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Sammanfattning

1 Inledning

Regeringen lade 1992 fram forslag om 6kad konkurrens i kommunal verk-
samhet. Regeringen bedomde att konkurrens 4r ett viktigt medel for att
uppnd Okad effektivitet inom den kommunala sektorn och foreslog att
entreprenader skall vara tillitna i sddan verksamhet som inte innefattar
myndighetsutdvning inom socialtjdnstlagens, hidlso- och sjukvardslagens,
tandvardslagens och lagens om forsoksverksamhet med kommunal primér-
vard omréden. Frigan om behovet av dndringar i rdddningstjdnstlagen
borde dvervigas ytterligare. Regeringen tillkallade darfor en sirskild utreda-
re for att se over formerna for den kommunala riddningstjansten m.m.

I samband med att frigan om entreprenad inom raddningstjdnsten utretts
har ocksé samarbetet mellan kommunerna pa raddningstjanstomréadet be-
handlats. En bedomning av sotningens brandforebyggande betydelse i forsta
hand vad avser oljeeldade anldggningar och imkanaler samt en prévning om
en avreglering dr mojlig for att 6ka inslaget av konkurrens inom sotningsva-
sendet har gjorts. Dartill har forslag rorande den statliga raddningstjdnstens
organisation i krig lagts fram.



2 Fornyelse av den kommunala
verksamheten

Under de senaste &ren har statsmakterna gjort ett antal viktiga fordndringar
av grunderna for den kommunala verksamheten. Fordndringarna har bl.a.
gjorts som ett led i arbetet med fornyelsen av den offentliga sektorn och som
en forberedelse for Sveriges deltagande i den europeiska integrationen.

Den nya kommunallagen ger kommunerna och landstingen en betydande
frihet att utforma sin organisation och att vilja former for sin forvaltning.
Lagen ger uttryck for statsmakternas stravan att avreglera den kommunala
sektorns organisation och verksamhetsformer.

Rédddningstjdnstutredningen har sett frigan om inforande av entreprenad
1 kommunal verksamhet och avreglering inom sotningsvidsendet som ett
utflode av det reformarbete som pagir inom den kommunala sektorn och
som ett uttryck for en politisk vilja att ocksa riddningstjainstomradet skall
kunna effektiviseras genom omprovning av de nuvarande verksamhetsfor-
merna. Med dessa verksamheters sérskilda inriktning pé atgarder for med-
borgarnas skydd och sdkerhet foljer samtidigt ett krav pd att noga belysa
foljderna av en fordndring.

3 Entreprenad 1 kommunal
raddningstjanst

1962 &rs brandlag, 1974 &rs brandlag och 1986 ars raddningstjdnstlag ger alla
uttryck for en viss forsiktighet nidr det géller att 6verfora raddningstjénst till
annan dn kommun.

Rédddningstjdnst dr enligt riddningstjanstlagen en av de verksamheter som
kommunen enligt den nya lagstiftningen for det civila forsvaret maste forbe-
reda for forhallandena under hojd beredskap.

Kostnaderna for den kommunala rdddningstjdnsten har 6kat kraftigt un-
der den senaste tioarsperioden. Kostnaderna bestar till den helt 6vervigande
delen av personalkostnader. Arskostnaden for en heltidsanstilld med bered-
skap dygnet runt dr ca 1,4 miljoner kronor.

Utredningen har identifierat ett antal fragestdllningar av sarskild betydel-
se vid rdddningstjdnst pa entreprenad. Det giller myndighetsutdovning ge-
nom enskild, samband mellan forebyggande och undsittande verksambhet
samt den kommunala rdddningstjdnsten vid hdjd beredskap.

Utredningen har gjort den samlade bedomningen att ett entreprenadsy-
stem maste forknippas med ett antal villkor, som i varje enskilt fall maste



beaktas av kommunen vid upprittande av entreprenadavtalet. I denna be-
domning har krav p& sambandet med rdddningstjdnst i kris och krig vigt
sarskilt tungt.

En i ordets egentliga mening verklig konkurrens mellan kommunal skotsel
och privat entreprenad skulle krdva att kommunerna finge tillimpa samma
villkor som de privata entreprenorerna, t.ex. genom att via sidoverksamhe-
ter Oka intdkterna och darmed begransa riddningstjanstens bruttokostnader.
Kommunerna méste d& ocksa fa en utvidgad anbuds- och upphandlingskom-
petens. Enligt nuvarande lagstiftning har kommunerna inte med privata
entreprendrer likvirdiga forutsédttningar att skota raiddningstjdnsten och né-
gon fordndring darvidlag dr enligt utredningen inte aktuell.

Utredningens forslag innebdr, att kommuner som s 6nskar bor ges ritt att
Overlata utforandet av de skadeavhjidlpande raddningsinsatserna till en en-
treprendr. Den planerande och forebyggande verksamheten bor dock dven i
fortsdttningen handhas av kommunerna som behdller det samlade ansvaret
for riddningstjansten. Ocksa raddningsledaren, som vid en insats har 1angt-
gaende befogenheter och skyldigheter av myndighetskaraktar, bor forbli hos
kommunen.

4 Samverkan 1 riddningstjdnsten

I Riaddningstjanstkommitténs betdnkande Effektivare raddningstjanst skis-
serades den organisation av den kommunala rdddningstjdnsten som senare
fastlades av riksdagen. I propositionen slogs fast att kommunerna skall ta till
vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for riddningstjdnsten och
den forebyggande verksamheten.

En svaghet med kommunalt huvudmannaskap ansags av Raddningstjanst-
kommittén vara att kommunerna pa grund av olika forutsdttningar i manga
fall inte pa egen hand skulle kunna klara av alla de olika olyckssituationer
som uppkommer.

Kommittén utgick ifrdn att genom samverkan mellan kommunerna skulle
svarigheter av ekonomisk natur, kompetensbrist, tillgdng till specialutrust-
ning m:m. kunna hanteras pa ett tillfredsstédllande sétt.

Samverkan har visserligen Okat sérskilt under de senaste dren men knap-
past i den takt som efterstrdvades. Det visar sig i raddningstjanstutred-
ningens studier att de ekonomiska incitamenten for samverkan inte varit
tillrackligt starka. Vinsten med samverkan uppvéger inte nackdelen av det
minskade inflytande for kommunledningen som en formaliserad samverkan
skulle innebara.
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Enligt utredningen bor man inte for ndarvarande skdrpa lagstiftningen for
att paskynda samverkan eftersom det f.n. mérks en viss 6kning av samarbe-
tet.

Den regionindelning som skulle underldtta samverkan har hittills inte haft
den avsedda stimulanseffekten. I stdllet hammar regionindelningen ett fritt
utbyte av tjanster mellan kommunerna. Aven linsgranser har i nagra fall
visat sig utgora ett hinder for samverkan. Regionindelningen tycks inte fylla
nagon egentlig funktion och skulle darfor kunna avskaffas.

5 Avreglerad sotning

I rdddningstjdnstlagen finns bestimmelser om forebyggande atgdrder mot
brand. Bl.a. anges ddr att kommunens rdddningsnamnd skall svara for att
sotning utfors regelbundet.

Riddningstjanstlagen, rdddningstjanstforordningen och statens radd-
ningsverks foreskrifter om sotningsfrister reglerar i dag sotningen. Kommu-
nerna ir indelade i sotningsdistrikt med en skorstensfejarméstare som an-
svarig for varje distrikt. Skorstensfejarméstaren utses av kommunens riadd-
ningsnamnd.

Statistik 6ver antalet briander efter brandorsak, som tagits fram av Svens-
ka Brandforsvarsforeningen, visar att soteld dr en brandorsak som kommer
ganska langt ner pa listan. Trenden dr ocksd sjunkande under de senaste tio
adren. Om man ser pd utvecklingen av soteldar under en femtiodrsperiod
finner man att soteld var mycket vanligare under 1940-talet d4 eldning med
ved var vanlig.

Nuvarande form for forebyggande brandskydd har klara brister. Genom
att kombinera myndighetsfunktion och verksamhet pa entreprenad blir sam-
hillets roll otydlig. Myndigheternas uppgift dr att overvaka samhdllets in-
tressen av att uppratthdlla miljomél och minimera riskerna for skada. Till-
syn och kontroll kan ske med hjélp av sakkunniga som i sin tur 6vervakas av
ansvariga myndigheter. Exempel p4 sddan kontroll 4r ventilationskontroll,
hisskontroll m.m.

Sotningsvasendet som det nu dr utformat dr en oflexibel 16sning pa ett
brandskyddsproblem. Sannolikt skulle brandtillfdllena inte dka i ndgon stor-
re utstrackning om sotningen uteblev, i vart fall ndr det giller oljeeldade
anldggningar. Det finns heller inte nagra forskningsresultat som entydigt
visar i vilken omfattning sotning av rokkanaler och imkanaler minskar
antalet brandtillfdllen.

Nar det giller imkanaler och oljeeldade anldggningar dr brandrisken si
obetydlig att den inte motiverar regelbunden tillsyn frAn samhillet avseende
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det enskilda objektet. Sotningsfristerna tillimpas i praktiken pa ett sddant
sdtt att det kan ifragasdttas om reglerna behovs.

Det behdvs dven fortsdttningsvis bade viss sotning och brandskyddskont-
roll 1 ndgon form. Ansvaret for brandskyddskontrollen skall ligga pa de
kommunala riddningsndmnderna. Avgorande for om ansvaret for sotningen
skall kunna &verforas frdn samhdllet till fastighetsdgaren dr vilken riskbe-
domning som gors nar det giller brandfaran.

Genom den samhillsnytta som brandskyddskontrollen i samband med
sotning ansetts ge har det varit nodvandigt att ge skorstensfejarmistarna en
monopolliknande arbetssituation. Darmed skulle dessa inte behdva falla
undan for patryckningar fran kunderna utan fritt kunna genomf6ra myndig-
hetsutdvningen i samband med sotningsarbetet och utfirda behodvliga fore-
lagganden utan att riskera att forlora sina kunder.

I dagens lage framstar denna ordning som otidsenlig. Inom méanga andra

-omréden didr sambhdllet tagit ett stort ansvar har en avreglering kunnat
genomforas. Aven sotningsvisendet bor bli foremal for en sddan avreglering.
Det bor kunna skapas en valfrihet for husdgarna att engagera den skorstens-
fejare eller besiktningsman som man tycker bdst och billigast utfor det
bestdllda arbetet.

For att skapa 6kad konkurrens inom sotningsomradet och ge 6kad valfri-
het 4t den enskilde fastighetsdgaren bor fordandringar i det nuvarande regel-
systemet ske. Det nuvarande sotningsmonopolet bor sdlunda avskaffas och
ansvaret for genomforande av sotningen ldggas pa fastighetsigaren. De
kommunala rdddningsndamndernas roll bor begrinsas till ansvaret for brand-
skyddskontroll av fastigheterna. Ett genomgaende tema i de manga brev fran
allménheten som kommit till utredningen dr onskemdlet att fi sota sin
eldstad sjdlv. Redan nu kan rdddningsndmnden medge att boende i avligsna
bygder kan fé utfora sotningen sjdlv. Sotningsarbetet bor i framtiden kunna
fa utforas av de fastighetsidgare eller anstéllda hos fastighetsigarna som s
Onskar.

I avsikt att skapa valfrihet och konkurrens pa sotningsomrédet bor den for
kommunerna tvingande bestimmelsen om att ha en skorstensfejarmastare
och att denne skall ha monopol pé sotning i distriktet slopas. Detta utgor
inget hinder for kommunerna att engagera sig i att sotningsservice finns
tillgdnglig for husdgarna om ingen fungerande marknad med konkurrens kan
forvintas uppsta.

Ett borttagande av tvanget for kommunerna att ha en skorstensfejarmésta-
re fordndrar radikalt avtalssituationen mellan kommunen och den enskilde
skorstensfejarmédstaren. Grunden for nuvarande l&ngtidsavtal forsvinner
dirmed. Om kommunen anser sig behdva engagera sig i sotningsverk-
samheten, t.ex. darfor att det inte dr mojligt pa grund av for déligt kundun-
derlag for en skorstensfejarmaistare att etablera sig, fir kommunen sluta det
avtal som beh6vs och som bada parter kan acceptera.
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6 Statlig raddningstjanst

Uppdraget att se over tillimpningen av raddningstjdnsten vid beredskap och
i krig i forsta hand vad giller den statliga raddningstjénsten har sin bakgrund
i en skrivelse fran Luftfartsverket till regeringen, dir verket pekar pé oklar-
heter i ansvarsforhéllandena vid hojd beredskap ndr det giller flygradd-
ningstjansten.

Utredningen har visat att miljordddningstjénsten till sjoss och sjoradd-
ningstjansten har likartade problem som flygraddningstjdnsten. Dessa tre
statliga raddningstjanster ar tvingade att samgruppera med Forsvarsmakten
for att kunna losa sina uppgifter samt att overléta alla eller nédstan alla sina
operativa resurser till Forsvarsmakten under hojd beredskap. Detta sker
enligt sidrskilda avtal som tecknats mellan myndigheterna, antingen i enlig-
het med av regeringen utfirdad forordning eller darfor att det visat sig
nodvindigt for att uppgiften skall kunna 16sas pé ett n&gorlunda praktiskt
satt.

For att undvika intressekonflikter och for att renodla ansvarsfordelningen
foreslas att statsmakterna skall ldgga fast ansvaret for de olika grenarna av
statlig raddningstjanst savil i fred som vid hdjd beredskap och att detta gors
i enlighet med vad Luftfartsverket forordat i sin skrivelse, d.v.s. att ansvaret
for flygriddningstjdnsten, miljordddningstjansten till sjoss och sjoradd-
ningstjansten overfores till Forsvarsmakten vid hojd beredskap. Lagtekniskt
foreslas att detta gors sd att regeringen bemyndigas att meddela frdn lagen
avvikande foreskrifter som r6r ansvaret for den statliga riddningstjansten
under hojd beredskap.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen lade i proposition 1992/93:43 fram forslag om 6kad konkurrens
i kommunal verksamhet. Regeringen bedomde att konkurrens ar ett viktigt
medel for att uppnd okad effektivitet inom den kommunala sektorn och
foreslog att entreprenader skall vara tillditna i sddan verksamhet som inte
innefattar myndighetsutévning inom socialtjanstlagens, hdlso- och sjuk-
vardslagens, tandvardslagens och lagens om forsoksverksamhet med kom-
munal primérvard omriden. Frigan om behovet av dndringar i rdiddnings-
tjanstlagen borde dvervigas ytterligare.

I propositionen konstaterades vidare att enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
uppgifter som innefattar myndighetsutovning endast far Gverldmnas till
privatrittsliga organ om det finns stod for det i lag samt att vdrden av en
kommunal angeldgenhet inte fir 6verlamnas till ndgon annan om det har
foreskrivits en sdrskild ordning for handhavandet av uppgiften.

Betriffande innebdrden av uttrycket myndighetsutévning i regeringsfor-
men konstaterade regeringen att det i forarbetena till propositionen hénvi-
sats till den definition som fanns i den forutvarande forvaltningslagen
(1971:290). I nu gillande forvaltningslag (1986:223) definieras inte termen
“myndighetsutovning”. I sak har dock begreppet i den nya forvaltningslagen
samma innebdrd (prop. 1985/86:80 s. 55). Uttryckets ndrmare innebdrd pé
olika forvaltningsomraden faststills ytterst genom réttspraxis.

Regeringen anforde vidare i prop. 1992/93:43

Konkurrenskommittén har foreslagit att mojligheterna till entreprenad skall
omfatta ocksa den kommunala rdddningstjdnsten. Regeringen delar i princip
kommitténs uppfattning. Man maste dock beakta det férhallandet att radd-
ningstjdnsten har ett stort inslag av myndighetsutévning och att riddningsleda-
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ren har mycket stora befogenheter att gora intrdng i annans ritt, prioritera
mellan olika skadeobjekt nér insatsen gérs m.m. Rdddningsledaren kan ocksa
beordra allmédnheten, myndigheter, foretag och kommuner att pa olika sitt
medverka i en rdddningstjdnstinsats. Sedan ett antal ar pagar dessutom ett
reformarbete, som innebir en integrering av fredsriddningstjinsten och civil-
forsvarsverksamheten. Regeringen har i prop. 1991/92: 102 foreslagit att kom-
munerna skall ha ansvar for genomforandet pa lokal nivad av den senare
uppgiften.

Det &r angeldget att ocksa den kommunala riddningstjinsten utvecklas och
effektiviseras fortlopande. Ett sitt att dstadkomma detta 4r 6kad samverkan
mellan kommunerna och andra myndigheter och organ som har limpliga
resurser for raddningstjdnsten. En skyldighet att samarbeta finns redan inskri-
ven i raddningstjdnstlagen (1986: 1102).

Lagen ger ocksé vissa mojligheter till samverkan med industrin. Om det vid
en anldggning i en kommun har organiserats en sirskild enhet for riddningsin-
satser vid anldggningen far kommunen tréffa avtal med #garen eller innehava-
ren av anldggningen om att enheten skall ingd som riddningsstyrka i riddnings-
kéren. Ett 20-tal industriféretag medverkar numera p4 detta sétt i den kommu-
nala raddningstjénsten. En kommun har ocksa ritt att dverlata at nigon annan
att gora riddningsinsatser som kriver sirskild kompetens. Ett antal kommuner
anvédnder med stdd av denna bestimmelse resurser inom den kemisk tekniska
industrin for att uppritthalla en beredskap for kemikaliebekimpning.

I Danmark har Falcks Redningscorps A/S sedan 1920-talet atagit sig brand-
sldckning pd entreprenad &t framfrallt sma och medelstora kommuner. I dag
har ca 170 danska kommuner avtal med Falcks. Det kan dock papekas att den
kommunala brandinspektdren har det priméra ansvaret dven i dessa kommu-
ner.

I propositionen framholls vidare att en kommun som si nskar bor ges
mdjlighet att bedriva riddningstjinst i entreprenadform. Stora delar av det
forebyggande brandskyddet och utryckningsverksamheten utférs inom sam-
ma organisation och till en del med samma resurser. Sambandet mellan
dessa bdda verksamheter bor studeras. Ocksa frigan om hur myndighets-
utdvningen i samband med Sverlatelse av riddningstjinst till en entreprensr
skall utformas bor prévas och forslag till sirskilda bestimmelser i detta
hdnseende ldaggas fram.

Vad avser anbudsupphandling inom sotningsvisendet anforde regeringen
1 propositionen bl.a. féljande (s. 18).

Enligt konkurrenskommittén skulle en 6kad konkurrens mellan entreprendrer
genom ett anbudsforfarande vara ett sitt att effektivisera sotningen. En annan
mojlighet skulle enligt kommittén kunna vara att avskaffa kommunens ansvar
for att sotningen utf6rs och i stdllet ldgga ansvaret pa fastighetsigarna.

Regeringen delade vidare konkurrenskommitténs bedomning att det inte
kan vara tidsenligt att en skorstensfejarmistare forordnas for en ej tidsbe-
stdmd period, dvs. tills han uppnér 65 ars alder (s. 18).



15

Det bor av olika skil finnas en mojlighet for kommunen att omprova forord-
nandet med vissa tidsintervaller under forutséttning att detta kan ske utan att
den brandférebyggande verksamheten eftersitts. Verksamheten fordrar emel-
lertid enligt regeringen att forordnandet kan berdknas gélla under en tillrackligt
lang tid for att mojliggora avskrivning av investeringar och utbildning av
sotningspersonalen.

Det finns inte ndgot rittsligt hinder for en kommun att tillimpa ett tidsbe-
grinsat forordnande nidr en ny skorstensfejarméstare utses. Det dr dock inte
sannolikt att ndgon #ndring kommer till stind pa denna punkt om inte stats-
makterna initierar en fordndring. Ordningen med langvariga entreprenadavtal
for skorstensfejarmastare bor om maojligt upphora.

Regeringen beddmer att det finns anledning att Gvervdga om formerna for
utseende av skorstensfejarmistare kan fornyas ocksa pa andra sitt for att oka
inslaget av konkurrens.

I utskottsbehandlingen (bet. 1992/93:SoU9) av propositionen anforde for-
svarsutskottet i ett till socialutskottet lamnat yttrande (FoU3y, rskr.105)
bl.a. foljande vad avser den kommunala rdiddningstjansten och anbudsupp-
handlingen inom sotningsvésendet (s. 42 f.).

Under 1990 ars riksmote behandlade forsvarsutskottet en motion i vilken det
foreslogs att det kommunala brandférsvarsmonopolet skulle avskaffas. Utskot-
tet anforde da (bet. 1990/91: FoUl s. 6) att det ar viktigt att skilda kommuner
haller en likvirdig niva pé sin riddningstjanst och att beredskapsforberedelser-
na for kris och krig kan genomforas effektivt. Vidare framholls det betydelse-
fulla i att riddningschefer i fred kan krigsplaceras i motsvarande befattningar.

Forsvarsutskottet ansag vidare att frigan om inférande av entreprenad inom
riddningstjinsten maste utredas pa ett mera forutsédttningslost sétt dn vad
regeringen foreslagit. Enligt utskottet borde frdgan stdllas om privat entre-
prenadverksamhet var forenlig med kravet pd samordning av befolknings-
skydd och riddningstjdnst, krigsorganisering av riddningstjanstens resurser
samt myndighetsutévning i samband med brandskydd och utryckning.

Utskottet menade att ocksd utredarens uppdrag vad géller sotningen borde
goras mera forutsdttningslost. En mer langtgiende avreglering borde provas
liksom hur den egentliga myndighetsuppgiften (brandskyddskontrollen)
skulle kunna tillgodoses.

1.2 Direktiven

Regeringen beslutade den 25 februari 1993 att tillkalla en sérskild utredare
for att se over formerna for den kommunala rdddningstjansten m.m. I
direktiven (dir. 1993: 30) sédgs bl.a.



Det bor nu ndrmare prévas om det dr mojligt att medge en kommun att uppdra
at en entreprendr att hélla beredskap och svara for rdaddningsinsatserna. Om
utredaren finner att detta dr mgjligt, skall han ldgga fram forslag om formerna
for en sddan entreprenadverksamhet och Gverviiga behovet av ett sirskilt
provningsforfarande nidr en kommun Gnskar 6verga till entreprenaddrift.

I samband med att frdgan om entreprenad inom raddningstjdnsten utreds
bor ocksd samarbetet mellan kommunerna pa raddningstjanstomradet be-
handlas. Utredaren skall kartligga i vilken omfattning raddningstjanstlagens
intentioner pa detta omrade uppfyllts och, om han finner det befogat, foresl
ytterligare atgidrder fran statsmakternas sida for att ett utdkat samarbete
skall komma till stdnd.

Utredaren skall géra en bedémning av sotningens brandforebyggande
betydels: i forsta hand vad avser oljeeldade anldggningar och imkanaler
samt prova om en avreglering 4r mdjlig for att 6ka inslaget av konkurrens
inom somingsvisendet.

Tillimpningen av riddningstjénstlagen vid beredskap och i krig bor ses
over, i fersta hand vad avser den statliga riddningstjinsten men 4ven i fraga
om den kommunala rdddningstjinsten och betriffande lansstyrelsens upp-
gifter. Hirvid bor dven fragan om avgrinsning till annan lagstiftning for
totalforsvarets civila del behandlas.

Direktiven i dess helhet framgar av bilaga 1.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utrednirgen har genomfort ett antal besok vid myndigheter, kommuner,
foretag o-h organisationer. Statens riddningsverk har besokts for att inhim-
ta verkess syn pa de fragestéllningar som utredningen haft i uppgift att
behandle. Utredningen har vidare tréffat representanter for Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Kustbevakningen for 6verliggningar om raddningstjans-
ten i krig

Ett anal kommuner har besokts for att inhimta kunskaper om olika
kommuners organisation av rdddningstjénsten och vilka atgirder som plane-
ras fOr at hoja effektiviteten i riddningstjinsten. Besok har gjorts i Botkyr-
ka-Salem Goteborg-MolIndal, Helsingborg, Sollentuna-Upplands Visby och
Uppsala.

En hearing rérande synen pad kommunal rdddningstjénst och raddnings-
tjdnst paentreprenad har héllits med ridddningschefer, raddningsnimnder
och komnunstyrelser i Hallands l4n.

Studietesdk har genomforts i Danmark och Finland dir organisationen av
riddningtjdnsten har studerats. (Se bilaga 2).



Utredningen har sammantriffat med foretridare for Falcks i Sverige AB.
En hearing om sotning har arrangerats. I hearingen deltog foretridare for
Statens rdddningsverk, Riksrevisionsverket, Statens naturvardsverk, Bover-
ket, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Skorstensfejarméstares Riksfor-
bund, Sveriges Fastighetsdgareforbund samt Lansforsdkringar i Givleborgs

lan.

Utredningen har sammantréiffat med foretrddare for Sveriges Skorstens-

fejarmaistares Riksforbund.

Ett studiebesok har genomforts vid foretaget Pulsonex AB (tillverkare av

oljepannor med ringa sotbildning).

1.4 Inkomna framstédllningar

Luftfartsverket 1991-10-28
Overldmnad till

utredaren fran

Regeringen.

Gotlands kommun 1993-10-14
Konkurrensverket 1993-11-28

Sveriges skortens- 1993-12-17
fejarméstares
riksforbund

Agneta Rehnvall 1993-03-24
Borgarrad,
Stockholms stad

Ansvarsforhéllande for flygraiddnings-
tjanst

Avskaffande av sotningsmonopolet

Synpunkter med anledning av den
pagdende dversynen av sotnings-
visendet

Sotning och brandskyddskontroll

Angdende rdddningstjdnst pa
entreprenad

Hérutover har ca 200 skrivelser inkommit frdn enskilda angéende sotnings-

vasendet




ri

et B e S - A s o g P s e W s o

-m‘m&mﬁsw i( SIS ROSIEIY | .isﬂll
16‘7;0&;;@&!}@@1!; BRI , %i
2indslviD | isgan Aw(ﬂmﬁ.l e buunhalm 2 baud

l ‘wifoban e Tt fHM;Em o8 nﬂ.Tr:erfu ot !‘H'l{’amn Al it iy f{;&
Mmﬂu* 1‘¥1Tbu{k‘n~krﬂk{mmmo n”m\ m‘fn p&wm M roaRizk
mmwm-wmmmww md l »%
yuerligone Siploder-toin sagunikioras B ﬂW&WB,Mﬂ DITGEN
sl Trominmid 110 wda

Ubsedarsy chall mﬂ‘:rs #n, ba ddn* mg .,v satigpgins *‘"-J'Tﬂw!‘“hr‘gmé

brevaelo | Fr\r,,g %ﬁl\m im E‘E
Ko dr ey

mm privy’ NI\

M&Wm
-zmmmﬂ ahﬂﬂdﬁitmmﬁ nﬂr@h&?&m&h §t o4 !Piﬂm
fver, § WeaLy Wy g vad v den AamtE rfcte] i gstiAnsidi

o OO hospumunala Flddnngsiinsten ok hc.mﬁ‘md& lhmﬂrwaﬁ
giller. Mlinyid hike Aven. Folgmn-on avprapmiag 14U sonon lagdMaa

‘“‘Eﬁ%‘&kmﬁﬂm DOFYE MHEER A B10IE0RT numstod 2haslioD

i Rl X8 gabelag b mesﬁﬂlﬂﬂ sadrovansid ol
& “ERnInNce V3 O9mETev s thnakglc

isbasaiv
llmm biplitanid doo aninie? TLL1-Fe0] amoxz daginove
b3 LT mng*eanfaetw bg st
' brodlediz
4 "*Mmﬂﬂ@‘mnmww

U‘h.&![ll.'l.
!ﬁm\ug%n réﬁg‘ PR S g Bl By bmukh o ik
iw vorkels svn b xh, w.xhu»l“snmm,,.!! m eeddingso hmamwm

l‘mf:gudia dmxm\x ar v e.rzm "l‘.’ﬂﬂ" m
<|mrieioe %@ %&gn@onﬁa%

%0 i lum ,

Bty wnfal Immnn,unr- har hesthids Wir an th min kuns Lnriu' iy aﬁka
kommuanre ¢ rranisation oy riddingstiistenoch viika dygivdes sosa panc.
ras f0r gt hite effidati viteten | sl ddnimpstifosten, Peailk has gosts + Batloyx.
wi-Sulew, Citeborg-Mbindel, l."iLi-;mgm:g, Scdlec o pprands Vashs och
UD;‘NJE

Fm oty rérande synen ph kemmynal mddjnmw}h dat och rdddnings-
el ph entlepredag i Al s inved addninedcheter, ri: defmipgenlintiiey
ol Keomamueadtyretsér | Bl anls i

Srudichestk hargrmomﬁns 1 Exmmark oot Finland diin organisationen av
raddaingstyiinsten hay siuderats. (Se bilaga 2),




19

2 Fornyelse av den kommunala
verksamheten

Under de senaste &ren har statsmakterna gjort ett antal viktiga forindringar
av grunderna for den kommunala verksamheten. Forindringarna har bl.a.
gjorts som ett led i arbetet med fornyelsen av den offentliga sektorn och som
en forberedelse for Sveriges deltagande i den europeiska integrationen.

Den nya kommunallagen (1991:900), som triddde i kraft den 1 januari
1992, ger kommunerna och landstingen en betydande frihet att utforma sin
organisation och att vilja former for sin forvaltning. Lagen ger uttryck for
statsmakternas strdvan att avreglera den kommunala sektorns organisation
och verksamhetsformer.

Riksdagen beslot 1992 om ett nytt generellt statsbidrag till kommunerna
bendmnt statligt utjgmningsbidrag. Avsikten var dels att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsdttningar for kommunerna, dels att komma fran de spe-
cialdestinerade statsbidragens styrning av verksamheten och i stillet ge
storsta mojliga handlingsfrihet for kommunerna. Genom det nya utjim-
ningsbidraget (”alla pengar i en pase”) fair kommunerna sjidlva ansvaret for
att bestdimma medlen och metoderna for genomf6randet av sin verksamhet.
Didrmed avsdg statsmakterna ocksé att skapa utrymme for 6kad flexibilitet
och bittre forutsittningar for fornyelse och utveckling. Inga nya uppgifter
skall ldggas p4 kommunsektorn utan att finansieringsmajligheter anvisas.

Den 1 januari i &r tridde samtidigt med EES-avtalet den nya lagen om
offentlig upphandling (1992: 1528 omtryckt 1993: 1466) i kraft. Lagen, som
ar gemensam fOr bl.a. statliga myndigheter, kommuner och landsting inne-
bdr en anpassning till EG:s direktiv p& upphandlingsomradet. En viktig del i
den svenska konkurrenspolitiken &r att den offentliga verksamheten i storre
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utstrackning skall utséttas for konkurrens. Ett sétt att uppné kostnadsminsk-
ningar dr att upphandla varor och tjdnster pd den Oppna marknaden i
konkurrens, ett annat kan vara att utsdtta den offentliga verksamheten som
s&dan for konkurrens. I ménga fall kan potentiell konkurrens vara tillracklig
for att man skall f4 onskvird effekt.

I november 1992 lade Lokaldemokratikommittén fram betdnkandet
Kommunal uppdragsverksamhet (SOU 1992:128). I betiankandet foreslog
kommittén en trearig forsoksverksamhet under vilken kommuner och lands-
ting skulle ges rdtten att sdlja sina tjanster bade till varandra och pa den
Oppna marknaden. Manga remissinstanser var kritiska mot forslaget. I prop.
1993/94: 188 Lokal demokrati har regeringen forutskickat att frdgan om
kommunal uppdragsverksamhet, bl.a. med hénsyn till remissutfallet, skall
beredas vidare.

Utredningen ser fridgan om inforande av entreprenad i kommunal verk-
samhet och avreglering inom sotningsvasendet bl.a. som ett utflode av det
reformarbete som pégér inom den kommunala sektorn och som ett uttryck
for en politisk vilja att ocksa raddningstjanstomrédet skall kunna effektivise-
ras genom omprovning av de nuvarande verksamhetsformerna. Med denna
verksamhets sirskilda inriktning pa atgdrder for medborgarnas skydd och
sdkerhet foljer samtidigt ett krav pa att noga belysa foljderna av en fordnd-
ring. Det 4r mot denna bakgrund som utredningen gjort sina overvaganden.

Regeringen har i sarskilda direktiv (1994: 23) till samtliga kommittéer och
utredare foreskrivit att utredarna forutsdttningslost skall prova huruvida
viss verksamhet behover ske i offentlig regi. Nedan redovisas forslag dels till
hur inforande av ett entreprenadsystem inom den kommunala rdddnings-
tjansten skulle kunna genomforas, dels hur en avreglering av sotningen kan
ske. Det i direktiven angivna uppdraget om prévning av viss verksamhets
karaktdr av offentligt d&tagande har ddrmed tillgodosetts.
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3 Entreprenad 1 kommunal
raddningstjanst

3.1 Entreprenadfragans behandling i
lagstiftningen

1962 ars brandlag

1962 ars brandlag alade varje kommun att hélla ett brandforsvar, som skulle
tillfredsstilla skiliga ansprak pa trygghet mot skada av brand (1 §). Lénssty-
relsen hade mdjlighet att helt eller delvis befria en kommun fran skyldighe-
ten att halla brandkir, om kommunen triffat avtal om betryggande sldack-
ningshjilp frin kommunal brandkar i annan kommun eller frdn annan
brandkar. Sddan brandkér skulle anses som kommunal brandkar i kommu-
nen (4 §).

Kommunen kunde saledes befrias frin den pa annat stille i lagen (2 och
3 §§) foreskrivna skyldigheten att anstilla brandkarspersonal och att anskaf-
fa och underhalla materiel, byggnader och andra erforderliga anordningar.
Genom att brandchefen och vice brandchefen enligt lagen inte ingick i
brandkaren kunde kommunen dock inte befrias fran skyldigheten att utse
dessa befattningshavare.

Lagens lydelse utgjorde inget hinder mot att 6verldta brandsldckningen pa
entreprenad till privata foretag. I propositionen med forslag till brandlag och
brandstadga redovisade departementschefen ett utforligt resonemang om
det limpliga med entreprenadbrandkarer (prop. 1962:12 s. 56—58). Han
konstaterade dirvid att systemet med sddana brandkarer inte provats i vart
land. Att det i stor utstrickning tillimpas i Danmark torde enligt hans
resonemang sannolikt hinga samman med den tédtare bebyggelsen, den stor-
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re folktdtheten och de kortare koravstdnden. Han ansig det tveksamt, om
entreprenadbrandkarer kunde bli ekonomiskt mdjliga i sdidana omraden av
vart land som icke anses kunna bdra upp en heltidsanstilld kommunal
brandkar.

Departementschefen anférde vidare att entreprenadsystemet ldtt kunde
medfora en viss sammanblandning av offentliga angeligenheter och privat
forvirvsverksamhet. Oldgenheterna skulle framforallt gilla brandchefernas
stdllning mot bakgrund av grundsatsen i svenskt brandforsvar att det slic-
kande och det forebyggande brandforsvaret sdvitt méjligt skall ombesorjas
av samma organisation och personal. Det vore enligt departementschefen
mindre lyckligt om entreprenadavtal skulle medfora att det sldickande brand-
forsvaret kommer att ledas av befilhavaren for den privata brandkar, som
omfattas av avtalet, medan den kommunale brandchefen endast skulle om-
besorja det forebyggande brandforsvaret. Om 4 andra sidan brandchefen
aven vore ansvarig for det slickande brandforsvaret skulle en nackdel ligga
ddri, att han inte gentemot en entreprenadbrandkar kan fi samma inflytan-
de pa personalens anstillning, utbildning och tjinstgdringsforhallanden som
i en av kommunen anstélld brandkar.

For att bibehalla det 6nskvidrda sambandet mellan slidckande och forebyg-
gande brandforsvar kunde i stillet 6vervigas att till kommunal brandchef
utse den hos entreprenadforetaget anstillde befilhavaren for dess brandkar.
Departementschefen ansag det emellertid sjdlvklart att brandchefens skyl-
dighet att se till att entreprendren fullgdr sina skyldigheter gentemot kom-
munen enligt avtalet var oforenlig med hans stillning sdsom anstilld hos
entreprendren.

Med hénsyn till vad han sdlunda anf6rt, ansig departementschefen att det
var mindre troligt att kommunerna skulle finna det dndamalsenligt att
overlata brandslackningen till privata entreprendrer. Om likvil sddana av-
tal, genom att de visades vara ekonomiskt gynnsamma for kommunerna,
skulle bli aktuella, fick det nirmare undersokas om garantier for effektivitet,
tillsyn och ojdvighet forelag.

1974 ars brandlag

Genom 1974 4rs brandlag skapades en vidare och fastare ram omkring
kommunernas skyldighet att ingripa vid andra nodligen #n brand. Det
moderna raddningstjdnstbegreppet etablerades.

I frga om mojligheten for kommunerna att bedriva riddningstjinst pa
entreprenad foreslog raddningstjanstutredningen i sitt betinkande Ridd-
ningstjdnst, (SOU 1971:50) en ordning som motsvarade det som gillde
enligt 1962 ars brandlag. En kommun som har tréffat avtal om betryggande
hjélp fran ett enskilt foretag skulle kunna av ldnsstyrelsen helt eller delvis
befrias fran skyldigheten att halla brandkar. Befrielsen skulle kunna avse
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hela kommunen eller en del av denna. Enligt forslaget skulle befrielsen ocksa
kunna innebira att kommunens egen brandkar inte behdvde vara anpassad
for en viss eller vissa former av raddningstjénst.

Departementschefen anforde emellertid i propositionen (prop. 1973: 185
s. 140) att det aldrig torde foreligga forutsattningar eller behov av att helt
overlata riddningstjinsten i en kommun till ett enskilt entreprenadforetag.
Vid denna bedomning beaktade han i forsta hand de krav pa hog beredskap,
kvalificerad personal och allsidig utrustning som de skiftande rdddnings-
tjanstuppgifterna skulle komma att medfora samt resultatet av den kom-
munindelningsreform som i huvudsak skulle vara genomford den 1 januari
1974. Diaremot borde enligt departementschefen en kommun for en del av
sitt omrade genom avtal kunna overlata raiddningstjdnsten i dess helhet pé
ett enskilt organ. Ansvaret for viss eller vissa former av rdddningstjdnst
borde ocks4, i friga om hela eller en del av kommunen, kunna overldtas pa
motsvarande sitt.

I samband med remissbehandlingen av utredningsforslaget till ny brand-
lag tog nagra remissinstanser upp fragan om ett auktorisationsforfarande
borde inforas i friga om foretag som enligt avtal skulle svara for viss
raddningstjinst. Departementschefen ville i propositionen inte fororda att
ett sddant forfarande skulle inféras d4. Han tillade emellertid

Skulle erfarenheten visa att kommunerna i storre utstrackning kommer att
uppdra riddningstjanstuppgifter 4t andra organ dn kommunala brandkarer och
att den provning som sker nir de kommunala brandordningarna skall faststal-
las (anm.:av ldnsstyrelsen) inte ger tillricklig siakerhet och enhetlighet, bor
fragan om ett auktorisationsforfarande tas upp pé nytt.

I 6 § forsta stycket andra punkten i 1974 ars brandlag foreskrevs att om
kommunen hade avtalat om betryggande hjidlp for rdddningstjanst fradn
annat riddningsorgan 4n brandkér, fick ldansstyrelsen delvis befria kommu-
nen frdn skyldigheten att halla brandkar. Léansstyrelsens provning avsags
liksom dittills ske i samband med det i lagen d& foreskrivna forfarandet med
faststillande av kommunens brandordning eller av dndring i denna.

1986 ars raddningstjinstlag

I sitt slutbetinkande Effektiv riddningstjanst, (SOU 1983: 77) foreslog radd-
ningstjinstkommittén att en kommun skulle fa triffa avtal om att en annan
kommun eller ett annat organ skall skota raddningstjdnsten i1 kommunen
eller medverka i riddningstjansten i kommunen. Skotseln av kommunens
raddningstjinst i dess helhet skulle dock endast f4 Gverldtas &4t en annan
kommun. Kommitténs forslag innebar samtidigt att ldnsstyrelsen inte ldngre
skulle prova sadana avtal, eftersom forfarandet med faststédllande av kom-
munala rdddningstjdnstplaner skulle upphdra.



I propositionen med forslag till riddningstjinstlag anforde departements-
chefen foljande i friga om mojligheterna till 6verlatelse av riddningskéarens
uppgifter (prop. 1985/86:170 s. 30)

En vil fungerande raddningstjédnst ir viktig for manniskors sakerhet till liv och
egendom. Det dr samhillets uppgift att svara for att det alltid finns en siddan
organisation. Detta innebdr enligt min mening att samhillet maste ta det
direkta ansvaret for sivil planering som genomfdrande av riddningstjénsten.
Dirtill kommer att riksdagen har beslutat att kommunerna skall ta 6ver led-
ningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det planliggnings-
ansvar i fred som hanger samman med detta... Den nya kommunala uppgiften
innebr att civilforsvarsverksamheten kommer att integreras med raddnings-
tjansten.

Jag anser alltsa att samhillet méste ha det direkta inflytandet 6ver skétseln
av rdddningstjansten.

Direfter konstaterade departementschefen att det bor finnas en méjlighet
for kommunen att triffa avtal om att s.k. industribrandkarer skall ingd som
en del av den kommunala rdddningskaren. Likasd bor det vara mojligt for
kommunen att dverldta pd andra att gora riddningsinsatser som kriver
sdrskild kompetens. Lagforslaget var utformat i enlighet med detta.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till radd-
ningstjénstlag vicktes ndgra motioner med yrkanden som lag i linje med vad
raddningstjinstkommittén foreslagit i friga om m&jligheten for en kommun
att overlata riddningstjanstuppgifter. Enligt motionirerna borde lagtexten
ha utformats s4, att det hade blivit mojligt for en kommun att uppdra at ett
privat foretag att svara for raddningstjinstens uppgifter. Skotseln av kom-
munens rdddningstjénst i dess helhet avsigs dock endast fa 6verlatas till en
annan kommun.

Forsvarsutskottets majoritet ansdg i betinkandet (bet. 1986/87: F6U2) att
samhillet bor ha direkt ansvar for riddningstjinsten. Man anforde

En mgjlighet for kommun att dverlata riddningstjanstuppgifter i sdidan omfatt-
ning som foreslds i motionerna...skulle enligt utskottets mening undergrava
forutsittningarna for ett sadant ansvar. Den samordning av riddningstjinsten
och civilférsvarsverksamheten som forutsitts komma till stind ndr kommuner-
na Overtar ansvaret for civilforsvaret pa lokal niva talar ocksa for att riddnings-
tjdnsten bor vara vil forankrad i den kommunala verksamheten. Dirtill kom-
mer att sa langtgédende befogenheter som lagen ger riddningsledaren av princi-
piella skil inte bor anfortros enskilda. Utskottet tillstyrker alltsa den avvigning
som framgar av lagforslaget.

I en gemensam reservation yttrade utskottets borgerliga ledamdoter att
effektivitets- och kostnadsskal talar for att kommunerna bér kunna dverlata
raddningskarens uppgifter i den utstrickning som riddningstjanstkommit-
tén har forordat. Sambandet mellan fredsriddningstjénsten och rdddnings-
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tjdnsten i krig garanteras didrvid genom att rdddningstjdnsten i sin helhet
endast kan dverlatas till annan kommun.

3.2 Nuvarande ordning

Riddningstjanstlagen (1986: 1102) innehaller foreskrifter om hur samhillets
rdddningstjanst skall organiseras och bedrivas. Lagen delar in samhillets
rdddningstjanst i kommunal rdddningstjdnst och statlig rdddningstjdnst.
Den statliga raddningstjansten avser bara atgéarder i vissa speciella fall, t.ex.
sjordddningstjanst, flygraddningstjanst och miljoraddningstjanst till sjoss.
Den kommunala rdddningstjinsten omfattar alla andra typer av
raddningsinsatser.

I 2 § definieras begreppet raddningstjdnst som en verksamhet som bestar
av skadehindrande och skadebegrinsande atgdarder som skall vidtas vid
olyckshidndelser och 6verhdngande fara for olyckshdndelser. Med olyckshén-
delse avses plotsligt intrdffade hindelser som har medfort eller som kan
befaras medfora skada.

Av 5 § framgér att kommunerna och de statliga myndigheter som svarar
for verksamhet enligt lagen skall samarbeta med varandra och med andra
som berors av verksamheten.

Varje kommun skall svara for rdddningstjansten inom sitt omrade. Detta
stadgas 1 6 §. Kommunens ingripande skall inte vara beroende enbart av de
kommunala rdddningsorganens resurser. Kommunen har ett ansvar for att
atgirder vidtas av de organ som har ldmpliga resurser. For detta dndamaél
har den som leder ingripandet mojlighet att enligt 34 § pakalla medverkan
frdn andra statliga eller kommunala myndigheter som har lampliga resurser.

I 8 § foreskrivs att kommunen skall ta till vara mojligheterna att utnyttja
varandras resurser for riddningstjansten och for den forebyggande verksam-
heten. Kommunerna bor samverka med varandra i friga om raddningstjans-
ten och i frdgor som ror forebyggande atgdrder mot sdvidl brinder som
skador till foljd av brdnder. Det d4r meningen att kommunerna sjdlva utan
inblandning fran statens sida skall bestimma innehdllet i och formerna for
samarbetet.

I 9§ finns en bestaimmelse om hur forvaltningen av raddningstjansten
skall organiseras. Enligt bestimmelsen skall det i varje kommun finnas en
raddningskar. Raddningskéren skall skota hela den kommunala rdddnings-
tjdnsten, dvs. alla olika slag av kommunal rdddningstjdnst inom kommu-
nens hela omrade. Paragrafen ger vidare kommunen rétt att komma Gverens
med en annan kommun att ha en gemensam raddningskar. Den ger ocksa
mojlighet for kommunen att helt eller delvis 6verldta riddningskarens ar-
betsuppgifter till en annan kommun. Detta innebdr forst och framst att
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kommunen kan Gverléta till en annan kommun att skota all raiddningstjédnst i
hela kommunen. Kommunen kan ocksa overlata 4t den andra kommunen
att halla en eller flera raddningsstyrkor i en del av kommunen eller att utfora
vissa av rdddningskdrens uppgifter i kommunen. Det dr ocksd mdjligt att
enbart Overlata uppgiften som raddningschef. De olika slagen av partiella
Overlatelser kan givetvis kombineras. En Overldtelse av raddningskérens
samtliga arbetsuppgifter innefattar dven de uppgifter som ankommer pa
raddningschefen och de uppgifter som ankommer pad honom i hans egenskap
av raddningsledare.

Det skall finnas en eller flera ndmnder for rdddningstjansten enligt 10 §.
For en sddan ndmnd géller vad som ar foreskrivet om ndamnder i kommunal-
lagen.

Enligt 12 § skall raddningskaren gora de raddningsinsatser som kommu-
nen har ansvaret for enligt lagen. Vidare fir en kommun 6verlata at ndgon
annan att gora raddningsinsatser som kraver siarskild kompetens. Det dr
alltsd mojligt for kommun att pa enskilda Gverlata vissa raddningsinsatser
som kraver sarskild kompetens, t.ex. bekdmpning av olja eller andra skadli-
ga dmnen. Det ir inte tilldtet for en kommun att 6verlata hela ansvaret for
raddningstjansten pé ett enskilt organ. Det dr att marka att kommunen har
ansvaret for ett raiddningstjanstingripande dven om det utfors av ndgon pa
grund av avtal enligt andra stycket.

13 § innehaller i forsta stycket bestimmelser om rdddningskarens organi-
sation. Av bestimmelserna framgar att det i stor utstrackning ankommer pa
kommunerna sjdlva att bestimma raddningstjinstens organisation. Det
enda som 4r obligatoriskt ar att det skall finnas en rdiddningschef och minst
en rdddningsstyrka.

Det dr mojligt for en kommun att i vissa fall triffa avtal om Gverlételse av
en del av raddningstjdnsten. Det dr da frdga om anldggningar dédr det bedrivs
verksamhet som kraver sédrskilda raddningsresurser i form av personal och
utrustning, t.ex. brandstyrkor vid vissa industrier eller storre trafikflygplat-
ser. Det kan i vissa fall vara lampligt att sddana knyts till den kommunala
rdddningstjansten. En kommun kan trdffa avtal med dgaren eller innehava-
ren av en sddan anldggning om att den sdrskilda styrkan eller enheten skall
ingd som rdaddningsstyrka i rdddningskaren. Detta giller bara dgare eller
innehavare av sddana anlidggningar dar raddningsresurserna framst har ska-
pats for att mota olyckshéndelser i anldggningen. Det skall siledes inte vara
mojligt att Overlata riddningstjansten till entreprenoren.

Att enheten ingdr som en raddningsstyrka i riddningskaren innebir givet-
vis att dess raddningsinsatser utanfor den egna anldggningen dr kommunal
raddningstjanst. Kommunen har ddrmed det yttersta ansvaret for ledningen
och utforandet av rdddningsinsatsen. Vid olyckshidndelser inom en anldgg-
ning vid vilken det finns en rdddningsenhet 4r kommunen i princip bara
skyldig att ingripa ndr rdddningsenheten inte kan bemdistra situationen.
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Ingar enheten pa grund av avtal som rdddningsstyrka i kommunens ridd-
ningskar, kan det i ett sidant ldge uppsté tvekan om det ir den som svarar
for anldggningen eller om det 4r kommunen som har ansvaret for ledningen
och utforandet av rdaddningsinsatsen. For att det inte skall rdda nigon
oklarhet i dessa avseenden foreskrivs att enhetens raddningsinsatser ir att
anse som kommunal rdddningstjanst ocksd ndr insatserna gors inom den
egna anldggningen.

Enligt 21 § skall det finnas en raddningstjanstplan for varje kommun. Av
planen skall i stora drag framgé hur kommunens organisation for riddnings-
tjdnsten dr organiserad och vilka resurser den har. Planen ir bl.a. till for att
underldtta den statliga tillsynen over den kommunala riddningstjansten. Av
planen skall bl.a. framgd insatstider for kommunens olika delar och den
kompetens som krivs for att vara befél i riddningskéren.

Vid varje rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare (31 §). For
att en rdddningsinsats skall bli effektiv fordras att ndgon leder och bestim-
mer Over de olika atgdrder som skall vidtas. Vem som &r raddningsledare i
olika rdddningstjdnstfall framgar av 32 §. En rdddningsledare har stora
befogenheter. P4 hans anmodan ir statliga eller kommunala myndigheter
skyldiga att delta i en rdddningsinsats med personal och utrustning om
myndigheten har ldmpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar
myndighetens vanliga verksamhet. Vid en riddningsinsats far riddningsle-
daren foreta sddana ingrepp i annans rétt som dr forsvarliga med hénsyn till
omsténdigheterna. Han kan ocksé forordna om fullgérande av tjansteplikt
(44 §). I vissa fall har han befogenhet att efter en raddningsinsats utfora
bevakning pa dgarens eller innehavarens bekostnad av egendom som varit
foremaél for raddningsinsats.

Enligt 32 § dr det raddningschefen som vid kommunal riddningstjénst dr
rdddningsledare. Rdddningsledare kan ocks& den vara som riddningschefen
utsett — 1 normala fall ndgot av befélen i raiddningskaren. Detta géller ocksé
om raddningskarer frdn andra kommuner deltar i insatsen. Inget hindrar att
raddningschefen utser ndgot befdl i riddningskéren i den andra kommunen
att vara rdddningsledare.

I frdga om rdddningsinsatser som dr omfattande far regeringen enligt 33 §
foreskriva eller i sérskilt fall bestimma att en lansstyrelse eller nigon annan
statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for riddningstjansten inom en eller
flera kommuner. I sddana fall utses raddningsledare av den myndighet som
fatt ansvaret.

I 38 —53 §§ finns bestaimmelser som ror enskilda. I 44 § stadgas om tjédns-
teplikt. Som tidigare nimnts har en riddningsledare befogenhet att anmoda
den tjanstepliktige om fullgorande av tjdnsteplikten.

I 45 § ségs att om fara for liv, hélsa eller egendom eller f6r skada i miljon
inte lampligen kan hindras pa nagot annat sitt, far rdiddningsledaren vid en
raddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrdde till annans
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fastighet, avspdrra eller utrymma omréaden, anvédnda, fora bort eller forstora
egendom samt fOreta andra ingrepp i annans rétt, i den mén ingreppet ar
forsvarligt med héansyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas genom
ingreppet och omsténdigheterna i 6vrigt. For att en rdddningsinsats skall bli
effektiv 1 en akut situation maste raddningsledaren ha mojlighet att vidta de
atgiarder som kravs for att hindra eller begrdnsa skador.

3.3 Riddningstjanstens kostnader

Kostnaderna for den kommunala riddningstjansten har okat kraftigt under
den senaste tiodrsperioden. En sammanstéllning frdn Svenska Kommunfor-
bundet, se diagram, visar att bruttokostnaderna under perioden 1982 —1992
i fasta priser 6kat med ca 25 procent och att intdkterna okat négot snabbare

an kostnaderna.

Riddningstjanstens kostnader 1982-1992, mkr
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Nar andra arbetsuppgifter, t ex ambulanstransporter, sotning eller fardtjanst, samordnats med
raddningstjansten ingr dven kostnader och inktikter for sddana arbetsuppgifter i de redovisade beloppen.
Nettokostnaderna paverkas av att intikterna 6kat snabbare an kostnaderna.

Kailla: Svenska Kc forbund
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Kostnaderna bestar till den helt dvervdgande delen av personalkostnader.
Arskostnaden for en heltidsanstilld med beredskap dygnet runt ir ca 1,4
miljoner kronor. I kommuner med enbart heltidsanstillda varierar kostna-
den per invénare mellan 158 och 312 kronor. For kommuner med deltidsan-
stdllda ar skillnaderna dnnu storre, samtidigt som kostnaden per invénare dr
vasentligt lagre. Fordelningen pa heltids- respektive deltidsanstdlda mellan
kommunerna dr alltsd en viktig forklaring till skillnader i kostnaderna mel-
lan olika kommuner. Aven om intédkterna i den kommunala riddningstjans-
ten okat ndgot under senare tid, dr dessa intdkter dock marginella i flertalet
kommuner.

Av en rapport frdn Svenska Kommunforbundet framgar att endast hélften
av arbetstiden anvénds for schemalagt arbete inklusive dvningar och fysisk
traning. De direkta rdiddningsinsatserna motsvarar ca 2 procent av arbetsti-
den. Ovrig tid 4r beredskapstid. I ndgra kommuner gér man beddmningen
att det borde vara maojligt att i stigande utstrickning anvdnda raddningsper-
sonalen ocksd for andra uppgifter, exempelvis i andra kommunala forvalt-
ningar eller kommunalt dgda foretag. Lagstiftningen ldgger dock for nirva-
rande hinder for kommunerna att anvidnda rdddningspersonalen i externt
arbete, som inte har anknytning till kommunens nuvarande verksamhet.
Om den kommunala rdaddningstjdnsten i verklig mening skall kunna konkur-
rera med entreprendorer, dr det darfor nodvandigt att kommunen fér tillimpa
samma villkor som entreprendrerna nar det géller utnyttjande av persona-
len.

Kostnadsjamforelser i friga om rdddningstjdnsten dr av olika skl svara
att gora. Forutsdttningarna skiljer sig at, t.ex. i friga om anvidndning av
heltids- eller deltidsanstidlld personal inom rdddningstjansten och i frdga om
mojligheterna att utnyttja personal ocksa till andra uppgifter dn rdddnings-
tjanst. Dessutom kan sjdlva kostnadsberdkningarna skilja sig at, t.ex. nér det
giller inkluderande av kapitalkostnaderna.

Aven med beaktande hirav kan konstateras att kostnaderna for ridd-
ningstjanst i Sverige dr forhallandevis hogre dn i flertalet andra europeiska
lander. Endast Finland har en hogre kostnad per invdnare dn Sverige. En
uppenbar forklaring till dessa skillnader 4ar de geografiska forutsdttningarna.
Sverige och Finland ir glest befolkade lander med ldnga avstdnd. Kostnader-
na for beredskapen blir dirmed ocksd hogre dn i linder som &r tdtare
befelkade. Dessa forhallanden kan dock inte helt forklara kostnadsskillna-
den mellan Sverige och flertalet andra europeiska ldnder. En del av kost-
nadsskillnaden sammanhinger rimligen med den hogre kvaliteten pa radd-
ningstjansten i Sverige.
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Riddningstjanstens kostnader i nigra linder i Europa
Kostnad per invénare (danska kronor)

500

450

400 -

350 A

300 A

250 1

200 A

150 1

100 1

50 -

Killa: Beredskapsstyrelsen i Danmark

Den jamforelse som Svenska Kommunforbundet gjort av personalkostna-
derna for insatsstyrkor visar stora skillnader mellan olika kommuner. I
kommuner med enbart heltidsstyrkor varierar som namnts ovan dessa mel-
lan 158 och 312 kronor per invanare. For kommuner med enbart deltidsstyr-
kor dr som namnts skillnaderna dnnu storre. Den ldgsta personalkostnaden
for insatsstyrkor redovisas i Ho6r med 68 kronor per invdnare och den
hogsta 1 Sorsele med 545 kronor per invadnare. Dessa skillnader forklaras
framst av den olikartade geografiska strukturen. I de glest befolkade ldnen 1
Norrland blir kostnaderna for beredskapen betydligt hdgre 4n i sydsvenska
lan. Det bor emellertid understrykas att det finns betydande skillnader i
kostnaderna ocksd mellan kommuner med likartade geografiska forutsitt-
ningar.
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3.4 Sirskilda fragestiallningar

Myndighetsutovning

I 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen stadgas sedan den 1 januari 1977
att forvaltningsuppgift kan overldmnas till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ. Om uppgiften dr myndighetsutdvning, skall
det ske med stod av lag. Tidigare hette det att Gverldtelse av myndighetsut-
ovning skulle ske genom lag. Detta ansigs innebira, att riksdagen i varje
enskilt fall i lag skulle ange, dels vilket rittssubjekt som skulle anfortros en
forvaltningsuppgift, dels vad denna uppgift innefattade. Kravet framstod
snart som orealistiskt, och genom #@ndringen, 1977 fick stadgandet sin nuva-
rande lydelse, dvs. att Overlamnandet skall ske med stod av lag.

Stadgandet i 11 kap. 6 § innefattar inga restriktioner i friga om riksdagens
kompetens att genom lag mojliggora ett 6verforande av kvalificerade forvalt-
ningsuppgifter till enskilda subjekt. Skilen for kravet pa lagstod har inte
klart redovisats i forarbetena till regeringsformen, men kravet torde ha sin
grund i en fOrestdllning om det irreguljdra i att enskilda subjekt utdvar
myndighet. (Jfr Ragnemalm, Overlimnande av forvaltningsuppgift till en-
skilt subjekt, Forvaltningsrittslig tidskrift 1976 s. 143).

Genom att formen for 6verlaimnande av forvaltningsuppgift som innefat-
tar myndighetsutdvning uppmjukades till att enbart gélla krav pa lagstod,
bortfoll riksdagens direkta inflytande dver varje konkret uppgiftsoverforing.
Med anledning av detta har det i doktrinen erinrats om vikten av att de
lagar, med stdd av vilka uppgifter 6verlamnas till enskilda subjekt, inte blir
alltfor generella. (Ragnemalm, En diskret grundlagsdndring, Forvaltnings-
rattslig tidskrift 1976 s. 299.) Ragnemalm papekar att det dr forbundet med
nackdelar ur kontroll- och ddrmed rittssdkerhetssynpunkt, att myndighets-
utdvning ombesdrjs av organ eller individer utanfor den offentliga organisa-
tionen. Det framstar darfor som Onskvirt att riksdagen vid antagandet av
sddan lag noga 6vertdnker, om det dver huvud 4r lampligt att pa det aktuella
forvaltningsomrddet franhdnda offentliga myndigheter beslutanderitten,
och om det avsedda privata subjektet dr kompetent for uppgiften. Ragne-
malm framhaller vidare att det ofta torde finnas anledning att i lagen ange
sarskilda krav betrdffande den typ av enskilda subjekt, som kan komma i
fraga som uppgiftsmottagare. Det foreligger inte heller ndgra hinder mot att
uppgiftsmottagaren anges s konkret att det i realiteten blir friga om en
delegation i lagform.

Enligt 10 § rdddningstjénstlagen skall det i varje kommun finnas en eller
flera namnder for raddningstjdnsten. For en sddan namnd giller vad som dr
foreskrivet om namnder i kommunallagen.

Enligt 6 kap. 33 § kommunallagen fir en nimnd uppdra 4t ett utskott, &t
en ledamot eller ersdttare eller 4t en anstilld hos kommunen att besluta pa
ndmndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
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I 6 kap. 34 § kommunallagen anges vissa slag av drenden dér delegation av
beslutandertt enligt den foregdende paragrafen inte far ske. Bland dessa
mairks drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Enligt 11 § forsta stycket riddningstjdnstlagen far uppdrag att besluta pé
niamndens védgnar inte omfatta foreldgganden eller forbud vid vite eller
verkstédllande av atgidrd p4 den forsumliges bekostnad. I samma paragrafs
andra stycke sdgs att ndmnden fir meddela den som fullgér uppgifter at
namnden utan att vara tjansteman hos kommunen befogenhet att pA namn-
dens véagnar meddela i verksamheten erforderliga foreldgganden och forbud
enligt 56 § forsta stycket riddningstjanstlagen.

I specialmotiveringen till 11 § riddningstjdnstlagen (prop. 1985/86: 170 s.
69) erinrar departementschefen om att kommunallagens delegationsregler
mojliggor att beslutanderitten i vissa drenden kan delegeras till bl.a. radd-
ningschefen. Han anser emellertid att delegation inte bor kunna ske av
befogenheter att besluta om allvarligare ingrepp i enskildas ritt. Arenden
rorande foreldggande vid vite eller verkstillande av atgidrd pa den forsumli-
ges bekostnad har darfor enligt forsta stycket undantagits fran delegation.

I friga om mojligheten enligt paragrafens andra stycke att overldta befo-
genheter till annan dn tjansteman hos kommunen anfor departementschefen
foljande.

De som i forsta hand kommer i friga for sddan delegation dr skorstensfejarmas-
tarna och deras bitraden. Dessa ar i regel icke kommunala tjansteméin. Det kan
ocksa forekomma att brandsyn forrdttas av andra 4n kommunala tjinstemén.
Den som forrdttar brandsyn bor da ha mojlighet att meddela erforderliga
foreldgganden om avhjilpande av de brister som konstateras vid brandsynen.
Som framgar av forsta stycket dr det inte tillatet att delegera befogenheten att
meddela vitesforeldgganden eller beslut om verkstidllande av atgird pa den
forsumliges bekostnad.

Réddningstjdnstlagen har saledes i friga om den olycks- och skadeforebyg-
gande verksamheten uttryckligen mojliggjort myndighetsutovning genom
enskild. Genom att foreldgganden i sidana fall inte far forenas med vite blir
dock befogenheterna klart begrinsade.

De befogenheter som ridddningstjdnstlagen ger raddningsledaren (34, 44,
45 och 53 §§) kan sdgas vara en i lag foreskriven ritt till delegation av
beslutanderitt till en kommunalanstilld. (Aven den ansvariga nimnden far
fatta beslut om ingrepp i annans ritt enligt 45 §.) Befogenheterna 4r nodvan-
diga om en rdddningsinsats i alla ldgen skall kunna genomforas pa ett
effektivt sdtt.

Aven i fraga om dessa befogenheter finns emellertid redan nu mojligheten
att de kan utovas av ndgon som inte 4r anstédlld hos kommunen. En person
som tillhor en industribrandkér kan namligen vara riddningsledare vid en
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insats som styrkan gor i kommunal riddningstjinst. Aven en sidan ridd-
ningsledare méste givetvis vara utsedd av riddningschefen.

Samband mellan forebyggande och undsittande verksamhet

Lénsstyrelserna och Statens riddningsverk har bl.a. studerat samordningen
mellan forebyggande och undsittande verksamhet vid sina tillsynsbesok hos
kommunerna. Vid ménga besok har det framgatt att den forebyggande
verksamheten varken har den status eller tilldelats de resurser som behovs
fOr att pd ett bra sitt skdta uppgiften. Forebyggandearbetet har inte tillrick-
ligt prioriterats inom rdddningsorganisationen.

Det krivs alltsd redan i dag en bittre samverkan och samordning av de
forebyggande atgirderna mot brand och andra olyckshiandelser och den
skadeavhjédlpande verksamheten. Samtliga tillsynsmyndigheter maste lagga
storre vikt vid dessa fragor. Brandsynedrendena maste fa storre uppmark-
samhet vid rdddningsnimndssammantridena och samma sak bor gdlla rap-
porter om intrdffade hdndelser i kommunen. Det finns flera sitt att na detta
mal. Statens raddningsverk foreslar i skriften Tillsyn, uppfoljning och utvir-
dering, kommunal riddningstjinst, nulige och forslag till atgirder att ridd-
ningstjanstplanen utvecklas s att den innehaller mer av mal och principer
for den forebyggande verksamheten och hur kopplingen mellan forebyggan-
de och undsittande verksamhet skall ske. Ett annat sitt dr att de statliga
tillsynsmyndigheterna ansvarar for att problemen blir allsidigt belysta 1
samband med sina tillsynsbesok.

[ ett entreprenadsystem far denna fraga dnnu stérre aktualitet. Svérighe-
terna varierar med vilket entreprenadsystem man viljer. I ett system dar
man overlater ansvaret for kommunens hela riddningstjénst till en entrepre-
ndr maste tillsynsmyndigheterna tillse att samverkan i entreprendrens verk-
samhet inte blir simre #n i ett kommunalt system. Kommunerna maéste
saledes skriva in kravet pd samverkan i entreprenadavtalet. I samtliga fall
skall rdddningsndmnden 4dven framgent ha tillsynsansvaret pa lokal niva
medan ldnsstyrelserna och Statens riddningsverk utévar den statliga tillsy-
nen. Entreprenadavtalen bor dirfor inges till linsstyrelsen och Statens ridd-
ningsverk innan de tridder i kraft.

Det dr vidare viktigt att det i ett siddant entreprenadsystem sker en intim
samverkan mellan entreprendren och kommunens Ovriga forvaltningar s
att beredskaps- och riskhdnsyn tas i ett tidigt skede i den kommunala
planeringen.

I ett entreprenadsystem didr man endast tilliter att raddningstjanstens
undsdttande verksamhet ldmnas ut pa entreprenad medan ovriga uppgifter,
bl.a. forebyggande verksamheten och rdddningsledaruppgiften, stannar kvar
hos kommunen mdste man l6sa samordningen mellan forebyggande och
undsdttande verksamhet pa ett annat sitt. Vid denna entreprenadform sko-

2 14-0601
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ter den kommunanstillda personalen all ritningsgranskning, gor alla brand-
syner och leder alla riddningsinsatser, medan entreprendrens personal gor
allt annat arbete i samband med insats och skoter all utrustning fore, under
och efter insats. Har uppstar problemet att sdvdl kommunens som entrepre-
norens personal gor erfarenheter var for sig, erfarenheter som bada har nytta
av i sina respektive uppgifter. Kommunens personal bor om mojligt fa se
resultatet av sitt forebyggande arbete i samband med insats och den bor
kunna dra erfarenheter i samband med raddningsarbetet, som de har nytta
av i forebyggandearbetet och i sina taktiska beslut om hur en olycka skall
angripas. Likasa gor entreprenorens personal viktiga erfarenheter i sitt radd-
ningsarbete, som kommunens personal borde fa del av for att minska risker-
na for en upprepning och for att beakta i sitt ledningsarbete. Aven hir maste
kravet pd samverkan skrivas in i entreprenadavtalet.

Den kommunala riddningstjidnsten vid hojd beredskap

I dag har kommunen enligt civilforsvarslagen (1960: 74) ansvaret for led-
ningen pa lokal niva av civilforsvarsverksamheten under hojd beredskap
samt for den fredstida planlidggningen for denna uppgift. All materiel och
nistan all personal i den kommunala riddningstjdnsten forutsitts ingd i
civilfdrsvarsorganisationen under hojd beredskap. Personalen fér i sin ut-
bildning for fredsuppgifterna ocksé utbildning for motsvarande krigsbefatt-
ning och de 6vas dessutom regelbundet i sina krigsbefattningar.

Den 21 april 1994 beslutade regeringen en lagradsremiss med forslag till
en ny lag om civilt forsvar. I den nya lagen — som avses trdda i kraft den 1
juli 1995 — &lidggs kommunerna att vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for den kommunala verksamheten under hojd beredskap. Det dver-
gripande ansvaret for ledningen av det civila forsvaret inom kommunens
verksamhetsomrade ldggs pd kommunstyrelsen.

Nir lagen om civilt forsvar trader i kraft, upphdvs bl.a. civilforsvarslagen
och lagen (1964:63) om kommunal beredskap. Sdlunda upphor den nuva-
rande civilforsvarsorganisationen, som staten stéller till kommunernas for-
fogande for verksamheten under hojd beredskap. I stdllet fir kommunerna
det fulla ansvaret for att — pa basen av sin fredstida rdddningstjédnstorgani-
sation — forbereda och leda motsvarande verksamhet under hdjd bered-
skap. Samma principer skall gilla for andra verksamheter som kommunerna
ansvarar for i fredstid och som behover fortgd dven under krigsforhallanden.

Samtidigt med lagradsremissen med forslag till lag om civilt forsvar beslu-
tade regeringen ocksé att till Lagradet remittera ett forslag till ny lag om
totalforsvarsplikt. Avsikten med detta forslag dr att &stadkomma en samlad
lagstiftning for de olika formerna av plikttjanstgoring for totalférsvaret. Den
ersitter saledes bl.a. virnpliktslagen (1941:967) och bestimmelserna om
civilforsvarsplikt i civilférsvarslagen. I sak avses bl.a. den d@ndringen goras,
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sa att 1 samband med monstringen av svenska min skall uttagning kunna
goras for tjdnstgoring inom hela totalforsvaret och inte sdsom nu endast for
det militdra forsvaret och for tjanstgéring med vapenfri tjdnst.

Riddningstjdnst enligt riddningstjinstlagen 4r saledes en av de verksam-
heter som kommunen enligt den nya lagstiftningen maste forbereda for
forhallandena under héjd beredskap. Kommunen kan dirmed inte triiffa
entreprenadavtal inom réddningstjédnsten utan att samtidigt beakta frigan
om hur verksamheten under hojd beredskap skall sdkerstillas.

En fOrsta synpunkt pa sidana avtal som ddrmed gor sig gillande ir att
avtalen uttryckligen bor omfatta ett dtagande fran entreprenoren att — med
sina materiella och personella resurser — #ven fullfolja verksamheten under
hojd beredskap. For att entreprendren ocksa i praktiken skall kunna fullgdra
sitt dtagande maste han kunna disponera sin personal dven under dessa
forhéllanden. Detta forutsitter bl.a. att personalen inte har reserverats for
nagon annan krigsuppgift. Enligt 3 kap. 12 § forslaget till lag om total-
forsvarsplikt kan en krigsplacering i t.ex. det militdra forsvaret dndras, om
det frén totalférsvarets synpunkt #r visentligt bittre att vederborande
krigsplaceras i en annan verksamhet. Som regel bor detta innebira att de
som har sin fredstida anstéllning inom riddningstjinsten — oberoende av
om de &r anstillda av kommunen eller av en entreprenér — kan reserveras
for tjdnstgdring ddr dven under hojd beredskap. DA kan ocksa fredsridd-
ningstjanstens personal aldggas att tjdnstgdra med allmén tjansteplikt enligt
bestimmelserna i 6 kap. i forslaget till lag om totalforsvarsplikt.

I skyldigheten for kommunen att vidta erforderliga beredskapsforberedel-
ser ingdr ocksd att 6va personalen i krigsorganisationen. Entreprendren
maste ddrfor i avtalet &ldggas att delta med sin personal i de 6vningar som
kommunen bestdimmer. Ocksé i detta avseende blir den statliga tillsynen i
form av granskning av entreprenadavtalen fran ldnsstyrelsens och Statens
rdddningsverks sida viktig.

Arbetstagarens rittigheter

EG-rddet antog ar 1977 ett direktiv (77/187/EEG) om skydd for arbetstaga-
res rdttigheter vid lagenlig Gverlatelse eller fusion av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter pa ett sddant sitt att arbetstagarna genom
forfarandet kommer att byta arbetsgivare. Syftet dr att savitt mojligt sdkra
att anstédllningsforhallandena skall fortsitta oférindrade under den nya ar-
betsgivaren. I EG-domstolspraxis har fastslagits att direktivet dr tillampligt
pa entreprenadforhéillanden dir entreprendren Overtar uppdragsgivarens
personal for att utféra den avtalade uppgiften.

Enligt EG-direktivet skall forvirvaren efter overlatelsen vara bunden av
villkoren i ett 16pande kollektivavtal p4 samma sdtt som Overlataren var
bunden av dessa villkor. Overlatarens rittigheter och skyldigheter pa grund
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av ett anstdllningsavtal eller ett anstillningsforhallande som géller vid tiden
for overlatelsen skall g dver pa forvdarvaren. Detta skall gdlla till dess att
avtalets giltighet har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla. Det
ar emellertid enligt direktivet tillatet for medlemsstaterna att begrédnsa bun-
denhetstiden. Tiden far dock inte vara kortare @n ett ar.

Overlatelsen eller fusionen skall inte kunna utgora skil for uppsdgning,
vilket inte hindrar att uppsidgningar sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skil dir fordndringar i arbetsstyrkan ingdr. Om anstéllnings-
avtalet eller anstillningsforhallandet upphor déarfor att Gverlatelsen medfor
en genomgripande forsimring av arbetsvillkoren som dr till nackdel for
arbetstagaren, skall arbetsgivaren anses vara ansvarig for att anstéllningsav-
talet eller anstéllningsforhallandet har upphort.

Sverige har genom EES-avtalet atagit sig att folja direktivet. Enligt vad
som anfors i EES-propositionen skulle gillande svensk lagstiftning uppfylla
EG-direktivet utan nagra sirskilda lagstiftningsatgéarder (prop. 1991/92: 170
Bilaga 9 s. 25). Enligt vad jag erfarit Gvervags direktivets rittsliga innebdrd
nu ytterligare inom arbetsrattskommittén. EG-domstolen har vid flera till-
fillen provat inneborden av olika delar i direktivet. Det har dock inte
provats om direktivet dr tillimpligt pa en situation ddr kommunens personal
genom avknoppning bildar en frdn kommunen fristdende juridisk person
som direfter upptrider som kommunens entreprendr. Det kan dérfor inte
uteslutas, att direktivet #ger tillimpning pa ett system dér delar av den
kommunala riddningstjidnsten liggs ut p& entreprenad i form av en av-
knoppning fran den kommunala forvaltningen. Jag har inte haft mgjlighet
att gora en egen beddmning av detta sporsmél, som bor bli foremal for
uppmirksamhet i den fortsatta beredningen.

3.5 Overviganden

Utredningen har konstaterat att kostnaderna for raddningstjdnsten i Sverige
ar forhallandevis hdga och har stigit snabbt under de senaste 10— 15 aren.
Det finns visserligen mojligheter for kommunerna att inom géllande lagstift-
ning vidta atgirder for att hoja effektiviteten och sdnka kostnaderna for
riddningstjdnsten. Eftersom det for ndrvarande inte finns ndgon konkurrens
i egentlig mening inom rdddningstjansten, kommer den prisnivd som man
slutligt kommer fram till i en kommun vid intern effektivisering dock inte
att sammanfalla med det marknadspris som skulle uppsta vid en konkurrens
ocksd med privata entreprenorer.

Jag har dirfor grundligt provat om det dr formellt och reellt mojligt att
genom #ndringar i lagstiftningen tillata att kommuner ldgger ut hela eller
delar av riddningstjansten pa entreprenad.
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Jag har ddrvid sérskilt analyserat mojligheterna att hantera de i direktiven
identifierade svérigheterna i samband med inférandet av ett entreprenadsy-
stem fOr rdddningstjansten i kommunerna. Det giller 6verlatandet av myn-
dighetsutvning i vissa fall till enskild, det giller mdjligheterna att uppehalla
ett effektivt samband mellan den forebyggande och den skadeavhjilpande
verksamheten, och det giller mgjligheten att sikerstilla att personella och
materiella resurser inom raddningstjénsten star till forfogande i beredskap
och krigssituationer.

Redan i dag kan myndighetsutdvning verlatas till enskild person som
tillhor en industribrandkar och som utsetts av riddningschefen i kommunen
att vara rdddningsledare. Genom lagindring dr det mojligt att Sverlata
myndighetsutdvningen i den undsittande verksamheten i dvrigt till ett en-
skilt réttsobjekt. For att sdkerstilla det viktiga sambandet mellan forebyg-
gande och skadeavhjidlpande verksamhet inom ridddningstjansten bor en
bestdimmelse inforas, forslagsvis i rdddningstjanstférordningen, med inne-
bord att en entreprendr som tagit ver skotseln av den undsittande verksam-
heten skall aldggas av kommunerna att dels till riddningsledaren rapportera
erfarenheter fran undsittningsaktioner, dels tillse att entreprendrens perso-
nal ges forebyggande utbildning. Kommunerna bor vidare 4ldggas att i sina
entreprenadavtal infoga en bestimmelse om skyldighet for entreprendren att
fullfolja verksamheten dven under hojd beredskap och att se till att personal
och materiel dé star till forfogande for verksamheten. Bestimmelsen i denna
del bor anpassas till den foreslagna lagen om civilt forsvar.

De svérigheter forenade med inforande av ett entreprenadsystem i radd-
ningstjdnsten, som identifierats i direktiven och som nirmare behandlats
tidigare i texten, kan saledes hanteras genom 4ndrad lagstiftning eller genom
krav pa de entreprenadavtal som upprittas mellan kommunerna och entre-
prendrerna.

Jag har ocksd analyserat mojligheterna till en smidig 6vergang fran kom-
munal skotsel av rdiddningstjdnsten (i den egna kommunen eller i samverkan
med annan kommun) till entreprenadform. Det dr i sammanhanget viktigt
att reglerna utformas s att kommunerna ges mojlighet att aterta skotseln av
rdddningstjdnsten — efter det att riddningstjinsten varit foremal for privat
entreprenad — pd ett smidigt sdtt och utan att verksamheten alltfor mycket
stors under dvergéngstiden. Detta kan ske om man utgar fran att 6vergingen
till entreprenad sker i form av avknoppning frin den kommunala riddnings-
tjdnsten, dvs. att personal gar 6ver fran kommunal riddningstjinst till den
privata entreprendren och att utrustning och annan material 6verlates till
eller leasas av entreprendren fran kommunen. Ett sddant avknoppningssy-
stem skulle mojliggdra en 6vergéng frdn kommunal skotsel till privat entre-
prenad och vice versa pé ett ndgot s& nir smidigt sidtt. Avknoppningen maste
ske under iakttagande av de krav pd upphandling som sedan 1 januari 1994
finns i lagen (1992: 1528) om offentlig upphandling. Dessa regler utgar ifran
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att verksamhet som pd kommunernas uppdrag skall bedrivas av ett fran
kommunen fristdende organ skall upphandlas i konkurrens.

Mot bakgrund av de hdr redovisade analyserna har jag gjort den samlade
bedomningen att ett entreprenadsystem madste forknippas med ett antal
villkor, som i varje enskilt fall maste beaktas av kommunen vid upprittande
av entreprenadavtalet. I denna bedomning har krav pd sambandet med
raddningstjanst i1 kris och krig vagt sarskilt tungt.

Det bor erinras om att kommuner redan i dag kan upptrdda som entrepre-
norer och darmed gora nuvarande samverkansformer dn mer effektiva och
att det ocksd dr mojligt att limna ut en kommuns raddningstjédnst till flera
angransande kommuner. Foretag som har s.k. industribrandkarer kan ocksa
fortsdtta sin verksamhet i ett entreprenorliknande samarbete med en eller
flera kommuner och darmed bidra till att forbéttra effektiviteten i rddd-
ningstjansten.

Det bor tilliggas att en 1 ordets egentliga mening verklig konkurrens
mellan kommunal skotsel 1 egen regi och privat entreprenad skulle krdva att
kommunerna finge agera pd marknaden pd samma sidtt som de privata
entreprendrerna, t.ex. genom att via sidoverksamheter 0ka intdkterna och
ddarmed begriansa raddningstjdnstens behov av anslag. En sddan ordning
krdver en vidgning av den kommunala kompetensen. Enligt nuvarande
lagstiftning har kommunerna inte med privata entreprenorer likvardiga
forutsdttningar att skota raddningstjansten, och det dr heller inte aktuellt att
genom lagdndringar skapa en sadan likstillighet.

Riddningstjanstkommittén forordade i sitt betdnkande ar 1983 att kom-
munerna skulle ges rdtt att dverfora uppgifter inom riaddningstjdnsten till
annat organ. Rdddningstjdnsten i sin helhet skulle dock kunna Gverlitas
endast till annan kommun och icke till enskilt organ. Mitt forslag ansluter till
detta betraktelsesitt. Aven om jag inte kunnat finna nagot starkt dokumen-
terat intresse hos kommunerna for en 6vergdng till ett entreprenadsystem
inom rdddningstjdnsten och darfor inte tror att denna mdojlighet kommer till
sarskilt frekvent anvdndning, vill jag dock foresla ett antal lagdndringar med
innebdrden att de kommuner som s onskar bor ges ritt att dverlata utforan-
det av de skadeavhjidlpande rdddningsinsatserna till en entreprendr. Den
planerande och forebyggande verksamheten bor dock ocksa i fortsdttningen
handhas av kommunerna som behdller det samlade ansvaret for raddnings-
tjansten. Ocksd rdddningsledaren, som vid en insats har langtgdende befo-
genheter och skyldigheter av myndighetskaraktir, bor vara en person an-
stidlld hos kommunen. Med en sddan 16sning blir det ocksd ndgot mindre
problematiskt att uppratthélla det viktiga sambandet mellan den forebyg-
gande och den skadeavhjdlpande verksamheten liksom mellan fredstida
verksamheter och forberedelser for raddningstjdnst vid hojd beredskap. De
hdrav foranledda nodvéndiga lagdndringarna redovisas i separat avsnitt.
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4 Samverkan 1
raddningstjdnsten

4.1 Statsmakternas inriktning

Vért brandforsvar har mycket gamla anor. Elden har alltid varit en fara som
man forsokt skydda sig emot. Darfor finns det en stark tradition att ha lokala
brandforsvar. I och med att rdiddningstjdnsten fatt utdkade uppgifter avseen-
de alla typer av olyckor som intrdffar i det civila samhillet, uppkommer
behov av mera samlade aktioner mot omfattande olyckor. Aven om kommu-
nens rdddningskdr, som dr anpassad till det lokala behovet, dr basen i
raddningstjénsten blir behovet av ett forberett samarbete som stricker sig
over sdvdl kommungréanser som ldnsgréanser alltmera uttalat.

[ Réddningstjinstkommitténs betdnkande Effektivare rdddningstjinst
(SOU 1983:77) skisserades den organisation av den kommunala ridd-
ningstjénsten som senare fastlades av riksdagen genom antagandet av prop.
1985/86:170. I propositionen slogs fast att kommunerna skall ta till vara
mojligheterna att utnyttja varandras resurser for riddningstjinsten och den
forebyggande verksamheten.

I propositionen anforde foredragande statsridet vidare

Jag har tidigare forordat att kommunen skall vara huvudman for rdddnings-
tjdnsten inom kommunen. For att minska olikheterna inom raddningstjdnsten
och for att hoja dess effektivitet fordras det enligt min mening att kommunerna
samverkar. — — —

Aven nir det giller utformningen av kommunernas samverkan om radd-
ningstjdnsten vill jag betona vikten av frivillighet. Innehéllet i samarbetet och
formerna for detta bor bestimmas av kommunerna sjilva utan inblandning
fran statens sida. Enligt min mening récker det att det i den foreslagna lagen tas
in en foreskrift om att kommunerna skall samarbeta med varandra. En sddan
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foreskrift bor inte bara gilla resurserna inom raddningstjansten. Ett samarbete
kommunerna emellan dr dven viktigt ndr det gdller atgarder som forebygger
brander och skador till foljd av brander. — — —

Jag anser det vara virdefullt att arbetet med bildandet av raddningsregioner
nu dr i det narmaste avslutat och forutsétter att detta kommer att gagna det
kommunala samarbetet inom rdddningstjdnsten. Samtidigt vill jag understryka
att det ar angeldget att kommunerna tar till vara de mojligheter som foreligger
att utveckla samarbetet inom regionerna for att fa till stind en mera rationell
och effektiv verksamhet.

Forslaget att det kommunala huvudmannaskapet skulle behéllas framlades
redan i kommitténs principbetinkande Samhaéllets rdddningstjanst (SOU
1981: 82) och det dvervidgande flertalet remissinstanser tillstyrkte ocksé det-
ta forslag.

En svaghet med kommunalt huvudmannaskap ansigs av Rdddningstjanst-
kommittén vara att kommunerna pa grund av olika forutsidttningar i manga
fall inte pa egen hand skulle kunna klara av alla de olika olyckssituationer
som uppkommer.

Kommittén utgick ifrdn att svarigheter av ekonomisk natur, kompetens-
brist, tillgdng till specialutrustning m.m. genom samverkan mellan kommu-
nerna skulle kunna hanteras pa ett tillfredsstédllande satt.

Riddningstjanstkommittén ansdg ocksd att om samverkan pé ett fram-
gangsrikt sdtt skall kunna hoja den allmédnna raddningstjdnstens effektivitet
fordras ett system med riktlinjer for samarbetet. Framforallt krivs det en
systematisk genomgang av de mojligheter till gemensamma losningar som
foreligger. En vil utvecklad samverkan kan komma att innebéra att fler
kommuner 4n hittills bygger upp en gemensam raddningstjdnstorganisation.
I omréden dér det med hinsyn till olika lokala forhéllanden saknas forutsétt-
ningar for en sddan langtgdende l6sning bor det vara naturligt for kommu-
nerna att samarbeta om ett urval av resurser eller arbetsuppgifter.

Kommittén ansdg att samarbetet inom den allmdnna rdaddningstjdnsten
skulle fa utvecklas genom frivilliga dtgarder frain kommunernas sida. Samar-
betet anségs utvecklas bast om de lokala organen sjilva tar de initiativ som
behovs och pé egen hand beslutar om samarbetets innehall. Ett system for en
viasentligt utokad samverkan fordrar en indelning av landet i lampliga geo-
grafiska samverkansomréden s.k. raddningsregioner.

Kommittén ansag vidare att en forbdttring av rdddningstjansten kunde
ske dven genom andra atgidrder dn samverkan. Samverkan med statliga
organ och med privata organisationer framholls. En olycka krdaver ofta
ingripanden av flera slag av rdiddningstjanst, framfor allt om den 4r av storre
omfattning. For att samhillets rdddningstjanstorgan skall kunna ingripa
med sina samlade resurser och agera sa effektivt som mojligt dr det viktigt
att omfattande samarbete dger rum mellan de olika organen. Kommittén
ansag att en sa langt som maojligt enhetlig lagstiftning omfattande de huvud-
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sakliga riktlinjerna for samhillets riddningstjdnst kan stimulera ett sddant
samarbete.

En regionindelning av rdddningstjansten foreslogs av Riddningstjinst-
kommittén fOr att en frivillig samverkan skulle kunna komma iging snabbt.
Svenska Kommunforbundet bidrog till att en sddan regionindelning etable-
rades.

De vinster som Rdddningstjinstkommittén pekade p finns inom omra-
dena
Personal for administration,

Operativ ledning och styrkor i beredskap,

Ink6p och underhéll av materiel,

Utbildning och dvningar,
Rédddningstjdnstplanering,

Forebyggande atgarder,

Ovriga atgirder t.ex. rekrytering och information.

N R W~

Specifika forbdttringar genom samverkan skulle bl.a. vara samordnad
raddningstjdnstplanering, samordnad operativ ledning, tillging till brand-
ingenjorskompetens, minskade personalkostnader, bittre teknikutnyttjande
och resurser for civilforsvar.

Réddningstjinstkommittén menade att en uppfoljning av samverkansat-
gidrderna borde goras och att om samverkan inte kom till stdnd i en tillfreds-
stdllande takt borde ytterligare stimulansatgirder for 6kad samverkan dver-
vigas.

4.2 Genomforda undersokningar och
studier om samverkan

Statens rdddningsverk och Svenska Kommunforbundet har fortlopande ar-
betat pa olika sdtt med att motivera kommunerna till 6kad samverkan. I
borjan av 1990 tillsattes en arbetsgrupp med representanter for de bada
organisationerna med uppgift att klargora vad som hade hiant med samarbe-
tet inom den kommunala riddningstjansten under 1980-talet.

Arbetsgruppen gjorde en genomgang av vilka anstrangningar som gjordes
ute i kommunerna. Man fann att ett stort antal utredningar hade startats
men fa hade lett till konkreta resultat. Raddsam-Norr lyftes fram som ett
exempel ddr samarbete skett med gott resultat. Riddsam-Norr som ir en
vidareutveckling av Danderyd-Taby-Vallentuna brandférsvarsférbund om-
fattar numera dven Vaxholm och Osteraker. Tillsammans motsvarar detta
kommunalférbund fem raddningskérer.
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Kommunerna som samverkar i Rdddsam-Norr utbyter ocksa erfarenheter
— inte enbart inom rdddningstjdnsten utan ocksd inom det forebyggande
arbetet. Riddsam-Norr har dven avtal med militdra forband och har ett nédra
samarbete med Luftfartsverkets rdddningsorganisation vid Arlanda flyg-
plats.

Samordningen mellan de fem kommunerna har gett en vésentligt forhojd
slagkraft. Kostnaderna uppskattas ligga ca 25 procent ldgre dn om de
samverkande kommunerna var och en for sig skulle ha svarat for verksamhe-
ten.

Arbetsgruppen gjorde dven en egen utredning om forutsittningarna for ett
samarbete mellan kommuner inom raddningstjinsten och i den forebyggan-
de verksamheten i den s.k. KAK-regionen. Denna region utgors av kommu-
nerna Koping, Arboga och Kungsor som tillsammans har ca 50000 invéna-
re.

Arbetsgruppen fann betraffande KAK-regionen

— att rdddningstjdnsten och det forebyggande skyddet mot brand i de tre
kommunerna kunde fordelas s& att verksamheten inom regionen — inom
ramen for de davarande kostnaderna — kunde bli betydligt effektivare,

— att de tre kommunerna borde bilda ett kommunalforbund,

— att en gemensam organisation skulle leda till att alla tre kommunerna
far brandingenjorsutbildad personal i forvaltningsledningen, utrycknings-
verksamheten och det skadeforebyggande arbetet samt

— att den forebyggande verksamheten borde fa storre resurser och hogre
kompetens.

Rdddningstjdnsten i regionen skulle genom arbetsgruppens forslag fa en
organisation med bredd och kompetens som skulle gora det mojligt att i
framtiden utveckla personalens kunnande och raiddningstjdnstens materiella
resurser.

Arbetsgruppen kunde vid en kartldggning av pdgdende arbete med sam-
verkan konstatera att diskussioner pégick i ett 40-tal kommuner, t.ex. Hall-
stahammar-Visterds, Harryda-Partille samt i Blekinge, Gavleborgs och
Jamtlands lan.

Arbetsgruppens arbete redovisades i publikationen Utveckla rdddnings-
tjinsten — samverka!

Svenska Kommunforbundet har den 28 januari 1993 sammanstillt upp-
gifter fran alla kommuner om aktuella raddningsregioner och samverkan ”’i
storre omfattning” mellan kommuner per den 1 januari 1993.

Vid denna tidpunkt fanns 7 kommunalforbund omfattande tillsammans
19 kommuner och 27 civilrittsliga avtal omfattande tillsammans 61 kom-
muner. Detta visar att huvuddelen av kommunerna dnnu inte har formalise-
rat sin samverkan utan forlitar sig pd den mdojlighet som finns i raddnings-
tjdnstlagen att vid behov kunna rekvirera erforderlig forstarkning utan att ha
planerat for detta i forvag.
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Exempel pé regioner ddr genomforda utredningar inte har lett till ndgon
fordndring dr den tidigare nimnda KAK-regionen.

Svenska Kommunforbundet har bitritt flera regioner med utredningar om
samverkan. Bl.a. har en forstudie rérande raddningstjansten i Blekinge 1dn
genomforts 1991. Denna forstudie gav som resultat en rapport den 24
oktober 1991 med foljande sammanfattning. Genom bildandet av ett kom-
munalférbund for véstra regionen i Blekinge skapas en plattform for en
gemensam vidareutveckling av riddningstjdnsten i framtiden. Organisatio-
nen kan inom bibehallna ekonomiska ramar motsvara de dkade krav som i
dag och i framtiden kommer att stillas pa riddningstjdnsten.

En gemensam fOrvaltningsledning skapar forutsdttningar fér en samord-
nad verksamhet i regionen. Genom att renodla arbetsuppgifterna for perso-
nalen inom de olika verksamhetsgrenarna skapas en lugnare arbetsmiljo,
bittre maluppfyllelse och bittre kompetens. Aven rekryteringsmalet kan
underldttas genom den nya organisationsutformningen.

Studier av samarbetet mellan kommunerna pa riddningstjinstomradet.

I utredningens uppdrag enligt direktiven har ingdtt att kartldgga i vilken
omfattning rdddningstjanstlagens intentioner uppfyllts och, om s& 4r befo-
gat, foresla ytterligare atgirder fran statsmakternas sida for att 6kat samar-
bete skall komma till stdnd.

Liksom den av Statens rdddningsverk och Svenska Kommunforbundet
tillsatta arbetsgruppen har utredningen konstaterat att samverkansstravan-
dena inte varit allt igenom framgéngsrika.

Ett exempel pa de svérigheter som uppkommer nir man skall bilda ett
kommunalforbund utgér kommunerna p& Sodertorn dar forslag funnits att
bilda ett kommunalférbund omfattande Botkyrka/Salem, Haninge, Hud-
dinge; Nyndshamns, Sodertélje och Tyreso kommuner. Ett kommunalfor-
bund har bildats av Haninge, Huddinge, Nyndshamns och Tyresd kommu-
ner.

Betriffande Botkyrka/Salem, som sinsemellan har ett civilréattsligt avtal,
och Sodertilje kommun har fragan géllt om dessa kommuner skulle bilda ett
kommunalférbund eller om dven de skulle ansluta sig till det redan bildade
forbundet.

Samverkan i ett kommunalforbund mellan S6dertélje och Botkyrka/Salem
har varit svart att motivera framfor allt pA grund av laga kostnader i
Botkyrka/Salem jamfort med Sodertilje som star infor stora investeringar i
nya brandstationer.

Det finns ocksd exempel pd andra skdl dn de ekonomiska som gor att
samverkan inte kommer till stdind. Exempel pa sddana ’irrationella’ orsaker
kan vara att samverkan motverkar samhillets strivanden mot decentralise-
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ring, och att samverkan leder till minskad politisk insyn. Personkemin
mellan de inblandade kan vara stord, samverkan kan leda till forsvagad
stdllning for politiker och utgora ett hot mot inblandade rdddningstjanstche-
fer och andra personalgrupper. Detta har bidragit till att samverkan inte natt
s& langt som man ursprungligen ténkte sig.

Pagiende samverkansaktiviteter

Intresset for samverkan pa raddningstjanstomrédet har stigit under de senas-
te dren. Nedan foljer ett antal exempel pad samverkansaktiviteter. Helsing-
borgs brandforsvar har nyligen pa eget initiativ genomfort en studie rorande
samverkan i nordvistra Skane. Klippan, Astorp, Orkeljunga, Angelholm,
Bjuv, Béstad, Helsingborg, Hogands, Landskrona och Svalov har omfattats
av studien. Man har saledes hir frangatt den fastlagda regionindelningen och
t.o.m. gitt Over lansgranserna.

Besparingen vid en samverkan enligt utredningen uppskattas till ca 7
miljoner kronor per ar. Organisationsforslaget bygger pd att ndrmaste
brandstation larmas oavsett kommuntillhorighet. Dartill foreslds att ett be-
fdl med hog kompetens foljer med utryckningsstyrkorna for att fungera som
raddningsledare tills befdlsberedskapen har anlédnt till olycksplatsen. I nord-
véstra Skdne forsvaras samverkansarbetet av att det finns tre olika alarme-
ringscentraler utover SOS-Centralen. Vid en utokad samverkan dr ambitio-
nen att kunna bygga upp raddningstjansten i regionen utifrdn en gemensam
alarmerings- och ledningscentral.

Det finns omrdden dir samverkan redan har utvecklats pa ett mycket
positivt sédtt. Ett av dessa omréden dr det ovan ndmnda Sodertérn i sodra
delen av Stockholmsregionen. P4 Sodertorn har under ett antal ar utvecklats
ett samarbete inom flera omraden. Den 1 januari 1993 bildades ett kommu-
nalforbund mellan Huddinge, Haninge, Tyres6 och Nyndshamns kommu-
ner.

Det nuvarande samarbetet pd Sodertorn omfattar flera omraden varav ett
ar gemensam brandingenjorsjour som verkar i forbundet samt i Botkyrka/
Salem och Sodertdlje kommuner. Brandingenjoren i jour skiftas mellan
kommunerna men ar alltid stationerad pa brandstationen i Botkyrka som
ligger mitt i regionen. Dairtill finns en brandchefsberedskap som ett komple-
ment till brandingenjorsjouren. Brandingenjorsberedskapen disponerar fritt
samtliga brandforsvarsresurser i regionen.

En sidrskild styrka (s.k. E-styrka) har upprittats med uppgift ersidtta en
ordinarie styrka som genomfor en 6vning eller befinner sig pa utryckning
utanfor kommunen. Varje kommun bidrar till E-styrkan med tvé brandmin
vardera och placeringen av E-styrkan alterneras mellan stationerna efter ett
uppgjort schema.

For att oka effektiviteten i riddningsinsatserna och for att snabbt fa fram
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stora resurser till insatser har man inom Sodertérn upprattat avtal samt
instruktion om samverkan mellan kommunerna. Avtalsparterna skall bistd
varandra med personal och materiel vid rdddningsinsatserna i varandras
kommuner. Insatsen skall gilla hela kommunen och inte endast samverkan
vid kommungrinsen. Sddertdrns samlade rdddningstjanst fungerar i och
med detta avtal som en gemensam enhet och blir pa sa sitt effektivt samovad
och slagkraftig.

P4 Sodertorn sker ocksa ett kontinuerligt samrad mellan riddningsndmn-
derna i de sex kommunerna utdver det samarbete som pagar mellan de fyra
kommunerna inom kommunalférbundet.

Ett liknande samarbete i form av ett kommunalférbund pagar mellan
Goteborgs och Molndals kommuner. En utredning har visat att samarbetet
leder till en besparing pé ca 5 miljoner kronor per ar.

I Uppsala ldn har nyligen en 6verenskommelse traffats omfattande hela
Uppsala ldn, dvs. Uppsala, Enkopings, Habo, Osthammars och Tierps kom-
muner. Liksom pa Sddertdrn sker all alarmering via SOS-centralen. For att
underldtta kommunikationen med riaddningstjansten vid larm och for att
snabba upp utlarmningen har riddningstjdnsten ett kvalificerat brandbefdl
stationerat i SOSABs lokaler i nira samarbete med larmoperatorerna. Erfa-
renheterna fran detta samarbete mellan rdddningstjansten och SOSAB ir
goda. Bl.a. har oacceptabla tidsfordrojningar vid larm pa grund av kommu-
nikationsproblem mellan SOSAB och larmfunktionen p& brandstationerna
kunnat elimineras.

Riddningstjinstutredningens studie

For att belysa de svarigheter med samverkan som pastatts foreligga har
utredningen genomfort en egen begrdnsad studie. En av Svenska Kommun-
forbundets samverkansutredningar behandlar raddningstjanstsamverkan
mellan kommunerna Klippan, Astorp, Angelholm och Orkeljunga, vilka
utgor en raddningsregion.

I denna utredning pekas pa foljande besparingspotential ndr det géller
dessa kommuner.

Inom ramen for den forslagna samverkansmodellen kan kostnaderna sam-
manlagt for kommunerna minskas med minst 2,5 till 3,3 miljoner kronor per
ar.

Utover dessa besparingar kan kostnaderna med t.ex. en gemensam organi-
sation, ytterligare minskas med minst 1,2 till 1,5 miljoner kronor per ar utan
att avkall behdver goras pa effektivitet och kvalitet.

Riddningstjinstutredningen har genomfort en studie for att utrona hur
samverkansarbetet har fortsatt i dessa fyra kommuner genom att gora eko-
nomiska och personalmissiga jimforelser i kommunerna frén tiden da
samverkansutredningen initierades och fram till dagsliget.
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Syftet har varit att analysera vad som skett efter utredningen i form av
effekter dvs. ekonomiska och personalmissiga forindringar samt att fordju-
pa den ekonomiska analysen vad avser ekonomi, personal och prestationer,
detta for att 6ka mojligheten till effektivitets- och samordningsbedomningar
inom raddningstjansten.

Under den tid som forflutit sedan samverkansutredningen initierades har
ett antal samverkansaktiviteter pigatt mellan olika konstellationer av de
fyra kommunerna. Besparingar och kostnadsékningar har emellertid tagit ut
varandra sd att det ekonomiska resultatet dr oférindrat sammantaget i
regionen.

Foljande konstateranden kan goras nir det giller samverkansstrivandena
i denna region.

— Gemensam rdddningschef har i n&got fall inneburit halvering av 16nekost-
naden.

— Samverkan har lett till 6kade administrativa kostnader.

— Besparingsvinsten r ofta marginell vid en slutlig summering av alla
leden.

— Ofta sker reinvestering av besparingarna inom karen vilket gor att even-
tuell vinst inte syns.

— Miénga smd avtal mellan kommuner har inneburit att kommuner med
tillfdlligt hogre kompetens har expanderat och byggt upp en volym som
blivit 6verkapacitet ndr dessa avtal bryts.

— Rationella besparingar dr inte alltid politiskt gdngbara. Detta giller t.ex.
nedldggning av en brandstation.

— Snabba dndringar i avtalen leder till uppsigningar av anstillda som inte
ar rationella.

— Inget méirkbart samarbete nér det giller fordon har kunnat noteras.

— Inga ekonomiska vinster nér det giller upphandling kan pavisas.

Den av utredningen genomforda studien har saledes visat att det visserli-
gen pdgdr samverkansaktiviteter fortldpande men att de méjliga vinster som
pavisats i kommunforbundets utredning inte kunnat forverkligas.

4.3 Overviganden

Rédddningstjanstkommittén ville driva pa utvecklingen av samarbetet 6ver
kommungrianserna.

En vdsentligt 6kad samverkan mellan kommunerna skulle hoja effektivite-
ten. Forutsdttningen for ett oforandrat kommunalt huvudmannaskap ver
rdddningstjdnsten var att samarbetet mellan kommunerna utvecklades i en
tillfredsstdllande takt. Enligt kommittén borde det vara mojligt att inom
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hogst ett par ar efter statsmakternas beslut realisera de atgérder som kom-
mittén foreslagit.

Det fanns saledes stora forvintningar p4 kommunerna nédr rdddnings-
tjanstlagen kom till. Samverkan har visserligen okat sdrskilt under de senaste
4ren men knappast i den takt som efterstrdvades. Kritik mot en del kommu-
ners sitt att samarbeta forekommer i undersdkningar som den statliga ka-
tastrofkommissionen har genomfort efter allvarliga olyckor. Flera faktorer
har bidragit till att regionsamverkan inte har utvecklats p& det sitt som
Riddningstjanstkommittén och senare statsmakterna strévat efter. Ingen av
de enskilda faktorerna har sannolikt haft nidgon avgdrande betydelse for
utvecklingen men didremot har de tillsammans begrénsat initiativen till okat
samarbete.

Det har uppstétt en klyfta mellan de centralt beskrivna principerna for
samverkan och den lokala synen pa samarbetsfrdgorna. Rdddningstjansten
har i manga kommuner haft svart att relatera malet for utvecklingen av
samarbetet till de egna forutsdttningarna.

Regionindelningen har inte dverallt kommit att uppfattas som det hjélp-
medel som var avsikten. I t.ex. Hallands lidn har regionindelningen dndrats.
Tvé regioner har blivit en. Lansgrinser har p4 flera hall i landet kommit att
utgora sarskilda hinder.

Avsaknaden av statistik och annat material som kan laggas till grund for
overvigande om effektiviteten i rdddningstjdnsten har ocksd konserverat
arbetssittet och gjort det svart att utveckla argumenten for samarbete.

Flertalet kommuner har genomfort eller paborjat riskanalys och anpassat
sin verksamhet till denna. Samverkansprocessen har haft ett betydande
startmotstand men nir den vil kommit igdng har den fungerat bra. Samver-
kan har dock hittills i huvudsak varit ett sitt att med inga eller begrdnsade
kostnadsokningar hoja standarden pa riddningstjénsten.

Utredningen i KAK-regionen visar pa fragor som i allménhet uppkommer
nir man borjar diskutera samarbete. Utgdngspunkten har varit att rationali-
sera verksamheten och hitta mojligheter till besparingar. Utredningen visar
emellertid att det dr beredskapen for stora olyckor som bor forbdttras. Med
de rationaliseringar, som samarbetet ger mojligheter till, kommer organisa-
tionsforindringen att kunna rymmas inom de nuvarande kostnaderna vilket
ger en betydligt bittre riddningstjénst till samma eller lagre kostnader.

Specialiseringen i det dagliga arbetet kan dka. Ledning av forvaltningen,
inkdp och skotsel av utrustning, brandsyn och andra forebyggande atgérder
kan utforas effektivare. Okade mojligheter till specialisering av personalen
kan ocksa uppnaés.

Utodkat samarbete med andra forvaltningar inom den egna kommunen,
med andra kommuners riddningstjinster och med andra raddningstjdnst-
myndigheter med annat geografiskt ansvarsomréade 4r krav som maste motas
med fordndringar i arbetsformer, organisation m.m.
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Svenska Kommunforbundets sammanstillning dver pagiende samverkan
visar att det under de tio ar som forflutit sedan Raddningstjinstkommitténs
rekommendationer om samverkan lades fram inte skett ndgon allmin ut-
veckling i riktning mot samgéende inom riddningsregionerna. Det pégar
diskussioner om samverkan och i manga fall har ocks& samverkan i mindre
skala kommit till stind. Réddningstjénstutredningens studie i nordvistra
Skéne visar att nettoeffekten inom regionen 4r marginell bade nir det géller
ekonomiskt utfall och férhdjning av kvaliteten.

De infrastrukturella forbéttringar sdsom gemensam larm- och lednings-
funktion, samgdende om brandingenjérskompetens, samverkan om special-
utrustning och datorstod som Riddningstjinstkommittén dnskade Astad-
komma har endast kunnat forverkligas nir det i samverkansomradet ingatt
storre kommuner med stora resurser.

Ett nyligen igdngsatt forsok med helikoptersamarbete i Uppsala ldn visar
att det dr endast genom att den redan vilutrustade centralkommunen samar-
betar med kranskommunerna som man kan uppna erforderligt underlag for
en sadan facilitet.

Det visar sig i vara studier att de ekonomiska incitamenten for samverkan
inte ansetts tillrdckligt starka. Vinsten med samverkan uppvager inte nack-
delen av det minskade inflytande for kommunledningen som en formalise-
rad samverkan skulle innebira.

Svenska Kommunforbundets sammanstillning dver nettokostnader och
skatteuttag for riddningstjénsten visar att mindre kommuner sirskilt i gles-
bygden har de hogsta kostnaderna per capita medan storstiderna har de
lagsta kostnaderna. Den allra ldgsta kostnaden redovisas dock av Partille
kommun och orsaken till detta kan vara att Partille utnyttjar nirheten till
Goteborg utan att sjilv bidra till behovet av resursforstirkningar som upp-
kommer vid stora olyckor.

Enligt min mening bér man inte for ndrvarande skirpa lagstiftningen for
att uppna samverkan p.g.a. den hittillsvarande langsamma utvecklingen av
samarbetet. Det mérks dock som nidmnts en 6kning av samarbetet under de
senaste dren. Exempel som Uppsala ldn, Gdteborgsregionen och Sédertérn
m.fl. torde komma att visa vigen. Det saknas ofta ett tillrickligt klart uttalat
ckonomiskt incitament for samverkan inom den enskilda kommunen.

Den regionindelning som skulle underlitta samverkan har hittills inte haft
den avsedda stimulanseffekten. I stéllet himmar regionindelningen ett fritt
utbyte av tjanster mellan kommunerna. Aven lidnsgrinser har i négra fall
visat sig utgdra ett hinder for samverkan. Regionindelningen tycks inte fylla
nagon egentlig funktion och skulle dirfor enligt min mening kunna avskaf-
fas. Samverkan Gver lidnsgrinser bor heller inte forhindras utan i stillet ses
som en Onskvérd utveckling i syfte att finna naturliga samverkansstrukturer.
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5. Avreglerad sotning

5.1 Bakgrund

I raddningstjanstlagen (SFS 1986: 1102) finns bestimmelser om forebyggan-
de atgdrder mot brand. Bl.a. anges dédr att kommunens rdddningsnimnd
skall svara for att sotning utfors regelbundet.

Genom sotning skall eldstdder och andra fasta forbranningsanordningar,
som inte dr inrdttade for eldning uteslutande med gas, och dértill horande
rokkanaler samt imkanaler goras rena. I samband med sotning skall det som
rengors samt skorstenar och tak med dartill hérande byggnadsdelar kontrol-
leras fran brandskyddssynpunkt. Sddan kontroll skall ocksa goras av kanal-
anslutna eldstdder och andra forbranningsanordningar, som ar inrdttade for
eldning uteslutande med gas, och dértill horande gaskanaler. En tillsynsmyn-
dighet kan besluta om kontroll av brandskyddet dven i andra fall. Sotning
och kontroll skall utforas av skorstensfejarméstaren eller skorstensfejare som
bitrader skorstensfejarméstaren.

Regeringen far meddela foreskrifter om frister for sotning och dverlata at
en myndighet eller kommun att meddela sidana foreskrifter. Regeringen har
Overlatit till Statens raddningsverk att ge foreskrifter om hur ofta sotning
och kontroll skall goras. Kommunerna far meddela foreskrifter om kortare
frister. Kommunfullméktige far foreskriva att avgift skall erldggas for sot-
ning. Den sotningstaxa som tillimpas i kommunerna forhandlas mellan
Svenska Kommunforbundet och Sveriges Skorstensfejarméstares Riksfor-
bund (SSR) och baserar sig pa tidsstudier for sotning i smé&hus. I 6vrigt galler
timtaxa per gang och man.
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5.2 Sotningsfragans behandling hos
myndigheter och organisationer

Att sot kan ta eld har man kint till linge. S.k. soteld var bade vilkdnd och
fruktad redan pa 1100-talet i Europas trikaksbebyggelse. I borjan av 1700-
talet borjade man i Sverige reglera sotningen genom brandordningar. Efter
att ha varit en ganska vanlig foreteelse under andra vérldskriget med en
omfattande vedeldning ir soteld i dag relativt ovanligt.

Riddningstjanstlagen, riddningstjanstforordningen och Statens réddd-
ningsverks foreskrifter om sotningsfrister reglerar i dag sotningen. Kommu-
nerna ir indelade i sotningsdistrikt med en skorstensfejarméstare som an-
svarig for varje distrikt. Skorstensfejarméstaren utses av kommunens
nimnd for raddningstjdnsten.

Diskussionen om sotningsfrekvensen och om det s.k. sotningsmonopolet
har pagatt linge. Ett antal motioner om dndringar har véckts i riksdagen.
Regeringen gav dirfor Statens riddningsverk i september 1991 1 uppdrag att
overviga vissa frigor (bl.a. brandsyn i samband med sotning) gillande
sotningsverksamheten. I Rdddningsverkets svar (1992-08-31) framgér bl.a.
foljande.

— Riddningsverket avser att under hosten 1992 paborja en forsoksverksamhet
med en effektivare brandskyddskontroll i samband med sotning genom att
protokoll upprattas 6ver forrattningen.

— Riddningsverket anser att det inte 4r mojligt att infora system med
objektvis provade sotningsfrister for oljeeldade varmeanldggningar utan
fara for att olikartade beddémningar uppstar. En sddan behovsprovning
skulle ocksd medfora en visentlig kostnadsfordyring pa grund av &terkom-
mande métkontroller.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en promemoria 1985-11-28 (Dnr.
1985: 357) behandlat den statliga regleringen och tillsynen av sotningsvésen-
det. RRV:s bedomning var att det borde utredas vilka for- och nackdelar det
skulle innebidra att inordna eldstadsbrandsyn och sotning under den s.k.
riksprovplatslagstiftningen (1974:896). Det ndrmast till hands liggande al-
ternativet vore dirvid att 1ata verksamheten fortgd under konkurrens av
olika foretag som erhallit auktorisation. En kompetensprovning gors i sa fall
av de foretag som vill utfora brandteknisk kontroll. De auktoriserade foreta-
gen blir ocksa foremal for en fortlopande statlig tillsyn, varvid dven stick-
provskontroll kan goras av hur foretagen skott sina uppgifter. Om ett foretag
misskoter sig borde auktorisationen kunna dras in.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) ifragasatte pa sin tid i utredningen
“Sotningstjinster — struktur, kostnader och taxesdttning” (SPKUS
1984: 19) om det 4r limpligt med en och samma taxa i alla sotningsdistrikt.
Lonsamhetsstudier som SPK utférde visade att kostnadsforhéllandena var
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alltfor olika mellan kommunerna for att en enhetlig taxa skulle vara férsvar-
bar.

Vidare har SPK i promemorior till regeringen (dnr. 23/87, 22/88 och
2306/88) bl.a. kritiserat att berdkningarna av avgifterna for de foreskrivna
sotningsarbetena baserar sig pa tidsstudier och forhallanden bl.a. i friga om
kostnadsfordelning som géllde i borjan av 1970-talet. Sedan dess har sot-
ningstaxan raknats upp utan hidnsyn till 6kad produktivitet och dndrade
forutsdttningar. SPK har ddrvid framhéllit att sotningsvédsendets struktur
och arbetsforhéllanden har dndrats sedan borjan av 1970-talet. Bl.a. har
antalet distrikt minskat, sotningsfristerna forlangts och formerna for bo-
stadsuppvarmning dndrats.

Konkurrenskommittén har i sitt betinkande Konkurrensen inom den
kommunala sektorn (SOU 1991: 104) menat att sotning 4r en serviceverk-
samhet och att den ddrfor bor konkurrensutséttas. Kommittén foreslog en
forsoksverksamhet med anbudsupphandling inom sotningsmonopolet.

Konkurrensverket har i en skrivelse till utredningen framhallit att inslaget
av konkurrens bor 6ka pa sotningsomradet. Verket forordar en avreglering
av sotningsmonopolet genom att ansvaret for den foreskrivna sotningen
overfors fran kommunen till fastighetsigaren. Konkurrensverket menar att
den biésta 16sningen frdn konkurrenssynpunkt dr att myndighetstillsynen
sdrskiljs frdn den kommersiella verksamheten och att riddningsnimnden
utévar den primdra myndighetstillsynen. Ett alternativ till att forlégga alla
myndighetsuppgifter till riddningsnimnden kan vara att lata ackrediterade
foretag utfora kontrollverksamhet. Detta skulle innebéra att godkinda fore-
tag kan komma att utfora sdvil kontroll som sotning/rengdring. Verket
framhaller att det dr hogst angeldget att marknaden for sotningstjdnster
avregleras for att oka effektiviteten pd denna marknad.

NUTEK och Statens Naturvardsverk har nyligen publicerat rapporten
NUTEK R 1993:63, Naturvardsverket Rapport 4270 Utslidpp fran smaska-
lig vedeldning med forslag till en ny lag om smaskalig eldning med fasta
brénslen. I rapporten ges forslag till generella foreskrifter for vedeldning i
befintliga pannor och kaminer for att begriinsa utslippen fran dessa. Rap-
porten har remissbehandlats.

Viljeyttringar fran organisationer och enskilda rorande sotning

Svenska Kommunfoérbundet har yttrat sig 6ver Riddningsverkets forslag
rorande sotningsverksamheten. Forbundet anser att rdddningstjinstlagen
bor dndras sé att fastighetsdgaren fir ansvara for att sotning utfors och att
kommunens rdddningsndmnd behdller ansvaret for att brandskydd (brand-
skyddskontrollen) utfors. Oljeeldade objekt bor sotas efter behov. Imkanaler
bor inte omfattas av den foreskrivna sotningen. Behov av brandskyddskont-
roll avseende avgaskanaler foreligger inte.
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Sveriges Fastighetsdgareforbund uppdrog 1988 4t tva konsulter att under-
soka om det finns ndgot samband mellan sotning och forekomsten av sotel-
dar/brander vad giller oljeeldade anldggningar och imkanaler. Dessa fann
att sd inte var fallet. Resultatet redovisas i rapport Sotningsfrister och
brandfara. Vidare har forbundet i remissvar i december 1992 till Statens
raddningsverk angdende sotningsfrister forordat att differentierade sotnings-
frister infors och att sotningsmonopolet omprovas.

Sveriges skorstensfejarméstares riksforbund har i yttrande dver betinkan-
det Konkurrensen inom den kommunala sektorn avstyrkt kommitténs for-
slag till fordndringar rérande sotningsvidsendets brandforebyggande verk-
samheter. For att bibehdlla en hog sidkerhetsnivé och ett grundlidggande krav
pé skydd av ménniskor och egendom mot skada av brand ar det nodvindigt
att det lokala monopolet for verksamheten kvarstér i oférindrad form.

Négra enskilda kommuner, t.ex. Gotlands kommun, har meddelat utred-
ningen att man har for avsikt att arbeta for att avskaffa sotningsmonopolet.

Till utredningen har ocksa inkommit ett stort antal brev fran allménheten
ddr en fordndring av det nuvarande systemet forordas. Manga anser att de
sjdlva borde fa utfora sotning, vilket de flesta ocksa gor men utan att det far
ersitta ordinarie sotning, utford av sotare. Manga anser sig ha bittre kunska-
per dn sotarna eftersom de konstruerat och byggt eldstaden sjilva. Méinga
fragar sig varfor sotningsfrister kan forldngas pa grund av t.ex. personalbrist.
Ménga stiller sig fridgande till att sotningsfristerna dr desamma for moderna
sotningsfria pannor som f6r gamla omoderna.

Priset for sotning anses i allménhet inte vara for hogt men man reagerar
over att tvingas betala for ndgot som man inte anser behovs.

I en del brev beskrivs konflikter, vilka borde kunnat l6sas pa ett smidigare
sdtt dn t.ex. genom polishandrickning for att genomfora sotning eller kon-
statera att sotning var utford.

5.3 Sotningens brandforebyggande
effekt.

Den forskning som finns tillgdnglig rorande effekter av sotning har i huvud-
sak genomforts pd Kungl. Tekniska Hogskolans i Stockholm institution for
uppvarmnings- och ventilationsteknik. Ett antal forskningsrapporter har
publicerats, av vilka nagra tagits fram pa uppdrag av Statens raddningsverk.

Av betydelse for risken for soteldar ar utfdllningen av tjdra i skorstenen.
Manga av exemplen i rapporterna dar hamtade fran koleldning i hushéllseld-
stdder och industriella eldstdder och saknar relevans for frigan om behovet
av sotning och sotningsfrister.

Oljesot som bedomts for antdindning/uppvdarmning till glodning ger i
provning varierande resultat. Vid hoga viarden kan orsaken vara att sotet
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innehaller oforbrind olja vilket tyder pé att en ofullstdndig forbréanning &gt
rum. Orsaken kan vara felaktiga brannare, skadade eller felmonterade mun-
stycken eller otrimmad brdnnare. Grava felaktigheter gor att briannaren
stannar och utgor alltsa inte ndgon brandrisk. Forekomst av déligt justerade
brdnnare dr marginell eftersom driftekonomin paverkas negativt.

Behovet av regelbunden sotning vid vedeldning har belagts i undersok-
ningarna.

Risken for soteld dr avsevdrt mindre for olja dn for ved. I slutsatserna
berdrs dven betydelsen av sotning for uppkomsten av soteld. Det skiljs inte
pa olja, ved och imkanal varfor specifika slutsatser for olja och imkanaler dr
svdra att dra. God utrustning, kompetent eldning och sotning av vedeldade
anldggningar har betydelse for brandrisken. Nagot optimalt sotningsintervall
for oljeeldning har ej kunnat faststillas.

Mingden avsittningar i imkanaler varierar starkt varfor bedomningen av
riskerna for brand dr svar att gora. Sannolikheten for avsdttningar i vissa
kanaler i flerbostadshus ar stor.

Genom prov frén olika platser f4s ndra nog samma viarde ndamligen att
antidndningstemperaturen dr 250 grader. Den 4r sé lag eftersom avséttning-
arna i imkanalerna innehaller fett. Men det betyder inte att det blir antédnd-
ning om avsittningen utsitts for kortvarig virmning. Det dr orsaken till att
det inte blir brand dven om det blir tillbud under koksflikten. Det finns
inget beldgg for att sotning behovs i imkanaler.

Statistik Over antalet briander efter brandorsak, som tagits fram av Brand-
forsvarsforeningen, visar att soteld dr en brandorsak som kommer ganska
langt ner péa listan. Trenden 4r ocksd sjunkande under de senaste tio aren.
Om man ser pa utvecklingen av soteldar under en femtiodrsperiod finner
man att soteld var mycket vanligare under 1940-talet da eldning med ved var
vanlig. De soteldar som uppkommer i dag dr ocks& ndstan helt och hallet
knutna till vedeldning. Sotbrander i oljeeldade anldggningar 4r mycket ovan-
liga och beror da oftast pa felinstdllda brannare o.d.

En mera allvarlig trend d& det géller brandorsaksstatistiken ar eldstadsre-
laterade brinder i ovrigt dvs. d eldstaden och rokkanalerna dr av sddan
beskaffenhet att de inte motstatt hettan utan nérliggande brannbart material
fattat eld och orsakat eldsvadda. Detta problem dr i huvudsak en material-
och konstruktionsfraga.

Hogskolan i Karlstad har av Statens rdddningsverk fatt i uppdrag att
utreda den samhillsekonomiska effekten av olika forebyggande och skade-
avhjilpande dtgidrder inom brandomradet. En av rapporterna 4r av intresse
namligen ”Hur ofta skall sm&husen sotas? — Samhdllets fordelar och kostna-
der vid dndrade sotningsfrister”. Rapportens kalkyler visar, med reservation
for osdkerhet i data, att en forlangning av sotningsfristerna utifrdn samhalls-
ekonomiska bedomningar bor goras for bade olje- och vedeldade sméhus.
For vedeldning foreslds sotning en gang per ar och for oljeeldning en ging
vartannat 4r.
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5.4 Jamforelser med annan
kontrollverksamhet

Ett antal fOreteelser som beror befintlig bebyggelse har under senare tid
behandlats pé likartat sdtt med avseende pa regelsystem. Utgingspunkten dr
att fastighetségare och byggherrar forutsitts ta ett stort ansvar for sin fastig-
het och dess anordningar. Nagra exempel:

Takanordningar

Fastighetsdgaren har ansvar for att takanordningar uppfyller de krav som &r
foreskrivna. Myndigheten, i detta fall byggnadsnimnd, har mojlighet att
foreldgga om &tgdrder for att kraven ska uppfyllas.

Hissbesiktningar

Hissbesiktningar har tidigare utforts av Statens anldggningsprovning (SA) i
egenskap av riksprovplats. Riksdagen har nyligen beslutat att systemet med
riksprovplats skall avvecklas och ersittas med 6ppna system dir alla kompe-
tenta organ far medverka. SA hor vidare till de 3—5 foretag som regeringen
hosten 1991 fick riksdagens bemyndigande att privatisera. Fér genomforan-
det av privatiseringen krdvs att SA mister sin monopolstillning och verkar
pé en konkurrensutsatt marknad. Fran och med 1 juli 1993 har SA ombildats
till aktiebolag. Fastighetsdgaren kommer att kunna anlita vilken besiktnings-
man som helst som dr godkdnd. Nyordningen foljer EG-direktiven inom
detta omréde, dvs. hissdirektiven och maskindirektiven.

[ en ny forordning som dr under bearbetning kommer krav att stillas pa
granskning av hisskonstruktionen vid nyinstallation. Krav kommer ocksa
att stédllas pa de ingdende komponenterna i hissinstallationen. Dirmed ir
reglerna neutrala gentemot EU-linderna. Didremot har den aterkommande
kontrollen utformats sa att det passar de enskilda linderna. I Sverige har vi
en tradition av dterkommande sikerhetskontroller av hissar och avsikten ir
att behdlla denna med den fordandringen att monopolet avskaffas och ackre-
diterade foretag genomfor besiktningen. Ddrmed har full konkurrens upp-
natts.

Obligatorisk ventilationskontroll

Den obligatoriska ventilationskontrollen, bygger pa de bestimmelser som
finns i Plan- och bygglagen (PBL). Enligt PBL skall byggnader ge mojlighet
till god hygien, en god arbetsmiljo och ett tillfredsstillande inomhusklimat.
Av lagen foljer vidare att ventilationssystem madste skotas och underhéllas.
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Kravet pa underhall innebir att en byggnads funktion inte patagligt har
forsamras i forhallande till vad som ursprungligen krdvdes. En myndighets-
kontroll i form av 6vervakning erfordras och ett dgaransvar att upphandla en
sakkunnig besiktning med vissa intervaller for att konstatera att funktionen
uppratthalls.

Forordningen om obligatorisk kontroll av ventilationssystem borjade gilla
1 januari 1992. Forordningen ansluter till PBL och till lagens krav pa ett gott
inomhusklimat. Forordningen innebdr att sdvil nya som befintliga ventila-
tionsanldggningar ska besiktigas och godkinnas av sakkunnig. De sakkunni-
ga ska vara godkidnda av Boverket for riksbehorighet och av kommunen for
lokal behorighet. Boverket foreskriver om intervall for besiktning. Interval-
len varierar beroende pa typ av ventilation och i vilken anldggning ventila-
tionen verkar.

Byggnadens dgare har det fulla ansvaret for att en behorig sakkunnig
genomfor besiktningen, och ansvarar ocksa for att myndigheten erhdller ett
protokoll dir det framgér om ventilationssystemet dr godként eller ej. I det
hir fallet 4r det den eller de kommunala ndimnder som fullgér kommunernas
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet, ofta byggnadsndmnd eller mot-
svarande.

Byggnadens #gare har ocksa ansvar for att avhjdlpa patalade brister sna-
rast om ventilationssystemet inte blir godkdnt. Byggnadens &dgare har ett
langtgiende ansvar som emellertid 6vervakas av myndighet. De sakkunniga
kan handlas upp i konkurrens i likhet med andra konsultupphandlingar
fastighetsigaren gor. Myndigheten har att godkdnna den sakkunnige, over-
vaka att besiktningarna blir genomforda och folja upp att atgdrder blir
vidtagna for att ventilationssystemen ska kunna godkédnnas. Imkanalerna ar
i dessa sammanhang en naturlig del av besiktningen. Kontrollen avser att
imkanalen uppritthaller den luftomsattning som &r stadgad for utrymmet. I
kontrollen ingdr inte att géra en brandforebyggande bedémning.

I den 6versyn som nu sker av Plan- och bygglagstiftningen (SOU 1993:94)
finns forslag till lag om tekniska egenskapskrav p4 byggnadsverk, m.m. Av 3
och 6 §§ framgar att en byggnads egenskaper skall héllas i stdind med avseen-
de pa sikerhet i hindelse av brand. Det skulle ddrfor vara mojligt att
overfora en myndighetsutovning av det slag som beskrivits ovan till den
nimnd i kommunerna som har att dvervaka plan- och bygglagstiftningen,
oftast en byggnadsnimnd. Regeringen kan bemyndiga Boverket att foreskri-
va om de krav som ska gilla. Fér nidrvarande pégir utredning om att
dverfora foreskriftsratten for hissar i bebyggelse till Boverket fran att tidiga-
re i sin helhet ha utforts av Arbetarskyddsstyrelsen.
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5.5 Rollfordelning fastighetsidgare —
myndigheter.

Nuvarande form for forebyggande brandskydd har klara brister. Genom att
kombinera myndighetsfunktion och verksamhet pa entreprenad blir samhil-
lets roll otydlig. Myndigheternas uppgift ir att overvaka samhiillets intressen
av att upprétthélla miljomal och minimera riskerna for skada. Tillsyn och
kontroll kan ske med hjidlp av sakkunniga som i sin tur &vervakas av
ansvariga myndigheter. Ett exempel p4 siddan kontroll dr ventilationskont-
roll, hisskontroll m.m.

Aven inom andra omraden har man utgétt frén att fastighetsagaren skall ta
ett ansvar for hélsa och sdkerhet. I PBL har byggherren ett vil definierat
ansvar. PBL dr for nérvarande foremal for 6versyn med syfte att klargora att
byggherren och inte byggnadsnamnden har ansvar for fel i byggnader. Enligt
proposition 1993/94: 178 om 4ndringar i Plan- och bygglagen m.m. som for
ndrvarande dr foremal for riksdagsbehandling foreslds byggherren fa ett
utdkat ansvar genom ett system for kvalitetssdkring. Genom att tillimpa
egenkontroll i kombination med myndighetskontroll och ansvar i form av
byggfelsforsdkring har man hittat ett system for att minimera risk t.ex. for
tredje man.

5.6 Overviganden

Samhdllet har genom tiderna undergatt stora forindringar. Framvixten av
fortdtad och brandkinslig miljé och den berittigade skricken for storbrin-
der paskyndade kraven p4 ett béttre brandskydd. P4 1800-talet blev eldning
och sotning reglerad i vért land. Sotningsverksamheten var och #r en atgird
for att forebygga olyckor och skador. Det har emellertid intritt stora fordnd-
ringar pa detta omrade. Overgangen fran fast brinsle till olja och darefter till
fjérrvéirme har liksom béttre tekniska 16sningar nir det giller uppvarmnings-
anordningar minskat sotningsbehoven

Sotningsvésendet som det nu &r utformat &r en oflexibel Iosning pa ett
brandskyddsproblem. Sannolikt skulle brandtillfillena inte 6ka i nigon stor-
re utstrdckning om sotningen uteblev, i vart fall nir det giller oljeeldade
anldggningar. Det finns heller inte ndgra forskningsresultat som entydigt
visar i vilken omfattning sotning av rokkanaler och imkanaler minskar
antalet brandtillfdllen. Det adr svart att avgdra om sotningen verkligen ir
samhillsekonomiskt 16nsam och vilka de samhillsekonomiska konsekven-
serna skulle bli om rensning/sotning i stillet genomfordes vid behov. Rap-
porten frdn Hogskolan i Karlstad visar dock med beaktande av den osiker-
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het som ligger i tillgdngliga data att nuvarande ambitionsniva nér det giller
sotning inte 4r samhillsekonomiskt motiverad.

Man kan urskilja ett antal motiv for att sota. Ett skél att sota dr att
driftsekonomin i virmeanldggningen blir béttre. Sot som ldgger sig i anldgg-
ningen har en virmeisolerande effekt som gor att uppvdrmningen inte blir
effektiv. Ett annat skil till sotning dr att bAde den yttre och den inre miljon
paverkas. En 6kad mingd sot i en virmepanna medfor att kanalerna for de
heta forbrinningsgaserna delvis sitts igen. Madngden koldioxid kan pdver-
kas, liksom mingden oforbrinda kvdveoxider och méngden sotpartiklar. Ett
tredje skil till sotning dr att man kan minska risken for och varaktigheten av
en sotbrand (soteld). I samband med sotning utfors en viss brandskydds-
kontroll. Detta sker dock utan specifika krav pd vad som skall undersokas.
Eftersom samhiillet inte ldingre engagerar sig i ndgon organiserad energihus-
hallning 4r det endast milj6- och brandskyddsaspekterna som bor omfattas
av en samhiillelig kontroll. Den energisparande effekten av den sotning som
med nuvarande sotningsfrekvens utfors av brandskyddsskal dr marginell.

Tillsyn och kontroll av eldningsanldggningar bor ha till syfte att minimera
fororenande utslipp och att genom injustering minimera sotmidngden i
panna och rokkanal for att dirmed undanrdja risk for brand.

Denna tillsyn och kontroll kan genomforas av yrkeskunniga i virmebran-
schen samt protokollforas for att finnas tillganglig vid kontroll av rdddnings-
niamnden. Ett projekt har under 1993 initierats av Energitekniska forening-
ens sodra krets i syfte att genomfora denna tillsyn och kontroll. Liknande
forfaringssitt tillimpas da besiktning av hissar dger rum. Serviceavtal teck-
nas vanligen mellan fastighetséigare och serviceforetag. Besiktningsmannen
tar direfter del av anmérkningar fran genomforda serviceinsatser.

Utredningen har inte till uppgift att faststdlla med vilka intervall sotning
skall utforas och vilka anlidggningar som kraver regelbunden besiktning. Jag
har dock gjort den bedomningen att brandrisken i imkanaler dverhuvudtaget
4r s& pass liten att det kan ifrdgasittas om en regelbunden rensning ir
behovlig av brandskyddsskal.

Vidare kan konstateras att sotbrinder i oljeeldade anldggningar &r ytterligt
sillsynta. Tekniken nér det géller oljeeldning har utvecklats s att pannorna
fran brandskyddssynpunkt i ménga fall kan betraktas som sotningsfria. Aven
i de bista pannkonstruktionerna bildas dock en del sot som kan motivera
viss ekonomisotning.

Min bedémning dr saledes att nidr det giller imkanaler och oljeeldade
anldggningar dr brandrisken sa obetydlig att den inte motiverar regelbunden
tillsyn frdn samhillet avseende det enskilda objektet. Det dr vidare min
uppfattning att reglerna om sotningsfrister i praktiken tillimpas pa ett
sadant sdtt att det kan ifrdgasdttas om reglerna behovs.

Fastbrinsleeldning dr det omride dir en regelbunden tillsyn frdn samhil-
let i forsta hand skulle kunna motiveras. Aven nir det giller virmepannor
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for fastbrinsleeldning péigir en teknikutveckling. Genom forbrinning vid
mycket hog temperatur och med ackumulering av Sverskottsvdrme i vatten-
tankar sé att full lufttillforsel kan ges under hela brinntiden kan en praktiskt
taget sotfri miljo dstadkommas. Manga pannor som ir installerade och som
installeras har dock inte dessa faciliteter och dessutom sker eldningen ofta pé
grund av okunskap pa ett felaktigt sitt vilket kan framkalla hog sotbildning
och dirmed hog brandrisk.

Undersokningar som Linsforsikringar genomfort i Alvsborgs och Givle-
borgs ldn visar att det dr framst dldre omoderna pannor, som inte primért 4r
avsedda for fastbransleeldning, som utgor den storsta risken. Stalskorstenar
och liknande vilka inte klarar de higa rokgastemperaturer som uppstar vid
fastbrinsleeldning dr ocksa en allvarlig risk. Dessa risker kan elimineras
genom en sanering av ineffektiva eldstdder och undermaliga skorstenar och
endast i mindre utstrackning genom regelbunden sotning.

En sotningsforréttning innehéller enligt nu géllande regler forutom hant-
verket med rensning av imkanaler och sotning av rokkanaler for uppvarm-
ningsanordningar med olja och ved ocks& myndighetsutdvning. En renod-
ling av de tvd momenten bor enligt min mening efterstrivas.

Myndigheternas behov att kontrollera att samhillets krav pa sikerhet, i
det hédr fallet brandsdkerhet och miljékrav, uppritthélls bor saledes ske
genom sdrskild brandskyddskontroll, medan hantverket med rensning och
service bor genomforas av entreprendrer i konkurrens. Riddningndmnden i
kommunen bor under alla omstindigheter ha ansvaret for att brandskydds-
kontroll utfors i erforderlig omfattning. Hur den utfors och i vilken omfatt-
ning far avgoras av rdddningsndimnden. Den kan t.ex. vara administrativ,
dvs. i form av ett intyg eller en faktura fran sotare, men den kan ocks&, om
ndmnden anser det vara nodvindigt, utforas i form av ett besok for fysisk
kontroll.

Hantverket & sin sida borde kunna utféras av flera olika aktdérer sdsom
rensningsforetag, saneringsfirmor och yrkesverksamma sotare. Storre fastig-
hetsbolag som har utbildad personal bér sjilva kunna genomfora rensning i
sitt eget byggnadsbestand.,

For de fastighetsdgare som slarvar eller brister i kompetens bor kontroll
frén rdddningsndmndens sida i forsta hand avse rensning av rokkanaler i
vedeldade anldggningar. Eventuella miljdrisker kan da ocksd bedémas ut-
ifrdn anldggningens skick.

I rapporten Utsldpp frén sméskalig vedeldning — som inkommit till
utredningen for yttrande — forutsitts en regelbunden funktionskontroll av
vedeldade pannor och kaminer fran brandskyddssynpunkt. Det #r, enligt
rapporten, angelédget att en sddan funktionskontroll dven avser att pannan
eller kaminen kan eldas pé ett miljoméssigt acceptabelt sitt.

Enligt min uppfattning ger forslagen till avreglerad sotning méjligheter till
sédan funktionskontroll. Det far ankomma pa Statens riddningsverk att vid



59

meddelande av foreskrifter for brandskyddskontrollen dven ta hansyn till de
miljooldgenheter som kan uppsta vid felaktig eller utebliven sotning.

Min slutsats dr sdledes att det dven fortsdttningsvis behovs bade viss
sotning och brandskyddskontroll i ndgon form. Ansvaret for brandskydds-
kontrollen skall ligga pd de kommunala riddningsndmnderna. Avgorande
for om ansvaret for sotningen skall kunna Overforas frdn sambhillet till
fastighetsdgaren ar vilken riskbedomning som gors nér det géller brandfaran.

I en fastighet finns forutom brandrisken ett stort antal andra risker som
fastighetsdgaren ansvarar for. I en fastighet finns vidare ett antal foreteelser
vad giller brandskyddet som adr betydligt farligare dn rokkanaler och imka-
naler fran kok. Skvittar med brandfarliga vitskor, elektriska apparater,
glomda spisplattor samt sdngrokning dr exempel pd sddana brandrisker.
Ansvaret for t.ex. elektriska installationer, som i jamforelse med brandfaran
ar forenade med andra relativt stora risker, ligger 1 dag pa fastighetsdgaren.

Enligt nuvarande lagstiftning har fastighetsdgaren ett ansvar enligt 41 §
raddningstjdnstlagen att halla utrustning for slackning av brand och livradd-
ning vid brand eller annan olyckshdndelse och i ovrigt vidta de dtgdrder som
behovs for att hindra eller begrdnsa skador till f6ljd av brand.

Jag har kommit fram till uppfattningen att brandriskerna i dag inte ar
storre dn riskerna inom ménga andra omraden dar den enskilde fastighets-
dgaren har ansvaret for sikerheten. Ansvaret for att upprétthélla brandsa-
kerheten 1 fastigheter borde darfor i sin helhet kunna ligga pé fastighetsdgar-
na.

Genom den samhiéllsnytta som brandskyddskontrollen i samband med
sotning ansetts ge har det varit nodvéandigt att ge skorstensfejarméstarna en
monopolliknande arbetssituation. Darmed skulle dessa inte behova falla
undan for patryckningar fran kunderna utan fritt kunna genomfora myndig-
hetsutovningen i samband med sotningsarbetet och utfirda behdvliga fore-
ldgganden utan att riskera att forlora sina kunder.

I dagens ldge framstar denna ordning enligt min mening som otidsenlig.
Inom manga andra omraden dir samhdllet tagit ett stort ansvar har en
avreglering kunnat genomforas. Aven sotningsvisendet bor bli foremal for
en sadan avreglering. Det bor kunna skapas en valfrihet for husdgarna att
engagera den skorstensfejare eller besiktningsman som man tycker bdst och
billigast utfor det bestillda arbetet.

Den nuvarande ordningen bygger pa principen att varje bostadshus som
har en eldstad eller en imkanal rutinméssigt skall besokas med faststédllda
intervall. Skorstensfejarmédstaren med ensamrétt att sota i distriktet eller
hans anstéllda skall ddrvid beredas tilltrade till lokalerna och vid behov kan
polishandrickning tillgripas om den boende inte frivilligt sldpper in skor-
stensfejaren. Skorstensfejaren ar siledes skyldig att genomfora dessa atgar-
der och nagot avsteg frdn denna plikt finns inte.
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Det har ansetts praktiskt och rationellt att sotaren planerar dessa besok
med hénsyn till att arbetseffektiviteten skall bli s& hog som mdjligt. SSR och
Svenska Kommunforbundet har i avtal rekommenderat vilken taxa som
skall gélla for varje objekt och denna taxa dr framriknad utifrén att besdken
sker enligt skorstensfejarens planering genom tillimpning av den s.k. pirl-
bandsprincipen som innebér att sotaren gir frdn hus till hus i ett omrade
med minsta majliga spilltid i samband med forflyttningar mellan husen.

Avgiften for sotning faststédlls av kommunfullméktige och baseras pa
objektkostnader i avtalet. Tilldgg gors for spilltid och framkdrningstid vilket
innebdr att i en kommun med mycket glesbygd och didrmed langa framkor-
ningstider blir sotningstaxan hogre 4n i en kommun med mera samlad
bebyggelse. Objektkostnaden inom en kommun idr dock densamma oavsett
om objektet ligger i tdtbebyggelse eller om det ligger i glesbygd.

Sotningskostnaderna vad avser objektkostnader fAir med nuvarande ord-
ning anses vara laga dven om hénsyn tas till den likstélldhetsprincip som
tillimpas mellan tdtbebyggelse och glesbygd. Det finns inom nuvarande
system mojligheter att 6verenskomma om annan tid dn den som skorstens-
fejaren i sotningsdistriktet planerat men da giller inte objektpriset utan
timtaxa debiteras for framkorning och arbete vilket blir avsevirt dyrare.

I de flesta fall innebdr konkurrensutsittning att priserna pa en vara eller
tjanst sjunker. Det finns dock exempel pd motsatsen frdn USA nir det giller
sophdmtning, som dr en med sotning jamforbar serviceverksamhet genom
att parlbandsprincipen tillimpas. Man kunde dir konstatera att i vissa fall
steg priserna nér fri konkurrens tilldts. De olika himtningsforetagen riknade
med att de skulle f& mer spilltid om de inte kunde kora enligt parlbandsprin-
cipen. Priserna hojdes dérfor till en niva dar man med bibehallen 16nsamhet
kunde kora kors och tvirs till sina kunder. Ddaremot sjonk priserna nir de
olika himtningsforetagen fick konkurrera om en entreprenad att himta alla
sopor inom ett omrade.

Det ar darfor inte sjalvklart att priset sjunker om fri konkurrens tillats
inom sotningsomradet. Avgoérande blir om det uppstar en reell konkurrens
mellan olika foretag. Eftersom det p& grund av monopolet for nidrvarande
inte finns mer 4n ett sotningsforetag per sotningsdistrikt kommer det etable-
rade sotningsforetaget i distriktet att ha ett betydande forsteg framfor en
nyetablerad firma.

Det dr betydande skillnader mellan flerfamiljsbebyggelse och enfamiljshus
ndr det giller att skapa konkurrens. Flerfamiljshusen betalar inte objektspris
utan timkostnad. I dessa fall finns saledes mojlighet att 1ata olika foretag ge
offert pé ett rensningsuppdrag och direfter gora upphandlingen utifran det
basta och billigaste anbudet.

Nir det giller villabebyggelse dr det naturligtvis mojligt att g& samman
inom en villaférening eller dylikt och l4ta olika féretag ge anbud per objekt
for ett storre omrdde. Om det finns konkurrens kan man dven rikna med att
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sotningsforetag kommer att erbjuda sina tjanster ungefdr som i dag — med
den skillnaden att det inte &dr frdgan om ett pAbud utan ett erbjudande som
mottagaren kan anta eller avboja.

Vid fungerande konkurrens bor kommunen i princip kunna ldmna till
marknaden att skapa det utbud av tjinster som behovs. Detta bor i varje fall
kunna vara fallet i storre stider och i omréden med tat befolkning. I glesbygd
kan det — beroende pé vilket krav p& sotning som kommer att rdda —
ddremot i manga fall visa sig vara svart att forsorja sig som sotare med det
kundunderlag som finns. I sddana bygder kommer darfor ingen fungerande
konkurrens att finnas och priserna for sotning kan darfor bli hoga. I sddana
bygder kan det vara motiverat, liksom det dr for annan serviceverksamhet
med daligt underlag, att kommunen engagerar sig och p& nagot sdtt bidrar
till att erforderlig service finns tillgdnglig till rimligt pris.

For att skapa 6kad konkurrens inom sotningsomréidet och ge dokad valfri-
het &t den enskilde fastighetsdgaren bor fordndringar 1 det nuvarande regel-
systemet ske. Det nuvarande sotningsmonopolet bor sdlunda avskaffas och
ansvaret for genomforande av sotningen ldggas pé fastighetsdgaren. De
kommunala raddningsndmndernas roll bor begransas till ansvaret for brand-
skyddskontroll av fastigheterna.

Jag har alltsd stannat for att — i avsikt att skapa valfrihet och konkurrens
péa sotningsomrddet — den for kommunerna tvingande bestimmelsen om
att ha en skorstensfejarmastare och att denne skall ha monopol pé sotning i
distriktet bor slopas. Detta utgor inget hinder for kommunerna att engagera
sig i att sotningsservice finns tillgédnglig for husdgarna om ingen fungerande
marknad med konkurrens kan forvédntas uppstd. Vilka avtal som i sa fall
skall upprittas mellan kommunen och skorstensfejarmastaren beror pa vil-
ken konkurrens som finns pé orten. Forslag till andringar i raddningstjdnst-
lagen i Ovrigt redovisas i separat avsnitt.

Ett genomgaende tema i de manga brev fran allmadnheten som kommit till
utredningen &dr Onskemélet att fa sota sin eldstad sjdlv. Redan nu kan
rdddningsndmnden medge att boende i avligsna bygder kan fa utfora sot-
ningen sjélv. Enligt min uppfattning bor sotningsarbetet kunna f& utforas av
de fastighetsdgare eller anstdllda hos fastighetsigarna som sa onskar. I sam-
band med brandskyddskontrollen bor riddningsndmnderna folja upp effek-
terna av att fastighetsdgarna sjdlva givits rétt att wtfora sotningen.

Ett borttagande av tvanget for kommunerna att ha en skorstensfejarmésta-
re fordndrar radikalt avtalssituationen mellan kommunen och den enskilde
skorstensfejarmistaren. Om kommunen anser sig behdva engagera sig i
sotningsverksamheten, t.ex. darfor att det inte 4r mojligt pa grund av for
déligt kundunderlag for en skorstensfejarméstare att etablera sig, fAr kom-
munen sluta det avtal som behdvs och som bada parter kan acceptera. I
Ovriga fall blir det inte aktuellt med négra avtal mellan kommuner och
skorstensfejarmastare.
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Svenska Kommunfdrbundet har triffat en §verenskommelse med Sveriges
Skorstensfejarméstares Riksforbund om normalavtal mellan kommunen
och skorstensfejarmastaren. I detta normalavtal stadgas att avtalet skall gilla
t.o.m. det kvartal da skorstensfejarmastaren uppnéar 65 ars alder. Avtalet r
alltsd i princip livslangt vad giller skorstensfejarméstaren men kan ségas upp
om kommunen beslutar om @ndringar i distriktsindelningen eller av drifts-
formen. I dessa fall kan kommunen sidga upp avtalet med 12 manaders
uppsdgningstid, efter det att kommunens beslut om férindring vunnit laga
kraft. En avreglering av det slag som tidigare skisserats — med innebérd att
skorstensfejarméstarna icke skall ha monopol pa sotning inom ett visst
geografiskt omradde — innebdr att forutsittningarna for langtidsavtalen har
upphort. Om beslut hdrom fattas och vinner laga kraft, kan saledes kommu-
nerna med stod av § 15 séga upp avtalen med skorstensfejarméstarna.

Mina forslag till fordndringar av sotningsvidsendet dr av genomgripande
natur och kan inte genomfGras i ett sammanhang. Genomforandet méste ske
gradvis under nagra ars tid. Under denna genomfbrandefas bor bl.a. an-
svarsfordelningen i detalj mellan den statliga tillsynsmyndigheten, kommu-
nen och den enskilde fastighetsdgaren samt frdgan om upplosning av de
nuvarande langtidsavtalen ytterligare penetreras. En absolut forutsittning 4r
dock att statsmakterna fattar principbeslut om avregleringen och att kom-
munerna under genomforandefasen icke triffar nya langtidsavtal.

En analys av de aktuella avtalen och ett forsok till bedomning av konse-
kvenserna for kommunernas del om forlagen till avreglering genomfors har
pé utredningens uppdrag genomforts av Mats Dahl. Analysen redovisas i
bilaga 3.
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6. Statlig raddningstjanst

6.1 Nuvarande ordning

Den statliga rdddningstjinsten delas upp i fjdllrdddningstjanst, flygradd-
ningstjinst, sjoriddningstjinst, efterforskning av férsvunna personer i andra
fall, miljordddningstjinst till sjoss samt rdddningstjdnst vid utsldpp av ra-
dioaktiva amnen (25 —29 §§ riddningstjdnstlagen).

Enligt direktiven bor utredaren se dver tillimpningen av rdddningstjdnst-
lagen vid beredskap och i krig i forsta hand vad avser den statliga rdiddnings-
tjansten men dven i friga om den kommunala riddningstjansten och betraf-
fande lansstyrelsens uppgifter.

Bakgrunden till regeringens direktiv dr bl.a. en skrivelse frAn Luftfartsver-
ket till regeringen den 28 oktober 1991, dér verket anfor skil for att ansvaret
for flygriddningstjinsten bor dverforas till Overbefilhavaren (OB) i sam-
band med allmidn mobilisering.

Nagon anledning att sérskilt studera fjillriddningstjdnst, efterforskning
av forsvunna personer i andra fall eller riddningstjdnst vid utslipp av
radioaktiva amnen fran en kirnteknisk anliggning finns inte. Ovriga statliga
riddningstjinster dr desto intressantare med de intresse- och organisations-
konflikter de innehaller i samband med &vergéng till krigsorganisation.

Utredningen har haft dverldggningar med Luftfartsverket (Lfv), Kustbe-
vakningen (KBV) och Sjofartsverket (SjoV) for att belysa dessa fragor.
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6.2 Flygriddningstjianst

Enligt 26 § rdddningstjdnstlagen skall Luftfartsverket svara for raddnings-
tjdnsten vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjdar #n Vinern, Vittern och
Mailaren samt inom Sveriges ekonomiska zon. Luftfartsverket skall svara for
forebyggande raddningsinsatser mot skador, nir ett luftfartyg dr nddstillt
eller fara hotar lufttrafiken. Verket skall ocks& svara for efterforskning av
luftfartyg som saknas.

I skrivelsen frdn den 28 oktober 1991 framfor Lfv foljande som ir av
intresse for utredningen.

1973 ars riksdag beslutade att den svenska flygtrafiktjansten skulle integreras.
Beslutet innebar att Lfv fick ansvaret for civil och militir flygtrafiktjanst.
Ansvaret omfattade ocksé flygraddningstjinsten.

Det beslots vidare att riktlinjer skulle tas fram for dverforande av flygtrafik-
tjdnsten till forsvarsmakten vid allmin mobilisering eller annan tidigare, i
sarskild ordning faststalld tidpunkt.

Sadana riktlinjer lades fast i ett avtal mellan Lfv och férsvarsmakten. Avtalet
godkéndes den 22 december 1977 av regeringen. Avtalet har uppdaterats vid
behov.

Avtalet faststéller att Lfv under beredskapstillstand — fram till férsvarsmak-
tens krigsorganisering — lyder under OB vad avser flygtrafiktjanstens uppgif-
ter, organisation och verksamhet.

Efter order om allmén mobilisering Gvergar ansvaret for flygtrafiktjansten
till forsvarsmaktens krigsorganisation. Detta innebdr att ocksa flygradd-
ningstjansten dverfors till OB: s ansvarsomrade.

Under fred leds flygraddningstjdnsten fran en flygriddningscentral (ARCC)
vid Arlanda flygplats. (Lfv och Sjov utreder for nirvarande mojligheterna att
organisera en gemensam raddningscentral i Goteborg for hela landets behov.)
Under krigsférhallanden blir det omgjligt att behalla ledningen fran denna
enda central. Resursutnyttjande och samverkan med landets flygtrafiklednings-
organ upphor eller forandras radikalt.

[ krig méste flygraddningstjénsten anpassas till de krigsorganisatoriska forut-
sdttningarna. Flygraddningstjdnstens inordning i den militdra krigsorganisa-
tionen, fordelning av rdddningsledare, fordelning av flygande radd-
ningsresurser och dess insatsprioritering 4r anpassade till att ge de basta forut-
sdttningar for att osa flygraddningsuppgifterna.

Nuvarande krigsorganisation dr optimerad for efterforskning av saknade
luftfartyg, undséttning for att ridda manniskoliv och for att begrdansa skade-
verkningarna med avseende pa savil civil som militir luftfart.

Flygraddningstjanstens inordning i den militdra krigsorganisationen ger ock-
sd de basta forutsdttningarna for totalforsvarets behov av samverkan mellan
olika riddningstjanstorganisationer.

Med de i rdddningstjanstlagen 26 § beskrivna forutsittningarna blir det inte
praktiskt mojligt for Lfv att ansvara for flygriddningstjinsten inom total-
forsvarets krigsorganisation.

Med ovanstaende motiv och med stod av riddningstjénstlagens 64 § foreslar
Lfv att ansvaret for flygriddningstjinsten i krig dverfores till OB. Ansvaret



65

overtas av OB under krig, allmin mobilisering eller annan tidpunkt under
beredskapsforhillanden som avtalats mellan de bidda myndigheterna.

Det bor darvid uppméarksammas att Lfv:s roll som flygsidkerhetsmyndighet
och kravstillare for den civila luftfartens behov inte upphor.

Sammanfattningsvis giller att Lfv varken disponerar flygande resurser
eller luftrum for att utfora flygraddningstjénst i krig. Vidare riknar verket
med att flygraddningstjédnst till sjoss blir ett sdrskilt problem. Enligt nuva-
rande ordning d&r marinkommandocheferna territoriellt ansvariga for sina
respektive havsomraden och de avgor vilka operationer som 4r mojliga och
vilka resurser som kan avsittas for olika uppdrag. Detta forhallande ir av
avgorande betydelse for flygraddningstjdnstens mojligheter att undsitta ett
flygplan som nodlandat eller stortat i havet.

6.3 Miljoraddningstjanst till sjoss

Inom Sveriges sjoterritorium med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar
och andra sjdar @n Vinern, Vittern och Milaren, samt inom Sveriges
ekonomiska zon skall Kustbevakningen svara for riddningstjansten, nir olja
eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet (27 b § riddningstjénst-
lagen).

Forordningen (1982:314) om utnyttjande av KBV inom forsvarsmakten
reglerar hur KBV skall ingd i forsvarsmakten och fullgéra dvervaknings-,
transport- och andra uppgifter enligt sirskild 6verenskommelse mellan OB
och KBV. Enligt férordningen skall KBV inga i forsvarsmakten under krig.
Regeringen kan foreskriva att detsamma skall gilla annars under hojd bered-
skap.

Med stod av forordningen om utnyttjande av KBV inom forsvarsmakten
har OB utfirdat foreskrifter (FFS 1993: 11) hdrom i1 samrdd med KBV.
Chefen for marinen (CM) och KBV har 1992-05-11 triéffat en dverenskom-
melse om hur krigsorganisationsarbetet skall bedrivas.

Sammanfattningsvis innebdr denna ordning att KBV stéller samtliga sina
operativa resurser till respektive marinkommandos foérfogande och gruppe-
rar sin ledningspersonal pd marinkommandochefens stabsplats senast vid
hogsta beredskap. Marinkommandochefen ir sjdoperativ chef och han eller
hans 6verordnade chefer beslutar om hur resurserna skall utnyttjas. Nagon
mojlighet for KBV att sjdlvstiandigt ansvara for och leda miljéraddnings-
tjdnsten till sjoss foreligger inte enligt min uppfattning. Kustbevakningen
har underhand framfort till utredningen att man kan ha kvar ansvaret for
uppgiften ocksa vid hojd beredskap.

3 14-0601
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6.4 Sjoridddningstjanst

Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler, ham-
nar och andra insjoar dn Vanern, Vittern och Milaren, samt inom Sveriges
ekonomiska zon skall Sjofartsverket svara for efterforskning och raddning
av manniskor, som &r eller kan befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter
fran fartyg. (27 § R4L)

For att 16sa sjoraddningstjansten under beredskap och i krig har SjoV, OB
och divarande Televerket tecknat ett avtal som trader i kraft ndr Regeringen
beslutar sitta 4 kap. 2—10§§ Sjotrafikforordningen (1986:300) i till-
ampning.

SjoV skall d& utfora sjéraddningstjdnst enligt OB bestimmande vad avser
samordning med annan verksamhet och direktiv for sjotrafikledning. Radd-
ningsledare ur SjoV skall samgrupperas med de totalforsvarsmyndigheter
som utfor sjotrafikledning dvs. med marinkommandocheferna.

Telia AB (f.d. Televerket) krigsplacerar rdddningsledare i SjoV for sam-
gruppering enligt ovan.

Enheter ur Sjoraddningsséllskapet och SjoV deltar i1 sjordddningsinsatser
enligt raddningsledarens bedomande. Andra enheters medverkan sker efter
samrad med respektive resursagare.

Vid utredningens 6verldggningar med de berdrda statliga raddningstjanst-
myndigheterna ansig SjoV:s representant att nuvarande ordning komplet-
terad med ovannamnda avtal kan kvarsté.

Enligt uppgift kommer sjordddningsledarnas anstillningsforhallanden att
andras. De kommer samtliga att bli anstdllda av SjoV.

6.5 Lansstyrelsens ansvar

Vid utsldpp av radioaktiva d&mnen fran en kidrnteknisk anldggning i sédan
omfattning att sdrskilda &tgidrder krdvs for att skydda allménheten eller vid
overhdngande fara for ett sddant utsldpp skall lansstyrelsen svara for radd-
ningstjansten. Lansstyrelsen skall ocksa enligt (rdddningstjanstlagen 28 §)
svara for saneringen efter utsldpp av radioaktiva amnen fran en kidrnteknisk
anldggning.

Enligt 33 § rdddningstjdnstlagen far regeringen i friga om raddningsinsat-
ser som 4r omfattande foreskriva eller i sdrskilt fall bestimma, att en
lansstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten inom en eller flera kommuner. I sddana fall utses radd-
ningsledare av den myndighet som har fitt ansvaret. I friga om sanering
efter utsldpp av radioaktiva amnen fran en kdrnteknisk anldggning far rege-
ringen foreskriva eller i sarskilt fall besluta, att en ldnsstyrelse skall ta dver
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ansvaret for saneringen inom flera ldn eller att nigon annan statlig myndig-
het skall ta Over detta ansvar inom ett eller flera lan.

Samverkar tvé eller flera raddningskarer i en rdddningsinsats som berdr
mer dn en kommuns omrade inom samma ldn, skall linsstyrelsen bestimma
vem av rdddningsledarna som skall leda insatsen, om inte riddningsledarna
sjdlva har bestdmt det (32 § riddningstjanstlagen).

I 34 § raddningstjanstforordningen stadgas:

Fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal riddningstjinst, skall l4ns-
styrelsen ta over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berdrs av
insatserna. Om raddningsinsatserna dven innefattar statlig rdddningstjénst,
skall ldnsstyrelsen svara for att riddningsinsatserna samordnas.

6.6 Overviaganden

Sedan ldnge tillimpas i Sverige den s.k. ansvarsprincipen for ledningen av
den civila delen av totalforsvaret. Den innebér att den som har ansvar for en
samhdllsverksambhet i fred skall ha motsvarande ansvar vid h6jd beredskap
om verksamheten skall fortgd da. Med detta ansvar foljer att vidta erforder-
liga beredskapsforberedelser som planldggning , utbildning och 6vning.

Forsvarsmakten bestar idag bl.a. av ett stort antal myndigheter inom de
olika forsvarsgrenarna samt flera s.k. ggmensamma myndigheter som Virn-
pliktsverket, Forsvarets sjukvardsforvaltning och Forsvarets materielverk.
Statsmakterna har beslutat att forsvarsmakten den 1 juli 1994 skall bli en
myndighet med Overbefilhavaren som chef. Nistan alla myndigheter som
1dag ingér i1 forsvarsmakten upphor dé att vara egna myndigheter.

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO) har i en sdrskild promemoria den 19 oktober 1993 foreslagit att den
nuvarande ordningen att Kustbevakningen under krig eller annars under
hojd beredskap skall ingd i forsvarsmakten skall gélla dven ndr den nya
myndigheten Forsvarsmakten har bildats, men att en del av Kustbevak-
ningens centrala ledning kvarstar som sjdlvstdandig, civil myndighet. Jag har
i mina 6vervidganden utgatt fran att LEMO: s forslag pd denna punkt genom-
fors och att dirmed Kustbevakningens operativa resurser i form av bl a
kuststationernas personal och fartyg stélls till den militdra ledningens forfo-
gande for vissa speciella uppgifter.

Som framgatt ovan sker idag en motsvarande overforing av Luftfartsver-
kets flygtrafiktjanst till forsvarsmakten vid hojd beredskap. Sjofartsverkets
rdddningsledare samgrupperas med marinkommandocheferna och leder sjo-
riddningstjansten enligt Overbefilhavarens bestimmande vad avser sam-
ordning med annan verksamhet och direktiv for sjotrafikledning. Jag utgér
fran att en ndra samordning ocksa kommer att bli nddvindig i fortsdttningen
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mellan dessa delar av den statliga riddningstjdnsten och den militdra verk-
samheten vid hojd beredskap.

Ett viktigt syfte med 1986 ars riddningstjdnstlag var att l4gga fast ansvaret
for de olika delarna av samhdllets raddningstjanst. Luftfartsverket har i sin
skrivelse till regeringen pekat p& oklarheter om ansvarsforhallandena vid
hojd beredskap nir det giller flygraiddningstjansten. Enligt min bedémning
finns samma oklarhet for sjoraddningstjansten och miljoraddningstjansten
till sjoss. Svdarigheterna beror pd behovet av en enhetlig ledning av all
verksamhet i luftrummet och i kust- och havsvattnen och overforing av
resurser fran de civila myndigheterna till forsvarsmakten vid hojd bered-
skap.

Det kan inte uteslutas att det kan uppsté intressekonflikter mellan ridd-
ningstjansten och den militdra verksamheten efter det att krigsorganisation
skett. Det dr da angelédget att det finns en tydlig uppgifts- och ansvarsfordel-
ning mellan myndigheterna som klart anger vem som skall besluta om
insatser och ansvara for resultatet av verksamheten. Sjofartsverket och
Kustbevakningen har idag 6verenskommelser med Overbefilhavaren re-
spektive Chefen for marinen om verksamheten i krig. Jag anser, att det
maste vara statsmakterna som ldgger fast ansvaret for de olika grenarna av
raddningstjdnsten sévil i fred som vid hojd beredskap. Den ordning som
Luftfartsverket forordat i sin skrivelse, ndmligen att ansvaret for flygradd-
ningstjansten vid hojd beredskap Overfors till Forsvarsmakten bor enligt
min mening genomforas och tillimpas ocksa for sjordddningstjansten och
miljoraddningstjansten till sjoss. Lagtekniskt kan detta goras genom att
raddningstjanstlagen dndras sd att regeringen bemyndigas att meddela sdda-
na frén lagen avvikande foreskrifter som ror ansvaret for den statliga radd-
ningstjansten under hojd beredskap.

Kompetensforeskrifterna for riddningsledare innebér enligt min bedom-
ning att insatserna vid hojd beredskap skall ledas av samma personer som
svarar for ledningen i fred, vilket forutsdtter att dessa personer krigsplaceras
i Forsvarsmakten. Det ansvar som Overtas av Forsvarsmakten bor begransas
till genomforandet av riddningstjdnsten i operativt hanseende. Det Overgri-
pande ansvaret for t ex verksamhetens fortsatta utveckling och forberedelse
for atergéng till fredsforhéllanden bor stanna kvar hos de civila myndighe-
terna.

Vid en dverforing av ansvaret for sjoraddningstjansten under hojd bered-
skap till den nya myndigheten Forsvarsmakten uppkommer fragan om verk-
samhetens folkrittsliga status i den nya organisationen. Jag gor foljande
bedomning pd denna punkt. Efterforskning och rdddning av manniskor i
sjonod samt sjuktransporter fran fartyg dr sddan verksamhet som atnjuter
sarskilt skydd i vdpnade konflikter enligt den internationella humanitéra
ratten. Personal som avdelas uteslutande for sddan verksamhet atnjuter
folkrittsligt skydd som sjukvéardspersonal, dven om de tillhor en militdr
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organisation. Aven frivilliga hjilporganisationers, t.ex. Sjoriddningssillska-
pets personal dtnjuter denna status, oberoende av om de inforlivas med den
militdra organisationen eller inte. Vid ett 6verforande av ansvaret for sjo-
rdddningstjansten under hojd beredskap till Forsvarsmakten far det ankom-
ma pa denna att organisera verksamheten pé ett sidant sitt att det folkratts-
liga skyddet kan hdvdas.

Som framgatt under avsnittet 3. (Entreprenad i kommunal rdddnings-
tjdnst) kommer kommunerna, ndr den nya lagen om civilt forsvar trader i
kraft att fa det samlade ansvaret for befolkningsskyddet och raddningstjans-
ten. Rdddningskaren skall da, forstarkt med materiel, sarskild personal och i
vissa fall personer uttagna med civilplikt, svara for insatserna ocksd nir
skador har uppstatt som en foljd av stridshandlingar.

Ordningen med ldnsstyrelsens Overtagande av ansvaret for rdddnings-
tjdnsten i berorda kommuner nér det fordras omfattande raddningsinsatser
giller ocksé vid hojd beredskap. Det kan ifrdgasittas om det dr lampligt med
en sé kategorisk bestimmelse i krig med tanke pa att kommunernas bered-
skapsforberedelser skall syfta till att man skall kunna leda och genomf6ra sin
egen verksamhet ocksa i krig. En bokstavlig tolkning av bestimmelsen om
overtagande skulle leda till att ldnsstyrelsen sd gott som alltid skulle ta
tillbaka ledningsansvaret, nir det fordras rdddningstjdnst i anslutning till
krigshdndelser.

Lénsstyrelsens mojlighet att ta over ansvaret for raddningstjinsten har
hittills endast utnyttjats vid ett fatal tillfallen. Jag forutsétter att tillimpning-
en sker med stor aterhallsamhet och smidighet ocksa vid hdjd beredskap. Jag
foreslar darfor inte ndgon dndring av 34 § rdddningstjanstforordningen.
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Lagforslag

Hiérigenom foreskrivs i friga om rdaddningstjanstlagen (1986:1102) dels att 17 §
skall upphora att gilla, dels att 6, 12, 13, 15, 18 —20, 32 och 64 §§ skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Varje kommun skall svara for rddd-

ningstjansten inom kommunen, om inte
annat foljer av 25—28 §§.

Foreslagen lydelse

6§

Varje kommun skall ansvara for radd-
ningstjansten inom kommunen, om inte
annat foljer av 25—28 §§.

125§
Rédddningskaren skall gora de rdddningsinsatser som kommunen har ansvaret for

enligt denna lag.

Komimunen far overlata at nagon an-
nan att gora rdaddningsinsatser som krd-
ver sdrskild kompetens.

13§

Rédddningskaren skall bestd av en riddningschef och en eller flera raddningsstyrkor.
I raddningskédren kan ocksa ingd rdddningsvarn.

Om det vid en anldggning inom kom-
munen har organiserats en sdrskild enhet
for rdddningsinsatser vid anldggningen,
far kommunen trdfla avtal med dgaren
eller innehavaren av anldggningen om att
enheten skall inga som rdaddningsstyrka i
rdddningskaren.

En sadan enhets rdaddningsinsatser dr
att anse som kommunal raddningstjinst
enligt denna lag ocksa ndr insatserna gors
inom den egna anléiggningen.

Kommunen far komma overens med
ndgon annan om att denne skall tillhan-
dahdlla personal och andra resurser som
skall inga i en raddningsstyrka.

15§

En sddan namnd som avses i 10 § skall
svara for att brandsyn och sotning utfors
regelbundet.

En sddan ndmnd som avses i 10 § skall
svara for att brandsyn utfors regelbun-
det.

17§

Genom sotningen skall eldstdder och
andra fasta forbrdnningsanordningar,
som inte dr inrédttade for eldning uteslu-
tande med gas, och dar till horande rok-
kanaler samt imkanaler goras rena. I
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Nuvarande lydelse

samband med sotning skall det som
rengors samt skorstenar och tak med déar-
till hérande byggnadsdelar kontrolleras
fran brandskyddssynpunkt. En tillsyns-
myndighet kan besluta om s&dan kon-
troll av brandskyddet ocksa i andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta styc-
ket av brandskyddet skall utforas av
skorstensfejarmastare eller skorstensfeja-
re som bitrdder skorstensfejarmaistaren.
Rédddningsndmnden far i friga om speci-
ella anldggningar och enstaka avligset
beldgna bostadshus medge att nidgon an-
nan utfor sotningen och kontrollen.

Foreslagen lydelse

18§

Kommunfullméktige far foreskriva att
avgift skall erldggas for brandsyn, sotning
och kontroll av brandskyddet enligt 17 §.

Kommunfullmaktige far foreskriva att
avgift skall erldggas for brandsyn.

19§

Den som fOrrattar brandsyn och den
som utfor sotning och kontroll av brand-
skyddet enligt 17 § har ritt att fa tilltride
till den anldggning som berors. De har
ocksd rdtt att fa de upplysningar och
handlingar som de behover.

Den som forréttar brandsyn har ritt
att fa tilltrade till den anlidggning som
berdrs. Brandsyneforrittaren har ocksa
rdtt att f4 de upplysningar och handling-
ar som behdvs for brandsynen.

Polismyndigheten skall ldmna det bitride som behdvs.

20 §

Regeringen far meddela foreskrifter
om frister for brandsyn, sotning och kon-
troll av brandskyddet enligt 17 § och om
forbud helt eller delvis mot eldning ut-
omhus samt om liknande forebyggande
atgarder mot brand. Regeringen far dver-
lata at en myndighet eller 4 kommun att
meddela sddana foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrifter
om frister for brandsyn och om férbud
helt eller delvis mot eldning utomhus
samt om liknande forebyggande atgidrder
mot brand. Regeringen far 6verlata it en
myndighet eller &t kommun att meddela
sddana foreskrifter.

32§

Rédddningsledare ar

1.1 den kommunala riddningstjdnsten
rdddningschefen eller den som denne har
utsett,

Réaddningsledare dr

1. 1 den kommunala riddningstjdnsten
rdddningschefen eller ndgon annan an-
stalld i kommunen som riddningschefen
har utsett,

2. i fjdllraddningstjansten och i friga om efterforskning enligt 27 a § polischefen i
distriktet eller den som denne har utsett, eller, om riddningsinsatsen berér flera
polisdistrikt, den regionale polischefen eller den som denne har utsett,



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. 1 0vrig raddningstjdnst den som den ansvariga myndigheten har utsett.

Samverkar tva eller flera rdiddningskarer i en rdiddningsinsats som berdr mer 4n en
kommuns omréde inom samma ldn, skall ldnsstyrelsen bestimma vem av raiddnings-
ledarna som skall leda insatsen, om inte riddningsledarna sjdlva har bestimt det.

64 §

Ar riket i krig eller krigsfara eller rader
sddana utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig, fir regeringen
meddela sddana frin denna lag avvikan-
de foreskrifter som dr av betydelse for
totalforsvaret eller som behovs for att
nodvindig raddningstjdnst i ovrigt eller
sanering efter utsldpp av radioaktiva
amnen skall kunna genomforas.

Regeringen far med avvikelse fran den-
na lag meddela foreskrifter om ansvaret

for statlig rdddningstjédnst under hijd be-

redskap.

Ar riket i krig eller krigsfara eller rader
sddana utomordentliga forhallanden som
ar foranleddla av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig, far regeringen
dven i ovrigt meddela sddana frdn denna
lag avvikandle foreskrifter som &r av be-
tydelse for totalforsvaret eller som be-
hovs for att nédvandig raddningstjdnst i
ovrigt eller sanering efter utsldpp av ra-
dioaktiva dmnen skall kunna genomfo-
ras.
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Specialmotivering till utredningens
lagforslag

Jag har valt att endast utforma siddana preciserade forfattningsforslag som giller
dandringar i raddningstjanstlagen (R4L). Forslagen foranleder vid ett genomforande
ett antal foljddandringar i1 raddningstjanstforordningen (R4F). Vad dessa foljdandring-
ar 1 stort skulle kunna innebdra kommenteras i nagra fall nedan i anslutning till
berord paragraf i raddningstjanstlagen.

6§

I 6 § R4L i dess nuvarande lydelse foreskrivs att varje kommun skall ”’svara for”
raddningstjdnsten inom kommunen, om inte annat foljer av 25—28 §§. Som Konkur-
renskommitten pépekat i sitt betdnkande (SOU 1991: 104) Konkurrensen inom den
kommunala sektorn (s 115), kan detta uttryck rent sprakligt tolkas pa tva sitt.
Antingen kan det innebédra att kommunen sjédlv skall bedriva verksamheten (svara
for=utfora) eller att kommunen skall se till att kommunens &liggande fullgdors med
egen personal eller med anlitande av en entreprendr (svara for=ansvara for).

Nir avsikten 4r att ett visst kommunalt dliggande kan fullgoras genom en entrepre-
nor bor det enligt Konkurrenskommittens uppfattning markeras genom att den
aktuella lagtexten innehdller uttrycket “ansvara for”. Jag delar denna uppfattning.
Mitt forslag nédr det géller entreprenad inom rdaddningstjdnsten innebér visserligen
inte att kommunen skall kunna 6verlata raddningstjansten i dess helhet pa en entre-
prendr. Uttrycket ansvara for” dr andé det mest adekvata i forhallande till forslaget.

Uttrycket “svara for” forekommer dven pa andra stéllen i R4L, bl. a. i ndgra av de
paragrafer som reglerar den statliga raddningstjansten. Jag har inte sett det som min
uppgift att géra en bedomning av om uttrycket bor behéllas p4 andra stédllen i lagen dn
168§.

120ch 13 §

Nir det géller de ytterligare lagdndringar som behovs for att klargora att rdddnings-
insatser fAr genomforas genom en entreprendr, utom savitt avser raddningsledarfunk-
tionen, uppstar forst frigan om var nagonstans i lagen som ingreppen behdver goras.
En tinkbar mojlighet dr att g& in under rubriken Kommunens ansvar (6 —11 §§) och
da nidrmast i 9 §. Den paragrafen foreskriver att det i varje kommun skall finnas en
raddningskér och innehéller ddrutover foreskrifter om hur en kommun far komma
Overens med en annan kommun om att hélla rdddningskar eller att ombesorja
raddningskarens uppgifter.

Jag har emellertid stannat for att foresld dndringar i ndsta avsnitt i lagen, under
rubriken Rdddningskdren. Eftersom den nyhet som foreslés dr, att kommunerna skall
kunna triffa avtal om utférande av rdddningsinsatser med andra entreprenorer dn
sddana foretag dir det har organiserats en s.k. industribrandkar, bor dndring ske i
13 § RAL.

Avsikten med mitt forslag dr att en entreprendr skall kunna tillhandahalla alla
resurser for utforande av riddningsinsatser utom raddningsledarfunktionen. Lagtex-
ten bor dirfor utformas som en mdojlighet for kommunen att komma Overens med
nagon annan om att denne skall tillhandahélla personal och andra resurser som skall
ingd i en riddningsstyrka. Formuleringen dr avsedd att erbjuda storsta mojliga
flexibilitet. Det innebér att kommunen kan vilja allt ifrdn att bemanna och utrusta
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samtliga raddningsstyrkor i raddningskéren enbart med hjilp av en entreprendr, till
att endast traffa ett sidant avtal som avses i nuvarande 12 § andra stycket R4L, dvs
att utnyttja en entreprendrs resurser for att utfora rdddningsinsatser som kriver
sdarskild kompetens.

Genom denna innebord av det foreslagna nya andra stycket i 13§ bortfaller
behovet av de nuvarande bestimmelserna i 13 § andra och tredje styckena om avtal
med s. k. industribrandkérer och 12 § andra stycket om utférande av riddningsinsat-
ser som kraver sdrskild kompetens.

I R&F finns bestimmelser om krav pa kompetens for personalen i en riddningsstyr-
ka. Dessa krav bor 1 princip kvarsta oférandrade dven i ett system med raddnings-
tjanst pa entreprenad enligt mitt forslag. Det nuvarande undantaget frin kompe-
tenskraven for personal som tillhor en s. k. industribrandkar (1 § andra stycket R4F)
kan tas bort. I 5 § forsta stycket R4F foreskrivs att personalen i en riddningsstyrka
skall bestd av brandmén som ar anstéllda pa heltid eller pa deltid. Hir kan det behova
tillforas en foreskrift om att det i en rdddningsstyrka dven kan ingé annan personal for
utforande av rdddningsinsatser som kriver sirskild kompetens eller for andra speci-
ella insatser.

15, 17—20 §§

Eftersom jag foreslar att sotningen skall upphora att vara en lagreglerad kommunal
uppgift, maste de paragrafer som nu reglerar denna uppgift dndras sa att sotningen
bortfaller. 17 §, som i sin helhet handlar om sotning, kan upphivas.

Skyldigheten att halla eldstdder och andra fasta forbrinningsanordningar m.m.
rena och i Ovrigt i ett frAn brandskyddssynpunkt tillfredsstillande skick skall med
mitt forslag vila pa fastighetsdgaren. Dennes skyldigheter bor grundas pa bestimmel-
ser som finns under lagens rubrik Bestimmelser som ror enskilda m. fl. och underru-
briken Forebyggande atgdrder. Diér foreskriver nuvarande 41 § att dgare eller inneha-
vare av byggnader bl. a. skall vidta de atgdrder som behovs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand. De mer preciserade
skyldigheter som jag nu vill ldgga pa fastighetsigarna synes kunna rymmas inom den
vida ram som 41 § lagger fast.

Det kan i stdllet dvervdgas om det i R&F ytterligare behdver foreskrivas att dgare av
byggnader eller andra anldggningar skall se till att eldstdder och andra fasta forbrin-
ningsanordningar samt dértill horande rokkanaler hélls rena och i vrigt i ett fran
brandskyddssynpunkt tillfredsstdllande skick. For effektivitetens och tydlighetens
skull anser jag att en sddan foreskrift bor inforas.

Kraven kan foreskrivas i R4F, antingen som verkstéllighetsforeskrifter till 41 § RAL
eller grundade pa bemyndigandet i 61 § R4L. Dir sdgs att regeringen — i de avseen-
den som behandlas i lagen — far meddela ytterligare foreskrifter som ror skydd for
liv, hilsa eller miljon. Regeringen fér i sin tur Gverléta &t forvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela sddana foreskrifter. Bemyndigandet i 61 § grundar sig pa 8 kap.
7§ regeringsformen och &r alltsd kopplat till skyddet for liv, hilsa eller miljo. Den
typiska brandskadan dr visserligen en egendomsskada, men skyddet for liv och hilsa
ar rimligen ocksa ett motiv till foreskrifter som 4r avsedda att forhindra eller begrinsa
skador till foljd av brand.

Den kontroll av brandskyddet som nu sker i samband med sotningen innefattar
dven skorstenar och tak samt dartill horande byggnadsdelar. Detta framgér av 17 §
R4L. Bestimmelsen syftar bl. a. till att markera gransen mellan skorstensfejarens och
brandsyneforrattarens ansvar. Sdsom en precisering av fastighetsigarens skyldigheter
enligt 41 § R4L synes det mindre befogat att — utdver eldstider och andra fasta
forbranningsanordningar samt rokkanaler — foreskriva om brandskyddet hos olika
delar av en byggnad. Fastighetsdgaren skall med avseende pé Aela byggnaden vidta de
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atgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begrdnsa skador
till foljd av brand.

Enligt 15§ R4L skall den kommunala ndmnden svara for att brandsyn utfors
regelbundet. Brandsyn skall enligt 16 § R4L avse kontroll av brandskyddet vid bygg-
nader eller anlidggningar som bestims av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser. En myndighet som utdvar tillsyn enligt 54 § R4L kan besluta om
brandsyn ocksa i andra fall.

Det forefaller naturligt att den kontroll av brandskyddet som sker i samband med
brandsyn utvidgas till att ocksa avse en kontroll av att dgaren eller innehavaren av
objektet fullgjort sin skyldighet att hélla eldstad och rokkanaler rena. For denna
kontroll kan behdvas ytterligare utbildning av brandsyneforrattarna. Det fir ankom-
ma pa Riddningsverket att anpassa sina utbildningar i forebyggande dtgérder mot
brand till att brandsynen far detta innehdll. Rdddningsverket far ocksé anordna den
pabyggnadsutbildning som behdvs for dem som idag 4r behoriga att forrdtta brand-
syn.

I 16 § R4F uppriknas vilka slags anldggningar som skall vara foremal for regelbun-
den brandsyn. Upprikningen behdver kompletteras med fastbrinsleeldade vérme-
pannor. Det far ankomma pa Raddningsverket att, liksom i friga om andra brandsy-
neobjekt, meddela foreskrifter om hur ofta saidan brandsyn skall forrdttas. Hénsyn
bor dirvid tas till de miljdoldgenheter som kan uppsta vid felaktig eller utebliven
sotning.

Nir det giller byggnader och anldggningar som inte dr foreméal for regelbunden
brandsyn kan det konstateras att den kommunala nimnden har befogenhet att i det
enskilda fallet besluta om brandsyn dven pa sidana objekt. Detta framgar av 16 §
RAL. Vilken byggnad som helst, t.ex. en enfamiljsvilla, kan alltsa bli foremal for en
brandskyddskontroll av det slag som gors vid regelbunden brandsyn. Generellt giller
dessutom att den kommunala nimnden, ldnsstyrelsen och Ridddningsverket skall
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av R4L och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen (54 § R4L). For tillsynen har en tillsynsmyndighet enligt 55 § R4L réatt
att fa tilltrdde till byggnader, lokaler och anldggningar. Tillsynsmyndigheterna har
ocksé ritt att fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. En tillsyns-
myndighet far enligt 56 § RiL meddela. de foreldgganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. Detta mojliggor att kontroller sker av eldstéider och rokkanaler pa fore-
kommen anledning, stickprovsvis eller pd annan grund. Det far ankomma pé de
statliga tillsynsmyndigheterna, ldnsstyrelsen och Riddningsverket, att folja upp hur
kommunerna arbetar med denna del av sin tillsyn.

De nuvarande bestimmelserna i 22— 30 §§ R4F om sotning och om utbildning av
personalen for sotningsverksamheten kan upphivas. En foljddndring behovs dven i
31 § R4F.

328

I 31 § RAL foreskrivs att det vid varje riddningsinsats skall finnas en raddningsle-
dare. Enligt 32 § R4L dr riddningschefen eller den som denne har utsett rdddningsle-
dare i kommunal rdddningstjanst. Till riddningsledarskapet hor langtgdende befo-
genheter, sdsom att besluta om ingrepp i annans ritt m. m. For att befogenheter som
dessa, vilka alltsd innebdr myndighetsutovning, skall kunna overlatas till enskild
krivs att det sker med stod av lag. Detta framgér av 11 kap 6 § tredje stycket
regeringsformen. Foreskriften i 32 § R4L om att riddningsledare i kommunal rddd-
ningstjdnst 4r den som ridddningschefen utser, skulle kunna anses innefatta det
erforderliga lagstodet for en sidan dverldtelse. Jag anser emellertid att myndighetsut-
dvningen i dessa sammanhag inte skall kunna dverlétas till ndgon enskild. Darfor bor
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det komma till klart uttryck i lagen att riddningsledarna skall vara anstillda i
kommunen dven i de fall ddr dir insatsverksamheten i ovrigt sker genom en entrepre-
nor.

Enligt 9 § andra stycket R4L far kommunen triffa avtal med en annan kommun om
att de uppgifter i kommunen, som enligt lagen ankommer pa riddningskaren, skall
helt eller delvis ombesorjas av den andra kommunens riddningskar. I detta ingar
mojligheten att ha en gemensam ridddningschef eller befilsberedskap i ovrigt.

64§

Jag foreslar att den nya myndigheten Forsvarsmakten skall kunna ges till uppgift att
svara for statlig rdddningstjanst under hojd beredskap. Foreskrifter om statliga myn-
digheters uppgifter tillhor regeringens s. k. restkompetens enligt 8 kap 13 § regerings-
formen. Riksdagen &r dock oforhindrad att meddela foreskrifter iven inom omradet
for restkompetensen. I R4L har riksdagen meddelat foreskrifter om den statliga
raddningstjanstens olika grenar. For att Andra de dér foreskrivna ansvarsforhéllande-
na i nigot avseende krévs en lagindring.

Bemyndigandet till regeringen i 64 § R4L i dess nuvarande lydelse grundar sigpa 13
kap 6 § regeringsformen och forutsitter att Sverige befinner sig i krig eller i krigsfara
eller att andra utomordentliga forhéllanden rader. Jag foreslar darfor att ett nytt
forsta stycke infors i 64 § R4L som ger regeringen méjlighet att med avvikelse frin
lagen meddela foreskrifter om ansvaret for statlig riddningstjanst under hojd bered-
skap. Regeringen kan dérefter i R4F infoga nya foreskrifter om att Forsvarsmakten
skall ansvara for vissa grenar av den statliga riddningstjinsten under hojd beredskap.
Regeringen kan i det sammanhanget 6verviga vilka ytterligare detaljforeskrifter som
behdvs om t. ex. planldggning for Forsvarsmaktens dvertagande eller om raddnings-
tjdnstens genomforande under hdjd beredskap.



Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande om
sotningsverksamheten

av experten Carl-Gustav Anderberg

Utredningen har sin grund i Konkurrenskommitténs betdnkande (SOU
1991: 104) om forstarkt konkurrens i kommunal verksamhet. Mélet for att
konkurrensutsitta sotningsverksamheten ir att oka effektiviteten och sédnka
avgifterna. Konkurrenskommittén foreslog dédrfor som ett forsta steg en
forsoksverksamhet med anbudsupphandling med bibehéllet kommunalt an-
svar for verksamheten. Erfarenheter av anbudskonkurrens kunde enligt
kommittén ge underlag for eventuella ytterligare steg i avregleringen av
sotningsvasendet.

Enligt direktiven till Riddningstjanstutredningen innebér uppdraget att se
over tillvigagangssittet ndr en kommun utser skorstensfejarméstare i syfte
att oka inslaget av konkurrens och att Gvervdga om det gér att infora
priskonkurrens i detta sammanhang samt att belysa konsekvenserna av en
sidan forindring. Vidare skall utredaren foresld hur ordningen med langva-
riga entreprenadavtal for skorstensfejarméstarna skall kunna ersdttas med
tidsbegrinsade avtal. Utredaren skall prova i vilken utstrickning en avregle-
ring kan goras, t.ex. genom att ansvaret for delar av den foreskrivna sotning-
en Overgar frin kommunen till fastighetsdgaren. Forutom dylika modifi-
eringar av det nuvarande systemet skall utredaren ocksa gora en bedomning
av sotningens brandforebyggande betydelse i forsta hand vad avser oljeelda-
de anldggningar och imkanaler samt undersdka mojligheten for en samord-
ning av sotningen och funktionskontrollen av ventilationssystem enligt for-
ordningen hdrom.

Utredaren foreslar emellertid att sotningsmonopolet helt avskaffas och att
ansvaret for genomforandet av den foreskrivna sotningen ldggs pa fastighets-



80

Sdrskilda yttranden

dgaren. Ansvaret for brandskyddskontrollen ldggs p4 kommunen och skall
utforas separat. Malen for forslaget ir att skapa valfrihet och konkurrens pa
sotningsomradet.

Utredaren har 6ver huvud taget inte utrett en modifiering av nuvarande
system och de olika fragestillningar som uppdraget innehaller enligt direkti-
ven. Ensidigt och tendentiost syftar forslaget enbart till en avreglering av
sotningsverksamheten. Konsekvenserna av forslaget berors endast ytligt.
Den ekonomiska och praktiska inneborden for fastighetsigarna analyseras
inte. Sarskilt géller detta sm&husédgarna och i synnerhet inom glesbygden.
Kostnaderna for sotningstjansten kommer att ka och kommunerna belastas
med en ny kostnad for brandskyddskontrollen sivida denna inte genom
debitering pafors fastighetsédgarna som en ytterligare ny kostnad. Utredaren
sjdlv dr ytterst tveksam till om ndgon egentlig konkurrens uppkommer
genom Gvergang till ett auktorisationssystem med “’behdriga sotare”. Med
undantag for stdrre tdtorter kommer det inte att finnas arbetsvolym for flera
sotningsforetag. For stora omraden av landet kommer som utredaren sjalv
anfor ingen fungerande konkurrens att finnas pa grund av for litet kundun-
derlag och priserna for sotning kan dérfor bli hoga. Hir foreslas ett kommu-
nalt engagemang, diar kommunen skall bidra till att erforderlig service finns
tillgénglig till rimligt pris. Detta betyder ett slags “bakddrrsmonopol” och
subventioner med kommunala medel. Genom separeringen av brandskydds-
sotningen och brandskyddskontrollen blir brandskyddskontrollen ineffektiv
och enligt forslaget uttunnad till nirmast ett intet.

Maélet att skapa konkurrens pa sotningsomradet uppnas allts& inte med
utredarens forslag. Tvartom kommer verksamheten att bedrivas med mind-
re effektivitet och till hogre kostnader for den enskilde samt till priset av ett
mycket forsimrat brandskydd. Motivet om valfrihet 4r svagt. Den onskade
valfriheten giller med f& undantag upphandlingen av rensning av imkanaler
i flerbostadshus. Detta &r 16st genom den foreslagna samordningen med
funktionskontrollen av ventilationssystem. Undantagen kan i sakligt grun-
dade fall 16sas genom en vidgad tillimpning av dispensutrymmet.

Redovisningarna i utredningen av sakforhallanden och synpunkter visar
ingen vilja till en allsidig belysning och balansering for en objektiv beskriv-
ning. Flera pastdenden visar brister i brandtekniskt kunnande och tinkande
samt otillrdckliga insikter om de verkliga forhallandena inom verksamhets-
omradet.

Sotningsfragan i riksdag och myndigheter

SPKs aberopade kritik om beridkningen av sotningsavgifterna saknar virde.
Kommunforbundet har under 1987 genom sitt foretag K-Konsult 14tit ge-
nomfora kontrollerande tidsstudier av vissa sotningsobjekt. For oljeeldade
varmepannor och imkanaler med spisflikt konstaterades att tidsvirdena och
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ddrmed avgifterna i gillande taxa var for 1dga och for vedeldade virmepan-
nor ndgot for hoga. Det anmirktes som felkilla att studierna gjorts under
véren och sommaren och att vinterforhallanden kan antagas paverka att
tidsatgangen blir langre. Studieresultaten har inte foranlett kommunférbun-
det att medge nagra justeringar av taxorna.

Riddningsverket har yttrat sig 6ver Konkurrenskommitténs betinkande
och om sotningsverksamheten anfort ”Den sotningsforrittning som utfors
med stdd av 17 § riddningstjdnstlagen innehéller tva oskiljaktiga delar: dels
rengOringen/sotningen, som innebdr att brandfarliga beldggningar avligsnas
fran rokkanalen, dels en kontroll av brandskyddet for rékkanaler, skorstenar
och tak med dértill hérande byggnadsdelar. — Av detta framgér att sotning-
en i dag utgor en integrerad del i kontrollen av brandskyddet. — Kommit-
téns forslag om anbudsupphandling av sotningstjdnster, di ny skorstens-
fejarmdstare skall utses, kan leda till en Gverbetoning av de ekonomiska
villkoren pé& bekostnad av kompetens- och brandskyddsaspekterna. Ridd-
ningsverket vill understryka viardet ur brandskyddsteknisk synpunkt i att
sotning och brandskyddskontroll utfors vid ett och samma tillfille. Ett
frdngdende av denna princip skulle enligt riddningsverkets mening kunna
leda till ett forsimrat brandskydd. Sedan den 1 januari 1988 (giller) nya
sotningsfrister, som innebdr en betydande utglesning av sotningstillfillena,
s& att Sverige nu har i stort sett samma regler och frister som i linder med
liknande klimatforhéllanden. Skadebilden, dvs brandskador som kan relate-
ras till eldstdader, rok- och imkanaler mm skiljer sig inte ndmnvirt mellan
landerna. Med reservation for svarigheten att jamfora brandstatistik fridn
olika ldnder tycks Sverige ha hdvdat sig vil ndr det giller att forebygga
nyssndmnda typ av briander. En starkt bidragande orsak till detta dr kravet
pa kompetens i samband med rekryteringen av ny skorstensfejarméstare.”

Viljeyttringar fran organisationer och enskilda rorande sotning

Utredningen aberopar “ett stort antal brev frin allmidnheten dér en forind-
ring av det nuvarande systemet forordas”. Det m4 anmairkas att brevskérden
motsvarar cirka 0,1 promille av landets smahusigare och att brevskrivandet
till stor del &r provocerat bland annat genom uppmaningar i tidningen Land.
Dartill skall ldggas att flera pastdenden dr osanna och andra enbart polemi-
ska, exempelvis kritik mot att sotningsvdsendet fullgor sina lagenliga skyl-
digheter.

RRYV har i sin &beropade rapport anfort ”’Inom ramen f6r denna studie har
det inte varit mojligt att undersoka hur sotningen faktiskt utfors. Det kan
endast konstateras att det forekommer vissa klagomal dver hur sotnings-
verksamheten bedrivs, men att antalet klagomal ar litet i forhdllande till
antalet fastigheter som sotas. Ménga av klagomalen synes bottna i en bris-
tande kunskap om vilka regler som statsmakterna faststéllt for sotningsverk-
samheten och vilka avgifter som kommunerna faststallt.”
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Infor utredningen har Sveriges Fastighetsdgarforbund redovisat en enkit-
undersokning, som genomforts bland privata fastighetsdgare. Undersok-
ningen visar att de flesta fastighetsdgare d4r ngjda med sotningsvdsendet men
onskar trots detta att rensningen utfors pa entreprenad upphandlat i konkur-
rens. Aven detta borde ha redovisats i objektivitetens tecken.

Sotningens brandforebyggande effekt

Utredarens bedomningar om sotningens brandférebyggande effekt skall go-
ras med utgdngspunkt frdn det underlag som Statens raddningsverk pa
regeringens uppdrag tagit fram och de kompletteringar utredaren finner
erforderliga. Négra brandtekniskt grundade kompletteringar finns inte. Sta-
tens raddningsverk har som ansvarigt ambetsverk och med sakkunskap i
amnet s& sent som 1988 foreskrivet nu gillande sotningsfrister. Utredaren
anfor delvis andra virderingar betriffande oljeeldade virmeanlidggningar
och imkanaler frdn bostadskok.

Med reservation for osdkerhet i data dberopar utredaren en rapport fran
Hogskolan i Karlstad om fordelar och kostnader vid dndrade sotningsfrister
for olje- och vedelade smahus. Enligt studien, som gjorts p4 uppdrag av
Rédddningsverket, visar ekonomiska kalkyler att fristerna kan forlidngas.
Data i studien dr synmerligen osdkra. Rapporten ir fixerad enbart till sotel-
den. Den bortser fram brandskyddskontrollen och andra balanserande kost-
nader. De totala bramidskadorna berdknas till Iingt mindre 4n hélften av de
verkliga for en enda fforsakringsgivare. I en avslutande diskussion framfors
meningen att det finnss starka skil mot att lata smahusigaren sjélv bestimma
sotningsfristerna blamd annat med hénsyn till s.k. moral hazard.

Den &beropade statistiken frdn Brandforsvarsforeningen for soteldar
grundar sig enbart pid FSABs manadsstatistik d.v.s. forsikringsanmilda
soteldar. Soteldar som finns i utryckningsstatistiken for raddningstjinsten
men som ej foranletit anmaélan till forsdkringsgivare finns inte med. Inte
heller soteldar som varken anmdlts till forsakringsgivare eller som inte finns
1 utryckningsstatistiken. I den dberopade uppsatsen fran Hogskolan i Karl-
stad antages att den totzla mangden soteldar uppgér till 10800 per &r enbart i
sméhus. Uppgifter fria sotningsdistrikten pekar pa att det arliga antalet
soteldar &r stigande ochinte sjunkande som utredaren anfor. Brandforsvars-
foreningens statistik kan alltsa inte l4dggas till grund for bedomningar, efter-
som den dr synnerligen ofullstdndig. Det ar lika uppenbart att orsaken till
det relativt l1aga antalet forsdkringsanmailda skador och de sméa brandskador-
na efter soteldar beroyr pé att brandskyddssotningen och brandskyddskont-
rollen utfors kontinuerligt och effektivt.

Andra eldstadsrelattejade brander dn soteldar &dr naturligtvis angeliget att
forebygga, vilket sker- gznom brandskyddskontrollen. Det 4r mera en friga
om kontroll av underthél och ordning och mindre en friga om material- och
konstruktion, som utiredaren tror.
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Det ar erkdnt och bevisat genom lag brandfrekvems och ldga brandskador
att vii Sverige har ett gott forebyggande brandskydd! inom sotningsvasendets
ansvarsomrade. Fran objektiv synpunkt borde detita framhallas. Det vore
ocksé pé sin plats med en internationell utblick. De:nna kunde begransas till
en enkel jaimforelse av brandfrekvens och brandskador i linder som har med
Sverige jamforbara regler for sotningsvasendets verksambhet och ldnder som
inte har sddana regler.

Samordning av rengoring av imkanaler och funktionslkontroll av
ventilationsystem

Utredaren foreslar att den del av brandskyddssotningem som avser imkana-
lerna bor dverforas till den obligatoriska ventilationskomtrollen.

Funktionskontrollen av ventilationssystem skall utféras med varierande
tidsintervaller av 3, 6 och 9 ar beroende av typ av ventilationssystem.
Kontrollen omfattar ingen brandskyddskontroll av ventiilationsanldggningen
eller annat i byggnaden. Undantag fran funktionskontrollen giller for venti-
lationssystem i smahus med franluft- eller sjdlvdragssy:stem. Detta innebir
att cirka 1,5 miljoner sméhus inte blir foremal for nagon funktionskontroll
eller pabud om atgérder till foljd av sddan kontroll.

Funktionskontrollen kan leda till krav p rengbring aw anldggningen s att
en tillfredsstdllande ventilation erhélles. For sddan rengoring far fastighets-
dgaren fritt vélja utforare. Det star skorstensfejarméstareen fritt att konkurre-
ra om rengoringsuppdraget. Om annan dn skorstenssfejarmistaren utfor
rengoringen, far erforderlig brandskyddskontroll genoimf6éras som separat
forréattning.

Imkanaler i smahus, som 4r undantagna frdn funkttionskontrollen, ir i
fortsatt behov av kontinuerlig brandskyddssotning octh brandskyddskont-
roll. Det finns inget beldgg for att ett upphorande av brzandskyddssotningen
och ddrmed en successivt allt storre beldggning av brancdfarliga avsittningar
1 systemet inte skulle 6ka brandfaran. Frigan giller iinte om det behdvs
rengOras, utan vilken frist som ar frAn brandskyddssynpiunkt godtagbar.

Imkanaler fran storre kok sdsom i restauranger och rmotsvarande matlag-
ningsstillen dr mycket brandfarliga objekt. De 4r inrypmda i vérdanstalter,
hotell, bostadshus, kontorshus och andra storre byggnadéer, dir i regel minga
méanniskor kan vistas. Det dr av sdkerhetsskél och andraa skil nodvindigt att
ansvaret for brandskyddssotningen och brandskyddskomtrollen av dessa ob-
jekt ligger hos kommunen.

Valfrihet

Genom den foreslagna samordningen med funktionskorntrollen 16ses fragan
om valfrihet for fastighetsdgaren vid upphandling av reengGringen av imka-
naler.
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I 6vrigt kan vidlgrundade onskemaél villfaras genom att dispensutrymmet
vidgas. Enligt gillande regler kan raddningsndmnden medge undantag frin
sotningsmonopolet for speciella anldggningar och for enstaka avligset beldg-
na bostadshus. Dispensutrymmet kan exempelvis omfatta att “’rdddnings-
ndmnden far efter skorstensfejarmidstarens horande medge att annan utfor
sotningen och brandskyddskontrollen vid speciella anldggningar och enstaka
avldgset beldgna bostadshus samt i visst fall p4d grund av sdrskilda skal”.
Kompletteringen korresponderar med tidigare utformning av forfattningsre-
geln.

Tillsyn och kontroll

Utredaren anser att tillsyn och kontroll av eldningsanldggningar kan genom-
foras av yrkeskunniga i varmebranschen och protokollforas for att finnas
tillgangligt vid kontroll av sakkunnig. For systemet dberopas ett projekt av
Energitekniska foreningens sodra krets. Projektet dr endast i skisstadiet.
Utredaren ndmner ingenting om huruvida han anser att denna tillsyn och
kontroll skall vara obligatorisk och periodiskt dterkommande.

Tron att fastighetsdgare pé frivillig vdg i sdidan omfattning later kontrolle-
ra driftstatus av vdarmeanldggningarna att detta skulle kunna anvindas som
underlag for en myndighetskontroll dr verklighetsfrimmande. Sedan den
forsta oljekrisen eldningssdsongen 1973 — 1974 har flera forslag funnits om
obligatoriska periodiska kontroller av oljeeldade anldggningar. En mangfald
utredningar av staten, kommunerna och privata organisationer har visat att
besiktning av vdrmeanldggningarna med intrimning och justering har posi-
tiv betydelse for energihushéllningen, brandskyddet och miljoskyddet. Rad-
givning i statlig och kommunal regi har genom ren forekommit i flera olika
former. Fragor om energirddgivning och energibesiktning behandlas utfor-
ligt i departementspromemorian Ds I 1984:2. Inférande av en obligatorisk
kontroll avvisas med hédnsyn till det allt storre intresse som fastighetsigarna
av ekonomiska skl borde ha for att spara energi. Besiktningen borde dirfor
vara frivillig och kompetenta besiktningstjanster kunna erbjudas. Sotnings-
visendet ansdgs vara den organisation som ligger ndrmast till for besikt-
ningsverksamheten. Kompletterande utbildningar av personalen i sotnings-
vasendet genomfordes med statsmedel. Det av utredaren dberopade projek-
tet om energibesiktningar dr alltsd endast ett nytt utslag av samma idéer som
vandrat genom de senaste 20 aren. Det dr allom bekant att fastighetsdgarnas
intresse for frivilliga kontroller 4r mycket lagt. En kontrollfunktion baserad
pé detta ar utan vérde.

Utredarens forslag om organisationen och funktionen av brandskydds-
kontrollen vid en avreglering av brandskyddssotningen 4r synnerligen oge-
nomténkt och ger bilden av ett ineffektivt, byrakratiskt och kostnadskrdvan-
de system, som ocksé innebdr ett starkt forsimrat brandskydd.
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Kompetens och utbildning

Utredaren dgnar endast flyktigt intresse at kraven pa kompetens och utbild-
ning for dels de “behoriga sotare” eller andra som enligt forslaget skall
erbjuda sotningstjdnster at dgare eller nyttjare av sotningspliktigt objekt,
dels de som pa rdddningsnimndens vignar skall verkstdlla brandskydds-
kontrollen och myndighetsutdvningen inom det omrade som nu faller inom
sotningsvasendets ansvarsomrade.

I specialmotiveringen till lagforslaget framfors att det kan behovas ytterli-
gare utbildning av brandsyneforriattarna, d.v.s. personal inom rdddnings-
tjansten, for att kontrollera att dgare eller innehaware fullgjort sina skyldig-
heter att hélla eldstad och rokkanaler rena. Vidare att Raéddningsverket far
anordna den pabyggnadsutbildning som behdvs for dem som idag dr behori-
ga att forrdtta brandsyn.

Det dr uppenbart att utredaren inte alls har satt sig in i den utbildning som
kriavs for att pa ett yrkesmassigt sdtt kunna rengora olika forekommande
eldstdder och rokkanaler. Grundutbildningen av en skorstensfejare dr idag
en traditionell trearig foretagsanknuten ldrlingsutbildning inkluderande 15
veckors utbildning vid raddningsskolan. Hur dennia utbildning skall ersittas,
vem som skall ha utbildningsansvaret i en konkurrensutsatt verksamhet och
vem som skall bekosta utbildningen berors inte med ett ord.

Det 4r vidare ldttsinnigt att tro att Raddningsverket genom en pébygg-
nadsutbildning for brandsyneforrattare inom rdddningstjansten skall kunna
ersitta den kompetens och utbildning som skorstemsfejarmastare och arbets-
ledare har inhdmtat genom kontinuerlig yrkesverksamhet och kvalificerad
utbildning vid raddningsskolan i teknikerklass omfattande tio veckor och
ingenjorsklass omfattande ytterligare femton veckor.

En utomordentligt viktig verksamhetsdel for sotningsvdsendet har inte
heller berdrts, nimligen den raddgivning som sker till allmédnheten, till byg-
gande, installatorer, reparatorer och forsidljare m.fl. i brandskyddsfragor
inom kompetensomrédet. Kompetens for detta kan inte erhallas genom en
pabyggnadsutbildning av brandsyneforrittare.

Kostnaderna for sotning och brandskyddskontroll

Utredaren konstaterar att sotningskostnaderna med nuvarande ordning &r
l1aga och att det inte dr sjdlvklart att priset sjunker om fri konkurrens tillats
inom sotningsomrédet. Fragan huruvida reell konkurrens kommer att kunna
uppstéa berors i flera hinseenden.

En avreglering av sotningen innebidr att man Overgar frdn en rationell
arbetsordning enligt den s.k. parlbandspricipen till ett bestédllningssystem.
Det dr uppenbart att detta inte kan bli billigare utan for en mycket stor del av
kunderna kommer avgifterna att oka i vissa fall vdsentligt. Kostnadsbilden
kan man litt forestilla sig genom att jimfora med kostnaderna for andra
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hantverkares ambulerande arbete. Om varje kund skall bira sina egna kost-
nader, kommer sméhusigare sirskilt inom glesbygden att fa kraftigt hojda
avgifter for sotningstjdnsten. Att kommunen skall engagera sig i ett subven-
tioneringssystem ligger inte i linje med malet for en forindring.

Entreprenadavtal och avtalstid

Denna fraga har inte utretts. Om en kommun alternativt till nu tillimpade
normalavtal onskar teckna ett tidsbegrinsat entreprenadavtal med en skor-
stensfejarmaéstare, foreligger inte hinder for detta. Kostnadsnivan i ett si-
dant avtal blir naturligen hogre bland annat pa grund av avskrivning av
kostnader for investeringar och utbildning av personalen. Avtalsreglerna
maste ocksa anpassas och kompletteras, exempelvis betriffande ateranstill-
ning av personal, overlatelse av lokaler, utbildningsansvaret, eventuellt for-
tida upphdrande av avtalet och reglering av ersittningar under avtalstiden.

En kommun bor ha rdtten att sjdlv bestimma om man vill teckna ett avtal
enligt nu gillande normalavtal eller ett tidsbegrénsat avtal. Det finns inga
sakliga skal for att staten skall bestimma en viss avtalsform.

Priskonkurrens vid utseende av ny skorstensfejarmistare

Nair en ny skorstensfejarmaéstare utses, foreligger for nirvarande en konkur-
rens pd kompetensmassiga grunder. Detta sikerstiller de kvalitativa kraven
pa verksamheten. Priset i entreprenaden utgors av den i forhandling mellan
kommunforbundet och skorstensfejarmistarnas forbund centralt dverens-
komna taxan till vilken parterna 4r bundna genom klausul i entreprenadav-
talet.

En priskonkurrens kan inforas vid utseendet av ny skorstensfejarméstare
exempelvis genom att anbudet pa entrepenaden skall omfatta dven vilket
timpris/minutpris som skall appliceras p4 den taxemall som skall gilla for
entreprenaden.

Konsekvenserna av ett sddant system blir en helt lokalt bestdimd taxa.
Taxenivan blir beroende av arbetsvillkoren i distriktet och dettas attraktivi-
tet frdn andra synpunkter och av den vid tillfdllet ridande konkurrenssitu-
ationen.

Nu gillande entreprenadavtal

Utan att ha tillgdng till bilaga 3 rorande konsekvenser for kommunerna om
forslagen till en avreglering genomfors ma framhallas.

Vid en eventuell lagstiftning om sotningsmonopolets avskaffande maste
man som en i sista hand dominerande omstiandighet beakta regeringsformen
2 kap. 18 § om egendomsskydd, som lyder " Varje medborgare vilkens egen-
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dom tages i ansprik genom expropriation eller annat sddant forfogande skall
vara tillforsikrad ersittning for forlusten enligt grunder som bestdmmes i
lag.”

Uttrycket “annat sddant forfogande” har som framgar av forarbeten och
litteratur en mycket vidstrackt innebdrd och skulle vara tillimpligt pa t.ex.
ingrepp eller avskaffande av skorstensfejarméstarnas ensamritt. Uttrycket
ersittning for forlusten” i bestimd form avser sdsom ocks& framgér av
forarbeten och litteratur ersittning for hela forlusten, d.v.s. vérdet i sin
helhet skall ersittas, vederborande skall hallas skadeslds.

Konklusion

Det 4r uppenbart att utredaren inte har kunnat dgna fridgorna om sotnings-
verksamheten den omsorg och tid som dessa kraver. Det dr lika uppenbart
att fragorna om raddningstjénsten har krdvt merparten av resurserna for
utredaren. Kunskaperna om sotningsverksamheten och de brandtekniska
forhallandena har varit klart otillrickliga. Konsekvenserna av forslaget har
inte analyserats och belysts pa ett godtagbart sdtt. Forslaget leder till simre
effektivitet och 6kade kostnader samt ett mycket forsémrat brandskydd.
Forslaget kan darfor inte ldggas till grund for andringar.
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Sarskilt yttrande om
sotningsverksamheten

av sakkunnige Anders Bergwall

Utredaren foreslar att det s.k. sotningsmonopolet skall avskaffas. Fastighets-
dgaren skall vara skyldig att se till att sotning utfors genom att anlita en
entreprenor, som forutsdtts verka i konkurrens med andra entreprendrer.
Radddningsndmnden (motsvarande) i kommunen skall ansvara for att brand-
skyddskontrollen utfors i erforderlig omfattning. Enligt utredaren dr fast-
bransleeldning det omréde dér en regelbunden tillsyn frdn samhillet i forsta
hand kan motiveras.

Eftersom utredaren anser att det dr belagt att sotningen har en brandfore-
byggande betydelse i varje fall for fastbrinsleanldggningar s& ar det enligt
min mening viktigt att kunna konstatera att en genomgripande forindring
av sotningsvdasendet som det nu dr friga om inte leder till ett forsimrat
brandskydd. I det fortsatta reformarbetet méste den foreslagna ordningen
preciseras i frdga om fordelningen av ansvar och skyldigheter mellan den
staliga tillsynsmyndigheten, kommunen och den enskilde fastighetsigaren. I
det sammanhanget far ocksi olika modeller for forfattningsreglering av
dessa ansvarsforhéllanden provas.
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Kommittédirektiv

Oversyn av formerna for den
kommunala riddningstjinsten m.m.

Dir. 1993:30
Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-25

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Bjorck, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att préva om det kan goras
mojligt for en kommun att bedriva raddningstjdnst i entreprenadform. Dess-
utom skall utredaren se Over vissa forhdllanden kring tillimpningen av
raddningstjanstlagstiftningen under beredskap och i krig inom statlig och
kommunal rdddningstjadnst.

Utredaren skall vidare bl.a. bedoma sotningens brandforebyggande bety-
delse, prova om en avreglering av den foreskrivna sotningen kan géras och
om formerna for att utse skorstensfejarmistare kan fordndras si att inslaget
av konkurrens okar.

Bakgrund

Konkurrenskommittén (C 1989:03) hade enligt tilliggsdirektiv (dir.
1991:41), som regeringen beslutade varen 1991, att dverviga vissa fragor
om forstdrkt konkurrens i kommunal verksamhet. Kommittén, som dver-
lamnade sitt betdnkande till regeringen i november 1991, ansag att genomfo-
randet av en rdddningsinsats var att betrakta som en serviceverksamhet och
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darfor borde ga att ldgga ut pa entreprenad. Bl.a. beslut om dimensionering
av raddningskéaren, kortaste insatstiderna inom olika omraden och minsta
antal ovningstillfdllen var dock enligt kommittén en obligatorisk uppgift for
kommunen, som inte skulle kunna overlatas till en annan.

Kommittén tog ocksa upp vissa fragor kring sotningsvasendet och anforde
att man som ett forsta steg i en avreglering borde préva anbudsupphandling
med bibehallet kommunalt ansvar for verksamheten. Enligt kommittén
borde upphandlingsreglementet tillimpas nér en extern skorstensfejarmésta-
re anlitas. I ett andra steg i avregleringen av sotningsviasendet borde ett
auktorisationssystem inforas. Fastighetsdgarna skulle di enligt kommittén fa
anlita olika konkurrerande foretag for att utfora foreskriven sotning.

Regeringen behandlade i proposition 1992/93 Okad konkurrens i kommu-
nal verksamhet de nu redovisade forslagen frdn konkurrenskommittén. Re-
geringen anforde i propositionen att det bor tillskapas en mojlighet for en
kommun som sa Onskar att bedriva raddningstjdnst i entreprenadform och
att regeringen avsag att lata tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att
forbereda erforderliga beslut av statsmakterna i fragan. Utredaren skulle
ocksa lamna forslag om hur ordningen med langvariga entreprenadavtal for
skorstensfejarmaistare skall kunna upphodra samt 6vervdga om formerna for
utseende av skorstensfejarméstare kan fornyas ocksd pa andra sitt for att
oOka inslaget av konkurrens. Regeringen anforde slutligen ocksé att utredaren
dven borde dvervidga om det gér att infora priskonkurrens och diarvid belysa
konsekvenserna av en sddan fordndring.

Riksdagen (1992/93:SoU9, FoU 3y, rskr. 105) behandlade propositionen i
december 1992. Forsvarsutskottet ansag i sitt yttrande i drendet till Socialut-
skottet att utredaren vad giller frigan om entreprenader inom riddnings-
tjansten maste fa ett mera forutsittningsldst uppdrag dn det som regeringen
avsdg. Den fOrsta fragan som enligt Forsvarsutskottet bor stillas 4r om en
privat entreprenadverksamhet gér att forena med kravet pa samordning av
befolkningsskydd och rdddningstjénst, krigsorganisering av riddningstjdns-
tens resurser samt myndighetsutovning i samband med brandskydd och
utryckning.

Vad giller sotningen delade Forsvarsutskottet regeringens uppfattning att
det bor Overvdgas hur nuvarande ldngvariga entreprenadavtal skall kunna
ersdttas, hur skorstensfejarmastare skall utses och hur dkad konkurrens kan
inforas i verksamheten. Vissa &tgiarder borde enligt utskottet kunna grundas
pa frivillighet och ansvaret aldggas fastighetsdgaren. Forsikringsbolagen
borde i sammanhanget kunna fa en nyckelroll genom att anknyta premier till
brandforebyggande atgirder och kontrollen av dessa. Forsvarsutskottet an-
sag att utredarens uppdrag ocksa i denna del borde vara mer forutsiattnings-
16st dn vad som antyds i propositionen. En mer langtgdende avreglering
borde provas och dirvid hur myndighetsuppgiften — kontrollen av brand-
skyddet — kan tillgodoses. Likasd borde enligt utskottet en kritisk gransk-
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ning ske av rdddningstjdnstlagens (1986:1102) dispensforfarande for att en
fastighetsédgare sjdlv skall fa sota.

Socialutskottet delade Forsvarsutskottets uppfattning och anforde att det
utgick fran att regeringen beaktar vad som anforts avseende den kommunala
rdddningstjédnsten och anbudsupphandling inom sotningsvidsendet utan né-
got tillkinnagivande ddrom.

Utveckling av den kommunala verksamheten inom
Forsvarsdepartementets ansvarsomrade

Fragan om fornyelse av den kommunala verksamheten genom Okat inslag av
konkurrens och entreprenad ber6r inom Forsvarsdepartementets ansvars-
omrade den kommunala riddningstjansten och sotningen. Bdda dessa verk-
samheter dr legala monopol, som innebér att ansvaret enligt lag endast kan
avila kommunen. Inom rdddningstjénsten finns dock en mdjlighet att lokalt
samnyttja den beredskap som en industri haller for sitt eget skydd och att
overlata 4t ndgon annan att gora raddningsinsatser som krdver sirskild
kompetens. For den foreskrivna sotningen finns majlighet for kommunen
att utse en skorstensfejarméstare som ar egen foretagare att utfora kommu-
nens aligganden enligt rdddningstjanstlagen. Flertalet kommuner anvéinder
sig av denna mojlighet. Skorstensfejarméstaren utses i dessa fall genom ett
tillsattningsforfarande utan inslag av priskonkurrens. Det dr praxis att upp-
draget ges i form av ett langtidsavtal, dvs. att det upphor att gilla forst ndr
skorstensfejarméstaren uppndr 65 ars alder.

Enligt min uppfattning bor det ocksa inom dessa bdda omréden nu skapas
mojligheter till fornyelse och effektivisering genom: att de nuvarande former-
na for verksamheterna utvecklas. Detta bor ske med beaktande av det
allménnas sirskilda ansvar for fridgor som avser medborgarnas skydd och
sdkerhet. Hithorande fragor bor bli foremél for en sirskild utredning. Det
bor utredas om det kan goras mojligt for en kommun som si Onskar att
genomfOra raddningstjansten i entreprenadform. En utgangspunkt bor hir-
vid vara att kommunens ansvar for verksamheten inte fordndras och att
kraven pé rdddningstjdnsten inte sinks. Innan en fordndring av lagstiftning-
en gors i detta syfte, méaste ett antal frgor dvervigas.

En viktig fradga dr hur integreringen av riddningstjdnsten i fred och vid
kris och krig kan sdkerstdllas. Enligt 1992 ars totalférsvarsbeslut (prop.
1991/92:102, F6U 12, rskr. 337) kommer kommunerna att dverta ansvaret
for befolkningsskyddet och rdddningstjinsten, civilférsvarsverksamheten,
pd lokal nivd, varvid beredskapen for kris och krig skall bygga pa den
organisation som finns i fred. Det dr d angeldget att klarldgga hur en reform
i den riktning som jag hir angett paverkar de kommuner som kan komma att
vdlja att bedriva sin raddningstjinst i entreprenadform.

Sotningen har sedan rdddningstjanstlagen tridde i kraft &r 1987 varit
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foremal for en omfattande utredningsverksamhet. Statens rdddningsverk
har pé regeringens uppdrag provat behovet av sotning for olika typer av
eldstdder och forbrinningsanldggningar. Resultatet av dessa uppdrag har
blivit att fristerna for sotningen har forldngts. Det finns trots detta en
omfattande kritik frdn bl.a. fastighetsigare och kommuner mot sivil om-
fattningen av som formerna for verksamheten. Jag bedémer att det dnnu
inte finns ett tillfredsstidllande underlag for att faststélla sotningens verkliga
betydelse for det forebyggande brandskyddet. Ett sédant underlag ir enligt
min uppfattning nddvindigt som utgdngspunkt for fortsatta dverviganden
om hur sotningen skall bedrivas framover.

Uppdraget

I rdddningstjdnstlagen och rdddningsforordningen (1986:1107) finns be-
stimmelser om hur den kommunala raddningstjansten skall vara organi-
serad. I varje kommun skall det saledes finnas en riddningskdr som skall
gora de rdddningsinsatser som kommunen har ansvaret for. En kommun far
emellertid komma Overens med en annan kommun om att ha en gemensam
riaddningskar eller om att den senare kommunens riddningskar ocksa skall
svara for de uppgifter som ankommer pé den forra kommunen.

Det bor nu ndrmare provas om det 4r mojligt att medge en kommun att
uppdra 4t en entreprendr att hélla beredskap och svara for riddningsinsat-
serna. Om utredaren finner att detta dr mojligt, skall han ldgga fram forslag
om formerna for en sddan entreprenadverksamhet och dverviga behovet av
ett sarskilt provningsforfarande niar en kommun Onskar 6verga till entrepre-
naddrift.

Utredaren skall sdrskilt uppmirksamma fridgan om hur gridnsen skall
kunna dras mellan de ledningsuppgifter och andra funktioner i riddningskéa-
ren som skall kunna 6verlatas pa entreprendren och de som bor stanna kvar
hos befattningshavare inom kommunen. Rdddningstjdnsten innehaller ett
mycket stort inslag av myndighetsutévning. En rdddningsledare har under
en insats langtgdende befogenheter att gora ingrepp i annans ritt och att
begéra hjdlp med lampliga resurser frdn andra kommuner, statliga myndig-
heter och enskilda. Utredaren skall underséka om det finns risk for intresse-
konflikter eller javsituationer om myndighetsutovning av detta slag utfors av
en entreprenor. Det bor klarldggas om atgdrder av begransande och kontrol-
lerande slag behover vidtas i detta sammanhang. Vidare skall mojligheterna
att bibehdlla ett ndra samband mellan forebyggande atgirder mot brand och
andra olyckshéndelser och den skadehjidlpande verksamheten belysas.

En vél utvecklad och effektiv riddningstjanst i fred utgor en forutsittning
for uppbyggnaden av en fungerande rdddningstjanst vid beredskap och i
krig. Statsmakterna har i samband med 1992 é&rs totalforsvarsbeslut tagit
stdllning for att det inom den ndrmaste femérsperioden bor goras en integre-
ring av beredskapsétgirderna inom befolkningsskyddet och riddningstjéins-
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ten med kommunernas forebyggande och skadehjélpande verksamhet i fred.
Utredaren skall 6verviga vilka sdrskilda 4tgirder som behover vidtas for att
sdkerstilla att entreprendrens resurser och organisation for riddningstjins-
ten star till forfogande for kommunen ocksa vid beredskap och i krig samt
vilka beredskapsforberedelser i fred som entreprendren kan aldggas.

I samband med att frigan om entreprenad i riddningstjdnsten utreds bor
ocksd samarbetet mellan kommunerna pé riddningstjinstomradet behand-
las. Enligt rdddningstjdnstlagen har kommunerna skyldighet att samarbeta
med varandra och med statliga myndigheter som svarar for verksamhet
enligt lagen samt att utnyttja varandras resurser for riddningstjinsten och
den forebyggande verksamheten. Innehéllet i samarbetet och formerna for
det bestdims av kommunerna sjdlva. Utredaren skall kartldgga i vilken om-
fattning raddningstjdnstlagens intentioner p& detta omrade uppfyllts och,
om han finner det befogat, foresld ytterligare atgdrder fran statsmakternas
sida for att ett okat samarbete skall komma till st&nd.

Utredaren skall ocks& behandla vissa frdgor inom sotningsvidsendet. Den
foreskrivna sotningen, som dr en del av samhillets férebyggande brand-
skydd, regleras i rdiddningstjénstlagen och riddningstjanstforordningen. Ut-
redaren skall med utgdngspunkt frdn det underlag som Statens rdddnings-
verk pd regeringens uppdrag tagit fram och de kompletteringar han finner
erforderliga gora en bedomning av sotningens brandférebyggande betydelse.
Bedomningen skall i forsta hand avse oljeeldade anldggningar och imkana-
ler. Det bor i detta sammanhang provas i vilken utstrackning en avreglering
kan goras t.ex. genom att ansvaret for delar av den foreskrivna sotningen
Overgdr fran kommunen till fastighetsdgaren. Mdjligheten att dppna for en
samordning av sotningen och funktionskontrollen av ventilationssystem
enligt forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssy-
stem bor ocksd undersokas.

Tillvagagangssidttet ndr en kommun utser skorstensfejarmastare bor ses
over 1 syfte att 0ka inslaget av konkurrens. Utredaren bor 6vervidga om det
gér att infora priskonkurrens i detta sammanhang och belysa konsekvenser-
na av en sddan fordndring. Utredaren skall foresld hur ordningen med
langvariga entreprenadavtal for skorstensfejarméstarna skall upphora.

I raddningstjdnstlagen finns bestammelser om ansvaret for de olika delar-
na av den statliga rdiddningstjansten. Bestimmelserna géller savil i fred som
vid beredskap och i krig. Luftfartsverket har i en skrivelse till regeringen
papekat att verket saknar resurser for att bedriva flygraddningstjanst i krig
eller efter order om allmén mobilisering. Utredaren bor se dver tillimpning-
en av rdddningstjdnstlagen vid beredskap och i krig i forsta hand vad avser
den statliga raddningstjdnsten men dven i friga om den kommunala ridd-
ningstjdnsten och betrdffande ldnsstyrelsens uppgifter. Harvid bor dven
fragan om avgrdnsning till annan lagstiftning for totalforsvarets civila del
behandlas.

Utredaren skall 1dmna f6rslag till erforderliga forfattningsdndringar.
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Arbetets bedrivande

Utredaren bor redovisa sina dvervdganden och forslag senast den 30 april
1994. Regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angéende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984: 5) och om beaktande av
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988: 43) skall beaktas.

Hemstallan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Forsvarsdepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att bl.a. se 6ver om inslaget av entreprenad och
konkurrens inom raddningstjdsnten och sotningsviasendet kan oka,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde &t
utredaren,

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Forsvarsdepartementet)
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Kommunal raddningstjanst 1
Danmark och Finland

1. Danmark

Inledning

Brandvidsendet i Danmark regleras av den nya bere:dskapslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1993. Den ersitter bl.a. 1960 ars brandlag. Brandvisen-
det sorterar numera under Inrikesdepartementet och Beredskapsstyrelsen dr
den nya centrala myndigheten.

Det avilar varje kommun att upprdtthalla ett brandvédsende som ir kapa-
belt att genomfOra ett &ndamalsenligt raddnings- och slackningsarbete. Med
detta avses slickning av brand samt insats vid olycka med farligt gods.

Kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret for kommunens
brandvidsen. Borgmastaren 4r enligt lag ordforande i kommunens raddnings-
ndmnd. Kommunen kan uppfylla sina forpliktelser att halla ett forfattnings-
enligt brandvdsende pa négot av foljande sitt.

Eget kommunalt brandvidsende

. Overenskommelse med grannkommun

Overenskommelse med frivilligt brandvirn

. Overenskommelse med ett “statsligt beredskapscenter” — Beredskaps-
korpset

e. Overenskommelse med Falcks Redningskorps A/S

oo o

4 14-0601
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Beredskapskorpset dr den statliga civilforsvarsberedskap som organiseras i
fred med varnpliktig personal, vilken far utbildning och 6vning for att i
forsta hand kunna hjdlpa kommunerna vid stérre olyckor men som alltsé
dven kan ansvara for kommunal rdddningstjdnst.

Falcks Redningskorps A/S dr ett privat foretag, grundat 1906 som en
raddningsorganisation. Bolaget har sedan 1921 ingétt avtal med kommuner
om brandsldckning. Foretaget uppfyller de krav som stélls pa ett kommunalt
brandforsvar.

Dimensioneringsregler

Brandforsvaret i de danska kommunerna dr dimensionerat efter mycket
detaljerade foreskrifter. De senaste ar justitieministeriets cirkuldr nr 158 av
den 15 september 1991 — “’Cirkulaere om retningslinier for brandvaesener-
nes beredskap og materiel”. Néigra nya foreskrifter har, nir detta skrivs, inte
faststéllts efter den nya beredskapslagens ikrafttradande 1993—01—-01.
Kraven pa brandvédsendets organisation och utrustning ar relaterat till det
antal ménniskor som bor i utryckningsomriddet — inte till ndgon del av
riskerna 1 Ovrigt — enligt foljande.

Mindre dn 20000 invanare 1 slackningstag

20000—30000 invanare 1 sldckningstdg samt minst en automobil-
spruta 8

30000—50000 invanare 2 slackningstag

50000—60000 invanare 2 slackningstdg samt minst en automobil-
spruta 8

60000— 100000 invanare 3 sldckningstag

I omrdden med mer dn 100000 invanare faststélles brandvdsendets storlek
efter ndrmare vdrdering i varje enskilt fall. Detta géller sarskilt Stor-Kopen-
hamn, dar avstinden mellan brandstationerna ar sa sma att flera stationer
kan nd fram till en brandplats inom den stipulerade tiden.

Ett slickningstag skall besta av tva eller tre fordon beroende pa geografiskt
omréade — stad eller landsbygd. Bemanningen skall minimum vara 1 lagleda-
re och 7 man men far for tvé och tre slickningstag samt for ett slackningstag i
utryckningsomraden med farre dn 8 000 invdnare minskas till 1 lagledare
och 5 man per tdg. Insatsen p& brandplatsen leds av en insatsledare som
alltid ar kommunanstalld och som kor till platsen i ett eget fordon. Insatsle-
daren 4r alltsd kommunanstélld dven 1 de kommuner som skrivit avtal med
Falcks Redningskorps A/S.

Det finns tva olika typer av “basbilar” i Danmark — Automobilspruta 8
och 16, dar automobilspruta 16 dr den storre modellen. Fordonens utrust-
ning dr bestimd in i minsta detalj.
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I omrdden dér utryckningstiden 6verstiger 10 minuter skall kommunen
inritta brandkretsar. I varje brandkrets skall det finnas en beredskapsstyrka
bestdende av en brandfogde och tre till fem man. Styrkan skall utrustas med
handbrandsldckningsutrustning. Kan utryckningstiden 10 minuter inte hal-
las till omraden med tédtare bebyggelse skall beredskapsstyrkan utrustas med
motoriserad materiel. Ar utryckningstiden mer 4n 15 minuter i omraden
med spridd bebyggelse giller samma krav.

Krav pd heltidskér finns bara for brandstationer i utryckningsomréden
med mer dn 100000 invanare. Forsta slickningstiget skall kunna limna
brandstationen inom 60 sekunder.

I dvrigt krdvs endast deltidsanstilld personal. Forutsdttningen 4r dock att
forstastyrkan vid varje tillfdlle — bemannad med 1 lagledare och 7 man —
kan rycka ut frdn brandstationen inom 5 minuter efter larm samt att utryck-
ningstiderna 10 respektive 15 minuter till omrdden med titare respektive
spridd bebyggelse kan innehallas.

I Sonderjylland dr allt manskap frivilligt och oavlonat enligt tysk modell.

I sdrskilda fall kan forstastyrkan bemannas av en kombination av hel- och
deltidsanstélld personal. Heltidspersonalen skall d4 best& av minst 1 lagleda-
re och 3 man och deras anspianningstid skall vara maximalt 60 sekunder.
Denna styrka ricker for att rokdyka enligt de danska bestimmelserna. I
praktiken skiljer det inte mellan svenska och danska bestimmelser nir det
géller minimistyrka for rokdykning eftersom den kommunanstillde insatsle-
daren ocksa skall rdknas in i den danska styrkan som da blir 1 + 1 + 3. Den
deltidsanstdllda personalen skall kunna rycka ut inom 5 minuter efter larm.

Insatsledaren skall kunna instdlla sig p4 en brandplats — var helst i
kommunen — inom 10 minuter i omrdden med titare bebyggelse och inom
15 minuter i dvriga omraden. Insatsledaren bér anlidnda till brandplatsen
fore slackningstaget.

Entreprenader

Falcks Redningskorps A/S skoter brandforsvaret i ungefir hilften av Dan-
marks kommuner medan resten har brandforsvar i egen regi. Foretagets
marknadsandel dr mycket stabil och den &rliga fordndringen &r ett par
kommuner som gir in i och lika ménga som gar ut ur samarbete med bolaget.

Foretagets starka stillning i Danmark 4r historiskt betingad. Ar 1921
borjade man erbjuda landsbygdskommuner att for deras rikning bedriva
brandforsvar och bygga brandstationer. Det fanns pa den tiden inte nigot
krav pd brandforsvar pa landsbygden som det fanns i kopstiderna och
skyddet var foljaktligen mycket daligt. Bolaget borjade — efter det att man
tagit Over ansvaret for samtliga ambulanstransporter utanfér Kdpenhamns-
omrédet — en mer aggressiv bearbetning av kommunerna. En reaktion pa
foretagets sétt att arbeta kom frdn de danska forsdkringsbolagen, vilka av
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tradition ldmnat kommunerna ekonomiska bidrag till brandforsvarsverk-
samheten. 1952 utarbetades darfor nya regler for brandvésendet. De drogs
upp av kommunforbundet i samverkan med forsdkringsbolagen och blev de
forsta dimensioneringsreglerna inom dansk kommunal rdddningstjédnst.

Den danska staten var inte involverad och blev det heller inte forrdn
Danmark gick med i EG. Staten antog de regler som funnits sedan 1952 och
borjade agera. Bl.a. kunde staten inte acceptera att Falcks Redningskorps
A/S tog over kommunal verksamhet genom att ldgga rena underbud pa
brandvisendet i en kommun. Detta har lett till att kommunforbundet och
Falcks Redningskorps A/S numera i regelrdtta forhandlingar faststédller vad
riddningstjénsten skall kosta enligt gillande dimensioneringsregler. Onske-
mal darutover blir automatiskt en forhandlingsfraga mellan den enskilda
kommunen och bolaget.

Konkurrensforhallandet mellan kommunal riddningstjinst och Falcks
Réaddningscorps A/S.

Kommunerna &r fria att vdlja om de vill ha brandforsvaret i egen regi eller
anlita Falcks Redningskorps A/S. Den hart drivna standardiseringen har lett
till att dimensionering av personalstyrka och utrustning &r given pa forhand.
Dartill 4r priset per enhet forhandlat mellan Kommunférbundet och Falcks
Redningskorps A/S. Dessutom finns det fardiga standardavtal. Slutligen
skall alla avtal godkédnnas av Beredskapsstyrelsen.

Det ar viktigt att podngtera att Falck aldrig kan ta dver kommunens
myndighetsansvar for riddningstjdnsten utan bara enligt avtal tillhandahélla
erforderliga, kontrakterade resurser inom stipulerad tid. Det dr den kom-
munanstillde insatsledaren/brandinspektoren som alltid har befdlet pa
brandplatsen och som bar myndighetsansvaret.

Det 4r ocksd kommunen som genom de kommunanstillda brandinspekto-
rerna/insatsledarna bar det fulla ansvaret for det viktiga forebyggande
brandskyddsarbetet och som ansvarar for att kopplingen mellan forebyggan-
de och undsittande verksamhet sker pa biasta satt.

Insatsledaren/brandinspektoren kan inte paverka den direkta arbetsled-
ningen av Falcks personal nir det inte dr insats. Hans mojligheter inskranker
sig till att kontrollera att rétt styrka dr pa rdtt plats i rétt tid vid larm. Larm
iscensdtts darfor da och da for att kontrollera gédllande avtal.

Den konkurrens som finns i Danmark &r inte priskonkurrens utan kvali-
tetskonkurrens.

Det danska systemet skulle inte fungera om det fanns mer én ett alternativ
till kommunal drift. Gunnar Haurum, rektor pad Beredskapsstyrelsens
Brandskola och den som i méngt och mycket format det danska systemet, ar
mycket bestaimd pa den punkten.
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Kommunbesok

Det visar sig, nér det giller de kommuner vi besdkte — namligen Kolding,
som har Falcks som entreprendr, och Fredericia, som har egen heltids-
brandkar — att det inte i forsta hand 4r pa grund av konkurrensskil som
man valt det ena eller det andra alternativet.

Koldings kommun

Koldings kommun gick 6ver till entreprenaddrift i borjan av 1970-talet.
Initiativet togs av Falcks Redningskorps A/S som erbjod sig att skota verk-
samheten till ett pris som understeg kostnaden for kommunens dévarande
brandforsvar.

Kommunen har ett med en grannkommun gemensamt brandforsvar. Det
bor 65000 ménniskor i utryckningsomrddet. Kostnaden for undsittnings-
verksamheten enligt nu gillande avtal 4r fem miljoner danska kronor inklu-
sive kostnaderna for de sirskilda tilldgg som kommunen onskat sig, bl a
rokdykarradio. Dessutom bor kostnaderna, 3 —4 miljoner danska kronor —
for kommunens administration, foérebyggande brandforsvar, samt bered-
skapsansvar i fred och krig ldggas till.

Vid larm rycker fyra heltidsanstéllda — en lagledare och tre man — ut
inom 60 sekunder. De foljs sedan av en deltidsstyrka enligt dimensionerings-
reglerna.

Kommunen har inga andra ambitioner med sitt inhyrda brandforsvar dn
att ratt styrka skall rycka ut och utfora det riddnings- och slickningsarbete
som skall kunna utforas. For detta betalar kommunen en viss summa pengar
och det finns inget utrymme for diskussioner om t ex personalutnyttjande
eller materialanskaffning. Intresset fran den politiska ledningen att folja upp
hur Falcks skoter sig dr svalt enligt kommunens beredskapsdirektor John
Bejerholm.

Falcks Redningskorps A/S har ett 20% forsprang framfor kommunerna.
Deras personal tjanstgor 106 arbetspass per 4r. Den kommunanstillda per-
sonalen skall enligt avtal géra 86 arbetspass per ar. Dessutom ir det enligt
beredskapsdirektoren ldttare for Falcks att utnyttja personalen till andra
arbetsuppgifter.

Beredskapsdirektoren anser vidare att brandforsvaret i Kolding &r av god
dansk kvalitet men att kommunalt brandforsvar skulle vara bittre. ’Falcks
nédrvaro pd marknaden har visserligen bidragit till att halla nere kostnaderna
men ocksd, och alldeles sérskilt, att halla nere standarden pa danskt brand-
forsvar.”

I ett forslag till nytt avtal med l6ptiden 10 &r tar man upp frigan om
forberedelser i fred infor beredskap och krig. Avtalstexten talar om att
Falcks medverkar i kommunens beredskapsforberedelser och skall stilla upp
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med personal och materiel i den omfattning som krivs samt att man skall
deltaga i den utbildning och 6vning som 4r nodvandig. Falcks skall dessutom
skota underhall av den statliga materiel som beredskapsstyrelsen stéller till
kommunens forfogande. Naturligtvis talar texten dven om den ekonomiska
ersittning som skall utgd om uppgifterna skall utforas utom ordinarie arbets-
tid.

Att avtalstiden ir satt till 10 &r beror enligt John Bejerholm pa att Falcks
vill uppfora en ny centralverkstad vid sin brandstation samt avser Oka
antalet arbetsplatser med sammanlagt 14 stycken. Beredskapsdirektoren gor
ocksa den kommentaren apropi Falcks medverkan i kommunens civilfor-
svar “Det #r standardtext av mer teoretisk art eftersom en kommun av
Koldings storlek nddvindigtvis maste ha sin egen civila beredskap”.

Fredericia kommun

Fredericia har ett kommunalt brandforsvar. Organisationen foljer dimensio-
neringsreglerna. Precis som i Kolding rycker forstastyrkan — en lagledare
och tre man — ut pa 60 sekunder. De foljs sedan av en andrastyrka enligt
egen konstruktion. Gérdagens forstastyrka, som har bakjour, rycker ut for-
starkt med 2 deltidsanstédllda brandmén.

Trots att Fredericia dr en av Danmarks mest riskutsatta stdder styr antalet
invanare i slickningsomradet —51 700 — dimensioneringen. Helt enligt gél-
lande regler. I Fredericia finns bl.a. raffinaderi, oljehamn, godselmedelsin-
dustri, gasol- och ammoniaklager. Raffinaderiet har visserligen en egen
brandstyrka pa 10— 12 man och godselmedelsindustrin kan stdlla upp med
6—8 personer men #ndd. Politikerna med borgméstaren i spetsen ar val
insatta i kommunens riskbild men de vill inte att brandforsvaret skall kosta
mer 4dn det gor.

Brandforsvaret arbetar darfor aktivt med att forsdka minska den direkta
skattefinansieringen av verksamheten. Man reparerar bilar, egna och andra
forvaltningars. Man 4r serviceverkstad at sig sjdlv och dvriga forvaltningar
nér det giller kommunikationsradioapparater samt forvintar sig att skriva
avtal med ett stort danskt radioforetag om att skota deras servicedtaganden
for alla boende och verksamma i Fredericia kommun. Vidare kor man
skolbuss/taxi och skoter fardtjanst for olika forvaltningar samt forsdljning av
och service p& handbrandsléckare. Man har egen vaktcentral som hjélper till
med Gvervakning av hemtjanstpatienter, tar emot larm av skilda slag samt
skoter transportledning av kommunens fordon. Dessutom stdller man gratis
upp med att stinga offentliga toaletter, hissa och hala flaggor, hjalper till
med bevakning for kommunens gatukontor, vervakar larm fran renings-
verk och offentliga hissar samt ger konsultationer till skolor, institutioner
m.fl. inrdttningar om inbrotts- och brandlarm. Kommunen sparade cirka
750000 kronor 1992.




Bilaga 2 103

Man anser att man har ett bra brandforsvar. Personalen och cheferna &r
positiva, dr beredda att bjuda p4 sig sjilva, ir beredda att jobba mer #n
gillande arbetstid. Kort sagt man &r stolt dver sitt brandforsvar.

Samverkan med Falcks Redningskorps A/S dr man inte sirskilt intressera-
de av nér det giller rena brandforsvarsuppgifter. Man tar hellre hjilp av
andra grannkommuner 4n Kolding, eftersom man anser att Falcks tar dran
at sig av det andra gor. Falcks forsoker ocksd sdlja sina andra tjénster
samtidigt som man hjélper till att sldcka en brand, t ex restvirdesskydd. En
forklaring till detta kan vara att Falcks har ett mycket gott rykte hos den
danska allménheten, vilken i gemen tror att det 4r Falcks som sldcker alla
brander i Danmark.

Sammanfattningsvis kan man siga att valet mellan egenregi och Falcks &r
beroende av instdllningen till riddningstjédnst inom kommunledningen. Om
man ser rdddningstjdnsten som en resurs i den kommunala forvaltningen,
som kan utvecklas till att anvéndas till olika serviceuppgifter och inte bara
sddant som har med raddningstjinst att gora, kan detta leda till att man
viljer egenregi. Om man ddremot ser rdddningstjanst som nagonting ’ndd-
vindigt ont”, som bor kosta sa lite som mdjligt véljer man “Falckslosning-
en”. Detta under forutséttning att man 6verhuvud taget viljer. Traditionens
makt verkar stark.
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2.  Finland

Inledning

Den kommunala riddningstjdnsten i Finland regleras av lagen om brand-
och riddningsvisendet 4.7.1975/559. Till brandvidsendet hor enligt lagens
1. § forebyggande brandskydd, vars syfte dr att pd forhand hindra att elden
kommer 16s eller att underlitta brandsldckning eller att begransa brand och
att avvirja dirmed forenad fara, samt sliacknings- och andra étgirder i
samband med eldsvdda. Till raddningsvidsendet hdnfors sddana &tgérder
med anledning av explosionsolycka, oljeskada, ras, trafikolycka, gas- eller
vitskeldckage, dversvimning, stortregn eller dirmed jamforlig olycka eller
naturtilldragelse, vilka foretas for att rddda offer och avvérjande eller be-
gransande av fororsakade skador eller uppkommen fara och vilka andamals-
enligt kan ombesorjas pa dtgird av brandvdsendets myndigheter.

Brand- och riddningsvisendet sorterar under inrikesministeriet som bi-
trads av en delegation for brand- och raddningsvédsendet. Lansstyrelserna
dirigerar och dvervakar verksamheten inom ldnet, vilket bl.a. innebir att de
skall tillse att det finns en tillricklig beredskap i varje kommun och att det
upprittas samarbetsplaner. Linsstyrelserna utser brandchefer for samar-
betsomradena, s.k. regionbrandchefer. Det finns sammanlagt 57 samarbets-
kretsar.

Finland har ca fem miljoner invénare fordelade pé elva ldn och ett land-
skap — Aland — eller pa 455 kommuner. De fem storsta kommunerna har
sammanlagt mer #n en miljon invdnare. De minsta kommunerna har cirka
200 invanare. Medelkommunen har mindre dn 10000 invadnare. Samverkan
ar alltsd nodvéndig.

Enligt nuvarande lagstiftning skall varje kommun ha en brandndmnd, om
man inte Overlatit brand- och riddningsvdsendet pd annan kommun, da
man i stillet dr representerad i den kommunens raddningsndmnd. Sak
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samma géller brandchef. Cirka 80 av Finlands kommuner deltar i ett forsok
med frikommuner, vilket bl a innebir att de kommunerna har mojlighet att
sjdlva besluta om sin organisation, nimnder m.m. Frikommun behover t.ex.
inte ldnsstyrelsens tillstind fore beslut om gemensam brandkér eller ridd-
ningschef. Ett kriterium maste uppfyllas — att halla en tillricklig beredskap.

Aktionsberedskap

En tillrdcklig beredskap definieras utifrin den riskanalys och den riskindel-
ning av varje kommun som skall goras. I riskanalysarbetet skall man beakta
’kommunens invanarantal, graden av tdtbebyggelse, byggnadssittet, risken
for skogsbrand, for personsdkerheten riskfyllda anldggningar, industrier,
upplagsomraden och trafiken samt mojligheterna till oljeskador dvensom
andra omstidndigheter som medfor risk for olyckor eller brand” (16 § lagen
om brand- och riddningsvésendet).

1993-01-01 trddde ”Anvisning om kommunala brandkarers aktionsbered-
skap” i kraft. Anvisningen, som har formen av foreskrift, 4r framtagen med
syftet att ’ge grunderna for en framgangsrik verksamhet vid riddningskarer-
nas bréddskande rdddningsuppgifter genom effektivt utnyttjande av befint-
liga resurser”. Bakgrunden &r att en del av riddningskarerna var alltfor
aterhédllsamma med att sdtta in tillrédckligt med resurser for att vara riktigt
framgangsrika och med storre skador som foljd.

Har man personal, materiel m.m. sé skall den utnyttjas. Denna uppfatt-
ning delades av ministeriet och rdddningscheferna i de storre kommunerna
innan anvisningarna faststallts.

Grundenheten inom rdddningskérens rdddningsverksamhet utgdrs av
riddningsenheten, sex personer — en ledare och fem manskap — som
sjdlvstandigt skall kunna klara av mindre uppgifter. For utforande av slack-
nings- och rdddningsuppgifter skall riddningskdrernas enheter formeras i
utryckningar enligt foljande.

— delutryckning — en rdddningsenhet samt i alarmeringsanvisningarna
eventuellt fastslagna forstarkningar. Chef dr enhetens befdl. Alarmeras till
smd begridnsade situationer, vid vilka varken manga méanniskor eller stora
egendomsvirden dr i fara. Nagot hot att olyckan skall sprida sig foreligger
inte heller.

— grundutryckning — en ledare och tre riddningsenheter (1+3+15=19)
samt eventuellt fastslagna forstarkningar. Jourhavande brandmaistare i den
kommun dér olyckan skett fungerar normalt som chef. Det bor vara ett befil
1 huvudtjdnst — heltidsanstdllt — som leder grundutryckningens insats.
Larmas ndr man av innehéllet i nodanmalan eller slaget av objekt kan sluta
sig till att inte delutryckning ricker till — olyckor ddr manga ménniskor &r i
fara eller didr betydande egendomsvirden ér hotade. Vid brand ir grundut-
ryckningens mal att begrinsa branden till ett rum eller till hdgst en brandtek-
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nisk sektion t.ex. bostadsbyggnad med flera lokaler, utstdllnings- eller sam-
lingslokal, butik.

— regionutryckning — en ledare och tre grundutryckningar
(1+3+4+9+45=58) samt eventuellt fastslagna forstarkningar. Brandchefen i
den kommun déar olyckan intraffat 4r normalt ledare for insatsen eller annan
person som &dr chef for kommunal brandkadr om inte kretschefen eller hans
stillforetridare borjat leda insatsen. Larmas till situationer vid vilka en
storolycka kan utvecklas och vid vilka en grundutryckning pa grundval av
riskanalysen troligen inte racker till. Regionutryckning larmas alltid da ett
stort antal madnniskor dr 1 fara eller d& en brand eller annan olycka har spritt
sig eller hotar att sprida sig frdn en brandteknisk sektion till en annan.
Sadana objekt dr vard-, service-, undervisnings- eller straffanstalt, storbuti-
ker eller varuhus, storindustri, flygolycka med passagerarflygplan m.fl. lik-
nande stora objekt eller hdndelser.

Befilsjour eller befdlsberedskap for grund- och regionutryckning kan sko-
tas i samarbete mellan flera kommuner.

Rédddningsstyrkornas beredskapstider beror pd den risknivd som fast-
stdllts enligt riskanalysen.

— Inom riskomrade 1 skall riddningsverksamheten inledas pa olycksplat-
sen inom 6 minuter efter larm. Grundutryckning i sin helhet skall fas till
olycksplatsen inom 20 minuter. Till riskomrade 1 hor titt bebyggda, vid-
strackta och livligt trafikerade stadscenter som innehdller stora byggnader
med ménga vaningar, dir sannolikheten for en olycka &r stor och dér olyckor
ar mojliga som dventyrar en stor mangd méanniskoliv eller hotar speciellt
stora egendoms-, miljo- eller kulturvarden. Till detta riskomrade hor storre
stdders centrala tdtorter.

— Inom riskomrade 2 skall raddningsverksamheten inledas pé olycksplat-
sen inom 10 minuter efter larm. Grundutryckning i sin helhet inom 20
minuter. Till riskomrade 2 hor omrdden inom vilka olyckor dr mdjliga som
dventyrar en stor mangd mianniskoliv eller hotar stora egendoms-, milj6-
eller kulturvdrden. T ex ett tdtt byggnadsbestdnd ddr det dr mojligt att en
brand kan sprida sig frdn “byggnader till andra”, storre anstalter, stora
samlingslokaler, stor trafiktdthet med stor olycksrisk.

Inom riskomrade 3 inom 20 minuter efter larm. Grundutryckning i sin
helhet inom 30 minuter. Till sidana omrédden hor bebodda omréden inom
vilka det finns enskilda boséttningar, vidstrackta byatdtorter eller bosétt-
ningsenheter samt livligt trafikerade trafikleder.

Inom riskomrade 4 — ldngre tid dn 20 respektive 30 minuter. Hit hor
obebodda omrdden samt omraden inom vilka enskilda bosittningar fore-
kommer glest.
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Réddningskarernas organisation

Det finns totalt cirka 19 500 personer som ir engagerade i kommunal ridd-
ningstjanst. Av dessa 4r ca 4 500 heltidsanstillda, ca 5000 deltidsanstillda
och resten — ca 10000 — frivilliga.

Totalt finns det 61 stycken heltidskdrer med en utryckningsstyrka pa
minst 1+ 3 man. Den storsta kdren — Helsingfors — har en vaktstyrka pa 80
personer fordelad pa atta brandstationer. I styrkan ingdr ocksa ambulansper-
sonal.

En normalkommun har fyra till 4tta befattningshavare i dagtjinst. Dessa
sysslar dock inte med bara brandf6rsvar utan ansvarar ocksa for civil-
forsvarsverksamheten i kommunen.

Flera kommuner har tvd brandmin pi heltid i vaktstyrkan. Ovriga &r
deltidsanstéllda. Utryckningstid (anspinningstid) fem minuter.

I cirka 200 av Finlands kommuner &r en frivillig brandkdr kommunens
forstastyrka med en utryckningstid pa fem minuter. Nistan alla kommuner i
landet har frivilligpersonal som andra eller tredje styrka. Att det finns s
mycket frivillig brandpersonal i Finland &r historiskt betingat. Under den
ryska tiden var den frivilliga brandkaren, som byggdes upp enligt tysk
modell, néstan den enda foreningsverksamhet som tilldts av de styrande.
Hérigenom kom foreningarnas verksamhet att omfatta alla de slag av for-
eningsliv och brandkérsforeningarna blev dédrfor den naturliga samlings-
punkten i samhillet. Det finns i dag cirka 650 frivilliga brandkérsféreningar
runt om 1 landet. De frivilliga brandkarerna kallas ocks& avtalsbrandkérer
eftersom kommunerna skriver avtal med dom om tjanstgdring. Dessutom 4r
det vanligt att kommunen svarar for arbetsgivaransvar och administration.

Utbildning.

Staten ansvarar for utbildning av hel- och deltidsanstélld personal samt av
befdl i frivilligkdrerna vid tva olika skolor, Riddningsinstitutet i Esbo, som
skoter befédlsutbildningen, och raddningsskolan i Kuopio som utbildar rdd-
dare (brandmain) och brandf6rmin.

Rédddare gér 18 mé&naders — i realiteten 57 veckor — utbildning samt har
tvd manaders praktik. De frivilliga och deltidsbrandminnen gar sex kortare
kurser pd sammanlagt fem veckor.

Brandférminnen, som inte raknas som befil, har tva rs arbete bakom sig
som brandman innan de gar utbildning i 12 ménader.

Brandmastaren, den ldgsta befédlsgraden, méste for att bli antagen till 18
ménaderskursen antingen ha tjanstgjort som brandforman i tva eller tre ar
eller avlagt en hogre examen, t.ex. byggnadsingenjor eller hdgskola. Det
finns ingen brandingenjorsutbildning. For att bli brandchef krivs genom-
gangen brandmdistareutbildning samt de tilliggskrav som varje kommun har
mojlighet att stilla, t.ex. byggnadsingenjors- eller hdgskoleutbildning.
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Frivilligkdrernas befdl gar en enhetschefskurs. Kércheferna far dessutom
en tva veckors chefskurs.

Linsstyrelsen i Abo och Bjorneborgs lian.

Lénet bestar av 87 kommuner. Befolkningen i kommunerna varierar fran ca
220 till 160000 i Abo stad. Medelkommunen i linet har ca 4 500 invanare.

Lénet dr indelat i atta stycken samarbetsomradden med var sin region-
brandchef. Totalt finns 147 brandkarer. 11 av kommunerna har heltidska-
rer, 9 har deltidskdrer med nédgon eller nigra heltidsanstédllda och de 67
ovriga kommunerna har frivilligkérer. Totalt kan man i ldnet sdtta in inte
mindre dn ca 1 500 brandmédn inom 30 minuter efter larm.

Samarbetet inom ldnet har kommit s langt att 14 kommuner delar pa sex
brandchefer och 13 kommuner delar pé sex brandforsvar. I sammanlagt 23
kommuner skoter fem personer chefsberedskapen. I mer 4n hélften av de 87
kommunerna arbetar man med 6kad samverkan. I Abo-omradet arbetar fem
kommuner med att bilda ett gemensamt brandforsvar for att sinka kostna-
derna och rationalisera verksamheten.

Dragsfjirds och Pargas kommuner.

Dragsfjird 4r en skirgdrdskommun beldgen p4 Kimito6n. Ytan dr 1 170 km?
varav 244 dr land. Invénartal 3 889. Sommartid ca 3 —4 génger storre. P4 6n
finns ytterligare tvd kommuner. Det sammanlagda befolkningstalet p4 6n ar
8 100 personer.

Brandchefen ar heltidsanstédlld med uppgift att ocksd vara befolknings-
skyddschef. Hans stéllforetrddare dr en arvoderad vikarie som har chefsut-
bildning som frivillig brandman. Dessutom har man en redskapsskotare som
ar arvodesanstdlld. Samtligt manskap, 23 stycken, ar frivilliga med fem
minuters utryckningstid. Under veckosluten, l16rdagar och sondagar, tjanst-
gor tre brandmén i en beredskapsstyrka. Ca 30 utryckningar per ar.

For att klara de nya kraven kravs att man samarbetar. Sedan tidigare har
man en gemensam befdlsjour som fem personer delar pa. En utredning, som
dock forkastats, foreslog gemensam raddningsniamnd och gemensamt brand-
forsvar med tre heltidsanstdllda och med samtliga frivilligkarer kvar.

Pargas dr en storre skidrgdrdskommun. Brandforsvaret har 1+ 4 heltidsan-
stdllda i beredskap pa stationen i Pargas trots att man bara har 60 utryck-
ningar per 4r men tack vare att brandforsvaret skoter ambulanstransporter-
na med ca 1000 uppdrag per ar si klarar man den ambitionsnivdn. Dessut-
om finns det tvé frivilligkdrer i kommunen som kan stilla upp med vardera
1+4 man inom 10 minuter. Man 4r inte klar med sin planering enligt de nya
anvisningarna men det finns bara en vég att ta forstarkning ifrdn — fran
fastlandet och den niarmsta kommunen dér. Problemet hir, precis som for
Dragsfjard, dr att i grannkommunen &r finskan huvudsprak.
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Brandforsvaren i de tvd kommunerna omsitter ungeféar 1% av respektive
kommuns budget, detta stimmer vil 6verens med genomsnittet i Finland.

Sammanfattning.

Den nya anvisningen om kommunala brandkarers aktionsberedskap har i
huvudsak mottagits positivt. Den kritik som framf6rts har handlat om dels
att kostnaderna kommer att stiga, dels att vissa chefer blir av med en del av
sina befogenheter i samband med utékad samverkan.

Anvisningarna innebdr en viss kostnadsokning initialt men pa sikt sa
rdknar man med att spara pengar dels personalkostnader men framforallt —
och det var ocksa det som var bakgrunden till anvisningen — kommer man
att radda storre vdrden dn tidigare i och med att man larmar ut tillrackligt
med personal i ett mycket tidigt skede. Man forsoker helt enkelt att alltid
vara i forhand. En viktig faktor, som gor att man kan krdva utlarmning av
stora styrkor i ett intialskede — innan man vet om de kommer att behdovas —
ar det stora antalet frivilligkdrer. En frivillig brandstyrka kostar i stort sett
inte mer dn fordonskostnaden att larma ut.

Det dr vidare vdsentligt att halla i minnet att de finska kommunerna dr si
sm4 att det i manga fall — kanske de flesta — dr omdjligt for en kommun att
bira den borda som ett i forhdllande till riskbilden ritt dimensionerat,
utbildat och vélutrustat kommunalt brandforsvar innebir.

Mer édn hilften av kommunerna har paborjat ett samarbete enligt anvis-
ningarna. Cirka 50 kommuner har samarbetsavtal. Malet dr att si manga
kommuner triffar avtal enligt anvisningen innan ar 1995 &r slut att deras yta
motsvarar 75% av Finlands yta. Slutmalet dr att 80—90% av ytan skall
tackas.

Flera smdkommuner har uttryckt en Onskan att bli befriade fran sitt
kommunala rdddningstjdnstansvar. Det finska kommunf6érbundet har inta-
git en negativ instdllning till en dverforing av uppgiften till staten. Statsradet
har gett ministeriet i uppdrag att utreda frigan.
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Skorstensfejarmaistarnas rattsliga
stallning enligt lag och avtal

Inledning

I denna bilaga analyseras de rattsliga konsekvenserna for kommunerna och
skorstensfejarmastarna av att sotningsverksamheten avregleras och sot-
ningsmonopolet avskaffas. Analysen inriktas i forsta hand p4 de normalavtal
som utarbetats av Svenska Kommunforbundet och Sveriges Skorstensfejar-
maéstares Riksforbund (SSR) och som i flera fall giller mellan kommunerna
och skorstensfejarméstarna. For att kunna forstd och tolka avtalen ratt dr det
emellertid nodvéndigt att gora négra rattshistoriska aterblickar.

Fragan om skorstensfejarmistarnas stidllning har utretts tidigare. Utred-
ningen (C 1973:04) for oversyn av fradgan om skorstensfejarméstarnas stall-
ning avgav ar 1976 betdnkandet (Ds Kn 1976: 4) Sotningsvasendets organi-
sation och driftsform. Betdnkandet innehdller en grundlig redogorelse for
den réttsliga utvecklingen pé sotningens omrade med sérskild inriktning pa
skorstensfejarméstarnas stédllning. Den ndrmast foljande beskrivningen av
den réttsliga utvecklingen bygger i allt vdsentligt pa redogorelsen i betdnkan-
det.

Rittshistorisk aterblick

Aterblicken kan limpligen ta sin borjan vid 1874 ars brandstadga for rikets
stdder (1874:26). Stadgan inneholl ett fital regler om sotning. I den fore-
skrevs att for varje stad skulle finnas en brandordning som skulle antas av
fullmdktige och faststdllas av lansstyrelsen. Brandordningen skulle ha be-
stimmelser bl.a. om sotningsfrister och om skyldighet att Iimna sotare fritt
tilltrade till byggnad. Vidare foreskrevs i stadgan att det i stad skulle finnas
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erforderligt antal sotare. Dessa skulle antagas och entledigas av polismyndig-
heten. Taxa for sotare var inte obligatorisk, men om taxor forekom skulle
dessa beslutas av stadsfullméktige och understillas ldnsstyrelsens provning.

Det bor anmairkas att skorstensfejaryrkets utovning i stad inte omfattades
av 1864 ars ndringsfrihetsforordning (1864:41). Forordningen inneholl re-
dan frdn borjan en undantagsbestimmelse i detta hinseende (8 §) och be-
stimmelsen kvarstod till dess att forordningen upphivdes genom lag
(1968:552).

Ar 1923 antogs en ny brandstadga (1923: 173). Genom stadgan anfortrod-
des forvaltningen av brandvisendet 4t en sérskilt utsedd brandstyrelse eller
annan kommunal forvaltningsmyndighet. Den nya stadgans reglering av
sotningsvasendet var mera detaljerad. En stad skulle i fortsdttningen indelas
1 sotningsdistrikt och indelningen skulle anges i brandordningen. For varje
distrikt skulle finnas en “anstdlld” yrkesutbildad skorstensfejare (16 §). For
att vinna anstéllning som skorstensfejare fordrades fackskoleutbildning och
viss tids erfarenhet i yrket (17 §).

Om tillsdttning och entledigande av skorstensfejare foreskrevs foljande
(18 §).

D& skorstensfejarbefattning dr ledig, skall kungdrelse ddrom inforas i
allménna tidningar. Efter ansokningstidens utgdng utfirdar den i 4 § av-
sedda myndigheten forordnande for den av de sokande, som prdvas vara
lampligast.

Finner namnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig for
befattning, méa han dérifran entledigas.

Forarbetena till stadgan ger inte ndgon vigledning om hur man nirmare
tankte sig skorstensfejarnas stdllning. Brandskyddskommissionen framhdll i
betdnkandet bara att det pd grund av sotningsbestyrets vikt inte borde
Overldmnas 4t orternas brandordningar utan sdsom allméngiltigt forbehallas
KM:ts lagstiftning att i en ny brandstadga besluta om skorstensfejarnas
kompetens och formerna for tillsdttning, avsked osv.

I stadgan foreskrevs att sotning — med vissa undantag — endast fick
utforas av skorstensfejaren sjdlv eller hans anstéllda. Vid sotningen skulle
eldstdder m.m. undersdkas och eventuella missforhéllanden anmilas till
brandchefen.

Sotningstaxa var fortfarande inte obligatorisk. Om taxa forekom skulle
den antas av fullmidktige och understillas lansstyrelsens provning. Enligt
stadgan kunde fullmiktige meddela bestimmelser om skorstensfejarens rit-
tigheter och skyldigheter i 6vrigt i brandordningen eller i ett av fullmiktige
antaget reglemente.

De nu berorda bestimmelserna géllde for stad men kunde efter sirskilt
beslut bli tillimpliga dven for landskommun. Aven p4 landsbygden forelag
sotningsskyldighet, men skyldigheten lag hir pa fastighetsigarna och inte
som i staden pd de auktoriserade skorstensfejarna.
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Det bor hir ndmnas att vid tillimpning av 1916 ars lag om forsdkring for
olycksfall i arbetet det i praxis forekom olika meningar i frigan om skor-
stensfejarna enligt lagen skulle betraktas som arbetstagare eller sjalvstindiga
foretagare. Riksforsikringsanstalten och Forsdkringsrddet ansdg att skor-
stensfejaren enligt brandstadgan hade en sidan stdllning i forhallande till
kommunen, att kommunen borde betraktas som arbetsgivare enligt olycks-
fallsforsikringslagen bade for av kommunen forordnad skorstensfejare och
av honom anstillda bitriden. Svenska stadsforbundet hdavdade dock att det
inte kunde foreligga nagot anstillningsforhallande mellan kommunerna och
skorstensfejarna.

Efter framstillning fran stadsforbundet gjordes vissa @ndringar i brand-
stadgan (1932:115) i syfte att framhédva att brandstyrelsens forordnande av
skorstensfejare inte gav upphov till ndgot kommumnalt anstillningsforhallan-
de. Brandstadgan @ndrades s att ord som “anstélld”, anstdllning”, “’befatt-
ning”, ”forordnande”, entledigas” och avsittning” stroks for att ersdttas
med beteckningar som “’godkints”, “godkdnnande”, aterkallas” och “ater-
kallande”. I motiven framholl departementschefen att skorstensfejarna,
fransett undantagsfall, inte var anstéllda i vanlig mening hos kommunerna
utan visentligen borde anses som auktoriserade yrkesutovare. Forfattnings-
dndringen ledde inte till avsett resultat. Forsdkrimgsradet vidholl nimligen
sin uppfattning att skorstensfejarna var att anse som anstéllda hos kommu-
nerna vid tillimpningen av olycksfallsforsakringslagen.

Under senare delen av 1920-talet fordes en diskussion om att kommunali-
sera Stockholms stads sotningsvisende. P4 begdran av skorstensfejarméstar-
na gav professorn i forvaltningsritt, Nils Herlitz, den 1 december 1927 ett
utlatande 6ver amnet. Nils Herlitz framholl att det inte fanns nagot rattsligt
hinder mot en kommunalisering. Fragan var emelllertid om skorstensfejarna
i sddana fall hade ritt till ersittning av staden. I denna fraga uttalade Nils
Herlitz sammanfattningsvis foljande.

Skorstensfejarmistarne kunna for sina ansprik pé ersdttning himta stod
ur de principer, som ansetts gilla med avseende & néringsidkares stillning.
Det ir dock oklart, vilka rittsansprak gillande ritt frdn denna utgangspunkt
giver dem. Men pa samma gang kan hir &beropas, vad billighet kraver.
Kinslan for att dirur hirledda ansprak icke kunna tillbakavisas, torde i
allmédnhet vara stark, sdrskilt darfor att man hir €j vet, var grinsen mellan
rdtt och billigt gar.

For det andra kan det argumenteras frin den utgidngspunkten, att skor-
stensfejarméstaren 4r part i ett slags tjansteavtal med staden. Svagheten
ligger naturligtvis diri, att det ej uttryckligen stipuleras, att avtalet i princip
ar ouppsigbart. Allting synes emellertid tala for en sédan tolkning.

Det synes kunna pariknas, att en kommun, som Stockholms stad, skall
med storre beredvillighet dn staten godtaga erséttningsanspréket. Det ar
nidmligen i hog grad tvivelaktigt, huruvida och under vilka forutsittningar
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en talan mot staten av hér ifrdgavarande innebord kan foras infér domstol.
Men mot kommunen &r en sddan talan om ersittning pa den ena eller den
andra grunden utan tvivel mojlig.

Fragan om grunderna for berdkning av en eventuell ersittning berorde
Nils Herlitz inte i sitt utldtande.

Ar 1944 antogs en ny brandstadga (1944:522). I denna slogs fast att
kommunerna stod fria att sjdlva avgdra om sotningsvisendet skulle kommu-
naliseras eller inte. En skorstensfejare kunde enligt 18 § godkinnas eller
anstéllas for ett visst distrikt. Om behérig myndighet fann att en skorstens-
fejare inte vidare var lamplig, kunde myndigheten aterkalla godkinnandet
eller hdva anstéllningsavtalet.

I den fortsatta diskussionen om sotningsvisendets kommunalisering av-
gav professorn i forvaltningsritt, Halvar Sundberg, den 12 november 1946
pa skorstensfejarnas begédran ett utlitande. Halvar Sundberg framholl att
kommunalisering bara kunde ske om skorstensfejaren medgav att godkin-
nandet upphévdes, eller ddr distriktet blev ledigt pa grund av pensionering
eller annat liknande skil. En 4ndring av distriktsindelningen var emellertid
mdjlig utan godkdnnande om inte skorstensfejarens ekonomiska situation
dédrigenom forsdmrades i nimnvérd mdn. Om kommunen rittsstridigt skulle
skilja en skorstensfejare fran hans syssla skulle kommunen bli skadestands-
skyldig. En skorstensfejare var enligt Halvar Sundberg inte skyldig att intré-
da i kommunens tjidnst.

Det finns en del réttspraxis betrdffande skorstensfejarnas stillning. Denna
praxis hdnfor sig till 1923 och 1944 Ars lagstiftning och den sirskilda dver-
gangsbestimmelsen i 1962 &rs brandstadga, genom vilken 1944 ars brand-
stadga dven fortsdttningsvis i vissa hidnseenden skulle reglera forhallandena
for de skorstensfejare som antagits fore den 1 januari 1963. Bland avgoran-
dena kan nimnas RA 1947 not I 57 (kommunalisering av sotningsvisendet),
RA 1953 not 1 203 (entledigande av skorstensfejare pa grund av hog alder),
RA 1959 ref 17 (entledigande p4 grund av omorganisation), RA 1964 not I
173 (entledigande pa grund av forsummelse), RA 1955 not I 240 (entledigan-
de efter ny kommunindelning).

Ar 1962 antogs en ny brandlag (1962:90) och en ny brandstadga
(1962:91). For nytilltradda skorstensfejare innebar den nya regleringen att
frdgan om deras skyldighet att frantrida sitt distrikt skulle regleras genom
den dverenskommelse som foregick ett tilltride. Den gamla regeln om att
kommunen fick dterkalla ett godkinnande eller hiva ett anstéllningsavtal
om skorstensfejaren inte lingre var lamplig utgick. I 6vergangsbestimmel-
serna foreskrevs dock, att om en skorstensfejare godkints eller anstillts for
visst sotningsdistrikt fore stadgans ikrafttridande den 1 januari 1963, ma
godkdnnandet ej aterkallas eller anstillningsavtalet hivas av kommunen
med mindre skorstensfejaren finnes icke vidare lamplig”.

I 1962 &rs brandstadga foreskrevs att det i brandordningen skulle finnas
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bestimmelser om att kommunen skulle utgéra ett eller flera sotningsdistrikt
eller att kommunen jimte annan kommun skulle ingd i sddant distrikt. For
varje distrikt skulle finnas en skorstensfejare som avlagt mastarexamen for
skorstensfejare vid statens brandskola. Skorstensfejarméstare skulle tillsét-
tas efter ett kungorelseforfarande.

I forarbetena (prop. 1962:12 s. 87) anforde departementschefen att den
auktoriserade skorstensfejaren fir sdlunda, vare sig han dr kommunalan-
stilld eller enskild foretagare, i viss méan en offentligrittslig stdllning med
uteslutande ritt att ombesorja foreskriven sotning och eldstadsbrandsyn
m.m. samt med vissa hiremot svarande i forfattningen bestimda skyldighe-
ter. Departementschefen pdpekade att detta inte innebar nagon andring i
forhallande till vad som redan gillde. Eftersom det nu fanns ordnad utbild-
ning och alla som har i brandstadgan foreskriven kompetens blir behoriga,
krivdes det enligt departementschefen inte ldngre ndgon sérskild reglering i
naringsfrihetsférordningen rorande ritten att utova skorstensfejaryrket. De
kommunalanstillda skorstensfejarna skulle inte inta nigon sirstéllning nér
det gillde uppsigning av anstéllningavtalet utan jamstéllas med andra tjans-
temin. Departementschefen anforde vidare att det saknades anledning att
for de skorstensfejare, som #r enskilda ndringsidkare, foreskriva sérskild
form for deras antagande och ritt att behlla denna syssla. Det fick i stallet
avgoras av brandstyrelsen om skorstensfejaren skulle anstéllas eller om avtal
skulle triaffas om att skorstensfejaren som enskild foretagare skulle ombesor-
ja foreskriven sotning, varvid forhandlingar fick dga rum om de ndrmare
villkoren for avtalets upphdrande.

Till ledning for avtalen mellan kommunerna och skorstensfejarna gillde
fran ar 1963 fram till &r 1972 ett av Svenska Kommunforbundet efter
forhandlingsdverenskommelser med Sveriges Skorstensfejarmdstares Riks-
forbund (SSR) utstillt “normalreglemente for auktoriserade skorstensfejar-
mistare”. Reglementet bevarade i stort sett alla de oklarheter som fanns 1de
ildre brandforfattningarna. Normalreglementet upptar salunda oldmplighet
som grund for att skilja skorstensfejaren fran hans distrikt, men besvarar
inte frigan om detta 4r den enda grund p& vilken han kan skiljas fran
distriktet.

Diskussionen om skorstensfejarmistarnas rittsliga stéllning fortsatte folj-
aktligen dven efter 1962 ars lagstiftning. Kommunforbundet ansag att det
inte fanns nagra rittsliga hinder for en kommunalisering av sotningsvésen-
det ens i de fall skorstensfejarméstaren auktoriserats fore ar 1963. Den
kommunala auktorisationen var enligt forbundet bara att anse som en kom-
petensforklaring som inte innebar nagon ritt for skorstensfejarmédstarna att
driva sotningsrorelse som egna foretagare. Skorstensfejarméstarna bad pro-
fessorn i offentlig ritt, Ole Westerberg, att avge ett yttrande. I yttrande av
den 21 februari 1972 angav Ole Westerberg, efter genomgang bl.a. av det
normalreglemente som gillde efter den 1 januari 1963, att det inte fanns
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ndgot stod for att auktorisationen enbart skulle vara en kompetensforklaring
utan att skorstensfejarmastarna enligt lag och avtal hade den starkare still-
ning som SSR hidvdade. Detta innebar att for entledigande p& grund av
oldmplighet krdvdes ett objektivt pavisbart forhallande och att bestimmel-
sen om entledigande uttémmande anger grunderna for nir entledigande kan
ske. Ole Westerberg angav vidare att nagra allminna forvaltningsrittsliga
aterkallelsegrunder inte kunde pavisas och att oldmplighet var exklusiv
grund for entledigande. Avslutningsvis angav Ole Westerberg att skorstens-
fejarméstarnas enskilda ritt skulle kriinkas vid ett ogrundat aterkallelsebe-
slut. Skorstensfejarmastaren skulle dirvid kunna anféra kommunalbesvir
samt vid alimidn domstol kréva ersittning for ekonomisk skada. Skorstens-
fejarméstaren var inte heller skyldig att trida i kommunens tjdnst och det
var inte ens mojligt att lagstiftningsvigen rubba skorstensfejarmastarens
rdttsliga stéllning.

Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet tog diskussionen om
ett kommunernas ansvar for riddningstjinsten fart. I ny brandlag (1974: 80)
foreskrevs att rdddningstjénsten i forsta hand skulle ankomma pé det kom-
munala brandforsvaret. Samtidigt gjordes vissa dndringar (1974: 81) i 1962
ars brandstadga. For skorstensfejarmistarnas stillning innebar 1974 Ars
lagstiftning ett uttryckligt aldggande i lag att bitrida myndigheter och enskil-
da inom kommunerna med rdd och anvisningar rérande forhallanden som
kan bli foremal for eldstadsbrandsyn. I vrigt medférde 1974 ars lagstiftning
endast redaktionella och formella éndringar savitt avsig sotningsvisendet.
Skorstensfejarmastaren skulle liksom tidigare ha ensamritt att utfora fore-
skriven sotning (sotningsmonopol).

Normalavtalen mellan kommunerna och skorstensfejarmistarna

Aven debatten om en kommunalisering av sotningsvésendet tog ny fart i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. I riksdagen lades motioner om
en kommunalisering och civilutskottet anférde (CU 1972: 8) att frdgan bor-
de utredas forutsdttningslost. Tre sakkunniga tillkallades och de antog
namnet utredningen (C 1973:04) for 6versyn av frigan om skorstensfejar-
mastarnas stéllning.

Under tiden som debatten och utredningsarbetet pagick triffade Kom-
munférbundet och SSR tva s.k. normalavtal. Normalavtalet den 8 septem-
ber 1972 (typ A) ersatte det tidigare normalreglementet. Den 24 mars 1975
ingick parterna ett nytt normalavtal (typ B). Det senare avtalet triffades i
samband med att parterna kom Sverens om att rekommendera kommuner
och medlemmar av SSR att med vissa nirmare angivna normer som grund
ingd dverenskommelser om dverging till ett reducerat antal sotningsdistrikt.

Normalavtalet av typ A innehdller i huvudsak foljande.
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Avtalet skall ingds mellan en kommun, 4 ena sidan, och en skorstensfejar-
madstare, 4 den andra. Skorstensfejarmistarens dtagande skall gdlla ett nar-
mare angivet distrikt och innefatta en skyldighet att sjilv eller genom an-
stélld personal utfora all foreskriven sotning i distriktet och dven folja andra
géllande foreskrifter p4 omradet. Brandstyrelsen 4ger ritt att kontrollera
sotningen och skorstensfejarméstaren 4r gentemot styrelsen ansvarig for att
sotning sker och foreskrifter foljs.

Nar det giller fakturering och uppbérd av sotningsavgifter enligt faststilld
sotningstaxa samt indrivning av obetalda avgifter innehéller avtalet tva
alternativ. Dessa sysslor kan ombesdrjas antingen av kommunen eller av
skorstensfejarméstaren.

Skorstensfejarméstaren gor enligt avtalet vissa ytterligare ataganden, si-
som att tillhandahalla kostnads- och intidktsredovisning for utarbetande av
nya sotningstaxor, forteckna sotningspliktiga objekt, teckna erforderlig for-
sdkring och avge arsberittelse over verksamheten. Vidare skall skorstens-
fejarmadstaren hélla den personal som behovs for foreskriven sotning och
halla erforderlig teknisk utrustning, fordon, lokaler och dvriga anordningar.

Skorstensfejarméstaren skall erhalla ersdttning for dlagda arbetsuppgifter
enligt central 6verenskommelse mellan Kommunforbundet och SSR.

Avtalet innehéller ocksa en bestimmelse om Zndringar under avtalstiden
(10 §). Enligt denna &r skorstensfejarmiéstaren skyldig att godta en utvidg-
ning av distriktet och en utdkning av arbetsuppgifterna inom ramen for
sotningsverksamheten. Han ér ocksa skyldig att tila dndringar av aliggande-
na enligt avtalet som foljer av lagstiftning eller statliga bestimmelser. And-
ringar som dr foranledda av kommunalt beslut trider i kraft forst sex
ménader efter det att skorstensfejarméstaren delgivits beslutet. Om nagon
av parterna anser att dndringarna bor foranleda jimkning av avtalets be-
stimmelser om ersdttning eller i annat avseende, foreskrivs i avtalet en
sdrskild procedur. Vid tvist dtar sig parterna salunda att hénskjuta fragan till
Kommunforbundet och SSR, samt att ddrvid godta den 1dsning som de
centrala parterna rekommenderar.

Avtalet innehdller vidare nagra centrala bestimmelser om avtalets “upp-
hérande” och giltighetstid”” samt om ritt att hiwa avtalet.

13 §, under rubriken " Avtalets upphdrande”, anges att avtalet upphor att
gdlla i och med utgdngen av det kvartal skorstensfejarméastaren uppnar 65 ar.

I 15§, under rubriken “Giltighetstid”, finns bestimmelser om kommu-
nens uppsdgningsritt for ett sdrskilt angivet fall. I paragrafen stadgas att om
kommunen genom lagakraftvunnet beslut dndrar distriktsindelningen eller
driftsformen, kan kommunen uppsiga avtalet med tolv manaders uppsag-
ningstid.

Bestdimmelsen i 15 § maste ldsas i ljuset av den kommunaliseringsdebatt
som fordes vid tidpunkten for avtalets ingdende. I det cirkuldr av den 8
september 1972, i vilket Kommunférbundet rekommenderar sina medlem-
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mar att i framtiden tillimpa normalavtalet, framhalls bl.a. att avtalet undan-
rojer de oklarheter som kan uppstd om en kommun i framtiden vill kommu-
nalisera sotningsvisendet. Hirmed &syftas 15 § i normalavtalet. Bestimmel-
sen handlar om det fallet att kommunen vill dndra distriktsindelningen eller
Overgé till systemet med kommunalanstilld skorstensfejarmaéstare.

115 § sdgs nimligen vidare att kommunen vid en uppsédgning dr skyldig att
inplacera skorstensfejarmistaren i den nya organisationen, om mgjligt som
skorstensfejarmistare eller arbetsledare eller att erbjuda annan anstéllning
inom kommunen.

Enligt bestimmelsen 4r kommunen vidare skyldig att med skiligt belopp
inldsa fordon, teknisk utrustning, lokaler och annat som skorstensfejarmas-
taren anskaffat for verksamheten. Om overenskommelse om erséttning inte
kan triffas skall en virdering goras av en opartisk virderingsman som utses
av parterna centralt.

Nir det slutligen giller 16n och andra anstéllningsvillkor i den kommunala
anstillningen anges i 15 § att villkoren skall bestimmas i ’vederborlig ord-
ning”. Om l6nen emellertid skulle bli ldgre dn den tidigare bruttoinkomsten
garanteras skorstensfejarmistaren ett sédrskilt kompensationstilligg som
skall betalas under en overgangstid av fem ar och enligt grunder som ndrma-
re anges 1 paragrafen.

Skorstensfejarméstaren far for sin del sdga upp avtalet med sex ménaders
uppsdgningstid.

I 11 § finns bestimmelser om kommunens rétt att hdva avtalet och mot-
svarande ritt for skorstensfejarméstaren regleras i 12 §.

Kommunen kan hidva avtalet utan iakttagande av i 15 § angiven uppsig-
ningstid

a) da skorstensfejarmaistaren i védsentligt hdnseende icke utfor sina &liggan-
den och rittelse ej sker utan drojsmal efter skriftlig erinran och

b) da skorstensfejarmistaren forsétts i konkurs och darigenom kan forvin-
tas ej fullgora sina aligganden.

SSR kan pékalla 6verldggningar om en skorstensfejarmastare sdgs upp och
denne far d4 inte skiljas fran befattningen forrdn dverldggningarna édgt rum,
sdvida han under tiden kan forvintas fullgora sina aligganden.

Skorstensfejarméstaren kan for sin del hdva avtalet utan iakttagande av
den i 15 § angivna uppsdgningstiden om kommunen underléter att i rétt tid
fullgéra sina aligganden och rittelse ej sker utan drojsmal efter skriftlig
erinran. En forutsittning dr dock att forsummelsen &r av vdsentlig betydelse.

Eventuella tvister i anledning av avtalet skall 16sas enligt lagen om skilje-
maén (17 §).

Normalavtalet av den 24 mars 1975 (typ B) 4r med ett undantag likalydan-
de som normalavtalet typ A. ”Typ B-avtalet” innehdller i 15 § inte négra
bestimmelser om kommunens ritt att siga upp avtalet. 15 § anger endast att
skorstensfejarméstaren dger rdtt att sdga upp avtalet med sex ménaders
varsel.
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I den 6verenskommelse som Kommunférbundet och SSR tréiffat samma
dag (den 24 mars 1975) om normer betriffande dndring av kommuns indel-
ning i sotningsdistrikt finns emellertid bestimmelser om Svergang i anstill-
ning. I dverenskommelsen rekommenderas kommunerna och medlemmar
av SSR att med de angivna normerna som grund tréiffa 6verenskommelser
om Overgang till en organisation med ett reducerat antal sotningsdistrikt.
Overenskommelsen innefattar ett erkdnnande av kommunernas ritt att vid
ny distriktsindelning vergé fran ett entreprenadsystem till ett anstéllnings-
system. Overenskommelsen innefattar ocksd bestimmelser som nirmast
motsvarar innehdllet i 15 § i ”Typ A-avtalet”, namligen om skorstensfejar-
mastares overgang i anstédllning hos kommunen, villkoren for anstdllningen
och inlosen av substansvérdet i skorstensfejarmdstarens foretag. Forutom
detta innehdller 6verenskommelsen vissa bestimmelser om vederlag som
inte finns i ”Typ A-avtalet”. Vid Gvergang i anstallning eller vid inlésen av
del av sotningsdistrikt skall skorstensfejarmastaren erhélla ett sdrskilt veder-
lag berdknat pa i Overenskommelsen nirmare angivet sdtt.

Slutsatserna i betinkandet (Ds Kn 1976: 4)

Utredningen drar vissa slutsatser om skorstensfejarmastarnas stéllning. Ut-
redningen fann att 1962 ars dndrade reglering av skorstensfejarméstarnas
stdllning ger anledning att skilja mellan & ena sidan skorstensfejarméstare,
som fétt sina nuvarande distrikt fore ar 1963, och & andra sidan dem, som
fatt sina distrikt senare. I den sistndmnda gruppen fanns det ocksa enligt
utredningen skil att i avtalshdnseende skilja mellan dem som kommit till
nuvarande distrikt fore respektive efter hosten 1972.

Nar det gdllde tillsdttningar fore ar 1963 fann utredningen att den da
gdllande lagstiftningen inte bor anses innefatta négot principiellt hinder for
en kommun att av organisatoriska eller andra sakligt grundade skil skilja
skorstensfejarmastaren fran distriktet. Regleringen fick dock anses innebéra
att kommunen dr skyldig att utge gottgorelse till skorstensfejarméstaren
enligt de allménna rittsregler som giller for tjinsteavtal respektive entrepre-
nadavtal.

Vid tillsdttningar &r 1963 och senare konstaterar utredningen att det s.k.
“normalreglementet for auktoriserade skorstensfejarméstare” kommit till
ofordndrad anvdndning vid i stort sett alla tillsdttningar som skett till och
med augusti 1972. Reglementet har bevarat de oklarheter som fanns i de
dldre brandforfattningarna. Enligt utredningens mening far de entreprena-
davtal som kommunerna kommit att trdffa med anvdndning av ’normalreg-
lementet” i princip bedomas pa samma sétt som kommunernas entreprena-
davtal i allmdnhet, vilket exempelvis innebir att kommunen kan frintrida
avtalet och i stéllet utge ersdttning till motparten enligt allmdnna avtalsrétts-
liga principer.
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Utredningen hade fran sin sdrskilda utgdngspunkt inte anledning att nar-
mare analysera 1972 och 1975 ars normalavtal.

Utredningen kommer sammanfattningsvis fram till att det liksom tidigare
bor ankomma pad kommunen att utan sdrskild reglering och utan statligt
ingripande bestamma driftsform. Det dvervigs dock ett ingripande lagstift-
ningsvagen for att underldtta en kommunalisering, men utredningen anser
att fragan far anstd i avbidan pd erfarenheterna av den mellan Kommunfor-
bundet och SSR &r 1975 triffade 6verenskommelsen. Utredningen utarbeta-
de dnda ett forslag till forordning om inlosen av skorstensfejarmaistares
rorelse m.m. Enligt forslaget skulle inlosen kunna ske utan hinder av tidigare
regleringar och avtal och ersidttning skulle utgd enligt vissa i forordningen
ndrmare angivna berdkningsgrunder.

Den nuvarande ordningen

1972 och 1975 ars normalavtal ar fortfarande de som anvdnds ndr en
skorstensfejarméastare tilltrader ett sotningsdistrikt. Under mellantiden
har emellertid 1974 ars brandlag och till en del 1962 &rs brandstadga ersatts
av raddningstjdnstlagen (1986:1102) och rdddningstjanstforordningen
(1986:1107).

For sotningsverksamheten medfor dock den nya lagen och forordningen
inte ndgra dndringar. Sotningsverksamheten organiseras och bedrivs pa sam-
ma sdtt som tidigare. Kommunerna svarar for att sotning och brandsyn
utfors regelbundet. Sotningen skall utforas av en skorstensfejarmastare eller
av skorstensfejare som bitrdder denne. Brandsyn skall forrittas av siarskilda
brandsynefOrrittare som utses av kommunen.

Enligt 11 § andra stycket raddningstjanstlagen fAir kommunen at annan dn
kommunal tjinsteman meddela befogenhet att pd behorig nimnds vdgnar
meddela i verksamheten erforderliga foreldgganden och forbud. De som i
forsta hand kommer i fraga for sddan delegation ar skorstensfejarméastarna
och deras bitrdden.

I 17 § forsta stycket raddningstjanstlagen foreskrivs i vilken omfattning
sotning skall ske. I paragrafens andra stycke anges bl.a. att sotningen skall
utforas av skorstensfejarmastare eller dennes bitrade.

Enligt 18 § rdddningstjdnstlagen far kommunfullméiktige foreskriva att
avgift skall erldggas for brandsyn, sotning och kontroll av brandskyddet. Och
enligt 19 § rdddningstjdnstlagen har den som utfor sotning m.m. rétt att fa
tilltrade till den anldggning som berors. Polismyndighet skall limna det
bitrdde som behovs.

I 22 —30 §§ raddningstjdnstforordningen finns bestimmelser om sotning
och om utbildning av personal for sotningsverksamheten. I 24 § raddnings-
tjanstforordningen foreskrivs att det i kommun skall finnas ett eller flera
sotningsdistrikt med en skorstensfejarmistare for varje distrikt. En skor-
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stensfejarméstare skall ha avlagt ingenjorsexamen for skorstensfejare. Och
ndr en skorstensfejarmastare skall utses, skall befattningen kungoras pé visst
foreskrivet satt.

Utredarens forslag m.m.

Enligt kommittédirektiven (Dir. 1993: 30 s. 5) bor utredaren bl.a. se 6ver
tillvigagéngssittet ndr en kommun utser skorstensfejarmaistare i syfte att
Oka inslagen av konkurrens. Vidare bor utredaren 6vervdga om det gar att
infora priskonkurrens i detta ssmmanhang och belysa konsekvenserna av en
sddan fordndring. I direktiven anges ocksa (s. 5) att utredaren skall foresla
hur ordningen med langvariga entreprenadavtal for skorstensfejarméstare
skall upphora.

Enligt utredarens forslag bor fordndringar i det nuvarande regelsystemet
ske for att skapa okad konkurrens inom sotningsomradet och ge 6kad valfri-
het at den enskilde fastighetsdgaren. Forslaget innebér att sotningsmonopo-
let avskaffas och att ansvaret for genomforandet av sotningen ldggs pa
fastighetsdgaren. Sotningen skall sdlunda inte ldngre vara en lagreglerad
kommunal uppgift och de kommunala riddningsndmndernas roll bor be-
griansas till brandskyddskontroll av fastigheterna. Detta skall dock enligt
forslaget inte utgéra nagot hinder for kommunerna att engagera sig i att
sotningsservice finns tillgdnglig for fastighetsdgarna, for det fall ingen funge-
rande marknad med konkurrens kan forvintas uppsta.

De lagindringar som foreslés 4r bl.a. foljande. Alidggandet for kommunens
riddningsndmnd enligt 15 § rdddningstjdnstlagen att svara for att sotning
utfors regelbundet tas bort. 17 § rdddningstjdnstlagen, som i sin helhet
handlar om sotning, skall upphdvas. Den mojlighet som kommunfullmakti-
ge har enligt 18 § raddningstjdnstlagen att foreskriva att avgift skall erlaggas
for sotning och kontroll av brandskyddet tas bort. Den rdtt som foreskrivs i
19 § raddningstjdnstlagen for den som utfor sotning och kontroll av brand-
skyddet att fa tilltrdde till den anldggning som berdrs och att f& de upplys-
ningar och handlingar som han behéver upphidvs. Bemyndigandet for rege-
ringen i 20 § rdddningstjdnstlagen att meddela foreskrifter om frister for
sotning och kontroll av brandskyddet tas bort.

Vidare anser utredningen att de nuvarande bestimmelserna i 22—30 §§
rdddningstjanstforordningen om sotning och om utbildning av personalen
for sotningsverksamhet kan upphéivas.

Den foreslagna lagstiftningens inverkan pa parternas rittigheter och
skyldigheter enligt normalavtalen

Den f6ljande analysen begrinsas till de skorstensfejarméastare som ar enskil-
da nidringsidkare och som tilltrdtt sina distrikt efter hosten 1972. Det ar
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saledes frdga om de fall dér villkoren med kommunen regleras av nagot av
normalavtalen. Perspektivet ar civilrattsligt. Det dr enligt min mening detta
perspektiv som &r relevant vid en provning av de nu aktuella frigorna.

Normalavtalen dr s.k. varaktiga avtal. Dirmed forstas att utférandet av
parternas prestationer inte dr koncentrerade till en sirskild tidpunkt, utan de
skall vara en ldngre tid. Varaktiga tjdnsteavtal varom nu ir i fraga giller
enligt huvudregeln tills vidare. Detta innebdr att avtalet kan sdgas upp nir
som helst, utan att man behdver ange ndgot uppsigningsskil och utan
ersdttningsskyldighet for den uppségande parten. Harfor talar en analogi till
46 § kommissionslagen, jimte andra lagrum, men ocksa goda sakliga skil (se
bl.a. Jan Hellner, Speciell avtalsriatt II Kontraktsritt, 1 hiftet Sirskilda
avtal, andra upplagan 1993, s. 197 ff., citeras hirefter Hellner, 1 hiftet”,
och Jan Hellner, Speciell avtalsritt II Kontraktsritt, 2 hiftet Allmidnna
amnen, andra upplagan 1993, s. 27 ff., citeras hirefter Hellner, 2 hiftet”).

Den fria uppsédgningsrétten vid avtal som giller tills vidare kan inskrinkas
genom olika avtalsvillkor. Vanligt 4r villkor om uppsigningstid. I 50 §
kommissionslagen finns en regel om uppsigningstid for varaktiga kommis-
sionsuppdrag och regeln har tillimpats analogt p4 andra avtalstyper. Inne-
borden av en uppségningstid 4r att avtalet 4r bindande till dess uppsigning
skett och uppségningstiden forflutit (se bl.a. SOU 1984: 85 Handelsagentur
och kommission s. 50).

Om parterna ddremot avtalat att uppdraget giller for bestamd tid, eller till
dess ett visst arbete dr utfort, foreligger normalt inte nagon fri uppsignings-
ratt. Ett avtal kan goras tidsbestimt genom att parterna anger viss tid, sdsom
datum eller tidsperioder. Det kan ocksd goras tidsbestimt genom att man
ingdr avtalet t.ex. for en sdsong eller pa annat sitt gor det mojligt att indirekt
bestimma avtalstiden. Innebdrden av att ett avtal ingétts for viss tid 4r att
avtalet automatiskt upphor vid den avtalade tidens utgang. Ett avtal som
giller tills vidare upphor ddremot forst efter uppsigning (se SOU 1984: 85 s.
50).

Det forhallandet att parterna avtalat att uppdraget skall gilla for viss tid
innebdr emellertid inte att uppdragstagaren har nagon ritt att kriva att fa
utfora det avtalade arbetet. Uppdragsgivaren kan for sin del inte heller kriva
att f4 arbetet utfort. Att en part séiger upp avtalet utan att ha ritt till det visar
sig i stéllet genom att uppsdgningen betraktas som ett kontraktsbrott, vilket
medfor skadestdndsskyldighet. Den uppsagda parten har séledes ritt till ett
skadestdnd som skall tdcka hans forlust (se Hellner, 1 hiftet, s. 198). Det
forekommer normalt inte négon sirskild oaktsamhetsbedomning i dessa fall;
sjdlva forfarandet kan sdgas innefatta culpa.

Aven om det saledes for avtal som géller for viss tid enligt huvudregeln
inte finns nigon uppségningsritt, kan en sidan ritt foreligga i det enskilda
fallet. Parterna kan ha avtalat om en fri uppsigningsritt, eller om en uppsig-
ningsrétt under vissa i avtalet nirmare angivna omstindigheter. Uppsig-
ningsréitten kan forenas med en bestimmelse om uppsigningstid.
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En part kan ocksd under vissa forutsittningar ha rétt att sdga upp ett avtal
som giller for bestdmd tid pa grund av dndrade forhallanden eller motpar-
tens kontraktsbrott.

Att ett avtal kan upphéra i fortid vid dndrade forhéllanden, utan skade-
standsskyldighet for ndgondera parten, framgér av en rad lagregler. Har kan
ndmnas 18 kap. 7 och 8 §§ HB, 51 § andra stycket tredje meningen kommis-
sionslagen och 2 kap. 25 § handelsbolagslagen. Bestimmelsernas ordalydelse
ger sillan ledning nir det giller att avgora under vilka ndrmare forutsatt-
ningar avtalet kan bringas att upphora. Stadgandet i kommissionslagen
anger att part kan aterkalla respektive avsiga sig uppdraget ”om det inte
rimligen kan pafordras att uppdraget skall bestd”’. I motiven anges att det dr
fraga om “force-majeure-fall” som tvingar nigon av parterna att stilla in sin
verksamhet. Bestimmelsen i handelsbolagslagen anger att ett handelsbolag
pa begiran av bolagsman genast skall trida i likvidation, bl.a. om det finns
en “viktig grund” for bolagets upplosning. Viktig grund kan t.ex. vara
sjukdom eller olycksfall hos bolagsman. (Angdende det nu sagda om &ndrade
forhallanden, se Hellner, 1 hiftet, s. 205 ff.)

Att en part har ritt att hdva ett avtal vid motpartens kontraktsbrott foljer
av allminna kontraktsrittliga regler. Bland de avtalsbrott som kan medfora
havningsritt kan nimnas att uppdragstagaren misskoter sin uppgift eller att
uppdragsgivaren inte betalar 6verenskommen erséttning. Av allménna prin-
ciper foljer att en s ingripande réttsfoljd som hdvning forutsétter ett vésent-
ligt kontraktsbrott. Konkurs hos ndgon av parterna kan leda till att avtalet
forfaller; se t.ex. 47 § kommissionslagen. Det dr emellertid tveksamt om
bestimmelsen i kommissionslagen &r analogt tilldmplig vid andra typer av
avtal.

Normalavtalen fir anses ingingna for bestimd tid. Avtalen upphor att
gilla i och med utgéngen av det kvartal skorstensfejarméstaren uppnér 65
ars alder (13 §). Detta innebér siledes enligt allminna regler att négon fri
uppsigningsritt normalt inte foreligger. Enligt avtalen dger emellertid skor-
stensfejarmistaren ritt att sédga upp avtalet med sex manaders uppségnings-
tid (15 §). Avtalen sdger inte nigot om att skorstensfejarméstaren méste ange
nagon grund for uppsigningen. Kommunen har enligt avtalen inte ndgon
motsvarande uppsagningsrétt.

Parternas ritt att hiva avtalen pa grund av motpartens kontraktsbrott
regleras i 11 och 12 §§. Klausulerna motsvarar i huvudsak vad som géller
enligt allménna kontraktsrittsliga principer fér den avtalstyp varom nu ar i
fraga.

Utredningsforlaget innebir att kommunerna inte langre skall vara skyldi-
ga att ombesorja sotning. Kommunerna skall dock vara oforhindrade att
engagera sig i sotningsservice. Det kan dock konstateras att om forslaget
genomfors har kommunerna inte — lika lite som négon annan — ndgon ritt
att utfora sotning. Det forhdllande att en kommun véljer att fortsdtta med
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sotningsverksamheten garanterar inte att kommunen fir nigra uppdrag.
Kommunen maste ddrvid — i de flesta fall i konkurrens med andra —
erhélla uppdrag fran fastighetsdgarna. Om kommunen i detta nya lige viljer
att saga upp normalavtalet med skorstensfejarméstaren, under hiinvisning
till att lagstiftningen medfor sddana dndrade forhallanden att ritt till upp-
sdgning foreligger, uppkommer foljande rittsliga problem.

Andrade forhallanden kan alltid innebira komplikationer i avtalsforhal-
landen (angéende vad som nu och i det foljande sigs om dndrade forhallan-
den, se Hellner, 2 hiftet, s. 59 ff.). Riskerna harfor 4r av naturliga skil storre
vid varaktiga avtal. Det ir inte alla typer av dndrade forhillanden som kan
ha rittslig relevans. De som ur réttslig syn vinkel tilldragit sig storst intresse
dr sddana som hérror fran ovdntade och extraordindra hindelser, sisom
naturkatastrofer, eldsvador, krig, ny lagstiftning, statliga ingripanden, ar-
betskonflikter, stark inflation och mera dylikt. Vid mera personligt priaglade
avtalsforhallanden kan t.ex. sjukdom och olycksfall riknas dit. Den fraga
som framst blir aktuell vid s&dana hindelser 4r om en part kan bli befriad
fran sina forpliktelser enligt avtalet.

Det finns flera olika réttsregler som kan vara tillimpliga vid dndrade
forhallanden. Dessa kan hirledas fran speciella lagregler (t.ex. 36 § avtals-
lagen, 51 § kommissionslagen och 2 kap. 25 § handelsbolagslagen), allm4nna
rittsgrundsatser (t.ex. omdjlighetsldran och forutsittningslidran) och avtals-
klausuler (t.ex. force-majeure-klausuler, hardship clauses och renegotiation
clauses).

I normalavtalen finns tvd klausuler som #r av sirskilt intresse i detta
sammanhang. Avtalen innehéller till att borja med en klausul om #ndringar
under avtalstiden (10 §). Enligt bestimmelsen 4r skorstensfejarmistaren
skyldig att inom vissa ramar godta utdkade arbetsuppgifter. Han dr ocksa
skyldig att "underkasta sig sddana dndringar i 4liggandena enligt avtalet som
foljer av lagstiftning eller av statlig myndighets utfirdade bestimmelser”.
Andringar berittigar parterna att pakalla forhandlingar om jamkning av
ersdttningen m.m. Klausulen synes ta sikte pa dndrade forhallanden av mera
marginell art, vilka inte rubbar de grundldggande forutsittningarna for avta-
let. Det kan vara dndrade bestimmelser om Aur sotning skall utforas och hur
en sadan fordndring saledes skall piverka ersittningen till skorstensfejar-
méstaren osv. Klausulen &dr darfor sannolikt utan betydelse for den bedom-
ning varom nu ar i fraga.

Av storre intresse dr bestimmelserna om kommunens ritt att siga upp
avtalet (15 § i "Typ A-avtalet” och motsvarande bestimmelser om dverging
1 anstédllning m.m. i 6verenskommelsen av den 24 mars 1975 om normer
betrdffande kommuns indelning i sotningsdistikt). Enligt 15 § kan kommu-
nen sdga upp avtalet med tolv manaders uppsigningtid om kommunen
genom lagakraftvunnet beslut dndrar distiktsindelningen eller driftsformen.
Som tidigare anmirkts maste bestimmelsen ldsas i ljuset av att avtalen
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ingicks vid en tid ndr det var aktuellt att kommuinalisera sotningsvéasendet.
Rittsverkningarna, innebdrande att skorstensfejairméstaren skall ha ratt till
anstédllning i kommunen och ha ritt att fa sin utruistning inlost, saknar storre
aktualitet i forevarande fall. Om kommunen slutair med sotningsverksamhet
eller om den inte far ndgra sotningsuppdrag, har dien inte nagra arbetsuppgif-
ter att erbjuda skorstensfejarmistaren och denness anstdllda. Och om skor-
stensfejarmastaren vill fortsdtta som fri foretagaare med i huvudsak andra
uppdragsgivare, har han inte ndgot intresse av aitt fi sin utrustning inlost.
Bestimmelsen bor salunda tolkas s att den tiar exklusivt sikte pd den
situationen att kommunen — med bibehéllande: av sotningsmonopolet —
Overgdr till att driva sotning i egen regi eller &mdrar den kommunala dis-
triktsindelningen pa ett sidtt som far storre konsetkvenser for skorstensfejar-
maistaren dn vad som avses i 10 § 1 avtalet. Klaussulen saknar darfor sanno-
likt betydelse for bedomningen av den nu aktuelléa situationen.

Losningen av det rittsliga problemet far darftor sokas utanfor avtalet; i
sdrskilda lagregler — direkt eller analogt tillimpliiga — eller allménna rétts-
grundsatser.

Den dndring av forhallandena som nu &r aktuelll 4r att dndrad lagstiftning
rycker undan den grund som normalavtalen vilair pd; kommunen kan inte
langre erbjuda sotningsarbete, i vart fall inte ii samma omfattning som
tidigare. Fragan om detta medfor att kommunen: kan sdga upp avtalet utan
att adra sig en skadestdndsskyldighet dr svarbedddmd. Enligt min mening ar
det mest sannolikt att kommunen inte har en sadian ratt. Svensk rattspraxis
har ndmligen varit obenédgen att korrigera eller wpplosa avtal pd grund av
dndrade forhallanden (se Kurt Gronfors, Avtalslajygen, andra upplagan 1989,
s. 186 f.)

De rittsregler som narmast blir aktuella ar den ss.k. forutsidttningsldran och
36 § avtalslagen. Det bor anmaérkas att eftersom (dessa réttsregler mo;jliggor
billighetshdnsyn, bedomningen inte kan goras genterell bl.a. darfor att parter-
nas inbordes styrkeforhéllanden kan antas varierza i de olika kommunerna.

Enligt den version av forutsidttningslaran som Ibegagnas av svenska dom-
stolar kan ett avtal bli overksamt om en part, vanlligen kallad forutséttnings-
kontrahenten, har ingatt ett avtal under en forutisdttning som varit felaktig
(vilket inkluderar bide att den frdn borjan vairit “oriktig” och att den
“brister” pad grund av senare intrdffade omstincdigheter), synbar for med-
kontraheten, vdisentlig for forutsittningskontraheenten, samt om dérutdver
vid en objektiv bedomning det befinns att risken’ for felaktigheten bor ligga
pa medkontrahenten snarare dn pa forutsattningskkontrahenten (se Hellner, 2
hiftet, s. 62). Aven om det skulle vara pa det sittet att den nu aktuella
bristande forutsdttningen varit synbar for skorsitensfejarméstarna och va-
sentlig for kommunerna, bor under rddande omsstandigheter risken for den
bristande forutsdttningen ligga p4 kommunernai snarare dn pa skorstens-
fejarmastarna. Harfor talar inte minst vikten av (de vdarden som star pé spel
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for respektive part; skorstensfejarméastaren skulle i ménga fall kunna drab-
bas hart om avtalet upphdrde (se om ”’billighetsprincipen” i férutsdttnings-
ldran, Bert Lehrberg, Forutsdttningsldran, 1989, s. 282 f.). Normalavtalen
synes ddrfor inte kunna bli overksamma med en tillimpning av forutsitt-
ningsldran.

Den mest allmédnt anvdndbara mdjligheten till anpassning av ett avtal
efter dandrade forhallanden ar jamkning enligt generalklausulen i 36 § avtals-
lagen (se Hellner, 2 hiftet, s. 65 f.). ”Senare intriffade forhallanden” ingar
enligt lagtexten bland de omstdndigheter som man kan ta hinsyn till vid
tillimpningen. Jdmkning vid dndrade férhallanden bor enligt forarbetena
sdrskilt kunna komma till anvdndning vid l&ngvariga avtal (se SOU 1974: 83
s. 131). Bestimmelsen &r i forsta hand avsedd for jimkning av sérskilda
klausuler, men en annan mdjlig réttfoljd ar att avtalet i sin helhet limnas
utan avseende (36 § forsta stycket andra meningen avtalslagen). Forutsitt-
ningen for jamkning eller overksamhet enligt 36 § avtalslagen ir att ett
avtalsvillkor dr oskiligt. Detta kan knappast vara fallet i den nu aktuella
situationen; sirskilt inte mot bakgrund av att man vid oskilighetsprévning-
en skall ta sdrskild hdnsyn till behovet av skydd for den som i egenskap av
konsument eller eljest intager en underldgsen stillning i avtalsforhallandet
(36 § andra stycket avtalslagen). Normalavtalen kan dirfor sannolikt inte
heller bedomas bli overksamma med en tillimpning av 36 § avtalslagen.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att kommunerna efter en lagindring i
enlighet med det nu aktuella forslaget sannolikt inte kan séiga upp normalav-
talen utan att 4dra sig en skadestdndsskyldighet gentemot skorstensfejarmas-
tarna. Berdkningen av en eventuell ersdttning kan forvintas bli komplicerad
och det finns inte skl att hdr ndrmare gd in pad de mdjliga berdkningsgrun-
derna.




Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

AW bW

=3

20.
21,

22}

23.
24.
23,
26.
27.
28.
29,
. Vallagen. Ju.
3L
32,
335

34.

. Andrad ansvarsférdelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins férestéllningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt végval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli,

respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.
. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverénitet och demokrati

‘+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

. JIK-metoden, m.m. Fi.

. Konsumentpolitik i en ny tid. C.

. Pa vig. K.

. Skoterkérning pé jordbruks- och skogsmark.

Kartldggning och atgérdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfljning och utvirdering. C.

. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsférvaltning. UD.
Reformerat pensionssystem. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

Forvalta bostéder. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.
Att forebygga alkoholproblem. S.

Vérd av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Forildrar — Alkohol. S.

Vissa mervardeskattefrégor 111 — Kultur m.m. Fi.
Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsarenden, m.m.
Ku.

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar. Ku.

35,

36.
37.

38.
39.

40.
41.
42.
43.
44,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
54.
55.
56.
574
58.
59.
59.
60.
61.
62.
63.
65.

66.
67.

Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

Miljo och fysisk planering. M.

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under
1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska 4ldredret 1993. S.
Léngsiktig stralskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse
for den privata tj4nstesektorn. Fi.
Folkbokf6ringsuppgifterna i samhallet. Fi.

. Grunden for livslangt larande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet - en 6versyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

. Mistarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asylarenden. Ku.

Riitten till ratten - reformerat bilstod. S.

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

Sirskilda skl - utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i
utldnningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.
Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

. Med raps i tankarna? M.

Statistik och integritet, del 2 - Lag om
personregister for officiell statistik m.m. Fi.
Finasiella tjénster i forandring. Fi.
Raddningstjénst i samverkan och pé entreprenad.
Fo.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostdder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sékerhetspolitiskt hédnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Forsvarsdepartementet
Réiddningstjanst i samverkan och pé entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins férestallningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldrearet 1993. [39]
Sambandet mellan samhllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Riitten till ratten - reformerat bilstod. [55]
Ett centrum fér kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [556]

Kommunikationsdepartementet
P vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefrdgor I11 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhdllet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgéngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62] 2
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finasiella tjénster i forandring. [66]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Kulturdepartementet

Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skél - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppféljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkérning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggning och tgirdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]













