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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Den 28 januari 1993 bemyndigade regeringen chefen fér Finans-
departementet, statsradet Wibble, att tillkalla en utredning med upp-
drag att belysa de samhillsekonomiska konsekvenserna fér Sverige
av olika former for deltagande i den visteuropeiska integrationen.

Med st6d av bemyndigandet férordnade chefen f6r Finansdepar-
tementet den 15 mars 1993 landshévding Bjérn Molin som ordféran-
de. Som ledaméter férordnades professor Kerstin Fredga, dr Pehr G
Gyllenhammar, f6rbundssekreterare Claes Hellgren, professor
Yvonne Hirdman (entledigad fr o m den 1 april 1993), chefekonom
Ulf Jakobsson, fil dr Eugenia Kazamaki Ottersten, f d landshévding
Britt Mogard, fil dr Ingrid Segerstedt Wiberg, direktér Michael
Sohlman och som sakkunniga departementsrdden Jan Palmstierna
och Gunnar Wetterberg.

Som huvudsekreterare forordnades samma dag redaktoren
Pernilla Strom. Den 9 juni 1993 férordnades som sekreterare
fil mag Arvid Wallgren och doktorand Martina Wodtke.

Utredningen har antagit namnet EG-konsekvensutredningen Sam-
hallsekonomi. Nio sammantraden har hallits.

Ett antal experter har fitt i uppdrag att utreda vissa special-
problem, vilka redovisas i separata bilagor till betinkandet. Vissa av
dessa bilagor har direkt utnyttjats 1 utredningens arbete, medan andra
frimst bor ses som en komplettering till betinkandet. For slutsatser
och rekommendationer i bilagorna svarar férfattarna sjilva.
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Sammantattning

I Bakgrunder

Kapitel 1
Virt uppdrag

Den 1 juli 1991 ansokte Sverige om medlemskap i EG. Forhand-
lingarna inleddes den 1 februari 1993. Utredningen har haft till
uppgift att analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna for
Sverige av olika former av deltagande i den visteuropeiska in-
tegrationen. Effekterna har i huvudsak belysts i ett medelfristigt
perspektiv, dvs vad som sker pa 5-10 4rs sikt. Tre alternativ studeras:

Sverige med EES-avtal

Detta ir utredningens referensalternativ. Genom EES-avtalet omfattas
Sverige sedan den 1 januari 1994 av de fyra rérligheterna och den
inre marknaden. Vissa begrinsningar i marknadstilltridet finns
alltjimt fér livsmedel och jordbrukssektorn. Sverige ingdr inte
tullunionen. Grinskontrollerna finns kvar liksom kraven pa
ursprungsmarkning.

EES-avtalet kan sigas upp med ett rs varsel frdn bada parter. For
att nya direktiv ska inforlivas i EES-avtalet maste tillaggsférhand-
lingar 4ga rum, dir EES-kommittén enhilligt méste besluta om nya
direktiv.
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Sverige som EU-medlem

Vid ett EU-medlemskap deltar Sverige helt och fullt i den inre
marknadens arbete. Handelspolitiken gentemot tredje land blir
gemensam. Alla interna grinskontroller kan dirmed slopas. Kravet
pa ursprungsmirkning férsvinner.

Medlemskapet skiljer sig i tvd viktiga avseenden frin EES-avtalet:

EU-medlemskapet ger stabilitet 1 de villkor som giller fér den
inre marknaden. Och EU-medlemskapet ger inflytande. Sverige ska
som medlem bidra till finansieringen av gemenskapens budget.
Sverige kan i gengild tillgodorikna sig ett visst terflode. Om EU-
linderna bestimmer sig att forverkliga sina planer p4 en valutaunion,
kan Sverige ocksd under vissa villkor delta.

Sverige utanfor den inre marknaden

Sverige kan hamna i en situation utanfér den inre marknaden genom
att EES-avtalet sigs upp eller genom att det gradvis urholkas och
forlorar 1 betydelse.

Det innebir inte nédvindigtvis att Sverige stir utanfor andra
europeiska eller internationella handelssammanslutningar. En
situation utanfor den inre marknaden kommer dock inte att betyda
en atergang till de forhdllanden som gillde innan EES-avtalet
ratificerades. Vi har dock antagit att grunden i s3 fall skulle utgoras
av det gamla frihandelsavtalet frin 1973.

Den svenska ekonomin ir starkt internationaliserad. I ménga fall
kommer valet av anslutningsform till den inre marknaden bara pa
marginalen att paverka de utmaningar som svensk ekonomi stir
infor. Krav pd anpassning och férindring kommer att finnas
oberoende av hur Sverige stiller sig till EU.

Kapitel 2
Sverige 1 den internationella ekonomin

Svensk ekonomi dr i hdg grad beroende av utvecklingen i den
internationella ekonomin. Utrikeshandeln uppgir till nistan 30
procent av BNP. Ca 75 procent av den svenska handeln sker med
Efta- och EU-linderna.
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Kapitalflédena mellan OECD-linderna har 6kat snabbt. Ca 90
procent av flddena beriknas i dag har rent finansiella motiv. Det ir
ett exempel p3 att konkurrensen pa varumarknaden har spritt sig till
produktionsfaktorerna. Arbetskraftens rorlighet 4r dock fortfarande
relativt lag.

Internationaliseringen har till stor del mirkts i tillvixten av
utlandsinvesteringar. Syftet har ofta varit att komma in pa nya
marknader. F6ljaktligen 4r det mindre friga om ny produktionskapa-
citet an om 4garbyte av redan existerande kapacitet. Ett undantag
utgdr de japanska utldndska investeringarna.

EU-linderna svarar for 40 procent av den internationella handeln.
Utvecklingen for dem har i minga avseenden varit samre 4n for flera
andra utvecklade industrilinder. Under andra hilften av 1980-talet
oversteg EG:s tillvixt emellertid den amerikanska. Investeringarna
dkade kraftigt. Aven Sverige bidrog med stora belopp.

Sverige har under efterkrigstiden kinnetecknats av lag arbets-
16shet, relativt hdga och jamnt fordelade inkomster och ett rikt
utbud av offentliga tjinster. Problemen har varit svag tillvixt,
inflation och dterkommande kostnadskriser. Sveriges tillvixt har de
senaste 25 dren legat drygt en procentenhet under OECD-snittet.

Ligkonjunkturen som f5ljde pa 1980-talets Sverhettning har varit
den djupaste sedan 1930-talet. Inflationen f6ll frin 8 till 2 procent
inom loppet av ndgra mainader. Tillsammans med hoga rintor
resulterade det i en allvarlig finans- och fastighetskris. Kronan har
fallit med drygt 20 procent gentemot ecun. Arbetslosheten har stigit
kraftigt.

Kapitel 3

EG:s vig mot en europeisk union

EG vilar pi Romférdraget frin 1958. Fred, stabilitet och Gkande
levnadsstandard ska uppnis genom fordjupning av det ekonomiska,
handelsmissiga men ocks3 politiska samarbetet.

EG bestod ursprungligen av sex medlemmar: Férbundsrepubliken
Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg och
Ttalien. 1960 bildades, delvis som en reaktion pa EG, frihandelsorga-
nisationen Efta.

Samarbetet inom EG har genomgatt olika faser.

Under 1960-talet férdjupades och konsoliderades det ekonomiska
samarbetet. 1964 inférdes den gemensamma jordbrukspolitiken,
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CAP. Redan tidigt kom finansieringen att bli foremal for tvistig-
heter.

Under 1970-talet &kade gemenskapens politiska ambitioner.
Samarbetet kom nu att priglas av de ekonomiska problem som féljde
pa oljekriserna och Bretton Woods-systemets sammanbrott.

1973 blev De Sex De Nio sedan Storbritannien, Danmark och Irland
anslutit sig till Gemenskapen.

Samma dr tridde ett frihandelsavtal for industrivaror i kraft
mellan Eftalinderna och EG. Fram till dess att EES-avtalet borjade
gilla den 1 januari 1994 grundade sig bl a Sveriges handelsrelationer
till EG pé denna 6verenskommelse.

1971 foreslog Wernerplanen att EG-linderna skulle bilda en
ekonomisk och monetir union, med gemensam valuta och — med
tiden — gemensam ekonomisk politik. Planen genomférdes aldrig.
I januari 1979 inleddes det ekonomiska monetira samarbetet, EMS.
Beslut om ecun, den gemensamma rikneenheten som bygger pi
medlemmarnas valutor, fattades. Samma 4r valdes ledaméterna till
Europaparlamentet for forsta gingen 1 direkta val.

”Eurosclerosis” praglade EG under 1980-talets bérjan. *Eurofori”
var termen for drtiondets avslutning. Med Grekland, och direfter
Spanien och Portugal, blev De Nio De Tolv. Liksom vid tidigare
utvidgningar diskuterade man 4ven nu beslutsformer och méjligheter
att styra EG. Resultatet blev Enhetsakten som tridde i kraft 1987.
Genom den accepteras majoritetsbeslut i vissa fragor. Med En-
hetsakten bestimde sig EG-linderna dessutom fér principen om
omsesidigt godkinnande: vad som har godkints i ett land, ska anses
godkint dven i de andra medlemslinderna. I Vitboken frin 1985
beskrevs 282 dtgirder som mdste vidtas fram till ar 1992 for att den
inre marknaden skulle kunna férverkligas.

I slutet av 1980-talet ateruppvicktes det tidiga 1970-talets planer
om ekonomisk och monetir union med gemensam centralbank och
gemensam valuta. Beslut togs i Maastricht 1991. D3 bestimde sig
linderna ocksa fér att bilda en europeisk union (EU) med utdkat
samarbete. Utéver EG tillkom dirmed tvd nya mellanstatliga
samarbetsomréden: sikerhetspolitik och inrikespolitik. Maastricht-
fordraget ratificerades i oktober 1993.

Framtiden f6r den europeiska unionen ska diskuteras vid en stor
regeringskonferens 1996. Vid detta méte kan De Tolv ocksi ha
utvidgats till De Sexton. Det giller om de fyra kandidatlinderna frin
Efta har blivit medlemmar i EU. Sverige ir ett av dem.
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II Sverige, EG och marknaden

Kapitel 4
Tillvixten och dess betydelse

Den inre marknaden syftar till att Ska tillvixten bade genom skirpt
konkurrens och stordriftsfordelar. Ekonomisk tillvixt innebir att det
reala virdet av tillgingliga varor och tjanster dkar. Tillvixt okar
handlingsutrymmet och valméjligheterna i en ekonomi. Den behGver
inte tas ut i privat konsumtion, utan kan 4ven anvindas for att nd
mal som t ex forbattrad offentlig service.

Med tillvixt minskar risken for fordelningspolitiska motsitt-
ningar. Det blir ocks3 littare att klara sysselsittningen och undvika
langtidsarbetslshet i en ekonomi med hég tillvixt.

Tillvixt beror pi en rad olika faktorer.

En av de frigor utredningen har forsokt besvara i denna studie
ar just hur den svenska tillvixten paverkas av EES-avtalet, av ett EU-
medlemskap eller av en situation dir Sverige star utanfor den inre
marknaden.

Kapitel 5
Den inre marknaden

Den inre marknaden beskrivs redan i Romférdraget. Trots att tullar
och tariffer slopades redan i slutet av 1960-talet, har det fria varu-
och tjinsteflodet himmats av fysiska, tekniska och skattemissiga
handelshinder.

Den inre marknaden skapas genom fri rérlighet for varor,
tjinster, kapital och arbete. I den s k Cecchini-rapporten forsckte
EG-kommissionen berikna vilka vinster som stod att géra med en
gemensam marknad — liksom vilka férluster som ett beslut att avstd
frin den innebar.

Vinsterna ir, enligt rapporten, av tvd slag. Dels direkta vinster av
att handelsbarridrer forsvinner och produktionskostnader sjunker.
Dels indirekta vinster av att storre marknader ger mdjlighet till
stordriftsférdelar och skirpt konkurrens.
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For konsumenterna innebir den inre marknaden att foretagen
inte lingre kan dela upp marknader och differentiera priser. Fore-
tagen utsitts for hardare konkurrens av utlindska medtivlare, men
vinner 1 gengild Gkat tilltride till utlindska exportmarknader.

Sverige skulle som medlem i EU f3 fullt tilltrdde till den inre
marknaden. EES-avtalet innebir vissa undantag: handel med jord-
bruksvaror och livsmedel omfattas t ex generellt sett inte.

Ocksa linder som stir utanfdr den inre marknaden kan gynnas
av att den kommer till stind. Aven for dem blir det littare att arbeta
pa en stor gemensam marknad stillet f5r pa tolv splittrade nationella
marknader.

Den inre marknaden 6kar konkurrensen i Sverige. Den skyddade
sektorn - som omfattar sivil offentliga som privata verksamheter -
utgor ndstan hilften av BNP. Konkurrensen kan 6ka dels genom att
utlindska foretag direkt etablerar sig i Sverige, dels genom att
importen Gkar. For ett litet land som Sverige med en férhallandevis
liten hemmamarknad kan vinsterna bli stora samtidigt som konkur-
rensen hdrdnar.

Med skapandet av den inre marknaden foljer dven stringare
konkurrensregler. De begrinsar i viss utstrickning vilka stéd och
niringspolitiska atgirder som medlemsstaternas regeringar kan
anvinda sig av. Aven foretag som har sin hemvist utanfér EU kan
granskas av Kommissionen och démas till b&ter. Sveriges konkur-
renslagstiftning uppfyller de regler som giller i EG.

En viktig del av den inre marknaden utgdrs av den upphandling
som stater, kommuner och offentliga institutioner svarar for.
Sammanlagt uppgir den till 15 procent av BNP. Den offentliga
upphandlingen i de flesta EU-linder har hittills varit strikt nationell.
Genom den inre marknaden &ppnas den offentliga upphandlingen
dven f6r andra linders anbudsgivare. Sverige har en stor andel féretag
vars forsiljning beror av offentlig upphandling. Sverige kan dirfér
sigas ha sirskilt goda forutsittningar att dra nytta av att den inre
marknaden Gppnar den offentliga upphandlingen 4ven fér utlindska
foretag.
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Kapitel 6
Investeringar och kapitalbildning

Investeringar spelar en central roll i ekonomin — pa kort sikt genom
den efterfrigan som de bidrar till, pa lite lingre sikt genom den
5kade produktionskapacitet och tillvixtformaga som de skapar.

Investeringskvoten — dvs investeringarnas andel av BNP — r i
dag den ligsta p& over 40 ar. Ett beslut om ett svenskt EU-med-
lemskap kan fa betydande effekter for investeringsvolymen bade pd
kort och ling sikt.

Investeringsbeslut styrs av mdnga overviganden, bade hos den
lokale tillverkaren och hos det multinationellt verksamma storforeta-
get. Sverige r i hogre grad dn nigot annat land beroende av sina
storféretag. For dem kan alternativet att 8ka produktionen i Sverige
vara att vixa utomlands.

EES-avtalet ger foretagen tilltride till svenskt niringslivs
viktigaste exportmarknad. EU-medlemskapet garanterar att detta
tilltrade blir bestiende. Stabiliteten ir en central faktor.
EES-avtalet har i detta avseende tydliga begrinsningar:

® det kan sigas upp med ett drs varsel,

m det kan komma att urholkas — erodera — om inte Efta-
linderna kommer &verens om att nya regler ska inféras,

® intresset for EES kan falna om EU:s medlemskrets vidgas.

For foretagen med verksamhet i EU-omrédet finns ytterligare en
faktor som skiljer EES-avtalet frén EU-medlemskapet:

® FEU-medlemskapet ger inflytande Sver produktstandarder,
normer och regelverk som paverkar féretagens villkor.

Investeringsbeslut styrs i hog grad av forvintningar om fram-
tiden. Flera studier tyder pi att investerarna - och framfor allt de
utomeuropeiska foretagen - gor skillnad mellan Sverige som EU-
medlem och Sverige som EES-land.

En central del av investeringarna bestir av direktinvesteringar,
dvs nysatsningar eller foretagsforvirv som gors av utlindska foretag
i Sverige eller av svenska foretag i utlandet. Ingdende direktin-
vesteringar ger upphov till teknologidverforing. Utgdende direktin-
vesteringar har kompletterat svensk tillverkning och givit upphov till
storre marknadsandelar och total produktionsvolym. Under 1980-
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talet uppstod kraftiga obalanser. Utfldet var betydligt storre 4n
inflodet. En del forklaras av osikerhet om Sveriges férhillande till
EG och den inre marknaden.

I en expertrapport till utredningen (bilaga 7 ”Sveriges Val, EG
och direktinvesteringar”) gors bedmningen att ett EU-medlemskap
héjer den totala investeringskvoten som en f5ljd av direktinvestering-
arna Skar med uppemot 1 procentenhet av BNP. Investeringarna blir
dessutom mer specialiserade ("vertikalt integrerade”). De skiljer sig
fran de marknadsstyrda ("horisontella”) investeringarna eftersom de
forutsitter handel, medan de senare i viss min kan ersitta handel.
Specialiserade investeringar vintas ge upphov till hogre foridlingsvir-
de och ha gynnsammare effekter p3 tillvixten.

Direktinvesteringarna utgér bara en del — fastin en viktig sadan
— av de totala investeringar som bestimmer investeringsvolymen och
ddrmed aktivitetsnivin i ekonomin. Vir bedémning ir att dven
Svriga investeringar i Sverige kommer att paverkas. Det giller direkt
i industri- och tjinstesektorer som ir beroende av att de fyra rérlig-
heterna forverkligas och bestir. Det giller indirekt genom de sprid-
ningseffekter i ekonomin - t ex nir det giller uppdragstagare,
konsulter, finansiella sektorer och byggandet — som ett uppsving i
investeringarna i den konkurrensutsatta sektorn kan leda till.

P4 kort sikt kan ett beslut om ett svenskt EU-medlemskap snabbt
fa genomslag i en hdgre investeringsvolym. Efterfrageeffekterna pa
produktionen och syselsittningen kan dirmed bli starka. Ett nej till
ett svenskt medlemskap kan fi motsvarande negativa kortsiktiga
effekter pa aktivitetsnivan. ,

Pi lite ldngre sikt paverkar olika investeringsutfall tillvixttakten
i svensk ekonomi. Den inre marknaden — i vilken Sverige deltar
som EES-medlem - innebir att avkastningen kan héjas genom att
effektiviteten Gkar. Allt annat lika kan det ge upphov till langsiktigt
hégre investeringskvot.

Beslutet om ett EU-medlemskap paverkar niringslivsstrukturen
genom att investeringarna fir en mer specialiserad inriktning. Storre
direktinvesteringsfloden och hégre foridlingsgrad ger i kombination
med en allmint hogre investeringkvot upphov till snabbare kapital-
bildning, modernare produktionsstruktur och gynnsammare
tillvaxtfrutsittningar.

Investeringsbeslut r dock sammansatta. Nackdelar p4 ett omrade
motverkas av frdelar pa ett annat. Simre stabilitet och inflytande
skulle kunna kompenseras av att investeringsklimatet i andra av-
seenden fOrbittras, t ex genom gynnsammare foretagsbeskattning
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eller hégre vinstandel. Vir beddmning dr dock att investerings-
volymen d3 ytterst skulle hallas uppe till priset av ldgre realléner.

Kapitel 7
Strukturomvandling och teknisk utveckling

Strukturomvandling ir ett nédvindigt inslag i all ekonomisk ut-
veckling. Gammalt kapital och gamla produktionsmetoder slas ut.
Nya metoder och nytt kapital kommer till. Ju smidigare Sverfor-
ingsmekanismerna — i form av kapital- och arbetsmarknader —
fungerar, desto ligre blir omstillningskostnaderna.

Strukturomvandlingen paverkas av konkurrensen och omvand-
lingstrycket i ekonomin. Drivkrafterna kan stirkas eller forsvagas.

I nybildningen av kapital ingir investeringar i savil realkapital
som humankapital. I stor utstrickning sker nybildning av kapital
genom teknisk utveckling, forskning och framtagning av egna patent.
Aven formdgan att imitera, utveckla produktionsmetoder och
arbetsorganisation har betydelse. Kunskap sprids ofta genom
foretagsuppkop.

Under 1980-talet skedde specialiseringen i svensk industri i hog
utstrickning pa varor med ligt foradlingsvirde per sysselsatt. Som
andel av BNP satsar Sverige mycket pi forskning och utveckling.

Svenska foretag har haft sin FoU koncentrerad i Sverige. Tio
foretag svarar tillsammans for 90 procent av det privata niringslivets
forskningsinvesteringar. Sverige ir dirmed mycket sirbart.

Strukturomvandlingen blir sannolikt sirskilt genomgripande i
hittills skyddade sektorer och branscher. Det giller tex tjinste-
branscher. Anpassningen véntas dock inte bli alltfor omfattande,
eftersom en mycket stor del av svensk handel priglas av utbyte av
varor av samma typ. Det innebir att strukturomvandlingen sker
inom en och samma bransch snarare 4dn mellan olika branscher.

Deltagandet i den inre marknaden skyndar pd strukturom-
vandlingen genom att konkurrensen 8kar trycket pa foretag och slar
ut tidigare skyddade, icke konkurrenskraftiga verksamheter. Aven
kapitalbildningen paverkas. Overforingen av resurser underlattas
genom de fyra rorligheterna. Investeringarna vintas Ska. Kapital-
stocken férnyas i en snabbare takt. Teknikinnehdllet Skar. Pro-
duktiviteten — och dirmed tillvixten — vintas stiga.

Ett EU-medlemskap innebir att specialiseringen av produktionen
vintas 6ka. Det kan ge upphov till klustereffekter - dvs foretag med
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likartad produktion samlas i sirskilda centra. Ett medlemskap
paverkar aven strukturomvandlingen inom jordbruket och livsmedel-
sindustrin.

Stdr Sverige utanf6r den inre marknaden innebir det p4 kort sikt
att det omedelbara trycket pa nedliggning av mindre konkurrens-
kraftiga verksamheter minskar. Samtidigt férsimras dock den relativa
konkurrenssituationen fér utanférstiende svenska foretag. P4 sikt
kan ett beslut att std utanfor medfora ett stérre utslagningstryck for
den utlandskonkurrerande sektorn. Overféringsmekanismerna kan
dartill vintas fungera simre eftersom Sverige inte lingre fir tillging
till de fyra rorligheterna.

Nybildningen av kapital gir lingsammare, eftersom sivil
direktinvesteringarna som de samlade inhemska investeringarna
sjunker.

En situation utanf6r den inre marknaden innebir jamfSrt med de
andra alternativen att omvandlingstrycket i ekonomin sjunker,
strukturomvandlingen gér lingsammare, Gverfdringsmekanismerna
fungerar trégare och att tillvixttakten i ekonomin blir lagre.

Kapitel 8
Arbetsmarknaden

1993 lag den Gppna svenska arbetsldsheten i snitt p 8 procent.
Till det ska laggas mellan 5 och 6 procent i arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Sverige har dirmed en arbetsloshet som ligger pa samma
eller till och med &ver de nivier som giller i minga EU-linder.

Sverige har dock 4nnu inte drabbats av lika hog langtidsarbets-
16shet och permanent hogre arbetsléshet som flera linder péa den
europeiska kontintenten har erfarit. Ett av de stora frigetecknen
inf6r framtiden 4r hur mycket arbetslgsheten faller nir konjunkturen
har vint.

Ytterst dr det en friga om hur svenska foretag och arbets-
marknadsorganisationer klarar pris-, 16ne- och kostnadsutvecklingen
1 Sverige som avgor 1 vad min arbetsléshet och inflation ska kunna
begrinsas. Ett medlemskap kommer enligt vér bedémning att skapa
fSrutsittningar for en tillvixt och realléneutveckling som underlittar
16nebildningsprocessen.

Sverige satsar i volym riknat inte mer 4n andra linder pi
arbetsmarknadspolitiken. Diremot har Sverige traditionellt lagt mer
pa sysselsattningsskapande atgirder.
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Den fria rorligheten for arbetskraften innebir att en person kan
vistas i ett annat land i tre minader under tiden han eller hon soker
ett jobb. Direfter miste man kunna forsorja sig sjilv. Rorligheten
mellan EU-linderna har hittills varit 1ag. Bara 1,5 procent av
befolkningen arbetar i ett annat land 4n det egna.

Den inre marknadens effekter pd 16nerna i Sverige kan analyseras
ur flera aspekter:

® hur |6nenivin totalt sett paverkas,
® hur [8nespridningen paverkas.

Detta beror 1 hdg grad pa hur rorlig arbetskraften blir.

Olika grupper har olika flyttbenigenhet. Aven om flyttstrom-
marna ir begrinsade, kan effekterna bli patagliga om nyckelgrupper
forsvinner — eller tillkommer.

Det har funnits en oro for “brain-drain” som en f6ljd av att
Sverige deltar i den inre marknaden. Danska studier har dock visat
att en majoritet av dem som flyttar dtervinder inom fem ar.

De kommer d att fungera som teknikimportérer, som foradlar
sina kunskaper och sin kompetens under nigra drs utlandsvistelse.

For att kvalificerad yrkespersonal ska kunna dtervinda, krivs det
dock att det finns kvalificerade arbeten och yrken att tervinda till.
Ur detta perspektiv blir det ocks3 centralt var foretagens huvud-
kontor och specialistfunktioner finns forlagda.

Skillnaden mellan EES-avtalet och ett EU-medlemskap ligger i
mojligheten att attrahera vertikala — specialiserade — investeringar.
De leder till mer kvalificerade jobb, en hdgre produktivitetstillvixt
och dirmed pa sikt en bittre 16nebetalningsformaga.

Rorligheten kan pédverka 16nebildningen genom att stora
forvintade skillnader i ekonomisk ersittning utgor en av flera
drivkrafter till flyttning. Den s k lénestruten kan dirfér vidgas
nigot. Det ir en process som redan ir i gang, och som beror pa att
produktionen férindrats och pa att nya krav stills pa de anstilldas
kompetens.

Ett EU-medlemskap innebir att efterfrigan pa hog- och specialis-
tutbildade kan vintas 6ka som ett resultat av att niringslivsstruktu-
ren gir i riktning mot hdgre specialisering och av att fler huvud-
kontor stannar i Sverige. Allt annat lika innebir det storre for-
idlingsvirde och bittre 16nebetalningsfrmaga.

En situation utanfér den inre marknaden innebidr att arbets-
marknaden forblir nationell eller mojligen nordisk. Sverige har da
inte lingre tillging till de fyra rorligheteraa Gver en stor gemensam
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arbetsmarknad. Effekterna ir férmodligen asymmetriska. For den
hogutbildade arbetskraften finns det redan i dag delvis en internatio-
nellt rérlig specialistmarknad.

Investeringarna kommer i detta alternativ att utveckas ogynn-
samt. Det innebir att produktiviteten och 16nebetalningsférmagan
inte blir lika god.

III Sverige, EU och politiken

Kapitel 9
Integration och inflytande

Genom EES-avtalet har ett antal institutioner skapats for samarbetet
mellan EU och Eftalinderna. Besluten i sivil EES-ridet som EES-
kommittén kraver enhillighet.

I frigor som ror EES-avtalet har Eftalinderna mojlighet att
paverka genom att experter fir delta i beredningsprocessen p3 samma
sitt som EU-lindernas experter. Eftarepresentanter har dven ritt att
medverka i de kommittéer som bitrider Kommissionen. Eftalinderna
far dock inte delta vid EG:s beslutsfattande.

I 6vriga fragor saknas formell grund f6r svensk paverkan av EU.

Som medlem fir Sverige fullt tilltride till EG:s alla institutioner
pd samma villkor som &vriga medlemslinder. Sverige blir di
representerat i:

B europeiska radet,

® ministerradet (4-5 roster av totalt ca 90),

® Europaparlamentet (21-25 platser av omkring 600),

® kommissionen (en svensk kommissionir),

® EG-domstolen (en svensk domare),

B ckonomiska och sociala kommittén (11-12 platser) och
B regionala kommittén (11-12 platser).

Sveriges mojligheter till inflytande beror bl a pd reglerna for
kvalificerad majoritet. Dessa regler 6kar de smi lindernas betydelse
nir tillrickliga majoriteter ska bildas eftersom sm4 linder ir Sver-
representerade i férhallande till sin befolkning.
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I de fall de nordiska linderna intar en gemensam position kan det
"nordiska blockets” inflytande bli stort. Danmark, Finland, Norge
och Sverige kan fi 13-14 réster tillsammans, vilket innebir att de
forfogar 6ver 15 procent av résterna. Tillsammans med ytterligare ett
storre och ett mindre land uppnis di en blockerande minoritet.

I Europaparlamentet representeras Sverige vid ett medlemskap av
bade regerings- och oppositionspartier. Inflytandet ver EU:s beslut
ir emellertid i hog grad en friga om deltagande och informell makt.
Genom att vara med i drendenas beredningsprocess kan Sverige
piverka i de stadier av beslutsfattandet som ofta anses vara de mest
kritiska, t ex i ett tidigt skede 1 de tekniska kommittéerna.

Utanfér den inre marknaden blir Sveriges mojligheter till
paverkan smi. Det formella inflytandet begrinsar sig till internatio-
nella fora sisom FN och den multilaterala handelsorganisationen
(WTO). Sverige kan i en sadan situation mojligen paverka EU-
linderna indirekt. Svensk lobbyverksamhet stir emellertid i detta fall
pa en betydligt svagare grund in i en situation med EES-avtal eller
EU-medlemskap.

Kapitel 10
Handelspolitiken

Sverige ir land med starka frihandelstraditioner. EES-avtalet utvidgar
frihandeln mellan Eftalinderna och EG till att omfatta alla varor och
yanster. Undantag gors for jordbruksprodukter och vissa livsmedel.
I detta alternativ, liksom vid en situation dir Sverige star helt och
hillet utanfér den inre marknaden, rider formell sjalvstandighet for
Sverige att utforma sina handelspolitik gentemot tredje land.

Genom EES-avtalet har grinskontrollerna forenklats, den
offentliga upphandlingen avreglerats och tekniska standarder
harmoniserats. Antidumpningsitgirder mellan EES-linderna ar
forbjudna. Dirigenom har konkurrensen &kat, de reala handelskost-
naderna minskat och marknaden vidgats fran att omfatta Sverige och
Efta till hela EES-omradet. Skirpt konkurrens, 6kad handel och
storre effektivitet inverkar gynnsamt pa tillvaxten.

Ett EU-medlemskap innebir att Sverige ingér i en tullunion och
deltar i den gemensamma handelspolitiken. I flera avseenden — bl a
1 bruket av olika importkvoter, f6rmansbehandlingssystem samt i
tillimpningen av begrinsnings- och antidumpningsatgirder - skiljer
sig EG:s regelverk fran det svenska.
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Ett medlemskap medfér betydande handelsmissiga férdelar.
Handeln med EU-linderna blir billigare genom att granskontrollerna
elimineras. Krav pd ursprungsmirkning slopas. Besparingen upp-
skattas till mellan 4 och 7 miljarder. Samtliga varor och tjanster (dvs
iven jordbruksprodukter) befrias fran tullpilagor och kvoteringar.

Ett EU-medlemskap innebir emellertid dven vissa handelsmissiga
nackdelar. Importen férdyras med 2-2,7 miljarder kronor eftersom
Sverige maste tillimpa samma handelspolitik gentemot tredje land
som EG. Bakom fordyringen ligger t ex kvoter pa tekoimporten
samt nagot hogre tullar. Restriktionerna for bl a tekoimporten ska
emellertid enligt Gatt-avtalet avvecklas pa tio ars sikt. Kostnaden for
dessa kvoter kan dirfor bli 6vergdende.

Ytterligare en viktig — men svirbedomd — kostnad ligger i den
ekonomiska ineffektivitet som foljer vid bruket av antidumpnings-
dtgirder. Det beror pé att dven indirekta kostnader, som uppstir
genom att utlindska konkurrenters prissittning paverkas, ska liggas
till de direkta prishojningarna.

Skulle Sverige hamna utanfor den inre marknaden regleras
handelsrelationerna till en bérjan genom frihandelsavtalet f6r in-
dustrivaror frn 1973 samt genom den internationella handelsorga-
nisationens (WTO) regler. (Det ir sannolikt att en sddan situation
kriver nya forhandlingar med EU-linderna.) Handelskostnaderna
okar genom att icke-tariffira handelshinder inférs. Svenska féretag
16per risk att diskrimineras vid offentlig upphandling. Granskontrol-
lerna blir mer omstindliga. Frihandeln begrinsas. Konkurrensen
forsvagas. Investeringar i Sverige blir relativt mindre attraktiva.

Genom ensidiga handels- och skattepolitiska atgirder kan de
uteblivna effekterna i viss man kompenseras. Tilltradet till den inre
marknaden blir dock oundvikligen simre.

Kapitel 11
Jordbruket och livsmedelsindustrin

Jordbrukssektorn ber6rs bara i begrinsad utstrickning av EES-
avtalet. Den stora skillnaden f6r Sverige uppstdr vid ett EU-med-
lemskap.

En svarighet i analysen beror pd att Sverige pa egen hand har
inlett en anpassning av svensk jordbrukspolitik till de regler som
tillimpas i CAP, den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.
Som referensalternativ i jimforelsen anvinds en situation dir 1990
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ars livsmedelspolitiska reform fullféljs (med nigra ars fordrojning).
Den svenska reformen syftade till att slopa alla interna regleringar,
men behilla grinskontrollerna utdt. CAP anvinder sig av bade yttre
och inre regleringar.

Deprecieringen av den svenska kronan har minskat prisskillnaden
pa livsmedel mellan Sverige och EU-linderna. Ett medlemskap i EU
innebir likafullt att priset pa jordbruksvaror faller med drygt 6
procent jimfort med vad som skulle ske vid en intern svensk
avreglering.

Det bor darfor finnas utrymme for prissankningar aven i konsu-
mentledet. For detta talar det faktum att hela livsmedelsindustrin
utsitts for den konkurrens som rider pd EG-marknaden, vilket bor
bana vig for prissinkningar ven i butikerna. A andra sidan ir
strukturen i bide grossist- och detaljistled mycket koncentrerad i
Sverige. Det talar {5r att den prispressande effekten kan komma att
dréja. Forutsittningarna for att priserna ska sinkas dr sannolikt bast
1 sddra Sverige och i storstadsomradena, dir utlindsk etablering ter
sig mest attraktiv.

Samtliga livsmedel fir vid ett svenskt EU-medlemskap den
*frihandelsstatus” som vid EES-avtalet bara varit ett fatal forunnat.
Troligen okar dirmed utbudet, vilket gynnar konsumenterna.

For jordbruksproducenterna innebir ett medlemskap att de
ekonomiska forutsittningarna for vixtodling starkt forbittras, enligt
berikningar 1 bilaga 3 ("Konsekvenser av EG-medlemskapet for
jordbruket och livsmedelssektorn”). Fliskproduktionen kommer
emellertid att minska. Aven produktionen av nétkétt sjunker nigot.
Mjslkproduktionen skyddas av EG:s kvotsystem, varfor volym-
minskningen - hogre svenska foridlingskostnader till trots - blir
mycket begrinsad.

Den sammanlagda produktionen blir férhillandevis opéaverkad i
de olika alternativen. Farhigorna om en omfattande nedliggning av
jordbruksmark torde siledes vara &verdrivna. Diremot innebir ett
svenskt deltagande i CAP att slittbygderna gynnas jamfort med
jordbruksproduktionen i skogs- och mellanbygderna.

Ersittningen till producenterna blir betydligt hogre vid ett
medlemskap. Skillnaden uppgar till ca 6 miljarder kronor, beroende
pd hur de svenska férhandlingarna utfaller. Orsaken ar framst
direktstodet till jordbrukare. Direktstéden hojer 16nsamheten 1
vixtodlingen. Den &rliga avkastningen p3 marken, den s k jord-
rantan, stiger. Det leder i sin tur till kraftigt 6kade markvirden
jamfort med om en svensk avreglering skulle genomforas.
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For livsmedelsindustrin innebir medlemskapet dels att den fir
tillgang till samma insatsvaror som europeiska konkurrenter (och till
samma priser), dels att att den fér tilltrade till férsiljning 6ver hela
den inre marknaden.

Stora delar av den svenska livsmedelsindustrin kan betecknas som
konkurrenskrafug Den bér dirfor ha goda méjligheter att hivda sig
i den inre marknaden. Aven de branscher som saknar erfarenhet av
internationell konkurrens, t ex mejeri-, slakteri- och charkuteriindu-
strierna, bor kunna kostnadsanpassa sina verksamheter si att de
klarar konkurrensen frin EG. Deprecieringen har hirvidlag indrat
forutsittningarna till det battre.

Kapitel 12
Regionalpolitiken

De direkta svenska regionalpolitiska anslagen uppgar till ca 2,5
miljarder kronor. 40 procent av beloppet gir till regionala utveck-
lingsinsatser i form av stod och bidrag till foretag i glesbygd.
Stoden dr knutna till s k stédomraden. De utgor 60 procent av
Sveriges yta men omfattar endast 8 procent av befolkningen.
EES-avtalet innebdr att konkurrensfrigor hanteras av Eftas
overvakmngsmyndlghet Avtalet kan komma att péaverka utform-
ningen av svensk regionalpolitik. Stéd av mer fGretagsspecifik
karaktir — t ex driftsstod — godkinns i princip inte. Aven nedsitt-
ningen av sociala avgifter kan komma att berdras. Mycket tyder
emellertid pa att dessa st6d kommer att accepteras sa linge de inte
snedvrider konkurrensen. Pd grund av EES-avtalet maste dock
formodligen den maximala nivdn vad giller lokaliseringsbidraget
minskas till de nivéer som giller i rikare medlemslander. Det innebar
att det nuvarande taket pa 35 procent sinks till 20-30 procent.
Regionalpolitiken inom EU har flera olika mal:

® frimja utvecklingen i svagt utvecklade regioner,

® omstrukturera regioner med industriell tillbakaging,
® bekimpa langtidsarbetsloshet,

® underlitta ungdomars intride pd arbetsmarknaden,
® omstrukturera jord- och skogsbygd,

® underlitta utvecklingen i jordbruksbygder.
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Malet att frimja svagt utvecklade regioner dominerar. Finansie-
ringen sker genom de sk strukturfonderna. Deras totala anslag
uppgdr till ca 20 miljarder ecu per ar. Fram till 1999 ska strukturfon-
dernas resurser Skas till ca 30 miljarder.

Vid ett EU-medlemskap kommer samma konkurrensregler att
gilla som vid EES-avtalet. Skillnaden ar att Kommissionens konkur-
rensdirektorat tar &ver rollen som godkinnare och 6vervakare av
olika stodformer. Sverige kan i princip féra samma regionalpolitik
bade i EES-avtalet och vid ett EU-medlemskap.

Den stora skillnaden ir att Sverige vid ett medlemskap fir del av
de s k strukturfonderna. Bidragen frin dem ska underlitta finans-
iering av ytterligare regionalpolitiska insatser. Additionalitetsprin-
cipen stiller krav pd medfinansiering. Regioner som i dag far st6d
over regionalpolitiken kan ddrmed fa Gkade resurser till sitt f6r-
fogande.

I en situation utanfér den inre marknaden finns inget regelverk
som begrinsar regionalpolitikens utformning och omfattning. Den
nuvarande svenska politiken kan behéllas.

Hur ett medlemskap eller en situation utanfér den inre markna-
den paverkar olika regioner pi lingre sikt dr mycket svart att
bedéma. De regionalpolitiska insaterna kommer endast i begrinsad
utstrackning att kunna paverka de allmanna férutsittningarna for
regional utveckling.

Kapitel 13
Statskassan och budgeten

Deltagandet i den inre marknaden — antingen via EES-avtalet eller
genom ett EU-medlemskap — innebir betydande samhillsekonomis-
ka férdelar, men ocksa statsfinansiella kostnader.

EES-avtalet innebdr att Sverige betalar ett drligt bidrag (under fem
ar) om totalt 800 miljoner kronor. Bidraget belastar budgeten och
den svenska statskassan.

Ett EU-medlemskap innebir att Sverige bidrar till finansieringen
av bl a den gemensamma budgeten och olika finansiella institutioner.
I forhandlingarna har Sverige begirt en infasningsperiod. Budget-
bidraget beriknas 6ka fran 20 till ca 25 miljarder kronor ar 1999.

Aterflodet till Sverige kommer till stérsta delen att ga till jord-
bruket och regionala indamadl. Foér statsbudgeten fir 3terflsdet
begrinsad betydelse. I huvudsak handlar det om bidrag direkt till
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personer och/eller organisationer. Nettokostnaden for statskassaa
kan beriknas till ungefir 19 miljarder kronor ir 1995.

EES-avtalet innebir inga formella anpassningskrav pa den svensk
beskattningen. Vid ett EU-medlemskap kommer det diremot at
finnas bade formella och ekonomiska anpassningskrav.

Pé skatteomradet har EU-linderna hittills valt att anvinda sig ar
miniminivaer. Bara 1 undantagsfall stalls direkta krav pa Sverige at
anpassa skattesystemet. Den ckade konkurrensen och slopandet a7
granskontrollerna kan diremot leda till att vissa skattesatser mastz
anpassas. Vilka dessa skatter blir, beror 1 hog grad pa skattebaserna:
rorlighet.

Sverige behover sannolikt sinka skatterna pa tobak och alkohol
till f6ljd av ckad granshandel. Fér 6vriga varor ir risken for lickage
genom granshandel mindre. P4 sikt kan Sverige behdva anpassa mer-
virdesskatten. Detta dr dock ingalunda sjilvklart.

Summan av de langsiktiga formella och ekonomiska anpassnings-
kraven kan motsvaras av skattesinkningar om mellan 4 och 21 mil
jarder kronor.

Skillnaden mellan EES och EU-medlemskapet fér statskassan
ligger inte bara i storleken pa de bidrag till EES respektive EU-
budgeten som de ger upphov till. Den ligger ocksa i skillnader i den
tillviaxttakt, som en forandrad investeringsvolym vintas fora med sig.
Hogre tillvaxt Gkar skatteintikterna. Vir bedomning ir att de
langsiktiga vinsterna av den okade tillvixten efter nigra 4r kommer
att overstiga den kortsiktiga belastning som budgetbidraget vid et
EU-medlemskap innebir.

Ett EU-medlemskap kan f3 en dimpande effekt pa den svenska
ranteutvecklingen. Den offentliga sektorns resurser péaverkas di
genom att rantan spelar stor roll for statsskuldens finansiering.

Konsumtionen av valfirdstjanster skiljer sig inte visentligt mellan
Sverige och EU-landerna. Skillnaden ligger i att Sverige i mycket
hogre utstrackning 4n andra linder valt att finansiera dessa tjanster
offentligt. Sveriges svaga statsfinanser och forhdllandevis hoga
skattekvot (de totala skatterna och avgifternas andel av BNP) be-
gransar mojligheterna till ytterligare resurstillskott.

For att bedoma de samhillsekonomiska konsekvenserna av
statens kostnader och intakter maste man se hur kostnaderna finans-
ieras och hur intikterna fordelas 1 bela ekonomin.

Om de statsfinansiella kostnaderna finansieras genom skattehd-
ningar kommer den samhillsekonomiska kostnaden troligen att bli
storre dn den statsfinansiella kostnaden. Det ir dock inte nédvindigt
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att finansiera budgetbidraget via skattehdjningar. Det kan ocks3 ske
genom omfordelningar i budgeten.

Utformningen av den offentliga sektorns verksamheter, och deras
finansiering, 4r emellertid ytterst en politisk prioritering som den
svenska riksdagen och kommunerna gér. Hur den skattefinansierade
sektorn ska se ut, liksom omfanget av den, ir ett val Sverige sjilv har
att triffa. Den internationella integrationen spelar en viktig roll. Men
relationen till just Visteuropa och EU péverkar hogst marginellt.

Kapitel 14
Stabiliseringspolitiken

Stabiliseringspolitiken har tvd huvudmail: att hilla inflationen i
schack och arbetslosheten nere. Medlen att nd dessa mal ir frimst
penningpolitik och finanspolitik.

I Sverige var den fulla sysselsittningen under ling tid det
6vergripande malet for den ekonomiska politiken. Med knytningen
av kronan till ecun betonades en mer anti-inflationistisk politik.

Sedan hosten 1992 flyter den svenska kronan. Finanspolitikens
effekter begrinsas av att expansiva dtgirder paverkar dven vixelkurs
och rintor. Penningpolitikens mdjligheter har i stillet 6kat. I Sverige
finns ytterligare ndgra stabiliseringspolitiska restriktioner:

® snabbt vixande underskott i det offentliga sparandet,
B en starkt svingande krona,

® fria kapitalfléden och

B ett internationaliserat niringsliv.

Dessa begransningar giller oberoende av anknytningsform till
EU.

EU-liandernas val av vixelkursregim — fasta eller rorliga vixelkur-
ser — fir stor betydelse for stabiliseringspolitiken. Rorliga vixelkur-
ser minskar finanspolitikens genomslag. En del av den stimulans som
t ex okade offentliga utgifter kan syfta till, motverkas av valutain-
flode och stigande kronkurs. Ett system med fast valuta reducerar
penningspolitikens uppgifter till att forsvara vixelkursrelationerna.

Dagens breda band inom det europeiska vixelkurssamarbetet (+/-
15 procent) innebir i praktiken ett system med rérliga valutor.
Troligen kommer den situationen att best ett bra tag framover.
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Sverige har deklarerat sitt intresse att delta i det gemensamma
valutasamarbetet. Bide som medlem och som icke-medlem avgér
Sverige sjilvt vilken vixelkurspolitik landet ska fora.

Skulle EU-linderna dtergd till allt fastare vixelkurser genom
snivare band, stiller det hogre krav bide pa finanspolitisk disciplin
och pi svensk 16nebildning om Sverige viljer att delta. Misslyckas
Sverige med att matcha dessa krav kan forsoken att halla en fast
vixelkurs bli mycket kostsamma.

Medlemskap innebir emellertid dven att Sverige kan paverka
EU:s finanspolitiska samordning. En 6kad samordning ger finans-
politiken stérre genomslagskraft. Anstringningarna att samordna
politiken mellan EU-linderna har blivit mer omfattande den senaste
tiden. Ett exempel dirpd ir den ”vitbok” mot arbetslosheten som
presenterades i december 1993.

Ett medlemskap begrinsar finanspolitikens utrymme de forsta
dren pd grund av drsavgiften till EU, innan den 6kade tillvixten leder
till hogre skatteintikter. Avgiften finansieras antingen genom
skattehojningar eller genom omférdelningar 1 budgeten.

Stabiliseringspolitiken i en situation dir Sverige stir utanfor den
inre marknaden bestims frimst av tva saker.

For det forsta begrinsas arbetskraftens rérlighet. Dirigenom kan
risken for “flaskhalsar” med 4tf6ljande 16ne- och prisspiraler under
hégkonjunkturer &ka. Detta forsvirar den ekonomiska politikens
uppgift att hilla 13g inflation och lag arbetsloshet.

For det andra medfér dock en situation utanfér den inre
marknaden storre frihet vid utformningen av skattesystemet.

Nir det giller stabiliseringspolitiken totalt sett ligger dock de
storsta utmaningarna for Sverige inte i valet av anslutningsform till
den inre marknaden. Den ligger i uppgiften att komma till ritta med
de problem och underskott som Sverige skapat alldeles pa egen hand,
oberoende av EU.

Kapitel 15

Valutaunionen

Enligt Maastricht-fordraget ska EU-linderna inféra en gemensam
valuta och en gemensam penningpolitik. Det ir {6r ndrvarande tvek-
samt om planerna genomfors och i sa fall hur. Vir bedémning dr att
det inte sker pd denna sidan sekelskiftet, och att Sverige dd kommer
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att ha mgjlighet att besluta huruvida Sverige ska ingd i en valuta-
union eller ej.

Valutaunionens vara eller icke vara har debatterats flitigt under
senare dr. Foresprakarna betonar bl a att den ekonomiska effektivite-
ten skulle 6ka. Motstdndarna framhiver bl a de pafrestningar som
skulle kunna bli resultatet av trogheter i 16ne- och prisbildning.

I tva bilagor till utredningen (bilaga 2 "Makroekonomiska
chocker och ekonomisk struktur” samt "Mikroekonomiska aspekter
pa en monetir union”) diskuteras férdelar och nackdelar f6r Sverige
av att delta i en framtida valutaunion. Den samlade bedémningen av
dessa studier ir att varken kostnaderna eller riskerna, varken hoten
eller mojligheterna, dr av den arten att de i sig bor avgora Sveriges
stallningstagande till ett framtida EU-medlemskap.

Om en valutaunion blir av, ska linderna enligt Maastricht-
fordraget uppfylla en rad s k konvergensvillkor. Sverige uppfyller
idag inte dessa krav. Vi bedomer dock att konvergenskraven inte
innebir hardare pafrestningar pa svensk ekonomi 4n de ambitioner
att sanera statsskulden och kontrollera prisutvecklingen som den
svenska riksdagen sjalv har formulerat.

En valutaunion innebir att penningpolitiken 6verldts pa den
gemensamma centralbanken, ECB. Enligt fordraget ska det Sver-
gripande malet f6r verksamheten vara prisstabilitet. Limpligheten av
att 1 sa hog grad fokusera pd detta mél har ifrigasatts. Aven den
svenska riksbanken har bestimt att det 6vergripande malet for den
svenska penningpolitiken ska vara prisstabilitet.

Nir det galler finanspolitiken saknar Maastricht-férdraget for-
mella regler om samordning. Férhoppningar finns om vad en sidan
samordning skulle medfora, om den ind4 skulle komma till stind.
Med en gemensam valuta 6kar den finanspolitiska effektiviteten.

Som deltagare i en valutaunion skulle Sverige inte lingre sjilv-
standigt kunna styra rintenivder eller valutakurs. Vixelkursen
forsvinner som anpassningsinstrument. Erfarenheter av svenska
vixelkursférindringar tyder emellertid p3 att den langsiktiga ekono-
misk-politiska forlusten dirvidlag dr begrinsad. Transaktionskost-
naderna i handeln med omvirlden skulle kunna minska. Vinsterna
ar dock formodligen relativt sma.

Ett trovirdig svensk anti-inflationspolitik kan innebira sinkta
rantor och nagot littare skuldbérda. Hur stora effekterna av ett
deltagande i en valutaunion blir, och i vilken riktning dessa verkar
— positivt eller negativt — bestims dock i sista hand av den politik
som férs inom valutaunionen.
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IV Slutsatser

Kapitel 16
Slutsatser och Avslutning

Utredningens slutsatser och samlade bedémningar presenteras i
kapitel 16.




Bakgrunder
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1 Vart uppdrag

I kapitlet ges ramarna for utredningens arbete samt en
dversikt 6ver de alternativ som betinkandet bebandlar.
Innebérden i begreppet sambillsekonomisk analys disku-
teras.

1.1 De stora utmaningarna

Den 1 juli 1991 ansékte Sverige om medlemskap i1 EG. Férhandling-
arna om ett svenskt medlemskap inleddes den 1 februari 1993. Detta
betinkande har till uppgift att analysera konsekvenserna for Sverige
av olika former av deltagande 1 den visteuropeiska integrationen.

Det kan vara svirt att skilja ut vilka ekonomiska konsekvenser
som foljer av integrationen och vad som beror pa annat i ekonomin.
Ekonomin ir inte statisk — vare sig i Sverige eller 1 Europa. Krav pa
anpassning och omstéllning i Sverige finns oavsett hur Sverige 1 en
kommande folkomré&stning stiller sig till EU. Diremot kan styrkan
och inriktningen komma att paverkas.

Sverige ir ingen isolerad . Ekonomin ir starkt internationalise-
rad. Beslut som fattas i Sverige paverkar relationerna till omvirlden.
Beslut i omvirlden paverkar Sverige. Internationaliseringen be-
stimmer bl a vilket ekonomisk-politiskt handlingsutrymme Sverige
har, tex nir det giller vilka skatter som ir effektivast for att
finansiera de offentliga utgifterna.

Handlingsutrymmet begrinsas ocksa av de underskott som redan
finns i de offentliga finanserna. Relationerna till EU kan &ka eller
minska detta handlingsutrymme.
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Svensk ekonomi stdr infor mycket stora svrigheter och férind-

ringar:

Tillvaxten har under en f6ljd av ar varit svag.
Arbetslosheten dr den hogsta sedan 1930-talet. Om de hoga
svenska arbetsldshetstalen ir tillfilliga eller mer varaktiga kan
ingen sikert siga. Men de stiller samhillsekonomin infor helt
nya forutsittningar.

Underskotten i de offentliga budgetarna ir samtidigt mycket
stora. I augusti 1993 passerade den svenska statsskulden,
brutto, 1-biljonsgrinsen (1 000 miljarder). Dirmed motsvarar
den ca 70 procent av BNP. De svaga offentliga finanserna
innebdr att utrymmet fr finanspolitik begrinsas. Under-
skotten 1 statens budget vintas bestd dven efter det att
ekonomin har vint uppit igen.

De stora offentligt finansierade valfirdssystemen ir under
granskning och maste formodligen reformeras.

Sveriges befolkning dldras, om in inte lika snabbt som i en
del andra OECD-linder. Sverige har i dag en stor andel
mycket gamla manniskor. Det stiller 6kade krav pa forsorj-
ningen och de offentliga finanserna bortom sekelskiftet, inte
minst vad giller pensioner och sjuk- och hilsovard.

Den internationella konkurrenssituationen f6randras kraftigt.
En rad nya industrilinder i Asien och Osteuropa bérjar
konkurrera med svenskbaserad tillverkning. Samtidigt blir
kapital och arbete alltmer rorligt. Gamla svenska konkurrens-
fordelar blir allt mindre virda.

Det finns ett 6kande immigrationstryck frdn linder utanfor
Europas grinser.

Var uppgift blir hirvidlag att urskilja hur Sverige skulle kunna
havda sig med respektive utan EU. I manga fall kommer beslut om
medlemskap, fortsatt EES-avtal eller en situation utanfor bara
marginellt paverka Sveriges mojligheter att mota dessa utmaningar.
I flera fall kommer effekterna att uppenbara sig forst pd ndgra ars

sikt.
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1.2 EG-konsekvensutredningarna

Under viren 1993 tillsatte regeringen sex olika utredningar med
uppgift att belysa konsekvenserna {6r Sverige av olika former for
deltagande 1 den visteuropeiska integrationen. Tanken ir att ut-
redningarna ska bidra med underlag till diskussionen infér en
kommande folkomrdstning.

Kommittéerna fick 1 uppdrag att granska konsekvenserna av ett
eventuellt svenskt medlemskap i EU for:

utrikes- och sakerhetspolitiken (UD 1993:01),
subsidiariteten (UD 1993:02),

social vilfiard och jimstalldhet (S 1993:01),
samhillsekonomin (Fi 1993:06),

kommuner och landsting (C 1993:02),

miljon (M 1993:02).

Enligt direktiven (Dir. 1993:3) {6r EG-konsekvensutredningen
Samhillsekonomi ska utredningen granska bade ett svenskt med-
lemskap och effekterna om Sverige viljer att std utanfér EU. Bland
de omraden som angavs finns den ekonomiska tillvixten (kapitel 4-
7), arbetsmarknadspolitiken (kapitel 8) och sysselsittningen (kapitel
14), beskattningen (kapitel 13), konsumenterna (kapitel 5, 10, 11) och
den regionala utvecklingen (kapitel 12).

Direktiven har givit utredningen stor frihet att vilja vilka fragor
den anser vara mest angeligna. Analysen ska inte begrinsa sig till de
former for svenskt deltagande som ir tinkbara under de nirmaste
aren. Den ska dven omfatta f6ljderna i ett lingre perspektiv. Vi har
valt att anligga ett medelfristigt perspektiv, och séker bedéma
effekterna pa uppemot tio ars sikt. [ uppdraget ingick dven att belysa
andra fragor som kan vara relevanta i EU-debatten.

Utredningen har samritt med de 6vriga konsekvensutredning-
arna. Avgransningarna har gjorts s att dubbelarbete 1 mgojligaste man
ska undvikas, dven om det har skett en viss 6verlappning. Frigor om
miljoeffekter och miljoskatter har siledes t ex overldtits till EG-
konsekvensutredningen Miljs. Fragor som rér kvinnors arbetsmark-
nad och l6nevillkor analyseras av EG-konsekvensutredningen, Social
vilfard och jamstilldhet. Frigor om regionalpolitiken dterkommer
i flera utredningar, bl a i den av Civildepartementet tillsatta EG-
konsekvensutredningen.
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EG-konsekvensutredningens arbete

Utredningen har haft nio sammantriden. Som underlag for bedom-
ningarna har utredningen bestillt nio forskarrapporter. Dessa har
sombilagor till EG-konsekvensutredningen kontinuerligt presenterats
och diskuterats vid offentliga seminarier under hosten. En for-
teckning &ver bilagorna dterfinns 1 innehéllsférteckningen.

Sist 1 betinkandet finns direktiven till utredningen.

Tva av bilagorna har finansierats i samarbete med EG-konse-
kvensutredningarna Social Vilfird och Jamstalldhet (bilaga 6 och 9)
samt Kommuner och Landsting (bilaga 9).

Vidare har material fran tidigare utredningar beaktats och en rad
experter har konsulterats. Den 1 juli 1993 arrangerade utredningen
en offentlig heldags-hearing om investeringarna med en rad deltagare
frin sivil den akademiska virlden som fran niringslivet.

Tidigare studier 1 Sverige och Norden

Den svenska utredningen har ett par nordiska foregingare. I Norge
har Statssekreterareutvalget for Europautredningen gjort en bred
studie av konsekvenserna for norsk del av en anknytning till den
europeiska unionen: "Norge ved ett veivalg — virkninger av ulike
former for tilknytning til det europeiske fellesskap” (hosten 1992). I
Danmark gjorde danska Finansdepartementet en analys av f6ljderna
om danska folket réstade nej till Maastricht-férdraget en andra gang
i maj 1993. I Finland har en studie utférts vid ETLA av effekterna
for den finlindska ekonomin av ett deltagande 1 EU.!

I Sverige har tidigare ett par forsok till fordjupningar gjorts.
Bland dem kan nimnas UD/H:s olika s k gronbocker, varav “Eko-
nomiska konsekvenser av ett svenskt medlemskap i1 EG/EU. Mars
1993” idr en.

1 “Finland in the European Community”, Alho, K, Kotilainen, M och Widgrén, M.
ETLA = Forskningsinsitutet for den finska ekonomin.
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Vad ir en krona vird?

I de fall dir vi behover anvinda oss av vixelkurser utgir vi frin den
kurs som gillde vid érsskiftet 1993-1994. Minga menar att den
svenska kronan sedan deprecieringen (virdeminskningen) har varit
undervirderad. Vi avstdr emellertid fran att géra nigra egna progno-
ser 6ver kronans framtida utveckling.

Vi kommer vidare anta att alternativet till en eventuell valuta-
union 4r helt flytande kurser. Ocksa detta ir en forenkling. Vi gor
det for savil EU som Sverige oavsett om Sverige viljer att bli med-
lemmar eller inte. Till denna diskussion dterkommer vi dock senare.

1.3 De olika alternativen

Vir analys kommer att studera tre olika alternativ. Alla ir relaterade
till EG:s inre marknad. I tvd alternativ kommer Sverige att vara
deltagare i den inre marknaden, fast genom olika anslutningsformer.

1. Det forsta alternativet ir att Sverige hiller fast vid EES-
avtalet utan ytterligare f6rdjupning av integrationen med EU-
linderna. Detta blir virt referensalternativ.

2. Det andra alternativet i vir studie ir att Sverige blir medlem
1 EU.

3. Det tredje alternativet ir en situation dir Sverige stir utanfor
den inre marknaden.

An en gang vill vi betona att ekonomin inte ir stillastdende.
Sverige om tio 4r kommer inte att vara Sverige i dag. EES-Sverige 1
januari 1999 kommer inte att vara som EES-Sverige i januari 1994.
EU om tio ar kommer inte heller att vara detsamma som EU i dag.
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Situation med EES-avtal

Genom EES-avtalet har Sverige fatt tilltrade till de fyra rorligheterna
och storre delen av den inre marknaden.? Vissa begriansningar finns
dock. Avtalet omfattar inte jordbrukssektorn, iven om en liberalise-
ring har dgt rum. Livsmedel omfattas dirmed inte av den fria
rorligheten f6r varor.

Ur handelspolitisk synpunkt dr EG en tullunion och EES-avtalet
ett frihandelsavtal. EES-avtalet paverkar inte Sveriges relation med
andra linder. Det innebir emellertid att grinskontrollerna kvarstar,
liksom ursprungsreglerna for varor. Betydande férenklingar har dock
gjorts.

Genom att delta pi den inre marknaden omfattas Sverige av de
konkurrensregler som dir har utformats. Det far effekter bl a for den
offentliga upphandlingen liksom fér den statliga nirings- och
regionalpolitiken.

Genom EES-avtalet har Sverige fitt ett nirmare samarbete pa
omréiden sisom forskning och utveckling, milj6, utbildning samt
socialpolitik. Sverige kommer dock inte att omfattas av det harmoni-
seringsarbete vad giller skatter och annat som pagar inom EG. Frin
ekonomisk synpunkt utgér EES-avtalet enligt méinga bedomare det
stora steget ndr det giller integrationen i vistra Europa. En central
fraga 1 debatten ir dirfor hur bestindigt ett EES-avtal kommer att
vara.

EES-avtalet kan sigas upp med ett ars varsel frin bada parter.
Aven om denna situation inte intriffar finns risk for att avtalet
urholkas. Det beror pi att EG kontinuerligt fattar nya beslut och
enas kring nya direktiv. [ EES-avtalet ingdr i dag sidana direktiv som
antagits inom EG fore den 31 juli 1991. For att nya direktiv ska
inforlivas i EES-avtalet maéste tilliggsforhandlingar dga rum. Ett till-
liggspaket dr tinkt att trida i kraft den 1 juli 1994. Det ticker
direktiv som antagits under perioden 1 augusti 1991 till utgingen av
1993. EES-kommittén, i vilken alla EES-linder deltar, miste da
enhilligt rosta for de nya direktiven, for att de ska ingd i EES-avtalet.
Om EES-kommittén inte kan enas, ska den aktuella delen av avtalet
anses tillfilligt upphivd. Kommer linderna direfter inte Sverens om
provisoriska tillimpningar av de nya reglerna i vintan pé att de ska

2 Kommissionen kallar detta fér De Fyra Friheterna. Vi kommer hér att anvdnda oss
av beteckningen De Fyra Rorligheterna. Dessa ar fri rérlighet for varor, tjanster,
kapital och arbetskraft. Se rutorna 5.3-5.6 for innebérden.
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ratificeras av landets parlament, eller om de bestimmer att reglerna
6ver huvud taget inte ska ratificeras, kommer likaledes den aktuella
delen att anses upphavd.

Vad som hir ska anses vara en “aktuell del” varierar fran fall ill
fall, och bestims av EES-kommittén. Dirmed finns risk for en viss
troghet i systemet om linderna inte kan komma Gverens. Avtalet
understryker dock att EES-kommittén maste undersoka alla mojlig-
heter att 16sa eventuella konflikter for att EES-avtalet ska fortsitta
fungera.

Det finns 4ven en risk att EES-avtalet upphdr om det bara blir
ett fital linder kvar, t ex Island, Norge och Sverige. I en sadan
situation finns risken att EG inte lingre tycker att EES-avtalet dr
intressant.

Ruta 1.1 — EES-avtalet

EES-avtalet ir det mest lingtgiende mellanstatliga avtal som Sverige har triffat.
Det tridde 1 kraft vid arsskiftet 1993-1994.

m  De fyra rorligheterna innebir fri rorlighet for arbete, kapital, tjdnster
och varor. Inskrinkningarna uppstar i form av grinskontroller eftersom
den yttre handelspolitiken inte blir gemensam. Tekniska handelshinder
forsvinner.

®m  EG:s konkurrenslagstiftning giller dven Sverige.

Offentlig upphandling avregleras.

®  Svenska medborgare fir ritt att flytta till andra linder inom EES-
omradet och bositta sig dir, givet att de kan férsérja sig sjilva.

® 1500 EG-regler inforlivas i svensk lagstiftning, bl a inom omraden som
giller den inre marknaden, konkurrensritt, konsumentskydd och miljé-
vard.

®  EG kan inte rikta antidumpningsitgirder mot Sverige eller annat EES-
land.

m  Sverige betalar ett bidrag om 800 miljoner kronor varav 400 miljoner per
4r till de s k samhdérighetsfonderna (*cohesion funds”) fér att stodja ut-
vecklingen i Spanien, Portugal, Grekland och Irland — de fattigaste av
EU:s medlemmar.

®  Avtalet kan sigs upp helt och hallet eller pa olika punkter.
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Situation med EU-medlemskap

Vid ett EU-medlemskap kommer Sverige helt och hillet att med-
verka i den inre marknaden. Restriktioner for handeln med livsmedel
och jordbruksvaror slopas, eftersom Sverige d3 ansluter sig till den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP.

Handelspolitiken gentemot tredje land blir gemensam liksom
tulltarifferna. Alla EG-interna grinskontroller slopas. Krav pé
ursprungsmirkning forsvinner.

Den stora skillnaden jimfért med ett EES-avtal ligger dock 1 att
Sverige som medlem fullt ut kommer att delta i EU:s olika institutio-
ner. Dirigenom fir Sverige stérre mojligheter att paverka de poli-
tiska besluten och EU:s framtida inriktning pi en rad omriden. I
manga fall kan detta fi en renodlat ekonomisk innebdrd, som t ex
nir det giller utformningen av gemensamma produktstandarder.

Inflytandet har ett ekonomiskt pris. Sverige ska bidra till finan-
sieringen av EG:s budget. Sverige kan & andra sidan parikna sig ett
visst aterflode ur de gemensamma fonder som budgetbidraget ska
finansiera.

Ruta 1.2 — EU-medlemskap jimfort med EES-avtal

Med EU-medlemskapet féljer en rad forindringar som framf6r allt har sin
grund i att Sverige da fir formellt inflytande och blir en av de beslutande med-
lemsstaterna. Sverige deltar som medlem i EU helt och héllet i den inre

marknaden och i EG:s handels- och jordbrukspolitik.

®  Sverige fir medbestimmande i EU:s beslutande organ.

B Sverige fir en starkare rittsstillning inom EU.

B Sverige kan piverka den framtida utvecklingen.

B Sverige blir med i en tullunion, med de rittigheter och skyldigheter som
foljer dirav.

B Sverige maste bidra till finansieringen av EG:s budget och gemensamma

dtaganden, men fir i gengild ritt att komma i dtnjutande av de medel
som EU spenderar.

B Sverige blir delaktig i och miste anpassa sig till EG:s bistinds-, handels-
och jordbrukspolitik.
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Om EU bestimmer sig for att forverkliga sina planer pa en
valutaunion, kan Sverige ocks under vissa villkor komma att delta.
Valutaunionens vara eller icke vara dr féremal for debatt. For att
delta miste linderna uppfylla ett antal s k konvergenskriterier (se
ruta 15.1). En forsta avstimning ska goras 1996. For att det da ska bli
nigon valutaunion krivs att majoriteten av linderna uppfyller
konvergenskraven. Det dr hogst osannolikt att si kommer att vara
fallet. Nista avstimning ska ske 1998. De linder som da uppfyller
konvergenskraven ska bilda valutaunion fr o m 1999. Ovriga linder
fir ansluta sig senare.

EU-linderna har genom Maastricht-férdraget forbundit sig att
strava efter att uppfylla kraven och direfter ansluta sig till valuta-
unionen. Storbritannien och Danmark har forbehillit sig ritten att
stanna utanf6r valutaunionen. Parlamenten i Tyskland och Neder-
linderna har dirtill ensidigt uttalat att de ska avgora om kon-
vergenskriterierna ska anses uppfyllda.

Det troligaste — om en valutaunion alls kommer till stand — ér
att ett mindre antal linder bildar en valutaunion. Bland férhands-
kandidaterna finns i sa fall, enligt en bedomning av Assarsson och
Olsson (1993), Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Tyskland och eventuellt Osterrike (frutsatt att landet blir medlem

i EU).

Situation utanfor den inre marknaden

Vart tredje alternativ ir att Sverige varken ir medlem i EU eller
EES. Detta kan ske:

B om avtalet sdgs upp,
B om avtalet urholkas eller
B om Sverige sjilv viljer att std utanfor.

Om Sverige stir utanfér bide EU och den inre marknaden,
innebir det inte nddvindigtvis att Sverige star utanf6r andra euro-
peiska eller internationella handelskonstellationer. En situation
utanfér den inre marknaden innebir emellertid inte att de for-
héllanden som gillde fore det att EES-avtalet ratificerades kvarstér
oforiandrade. Det bir emellertid for lingt, och utdver denna utred-

nings uppdrag, att utréna vilka handlingsalternativ och strategier som
i 53 fall skulle bli tillimpliga.
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Sverige kommer i en sidan situation att sjilv — med de begrins-
ningar som integrationen i ovrigt stiller — kunna utforma villkoren
for sin handels- och jordbrukspolitik.

Vi antar i var analys att det gamla frihandelsavtalet som Sverige
har med EG kommer att fortsitta att gilla. Aven om det finns
mojlighet f6r Sverige att férhandla fram nya bilaterala avtal med EU
pa en rad omraden visar det schweiziska exemplet att det sannolikt
blir svirt om Sverige stir utanfér den inre marknaden.

Schweiz har efter sitt nej till EES-avtalet fatt vidkinnas stora
problem i samarbetet med EU. Schweiz har visserligen kvar sitt
bilaterala frihandelssavtal fér industrivaror med EG. Men jimfort
med EES-linderna kommer schweiziska varor att utsittas for hirdare
grinskontroller och stringare krav pd teknisk anpassning och
granskning. Schweiziska standarder kommer inte automatiskt att
godkinnas inom EG. Certifikat méste ansékas i varje enskilt EES-
land. Flera stora schweiziska féretag, t ex Roche och Sulzer, har lagt
sina investeringsplaner i hemlandet p4 hyllan. Framfér allt paverkas
sma och medelstora foretag i Schweiz av de férsimrade villkoren,
eftersom de inte dr etablerade utomlands p4 samma sitt som stora
multinationella foretag. Det finns vidare en uppenbar risk att
foretagen diskrimineras vid offentliga upphandlingar. Schweiz far
heller inte tillgdng till den liberaliserade flyg- och lastbilstrafiken.
Trots att Schweiz EG-anpassat sina regler p3 dessa omriden och i
konkurrenslagen har EG in s3 linge stillt sig kallsinnigt.’

1.4 En nordisk union?

I debatten om EG:s inre marknad nimns ibland en nordisk union
som ett alternativ till ett medlemskap, och eventuellt ocksa till ett
EES-avtal. Foresprakarna anknyter di till en mycket gammal och
med jimna mellanrum dterkommande tanke.

Under perioden 1968-1970 frdes fsrhandlingar mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om ett nordiskt ekonomiskt samarbete,
Nordek.* Nordek skulle omfatta frigor som yttre tullnivi, jord-
bruks- och fiskeripolitik, niringslagstiftning, kapitaltillférsel och
handelspolitik. Férdelar och oligenheter skulle balanseras for varje

3 For en ytterligare diskussion se t ex The Economist, 4 september 1993 sid 74.

4 Nordek é&r férkortning for Organisationen foér nordiskt ekonomiskt samarbete.
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enskilt land. Finland bestimde sig dock 1 mars 1970 for att inte
underteckna fordraget, med hinvisningen att de &vriga linderna for-
beredde medlemskapsférhandlingar med EG. Dirmed f6ll planerna
om Nordek.

Minga argument talar for ett fordjupat samarbete de nordiska
linderna emellan. Historien ir i mingt och mycket gemensam,
liksom erfarenheterna. De nordiska spridken — utover finskan —
liknar varandra och kan forstds. Kulturen har gemensamma drag.

Politiskt har samhorigheten varit stor. Arbetsmarknaden 1
Norden ir redan fére EES-avtalet gemensam. Ekonomiskt har de
nordiska linderna ofta slagit in pi samma vig nir det giller t ex
vilfirdssystemens utformning och principer. Manga minniskor
uppger ocks3 att de vill ha ett ytterligare samarbete mellan Nordens
linder.

Det finns dock ett par invindningar — inte mot samarbetet i sig,
utan mot tanken pi en nordisk union som alternativ till EU eller
BES:

B For det forsta krivs det att de linder som ar tinkta att ingd
i en union ocks3 vill delta i den. Norge och Finland har likt
Sverige sokt medlemskap i EU. Danmark ir redan medlem
i EU, och har — danska folkets forsta nej till det ursprungliga
Maastricht-fordraget till trots — bestimt sig for att sa forbli.

®m For det andra méste man ocksd fundera 6ver om Norden
rent ekonomiskt utgdr ett alternativ till EU.

En fingervisning kan man fi genom att se till nidringslivets
struktur. Nordens linder har di karakteriserats s hir: Island dr en
fiskeekonomi, Norge en oljeekonomi, Danmark en jordbruks-
ekonomi, Finland en skogsekonomi och Sverige en nigot mer
blandad ekonomi.?

Handeln mellan de nordiska linderna ir visserligen omfattande.
Den har ocks3 varit mycket viktig for industrins utveckling. Under
1980-talet motsvarade den i genomsnitt mellan 20 och 30 procent av
den totala utrikeshandeln. Handelsflodena domineras av Sverige. I
ovrigt 4r bara den dansk-norska handeln av négorlunda stor om-
fattning.

5  Se rapporten Ekonomisk Integration i Norden (Nord 1988:11). | en senare studie
for Nordiska Radet 1993 konstaterar forfattaren att strukturen inte har férandrat
sig. Gamla ménster har snarare férdjupats.
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Men Norden som handelsomride minskar i betydelse om man
ser till exporten av olika varor, och d& framfér allt av sddana varor
som de nordiska linderna har specialiserat sig pi. Nir det giller
sadana varor betyder Norden mindre f6r handelsutbytet 4n for resten
av handeln. Nordiska linder siljer varor till varandra som ir
besvirliga att transportera och som ir kinsliga for avstind. Pengarna,
dvs det hogsta foradlingsvirdet, finns dock 1 varor som kan fraktas
over ldngre avstand.

Diagram 1.1  Deninom-nordiska exportandelen fir specialvaror respektive dvriga
varor ar 1990 (procent av respektive varugrupps export)

Specialvaror Ovriga varor
30 28,1

Kélla: Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek).

I en rapport till Nordiska Ministerrddet drar Fredriksson (1993)
slutsatsen att det verkar ofrinkomligt att kopplingarna ut mot 6vriga
Europa kommer att utvecklas snabbare in de intra-nordiska kopp-
lingarna under resten av 1990-talet.® Det beror p3 att den inre mark-
naden forverkligas, att Osteuropa har &ppnats och p3 att Norden
kommer att fortsitta att specialisera sig p4 mindre avstindskinsliga
produkter.

Sverige och svensk ekonomi péverkas iven emellertid av hur
Finland och Norge stiller sig i forhillande till EU. Okat nordiskt

6 Kalla: C. Fredriksson i ”"De nya nordiska foretagen”, rapport till Nordiska
Ministerradet, april 1993.
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deltagande vintas fa positiva effekter for Sverige, givet att Sverige
viljer att bli medlem i EU. Om Sverige siger nej till medlemskap,
medan Finland och/eller Norge viljer att bli medlemmar i EU, kan
svensk ekonomi utsittas for stora pafrestningar. Svenska foretag kan
fa nya konkurrensnackdelar gentemot EU-linderna. Véra grannlin-
der kan di t ex uppfattas som intressantare for investerare som vill
forligga verksamhet 1 Norden.

Risken 6kar ocksi att EES-avtalet urholkas ju firre som omfattas
av det, 4ven om EU inte gir s3 lingt som att siga upp det.

Vir bedomning om forslaget ”nordisk union” ar darfor att
Norden ir viktig for Sverige och svensk ekonomi. Men Norden ut-
gor ett komplement — inte ett alternativ — till den inre marknaden.

Visserligen finns en teoretisk mojlighet att bygga upp ett nytt
"Nordek” bredvid EU, till ganska héga ekonomiska kostnader. Men
i praktiken gor Danmarks EU-medlemskap (som danskarna inte vill
ge upp) detta omdjligt. Kommittén har dirfor beslutat att inte préva
altrnativet med en nordisk union.

1.5 En samhillsekonomisk
konsekvensanalys

EG-konsekvensutredningen har till syfte att presentera en sam-
hillsekonomisk analys (se ruta 1.3) av de olika alternativen.

Utredningen har dirfor haft att jimféra en hypotetisk process,
vars utfall vi inte sikert kinner, med en annan hypotetisk process.

En samhillsekonomisk analys koncentrar sig forst och framst pa
effekterna pa en 6vergripande, samlad niv3. Den ser till hur samhil-
lets totala resurser utvecklas och paverkas. Den gor diremot sillan
skillnad pd vems resurser det ir som férindras: om det ér stats-
kassans, konsumenternas, det enskilda hushallets eller aktiebolagets.

Hir och var kommer vi emellertid att férdjupa analysen i syfte
att beskriva effekterna for t ex konsumenter eller statskassan.

Vad miter man d& i en samhillsekonomisk analys?

Forst och frimst giller det att skilja privata kostnader fran sam-
hilleliga. En privatekonomisk eller en foretagsekonomisk berikning
tar bara upp de kostnader och intikter som drabbar individen eller
foretaget. En samhillsekonomisk analys forssker ocksa ta upp alla de
andra kostnader och intikter som uppstir i samhillet genom en
forandring.
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Ruta 1.3 - Skillnaden mellan privatekonomi och samhillsekonomi'

A planerar att gora en investering, antingen for eget bruk eller fér det féretag
dir han arbetar. For att besluta om han ska géra investeringen eller inte gér
han en kalkyl. Till att bérja med uppstar en kostnad f6r den planerade investe-
ringen, och det férvintas dréja innan investeringen ger nigra intikter. Fér att
kunna géra en rimlig bedémning om de framtida intikterna och kostnaderna
mdste A oversitta de framtida flédena till nuvirden. Tanken 4r att en krona i
morgon inte nddvindigtvis dr lika mycket vird som en krona i dag, bl a efter-
som inflationen kan minska pengarnas virde. For att avstd frin en krona i
handen idag vill A veta att han fir lite extra i morgon. Detta avspeglas i
kalkylrintan. A tinker placera pengarna i obligationer om investeringen inte
blir av och anvinder dirfér obligationsrintan som kalkylrinta. Vilken
kalkylrinta som ska anvindas varierar frin fall till fall. Om A kommer fram
till att summan av dessa ut- och infléden blir positiv genomfér han in-
vesteringen. Blir den negativ riknar han med att férlora pa affiren, och di gor
han inte sin investering.

B star infér att géra en samhillsekonomisk beddmning av ett planerat pro-
jekt. I likhet med A stiller hon forst upp de betalningsflsden som uppstir.
Detta ricker emellertid inte for att klargéra om projektet ir 16nsamt eller inte
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. B maste iven ta hinsyn till Gvriga effek-
ter som uppstar i samhillet till f6ljd av det planerade projektet, men som inte
genererar nagra betalningsstrémmar. Projektet kan ge positiva effekter som t ex
en bittre utbildning. Det kan ocks3 ge negativa effekter pa t ex miljén. Sddana
hinsyn maste ocksd vigas in i den samhillsekonomiska bedémningen. Vidare
maste B ta hinsyn till om det rider ofullstindig konkurrens p4 den marknad
som pédverkas av det planerade projektet. Om si ir fallet sitts priserna dir for
hogt. Dessutom maste B justera marknadspriserna om de inte korrekt speglar
det samhillsekonomiska virdet av de anvinda resurserna. De kan uppstd pa
grund av snedvridande skatter som skapar s k skattekilar, dvs skillnaden mellan
det pris siljaren av en beskattad vara erhiller och det pris képaren betalar.
Dessa leder till att firre transaktioner som bade kdparen och siljaren tjinar pi
kommer till stdnd. Aven subventioner leder till snedvridande effekter, eftersom
fler transaktioner kommer till stind 4n vad som ér samhillsekonomiske
effektivt.

Fér att genomf6ra projektet maste det innebira en forbittring fér nigon i
samhillet. Det viktiga ir inte vem som far det bittre, si B behover inte friga
varje enskild medborgare om hur han eller hon paverkas av projektet i friga,
utan kan néja sig med att titta pd summan av alla individuella effekter. Endast
om det samhillsekonomiska nuvirdet ir positivt kan man kompensera dem
som férlorar nigot pa grund av att projektet genomférs.

! Se tex Bohm (1988) om samhillsekonomisk kostnads-/intiktsanalys och sam-
hillsekonomisk effektivitet.
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Bilistens utgift for inkdp av en katalytisk avgasrenare ir en
privatekonomisk utgift. Hans beslut att inte rena utslippen blir
diremot en samhillsekonomisk kostnad i form av féroreningar.

I en privatekonomisk kalkyl tar man med sidant som gir att
sitta pris pa. I en samhillsekonomisk kalkyl ska i princip allt som pa
ett eller annat sitt har ett virde tas med. Exemplet ovan visar att
detta ofta kan vara svart att gora.

Tbland férvixlas felaktigt samhillsekonomiska och statsfinansiella
effekter. Ett skattebortfall innebir en statsfinansiell kostnad, eftersom
det krymper de resurser som staten har att arbeta med i budgeten.
Men ett skattebortfall innebir inte nigon samhallsekonomisk kost-
nad, i de fall pengarna hamnar i medborgarnas planbocker eller
foretagens kassalador 1 stallet.

Fullstandiga samhillsekonomiska kalkyler ar dock mycket svira
att gora, eftersom information om ménga viktiga variabler och
kostnader saknas. Normalt viljer man genvigen att se hur brutto-
nationalinkomsten eller, innu oftare, hur bruttonationalprodukten
paverkas.

BNP-mattet

Sverige producerar varje ir en mingd varor och tjinster. Virdet av
denna produktion under en viss period — vanligtvis dver ett dr —
kallas bruttonationalprodukt, BNP.

Ekonomisk tillvixt innebir att att det reala virdet av de varor
och tjanster som finns tillgingliga ckar. Om BNP-tillvixten ir
snabbare #n befolkningstillvixten, stiger BNP per invanare. Fler
varor och tjinster blir tillgingliga f6r medborgarna.

BNP anvinds ibland som ett matt pd den sociala vilfirden 1 ett
land. Det kan ofta vara missvisande. BNP-mattet bor anvindas med
forsiktighet, eftersom det inte siger nigot om vilfirden i bred
mening eller om hur resurserna ir fordelade. BNP miter t ex inte
virdet av Skad fritid. BNP kan heller inte finga in virden som
livskvalitet och annat som inte lter sig Sversittas i kronor och &ren,
D-mark eller ecu. BNP riknar t ex inte med det obetalda arbete som
utfors i hemmen och tar heller inte hinsyn till miljGeffekter.

I takt med att internationaliseringen Skar blir BNP dessutom allt
mindre intressant som mitt om syftet ir att studera hur mycket
resurser nationen férfogar 6ver. BNP-mattet bortser frin att en del
av det som produceras i Sverige inte ger upphov till inkomster for
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dem som bor i Sverige. Det métt som i stillet miter medborgarnas
inkomster — oavsett var dessa intjinas — kallas bruttonational-
inkomst, BNI.

Trots svagheterna finns ett samband mellan BNP och materiell
standard. Vi kommer i det foljande dirfor att anvinda BNP som
indikator pd vilfirden i den samhillsekonomiska kalkyl vi s& sm4-
ningom ska férscka gora. Vi gor det dirfor att BNP-mattet — trots
sina brister — dr det bista métt som finns att tillg3.

For de flesta praktiska syften dr forindringar i sivil BNP som
BNTI ett tillfredsstillande nirmevirde p4 de samhillsekonomiska kost-
naderna eller intikterna av en samhillsforindring.

Vilfird eller vilstand?

Begreppet “vilfird” anvinds hir i ekonomisk mening, som de
sammanlagda intikterna och kostnaderna fér konsumenter, pro-
ducenter och medborgare. Med vilfirdsokning” menas hir en
forindring som innebir att nettot blir ett positivt tillskott till BNP.
Med en *vilfirdsforlust” avses en minskning i BNP. I dagligt tal
skulle ekonomernas begrepp “vilfird” férmodligen 6versittas med
“ekonomisk vilstdnd”. Eftersom “vilfird” ir si etablerat i den
ekonomiska begreppsapparaten viljer ocksi vi att anvinda det i
rapporten.

I vilfirdsanalysen siger man att en forbittring kan beriknas som
summan av de producent- och konsumentoverskott som skapas.
Skillnaden mellan vad en konsument ir beredd att betala och det han
verkligen behdver betala utgor det s k konsumentéverskottet.” P3
motsvarande sitt dr producentdverskottet skillnaden mellan vad
producenten lyckas fa betalt fér sin produkt och det minsta pris han
ar beredd att silja den for.

7  Ettexempel: Om A far képa en vara fér 10 kronor trots att han egentligen skulle
vara beredd att betala 15 kronor fér den, ar konsumentéverskottet fér hans del
5 kronor.
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Storlekar — inte prognoser

I flertalet fall ir kostnads- och intiktsposterna omgivna med stor
osikerhet. Dir det ir mojligt, och meningsfullt, kommer vi att sitta
siffror pa de effekter som vi skattar. Man mdste dock komma ihdg
att dessa siffror varken ska tolkas som exakta angivelser eller som
prognoser dver kommande vinster eller forluster. Virt syfte med de
siffror och belopp som anges i texten ir i stallet att hjilpa lisaren att
uppfatta vilka storleksordningar det kan handla om.

I de fall diir det dr méjligt kommer vi att ge kvantitativa resultat,
oftast dock med intervall pa grund av den osikerhet som rider. En
bidragande orsak till osikerheten ir att de flesta effekterna ligger
langt fram i tiden och dérfor dr svéra att virdera.

Mestadels kommer vi att n6ja oss med att ange riktning pd
effekterna: om resurserna okar eller minskar, och om férindringen
i 53 fall ir stor eller liten.

Emellant kommer vi inte att kunna ange vare sig plus eller
minus. I vissa fall kan man inte ens med sikerhet ange riktningen.
Vi kommer d3 att frsoka redogéra for olika mojliga effekter.

Tidsperspektivet

Vira bedémningar kommer framfor allt att goras utifrdn vad som
hinder p4 medellang sikt, dvs 5-10 &r. Forindringar slér igenom vid
olika tidpunkter. Vissa effekter kommer mer eller mindre genast.
Det giller t ex betalningarna till den gemensamma budgeten vid ett
eventuellt medlemskap. Andra mirks forst pa sikt: det giller t ex
effekterna pa tillvixten av skillnader i investeringar. Pd kort sikt
leder strukturomvandling till att arbetstillfillen gr forlorade. P4 lite
lingre sikt skapas nya arbeten i andra sektorer.

Samhillsekonomiska konsekvensanalyser miter mestadels enbart
de statiska effekter som uppstar till f6ljd av en f6randring i ekono-
min och inte de dynamiska effekterna (se ruta 1.4). Anledningen dr
att det ir betydligt svirare att mita dynamiska effekter, eftersom de
uppkommer p3 ling sikt. And 4r det just de dynamiska effekterna
som enligt flertalet bedémare blir de viktigaste till f6ljd av olika in-
tegrationsalternativ. Vi kommer dirfér dnda i forekommande fall att
forsoka gora vissa skattningar av de dynamiska effekter, som exem-
pelvis orsakas av forandringar 1 investeringarna.
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Ruta 1.4 - Statiska och dynamiska effekter p3 tillvixten

Statiska effekter ir av engdngskaraktir, och piverkar produktionsnivin vid ett
tillfille. Det innebir inte att paverkan sker omgiende, utan det kan mycket vil
ta en viss tid innan den har slagit i genom fullt ut. Nir detta vil har skett
dtergar ekonomin till den tidigare ti]lvgmakten. Dynamiska effekter hojer eller
sinker diremot tillvixttakten i ekonomin, och ir dirfér av langsiktig karaktir.

Skillnaden mellan de bada effekterna kan illustreras med ett rikneexempel.
Antag att ekonomin i utgingsliget vixer med 1 procent per r. Antag vidare
att det finns tvi scenarier; antingen fir Sverige ett engingslyft i produktionen
pd 5 procent och direfter tergir ekonomin till sin gamla tillvixttakt pa
1 procent, eller si fir Sverige en permanent Skning i tillvixttakten till
2 procent. Genom berikningar fir vi att redan efter knappt fyra r ir effekten
av den 2-procentiga tillvixttakten storre in engingslyftet pi 5 procent (se
diagram 4.1). Det ir med andra ord tillvixttakten som ir det langsiktigt viktiga.
De dynamiska effekterna ir p3 sikt viktigare 4n de statiska.

1.6 Var disposition

Betinkandet har féljande uppliggning.

I del I, i vilket detta kapitel ingdr, redogér vi for den allminna
bakgrunden, och beskriver Sveriges roll i den internationella ekono-
min. Direfter ges en beskrivning — frin Rom till Maastricht — av
EG:s utveckling till EU.

I del II ir vart syfte att kartligga och analysera hur den ekono-
miska tilldxten och dess olika bestimningsfaktorer paverkas av de
krafter som féljer av integrationen. Analysen omfattar sivil den
formella integrationen, vilken beror pa direktiv, som den informella
integrationen, vilken beror p3 marknaden och dess krafter.

I del III studerar vi de omréden som ir foremdl for férhandlingar
och som blir resultatet av politiska beslut och anstringningar inom
EU. Hir ser vi ocksd till villkoren for den svenska, nationella
politiken. Det giller handelspolitiken, jordbrukspolitiken och
regionalpolitiken, men ocksa statskassan och budgeten.

I del IV slutligen, knyter vi ihop den genomging som vi har
gjort 1 en Svergripande samhillsekonomisk bedémning.
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2 Sverige 1 den inter-
nationella ekonomin

Syftet med detta kapitel ar att beskriva utvecklingen i
sdvdl svensk som internationell ekonomi under de senaste
dren samt att visa pa Sveriges roll i internationella
sammanhang vad galler t ex utrikeshandel och bebov av
marknadstilltride.

2.1 Omvirldsutvecklingen

Under de senaste decennierna har allt fler OECD-linder drabbats av
besvirliga ekonomiska problem:

Trendmissigt stigande arbetsloshet.

L3g produktivitetsutveckling.

Bestdende budgetunderskott och vixande statsskulder.
Turbulens pa de finansiella marknaderna.

S RROR

Det innebir emellertid inte att OECD-linderna varit utan
hogkonjunkturer. I slutet av 1980-talet ridde en nirmast euforisk
stamning, inte minst i Europa. Pendeln slog direfter snabbt 6ver.
Euroforin har ersatts av europessimism.

Virldsekonomins tre "motorer” — USA, Japan och Tyskland -
har dessutom fétt allt storre inhemska svarigheter. P3 tvd ar har
arbetslosheten 1 OECD-lianderna stigit frin knappt 25 till Sver
30 miljoner.
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Konkurrens om produktionsfaktorerna

Under 1960-talet gillde konkurrensen de slutliga produkterna.
Utbytet mellan nationerna var koncentrerat till varuhandeln.
Konkurrensen pd faktormarknaderna skedde indirekt, via varu-
handelskonkurrensen, men begrinsades genom att nationella regle-
ringar delvis ldste in manniskor och kapital. Priserna pa insatsvarorna
blev ddrmed ofta ligre 4n vad som skulle ha gillt pd en Sppen
internationell marknad.!

Aven arbetskraftens rorlighet har 6kat, om 4n frin en mycket l3g
niva. Fortfarande 4r den dock betydligt ligre inom Europa in 1 USA.
Lingst vad giller integration och rérlighet har kapitalmarknaderna
kommit. Kapitalets fria rorlighet innebir att investerare soker sig dit
jordmdnen dr bast. Kapitalbildningen har dirigenom kommit att bli
beroende av skillnaderna i den reala avkastningen mellan linderna.
Detta stiller storre krav pa “investeringsklimatet” i manga linder,
inte minst 1 Sverige. Sparandets betydelse for den inhemska kapital-
bildningen har samtidigt minskat. Utlindsk finansiering finns till-

ganglig.

Diagram 2.1  Arbetsloshetssiffror inom OECD (procent)
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Kélla: OECD, Economic Outlook (1993).

1 For en utforligare diskussion, se Langtidsutredningen 1992, s 68 ff.
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Aven sparandets avkastning bestims i allt hégre grad av den
internationella rintenivén i stillet for av den nationella ekonomins
utveckling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de olika regionerna maste
uppvisa en viss “attraktionskraft” f6r att kunna dra till sig kapital
och attrahera/behalla kompetent arbetskraft. Institutionella faktorer,
sasom medlemskap i handelssammanslutningar, kan spela roll for
denna attraktionskraft.

Med tiden har konkurrensen vidgats. I 6kande utstrickning om-
fattar den nu dven handel med tjinster och produktionsfaktorer.
Konkurrenstrycket har hirdnat pa sa gott som samtliga tillverknings-
omraden. Nya sektorer blir konkurrensutsatta. Samtidigt sprids de
tekniska genombrotten allt snabbare. For vissa japanska produkter
inom hemelektronik ar livslingden s3 kort som 90 dagar. Direfter
presenteras en ny modellvariant.

Internationaliseringen har lett till att nationella regleringar bdrjat
ramna. Den nationella produktionen tvingas i vixande utstrackning
betala insatsfaktorerna konkurrenskraftig ersittning. Blir kostnaderna
for stora eller avkastningen for 13g, finns ofta en alternativ lokalise-
ring 1 ett annat land dir omstindigheterna ter sig mer gynnsamma.

Valuta- och rinteturbulens

De forsta decennierna efter andra virldskriget karaktiriserades av
stor stabilitet 1 valutavirden. Bretton Woods-systemet laste vixel-
kurserna mot varandra. Nir systemet brakade samman 1971 uppstod
en situation med flytande kurser. Flera europeiska valutor revalvera-
des gentemot dollarn. Stabila vixelkurser ansdgs dock si pass
atravirda att nya arrangemang inrattades.

I Europa inf6rdes valutaormen dir vixelkursernas svingningar
mot varandra begrinsades av yttre band. 1979 infordes det Europeis-
ka Monetira Systemet (EMS). D3 ersattes ocksd valutaormen av en
ny vaxelkursregim, ERM (Exchange Rate Mechanism). Inom ERM
fick valutorna svinga 2,25 procent upp eller ned mot varandra.
Systemet var under 1980-talet férhallandevis stabilt.

Den amerikanska dollarn och den japanska yenen 3kte under
samma tid berg- och dalbana bidde mot varandra och mot Europa-
valutorna. Dollarn steg under forsta halvan av decenniet mycket
kraftigt, f6r att sedan falla lika dramatiskt efter 1985.
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Diagram 2.2 Dollars uppgang och fall
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Kélla: OECD Economic Outlook (1993).

Aven rintorna har varit betydligt mer rérliga de senaste tjugo
aren 4n tidigare. Delvis beror det pd att inflationstrycket varit hogre
an tidigare. Delvis beror det pd 6kade kapitalrorelser. Under 1980-
talet har t ex de finansiella flodena 6ver grinserna dramatiskt 6kat.
Ett exempel ges av bankutldningen Sver grinserna. 1980 motsvarade
den 4 procent av OECD-lindernas BNP. Atta ir senare, 1988, hade
den vuxit till hela 44 procent.” Kopplingen till reala transaktioner
i form av handel, turism och investeringar har blivit av mindre
betydelse. Uppemot 90 procent av flodena beriknas i dag ha rent
finansiella syften — t ex arbitrage mellan rintor och vixelkurser.’

De senaste dren har Europa karaktdriserats av hoga realrintor,
framst orsakade av kostnaderna for den tyska dterféreningen och de
fasta vixelkurserna inom ERM. Under 1990-talet har ERM utsatts
for sa stora péfrestningar att banden 1 augusti 1993 vidgades till
plus/minus 15 procent. I praktiken innebir det flytande vixelkurser
for Europa. Vi dterkommer till valutasamarbetet 1 kapitel 14 och 15.

2  Kélla: The Economist, September 19, 1992.

3 Arbitrage definieras som en vinst vilken uppstéar vid handel med t ex valutor eller
vérdepapper. Kélla: Odhner (1992) i “Ekonomi och pengar i Europa. Vagen till
EMU”.
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2.2 Tillvaxt och handel
1 OECD-landerna

1950- och 1960-talens snabba tillvaxt i de utvecklade industrilanderna
brots 1 mitten pd 1970-talet. Till stor del berodde det pa oljepris-
chocken 1973. Trots en viss aterhamtning, var tillvixten lig under
hela 1980-talet.

Forsoken till forklaringarna av den svagare tillvixten har varit
maénga och spiant over allt fran strukturfel till att mognare ekonomier
i sig skulle vixa langsammare.* I ett forsok att atgirda problemen
har samtliga OECD-linder pabérjat strukturella reformer de senaste
tio dren. Syftet dr att gora de nationella ekonomierna 6ppnare och
mer konkurrenskraftiga, och dirigenom mer produktiva. Inom ett
antal omriden, frimst kapital- och kreditmarknaderna, har reformer-
na aven inneburit en internationell avreglering.

Bakom den svaga tillvixten ligger ocksd en svag investerings-
utveckling inom hela OECD-omrédet. Andelen utlindska direktin-
vesteringar har emellertid stadigt 6kat. Under andra halvan av 1980-
talet steg de dramatiskt.

Numera dr omfattande utlandsinvesteringar ett av virldsekono-
mins nya kinnetecken. Under perioden 1983-1991 har de genomsnitt-
liga drliga direktinvesteringarna ckat med 360 procent 1 16pande
priser for OECD-omradet som helhet. Toppen niddes 1990 da
virldens totala utgdende direktinvesteringar uppgick till 230 miljarder
USD. Aret dirp3 sjonk de dock med nistan 25 procent, till stor del
beroende pa minskade utlandsinvesteringar fran Japan (se diagram
2.3).

Direktinvesteringarna har 6kat snabbare dn vad virldshandeln har
gjort. Virldshandeln 1 sin tur karaktiriseras av att den 6kar snabbare
an varldsproduktionen.

Inom niringslivet har funnits en medveten strivan att expandera
over granserna. Foretagsforvirv har blivit en metod att “kdpa in sig”
pa en marknad. Nyinvesteringar {6r att skapa ny produktionskapaci-
tet har minskat i betydelse.’

4 Se tex A contribution to the Theory of Economic Growth, Solow, R, i The
Quarterly Journal of Economics, februari 1956.

5 Japan utgor i detta avseende ett undantag. De japanska direktinvesteringarna
utomlands domineras fortfarande av nyinvesteringar som skapar ny produktion-
skapacitet.
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I takt med att marknaderna internationaliserats har en allt stérre
del av investeringsflodena styrts till tre regioner i virldsekonomin:
Nordamerika, Ostasien och Visteuropa. U-lindernas andel har
minskat, dven om investeringarna dir har okat 1 absoluta tal.

Diagram 2.3 Virldens utgaende direktinvesteringar (FDI)
och vardet av virldsexporten (lopande priser)
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Kélla: Commission on Transnational Corporations (CTC), FN samt OECD.

Den internationella handeln

Virldshandeln iterspeglar tydligt den pigdende integrationen mellan
nationella ekonomier.

Handel spelar en avgérande roll for tillvixten. Genom handel
vidareutvecklas den internationella arbetsdelningen. Effektiviteten i
anvindningen av de resurser som star till buds f6r produktionen
okar.

Arbetsfordelningen bygger bade pa stordriftsfordelar och speciali-
sering. Dirfor har den internationella handeln under efterkrigstiden
genomgdende vuxit snabbare in ekonomierna som sidana.

Mellan 1980 och 1990 steg virdet av virldens varuhandel med
70 procent.®

Ibland beskrivs den 6kade integrationen som en utveckling pa
gott och ont. Det ir emellertid missvisande. Den 6kade handeln 6kar

6 Gatt: International Trade 90-91.
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nationernas valstind och dirmed deras handlingsfrihet. Den f6r dock
med sig att forhdllanden i enskilda linder och i enskilda foretag 1 allt
storre utstrackning bestims av faktorer i omvirlden och av den
internationella konjunkturutvecklingen. Vissa féretag och branscher
slds ut av utlindska konkurrenter — men just denna process Skar
konsumenternas vilfird genom den produktivitetsfrbittring pro-
cessen ger upphov till pd lang sikt.

Diagram 2.4 Okning av vérldshandeln och varldsproduktionen (procent)

procent
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Kélla: Gatt.

I samband med att handeln och dirmed det internationella
beroendet har 6kat, har frigan uppstitt i vilken utstrickning virlden
dr pa vig att delas upp 1 olika block.” Det har funnits en fruktan fér
att linderna 1 Nordamerika, Europa och Sydostasien skulle handla
allt mer regionalt inom gruppen. Genom s k handelsomférdelning
skulle det kunna ske pa bekostnad av &vriga block (se ruta 10.1).

Oron grundar sig pa att de senaste tio arens handelsliberalisering
framfor allt har skett pd regional basis. Frihandelsomriden har
bildats eller utdkats. Handelsstatistik visar dock att handeln mellan
Nordamerika, Europa och Sydostasien har ckat i stort sett i samma
takt som den interna handeln mellan 1985 och 1990. Den interna
handeln inom Asien utgér emellertid ett undantag och har 6kat
dramatiskt (se tabell 2.1).

7 Se t ex World Economic Survey 1993, United Nations (1993).
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Ruta 2.1 — Varfér handlar linder med varandra?

De klassiska teorierna

Det forsta klassiska forsoket att forklara férdelarna med utrikeshandel gjordes
av Adam Smith i hans Wealth of Nations 1776. Smiths resonemang bygger pa
absoluta férdelar. Om A tillverkar skor bdhgare dn B men B tillverkar trojor
billigare 4n A tjdnar bdda pa att bedriva handel s att A endast gor skor och B
endast trojor. David Ricardo (1772-1823) forfinade Smiths nigot enkla
resonemang med sin teori om komparativa férdelar. Ricardo visar att handel
16nar sig dven om A tillverkar bide skor och tréjor billigare 4n B, s3 linge B
tillverkar trojor relativt billigare dan vad A gor. Resultatet dr att ett land
kommer att exportera den produkt som tillverkas till en kostnad som ir relativt
ligre 4n i andra linder.

Svagheten i Ricardos resonemang ligger i att det baserar sig pa skillnader i
arbetskraftens produktivitet och dirfér endast utgir frin en produktionsfaktor.
Lésningen kom genom den neoklassiska handelsteorimodellen utarbetad av Eli
Heckscher och Bertil Ohlin. Deras teori siger oss att ett land som har relativt
god tillgdng pa arbetskraft kommer att exportera arbetskraftsintensiva produk-
ter, medan det land som har relativt gott om kapital, dvs dir kapital ar relativt
billigt, kommer att exportera kapitalintensiva produkter. Lindernas olika till-
gang pé insatsvaror leder till olika relativa férdelar vid produktionen, vilket i
sin tur alstrar handel mellan linderna.

Gemensamt for teorierna idr att de forklarar handel mellan linder som
skillnader 1 faktorpriser och faktorproduktiviteter, vilket leder till att olika
linder specialiserar sig pa olika branscher, dvs interindustriell handel. Siledes
exporterar Australien jordbruksprodukter till Japan och Japan exporterar
elektronik till Australien, allt tack vare relativa fordelar.

De nya teorierna

Det visar sig dock vid analys av dagens virldshandel att en mycket stor del av
den inte ir mellan olika industrier utan snarare handel inom samma branscher,
dvs intraindustriell handel som framfér allt beror pa stordriftsférdelar inom
produktionen. Stordriftsfordelar aterfinns i huvudsak inom industrier med hoga
fasta kostnader, t ex héga FoU-kostnader. Genomsnittskostnaden per enhet
faller ju storre mingd som tillverkas. Stora serier blir dirfér ofta nédvindiga
for att fa ekonomi 1 produktionen.

Teorin om stordriftsférdelar forklarar varfor Sverige siljer Saab och Volvo
till Tyskland och Tyskland 1 sin tur exporterar Volkswagen m m till Sverige.
Upphovsminnen bakom de nya teorierna ir bl a Paul Krugman och Elhanan
Helpman (Market structure and foreign trade: increasing returns, imperfect
competition and the international economy, 1985).
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Handelsokningen beror till stor del p3 att de utlindska direktin-
vesteringarna har 6kat. Allt mer av den internationella handeln sker
ddrmed inom foretag och koncerner. Vertikala investeringar — dvs
investeringar som innebir en 6kad specialisering — bidrar till utveck-
lingen. Sokandet efter stordriftsférdelar och efter en mer rationell
foretagsstruktur medfér att enskilda foretagsenheter fir till uppgift
att betjina koncernen globalt. Féljaktligen 6kar foretagens interna

handel.

Gatt och Uruguay-rundan

Under efterkrigstiden har tullar, kvoter och andra icke-tariffira
handelshinder sinkts eller avvecklats. Det har framfor allt skett inom
ramen for Gatts verksamhet. Effekterna pi priser och produktion av
tullar och kvoter diskuteras i ruta 2.3 lingst bak 1 kapitlet.

Det senaste artiondet har dven allt fler regionala frihandelsavtal
slutits. Gatt bygger pa principen om icke-diskriminering” och ”mest
gynnad nation”. Alla medlemslinder ska ge varandra samma for-
maner som de ger till sin mest gynnade handelspartner. Gatt tilliter
dock avsteg frin denna princip om linder vill bilda frihandels-
omrédden eller tullunioner. Handelshindren mot tredje land far
emellertid inte 6ka pd grund av sddana arrangemang.

1986 inleddes den s k Uruguay-rundan. Ambitionen var betydligt
hégre dn for de tidigare Gatt-forhandlingarna genom att man for-
utom de omrdden som redan ticktes av Gatt inkluderade investe-
ringar, tjanstehandeln samt immaterialritt (dvs skydd av mirkesnamn
och patent). Antalet deltagande linder var storre in tidigare. Gatt har
1 dag 115 medlemmar vilka tillsammans svarar fér 6ver 90 procent
av virldshandeln. Den 15 december 1993 niddes en princip6verens-
kommelse 1 Uruguay-rundan.

Pd varuomradet genomfdrs sinkningar och ytterligare ”bind-
ningar” av tullsatserna. Dessutom reduceras handelshindren inom
starkt skyddade sektorer som teko, jordbruk och stil.

Pa tjinsteomradet utvecklas ett helt nytt internationellt regelverk
for en friare virldshandel pd samma sitt som har skett pa varuom-
radet.
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Tabell 2.1 Utveckling av handeln mellan och inom regioner 1985-1990
(procentuell kning baserad pa vardet av handeln)

Andel av varldens varuhandel

export genomsnittlig arlig okning

1990 198590 1989 1990

Mellandstern till Asien 15 3112 25 35
Internt Vasteuropa 334 18 7 22
Afrika till Vasteuropa 1.5 2 15 20
Mellandstern till Vasteuropa 1,0 4 26 18
Vasteuropa till Asien 34 19 1 18
Asien till Vasteuropa 4,3 21 3 15
Central/Ost-Europa och Sovjet

till Vasteuropa 18 7 7 15
Vasteuropa till Afrika 1,6 61/2 2 15
Latinamerika till Vasteuropa 1,0 8 9 14
Véarldens totala export 100,0 12 1]2 8 13
Latinamerika till Nordamerika 2,0 612 12 12
Nordamerika till Vasteuropa 3,6 15 13 11
Vasteuropa till Nordamerika skl 812 2 1"
Vasteuropa till Mellandstern 1,3 312 3 1
Internt Asien 10,3 16 1/2 14 10
Nordamerika till Latinamerika 1,6 1 10 9
Internt Nordamerika Bl 8 7 9
Nordamerika till Asien 3,6 15 12 6
Vasteuropa till Central/Ost-Europa

och Sovjet k3 812 13 5
Asien till Nordamerika 6,0 912 6 1
Internt Central/Ost-Europa

och Sovjet 2,2 112 -7 -18

Anm.: Tabellen inkluderar regionalt interna och externa handelsfladen som svarar for mer
4n en procent av vardet pa varldens samlade varuexport 1990. Den sammanlagda andelen
av dessa tjugo regionala handelsfladen utgdr drygt 90 procent av varldens varuhandel.
Kélla: Gatt, International Trade 90/91.
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Gatts skyddsklausul revideras fér att bl a begrinsa anvindningen
av frivilliga exportbegrinsningar. Reglerna for inférandet av anti-
dumpningstullar skirps. Det berdr t ex hur dumpningsmarginalen
ska berdknas. Undersokningar fir framover heller inte genomforas
mot export med minimala marknadsandelar. Avtalet innebir dven att
det sitts en grins for hur linge en antidumpningstull kan vara i kraft
(s k ”sunset”-klausuler).

Genom Uruguay-rundan ir grunden lagd for fortsatta liberalise-
ringar inom frimst jordbruks- och tjinsteomradet. Samtidigt minskar
risken for handelspolitiska stérningar mellan USA, EG och Japan.

2.3 EG:s ekonomiska utveckling

Tillviaxten 1 EG

Det gick daligt for OECD-omradet i borjan av 1980-talet. Det gick
dnnu simre for EG-linderna. Den internationella ligkonjunkturen
inverkade negativt, men kunde inte ensam férklara nedgingen.
Europa hade, hette det, drabbats av eurosclerosis”, forkalkats och
forlorat sin vixtkraft. Framtiden ansigs ligga i Sydostasien och
Stillahavsregionen - inte i gamla ekonomiska maktcentra.

Olika forklaringar férdes fram. En av dem tog fasta p3 att EG-
linderna, trots Romférdrag och institutionell marknadsgemenskap,
i praktiken hade relativt sm3, differentierade och skyddade markna-
der. Darmed blev konkurrensen svagare och marknaderna ineffek-
tiva. USA:s och Japans hemmamarknader — med 250 respektive 120
miljoner invinare — karakteriserades av hogre konkurrens. Dessa
landers tillviaxt gagnades genom att de kunde dra bittre nytta av
stordriftsfordelar och drillades under hirdare konkurrens.

EG-lindernas simre tillvixtutveckling inspirerade den politiska
process som 1985 ledde fram till den s k Vitboken.! Under andra
halvan av 1980-talet forbittrades tillvixten i Gemenskapen. Under
perioden 1988-1990 var den genomsnittliga BNP-6kningen 3,5 pro-
cent per ar. I slutet av 1990 mattades dock 3ter tillvixten inom EG.

Bakom uppbromsningen ligger bl a den tyska terféreningen som
har drivit upp realrintorna i Europa. Recessionen i USA och Efta-

8  White Paper on Completing the Internal Market.
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linderna — EG:s bada viktigaste exportmarknader — ir en annan for-
klaring. Dessutom har den forsenade ratificeringen av Maastricht-
fordraget skapat oro pa valutamarknaderna. 1992 var tillvixten bara
1,1 procent inom EG.

Diagram 2.5 Arbetsldsheten inom EG (procent)
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Kélla: OECD Economic Outlook (1993).

Investeringar

I borjan av 1980-talet 6kade direktinvesteringarna 1 utlandet kraftigt.
Mottagare blev framfér allt USA. Vinstutvecklingen blev emellertid
svag. Det allminna fértroendet for amerikansk ekonomi sviktade
efter hand. Trots att dollarn f6ll brant i mitten av 1980-talet vindes
investerarnas uppmirksamhet 1 stillet mot EG. En viktig anledning
var avsikten att fullborda den inre marknaden.
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Tabell 2.2 Direktinvesteringarnas storlek
(genomsnittliga arliga floden, miljarder USD)

Utgaende floden Ingaende floden

1980-84 1985-89 1980-84 1985-89

EG 22 59 15 40
Vérlden 48 125 50 121
EG:s andel i % 47 47 30 33

Anm.: Inklusive EU-landernas interna investeringar.
Kélla: Bilaga 7 till utredningen.

EG:s vixande betydelse som mottagare av direktinvesteringar
bekriftas av att dess andel av OECD-lindernas totala ingiende
investeringar steg fran 35 procent 1981-1986 till 46 procent 1987-
1990.° Till uppgingen bidrog japanska, amerikanska och svenska
foretag.

Merparten av investeringsflodena dgde likvil rum izom Gemen-
skapen. Savil hem- som mottagarland tillhérde EG. Under 1980-talet
steg andelen av de investeringar som hade sitt ursprung inom EG
fran 25 ull 40 procent.”® Det mest framtridande draget fér EG-
investeringarna ir att nationsgranserna i maingt och mycket ir
overspelade.

EG:s handel

EG svarar for 40 procent av den totala varuhandeln. Av EG:s handel
ar merparten intern, mellan olika medlemslinder. Den interna
handeln utgér numera en fjirdedel av virldshandeln. Internhandeln
har 6kat sin andel fran ca 40 procent i brjan av 1960-talet till dagens
ca 60 procent."

9 Bilaga 7 till utredningen.
10 World Investment Report 1991, United Nations (1991).

11 Gatt: Trade Policy Review Mechanism, The European Communities (1993).
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Diagram 2.6a Den interna handelns andel av EG:s totala handel

Intern import av total EG—import Intern export av total EG-export

Kélla: EG-kommissionen.

Diagram 2.6b EG:s externa handel

miljarder ecu
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Kélla: EG-kommissionen.
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Parallellt med 6kningen av den interna handeln har emellertid
den externa handeln ocksd vuxit i absoluta tal mitt. Vigen mot den
gemensamma marknaden har dirmed lett till mer handelsalstring an
handelsomfordelning. Farhdgorna om ”Festung Europa”? har dir-
med kommit pa skam, och kritiken frin utomstiende handelspart-
ners tonats ned.

Eftalinderna

Av EG:s externa handel svarar Eftalinderna for en fjardedel. 1973
slots ett frihandelsavtal mellan ddvarande Europeiska Ekonomiska
Gemenskapen och Efta. Dirmed slipptes handeln med industrivaror
fri. Alla hinder i form av tullar och kvoter avvecklades.

Central- och Osteuropa

Sedan april 1992 har EG associationsavtal — s k Europa-avtal — med
Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien. Under 1993 har avtal med
Ruminien och Bulgarien tillkommit. Europa-avtalen innebir i
princip fri rorlighet for kapital, personer, tjinster och varor.
Inférandet skall dock ske 6ver en lingre tidsperiod, ca tio ar.

Avtalen har dnnu inte ratificerats. Endast en del - frihandel for
de flesta industrivaror — har dirfor tritt i kraft. Undantagna ir
“kinsliga” varor som stdl, kol, jordbruks- och tekovaror samt vissa
basplaster. For dessa giller fortfarande bade tariffira och kvantitativa
restriktioner. Dirigenom har en stor del av lindernas potentiella
export till EG begrinsats. Tanken dr dock att restriktionerna for
industrivaror successivt ska reduceras for att vara helt borta senast
1998 respektive 1999.

P3 stalomradet har EG anvint sig av s k skyddsklausuler for att
begrinsa importen 1992 och 1993. P4 jordbruksomradet Gvertar av-

12 "Festung Europa" var det knamn som amerikanska kritiker gav EG:s stravan att
bygga en gemensam inre marknad. De befarade att den inre marknaden skulle bli
ett protektionistiskt balverk och att alla andra lander #n medlemslénder skulle
diskrimineras och utestdngas frdn handel. Begreppet harrér ursprungligen frén
den tyske propagandaministern Goebbels, som talade om en europeisk fastning
som forsvar mot allierad invasion under andra varldskriget (ur Buchan &
Colchester 1990).
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talen de forminer som GSP-systemet har gett. Vissa forbattringar
sker dock, bl a kommer kvoter att hojas och tullar att sinkas pa en
rad varor under de kommande fem aren."” Den ekonomiska effek-
ten av liberaliseringarna pa jordbruksomradet blir antagligen begrin-
sad.

Europa-avtalen kompletteras med en rad atgirder for att gynna
ekonomiskt, monetirt och industriellt samarbete samt investeringar
och utbildning. Finansiellt stod ges bl a genom den Europeiska
Utvecklingsbanken. Europa-avtalen ir dirfor enligt vissa bedomare
troligtvis de mest generdsa avtal EG har slutit med ett icke-med-
lemsland.™

USA och Nafta

EG:s storsta enskilda handelspartner dr USA som stér for nistan en
femtedel av medlemslindernas externa handel.” Rent formellt utgér
Gatt den enda ramen f6r handelsrelationerna mellan USA och EU.
Det innebir att USA ir ett av endast fem linder som inte kan pé-
rikna nigon annan férmansbehandling in Gatt-statusen MGN (mest
gynnad nation).

EG och USA har dock slutit ett antal bilaterala avtal som ror
handeln med stdl-, jordbruks- och fiskeprodukter.

Nafta — frihandelsavtalet mellan Kanada, Mexico och USA -
vintas leda till viss handelsomfordelning. Effekterna kan bli storst for
varor med arbetskraftsintensiv produktion, dir Mexicos export till
de bida andra linderna lir 6ka markant. Detta kan komma att
tringa undan annan arbetskraftsintensiv import fran t ex Sydeuropa
av varor som frukt och gronsaker samt textilier. I framtiden bor
dock Nafta, pid samma vis som EG har betytt fordelar f6r tredje
land, kunna leda till férdelar dven for utomstdende parter genom

okad handel.

13 Beroér bl a anka, gés, flask- och férkétt, kyckling, kalkon, smér och ost.

14 EC integration widening towards Eastern Europe: reconciling the political and
economic rationale of supporting the transformation process, Langhammer, R J,
Kiel working paper No 524, Kiel Institute of World Economics (1992).

15 Gatt: Trade Policy Review Mechanism, The European Communities (1993).
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Ruta 2.2 — USA:s och EG:s handelsrelationer

USA och EG har nira relationer. De problem som har uppstitt har emellertid
ront stor uppmirksambhet.

United States Trade Representative (USTR) presenterar varje ar de handels-
hinder som USA moéter pd andra marknader. EG har dykt upp atskilliga
ginger, bl a pd grund av:

rorliga avgifter och exportstéd pa jordbruksprodukter,

EG-férbud mot import av hormonbehandlat kétt,

hoga tullar pa vissa pappersvaror,

EG:s ursprungsregler,

EG:s standarder och certifieringsprocedurer,

EG-direktivet att en majoritet av etersinda underhéllningsprogram ska
vara av europeiskt ursprung,

offentligt stéd till flygplanstillverkaren Airbus,

B bristande skydd f6r immaterialrittigheter.

EG publicerar motsvarande rapporter om amerikanska handelshinder. Det
visar sig att EG anklagar USA fér ménga av de saker USA anklagar EG fér.
Problemen forscker man oftast 16sa inom ramen f6r Gatt. De senaste aren har
det frimst rort tvister pd jordbruksomridet. Trots att minga av de hir
problemen vicker stor uppmirksamhet i media berér de i praktiken bara en
liten del av handelsutbytet.

Japan och 6vriga Asien

Handelsutbytet mellan EG och Japan har 6kat kraftigt de senaste tio
aren. Det dr dock fortfarande ganska outvecklat jamf6rt med handeln
mellan EG och USA eller mellan Japan och USA.

Japans handelsoverskott har 6kat frin 500 miljoner ecu 1970 till
25 miljarder de senaste dren.'® Det har pa sina hill inom EG upp-
fattats som ett problem 1 f6rsoken att utveckla handelsutbytet.”” En

16 Europeiska Gemenskapens handelspolitik: mdnga medel, médnga mal. Rapport
1992:2 frdn Kommerskollegium.

17 Ur ekonomisk synvinkel ar ett bilateralt handelsbalansunderskott inget problem.
Dels kan det uppvégas av handelséverskott med andra lander, dels — dven om
den totala handelsbalansen visar ett underskott — kan detta uppvéagas av ett agt
overskott i bytesbalansens andra poster (tjanste- och transfereringsbalans samt
rantenetto). Om dessa poster inte uppvager underskottet i handelsbalansen
uppstar ett underskott i bytesbalansen. Ett underskott i bytesbalansen méaste da
tackas av antingen Ian frén utlandet eller en minskning av valutareserven. Forst
da blir ett handelsbalansunderskott ett ekonomiskt problem.
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bidragande orsak kan vara att halften av Sverskottet ligger inom
kinsliga omréden som bilar, telekommunikationer och elektronisk
datautrustning.

Diagram 2.7 EG:s bilaterala handel med USA respektive Japan 1980-1992
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Kalla: EG-kommissionen.

EG:s handelspolitik mot Japan har tre huvudelement.

1. For det forsta har EG kravt forandringar 1 Japans makroeko-
nomiska politik, konkurrenslagstiftning och distributions-
system for att vinna 6kat marknadstilltrade.

2. For det andra bedriver EG en relativt aktiv antidumpnings-
politik mot Japan.

3. For det tredje vill EG att de japanska foretagen skall in-
tegreras vertikalt — dvs att de ska anlita europeiska under-
leverantorer samt flytta FoU-enheter till Europa.

P3 bilomradet atog sig Japan 1986 en “frivillig” exportbegrins-
ning. Sedan arsskiftet 1992-1993 har de nationella begrinsningarna
for bilimporten till EG upphort att gilla. I stillet har de ersatts av
japanska 3taganden om att vervaka exporten till EG. De japanska
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foretagen vintas dirmed se till att deras marknadsandelar inte Skar
for fort eller for mycket. Arrangemanget ska gilla fram till 1999.
Fram ull dess beriknas produktionsvolymen vid de japanska
bilfabrikerna inom EG femdubblas till ca 1,2 miljoner fordon per
ar.

Den snabba ekonomiska utvecklingen bland DAE-linderna har
lett till en férdubbling av deras andel av EG:s marknad under de
senaste 15 aren."” Samtidigt har EG:s handelsunderskott gentemot

dessa linder okat kraftigt.”

2.4 Tillvixt och
investeringar 1 Sverige

Sverige har genom sin 6ppenhet berorts av samma globala forand-
ringar som alla industrialiserade linder under de senaste fem dren.
Det innebar bl a en stindigt 6kande internationalisering inom alla
branscher och omréden, finans- och fastighetsmarknadernas uppgang
och fall samt den tekniska utvecklingens inflytande pé@ bade
produktion och produkter.

Genom olika regleringar har priserna pd produktionsfaktorer
delvis varit ldgre i Sverige 4n 1 omvirlden. Valuta- och kreditmark-
nadsregleringarna mojliggjorde under 1950-, 1960- och 1970-talen en
lagrantepolitik som syftade till att stimulera bostadsinvesteringar.
Arbetskraftens begrinsade rorlighet 6ver grianserna gjorde det mojligt
att utveckla en I6nestruktur i Sverige som avviker frin omvirldens.
Kvalificerad arbetskraft har varit forhdllandevis billig. Okvalificerad
har varit relativt dyr. Den svenska 16nespridningen har siledes varit
mindre dn 1 omvirlden. Laga svenska elpriser har linge gynnat den
svenska basindustrin.

Den svenska ekonomin har under efterkrigstiden kannetecknats
av lag arbetsloshet, hoga och relativt jimnt férdelade inkomster och
ett internationellt sett rikt utbud av offentliga tjinster. Nackdelarna
har varit langsam produktivitetstillvixt, tendenser till stora offentliga

18 DAE = dynamiska asiatiska ekonomierna, dvs Hong Kong, Malaysia, Singapore,
Sydkorea, Taiwan och Thailand.

19 Europeiska Gemenskapens handelspolitik, rapport 1992:2 frd&n Kommerskolle-
gium.
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budgetunderskott samt hég inflation med dterkommande kostnads-
kriser och atféljande devalveringar.

Tillvixten i Sverige

Under hundra ir lyckades Sverige vidmakthilla en exceptionell
tillvixttakt. Mellan 1870 och 1970 6kade Sveriges BNP med i snitt
3 procent per ir, mitt i fasta priser. Med en sidan tillvixt férdubblas
ekonomin p3 25 4r. Det reala virdet pd den svenska ekonomin har
blivit 16 ginger storre under dessa hundra ér.

Sedan 1975 har den genomsnittliga tillvixten dock mattats till
1,7 procent per ir. Samtidigt dimpades produktivitetstillvixten. Pro-
duktionen per utford arbetstimme Skade under 1960-talet med nira
5 procent per ar. 1975-1989 6kade den med knappt 2 procent per ér.
En av orsakerna till den ligre tillvixten var att investeringarna i1
ekonomin var for l3ga i forhillande till Skningen i arbetskraften.

En jimforelse mellan Sveriges och andra utvecklade industrilin-
ders ekonomiska tillvixttakt réjer ett nira samband mellan den
svenska och den internationella ekonomins rorelser. Hela OECD-
omridet uppvisade svagare tillvixt under 1970- och 1980-talen.
Sveriges forsvagning var dock mer pitaglig 4n i de flesta andra
linder. BNP-tillvixten under perioden 1970-1993 var drygt 1 procent-
enhet ligre in 1 OECD. Skillnaden gentemot de europeiska industri-
linderna var nigot mindre. Endast under och kort efter devalverings-
perioden 1981-1982 klarade sig Sverige lika bra som OECD-Europa.

Sveriges position i listan 6ver virldens rikaste linder har for-
samrats. 1970 lag BNP per invanare 8 procent 6ver OECD-genom-
snittet. 1991 ldg BNP per invinare 6 procent under OECD-snittet.
Sverige har dirmed glidit ner fran tredje till tolfte plats.”

20 Nya villkor for ekonomi och politik (SOU 1993:16).
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Investeringar

Tidigare starka sidor av niringslivet har ytterligare f6rstirkts. De
stora foretagens dominans har dkat 4n mer under det senaste decen-
niet. F4 genombrott i form av tekniska uppfinningar, fretagsetable-
ringar etc har skett inem nya omraden. Framgingarna inom tele-
kommunikation och likemedelsindustrin utgér undantagen. Den
fornyelse och tillvixt av niringslivet som kunde ha balanserat
beroendet av de stora féretagen har inte kommit till stdnd.

Avkastningen pa arbetande kapital har i Sverige varit relativt lg,
nigot som formodligen har bidragit till att niringslivets fornyelse
och utveckling har varit begrinsad. P4 1990-talet har efterfrageraset
lett till en kraftig minskning av arbetstillfillen inom industrin.

Diagram 2.8 Sveriges ekonomi har krympt sedan 1990
Real arlig tillvaxt i EG och Sverige 1980-1992
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Kélla: OECD Economic Outlook (1993).



78  Swerige i den internationella ekonomin

Diagram 2.9 Industriproduktionen i Sverige och OECD (Index 1985 = 100)
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Kaélla: SCB och OECD.

Direktinvesteringar in och ut ur Sverige

Det senaste decenniets investeringsfléden har for Sveriges del varit
mycket omfattande. Svenska foretag har ”sokt sig ut 1 virlden”. De
utgdende direktinvesteringarna ckade kraftigt under slutet av 1980-
talet for att sedan, 1991 och 1992, falla lika snabbt. Sett &ver
perioden 1983-1991 6kade de svenska direktinvesteringarna i utlandet
med drygt 560 procent i l6pande priser. Motsvarande siffra for
OECD-omradet som helhet 4r 360 procent.

Aven i forhillande till Sveriges BNP har investeringsvolymen
varit hog. Direktinvesteringarna, bade fran Sverige till utlandet och
fran utlandet till Sverige, tog frimst formen av uppkép av foretag.
Under 1980-talet brots dessutom ett gammalt investeringsmonster.
Tidigare dominerade tillverkningsindustrin svenska investeringar i
utlandet. Under andra hilften av decenniet fick den konkurrens om
de utgdende investeringarna frin fastighets- och byggbranschen. Aven
andra icke-tillverkande sektorer — som konsult- och bankverksamhet
— etablerade sig 1 allt hogre grad utomlands.
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Diagram 2.10 Forandringar av genomsnittliga in- och utfloden av
direktinvesteringar under 1980-talet (i procent av BNP)
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Anm.: Startpunkten ger genomsnittet 1981-1985 som andel av landernas BNP 1985.
Slutpunkten (dvs dar landbeteckningen star) visar genomsnittet 1986-1990 som andel av
landernas BNP 1990.

Kaélla: OECD. Hamtad ur bilaga 7 till utredningen.

Foretagsforvirven har medfort att nya och mer effektiva pro-
duktionsstrukturer skapats inom vissa branscher. Manga foretag star
dirfor starkare i1 konkurrensen mot omvirlden. De stora kon-
cernerna har parallellt med en 6kad specialisering ocksa skaffat sig en
bittre regional forankring.

Nya foretagsstrukturer byggs upp med en starkt internationalise-
rad bas. Som en foljd dirav sker i dag en allt storre del av ut-
rikeshandeln internt inom foretag och koncerner. ABB utgor ett av
de frimsta exemplen pa denna utveckling.

Omfattande utgdende direktinvesteringarna har hitulls inte
medf6rt ndgon visentlig utflyttning av industriell verksamhet fran
Sverige. Forvirven utomlands har frimst skett for att stirka mark-
nadsstillningen och 6ka marknadsandelen. Drivkraften har varit
onskan till horisontell integration. Malsittningen dr dé att snabbt
vinna marknadsandelar genom att képa upp konkurrenter. Genom
forvirven har foretagen kraftigt 6kat sina marknadsandelar pa vissa
marknader.
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Den langsiktiga utvecklingen av svenskt niringsliv har givits helt
nya forutsittningar genom dessa f6rvirv. Foljden ar dock en fortsatt
forskjutning av industrins tyngdpunkt mot utlandet. Malet for
utlandsinvesteringarna har i forsta hand varit EG. Europa har ersatt
nationella marknader som hemmabas for allt fler foretag.

I skuggan av de utgdende investeringarna har iven de ingdende
investeringarna okat starkt, dock frin en lig nivd. De ingiende
investeringarna kommer emellertid frimst frin andra nordiska
lander. Den nya forvirvslagstiftningen har medfért att den utlindska
agarandelen av svensk industri stadigt 6kar.

Den utlandsigda delen av industrin tredubblades under forra
decenniet, fran 5 procent 1980 till 16 procent 1991. Totalt arbetade
da 132 000 eller drygt 15 procent av de anstillda inom tillverknings-
industrin i ett utlandsigt foretag.”!

I ett internationellt perspektiv var de ingdende investeringarna
under slutet av 1980-talet proportionella till den svenska ekonomins
storlek. Generellt sett gir det dirfor inte att havda att Sverige haft
samre attraktionskraft 4n 6vriga OECD-liander under de senaste dren.
Diremot ir de svenska foretagens utlandsinvesteringar oproportio-
nellt stora. De stora obalanserna i nettoflédet férklaras av ett mycket
offensivt svenskt niringsliv som har sokt att etablera sig genom
foretagsforvirv pa frimst EG:s marknad.”

2.5 Sveriges utrikeshandel

Sverige ir som en liten, oppen ekonomi mycket beroende av
utrikeshandeln. Det totala virdet av exporten utgdr 23 procent av
BNP.” For importen ar motsvarande siffra 20 procent. Utrikeshan-
deln utgors till storre delen av varuhandel. Under det senaste
decenniet har tjinstehandeln emellertid blivit allt viktigare. I dag

21 Bilaga 7 till utredningen.

22 Sveriges position dr inte extrem. Finland och Norge har nettofléden av direktin-
vesteringar i samma proportion som Sverige. Aven Tyskland och Japan har
betydligt hdgre utgdende investeringar dn ingdende. 1985-1989 hade Sverige ett
férhallande mellan in- och utgdende investeringar pd 0,18. Motsvarande fér
Tyskland var 0,15. Under perioden 1989-1991 var siffran 0,38 for Sverige och
0,18 for Tyskland. Ké/la: Fredriksson, C, De nya nordiska foretagen (1993).

23 Reviderad nationalbudget April 1993, Finansdepartementet (1993).
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utgdr den drygt 30 procent av den totala handeln. Framfér allt beror
det pi att handeln med kapital har &kat. Tjinstehandeln exklusive
kapitalhandeln har legat stabilt kring 20 procent under en langre tid.

Norden och Efta

Eftalinderna ir, nist efter EG, Sveriges viktigaste handelspartner.
Nistan en femtedel av varuhandeln gir till Efta®* Danmark, Fin-
land och Norge utgdr samtidigt vdra viktigaste enskilda handels-
partners efter Tyskland, Storbritannien och USA. Det ir ocksd pa
Eftamarknaden som svensk industri har sin stérsta marknadsandel
-8 procent att jimfora med EG-marknaden dir andelen ar 3 pro-
cent.”

Efta-gruppen har under dren krympt successivt allt eftersom
deltagarna har valt att s6ka medlemskap i EU. Av Eftalinderna har
alla utom Island och Liechtenstein limnat in medlemskapsansok-
ningar.”

EG och USA

EG ir Sveriges i sirklass storsta handelspartner. Drygt hilften av vér
varuhandel sker med EG. Sedan 1972 regleras merparten av denna
handel genom det frihandelsavtal som da sl6ts mellan EG och Efta-
linderna. Avtalet innebir att all handel med industrivaror ér fri fran
tullar och kvantitativa begrinsningar. Jordbruksvaror har alltid varit
undantagna frin frihandelsavtalet. Handeln med USA utgor ca
10 procent av varuhandeln. Varuexporten till USA bestar till nistan
75 procent av verkstadsprodukter, en relativt hog siffra.

24 Statistisk arsbok, SCB (1993).
25 Utrikeshandel och handelspolitik; Bilaga 15 till LU 92.

26 Schweiz’ ansékan ligger dock “pé is” sedan landet réstade nej till EES-avtalet.
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sk import fran olika marknader 1990

Diagram 2.11 Sammansittning av sven
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Den internationella konjunkturnedgingen gjorde kostnadskrisen
akut. Vixelkursen holls fast mot ecun. Resultatet blev den i sirklass
kraftigaste inflationsminskningen och konjunkturnedgingen under
efterkrigstiden. Under tvd ar, 1990-1991, 5l industriproduktionen
10 procent. Det ir lika mycket som under 1930-talets depression.”
Den Oppna arbetslosheten har ndtt nya rekordnivaer, trots att
5 procent av arbetskraften ir foremal for arbetsmarknadsétgirder.

Inflationstakten i ekonomin minskade fran 8 till 2 procent inom
loppet av bara nigra ménader. Ligre inflation, skattereformen och
hoga internationella rintor gjorde att realrintan efter skatt steg
drastiskt. Resultatet blev den allvarligaste finans- och fastighetskris
Sverige har upplevt under 1900-talet.

Diagram 2.12 Oppen arbetsldshet i Sverige (procent av arbetskraften)

procent
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Kélla: OECD Economic Outlook (1993).

27 Ekonomikommissionens betankande (SOU 1993:16).
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Ruta 2.3 - Effekterna av en tull

En tull hojer priset pa importen, vilket gor att den importerade kvantiteten
faller och den inhemska produktionen stiger. Staten fir dkade inkomster i form
av tullintikter, men landets nationalinkomst kommer i normala fallet att
minska pa grund av ligre effektivitet i produktionen. Produktionen blir mindre
effektiv eftersom tillverkningen férskjuts frin en billigare till en dyrare
producent, i det hir fallet till den inhemska producenten.

B Utbud
E C
p+t|E H K
plL_1 J L D
A Efterfragan
o q Qi C TTR |

Innan tullen inférs 4r priset p och kvantiteten q av varan konsumeras. Av
den mingden produceras q; inom landet och q-q; importeras. Nir tullen t Liggs
pa stiger priset till p+t. Konsumtionen faller till q;;. Samtidigt 6kar dock den
inhemska produktionen till g;, och importen minskar till gy-q;. Ekonomer
havdar vanligtvis att frihandel ir bittre 4n en situation med tullar. Orsaken 4r
att tullen innebir en kostnad for samhiller. Kostnaden kallas tullskyddskost-
naden. Okningen av det inhemska priset pa grund av tullen har férorsakat en
forlust i konsumentéverskottet pa FKDG, vilket 4r konsumenternas forlust.!
En del av forlusten gir till staten i form av tullintikter, lika med JHKL. En
annan del av konsumenternas férlust gir till producenterna i form av ett Skat
producent6verskott." Det motsvaras av GIHF. De tvi iterstiende trianglarna
IJH och KLD miter tillsammans den effektivitetsfdrlust som uppstar pa grund
av tullen. Detta ir den samhillsekonomiska kostnaden, alltsi tullskyddskost-
naden.

Den vinstra triangeln miter den produktionsstérning tullen orsakar genom
att den leder till for hog inhemsk produktion. Den andra triangeln, KLD,
motsvarar tullens inhemska konsumtionsstdrning som uppkommer pi grund
av att tullen reducerar konsumtionen av varan.

Effekterna av en kvot
Verkningarna av en kvot har stora likheter med verkningarna av en tull. En
kvot hgjer, precis som en tull, priset pi importen.

Nir utbudet begrinsas kommer ett efterfrigesverskott att uppstd vid det
ursprungliga priset. Priset kommer dirfor att stiga till dess att efterfrigan
motsvarar utbudet.
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B Utbud

Pn E C

p'|E H K

o 1 J L D

A Efterfragan
o Q Q Q, Q

Lt virldsmarknadspriset vara P. Efterfrigan dr di Q, vilken bestar av den
inhemska produktionen Q; och import Q-Q,. Landet bestimmer nu att
importen maste minskas till Q,-Q,. Om kvoteringen innebir att importen blir
lika stor som i fallet ovan med tull, s& kommer 4ven effekten pa den inhemska
produktionen och konsumtionen att bli densamma. Ocksé prishéjningen blir
densamma; priset stiger till P’.

Det finns dock en viktig skillnad. En tull kommer att ge upphov till en
tullintikt f&r staten, under det att vinsten frin en kvotering kommer att tillfalla
innehavaren av kvoten. Om kvoteringen sker genom importlicenser tillfaller
vinsten de inhemska importérerna. Sker kvoteringen diremot med hjilp av
exportlicenser kommer vinsten att tillfalla de licens-innehavande exportorerna.
De vinster kvoterna genererar kallas knapphetsrintan. Knapphetsrintan gor att
kvoterna fir ett virde pi marknaden, dvs en potentiell licensinnehavare ir villig
att betala ett visst pris for licensen. Priset licensen betingar kallas kvotapriset.

Vad 4r di vitsen med en kvot jimfsrt med en tull?

Om exportutbudet ir oelastiskt, dvs det finns en given kvantitet till salu, kan
det vara svirt att begrinsa importen genom en tull. Ar utbudet stdrre in
efterfrigan pa virldsmarknaden skulle dessutom en tull fi mycket liten effekt
pa varans inhemska pris eftersom priset skulle férbli ligt trots tullen. Den
inhemska produktionen skulle di indé konkurreras ut.

Det utlindska exportutbudet av jordbruksprodukter dr ofta oelastiske, i
synnerhet pa kort sikt. D3 ir en kvotering ofta det enda sitt pa vilket importen
kan begrinsas och varans inhemska pris hallas uppe.

! Det konsumentéverskott som uppstir di konsumenterna képer q av varan till priset
p representeras av triangeln BDG. Tanken ir att den totala tillfredsstillelsen som
konsumenterna fir av att konsumera q ir lika med hela ytan under efterfragekurvan,
dvs BDqO. Men de behéver bara betala summan GDqO fr att £ tillfredsstillelsen,
vilket gér att konsumenten “tjinar” ytan BDG. BDG definieras siledes som
konsumentéverskottet.

Kostnaden for de inhemska producenterna for att producera kvantiteten g; represente-
ras av hela ytan under utbudskurvan, dvs OgJA. Deras intikter ir lika med OglG.
Skillnaden kallas producentéverskott. Den bestir vid produktionen g; av triangeln

AIG.
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Diagram 2.13 Inflationen i Sverige 1982-1993
(procent, tolv manaders forandring)

Procent, 12 man. férdndring
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Kélla: Finansdepartementet.

Valuta- och rinteturbulens

Under 1980-talet baserades den svenska vixelkursen pi en valutakorg
- ett index sammanvigt av olika valutor. Efter devalveringarna 1981-
1982 var vixelkursen mycket stabil, pendlande mellan bandets yttre
granser. I maj 1991 ersattes valutakorgen av ett beslut om en ensidig
svensk anknytning till ecun.

Med fast vixelkurs maste rintan anpassas fOr att parera kapital-
floden in och ut ur landet, som annars skulle paverka valutans virde.
Det foreligger darfor en “trade off” mellan stabil vixelkurs och stabil
ranta. Rantan pendlade under 1980-talet mellan 8 och 16 procent. P4
grund av genomgaende hogre inflation har den svenska nominella
rantan legat upp till 5-6 procentenheter 6ver EG:s genomsnitt.

Hosten 1992 sliapptes kopplingen till ecun och kronan tillits
flyta. D3 hade Riksbanken och riksdagen vidtagit mycket lingt-
giende dtgirder for att stotta vixelkursen® I november fick
Riksbanken dock ge upp forsvaret. Den svenska kronan har sedan
dess fallit med ca 25 procent gentemot ecun.

28 Bl a drevs marginalrdntan upp till 500 procent en kort tid i september. Tva
"krispaket" syftade till att reducera budgetunderskottet.
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3 EG:s vag mot en
europeisk union

Kapitlet ger en bakgrund om EG:s utveckling fran Rom
till Maastricht, dess funktionssitt och framtida ambitio-
ner. Efterkrigstidens ekonomiska samarbete i Visteuropa
bar gradvis fordjupats.

3.1 EG:s ursprung och upphov

Det 6vergripande syftet med Romfdrdraget 1957 var att skapa fred.
Genom att knyta tidigare rivaliserande europeiska nationer till
varandra med ekonomiska band skulle spinningarna minska. Genom
handel far ett land tillging till varor och resurser som det inte sjilv
annars kan erhilla. Handel kan dirmed 6ka vinsterna bade vad giller
sakerhet och ekonomi.

Det ir ocksi en av de mest grundliggande upptickterna i in-
ternationell ekonomisk teori. Linder som handlar med varandra,
som integreras med varandra, som specialiserar sin produktion och
okar sitt utbyte skapar tillsammans stérre ekonomiskt vilstand dn
om vart och ett forsokt klara sig pa egen hand.

Med handel 8kar det internationella beroendet. Omsesidigt
beroende parter kan ha avvikande uppfattningar men de foredrar
forhandlingsbordet framfor slagfiltet. De har ett gemensamt intresse
av att minimera skadeverkningarna pé de ekonomiska relationerna
under tiden de tvistar. De konflikter och den spinning som far sin
laddning i strivan efter och kontrollen &ver knappa resurser — det
m3 handla om jord, gruvor, stil, arbetskraft — dimpas om handel
och gemensamt utbyte okar tillgangen.
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EG:s grundare hade siktet klart. Syftet var politiskt mer 4n
ekonomiskt. Detta ar ocksd den mycket enkla grundtanken bakom
ett med dren kanske allt svirgenomtringligare EG-projekt: att skapa
fred genom att knyta linderna till varandra. Mélet ir fred och
samarbete. Medlen ir ekonomiska.

1948 holl Europa-rorelsen en konferens i Haag. Nigra manader
efter konferensen tillsattes en kommitté med uppgift att utarbeta ett
forslag till organ f6r Europas enande. Den 5 maj 1949 grundades
Europa-radet med site 1 Strasbourg.

Den 9 maj 1950 lade Robert Schuman, fransk utrikesminister,
fram forslaget att Europeiska Kol- och Stilgemenskapen, skulle
bildas. Marknaden f6r kol- och stilvaror skulle befrias fran tull. I
Schuman-planen mirktes tydligt de politiska ambitionerna bakom de
ekonomiska forslagen. Ett framtida krig i Visteuropa skulle oméjlig-
goras genom att rustningsindustrierna — kol- och stilindustrierna —
sammanf6rdes under en gemensam 6verstatlig myndighet. Schuman
inbjéd Europas stater att delta.

Unionsfordraget, som brukar kallas Paris-fordraget, underteckna-
des i april 1951 av Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg och Italien. Kol- och stilgemenskapen tridde i kraft i
augusti 1952 och fick sitt site i Luxemburg.

I maj 1952 undertecknade de sex linderna ett avtal om en
europeisk fOrsvarsgemenskap. Avtalet ratificerades aldrig av det
franska parlamentet och tridde dirfor inte i kraft.

Vid ett toppmate i Messina 1955 bérjade medlemmarna 6verligga
om ytterligare tva gemenskaper, Europeiska Ekonomiska Gemenska-
pen (EEC), och Europeiska Atomenergigemenskapen (Euratom). I
mars 1957 undertecknades tvi férdrag i Rom av de sex linderna.
Med Rom-férdraget och Euratom-férdraget var EEC och Euratom
bildade. Fordragen tridde i kraft den 1 januari 1958. Redan d3 var
siktet installt pa att utveckla EEC frin en tullunion till en ekono-
misk och politisk union.

3.2 EG under 1960- och 1970-talen

Under 1961 holls de tvd forsta toppmétena i Paris och Bonn.
Regeringscheferna kom &verens om att de skulle bilda en politisk
union, men utan att enas om hur det skulle g3 till. De bestimde sig
dock for att regeringscheferna skulle métas regelbundet for politiska
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konsultationer. Direfter drojde det sex ar innan nidsta toppmote
holls, 1 december 1967.

Efta (European Free Trade Association) skapades 1960 som en
reaktion pa det alltmer intima samarbetet mellan De Sex. Initiativet
togs av Storbritannien, sedan forsoken att forhandla fram ett storre
frihandelsomridde inom ramen foér Gatt hade misslyckats. Tillsam-
mans med Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Sverige och Oster-
rike undertecknades Stockholms-avtalet i januari 1960. I jamfGrelse
med EEC:s 170 miljoner invinare tedde sig Efta-omradets marknad
om 90 miljoner invénare for litet for Storbritannien. Nar EEC i juli
1961 undertecknade ett associationsavtal med Grekland sokte
Danmark och Storbritannien medlemskap 1 EEC. Kort tid innan
hade Irland s6kt medlemskap. Nigra manader senare foljde Norges
ansokning om medlemskap.

Storbritanniens intride stoppades 1963 av Frankrikes president,
Charles de Gaulle. De tre andra linderna drog tillbaka sina an-
sokningar.

I juli 1964 tridde den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP
kraft efter 1anga och segslitna forhandlingar. Jordbrukspolitiken fick
starkt protektionistiska inslag.

Politiken och beslutsformerna

Under de forsta dren av gemenskapen krivdes det att besluten var
enhilliga. Tidigt fann man dock att enhillighet inte alltid var den
effektivaste beslutsformen. Fr o m 1966 var tanken att ett flertal
beslut skulle kunna tas med kvalificerad majoritet. Den franske presi-
denten ville dock inte riskera att bli nedrostad 1 viktiga fragor. Nar
Frankrike i juni 1965 hamnade i minoritet angdende ett forslag om
finansieringen av CAP vigrade de Gaulle att alls fatta nagot beslut.
I sex manader bojkottade Frankrike ministerradet. Resultatet av
denna vigran blev Luxemburg-kompromissen i januari dret darpa.
Ett land fick dirmed mojlighet att inligga veto i for landet viktiga
frigor. Gemenskapens handlingsfsrmiga kom dirmed att begrinsas
under tjugo ars tid.

Medlemslinderna undertecknade 1965 i Bryssel ett avtal om att
sld samman de tre gemenskaperna till Europeiska Gemenskaperna.
Formellt skedde det den 1 juli 1967. I och med detta fick de
tregemenskaperna gemensamma institutioner; parlament, domstol
samt ekonomiska och sociala kommittén.
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Det sena 1980-talets magiska artal ”1992” — som skulle utgéra
tidpunkten for den interna marknadens frverkligande — hade pa
1960-talet sin foregangare i 71969”. Den sista december detta ar skulle
enligt tidtabellen alla interna handelshinder (tullar och tariffer) inom
Gemenskapen avskaffas. Gemenskapen nidde mailen i fortid. Den
1 juli 1968 var de interna tullarna borta. Samtidigt som man tog bort
de formella handelshindren gentemot varandra, inférdes gemen-
samma tullar mot tredje land. Den baserades pa den genomsnittliga
tullnivén f6r medlemslinderna, med en viss justering neddt. Som ett
resultat av Gatts Kennedy-runda sinktes den genomsnittliga tullnivin
med ytterligare 35 procent.!

De Gaulle avgick som president varen 1969. Det storsta hindret
for Storbritanniens medlemskap i EG var dirmed borta. Danmark,
Irland, Norge och Storbritannien fSrnyade sina ansdkningar.
Anslutningsférdraget undertecknades i Bryssel i januari 1972. I en
folkomréstning réstade dock det norska folket ett knappt nej till
EG-medlemskap. Norge drog dirfor tillbaka sin anskan. Ovriga
landers parlament ratificerade sina avtal.

Danmark och Storbritannien limnade Efta i samband med att de
anslot sig till EG. I juli 1972 undertecknade Eftalinderna ett
frihandelsavtal f6r industriprodukter med EG 1972. Fram till det att
EES-avtalet tridde i kraft vid 4rsskiftet 1993-1994 har relationerna
mellan EG och Efta-linderna baserats pa detta frihandelsavtal.

Valutasamarbete

Romférdraget saknar regler for valutasamarbete. USA upphérde att
16sa in dollar inom ramen f6r Bretton Woods-systemet i augusti 1971
och en period med flytande vixelkurser borjade. P4 EG-radets
initiativ utarbetade Luxemburgs premiirminister 1971 en plan som
fick namn efter honom sjilv, Werner-planen. Milet var en ekono-
misk och monetir union med gemensam valuta. Valutaunionen
skulle vara genomf6rd senast 1980. Med tiden skulle unionen 4ven
utveckla en gemensam ekonomisk politik. Denna plan forverkligades

aldrig.

1 The Economist Guide to the European Community, Dick Leonard (1993).
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I det vakuum som féljde efter Bretton Woods-systemets samman-
brott bestimde sig EG-lindernas centralbanker for att inleda ett
samarbete 1 den s k valutaormen. Valutaormen innebar att vixelkurs-
f3rindringarna mellan EG:s valutor begrinsades av yttre band. Aven
icke-medlemslinder som Sverige fick delta. Valutaormen upphéorde
dock redan efter ett par ir. Inga stora framsteg gjordes heller i det
ekonomisk-politiska samarbetet.

Utvidgningen frin sex till nio medlemslinder 1973 vickte for-
vintningar om att Gemenskapen skulle gi en snabbare utveckling till
motes under 1970-talet. Férhoppningarna kom dock pé skam. Delvis
berodde det pa att det utvidgade EG saknade ett gemensamt program
for utvecklingen pd medelldng sikt, som kunde fylla den funktion
Romférdraget hade haft de forsta dren. Delvis berodde det pd att de
nio linderna var en mindre homogen grupp in de ursprungliga sex.

Den ekonomiska recessionen lade sten pa borda. Samtliga linder
led av bide hog inflation och hég arbetsloshet. Flera av dem hade
ocksa stora underskott 1 betalningsbalansen.

Vid toppmotet i Paris 1974 lyckades EG:s medlemslidnder komma
overens om att etablera den Europeiska Regionala Utvecklings-
fonden. Syftet var att minska gapet mellan de rikare och fattigare
regionerna inom Gemenskapen. Under de tio forsta dren var det
framst Irland, Italien och Storbritannien som fick hyilp.

Samma toppméte tog dven nagra andra viktiga beslut. Regerings-
cheferna skulle triffas oftare for konsultationer och inrittade dirfor
Europeiska Ridet. De skulle mé&tas dtminstone tre ganger per ar for
att diskutera viktiga utrikesfrigor och gemenskapens affirer. Leda-
moterna i Europa-parlamentet skulle utses i direkta val. Det skedde
forsta gangen 1979. Dessutom fick Belgiens premidrminister Leo
Tindermans i uppdrag att ligga fram en rapport om den Europeiska
Unionen. I rapporten foreslogs en rad dtgirder, bl a en gemensam
utrikespolitik, en ekonomisk och monetir union, en europeisk
social- och regionalpolitik och en gemensam industripolitik for
tillvaxtindustrier.

Vid Europeiska Ridets méten 1978 drogs riktlinjer for den
framtida utvecklingen upp. Genom avtal mellan centralbankerna 1
EG bérjade EMS (European Monetary System) tillimpas 1 januari
1979. Samarbetet inriktades pa att vidareutveckla vixelkursmekanis-
men och frimja dmsesidigt ekonomiskt politiskt nirmande. I prak-
tiken innebar EMS dock att Europas valutor kom att ingd 1 en D-
markszon. Genom en resolution i ridet skapades ocksé ecun.
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3.3 EG under 1980-talet

EG:s medlemskrets vidgades en andra ging under 1980-talet. De nio
blev tolv, nir forst Grekland (1981) och direfter Spanin och
Portugal (1986) inlemmades i Gemenskapen.

Decenniets forsta ar var inte sarskilt lyckosamma {6r EG. Gemen-
skapen slets av interna strider. Vixande kostnader for CAP — den
gemensamma jordbrukspolitiken — hotade att tomma bulgeten,
samtidigt som Storbritannien krivde att fa rabatt pa budgetbdraget.
Med utvidgningen stod det ocksa klart att Gemenskapens insitutio-
ner maste reformeras for att takten i beslutsfattandet skulle kunna
oka.

Enhetsakten

1983 foreslog Kommissionen nya regler om majoritetsristning.
Bakom forslaget att fringd enhillighet 1ig insikten att yturligare
utvidgningar betydde fler medlemsstater som kunde inlagga veto.

Vid toppmétet 1 Milano i juni 1985 kom EG-linderna iverens
om ett sjuidrsprogram fér att undanréja kvarvarande hinler for
rorligheten Gver grinserna. Dessutom beslutades om en regerirgskon-
ferens for att diskutera dndringar 1 Romfordraget och beslutrroces-
sen. Detta ledde till Enhetsakten (The Single European A¢) som
antogs av regeringscheferna 1 Luxemburg 1 december 1985.

Danska folketinget sade emellertid nej till Enhetsakten. Utslaget
ledde fram till en folkomrdstning 1986 som tog upp frign om
Danmark alls skulle stanna kvar i EG. Ja-rosterna 6vervigde Aven
1 Irland holls folkomrostning {6r att godkinna avtalet.

I juli 1987 hade Enhetsakten ratificerats av alla de tolr med-
lemslinderna. Dittills hade gillt att besluten maéste vara enhillga och
att varje nation hade ritt att inligga sitt veto. Nu kom doc EG:s
ministrar Gverens om att begriansa kraven pa fullstindig uppsutning
till omrdden som arbetskraftens rorlighet, anstillningsvillkor och
skatter.

Enhetsakten innebar ocks3 att man kom &verens om er annan
viktig princip: det 6msesidiga erkinnandet (Cassis de Dijonprinci-
pen, se ruta 5.2). EG kunde dirmed avbdrdas det tidsédande >ch de-
taljerade evighetsarbete som hade kulminerat med 1970-talets 1armo-
niseringsstravanden. I stillet {5r att s6ka gemensamma standader for
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varje produkt och fér varje omride, beslutade EG:s regeringschefer
sig for att acceptera att vad som godkints i ett annat EG-land ocksa
skulle anses godkant 1 det egna landet. Enligt manga bedomare ar
detta fortroende sjilva grundbulten 1 skapandet av EG:s inre
marknad.

I samband med att Enhetsakten antogs fick Europa-parlamentet
en nagot starkt stallning. Ditintills hade parlamentet bara haft ritt att
kommentera forslag som lagts. Ledamdterna hade inte nigon mojlig-
het att stoppa eller ingripa mot vad som beslutades. Med Enhetsakten
forenklades beslutsprocessen 1 EG. Dirmed fick ocksd parlamentet
storre mojlighet att paverka drendenas ging.

Vitboken

Vid toppmétet 1 Milano 1 juni 1985 kom EG-linderna dven Gverens
om att alla aterstiende hinder f6r rorligheten skulle undanréjas inom
loppet av sju dr. 1992 skulle den inre marknaden, skisserad redan i
Romférdraget frin 1957, vara forverkligad. 1 den s k Vitboken
redovisades de omridden som madste ses 6ver och de 282 beslut som
maste fattas. Hindren mot den gemensamma marknaden var av olika
slag:

B 3terstdende fysiska hinder vid grinserna,

® tekniska hinder i olika linder,

®  hinder som satts upp som skydd for de nationella
skattesystemen.

Vitboken innehéll dirmed bide en tidtabell och en systematisk
forteckning for den inre marknaden.

Europeiska Monetira Unionen (EMU)

I slutet av 1980-talet kom iven finans- och valutafrdgor att fa en
framtradande plats. En tidtabell for hur valutakontrollerna inom EG
skulle tas bort till 1992 f6rhandlades fram.

Delors-rapporten dterupplivade 1987 de 30 ar gamla tankarna pa
en ekonomisk och monetir union i Europa. En kommitté ledd av
kommissionens ordfdrande foreslog en utveckling i tre faser, men
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utan att ange nagra precisa datum. Det krivdes tre toppméten — i
Bryssel och K6penhamn i juni och december 1987 och i Bryssel 1
februari 1988 — innan statscheferna och regeringarna kunde komma
overens om ett fordrag.

En utredning med uppdrag att finna former for en europeisk
centralbank tillsattes. Sommaren 1988 beslutade EG:s finansminstrar
att valutakontrollerna mellan medlemsstaterna skulle avskaffas fr o m
den 1 juli 1990. Undantag gjordes for de fattigaste och nyaste
medlemmarna.

I november 1989 f5ll Berlinmuren. De gamla regimerna i Ost-
och Centraleuropa drogs en efter en med i fallet. Tyskland dterfore-
nades mindre 4n ett 3r senare, 1 oktober 1990. I slutet av 1991 splitt-
rades Sovjetunionen. Dirmed hade ocksa de politiska frutsittning-
arna for 6kat ekonomiskt samarbete i Europa radikalt forindrats.

I juni 1990 inleddes EES-forhandlingarna mellan EG och Efta-
linderna.

3.4 EG/EU under 1990-talet

Enligt planerna skulle alla tekniska och icke-tariffira handelshinder
inom EG vara borttagna till den 31 december 1992. Resultatet 1 sep-
tember 1993 var att 264 av de 282 vitboksforslagen hade godkants av
radet. Av dem hade i sin tur 262 forslag — eller drygt 90 procent av
atgarderna 1 Vitboken — tritt i kraft.

Véren 1991 férklarade Sverige att man knét kronan till ecun.
Sommaren 1991 sékte Sverige medlemskap 1 EG. D3 hade tidigare
Turkiet 1987, Osterrike 1989 och Cypern 1990 limnat in sina ansok-
ningar. Efter Sverige har ocksa Finland och Norge bestamt sig for att
soka intriade 1 Gemenskapen.’

Maastricht-fordraget

I december 1991 enades EG:s regeringschefer vid ett toppméte i
Maastricht om en rad genomgripande forindringar av EG:s arbete.

2 Aven Schweiz har ansékt om medlemskap. Efter det nej som EES-omréstningen
i december 1992 ledde till ligger emellertid ansdkan “pa is”.
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Antalet samarbetsomraden vidgas. Enligt planerna ska en valutaunion
genomforas senast 1999. I Maastricht-fordraget Sppnas ocksi
mojligheter for en framtida gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
samt {or reformer av EG:s institutioner. En regeringskonferens ska
hallas 1996 {6r att se 6ver fordraget.

Vid métet antogs dven ett protokoll om arbetsmarknadsfragor —
ett socialt protokoll — av samtliga linder utom Storbritannien.

I februari 1992 undertecknades Maastricht-fordraget, som kallats
det viktigaste dokumentet i EG-historien sedan Romf6rdraget 1957.
Direfter skulle de nationella parlamenten siga sitt. Danmark holl en
folkomrostning i juni 1992 ddr Maastricht-fordraget forkastades med
knapp majoritet (50,7 procent). I den irlindska folkomrdstningen
samma manad rostade drygt 69 procent for Maastricht-fordraget.

Valutaoro och rérliga vixelkurser

Danskarnas nej utloste oro pd kapital- och valutamarknaderna om
Maastrichts framtid. Vixelkurssamarbetet kom i gungning. I septem-
ber 1992 holl aven Frankrike en folkomrostning om Maastricht-
fordraget. Ja-sidan segrade, men med ytterst knapp majoritet. Osaker-
heten spiddes pd av att Storbritannien beslét att vinta med att anta
fordraget till dess att Danmark hade genomfért ytterligare en
folkomrostning.

Iseptember 1992 sprack det europeiska monetira samarbetet efter
fem och ett halvt ar utan kursjusteringar. Den italienska liran, den
spanska pesetan och det brittiska pundet devalverades. Storbritannien
och Italien limnade valutasamarbetet, ERM.

Oroligheterna pa valutamarknaderna fortsatte emellertid. I
augusti 1993 vidgades den tilldtna bandbredden, mellan vilka de olika
valutorna tillits svinga, frén 2,25 procent till 15 procent. Dirmed
fick man 1 praktiken rorliga vixelkurser.

Det finns ménga forklaringar till varfér vixelkurssamarbetet
sprack. Den vanligaste tar fasta pa svarigheterna att bibehalla atskilda
men ind3 ldsta vixelkurser i en virld med fullstindigt fria kapital-
rorelser. Andra framhaller bidragande faktorer som:

B pifrestningarna i samband med den tyska aterforeningen,

B bristen pa finanspolitisk samordning,

® marknadens ridsla for politikernas inneboende frestelse att
gora en “sista devalvering” innan valutaunionen infordes,
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B de stora vinster till smi kostnader som den som spekulerade
mot de fasta vixelkurserna kunde gora om en forindring i
vintad riktning kom till stand.

Subsidiaritetsprincipen

Vid toppmotet 1 Birmingham, oktober 1992, diskuterades forst och
framst Danmarks nej 1 folkomrostningen. Som ett svar pa kritiken
mot alltfor langtgdende Overstatlighet antogs en deklaration om
insyn, subsidiaritet och demokratisk kontroll. I Edinburgh i
december samma dr slogs kriterierna f6r den s k subsidiaritetsprin-
cipen fast.

Med Edinburgh-besluten som grund ansdg sig Danmark ha fatt
gehor for de krav som lagts fram i den danska vitboken om
Maastricht-fordraget. Den danska regeringen — och iven flertalet
riksdagspartier — ansag att Maastricht dterigen kunde understillas en
folkomrostning. Den dgde rum i maj 1993. Den hir gingen vann ja-
sidan.

Ovriga Europa

I Edinburgh blev dven de framtida relationerna med Central- och
Osteuropa foremdl for diskussion. Utgdngspunkten var en rapport
frin Kommissionen som inneholl lingtgiende forslag att alltmer
integrera dessa linder med EG. Siktet var instillt pd medlemskap.

EG stilldes dirmed infor ett nytt viagval: fordjupning eller
vidgning. Varje vidgning innebir en forindring av arbetssitten.
Maktbalansen f6rskjuts. A ena sidan pockar fler linder pa ersittning
frin EG:s gemensamma fonder. A andra sidan kan fler linder vara
med och bidra till Gemenskapens finansiering.

EES-avtalet var delvis tinkt att stivja ansokningar frin Efta-
linderna och frin de nya fria staterna 1 6stra och centrala Europa.
Osterrikes medlemskapsansokan stack hal pa den strategin.

Med Central- och Osteuropa har EG sokt 16sa de akuta tilltrides-
kraven genom att sluta sirskilda associationsavtal, de s k Europa-
avtalen. Avtalen med Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern tridde
1 kraft 1 mars 1992 och erbjuder frihandel pa en rad omriden och
produkter. Aven Bulgarien och Ruminien har under 1993 faut
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Europa-avtal. Dessutom har 6verenskommelser om frihandel triffats
med Turkiet, Israel och de baltiska staterna.

EES-avtalet

Forhandlingarna mellan EG och Efta-linderna om ett EES-avtal
inleddes 1 juni 1990. Tva ar senare hade parterna enats om formerna
for det. Avtalet undertecknades i Porto 1 maj 1992.

Ursprungligen skulle EES-avtalet trida i kraft den 1 januari 1993.
Det forutsatte emellertid att samtliga lander, 19 stycken, ratificerade
avtalet. I Sverige antog riksdagen med stor majoritet avtalet den
18 november 1992. Schweiz holl 1 december samma ér en folkom-
rostning. Dir blev det dock nej, varfor processen forsenades. S3
maste t ex alla referenser till Schweiz tas bort ur avtalstexten.

Sista land att ratificera avtalet var Frankrike, som fillde sitt av-
gorande 1 november 1993. EES-avtalet kunde dirmed, ett ar forsenat,
trada i kraft den 1 januari 1994.

EG blir EU

I oktober 1993 var Maastricht-fordraget ratificerat. Formellt tradde
det 1 kraft den 1 november 1993. Dirmed har EG blivit EU, den
Europeiska Unionen. EU bestdr av tre pelare:

®  de udigare reviderade f{6rdragen (dvs EG),
B utrikes- och sikerhetspolitik
B samt rattsliga och inre angeldgenheter.

Till de senare hor fragor om gemensam asyl- och invandringspoli-
tik, bekimpandet av narkotikamuggling, rittsligt och polisidrt
samarbete.

I detta betinkande kommer vi framfor allt att uppehilla oss vid
fragor som ror ekonomin och som omfattas av de gamla férdragen
1 EG. Den korrekta benimningen i sidana fall blir dirmed EG -
inte EU.

Det Europeiska Monetira Institutet (EMI) — froet till den gemen-
samma centralbanken - fick under 1993 sitt site i1 Frankfurt.
Institutet borjade arbeta den 1 januari 1994.
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Diagram 3.1 Vad ar EU?

Mellanstatligt Mellanstatligt
samarbete samarbete
angdende angdende
EG sdkerhetspolitik inrikespolitiska
fragor
Enhdllighetsbeslut Enhdllighetsbeslut

Anm.: EU ar samlingsnamnet for tre olika s k pelare. Vad vi i detta betankande
framfdr allt koncentrerar oss pa ar EG och de farhallanden som galler ekonomin och
samarbetet pa den inre marknaden.

3.5 EU pa 2000-talet

Den europeiska unionens framtid, formerna for forverkligandet av
EMU liksom férdjupningen och vidgningen av samarbetet mellan
medlemsstaterna till att omfatta omriden som tidigare legat utanfor
Gemenskapens dominer, ska diskuteras vid en stor regeringskon-
ferens 1996.

Det ir ocksd vid detta tillfille som kandidatlinderna vill finnas
med som fullvirdiga medlemmar vid férhandlingsbordet.

Vad som kommer att ske kan inte bli féremil fér annat in
spekulationer. Men den mycket djupa ligkonjunkturen i bérjan av
1990-talet, svarigheterna hittills att f5lja den utstakade banan mot
forverkligandet av en valutaunion till 1999, kommer formodligen att
leda till att Maastricht-fordraget revideras.

P3 lang sikt blir det en frdga om visioner. Inom EU har dis-
kussioner kretsat kring frigan om:

B Fordjupning eller vidgning
Maastricht-fordragets svar var bdde och. I forlingningen,
menar manga, maste dock EU bestimma sig f6r om man vill
ytterligare fordjupa samarbete mellan dem som finns med,
eller om man ska ldta samarbetet bygga pa nigot 16sligare
grund for att ddrigenom bereda plats for fler deltagare. Ibland
delas grinsen mellan federalister och nationalister, dvs mellan
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dem som strivar efter ett Europas Forenta Stater” och dem
som vill se mer av nationellt beslutsfattande och mindre av
overstatligt samarbetsorgan.

B [nterventionism — icke-inblandning
Denna skiljelinje gdr mellan dem som foresprakar en mer
statligt aktiv linje f6r t ex industri- och handelspolitiken, och
dem som foresprikar en mer marknadsbestimd, icke-statlig
niringslivsutveckling. En delvis sammanfallande skiljelinje gar
mellan dem som pliderar f6r en mer protektionistisk politik
och dem som forordar en mer frihandelsvinlig hdllning.

Trycket har periodvis varit starkt pd att EG ska reformera sina
beslutsformer. Den senaste utvidgningen — di Spanien och Portugal
upptogs som medlemmar i EG — ledde fram till majoritetsbeslut. I
samband med att De Tolv vintas bli De Sexton eller t o m De Tjugo
inom en inte allfér avligsen framtid, diskuteras nu ytterligare
forindringar av de gemensamma institutionerna.

Europeiska Gemenskapen har varit pd vig mot en allt djupare
ekonomisk integration under tre och halvt decennium, och ir nu 1
fird med att skapa en inre marknad. Gemenskapen startade med sex
medlemmar 1958. I dag ir de tolv. Utvidgningen har & ena sidan
inneburit att skillnaden mellan linderna har ckat, eftersom de nu ar
fler. A andra sidan har medlemskapet medfért att skillnaderna mellan
linderna férmodligen 4r mindre dn vad de annars skulle ha varit.
Huvudsyftena {6r Gemenskapens arbete ir andock desamma:

B att garantera fred och sikerhet 1 Europa,

B att pd medelling sikt fSrbittra arbets- och levnadsvillkoren i
medlemsstaterna,

B att pi ling sikt skapa en fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken.

Dessa syften kriver att medlemmarna utformar sin nationella
politik s3 att den frimjar sivil det egna landet som uppbyggnaden av
en ekonomisk och politisk union.

Det finns ocksa tydliga grinser for EU. En s3dan grins ges av det
nationella oberoendet i absolut mening. En annan av det faktum att
EU inte har nigra egentliga maktmedel om ndgon bestimmer sig for
att bryta sig ur. Och en tredje av att samordningen av politiken
ytterst bygger pa frivillighet.
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3.6 EG/EU 1 irtal

1950

1951

1952

1954

1955

1957

1958

1960

1961

maj

april

maj
augusti

augusti

juni

januari

januari

maj
juli

augusti

november

Den franske utrikesministern lobert Schu-
man foreslar att den Europeika Kol- och
Stilgemenskapen (EKSG) ska lildas.

Frankrike, Visttyskland, Beneux-linderna
och Italien skriver under Paris-brdraget och
EKSG idr grundat.

Samma sex lander underteckna ett fordrag
om en europeisk forsvarsgemeiskap.
EKSG trider i kraft, med site iLuxemburg.

Franska parlamentet gir emor avtalet om
forsvarsgemenskap, och fordraet faller.

Overliggningar borjar i Mesina for att
bilda en gemensam europeisk narknad.

Tva fordrag skrivs under 1 Ron av EKSG-
medlemmarna; Romf6rdraget gillande EEC
(Europeiska Ekonomiska Gmenskapen)
och Euratom-fordraget for Euatom.

* EEC- och Euratom-avtalen triler i kraft.

EEC-kommissionen etableras ned proviso-
riskt site 1 Bryssel.

Stockholms-avtalet underteckras och Efta
(European Free Trade Associzion) ir dir-
med grundat.

* Efta trider 1 kraft med site 1 Ceneve.
* EEC undertecknar ett associaticnsavtal med

Grekland.

* Irland ansoker om medlemska) i EEC.
* Danmark och Storbritannien anséker om

medlemskap 1 EEC.
Medlemskapsforhandlingar bésar 1 Bryssel.
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december * Sverige limnar in ansckan om associations-
avtal till EEC.

1962 april * Norge ansoker om medlemskap 1 EEC.

President de Gaulle lagger in sitt veto mot
det brittiska medlemskapet.

De andra linderna drar tillbaka sina an-
sokningar.

september * EEC undertecknar ett associationavtal med
Turkiet.

1963  januari

»

1964  juli * CAP (Common Agricultural Policy) triader
1 kraft.

1965  juni * Kris 1 EEC nir Frankrike borjar sin sju
manaders bojkott, eftersom de vagrar att bli ..
utrostade 1 viktiga fragor.

Frankrike dterupptar sittaktiva medlemskap
efter Luxemburg-kompromissen.

1966  januari

1967  juli * EEC ”slis samman” med EKSG och Eura-
tom till Europeiska Gemenskaperna, EG.
Sverige limnar in en "6ppen” ans6kan om
medlemskap.

1968  juli * Alla interna tulltariffer tas bort inom EG,
och en gemensam extern tariff (CET) infors.

1969  december * Frankrikes president Pompidou gar vid ett
toppmote 1 Haag med pd att utvidga Ge-
menskapen.

1970  juni * Medlemskapsférhandlingar med Bryssel med
Storbritannien, Irland, Norge och Danmark
inleds 1 Bryssel.

Anslutnings-fordraget undertecknas mellan
EG och de fyra linderna.

1972 januari
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1973

1975

1977

1979

1981

1984

1985

1986

juli

september

januari
maj

juni

mars
juli

mars
juni
januart

juni

januari

juni

december

januari

*

Frihandelsavtalet undertecknas med de sex
Efta-linderna som inte ansckte om med-
lemskap 1 EG.

Norge rostar mot EG-medlemskap i en
folkomrostning (46 procent for, 54 procent
emot).

Danmarks, Irlands och Storbritanniens
medlemskap trader i kraft.
Norge skriver pa frihandelsavtalet med EG.

Folkomrdstning 1 Storbritannien visar en
2:1 majoritet till fordel for fortsatt EG-
medlemskap.

Grekland anséker om medlemskap.

Portugal ansoker om medlemskap.
Spanien ansoker om medlemskap.

EMS (European Monetary System) trader 1
kraft.
Forsta direkta valet till Europa-parlementet.

Grekland blir medlem 1 EG.
Andra direkta valet till Europa-parlamentet.

Vid toppmotet i Fontainebleau kommer
man Overens om att minska det brittiska
budgetbidraget och att 6ka EG:s finansiella

resurser.

Jacques Delors blir ordférande i EG-kom-
missionen.

Vid toppmotet 1 Milano kommer Ridet
overens om en tidtabell {6r att avveckla 282
handelshinder (Vitboken).
Regeringskonferensen resulterar i Enhetsak-
ten.

Spanien och Portugal blir medlemmar i EG.
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1987  april * Turkiet soker medlemskap i EG.
juli * Enhetsakten trider i kraft.
1988 februari  * Finansieringspaketet Delors I antas, vilken

satter riktlinjerna for att expandera EG-
budgeten och samtidigt infora en stringare

kontroll av jordbruksutgifterna {6r perioden
1988-1992.

1989  juni * Tredje direkta valet till Europa-parlamentet.
* Osterrike soker medlemskap 1 EG.

1990  juni * Forhandlingar mellan EG och Eftalinderna
inleds f6r att bilda EES.
juli * Kapitalrérelserna liberaliseras 1 EG.

* Vid toppmdtet i Madrid kommer man 1
princip &verens om de tre stegen for att
genomféra en ekonomisk och monetir
union. Storbritannien reserverar sig.

oktober  * Tysklands dterforening.

1991 juli * Sverige soker medlemskap 1 EG.
november * Overenskommelse att bilda EES 1 januari
19937
december * Vid toppmotet 1 Maastricht nds Overen-

skommelse om en ekonomisk union, med
detaljerade arrangemang for EMU. Storbri-
tannien fir igenom en option att kunna sta
utanfor valutaunionen. Dessutom ska en
gemensam utrikes och sikerhetspolitik
utformas.

EG undertecknar ett associationsavtal med
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien.

1992 februari  * Maastricht-fordraget undertecknas.
* Delors Il-paketet foreslar en 6kning av EG-
budgeten med 30 procent ver fem dr.
mars * Finland scker medlemskap 1 EG.
* Associationsavtalet med Polen, Ungern och
Tjeckoslovakien trader i kraft.

maj Schweiz soker medlemskap 1 EG.
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1993

1994

juni

september

oktober

november

december

februari

maj

november

januari

Danmark forkastar med knapp majoritet
(50,7 procent) Maastricht-fordraget i en
folkomréstning.

* Irlandsk folkomrdstning: 69,1 procent ja.
* Pundet och liran limnar ERM. Pesetan

devalveras med 5 procent.

Vid en folkomrostning siger Frankrike ja
till Maastricht-fordraget med 51,1 procent.
Vid toppmdtet i Birmingham antas en
deklaration om insyn, subsidiaretet och
demokratisk kontroll.

Sveriges riksdag godkinner EES-avtalet med
stor majoritet.

* Svenska kronan bérjar flyta.
* Europeiska ridet antar vid toppmotet i

3k

*

Edinburgh ett antal anpassningar och f6r-
tydliganden som syftar till att mojliggora
ratificering i samtliga linder. Kriterierna for
nirhetsprincipens tillimpning slas fast.
Schweiz siger i en folkomrdstning nej till
EES-avtalet.

Liechtenstein rostar for EES-avtalet.
Norska kronan bdrjar flyta.

Medlemskapsférhandlingar med Osterrike,
Sverige och Finland inleds.

Danmark har en ny folkomrostning om
Maastricht-fordraget. Denna ging blir resul-
tatet ja till EU.

Europeiska unionen trider i kraft.

EES-avtalet trader 1 kraft.
Europeiska monetira institutet, EMI, borjar
arbeta 1 Frankfurt.




Sverige, EG
och marknaden
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I detta avsnitt, del IT i betinkandet, ska vi studera hur den
inre marknaden kan tinkas paverka svensk ekonomi och
forutsittningarna f6r de minniskor och féretag som bor
och verkar i Sverige. Vad vi framf6r allt vill kartligga ir
de ekonomiska konsekvenser som foljer av den europeiska
integrationen och de médnga miljontals transaktioner och
beslut som tas av f6retag, hushill, investerare, producenter
och konsumenter varje dag.

Det 6vergripande syftet dr att undersdka hur den ekono-
miska tillvixten paverkas i de olika alternativen som en
foljd av att niringslivet f6randras, och dirmed villkoren
for arbetsmarknaden och 16nebildningen.
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4 Tillvaxten
och dess betydelse

[ detta kapitel ger vi en Gversikt om vilken roll den
ekonomiska tillvixten kan spela och vilka faktorer som
antas ligga bakom den.

4.1 Varfor ullvaxt?

Ett av syftena med den inre marknaden ir att de linder som deltar
i den ska uppni Skat vilstind genom &kad tillvixt. Det ska ske
genom att konkurrensen skirps och méjligheterna att dra nytta av
stordriftsférdelar i produktionen okar. Genom EES-avtalet far
Sverige i stor utstrickning del av den inre marknaden. Vid ett
medlemskap kommer Sverige helt och héllet att omfattas av den inre
marknadens mojligheter och regler.

Vilken betydelse har di tillvixten? P4 vad sitt paverkas den av
Sveriges forhallande till EU?

Ekonomisk tillvixt innebir att det reala virdet av tillgingliga
varor och tjinster 6kar. Om tillvixten Skar snabbare dn befolknings-
mingden, s& att BNP per invinare dkar, kommer fler varor och
tjanster att vara tillgingliga f6r medborgarna.' Detta brukar kallas
standardékning. Den kan naturligtvis tas ut i annat 4n i varor och
tjanster for privat konsumtion. Poingen ir att ekonomisk tillvixt
okar handlingsutrymmet och valmgjligheterna i en ekonomi.

1  Se kapitel 1 for definition av BNP samt en diskussion om vad BNP mater och inte
mater.
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Ekonomisk tillvixt kan ses som en ménga ginger nédvindig, om
an inte tillracklig, forutsittning f6r att nd mal som forbittrad offent-
lig service, hojda realloner, bittre sjukvard etc, samtidigt som risken
for fordelningsstrider minskar. Flertalet av de vilfirdssystem som har
byggts upp 1 landet under loppet av manga decennier vilar pa forut-
sattningen att Sverige bibehaller en hog och jimn tillvixt. Det galler
t ex sjukvarden och ATP-systemet. Det ir ocksd lattare att klara
sysselsattningen och att minska riskerna for att minniskor gar lang-
tidsarbetslosa i en ekonomi med hég tillvixt 4n i en ekonomi som
stagnerar.

Tillvixten har ibland satts i motsatsstillning till god miljé och
andra s k icke-ekonomiska virden. I dag vet man dock att ligre
tillvixt ingalunda 4r ndgon garanti for bittre miljo. Daremot maste
vid varje tillfille avvigningar goras s att resurserna anvinds pa ett
satt som stdr 1 samklang med strivanden efter andra mal.

Vad okar tillvaxt?

Allmint giller att tillvixten kan 6ka genom:

B att man anvander mer resurser, t ex fler anstillda, fler
maskiner, mer pengar,

B att man effektivare utnyttjar de resurser som finns, t ex
genom utbildning och trining eller genom

B att man anvinder sig av ny teknik. Dirmed avses inte bara
resultatet av forskning och rent ingenjérsrnéissiga landvin-
ningar, utan 1 hdg grad ocksd "mjukare” investeringar som
bittre arbetsmetoder och ny arbetsorganisation.

Tillvixten i ett land brukar mitas som forindringen av BNP,
bruttonationalprodukten (virdet av den samlade produktionen i ett
land). Ofta handlar det om ganska laga procentsatser. Men ocks3 smé
tal kan fa stor effekt. En skillnad pd 0,2 procent av BNP betyder i
Sverige ca 3 miljarder kronor.

Vid en hogre tillvaxttake pd lika mycket kommer BNP-nivin
efter 15 ar att vara minst 40 miljarder kronor hogre.
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4.2 Olika tillvaxtteorier

Vad ir det som skapar tillvixt? Hur kommer det sig att vissa
ekonomier vixer, och att ndgra av dem vixer fortare dn andra? Det
ar frigor som linge sysselsatt ekonomer, och som har givit upphov
till manga teorier.

Enligt de neoklassiska tillvixtteorierna beror takten i den ekono-
miska tillvixten pa hur snabbt insatserna av produktionsfaktorerna
kapital och arbetskraft 6kar.? Kontinuerlig tillvixt blir da resultatet
av att antalet anstillda vixer och/eller att mingden kapital vixer. I
synnerhet tilltar produktionen om kapitalméingden Gkar snabbare dn
arbetsinsatsen, si att varje anstilld fir mer kapital till sitt férfogande.
Tillvixten Skar siledes genom att fler manniskor kommer 1 avlonat
arbete, t ex genom kvinnornas intride pd arbetsmarknaden och
genom investeringar.

I den min det férekommer tillvixt utéver vad de dkade pro-
duktionsfaktorerna medger, bestims den av tekniska framsteg som
inte forklaras inom ramen for de neoklassiska teorierna.

De nya tillvixtteorierna betonar kunskapen mer 4n de neoklassis-
ka teorierna.’ Neoklassiska teorier har en tendens att se all arbets-
kraft som homogen. I de nya tillvixtteorierna siger man att det
viktiga ir "humankapitalet” och dess forkovran.

En hirdragen tolkning ir att de neoklassiska tillvixtteorierna
forklarar forindringar i tillvixten pa kort sikt. Men de siger ingen-
ting om forandringar i tillvixttakten som fir betydelse pa lang sikt.

En tredje stromning, som dock inte ir lika sammanhiéllen som
de bida 6vriga, kan sigas representeras av Schumpeter. Han betonade
foretagsklimatets och entreprendrens roll.* Han menade att det
visentliga var omvandling och dynamik, nigot som sillan liter sig
fangas 1 formella modeller. Ett nyckelbegrepp ir “skapande for-
storelse” — processen nir gammalt ersitts av nytt.

Det kan framsti som en strid om pavens skigg. Men utfallet av
de olika sorternas tillvixtforindringar kan bli betydande. I det ena

2 Se Solow (1956). Denna modell & utgdngspunkt fér manga av tillvéxtteorierna
och ett standardverktyg for studier av ekonomisk tillvéaxt.

3 Setex Romer (1986) for de s k nya tillvaxtteorierna (endogena tillvixtmodeller-

na). De nya tillvaxtteorierna ar teoretiskt tilltalande, men har varit svara att
belagga empiriskt.

4  Schumpeter (1911), “The Theory of Economic Development”.
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fallet hjs BNP:s niva. I det andra fallet slir BNP-tillvixten in pi en
annan bana. Av diagram 4.1 framgir att det viktigaste ir tillvixt-
takten pa sikt.

I de berdkningar som Kommissionen sjilv gjorde under 1980-talet
over effekter av den inre marknaden (se kapitel 5) riknade man bara
pa engangshdjningar av BNP. Andra har hivdat att ocksi den léng-
siktiga tillvixttakten 1 de linder som deltar i den inre marknaden
kommer att f6randras.

Vi tinker inte hir slita tvisten mellan olika tillvixtskolor.
Osikerheten ir for stor, och det empiriska underlaget for svagt. Men
1 diskussionen om effekterna pa tillvixten bér man ha i bakhuvudet
att en del forindringar till f6ljd av den inre marknaden kan ha
effekter som blir bestdende eller i varje fall verkar mycket linge.

Diagram 4.1 Skillnad mellan nivahdjning och tillvéixttakt (procent)

BNP

27 tillvaxttakt

57 nivalyft

17 tillvaxttakt

ar

4.3 Realkapital

Enligt Virldsbanken férklaras 60-70 procent av den ekonomiska till-
vixten 1 OECD-linderna under de senaste hundra 4ren av att pro-
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duktiviteten har 6kat. Med produktivitet menas fsrhillandet mellan
produktionsresultat och insatta resurser.’
Produktivitetsutvecklingen, som beror pé investeringar i real- och
humankapital, paverkar konkurrenskraften och avgér medborgarnas
relativa standard. Om Sverige har en ligre produktivitet dn t ex
Tyskland, urholkas den svenska ekonomins relativa l6nebetal-
ningsférmaga. Gradvis kan Sverige komma att halka efter och tvingas
konkurrera med varor och tjinster som ger ligre realloner jamfort
med omvirlden. Om inte 16nerna sinks i motsvarande mén urholkas
konkurrenskraften och féljden blir underskott 1 bytesbalansen.
Kapitalets bidrag till produktiviteten beror pé kapitalstockens
storlek, dess ldersstruktur och pa hur effektivt den utnyttjas.
Kapitalstocken kan forbittras genom teknisk utveckling och
modernisering. Om man vill utcka kapitalstocken krivs nyin-
vesteringar. Investeringar 1 maskiner och utrustning uppvisar ett
starkt samband med tillvixttakten i ekonomin. Kapitalbildningen har
externa effekter och detta ir ett viktigt skil till ekonomisk tillvaxt.®

4.4 Humankapitalets roll

De “gamla” tillvixtteorierna kunde bara forklara en del av tillvixten.
Den del som inte berodde pd Skade arbets- eller kapitalinsatser
fortsatte dock att vara ett mystertum.

Under senare ar har en del forskare intresserat sig fér den s k
humankapitalbildningen och de minskliga kunskapernas roll i ekon-
omin. Humankapitalet bestir t ex av en minniskas yrkesskicklighet
och kompetens, men ocksd av den mer svirfingade férméaga som
brukar kallas "entreprendrskap”.

Modern forskning ger starka beligg for att humankapitalet kan
spela en visentlig roll for tillvixten. En del studier tyder t o m pd att
investeringar i humankapital mycket vil kan vara en viktigare
forklaring till ekonomisk tillvixt in den fysiska kapitalbildningen.®

5 Se tex Produktivitetsdelegationen (1991) fér en ndrmare genomgang av
begreppet produktivitet.

6 Setex De Long och Summers (1991).
7 Set ex Mincer (1984), Becker (1964) och Henrekson (1992).
8 Se Barro (1991), Mankiew m fl (1990) samt Jorgensen och Fraumeni (1992).
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Det innebir att det inte ricker med investeringar i fysiskt kapital,
utan dessa maste foljas av 6kade satsningar pa utbildning, om inte
avkastningen ska bli ldg. Men det innebir ocksd att tillgingen pi
kvalificerad arbetskraft och kompetent personal kan vara en nog si
viktig konkurrensfordel i ett framtida Europa.’

Ur utredningens perspektiv blir det dirfor viktigt att stilla fragor
om vad som sker med minniskorna och arbetskraften i Sverige som
en foljd av att de fyra rorligheterna férverkligas. Detta gor vi i
kapitel 8.

Sammanfattningsvis kan vi siga att tillvixten i ekonomin skapas
av insatt arbete och kapital samt av innovationer och teknologisk
utveckling. De hinger i sin tur samman med incitament att investera
1 maskiner eller utbildning, produktionsfaktorernas kvalitet,
entreprendrskap och kompetens hos de anstillda. Dessutom ir
institutionella férhallanden av betydelse for tillvixten.™

4.5 Del II 1 6vrigt

I de f6ljande kapitlen ska vi fordjupa oss i hur Sverige kommer att
paverkas inom nagra olika delomriden som har betydelse for svenska
tillvaxtmojligheter.

I kapitel 5 diskuteras innebérden av den gemensamma
marknaden och vilka effekter som en 6kad konkurrens kan vintas
fa pa tillvixten.

I kapitel 6 studerar vi investeringar och kapitalbildning, och hur
de paverkas vid EU-medlemskap, EES-avtal eller annat alternativ.

I kapitel 7 undersker vi hur strukturomvandlingen och dir-
igenom tillvaxtmojligheterna paverkas.

I kapitel 8 belyser vi effekterna av den Skade rorligheten pi
arbetskraften, och vilka konsekvenser integrationen kan fi for
16nebildning, arbetsmarknadspolitik och sysselsittning.

9 En hég andel kunskapskapital ger dock inte automatiskt samma komparativa
fordelar som forna tiders materiella tillgdngar uppbyggda pé kapitalmangd gav.
P& andra sidan Ostersjon finns lander med savil en hégre andel hoégutbildade och,
framfor allt, vasentligt billigare arbetskraft @n i Sverige.

10 Se Rosenberg och Birdzell (1986) och North (1990).
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5 Den inre marknaden

Syftet med detta kapitel ir att belysa vilka effekter, pa
kort och ling sikt, som EG:s strdvan att skapa en gemen-
sam marknad kan tinkas fi pa tillvixt och handel. Av-
gorande blir i vilken utstrickning de fyra rorligheterna
forverkligas. Sverige deltar genom EES-avtalet i den inre
marknaden.

5.1 Den inre marknadens
drivkrafter

Grunderna for den inre marknaden finns beskrivna redan i Romf6r-
draget fran 1957. Forverkligandet har latit vinta pa sig. Tullarna for
industrivaror avskaffades visserligen helt och hallet i slutet av 1960-
talet. 1969 beslutades att dven tekniska hinder skulle bort. Trots det
har en mingd faktiska hinder styckat upp marknaderna och begrin-
sat det fria fldde som hor en verkligt gemensam marknad till.

Mellan linderna inom EG:s tullunion har tre typer av handels-
hinder dréjt kvar:

1. Fysiska bandelshinder, t ex grinskontroller.

2. Tekniska bhandelshinder, dvs sidant som forsvarar det fria
flédet mellan olika linder. Hit hor principerna for offentlig
upphandling, olika regler f5r bank- och f6rsikringsverksam-
het, skilda sikerhetsforeskrifter och regler fér mirkning.

3. Fiskala handelshinder, som beror p3 att olika linder tillimpat
olika skattesatser pa t ex konsumtion.
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1985 presenterade EG-kommissionen den s k Vitboken. Bakom
beslutet 13g uppfattningen att Europa holl pd att halka efter mer
dynamiska regioner i USA och Sydostasien. I den s k Cecchini-
rapporten (se ruta 5.1) sammanfattades 1988 resultaten av ett antal
studier om kostnaderna fér "non-Europe”, dvs en uppsplittrad EG-
marknad. Enligt rapporten skulle de divarande EG-linderna till-
sammans kunna tjina ca 200 miljarder ecu pi en i ordets verkliga
mening gemensam marknad. Det skulle innebira en Skning av deras
samlade BNP med 4-6 procent.

Tabell 5.1 Den inre marknadens potentiella vinster (procent av BNP)

Direkta effekter 22-27
- handelsbarriarer 02-03
- sankta produktionskostnader 20-24
Indirekta effekter 21 -37
- stordriftsfordelar 05 -21
- konkurrens 1,6

Totala effekter 43 - 64

Kaélla: Cecchini-rapporten.

Av Cecchini-rapporten att déma kommer den inre marknaden att
fa olika effekt pd olika sektorer. Sirskilt viktig skulle den vara for
tjdnster, sektorer med hég koncentration och stordriftsférdelar samt
branscher som starkt paverkas av nationella standarder och offentlig
upphandling. F6r EG i genomsnitt skulle det innebira att 54 procent
av forddlingsvirdet i tillverkningsindustrin pa ett eller annat sitt
paverkas av den inre marknaden.

Berikningarna har dock utsatts f6r hard kritik.! En svaghet ir
att de framfor allt riknar pa statiska vinster av att tidigare fragmente-
rade marknader forenas. Det finns minga anledningar till varfor
dessa vinster 4 ena sidan kan vara Sverskattade, 4 andra sidan inte
beh6ver vara de ekonomiskt sett viktigaste. Till dem ska vi 3ter-
komma hir nedan. Kritik har dven rests mot att de dynamiska
effekterna har underskattats och att de 4r stérre dn vad Cecchini har
uppskattat dem till.

1 Setex Flam och Horn i bilaga 2 till LAngtidsutredningen 1990 dar de redogor for
delar av den internationella kritiken.
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Ruta 5.1 — Cecchini-rapporten

Cecchini-rapporten sammanfattar resultatet av en rad olika studier i ett stdrre
projekt, kallat *The Cost of Non-Europe”. Syftet var att skaffa underlag for att
bedéma hur splittrade de marknader var som EG:s féretag och politiker hade
att arbeta med.

Programmet drogs iging 1986 pa initiativ av Lord Cockfield, som da var vice
president i EG-kommissionen. Uppgiften att sammanfatta dessa konsultrappor-
ter, vetenskapliga studier och ekonometriska skattningar gavs till en hdg
tjinsteman i Kommissionen. Hans namn var Paolo Cecchini.

Rapporten presenterades under viren 1988. Pi grundval av ett 30-tal studier
dras slutsatsen att den inre marknaden skulle innebira en engingshojning av
produktionsnivin motsvarande 5,3 procent av BNP. Det skulle ske i samband
med att en rad handelshinder slopades. Som en f&ljd av att handelshindren
elimineras pi den inre marknaden, tror Cecchini-rapporten att det blir en
handelsomfordelning och en genomsnittlig minskning i EG-importen frén tredje
land om 6-8 procent.

Ett av budskapen i Cecchini-rapporten ir att vilfirdsvinster av integrationen
kan bli hégre om det finns stordriftsfordelar och imperfekt konkurrens. S
mycket som mellan 44 och 63 procent av de totala vinsterna hirleds frin
modeller med imperfekt konkurrens.

Cecchini-rapportens berikningar har utsatts for stark kritik, eftersom de
blandar direkta och indirekta effekter. Analyser av en bransch har vidare fatt
ligga till grund fér bedémningar av vinster i en annan bransch. Mycket talar for
att de vinster i form av h6jd BNP-nivi som Cecchini-rapporten kommit fram
till 4r kraftigt Sverskattade.

A andra sidan har Cecchini-rapporten inte riknat in de méjligheter i form
av en hogre tillvixttakt som torde finnas pa lite lingre sikt. Tillvixten skulle
kunna héjas t ex genom att skirpt konkurrens ger stérre effektivitet och okar
foretagens benigenhet att utveckla nya produkter.

Fér en genomging av vinster och forluster se t ex Flam och Horn (1989) eller
Melchior (1993).
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5.2 Vad innebir den inre marknaden?

Marknader integreras i tvé led: institutionellt och beteendemissigt.

® Institutionellt sker integrationen genom att EU-linderna
slopar en rad hinder och grinskontroller som ligger restrik-
tioner pa handeln mellan medlemslinderna. Hit hor icke-
tariffira handelshinder i form av nationella normer och
produktstandarder liksom olika prévningsférfaranden.

Metoden som anvinds bygger pa Cassis de Dijon-prejudikatet och
innebdr 6msesidigt erkdnnande. I princip betyder det att vad som har
godkints i ett medlemsland f6r tillverkning och férsiljning, ocksa
ska anses godkint for distribution och spridning i ett annat land (se
vidare ruta 5.2). Dirmed undviker man det sisyfosarbete som Kom-
missionen tog pa sig under 1970-talet, nir den forsokte utforma
enhetliga standarder for si gott som alla produktomriden. Viss
harmonisering sker dock fortfarande. Framfor allt giller det omriden
som ror hilsa och sikerhet. Det ir detta regelsystem som har stillt
till problem f6r t ex det svenska snuset. Efter den institutionella
integrationen ska det inte lingre existera nigra formella eller legala
hinder som leder till att marknader delas nationellt och regionalt.

B Beteendemissiga forindringar féljer den institutionella in-
tegrationen eftersom foretagen indrar sina beteenden och
byter strategier. Det ir en foljd av att regelverket férindras
eller antas bli forindrat. Férvintningar spelar hir en mycket
stor roll. Ofta ricker det med férvintningar om kommande
andringar for att en effekt faktiskt ska uppstd. Ett exempel ar
det uppsving i direktinvesteringar som f6ljde inom EG under
andra hilften av 1980-talet. Ibland ricker det emellertid inte
ens med mycket stora institutionella férindringar for att
beteenden ska dndras. Det kan t ex krivas att en forindring
uppfattas som bestdende, for att ett foretag eller en person
ska anse det médan virt att indra beteende eller byta en
strategi mot en annan. De psykologiska effekterna av den
inre marknaden ska dirfér inte underskattas.?

2 | en jamférelse mellan USA och Europa fann Pelkman att den amerikanska
marknaden i stor utstrackning bygger pa att alla amerikaner férutsatter att USA
ar en stor marknad. Bidragande orsak &r gemensam valuta och gemensamt sprak.
Studien citeras i Buchan & Colchester, sid 275 ff.
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Ekonomiska standardmodeller utgir oftast frin att det rider
perfekt konkurrens i ekonomin. Ett enskilt foretag kan di inte
paverka det totala utbudet, och dirmed inte heller priset pd varan,

genom att vare sig Ska eller minska den egna produktionen.

I praktiken utgor perfekt konkurrens ett idealtillstind, fjirran
fran faktiska forhillanden. P2 exportmarknaderna dr situationen
betydligt bittre 4n p4 den inhemska marknaden. P4 den senare rider
ofta i stillet s k oligopolistisk konkurrens, dir ett eller flera foretag
tillskansat sig en dominerande stillning och dir verkligheten dr mer
komplicerad 4n i den klassiska nationalekonomins marginalkostnads-

resonemang.

Ruta 5.2 — Cassis de Dijon

En fransk svartvinbirslikér har fitt ge namn 3t en av de viktigaste reglerna
inom EG, nimligen Cassis de Dijon-principen. Den hirstammar frin ett utslag
som EG-domstolen fillde 1979 angiende forsiljning av svartvinbirslikoren cassis
i Tyskland. Ett tyskt foretag fick nej nir det ville importera och silja cassis pa
den tyska marknaden. Enligt de tyska myndigheterna var nimligen alkohol-
halten for lig for att drycken skulle klassas som likér, och fér hog for att
godkinnas som vin. Cassis holl en alkoholhalt pi ca 17 procent. Den tyska
Branntweinmonopolgesetz frin 1922 krivde emellertid en alkoholhalt om minst
32 procent.

I stillet for att acceptera myndigheternas utslag, utnyttjade importdrerna
ritten att f3 sin sak prévad av EG-domstolen i Luxemburg. EG-domstolen gav
forsiljiarna ritt. Tyskland kunde inte forbjuda forsiljning av cassis. Dirmed
fastslogs en princip som blivit grundliggande i skapandet av den inre markna-
den.

Enligt Cassis de Dijon-principen ska en produkt som fir marknadsféras i ett
EG-land, fritt fi marknadsféras dven i de 6vriga. Det enda undantaget giller om
ett land kan visa att det foreligger risk for hilsa, miljé eller sikerhet. Annars
ir det allts3 inte reglerna i mottagarlandet utan reglerna i ursprungslandet som
giller. Ett fretag vars nationella myndigheter drjer med godkénnandet, har
méjlighet att 3 varan prévad for forsiljning i ett annat land. Dirmed paskyndas
processen. Om respektive ursprungslands regelverk émsesidigt erkinns behdvs
ingen harmonisering.

”Cassis de Dijon” har fitt en revolutionerande effekt eftersom nationella
bestimmelser, licenskrav och provningsforfaranden tidigare har lett till att
marknader delats upp och forsvirat for foretag att dra nytta av stordriftsfér-
delar samt fér konsumenter att dra nytta av mangfalden vad giller prisnivier
och varuutbud.
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Marknadsdominans och prisdifferentiering

Marknadsdominans innebir att ett foretag 4r s pass stort p4 hemma-
marknaden att det har incitament att begrinsa sitt utbud och
dirigenom hélla uppe priserna. P4 en stérre marknad, t ex virlds-
marknaden, blir féretaget diremot ett i mingden och fir ta det pris
som erbjuds eller lita bli. Exporten tenderar dirmed att avsittas till
ett ldgre pris 4n pd hemmamarknaden. Fenomenet kallas pris-
differentiering.

Forutsittningen for sidan prisdifferentiering ar att marknaderna
gir att hdlla atskilda med hjilp av t ex tekniska handelshinder,
nationella produktstandarder och tariffer. Prisskillnaderna har kunnat
uppga till 20 procent och mer, dven sedan hinsyn tagits till trans-
port- och hanteringskostnader. 1983 var t ex priset p en och samma
bil 42 procent hégre i Storbritannien 4n i Belgien, sedan skatterna
riknats bort. 1989 hade konkurrensen krympt skillnaden till 31 pro-
cent. Trots att Tyskland och Belgien har landgrins till varandra var
da skillnaden 1 pris 11 procent p4 likadana bilar.

Det faktum att manga stora foretag ir horisontellt integrerade,
dvs har likartad verksamhet i flera linder, kan ses som ett tecken p4
férekomsten av imperfekt konkurrens och marknadsuppdelning.’
Ett annat indicium ges av nordamerikanska och japanska investering-
ar, som framfor allt har lokaliserats i de fyra storsta EU-linderna, dir
det finns en stor nationell hemmamarknad.

Ett rationellt storf6retag som siljer Gver manga omréden, skulle
férmodligen specialisera sin produktion i enlighet med komparativa
fordelar. Olika effekter uppstar:

B For det forsta blir priserna enhetliga. I normalfallet blir de
ndgot ldgre 4n tidigare pd vad som var den gamla hemma-
marknaden, och of6rindrade eller aningen hogre pa tidigare
exportmarknaden. Prisskillnader kan visserligen finnas i olika
regioner. Men de beror i s fall pa t ex transportkostnader,
inte pa att foretagen medvetet kan plocka ut olika héga
marginaler pd sina varor och tjinster.

B For det andra sker en omfSrdelning frin tidigare inhemska
till utlindska producenter. Hur stor den blir beror p3 hur vil
varje enskilt foretag lyckas hivda sig i den 6kade konkurren-

3 Se t ex Economists dversikt om multinationella foretag, 27/3-2/4 1993.
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sen pa hemmaplan, liksom p hur framgangsrikt det blir pa
tidigare begrinsade exportmarknader. Integrationen kommer
dirmed iven att betyda att mindre effektiva inhemska foretag
sl3s ut, och att resurser frigors for produktion dir konkur-
rensforutsittningarna ir bittre. (Till detta dterkommer vi
nirmare i kapitel 7 om strukturomvandlingen.)

Totalt sett vintas de samhillsekonomiska vinsterna av den ckade
konkurrensen i form av ligre priser och effektivare produktion
verstiga forlusterna i form av eventuella férlorade producent-
verskott (se ruta 1.1) och eventuellt forlorade statsintikter.

Ruta 5.3 — Fri rorlighet for varor

Den 1 janari 1993 slopades alla tullar och kvantitativa restriktioner for varu-
floden mellan EU-lindernal. For att detta ska vara méjligt krivs att linderna
har gemensamma tulltariffer gentemot tredje land, sa att inte varor kan komma
in "bakvigen” dir tulltarifferna ir som ligst. EU utgér dirigenom en tullunion.

Utover tullar och kvantitativa restriktioner har olika former av tekniska
handelshinder, dvs hinder som uppstir genom att linderna har olika be-
stimmelser om produkters utformning, sikerhet etc, begrinsat varucirkulatio-
nen. Avvecklingen av dessa hinder, som upptog drygt 60 procent av vitboken,
sker pa tre sitt:

1. Genom harmonisering av tekniska féreskrifter och standarder. EU-
linderna kommer 6verens om gemensamma krav fér produkterna.

2. Genom minimikrav fér medlemslinderna. Minimikraven sitts efter vad
som anses vara nédvindigt for bl a sikerhet och hilsa.

3. Genom Cassis de Dijon, dvs om det varken finns harmoniseringsregler
eller minimikrav, giller principen om dmsesidighet. Den innebir att ett
land inte kan vigra silja produkter som lagligen tillverkas och siljs i
andra EU-linder.

EES-avtalet innebir att det blir fri varucirkulation pé alla de omriden som
ticks av avtalet. De fria rorligheten giller dirmed inte fér t ex alla jordbruks-
eller fiskeprodukter.

Villkoret fér tullfrihet ir att varorna har sitt ursprung inom EES, och att
detta kan styrkas med ursprungsbevis.

Linderna atar sig att inte snedvrida handeln. Ingen diskriminering far
forekomma. Fér Sveriges del kommer visst kringel med ursprungsregler och
krav pi ursprungsdokumentation att dréja kvar. Aven grinskontroller finns
kvar vid EES-avtalet.

! Samtliga begrinsningar ir inte borttagna in. EU kommer dock under den nirmaste
tiden antingen att avveckla de kvarvarande importrestriktionerna eller ersitta dessa med
gemenskapskvoter.
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5.3 Sverige och den
inre marknaden

Den inre marknaden bygger pa fri rérlighet for varor, tjinster,
kapital och arbete (se rutorna 5.3-5.6). Rorligheten uppnis dels
genom harmonisering 1 form av olika rittsakter, dels genom att
Cassis de Dijon-principen tillimpas.

Skapandet av den inre marknaden kan sigas vara ett av EG:s
ekonomiska mal. Vilfirdsvinster och hogre tillvixt ska garanteras
bl a genom hérdare konkurrensbestammelser.

Sverige star infér mojligheten att vinna tilltride till den inre
marknaden pa tva sitt:

1. Sverige blir fullstindig medlem av EU. Dirmed fir Sverige
automatiskt tilltrdde till den gemensamma marknaden, och de
rittigheter och forpliktelser som foljer.

2. Sverige omfattas av EES-avtalet. Genom det fir Eftalinderna
utom Schweiz tillgdng till den inre marknaden pa ungefir —
men inte exakt — samma villkor som EU-linderna.

Skillnaderna mellan EES-avtalet och ett medlemskap beror
framfor allt pd att EG ir en tullunion med gemensam yttre han-
delspolitik och pa att Sverige inte tar del i den gemensamma jord-
brukspolitiken, CAP. Det innebir att grinskontrollerna kommer att
finnas kvar liksom krav p3 ursprungsmirkning.

EES-avtalet ger utrymme for vissa nationella f6rbud mot farliga
amnen och kemikalier. Eftersom grinskontrollerna kvarstir kommer
det att finnas en viss friktion i flédena mellan Sverige och EG.
Hanteringen underlittas visserligen radikalt jimfért med en situation
utan EES-avtal. Hur stor effekten blir dr emellertid svirt att avgora.
Den beror inte minst pd hur foretagen ser pa skillnaden mellan
medlemskap och EES-avtal.

Som EU-medlem skulle Sverige fi garanterat och obegrinsat
tilltride till den inre marknaden. Gemensam tullmur utét betyder att
inga barridrer behver uppritthéllas internt. Sverige skulle lyda
under samma regler som andra medlemslinder, beslutade i samrad
med dessa.
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Cassis de Dijon-principen giller: vad som accepterats i ett land
ska anses godkint ocksi i ett annat. Undantaget begrinsar sig till
faktorer som giller hilsa, miljo och sikerhet.*

Sverige utanfor den inre marknaden

Det har spekulerats i att Sverige p3 egen hand genom ett frihandel-
savtal skulle kunna f3 tillging till och omfattas av den inre markna-
den utan de forpliktelser som féljer med EES och EU-medlemskap.
Sedan 1973 giller de frihandelsavtal som vart och ett av Eftalinderna
har tecknat bilateralt med EG. Sverige kan emellertid inte vinna fullt
tilltrade till den inre marknaden genom att dberopa ett tjugo ar
gammalt frihandelsavtal f6r industrivaror.

Om Sverige stir vid sidan av bide EES-avtalet och EU-med-
lemskapet, kommer tilltridet till den inre marknaden att bestimmas
av frihandelsavtalet och av de regler som stadgas i avtalet fran
Uruguayrundan.

Den inre marknadens effekter for tredje land

Vad betyder di den inre marknaden fér dem som formellt inte
kommer att delta i den? P4 sina héll har det funnits en ridsla for att
EG ska stinga sig inne bak hdgre murar, genom vilka inga andra dn
ett privilegierat fatal slinker in.

Faktum ir dock att 4ven ett land som stir utanfér den inre
marknaden kan vinna pi att den kommer till stind. Olika krafter

drar 4t olika hall.

® Handeln vintas dka totalt sett bl a till f5]jd av att mojlig-
heterna till specialisering 6kar. Den inre marknaden vintas ge
okad tillvixt. Okad tillvixt innebir 6kad handel, genom att
en del av efterfrigan “spiller &ver” i okad import. Detta
med{6r handelsalstring.

® Handeln med foretag och linder utanfér det gynnade
omréadet kommer i viss utstrickning att ersittas av handel

4 Danmark har t ex lyckats utverka ratt att férbjuda engéngsflaskor for férséljning
i Danmark, utan att detta betraktas som ett handelshinder.
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med foretag och linder innanfér. Det beror p4 att den inre
marknaden river barridrer och sinker kostnaderna f6r flsden
mellan olika regioner och landsdelar. Foretag som stir
utanfor den inre marknaden fir dirmed en relativt sett simre
position jamfort med konkurrenter som p4 den inre markna-
den far sina s k reala handelskostnader sinkta. Detta medfér,
allt annat lika, en handelsomférdelning.

Avgérande for dem som stir utanfér (liksom for storleken pi
vinsterna f6r dem som finns innanfér) blir styrkan i och avvigningen
mellan dessa tvd effekter. Cecchini-rapporten riknade med att
importen frin dem som str utanfér skulle minska med 6-8 procent.
Det dr dock tveksamt om ens dessa berikningar hiller streck.
Anledningen ir att dven foretag som stir utanfér den inre markna-
den kommer att tjana pi att det utvecklas gemensamma standarder
och godkinnanden. Ocksé de kan dra nytta av t ex stordriftsférdelar
och av att verka pa en stor intern marknad i stillet for pi tolv
nationella marknader med sinsemellan olika regelverk.’

Konsumenterna i den inre marknaden kan dirmed vinta sig
fordelar i form av ligre priser. Orsaken 4r dels att konkurrensen
mellan foretagen i den inre marknaden Skar. Dels gér den inre
marknaden det mer attraktivt for utlindska foretag att etablera sig,
vilket i sin tur 6kar konkurrensen dn mer. Det ir alltsi inte sikert
att integrationsvinsterna helt och fullt tillfaller den inre marknadens
producenter och foretag.

Sammanfattningsvis gar det alltsd att hivda att skapandet av den
inre marknaden innebir att de foretag som stir utanfér drabbas av
en betydande relativ konkurrensnackdel jimfért med de konkurren-
ter som finns etablerade i den inre marknaden. Men om denna
konkurrensnackdel ocksd innebir en nackdel i absoluta termer — att
handeln faktiskt skulle minska — gir inte att siga pa férhand.

5 Det géller forstas sé lange inte EG bestammer sig for att inféra nigra sarskilda
diskriminerande atgarder mot dem som star utanfér.
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5.4 Effekter av nationella

produktstandarder

Icke-tariffira handelshinder i form av olika standarder har kraftigt
begrinsat marknaden fér manga foretag och varor. Enligt Kommis-
sionens undersokning bland 20 000 EU-féretag hamnade tekniska
standarder och regleringar hogst pa listan Gver handelspolitiska
irritationsmoment, hogre 4n t o m tullar och andra mer konkreta
barridrer.

Nir det finns standarder som ir nationellt differentierade och nir

det finns skalférdelar 1 produktionen missgynnas producenter 1 sma
linder, eftersom de har sm3 inhemska marknader.®

6

Ruta 5.4 — Fri rorlighet for tjinster

Enligt Romférdraget avser tjinster frimst verksamhet av industriell och
kommersiell natur, samt hantverk och fria yrken. Den fria rorligheten for
tjanster bygger pa tva principer: likabehandling och émsesidighet.

Principen om likabehandling innebir att tjinsteforetag frin ett EU-land ska
mota samma regler och villkor som i det EU-land dir tjinsterna siljs.

Principen om 6msesidighet bygger pa att ett foretag som fatt tillstdnd att silja
sina tjanster i ett EU-land, direfter fritt kan etablera sig i andra EU-linder.
Foretaget maste dock uppfylla de nationella krav som giller fér branschen.
Genom denna princip har man iven 18st frigan om etableringsfrihet for
tjansteforetagen.

Finansiella tjanster kontrolleras i huvudsak fran féretagens hemlinder. Aven

tillsynen av filialer ska ske av hemlandets myndigheter. EG har harmoniserat
reglerna pé detta omrade.
Fri rorlighet av tjinster inom transportsektorn regleras i ett sirskilt avsnitt om
transporter. Sirskilt viktiga ir reglerna om cabotage. Med det menas att det ska
vara tillatet att bedriva inrikestrafik med en lastbil som 4r registrerad i ett annat
land. Cabotage ska dven gilla inom 6vriga transportniringar.

Enligt Cecchini-rapporten svarar tjinster ensamma for mer in hilften av de
direkta vinsterna till den inre marknaden. Okningen i vilfird skulle dir uppga
till motsvarande 1,3 procent av gemenskapens BNP. Billiga tjanster ar viktiga
i sig, men ocksi for att de ofta fungerar som insatsfaktor i andra sektorer.

Enligt Dréze — som 1960 utvecklade den s k standardvaruhypotesen — spelar
standarder en mycket stor ekonomisk roll.
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Produktion av differentierade varor med stordriftsférdelar tende-
rar under vissa villkor att lokaliseras till stora marknader. Detta
skulle ocksd kunna vara férklaringen till varfér stora multinationella
foretag tenderar att féredra produktion i EU:s fyra stora linder —
Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien — trots att férut-
sittningarna kan verka bittre pd andra hill inom tullunionen. For att
sadana "hemmamarknadseffekter” ska uppstd maste det finnas reala
handelskostnader. Barridrerna fir dock inte vara si stora att de
omdjliggor export och handel.

Uppskattningar av extra kostnadsokningar pa grund av nationella
standarder tyder pa att de skulle uppga till ca 0,3 procent av det
totala handelsvirdet.” Direkt 6versatt pa svenska forhallanden skulle
det betyda drygt 2 miljarder kronor.

Ruta 5.5 — Fri rorlighet for kapital

Fri rorlighet for kapital innebir att EU och de linder som ticks av EES-avtalet
liberaliserar kapitalrérelserna, och liter valuta strémma fritt ver grinserna.

Reglerna innebir i praktiken att man pi EG-nivé stadfister vad som redan
giller pA marknaden.

Fran den 1 januari 1993 rader fria kapitalrérelser mellan medlemslinderna.
Grekland och Portugal har dock vissa vergingsbestimmelser till 1995. Avsteg
frin reglerna om fria kapitalrorelser kan géras om ett land fir allvarliga
problem med betalningsbalansen. Fér &vrigt ska l6pande betalningar som ror
varucirkulation samt personers och tjinsters rérlighet ver grinserna vara fria
frin begrinsningar. Fria kapitalrorelser forutsitter dessutom en gemensam
marknad for finans-, bank- och férsikringstjinster. Av den anledningen ska
bestimmelser som ror kreditmarknaden och kreditvisendet utformas och
tillimpas pa ett icke diskriminerande sitt.

Dessutom giller samma regler for alla investerare inom EU, oberoende av om
de 4r medborgare eller ej. Dirfér har EG beslutat sig f6r att harmonisera regler
som begrinsar utlinningars forvirv och investeringar.

7  Foretagsenkater i Cecchini-rapporten (Cawley & Davenport [1988]).
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5.5 Betydelsen av
importkonkurrens

Den ekonomiska samarbetsorganisation, OECD, gor med jimna
mellanrum underskningar av kopkraftspariteter, dar priset 1 olika
linder f6r en och samma varukorg mits i en gemensam valuta. Enligt
dessa studier lig den svenska prisnivin under nistan hela perioden
1970-1990 mellan 20 och 40 procent Sver den genomsnittliga
prisnivin 1 OECD. Det antas bero pa att de svenska marknaderna
generellt sett, Sveriges Sppenhet och starka handelsberoende till trots,
inte praglas av ndgon sirskilt hard konkurrens.® Trots att Sverige
har en ligre realinkomstniva in bade Tyskland och USA var den
svenska prisnivin 1990 nistan 30 procent hogre in den tyska och
nastan 60 procent hogre dn den amerikanska. Resultaten stimmer
overens med Konkurrenskommitténs studie fran 1991.

Sverige har en stor offentlig sektor, 23 procent av BNP, med ett
monopoliserat tjinsteutbud. Den skyddade sektorn, 46 procent av
BNP, ir omfattande och rymmer betydande inslag av s k horisontell-
samverkan mellan olika féretag. Manga branscher inom den konkur-
rensutsatta sektorn ir dirtill starkt koncentrerade.’

Bristen pa inhemsk konkurrens skulle dock kunna kompenseras
av att hotet frin utlindska medtivlare hiller monopolistiska
beteenden 1 schack. Ju hogre marginaler, desto storre blir frestelsen
for utlindska foretag att etablera sig i Sverige.

Dominerande, inhemska f6retag framhiller ofta forekomsten av
importkonkurrens. Det ir inte sikert att utlindska foretag maste
etablera sig rent fysiskt eller att konkurrensen i sak maste cka for att
vinsterna av en dppnare marknad ska kunna skordas. Sankta pris-
och kostnadsmarginaler skulle dirmed bli en indirekt vinst av den
inre marknaden.

8 Ekonomikommissionens betdankande (SOU 1993:16).

9  For en genomgang av konkurrensen, EES-avtalet och Sverige: se t ex bilaga 8 till
Ekonomikommissionens betankande (SOU 1993:16). Notera i detta sammanhang
emellertid ocksd att hemmamarknaden fér manga av Sveriges stora féretag inte
nédvandigtvis begransar sig till den nationella marknaden.
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Tabell 5.2

Vertikal Integration

Konkurrensbegransningar i nagra svenska branscher

MEJERIPRODUKTER

KOTTVAROR

® (o | o | Etableringshinder

e | o | o | Horisontella avtal

® | @ | o | Horisontell Integration

© | o | Vertikala avtal

® | o | Offentliga regleringar

e | o | Liten Importkonkurrens

e | o | Fatalsdominans

BROD OCH SPANNMALSPRODUKTER

BRYGGERIVAROR

KONSERVER OCH DJUPFRYSTA PRODUKTER

e|eo e (e | e | e | Handelshinder

DAGLIGVARUHANDEL

BYGGMATERIALHANDEL

CEMENT

ARMERINGSSTAL

MINERALULL

BYGGSKIVOR

DORRAR

oo (o |(e|eo|e

FONSTER

FARGER OCH LACKER

VVS-PRODUKTER

OLJEPRODUKTER

NATURGAS

ELKRAFT

GLASFORPACKNINGAR

oo o |0

PLASTFORPACKNINGAR

ALUMINIUMFORPACKNINGAR

WELLPAPP

KARTONGFORPACKNINGAR

PAPPERSMASSA

TIDNINGS- OCH JOURNALPAPPER

e e oo e

O B T T

KLADER

LAKEMEDEL

PERSONBILAR OCH RESERVDELAR

BEGRAVNINGAR

UNDERHALL AVDATORUTRUSTNING

Anm.: - = Ej relevant.

Kélla: Konkurrensen i Sverige (SOU 1991:28).

Tabellen visar att fatalsdominans ar mycket vanligt. Manga branscher @r dessutom
mer eller mindre skyddade fran utlandsk konkurrens. | nagra fall farekommer vertikal
integration, dvs samarbete mellan leverantdrer och kunder i olika led i produktions-
kedjan. | andra fall &r integrationen horisontell, dvs den fdorekommer mellan kon-
kurrenter i samma produktionsled. Ibland forekommer ocksa etableringshinder, t ex
krav pa statligt eller kommunalt godkannande for att ta upp konkurrensen med de

etablerade fdretagen.
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En av de centrala delarna 1 EG-kommissionens berikningar ligger
1 utbredningen av s k icke-tariffira handelshinder.”® Si linge de
tillhandahaller nationellt skydd, blir det ocksa méjligt for foretagen
att segmentera marknader.

Diagram 5.1 Prisskillnader mellan Sverige och EG 1990 (procent)
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Anm.: Den procentuella skillnaden i prisnivan for olika varugrupper mellan Sverige och ett
vagt EG-genomsnitt.

Kélla: OECD, Purchasing Power Parities and Real Expenditures. Refererad i Bilaga 8 till
Ekonomikommissionens betankande SOU 1993:16).

10 Se t ex Buigues och lizkovitz (1988).
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Ett tydligt exempel pa marknadsdelningens prishdjande effekter
ges av den visteuropeiska marknaden for cement." En svensk kund
har mycket svirt att finna en villig exportdr 1 nigot annat land,
eftersom marknaden ir kartelliserad. Det innebidr i1 sin tur att en
svensk producent kan kriva mellan 550 och 650 kronor per ton for
cement som ska anvindas i Sverige. Ska cementen anvindas utanfor
Europa blir priset emellertid bara 250-300 kronor per ton.

Enligt en studie av Hansson (1993) paverkas ungefar 35 procent
av produktionen och férbrukningen i 64 svenska tillverknings-
branscher 1 ndgon utstrickning av icke-tariffira handelshinder.”

Hansson lyckades inte finna nigra klara beldgg for att sinkta
tullar mellan 1970- och 1980-talen medf6rt krympande pris- och kost-
nadsmarginaler. Men han vagade sig pa slutsatsen att ett svenskt EES-
avtal innebir ligre marginaler i branscher dir icke-tariffira handels-
hinder ar hoga, dvs for ungefir 20 procent av produktionen. Framfor
allt galler det inom livsmedelssektorn, motorfordonsindustrin, till-
verkning av elektrisk utrustning samt inom lakemedelsindustrin.

Tabell 5.3 Forekomsten av icke-tariffara handelshinder i svenska
tillverkningsbranscher 1988 (procent)

Riklig Mellan Ringa
Produktionsvarde 20,0 15,1 64,9
Sysselsattning 19,0 17,2 63,8
Konsumtion 19,4 16,1 64,5
Antal branscher 9 1 44

Kélla: Par Hansson (1993).

11 Exemplet ar hamtat ur Bilaga 8 till Ekonomikommissionens betankande (SOU
1993:16).

12 Par Hansson undersokte forekomsten av s k icke-tariffara handelshinder i 64 olika
tillverkningsbranscher pé s k 4-siffrig niva i Sverige och Norge. Han fann pa data
frdn 1988 att branscher med en hég andel icke-tariffara hinder svarade fér 20
procent av produktionsvardet, och ungefar lika mycket av sysselsattningen. Bland
dessa branscher fanns slakt- och charkuterihantering, mejerivaror, fiskkonserver
och foradling, sockerraffinaderier, djurfodertillverkning, 6l och maltdrycker,
lakemedelstillverkning, jarn- och stélindustrier, tillverkning av elektriska maskiner,
tillverkning av radio, TV och kommunkationsutrustning och tillverkning av
motorfordon.
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Importkonkurrens och tjinster

De icke-tariffira handelshindren har spelat en storre roll inom
tjinstesektorerna in inom varuhandeln. Sannolikt uppstar hir de
storsta effekterna fran importkonkurrensen. Tanken far stéd av Alho
(1993), som havdar att en stor del av den relativt hdga prisnivan i de
nordiska linderna kan férklaras med héga priser inom den skyddade
sektorn, dvs pi tjinster.” Detta skulle i sin tur forklaras av lag
produktivitet och svag konkurrens. Med tillgdng till den inre
marknaden och fri rorlighet f6r tjanster och arbetskraft vintas
dirmed ytterligare vinster uppkomma.

Det ir om mojligt 4n mer vanskligt att rikna pa potentiella vinster
inom tjanstesektorn an vad det ir att rakna pi vinster for varu-
handeln. Det beror pa att det finns en avgorande skillnad mellan en
situation ddr man river hinder f6r fldden av varor och dir man
eliminerar hinder for fldden av tjinster. Den som siljer en vara kan
tillverka den lingt borta och lita nigon annan ombesorja dis-
tributionen. Den som siljer en tjinst maste diremot oftast sjalv vara
pa plats for att tillhandahdlla den.

Ruta 5.6 — Fri rorlighet for arbetskraft

Fri rorlighet for arbete innebir att en person ska kunna flytta och ta arbete
inom hela EU, att han eller hon ska kunna ta intjinade férméner med sig, och
att det inte fir férekomma ndgon diskriminering pa grund av nationalitet.

Den grundliggande principen om fri rorlighet for personer dr icke-dis-
kriminering. Principen om 6msesidigt erkinnande omfattar ocksa utbildningsbe-
vis. En EU-medborgare har dessutom ritt till likabehandling nir det giller
deltagande 1 utbildnings- och omskolningsaktiviteter.

Ritten att flytta och fritt bositta sig var man vill tillkommer frimst arbets-
tagare, studerande och pensionirer. Begrinsningarna giller virdlandets
forsérjningsansvar: Det dr visserligen tillitet f6r EU-medborgare i ett land att
flytta och ta med sig t ex sin arbetslshet-ersittning till ett annat land under tre
maénader. Men direfter maste han eller hon kunna férsérja sig sjalv.

Beslut som giller arbetskraftens fria rorlighet méste fattas med enhillighet 1
ministerradet.

13 Alho (1993).
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I en granskning som Nutek (1993) har gjort av tjinstesektorn och
EES-avtalet dras slutsatsen att tjinsterna i sjilva verket kommer att
paverkas forhallandevis litet av den inre marknaden." Det beror
enligt Nutek framfor allt pd tvd faktorer. Dels pa att oligopolen
inom vissa branscher kan vara svdra att bryta upp, t ex inom bank-
sektorn, dels pa den relativt begrinsade rorligheten hos arbetskraften.

Vi ska i kapitel 8 dterkomma till effekterna av arbetskraftens
rorlighet. Forekomsten av oligopol kan férsvira for konkurrenter att
bryta sig in pd marknaden. Det talar emellertid i férsta hand bara for
att effekterna kan l3ta vinta pd sig, inte att de uteblir eftersom
oligopolen innebidr att det finns stora potentiella vinster fér nya
foretag.

5.6 Konkurrenspolitiken

Skapandet av den inre marknaden vintas 6ka konkurrensen. Konkur-
rensen bor hoja effektiviteten och dirigenom leda till 6kad vilfird
i form av ligre konsumentpriser och mer rationell produktion.
Redan Adam Smith, den klassiska nationalekonomins fader, noterade
dock hur starka krafterna kan vara for att sitta dessa mekanismer ur
spel.

EG har forhallandevis stringa konkurrensregler, och Kommissio-
nen mycket langtgdende befogenheter t ex nir det giller foretagsupp-
kop som antas leda till odnskad foretagskoncentration.

EG:s konkurrensregler

Sedan september 1990 har Kommissionen ritt att granska och
forhindra alla samgdenden mellan féretag med ett sammanlagt virde
av mer 4n 5 miljarder ecu pé global basis. Av detta miste 250 miljo-
ner ecu omsittas inom EU:s territorium. Beddmningen gors mot

14 Studien publiceras i en Efta-rapport som kommer véren 1994,
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bakgrund av om den nya kombinationen av féretag kan anses skadlig
for konkurrensen pd EG-marknaden.”

Kommissionen har ocksa ritt att fororda boter mot f6retag som
ingar karteller eller pa andra vis forsoker begrinsa produktionen och
driva upp priserna. EG-domstolen kan direfter utdoma béter pa
uppemot 10 procent av ett foretags arsomsittning. Ett exempel ar har
Tetra Pak som 1991 démdes till 0,5 miljarder kronor i béter for
missbruk av dominerande stillning genom prisdiskriminering.

Kommissionens 6vervakning begrinsar sig emellertid inte till det
privata niringslivet. Ocksa stater och regeringar kan bli féremal for
ingripanden. Det giller t ex vid statliga subventioner till nationell
industri och diskriminering vid offentlig upphandling.

Artikel 92 1 Romférdraget forbjuder *varje form av stod fran en
medlemsstat eller fordelar av nigot slag som snedvrider eller kan
snedvrida konkurrensen genom favorisering av vissa foretag eller
produktion av vissa varor”.

Mellan 1981-1986 lade likafullt de ddvarande tio staterna 1 EG ut
1 genomsnitt 82 miljarder ecu per ir — vilket motsvarade 3 procent
av deras samlade BNP - i stdd till inhemska niringar (se ruta 7.2).
Nistan hilften gick till jordbruk, transporter och kolproduktion.

En regering kan tvingas aterkriva subventioner och statligt stod
som har betalats ut till inhemska foretag, om dessa har lett till att
konkurrensen snedvridits. Ett exempel ir att Kommissionen alade
franska staten att kriva tillbaka 6 miljarder av de 12 miljarder franc
som bilforetaget Renault erhallit 1 subventioner.

Det finns dock nigra omriden som inte faller under Kommissio-
nens konkurrensregler. Romférdraget omfattar inte frsvaret. Stéd
till forsvarssektorn bestims darfor av medlemslanderna sjilva. Flyg-
planstillverkningen har hallits utanfér Kommissionen ingripanden.-
Detsamma giller elektronik och datorer. Orsaken dr framfér allt att
konkurrenterna hir finns utanfér — inte innanfér — EU-omradet.

15 Reglerna beskrivs i EG: s k tionde bolagsdirektiv frdn 1990. Kommissionen raknar
sjalv med att handlagga ca 50 fall per &r. Det férsta fallet som Kommissionen tog
stallning till var Volvo-Renaults samarbete. Aven Tetra Paks kop av Alfa Laval har
varit féremal fér prévning.
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Effekter f6r Sverige av EG:s konkurrensregler

I Sverige giller sedan sommaren 1993 en ny konkurrenslag. I mangt
och mycket har denna redan inférlivat de regler som ska uppritthélla
konkurrensen pd den gemensamma marknaden.

Aven foretag i linder som stir utanfér EU och EES kan bli
foremal for ingripanden. Konkurrensreglerna giller nimligen inte
bara de linder som ir medlemmar i EU eller som genom ett EES-
avtal anslutit sig till, och ddrmed accepterat reglerna for, den inre
marknaden. Aven foretag med verksamhet inom EU-omrédet testas.
Enligt ett utslag 1 EG-domstolen avgor ett foretags effekter pa den
gemensamma marknaden om EG:s konkurrenslagar ska tillimpas.
Det beror alltsa inte pd vilket land som fGretaget ursprungligen
kommer fran.

ABB-affaren utgor ett tydligt exempel. Ett svenskt, icke-EG-
foretag, fusionerades med ett schweiziskt, icke-EG-foretag, men
fusionen granskades likafullt av Kommissionen. I praktiken beror
dock EG:s regler foretag som ir betydligt storre dn de flesta svenska
foretag. Internt giller nationella konkurrensregler, sivil i med-
lemslinderna som 1 Sverige.

5.7 Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i virldens linder handlar fér betydande
belopp varje ar. Den offentliga upphandlingen inom EG motsvarar

15 procent av BNP. Ungefar hilften av denna summa hirrér fran de

s k ”exkluderade sektorerna”.!®

EG:s regler innebir att den offentliga upphandlingen ska vara
neutral och inte ta nationella hinsyn. Linderna ska striva efter
likabehandling av olika féretag. Sedan 1971 giller att medlemslinder-
na maste begira in anbud pa storre byggnationer — 6ver 1 miljon

16 De exkluderade sektorerna kallas sa eftersom de inte ingick i EG:s férsta direktiv
om offentlig upphandling. Undantag fran upphandlingsreglerna gjordes fér inkép
fran t ex verk som hanterar telekommunikationer, transporter, energi, vatten och
avlopp. Darefter blev det svart att fa in omraden under det gemensamma regel-
verket igen. Orsaken &r att vissa foretag drivs som bolag/affarsverk. Ett privat-
féretag gor sin upphandling var det vill. Ett offentligt &gt elféretag skulle daremot
falla under EG:s upphandlingsregler. Fér de exkluderade sektorerna géller vissa
tréskelvéarden. For telekommunikationer &r det 600 000 ecu, fér 6vriga 400 000.




Den inre marknaden

133

ecu — frin hela EG. Sedan 1977 giller detsamma for inkép som
overstiger 200 000 ecu. F3 har emellertid brytt sig om reglerna.
Besluten om den offentliga upphandlingen har dirfér ofta haft andra
bevekelsegrunder in effektivitet och konkurrens. Bara en brakdel,
eller 0,14 procent av BNP, hamnar hos linder utanfér EU."

For att gora ansprak pa att omfattas av EG:s upphandlingsregler
méste en anbudsgivare ha minst 50 procent av sitt kapitalvirde i
Europa. EG:s upphandlingsregler har darfor vickt starkt missndje
bland japanska och amerikanska producenter, som oroar sig for att
de ska diskrimineras. En sddan diskriminering dr mdjlig enhgt EG:s
regler. En kopare inom EU-omréadet kan visserligen géra sin upp-
handling i vilket land som helst, innanfor eller utanfér EG. Men ett
internt bud kan vinna féretride framfér ett utomstdende bud om
prisskillnaden mellan de tva inte Gverstiger 3 procent.

Genom att delta i den inre marknaden kommer Sverige att
omfattas av EG:s regler och dra nytta av att marknaden f6r offentlig
upphandling vidgas. Vinsterna kan bli stora av tva skal:

1. Ett EES-avtal eller medlemskap innebir att en vildig mark-
nad f6r offentlig upphandling 6ppnar sig ocksd for svenska
anbudsgivare. Den offentliga upphandlingen bland EU-
linderna motsvarar ca 600 miljarder ecu varje ar. Upp-
handlingen avser frimst tunga investeringsvaror, som t ex
telekommunikationer och transporter. Det dr sektorer dir
svenska foretag ligger langt framme, och svenskt naringsliv
anses ha sirskilt goda forutsittningar.

2. Ett deltagande i den inre marknaden innebir att den svenska
offentliga upphandlingen underkastas samma regler. Det
innebir att dven Sveriges offentliga upphandling b6r kunna
bli effektivare.”® Risken for kartellbildningar och uppgérel-
ser mellan olika leverantdrer minskar. Den svenska offentliga
upphandlingen uppgar till ca 250 miljarder kronor arligen."”

17 Industriférbundet, Offentlig Upphandling och EES (1992).

18 | viss utstrackning har dessa vinster dock redan intecknats, eftersom Sverige
redan har regler som séger att upphandlingen ska goras i konkurrens. Det innebér
i sin tur att svenska féretag som sldss pd marknaden for offentlig upphandling i
viss mén har hirdats och kan antas ha ett férsprdng gentemot europeiska
konkurrenter pa en framtida gemensam upphandlingsmarknad.

19 Fo6r kommuner och landsting skulle det kunna innebara besparingar om uppemot
10 miljarder kronor per ar enligt en bedémning i “Kommunerna, Landstingen och
Europa” (SOU 1994:2).
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5.8 Konsekvenser {or fordelningen

Fordelningsmissigt innebir en vidgning av marknaden p3 kort sikt
att vinsterna flyttas frin producenter till konsumenter. Inhemska,
tidigare skyddade producenter forlorar i forhillande till mer
konkurrenskraftiga, effektivare utlindska producenter. Inhemska,
effektiva producenter kan & andra sidan ta marknadsandelar och
exportera. De férdelningsmissiga och regionala effekterna ir svara att
faststilla, eftersom man inte pa férhand kan siga vilka fretag som
vinner och vilka som férlorar.

Generellt sett antas dock ett litet land gynnas mer in ett storre,
eftersom priserna vintas sjunka. Det hinger i sin tur samman med
att sannolikheten 4r storre att det finns fler féretag som konkurrerar
pé en stor marknad 4n pa en liten. Det beror ocks3 p3 att méjlig-
heterna att dra nytta av stordriftsférdelar i produktionen Skar.

Detta dr, utéver de mer traditionella argumenten om effekter av
specialisering och arbetsfrdelning, férklaringen till varfor det skulle
kunna finnas stora vinster att himta pi en gemensam marknad. I
grunden ligger iakttagelsen att det forekommer marknader som pi
ett eller annat vis kdnnetecknas av bristande konkurrens.

Varje forindring ger emellertid upphov till bide vinster och
forluster, i varje fall kortsiktigt. Det ir lingt ifrdn sikert att varje
region som bestimmer sig for att ingd i en gemensam marknad
kommer att kunna tillgodogora sig samhillsekonomiska vinster.

Ibland har detta framforts som lokalt firgade argument mot den
inre marknaden. Ur samhillsekonomisk synvinkel ir kritiken dock
missriktad. Slutsatsen blir inte att integrationen i sig borde avbrytas.
Slutsatsen borde i stallet bli att delar av det 6verskott — eller de
valfirdsvinster — som en integration 1 s3 fall vintas skapa slussas
over till dem som har fatt det simre 1 form av transfereringar.

Hur detta kan g3 till 4r ytterst en politisk friga pa det nationella
planet.
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5.9 Konsekvenser {or Sverige
av den inre marknaden

Vad innebér da den inre marknaden for Sverige?

For det f6rsta uppkommer vinster om marknader vidgas genom
att tariffer och olika former av handelshinder elimineras. Enligt vir
uppfattning ir vinsterna relativt storre for ett litet oppet land som
Sverige, som med ett medlemskap eller EES-avtal kraftigt kan vidga
granserna for sin hemmamarknad. Orvedal (1993) drar ocksé denna
slutsats frén en studie av integrationseffekter i ett par nordiska
sektorer: att vinsterna for Sverige formodligen ir storre dn for ett
genomsnittligt EU-land. Storleken pa dessa vinster blir beroende av
bl a hur 6vriga nordiska linder forhaller sig till EG och den inre
marknaden. Iakttagelsen fir stod av resultaten 1 bilaga 7 till EG-
konsekvensutredningen. Andersson och Fredriksson (1993) finner dir
att mojligheterna for Sverige att attrahera foretag som siljer pa
Europa, inte minst norra Europa, 6kar om Sverige deltar i den inre
marknaden. Deltagandet — som medlem eller som EES-part — &kar
de s k horisontella investeringarna, dvs sidana investeringar som har
nirhet till marknaden som viktigaste motiv.

For det andra 6kar mojligheterna till vinster genom specialisering
och stordriftsférdelar om Sverige deltar i den inre marknaden.
Kostnadseffektiva foretag foredrar att specialisera sin produktion dir
forutsittningarna dr som gynnsammast. Detta ger upphov till s k
vertikal integration: ett bilféretag kan t ex producera hjulen pa en
ort, karossen pd en annan, montera alltsammans pa en tredje och ha
utvecklingsavdelningen pa en fjirde ort. Villkoret for denna typ av
specialisering dr emellertid att det gér litt och smidigt att flytta varor
och information, och att fléden inte hindras av grinser. Det innebar
i sin tur att graden av vertikala investeringar bestims av mingden
trosklar och grinshinder.

Det betyder ocksd att EES-avtalet — som limnar kvar en del
granskontroller och restriktioner som t ex ursprungsmirkning — ir
nigot mindre gynnsamt in ett fullt medlemskap. Det bekriftas ocksa
av resultaten i investeringsstudien 1 bilaga 7. Vi kommer att f6rdjupas
oss 1 dessa fragor 1 nista kapitel.

For det tredje stdr stora vinster att gora i delar av tjanstesektorn,
frimst inom byggsektorn, vig- och flygtransportsektorn samt inom
telekommunikation. Viktiga delar av den svenska ekonomin ir inte
konkurrensutsatta. Tjanstesektorn har utvecklats lingre an 1 manga
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andra linder. En stor del av tjinsterna har varit organiserad i
offentlig regi, och inte utsatt ens for inhemsk konkurrens. Mycket
tyder pa att priserna har varit hégre och produktiviteten ligre in for
konkurrensutsatta sektorer. Handeln med tjinster skiljer sig ofta frin
handel med varor 1 s3 matto att den som producerar en tjinst miste
finnas pa plats f6r att tillhandahilla den. Deltagandet i den inre
marknaden kommer att 6ka konkurrensen inom tjinstesektorn
genom att minniskor och nidringsidkare kan réra sig fritt over
granserna och etablera sig var de vill.

For det fjarde betyder EG:s regler {6r den offentliga upphand-
lingen en stor mdjlighet inte minst f6r svensk industri. Totalt uppgar
marknaden for offentlig upphandling till ca 15 procent av Gemenska-
pens samlade BNP. Vid en ecu-kurs om ca 9,40 SKr motsvarar det
drygt 5 600 miljarder kronor. Med EES-avtalet eller ett EU-med-
lemskap deltar svenska foretag i konkurrensen om denna upp-
handling pa samma villkor som andra EU- och EES-linder. Skulle
Sverige std utanfor den inre marknaden, kommer svenska foretag och
anbudsgivare att behandlas som foretag fran vilket tredje land som
helst.

Vinsterna beror i sin tur pd i vilken utstrackning den offentliga
upphandlingen verkligen internationaliseras. Avgorande blir om de
regler som EG har enats om ocks3 efterlevs. Den stringare attityd 1
konkurrensfrigor som Kommissionen har intagit under senare ar
talar fOr att risken for nationell diskriminering — f6r dem som deltar
i den inre marknaden — b&r minska.

Fordelarna ovan kommer via en omstillningsprocess. Processen
medfor emellertid dven kostnader i form av utslagna féretag som inte
klarar att havda sig pa den inre marknaden. Dessa kostnader ir dock
pa lang sikt oundvikliga eftersom internationell konkurrenskraft blir
nddvindig forr eller senare under alla omstindigheter. Till detta
dterkommer vi i kapitel 7.
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6 Investeringar

och kapitalbildning

Syftet med detta kapitel dr att analysera bur investering-
arna och den svenska kapitalbildningen, och da sirskilt
utvecklingen av direktinvesteringarna, piverkas genom
olika former av integration med EU.

6.1 Inledning

Investeringar intar en nyckelroll i ekonomin. De paverkar hur Sveri-
ges ekonomi och niringsliv utvecklas, och dirmed grunden for
tillvixt, sysselsattning och ekonomiskt vilstand.

Problemen f6r Sverige kan sammanfattas i fyra punkter:

1. Svag kapitalbildning har bidragit till att den ekonomiska
tillvixten har utvecklats diligt under de senaste decennierna.!

2. Investeringarna "flyr landet”. Svenska féretag har under slutet
av 1980-talet valt att expandera sin verksamhet utomlands
i stillet for i Sverige. Utlandsproduktionen vixer snabbare 4n
den inhemska.

3. Dominanta storforetag gér svensk industri sirbar. Sveriges
beroende av storforetagen ir storre 4n i nigot annat land.

4. Sjunkande nyetablering ger en omodern niringslivsstruktur
och stagnation pa sikt.

1  Se t ex Produktivitetsdelegationen 1991.
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Ekonomierna har under de senaste decennierna blivit allt mer
internationaliserade. Dirmed har en vixande del av investeringarna
ocksid kommit att séka sig utomlands till andra industrialiserade
lander.

Internationaliseringen paverkar investeringarna éver huvud taget.
Det egna landets mojligheter att hivda sig i den internationella
ekonomin ir avgorande for hela investeringsklimatet: 1 vilken
utstrickning mindre och medelstora exportfdretag vagar expandera,
efterfrigan pa bostider, mdjligheterna att finansiera offentliga
satsningar Osv.

Effekten blir tydligast nir det giller de investeringar dar
foretagen — svenska liksom utlindska — kan vilja mellan att satsa 1
Sverige eller nigon annastans. Direktinvesteringarna — dvs sidana
satsningar som foretagen gor nir de t ex Sppnar en ny produktions-
anliggning i ett annat land eller nir de forvirvar ett utliandskt foretag
— har 8kat kraftigt under de senaste decennierna.

For Sverige och svenskt niringsliv dr utlandsverksamhet inte
nigot nytt fenomen. De multinationella fOretagen ir mycket
dominerande i svensk ekonomi. I dag svarar de f6r mer dn halva
exporten, for den Svervigande delen av FoU samt f6r en mycket
stor del av sdvil produktion som sysselsittning.

Tabell 6.1 Andel utlandsanstillda i forhallande till anstallda i Sverige 1990

(procent)
Livsmedelsindustrin 20
Teko-industrin < 10
Skogsindustrin 50
Kemisk industri b9
Gruvor, stal och jarn 25
Verkstadsindustrin 75
Byggmaterial- och mineralindustri 20
Totalt 55

Kaélla: Industriens Utredningsinstitut; ABB ej medraknat.

Vi ska i detta kapitel studera hur investeringarna kan tinkas
paverkas av de forindringar som foljer pa den inre marknaden och
integrationen i Visteuropa, samt av hur Sverige stiller sig i frigan
om ett medlemskap 1 EU.
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Innan vi gir vidare kan det vara viktigt att beréra nigra olika
begrepp och investeringstyper som brukar anvindas.

Med mvestermg menas i prmap alla satsnmgar som ger av-
kastmng i framtiden. De totala investeringarna i en ekonomi under
ett dr brukar samlas under beteckningen bruttoinvesteringar.

Investeringarna i Sverige utvecklades svagt under 1970 och 1980-
talen. Under andra hilften av 1980-talet drog bl a stigande fastig-
hetsinvesteringar upp investeringsvolymen.

Tabell 6.2 Bruttoinvesteringar fordelat pa sektorer

Miljarder Procentuell volymutveckling
kronor 1992

lopande
priser 1991 1992 1993
Naringslivets investeringar 127,3 -155 -156 -14,6
Industri 32,8 -176 -153 -146
Statliga affarsverk 15,6 08 -186 3.1
Ovriga naringslivet 78,9 -180 -153 -238
Bostader 85,0 3 -64 -226
Offentliga myndigheter 324 12,6 1,2 2,0
Totalt 244,71 -90 -110 -140

Kélla: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och SCB.

De totala investeringarna i Sverige har fallit kraftigt under senare
dr — med mellan 11 och 12 procent per ir. Nedgingen accelererade
under 1992 i samband med att bostadsinvesteringarna f6ll frén en
tidigare hog niva. Under 1993 {511 bruttoinvesteringarna med 14 pro-
cent.

Investeringarna sitts ibland i relation till BNP. Dirmed fir man
investeringskvoten i1 ekonomin.

En hég investeringskvot brukar anses vara nédvindig for
tillvixten och dirmed f6r realinkomsterna i ekonomin. Det beror pi
att en investering ofta innebir att nyare, mer effektiva produktions-
metoder tas i bruk. Nir kapitalintensiteten (mingden kapital per
anstilld) Gkar stiger normalt ocksd arbetsproduktiviteten — dvs
virdet pa det arbete som utférs. Dirmed skapas utrymme for hogre
realloner.
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Diagram 6.1 Investeringskvotens utveckling i Sverige 1951-1992
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Investeringarnas andel av BNP lig kring 19 procent under hela
1980-talet med noteringar 6ver 20-22 procent under decenniets sista
ar.

1992 51l dock investeringskvoten till 17 procent. Det dr den
lagsta investeringsandelen pa &ver 40 ér. Under 1950- och 1960-talen
13g investeringskvoten hdgre, och si gjorde tillvixttakten.

Industrins investeringar intar en nyckelstillning i ekonomin. Som
andel av de totala investeringarna ir industrins investeringar for-
hillandevis begrinsade. De svarar i dag f6r inte mer dn 14 procent
av de totala bruttoinvesteringarna, men har indé en stor betydelse
genom de spridningseffekter de ger upphov till i ekonomin. In-
dustrisektorn ir relativt liten i Sverige jimfért med 6vriga utvecklade
industrilinder. Men dess investeringar ger stora spridningseffekter till
andra sektorer i ekonomin.

Nira knutna till industrins investeringar ir t ex uppdragsverk-
samheten, tjinster och bygginvesteringar. En Skning i industriin-
vesteringarna hojer efterfrigan p3 uppdragstagare och konsulter.
Tjanstesektorn kan vintas vixa. Bygginvesteringarna tar fart som en
f5ljd av att aktivitetsnivin i ekonomin 8kar och fler kontor och
lokaler behdver byggas. Okad aktivitet i ekonomin innebir ocksa att
kopkraften, och dirmed efterfrigan pé bostader, stiger. Kraven pa
biattre infrastruktur hojer de offentliga investeringarna. Maénga
faktorer samverkar alltsa.
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Volymen siger emellertid inte alltid s& mycket om man ir ute
efter att kartligga de lingsiktiga tillvixteffekter som investeringarna
vintas ge upphov till. Stora investeringar ir ett nédvindigt men inte
tillracklige villkor f6r att fa ullvixt. Det krivs bl a att investeringar-
na sker 1 ”ratt” foretag och branscher. Alla investeringar har saledes
inte samma effekt pa tillvixten.

Diagram 6.2 Bruttoinvesteringarna i industrin och foradlingsvardet
i ett antal olika lander (1989)
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Kélla: United Nations Yearbook 1989 och 1990 samt Statistisk Arshok 1992/93.

Investeringarnas betydelse framgar av det starkt positiva sambandet mellan
kapitalbildning och fdradlingsvarde. Lander med stora andelar industriproduktion i relativt
ravaru- och kapitalintensiva branscher (skogs-, jarn- och stalindustrier samt i viss man
energindustrin) far ut forhallandevis lite foradlingsvarde for sina investeringsinsatser. Av
de hdgindustrialiserade landerna hor Kanada, Finland, Nederlanderna, Norge, Italien och
Osterrike till den gruppen. Sarskilt Japan, USA, Tyskland och i viss utstrackning
Storbritannien far ut relativt mycket foradlingsvarde per investerad krona. Sverige befinner
sig nagonstans daremellan.
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Diagram 6.3 Tillvdxt och industriinvesteringar 1951-1992
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Investeringar kan delas upp i fysiska och immateriella investering-
ar. Oftast avses fysiska investeringar — dvs satsningar i maskiner och
byggnader — nir man talar om investeringar. Men under senare &r
har investeringménstren forindrats. Numera ir investeringar i
forskning och utveckling samt i marknadsbearbetning - sk
immateriella investeringar — storre in de fysiska investeringarna om
man studerar hela industrin och niringslivet.? Skillnaderna ir stora
mellan olika branscher. I den kapitalintensiva industrin, t ex massa
och papper, ir de fysiska investeringarna fortfarande storst. I de
kunskapsintensiva delarna av verkstadsindustrin och i likemedelsin-
dustrin ar de immateriella investeringarna mer omfattande in de
fysiska. De immateriella investeringarna speglas emellertid inte i
statistiken.

Investeringar i maskiner och byggnader ger ganska tydliga BNP-
effekter. Inkommande direktinvesteringar, dvs utlindska foretags
satsningar 1 Sverige, ger ocksa starka tillvixtimpulser i ekonomin.
Det beror pa att foretagen for att gd utomlands och 6verkomma de
nackdelar det innebir att verka pi en frimmande marknad, maste
besitta en specifik tillging som gor det mojligt for dem att ind3 bli
konkurrenskraftiga pd utlandsmarknaden.

Vi kommer i detta kapitel forst att diskutera hur de totala in-
vesteringarna kan tinkas paverkas av olika beslut nir det giller

2 Nutek i bilaga 1 till EkKonomikommissionen (SOU 1993:16).
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Sveriges forhallande till EU och den inre marknaden. Direfter ska
vi studera hur olika typer av investeringar kan utvecklas. Eftersom
mekanismerna ir sirskilt tydliga i direktinvesteringarnas fall kommer
vi att fokusera intresset pi dem.

6.2 Investeringarna
1 samhillsekonomin

Investeringar diskuteras ofta ur foretagens perspektiv. Men ocksa for
samhillet 1 stort spelar investeringarna en mycket viktig roll.
Atskillig politisk méda och tankefirdighet har lagts ned pa att séka
styra investeringsflédena 6ver konjunkturcykeln.

Investeringar ar viktiga for samhillsekonomin av flera skal.

B Investeringar svarar dels {6r underbdllet, dels f6r utbyggnaden
av produktionskapacitet, vilket gor det mojligt att producera
for framtiden. Utbyggnaden av produktionskapacitet leder till
att mer effektiva metoder fér tillverkning tas i bruk. Forid-
lingsvirdet stiger. Det ger utrymme fér hgre vinster, men
ocksa for hogre realloner.

B Genom investeringarna sker viktig teknologiéverféring. Den
gar mellan olika lander i form av direktinvesteringar. Den
uppstdr dven nir idéer kommersialiseras och entreprendren
bestimmer var och hur de ska omsittas 1 produktion.

B Investeringar svarar for en betydande del av efterfragan i
ekonomin. Dirmed fir de ocksi stor effekt for savil syssel-
sittningen som Ovrig aktivitet 1 ekonomin.

Investeringsverksamhetens betydelse f6r samhillsekonomin ir

alltsa dubbel.

1. Investeringarna paverkar den omedelbara aktivitetsnivan i
ekonomin - dvs hur minga som fir jobb och hur minga
som gar utan. Nedgingen i investeringsverksamheten ir en
viktig faktor i det efterfrigefall som kinnetecknat de senaste
drens ekonomiska utveckling. Nedgingen i investeringar
speglar en bristande tilltro till svensk ekonomi som ocks tar
sig andra uttryck. Dagens sparkvot ir t ex ett problem — inte
dirfor att den nédvindigtvis ir for hog, utan dirfor att den
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inte motsvaras av investeringar. Dagens sparande ir “defen-
sivt”.

2. Investeringarna ir avgorande for strukturomvandlingens
forlopp och utfall. Varje r forsvinner manga arbetstillfallen.
Branscher och foretag aldras och slis ut. Investeringarna
avgor 1 hog grad vilka nya arbetstillfillen som ska komma 1
deras stille. Hégproduktiva arbetstillfillen ar normalt kapital-
kravande och dirmed investeringsintensiva.

I en virld med fria kapitalrorelser soker sig kapitalet till det
omride dir avkastningen ir hogst. Det innebir att det kommer att
ske en utjimning av avkastningen mellan olika linder och mellan
olika typer av investeringar. Avkastningskraven bestims dirmed
internationellt.

Vi ska dirfor nu ndgot betrakta vad som paverkar investeraren
och investeringsbesluten.

6.3 Investeraren
och investeringsbesluten

Forutsittningar for att investeringar ska komma till stdnd brukar
sammanfattas i begreppet “investeringsklimat”.

En rad olika faktorer paverkar de potentiella investerarnas beslut.
For de kommersiella investerarna spelar den foretagsekonomiska
avkastningen en avgorande roll. Offentliga investerare har tillfille att
gora en bredare samhillsekonomisk bedémning.

Stora, internationellt inriktade fretag har andra mojligheter in
sma, lokalt verksamma fGretag.

Vad skapar ett gott investeringsklimat?

Nagra av de faktorer som paverkar savil den foretagsekonomiska

som den samhillsekonomiska kalkylen ar:

®  Tillgangen till olika produktionsfaktorer, deras beskaffenhet
och pris — dvs vad det finns for personal, kompetens och
utbildningsniva, vilka insatsvaror som finns och vilka kost-
nader de drar samt vilka l6ner de uppbir. Under de senaste
artiondena har utbildningsnivén spelat en allt viktigare roll.
®  Finansieringsvillkoren och kapitaltillgdng. Det giller t ex
vilka lanemojligheter som bjuds och till vilka kapitalkost-
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nader. Detta har tidigare framfor allt berott pa omfattningen
av sparandet i hemlandet.

® Beskattningen och andra offentliga ingrepp som paverkar
nettoresultatet av verksamheten. Hit hér t ex foretagsskatter,
bruket av olika investeringsstimulanser, avskrivningsmojlig-
heter etc. Skatterna paverkar forutsittningarna for foretagens
kapitalbildning via tvi kanaler. Beskattningen bestimmer dels
kapitalkostnaden vid reala investeringar, dels vilka mojlig-
heter foretagen har att sjilva finansiera sina investeringar.

® Marknaden och férvintningar om hur den ska utvecklas i
framtiden. Det giller t ex storleken pd marknaden, liksom
hur smidigt tilltradet ir till den. Efterfrdgan och kopkraft pd
marknaden ir av betydelse. (De nordiska marknaderna har
t ex varit smé i volym riknat, men kopkraftiga och ddrfér in-
tressanta fOr vissa typer av investeringar.)

® Kapacitetsutnyttjandet och produktionstillvixten. Hogt kapa-
citetsutnyttjande och god tillvixt medfér behov av utbygg-
nad.

® Stabiliteten och fdrutsebarheten i de forhillanden — t ex de
politiska — som paverkar verksamheten.

Olika faktorer ir olika viktiga for olika samhillssektorer och
olika typer av foretag.

Stora multinationella féretag har sedan linge frigjort sig frin
hemlandets sparande, eftersom de har tillging till de internationella
kapitalmarknaderna. Smé och medelstora féretag dr dock fortfarande
i stor utstrickning beroende av den inhemska ekonomin och de
nationella kreditgivarnas agerande for sina investeringar.

Fordelningen av investeringarna mellan olika omraden bestdms
isin tur bl a av:

® Den relativa avkastningen pa olika tillgingar.
B Forekomsten av skattekilar
® Kuvaliteten pa infrastrukturen.

Under perioder med hég realrinta kan det vara mer 16nsamt for
foretagen att investera i statspapper och obligationer 4n i reala
investeringar som byggnader och maskiner. S var fallet under stora
delar av 1980-talet.

Skillnaden mellan investeringens avkastning fore skatt och den
ersittning efter skatt som lingivaren till denna investering far for sitt
sparande, utgdrs av den s k skattekilen. Den visar hur motiven att
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spara och investera paverkas av skattesystemet. I ett internationellt
perspektiv dr de svenska skattekilarna for foretagen liga och den
svenska kapitalbeskattningen relativt gynnsam.

Infrastruktur paverkar investeringar pa olika vis. Dels ir in-
frastruktur ofta i sig foremdl for stora offentliga investeringar.
Infrastruktur i detta sammanhang innebir dock inte bara tillgang till
goda kommunikationer — savil tridlésa som fysiska — utan ocks3
forekomst av potentiella samarbetspartner bland andra foretag.

Investeringar handlar dock inte bara om girdagens eller dagens
ekonomi. Ocksé psykologi i form av frvintningar om den framtida
ekonomiska utveckling har en framtridande roll.

Positiva forvintningar kan vintas leda till Gkade investeringar,
som ger 6kad produktion och hégre tillvixt. Positiva forvintningar
blir dirmed i viss mening sjilvuppfyllande.

Detsamma giller forvintningar om en framtida simre ekonomisk
utveckling. Negativa férvintningar kan leda till en neddragning av
investeringsvolymen, simre produktivitetsutveckling, ligre aktivitets-
niva i ekonomin och simre BNP-utveckling.

De investeringar som investeraren gor kan vara av olika slag, och
méta olika behov. Dirfor kan férindringar i de betingelser som vi
diskuterat ovan dven péverka olika typer av investeringar:

W Expansionsinvesteringar syftar till att utvidga ett foretags pro-
duktionskapacitet. Det sker eftersom foretaget beddmer att
efterfrigan pd varorna varaktigt kommer att 8ka. Expansions-
investeringar bidrar till att héja produktionskapaciteten och
uppstdr ndr foretagen tror pd en varaktig forbittring,

" Underhdllsinvesteringar gors eftersom féretagen vill upp-
rétthdlla sin nuvarande produktionskapacitet. Investeringarna
syftar inte till att 6ka produktionen, utan att hilla den p3
samma nivd. Underhéllsinvesteringar skapar en viss troghet
i ekonomierna. Det beror pi att foretag, som en ging har
etablerat sig pd en ort, ofta har dragit p4 sig si stora kost-
nader att de inte avvecklar verksamheten iven om pro-
duktionsbetingelserna skulle ha férsimrats.

W Rationaliseringsinvesteringar gérs for att effektivisera pro-
duktionen. Rationaliseringsinvesteringar kan vara svaret pa
forskjutningar 1 relativpriser pi olika insatsvaror. De kan
ocksd vara foljden av att tex lénekostnaderna har stigit
jamfért med kostnaden for robotar, datorer och andra maski-
ner.
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Sveriges forhsllande till EU-medlemskapet och den inre markna-
den brukar framhillas som en viktig faktor i forvintansbildningen.
I den min féretagen bedomer att EU-medlemskap innebir en
varaktigt gynnsammare ekonomisk utveckling kan de totala investe-
ringarna vintas 6ka. (I den man motsatsen giller kommer naturligt-
vis investeringarna att minska.) Effekterna mirks formodligen till en
bérjan framfor allt i expansionsinvesteringarna. Efterhand kommer
emellertid stagnerande expansionsinvesteringar ocksd att frita pa
basen for underhills- och rationaliseringsinvesteringar. Genomslaget
pa de samlade investeringarna av ett fordndrat investeringsklimat
kommer siledes med betydande fordrojning.

6.4 EES, EU-medlemskapet

och investeringarna

Villkoren fér de foretag som ska verka pi den inre marknaden
bestims av tva viktiga principer.

1. Principen om Gmsesidighet innebir att EU-linderna 6msesidigt
accepterar varandras regler och tillstindsgivning. Ett foretag
som fatt tillstand att silja en vara eller en tjanst i ett EU-land
ska ocksd kunna gora det pi samma villkor i andra EU-
lander.

2. Principen om likabebandling innebir att myndigheterna i ett
EU-land ska behandla foretag frin andra EU-linder pa samma
sitt som sina egna. Dessa tva principer innebir att det i stort
sett rader fri etableringsritt pa den inre marknaden.

EES-avtalet innebir att svenska investerare kan rikna med att de
i Sverige i utgangsliget far del av samma villkor som fSretag 1 EU-
linderna.

EES-avtalets viktigaste effekter ur investerarnas synvinkel giller
just tilltradet till det svenska niringslivets viktigaste exportmarkna-
der. Visserligen kan efterfrigan och képkraft tidvis vixa snabbare pa
andra marknader in de visteuropeiska. Men den inre marknaden
svarar for en si stor del av de svenska foretagens avsittning att
exporten dit ofta ir en nédvindig forutsittning for de stordriftsfor-
delar som krivs for att bli konkurrenskraftig pd andra marknader.
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EU-medlemskapets viktigaste effekt pi investeringarna upp-
kommer genom att det garanterar stabiliteten i de forhillanden som
uppnds med EES-avtalet. Medlemskapet ger dessutom inflytande éver
EU:s fortsatta utveckling. I valet mellan olika linder som kan
erbjuda ungefir samma villkor i visentliga avseenden blir stabiliteten
en avgorande faktor.

Betydelsen av stabilitet

Mycket tyder ocksd pd att foretagen frin investeringssynpunkt
virderar medlemskapet annorlunda in EES-avtalet. Det giller sivil
svenska som utlindska investerare.

Ett exempel gavs i den enkitundersskning bland japanska och
amerikanska investerare som genomf6rdes av Ernst & Young Europe
1992.

Endast en tredjedel av de tillfrigade uppgav att EES-avtalet hade
nagon effekt pd deras investeringsplaner i Europa. Attityden var
densamma i amerikanska och japanska foretag. Vad som riknades var
medlemskapet. Antingen var ett land med i EU. Eller s3 stod det
utanfér. D3 gjorde det inte stor skillnad om landet omfattades av
vare sig Efta eller EES-avtal.

Enligt denna studie skulle alltsi inte EES-avtalet av dessa
utomeuropeiska investerare uppfattas som nigot fullvirdigt alternativ
till medlemskap.

P4 frigan om det spelade nigon roll f6r investerarnas planer om
ett land sokt medlemskap i EU eller ¢j, skilde sig svaren mellan de
utomeuropeiska investerarna it. 52 procent av de japanska in-
vesterarna uppgav di att intresset Skade for landet i friga. Bland
amerikanerna var andelen 22 procent.

Svaren dr intressanta ur flera aspekter.

Dels stir de utomeuropeiska investeringarna for en viktig del av
de totala investeringsflédena i Europa. Dels skiljer de utomeuropeis-
ka investeringarna sig frin lokala europeiska investeringar genom att
de ofta har ett hégre teknik- eller kunskapsinnehsll. Det ger i sin tur
genomslag i skillnader nir det giller tillvixten. Enligt en amerikansk
studie skulle en amerikansk investering i EU ge ungefér 25 procent
hégre tillvixteffekt 4n vad en motsvarande lokal investering gor.?
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Enkitresultaten indikerar alltsi att det kan krivas ett med-
lemskap i EU for att utomeuropeiska investerare ska vara intressera-
de av att satsa i Sverige och andra EES-linder.

En forklaring skulle kunna vara att foretagen inte har full insyn
i vad som ingar i ett EES-avtal. Okad information skulle da kunna
Svervinna tveksamheten gentemot EES som investeringsomrade.
Resultaten av en annan liknande studie tyder emellertid pd att
problemet inte ligger i bristande information.

I en enkitunderskning till utlandsigda foretag verksamma i
Sverige fick foretagen ange hur de bedomer de ekonomiska konse-
kvenserna av EES-avtalet respektive ett EU-medlemskap.* Bade stora
och smi foretag tillfragades.

Samtliga foretag ansdg att EES-avtalet har stor betydelse for
konkurrensvillkoren. De storsta foretagen tyckte dartill att det var
en klar skillnad mellan EES-avtalet och ett EG-medlemskap till med-
lemskapets fordel nir det gillde sidant som 16nsamhet och framtida
ekonomisk utveckling.

Ett medlemskap ansigs ge storre mojligheter att paverka/delta i
beslutsprocesser som giller féretagets verksamheter.

Ocksa svenska foretag tenderar att betona EU-medlemskapets
betydelse framfér EES-avtalet.

Det finns flera skil till detta, bade direkta och indirekta.

Den frmodligen viktigaste faktorn fingas i uttrycket ”stabilitet”.

Investeringar ir lingsiktiga engagemang. Ett beslut att etablera sig
p3 en annan marknad eller att borja tillverka olika varor 1 ett annat
land, indras inte fran en dag till en annan. For processindustrier
handlar det t ex om mycket tunga initiala investeringar. Anligg-
ningarna ligger sedan dir de ligger, i dratal, kanske 1 decennier.

For andra foretag och niringar rér det sig kanske inte om vildiga
satsningar i miljarder och maskiner, utan om investeringar 1 kunskap,
arbetskraft och minsklig formaga. For att dppna en filial eller ett
kontor i ett annat land ir det viktigt att veta att forhdllandena blir
varaktiga, att reglerna inte plotsligt forindras. Konsultfirmor och
tjansteforetag skiljer sig t ex frin tillverkande foretag genom att de
ofta sjilva maste finnas p3 plats, eftersom deras tjanster — ull
skillnad fran varor — inte alltid 13ter sig exporteras. For dem dr det
viktigt att veta att villkoren i samband med de fyra rorligheterna blir
giltiga dven i fortsattningen.

4 Lindgren (1993).
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Aven hir kan osikerheten 3 negativa effekter. I detta samman-
hang existerar det en betydande skillnad mellan deltagandet 1 den
inre marknaden pa basis av EES-avtalet och ett deltagande i den inre
marknaden i form av ett EU-medlemskap.

1. EES-avtalet kan sigas upp med ett drs varsel
Det ir en mycket kort tidshorisont, inte minst for de in-
vesterare som skriver av sina investeringar pi manga ars sikt
och fér vilka bedémningarna vid l6nsamhetsberikningarna
giller manga 4r frama.

2. EES-avtalet kan urholkas, *erodera”
Det beror pa att alla deltagande Eftalinder sinsemellan maste
vara Gverens for att nya regler och beslut ska inlemmas i
EES-avtalet. Annars faller, som det heter, "relevanta delar”
bort. Det riicker att ett av sex linder sitter sig till motvirn
mot en ny bestimmelse som EU-linderna har antagit for att
den inte ska tas med i avtalet.

3. EES-avtalet kan komma att begrinsas till att omfatta bara en
liten grupp linder utéver dem som ingér i EU
De flesta av Eftalinderna har liksom Sverige sékt med-
lemskap i EU. EU-lindernas intresse av att utveckla EES med
bara ett fital deltagare — t ex Sverige och Island — ir
formodligen begrinsat. Om avtalet inte successivt anpassas till
den inre marknadens utveckling kommer féretag som ir
baserade i Sverige att missgynnas.

Utéver den eventuella hdllfastheten och varaktigheten hos EES-
avtalet finns ytterligare en faktor som kan paverka foretagens be-
démningar vad giller investeringarna. Det giller inflytandet och
behovet att ha ndgon som talar for sig:

4. EES-avtalet ger inte inflytande éver beslut som giller standarder
och normer som utformas av EU-linderna
Aven om sivil EES-avtalet ska ge konkurrensneutralitet kan
det i praktiken vara viktigt att finnas pa plats vid utarbetan-
det av standarder och normer pi de omriden dir EU
faststiller sidana.

Ett foretag som verkar i en region kan ofta rikna med att
politiker i omridet virnar om dess intressen, eftersom foretaget
tillhandahaller arbetstillfillen och bestir med skatteintikter.
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Om Sverige inte ir medlem i EU, kommer foretagen som ir
verksamma i Sverige inte att kunna vara lika sikra pa att just deras
intressen tillvaratas vid diskussionerna i Bryssel.

Sannolikheten att féretagen skulle hamna utanfér den inre
marknaden, eller att avtalet skulle erodera dr kanske inte direkt
6verhingande, i vart fall inte p3 kort sikt. Men de kostnader som
skulle vara forknippade dirmed kan bli s3 stora att foretagen tar det
sikra fore det osikra och avvaktar med lingsiktiga expansionsinveste-
ringar.

EU-medlemskapet och investeringarna

Det ir dirfor troligt att beslutet om medlemskap respektive icke
medlemskap kan f3 ett stort kortsiktigt genomslag pa investeringarna.

Beslutet om medlemskap i EU paverkar en rad av de faktorer
som har betydelse for investerarnas bedémningar om var och nir de
ska satsa.

Av produktionsfaktorerna piverkas bide arbete och kapital.
Effekten kommer i flera avseenden redan med EES-avtalet, men kan
fordra ett medlemskap for att uppfattas som bestdende.

Rérligheten for kapital betyder att finansieringen av investe-
ringarna underlittas, samtidigt som kravet pd deras avkastning
skarps.

Rérligheten for arbetskraft kan leda till konkurrens och nigon
fordyrning nir det giller den mest kvalificerade arbetskraften.
Samtidigt blir det lattare att rekrytera personal utomlands, t ex vid
dverhettning pa den inhemska arbetsmarknaden.

Nir det giller olika offentliga ingrepp innebar EES-avtalet och
EU-medlemskapet i forsta hand en forsikran om konkurrensneutrali-
tet i viktiga avseenden. Andra linder inom EES-sfiren fir inte lov att
gynna sina foretag pa ett sitt som snedvrider konkurrensen. EU
genomf6r dessutom samordnade program, i forsta hand pa FoU-
omridet, som ir av intresse for foretag i de branscher som berérs.

F6r manga investeringsbeslut ir emellertid dven de indirekta
effekterna visentliga. Utfallet av EU-omr&stningen paverkar manga
ekonomiska aktdrers syn pa svensk ekonomi. Dirmed péverkas
ocks3 forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen. For olika
typer av investeringar kan effekterna av ett EU-medlemskap
sammanfattas pa foljande sitt.
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® Expansionsinvesteringarna berdrs i hog grad. Det giller
sirskilt for de foretag som avsitter nigon del av sin pro-
duktion pd export. Ménga ir inte stora nog att se direktin-
vesteringar som alternativ vid ett beslut att siga nej till EU-
medlemskap. Deras beslut kan indd komma att paverkas
eftersom de mdste gdra en beddmning av hur beslutet
paverkar deras méjligheter att exportera frin Sverige. Aven
andra, mer hemmamarknads-inriktade expansionsinvestering-
ar kan péverkas av investerarnas tillforsikt om hur t ex den
svenska ekonomin och képkraften ska utvecklas framéver.

®  Underhillsinvesteringarna svarar for en del av trégheten i
investeringsutvecklingen. Nir ett foretag vil gjort en in-
vestering kommer den ofta att kriva nya, mindre investering-
ar for att kunna utnyttjas fullt ut under sin 3terstiende
livstid. Underhallsinvesteringar skulle kunna dimpa genom-
slaget av de negativa effekter som kan f6lja p4 ett nej till EU.

® Effekterna av medlemskapet blir dock mest patagliga for
direktinvesteringarna, dvs for investeringsflodena Gver
granserna. Till dem ska vi dterkomma nedan.

Om Sverige beslutar sig f6r ett medlemskap kommer investe-
ringsklimatet i Sverige att bli likvirdigt med andra EU-linder.

6.5 De svenska storforetagens
betydelse for svensk ekonomi

Sverige dr jamfért med andra utvecklade industrilinder ett extremt
storforetagsberoende land. Beslut som fattas pa de 15-20 stérsta kon-
cernkontoren fir betydande effekter pi vad som sker i hela det
svenska niringslivet och den svenska ekonomin.
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Tabell 6.3 Antal storforetag bland de 500 storsta i olika lander 1991
(Sverige = 100)
Land Antal fdretag Faretag/BNP-enhet
USA 157 2]
Japan 119 48
Storbritannien 45 48
Tyskland 33 25
Frankrike 32 30
Sverige 15 100
Sydkorea 13 67
Schweiz 10 64
Nederlanderna 9 35
Italien 7/ 7
Finland 6 72
Norge 3 40
Danmark 0 0

Kaélla: OECD och tidskriften Fortune (27 juli 1992). Utdrag ur bilaga 7.

Sverige ligger pa sjitte plats efter USA, Japan, Storbritannien,
Tyskland och Frankrike nir det giller antalet multinationella foretag.
Beroendet av dem vad giller tillvixten och BNP-utvecklingen dr
dock sannolikt stdrre i Sverige 4n i nigot annat OECD-land.

Svenska foretag har en ling tradition av utlandsverksamhet.
Minga etablerades redan kring sekelskiftet. Flera av dem var mycket
tidigt 1 ging med verksamhet i andra linder. AGA inledde t ex sin
utlandsproduktion redan ar 1900. SKF foljde efter ar 1910, och
Ericsson borjade arbeta utomlands ar 1911.

Motiven for utlandsproduktion har genom &ren i stort sett varit
desamma. Svenska foretag har etablerat sig utomlands for att undvika
transportkostnader, slippa handelshinder och komma nirmare

kunden.
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Tabell 6.4 Firdelning av anstillda i svenska multinationella firetag
med produktion i utlandet 1978-1990 (procent) samt antal bolag

1978 1986 1990
Anstallda i Sverige 58 51 39
Anstallda i utlandet 42 49 61
Producerande bolag 31 35 41
Férsaljande bolag 7 10 9
Ovriga bolag 4 4 10

Kélla: Industriens Utredningsinstitut (IUI).

Under 1980-talet Skade investeringarna mer vid anliggningar
utomlands 4n i Sverige. Flera stora foretag har i dag s mycket som
80-90 procent av savil forsiljning som antalet anstillda i utlandet.
Det kan dirmed vara tveksamt i vad man ”svenska” multinationella
foretag langre ska betraktas som just svenska foretag. Den 6kande in-
ternationaliseringen och de svenska fSretagens snabba tillvixt
utomlands har vickt farhigor om framtiden.

StorfGretagen svarar f6r en mycket stor del av investeringarna i
forskning och utveckling. Kostnader for 6kade satsningar fir biras
genom att foretagen utvidgar till mnga marknader. An s3 linge har
dock foretagen i hog grad behdllit sina FoU-avdelningar och
koncernfunktioner i Sverige.

Svenska storféretag investerar for mangmiljardbelopp varje &r.
Valet handlar inte bara om huruvida en investering ska komma till
stand eller ej. Det handlar ocksd om var — i vilket land — den i s3
fall ska forlaggas.

Andelen sysselsatta 1 utlandsigda dotterbolag 6kade med 8 pro-
centenheter i Sverige under 1980-talet. 1989 utgjorde de 14 procent
av de totalt sysselsatta i den svenska industrin. En del av denna
procentuella uppgang beror pa att antalet industrisysselsatta minskade
1 Sverige under 1980-talet.

Sysselsittningen i de utlandsigda dotterbolagen 1 Sverige Gkade
sammanlagt med 9 procent. Det kan jimféras med utvecklingen i
den svenskigda delen av industrin — en minskning av antalet
anstillda med 1,6 procent under samma period.
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Tabell 6.5 Femton stora investerare 1992 (miljoner kronor)
Fdretagets namn Investerings:  Omsattning  Total utlands-
volym (total) (total) forsaljning
ABB ' 5 560 172 063 154 883
Ericsson 3 847 47 500 41 027
Electrolux 3 623 80 436 72 348
Volvo 2 915 83 002 71 992
KF 2 610 58 886 5659 "
Procordia 2 488 40 090 20 702
Stora 2 433 46 895 37 993
Saab-Scania 1938 26 992 18 600
Astra 1933 16 272 13 503 "
SCA 1777 32 364 25 786
AGA 1 756 12 074 10 078
Nobel Industrier 1334 21 481 16 583
Catena 1259 11 373 6 460
SKFA 1121 26 797 25 186
Trelleborg 1077 23 591 12 649
Export fran  Antal an- Varav anstillda
Sverige stallda i utlandet
ABB ' 11 992 213 407 186 000
Ericsson 7 538 64 637 37 019
Electrolux 6 889 121 200 105 000
Volvo 30 344 60 115 20 985
KF 1812 " 39 536 3536 "
Procordia 6 597 40 070 16 151
Stora 14 087 38 881 20 561
Saab-Scania 11 975 28 759 9 200
Astra 6 093 11 288 6 616
SCA 8 011 29 796 20 736
AGA 550 14 166 12 131
Nobel Industrier 4 106 20 194 12 010
Catena 826 ' 5 248 1 660
SKF 4 840 46 672 39 801
Trelleborg 4 520 21 801 8 025

' ABB tas hir med i uppstallningen trots att moderbolaget inte juridiskt ar svenskt;
"Dessa siffror géller Nordico som #r det dotterbolag inom KF-koncernen som har
utlandsverksamhet; "' Uppgift fran Astra; " Galler Frigoscandia som ér ett dotterbolag

till AGA." Uppgift frén Catena. Kélla: Storforetagen 1993.
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Tabell 6.6 Utvecklingen av antalet sysselsatta i nationellt dgda och
utlandsdgda foretag i industrin (forandring 1980/89 i procent)

Land Utlandsagda  Nationella
USA 7,6 -1.1
Japan -2,7 1,2
Tyskland -2,3 0,1
Frankrike -0,2 -4,0
Storbritannien 2,7 -0,6
Sverige 30 -1,6
Norge 04 -30
Finland 2,2 -2,2
Irland 1,2 -39
Portugal 3.3 -28
Turkiet 11,2 2,5

Kélla: OECD, The impact of foreign investment on domestic economies.

I majoriteten av linderna har den utlandsigda delen av industrin
okat antalet sysselsatta. Samtidigt har antalet sysselsatta 1 de natio-
nellt dgda foretagen fallit. Ingenstans har diremot skillnaden i
sysselsattningsutveckling mellan utlandsigda och nationella bolag
varit sa stor som 1 Sverige.

De eventuella forluster som uppstir genom att viss produktion
flyttar utomlands har hittills visat sig mer an vil uppvigas av de
fordelar som landet atnjuter genom att foretagen vid en utlandsin-
vestering skaffar sig storre marknadsandelar.

Vissa tecken tyder dock pa att de gamla sambanden kanske inte
lingre haller. Foretagen tycks ha borjat ersitta produktion 1 Sverige
med produktion i utlandet.’ Det kommer till uttryck 1 att gamla
bindningar mellan moderbolag och dotterbolag har luckrats upp.
Flera av de nya dotterbolagen saknar koppling till moderbolagen.

De stora fOretagens investeringsbeslut begrinsar sig inte till att
omfatta bara Sverige och den nationella hemmamarknaden.

Ett svenskt storforetag kan vilja att ldta dotterbolaget 1 ett land
expandera sin verksamhet 1 stallet for att bygga ut produktionen i
Sverige. Ett utlindskt storforetag kan 1 sin tur vilja att forldgga sin

5 Se bilaga 7 till utredningen.
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investering till Sverige. Dominansen av ett fatal stora, svenska foretag
skulle dirmed minska ndgot.

Majoriteten av de utlandsigda dotterbolagen 4r mer export- och
importbendagna dn de inhemska foretagen. Forklaringen dr att
utlindska dotterbolag 4r mer integrerade i virldshandeln an vad de
inhemska foretagen ir.

Inomf6retagshandeln 1 de multinationella foretagen star for ca 25
procent av den totala varuhandeln i virlden. Om man ser tll de
svenska multinationella foretagens handel med utlindska dotterbolag,
visar det sig att internexporten utgdr hilften av total forsiljning
utomlands. Importen fran utlindska dotterbolag tillbaks till Sverige
ir dock marginell.

De gransoverskridande investeringarna har vuxit mycket kraftigt
under senare ar. Vi kommer nedan att dgna oss at en sirskild typ av
investeringar, namligen direktinvesteringar.

6.6 Direktinvesteringar:
begrepp och definitioner

Med direktinvestering avses enligt Riksbankens definition "investe-
ring frin Sverige i foretag 1 utlandet och frin utlandet 1 foretag i
Sverige som syftar till ett effektivt inflytande pd foretagets for-
valtning eller som har till syfte att skapa en varaktig ekonomisk for-
bindelse med foretaget. Om investeringens andel av kapitalet uppgar
till minst 10 procent efter investeringen ska investeringen alltid anses
utgdra en direktinvestering”.

En direktinvestering innebir alltsd antingen att man bygger upp
en anliggning i ett annat land, eller att man koper hela eller delar av
en befintlig anliggning for att faktiskt utnyttja den f6r produktion.
Direktinvesteringar skiljer sig dirmed fran portfoljinvesteringar, som
har avkastning i form av rinta eller utdelning pa satsat kapital som
frimsta motiv.
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Direktinvesteringarna svarar for en begrinsad men vixande och
viktig andel av de totala investeringarna.® Direktinvesteringar spelar
stor roll bade for konkurrensen och tillvixten i ekonomin.

Mojligheten att 6ka produktionen utomlands tillkommer framfor
allt de stora foretagen. Det val foretagen triffar blir omedelbart
relevant for en del av de samlade investeringarna. Givet den svenska
ekonomins storforetagsberoende har dessa flsden dock en nyckelroll.
Faktorer som paverkar dem har ocksa stor betydelse for det 6ver-
gripande investeringsklimatet.

Ett svenskt foretag kan investera i Sverige och utomlands.
Investeraren stills infér tva frigor:

1. Ska man eller ska man inte gora en investering?
2. Ska den i sa fall goras i Sverige eller utomlands?

Om investeringen gors utomlands ger den upphov till en
utgdende direktinvestering. Om en utlindsk investerare bestimmer
sig for att satsa i Sverige, antingen genom nyproduktion eller f6rviry
av ett befintligt foretag, ger det upphov till en ingdende direktin-
vestering.

(Didremot miter statistiken inte de investeringar som svenskigda
foretag gor i1 Sverige med utlandssatsningar som tinkbart alternativ.
Den miter heller inte de investeringar som gors av ett utlindskt
dotterbolag om dessa finansieras pa annat sitt in genom moderbola-
get och aterinvesterade vinstmedel. Om dotterbolaget sjilvt upptar
lan i utlandet for sin investering riknas den t ex inte som en
direktinvestering. De fldden som berérs ir dirfor visentligt storre 4n
vad statistiken Gver direktinvesteringar uppvisar.)

Direktinvesteringar kan bedémas ur olika aspekter.

® De wutgiende direktinvesteringarna har varit foéremdl for
mycken debatt. Kraftiga utfléden har ibland tolkats som ett
svaghetstecken for den nationella ekonomin. Den &ver-
vagande majoriteten av studierna tyder emellertid pi att
utgdende direktinvesteringar fir en positiv effekt for det land
fran vilket utflédena strémmar. Det beror p4 att investering-
arna framfor allt kompletterar den produktion som utférs 1

6 Investeringsvolymen kan dock under senare &r ha “bldsts” upp genom de allianser
som vissa storféretag har ingatt, bl a fér att méta den hardnande konkurrensen
fran den inre marknaden. Viss férsiktighet bor darfor iakttas nar man diskuterar
de totala flodena.
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hemlandet. Direktinvesteringarna bidrar di till att &ka
marknadsandelar pd frimmande marknader och att dir-
igenom ge underlag for storre produktionsvolymer for
hemmafGretaget. Detta stimmer vil 6verens med svenska
erfarenheter fram till de stora investeringsutflddena 1988-
1991. Manga bedomare anser att dessa senare investeringar
framfor allt hade andra syften, nimligen att undvika att
hamna utanf6r den inre marknaden.

B De ingdende direktinvesteringarnas betydelse fér mottagar-
landet 4r mycket viktiga. Det beror pa att direktinvesteringar-
na bidrar med kapital och kunnande i1 hégre utstrickning 3n
vad lokala investeringar gor.

Ett foretag som funderar pd att ge sig in pi en frimmande
marknad maste 6verbrygga vissa handikapp i form av sprak, affirsse-
der, bristande marknadskinnedom, annorlunda regelverk, avstind
etc. For att dnda ge sig ut krdvs det ofta att foretaget besitter en
specifik tillging. Den kan gilla bittre teknologi, effektivare pro-
duktionsmetoder eller 6verligsen management.

Direktinvesteringar fir dirmed tv3 effekter pa det land som blir
foremal {or investeringen:

1. Konkurrensen 6kar pd marknaden eftersom direktinvestering-
en innebdr att ett konkurrenskraftigt utlindskt foretag
etablerar sig. Det skirper konkurrensen och hdjer effektivi-
teten, vilket i sin i sin tur ger effekt pd investeringarnas
avkastning och pd tillvixten” Konkurrensen kan ocksd
betyda att beroendet av inhemska tillverkare bryts.

2. Kompetensen och kunnandet hojs, eftersom direktinvestering-
arna ofta har sin grund i innehavet eller kontrollen av en
specifik tillgdng. Direktinvesteringar innebir att tekniker
sprids vidare till andra linder, och att andra foretag kan
imitiera och dra nytta av dessa tillgingar eller f6rmagor.

Direktinvesteringar kan liksom inhemska investeringar ha olika

syften och kinnetecken. Vi ska hir anvinda oss av foljande in-
delning:

7 Dessa samband har belysts bl a av Richard Baldwin 1986 och 1992.
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®  horisontella investeringar,
B vertikala investeringar och
B strategiska investeringar.

Med bhorisontella investeringar menas investeringar 1 en pro-
duktionsanliggning som liknar den som redan finns. Investeringen
knyter alltsi an till en typ av verksamhet som redan finns, och beror
bland annat pi att man vill 3 tillgdng till marknaden. En skofabri-
kant i land A som ocksd har kopare 1 land B, kan vilja mellan att
exportera skor eller att 6ppna en ny anlaggnmg i land B.

Motiven bakom horisontella investeringar r just att underlitta
forsiljningen pa den marknad dir man investerar, t ex for att kunna
erbjuda speciallosningar som kunden kriver.

Handelshinder innebir att det kan bli f6rdelaktigare att finnas pa
plats 4n att exportera. Héga tullar har samma effekt. Aven vixelkurs-
forindringar kan paverka horisontella investeringar. Om valutan ér
relativt starkare 1 hemlandet in i virdlandet blir direktinvesteringar
16nsammare in export. Deprecieringen av kronan under 1992-1993
har inneburit att det i varje fall just nu ar billigare for utlindska
foretag att etablera sig hir 4n att exportera. Dessutom har det blivit
mer intressant att exportera produkter frin Sverige, nagot som gor
att Sverige kan tjina som bas for att nd nirliggande marknader.

Vertikala investeringar styrs av produktionsforutsittningarna. De
kan delas upp i bakitsyftande integration och i framdtsyftande
integration. Vid bakitsyftande integration vill foretaget skaffa sig
kontroll 6ver en viss insatsvara, t ex en naturresurs {or att undanroja
osikerhet om tillgdngen. Vid framitsyftande integration anvinds
diremot foretagets produktion som insatsvara for vidareforadling i
det foretag som man har skaffat sig. Vertikal integration syftar till att
forligga produktionen dir forutsittningarna dr som bist, och sa att
bolaget kan dra nytta av t ex komparativa férdelar. Denna form av
investeringar ir beroende av att handelshindren ir laga och exporten
16per friktionsfritt. P4 sa vis skiljer de sig fran horisontella investe-
ringar, som tenderar att 6ka nir handeln f6rsvéras.

Sammantaget kan man siga att horisontella investeringar kan
ersitta handel, medan vertikala investeringar forutsitter handel. De
vertikala investeringarna kommer dirmed att kunna ge upphov till
storre specialisering och mer dynamiska tillvaxteffekter.

Strategiska investeringar styrs av strategiska hdnsyn. De gors ndr
foretagen pa ett eller annat sitt forsdker stirka sin position inom
branschen. Det kan t ex handla om att képa upp en konkurrent eller
soka fa tillgdng till ny teknologi. Denna typ av investeringar beror
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forst och frimst pa konkurrenssituationen inom branschen. Svenska
storforetags allianser med visteuropeiska koncerner under 1980-talets
senare ar har fédrmodligen framst haft strategiska motiv.

6.7 Direktinvesteringarna forr och nu

Det totala utflédet av direktinvesteringar i virlden uppgick ar 1990
till 225 miljarder US-dollar. Tillvixten mellan 1986 och 1990 var hela
26 procent. Uppgangen var betydligt snabbare in for bade vaurex-
porten och tillvixten i nominell BNP.® Stora investeringslinder
under 1980-talet var Japan, Storbritannien och USA. Tillsammans
svarade de for mer in hilften av de totala utgdende direktinvestering-
arna under perioden 1981-1990.

I Europa svarade foretagsforvirven for ca 60 procent av de totala
direktinvesteringarna under det gingna decenniet. Foretagsuppkop
har med tiden blivit ett allt viktigare inslag i direktinvesteringarna.

Det giller inte minst svenska direktinvesteringar. Under 1980-
talet var svenska foretag mycket aktiva i Europa. Bortsett fran 1960-
talet, 1991 och 1992 har investeringarna i utlandet genomgaende
overstigit investeringarna fran utlandet.

Under slutet av 1980-talet uppstod en kraftig obalans i inves-
teringsflodena till och frin Sverige. Den hade flera orsaker, bl a:

® Oro bland svenska foretag att de skulle hamna utanfor den
inre marknaden.

B Avregleringen av den svenska kreditmarknaden.

®m  Extremt hog likviditet 1 de svenska foretagen.

®  Overhettningen av den svenska ekonomin och den kostnads-
stegring som foljde.

Under andra hilften av 1980-talet riktade sig en allt storre del av
de svenska direktinvesteringarna mot EG. Dessforinnan hade framst
Nordamerika vickt svenska investerares intresse.

8 Enligt FN:s World Investment Report 1992.
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Under perioden 1981-1985 gick ca 30 procent av de svenska
utgdende direktinvesteringarna till Nordamerika drygt 40 procent
gick till EU-linderna.” Efter 1986 blev EG den stérsta mottagaren
av svenska direktinvesteringar. Under perioden 1986-1990 6kade EU-
landernas andel till ca 70 procent, medan USA:s andel halverades. En
orsak var diskussionen och besluten om den inre marknaden.

Under bérjan av 1990-talet vindes utflodena i ett visst nettoin-
flode. En del av forklaringen ska sokas i ligkonjunkturen och i det
faktum att foretagen nu konsoliderade sig. Expansionen och investe-
ringarna fick vinta till battre tider. Men dven Sveriges EG-ansékan,
skattereformen och en 6kad produktivitet bidrog till att foretagen i
hogre utstrickning valde att forligga verksamheter till Sverige.
Inflédena hade dessutom sin grund i ett fital mycket stora fore-
tagsaffirer, som t ex Tetra Paks kdp av Alfa Laval.

I en kommande hégkonjunktur kan man dock vinta sig att att
de utgdende investeringarna ater tar fart, eftersom den svenska hem-
mamarknaden ir for liten for storforetagen. Centralt 1 detta samman-
hang blir dd i vad mén Sverige kan attrahera infléden frin andra
investerare.

Diagram 6.4 Utgaende och ingdende direktinvesteringar i Sverige exklusive
vinstmedel 1965-1992 (1992 ars priser, miljoner kronor)

miljoner kronor

70000
60000
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30000 A
20000 4

10000 4

1965 1970 1975 1980 1985 1990

Kélla: Riksbanken.

9 Isaksson, M (1993), De svenska direktinvesteringsflédena i ett internationellt
perspektiv. Bilaga 14 till Ekonomikommissionen (SOU 1993:16).
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Utliandska foretags direktinvesteringar 1 Sverige

Under tjugo 4r, mellan 1960 och 1980, dominerade USA de ut-
lindska direktinvesteringarna i Sverige. Andelen lig pid drygt
50 procent av de totala flddena. Under 1970-talet borjade i stallet
visteuropeiska foretag intressera sig for investeringar i Sverige.

Under 1980-talet kom framfér allt investerare frin andra Efta-
linder som Finland och Schweiz (genom ABB) att dominera in-
flodena 1 Sverige. Bara 2 procent av de utlindska foretagens direkt-
investeringar under perioden 1980-1992 kom frin linder utanfor
Visteuropa.

Direktinvesteringarna har allts3 dndrat ursprung. Spelar det da
nigon roll varifrdn investeringarna kommer?

Ja, det kan det géra. Aven innehillet — inte bara volymen -
paverkar nimligen niringslivet och tillvixtférutsittningarna i mot-
tagarlandet.

Visteuropeiska direktinvesteringar skiljer sig markant frin de
amerikanska. De amerikanska investeringarna har i hog utstrickning
gjorts 1 syfte att f3 tillgdng till svensk kompetens 1 “yrkes-arbetarin-
tensiv” produktion.'® Nordamerikanska foretag i Sverige ar i relativt
stor utstrickning vertikalt integrerade. Det innebir i sin tur att dessa
investeringar (liksom investeringar frin Japan) beddms ha ett hgre
teknologi- och kunskapsinnehill, vilket ger betydande effekter for
bade tillvixttakten och strukturomvandlingen.

Visteuropeiska direktinvesteringar har diremot framfor allt
bestétt av foretagsallianser — som vid bildandet av ABB och Tetra-
Laval — samt foretagsforviry for att komma in pé den lokala svenska
marknaden. Det har givit upphov till strategiska och horisontella in-
vesteringar eftersom foretagen sokt undslippa kostnader for export
i form av t ex transporter eller grinskontroller. Sidana investeringar
kan vara viktiga for arbetstillfillena. Men de har inte samma
gynnsamma effekter for svensk ekonomi vad tillvixten betriffar.

Mot bakgrund av investeringsmdnstren under 1970- och 1980-
talen med negligerbara fléden frin Nordamerika och Japan férmedlar
det bilden av att Sverige har blivit mindre attraktivt som lokalisering
av kompetenskrivande vertikalt integrerad verksamhet.

10 Samuelsson (1977).
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Diagram 6.5 Utlandska direktinvesteringar i Sverige 1960-1969, 1970-1979
samt 1980-1992 per region (procent)
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Kélla: Riksbanken.

Vad har di varit drivkrafterna bakom de utlindska foretagens
beslut att investera 1 Sverige?

I den enkitundersckning, som vi diskuterade tidigare och som
stilldes till utlandsigda foretag med verksamhet i Sverige, betonades
sarskilt tilltradet till den svenska marknaden.!

Tillgangen till den svenska marknaden ansigs emellertid betydligt
viktigare f6r EU-f6retag dn for foretag med bas utanfér EU. Fér icke
EU-foretag med verksamhet i Sverige var det i stillet tillgingen till
kompetent arbetskraft och kompetenta leverantérer som lockade
mest.

Stabil politisk miljé angavs ocksd som en viktig forutsittning.

Avgorande for den framtida utvecklingen av investeringsflédena
blir ddrmed vilket forhéllande Sverige viljer att ha till EU och den
inre marknaden. Direktinvesteringar innebir, som vi har kunnat
konstatera, lingsiktiga 4dtaganden och langsiktiga risker. Dirfor
tenderar investerare att foredra stabila linder framf6r instabila.

Skillnaderna kommer férmodligen att bli tydligast nir det giller
mojligheterna att locka amerikanska och japanska investeringar till
Sverige. Men det kommer ocksa att mirkas olikheter nir det giller

11 Lindgren (1993).
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innehillet 1 de investeringsfléden som kommer fran andra visteuro-
peiska lander.

Vi ska nu se lite nirmare pa hur direktinvesteringarnas volym
och innehall kan komma att paverkas i de olika anslutningsalternativ
som Sverige star infor.

6.8 Direktinvesteringarna
vid de olika EU-alternativen

Vi ska nu itervinda till den uppdelmng 1 mgaende - utgaende,
horisontella — vertikala — strategiska investeringar som vi disku-
terade inledningsvis 1 avsnitt 6.5 .

Nedan kommer vi att anvinda oss av den analys som gjorts 1
bilaga 7 till EG-konsekvensutredningen. Vi delar de kvalitativa be-
démningarna som gjorts i bilagan. Nir det galler de olika kvantifie-
ringarna vill vi dock understryka den stora osikerhet som alltid
ligger i beddmningen av investeringarnas utveckling.

Det ir viktigt att understryka att bedémningarna ir gjorda under
fdrutsittning att statsmakterna for samma ekonomiska politik i alla
tre alternativen. I praktiken spelar den ekonomiska politik som
faktiskt fors en avgdrande roll fér den investeringsutveckling som
verkligen realiseras.

For utvecklingen av direktinvesteringarna blir foljande faktorer
av sirskild betydelse:

®  hur tillgingliga marknaderna blir,

®  hur stabila férhéllandena pa och villkoren f6r dessa markna-
der ar,

m vilket inflytande foretagen eller deras intressenter har pd
relevanta beslut,

®m  konkurrensen,

®  hur handelspolitiken utformas gentemot tredje land,

®  kostnadsutvecklingen i Sverige relativt omvirlden.

Vi ska forst studera hur de totala direktinvesteringsflodena kan
tinkas paverkas. Direfter ska vi se hur innehdllet i dessa fléden kan
komma att férindras 1 de olika alternativen.

I bilaga 7 till utredningen uppgar nettoskillnaderna i ingdende
och utgiende investeringsfldden till s& mycket som plus 1 procenten-
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het som andel av BNP vid ett medlemskap. Om Sverige stir utanfér
den inre marknaden kommer nettoutflsdet bli ungefir 1 procenten-
het stérre dn vid EES-avtalet.

Vid ett medlemskap i EU skulle, enligt berikningarna i bilaga 7,
de wutgdende direktinvesteringarna minska nigot. Vid en situation
utan EES-avtal skulle utflodet i stillet jimfért med EES-alternativet
oka med ndstan en hel procentenhet. Orsaken ir naturligtvis
handelshindren. Om Sverige blir medlem beh&ver svenska foretag
inte vidta horisontella, utgdende investeringar i samma utstrickning
for att f3 del av den inre marknaden.

Storst blir dock skillnaderna nir det giller ingdende direktin-
vesteringar, dvs utlindska foretags beslut att satsa i Sverige. Vid ett
medlemskap bedoms de ingdende direktinvesteringarna 6ka kraftigt
jamf6rt med EES-avtalet — med uppemot 1 procent av BNP arligen.
I dag motsvarar det ett infldde om ca 14 miljarder kronor.

Tabell 6.7 Uppskattade skillnader mellan EES-avtalet och EU-
medlemskapet med avseende pa ut- och ingdende direkt-
investeringar som andel av BNP vid tillviixt i EU samt
gynnsam utveckling i Osteuropa

Typ av investering EU-medlemskap
Utgaende investeringar -0,2
Ingaende investeringar 0,7-1,0
Netto 0,9-1,2

Anm.: | intervallen representeras den forsta siffran av om Norge och Finland &r
medlemmar i EU och den andra siffran av om dessa lander ej & medlemmar.
Kélla: Andersson och Fredriksson (1993).

Ett svenskt medlemskap i EU innebar att de totala utgéende direktinvesteringarna
kommer att falla nagot. Det géller eftersom faretagen da vet att de fyra rorligheterna
varaktigt kommer att kunna besta, varfor de inte av nagra strategiska eller marknads-
massiga skal maste investera i ett EU-land. De ingéende direktinvesteringarna vantas
dartill 6ka med uppemot 1 procentenhet av BNP. Bland dessa marks sérskilt de verti-
kala, mer specialiserade investeringarna. Fr att attrahera utomeuropeiska — framfor
allt japanska och amerikanska - investerare till Sverige krévs formodligen ett med-
lemskap. Om Sverige & medlem medan t ex Finland och Norge inte & medlemmar
kan Sverige ocksa komma att attrahera sadana horisontella, "marknadsstyrda”
investeringar som syftar till att producera for den nordiska hemmamarknaden.




Investeringar och kapitalbildning

167

Som framgir av tabellen uppstir vissa skillnader beroende pd om
Norge och Finland blir medlemmar 1 EU eller ej. Det beror framfor
allt pa de horisontella investeringarna — dvs de investeringsinfloden
som har nirhet till marknaden som tyngsta argument.

Om Sverige ensamt blir medlem i EU, medan Norge och Finland
star kvar med EES-avtalet, si kan Sverige formodligen rikna med att
bli bas for horisontella investeringar som syftar till att nd ut Gver
hela den nordiska marknaden.

Alla investeringar fir inte samma effekt. Vissa har storre genom-
slag pd strukturomvandlingen och tillvixten 4n andra. Nagra in-
vesteringar bidrar till ett hogre f6radlingsvirde.

Vi har tidigare diskuterat att en del investeringar — de vertikala
— mer 4n andra satsningar strivar efter att dra nytta av olikheter 1
produktionsférutsittningar och s k komparativa fordelar.

Nir det giller direktinvesteringar blir det for dessa investeringar
mycket viktigt att handeln 18per fritt, att exporten fungerar utan
storre tidsfordréjningar och att handelskostnaderna blir 1aga. I detta
sammanhang blir det helt avgérande i vilken utstrickning de fyra
rérligheterna — kapital, arbete, varor och tjinster — forverkligas och
bestar.

Tabell 6.8 Uppskattade skillnader mellan EES-avtalet och en situation dar
Sverige helt och héllet star utanfor den inre marknaden. Andel
av BNP i procent vid tillvéixt i EU och gynnsam utveckling i
Osteuropa

Typ av investering Alternativ

Sverige helt utanfdr

Utgaende investeringar 0,8
Ingaende investeringar -0,3
Netto -11

Kélla: Andersson och Fredriksson (1993).

Om Sverige skulle hamna helt utanfdr den inre marknaden genom att t ex EES-
avtalet sigs upp kommer de utgdende direktinvesteringarna att ta fart, som ett
resultat av att foretagen kan vilja tillforsékra sig en plats pa den inre marknaden. De
ingaende direktinvesteringarna kommer ocksa att sjunka. Hur stor skillnaden blir beror
pad hur vdra nordiska grannlinder stéller sig till EU-medlemskapet. Totalt kan
nettoeffekten pa investeringskvoten komma att motsvara mer @n 1 procent av BNP.
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Ett medlemskap kommer dirmed, enligt vir uppfattning, inte
bara att generera storre investeringsfloden in i Sverige. Ett med-
lemskap kommer dven att bereda vig for mer kunskaps- och
forskningsintensiv verksamhet. Effekterna dirav sprider sig till sma
och medelstora foretag, som fungerar som underleverantdrer och
uppdragstagare.

En situation ddr Sverige av en eller annan anledning skulle
komma att std utanfor den inre marknaden kan i motsvarande man
fa starkt negativ inverkan pi niringslivet och ekonomin.

De ingdende investeringarna blir beginsade, och syftar framfér
allt till att silja pa den svenska hemmamarknaden. De stora utgdende
investeringarna fortsitter. Eftersom det svenska niringslivet domine-
ras av stora multinationella foretag finns det en betydande risk for
sysselsittningen och vilfirden i Sverige om en allt stérre del av deras
verksamhet vixer utomlands. Det finns ingen anledning att tro att
detta kan kompenseras av stora ingdende vertikala investeringar.

Tabell 6.9 Hur paverkas olika typer av direktinvesteringar av ett
medlemskap i EU jamfort med ett EES-avtal?

Utgaende Ingaende
Vertikala offensiva okar
Horisontella minskar okar
Strategiska minskar okar

Kélla: Bilaga 7 till EG-konsekvensutredningen.

Jamfort med EES-avtalet kan man vanta sig att de utgdende investeringarna
minskar och att alla typer av ingdende investeringar okar vid ett svenskt EU-
medlemskap. De utgdende direktinvesteringar som beror pa att foretagen &r osékra
pa hur stabilt det svenska deltagandet i den inre marknaden &r minskar. En del av
de svenska utgaende direktinvesteringar kommer att vara vertikala. Det beror pa att
majligheten till specialisering okar i svensk ekonomi. En del svenska direktin-
vesteringar kommer da att goras for att skapa komplementaritet mellan svensk och
utlandsk produktion. Detta ar de "offensiva” vertikala investeringarna.
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Av enkitstudierna framgick att det férmodligen ir svirt att
attrahera utomeuropeiska investerare om Sverige inte ir fullvirdig
medlem 1 EU. Av svaren att dma var ett europeiskt land antingen
med 1 EU eller sa var det inte med. Nigra storre forhoppningar om
att ett Sverige utanfor EU, utan mycket stora férindringar av de
ovriga villkor som investeraren har att ta stillning till, ska kunna
locka hit amerikanska och japanska investeringar bér man dirfor inte
hysa.

EU-linderna kan diremot iven i fortsittningen vara intresserade
av att investera 1 Sverige. Men di handlar det {6rmodligen frimst om
att fa tillgdng till den svenska marknaden eller — vid vertikala
investeringar — om att komma 6ver rivarunira verksamheter, for
vidarebearbetning och vidareféridling vid produktionsanliggningar
1 andra lander.

Tabell 6.10  Hur paverkas direktinvesteringarna (jimfirt med EES-avtalet)
om Sverige star utanfor den inre marknaden?

Utgéende Ingaende
Vertikala defensiva sma
Horisontella okar minskar
Strategiska okar minskar

Kélla: Bilaga 7 till utredningen.

| en situation dar Sverige skulle hamna utanfor den inre marknaden kommer de
ingdende investeringarna att bli sma samtidigt som de utgaende investeringarna okar.
De vertikala ingaende investeringar som &ger rum kommer att goras av EU-landerna
och framfdr allt syfta till att integrera ravarunara verksamheter till vidarefdradling i
utlandet. Investeringarna skulle darmed kunna fa viss “kolonial” karaktar. Om Sverige
inte finns med i den inre marknaden kommer framfor allt investeringarna i produktion
av differentierade industrivaror att paverkas. Dessa varor |dper risk att diskrimineras
vid t ex offentlig upphandling. De utgaende vertikala investeringar som svenska
foretag gor kommer framfor allt att vara av defensiv karaktar, for att varja sig mot
detta hot.




170

Investeringar och kapitalbildning

6.9 Konsekvenser for olika typer
av foretag och sektorer

Stora foretag svarade 1990 f6r ca 70 procent av det totala investe-
ringsvirdet 1 industrisektorn. Sma och medelstora féretag — med
hogst 200 anstillda — svarade for resterande 30 procent.

Storforetagen kan, vilket vi diskuterade ovan, ganska enkelt
bestimma sig for att vidga sin produktion utomlands. De mindre
industri- och tjinsteforetagen har inte samma mojligheter.

Men direktinvesteringar fir konsekvenser dven for dem. Det
beror pi att de mindre foretagens investeringar har visat sig starkt
korrelerade med investeringarna hos de stora multinationella
foretagen. Nir stora koncerner expanderar okar investeringarna dven
hos andra aktérer i ekonomin.”

Enligt Braunerhjelm (1991) ir svenska smaforetag utpriglade
hemmamarknadsforetag med 13g exportandel och nistan obefintlig
utlandsproduktion. Deras foérhéllande till den inre marknaden
paverkas dirfér mer indirekt an direkt.

Foretagens investeringar samvarierar med konjunkturen. I regel
vinder storforetagens investeringar forst. Direfter foljer sma och
medelstora foretags investeringar.

De stora foretagens investeringsvolymer ir forhallandevis stabila
over tiden. Det betyder dock inte att de investerar en bestimd andel
just i Sverige. Nir storforetagen gor upp sina investeringsstrategier
har de att vilja p3 att investera i Sverige och/eller 1 ndgot annat land.
Om storforetagen viljer att investera stdrre delen utomlands paverkas
de mindre foretagen och deras investeringsvolymer negativt.

Viljer storforetagen att investera i Sverige paverkas de mindre
foretagen positivt. Med andra ord kommer de mindre foretagen att
forstirka effekten av storforetagens beteende. Eftersom de mindre
foretagen stir for en vixande del av investeringarna kan effekterna
i samhillet i sin helhet komma att bli kraftiga.

Stora foretag har redan tidigt genomfért betydande horisontella
investeringar. Fér dem innebir inte EES-avtalet ndgon storre skill-
nad. En viktig direkt effekt av ett EU-medlemskap blir att deras
mojligheter att piverka produktstandarder och regelverk Gkar (se
ruta 6.1 for ett exempel frin skogsindustrin).

12 Braunerhjelm (1993) refererad i bilaga 7.
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Ruta 6.1 — Vad betyder inflytandet for foretagen?

Ett praktiskt exempel frin skogsindustrin

For foretagen blir det av stor betydelse att kunna paverka de regler som finns
och kommer att inféras inom EG - regler som Sverige genom EES-avtalet
under alla omstindigheter maste flja om inte EES-avtalet ska urholkas.
Inom skogsindustrin finns flera aktuella branschfrigor dir méjligheten till
paverkan ir synnerligen viktig.

Konkurrensfragor

Sedan linge har pappersindustrin pi kontintenten och i Storbritannien med sina
relativt sma enheter kint sig hotade av den skandinaviska industrins stora
anldggningar. Den europeiska pappersindustrin har p3 olika sitt férsokt paverka
sina regering att sitta upp hinder fér en utbyggnad av den skandinaviska
industrin. Alltsedan frihandelsavtalet sléts 1972 har det funnits ett latent hot
mot den svenska industrins utbyggnadsplaner. Dessa hot har gitt ut pi att fa
Kommissionen att med hinvisning till EG:s konkurrenslagstiftning ingripa mot
“f6r héga” massapriser frin Norden och/eller reagera mot pastidd dumpning
pa papperssidan.

Senast under 1993 begirde den franska regeringen att Kommissionen skulle
inleda en undersckning om svensk och finsk pappersindustri bedrev dumpning
inom vissa papperskvaliteter. Dessa och liknande hot har hillit tillbaka in-
vesteringar 1 Sverige. De har i hdg grad ocksi piverkat de stora svenska
forvirven av europeisk pappersindustri den senaste femirsperioden.

Returpapper/atervinning

Flera EU-linder, framf6r allt Tyskland, driver frigan om &tervinning av
returpapper pa ett sitt som missgynnar linder som Sverige och Finland, vars
pappersindustri i huvudsak baseras pa firska fibrer. Det foreligger stor risk att
pappersindustrin i de nuvarande EU-linderna forsoker fa till stind sidana regler
som gynnar den egna, i stor utstrickning returpappersbaserad industrin. I
exempelvis Belgien infors frin och med 1995 en s k Eko-skatt som kraftigt
forsvérar svensk pappersexport pa produktomraden dir denna konkurrerar med
belglsk pappersindustri. Mojligheterna att pdverka gemensamma EG-regler inom
atervinnings- och returpappersomrédet blir visentligt storre som medlem.

Transporter

For skogsindustrin ir det viktigt att delta i och paverka utformningen av EG:s
transportpolitik, t ex i friga om matt och vikter. EG:s direktiv nir det giller
tunga lastbilstransporter skulle innebira att skogsindustrins timmer och massa-
transporter férdyras med 1 400 miljoner kronor enligt Kommerskollegiums
berdkningar. ("Konsekvenser av ett EG-medlemskap for svensk massa- och
pappersindustri”). Om Sverige och Finland frin borjan varit medlemmar och
kunnat paverka direktivet skulle det sannolikt ha fitt ett annat utseende. Det
finns inbyggt i EG:s sitt att arbeta att man inte infor regler som ir till stor
nackdel fér ett enskilt lands nyckelindustrier.
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For smé och medelstora foretag innebir EU-medlemskapet en
mer indirekt piverkan. Foér dem gav EES-avtalet den direkta
effekten.

EU-medlemskapets storre stabilitet innebdr att féretag som
avsitter en del av sin produktion pa export bor kunna géra en mer
optimistisk beddmningav framtidsutsikterna. Medlemskapets positiva
effekter pa svensk ekonomi gynnar naturligtvis klimatet dven for
dessa foretag.

Diagram 6.6 Industrins bruttoinvesteringar fordelade pa foretagsstorlekar
1971-1992 (1992 ars priser)

— ) - 99
Investering, Mkr . 100 - 199

40000, e 200 - 499
35000 { ———500 -

30000
25000 1
20000 1
15000 1
10000 |
5000 1

1966 1971 1976 1981 1986 1991

Kéila: SCB.

Tjinstesektorn har i de flesta linder tidigare skyddats frin
utlindska medtivlare. Under senare ir har emellertid konkurrensen
skirpts. I framtiden vintas tjinstesektorn bli 4n mer internationali-
serad. Dirmed finns en stor potentlal bade for visentligt hogre
konkurrens och for 6kade investeringar i tjanstesektorn.

Tjanster skiljer sig frin varor i s3 matto att det ofta krivs att
foretagen eller den som erbjuder tjinsten finns pa plats och har
direktkontakt med kunderna. Investeringar i tjanstesektorn kommer
dirmed att bestimmas framfor allt av foretagens intresse av att finnas
med pa marknaden.

Direktinvesteringar brukar forknippas med varuproducerande
fretag inom industrin. Aven inom tjinstesektorn kommer emeller-
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tid direktinvesteringarna att f3 en allt viktigare roll. Det giller bade
in- och utgdende investeringar.

Internationaliseringen av tjinstesektorerna maste av naturliga skal
gd via direktinvesteringar och inte via handel. Reglerna om fri
rorlighet for arbetskraften dr hirvid centrala, eftersom de innebir att
ett foretag som si onskar kan ta med sig egen personal fran hem-
landet. Det innebir att det ocksa for tjinsteinvesteringarna kan finnas
osikerhetseffekter som beror pa sviktande tilltro till EES-avtalets
stabilitet.

6.10 Sammanfattning av
konsekvenser {or investeringar

Vi har nu diskuterat hur bide de totala investeringarna och de
grinsoverskridande direktinvesteringarna kan komma att paverkas
vid de olika alternativen.

Lat oss dirfér sammanfatta effekterna. Ett EU-medlemskap kan
enligt vir uppfattning paverka investeringarna framfér allt pd tva
sitt.

1. Den totala investeringsvolymen okar

Vér beddmning ir att ett beslut om ett svenskt medlemskap
i EU kommer att leda till storre tillfsrsikt om den svenska
ekonomins framtid. Det kommer att bidra till en 6kad in-
vesteringsaktivitet inom ménga omrdden, inte bara de
omedelbart exportanknutna. Det ir emellertid inom de in-
ternationaliserade delarna av ekonomin som verkningarna
blir mest pitagliga. Ett EU-medlemskap kommer att leda till
dels ett okat inflode av direktinvesteringar i landet, dels ett
minskat utfloéde av investeringar ut ur landet. Investeringskvo-
ten i Sverige hdjs. Anledningarna ir flera:

® EU-medlemskapet ger en okad stabilitet. Det innebdr att
foretagen kan finna det 16nsamt att satsa pa exportproduktion
snarare in pa direktinvesteringar utomlands.

®  Grinskontrollerna frsvinner helt och hillet. Kostnaderna for
ett exportinriktat fSretag att vara etablerat i det forhallande-
vis perifert beligna Sverige sjunker nir t ex regler om ur-
sprungsmirkning slopas.
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® Vid ett medlemskap fir Sverige direkt inflytande 6ver ut-
vecklingen av produktstandarder och det harmoniserings-
arbete som pagar i EU:s regi. Behovet att sjilv finnas pi plats
minskar ndr den egna regeringen 1 ministerridet kan fora e
ns talan. For enskilda svenska foretag kan mojligheterna att
paverka gemenskapens regler vara direkt avgorande for
konkurrenskraften.

Sammantaget innebir detta att investeringsvolymen i landet 6kar.

I bilaga 7 uppskattar Andersson och Fredriksson att investerings-
kvoten (det vill saga investeringarnas andel av BNP) vid ett EU-
medlemskap kan hojas med mellan 0,9 och 1,2 procent av BNP som
en f6ljd av de 6kade direktinvesteringarna.

Eftersom det framfér allt ir multinationella, stora foretag som
svarar for direktinvesteringarna, och eftersom deras investeringsbeslut
far stora effekter f6r en mangd underleverantdrer 1 Sverige, kan deras
agerande ge stor spridningseffekt ut i ekonomin. Ett medlemskap
innebdr att deltagandet i den inre marknaden kan uppfattas som
bestdende. Det bor ocksd betyda att fler foretag 1 Sverige vagar ta
steget att utvidga sin versamhet i Sverige. Det bor leda till strre
expansionsinvesteringar aven 1 andra sektorer.

Uppdragsverksamheten och investeringar 1 tjdnstesektorn kan
véntas 6ka. Detsamma giller efterfrigan pd byggmvestermgar Detta
ar en av de multiplikator-effekter som gor att investeringsuppgang i
en sektor drar andra sektorer med sig.

2. Investeringarna fdr en annan inrikining, vilket pa sikt andrar
naringslivets struktur
Det mirks framfor allt i in- och utflodet av direktinveste-
ringar. Vid ett EU-medlemskap 6kar mojligheterna till specia-
lisering 1 ekonomin. Andelen vertikalt integrerade investe-
ringar kan komma att stiga. Teknik- och kunskapsinnehallet
okar, och med det foriadlingsvirdet. P3 sikt innebir det
gynnsammare forutsittningar for kapitalbildningen, en mer
kunskapsintensiv niringslivstruktur, och hdgre foradlings-
virde.

En situation ddr Sverige helt och hillet skulle hamna utanfor den
inre marknaden mirks jimfért med EES-avtalet framfor allt i
storleken pa de horisontella och strategiska investeringarna. Svenska
foretag kan da vintas forsoka tillférsikra sig marknadsandelar pa
frimmande marknader for att undvika tekniska och ekonomiska
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handelshinder. Vad giller vertikala investeringar blir det skillnad i
karaktiren. Om Sverige helt stir utanfor EU vintas de vertikala
investeringarna bli mer defensiva in med EES-avtalet.
Sammanfattningsvis innebdr en situation ddr Sverige hamnar
utanfor den inre marknaden att investeringskvoten — som en f6ljd
av att Sverige far ligre inflode och storre utflode av direktinvestering-
ar — sjunker med drygt 1 procentenhet jamf6rt med EES-avtalet.
En situation utanfdr den inre marknaden skulle di betyda dels
ligre investeringskvot, dels simre langsiktiga produktionsférut-
sittningar 1 svensk ekonomi. I denna situation kan expansionsin-
vesteringarnas andel sjunka. I den utlandskonkurrerande sektorn kan
rationaliseringsinvesteringarna i stillet komma att 6ka.
Osidkerheten om effekternas exakta storlek dr givetvis stor. Om
ett svenskt nej till EU uppfattas som inledningen till en mer indtvind
svensk politik kan nedgingen for direktinvesteringarna bli stérre dn
vad som indikeras av berikningarna 1 bilaga 7.
Om & andra sidan ett uteblivet svenskt medlemskap kompenseras
av en visentlig forbittring av det svenska investeringsklimatet 1
ovrigt — t ex genom okad vinstandel och ligre 16neandel — kan
effekten bli mindre.

6.11 Konsekvenser for tillvaxten
och samhillsekonomin

Vi nimnde inledningsvis att investeringar ar viktiga for samhallseko-
nomin av manga olika skal.

I det korta perspektivet har investeringar betydelse inte minst f6r
den efterfragan som de kan stimulera till i samhillet. Investeringarna
paverkas av forvintningarna om den egna ekonomins utveckling och
samspelet med omvirlden.

I det lite lingre perspektivet blir investeringarna viktiga eftersom
de ligger grund for en hogre tillvixt, en bittre realloneutveckling
och storre ekonomiskt vilstand.




176

Investeringar och kapitalbildning

Kortsiktiga effekter:
Efterfragan och kapacitetsutnyttjandet

Ett beslut om EU-medlemskap kommer att 3 direkta effekter for in-
vesteringsvolymen bade hos de foretag som gor direktinvesteringar,
liksom for de foretag som dréjer pd grund av bristande tilltro till den
svenska ekonomins utsikter. Ett positivt beslut kan f3 stora kortsikti-
ga verkningar. Bruttoinvesteringarna i Sverige ligger i dag pi en
mycket lag niva. Investeringskvoten begrinsar sig till 17 procent av
BNP att jimféra med tidigare 20 procent. Efterfrdgan ir svag. Ar-
betslosheten ar hog. Den kraftiga deprecieringen av den svenska
kronan har givit tendenser till utveckling av en dual ekonomi, med
snabbt vixande vinster i exportsektorn, men med betydande
eftersldpning 1 dvriga sektorer 1 samhillet.

Vir bedomning ar att ett beslut om svenskt EU-medlemskap fir
direkt effekt pd niringslivets och den konkurrensutsatta sektorns
investeringar. Ofta menas dirmed investeringarna i industrin. Det ir
dock viktigt att komma ihag att de fyra rérligheterna och stabiliteten
i de villkor som omger deltagandet i den inre marknaden iven
paverkar tjanstesektorn och den efterfrigan och de investeringar som
sker dar.

De direkta effekterna sprider sig genom s k multiplikatoreffekter
vidare 1 ekonomin. Ett uppsving i tex den konkurrensutsatta
sektorns investeringar sprider sig vidare till uppdragstagare, under-
leverantorer, konsulter och andra tjinstesektorer.

Okad aktivitet i ekonomin kommer dirtill att 5ka efterfrigan pa
byggnader och kontor, samt skapa férutsittningar fér Skade in-
frastrukturinvesteringar.

Aven om det initiala uppsvinget i investeringarna som andel av
BNP inte blir sa stort, kan det alltsd genom spridningseffekterna
likafullt ge kraftigt genomslag. Férindringar i den totala efterfrigan
via investeringarna kan dirigenom f3 en betydande effekt pi
aktiviteten 1 ekonomin, och dirmed bidra till en 6kad sysselsittning.

Ett nej till ett EU-medlemskap kan pd kort sikt f3 en omvind,
starkt negativ effekt pa investeringarna. Férvintningar spelar, vilket
vi diskuterat tidigare, en central roll. Kapitalet ir i dag mycket
lattrorligt. Det soker sig dit avkastningen ter sig som gynnsammast
1 vid bemirkelse. Investeringsbeslut grundar sig pa en mingd olika
forhallanden. Stabiliteten ir en viktig faktor 1 bedémningen.

Det idr rimligt att rakna med att foretagen uppfattar ett nej till
ett EU-medlemskap som ett forsimrat investeringsklimat. P3 kort
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sikt kan det leda till minskade investeringsvolymer, och en ytterliga-
re forsvagning av kapacitetsutnyttjandet. Om investeringsaktiviteten
himmas okar risken for att industrin redan efter en kort uppging
slar i kapacitetstaket. Faran ir redan pataglig inom delar av ex-
portindustrin.

Sverige kan visserligen kompensera for simre investeringsforut-
sittningar genom att stimulera investeringar pd annat vis. Det kan
t ex ske genom ligre bolagsskatter, hégre vinstandelar och ligre
16neandel. Vir bedomning dr dock att detta kortsiktigt inte ar ett
realistiskt alternativ — vare sig ur statsfinansiell eller politisk syn-
vinkel.

Sammanfattningsvis tror vi att beslut om EU-medlemskap ger
direkt utslag i investeringsaktiviteten i Sverige. Ett beslut om ett
svenskt medlemskap kan vintas leda till 8kade investeringar, vilket
hojer aktivitetsnivin i ekonomin via s kallade multiplikator- och
acceleratoreffekter. En sidan utveckling skulle biadda fér en snabbare
stergang till fullt kapacitetsutnyttjande.

Lingsiktiga effekter:
Tillvixten och reallonerna

Skillnaderna i investeringar till foljd av EU-medlemskap eller
utanfdrstillning ger utslag dven i den langsiktiga BNP-utvecklingen.

Hbgre investeringar innebir att mer kapital omsitts varje ar och
att takten i strukturomvandlingen Skar. Det skapar forutsittningar
for snabbare inférande av ny teknik (vilket bl a kan ge positiva
miljdeffekter), for uppgradering av produktionsmetoder, for snabbare
tillvixt och hogre foridlingsvirde.

Ekonomin skulle dirmed kunna komma in i en god cirkel, dir
inte bara BNP-nivin utan sjilva den takt med vilken BNP véxer blir
hégre. Vad kan d3 olika anslutningsalternativ betyda for investerin-
garna och dirmed for tillvixten?

B Den inre marknaden paverkar investeringarna och tillvixten
genom att konkurrensen Gkar. Skirpt konkurrens leder till
okad effektivitet. Okad effektivitet innebir allt annat lika att
avkastningen pé investeringar hdjs. H6jd avkastning kommer
d3 att locka till sig mer investeringar, vilket bor leda till en
varaktigt storre investeringsandel. Ett EU-medlemskap inne-
bir att foretagen kan rikna med att den hogre avkastningen
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blir bestdende. Hojd investeringkvot kan ge en permanent be-
stdende tillvixteffekt.

(En situation utanfér den inre marknaden kan i gengild
innebdra svagare konkurrens, och att en stérre del av
investeringskapitalet lockas till EU-omridet. En studie av
Haaland och Norman (1992) riknar med att avkastningen
faller och att Eftalinderna som grupp fir en ligre investe-
ringskvot om de inte finns med p3 den inre marknaden.")

® Ett medlemskap innebir att Sverige kan vinta sig mer av
specialiserade investeringar (vertikala investeringar). Dessa
antas ha gynnsammare effekter pa tillvixten in de investe-
ringar som framfor allt tar sikte p3 att silja pa den svenska
eller den nordiska marknaden.

® Ett medlemskap kommer p3 kort sikt att fi omedelbara
effekter pa den inhemska investeringskvoten i samband med att
produktion {6r export framstdr som en attraktiv méjlighet
(det giller inte minst nu efter den svenska kronans kraftiga
depreciering) och de spridningseffekter genom &kad efter-
frigan som detta i sin tur ger upphov till.

Den &kade kapitalbildningen ger upphov till en hsjd pro-
duktionsférmaga i ekonomin. Det paverkar de langsiktiga tillvixtfor-
utsittningarna.

Vad betyder da hégre investeringar for tillvixten?

I bilaga 7 g6r Andersson och Fredriksson bedémningen att
utvecklingen av direktinvesteringarna i de olika alternativen ger
upphov till f6ljande skillnader fér tillvixten:!*

Medlemskap EES-avtal Utanfor
0,4 till 0,5 % 0 -0,3 till —0,4 %

13 Haaland och Norman skattar i ”Is bigger Better?” fran CEPR att Eftalinderna om
de inte skulle omfattas av EES méter sjunkande avkastning pa saval arbetskraft
som fysiskt kapital. Eftersom produktiviteten hos Eftas arbetskraft delvis beror
pd mangden insatt kapital per arbetare, skulle en langsiktig minskning i kapi-
talstocken férmodligen skada produktiviteten och lénerna fér Eftalindernas
arbetare. Effekterna skulle kunna bli s& stora att hogt utbildad arbetskraft, som
ar internationellt 1attrérlig, séker sig bort fr&n Eftalinderna och ger upphov till
“brain-drain”. Till dessa frégor ska vi dock &terkomma i kapitel 8.

14 Notera att deras skattningar grundar sig pa de nettoeffekter som uppstar genom
summan av féréndringarna av ingdende och utgaende direktinvesteringsfléden.
De tar inte hansyn till dvriga tillvaxteffekter.
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Det innebir att det pa sikt skulle uppstd betydande skillnader i
produktionskapacitet mellan de olika alternativen. Efter nigra dr kan
en halv procent i arlig tillvixt gora stor skillnad.

Det visas av foljande rikneexempel. BNP — det samlade virdet
p alla varor och tjinster som producerades i Sverige — 1993 uppgick
till 1410 miljarder kronor (i 1992 4rs priser). Om dkningen av
direktinvesteringarna hojer BNP-tillvixten med 0,5 procentenhet ger
det drligen 36 miljarder kronor extra pd BNP efter fem 4r och
72 miljarder kronor extra efter tio ar.

Dessa berikningar miste naturligtvis hanteras med stdrsta
forsiktighet. Var avsikt med dessa siffror r heller inte att gora
prognoser over tillvixtutvecklingen i Sverige. Vart syfte dr att
illustrera olika utvecklingsbanor for svensk ekonomi beroende pa om
relationerna till den inre marknaden grundar sig pd EES-avtalet som
i dag, pa ett EU-medlemskap i morgon eller pa en situation dir EES-
avtalet i framtiden har eroderat eller sagts upp.

Exakt hur sambandet ser ut 4r oklart. Det beror inte minst pd
vilken typ av investeringar som avses. H5jd investeringskvot innebr
totalt sett gynnsammare tillvaxtforutsittningar.

En av de stora tvistefrigorna inom tillvixtteori 4r om BNP-
effekterna av t ex en hdjd investeringskvot blir bestdende eller om de
efter hand klingar av. Enligt traditionell tillvixtteori, vilken vi
berorde i kapitel 4, sker ett engingslyft i produktionsférmagan.
Enligt de nya tillvixtteorierna kan tillvixten hamna pé en varaktigt
hogre niva.

De flesta analyser ger ganska sma effekter. Det beror ofta p att
de néjer sig med att gora statiska berdkningar. Tillvixteffekter dr
emellertid i mycket liten utstrickning statiska. Flera ekonomer har
dirfor borjat fundera ver hur inte bara BNP-nivén utan ocksd sjalva
tillvixttakten i BNP kan péverkas.”

Vi anser att det finns savil empiriska som teoretiska skl for att
rikna med en bestdende tillvixtskning,. Tillvixteffekten uppkommer
dock som vi sig ovan inte bara genom att direktinvesteringarna &kar
den totala investeringsvolymen vid ett medlemskap 1 EU. Den upp-
kommer ocksi genom att avkastningen pi investeringarna kan leda
till en hjd total investeringskvot i Sverige och genom att investe-
ringarnas sammansittning kan forindras i en mer tillvixtbefrimjande
riktning.

15 Se t ex Romer (1986) och Baldwin (1986, 1992).
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Sammantaget innebir detta att ekonomin slir in pi en annan
tillvaxtbana.

Det handlar di inte bara om &vergiende kortsiktiga BNP-hoj-
ningar. Var bedémning ir att effekterna genom den hirdare konkur-
rensen och genom ett Skat inslag av s k vertikala eller mer teknologi-
intensiva investeringar leder till lingsiktigt hégre tillvixttakt. Det
innebir att de samlade investeringarna ékar genom att aktiviteten i
ekonomin blir hégre. Det drar med sig storre investeringar 1 infra-
struktur, bostider och andra hemmamarknadsinriktade verksamheter.
Effekten pd de samlade investeringarna viger langt tyngre 4n foljder-
na bara for direktinvesteringarna. I detta perspektiv forefaller en
bestdende hojning av tillvixttakten med en halv procentenhet inte
som ndgon orimlig uppskattning, dven om det saknas underlag for
mer exakta prognoser.

Tillsammans med de bedémningar vi tidigare har gjort av de mer
kortsiktiga effekterna betyder det att BNP-tillvixten under de
ndrmaste dren kan bli visentligt hdgre vid ett EU-medlemskap 4n om
Sverige stannar vid EES-avtalet.

Detta dr enligt vir uppfattning den viktigaste samhillseko-
nomiska konsekvensen av ett svenskt EU-medlemskap: att in-
vesteringarna Skar och ligger grund f6r en starkare tillvixtutveckling
och en bittre realldneutveckling #n vad sivil EES-avtalet och i
synnerhet en situation utanfr den inre marknaden gbr.

Investeringarna kan visserligen héjas med andra medel, 4ven
utanfor EU och 4ven utanfdr den inre marknaden. Med det kommer
i 54 fall enligt vir beddmning att ske till priset av en hdgre vinstandel
och en ligre I6neandel. Till dessa frigor dterkommer vi i kapitel 8.

16 Antag t ex att effekten som foljer pa att investeringskvoten héjs leder till att
tillvéxten under de kommande fem-tio aren skulle ka med i genomsnitt 1 procen-
tenhet. Det skulle i sa fall innebara att Sverige a) efter fem &r har att forfoga éver
drygt 70 miljarder kronor extra, och b) efter tio &r har en BNP som ligger nastan
150 miljarder kronor hégre #n med EES-avtalet. Avsikten hér &r inte att géra
prognoser, utan att illustrera hur stort genomslag ocksd sma forandringar av
tillvéxten kan fa p& de ekonomiska resurser som str till samhillets forfogande.
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7 Strukturomvandling
och teknisk utveckling

Syftet med detta kapitel dr att utréna om, och i sd fall
bur, den svenska nirvingslivsstrukturen paverkas av inte-
grationen och anslutningsalternativ med EU. Centrala
inslag dr bur utslagningen och nybildningen av kapital
samt Gverforingen av resurser gar till.

7.1 Strukturomvandling

Knappast nagot drhundrade har varit si forandringsinriktat som
1900-talet. Nya tekniker och material har i dkande tempo ersatt
ildre. Gamla produktionsmetoder har ersatts av nya.

En snabb tillvixt har omsatts i dkat materiellt vilstand och héjd
levnadsstandard for de minga. Ofta har impulserna kommit utifrén,
i kontakterna med andra linder, genom importen och handelsut-
bytet; i kapitalflodet — men ocksd idéflodet — Over granserna. Ett
viktigt led i denna process har varit nedliggningen av gamla
verksamheter och uppbyggnaden av nya — dvs hur gamla strukturer
omvandlats och ersatts. Detta kallar vi strukturomvandling.

Omstillningarna kan ibland bli bide utdragna och smértsamma.
Osikerhet vicker oro, och ibland motstind mot det nya och okinda.
Men strukturfériandringar dr avgdrande bade for konkurrenskraften
och de langsiktiga tillvixtmdjligheterna.
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Diagram 7.1 BNP uppdelad pa sektorer 1870-1990
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Diagram 7.2 Sysselsattningen uppdelad pi sektorer 1870-1990
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Handel ger upphov till samhillsekonomiska vinster nar pro-
duktionen anpassas efter komparativa fordelar eller for att dra biittre
nytta av stordriftsfordelar. Overgingen frin gammalt till nytt kan
dock ta tid. Anpassningen innebir kostnader nir kapital och
arbetskraft flyttas dver till andra branscher eller till andra foretag
inom samma bransch.

Kostnaderna for en individ, en familj, ett hushill eller en hel
bygd av en strukturomvandling kan bli stora, och bor vdgas in nir
de sammanlagda effekterna av integrationen och deltagande i den inre
marknaden ska summeras. Men nya jobb och nya mdjligheter
kommer i lingden att ersitta gamla och utrangerade verksamheter.
Det giller om arbetsmarknaden fungerar vil, och om de ritta
drivkrafterna finns att starta nya foretag och skapa nya arbetstill-
fillen. De neoklassiska ekonomiska teorierna riknar med att
ckonomin pi lang sikt ror sig mot ett jimvikeslage. Ett sadant
exempel ges av den drastiska nedgingen i antalet arbetande 1
jordbrukssektorn. Resultatet blev inte 6kad arbetsloshet, utan att fler
jobb skapades i andra sektorer. Strukturomvandling ger alltsa inte
nddvindigtvis i sig upphov till arbetsléshet. Vad som paverkas blir
i stillet 16nebetalningsférmagan.’

Det ir med andra ord mycket sillan frigan om en forindring ska
ske. Det handlar snarare om ndr den sker, och med vilken styrka
den slr igenom. Det innebir att kostnader inte kan undvikas, utan
mbjligen — och till varierande kostnader — férldggas vid olika tid-
punketer.

Strukturomvandling innefattar tre processer:

1. utslagningen av gammalt,
2. tillskapandet av nytt,
3. &verforingen av resurser frén gammalt tll nytt.

Overforingen sker dels inom varje bransch, mellan olika foretag,
dels mellan branscher. Hastigheten och kraften i strukturomvand-
lingen bestims av “omvandlingstrycket” i ekonomin. Detta kan
stirkas eller forsvagas.

1 Langsiktigt skulle arbetslosheten darmed inte dverstiga den s k “strukturella
arbetslésheten”. Ibland har man trott att detta mer eller mindre skulle vara en
utifran given niva. Senare forskning tyder emellertid pé att det finns en tydlig risk
fér “hysteresis” och att tillfallig arbetsloshet blir permanent. Arbetsmarknaden
och EG kommer dock att analyseras narmare i nasta kapitel.
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Schematiskt skulle processen kunna illustreras i ett s k Salterdia-

gram (se ruta 7.1).2

Ruta 7.1 - Strukturomvandling
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Diagrammet visar foretag eller branscher i fallande ordning efter t ex hur
l6nsamma eller langsiktigt konkurrenskraftiga de ir. Antag att denna l6nsamhet
eller 6verlevnadsférmiga bestims av inhemsk eller internationell konkurrens
och att grinsen for langsiktig verlevnad ligger vid den horisontella linjen.

Omréde 1 visar foretag eller branscher som inte ir lingsiktigt 16nsamma och
som pa sikt kommer att sl3s ut.

Omréde 2 visar foretag eller branscher som genom nytt kapital och nya
tekniker adderas till de konkurrenskraftigare foretagen.

Takten i férindringarna bestims av hur smidigt verféringen — mirkt med
siffran 3 i diagrammet - I6per.

Det finns emellertid dnnu en faktor att ta hinsyn till, som inte brukar fingas
in i vanliga Salter-diagram. Det ir forekomsten av en stor skyddad sektor,
markerad med ”S” i virt diagram, in i vilken frigjorda resurser kan shussas och
ur vilken de kan himtas.

Se t ex W E G Salter “Productivity and Technical Change” (1969). Traditionellt
har Salter-diagrammen anvints fér att beskriva strukturomvandling fér indu-
strisektorn i en sluten ekonomi, och ofta i samband med den s k Rehn Meidner-
modellen. Var avsikt har ar dock att ta hjalp av uppstallningen fér en mer allman
diskussion om vilka effekter som foljer av paverkan utifran, dvs fér en 6ppen
ekonomi. Det innebér t ex att tillférseln av resurser for nybildande av kapital
mycket val kan komma frén utlandska direktinvesterare. Det innebir ocks3 att
utslagning av gammalt kapital varken ar en férutsattning eller en garanti for att
det ska kunna uppsté nytt kapital.
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En del branscher eller foretag kommer ha svart att klara den
lingsiktiga konkurrenskraften t ex till f6ljd av omodern teknik. De
utsitts dirmed for ett starkt omvandlingstryck. P2 sikt kommer de
att slis ut, givet att de inte indrar inriktning, nyinvesterar eller
vidareutvecklar sina produkter eller tekniker.

Tillskapandet av nytt bestims bl a av den tekniska utvecklingen,
affirsklimatet och drivkrafterna att investera.

Med nytt kapital och nya tekniker adderas allt fler fretag (eller
branscher) till de konkurrenskraftiga fretagen.

Ekonomin ir inte statisk. Strukturomvandling ar en process.
Gardagens storsiljare kan bli morgondagens foredettingar. I motet
mellan gammalt och nytt skirps kraven.’

Ju storre skillnaden ir mellan olika branscher vad giller efter-
fragetillvixt, utveckling av internationell konkurrenskraft och
produktivitet, desto snabbare forindras industrins sysselsittnings-
struktur.* Forskjutningar av internationell konkurrenskraft mellan
branscher har spelat en stor roll nir det giller strukturomvandlingen
1 den svenska industrin.

Strukturomvandlingen bestims av omvandlingstrycket i ekono-
min. For att detta ska vara hogt krivs forst och framst att det rader
konkurrens. I en Sppen ekonomi avgérs omvandlingstrycket i stor
utstrickning av den internationella ekonomin.’

For att omvandlingen ska komma till stdnd krivs det emellertid
ocksa att incitamenten — drivkrafterna — ir riktiga. Resurser slussas
di 6ver frin mindre effektiv till effektivare produktion.

Huvudfrigan blir dirvidlag hur effektivt kapital- och arbets-
marknaderna fungerar. Foretagsuppkop har t ex visat sig vara en
viktig kanal for spridning av kunskap. Darfor kan det vara viktigt att
hinder mot foretagsuppkdp undanrdjs. Om en innovation kriver att

det bildas nya foretag miste ocksa riskkapitalmarknaderna fungera
val.

3 Ett mycket tydligt exempel ges av utvecklingen av varvsindustrin, som under det
sena 1970-talet fick stora problem. | ruta 7.1 kan det illustreras med att varven
halkade ner i omréde 1. Nar ocks& Kockums i Malmé lade ner, byggde man en
bilfabrik p& det gamla varvsomradet. Saab hérde da till omrade 2 i diagrammet.
Processen ar dock inte statisk. Nagra ar senare stélldes bilindustrin infér stora
omstruktureringsproblem.

4  Se Lundberg (1988).

5 Omvandlingstrycket kan i ruta 7.1 illustreras av lutningen pa kurvan — dvs om
det r ett brant fall eller en mjukare sluttning fran lonsammast till minst I6nsam.
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Det finns emellertid dnnu en faktor att ta hinsyn till, som inte
brukar brukar fingas in i vanliga s k Salter-diagram. Det ir fore-
komsten av en stor skyddad sektor. Alternativet for frigjorda resurser
ar inte bara att 6vergd 1 nya konkurrensutsatta verksamheter. En del
kan ocksa ”forsvinna” ur kretsloppet, i si matto att de slussas Sver
i skyddade sektorer.® (P4 samma vis kan resurser naturligtvis tillféras
fran tidigare skyddade verksamheter, som utsitts for konkurrens och
stalls infor effektivitetskrav.)

Vi ska i detta kapitel nedan diskutera hur strukturomvandlingen
enligt dessa tre led kan tinkas forindras av EG:s strivan att bilda en
inre marknad samt hur niringslivet kommer att paverkas beroende
pa vilken integrationsform som Sverige viljer.

7.2 EG och strukturomvandlingen

Den inre marknaden kommer att betyda en 6kad konkurrens och
ddrmed ett 6kat tryck pd utslagning av gammalt kapital. Men EG
kommer ocksa att underlitta nybildning av kapital och dverforing
av resurser. Detta sker genom de fyra rorligheterna, genom
gemensamma forskningsprojekt och infrastrukturinvesteringar.

Innan vi behandlar vad den inre marknaden kan betyda for
strukturomvandlingen i allminhet och f6r Sverige 1 synnerhet, ska
vi nagot berdra de direkta satsningar som EU-linderna goér gemen-
samt och som kan ha betydelse for strukturomvandlingen.

Forsknings- och industripolitiken

Rivaliteten pd hogteknologiomradet har pa sina hill utmanat den
klassiska handelsteorins grunder om frihandel och icke-intervention
som grunden for vilstind. Anklagelser om illojal konkurrens och
diskriminering utomlands har tjanat som alibi f6r nationella insatser
pa hemmaplan.

6  Detta var fallet t ex under 1970-talet nér en stor del av de frigjorda resurserna
och 6kningen av arbetskraften sdgs in i en expanderande offentlig sektor.
“Inldsningen” i férhéllandevis mindre produktiva verksamheter har kan vara en
férklaring till varfér nybildningen av kapital var sd pass svag i Sverige under
1980-talet, de potentiella goda férutsattningarna till trots.




Strukturomvandling och teknisk utveckling

187

I USA har ny litteratur vaxt fram som behandlar faktiska och
formenta orittvisor 1 upphandling och utveckling inom framf6r allt
det hogteknologiska omradet.” Gemensamt for dessa bocker ar att
de pladerar for en nationell stédpolitik, och f6r olika typer av langt-
gaende ingripanden till {6rméan f6r den egna industrin.

Oron &ver att hamna p3 efterkilken 1 de branscher som tros hora
framtiden till, har satt sina spar dven inom EU och i diskussionerna
om Europas framtid. En avgorande drivkraft bakom vitaliseringen
under 1980-talet 13g i iakttagelsen att EG sackat efter USA och — i
4n hogre grad — Japan och Sydostasien.

Tabell 7.1  Forsknings- och utvecklingsutgifter (FoU)
i USA, Japan och EG 1991 (andel av BNP)

Land Procent
USA 2,8
Japan 35
EG 2,1

Kélla: EG-kommissionen (1992).

Visteuropa ir starkt vad giller grundforskning. Den del av FoU
som ir direkt relaterad till produktionen ir simre utvecklad. For
visteuropeisk FoU har forskningssamarbetet inom EU inneburit en
viktig stimulans. Detsamma giller det vixande antalet projekt inom
ramen for Eureka-initiativet. Stora férhoppningar knyts till den inre
marknaden.

Forskning har betydande s k externa effekter. De ger positiva
spridningseffekter dven till andra branscher. Darfér finns det en
tendens att renodlade foretagslosningar inte fullt ut tar hinsyn tll
den samhillsekonomiska nytta som forskning kan bidra med.

De gemensamma forskningsprogrammen i EU svarar for en
begrinsad andel av de anslag som spenderas inom EU-linderna. De
kan likafullt vara viktiga, eftersom de kan avgora om en viss typ av
forskning kommer till stdnd eller inte. EU planerar dessutom att 6ka
den andel av den gemensamma budgeten som avsitts for forskning.

7  Ett av de mer uppmarksammade exemplen under senare &r géller presidentrad-
givaren Laura d’Andrea Tysons bok “Who's bashing whom?”.
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Mellan 1992 och 1997 ska beloppen tka fran 2,4 till 4,2 miljarder
ecu. D3 kommer FoU att svara {6r ungefir 5 procent av den totala
EG-budgeten. Det ror sig visserligen inte om nagra vildiga summor.
Men det siger en del om de prioriteringar som EU vill gora.

Satsningar pa infrastruktur

Strukturomvandling har ofta uppstatt som ett resultat av forbittrade
kommunikationer. Nya infrastruktursystem har varit viktiga inslag
1 industrialismens f6randringsfaser. Nir jirnvigarna byggdes blev det
mdjligt att exploatera malmfyndigheter som lig olindigt till. Den
norrlindska stal- och malmexporten lade grunden {6r svensk blom-
string i seklets borjan. Med telekommunikationerna och den elektro-
niska teknikens framsteg Sppnar sig i dag radikalt nya majligheter
for produktion, arbete och lokalisering.

Bittre infrastruktur sinker transportkostnader och minskar
dirigenom de reala handelsbarriirerna. Avstandshandikapp minskar.
Det betyder mer for geografiskt avligsna linder dn for dem som
ligger centralt.

Kommissionen trycker i rapporten Europe 2000 hirt pa de
mojligheter som en utbyggd infrastruktur pd gemenskapsbasis er-
bjuder. Eftersatta grinsregioner kommer, tror EU, att fa betydligt
battre forutsattningar for svil produktion som marknadstillgang.

Men infrastruktur handlar inte bara om vigar och jiarnvigar och
andra traditionella fysiska investeringar. Det ror sig i allt hogre grad
om telekommunikationer, om tradlos teknik och elektroniska 6ver-
foringar. EU har ddrfor ocksa ltit anta olika direktiv som t ex ska
forbattra effektiviteten i sektorer som annars latt utvecklar naturliga,
nationella monopol. Det giller t ex {or telekommunikationer, dar
niten skiljs fran driften. Det giller ocksa energiforsorjningen, dir EU
stravar efter en gemensam energimarknad.?

Investeringar 1 infrastruktur paverkar produktiviteten pa flera
olika sitt. De sinker transport- och transaktionskostnader, de ger
battre forutsittningar for underleverantorer och de stimulerar
innovationsverksamhet, nyforetagande och avveckling av ekonomiskt
foraldrade verksamheter.

8 Arbetet med den gemensamma energimarknaden har dock gatt ldngsamt.
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7.3 Den inre marknadens betydelse
for strukturomvandlingen

Generellt sett giller att mdjligheterna till specialisering och vertikal
integration okar nir tekniska och andra handelshinder avskaffas.
Firre anldggningar beh6vs inom varje varuomrade. Med stordrifts-
fordelar 1 produktionen blir det effektivare att lagga olika verksam-
heter pa olika platser och via handeln och transporter férena olika
delar 1 ett foretag.’

Nyckeln ligger i principerna om Omsesidigt godkinnande.
Varor som provats och befunnits godkinda vid en provningsanstalt
1 ett EU-land ska direfter fa siljas fritt i ett annat land utan ny
provning.

En drivkraft bakom EG:s inre marknad ir tron att framfor allt
handeln med hogteknologiska varor — dvs varor frin branscher som
avsdtter en stor andel resurser till FoU - ska dka.

Om man antar att den inre marknaden betyder att handelshinder
slopas 1 ungefar lika stor omfattning 1 hogteknologibranscher som i
andra branscher, finns det 1 och {6r sig ingen anledning att vinta sig
att den inre marknaden skulle fa storre effekter for hogteknologin dn
for nagot annat.” Tar man emellertid hinsyn till att det finns stor-
driftsfordelar och produktdifferentiering, kan man vinta sig en
snabbare tillvixt just nir det giller hogteknologiska verksamheter 4n
for andra. Lundberg (1990) har funnit vissa beldgg for att det faktiskt
forhaller sig sa.

I samma riktning pekar resultaten i bilaga 7 till betinkandet.
Strukturen kommer att variera beroende pa om Sverige deltar i EG:s
inre marknad eller inte. Som vi diskuterade i kapitel 6 vintas de s k
vertikala investeringarna oka vid ett medlemskap i EU. Dessa in-
vesteringar har generellt ett hogre teknikinnehll eftersom de bygger
pa specialisering.

EES-avtalet likstiller forskning inom och utom EU nir det giller
stod och anslag till olika projekt. Risken finns annars att forskningen

9 For en diskussion om detta och de multinationella féretagens roll, se tex
Economist den 27 mars 1993.

10 Se t ex Jan Fagerberg “Technology, Trade Structure and Economic Integration”
(1993).
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inom storforetagen i hdgre utstrickning n hittills flyttar till an-
laggningar inom EU.

Ytterligare en faktor som kan tala f6r en 6kad hégteknologisk
inriktning av den svenska niringslivsstrukturen hinger samman med
EU:s egna industripolitiska ambitioner. EU lagger stora resurser pa
forskning och samarbete kring olika hégteknologiprojekt. Hog-
teknologi antas ha externa effekter, som kommer aven andra sektorer
till gagn. Ett och ett blir kanske inte tvd utan tre. Det verkar
dessutom finnas stordriftsférdelar dven nir det giller humankapital
och specialkompetens.

Hur kraftig kommer
strukturomvandlingen att bli?

Deltagandet i den inre marknaden — antingen genom ett EU-med-
lemskap eller genom EES-avtalet — kommer att pdverka olika
ndringar olika starkt.

Den inre marknaden kommer tex att oppna den offentliga
sektorn for konkurrens. Det innebir att stora sektorer som tidigare
varit skyddade plotsligt far samma krav pa férindring och langsiktig
overlevnad som tidigare konkurrensutsatta sektorer.

Det gir emellertid inte att peka ut vinnare eller forlorare.
Ekonomin ir inte statisk, forindringarna inte av engingskaraktir.
Det kommer att finnas branscher dir man kan vinta stora omstill-
ningsproblem. Det kommer att finnas branscher dir man kan vinta
betydande vinster. Viktigare andd ir att det kommer att finnas
foretag inom alla dessa branscher som kommer att visa sig mer eller
mindre skickliga pa att beméta och hantera de f6riandringskrav och
det omvandlingstryck som de utsitts for.

11 Henreksson, M (1992).
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Strukturférindringar fér industrisektorn

Efta och SIND (numera Nutek) har uppskattat vilka branscher och
industrisektorer som kommer att utsittas for starkast omvandlings-
tryck i samband med att den inre marknaden forverkligas.

Mellan 42 och 48 procent av tillverkningsindustrin raknas till
gruppen kinsliga branscher. Tillsammans svarar de for 39 procent av
Sveriges samlade export. Det dr mycket svart att pa férhand siga
ndgot om vilket det slutliga utfallet blir.

Diagram 7.4 Deninre marknaden och sektorer utsatta for stort omvandlingstryck
i Sverige (procent av industrisysselsattningen)
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Kélla: Efta.

Kinsliga dr framfor allt tekniktunga branscher, som maskindu-
strin, elektroindustrin och motorfordonsindustrin. Andra utsatta
branscher ir konsumtionsindustrin, livsmedelsindustrin och &vrig
transportindustri.

Svirigheterna blir storst och skirpningen av omvandlingstrycket
som hdrdast for branscher som innehaft en sirstillning, i den me-
ningen att de pd olika sitt har varit avskirmade frin konkurrens

12 Se EFTA: European Economic Integration — Effects of “1992” on manufacturing
industries of the Efta Countries, Occasional paper no 38/1992, samt Statens
Industriverk (1991): Klara, fardiga, EG! Svensk industristruktur infér EG-92 av
Peter Andersson och Camilla Ekstedt.
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trots att de egentligen har arbetat i en konkurrensmarknad. Det
giller dem som varit skyddade genom handelshinder, t ex livsmedels-
industrin, eller gynnats av statlig upphandling.®

Strukturforindringar f6r tjinstesektorn

Intressantare in industrisektorn ar kanske andd forandringarna for
tjinstesektorn. Tjinstesektorn spelar en stor roll for arbetsmarkna-
den. Inom EU-Efta ir det framfor allt inom den offentliga sektorn
som de nya netto-arbetstillfillena har skapat. I USA och Japan har
tjanstejobben kommit till inom den privata sektorn. Tjinstesektorn
har 1 betydligt hdgre grad in industrin varit nationellt orienterad.
Ofta har den priglats av marknadsdominans och av forekomsten av
lokala eller legala monopol. Den inre marknaden och beslutet om fri
rorlighet for tjanster och kapital dndrar radikalt férutsittningarna.

Tabell 7.2  Grundldaggande kannetecken for nagra tjanstebranscher

Prisdiffe- Stordrifts- Regleringar  Tekniska
rentiering fordelar och skatter  skillnader

Banker X

Forsakring X

Flygtransporter X X

Vagtransporter X X

Telekommunik. X X

Management kons  x

Turism X

Distribution X X

Byggnation X X X

Kélla: Kommande Efta-studie (varen 1994).

Etableringsfrihet ska rdda pa den inre marknaden, oberoende av
nationellt ursprung. Principen om det 6msesidiga erkdnnandet inne-

13 Héar bér man emellertid ocksé beakta att konkurrenterna férmodligen ocksa varit
skyddade av liknande bestammelser i sina egna hemlander. Svenska foretag
véantas hdvda sig gott i den konkurrensen.
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bir att ett foretag som fite tillstdnd att silja tjinster i ett EES-land
ocksd kan gora det i andra EES-linder, under villkor att foretaget
uppfyller de nationella krav som stills pa branschen.

Principen om likabehandling innebar vidare att myndigheterna
i ett EES-land ska behandla f6retag fran andra EES-linder pa samma
sitt som sina egna. Forst och frimst kommer tjinster som riktar sig
till foretag att utsittas for konkurrens. Enligt en bedémning som
Nutek gjort av EES-avtalets effekter for tjanstendringarna (1993)
kommer integrationen att betyda tva saker:

1. Mojligheterna att differentiera marknaderna minskar bl a
genom storre uppkdpsomraden och bittre tillgdng till in-
ternationellt management.

2. Marknadstillvixten stimuleras bl a genom fler transporter och
bittre telekommunikation.

For bankerna och férsikringsbolagen i tabellen ovan innebir den
inre marknaden att de nationella regleringarna f6rsvinner, men 1 viss
utstrickning ersitts av andra regler. Transporter och telekommunika-
tioner kinnetecknas bide av stordriftsférdelar och langtgaende regle-
ringar, och kan vinta sig stora forindringar bade vad giller mark-
nadsvidgning och foretagskoncentration.

Tabell 7.3 Forvantade struktureffekter av den inre marknaden
pa olika tjanstesektorer

Branschkoncentration
Oférandrade Okar
Okar
Integrerade Bank Luft-transporter
marknader Forsakring Telekommunikationer
Byggnation (fysisk) Véagtransporter
Marknads- Vagtransporter (fysisk) | (kontrollen)
integrering
Oférandrade
Segmenterade Turism Distribution
marknader Management

Kélla: Kommande Efta-studie (varen 1994).

Exakt hur lingtgdende och omfattande strukturomvandlingen
inom tjinsteniringarna blir ir emellertid osikert. For en stor om-
stillning talar det faktum att tjinstesektorerna linge varit skyddade
av nationella monopol och av att t ex det tidigare Gatt-avtalet inte
har omfattat tjinstehandel.
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For en lugnare utveckling talar att olika sprik, kulturskillnader
och skilda affirsseder medfor vissa begrinsningar, iven efter det att
formella hinder har rivits.

Strukturférandringar i stort

Handel baserad pa komparativa férdelar ger huvudsakligen upphov
till strukturomvandling mellan branscher. Handel grundad p3 stor-
driftsfordelar ger framfér allt upphov till strukturomvandling inom
branscher.

Diagram 7.5 Den intraindustriella handeln i Sverige och EU
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Kélla: Assarsson/Olsson (1993) och OECD, Foreign Trade by Commodities 1991,
Volume I-IV.

Sveriges intraindustriella handel — dvs handel med likartade
varor inom en och samma bransch — var 67 procent ar 1991." Nir
foretag internationaliseras, svenska liksom utlindska, blir det 4nnu
viktigare att produktionsfaktorer litt kan flyttas ver nationsgrinser.
Om man antar att kapital och arbete ir mer rérligt inom in mellan

14 Bilaga 2 till utredningen.




Strukturomuvandling och teknisk utveckling

195

sektorer skulle den intra-industriella handeln ge upphov till lagre
kostnader fér omvandlingen in den inter-industriella handeln.

Tidigare europeiska erfarenheter av integrationen tyder pa att sa
ir fallet. En anledning till att anpassningsproblemen blev mildare dn
vintat nir EG en ging skapades var t ex att en stor del av handeln
var av intra-industriell karaktir.

Aven nu finns det en hel del som tyder p4 att den inre markna-
den inte kommer att ge upphov till si vildsamma omstallningspro-
cesser som det ibland har befarats. Det beror pa att linderna i norra
Europa har relativt likartade faktortillgingar. Utnyttjandet av
komparativa fordelar skulle dirfor inte frindras sd dramatiske i och
med den inre marknadens tillkomst.

Sammantaget finns det allts3 skil att tro att den inre marknaden
visserligen kommer att medféra — och i viss mening redan har betytt
— en omfattande strukturomvandling. Anpassningsproblemen for
svensk industri bér emellertid inte behéva bli alltfor svara, eftersom
Sveriges ekonomi i stor utstrickning priglas av branschintern (eller
intraindustriell) handel.

7.4 Regionalpolitik
och strukturfonder

Regionalpolitik kan ses som ett medel dels att lindra anpassningspro-
blemen och underlitta verforing av resurser dels att stimulera till
nybildning av kapital.

Ibland har regionalpolitiken emellertid ocksd kommit att an-
vindas for att hindra utslagning av gammalt, uttjint kapital. I de fall
utslagningen beror pi en felaktig struktur och inte pa att tiderna
tillfilligt rakar vara diliga har det varit en kostsam strategi.

Nybildningen har uppmuntrats t ex genom etableringsstod och
sinkta arbetsgivaravgifter inom vissa delomriden. Anpassningen och
overforingen av resurser har uppmuntrats genom stéd fér omskol-
ning och vidareutbildning av arbetskraft, sirskilda insatser for arbets-
16sa ungdomar och ildre samt, dir si behovs, bidrag till flyttning.

Den gemensamma marknaden ger upphov till omstallningskrav.
Vissa regioner kommer att f3 det svirare 4n andra. EU har for detta
andamal utvecklat ett system med s k strukturfonder. Vi dterkommer
till dem 1 kapitel 12.




196

Strukturomvandling och teknisk utveckling

Ruta 7.2 - EG:s industripolitik

EG:s industripolitik har i stort sett tvd typer av instrument till sitt férfogande.
Det ena ir olika gemenskapsfinansierade utgiftsprogram, di framfér alle
ramprogrammen for forskning och utveckling samt de s k strukturfonderna.
EG satsade under 1993 knappt 4 procent av sin budget pi FoU och drygt 28
procent pa strukturfonderna (mitt i 1992 4rs priser).

Det andra instrumentet ir regleringar av olika slag, t ex angdende standardise-
ringar och offentlig upphandling, men 4ven pa handelspolitikens och konkur-
renspolitikens omrade.

EG:s industripolitik pa lingre sikt

Studerar man EU-lindernas nationella industripolitik finner man att det 4r
vanligt med olika former av statsstdd till tillverkningsindustrin, i genomsnitt
14,6 procent av féridlingsvirdet f6r perioden 1988-1990. Detta 4r dock en klar
minskning jamfért med 1986-1988, d3 stddet uppgick till hela 24,3 procent av
foradlingsvirdet. Direfter kommer Italien, Portugal och Irland. Italien och
Irland har minskat sina stdd, medan Portugal har ckat sitt (frin 2,2 till 5,3
procent). Ligst stod betalas ut i Storbritannien (2,0 procent), Danmark (2,1
procent) och Tyskland (2,5 procent).
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Killa: EG-kommissionen (1992) och Niringsdepartementet.

Hur EG:s industripolitik kommer att utvecklas pa sikt ir inte helt klart.
Medlemslinderna kan delas i tvi liger. Den ena gruppen vill ha en aktiv,
selektiv industripolitik.

Den andra gruppen vill ha mer generellt inriktade dtgirder (framf6r allt inom
infrastruktur- och utbildningsomraden) samt fora en aktiv konkurrenspolitik.

Hur EG:s industripolitik kommer att utvecklas framéver beror med andra
ord pa hur dessa bida intresseriktningar kan komma 6verens. Ett svenskt
inflytande 6ver besluten pi den inre marknaden kan ha betydelse vid denna
avvigning (se vidare kapitel 9).
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7.5 Strukturomvandlingen
vid olika typer av integration

Under 1980-talet utvecklades svensk industri 1 riktning mot vixande
specialisering pd produkter med l3gt foridlingsvirde per sysselsatt,
dvs med en lig insats av human- och realkapital per sysselsatt.

Specmhsermgen kan sigas ha gatt 3t fel hall. Kapitalbildningen 1
form av investeringar, utbildning och utveckling av ny kommersiellt
anvindbar teknologi har heller inte f6rmitt att hélla jaimna steg med
omvirlden.”

Om Sverige deltar i den inre marknaden uppstér, vilket vi disku-
terade 1 kapitel 5, en mingd ”volymeffekter” i samband med att
marknaden forstoras, marknadstilltridet 6kar och nya affirsmojlig-
heter 6ppnar sig. Det kan bli sirskilt viktigt for starkt specialiserade
svenska produkter.

Sverige kan som deltagare i den inre marknaden dessutom pa-
verka de standarder som arbetas fram. Svenska foretag fir mojlig-
heter att gora sig horda i olika tekniska kommittéer och driva
igenom fSrslag. Genom att iven svenska foreskrifter harmoniseras
och standardiseras efter EU-normer kan svenska foretag undvika
diskriminering. De kan ocksd dra nytta av stordriftsférdelar och
serietillverkning.

Men ocksi internt i Sverige — i niringslivsstrukturen pa hem-
maplan — vintar stora forandringar.

De svenska foretagen har traditionellt haft sin FoU koncentrerad
till Sverige. Andelen har legat kring 85-90 procent. Mellan 1986 och
1990 6kade dock den utlindska andelen till drygt 16 procent.™

Avgorande for framtiden ir vad som sker med den forskningsin-
tensiva produktionen. Mycket talar for att modern teknologi kréiver
att forskning och utveckling ligger nira den avancerade produktio-
nen. Om produktionen flyttar, finns stor risk att forsknings-
avdelningarna foljer efter. Sverige ir i detta avseende mycket sirbart.
Det privata niringslivets forskningsinvesteringar domineras av bara
tio foretag. Tillsammans svarar de fér 90 procent av forsknings-
volymen. Det innebir i sin tur att det ricker att ndgra av dem flyttar

15 Hansson och Lundberg (1991).

16 Thomas Andersson, IUl, vid EG-konsekvensutredningens investeringshearing den
1 juni 1993.
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ut sina avdelningar for att att effekterna ska bli dramatiska fér den
langsiktiga teknologiska utvecklingen i landet.

Den teknik som utvecklas i Sverige leder emellertid inte auto-
matiske till att ocksd produktionen sker i Sverige. I motsats till den
allminna forestallningen ir Sveriges niringsliv — jimfért med andra
industrilinders — inte sirskilt inriktat pd kunskapsintensiv pro-
duktion. Tendens till 6kad kunskapsintensitet finns, men ir inte
sarskilt utpriglad.

Patent kan saljas eller ge upphov till direktinvesteringar utom-
lands. Sverige ir stor nettoexportdr av patent. Om Sverige hade haft
samma relationer mellan utveckling och produktion som ett normalt
OECD-land skulle andelen forskningsintensiva varor i svensk export
vara dubbelt si stor. Forsiljningsvirdet av licensoverskottet har
uppskattats till mellan 5 och 15 miljarder kronor."

Kontakten med omvirlden, 6ppenheten, ir sirskilt viktig nir det
giller foretagens kunskapsforsdrjning. Inte ens i de stora ekonomier-
na svarar det egna landets forskning for mer 4n en del av nirings-
livets behov. Eftersom forskning verkar kriva en viss kritisk massa
for att ge utdelning, blir det in viktigare for ett litet land att finnas
med i storre internationella forskningsprojekt och att 3 tillgang till
resultat vad giller senaste landvinningarna inom teknikutvecklingen.

Tabell 7.4 Patentansdkningar per 100 FoU-anstillda

1975 1980 1985
Frankrike 66,5 81,9 72,5
Italien 62,7 58,3 71,2
Japan 80,3 75,4 94,5
Kanada 18,5 12.7 10,4
Storbritannien 36,6 32,1 37,6'
Sverige 1238 106,8* 1161
Tyskland 82,2 91,3 79,5'
USA 233 20,9 22,1

" Avser 1983.
2 Avser 1981.
Kélla: Papachristodoulou, 1991.

17 Lennart Ohlsson (1993).
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Aven om Sverige kan fi del av teknikspridningen pd den inre
marknaden, spelar det roll for den nationella sysselsittningen om
foretagen lokaliseras hir eller i ett EU-land. Det 4r ocksd mot denna
bakgrund som forskningen och kunskapsspridningen vid olika
former av svensk integration ska utvirderas.

Vi kan sammanfatta analysen av vad integrationen och den inre
marknaden kan tinkas betyda for strukturomvandlingen 1 Sverige pa
foljande sitt:

Generellt giller att en sinkning av handelshinder ger upphov till
specialisering inom branscher, dvs s k intra-industriella effekter. En
avveckling av handelshinder, dvs forverkligandet av en fullstindigt
gemensam marknad, kommer att leda till en specialisering mellan
branscher.”

Skapandet av den inre marknaden leder till att konkurrensen
hirdnar. Om Sverige deltar — genom ett EES-avtal eller ett EU-
medlemskap — giller detta dven for foretag verksamma 1 Sverige.
Flera tidigare skyddade foretag blir dd dessutom utsatta for konkur-
rens. Omvandlingstrycket i ekonomin 0&kar. Foretag med lag
16nsamhet fir svdrare att hivda sig. Allt annat lika innebdr det
skirpta krav pa effektivitet och forindring.

Samtidigt kommer Gverforingar av resurser fran mindre l6nsam
till 16nsammare produktion att underlittas. Tanken med de fyra
rorligheterna ir att en effektivare allokering — fordelning — ska
stimuleras. Kapitalet ska kunna rora sig fritt och investeras dir det
ger bist avkastning, oberoende av nationella sparkvoter. Manniskor
ska kunna flytta mellan nationsgrinser utan hinder i form av
arbetstillstdnd och férlorade sociala frmaner. Det borde i sin tur
underlitta mojligheterna att fa del av specialistutbildad kompetens,
och vidga flaskhalsar i produktionen. Det fria flédet for varor och
tjanster bidrar dessutom till 6kad effektivitet 1 lokaliseringen av
foretag, bl a genom méojligheterna till specialisering i produktionen.

18 |detta sammanhang bér man dock ténka pa att en del av de resurser som frigérs
"spiller 6ver” p& andra omraden i den inre marknaden, eftersom bade manniskor
och féretag far del av de fyra rérligheterna. En del av det kapital som frigors vid
strukturomvandlingar i Sverige kommer férmodligen att s6ka sig utomlands. En
del av det internationella kapitalet kommer likaledes att soka sig till Sverige. For
arbetsmarknaden gaéller att manniskor som férlorar jobben har har méjlighet att
soka sig utomlands. Flaskhalsar i Sverige kan vidgas med hjélp av personal utifran
osv. Tankemissigt skulle det kunna illustreras i vart diagram med ytterligare pilar
som visar flédena till och fr&n omvarlden. Fér dskédlighetens skull avstar vi dock
fran att rita in dessa.

19 Se t ex Krugman och Venables (1990) och Krugman (1991).
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Ocksa forutsittningarna f6r kapitalbildningen paverkas. Den inre
marknaden frigor resurser ur den tidigare skyddade sektorn i ekono-
min. Genom integrationen vintas direktinvesteringarna 1 Sverige 6ka
jamfort med en situation dir Sverige str utanfor den inre markna-
den.

Ruta 7.3 — Sverige deltar i den inre marknaden
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Skapandet av den inre marknaden leder till att konkurrensen hirdnar, vilket
illustreras genom ett skift uppat av den horisontella linjen. Flera tidigare
skyddade foretag blir utsatta f6r konkurrens vilket illustreras med ett flde frin
”S”-sektorn. Omvandlingstrycket i ekonomin ékar. Foretag med lig 16nsamhet
(1) far svdrare att hivda sig.

Samtidigt kommer &verféringar av resurser (3) frdn mindre 16nsam till
l6nsammare produktion att underlittas.

Aven forutsittningarna for kapitalbildningen (2) paverkas. Den inre
marknaden frigdr resurser ur den tidigare ”S”-sektorn.
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Det innebir att kapitalstocken férnyas i en snabbare takt, att
teknikinnehéllet héjs och att produktiviteten dirmed Skar. Hojd
produktivitet innebir i sin tur snabbare ekonomisk tillvixt. I detta
sammanhang maste man dven ta hinsyn till de forvintade positiva
effekter som uppstdr genom att Sverige i den inre marknaden
kommer i kontakt med EU:s olika forskningsprojekt och fir mglig-
het att ta del av de anslag som har avsatts i EG-budgeten. Volymen
ar begrinsad. Spridningseffekten kan diremot bli betydande. Det ir
dock alltf6r vanskligt att ge sig in pd ndgra kvantifieringar.

Men slutsatsen ar att den inre marknaden kommer att driva pa
strukturomvandlingen i alla dessa tre avseenden.

Effekter pa strukturomvandlingen
av ett EU-medlemskap

Skillnaden mellan EES-avtalet och ett medlemskap nir det giller
strukturomvandlingen &r inte s3 stor pa kort sikt. P4 lite lingre sikt
kan det dock paverka vilken typ av investeringar som gors.

Med ett EU-medlemskap 6kar férmodligen andelen s k vertikala
investeringar. Det dr investeringar som i hog utstrickning paverkar
strukturen i ndringslivet, eftersom de tenderar att locka till sig mer
av samma kompetens. Vertikala investeringar kan dirmed ge upphov
till s k klustereffekter. Vid en viss grins nds en kritisk massa dir
investeringar genererar nya investeringar.

Redan 1 dag kan man se tecken pa klustereffekter inom data- och
telekommunikationssektorn i Storstockholm. Ungefir 100 000 méinni-
skor dr beroende av denna sektor. Ca 65 000 ir direkt sysselsatta
inom branschen.

Krugman (1991) har t ex hivdat att den europeiska produktio-
nen 1 betydligt hogre utstrickning in hittills kommer att koncen-
treras nar den gemensamma marknaden férverkligas. Om detta ir
bra eller déligt for en enskild nation, beror naturligtvis pa hur dess
generella attraktionskraft och relativa konkurrensférdelar ser ut.

EES-avtalet kommer diremot att innehdlla en storre andel hori-
sontella investeringar, dvs sddana investeringar som har nirhet till
marknaden som frimsta argument.

Tillfalliga effekter pa sysselsittningen kan ocksi uppstd som en
foljd av att vissa foretag och sektorer piverkas mer eller mindre
positivt av ett medlemskap i EU. Omvandlingstrycket skapas framfor
allt av den 6kade konkurrensen pa den inre marknaden. For de flesta
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sektorer och branscher kommer ett EU-medlemskap darvidlag inte
att innebira nigon skillnad jimfort med ett EES-avtal.
Det finns dock tva viktiga undantag;

1

Det ena giller effekterna pd vissa sektorer som i dag inte
ingdr i EES-avtalet, men som f6ljer pd medlemskapet. Det
giller framfér allt livsmedelsindustrin. Jordbruket Gppnas
forst vid ett EU-medlemskap. Redan i dag finns dock avtal
om fri handel mellan EG och Sverige for vissa jordbrukspro-
dukter. Till detta dterkommer vi i kapitel 10.

Det andra ir mer lingsiktigt och giller generellt for hela
ekonomin. Det beror pd om EU:s ambitioner att skapa en
gemensam europeisk valuta lyckas eller ej. En hardvalutapoli-
tik — och en valutaunion maste sigas vara det slutliga stadiet
— oOkar omvandlingstrycket i en ekonomi eftersom den
utesluter nationella vixelkursjusteringar. Effekterna av att
fringd en s k ackommoderande vixelkurspolitik — dvs en
mjukvaluta-politik dir kronans kurs anpassas allt eftersom
foretagens bokslut dndrar firg frin svart till rétt — innebir
ocks3 starkare drivkrafter att utveckla mindre priskinsliga
produkter. (Vi dterkommer till effekterna av en eventuell
valutaunion 1 kapitel 15).

For en rad branscher kan diremot EU-medlemskapet innebira
bittre forutsittningar dé det giller kapitalbildningen. Kommerskolle-
gium har t ex pekat pi positiva effekter for svensk teko-, massa- och
pappersindustri.”® Den mest gynnsamma industriutvecklingen upp-
star om betydande vertikala investeringar gors. Vinster uppkommer
dels som en f6ljd av teknologidverforingen, dels som ett resultat av
den 6kade konkurrensen.

20 Kommerskollegium (1992) "Konsekvenser fér svensk tekoindustri vid ett EG-
medlemskap”. Kommerskollegium, Industriférbundet och Skogsindustrierna
(1992) “Konsekvenser av ett EG-medlemskap fér svensk massa- och pappers-
industri”.
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Effekter om Sverige star
utanfor den inre marknaden

Om Sverige inte deltar i den inre marknaden kan staten i princip
vilja sina egna regler och lagar. I den min férindringarna gynnar
ekonomin kan det emellertid ind4 vara rationellt att sti kvar vid den
EU-anpassning som redan har skett.”!

Ett beslut att std utanfor den inre marknaden innebir ingalunda
att Sverige slipper de omstallningskrav som internationaliseringen
och den inre marknadens existens fér med sig. Fortfarande kommer
ju svenska foretag att konkurrera med europeiska bolag. Snarare rér
det sig om skillnader i vilken takt strukturomvandlingen iger rum,
och med vilka medel man viljer att i andra avseenden forbittra det
svenska investeringsklimatet.

Ruta 7.4 — Sverige utanfér EG:s inre marknad
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En situation utanfér den inre marknaden innebir att den relativa positionen
for svenska foretag férsimras. Det kan i vart diagram liknas vid ett skift nedt
av kurvan. Nybildningen av kapital gir lingsammare.

Dessutom férsimras méjligheterna f6r 6verforing av resurser frin gammalt
till nytt. Detta illustreras med en relativt tunnare pil jimfrt med den i ruta
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21 Sverige inforde t ex den 1 juli 1993 en ny hardare konkurrenslag, anpassad efter
de férhallanden som géller inom EU.
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P4 kort sikt kan visserligen ett beslut att std utanfor den inre
marknaden te sig lindrigare for foretagen 4n ett beslut att delt.
Konkurrensen blir inte fullt lika hird. Det omedelbara trycket pd
nedliggning av mindre konkurrenskraftiga verksamheter och om-
strukturering av svensk ekonomi minskar. Men de foretag och den
del av niringslivet som har att hivda sig p virldsmarknaden framfor
allt gentemot EU-foretag, kommer mycket snart att kinna av den
konkurrensfordel som foretag pa den inre marknaden fatt.

P3 lite langre sikt finns det dirfor en stor risk att ett beslut att
std utanfor EU innebir ett storre utslagningstryck for den utlands-
konkurrerande sektorn i svensk ekonomi.

Visserligen kan man tinka sig att konkurrensnackdelar vinds i
fordelar. Okade 16nsamhetskrav behdver inte vara av ondo, i vart fall
inte f6r de foretag som uppfyller dem. Hotet kan stimulera till hojd
produktivitet, kad effektivitet i anvindningen, stérre uppfinnings-
rikedom och bittre kontroll av resurserna.

For de stora exportféretagen ir det antagligen enklare att pa egen
hand etablera sig pa den inre marknaden genom att omlokalisera
produktionen. Enligt investeringsstudien i bilaga 6 vintas de
utgdende direktinvesteringarna bli betydligt storre om Sverige stir
utanfér EU 4n om Sverige deltar i den inre marknaden. Det giller
for alla typer av investeringar — horisontella, vertikala och strategis-
ka. Den avgorande skillnaden for strukturomvandlingens del mirks
framfor allt i de vertikala investeringarna. Str Sverige utanfor den
inre marknaden kommer de utgiende vertikala investeringarna i
betydligt storre utstrickning 4n annars att vara defensiva, dvs de
kommer att ersitta — inte komplettera — inhemsk produktion.

Utslagningstrycket kan alltsd vintas 6ka inom den konkurrens-
utsatta delen av svenskt niringliv. Mojligheterna att dra till sig
resurser blir samtidigt mindre goda in vid ett deltagande. Sverige far
t ex antagligen inte del av samma stora kapitalstock. Anpassningen
kan dessutom g3 trogare eftersom den fria rorligheten for arbets-
kraften inte kommer att omfatta svensk arbetsmarknad. Sverige far
heller inte samma omedelbara tillging till den idé- och teknik-
spridning som genereras av EU:s forsknings- och utvecklingsprojekt.
Kapitaltillférseln kommer att kriva en hogre avkastning, om den
inte ska minska.

Aven investeringarna och nybildningen av kapitalstocken pa-
verkas. Andersson och Fredriksson (1993) riknar med att skillnaden
i total direktinvesteringsvolym kan bli en dryg procentenhet ligre
mitt som andel av BNP givet att Sverige viljer att std utanfor den
inre marknaden.
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Aven utanfor EU kan Sverige emellertid vilja sin egen vig nar
det giller t ex hogteknologi. Investeringarna fordrar dock si stora
belopp, att det inte ar sirskilt sannolikt att Sverige pa egen hand kan
uppbéda den volym som behdvs for att mita sig med de resurser som
spenderas inom EU och som kommer foéretagen dir till godo. Det
talar i sin tur for att nybildningen av kapital kommer att bli
lingsammare 4n eljest.

Utslagningen vid ett beslut att std utanfér den inre marknaden
riktar sig i forsta hand mot de foretag som arbetar pa exportmarkna-
den. Andra delar av ekonomin, t ex den offentliga sektorn, kan
skenbart tyckas fi mildare villkor, om Sverige inte omfattas av
strangare konkurrensregler och krav pa ekonomisk konvergens. Den
offentliga sektorn stdr emellertid infér stora omstillningskrav obe-
roende om Sverige deltar i1 den inre marknaden eller ej.”2 Risken ir
ocksi stor att kraven pa omstillning blir dnnu storre, eftersom de
exportintakter som bidrar till offentlig finansiering vintas minska
och eftersom tillvaxten i industrisektorn antagligen blir svagare.

Tabell 7.5 Integrationens effekter pa strukturomvandlingen
i svensk ekonomi

Utanfor EES EU
Utslagning av kapital
Pa kort sikt langsammare snabb snabb
Pa lang sikt mer omfattande hdgre takt higre takt
Overféring av resurser
Kapital ofdrandrad smidigare smidigare
Arbetskraft friktion rorlig rorlig
Teknikspridning langsammare snabb snabbare
Nybildning av kapital
Ingdende direkt-
investeringar, volym begransad hdgre hogre
Vertikala investeringar  defensiva offensiva
Forutsattningar for
FoU-produktion samre goda battre

22 Se t ex bilaga 6 till utredningen.
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7.6 Sammanfattning

Strukturomvandlingen har i detta kapitel definierats som samspelet
mellan tre olika processer: Utslagningen av gammalt kapital, till-
komsten av nytt kapital samt Sverforingen av resurser.

Omvandlingstrycket paverkas av hogre konkurrens. Utslagningen
av gammalt kapital paskyndas i samband med att den inre markna-
den forverkligas. Men den kommer ocksa att fa effekt for nybild-
ningen av kapital i s3 mdtto att den vintas 6ka innovationerna, ge
del i olika forskningsprojekt, férenkla teknikimport och tekniksprid-
ning samt underlitta en effektivare &verféring av resurser frin
gammalt till nytt. Friktionen minskar. Det giller inte bara kapitalet
som flyter férhillandevis snabbt mellan olika placeringsomraden i
olika nationer. Det giller ocksd for arbetskraft och naringsidkare, i
samband med att etableringsritten vidgas och fler vinner tilltrade till
tidigare stingda marknader.

Sammanfattningsvis kan sigas att redan den inre marknaden
innebir att svenskt niringsliv och svensk ekonomi stills infér 6kade
krav pd forindring, oberoende av vilken typ av relation Sverige
viljer att ha tll EU.

Mekanismerna for resurséverforingen vintas emellertid variera
beroende pa om Sverige deltar i den inre marknaden och fir del av
dess fyra rorligheter eller ej. Vidare kommer inriktningen pa kapital-
bildningen i form av t ex direktinvesteringar och dirmed langsiktig
niringslivsstruktur att skilja sig kraftigt 4t beroende pa om Sverige
har ett EES-avtal, ett EU-medlemskap eller stir utanfor fortsatt in-
tegration.

Vi beddémer att ett medlemskap medf6r det hdgsta omvand-
lingstrycket men ocksd de gynsammaste forutsittningarna att smidigt
klara strukturomvandlingen och dirmed ligga grund for en hogre
tillvixt. Skillnaden mellan detta alternativ och EES-avtalet mirks
framfor allt i nybildningen av kapital, vilket vi diskuterade nirmare
1 kapitel 6.

Vibedomer att en situation utanfor den inre marknaden kommer
att medfora kortsiktigt mildare omstillningskrav pa t ex offentliga
verksamheter in om vi deltar. Samtidigt kommer villkoren f6r den
konkurrensutsatta delen av svensk ekonomi att forsimras, bade
relativt den skyddade sektorn i Sverige och relativt konkurrenter pa
exportmarknaderna. Produktivitetstillvixten blir lingsammare, och
dirmed den ekonomiska tillvixten.
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8 Arbetsmarknaden

Syftet med detta kapitel dr att utrona i vilken mdin
arbetsmarknaden och lonebildningen kommer att pd-
verkas av ett eventuellt svenskt medlemskap i EU samt
att diskutera vad den fria rorligheten for arbetskrafien
kan innebira for Sverige.

8.1 Inledning

Under 1993 lag den 6ppna arbetsldsheten 1 genomsnitt pd 8 procent
av arbetskraften, vilket motsvarar 355 000 personer. Dirtill ska liggas
mellan 5 och 6 procent som omfattades av s k arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder. Andelen minniskor utan jobb ir den h&gsta under
hela efterkrigstiden.

Mot den dystra bakgrunden faller det sig naturligt att undra hur
arbetsmarknaden och mojligheterna att f2 jobb och sysselsittning
kommer att paverkas av den inre marknaden och av ett eventuellt
svenskt medlemskap i EU.

Det ar svdra fragor. Det finns inga enkla svar. Det finns heller
inga allomfattande teorier som entydigt kan forklara vad som sker
och hur dtergangen till mer "normala” férhallanden ska g3 till.

Dagens lagkonjunktur skiljer sig fran tidigare 1 sd matto att
foretagen nu 1 betydligt hogre utstrickning 4dn {6rr har dragit ned pa
antalet anstdllda 1 takt med att produktionen har fallit. Exportindu-
strin ser efter den kraftiga deprecieringen fram emot ett stort
uppsving. Overtidsuttaget har redan vuxit. Men det ir inte sikert att
detta ocksa betyder att anstillningarna kommer att 6ka. Foretagen
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har stor potential f6r produktivitetshéjningar. Exportindustrins andel
av den totala sysselsdttningen dr dartill ganska 13g. Manga bedémare
tror dirfor att det drojer innan sysselsittningen atergir till mer
normala nivéer, i den min den nu alls gor det.

P3 sikt brukar man siga att ekonomin installer sig pa en viss jam-
viktsniva for sysselsittningen. Den nivd pa arbetslosheten som ir
oberoende av konjunktursvingningar kan kallas den strukturella
arbetslosheten eller jamviktsarbetslosheten. Den engelska termen ar
"NAIRU” — non-accelerating inflation rate of unemployment”.

Med det menas en niva pa arbetslosheten som innebir att det inte
finns ndgon inneboende press pa priserna vare sig uppat eller nedat.
Nivan bestdms i sin tur av hur val arbetsmarknaden och 16nebild-
ningen fungerar.

Sverige har linge haft 13g jimviktsarbetsloshet. Aterkommande
devalveringar, realloneanpassningar samt den offentliga sektorns
expansion har spelat en viktig roll. En bidragande férklaring har
emellertid ansetts vara den aktiva arbetsmarknadspolitiken och att
matchningen pa arbetsmarknaden mellan lediga platser och arbetslosa
har fungerat vil.

Tabell 8.1 Faktisk arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet i olika lander

Faktiskt arbetsldshet Jamviktsarbetsloshet

1969-79 1980-88 1969-79 1980-88

Belgien 45 11 4,8 7,0
Danmark 3,6 8,6 4,6 7,3
Finland 35 5,0 2,6 4,7
Frankrike 3,7 9,0 39 7.8
Irland 6,7 141 9,1 13.1
Italien 44 6,9 49 54
Nederlanderna 3,7 9,9 4,3 7,3
Norge 1,8 25 2,2 25
Schweiz 0,5 1,9 0,8 14
Spanien 41 17,7 9,7 15,0
Storbritannien 43 10,3 52 1.9
Sverige 1.7 22 1.9 24
Vasttyskland 2.1 6,1 19 4,0
Osterrike 1,3 3.1 0,5 3,0

Kélla: Layard, Nickell och Jackman (1991). Hamtad ur bilaga 8 till utredningen.
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Vad som nu sker ir oklart. Det finns inget ordentligt empiriskt
material att falla tillbaka p4. Det ir ocksd tveksamt om gamla resul-
tat hiller i den nya situationen pé arbetsmarknaden.

Vi kommer i det féljande att forsoka utréna hur deltagandet i
den inre marknaden och den fria rérligheten for arbetskraften kan
paverka den svenska arbetsmarknaden, liksom hur den kan tinkas
paverka mojligheterna for de svenskar som sdker eller som har jobb.
Vir bedémning grundar sig framfor allt pd vad som sker med
ekonomin i ett medelfristigt perspektiv, dvs efter fem till tio dr.

P3 lite lingre sikt brukar man i ekonomiska analyser anta att
ekonomin anpassar sig och tergar i jamvikt. Hir kommer vi att anta
att de jobb som férsvinner i en sektor till foljd av strukturomvand-
lingen och utslagningen med tiden kommer att ersittas av arbetstill-
fillen i andra sektorer och i andra verksamheter.

Overgangen kan drdja, bli mer eller mindre svér. Under senare
4t har forskningen uppmirksammat problemet med kvardréjande
arbetsldshet ("persistens”) och i extrema fall s k hysteresis-effekter.
Med det menas att minniskor som blivit av med sina arbeten efter
ett tag hamnar helt utanfor arbetsmarknaden, ofdrmdgna att ater sla
sig in pa den. Kunskaper gir forlorade nir de inte anvinds, och
utarmas vid lingvarig arbetsloshet. Manniskor “skolas in” i arbets-
loshet.! Tillfillig arbetslgshet blir dirmed inte bara tillfillig utan
delvis bestiende. Atminstone en del av varje uppgéng i arbetsldsheten
riskerar att permanentas.

Dirfor ska vi hir kort drja vid frigan om vad som kan ske pa
kort sikt for Sverige vid olika val.

Forvintningar om framtiden utgdr, som vi sig i kapitel 6, en
viktig faktor bakom foretagens beslut att investera. Att déma av de
studier och enkiter som har gjorts, bedomer féretagen ett med-
lemskap i EU som gynnsammare dn EES-avtalet, och EES-avtalet
som fordelaktigare n ett beslut att helt std utanfor den inre
marknaden. Eftersom EES-avtalet tridde i kraft vid &rsskiftet och
eftersom vart intresse nu ir kortsiktigt kan vi i denna delanalys
bortse frin utanfdr-alternativet.

Bade EES-avtalet och medlemskapet innebir att foretagen vinner
tilltride till den inre marknaden. Medlemskapet upplevs dock som
en garanti for att deltagandet blir varaktigt, ndgot som kan paverka
investeringsvolymen.

1 En férklaring ar att reglerna bestdams av dem som har jobb, oberoende av dem
som star utanfér arbetsmarknaden. Detta &r grunden for s k insider-outsider-
analyser. Se t ex Lindbeck och Snower (1988), Kazamaki (1988).
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Beslut om investeringar ir lingsiktiga. Den totala investerings-
volymen kan vintas minska vid ett svenskt nej till EU i en komman-
de folkomréstning.

Mindre och medelstora fSretag med sin huvudsakliga verksamhet
1 Sverige kan vid ett svenskt nej till EU tinkas avstd fran planerade
investeringar. Storre foretag, som ofta har en nigot lingre tids-
horisont i sina investeringsplaner, kan omlokalisera en del av
investeringar till andra omriden. Detta har ocks3 framgitt av
investeringsenkiter och foretagsstudier.

Allt annat lika innebir det i s3 fall att den totala investeringskvo-
ten kortsiktigt blir ligre 4n vad som blir fallet vid ett EU-med-
lemskap. Dirmed sjunker aktivitetsnivin i ekonomin och med den
efterfrigan pd arbetskraft och sysselsittningen.

I en situation dir ekonomin ir i sd kraftig ojimvikt som i dag —
med stor ledig kapacitet och hog arbetsléshet — betyder det att
arbetslosheten kortsiktigt Skar jimfort med ett besiut att bli
fullvirdig medlem i EU.

Hur den totala sysselsittningen utvecklar sig ir dock svirt att
beddma. Redan EES-avtalet innebir ju att foretagen deltar i den
europeiska inre marknaden och dirmed utsitts fér hirdare konkur-
rens och 8kat omvandlingstryck. Manga féretag har redan stillt om
sig infor de nya forhdllandena. Andra har anpassningen framfor sig.
P4 kort sikt innebir det att strukturomvandlingen gir snabbare.

Skillnaden ar emellertid att arbetslsheten kan Gka ytterligare —
eller dterhimtningen drdja nigot — som en f5ljd av att vintade
investeringar helt enkelt inte blir av, eftersom foretagen avvaktar
eller for att de placerar sina investeringar utomlands. Hur mycket
beror pd foretagens fdrvintningar om vilka olikheter i ekonomisk
utveckling de bida alternativen kan leda till.

Pd ett a tvd ars sikt kan det dirmed géra en viss skillnad om
Sverige siger ja eller nej till ett medlemskap i EU. Hur stor skillna-
den blir i investeringarna gir inte att siga p3 férhand: det beror pa
féretagens forvintningar och pa deras bedémning av den ekonomiska
utvecklingen under de bada alternativen. (Givet att foretagen skulle
bedéma att framtidsutsikterna fér deras verksamhet vore gynnsam-
mast vid ett EES-avtal, kommer naturligtvis deras investeringar att
paverkas direfter. I dag tycks dock inte denna uppfattning ha nagon
mer dominerande plats i svenskt niringsliv.)

Pa lite lingre sikt kommer rimligen denna effekt att klinga av.
Avgérande for sysselsittningens utveckling blir d3 hur Sverige for-
mdr att hantera l6ne- och prisbildningen. Det ir troligt att dessa
fragor 16ses lattare i ett nirmare samarbete p3 Europa-niva och vid
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ett medlemskap i EU. Ett medlemskap i EU kommer enligt var be-
démning att ge en tillvixt och realléneutveckling som underlattar
16nebildningsprocessen. Medlemskapet paverkar diremot inte sjalva
16nebildningen. Det 4r en intern svensk angeligenhet som Sverige
sjalvt bestimmer Over.

Odhner (1993) bedémer bilaga 8 till utredningen att sysselsitt-
ningsméjligheterna blir bist vid ett medlemskap 1 EU, och allra bast
vid ett deltagande i en valutaunion. Bedémningen vilar pd antagandet
att arbetsmarknadens parter di fir starkare motiv att kontrollera
kostnadsckningar i foretagen samt att deltagandet i en valutaunion
vantas framtvinga en Skad disciplin i den ekonomiska politiken.
Sverige har genom ren inte sillan valt att skriva ner virdet pa den
svenska kronan nir arbetslosheten hotat att dra ivig.

Vi ska sterkomma till dessa fragor lite senare i kapitel 14 om
stabiliseringspolitiken. Vi vill dock hir understryka att det ytterst ar
frigan om hur svenska foretag och arbetsmarknadsorganisationer
klarar pris-, 1one- och kostnadsutvecklingen i Sverige som avgor 1
vilken min variationer i arbetsloshet och inflation kommer att
kunna begrinsas.

I de foljande avsnitten nedan ska vi framfér allt koncentrera oss
p vad som sker med:

m forhéllandena pa arbetsmarknaden 1i stort,
®  |6nebildningen,
®  migrationen.

8.2 Svensk och europeisk
arbetsmarknad

Arbetslosheten inom EU var under 1993 drygt 10 procent. Frin
mitten av 1970-talet till 1983 steg den genomsnittliga arbetsldsheten
inom EU frin omkring 3 till ca 10 procent. Direfter har den under
1980-talet legat mellan 8 och 11 procent. I Sverige var den dppna
arbetsldsheten som hégst drygt 3 procent i bdrjan pé 1980-talet for
att direfter ligga pa knappt 2 procent under resten av 1980-talet.

Under manga r l3g den ppna arbetslsheten i Sverige betydligt
under nivierna i flertalet EU-linder. I dag gir det inte lingre att ur
OECD-statistiken utlisa nigon storre skillnad mellan arbetsléshetsni-
van i Sverige och EU.
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Tabell 8.2 Arbetslosheten allt virre

Genomsnittlig arbetsldshet per ar i procent av arbetskraften

1960-64 1985-89 1992 1993
Belgien 252 11,0 9,8 11,9
Danmark 1,5 8,5 10,9 12,4
Finland 14 4,7 124 16,6
Frankrike 14 10,1 10,3 11,2
Grekland 53 7.5 94 10,0
Irland 5,1 16,9 17,0 19,5
Island 0,1 0,9 2.3 5,3
Italien 48 11,6 1)72 10,9
Nederlanderna 04 8,7 5,6 8,5
Norge 1,7 3,0 6,2 97
Portugal 1,8 71 4,7 4,7
Spanien 2.3 20,0 17,9 22,5
Storbritannien 1,7 9,6 10,1 10,7
Sverige L3 19 52 73
Schweiz 0,0 0,6 2,8 4,6
Tyskland 04 6,3 4,7 10,1
Osterrike 2,0 34 4,0 48

Kélla: OECD.

Vid en internationell jimforelse framstir diremot den hittills
mycket begrinsade langtidsarbetslosheten i Sverige som unik. I flera
europeiska linder uppgér andelen extremt langtidsarbetslésa — med
det menas minniskor som gitt utan jobb i mer in ett &rs tid — till
over 50 procent av antalet arbetsldsa. Den in s linge l3ga svenska
andelen langtidsarbetslésa kan emellertid bero pa att den hoga
arbetsldsheten ir av forhillandevis farskt datum.

Andelen lingtidsarbetslésa — grinsen gir vid sex minader —
stiger emellertid nu snabbt dven i Sverige. Skillnaden mellan svensk
och europeisk arbetsmarknad suddas ut — alldeles oberoende av in-
tegrationsform, oberoende av medlemskap eller EES-avtal.

I dag har Sverige en Sppen arbetsléshet som inte nimnvirt skiljer
sig frin den som giller i minga EU-linder.
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Tabell 8.3 Langtidsarbetsldshet i olika ldnder (procent)

Arbetsloshet och langtidsarbetsldsas andel

1979 1990 1992
Andel Antal Andel Antal Andel Antal
arbets-  langtids- arbets-  langtids- arbets-  langtids-
losa arbets-  losa arbets-  losa arbets-
losa i % losa i % losa i %
av totala av totala av totala
antalet antalet antalet
arbetslosa arbetslosa arbetslosa
Belgien 7.5 61,5 8,7 69,9 10,3
Danmark 6,2 36,2 9,5 33,7 11
Finland 6,0 = 35 . 13,1 ”
Frankrike 6,0 30,3 8,9 38,3 10,2 36,1
Grekland 1.9 " 7,0 51,7 9,2
Irland 71 38,2 13,7 67,2 17,2
Italien 78 51,2 1.1 711 10,7
Nederlanderna 35 35,9 6,4 48,4 6,8 .
Norge 19 29 5,2 19,2 59 23,6
Portugal 8,2 - 4,7 48,1 4,0 -
Spanien 8,6 29,5 16,3 54,0 18,4 474
Storbritannien 45 29,5 59 36,1 10,1 .
Sverige 1,7 68 1,5 48 53 81
Tyskland 29 28,7 49 46,3 77 .
Osterrike 3.2 21,6 3,7 34,6
Kaéilla: OECD.

Lénerna har varit betydligt mer sammanpressade i Sverige dn i
andra linder. Till en del kan det férklaras med en hog facklig
anslutning, inte minst pa tjinstemannasidan, och forekomsten av
starka arbetsmarknadsorganisationer som drivit en centraliserad
16nebildning. Dirtill har inkomsterna jimnats ut genom en stark
progressivitet i beskattningen (fore skattereformen) och forhallande-
vis stora transfereringar. Resultatet har blivit att 1agutbildade har haft
hégre levnadsstandard och att hégutbildade haft ligre levnadsstandard
in vad som har varit fallet i manga EU-linder. Under 1980-talet

borjade dock 16nespridningen att 6ka ndgot.
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Férvdrusintensiteten har varit hog. Framfér allt mirks det i en
stor andel kvinnor — &ver 80 procent — och ildre (55-64 ar) pa
arbetsmarknaden. Merparten av kvinnorna arbetar i s k traditionella
kvinnoyrken, framfor allt med service och inom offentlig sektor.
1991 var 56 procent av de kvinnliga frvirvsarbetande sysselsatta
inom offentlig férvaltning och andra tjinster. Aven i EU-linderna
okar emellertid nu det kvinnliga forvirvsarbetet.2

Sysselsattningen har dirtill varit hégre i Sverige 4n p3d minga
andra héll. Under slutet av 1980-talet ridde overhettning pa arbets-
marknaden, med flaskhalsar i produktionen och arbetslshetstal ner
mot 1 procent av arbetskraften som f6ljd. Antalet vakanser ir dock
inte fler hir nu in i andra linder.

8.3 EG:s regelverk

Den europeiska gemenskapen innebir att ocks arbetsmarknaden ska
vara gemensam. Trots det dr andelen EU-medborgare som bor i ett
annat EU-land relativt 13g: bara 1,5 procent av befolkningen eller ca
5 miljoner personer &r 1991. Rérligheten har varit lag sedan mitten
av 1970-talet. Vixande arbetsléshet har begrinsat migrationen. Bara
0,1 procent av EU-lindernas befolkning flyttar under ett &r frin ett
medlemsland till ett annat. Rorligheten mellan regioner i ett och
samma land ir inte hégre 4n 0,2 procent i genomsnitt. (For Sverige
var 1985 samma andel 0,4 procent.)

Den fria rorligheten for arbetskraften

EU strivar efter att 6ka rorligheten for arbetskraften. For att
minniskor ska vara beredda att flytta mellan olika linder krivs dock
bland annat att de inte forlorar de rittigheter i form av pensioner
och intjinade formaner som de arbetat ihop.

Den fria rorligheten innebir emellertid inte att vem som helst
kan sl sig ner varhelst han eller hon vill. Den fria rorligheten
omfattar férst och frimst arbetstagare.

2 Svenska kvinnor skiljer sig dock fran europeiska kvinnor genom att de i stor
utstrackning arbetar deltid. Se vidare bilaga 9 till utredningen, Vilfird och
levnadsvillkor i Vésteuropa.
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En arbetssokande far vistas i tre minader i ett annat land under
tiden som han eller hon séker jobb. Samtidigt har den arbetssokande
ritt att uppbira arbetsloshetsersittning frin A-kassan eller for-
sikringsinstans i hemlandet. Efter tre manader krivs det emellertid
att han eller hon sjilv kan svara for sin fors6rjning, for att rétten att
fritt bositta sig var man vill ska gilla.

En person som blir ofrivilligt arbetsl&s 1 ett annat EU-land har
vitt till det landets ersittning om han/hon uppfyller de kvalifi-
kationskrav som galler dar.

En central del av de rérlighetsfrimjande dtgirderna utgdrs av
principerna om Omsesidigt erkinnande. For arbetskraften och
minniskornas del betyder det att EU-linderna ocksd ska erkinna
varandras examina. Krav pa nationella tester och legitimationer har

tidigare begrinsat rérligheten framf6r alle fér hogutbildade och
akademiker.

Ruta 8.1 — EU och socialpolitiken

Redan i Romférdragets artikel 51 finns bindande regler for hur de olika med-
lemslinderna ska samordna sina vilfirdssystem for personer som ror sig &ver
grinserna.

Enhetsakten dgnar ett sirskilt kapitel at socialpolitiken. Enligt EU:s
terminologi avses dirmed fragor som rér arbetsmarknaden och arbetstagarnas
rittigheter och villkor. Beslut pd det sociala omradet maiste dock fattas med
enhillighet inom EU. Detsamma giller fragor om den fria rorligheten for
arbetskraften.

Det innebir inte att EU avstir fran att paverka frigor som rér socialpolitiken
och arbetsmarknaden. Anstringningarna koncentreras till tvi omriden. Dels
f5rsoker man forbittra de olika lindernas sociala trygghetssystem, dels ingriper
EG-domstolen och 6vriga institutioner for att garantera att arbetskraften far fri
rorlighet.

En EU-medborgare har ritt att séka arbete och utéva sitt yrke i ett annat
EU-land pa samma villkor som giller for virdlandets egna medborgare. De
gemensamma reglerna giller 16n och dvriga anstillningsvillkor, fackliga
rittigheter och sociala fsrméaner. Bara tjinster som giller myndighetsutévning
eller ett lands inre och yttre sikerhet fir undantas frin reglerna om en fri och
gemensam arbetsmarknad.
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Begrinsningar for icke-EU-medborgare

Det dr medborgarskapet i ett EU-land som ger medborgarskap i
unionen. En asylsékande eller en person som har beviljats uppe-
héllstillstand i ett EU-land har inte automatisk ritt att ta sig till ett
annat land.?

Fran 1950 till 1990 Gkade andelen utlindska medborgare frin 5
till 16 procent av befolkningen i de visteuropeiska linderna. Antalet
asylsdkande har under senare ir kat kraftigt. Fran 1983 steg antalet
fran 74 000 till 672 000 &r 1992.* Ett nytt inslag i den vésteuropeiska
invandringen utg6rs av minniskor frin fd Jugoslavien. Dessa uppgar
till drygt 750 000 och fir numera stanna tillfalligt 1 de flesta linder,
vid sidan om asylsystemet.

Den faktiska invandringen till EU/Efta-omridet har sedan 1989
stigit fran 1,9 till knappt 3 miljoner 1992.° Antalet invandrare inom
EU-omradet beriknas till 15-20 miljoner. Det totala antalet illegalt
arbetande utlinningar i EU/Efta har av ILO uppskattats till 2,6
miljoner.

Aven om den gemensamma arbetsmarknaden ir en realitet i EU
(och numera ocksa i EES) ir inte den fria rorligheten for personer
fulle forvekligad forrin identitetskontroller har férsvunnit vid
granserna mellan EU-linderna. Hir pagir ett intensivt forhandlings-
arbete, sivil pd gemenskapsnivd som mellan de nio EU-linder som
deltar i det s k Schengen-avtalet. Schengen-linderna har ambitionen
att gd EU-I6sningarna i férvig, eftersom dessa bromsas av brittiskt
motstdnd. For att de inre grinserna ska kunna 6ppnas helt maste
vissa forutsittningar vara uppfyllda. Det giller gemensamma visum-
bestimmelser, en 1 vissa avseenden avstimd asylpolitik, polisidrt och
rittsligt samarbete samt en enhetlig grinskontroll gentemot icke
deltagande linder. P4 EU-niv4 hiller mellanstatliga konventioner pa
att utarbetas for att skapa dessa forutsittningar. Dublinkonventionen,
som giller behandlingen av asylsskande samt den s k Yttre grinskon-
trollskonventionen ir hittills de mest uppmirksammade resultaten.
Dublinkonventionen har ratificerats av sex av de tolv medlemsstater-
na, medan grinskontrollskonventionen dnnu inte har undertecknats.

3  Den fria rérligheten omfattar emellertid dven EU-medborgares familj.
4 Coleman (1993), refererad i bilaga 8 till utredningen.
5 Invandring och asyl i teori och praktik (SOU 1993:113).
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Inom EU har det emellertid iven vickts forslag om Gkade sats-
ningar pi interna identitetskontroller. Flera linder — bland dem
Nederlinderna — har motsatt sig alla sidana tankar. Fragan om
uppehillstillstand och arbetstillstind kommer sannolikt under ling
tid framover att forbli en nationell angeligenhet.® Det innebdr att
Sverige kan fortsitta att tillimpa sina egna regler.

*Den sociala dimensionen”

Romférdraget ger EU en mdjlighet att lagstifta nir det giller t ex
arbetsmiljoskydd och lika 16n for kvinnor och min. Maastricht
forstirker gemenskapens mojligheter pd dessa och angrinsande
omraden.

1988 vicktes tanken att EG skulle anta en social stadga (se ruta
8.2). Motiven var flera. "Foretagens Europa” skulle kompletteras med
ett regelverk for ett ”lontagarnas Europa”. Bakom forslaget fanns
iven radsla for social dumpning.” Foretagen skulle inte, var tanken,
kunna konkurrera med hjilp av ligbetald arbetskraft och daliga
arbetsvillkor.

Ambitionerna vixte gradvis pa det sociala omradet. Infér Maa-
strichtfordraget talades om att “den sociala dimensionen” nu pa allvar
skulle in i samarbetet EU-staterna emellan.

Storbritannien motsatte sig emellertid idéerna om bindande ut-
fastelser. Dirfor skrev bara 11 av 12 linder under det sociala proto-
kollet. Formellt sett ingir det sociala protokollet inte i lindernas
gemensamma itaganden. Innehallet 4r 4n s linge inte sirskilt kon-
kret. Ibland har protokollet kritiserats fér att vara lite for mycket
deklaration, lite for lite av faktiska ataganden.

Det innebir emellertid att linderna kan anvinda sig av gemenska-
pens institutitioner for att genomféra férindringar pa det sociala
omradet. (Storbritannien behgver inte vara med och betala detta.)
Mojligheterna att fatta majoritetsbeslut vidgas.

6 Se vidare Tovias, A “The Single Market and Labour Mobility” ur Journal of
Development Planning no 22/1992. FN., fér en diskussion om utsikterna fér en
eventuell gemensam immigrations- och visumpolitik.

7  Social dumpning &r ett begrepp som har anvénts framfér allt av arbetsmarknads-
foretradare i de nordliga EU-landerna fér att beteckna en situation dar konkurren-
sen om féretagens investeringar skulle kunna tvinga léntagare att bjuda under
varandra vad avser l6ner och sociala réttigheter.
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Minimidirektiv kan antas med kvalificerad majoritet nir det

®  arbetsmiljd,

® arbetsforhillanden,

®  jaimstilldhet pd arbetsmarknaden,

® information och samrdd med arbetstagare,
B drgirder {6r langtidsarbetl6sa.

I 6vrigt kravs enhillighet.

Ruta 8.2 — Det sociala protokollet

1989 lades ett forslag om vidgade regler pi det sociala omridet fram av det
europeiska radet, som bestdr av medlemslindernas regeringschefer och presi-
denter. Upprinnelsen var en strivan frin EU-kommissionens president Jacques
Delors att i arbetstagarnas Europa stadfista en motvikt till foretagens och
marknadens Europa.

Det sociala protokollet blev emellertid aldrig nigon del av EU:s formella
regelverk. Vid Maastricht-méotet rostade Storbritannien emot forslaget. De
6vriga elva linderna enades diremot om att stirka EU:s roll pa arbetsmarkna-
den genom ett eget tilligg till Romtraktaten. Ett dokument signerades som gav
uttryck for vilka sociala rittigheter de ansig skulle tillfalla EU:s anstillda och
I6ntagare.

Det innebir att de 6vriga linderna fir lov att anvinda sig av EU:s institutio-
ner for att anta beslut som giller social- och arbetsmarknadspolitik. Storbritan-
nien behéver dock inte vara med och finansiera eventuella sidana insatser.

I dokumentet ingdr vissa grundliggande rittigheter. Det enda bindande kravet
ir dock férbud mot arbete fér barn under 15 4r.

Behovet av en gemensam socialpolitik har motiverats bl a med risken for s
kallad social dumpning. Med det menas att foretag spelar ut linder emot
varandra, si att de bjuder under varandra vad giller loner och anstillnings-
villkor. Ett uppmirksammat fall av s k social dumpning gillde ett portugisiskt
foretag som tog med sig egna arbetare frin Portugal vid ett jirnvigsbygge i
Frankrike. De anstillda ersattes efter portugisiska villkor, vilket betydde ligre
l6nekostnader 4n om franska avtal hade tillimpats. EG-domstolen bestimde i
sitt utslag att franska 16ner skulle ha utbetalats.
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EU-linderna fattar emellertid inga gemensamma beslut nir det
galler:

B organisationsratt,
®  |6neforhillanden,
B strejkritt och ritt till lockout.

De medlemslinder som vill fir inf6ra stringare regler dn vad som
anges 1 minimidirektiven.

8.4 Arbetsmarknadspolitiken

I Sverige har relationerna pi arbetsmarknaden 1 mangt och mycket
reglerats av parterna sjilva genom kollektivavtal. Bland EU-linderna
ar lagstiftning om den enskildes rittigheter mer utbredd. Enligt
Maastricht-avtalet ska emellertid minimidirektiv kunna uppfyllas
aven med hjilp av kollektivavtal.?

Skillnaderna nir det giller svensk och europeisk arbetsmarknads-
politik kan 1 dvrigt, och mycket grovt, ssmmanfattas 1 tre delar:

1. prioriteringen av aktiva dtgarder,
2. stodet till de arbetslSsa,
3. utformningen av arbetsritten.

Aktiva atgirder

Europeiska linder anvinder mellan 1 och 6 procent av sin BNP till
arbetsmarknadspolitik. I Sverige var andelen 3,75 procent ar 1991.
Sverige skiljer sig dirmed volymmissigt inte si mycket fran manga
andra linder 1 Europa. Den stora avvikelsen uppkommer i stillet 1
arbetsmarknadspolitikens 1 uppdelning mellan aktiva och passiva
atgarder. Sverige anses ha prioriterat "arbetslinjen” framfor “kontant-

8 Det ar emellertid osakert hur reglerna till slut kommer att utformas, eftersom
minimidirektiven i sa fall krdver att kollektivavtalet omfattar alla deltagare pa
arbetsmarknaden, och inte bara dem som &r organiserade och darmed anslutna
till avtal.
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Tabell 8.4 Arbetsmarknadspolitikens kostnader 1991

Offentliga utgifter for Aktiva atgarders andel av
arbetsmarknadspoli- totala utgifter
tiken, procent av BNP

Belgien b) 3.8 28,3
Danmark 6,1 22,7
Finland 34 38,1
Frankrike b) 277 29,9
Grekland 1,2 40,2
Irland 43 34,3
Italien a) 15 52,6
Nederlanderna b) 33 32,6
Norge 2,3 45,1
Portugal 0,8 62,5
Spanien 35 21,5
Storbritannien 1.9 29,3
Sverige 38 55,2
Schweiz 0,6 39,3
Tyskland 2.7 443
Osterrike 1,4 24,3

a= 1989, b= 1990
Kélla: OECD.

linjen”, som inrymmer arbetsldshetsersittningar och fértidspensione-
ringar.

Av de totala utgifterna for arbetssokande har de aktiva arbets-
marknadspolitiska dtgirderna tidigare svarat for nistan 60 procent i
Sverige. Snittet for Visteuropa ligger under 30 procent.’ Skillnaderna
har dock utjagmnats. Det beror framfér allt pa att arbetslosheten i
Sverige snabbt stigit, och kontantersittningarna med den. AMS har
inte kapacitet att skapa tillrickligt med beredskapsarbeten, ut-
bildningsplatser m m for att ge alla arbetslosa aktivt stod.

9 Se Calmfors (1992) “Lessons from the Macroeconomic Experience of Sweden”, i
European Journal of Political Economy, refererad i bilaga 4 till Ekonomikommissio-
nens betankande (SOU 1993:16).
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Utgifterna f6r den aktiva arbetsmarknadspolitiken har framfor
allt gate il efterfrageinriktade och sysselsittningsskapande atgirder.
Till de efterfrageinriktade atgirderna hor t ex temporira arbeten,
handikappatgirder, beredskapsarbeten, ungdomssatsningar, 16nebidrag
och foretagsutbildning.

Som andel av BNP satsar Irland och Danmark ungefir lika
mycket som Sverige pd matchnings- och utbudsstimulerande atgirder.

Efter den snabba stegringen av arbetslosheten i Sverige har
skillnaden gentemot EU-linderna i stor utstrickning suddats ut.

Arbetsloshetsersittningen

En annan markant skillnad i regelverket mellan Sverige och andra
linder 4r den mycket korta period under vilken arbetsloshetsersitt-
ning betalas ut. Sverige har heller inte haft ndgot obligatoriskt system
for arbetsloshetsforsikring.

Tabell 8.5 Langd for arbetsloshetsforsakringar i nagra EU-lander,
Sverige, Norge och Finland (1989)

Belgien obegransad tid
Danmark 30 manader
Frankrike 30 manader
Irland 15 manader
Italien 6 manader
Nederlanderna 36 manader
Spanien 24 manader
Storbritannien 12 manader
Tyskland 12 manader
Sverige 14 manader
Norge 20 manader
Finland 23 manader

Anm.: For Sverige ar tidslangden formellt 300 dagar for personer under 55 ar, men
450 dagar for personer 55 ar och aldre. | Norge ar tidslangden formellt 80 veckor,
i Finland 100 veckor.

Kélla: Employment Outlook, OECD (1993).
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Sverige betalar ocksa ut forhillandevis — dock inte exceptionellt
— hoga ersittningar. Betalningen ir 1 viss utstrackning relaterad till
tidigare 16n1enlighet med inkomstbortfallsprincipen. Utférsikringen
ska enligt reglerna ske snabbare in i minga andra linder. Mojlig-
heterna att kvalificera sig f6r en ny period minskar dock den faktiska
skillnaden.®

Syftet med det svenska systemet ir att minniskor snabbt 3ter ska
komma 1 arbete, antingen pa den reguljira arbetsmarknaden eller
genom arbetsmarknadspolitiska atgirder.

I EU har tendensen gatt i riktning mot det svenska systemet,
med storre betydelse f6r aktiva dtgirder.

Arbetsritten och lagen om anstillningsskydd

Det rider stora skillnader mellan linderna i EU vad giller lagstift-
ningen om anstallningsskydd och tidsbegrinsade anstillningar.

Ju firre restriktioner som omger tidsbegrinsade anstillningar,
desto hogre blir personalomsittningen och desto storre blir andelen
kortidsanstillda i foretagen.

Gemensamt for de europeiska linderna ir tillsvidare-principen f6r
anstillningar. EU skiljer sig dirvidlag frin t ex USA. Sverige hor till
de linder som har hardast bestimmelser vad giller anstillningsskydd.
Aven Italien, Spanien, Belgien och Frankrike har stringa regler. Det
ar emellertid vanskligt att jimfora graden av anstillningsskydd efter-
som man med anstallning menar olika saker 1 olika linder.

Tabell 8.6 Rangordning av tio lander med avseende pa graden av
anstallningsskydd

1. ltalien 6. Japan

2. Belgien 7. Storbritannien
3. Frankrike 8. Holland

4. Sverige 9. Danmark

5. Tyskland 10. USA

Kélla: Bertola (1990) och Emerson (1985). Hamtad ur SOU 1993:16.

10 Regeringen har aviserat forandringar av ersattningsperiodens langd. Férslag finns
om att en andra period ska omfatta maximalt 150 dagar. Darefter ska personen
i fraga inte langre vara beréttigad till ytterligare ersattning eller arbetsmarknads-
politiska &tgéarder.
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Lagen om anstallningsskydd, LAS, omfattar en rad olika mo-
ment''. Det giller bl a:

B uppsagningsregler,

® turordningsregler vid arbetsbrist,

B regler for tidsbegransad anstillning,
B regler for deltidsarbete.

Sverige avviker emellertid 1 friga om turordningen vid uppsig-
ningar. Dominerande princip enligt LAS ir regeln sist in — forst ut.
Detta idr inte vanligt i EU-linderna. Principen paverkas emellertid
inte av EG:s gemensamma regelverk.
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