- S0U 1994:7

EU, EES och
miljon

BETANKANDE AV EG-KONSEKVENSUTREDNINGEN
MILJO



- S0U 1994.7

EU, EES och
miljon

BETANKANDE AV EG-KONSEKVENSUTREDNINGEN
MILJO



Q@ﬁ(@ OCC SOU



7N
{4 }\ Statens offentliga utredningar

YY) 1994:7
Y | Miljs- och naturresursdepartementet

EU, EES och miljon

Betinkande av EG-konsekvensutredningen
Miljo
Stockholm 1994



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13539-6
Stockholm 1994 ISSN 0375-250X




Till statsradet och chefen for
Milj6- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 4 februari 1993 chefen for Miljé- och
naturresursdepartementet att tillsitta en utredning (M 1993:02) med
uppdrag att analysera konsekvenserna for miljon av olika former for
svensk medverkan i den visteuropeiska integrationen. Kommittén har
antagit namnet EG-konsekvensutredningen Miljo.

Ledamoter i kommittén har varit generaldirektéren Anders
Wijkman (ordforande), direktoren Lars Bern, forfattaren Stefan
Edman, muséichefen Désirée Edmar, kommunalradet Nils Haggstrom,
generaldirektoren Kerstin Niblaeus och riksdagsledamoten Annika
Ahnberg.

Som experter har deltagit miljéattachén Mats Engstrom, forsknings-
ledaren Knut Per Hasund, avdelningsdirektoren Kirsten Mortensen,
departementsrddet Anders Lundin, departementssekreteraren Staffan
Tillander och professorn Staffan Westerlund.

Forfattaren Per Kdgeson har varit sekreterare och civilekonomen
Carolina Simonsson bitrddande sekreterare.

Kommittén har arbetat under stor 6ppenhet och genomfért flera
Oppna seminarier samt sint ett utkast av storre delen av betidnkandet
pé informell remiss till savél ber6rda intresseorganisationer som ja-
och nej-sidans kampanjorganisationer.

Kommittén fir hirmed overlimna slutbetinkandet EU, EES och
miljén (SOU 1994:7) inklusive bilagor. Till betinkandet fogas sirskil-
da yttranden av ledamoten Annika Ahnberg och experten Staffan
Westerlund.

Stockholm den 7 februari 1994

Anders Wijkman

| Per Kageson






SOU 1994:7

Innehall

1 Inledning e S e R SRR 13
En snabbt foranderligvarld . ...... ... 0000 13
EG/EU-konsekvensutredningarna . . .. ........... 15
Varadirektiv ¢ o B SN MO 15
Eft lapgsiktigt perspektive .8 SHESEIEITEEL SRS 17
Vart referensalternativ . .. . ..o 0L aae s e, L 18
Betiinkandets disposition . . . . . LITOERGL L L L 18

2 Miljotillstandet i Sverige . . .. ................ 19
Inledning % =i RS e 19
Jord- och skogsbrukets miljopaverkan . ........... 20
Luftféroreningar och buller i titorter . . . .. ........ 22
EOrsurning s sisns o S RS L R 22
Overgdning WP INGEIRN VB BMIEL Lt L L L 26
Marknira ozon och andra oxidanter . ............ 27
Metaller S s e Lt R SRR 28
Organiska miljdgifter . ........ .00 . . .00 29
Uttunning av ozonskiktet . ................... 30
K Ima PV T AT R e AR e 31

3 Enthallbariutveckling s mr e s S e R 33
Begreppetsitillkomst =t . SEITREESER R o 33
Villkorgforhallbarhe (s e e 34
Tillimpningen i Sverige: ndgot om de svenska
miljémélen . : . PN Rl L FRSIIER A 36
Hur langt har vi kvar till malet? "'.'. ... ... ... ... 38
Fyra systemvillkor for en hallbar utveckling . ... .... 40
Vi behover en ny form av tillvixt . ............. 42

4 Miliopolitiken | EG/EU #3058 AR, S0 0. . . 45
Femte miljohandlingsprogrammet . . ... .......... 47

Miljoreglerna i Romférdraget . . ............... 47



Innehall SOU 1994:7

DRUOEETANEN ) . o o R, ity bl ik B N 49
Muastrichtfordraget . . .0 . e oL 0L L 0, . 50
Bedutegang och institutioner™ | 'l L a0 v v e Sl
Okad makt for parlamentet . . . ................ 53
Miljoreglernas rittsliga status . . . .............. 55
Principiella skillnader mellan EG/EU och Sverige . ... 56
EG/EU och de internationella miljékonventionerna . . . . 56
Ekonamiska styrmedell ©. 3 .0 o Y0 ISEG spiadd il . . 57
Finapsiclla insteument . .. Shveiit slagras sblane 1. - - 57
Miljokonsekvensbeskrivningar . . . . ... .......... 58
Miljorevision och miljémarkning . . ............. 59
Forskning och utveckling . .oinl i it s 5. - . 60
Energi, klimat och luftféroreningar . . .. .......... 60

EOREEIDTOSTAM - . . 2lok vt b s absiibdnasesd . . . 61

IKimatpolitike -0 S o D S 62

EAICHOXIAMAL 5 o' 22 s 2aleslen i e S NE .« . . 63

CFC och skyddet av ozonskiktet . ............ 64

FOIMUTAING: . sp it MaiSan S il ML Gl oy 64
BARION. .. - .. . v gora Rl Do i S s P e e v« » 65
EG/ED s transpostpoltik’ . . o 'c Ll Yoes B dntrotons . - - 66

Avreglering av transportmarknaden .. ......... 66

Gemensamma avgaskrav . .. ............... 67

Bednslekray ' [0 o e it ST M b i 68

Hastighetsbegrénsningar . .. ............... 69

BUlEekray «.. ; .« S . e Cy Al ohald S titiion T . 69

Beskattning av fordon och brénslen . . .. ........ 69

Frafikens: infraStruktnr & Gy ne s B R g e« b 70
EGIEV: g aviallspolitile®. o, IR iR s Mt o, 70

Radioaktive avfalls: . .2 V5. el sl Sishvmmoils © - 72
Kemikaliehantering . . . oL iadhe ad aidbopen iy« + » 72

Information om kemikalierisker . ... .......... 73

Begrinsning av farliga kemikalier . ........... 74

Bekimpuingsniedely. x5 So wob e wn il pgadie i - - - 75
Biologisk méngfald och bioteknik . .. ............ 76
JordbElBPOLitile < . v phbi v T WL iy s AR 0 L i

Pris- och marknadsreglering . . .............. 78

Struktur- och regionalpolitik . ............... 79

Diatiohiellarstod "y Jclke et ulme bl Lol 79



SOU 1994:7 Innehall

5) EES-avtalet pa miljoomradet . . . ............... 83
Inledning /ool Gk om0k 0 S a SRRV i 7 83
Fri rorlighet av varor | .&amfisiial. oRetenide s o8 Jiy. . 84

Utsldapp fran motordrivna fordon ............. 85
Farligaikemikalier . S8 0Lt faely s sy iU 86
Bransleny .- . ig . S ca dipemtis i el onbiast 88
Dryckesforpackningarl,. s & Sl laf. il . 88
Buller s, o Lodis ol o oot iave el asin Bl leniL 88
Overgripande miljobestimmelser . .............. 89
Miljokonsekvensbeskrivningar . . .. ... ........ 90
Riétt till miljéinformation:, . aiia % e el i T 91
Vatteni Sl a0 Tl s e vz el Segrs 1ol 91
Luft o, 000 Sl mieeake oot Bl i £ SRS el 1S, 91
Industriavfallioch olyckor i ateiiiie o anbeitoime Mg 92
Biotekinke ...« fh. - e s R AR s SLins 92
Avfall' ..ot i o el AR D ATl 93
Samarbete vid sidan av de fyra friheterna . . . . ... ... 93
Deltagande i den europeiska miljobyran . . ... .. .. 94
Miljoforskmning i st sty woaifl S 0= sl e MR 94

Organisation och beslutsformer inom ramen fér EES . . . 95

6 Implementeringen av EG/EU.:s regelverk . .. ....... 99
Medlemslédndernas skyldigheter . .. ............. 99
Kommissionens Tapportety.i el s e R S iRe e L o 100

Overforing i nationell lag . . ... ............ 100
Bristfillig overensstimmelse med EG:s regelverk . . 101
Felaktig tillimpning av direktiven . .......... 102
De'olika landerna, . mpsusiseist asg RS e Sen il 103
Luftfororeningar:t. -l st desiibhsiariia el ihiEs: 105
Kemikalier:: W i, . sosnodt ATk Aniieha e 106
Vattenvard .. o fco el s 0l w0 bapite s oesdgis o1 ol 106
Avfalle i Ot sl el e et Rt dalida b 107
NaturvATd s s bt St i b Wisisbieh Bl 0, 0 107
De mAnga klagomalen®. . (T Sasetm il B O 107
Kommissionens atgarder - sif s sint Fsgtn s i 108
Vilken dr den praktiska betydelsen? ............ 108
Sveriges implementering av EG/EU-regler . . ... ... 109

Avslutning . 15 A Banka s wiistie p e C1 111



Innehall SOU 1994:7

10

Miljopolitiken i EG/EU-linderna och

RAnAidatllnderiill . .. ... .o i ivos viainssn o visen « 2NN boind . 113
Miljéproblemen i Visteuropa . .......... e, 113
Milj6politiken i dagoish, seviabmpiom, st qalietl |, | . 114
Kandidatlénderna . . ... ................... 116
Partners i forsurningsfragan? ... .......... ... 116
Effekter av langsiktig betydelse . .............. 118
Miljorérelsens stallning . .. ................. 119
Foretagens agerande 3" IStan Rus ot e hamarsan s 120
Miljéfragorna i Central- och Osteuropa . . . . . . .. .. 121
MiLjOUISIARCE " . Cans ot s st s Sovin swans iarwis AN 0 121
Faktorer som kan komma att paverka
utvecklingen pd miljoomradet . .. ............. 123
Sveriges agerande ... .. L.l AR L 126
Bilateralt samarbete .. ... . UHERAS, 127
Multilateralt samarbete . ................. 128
EU:s agerandezuSubp sdzpepines b b spassaiaCl © 129
GATT obh miljon Wani ssupg oples oo, o wineet ], 131
Artikel XX . ... . 132
Tvister ..., Arsgwt 0NN So apyarssnaonsiaed | 133
TBT-fragorna i Uruguay-rundan . ............. 134
GATT och miljékonventionerna . . . ............ 134
Problem:med frihandell i 881 TEaQinaa s 135
GATT som begransning?  fL JELASNNG RN ges T 136
Medlemsskapsforhandlingarna . . . . ............ 139
Utfallet av férhandlingarna . . . ................ 139
Energiskatter och bilavgaser . ... ............. 140
Var KOMMENIAL - o : x4 taenss nete o breo UMEOCIRN. -, 141
Kemikalieomradet . .................. e 141
Vad hénder vid 6vergéngsperiodens slut? . . ... .. 142
Vir kommentar ..... ... Emogelt ggnte, 30, | . 142
Klassificering och mérkning . ... ......... .. 143
EG:s begransningsdirektiv . . .............. 143
Bekampningsmedel U3 ¢ iiidnapsant seniaovs | 144
Ozonnedbfytande SUDSTANSEr .. oo = s BRIV S 145

PCB/PCT-direktivet . . ... ............... 145



SOU 1994:7 Innehall

11

12

13

14

Direktivet'om farligtiaviall o0 S S resn et s 146
BUTAtom i, B2 o wpa « ool shete, SRS tRgNERIS pasin s, | 146
Naturvardsfragorna 1= i fen s sl Sl e Tae S 147
Jordbruket” ¥io: . . bt G0 SRR e e At 147
Effekter pa miljén av den ekonomiska integrationen . . . 149
Cecchini-rapportent: ¥ Fist S sy ebe g el i it 149
Ekonomikonsekvensutredningens bedémning . . . .. .. 150
The TaskiBorce/Reports: s it E. S ope s i s, 150
Effekterii*Syemiger:; -8 ot ki this L Gt faaom i s 152
Okade utslapp av koldioxid . ................ 154
Svaveltochikvaveoxiders s Sy L N sl it td 155
Ovrigassffokters: J ooy o cidd-s@Qn s Pl e e, 156
En internalisering av kostnaderna? . ............ 157
Effekterna pd statsfinanserna . . -5oaiii o oo o SR 157
Vdra maojligheter att paverka EU:s miljopolitik . . . . . . 159
Sveriges inflytande som EU-medlem . . ... ....... 159

Sveriges rost i ministerradet . ... ........... 159

Betydelsen av Sveriges deltagande . . ......... 161

Om EU utvidgas ytterligare? . . ............. 162

Sverige som ordférande i ministerrddet . ....... 162

Representation i parlamentet . . . ............ 163

En svensk'kommissionar. . S8 EEN E S S 163

Svenska tjanstemédn i kommissionen . ......... 164

Informella mojligheter att pdverka . . ......... 165
Sveriges majligheter inom ramen for EES .. ... ... 166
Sveriges mojligheter vid ett utanforskap . .. ....... 167
Sammanfattning s L ues e SIS iR Sl 167

Vira mdjligheter att agera inom miljokonventionerna . 169

De regionala konventionerna; . .= = ol 170
De globalal kenventionernay .. s iy e f st e 171
Vért stod till Central- och Osteuropa . . . ........ 195
Visteuropas mojligheter att pdverka . ........... 174
Vadikan:Syerige tillfora?e 45 sl s NG s 175

Medlemskap!it B! e 0 e s sl s 176



10 Innehall SOU 1994:7

15

16

17

EES-avtalet s .. &g 0 Melvmdgilg soo bovindonidl, . . 1577
Utanfor-alternativet . . .................... 178
Grdnser for Sveriges handlingsfrihet . . . ......... 179
Subsidiaritetsprineipen i 179
Beslut i frégor som inte ticks av gemensam lagstiftning 181
Valetiav rittslig. grund., . el - - SoRouasE-idsnel) | 182
Undantag genom "miljégarantin” (100a(4)) . ... ... 182
Undantag genom aberopande av artikel 100a(5) . . . . . 185
Det europeiska standardiseringsarbetet . . . ... ... .. 186
Substitutionsprincipen, . . alabicd vs cuilae Shid, . 188
Miljokrav i samband med offentlig upphandling . . . . . 190
Den nationella friheten i skatte- och avgiftsfragor . . .. 191
EG/EU:s regler.for metifieringyd 5 stz e tanastnind, . 194
Kommunernasifrihet. . . Siosiielats fa susshistis, | 195
Restriktioner/mojligheter inom ramen for EES . . . . . . 196
Sverige utanfér EG/EU och EES . ............. 197
Sverige som;foregangsland ' .o shnadv s saatiove. . 199

Allmdnhetens och intresseorganisationernas

mdjlighet till insyn och medverkan . .. .......... 201
OffentlighetSprincipeniim. Slusaibed dng. sutnve. © . . 202
Blir svenskan ett EG-sprak? . ................ 203
Massmedias bevakning av EG/EU . ............ 204
Miljoorganisationernas arbete . ............... 205
SmifGretagens: sitoationy 4o Jadsrigiidne allsgesntad, | | 206
Fackfdreningsrorelsen®iusy £y Fans o tosiave., . 207
Allménhetens mojligheter att klaga . ... ......... 207
Utvecklingen inom ndgra viktiga omraden . . . . . . .. 209
Eérsurningemoadiiing nmd. s, do anistia it salil, | 209
Svavelutsldppen. .. . . Soainasand sisuoresy oll. | 210
Kyviveoxidutslippengsd- sinaniumsyacl sietlg oL, 212
Vara mojligheter att nd svavelmalet . ......... 213
Medlemskap 1V EG/BUAS tian. Seovia M Dl Sl . 213
EES-avtalet . . £daendadie tamdailiom, esnoopalell . . 214
Utanfor, EG/EUloch EES ¥ G1ili. agaowe ced. ey, . 214
Véara moligheter att minska kviveoxidutsldappen . .. 214

Medlemskap i EG/EU . . . . ............... 215



SOU 1994:7 Innehall

BES-avtaletiF5". v L5 e s oL i g spm s i 215
Utanfor EG/EU och  EES| . 1= s sl st e et 216
Sammanfattning - forsurning . . . ... ... ...... 216
Butrofiering ... - .-atig i s Sain di s r i 217
Véra mojligheter att agera nationellt . ......... 218
Mojligheten att pdverka EU-lainderna . .. ... ... 218
Agerande gentemot Central- och Osteuropa . . . . . . 219
AVSIOING . .. o0 oaploaan ol sl il il 219
Koldioxidutsldppen och kdrnkraftavvecklingen . . . . . . 220
Frihandel'med el'' s . % Naetaan i ises i 221
Véra mojligheter att minska koldioxidutslappen . .. 222
Skatterioch aygifter-.. .. R skl (e s e 223
Produktionsstod -l in 2 i imirt it be TR 224
10 o) 5111 A R G v S (T U L 1 L TR 225
Koncessionsprovming, - 5.t sl las cra o bty 225
Mirkning och information . ............... 226
Slutsats - kdrnkraft/koldioxid . ............. 226
Kentikalierysi. . 2 ST G SalagdShf st I EE i e 227
Internationelltisamarbete s LS EE RN I N 228
Medlemskap 1EUN 8. o pitinsiiatied oy el 229
EES-alternativet ' .0 HEC ., (Ui e s i e 230
Utanfor EUlech. EES{ .. v faitr el s (outfand S8 000 230
Maijligheten att paverka Ost- och Centraleuropa . . . 231
Slutsats=iug = o e slugivinis s SIRAL I B bR b b, 231
AVl LA e e e L 232
Nationellihandlingsfrihetis il it s sr g T 232
Handeltimed ayfallns s il aiiapit gt SasEathon . 233
Paverkan pa produkterna, .. -5, o eSS DR 233
Mojligheterna att pdverka EU-landerna . . ... ... 234
Mojligheterna att paverka andra lander
inomfkoenventionsarbetetis S s e b et e 235
Slutsatserih ' 25 eyt g Wl lom s g ol sl Sere iy 235
Jordbruket, djurskyddet och biotekniken . ........ 236
Fullféljandet av 1990 ars jordbrukspolitiska beslut . 238
EES-avtalet: (/s nf aughe Sl RSl gl sle s i s 241
EU-medlemskap: Sueil . e it e BTt e g SRR il 242
De olika alternativens miljéeffekter pa
jordbruketsiomratle i FEHE e S 245

GATT-uppgorelsen och jordbruket . .......... 249



12 Innehall SOU 1994:7

Sammanfattning: .5 0 foa st LRSS S 252
Dyursleydd .0 L e SUEEL s LR WIGaREG 253
Bioteknik . . ... v o .o. SETRIRES. S DESSIRRRINGG . . 255
Allemansritt och markanvandning . . ........... 258
Markanvindning {#: e S TS SRS SR e 263

18 Sammanfattning och slutsatser . . ... ........... 267
Utgangspunkter for var analys . . .. ............ 268
Olika grad av internationellt beroende . .......... 269
Miljofragorna inom EG/EU .. ............... 269
EESiavialet L1 asid 05 T HEOanisien sxeve . . 271
Vartiar EU pa vag? © 080 TSRS e mininres . - 271
Jord-'och skogsbrukets. i.F. i T REIERNSSREEEL L. 272
Kemikalier och tungmetaller . . ............... 274
Energi och-trafile®. .. ......... SAUTINNGIEER00: . . . 2717

Vad kan Sverige gora pid egen hand? . . . . . ... .. 280
De'trelalternativen .= Bt RETATIRRAE L RIREIIE o 281

Medlem: i EUI el B0 s e ationsh oy SARRCEITRGA 281

EES-avialet: . ...eo ... SR3fnSes). BEROUSEIINL . . 282

At std heltiutanfor PR IR ARSI . 283
Varaislutsatser™ o1 250, L0 SV INRIIR st - . 284

En'sjilvstandig miljopolitike " 0L SNSRI L. 285

TillstAndetiismiljoniy s Rusarss e i giiaron . o 285

Sverigesiinflytandel. FE REREEE R R StRER 286
Nagra rekommendationer . .i. ... . oo oo oo R 287

Stérre tyngd 4t samarbetet med EU . . .. ... ... 288

REFERENSER ", . 2. .00 gl nng sl nexioysy ... 289
SARSKILDA YTTRANDEN .................. 299
BILAGOR

Bilaga 1 D e S T S e R o o o 311
Bilaga 2 Utdrag ur Rom- och Maastrichtférdraget . . . . . . 315

Bilaga 3 Rapport fran Institute for European

Environmental Policy (IEEP) . ............ 321



SOU 1994:7 Kapitel 1 13

1 Inledning

Miljofragorna betyder mycket for svenska folket. SIFO har tillfragat
allmanheten om vilka fragor de spontant ser som speciellt viktiga nar
Sverige forhandlar med EU om medlemskap. Listan toppas av miljo-
frigorna som nidmns av 15 procent av de tillfrigade. Darefter foljer
allemansritten (14 %), demokrati och sjilvbestimmande (13 %),
forsvars- och utrikespolitik (11 %), sysselsittningsfragor (10 %),
livsmedelskvalitet och djurskydd (8 %), jamlikhet (6 %), social trygg-
het (6 %) och jordbrukspolitik (5 %). Det ér uppenbart att svenska
folket faster mycket stort avseende vid savil miljon som en del narsté-
ende fragor som allemansritten och kvaliteten hos vara livsmedel. Det
ar darfor naturligt att en av konsekvensutredningarna infor folkom-
rostningen om EU behandlar miljon.

En snabbt fordanderlig varld

For bara 30 ar sedan dominerades miljodebatten av lokala fragor; dalig
vattenrening, luftfororeningar i storstdderna och utbyggnaden av
vattendragen. I dag har fokus forskjutits mot griansoverskridande
fororeningar samt regionala och globala problem. Forhallandet att
ingen av Rio-konferensens huvudfragor fanns med pi Stockholms-
konferensens dagordning siger ndgot om vad som hént pa 20 4r. Vad
vi nu ser konsekvenserna av ér ett vixande globalt industrisamhille,
av vilket Sverige utgor en liten del. Ett annat matt pd den oerhort
snabba utvecklingen &r att vi anvint lika mycket energi och ravaror
sedan 1960 som under artusendena dessférinnan.

Om insatserna mot de inhemska utslédppen fran stora punktkallor far
fortsatta kan dessa utsldapp, med undantag for koldioxidutsldppen, snart
vara ett Gvervunnet problem. Diaremot okar betydelsen av de diffusa
utslédppen fran trafiken, de sma punktkillorna och de areella niringar-
na. Insikten Gkar om att utsldppen till luft och vatten fran fabrikerna
av kemikalier och metaller dr sma i jaimférelse med de ofantliga
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méngder av samma d@mnen som ldmnar anldggningarnas fabriksportar.
Diérmed stér hela varukonsumtionen i centrum for uppmérksamheten.
Minskligheten har under de senaste &rtiondena tillfért teknosfiren
miljontals ton av tungmetaller och organiska dmnen och stérre delen
av denna vildiga méngd kommer forr eller senare att ni biosfdren.
Produktkontroll, atervinning och harda krav pa deponering och for-
brdnning av avfall har blivit allt viktigare inslag i det tidiga 1990-talets
miljopolitik. Aven frigan om den biologiska mangfalden har okat i
betydelse i takt med industrisamhillets utbredning och framvixten av
ett allt mer storskaligt jord- och skogsbruk.

Miljopolitiken kommer att fortsétta att andra karaktir, och det dr
inte létt att forutspa vilka fragor som kommer att std hogst pd dagord-
ningen om 10-20 4r. Vi kan dock vara ganska sikra pa att miljofragor-
na kommer att fortsatta att bli alltmer internationella. Det beror delvis
pé att flera av de svéraste problemen dr griansoverskridande till sin
karaktir, dels pa att de varurelaterade fragorna av allt att doma kom-
mer att fortsétta oka i betydelse. Med tanke pa vért redan stora han-
delsutbyte med omvirlden ér vi beroende av att samverka med véara
viktigaste handelspartners, om vi vill minska innehéllet av tungmetaller
och svarnedbrytbara organiska substanser i olika konsumentprodukter.
Det finns ocksa grénser for hur stringa krav vi kan stilla pa var egen
industri, s& lange vara konkurrentldnder inte infér likartade bestimmel-
ser. Det finns 4 andra sidan ocksé grinser fér hur mycket vi kan
péaverka var miljo utan att en viktig del av grunden f6r vér vilfard gar
forlorad.

Alldeles oavsett hur Sveriges relation till EU kommer att se ut i
framtiden har vi siledes behov av att paverka miljopolitiken i de
nuvarande EU-ldnderna. Vi har sjélvfallet ocksa ett intresse av att
paverka utvecklingen pa miljoomradet i Ost- och Centraleuropa.
Sveriges intride i EES och vir ansékan om medlemskap i EG/EU
stiller dock fragan pa sin spets. Det dr nu vi maste ta stillning till
vilken organisatorisk form for samarbetet med EU-ldnderna som bést
gagnar véra mojligheter.
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EG/EU-konsekvensutredningarna

Regeringen tillsatte varen 1993 sex olika kommittéer med uppdrag att
belysa konsekvenserna for Sverige av ett eventuellt medlemskap i
EG/EU. Tanken dr att resultatet av utredningsarbetet skall bilda en del
av underlaget for medborgarnas stéllningstagande i den folkomrostning
som kommer att avgéra om Sverige skall intrdda i den Europeiska
Unionen, EU. De sex kommittéerna har haft till uppgift att belysa
effekterna av ett medlemskap pa:

- samhadllsekonomin

- utrikes- och sikerhetspolitiken
- subsidiaritet (narhetsprincipen)
- miljén

- jamstilldhet och social vilfard
- kommuner och landsting

Véra direktiv

Det nu foreliggande beténkandet ar resultatet av det arbete som utforts
inom "EG-konsekvensutredningen Miljo" eller, enklare uttryckt,
Miljokonsekvensutredningen. Var uppgift har varit "att klarligga
miljokonsekvenserna av ett svenskt nirmande till EG". Enligt véra
direktiv avser uppdraget i forsta hand skillnaden mellan EES och ett
svenskt medlemskap i EG/EU. Vi har emellertid efterstrivat att ocksa
i mojligaste man belysa effekterna for miljon av att std helt utanfor
savil EES som EG/EU. Vi har dérfor valt att sa langt mojligt jamfora
tre alternativ med varandra, nimligen fortsatt frihandelsavtal med EG,
EES-avtalet och ett medlemskap i EG/EU.
Enligt véra direktiv, vilka dterges i bilaga 1, skall vi:

- redovisa miljosituationen i Sverige

- redovisa miljosituationen i EG och hur Sverige paverkas av den

- redogora for Sveriges mojligheter till internationellt miljésamarbete
i de olika alternativen

- belysa hur den ekonomiska utvecklingen i de bada alternativen kan
paverka forutsittningarna foér miljopolitiken
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- redovisa miljoeffekterna till f6ljd av utvecklingen inom en rad
sektorer:
- handel
- transporter
- jordbruk
- energi
- anviandning av kemikalier
- markanvindning
- bebyggelse
- hushéllning med markresurser

- belysa fragan om hur Sverige kan fa del av EG:s strukturfonder
och hur de i sé fall paverkar miljon

- analysera Sveriges mojligheter som medlem respektive icke-medlem
att padverka EG/EU och medlemslindernas miljépolitik samt
EG/EU:s politik gentemot Osteuropa inom miljsomradet

- belysa graden av svenskt beroende av EG/EU som medlem/icke-
medlem varvid hénsyn ocksa skall tas till begréinsningar som féljer
av andra internationella avtal.

Vi har ansett det vara viktigt att belysa dels vira mojligheter att inom
landet bedriva en ambitios miljGpolitik, dels vara férutsittningar att
kunna péverka utvecklingen i andra linder och beslut i internationella
fora. En viktig utgingspunkt har i bida dessa avseenden varit att
frimja en hallbar utveckling.

Vi utglr i vart arbete fran att Sverige dr och kommer att forbli ett
land med mer dn genomsnittliga ambitioner pa miljdomradet. Att det
alltid kommer att forbli sa 4r ingenting som vi kan ta for givet, men
1 just detta sammanhang ar det naturligt att ta sin utgangspunkt i en
sddan hypotes. Vart intresse dr nimligen frimst att studera i vilken
utstrackning som EES och ett medlemskap i EG/EU kan komma att
paverka vara forutsittningar att verka padrivande i internationella
sammanhang respektive utgora en restriktion for vdra méjligheter att
fora en radikal inhemsk politik.

Ytterst dr vira mojligheter att fora en ambitiés miljdpolitik dock
bestimd av de svenska medborgarnas och de politiska partiernas
instéllning och deras vilja att ge miljéfrigorna prioritet. Vi utesluter
i och for sig inte mojligheten att den viljan kan komma att svikta
ndgon géng i framtiden, och det finns férvisso en del brister redan i
den nuvarande svenska politiken. Men om det skulle bli s4 att Sveriges
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politik forindras s4 att vi blir ett mera passivt och i internationella
sammanhang t.o.m. bromsande land, méste vi konstatera att Var
relation till EU kommer att bli av relativt ringa betydelse. M&jligen
kan dock EU vid en sadan utveckling fa viss betydelse genom att driva
pi utvecklingen i vart land i en mera miljévanlig riktning.

Det har inte ingétt i vart uppdrag att belysa konsekvenserna for
arbetsmiljon av ett svenskt medlemskap i EU. Inte heller hélsofragor
som sammanhinger med livsmedelskvalitet och en bra bostadsmiljo
ticks av vart uppdrag. Dessa fragor ingdr snarare i den sociala konse-
kvenskommitténs ansvarsomrade.

Ett 1angsiktigt perspektiv

Vira direktiv anger inte i vilket tidsperspektiv som vi bor belysa
effekterna pa miljon av ett svenskt medlemskap respektive icke-med-
lemskap. Den pagdende debatten ér i hog grad firgad av dagspoliti-
kens fragor medan det eventuella medlemskapet ar avsett att bli
varaktigt. Vi har darfor funnit anledning att soka bedéma effekterna
pa lingre sikt. Vi har dock for att undvika rena spekulationer inte
funnit det m&jligt att blicka mer &n ca 10 ar framat i tiden. Detta
forhallningssatt innebdr sjilvfallet att dven det alternativ ddr vi avstar
fran savil EG/EU som EES analyseras i ett dynamiskt perspektiv. Vi
jimfor siledes inte de langsiktiga konsekvenserna av ett EU-med-
lemskap med liget som det sag ut innan Sverige ansokte om intride
i gemenskapen. Ingenting ar oforénderligt. 1 stillet analyseras samtliga
alternativ i ett tiodrigt perspektiv.

Viktigt i sammanhanget ir inte bara frigan om vart EG/EU:s in-
stitutioner strivar och vilka de ekonomiska effekterna blir av integra-
tionen. Avgorande dr ocksd utvecklingen inom de viktigaste med-
lemsliinderna liksom fragan om gemenskapen kommer att utvidgas till
att ocksi omfatta en del av linderna i Central- och Osteuropa. Det
senare skulle bl.a. medfora att fokus forskjuts ndgot Gsterut samtidigt
som styrkeforhallandena rostmissigt forandras i bade parlamentet och
ministerradet.
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Vart referensalternativ

Vi har haft svirt att finna en bra beteckning pa det alternativ som
innebir att Sverige varken &r med i EES eller i EG/EU. Det kan inte
betecknas som "frihandelsalternativet", eftersom samtliga tre alternativ
bygger pa mer eller mindre langtgiende frihandel. "Frihandelsavtals-
alternativet" &r for langt och passar inte i I6pande text. Nagra av de
ovriga konsekvensutredningarna har valt att beteckna referensalternati-
vet som ett "utanforskap” eller ett "utanfor-alternativ". Mot detta har
nejsidans organisationer reagerat. Vi har emellertid haft svart att hitta
nigon bittre beteckning som p4 ett kortfattat sitt anger att Sverige
varken dr med i EES eller i EG/EU.

Betédnkandets disposition

Virt betdnkande inleds med en bedémning av miljétillstandet i Sverige
och var ndrmaste omvirld samt ett forsok att analysera vad som krivs
for att garantera en hallbar utveckling i vért land. Direfter foljer ett
antal kapitel som beskriver EG/EU:s regler och miljépolitik, milj6po-
litiken i de enskilda EU-lidnderna och kandidatlinderna samt nigra av
de centraleuropeiska linderna. Eftersom GATT ocksé kan komma att
utgora en restriktion for vara mojligheter att utforma miljspolitiken
agnar vi ett kapitel t avtalet med betoning p4 tekniska handelshinder
och méjligheterna att vidta atgirder som inte kommer i konflikt med
gillande handelsregler.

Beténkandets senare del (kapitel 10-18) éignas at en analys av EES-
avtalet respektive medlemskapet fran miljosynpunkt. Det inleds med
en analys av forhandlingsresultatet. Dirpa foljer en diskussion kring
den ekonomiska integrationen och tillvixtens betydelse for milj6n.
Sedan foljer kapitel som analyserar vira mojligheter att paverka EU,
att agera inom miljokonventionerna, att bidra till en ambitics miljopo-
litik i Central- och Osteuropa samt vara mdjligheter att utforma den
inhemska miljpolitiken. Allménhetens och intresseorganisationernas
mdjligheter till insyn och medverkan tas ocksa upp, och betinkandet
avslutas med en analys av utvecklingen inom ndgra fér vart land
sarskilt viktiga sakomréaden. Kapitel 18, slutligen, innehaller kommit-
téns slutsatser samt nagra synpunkter pa vilka insatser som krivs for
att Sverige skall kunna bidra till framvixten av en mera ambitids
europeisk miljépolitik.
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2 Miljotillstandet i Sverige

Inledning

Miljstillstandet i ett land beror pé en rad olika faktorer och orsakerna
till miljoproblem dr manga.

Lokal miljopaverkan sker t.ex. vid kvivelickage fran jordbruket,
da trafiken orsakar hard fororeningsbelastning i vissa titorter eller vid
lokala utsldpp av metaller och farliga &mnen fran industrier eller
lickande avfallsupplag.

Minga miljoproblem stannar inte vid nationsgrinserna. Flera
luftburna fororeningar kan transporteras 100-200 mil pd bara nagra
dagar, och orsaka skador dé de faller ned langt ifrdn den ursprungliga
killan. Vattentransporterade fororeningar dr ocksa ofta grinsdverskri-
dande. Saledes paverkas Ostersjon av utsldpp inte bara frin de lander
som har kust mot havet, utan ocksi fran linder som Tjeckien och
Vitryssland, vilka ocksd ligger inom avrinningsomrédet.

Geografisk lokalisering och klimatférhallanden &r av stor betydelse
for ett enskilt lands miljotillstind. Sverige ligger i vastvindsbiltet och
paverkas mest av luftfororeningar frin vist eller sydvist. Sarskilt
under och efter hogtryck dver Nordeuropa anlinder féroreningar i
koncentrerad form, eftersom de inte blandats upp med s mycket ren
luft under vigen fran utsldppsomradena.

Naturens egen formiga att ta hand om fbroreningar dr ocksd
avgorande for vilka miljokonsekvenserna blir i ett land. Ett exempel
pa detta dr att den skandinaviska berggrunden ér svarvittrad och dérfor
ger daligt skydd mot férsurande &mnen.

Ett annat komplex av miljéproblem som ocksa ar grénsdverskridan-
de dr det som forknippas med varuhandel. En friare handel har lett till
en snabb Skning av varuutbytet mellan linder. Sveriges export- och
importvolym har exempelvis femfaldigats sedan slutet av 1950-talet.
Handeln med andra linder i Europa dominerar.

Uttunning av ozonskiktet och klimatférandringar &r exempel pd
globala miljoproblem, &ven om effekterna ser olika ut i olika lander.
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Miljoproblematiken dr komplex bade vad giller orsak och verkan
vilket gor det svart - eller om&jligt - att beskriva miljotillstindet i ett
land utifrdn enskilda variabler. En fororening paverkar kanske inte
bara ett markomrade eller vattendrag, utan kan ge upphov till en
kedjereaktion av andra féroreningar pi andra omréaden.

I vdr beskrivning av milj6tillstandet i Sverige har vi darfor valt att
utga fran milj6hot i vid bemérkelse. Det innebir att ett hot kan omfatta
flera fororeningar och effekter pa ekosystem och minniskors hilsa.
Beskrivningen av hoten bygger pa Naturvardsverkets aktionsprogram
MILJO '93. De ir inte uppstillda i nagon sirskild prioritetsordning.
Jord- och skogsbrukssektorernas miljépaverkan beskrivs i ett sirskilt
avsnitt medan Gvriga sektorers miljdpaverkan finns beskrivna under
respektive hotomraden.

Beskrivningen bygger pa det som ér kint i nuliget. Kunskapen for
att kunna faststilla kritiska belastningsgrinser' #r fortfarande otill-
ricklig pd manga omraden, liksom nir det giller effekterna av den
successiva ackumuleringen av metaller och linglivade organiska
amnen.

I kapitel 3 gors en sammanfattande bedémning av miljotillstandet
och effekterna pa den biologiska mangfalden och manniskors hilsa.

Jord- och skogsbrukets miljépaverkan

Jordbruket har genom érhundraden format odlingslandskapet och
ddrmed forutsittningarna for bl.a. dess biologiska mangfald. Under de
senaste artiondena har kraven pa effektivisering och 6kad produktion
haft negativa miljoeffekter.

Rationaliseringen har resulterat i 6kad produktion samtidigt som
strukturforéndringarna medfort en rad negativa konsekvenser for de
vixter och djur som levt i det dldre, varierade odlingslandskapet. Flera
faktorer har medverkat till detta; indrade odlingsmetoder, nedliggning
av dkermark, avvecklat skogs- och hagmarksbete samt minskade
arealer dngs- och betesmarker. Jordbrukslandskapet har ocksi blivit

! Begreppet kritisk belastningsgréns bygger pa att det finns ett sam-
band mellan féroreningsbelastningen pa ett ekosystem och graden av
negativ effekt av pafrestningen. Av detta foljer att det finns en minsta
fororeningsbelastning, en kritisk belastning, under vilken inga allvarliga
effekter upptrader.
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mer enformigt genom att dkerholmar, oppna diken och smavatten
tagits bort. Dessa fordndringar i jordbrukslandskapet ingar i dag i
hotbilden for ungefir en tredjedel av landets hotade, sillsynta eller
hiinsynskrdvande arter.

Forandrade brukningsmetoder med okad intensitet har medfort
negativa miljoeffekter i form av néringslickage och bekidmpnings-
medelsrester i yt- och grundvatten. 80-90 procent av ammoniakutslap-
pen i sodra Sverige kommer frén djurhallning. Jordbruksmarken
tillfors kadmium via handelsgddsel och rétslam.

Svenskt jordbruk utvecklas i miljovénlig riktning. Atgirder har
vidtagits for att bl.a. effektivisera anvindningen av stallgédsel, minska
anvindningen av bekimpningsmedel och handelsgddsel samt utsldppen
av nirsalter. Olika former av ekonomiska stddprogram har inforts for
att bevara de virdefullaste delarna av odlingslandskapet.

De stora framtida hoten mot odlingslandskapets variation och
bevarandevirden ir knutna till det framtida jordbrukets inriktning och
omfattning och de produktionsmetoder som kommer att anvindas.

Skogsbruket och skogslandskapet har ocksd omdanats. Naturskogar
har ersatts med anlagd skog och arealen gammal skog med ur-
skogskvaliteter har minskat. Det moderna skogsbruket har framfor allt
paverkat den biologiska méangfalden pa artniva. P4 lingre sikt framstar
hoten fran luftfororeningar som allvarligt.

Under det senaste decenniet har en rad atgirder vidtagits for dkad
miljohénsyn i skogsbruket. Omfattande utbildnings- och radgivningsin-
satser har utforts. Arealen ddellovskog har kunnat bevaras oforandrad.
Dikningsverksamhet, kviivegodsling och anvindning av bekdmpnings-
medel har minskat visentligt. Hyggesplojning ér forbjudet fr.o.m. den
1 januari 1994.

Storskogsbruket har under de senaste aren minskat inom de fjill-
nira omradena. Vissa ytterligare arealer befintlig urskog har avsatts
som reservat. Under 1980-talet har normala arsytor kalhuggits, mark-
beretts och planterats, vilket torde innebdra att ungefér 10 procent av
skogsmarksarealen berorts.

Utvecklingen har gitt 4t ritt hall vad giller den allmédnna med-
vetenheten om naturhéinsyn i det brukade skogslandskapet. Daremot
har den gatt 4t fel hall vad giller bevarandet av skogar med ur-
skogskvaliteter. De samlade effekterna pa naturmiljon av skogsbruket
har varit negativa. For att bromsa och vinda denna utveckling fordras
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en bred tillimpning av miljéanpassade skogsbruksmetoder och ett dkat
skydd av urskogarna.

Luftfororeningar och buller i titorter

Miljon i de svenska titorterna dr god vid internationell jamforelse.
Utsldppen av svaveldioxid och sot fran bostadsuppviarmning och
industrin har minskat kraftigt fran ar 1970 till r 1990. Svaveldioxid-
halterna ligger i dag normalt langt under riktvirdena och utgor knap-
past nagot hélsoproblem, bortsett fran episoder di koncentrerade
luftfroreningar fors in fran kontinenten. Sothalterna har ocksa min-
skat och ligger vil under riktvirdena. Hoga halter av kvivedioxid &r
ddremot fortfarande ett hilsoproblem, framfor allt intill hart trafike-
rade gator, liksom marknira ozon, vissa kolviten och inandningsbara
partiklar. Halterna av kvivedioxid har férindrats obetydligt under
1980-talet.

Luftfororeningshalterna piverkas bade av lokala utsldpp och av
lingdistanstransporterade fororeningar. Episoder med hoga halter av
marknira ozon ir ett problem knutet till langviga transport av férore-
ningar. I titorter bryts ozonet ned av kviveoxider och halterna ir
darfor vanligen lagre 4n pd omgivande landsbygd. Svaveldioxid- och
sothalterna i sodra Sverige paverkas ocks4 i hég grad av langdistans-
transport. I dvrigt svarar i allménhet de lokala killorna for huvuddelen
av belastningen i titorterna. Trafiken ér i dag den dominerande killan
till luftféroreningar och buller i de svenska titorterna, och bidrar i hog
grad till cancerrisken. Vedeldning i sma pannor spelar ocksi en
betydande roll for férekomsten av ldtta och tunga kolviten.

Buller har varit och ar fortfarande ett stort problem. Antalet buller-
storda har halverats sedan 1970, men fortfarande riknar man med att
ungefér 1,6 miljoner ménniskor har en bullerniva vid sin bostad som
inte dr acceptabel.

Forsurning

Forsurning av mark och vatten ir ett dominerande féroreningsproblem
1 Sverige. Skogsmark, sjoar och vattendrag dr virst drabbade. For-
surning orsakas i forsta hand av utslipp av svavelfororeningar som
uppkommer vid férbrianning av fossila brinslen och fran industripro-
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cesser. En annan orsak dr utslipp av kviveforeningar fran fasta
anliggningar, trafiken och atgirder inom jord- och skogsbruket.
Kvivets bidrag till forsurningen har hittills varit relativt begrénsat,
men kan vintas 6ka i och med att marken, framfor allt i sodra
Sverige, blir alltmer méttad. Inom nagra artionden kan kvdvet komma
att bidra till forsurningen i lika stor utstrickning som svavlet.

Forsurning av mark och vatten paverkar ekosystemen och bidrar till
utarmning av den biologiska mangfalden. Ménniskan kan paverkas dels
direkt via inandning av sura partiklar, dels indirekt genom okad
exponering for giftiga metaller.

Forsurning leder till att niringsdmnen lakas ur marken och att vissa
metaller, som tidigare varit hart bundna i marken, 16ses ut i grund-
och markvattnet. Ungefir en femtedel av skogsmarken i Sverige 4r si
paverkad av forsurning att vegetationen har foréndrats patagligt eller
att risken for omfattande framtida skogsskador ar stor. Allvarliga
skador av férsurningen finns niistan uteslutande i Sveriges sddra hélft.

Av Sveriges sjoar och vattendrag ar ungefar 20 procent si skadade
av forsurningen att atminstone 10-20 procent av antalet arter har
forsvunnit. De allvarligt skadade vattnen finns spridda ver néstan hela
Sverige, men skadorna dr virst i sydvast. Genom kalkning har skador-
na dimpats betydligt i cirka 5 000 sjdar, vilket utgor ungefér halften
av den forsurade sjdytan, men fortfarande dr omkring 13 000 av
Sveriges 85 000 sjoar patagligt forsurade. Det rader oenighet om
kalkningens langsiktiga effekter.

I hela Sverige 6verskrids i dag den kritiska belastningsgréansen for
forsurningsskador i kinsliga omréaden. I alla delar av landet utom i
nordvistra Norrland fir mer n hilften av skogarna en belastning som
verskrider den kritiska belastningen. I sydvéstra Gotaland och i véstra
Svealand fir mer #n varannan sjo och vattendrag en belastning som
dverskrider den kritiska belastningen.
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a) Skogsmark b) Sjoéar och vattendrag

, . p

B 10-50%
| > 50%

Figur 2:1 Omriden i Sverige dir 10-50 % och mer in 50 % av
a) skogsarealen respektive b) antalet sjéar och vattendrag far
en forsurande belastning som &verskrider den kritiska
belastningen for lingsiktigt negativa effekter. Beddmningen
giller for 1990-1991 och inkluderar effekter bade av luft-
nedfall och skogsbruk. Figurerna baseras pa den s.k. 95-
percentilen av de kritiska belastningsgrinserna, dvs. de 5 %
mest kénsliga ekosystemen har undantagits och de resulte-
rande virdena aterspeglar ett "skydd" av aterstiende 95 %.

Killa: Forsurning - ett evigt problem, eller finns det hopp?, Naturvardsver-
kets rapport 4132, 1993

Av de totala utslappen av férsurande imnen 4r det bara en mindre del
som slépps ut i Sverige. Omkring 90 procent av svavelnedfallet och 80
procent av kvivenedfallet kommer utifran.
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Tabell 2:1 Nedfall av luftfororeningar (oxiderade kviveforeningar

och svavel) over Sverige fran olika regioner (medelvirde

1990-92)
Region Oxiderade kvivefo- | Svavel”
reningar®
EG-ldnderna 50 40
Sverige 12 12
Ovriga Visteuropa 8 4
Osteuropa 12 20
Ovriga killor 3 3
"Obestimt" 15 21
Totalt 100 100
Kommentarer:
a) EG-linderna inkluderar aven f.d. Osttyskland. 3
Ovriga Vasteuropa ar Finland, Norge, Schweiz och Osterrike.
Ovriga killor 4r framst internationell sjofart.
"Obestimt" r bl.a. "gamla" europeiska samt amerikanska utslapp.
Totalt nedfall 6ver Sverige var i genomsnitt 125 000 ton N/ar (plus
cirka 86 000 ton N/ar i form av reducerade kvaveforeningar).
Sveriges utslipp var ungefar 122 000 ton N/ar (vilket motsvarar cirka
404 000 ton uttryckt som NO,).
b) EG-linderna inkluderar dven f.d. Osttyskland.

Ovriga Visteuropa r Finland, Norge, Schweiz och Osterrike.
Ovriga killor 4r bl.a. internationell sjofart och naturliga utslapp.
"Obestimt" ar framfor allt "gamla" europeiska och amerikanska ut-
slapp.

Totalt nedfall ver Sverige var i genomsnitt 197 000 ton S/ar.
Sveriges utslipp var ungefar 85 000 ton S/4r (vilket motsvarar 170 000
ton uttryckt som SO,).

Killa: EMEP/MSC-W Report 1/93

For att forhindra en forsimring av nuléiget i Sverige och for att klara

de kritiska belastningsgranserna skulle utsldppen av forsurande &mnen
i Buropa beh6va minskas med 70-80 procent jamfért med 1990. De
atgirder som hittills Gverenskommits internationellt eller planeras i
enskilda linder kan vintas minska den forsurande belastningen pa
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Sverige, men 4r inte tillrickliga for att vinda den negativa utveck-
lingen. Andelen skogsmark och vatten med risk for forsurningsskador
vintas alltsd 6ka om inte ytterligare tgirder vidtas.

Overgddning

Overgodning eller eutrofiering innebdr en fordndring mot ett nérings-
rikare tillstdnd i mark eller vatten. Den orsakas av 6kad tillforsel eller
tillgénglighet av vixtnidringsimnen, sirskilt kvive och fosfor.

I Sverige har den 6kade kvivedepositionen hittills lett till att sko-
gens tillvixt 6kat, men marken bdrjar nu fa svart att halla kvar det
kviive som tillfors. Den kritiska kvivebelastningen for skogsekosyste-
men” Gverskrids i dag i sddra Sverige, sirskilt i de sydvistra delarna.

Overgodning av sjdar beror oftast pa okad tillgdng pa fosfor, som
ar det tillvixtbegransande amnet i det sammanhanget. I vissa allvarliga
fall kan effekterna av den dkade vixtligheten bland annat bli fiskdod
p.g.a syrebrist eller 6kad forekomst av giftiga blagrona alger. Ungefir
15 000 av Sveriges sjoar, eller 14 procent av sjdarealen, kan i dag
betecknas som Gvergodda.

Den intensiva anvandningen av niringsimnen inom jordbruket har,
framfor allt i jordbruksbygderna, orsakat hdga nitrathalter i grundvatt-
net. Ungefdr 100 000 personer har dricksvatten med hdga nitrathalter®,
vilket kan utgora en hilsorisk framfor allt for barn.

Vira omgivande hav paverkas ocksd av alltfor stor tillforsel av
gddande ndringsimnen. Exponeringen av niringsimnen, okad vixtlig-
het och dndrade ljusférhallanden leder till fordndrad artsammansittning
av djur och vixter. I virsta fall ir konsekvenserna syrebrist, utslagen
bottenfauna och fiskdéd. Egentliga Ostersjon, de danska sunden och
Kattegatt dr virst drabbade. Atminstone en tredjedel av Egentliga

? Vid de berikningar av kritisk kvivebelastning som gjorts for skogs-
ekosystemen forsoker man beréikna den niva da den externa kvivetillfor-
seln leder till langsiktigt Gverskott av kvive i forhillande till totalbehovet
hos vixter och mikroorganismer. Denna brytpunkt definieras ofta som
"kvévemittnad". Aven vid ligre tillforsel 4n denna paverkas ekosystemets
artsammansdttning.

* Dvs. nitrathalten 4r hogre 4n 50 mg/liter. Enligt Livsmedelsverkets
riktlinjer &r sidant vatten tjanligt med anmérkning.
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Ostersjons botten ér praktiskt taget dod®, vilket dven har sin forklaring
i den daliga vattenomsittningen p.g.a trdnga och grunda utlopp.
Stockholms skirgard ar det i sirklass mest eutrofierade kustomradet
i Sverige.

Eftersom &vergddningen av skogs-, dngs- och hedmark beror till
cirka 80 procent pa kvivenedfall fran utlandet krdvs minskade utsldpp
av kviveoxider och ammoniak bide i Sverige och i en stor del av
Europa for att komma tillritta med problemet. Overgddningen av de
Sppna haven kan bara bemistras genom étgarder i alla de kringliggan-
de linderna, medan situationen i vikar och skdrgirdsomriden kan
forbittras framfér allt genom nationella dtgarder. De hoga nitrathalter-
na i grundvattnet i vissa omriden kan sinkas genom étgirder i
Sverige, vilket ocksa giller for 6vergddning av sjoar och vattendrag.

Marknédra ozon och andra oxidanter

Marknira ozon och andra fotokemiska oxidanter ér luftfororeningar
som bildas i atmosfiren d4 kvéveoxider och flyktiga organiska imnen
reagerar under inverkan av solljus. Flyktiga organiska d@mnen sldpps
bland annat ut fran trafiken och industrin, vid energiproduktion och
bensindistribution.

Ozon ir den oxidant som forekommer rikligast. Amnet #r giftigt
och kan redan i mattliga méangder skada viaxter. Férhojda halter av
ozon kan ocksé ge skador pa byggnader och material. Vid héga halter
paverkas minniskors hilsa, t.ex. kan andningsorganen ta skada. Ozon
bidrar till vixthuseffekten® eftersom det har en férméaga att absorbera
stralning.

Bakgrundshalterna av markndra ozon har okat i Sverige under de
senaste 20 4ren. Den kritiska halten for vixtskador® dverskrids i dag
med 50-70 procent i sddra och mellersta Sverige och i norra Sverige
med 20-40 procent. Halterna av marknéra ozon ligger ocksd over de

4 Enligt Nordens Milj6, Monitor 13, som gavs ut av Naturvardsverket
véren 1993.

5 Vixthuseffekten och klimatfriandringar beskrivs narmare i ett sepa-
rat avsnitt.

¢ Enligt Naturvardsverket dr miljomalet under vegetationssasongen
(april-september, kl. 9-16) <50 pg/m’.
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nivder som paverkar ménniskors hilsa. Ozonepisoder upptrider nu
oftare och med hogre virden. I sddra Sverige upptriader hilsofarliga
halter under 10-20 ganger si lang tid som anses acceptabel’. I norra
Sverige Overskrids granserna i mindre utstrickning, men vid Norr-
landskusten férekommer episoder med oacceptabelt higa halter.

Den huvudsakliga orsaken till hoga halter av marknira ozon i
Sverige dr utsldpp i Europa, dven om storre svenska utslipp fran
industrier och trafik kan bidra till lokal ozonbildning. For att n
miljomaélen om ofarliga halter av ozon och andra fotokemiska oxidan-
ter krivs att utsldppen av flyktiga organiska amnen och kviveoxider
minskar med 75-80 procent i Europa. Om dagens internationella
6verenskommelser f6ljs kan det leda till firre episoder med hoga
halter, medan bakgrundshalten kommer att 6ka - om én i ligre takt.

Metaller

Metaller sldpps ut till luft och vatten fran industri, vid forbrinning av
fossila branslen och frin trafiken. De metallhaltiga partiklar som
frigors vid sméltnings- och férbrianningsprocesser kan hélla sig svivan-
de flera dygn innan de nir marken och kan darfor transporteras langa
strackor. Forsurning i marken kan, som vi tidigare sett, leda till att
metaller 16ses ut och kommer i omlopp.

Stora méngder metaller finns ocksa samlade i varor, avfallsupplag,
gruvavfall och férorenade omraden. Dessa méingder okar varje dr och
dr manga ginger storre dn kdnda utsldpp fran industriproduktion.
Kunskapen ér i dag begrinsad om de langsiktiga effekterna av att
dessa stora metallméangder slutligen hamnar i naturen i form av rest-
produkter.

Stora utsldpp under 1960- och 1970-talen har medfért att Sverige
har vissa lokalt hért belastade omraden. Ungefir ett femtiotal lokala
mark- och vattenomraden har si héga metallhalter att biologiska
effekter befaras. Till de allvarligaste miljoeffekterna nir det giller
metaller hor dessa geografiska omraden, samt i ett mer storskaligt
perspektiv hoten fran kvicksilver, kadmium och bly. De storsta hilso-

7 Naturvardsverket har satt som miljomal att ozonhalten 120 pg/m’
inte skall dverskridas oftare dn 12 timmar per &r. Detta miljomal 6ver-
skrids i stora delar av landet. I sodra Sverige Gverskrids halten i medeltal
130 timmar per ar, dvs. tio génger sa lang tid som anses acceptabel.
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problemen har att gdra med kvicksilver i fisk, kadmium i vete och
lokalt forhojda halter av bly.

Kadmium ir det viktigaste tungmetallproblemet nir det giller
livsmedel. Koncentrationen av kadmium i vetekdrnor har troligen
fordubblats under 1900-talet. Det dr framfor allt atmosfariskt nedfall
och kadmium i handelsgddsel som belastar dkermarken. Bidragen frin
dessa bada killor ir ungefir lika stora i sydvistra Sverige. Dér maste
belastningen pa dkermarken halveras for att kadmium skall sluta
ackumuleras.

Blyhalten i luften har - tack vare den sinkta halten i bensin -
minskat med ungefir 75 procent sedan 1970-talet pé trafikerade gator.
Betydande mingder finns dock lagrade i titortsmark. Utsldppen har
totalt sett minskat kraftigt i Sverige, men dagens deposition bedéms
behova minskas med mer #n hilften for att balans skall uppnés i sddra
och mellersta Sveriges skogsmark.

Kvicksilver dr en mycket ldttrorlig metall, som snabbt kan forflyttas
i naturen. I sura och syrefattiga miljoer omvandlas metallen till metyl-
kvicksilver, som #r en mycket giftig form for levande organismer.
Omkring 40 000 av vara 85 000 sjdar beriknas ha giddor med halter
over den nivd® som Naturvardsverket angett som hogsta nivd med
hinsyn till hilsoeffekter. Depositionen av kvicksilver fran luften maste
minskas med 80 procent for att klara den kritiska grinsen, varav
merparten i dag kommer fran utlindska killor.

Metallhalterna ir férhojda i sjdar och vattendrag i forsurade omra-
den, och ligger inte sillan dver lagsta kdnda kritiska nivéer. Ostersjon
ar relativt hogt belastad av arsenik, kadmium, kvicksilver och koppar.
Halterna #r dock ldgre dn i inlandsvattnen och inga storre ekologiska
effekter har dokumenterats.

Organiska miljogifter

Organiska imnen ir kemiska foreningar som innehaller kol och darfor
litt kan brytas ned i naturen. Om en eller flera av kolvitets atomer
ersitts med atomer av klor, fluor eller brom blir imnet daremot stabilt
och svirt att bryta ned. Kunskapen om dessa amnen 4r mycket begrén-
sad vad giller killor, utslippens omfattning och spridning, eller vilka

8 0,5 mg kvicksilver/kg farskvikt
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synergieffekterna blir d4 olika &mnen samverkar. Det rader diremot
ingen tvekan om att flertalet &r att betrakta som verkliga miljogifter.

Utslidppskillor ar fabriker som tillverkar eller anvinder dessa
substanser, avloppsreningsverk, avfallshantering (deponier och for-
brinning), trafik, produkter och byggnader. Vissa dmnen sisom PCB
och DDT kan spridas 6ver mycket stora omraden, dvs. storregionalt
eller globalt, och det finns tecken som tyder p4 att de ansamlas i
kallare omraden.

I Sverige har manga atgirder vidtagits for att komma tillritta med
problemen. Farliga och daligt dokumenterade bekdmpningsmedel har
dragits in och ett antal industriellt framstiillda substanser har begrin-
sats starkt. PCB-anvindningen har upphdort och skogsindustrins utsldpp
av klororganiska foreningar har minskat med néra 90 procent sedan ar
1980. Utsldpp och anvindning av kiinda langlivade organiska sub-
stanser kommer fortsatt att minska.

Under de senaste drtiondena har halterna av PCB och DDT sjunkit
i levande organismer i Sverige, vilket varit riddningen for flera av de
faglar och daggdjur som tidigare varit hotade. Problemen har dock
langtifran forsvunnit och dessutom har nya problem upptiickts. Bland
annat har stord fortplantning hos flera fiskarter rapporterats frin flera
platser i Ostersjon de senaste aren, och orsaken ar sannolikt langlivade
organiska amnen.

En hel del aterstar att gora pa detta omrdde och problemen med
dagens kemikalieanvdndning kvarstdr. Till detta hér de forrad av
dmnen som byggts upp i avfallsupplag och markomraden kring indu-
strier och titorter, och som kommer att belasta miljén under en ling
tid framover nér de licker ut.

Uttunning av ozonskiktet

Ozonskiktet i stratosfaren (15-50 km héjd 6ver jordytan) skyddar livet
pd jorden mot farlig ultraviolett stralning. Om det tunnas ut paverkas
djur och vixter och for ménniskans del 6kar risken for bland annat
hudcancer, 6gonsjukdomar och nedsatt immunférsvar.

Ozonskiktet paverkas av ett antal kemiska &mnen som reagerar med
ozonet och bryter ned det. Klorfluorkarboner (CFC), eller i dagligt tal
"freoner", forekommer inte naturligt utan 4r helt och hallet skapade av
ménniskan. CFC anvinds t.ex. som kéldmedium i kyl- och frysanligg-
ningar, i skumplast och som tvittvitska vid kemtvitt. Andra dmnen
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som paverkar ozonskiktet dr haloner (som anvinds som brandslack-
ningsmedel), 16sningsmedlen koltetraklorid och 1,1,1-trikloretan, de
s.k. HCFC-féreningarna (som tillverkats for att ersdtta CFC) och
bekdampningsmedlet metylbromid.

Sedan 1970-talet har en markant uttunning av ozonskiktet pavisats,
speciellt dver Antarktis. De senaste dren har flera kortvariga episoder
med extremt ldga ozonvirden, s.k. minihdl, féorekommit &ver bl.a.
Norden under vinter och férvar. Den fortsatta uttunningen av ozon-
skiktet vintas bli stérre vid hoga breddgrader, och darfor kan den
relativa okningen av UV-strdlning ocksd vintas bli stor hos oss.
Toppbelastningen av ozonnedbrytande dmnen véntas om cirka 10 ar,
och episoder med extremt liga ozonvdrden 6ver Norden kan bli
vanliga under 1990-talet. Direfter ar forhoppningen att halterna
kommer att sjunka som resultat av internationella 6verenskommelser
om att férbjuda och begrénsa produktion och anvidndning av ozonned-
brytande dmnen. Inte minst viktigt i detta sammanhang ér att linderna
i tredje varlden foljer 6verenskommelserna.

Klimatpaverkan

Koldioxid frigérs vid férbranning av fossila branslen och pa grund av
dess langa livslingd i atmosfiren sprids gasen globalt. Koldioxid
bidrar till vixthus- eller drivhuseffekten genom att absorbera virme-
stralning frin jorden som annars skulle ha sénts tillbaka ut i rymden.
Forutom koldioxid finns det andra gaser med drivhusverkan som okar
i atmosfiren. Andra vixthusgaser ér t.ex. metan, dikviveoxid och
stabila fluorféreningar (FC och HFC-féreningar). CFC-foreningarnas
viixthuseffekt dr osiker. Nedhuggning av skogar minskar upptaget av
koldioxid och ger dirmed upphov till ett nettotillskott till atmosfiren.

S4 linge koldioxid och andra vixthusgaser fortsitter att sldppas ut
forstirks drivhuseffekten, vilket pa sikt vintas hoja medeltemperaturen
globalt’. Om detta sker kommer det i sin tur att leda till stora fériand-
ringar med avseende pa viderlek, havsytans niva och ekosystemen. De
potentiella effekterna ér langtgdende. Eftersom gaserna omsitts ldng-

° Enligt FN:s expertgrupp Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) pekar nuvarande utveckling mot en temperaturhdjning pa
cirka 0,3 grader (mellan 0,2 och 0,5 grader) per decennium under nésta
arhundrade.
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samt i atmosfiren far vi rikna med fortgdende klimatforindringar
under en 6verskadlig framtid. Risken for sprangvisa forindringar ar
dessutom betydande.

I Sverige stod koldioxid fér ca 80 procent av det samlade antropo-
gena (av ménskligt ursprung) bidraget till vaxthuseffekten ar 1990, och
utsldppen harror till helt 6vervigande del fran anvindningen av fossila
brinslen. De svenska koldioxidutslappen har sammanlagt minskat med
ungefir en tredjedel mellan &r 1970 och &r 1990. Det ér industrins och
energisektorns utslipp som har minskat. Trafikens utsldpp har &kat
sdvil relativt som i absoluta tal.

Enligt NUTEK :s'" energiprognoser fran ar 1992 kommer koldioxid-
utsldppen i Sverige att 6ka med cirka 10 procent till 4r 2000 jimfort
med 1990 ars utsldpp dven om vi inte avvecklat kidrnkraften!!. Hur
utvecklingen verkligen kommer att se ut beror pa en rad faktorer som
utvecklingen i kirnkraftsfragan, transportpolitiken, energieffektivise-
ring och skogsbruket. Skogstillviixten svarar i dag for ett nettoupptag
av 40 miljoner ton koldioxid per ar, vilket motsvarar ungefir tva
tredjedelar av de arliga utsldppen fran fossila brinslen och industripro-
cesser. Denna ackumulation berdknas kunna paga i ytterligare 20-60
ar beroende pa avverkningstakten. Hur det kommer att se ut pa ling
sikt dr diaremot osékert. Tilliggas bor de mojligheter som kan fore-
ligga att binda stora méngder kol i mull och humus i jord- och skogs-
bruksmark.

1 Narings- och teknikutvecklingsverket

' Korrigerat till ett frin klimatsynpunkt normalt 4r blir utslippsok-
ningen cirka 5 % till &r 2000.
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3 En hallbar utveckling

Detta kapitel behandlar begreppet héllbar utveckling. Vi skall titta pa
hur begreppet uppkommit, hur det tillimpats i samband med de
svenska miljomalen och var vi befinner oss i dag i forhdllande till
dessa mél. Vi tar ocksd upp villkoren for héllbarhet, fyra system-
villkor for en hallbar utveckling samt avslutningsvis behovet av en ny
form av tillvixt.

Begreppets tillkomst

Vid den virldsmiljékonferens som anordnades 1972 i Stockholm
undertecknades en deklaration dar det slogs fast att det dr regeringar-
nas uttryckliga ansvar att skydda och forbattra miljon till gagn for
bide nuvarande och kommande generationer. Detta var ocksé kirnan
i FN-rapporten Vdr gemensamma framtid, som den s.k. Brundtland-
kommissionen presenterade ar 1987. Det centrala temat i rapporten 4r
"sustainable development", pa svenska vanligen "héllbar utveckling".
I rapporten definieras detta som "en utveckling som tillfredstéller
dagens behov utan att dventyra mojligheterna for framtida generationer
att tillfredsstélla sina behov".

Brundtlandkommissionen menar, att en grundldggande forutsittning
for ett héllbart utvecklingsskede dr att det inte hotar de naturliga
system som allt liv pa jorden bygger pa, dvs. atmosfdren, vattnet, jor-
darna och organismerna. For att lyckas med en sddan utveckling krivs
djupgaende forandringar i bide attityderna till och malséttningarna for
miljdpolitiken, liksom av lagstiftningen och de institutionella ramarna.
Ekonomiska och ekologiska overviganden méste samordnas i alla
beslutsprocesser, s att de ekologiska aspekterna beaktas pd samma
gang som t.ex. de ekonomiska, handels-, energi- och jordbrukspolitis-
ka. Det dr med andra ord nodvindigt att anldgga ett vidare perspektiv
pa miljoproblemen och miljopolitiken. Enligt Brundtlandkommissionen
bottnar ménga miljoproblem i den sektoriserade ansvarsfordelningen,

2 14-0144
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genom att de organ som har ansvar for miljoskydd och forvaltning av
naturresurserna ar skilda frén de som har ansvar fér den ekonomiska
forvaltningen.

Begreppet hallbar utveckling har fatt ett mycket starkt genomslag
vérlden 6ver. Vid virldskonferensen om milj6é och utveckling i juni
1992 i Rio de Janeiro var hallbar utveckling huvudtema. Riodeklaratio-
nens forsta princip lyder: "I strdvan mot en hallbar utveckling star
miénniskan i centrum. Hon har ritt till ett halsosamt och rikt liv i
samklang med naturen." Tyngdpunkten i deklarationen ligger pa miljo-
och utvecklingsproblematiken i utvecklingsldnderna. Av de principer
som tar sikte pa miljoarbetet inom industrildnderna framgar att "dven
kommande generationers behov av utveckling och milj6 maéste till-
godoses pa ett rattvist sitt"; att "skyddet av miljon maste utgdra en
integrerad del av utvecklingsprocessen" och att staterna "bor begriansa
och undanrdja produktions- och konsumtionsmonster som inte &r
langsiktigt hallbara".

Hallbar utveckling dr ocksa central princip i det globala hand-
lingsprogrammet Agenda 21. Dir framhalls att den viktigaste orsaken
till miljoforstoringen pa jorden ér att konsumtions- och produktions-
monstren i framf6r allt industrilinderna, och att den efterfriga pa
naturresurser som detta foranleder ér ohéllbar. Det framtida miljéarbe-
tet bor inriktas pa att anvdnda naturens resurser pa ett effektivt sitt,
att minimera f6rbrukningen av dessa och att minska utsldppen av
fororeningar.

Villkor for hallbarhet

Livets evolution har under tre miljarder &r skapat huvuddelen av
jordens reala tillgdngar. Dessa bestir av materiella varden i form av
de samlade naturresurserna och en natur som ar strukturerad pa ett for
ménniskan gynnsamt sitt samt immateriella virden i form av en
betydande genetisk och kulturell kunskapsbank. Naturens uppbyggnad
av varden har skett och sker i ett raffinerat kretslopp mellan olika
livsformer, dir djur och vixter lever i ett omsesidigt beroende och dér
ny kunskap stdndigt tillfors i en till synes evig genetisk och kulturell
anpassningsprocess. Allt detta sker i det materiellt slutna system som
vi kallar biosfaren och med hjélp av energi fran solen.
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I flertalet industrildnder kunde man under 1800-talets mitt iaktta ett
ekonomiskt trendbrott som var bérjan till industrisamhillets kraftiga
tillvixt, en tillvixt som dock ej motsvaras av nigon nettodkning av
virden ur ett ekologiskt perspektiv. Den monetira tillvixten som mits
som BNP representerar i huvudsak en accelererande hastighet i for-
brukningen av de naturresurser som tidigare byggts upp i naturen. I
dag dverskrider denna forbrukning med bred marginal hastigheten med
vilken samma naturresurser &terskapas, vilket innebdr att vi blir
fattigare. Detta uppvigs till ndgon del av den 6kning av kunskap och
information som dven ingar i BNP-mattet. Samtidigt gar dock genetisk
information forlorad genom artutrotning och minskad biodiversitet. De
virden som dagens industrisamhlle tillskapar uppviger inte de virden
som forbrukas sett i ett lingre ekologiskt perspektiv.

De stora multinationella foretagen ér drivkrafterna bakom de snabbt
vixande globala flodena av material och varor. Dessa foretag har
skapat underlaget for vilfardsstaten genom sin teknik fér snabb om-
vandling, forflyttning och forbrukning av jordens lagrade naturresur-
ser. Naturresursbasen for vért samhille eroderar pa detta sétt i snabb
takt.

Det har tagit lang tid fér ménniskan att reagera. Tekniken med
arbetsdelning och specialisering har berévat oss 6verblicken och
kontakten med tidigare generationers bildning och férstielse av sam-
banden i naturen och dess kretslopp. Forst nu efter éver hundra &r har
vi ater borjat komma till insikt om dessa ekologiska samband och vi
borjar inse att vi successivt sdgar av den gren vi sitter pa, att det vi
kallar vilstand ofta 4r en i lingden oacceptabel férbrukning av natu-
rens reserver.

Det accelererade linjéra flodet av varor och andra materiella resur-
ser gar fran gruvor, fossil och andra killor i jordskorpan via industri-
samhillets anvindning till olika typer av avfall. Medlen som skapar
detta flode utgor den direkta och indirekta killan till stérre delen av
miljoforstoringen. Ett exempel ar de starkt miljépaverkande transport-
och drivmedelsindustrierna som dr virldens storsta industrier. Inte
lingt efter kommer byggmaterial- och entreprenadindustrierna som,
med sin tunga infrastruktur, dr pa vig att asfaltera och cementbeligga
en allt storre del av jordens produktiva gréna ytor.

Flertalet av virldens stora stider dr planerade si att miljontals
mainniskor tillbringar en betydande del av varje dygn i bilar eller andra
transportmedel. Transporter och resor betalar inte pa ldnga vigar det
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fulla priset for sin direkta och indirekta forbrukning av naturresurser
och trafiklederna drabbas allt oftare av "trafikinfarkter" pa grund av
Overbelastning. Hela denna apparat slukar ett mycket stort resursflode
for tillverkning av transportmedel, forbranning av fossila drivmedel
och byggnadsmaterial for att beldgga nya gronytor. Varje investering
i den tunga infrastrukturen i form av kringfartsleder, landningsbanor
och broar underlittar materialflodena ytterligare och visar sig ddrmed
alltid som en 6kning av de vilseledande BNP-métten och av avfalls-
maéngderna.

Frihandeln - i kombination med friheten att fritt utnyttja viktiga
naturresurser - har skapat ett system dér vi fraktar lagforadlade pro-
dukter kors och tvirs 6ver kontinenter och mellan kontinenter, pro-
dukter som utan problem skulle kunna produceras lokalt i mer eller
mindre slutna kretslopp. Friheten att fritt forfoga dver naturresurserna
har medverkat till strategier som "just-in-time", som fatt som konse-
kvens att industrins lager flyttar ut pd vigarna.

I takt med att marknaderna véxer och en frihandel som ej anpassats
till miljéns krav accelererar hastigheten i resursflédena, vilket illustre-
ras av Europas igenkorkade flygplatser och motorvidgar. Sambanden
mellan ménniskornas vilférd och accelererande fléden och férbrukning
av naturresurser blir med tiden allt svagare.

Uthalligt valstand och sysselsittning far vi bara med en fri marknad
dir varor och service belastas med kostnaden for alla naturresurser
som tas i ansprdk. Det innebir att kostnaderna for vatten, luft och
gronytor samt inlemmande av alla materialfloden i det naturliga
kretsloppet riknas in i priset. Ingen foretagare skulle vara s dum att
han prissatte sina varor efter vad det skulle kosta att himta dem pa
lagret. Det innebér t.ex. att fossil energi maste prissittas efter sitt
verkliga virde och inte efter kostnaden for att pumpa eller grava fram
den.

Fri handel ar i sig positivt. Men nér flertalet naturresurser ar
felaktigt eller inte alls prissatta blir den ett allvarligt hot mot miljon.

Tillampningen i Sverige: nagot om de svenska milj6-
maélen

I Sverige har miljoanpassad samhallsutveckling anvints synonymt med
hallbar utveckling. Enligt 1991 ars miljoproposition maste samhills-
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byggandet ske s att miljoproblemen forebyggs eller begréinsas och en
langsiktigt god resurshushéllning frimjas. "Det giller att skapa miljo-
anpassade energisystem, en miljoanpassad trafikforsorjning och av-
fallshantering samt att bedriva ett jordbruk och skogsbruk som hus-
héllar med naturresurserna och bevarar mangfalden av arter och
naturtyper”. Vidare; "Den ekonomiska politiken skall bidra till att
stdlla om produktion och konsumtion for att sikra en langsiktig balans
mellan ekonomisk tillviixt och miljé.---En ansvarsfull hushallning med
naturresurserna ar ett villkor for en god ekonomisk utveckling.---En
héllbar utveckling forutsitter att myndigheter och foretag som &r
verksamma inom alla samhéllssektorer ansvarar for och bekostar det
nodvandiga miljovardsarbetet som en naturlig del av verksamheten.---
En héllbar utveckling dr med detta synsitt en utveckling dér framtida
generationer far ta Gver en nationalformogenhet som ar minst lika stor
som i dag".

Enligt kretsloppspropositionen (1992/93:180) behover sambhillet
forandras fran att vara forbrukande och belastande till att bli ett
kretsloppssamhille for att vi skall uppnd en langsiktigt hallbar ut-
veckling. Alla beslut i miljopolitiken skall vara inriktade mot ett sddant
samhille och skapa forutsittningar fér en mer effektiv resurshushall-
ning inom alla samhallsomraden.

I Naturvirdsverkets aktionsprogram MILJO '93 definieras en
uthallig/miljoanpassad utveckling som "en utveckling déir verksam-
heterna inom olika delar av samhillet ryms inom de ramar som ges av
miljémélen". Aktionsprogrammet syftar till ett miljéanpassat samhille,
dir den samlade miljopaverkan skall rymmas inom ramarna for vad
miénniskan och naturen til. Det finns olika typer av miljomal:

*  Overgripande miljomal anger i allminna termer vilken miljosi-
tuation som ar onskvird i olika ekosystem/omraden och fér mén-
niskors hélsa

*  Miljokvalitetsmal anger vilken miljokvalitet (vilket miljotillstind)
som skall uppnas i en viss given situation. Det definieras utifrdn en
eller flera mitbara biologiska, kemiska och fysikaliska storheter i
miljon med angivande av vad dessa skall ha for "virde" eller
tillstand
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* Mal betréffande kritisk belastning eller fysisk paverkan uttrycker
vilken fysisk paverkan som maximalt kan accepteras om &ver-
gripande miljémal och kvalitetsmal skall sikras. Kritiska nivaer har
definierats framfor allt for halter av fororeningar i luften - t.ex.
ozon - och for belastningen pa olika ekosystem - t.ex. svavel och
kvive.

* Atgdrdsmal anger det resultat (t.ex. en viss minskning av svavelut-
sldppen, en viss niva pa tekniska atgéirder, en viss skyddad areal)
som vissa atgérder skall leda till inom en bestdmd tidsperiod.

Vi kommer i detta kapitel inte att redogora i detalj for miljomalen,
vidtagna atgirder och aterstdende dtgirdsbehov pa olika omraden'. Hir
foljer dock ett exempel for att illustrera hur mélen kan uttryckas:

De politiskt faststillda mélen for utsldppsminskningar i Sverige innebar
bl.a. att utsldppen av kviveoxider skall minska med 30% mellan 1980
och 1995. Internationellt har Sverige atagit sig en minskning med 30%
till &r 1998 jamfort med valfritt &r 1980-1986. Enligt Naturvardsverket
ar dock en ytterligare minskning av nedfallet och ddrmed ocksa av
utsldppen nédvindig med hinsyn till vad naturen til. Ett mal pa 50%
till ar 2000. Naturvardsverkets bedomning &r att hittills beslutade
svenska atgédrder minskar kviveoxidutsldppen med strax under 30% till
ar 2000. Med andra ord kommer varken de itaganden som gjorts
nationellt eller internationellt att uppfyllas, 4n mindre de nivder som
skulle krdvas med utgangspunkt fran den kritiska belastningsgransen.

Hur langt har vi kvar till malet?

Naturvardsverkets generella bedomning ar att vi med hittills beslutade
atgarder har langt kvar till vad som skulle kunna kallas ett miljéanpas-
sat samhdlle. Avstandet till det langsiktigt onskvdrda miljotillstandet
kommer att forbli stort i friga om:

‘Ep sddan beskrivning finns i Naturvardsverkets atgiardsprogram
MILJO '93 och i Naturvardsverkets resultatredovisning (rapport i anslut-
ning till anslagsframstillningen for 1992/93 - 1993/94)
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de storregionala problemen med férsurning, 6vergodning, marknéra
ozon, organiska miljogifter och vissa metaller. Hir dr utsldppen
fran andra lidnder det storsta problemet. De beslut som hittills har
fattats i Europa ar langt ifran tillrackliga. Andra oséikerhetsfaktorer
ar utvecklingen i st och det faktum att miljoproblemens broms-
stracka ar ldng. Nationellt terstir mycket att gora for att minska
utsldppen av i forsta hand kvive till luften och for att atgirda de
organiska miljogifterna

* utsldppen av koldioxid: hédr dr avstindet till 1angsiktigt n6dvandiga
atgirder stort bade nationellt och internationellt

omstéllningen till en miljéanpassad hantering av varor, kemikalier
och avfall. Hér 4r det manga ganger frigan om en f6rdr6jd miljo-
paverkan och vi har énnu inte sett de fulla effekterna. Hér krévs ett
forebyggande arbete for att miljoanpassa framtida produktion och
konsumtion och betydande insatser for att beméstra problemen med
gamla produkter, avfall och fororenad mark

buller och i viss man cancerframkallande dmnen i titorterna; nya
systemlOsningar, Overgang till tystare och renare fordon liksom
bullerskyddade atgarder kommer att ta tid att genomfora

forlusterna av biologisk méangfald: mer miljéanpassade skogs- och
jordbruksmetoder ér avgoérande for att vi skall kunna stoppa detta.

Nar det giller de samlade effekterna p4 manniskors hélsa och for den
biologiska méangfalden gors f6ljande bedomning.

Nivderna av hilsofarliga fororeningar ar forhdllandevis liga i
Sverige vid internationell jamférelse. Det beror i hog grad pé att vi ar
en liten befolkning pé en stor landyta. De problem som berér manga
ménniskor eller innebér allvarliga risker for kénsliga grupper ar i
forsta hand luftféroreningar och buller i titorter, metaller i foda och
dricksvatten, organiska miljogifter i fodan och nitrat/nitrit i dricksvat-
ten. P4 kort sikt (ca 10 ar) finns inga tecken pa 6kade hilsorisker for
manniskan, med undantag frdn UV-strdlningen som p.g.a. det ut-
tunnade ozonskiktet kan bli en vixande hélsorisk. P4 flera omraden
bor situationen snarare kunna forbéttras, eftersom manga hélsorisker
hidnger samman med lokal paverkan och de lokala utsldppen minskar.

39



40

Kapitel 3 SOU 1994:7

Nir det giller den biologiska mangfalden &r situationen allvarlig.
Sammantaget ir fem till tio procent av landets vilda vixt- och djurarter
hotade i det avseende att deras langsiktiga overlevnad inte kan anses
sikrad. Dessutom finns ett stort antal arter i kategorierna "séllsynta"
eller "hansynskrivande".

P4 lingre sikt kan effekterna av ett uttunnat ozonlager, 6kande
halter av vixthusgaser i atmosfiren, utlakning av ndringsimnen i
skogsmarken och férekomsten av organiska miljogifter fa allvarliga
konsekvenser for allt levande.

Fyra systemvillkor for en hallbar utveckling

En forutsittning for hallbar utveckling ar att inlemma samhillet i
naturens kretslopp, vilket innebir balans mellan nedbrytande och
uppbyggande processer. Enligt naturlagarna ar det omdjligt for sam-
hillet att pa egen hand dstadkomma detta utan att uppfylla foljande
fyra systemvillkor.

1. Amnen fran jordskorpan fran gruvor, oljekillor och andra "doda
forrad" under jordens yta far inte forbrukas i sidan takt att de
sprids i form av 6kande halter av molekylsopor. Trots atervinnings-
anstringningar hamnar avsevirda méangder "vid sidan om". Forr
eller senare kommer hela det utvunna innehéllet att ligga i naturen
i oordnad och spridd form. Detta leder i sin tur till haltstegringar,
eftersom vira uttag frin naturens forrdd starkt Overstiger den
lingsamma inbindningen tillbaks till jordskorpan genom bl.a.
sedimentationsprocesser. P4 grund av komplexitet och férdréjnings-
mekanismer kan vi inte ens siiga "det har gatt bra hittills" - det vet
vi helt enkelt inte. Samhiillet har t.ex. redan dragit pa sig s stora
mingder farliga metaller, att vi inte vet sikert ifall vi kommer att
klara de framtida haltstegringarna som blir resultatet av lickaget
fran samhillet. Exempel p4 effekter av detta systemfel ér 6kningen
av fosfat i sjdarna, svavelsyra i skogen, koldioxid i atmosfiren
samt metaller i jordarna och i vara egna kroppar. Naturen i den
form som minniskan ir en del av, til inte en sidan systematisk
Okning.
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2. Av minniskan framstéillda &mnen far inte produceras, dnskat eller
som odnskade fororeningar, i sidan omfattning och form att de inte
hinner tas om hand av naturens kretslopp. Skilet 4r detsamma som
for systemvillkor 1, dvs. halterna av de resulterande molekylsopor-
na i naturen kommer att oka systematiskt tills vir produktion
understiger naturens langsamma kvittblivningsprocesser. I detta fall
handlar det om att dagens tillforsel storskaligt 6vertriffar de 1ang-
samma nedbrytningshastigheterna av molekylerna sedan dessa lickt
ut. Toleransnivderna for ldnglivade naturfrimmande dmnen ligger
ofta dnnu lagre 4n for t.ex. metaller, eftersom livet aldrig triffat pa
dem tidigare. Har finner vi ocksi en rad stabila, toxiska @mnen
t.ex. vissa dioxiner, PCB, DDT, freoner, klorparaffiner, ftalater
m.m. I praktiken innebdr detta systemvillkor att vissa av dessa
amnen maste fasas ut helt.

3. Det fysiska underlaget for naturens kretslopp och méangfald méaste
bevaras. Krinkning av detta villkor giller intrang, medan krink-
ning av de tva forsta giller kemisk belastning. Naturens produktiva
ytor far inte systematiskt skadas eller undantringas rent fysiskt,
eftersom all produktivitet stir och faller med dem. Vi far inte
hantera naturen si att skogsskovling, jordbruksnedlidggning, vat-
marksutdikning, artutrotning, uttorkning, jorderosion, 6kensprid-
ning, soptippsspridning och asfaltering till slut limnar en fér liten
gronyta och for lite rent vatten kvar. Marginalerna dr med dagens
befolkningsméngd inte stora.

4. De tre foregdende systemvillkoren sitter grinser foér hur stor
nettoomsdttningen av naturresurser i det barkraftiga samhillet kan
vara. For att utvecklingen dit skall kunna bli attraktiv, fir inte
resursomsattningen i samhallet fortsitta att vara ineffektiv. Den far
inte heller fordelas, sé att vissa delar av ménskligheten tappar kon-
takt med grundldggande minskliga behov, medan andra delar av
minskligheten utarmas pa resurser for att tillfredsstilla samma
behov. Utvecklingen maste ske genom att kombinera teknisk effek-
tivisering i hela virlden med en resurssndl livsstil i industrilin-
derna. Vid sidan planering blir férbrukningen av naturresurser
lidgre for att 4stadkomma samma nytta, och det blir mindre spill for
naturen att ta hand om.



42

Kapitel 3 SOU 1994:7

Dessa fyra systemvillkor ar en direkt foljd av malet om en héllbar
utveckling och av naturlagarna. Naturlagarna maste rimligen anses
dverordnade de av minniskorna stiftade lagarna. Insikten om system-
villkoren blir dirmed uppfordrande och utmanande mdjligheter snarare
in moralfragor. De utgor forutsittningarna for hela var existens och
de fundament pa vilka samhillsekonomin méste byggas, om den skall
vara hallbar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att konsekvenserna av lagen
om materiens ofdrstorbarhet automatiskt leder fram till kretsloppsprin-
cipen, som dr den minsta gemensamma namnaren for alla uthdlliga
samhillen: De avfallsprodukter som vi later licka fran samhillet till
naturen maste kunna processas och upparbetas av kretsloppen dér. Nir
ett hallbart samhille 4r i materialbalans, innebér lagen om materiens
ofdrstdrbarhet att precis samma materiemangd som vi importerar frin
naturen till samhillet i form av resurser maste lamnas tillbaka till
naturen i form av restprodukter for upparbetning. Den minsta gemen-
samma nidmnaren for hallbara samhillen kan kort uttryckas: Materia-
lomsittningen i samhillet inpassas som en integrerad del i naturens
kretslopp och pa naturens villkor.

Vi behdver en ny form av tillvaxt

Vi befinner oss i dag langt ifrdn malet om en hallbar utveckling. Var
livsstil i form av kortsiktig konsumtion ger upphov till enorma méng-
der avfall och restprodukter som tinjer grinserna for de livsuppehal-
lande systemen alltmer, ndgot som bl.a. klimatforindringar, uttunnat
ozonskikt och doende skogar vittnar om.

Den beskrivning som hir har gjorts dr Sverigecentrerad. Ur ett
globalt perspektiv utgdr den snabba befolkningskningen, u-ldndernas
benégenhet att imitera véra produktions- och konsumtionsmonster samt
den expanderande virldsekonomin att trycket pa biosfaren snabbt okar.

Det traditionella sittet att mota problem som dessa har varit att
kriva mera tillvixt. Dirigenom skapas Okade resurser for milj6in-
vesteringar. Dessutom gynnas framvixten av ny och effektivare
teknik.

Det finns tvd avgdrande svagheter med detta resonemang. For det
forsta att hundraprocentig effektivitet ej gar att nd. Med 6kad volym-
tillviixt dts effektivitetsvinsterna successivt upp. For det andra att
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erfarenheterna hittills visar att de vinster som gors i och med effekti-
vare energi- och materialhantering regelmissigt anvinds for att efter-
fraga mera energi i andra delar av ekonomin.

For att komma tillrdtta med problemen ricker det inte med att se
till de tekniska orsakerna. Vad som behdvs ir en bredare ansats till
problemen och en helhetssyn/-strategi for att 16sa dem. Det krivs en
ny typ av utveckling, med genomgripande fordndringar av politiska
och sociala monster, for att vart samhille skall rymmas inom det
globala ekosystem som vi utgér en liten del av.

Vi har dérfor all anledning att ifrdgasitta det klassiska visterlind-
ska tillviixtbegreppet, som hittills varit dominerande i Sverige och
inom EG. Bade Sveriges och EG:s utvecklingsmodell bygger framfor
allt pa 6kad specialisering och dkade transporter. Sasom den nu ser ut
gor den det svart att stilla om utvecklingen till att bli hallbar.

Ldsningen ér inte mer av samma tillvéxt av det traditionella slaget,
som trots vara negativa erfarenheter fortsitter att foresprakas. Vi be-
hover en ny form av tillviixt som skiljer sig fran den vi hittills erfarit,
och som sker inom naturens ramar i stillet for pa bekostnad av denna.
Miljon maste fa ett pris. Tankarna dr ingen nyhet, som framgitt av
detta kapitel. Handlingsprogram for hallbar utveckling har upprittats
béade i Sverige, inom EG och i vissa av dess medlemslinder. Forslag
om skattevéxling, dvs. minskad skatt pa arbete och héjd pa utslipp av
fororeningar och forbrukning av naturresurser har forts fram i manga
sammanhang. Men hittills har den politiska viljan att g4 fran ord till
handling i dessa fragor varit liten.

Vi aterknyter till diskussionen om de &vergripande langsiktiga
madlen och vara méjligheter att uppna en barkraftig samhillsutveckling
i kapitel 17.
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4 Miljopolitiken 1 EG/EU

Miljopolitiken inom EG/EU-ldnderna bestar dels av landernas nationel-
la politik och dels av beslut inom gemenskapen. Den gemensamma
politiken avgors inte bara i Bryssel, dir EU-kommissionen har sitt
huvudkontor. Bonn, London, Madrid och Paris dr minst lika viktiga
platser, eftersom medlemslédnderna beslutar om gemensamma regler pa
grundval av nationella prioriteringar. Aven EG/EU:s beslut inom
omraden som energi-, trafik- och jordbrukspolitiken paverkar i hog
grad miljon.

Inriktningen av EG/EU:s milj6politik anges framst i EG:s miljo-
handlingsprogram. Den juridiska grunden finns i Romfordraget fran
1957, som ndrmast kan betraktas som EG:s grundlag. De forsta decen-
nierna inneh6ll Romfordraget inga sdrskilda artiklar om miljoskydd.
Redan pé 1960-talet tog emellertid EG beslut om de forsta gemensam-
ma miljoreglerna, t.ex. om klassificering och mérkning av farliga
kemikalier (1967). Dessa regler grundades pd Romfordragets artikel
235, vilken dr en slags reservartikel for omraden som saknar egen
legal grund. Genom enhetsakten (1987) tillkom en rad nya bestimmel-
ser som preciserar den legala grunden for beslut i miljofragor. Aven
Maastrichtfordraget kommer att medfora dndringar och tilligg till
Romfordraget av betydelse for miljon.

Det var forst vid ett EG-toppméte 1972 som statscheferna beslot att
skapa en gemensam miljopolitik. De bestillde ett miljohandlingspro-
gram, som faststélldes ett ar senare. Programmet redovisade hur EG:s
grundldggande miljolagstiftning borde utvecklas och arbetet att ta fram
ramdirektiv for avfall, farliga kemikalier och utslépp av luftférore-
ningar fran fasta anlidggningar paborjades. Nésta miljohandlingspro-
gram antogs 1977.

Den ekonomiska stagnationen under 1970-talet innebar dock att
EG:s milj6arbete fick en langsam start. Det var forst med det tredje

! Detta kapitel dr till stor del baserat p4 boken "Sverige och den
europeiska miljopolitiken", Naturvardsverkets Forlag 1993.
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miljéhandlingsprogrammet 1983 som en mer heltickande miljostrategi
presenterades. Det forebyggande arbetet betonades och man framholl
att alla samhillssektorer maste ta sitt miljoansvar. Miljokonsekvens-
beskrivningar pekades ut som ett strategiskt verktyg.

1987 antogs det fjarde miljohandlingsprogrammet varvid miljostra-
tegin utvecklades ytterligare, och nya omraden som naturskydd och
bioteknik tillférdes. Samtidigt tillkom enhetsakten, vilken foérdndrade
beslutsgdngen. Nu krivs inte lingre enhallighet for att fatta beslut om
miljokrav pa produkter. Denna férdndring liksom det 6kade trycket
fran den allmédnna opinionen har gjort det littare att infora nya regler
inom miljéomradet.

Maastrichtfordraget ger formella férutsittningar att stirka EG/EU:s
miljopolitik, bl.a. genom att hénsyn till miljén blir en del av EU:s
grundldggande mal och genom att fler miljobeslut dn tidigare kommer
att kunna fattas med kvalificerad majoritet.

EG/EU:s regelverk kan i rittsligt avseende indelas i f6ljande typer
av regler:

- Romfordraget

- férordningar

- direktiv

- beslut

- rdd och rekommendationer

En férordning &r med omedelbar verkan bindande i samtliga med-
lemslidnder och kan ddrmed betraktas som rena EG/EU-lagar. Direkti-
ven riktar sig till medlemslanderna som ar skyldiga att inféra reglerna
i sin egen lagstiftning. De far emellertid sjdlva vilja formerna for
detta. Beslut riktar sig till en eller flera adressater. Dessa kan vara ett
eller flera medlemsldnder men ocksé enskilda foretag. Endast adres-
saterna ir direkt bundna av besluten. Férutom dessa former av bindan-
de regler finns rekommendationer och uttalanden som skall vigleda
landerna nér de utformar sin nationella miljopolitik. Trots vissa svérig-
heter att komma Gverens om en gemensam miljopolitik har EG/EU
infort fler &n 250 miljoregler till skydd for vatten, luft och mark.
Miljoreglerna handlar om allt fran att mérka kemiska produkter till
handel med utrotningshotade djur. De allra flesta av dem &r utformade
som direktiv.
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Femte miljohandlingsprogrammet

EG:s femte miljohandlingsprogram ("Towards Sustainability") antogs
1993 och innebir att hinsyn till miljén skall finnas med vid alla poli-
tiska beslut inom gemenskapen. I programmet slds ocksd fast att
EG/EU skall strava mot en langsiktigt hallbar utveckling, dvs. fortsatt
ekonomisk och social utveckling utan att skada miljon och naturresur-
serna. Programmet &r ett viktigt strategiskt instrument, men det &r inte
juridiskt bindande och bor darfor ndrmast betraktas som en politisk
avsiktsforklaring som medlemslénderna enats om.

Det femte miljohandlingsprogrammet syftar till att forebygga miljo-
problemen och miljéhénsyn skall integreras i alla samhéllssektorer. En
malsdttning 4r att minska luftféroreningarna till den nivd naturen
langsiktigt tal, s.k. kritiska belastningsgrianser. Som etappmal skall
kviaveoxidutsldappen minska med 30 procent till &r 2000 jamf6rt med
1990 och flyktiga kolvdten minska med lika mycket till 1999.

Viktiga miljoproblem som tas upp i det femte miljohandlingspro-
grammet ar risken for klimatforandring, forsurning, luft- och vatten-
fororeningar samt skyddet av naturresurserna och den biologiska
méngfalden. Vidare behandlas tatortsmiljon, hoten mot kustzonerna
och avfallsproblemen. Aven den ékande turismen tas upp som pro-
blem. Sarskilt nimns medelhavsomradet, dar avfallsproblemen samt
vatten- och avloppsfragorna maste fa en bittre 16sning.

For att nd fram till miljomélen foreslas ett flertal styrmedel:

- fortsatt lagstiftning i form av minimikrav

- utveckling av standards inom gemenskapen

- forbittrad planering

- marknadsanpassade styrmedel och integrering av miljokostnaderna
1 priserna for varor och service

- utbildning, information och forskning

Miljoreglerna i Romfordraget

EG/EU:s miljolagstiftning grundas pd4 Romfordraget. Rittsligt ar for-
draget en konvention, alltsd en 6verenskommelse mellan fria ldnder.

1987 ingick de 12 EG-ldnderna ytterligare en Gverenskommelse
kallad Enhetsakten, som dndrade Romfordraget och vars huvudsyfte
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var att inféra den gemensamma marknaden 1993. I och med Enhets-
aktens ikrafttrddande infordes sirskilda regler om miljén i Romfor-
draget (artikel 130r-t). En annan viktig dndring var att beslut om
harmoniserande krav pé varor nu kan fattas med kvalificerad majoritet
(artikel 100a).

Romfo6rdraget kompletterat genom Enhetsakten och Unionsfordraget
ligger till grund for EU:s milj6regler:

- Artikel 130r anger de allmidnna mélsittningarna vad géller miljon;
skydda och forbittra miljokvaliteten och ménniskors hélsa, prin-
cipen att fororenaren skall betala samt att miljoskyddet skall inte-
greras i EG:s Ovriga politik. Hér fanns ocksé redan fére Maastricht
den s.k. subsidiaritetsprincipen, som innebar att gemenskapen skall
vidta atgdrder nar malséttningen om en god miljo kan uppnés béttre
pé gemenskapsniva dn pa nationell niva.

- Artikel 130s innehdller regler om hur miljébeslut skall fattas. Fore
Maastricht krivdes att alla beslut enligt denna artikel skulle vara
enhilliga, vilket innebar att varje enskilt land hade vetoritt.

- Artikel 130t ger landerna mgjlighet att infora stréangare regler dn de
beslut som fattats enligt artikel 130s. Beslut fattade enligt artikel
130s kallas darfér minimiregler.

- Artiklarna 30 och 36 innehéller grundliggande regler om bl.a.
varors fria rorlighet. Principen ar att alla handelshinder skall tas
bort. For produkter som inte ar sérskilt reglerade i EG/EU:s lag-
stiftning tillats nationella krav enligt artikel 36 om syftet ar att
skydda méanniskor, djur och véxter. En forutséattning ér dock att de
inte bryter mot de allmdnna bestimmelserna i Romférdraget. Be-
stimmelserna har stor betydelse inom omraden som saknar EG/EU-
lagstiftning. Om det ddremot finns gemensamma regler, t.ex. i
form av direktiv, tar dessa Over de allmdnna bestimmelserna i
artikel 30 och 36.

- Artikel 100a utgér grunden for beslut om harmoniserade regler for
varor. Beslut enligt artikel 100a fattas med kvalificerad majoritet
(70% av rosterna i ministerradet) och kraver alltsd inte enhéllighet.
Besluten skall utgd fran en hog hilso- och miljoskyddsniva. Till
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skillnad fran vad som giller enligt artikel 130s ar regler som be-
slutas enligt artikel 100a i allmédnhet harmoniserade, dvs. enskilda
linder har inte ritt att stilla hogre miljokrav. Dock kan undantag
goras enligt den s.k. miljogarantin i artikel 100a punkt 4 (se ne-
dan). Artikel 100a punkt 5 innehaller en sikerhetsklausul som gor
det mjligt for medlemsldnderna att tillfalligt avvika fran rattsakten.

- Vissa speciella omraden kan regleras med stod av sérskilda artiklar.
Det giller exempelvis bekimpningsmedel, vilka normalt regleras
via artikel 43 som avser hela jordbruksomradet. Besluten fattas
med kvalificerad majoritet. Artikel 43 saknar dock en motsvarighet
till miljégarantin i artikel 100a.

Viktiga delar av miljopolitiken ligger emellertid kvar hos med-
lemslinderna. Det giller exempelvis lokalisering av industrier, kraft-
verk och vigar. EG/EU:s regler kan dock medfora vissa minimikrav,
som linderna maste folja, t.ex. pa tillstind for vissa industrier och
miljokonsekvensbeskrivningar. Inom en del omriden har medlemslén-
derna mojligheter att vilja hur reglerna skall forverkligas. Med-
lemslinderna bestimmer exempelvis sjilva om villkoren for tillstdnd
sa linge anliggningarna uppfyller EG/EU:s minimikrav. Den admini-
strativa utformningen av tillsyn och rittsskipning ar helt och héllet en
nationell angeliigenhet. De fran miljésynpunkt viktigaste artiklarna i
Romfdrdraget iterges in extenso i bilaga 2.

Miljogarantin

Artikel 100a punkt 4 innehaller den s.k. miljégarantin, som innebar att
linder av miljoskal har ritt att behalla och méjligen ocksa att infora
hardare krav dn EG/EU:s direktiv. Undantagsregeln tillkom under
forhandlingarna om enhetsakten. Anledningen var att Tyskland och
Danmark inte kunde acceptera att majoritetsbeslut om harmoniserade
regler skulle tvinga dem att séinka sina miljokrav. Men miljogarantin
giller endast under vissa villkor, och det ar fortfarande oklart hur
regeln skall tolkas (se ocksa kapitel 15).

Miljdgarantin ér bl.a. tillimpbar pa regler som handlar om miljé-
och hilsoskydd samt arbetsmiljd. Ett lands stringare bestimmelser far
dock inte utgdra godtycklig diskriminering eller fortickta handelshin-
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der. Kommissionen skall underrittas om de stringare reglerna. Klago-
mal pd hur miljégarantin anviinds tas upp direkt av EG-domstolen.
Hittills &r det bara Tyskland och Nederlinderna som anvint miljéga-
rantin). Tyskland vill uppritthélla stringare bestimmelser om salufér-
ande och anvindning av pentaklorfenol (trdiimpregneringsmedel) éin
vad som krivs i EG:s direktiv. Frankrike har dragit kommissionen
infér EG-domstolen for att den godkint tyskarnas begiran. Domstolens
utslag i denna fraga kommer att fa stor betydelse for tolkningen av
miljogarantin.

Nederlénderna har begirt att i utnyttja miljdgarantin nir det giller
kadmium och pentaklorfenol, men kommissionen har dnnu inte yttrat
sig med anledning av detta. Nederlinderna har ocksa for avsikt att
dberopa miljogarantin for att kunna g4 liingre 4n vad den gemensamma
lagstiftningen tillter betriffande differentierad forsiljningsskatt pa
latta distributionsfordon.

Maastrichtfordraget

Med det nya unionsférdraget, om vilket medlemslinderna kom dverens
1992 i den nederlidndska staden Maastricht, blir miljén av grundlig-
gande betydelse for EG/EU. Beslutsgingen for miljédrenden enligt
artikel 130s dndras visentligt. Inom flertalet omraden kommer besluten
att fattas med kvalificerad majoritet. Inom foljande omraden kommer
miljobeslut dock fortsatt kriva enhillighet:

- miljoskatter
- stadsplanering, markanvindning och vattenresurser samt
- dtgirder som starkt paverkar lindernas energiforsorjning.

I Maastrichtfordraget slas fast att miljébeslut skall utga fran en hog
miljdskyddsniva. Malsittningen om en hallbar tillviixt och hansyn till
miljon ("sustainable and non-inflatory growth respecting the environ-
ment") skrivs in i artikel 2, som anger EU:s grundliggande mal.
Forsiktighetsprincipen kommer att bli en del av artikel 130r. Maa-
strichtfordraget innebir ocksa etablering av en s.k. utjimningsfond
(Cohesion Fund) ur vilken de "fattigaste" medlemslinderna skall
kunna erhalla stod. Stodet avser miljdprojekt och investeringar i trafi-
kinfrastruktur. Fonden var en forutsittning for att EG:s fattigare
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lander skulle g& med p4 att miljobeslut fattas med kvalificerad majori-
tet samt att miljoreglerna skall utgd fran en hog miljoskyddsniva.

For att fa del av utjimningsfondens medel méste det berérda med-
lemslandet ha fullgjort sina skyldigheter rérande beslut som avser den
ekonomiska integrationen. En del kritiker menar att skyldigheterna
iven bor omfatta miljoforpliktelser gentemot EG/EU. Enligt prelimind-
ra beslut kommer utjimningsfonden att tilldelas 15 miljarder ECU (ca
135 miljarder kr) under perioden 1993-2000.

Beslutsgang och institutioner

EG/EU:s miljéregler formas i ett samspel mellan flera olika aktorer.
Den formella beslutsgingen innefattar kommissionen, ministerradet,
parlamentet samt den Ekonomiska och Sociala kommittén. Domstolen
tolkar reglerna. EU-domstolen har betydligt storre makt dn svenska
domstolar. Detta giller sirskilt det oreglerade omradet. Tusentals
lobbyister fran olika intresseorganisationer och foretag forsdker pa-
verka kommissionen, parlamentet och ministerrddet. En del drenden
foljs av en intensiv mediabevakning.

Den beslutade men #nnu inte inriittade europeiska miljobyran (Eu-
ropean Environmental Agency, EEA) kommer att bli ett ytterligare
instrument i EU:s framtida miljéarbete. Miljébyrén skall forse EU och
medlemslinderna med objektiva, tillférlitliga och jamforbara uppgifter
om europeiska miljéforhallanden. Kemikaliebyran (European Chemical
Bureau), som forlagts till Ispra i Italien, skall ha tekniska, vetenskapli-
ga och uppféljande uppgifter i anslutning till EU:s direktiv pa kemika-
lieomradet.

EU-kommissionen har en nyckelroll i EU:s miljopolitik, eftersom
den dr ensam om ritten att ligga fram forslag for beslut. Kommissio-
nen har ocksa ritt att dra tillbaka forslagen om den &r missndjd med
ministerradets hantering. Medlemslénderna kan dirmed inte tvinga
fram nagra beslut. De kan déremot paverka kommissionen genom ut-
talanden, direkta kontakter och genom att presentera egna forslag i de
arbetsgrupper som arbetar med olika fragor. Savil ministerradet som
parlamentet kan begira att kommissionen ska presentera forslag inom
nagot visst omride, men det dr kommissionen som avgdr om de laggs
fram och hur forslaget i sa fall ska se ut.
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EU-kommissionen ér uppdelad i olika generaldirektorat (DG), vilka
ungefdr motsvarar vira departement. Miljédirektoratet (DG XI) har
huvudansvar for miljofragorna men samarbetar ofta med andra direkto-
rat i enskilda miljofragor. Kommissionen tar ofta hjilp av s.k. natio-
nella experter, som de olika linderna placerar i Bryssel under tva till
tre r. Det kan ddrmed bli stor skillnad pa forslagens utformning
beroende pa vem som skriver eller limnar underlag.

Forslagen limnas till kommissionsledaméternas personliga rad-
givare (kabinetten), som ligger ett bredare politiskt perspektiv pa dem.
De slutliga forslagen granskas av kommissionens jurister och liggs sa
smédningom pi kommissionsledaméternas bord for beslut. Kommis-
sionsforslagen limnas sedan till ministerradet, och direfter borjar
medlemsldnderna forbereda sina nationella stillningstaganden, s.k.
positioner.

Processen som féljer beror pa vilken legal grund reglerna skall ha.
Kommissionen foreslar vilken artikel i Romfordraget som skall an-
vindas, t.ex. 100a om den inre marknaden eller 130s om miljoskydd.
I bada fallen gar forslaget vidare till parlamentet och den Ekonomiska
och Sociala kommittén (arbetsmarknadens parter) for synpunkter. Arti-
kel 130s krivde fore Maastricht enhilliga beslut om inte ministerradet
enhilligt beslutade annorlunda. Kommissionen och parlamentet har
ofta féredragit artikel 100a, eftersom det ar littare att na fram till
overenskommelser som inte kriver enhillighet. Av betydelse har ocksé
varit att parlamentets roll (fére Maastricht) varit beroende av om
besluten baserats pé artikel 130s eller 100a. De enskilda linderna har
didremot ofta foredragit beslut enligt artikel 130s, som ger dem storre
nationell frihet.

I allménhet tas beslut som giller produkter pa grundval av artikel
100a, medan beslut avseende verksamheter (t.ex. punktkillor) och
miljokvalitet baseras pa 130s. Grinslinjen 4r dock diffus. Direktiv om
CFC (freoner) respektive avfall har t.ex. baserats pa artikel 130s,
medan titandioxiddirektivet baserades pa 100a efter att parlamentet
klagat pa att man avsag anvinda 130s. Domstolen baserade sitt utslag
pé att direktivet skulle komma att f4 stor betydelse for konkurrensen
mellan de fataliga tillverkarna av titandioxid. Ministerradet beslutade
emellertid att utnyttja mojligheten att medge medlemslinderna ritt att
stilla hogre krav dn de obligatoriska.

Efter yttrande frn de olika parterna arbetar kommissionen om for-
slaget med hénsyn till de dndringar som foreslagits. Forst nér det
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omarbetade forslaget kommer fran kommissionen ar det m&jligt for
ministerradet (i detta fall miljdministrarna) att fatta ett principbeslut.
Det tar lang tid - ofta ett par ar frdn det att kommissionen lagt fram
sitt forslag till dess radet fattar ett formellt beslut. Det land som for
tillfillet ar ordférande i ministerradet har stort inflytande over pro-
cessen och kan paverka savil dagordningen som forslagens utform-
ning.

Direfter ska texten justeras och dversittas innan den formellt kan
antas av ministerradet. Trots denna komplicerade beslutsprocess har
EG de senaste 4ren fattat beslut om 10 till 15 nya miljéregler per ar.

Okad makt for parlamentet

Parlamentet fir genom Maastrichtfordraget en viktigare roll. De flesta
miljodirektiv kommer efter Maastricht att avgdras med kvalificerad
majoritet. I beslut som baseras pé artikel 130s ska parlamentet déarvid
medverka i enlighet med den s.k. samarbetsproceduren (the Cooperati-
ve Procedure, artikel 189c). Besluten fattas enligt foljande modell:

1. Kommissionen presenterar ett forslag till lagstiftning.

2. Parlamentet antar "i en forsta lisning" ett uttalande med enkel
majoritet (50 %).

3. Ministeradet antar med kvalificerad majoritet (70 %) en gemensam
position (common position).

4. Parlamentet fir tre manader pa sig att antingen instimma i radets
position eller presentera tilldgg till det eller avsld det ("andra las-
ningen"). Tilldgg eller avslag fordrar darvid en absolut majoritet
(= minst hilften av samtliga ledamdter).

5. Kommissionen har direfter ritt att inom en ménad omarbeta sitt
forslag sa att det tar hansyn till parlamentets forslag.

6. Radet maste inom tre manader frin parlamentets andra lasning vélja
nigon av foljande atgérder:

- anta kommissionens reviderade forslag med kvalificerad majori-
tet. Om parlamentet avslagit kommissionens forslag, krévs en-
hillighet for att radet ska kunna anta det.

- enhilligt anta de av parlamentets forslag som inte tillstyrkts av
kommissionen.
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- med egna tilligg enhilligt anta kommissionens forslag.
- avstd frn att avgora fragan.

Om kommissionen accepterar parlamentets forslag till tilligg kan de
bada organen gemensamt utdva avsevird press pa radet, som i det
ldget bara kan éndra forslaget genom ett enhilligt beslut.

Maastrichtférdraget innebir vidare att beslut som grundas pa artikel
100a maste antas genom den s.k. medbeslutandeproceduren (co-deci-
cion procedure, artikel 189b). Samma beslutsordning krivs for beslut
om allménna aktionsprogram baserade p4 artikel 130s. Medbeslutande-
proceduren dr mera komplicerad dn den ovan redovisade samarbets-
proceduren. Om radet och parlamentet ir av olika uppfattning, ska
frigan hinskjutas till en férlikningskommitté (conciliation committee)
med uppgift att forsoka hitta en kompromiss. Om parterna trots detta
inte kommer Gverens, har parlamentet méjlighet att inldgga veto mot
forslaget. Beslutsgangen ser ut pa féljande vis:

Kommissionen presenterar ett forslag till lagstiftning.

Parlamentet yttrar sig Sver forslaget.

Ministerradet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Beslutet understills parlamentet, som med absolut majoritet (av

samtliga ledaméter) kan avsla forslaget.

5. Om detta sker sammankallas en forlikningskommitté med mojlig-
het att presentera ett kompromissforslag.

6. Parlamentet bekriftar sitt avslag (absolut majoritet) eller foreslar
fordndringar i forslaget.

7. Ministerradet beslutar anta det indrade forslaget eller avslar det-

FoEREC O

samma.

8. Om kommissionen avgivit ett negativt yttrande éver andringsfor-
slagen, krivs dock enhillighet vid ett positivt beslut i minister-
radet.

9. Om ministerradet forkastar parlaments forslag, inkallas forlik-
ningskommittén pa nytt.

10. Kommitténs nya forslag antas om det far stod av parlamentet
(absolut majoritet) och ministerradet (kvalificerad majoritet).

11. Om inte bida institutionerna godkiinner forslaget, faller det.

12. Om f6rlikningskommittén inte kan enas om en text, faller for-
slaget, sivida inte ministerrddet inom sex veckor bekriftar sin
tidigare stindpunkt och parlamentet inom ytterligare sex veckor
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accepterar detsamma. Parlamentet har i detta lige mdjlighet att
med absolut majoritet filla forslaget (vetoritt).

Miljoreglernas rattsliga status

EG/EU:s lagstiftning har inte forarbeten av den typ som &r vanlig i
svensk lagstiftning. Varje direktiv och férordning ar dock forsedd med
en ingress, som beskriver syftet med de nya bestimmelserna. Det kan
ibland vara svart att exakt veta hur reglerna skall tolkas innan EG-
domstolen tagit upp ett konkret fall. Det limnar ett betydande utrym-
me for linderna och kommissionen att gora egna tolkningar, och i
svartolkade fall fir domstolen stor makt. Motsvarande problem finns
ofta vid tolkning av nationell lagstiftning.

Romtraktatet innebér att medlemslinderna forbinder sig att folja
den gemensamma lagstiftningen, och EG/EU:s miljéregler ar i allmén-
het tvingande. Krav pd kommunal avloppsrening medfdr t.ex. att
Spanien maste bygga ut sddan, oavsett om landet vill eller inte. Liander
med laga miljoambitioner eller svaga miljomyndigheter foljer dock inte
alltid de bestimmelser man kommit dverens om. Inget land har dnnu
infért 100 procent av de regler som foljer av de olika direktiven (se
ocksé kapitel 6). Detta ger upphov till ménga konflikter. Kommis-
sionen ar 6vervakningsmyndighet, men har i allménhet endast agerat
efter pastotningar fran nagot enskilt land eller dess medborgare. Mil;6-
byran (EEA) kan bli ett viktigt komplement nér det giller att Gver-
blicka miljdsituationen i de olika ldnderna.

Kommissionen har hittills inte haft ndgra formella sanktionsmdj-
ligheter om medlemslinderna inte foljer fattade beslut. Nar kommis-
sionen misstinker brott mot reglerna skickas en skrivelse till det be-
rorda landet med en begiran om forklaring. Om kommissionen inte
godtar forklaringen skickas en ny skrivelse dir kommissionen delger
landet sin uppfattning om brott mot reglerna (reasoned opinion). Nasta
steg dr att kommissionen tar fragan till domstolen. P4 miljoomradet
sker det i ett tiotal fall om aret. Om domstolen ger kommissionen rétt
utdéms dock inget straff. Diaremot innebir detta ett moraliskt fordo-
mande mot landet, vilket ibland kan vara tillrackligt kdnnbart. Dess-
utom kan landet bli tvunget att betala skadestind till den som lider
ekonomisk skada pa grund av att man inte tillimpar EG/EU-reglerna.
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Genom Maastrichtfordraget forbéttras mojligheterna att vidta sanktio-
ner (béter) mot forsumliga medlemslinder.

Domstolen kan ocksi préva om beslutade EG/EU-regler ir for-
enliga med Romfordraget och om de har ritt legal grund. Domstolen
har t.ex. funnit att regler om avfall fran titandioxidindustrin skall ha
artikel 100a som legal bas trots att ridet anvinde 130s. Domstolen har
ddremot godkint ridets beslut att grunda ramdirektivet om avfall pa
artikel 130s.

Principiella skillnader mellan EG/EU och Sverige

Inom EG:s lagstiftning pa miljsomradet infordes tidigt miljokvalitets-
normer, vilka anger vilken hogsta belastning av fororeningar som ir
tilliten i t.ex. badvatten, annat ytvatten, grundvatten och luft. Forst
under senare tid har dessa grundliggande direktiv foljts av en del
direktiv som anger hur hoga de specifika utslédppen fran olika typer av
anldggningar och fordon far vara. Miljékvalitetsnormer har diremot
inte tidigare anvints i svensk miljolagstiftning. Vi har i stillet anvint
riktvirden som vigledning for myndigheternas arbete.

En annan viktig skillnad mellan svensk rittstradition och férhallan-
dena inom EG/EU ir mdjligheterna att i domstol préva och vid behov
uttolka lagstiftningen. Medborgarna i EU har ocksa mera langtgiende
rittigheter i detta sammanhang. De kan klaga hos kommissionen och
under vissa omstidndigheter ocksd hos domstolen. I Sverige har med-
borgarna hittills bara haft ritt att Sverklaga beslut i sammanhang dir
de i egenskap av fastighetsiigare betraktats som sakigare.

EG/EU och de internationella miljokonventionerna

EG/EU har ofta stillning av observatér i internationella organisationer.
Gemenskapen har t.ex. siddan status i Forenta Nationerna och dess
regionala organ samt i flertalet av fackorganen. I FAO ir EG/EU dock
fullvirdig medlem sedan 1991. Samtidigt kvarstir dock de enskilda
EU-linderna som medlemmar. EU har ocksa observatdrsstatus i Euro-
paradet och OECD.

EG/EU har genom Romfordragets artikel 113 ensam behérighet att
foretrida medlemsldnderna i forhandlingar inom handelsomradet. I
GATT har EG/EU dirigenom férvirvat stillning som "medlem". EG-
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domstolen har i domar fran 1971 och 1977 fastslagit att EG har ritt att
inga internationella avtal ocksa utanfér de omraden som uttryckligen
namns i Romfordraget. EG/EU:s allt mer aktiva insatser pa det inter-
nationella planet bekriftas ocksd betriffande miljbomradet av
Maastrichtférdraget genom ett tillagg till artikel 130r.

Det vanliga ir att EG/EU i internationella konventioner féretrader
medlemslinderna i fragor som ir foremal for gemensam lagstiftning.
I takt med att allt fler omraden blir féremal fér gemensamma regler
okar saledes EG/EU:s avtalskompetens. I en del fall kan kompetensen
dock vara delad mellan EG/EU och medlemslidnderna. S& var t.ex.
fallet betriffande Montrealprotokollet om ozonnedbrytande dmnen. EG
foretridde i detta sammanhang medlemslidnderna i frigan om hur
snabbt utslippen skulle reduceras, medan medlemslénderna (i avsaknad
av gemensamma beslut) foretridde sig sjilva i bl.a. frigan om etable-
randet av en fond for finansiering av atgirder i u-linderna.

Ekonomiska styrmedel

Savil kommissionen som ministerradet har i olika sammanhang givit
uttryck for onskemal om en mer omfattande anvindning av ekono-
miska styrmedel. Trots detta har inga forslag utover energi/koldioxid-
skatten och ett utkast till riktlinjer for medlemslédndernas anvidndning
av styrmedel inom avfallsomridet presenterats. Punktskatterna pa
diesel och bensin kan méjligen ocksé riknas dit, men miniminivéerna
ir sa laga att de knappast kan sigas ha ndgon betydelse frdn miljo-
synpunkt. De gemensamma regler som begrinsar mdjligheterna att
differentiera forsiljningsskatten pa bilar diskuteras nirmare i en senare
del av detta kapitel.

Finansiella instrument

EG/EU har sirskilda pengar for stéd till olika miljoprojekt. Négra
tidigare mindre fonder samordnas sedan 1992 i miljéfonden LIFE.
Fonden finansierar satsningar pa naturvird, skydd av havsomraden,
miljoanpassad teknik och vissa insatser i linder som grénsar till EU
(framst Osteuropa och norra Afrika). Under 1992 fick ett nittiotal
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projekt dela pa ungefir 600 miljoner kr. Huvuddelen av pengarna har
gétt till naturvard, varav stérre delen anvints till insatser i Spanien.

Regionalpolitiskt satsar EG/EU omfattande belopp pa mindre ut-
vecklade omréden, framfor allt genom de s.k. strukturfonderna. Peng-
arna anvinds delvis till miljosatsningar, bl.a. genom programmet
ENVIREG. Men det har ocksa hént att fonderna finansierat vigbyggen
genom kiinsliga naturomréden. Ibland har det till och med skett i strid
med EG/EU:s regler om figelskydd och innan ordentliga miljokonse-
kvensbeskrivningar utférts.

Det femte miljéhandlingsprogrammet uppmérksammar dessa pro-
blem och poingterar att fondernas medel skall anvindas med s stor
héinsyn som mgjligt till miljén. Mottagarldnderna har dock stor frihet
att anvinda bidragen efter eget gottfinnande. Spanien och andra lin-
der, som far stora anslag, vill behalla den nationella handlingsfriheten.

Fragan far dnnu storre betydelse genom att EU:s budget for resten
av 1990-talet anslar mer pengar in tidigare till strukturfonderna.
Dessutom inrittas den nya s.k. utjimningsfonden. Under 1993 satsade
EG 21,3 miljarder ECU eller ungefar 190 miljarder kr pa regionalpoli-
tiken, varav ca 15 miljarder kr gick till den nya utjimningsfonden.
Beloppen vixer sedan nagot for varje ar fram till sekelskiftet.

Milj6konsekvensbeskrivningar

EG inforde regler om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) tidigare
dn Sverige och EG/EU:s regler dr ocksd mer omfattande #n véra.
EG/EU:s regler giller endast individuella exploateringsprojekt och inte
planer och program. Reglerna garanterar bl.a. allméinheten en tidig
insyn i planerade projekt och medborgarna ges ritt att yttra sig innan
beslut fattas.

Medlemsldnderna kan i undantagsfall undanta vissa projekt fran
MKB men maste i sddana fall informera kommissionen, som vidare-
befordrar rapporten till de 6vriga medlemslinderna. Militira projekt
ar helt undantagna fran kravet pA MKB. Medlemslinderna kan ocksa
vilja att fatta beslut om vissa projekt genom att stifta sirskild lag.
Kravet pA MKB ska i sidana fall garanteras inom ramen for den for
projektet i friga gillande lagen. Det var denna mojlighet som Dan-
mark anviinde for Oresundsbron.
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For vissa i bilaga I till direktivet uppraknade projekt skall en MKB
alltid upprittas. Dit hor bl.a. kraftverk av olika slag, jarn- och stal-
verk, kemiska industrier, motorvégar och storre jarnvagslinjer, flyg-
platser, hamnar och anliggningar foér hantering eller forbrénning av
avfall. I en bilaga II fortecknas verksamheter for vilka en MKB inte
dr obligatorisk men dér en konsekvensutredning kan foreskrivas av det
enskilda medlemslandet. EG/EU:s regler om MKB har inte alltid foljts
av medlemslinderna. Allminheten och olika miljégrupper har bl.a.
klagat pa att miljon dr daligt utredd for flera véagprojekt i Storbritan-
nien och for den planerade Oresundsbron. Det har ocksa tagit lang tid
for medlemslédnderna att infora regeln om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i den nationella lagstiftningen.

Miljorevision och miljomirkning

EG/EU-linderna har kommit 6verens om gemensamma regler for
miljorevision. Systemet giller endast tillverkande industrier och ar
frivilligt. Foretagen kan peka ut industrianldggningar som de anser
uppfyller sérskilt hoga miljokrav, vilka sedan utsdtts for kontroll.
Granskningen utfors av oberoende experter. Foretag som ansluter sig
till systemet far hénvisa till detta i drsredovisningar, brevpapper m.m.,
men inte i annonser for sina varor. Nigra motsvarande regler finns
inte i Sverige.

1992 faststillde ministerradet vilka regler for miljomérkning som
skall gédlla inom EG/EU. Nu pagar arbete med kriterier for ett tjugotal
olika produktgrupper. De forsta tvitt- och diskmaskinerna med EG:s
miljomirke, en blomma med 12 stjarnor som kronblad, kom ut pa
marknaden under 1993. Avsikten dr att den gemensamma miljomark-
ningen inom ndgra &r helt ska ersitta de nu i vissa medlemsldnder
existerande nationella systemen. Frigan skall tas upp till férnyad
diskussion efter fem &r. En eventuell harmonisering av bestimmelserna
for officiell miljomérkning av produkter innebar dock inte nagot for-
bud mot miljémérkning i idéella organisationers regi.
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Forskning och utveckling

EU satsar betydande belopp pé forskning. Ett ramprogram anger de
generella riktlinjerna. Det nuvarande tredje ramprogrammet avsitter
sammanlagt ca 4,5 miljarder kr under fyra ér till miljoforskning. Det
ar ungefér en tiondel av EU:s totala bidrag till forskning. Milj6forsk-
ningen inriktas f.n. pa fyra omraden:

- forandringar av den globala miljon

- teknikutveckling

- ekonomiska och sociala aspekter samt
- riskvérdering.

Svenska forskare deltar redan i flera av EU:s forskningsprogram. For
perioden 1992 till 1994 uppgar kostnaderna for svenskt deltagande i
dessa projekt till omkring 40 miljoner kr. Med EES-avtalet kommer
vi dessutom att kunna delta i programarbetet och dirmed mer aktivt
vara med och besluta om forskningens inriktning.

Genom programmet CORINE samlar kommissionen in uppgifter
om ldget for miljon fran de olika linderna. Dessa mitviarden och
observationer utgor en viktig grund bade for att kontrollera miljositua-
tionen och f6r miljoforskningen. Det svenska miljékontrollprogrammet
deltar redan i denna verksamhet. EU:s verksamhet inom detta omrade
skall byggas ut kraftigt, nir den europeiska miljobyrdn (EEA) sitter
igéng sitt arbete.

Energi, klimat och luftfororeningar

I EG/EU:s femte miljéhandlingsprogram finns sérskilda avsnitt om
klimatpéverkan och forsurning. Energisektorn anges som en av fem
samhillssektorer som spelar en avgoérande roll fér mojligheterna att
16sa miljéproblemen.

EU har ett sirskilt direktorat for energifragor (DG XVII). Andé har
energipolitiken inte fatt ndgon framtradande roll i gemenskapen. Det
beror bl.a. pa svérigheter att ena landerna, vilket ocksa bidrog till att
energifrdgorna inte kom med i Maastrichtfordraget. Ett avgorande
problem ér att energisystemet i de flesta linder betraktas som en
nationell angeldgenhet, inte minst av sikerhetspolitiska skil. Dérmed
har det statliga inflytandet forblivit starkt och det har varit svart att



SOU 1994:7 Kapitel 4

integrera energin i den gemensamma marknaden. En omsvéngning r
dock pa gang.

Ministerrddet satte 1986 som mal att minska energiintensiteten -
dvs. kvoten mellan den slutliga energianviandningen och BNP - med
20 procent fram till 1995. Samma &r beslot ministerradet att forsoka
bryta upp befintliga monopol inom energisektorn for att skapa en
friare och bittre fungerande marknad. I beslutet 1dg ocksa en satsning
pa okad anvindning av fasta brinslen och foérnybara energikillor.
Dirmed hoppades ministerradet 4stadkomma en forbattrad konkurrens-
situation pa energimarknaden med positiva effekter sisom 6kad han-
del, reducerade priser, 6kad sidkerhet och effektivare energianvind-
ning.

Statliga subventioner fér kol, el och naturgas skulle avvecklas for
att 5ppna mojligheterna till jamforelser av priserna (pristransparens).
En harmonisering av skatterna ansags ocksé 6nskvird. For att luckra
upp konkurrenshindren har ministerradet foreslagit att samtliga kolsub-
ventioner skall redovisas till och kontrolleras av kommissionen. Det
har emellertid métt kraftigt motstdnd frén flera lander och bransch-
organisationer. P4 grund av det politiska motstdndet har den energipo-
litiska malséttningen reviderats.

Beslutet om transiteringsplikt eller skyldighet for ett land att upplata
hodgspianningsnit och naturgasledningar for 6verforing av energi till ett
annat land 4r ett forsta steg mot en gemensam marknad. Flera liander
motsitter sig dock en fortsatt avreglering och menar att en fri energi-
marknad kan dventyra landets forsorjningstrygghet och skada de sméa
konsumenternas intressen. Denna oenighet gor sannolikt att inforandet
av den fria energimarknaden forsenas nagot.

Energiprogram

Forskning och utveckling for att minska energiforbrukningen och dka
anvindningen av fornybara energikéllor prioriteras alltmer inom EG.
Fortfarande dominerar dock forskning kring kérnkraft, fusionsenergi
och fossila brinslen. Hushallningsprogrammet SAVE (SEK 63 milj/ér)
var avsett att fortlopande kompletteras med detaljerade forslag pa olika
punkter. Det blev dock svart att ni enighet om forslagen. Darfor har
nu manga av besluten dverlimnats till medlemsldnderna, men med
skyldighet till rapportering vart tredje 4r. Thermie ar ett annat pro-
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gram som bl.a. syftar till effektivare energianvindning och forbittrat
miljdskydd. Ekonomiskt stod ges till teknik som tillimpas forsta gang-
en samt till introduktion av ny teknik p4 marknaden. Budgeten uppgar
f.n. till ca 1.5 miljarder svenska kronor per ar. Pengarna gir till 6ver-
vigande del till hushéllning, férnybara energikillor samt forbittrad
anvindning av fossil energi.

ALTENER ér en satsning pi fornybar energi. Det 4rliga anslaget
uppgdr till ca 75 miljoner kronor. Mélsittningen ir att 6ka de forny-
bara energikillornas andel av energitillférseln fran 4 procent till 8
procent fram till 2005. Detta innebdr bl.a. att elproduktion baserad pa
fornybara energikillor (exklusive stora vattenkraftverk) skall tre-
dubblas och anviandningen av biobrinslen till fordon stimuleras. Malet
dr att de skall nd en marknadsandel pa 5 procent ar 2005. En forut-
sdttning for att lyckas dr att de enskilda linderna dven satsar egna
resurser.

Samtliga program skall pigé under fem ar och den sammanlagda
budgeten dr pd 775 miljoner ECU eller néstan 7 miljarder kr. Av
dessa gar 700 miljoner ECU till Thermie.

Klimatpolitik

EG/EU tar allt allvarligare pd de globala problemen med risk for
klimatforindring och uttunningen av ozonskiktet. Det har emellertid
varit svart for medlemslidnderna att komma 6verens nir det giller
tgirderna. Forslaget om en energi/koldioxidskatt har varit stétestenen.

Varen 1992 enades kommissionen om en strategi for att begriinsa
risken for klimatforindring. Férutom programmen om effektivare
energianvindning och ¢kad anvindning av fornybara energikillor
presenterade kommissionen forslag till en energi/koldioxidskatt, for-
slag om skatteldttnader for biobrénslebaserade drivmedel samt forslag
om &vervakning av utslippen av vixthusgaser inom EG/EU. Enligt
forslaget skall de enskilda ldnderna utarbeta nationella program for att
nd EG/EU:s gemensamma mal att &r 2000 stabilisera koldioxidutslip-
pen pa 1990 ars niva.
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Koldioxidmal

Kommissionens foérslag till en energi/koldioxidskatt avser all fossil
energi anviand som brénsle eller drivmedel samt el fran vattenkraftverk
storre dn 10 MW och kérnkraftverk. Skatten skall tas ut till 50 procent
som energiskatt och till 50 procent som koldioxidskatt. Vattenkraft och
kdrnkraft behover endast betala energiskatt, eftersom denna elproduk-
tion inte medfor utsldpp av koldioxid. Biobrinslen undantas helt fran
beskattning.

Vid den miniminivd som enligt forslaget skall vara uppnidd ar
2000 motsvarar koldioxidskatten 8,5 6re/kg koldioxid och den sam-
manlagda skatten motsvarar d& ca 17 6re/kg koldioxid for olja. Detta
kan jamforas med den svenska koldioxidskatten som uppgar till 32
ore/kg for hushall och transporter och 8 6re/kg for industrin fran och
med 1993. Intékterna skall gé till medlemsldnderna, men det &r tankt
att skatterna skall inforas inom ramen for en statsfinansiellt neutral
omlédggning av landernas beskattning. Med andra ord skall skatten inte
resultera i nidgon netto6kning av skatteintékterna.

Mojligheter till skatteldttnad skall finnas, exempelvis for sarskilt
energiintensiv industri. Det forutsitter dock att foretagen vidtar atgar-
der for att forbittra energieffektiviteten si att koldioxidutsldppen
minskar.

Ett villkor for att infora skatten dr dock att andra OECD-ldnder
(framst USA och Japan) vidtar liknande atgérder. Men flera EG-liander
kriaver dock att EG infor skatten oavsett vad USA och Japan gor.
Forslaget har diskuterats vidare under 1993 och kommissionen har
presenterat ett forslag som innebir att de fyra fattigaste landerna inte
behover infora skatten férrdn deras utslapp natt en viss niva. Kravet
pa att infora skatten dr ocksa till viss del kopplat till deras ekonomiska
utveckling. Storbritannien motsitter sig fortfarande av framst princi-
piella skil ett beslut om en gemensam skatt. Hur USA och Japan
kommer att agera ér liksom den ekonomiska utvecklingen i Europa
ocksa viktigt for utgdngen av detta drama.

Vid sidan av férhandlingarna inom EU vidtar de enskilda landerna
egna dtgirder. Danmark och Nederldnderna har redan infort nationella
energi/koldioxidskatter, den nederldndska &r dock pa symbolisk niva.
Dessa har godkénts av EG-kommissionen, liksom nedséttningsregler
for energiintensiv industri och statsstod till energihushallning och
fornybara energikillor.
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CFC och skyddet av ozonskiktet

Vid tillkomsten av Montrealprotokollet till skydd for ozonskiktet 1987
var EG den bromsande kraften, medan USA drev pa. Sedan dess har
rollerna snarast blivit omkastade. Kommissionen strivar nu efter att ta
ledningen i denna fridga. Kommissionen har valt att ldgga fram direktiv
som reglerar produktion och import av CFC och andra ozonnedbrytan-
de kemikalier i stillet for att reglera anvandningen (som bl.a. Sverige
gor), trots att en reglering av anvéindningen visat sig leda till en snab-
bare och effektivare avveckling.

De senaste tva dren har EG/EU successivt okat hastigheten i CFC-
avvecklingen och dven tagit med HCFC i avvecklingsplanerna. I
december 1992 kom miljoministrarna i EG Gverens om en ny avveck-
lingsplan, vilken gér fram snabbare dn den revidering av Montrealpro-
tokollet som faststilldes bara nigra veckor tidigare. Avvecklingstakten
ar nu i huvudsak den samma inom EG som i Sverige betriffande CFC,
haloner, koltetraklorid och 1,1,1-trikloretan. Sverige har beslutat att
HCFC frén och med 1.1.1994 bara far anviandas inom kylsektorn och
for viss isolering. EG-kommissionen presenterade véiren 1993 ett
forslag med innebord att HCFC ska forbjudas fran 2015. Dessforinnan
ska forsdljningen ha minskat med 15 procent ar 2000 och 55 procent
2004 jamfort med 1989.

Forsurning

I centrala Europa motsvarar nedfallet av forsurande dmnen upp till tio
génger mer dn vad naturen tal. EU-ldnderna har dérfor anledning att
se allvarligt p& forsurningsproblematiken och mer kraftfulla atgirder
har borjat séttas in for att minska dessa utslipp. I EG/EU:s femte
milj6handlingsprogram anges att utsldppen inte bor overstiga vad
naturen til. I programmet anges att svavelutslidppen skall reduceras
med 35 procent till sekelskiftet, medan utslédppen av kviveoxider skall
minska med 30 procent mellan 1990 och 2000. Bida malen giller
EG/EU som helhet. Flera medlemslidnder har dock betriffande svavel
beslutat ga visentligt ldngre dn s, medan andra inte visat sig vara
beredda att ata sig att uppna detta mal. EU saknar som framgar av
tabell 4:1 mal for en minskning av ammoniakutslappen.
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Tabell 4:1 Forsurningsrelaterade miljomal i Sverige och EG/EU

Sverige EG/EU
Svavel - 80% 1980-2000 - 35% 1985-2000
Kviveoxider - 30% 1980-1995 - 30% 1990-2000
Kolviten - 50% 1988-2000 - 30% 1990-1999
Ammoniak - 25% 1990-1995 Saknas
Koldioxid Stabilisering pa 1990 érs niva till 2000

Stora forbranningsanlaggningar star for en avsevird andel av de for-
surande utsldppen i EU. Reglerna for sidana anldggningar har darfor
stor betydelse. Efter ett omfattande forhandlingsarbete faststillde EG
1988 direktiv som anger hur mycket varje land skall minska sina
utslapp. Sverige har i EES-avtalet anslutit sig till de mer langtgéende
reduktionerna for befintliga anlédggningar, som bl.a. skall uppnis av
lander som Belgien, Frankrike, Nederldnderna, Tyskland, Danmark
och Italien. EU saknar i motsats till Sverige krav som begrinsar sva-
velhalten i tunga eldningsoljor. Detta hindrar dock inte enskilda linder
att inféra saddana krav, vilket t.ex. Tyskland gjort.

Euratom

Den europeiska gemenskapen bestar egentligen av flera gemenskaper.
Vid sidan av den ekonomiska gemenskapen (European Economic
Community, EEC) finns Euratom samt Kol- och Stilunionen. Eura-
tomfordraget upprittades 1957, samtidigt med Romfordraget. De olika
institutionerna - parlamentet, domstolen, ministerraddet och kommissio-
nen - 4r gemensamma for Euratom och den ekonomiska gemenskapen.

Euratoms &vergripande uppgift var ursprungligen att bidra till en
snabb tillvixt av kdrnkraftsindustrin. Det 4r emellertid bara héften av
medlemslidnderna som valt att skaffa sig kdrnkraftverk. Euratom har
i dag bl.a. till uppgift att sdkerstilla gemenskapens forsérjning med
kirnbrinsle, att 6vervaka stralskyddsarbetet och kirnsikerheten. For-
sorjningen med malm, rdmaterial och klyvbart material ska enligt
fordraget sikerstillas enligt principen om lika tillgéng till resurserna
och en gemensam forsorjningspolitik. En sdrskild byrd, Euratom
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Supply Agency, fullgér denna uppgift och har optionsritt pa all malm
och allt klyvbart material som produceras i medlemsldnderna. Byran
har ocksd ensamritt pa att ingd avtal om leverans av sddant material
fran ldnder inom och utom gemenskapen. P4 grund av den goda till-
gangen pa klyvbart material tillimpas optionsritten fér niarvarande
inte.

Euratom skoter genom egna inspektorer tillsynen av atomanlagg-
ningar i medlemsldanderna. Sverige har dndrat sina stralskyddsregler
i enlighet med den internationella stralskyddskommissionens (ICRP)
rekommendationer fran 1991. EU har dnnu inte anpassat sina rittsakter
till den nya rekommendationen. Detta forvintas ske tidigast 1995-96.

EG/EU:s transportpolitik

Trots att Romfordraget framhaller vikten av en gemensam transport-
politik, sd var det forst i mitten av 1980-talet som EG pa allvar in-
ledde arbetet med att utveckla en sddan. Enhetsakten forutsiatter nim-
ligen att transporterna blir en del av den inre marknaden. EG/EU:s
malséttning for transportpolitiken innebdr bl.a. att:

- ett nitverk etableras av vil fungerande transportleder mellan
medlemsldnderna (savil vigar och jarnvagar som inre vattenleder)

- konkurrensen 6kar mellan olika transportslag och mellan transport-
foretag fran olika lander

- tekniska bestimmelser och beskattning harmoniseras

- regional utveckling far stod genom investeringar i ny infrastruktur

- transportldnkar till lander utanfor EU (t.ex. ScanLink) byggs

- gemensam transportforskning (t.ex. DRIVE-projektet) utvecklas

- péfrestningarna p4 miljon minskar genom gemensam lagstiftning.

Avreglering av transportmarknaden

Avregleringen av trafiken innebér att EU successivt avskaffar nuva-
rande begransningarna i rétten for utlindska dkare att driva inrikestra-
fik i ett annat medlemsland. Meningen var att dessa s.k. cabotagerit-
tigheter skulle vara fullt etablerade 1993, men kommer nu att inforas
forst fran och med 1998. Skillnader i nationella skatter och avgifter
anges som ett av skilen till f6rdr6jningen.
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Den 6vriga samordningen pa végtrafikomradet giller bl.a. gemen-
samma bestimmelser for fordonsvikter och fordonslingder liksom fér
buller och avgaser. Inférandet av gemensamma regler for typgodkin-
nande gor att en bilmodell, som godkints i ett EU-land, automatiskt
far siljas i de 6vriga linderna.

Avregleringen inom jirnvigsomradet gar visentligt lingsammare
dn inom de 6vriga transportslagen. Anledningen ir frimst ekonomiska
svérigheter for flertalet jirnvigsbolag. Kommissionen har foreslagit att
jarnvigsbolagens ekonomiska ansvar skall begrinsas till driften och att
infrastrukturen skall 6verforas till sirskilda statliga myndigheter efter
svensk forebild. Nuvarande subventioner av jirnvigstrafiken skall,
enligt ett nytt forslag, ersittas av kontrakt mellan berérda jirnvigs-
foretag och nationella myndigheter. Dirmed kan bolagen f ersittning
for att de uppritthaller viss olénsam trafik (s.k. public service obliga-
tions). Detta system &r redan genomfort i Sverige.

Aven luftfarten avregleras stegvis med dkade mojligheter till ny-
etablering samt oppnande av nya flygrutter. Avregleringen ir dock
dnnu inte lika langtgiende som den som redan genomforts i USA.
Sjofarten ér redan forhallandevis avreglerad, vilket i synnerhet giller
frakter pa de inre vattenvigarna. Dir féreligger redan cabotage pa de
flesta leder.

Gemensamma avgaskrav

EG/EU:s avgaskrav dr i huvudsak desamma som kraven i USA och
Sverige. De baseras dock pa en testcykel som avviker fran den som
anvinds i USA och i flertalet EFTA-linder. EU:s testcykel motsvarar
négot hdrdare krav pa reduktion av kolmonoxid och partiklar (de
senare avser utslapp fran dieselfordon), men ligre krav pi reduktion
av kviveoxider och kolviten jamfort med férhallandena i USA och
Sverige.

De svenska héllbarhetskraven utgér en annan betydelsefull skillnad.
Enligt de svenska bestimmelserna for personbilar ér tillverkaren eller
importoren ansvarig for att utrustningen klarar uppstillda grinsvirden
under 5 4r eller 80 000 km (beroende pa vilket som intriffar forst).
Om inte fordon som uttagits till kontroll klarar kraven, kan tillverka-
ren eller hans representant i Sverige tvingas terkalla samtliga fordon
for kompletterande atgérder. Motsvarande bestimmelser finns inte
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inom EU. Déremot har Nederlidnderna krav som liknar de svenska.
Man utfér tester pa fordon som ar i bruk och har genom frivilliga
overenskommelser i vissa fall fatt tillverkarna att aterta fordon for
kompletterande dtgirder. Planer finns pa att infora en éndring i lag-
stiftningen som gor det mojligt att avkréva tillverkaren/importdren ett
ekonomiskt ansvar for sddana dtgarder.

Miljoklassning av fordon ar tilldtet inom EG/EU, dock begriinsas
atgarderna till tva klasser och skatteskillnaden far inte motsvara mer
dn en mindre del av merkostnaden fér den dyrare avgasreningen.
Klasserna far bara avse framtida kravnivier som EG/EU beslutat om.
Ytterligare skédrpta avgaskrav inom EU forvintas fran och med
1996/97.

Miljoministrarna fattade 1993 med kvalificerad majoritet ett beslut
om framtida avgaskrav for ldtta lastbilar och bussar. Tyskland och
Nederlanderna motsatte sig beslutet, eftersom de ansdg att gransvir-
dena var for lindriga och utrymmet for ekonomiska styrmedel for litet.
Kraven motsvarar ungefér de nuvarande svenska, men ar inte forenade
med hallbarhetskrav och tillverkaransvar.

Kraven pa tunga fordon har redan faststillts av ministerradet. De
svenska kraven, som trader i kraft 1995 (avseende 1996 ars modeller)
Overensstimmer i huvudsak med EU 96- och USA 94-kraven, men dr
nagot mera langtgdende betriffande kolviten och kolmonoxid. Inte
heller for tunga fordon finns héllbarhetskrav och tillverkaransvar.

Branslekrav

Bestimmelser om hogsta blyhalt i bensin och hogsta svavelhalt i diese-
lolja finns. Déaremot finns ingen motsvarighet till den svenska miljo-
klassningen av dieselbrinslen. For bunkeroljor till sjoss, vilka ofta har
mycket hog svavelhalt, finns inga bestimmelser vare sig i EU eller
Sverige.

Krav pd energiférbrukningen for nya bilar diskuteras och olika
forslag har forts fram av medlemslinderna. Asikterna gar nigot isir
om hur snabbt energieffektiviteten hos de nya bilarna kan 6ka. Den
specifika energidtgangen berdknas dock kunna sankas med 30 till 40
procent till &r 2005. Férmodligen kommer nigon form av ekonomiskt
styrmedel att anvindas for att stimulera dvergangen till mer energi-
snla fordon.



SOU 1994:7 Kapitel 4

Hastighetsbegransningar

EG-parlamentet har med hénsyn till miljon och trafiksidkerheten kravt
gemensamma hastighetsgranser inom gemenskapen. Detta har dock
annu inte arbetats fram av kommissionen och ministerradet, diremot
har EG-linderna enats om att lastbilar (> 10 ton) och bussar skall
forses med "speed-restrictors", som gor det omajligt att Gverskrida en
viss hastighet. Gransen skall sittas vid 85 km/h for lastbilar och 100
km/h for bussar.

Bullerkrav

EG/EU har krav pa hogsta tillatna buller fran fordon, vilka Gverens-
stimmer med de svenska kraven. Tyskland och Nederlinderna har
infort bidrag till dem som koper lagbullrande lastbilar. Fran 1996
kommer EG:s krav pé vigfordon att skirpas. Hogbullrande flygplan
far inte anvéndas inom EG efter 2002, och flera europeiska lander har
infort bulleravgifter pa storre flygplatser.

Beskattning av fordon och brinslen

Harmoniseringen av beskattningen av fordon och brinslen inom
EG/EU har dnnu inte hunnit sérskilt langt. De nivder som Gvervigs
eller redan har faststillts har genomgéende karaktir av minimitariffer.
Fran och med 1993 finns en miniminivé for beskattningen av bensin
och diesel.

Kommissionen presenterade redan 1990 ett férslag som innebar att
fordonsskatten skulle hojas ett antal steg si att de tunga fordonen
darigenom skulle n& upp till en nivd som gor att de betalar en storre
andel av kostnaderna for vignitet. Avsikten var att fordonsskatten
skulle tdcka skillnaden mellan de genomsnittliga vigkostnaderna, som
skall betalas genom drivmedelsskatten, och de hogre vigkostnader som
den tunga trafiken fororsakar. Detta forslag forkastades av minister-
radet, som 1992 ocksa avvisade ett modifierat forslag. Varen 1993
kom transportministrarna till slut 6verens om att att de linder som inte
har vigtullar infor ett gemensamt system med "motorvagskort" (road
disc) for fordon 6ver 12 ton. Kostnaden for kortet kommer dock att bli
sd lag att den bara motsvarar ca en dryg procent av den arliga kost-
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naden for att halla en langtradare i trafik. De fem linder som redan
har motorvigstullar far ritt att behalla dem. Kommissionen fir genom
beslutet uppdrag att senast 1997 presentera ett béttre och mera enhet-
ligt system som bygger p4 territorialitetsprincipen (fordonen ska betala
skatt i det land dir de framfGrs) och troligen far formen av en elek-
tronisk kilometerskatt.

Trafikens infrastruktur

Ministerradet beslutade 1990 att inritta ett tredrigt program for finan-
siering av transporternas infrastruktur. Programmet prioriterar bl.a.
hoghastighetstag, transittrafiken genom Brennerpasset, kombitrafiken
samt ett antal viigprojekt (s.k. "missing links"). I samarbete med med-
lemsldnderna och deras jirnvigsbolag presenterade kommissionen
samma &r en plan for hur ett nit av snabbtég skall kunna byggas ut till
2010. Natet omfattar 30 000 km och forvéntas halvera restiden mellan
ett stort antal europeiska storstider. Kommissionen riknar med att
kunna spendera 180 miljoner ECU for infrastruktursatsningar under
1993. Snabbtig, kombitransporter och flygplatser fir de procentuellt
storsta anslagen.

Under sommaren 1992 presenterade kommissionen "Masterplaner"
for motorvigsnitet, kombitransporterna och de inre vattenvigarna.
Forslaget om att utvidga det nuvarande motorvigsnitet med 32 procent
har fatt utstd mycket kritik. En stor del av denna utbyggnad ska be-
kostas av landerna sjilva. De kan dock fa bidrag med upp till 25
procent for projekt som finns med i planen.

Aven den regionala utvecklingsfondens medel tas i ansprak till att
forbittra transporternas infrastruktur. Av stodet till transportsektorns
investeringar i s.k. dandamél 1-omraden gér 68 procent till vigbyggen,
19 procent till jarnvdgarna och 13 procent till andra former av kom-
munikationer. Till de ovan redovisade medlen fran EG kommer ocksa
medel ur den planerade utjaimningsfonden.

EG/EU:s avfallspolitik

Minskade avfallsmangder ér ett Gvergripande mal for EG/EU:s av-
fallspolitik. Ateranvindning av material och slutna processer inom
industrin efterstravas liksom livscykelanalyser av produkter. Malet ir



SOU 1994:7 Kapitel 4

att allt avfall skall behandlas inom EU. Sirskilt stor uppmirksamhet
skall dgnas farligt avfall. Skatter och avgifter skall anvindas for att na
madlen.

I ett utvidgat ramdirektiv har principerna for avfallshanteringen
lagts fast:

- mingderna avfall skall minska

- dteranvindning och atervinning skall stimuleras

- deponeringsmetoderna skall forbittras

- reglerna for transport av avfall skall ses dver

- deponier som kan licka miljoskadliga kemikalier och substanser
skall saneras.

Enligt direktivet skall varje medlemsland striiva efter att ta hand om
sitt eget avfall. Vidare markeras att slutlig deponering av avfall skall
ske "i ndrheten" av platsen dir avfallet uppstir. Atervinning och
dteranvindning kan ddremot dga rum var som helst inom gemenska-
pen.

En ny forordning om transport av miljéfarligt avfall dr beslutad.
Den ger medlemslénderna ritt att generellt férbjuda import av avfall
for slutligt omhéndertagande. Undantag gors for avfall som skall ater-
vinnas. Dock finns alltid mgjlighet att hindra export eller import av
avfall i det enskilda fallet. Kommissionens tidigare strivan att etablera
en gemensam marknad for avfallstjéanster har dirmed atminstone delvis
kommit p4 skam. Bida dessa direktiv baseras pa artikel 130s, vilket
innebir att linderna far ha stringare regler.

Flera skérpta miljoéregler kommer att féreslas, bl.a. har kommissio-
nen presenterat ett forslag till tekniska krav for deponier samt grins-
virden for lakvatten. Forslaget baseras pa artikel 100a, vilket betyder
att medlemsldnderna inte tilldts ha hirdare krav. Férslaget anses emel-
lertid av flera linder vara ett steg tillbaka och det kommer formod-
ligen att arbetas om.

Arbete med att ta fram ett nytt direktiv for forbrinning av farligt
avfall pagér liksom ett direktiv om férpackningsavfall. Aven ett direk-
tiv om ansvar for skador orsakade av avfallshantering forbereds.
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Radioaktivt avfall

Radioaktivt avfall regleras i huvudsak genom Euratomférdraget.
Kommissionen och medlemslénderna har ritt att granska miljokonse-
kvenserna av en planerad anlidggning for slutforvaring av radioaktivt
avfall. Direktivet om 6vervakning och kontroll av gransoverskridande
transporter av radioaktivt avfall trader i kraft 1994. Tillstind kommer
da att kriavas fran ansvarig myndighet i mottagarlandet for utférsel av
radioaktivt avfall liksom tillstind frin berorda linders myndigheter for
transport genom lédnderna i fraga. Precis som for farligt avfall finns
bestaimmelser for att hindra att radioaktivt avfall hamnar i Antarktis
eller i nagot u-land. Varje land kan saledes séga nej till import eller
transport genom landet av sadant avfall. Ett avslag maste dock motive-
ras, och kommissionen har i tveksamma fall mojlighet att fora fragan
till domstolen fér avgérande. I det femte miljohandlingsprogrammet
ges vissa riktlinjer angdende hantering och slutférvaring samt informa-
tion till allménheten.

Kemikaliehantering

Syftet med EG/EU:s kemikaliekontroll dr att undanréja oacceptabla
och oskiliga risker samt att minska riskerna fran giftiga kemikalier
genom olika slags atgérder. Sarskilt framhélls forebyggande atgérder
som utgdr fran en bred livscykelanalys.

Inom kommissionen ér ansvaret for kemikaliefragor fordelat pa
flera olika direktorat, t.ex. miljodirektoratet, arbetsmiljodirektoratet,
industri- och handelsdirektoratet samt jordbruksdirektoratet. Aven om
direktoraten samarbetar finns dnda skillnader i synsitt som ibland kan
leda till problem i deras samarbete. I allmanhet regleras dock kemika-
lier via artikel 100a. Darmed har linderna sma mgjligheter att besluta
om hérdare nationella krav inom de reglerade omradena.

I EG/EU har sedan 1982 funnits detaljerade regler for kontroll och
kunskapsuppbyggnad avseende nya kemikalier. I det s.k. substans-
direktivet om klassificering, markning och foérpackning av kemiska
dmnen finns regler om forhandsanmalan, s.k. notifikation av nya ke-
miska dmnen. Reglerna kommer att skdrpas kraftigt nir sjunde dnd-
ringen trader i kraft under 1993.
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Innan nya kemiska dmnen far slippas ut pd marknaden skall de
undersbkas med avseende pa hilso- och miljofarlighet. Det finns
preciserade testkrav, som skirps i takt med den marknadsforda voly-
men.

Inledningsvis fanns farhdgor att foretagen skulle vilja att géra
anmélningar i de linder som avsitter minst resurser till provningen,
men de farhdgorna har inte besannats. Anmilan sker normalt i det land
dér tillverkningen sker eller dir man avser marknadsfora ett nytt
dmne. EG/EU:s interna rutiner for granskning av inlimnade under-
sokningsdata har utvecklats kraftigt och riskerna for en ojimn prov-
ning av drendena torde dirmed i praktiken forsvunnit.

For kemikalier som varit i bruk linge finns forslag till en forord-
ning vars syfte ér att introducera en systematisk utvirdering och kon-
troll av riskerna med "gamla" kemikalier. Denna utvirdering omfattar
over 100 000 kemikalier. Kemikalieindustrin skall genomféra och
bekosta eventuella tilliggsundersokningar som kan behovas. Direfter
skall beslut om atgirder, t.ex. begrinsningar av salufrande eller
anvéndning, fattas. Programmet dr mycket omfattande och beriknas
paga under flera 4r. I ett uttalande frin ministerradet nyligen under-
stréks vikten av att substitutionsprincipen tillimpas inom miljéom-
ridet, men ndgon lagstiftning med innebérden att de ansvariga myn-
digheterna maste se till att skadliga kemikalier ersitts med mindre
skadliga finns inte i EU. I det s.k. Sevesodirektivet finns regler for
hur risken for stora olyckor med utslédpp av farliga kemikalier skall
forebyggas och hur uppkomna skador skall begrinsas.

Information om kemikalierisker

Inom EG/EU regleras 6verforing av kunskap om kemikalier i tva
direktiv, i substansdirektivet (67/548) och i ett motsvarande direktiv
om klassificering, markning och forpackning av farliga preparat, det
s.k. preparatdirektivet (88/379). EG/EU-reglerna omfattar kriterier for
klassificering, hur mérkningen ska utformas (symbol, riskfraser och
skyddsfraser) samt krav pd mer utférlig risk- och skyddsinformation
i form av varuinformationsblad fér yrkesmissig anvindning av kemi-
kalier. EG har ddrmed ett utvecklat och i de flesta avseenden modernt
regelsystem for produktinformation.
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I Sverige finns ett motsvarande regelsystem, som vad giller hilso-
farlighet till helt dvervigande del r lika eller likvirdigt med det som
anvinds inom EG/EU. Den visentligaste skillnaden ér att vi i Sverige
kriver att kemikalier skall klassificeras och markas som hilsofarliga
vid en ligre farlighetsniva an inom EG/EU.

Det svenska systemet har en faroklass, "Mattligt farliga produkter”,
som EG/EU saknar. Det viktigaste skiilet till denna klass ar att finga
in kemiska produkter som inte omfattas av de tre forsta klasserna, men
som #nd4 kan innebira risker i arbetsmiljon eller for barn.

Av de hilsofarliga kemiska produkter som finns pd marknaden 1
Sverige klassificeras drygt 20 procent i den fjirde faroklassen. Manga
av dessa klassificeras och mirks ocksd inom EG/EU, men di bara
med avseende pa brandfarlighet. Det dr framst 16sningsmedelshaltiga
produkter som hamnar i denna faroklass.

Vissa skillnader finns ocksé i friga om kriterier for cancerfram-
kallande egenskaper. Ett mindre antal kemikalier klassificeras olika
striingt i de tva systemen, i vissa fall 4r klassificeringen stréingare inom
EG/EU, i andra fall stringare i Sverige.

Reglerna for klassificering och miérkning av kemikalier med av-
seende pa miljofarlighet ar lika i Sverige och EG/EU. De giller for
nirvarande enbart for kemiska imnen, men det pagér ett internationellt
samarbete med bl.a. EU-kommissionen och Kemikalieinspektionen dir
man utvecklar regler for sammansatta produkter eller preparat. De
kommande reglerna blir helt avgérande for hur bra information om
kemikaliers miljoeffekter privatkonsumenter och yrkesmissiga anvén-
dare kommer att fa i framtiden.

Begrinsning av farliga kemikalier

Inom EG/EU finns ett sérskilt direktiv om begrénsning av vissa farliga
amnen, det s.k. begrinsningsdirektivet (76/769). Det innehéller bla
forbud eller begrinsningar mot PCB, PCT, vinylklorid, bensen, vissa
flamskyddsmedel, asbest, pentaklorfenol, kadmium samt vissa bly-,
kvicksilver- och tennorganiska foreningar. I vissa fall har EU begrins-
ningar som Sverige inte har, det giller exempelvis for PCT, vissa
PCB-ersittare och vissa flamskyddsmedel. I dessa fall har Kemikalie-
inspektionen utfirdat motsvarande svenska regler, vilka trader i kraft
som en foljd av EES-avtalet. I andra fall dr de svenska forbuden och
begrinsningarna likvirdiga med EG/EU:s, vilket bl.a. giller for PCB.
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I ytterligare andra fall gir de svenska begrinsningarna lingre, som for
yrkesmissigt bruk av asbest. Dir har dock skillnaderna minskat efter
en nyligen genomford éndring av EG/EU:s begrinsningsdirektiv. Med
undantag for asbestformen krysotil giller nu totalférbud for asbest
inom EU.

Pentaklorfenol, som i Sverige ér forbjuden for triskyddsbehandling,
tillits inom EU i begriinsad utstrickning. Anviindningen av arsenik-
foreningar och organiska tennforeningar i bekimpningsmedelssyfte ir
ocksa stringare reglerad i Sverige.

De nya svenska forbuden mot vissa klorerade organiska 16s-
ningsmedel saknar for ndrvarande motsvarighet inom EU, liksom
forbuden mot anvindning av kvicksilver i vissa varor som termometrar
och elektrisk utrustning. Den svenska begrinsningen av kadmium gar
lingre an EU:s nyligen utfirdade forbud.

Bekdmpningsmedel

De svenska reglerna om klassificering, mérkning och forpackning av
bekdmpningsmedel 4r moderna och i princip identiska med reglerna
for andra kemikalier, men med viss pabyggnad vad giller marknings-
kraven. Antalet substanser som inte fir inga i bekimpningsmedel ir
storre i Sverige dn inom EG/EU. Det rér sig om ca 50 substanser
utéver vad som finns pi EU:s "svarta lista". EU har dnnu ingen ge-
mensam maximilista. Det betyder att enskilda linder kan férbjuda
ytterligare &mnen, och sa har ocksa i viss utstrickning skett.

I det s.k. vixtskyddsdirektivet (91/414) slas fast att EG/EU-lin-
derna skall ha en harmoniserad provning av vixtskyddsmedel med
gemensamma dokumentationskrav och enhetliga rutiner fér provning-
en. Provningen skall utga fran den s.k. positivlistan - en lista ver
aktiva substanser som fér ingd i bekimpningsmedel - som kommissio-
nen upprittar. Provningen av de firdiga medlen skall dven i fortsitt-
ningen ske nationellt, men det blir inte méjligt for medlemslinderna
att godkdnna medel med andra aktiva substanser in dem pa positiv-
listan. Tillfélliga dispenser kan dock ges vid akut behov. Det beriknas
komma att ta flera ar innan positivlistan slutligt kan faststillas. Det ir
sannolikt att den kan komma att innehalla medel som vi redan ménst-
rat ut, eftersom en del medlemslinder anser att det finns behov av dem
i omraden med andra klimat- och odlingsférhallanden.
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Vid medlemslindernas provning skall principen om &msesidigt
accepterande av godkinnanden i andra lander tillimpas. Darmed blir
resultatet av den forsta provningen av ett visst medel styrande for
ovriga linders provning och beslut. Dock fir ett land ta avvikande
beslut om det finns jordbrukstekniska eller vixtskyddstekniska motiv
eller miljoskil (klimat inkluderat) for detta. Det finns alltsd vissa
mojligheter till nationella siarbestimmelser.

EG/EU har inga gemensamma regler om andra bekdmpningsmedel
in vixtskyddsmedel. Arbete pa ett direktiv med sidana medel som
traskyddsmedel och industriellt anvinda bekdmpningsmedel pagér
dock. Det blir till sin grunduppbyggnad mycket likt direktivet om
vixtskyddsmedel.

Biologisk mangfald och bioteknik

Redan 1979 antog ministerradet ett direktiv om fagelskydd med krav
pa medlemslinderna att skydda viktiga omréaden for flyttfiglar. I direk-
tivet behandlas ocksa jakt och handel med féglar. Andra direktiv tar
upp handel med val- och sélprodukter.

Men naturvirden betraktades indd mest som en nationell angeld-
genhet. Inte forrin 1992 fick EG en gemensam naturvardspolitik. Da
antog miljdministrarna det s.k. habitatdirektivet, som skall garantera
att hotade vixt- och djurarter kan leva vidare inom EG. Direktivet
innehaller listor p4 hotade arter samt krav pA medlemslinderna att
peka ut och skydda omrdden som ir viktiga for dessa arters fortbe-
stand. Uppgifterna skall sammanstillas till en heltickande naturvards-
plan for hela EG/EU - Natura 2000. Kommissionen har ocksa limnat
ett langtgaende forslag till direktiv om handel med utrotningshotade
arter, men det 4r oklart om de nuvarande skrivningarna gér igenom.

Medlemslinderna kan f4 visst ekonomiskt stdd till naturskydd frén
EU:s miljéfond LIFE och méjligen ocksé fran den nya utjimnings-
fonden. Stodet #r sirskilt viktigt for linderna i sodra Europa, som har
simre ekonomiska resurser och samtidigt ticker huvuddelen av de
omraden som behdver skyddas.

Bestimmelser om hantering och utséttning av genetiskt modifierade
organismer och produkter har funnits i EG/EU sedan 1990. EU har en
detaljerad lagstiftning pa detta omréde, vilket Sverige saknar. For
sluten hantering av genetiskt modifierade organismer, t.ex. nir man
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anvdnder en mikroorganism for att framstilla medicinska preparat,
rader anmélningsplikt till behorig myndighet. For vissa hogriskgrupper
rader tillstindsplikt. I direktivet finns regler om hur organismerna
skall klassificeras, vilken sikerhetsberedskap som skall finnas nér det
giller t.ex. hélso- och miljomassiga Gvervdganden samt vilka arbets-
miljoregler som skall beaktas. Aven avfallshanteringen regleras. Med-
lemslidnderna skall bistd kommissionen med uppgifter om hur hante-
ringen av genetiskt modifierade organismer sker.

For utséttning av genetiskt modifierade organismer ar reglerna én
mer detaljerade. Har rader ocksd anmailningsplikt, men nigon utsitt-
ning far inte ske forrdn skriftligt besked fran behorig myndighet er-
héllits. Vid anmailan skall en noggrann miljoriskbedomning goras och
direktivet anger i detalj vilka punkter som skall tas upp i denna. Myn-
digheterna har rétt att utfora tester och inspektioner for att kontrollera
verksamheten. Medlemslidnderna har ritt att tillfalligt begrédnsa eller
forbjuda forsdljning av en produkt, om de anser att den kan medfora
risker for hilsan eller miljon. Direktivet medger dock inte med-
lemsldnderna ndgon majlighet att forbjuda all utséittning av genmanipu-
lerade organismer.

Kommissionen har presenterat ett forslag om patent pa biotekniska
innovationer ("patent pa liv"), som véllat mycket debatt. Debatten
giller framfor allt den etiska aspekten av att bevilja patent pa genetiskt
forandrade djur.

Jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken, Common Agricultural Policy
(CAP) utgor en av grundpelarna i EG/EU-samarbetet. Av EG/EU:s
totala budget har jordbruket under senare &r tagit i ansprék nirmare
tvd tredjedelar. Detta forhédllande héller pd att fordndras. For éren
1992 och 1993 beriknas jordbruksutgifterna utgora ca 50 procent.

I Romfordraget anges den gemensamma jordbrukspolitikens mal
vara Okad produktivitet, skilig levnadsstandard for producenterna,
marknadsstabilitet, tryggad livsmedelsforsorjning, samt rimliga livsme-
delspriser till konsumenterna.

CAP bygger pa tre viktiga principer:

- en gemensam marknad med gemensamma priser,
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- gemenskapspreferens, dvs. att EG/EU:s varor skall ha foretrade
framfor importerade,
- en gemensam finansiering av jordbrukspolitiken.

CAP ir uppdelad i en pris- och marknadsreglerande del och en struk-
tur- och regionalpolitisk del.

Pris- och marknadsreglering

Den gemensamma marknaden skall uppritthallas genom att tullar och
inférselavgifter samt konkurrenssnedvridande subventioner m.m. av-
lagsnas mellan ldnderna.

Fram till beslutet om reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i maj 1992 har implementeringen av den gemensamma markna-
den och gemenskapspreferensen varit uppbyggd kring ett prisstodsys-
tem.

Den gemensamma marknaden uppritthalls genom att ett admini-
strativt riktpris faststills for varje standardprodukt pa den inhemska
marknaden. Detta pris skyddas mot varldsmarknadens prisnivd genom
ett gransskydd. EU-kommissionen kan genom interventionskop hindra
priset pd den inhemska marknaden fran att sjunka under ett visst
politiskt faststillt interventionspris, som blir ett garanterat minimipris
till bonden.

Vid handel med tredje land giller gemensamma regler f6r med-
lemslanderna for att det politiskt faststillda priset for EG-marknaden
skall kunna uppritthallas.

Vid import tas inforselavgifter ut, vars niva bestims av skillnaden
mellan virldsmarknadspris och EG/EU:s administrativt faststallda tros-
kelpris. Gemenskapspreferensen uppritthalls genom att gransskyddsni-
van fér ménga produkter rymmer ett Gverskydd, dvs. grinsskyddet
skyddar ett pris som oftast ligger betydligt 6ver det interna marknad-
spriset.

Eftersom EG/EU:s prisnivd i normalfallet dverstiger varldsmark-
nadsprisnivdn innebér det att bidrag utgér till EG/EU:s jordbruksex-
portorer.
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Struktur- och regionalpolitik

Pris- och marknadsregleringarna i EG/EU:s jordbrukspolitik komplet-
teras med manga atgérder som syftar till att forbattra jordbrukets
struktur, dess regionalpolitiska effekter eller miljon.

Det finns en rad horisontella stéd inom ramen fér EG/EU:s struk-
turpolitik (mal 5 a). Exempel pd strukturstod dr investeringsstod,
startstod till unga jordbrukare och stod till marknadsf6ring och for-
ddling av jordbruksprodukter. Stoden finansieras till stérsta delen med
nationella medel, men till viss del ocksa fran EG/EU:s jordbruksfond.

De regionala stéden till jordbruksomraden kan delas in i tvé typer:

Stod till missgynnade omrdden (Less favoured areas (LFA)) limnas
i huvudsak till bergsomraden och till omrdden som hotas av avfolk-
ning, och dir bevarandet av den naturliga miljén ar nodvandig. Stodet
lamnas dels som ett djur- eller arealbidrag, dels som ett investerings-
stod for i forsta hand gemensamma investeringar. Mer én hilften av
EU:s jordbruksareal ar klassificerad som missgynnad och erhaller
denna typ av stod. Medlemslandet star for 75 procent av kostnaden for
stodet och aterstoden finansieras genom EG/EU:s jordbruksfond.

Stod till landsbygdsutveckling, (s.k. 5 (b)-stod) har till syfte att
hjdlpa sérskilt utvalda omradden som brottas med svéra strukturella
problem och underlitta diversifiering av jordbruksforetag. Filosofin
bakom 5 (b)-stoden r att insatserna for landsbygdens utveckling skall
bygga pa en helhetssyn. Man soker minska omridenas beroende av
jordbruk genom att utveckla andra niringar. Stodet finansieras delvis
av medlemslandet och delvis av EG/EU:s strukturfonder.

Nationella stod

Medlemsldnder lamnar dven renodlat nationellt stod, men hér ar laget
mer svaroverskadligt. Romfordragets regler om prisstod syftar till att
sikerstilla fri konkurrens pd EG/EU-marknaden och innehéller ett
principiellt forbud mot att medlemsstaterna tillimpar statsstéd som
snedvrider konkurrensen s att det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Stod som kopplas till produktpris eller producerad kvantitet
ar inte tilltna.
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Reform av EG:s jordbrukspolitik

Den belastning som jordbruket utgjorde pa budgeten, p4 miljén och pa
de handelspolitiska relationerna drev fram ett beslut om en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken i maj 1992.

Syftet med reformen ér bl.a. att fi en bittre balans mellan utbud
och efterfragan i EG/EU:s jordbruksproduktion och att minska miljo-
belastningen fran jordbruket. Bide anvindningen av bekdmpningsme-
del och handelsgodsel ér storre inom EU 4n i Sverige. Ménga lédnder
i Europa har problem med ldckage av viaxtndringsimnen och bekdmp-
ningsmedel till grundvatten och vattendrag.

Det centrala elementet i reformen ar en sidnkning av riktpriset pa
spannmal med 29 procent som skall genomforas under tredrsperioden
1993/94-1995/96. De lagre riktpriserna kompenseras emellertid fullt
ut av ett arealstod som é&r regionalt differentierat.

Villkoret for att erhdlla arealstéd dr en obligatorisk trada pa 15
procent av dkerarealen. For denna del utgir tridesersittning med
samma belopp som arealerséttningen. Avsikten 4r att begrinsa Gver-
skottsproduktionen. Smaproducenter 4r undantagna fran trideskravet.

Reformen innebdr en dndrad inriktning pa styrmedelsvalet. Det
totala stodet ligger kvar pa ungefir samma nivd. Daremot far det
produktionsbetingade prisstodet mindre betydelse medan arealstodet,
som inte dr lika produktionsanknutet, fir 6kad betydelse. Denna for-
skjutning fran prisstod till arealstod vintas minska intensiteten i od-
lingen och dirmed minska Gverskottet liksom gdédsel- och bekdmp-
ningsmedelsanvandningen.

EU har redan i dag vissa stod som gynnar miljovénlig produktion.
Med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har dessa
stodmojligheter utvidgats betydligt. De nya stoden syftar till att minska
jordbrukets miljobelastning och till att bevara odlingslandskapet.
Reformen omfattar bl.a. mdjligheter till stod till lantbrukare som
forbinder sig:

a) att minska anviandningen av handelsgodsel och/eller bekampnings-
medel, eller att infora ekologiska produktionsmetoder,

b) att pa annat sitt dn under punkten ovan extensifiera vaxtodlingen
eller att omstilla dkerjord till extensivt bete,

c) att reducera antalet far och notkreatur per foderarealenhet,
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d) att anvinda andra miljovinliga odlingsmetoder eller bevara od-
lingslandskapet eller ovanliga lokala utrotningshotade husdjurs-
raser,

e) att varda jordbruks- och skogsmark som har Gvergetts,

f) att plantera skog,

g) att ta jordbruksmark ur produktion i minst 20 r, i synnerhet for
upprittande av biotoper eller naturreservat,

h) att skota mark som ir tillganglig for allménheten och dess fritids-
aktiviteter.

Generellt giller for de nya stdden att respektive land ér skyldigt att
erbjuda dem till lantbrukarna.

Varje medlemsstat skall uppritta zonprogram for omriden av
homogen karaktir vad giller miljé och natur. Principiellt skall pro-
grammen omfatta alla former av stod, men dar sa ar skéligt kan pro-
grammet begrinsas till att omfatta endast de stdd som svarar mot
denna zons speciella karaktir. Ett land kan ocksa lata vissa stédformer
gilla generellt i hela landet. Hur programmen utformas i detalj ar upp
till varje land att bestimma sa linge de inte strider mot EU-forord-
ningen. Programmen skall ha en ricktid om minst fem ar.

De utarbetade programmen utgdr sedan forslag som skall god-
kinnas av EU-kommissionen. Dirvid provas om de dverensstimmer
med forordningens mal och hur stor EU:s medfinansiering skall vara.

Den gemensamma finansieringen av bade pris- och marknadsregle-
ringen och strukturtgirderna sker genom en sirskild utvecklings- och
garantifond (FEOGA). Fondens intikter bestar av bidrag fran EU:s
budget vars inkomstkillor utgdrs av tullar och inforselavgifter, 1,4
procent av lindernas momsunderlag, producentavgifter samt BNP
relaterade bidrag fran medlemslénderna.
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5 EES-avtalet pa miljoomradet

Inledning

Sverige och 6vriga EFTA-ldnder har haft bilateralt samarbete med EG
pa miljéomradet sedan 1970-talet, vilket successivt stirkts och bred-
dats under 1980-talet. Till en bérjan rérde det sig mest om utbyte av
information och erfarenheter i aktuella miljéfragor och efter hand kom
dven expertsamarbete med i bilden.

Avtalet mellan EG, EG:s medlemsstater samt medlemsstaterna i
EFTA om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES-avtalet, har
efter flera ars forhandlingar och omforhandlingar godkints av forhand-
lingsparterna i mars 1993 och tridde i kraft den 1 januari 1994.
EFTA-linderna har ocksé upprittat sérskilda avtal for att reglera sina
interna forhallanden’.

EES-avtalet har i grunden ett ekonomiskt syfte, men kommer att
innebira ett djupare och mer formaliserat samarbete mellan EU och
EFTA ocks pa miljdomradet. Kdrnan i avtalet ar att EFTA-linderna
skall fA tillgang till EU:s inre marknad, och att deras medborgare och
foretag skall f4 samma villkor som EU-lindernas. Avtalet kan sédgas
upp med ett ars varsel.

De fyra friheterna, dvs. fri rorlighet av varor, personer, tjanster
och kapital, ir centrala begrepp vid upprittandet av den gemensamma
marknaden och i EES-avtalet. P4 miljoomradet paverkas regler som
ror varor, t.ex. kemikaliereglering och bilavgaskrav, och andra milj6-
regler som péverkar foretagens konkurrensvillkor, t.ex. regler for
fororeningsutslapp fran industrin och avfallshantering. Av betydelse pa
miljoomradet ir ocks4 de delar av avtalet som berdr s.k. angrinsande
politikomraden, dir exempelvis miljéforskning, utarbetande av aktions-
program eller samrad infér internationella forhandlingar ingdr. Har

'Avtal om ESA (EFTA:s 6vervakningsorgan) och EFTA-domsto-
len, samt arbetsordning for EFTA Standing Committee, EES-radet och
Joint Committee
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bygger samarbetet pa frivillighet, och forutsitter inte att EFTA-lin-
derna tar 6ver EU:s regler.

EES-avtalet &r med andra ord omfattande pa miljoomradet. Det
som tillkommer vid ett eventuellt medlemskap ir vissa regler for
vattenkvalitet (badvatten, fisk- och skaldjursvatten), naturskydd (utrot-
ningshotade djur och vixter, boplatser), jordbruk, miljskatter/avgifter
(ekonomiska styrmedel), EU:s deltagande i internationella miljokon-
ventioner, samt kirnteknik och stralskydd.

EES-avtalet innehéller bara de EG-regler som beslutats fore 1
augusti 1991. Nya EG/EU-regler kommer successivt tas in i avtalet
genom tillaggsprotokoll, som i likhet med sjilva avtalet forst skall
godkiénnas i respektive land.

Fri rorlighet av varor

Som ndmndes i inledningen utgdr de fyra friheterna grunden i EES-
avtalet. Utgdngspunkten &r att det inte skall finnas nigra nationella
sirbestimmelser som forsvdrar import eller export av varor, s.k.
tekniska handelshinder. De regler pa varuomradet som ingér i avtalet
ar harmoniserade, dvs. de skall i princip se likadana ut i alla linder,
och EFTA-linderna skall dirmed ha samma krav som féljer av de
gemensamma EG/EU-reglerna. Reglerna i EES-avtalet pa detta om-
rade motsvarar i princip de som finns i Romfordraget.

Sverige och dvriga EFTA-linder har i avtalet fatt undantag och
overgangslosningar pa de omraden dér vi har mer langtgaende miljo-
och hilsoskyddskrav &n EG/EU. Under en évergangsperiod, i vissa
fall fram till 1 januari 1995, far vi behélla vara stringare krav, vilket
innebdr att vi har ritt att begriinsa tilltradet till vira marknader av
produkter som inte uppfyller dessa. Under 1994 och 1995 skall en
oversyn goras tillsammans med EU, varefter parterna skall ta stillning
till vilka krav som skall gilla efter 1 januari 1995. Fragan behandlas
dven i medlemskapsférhandlingarna.

Undantagen giller de regler vi har den dag avtalet triider i kraft.
Direfter blir mojligheten for ett land att ensidigt skirpa gemensamma
regler som ingdr i avtalet mycket begrinsade. Enligt avtalet finns det
en mojlighet att inom reglerade omriden ensidigt vidta limpliga
skyddsitgirder om det uppstér allvarliga ekonomiska, samhalleliga
eller miljomassiga svarigheter pa ett visst omride eller i en viss
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region. Denna s.k. skyddsklausul &r dock bara ténkt att anvéndas ien
mycket allvarlig situation och bara som en tillféllig atgird. Det kan
darfor bli svart att héinvisa till den i praktiken. Dessutom finns det risk
for motatgirder fran EU:s sida.

Om gemensamma regler saknas kan ett enskilt land ha kvar eller
infora forbud eller restriktioner for att skydda manniskors eller djurs
liv och hilsa eller for att bevara vixter. Dessa restriktioner eller
forbud far dock inte utgora medel for godtycklig diskriminering mellan
inhemska och utlindska produkter eller innebéra en dold begrénsning
av handeln. De skall vidare vara proportionerliga, dvs. motiverade och
rimliga i forhallande till syftet.

EG/EU-domstolen har utvecklat en viss praxis for detta. Den
innebir bl.a. att det land som infor egna regler har bevisbérdan bl.a.
for att reglerna ar motiverade. I vissa hidnseenden kvarstir eller
uppstar tolkningsproblem. Detta avgors ytterst, om det blir en oloslig
tvist, av EU-domstolen.

I inledningen till EES-avtalet stdr att parterna &r "fast beslutna att
vid den vidare utvecklingen av reglerna bygga pa en hog skyddsniva
vad giller hilsa, sikerhet och milj6". Detta motsvarar bestimmelsen
i Romfordraget (artikel 100a, 3:e stycket) om att EG-kommissionen
skall utga fran en hog skyddsniva vid sina forslag till nya miljoregler
pa varuomradet. Det finns déremot ingen motsvarighet till den s.k.
miljogarantin i Romférdraget (artikel 100a, 4:e stycket), som ger
méjlighet till undantag for stringare nationella miljokrav. EFTA-
linderna forsokte fa in en motsvarighet i EES-avtalet, niagot som EG
inte gick med p4. EG:s motiv var att beslut inom EES kréver enhillig-
het, och att EFTA-linderna dérfor formellt sett inte kan tvingas ta
over nya EG-lagar. Overgangslosningar kan eventuellt forhandlas fram
i samband med nya tilliggsprotokoll till avtalet.

Utsldpp fran motordrivna fordon

EU:s regler om begrinsning av avgasutslippen fran personbilar,
lastbilar, bussar och traktorer ingar i EES-avtalet.

Kraven pa traktorer som anviinds inom jord- och skogsbruket ar
foremal for internationellt revideringsarbete, och pa detta omrédde
kriivdes inga forfattningsindringar infor EES-avtalets ikrafttradande.

Sverige har i dag stringare krav &n EU ndr det giller bilavgaser.
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Dessutom har vi ett fér Europa unikt krav pa hallbarhet och tillverkar-
ansvar samt ett system for milj6klassning av fordon.

Hir har vi fatt 6vergéngsbestimmelser i EES-avtalet, vilket innebir
att vi fram till 1 januari 1995 kan hindra import av fordon som inte
uppfyller véra krav. Direfter fir vi enligt avtalet fortsitta att tillimpa
var lagstiftning, men vi kan ddremot inte hindra import av fordon fran
ett EU- eller EFTA-land som dr godkinda enligt EU:s regler. Fran
svensk sida har detta tolkats som att vi kan fortsitta anvinda skatte-
rabatter och tillverkaransvar. Det dr diremot inte sikert att EU gor
samma tolkning.

Vi kan efter den 1 januari 1995 inte hindra import av vissa lastbilar
och bussar (vikt éver 3,5 ton och motoreffekt under 85 KW) som
slipper ut mer partiklar 4n vira. Detta giller fram till 1996 di EU
skérper sina krav.

Farliga kemikalier

EES-avtalet omfattar inte alla regler p4 kemikalicomradet. De svenska
reglerna for klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen
och beredningar ir till stora delar likvirdiga med EU:s. Bada regelsys-
temen har utvecklats i ett internationellt samarbete, bland annat inom
OECD. Vi har dock stringare regler betriiffande kriterier for cancer-
framkallande dmnen och kriver genom var s.k. fjarde faroklass att
kemikalier skall klassificeras och mirkas som hilsofarliga vid en ligre
farlighetsniva dn inom EU. Detta giller t.ex. vissa organiska 16snings-
medel. Har har vi fatt undantag fram till 1995. Enligt EES-avtalet
skall parterna samarbeta for att 16sa aterstdende problem och se 6ver
situationen under 1994. Malsittningen ir att gemensamma regler skall
gilla fran och med den 1 januari 1995. Om Sverige inte kan acceptera
EU:s regler efter det datumet har vi dock mojlighet att fortsitta
tillimpa de nationella regler vi har i dag. Vi kan diremot inte ensidigt
skidrpa gemensamma regler ytterligare,forutom genom att hanvisa till
skyddsklausulen i avtalet.

Nir det giiller begrinsad anvindning och marknadsforing av farliga
dmnen och preparat har Sverige hardare krav pa vissa omraden, men
det finns ocksd omraden dir EU:s krav ir mer lingtgiende. P4 de
omréden dér EU har stringare krav anpassar vi oss. Det giller t.ex.
PCT, trisfosfater, bensen samt blykarbonater och blysulfater i firg. P4
de omraden dir Sverige har striingare krav har vi fatt undantag, vilket
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ger oss ritt att begrénsa tilltradet till vara marknader for de kemikalier
dir vi har stringare krav dn EU. For dessa atta undantag’, bl a kad-
mium, pentaklorfenol och kvicksilver, kommer en avstimning att
goras under 1995.

Vi har ocksa méjlighet att begrénsa tilltrédet till vira marknader av
bekiimpningsmedel som var férbjudna innan avtalet tradde i kraft. Ett
nytt EU-direktiv for bekdmpningsmedel i jordbruket har emellertid
tillkommit efter 1 augusti 1991. Férhandlingarna om vilken 18sning
som skall gilla for detta i EES-avtalet viintas bli fardiga i februari
1994. Ett grinsvirde for kadmium i handelsgddsel infordes i Sverige
den 1 januari 1993, vilket vi far behalla tillsvidare.

EU:s krav pa miljofarliga batterier och ackumulatorer liknar vira,
med krav pa mirkning och insamling samt méjlighet att anvédnda pant
eller atertagningspremie. Sverige kommer att skirpa kraven utifrén
EG:s nir det giller kvicksilverhalten i alkaliska batterier samt m&jlig-
heten for konsumenten att litt ta ur fast monterade batterier i en vara.
Dirmed kommer de stringaste kraven i Sverige och inom EU att gilla
for véra batterier.

Bade Sverige och EG/EU har tillsammans med ett stort antal andra
stater genom Wienkonventionen och Montrealprotokollet kommit
Sverens om att helt avveckla flertalet ozonnedbrytande dmnen. Aven
om malet ir detsamma, har Sverige en nigot snabbare avvecklingsplan
in EU och stringare regler for vissa amnen. Inom EU finns det ingen
motsvarighet till vira regler om forbud mot import av vissa produkter
som har tillverkats med eller innehdller CFC, dven om vissa EU-
linder har regler for begriinsad anvandning, vilket i realiteten motsva-
rar den svenska regleringen. EES-avtalet ger oss ritt att ha kvar véra
stringare regler, och det finns en sérskild uppmaning om att parterna
skall organisera ett samarbete pd omridet och tillsammans se Gver
situationen under 1995.

2Utdver de tre nimnda undantagen dven klorerade 16sningsmedel,
asbest, arsenik, organiska tennforeningar och kreosot
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Brénslen

Sverige har anpassat sin lagstiftning till EG/EU:s krav nir det giller
gransen for svavel i tunn eldningsolja och dieselbriinnolja fér motor-
fordon. Formellt ser det ut som om vi skiirpt vdra krav. I realiteten
understiger svavelhalten i nistan all tunn eldningsolja och dieselbriinn-
olja i Sverige den hdgsta tillitna grinsen, bland annat beroende pa att
en svavelskatt tas ut ver en viss grins. Dessutom har miljoklassning
av diesel lett till 6kad anvindning av olja med lag svavelhalt.

Den svenska forordningen om motorbensin stimmer vil dverens
med EU:s bestimmelser for blyhalten i bensin. Déremot skiljer sig
reglerna nigot &t vad giller oktantalen i motorbensin som inte ir
blyfri. De svenska kraven om grinser for innehéllet av svavel och
fosfor i blyfri bensin har tillkommit som skydd for katalysatorer. En
ny europeisk standard giller fr.o.m. den 1 oktober 1993.

Dryckesforpackningar

Det svenska retursystemet for dryckesforpackningar av glas och
aluminium uppfyller till stora delar EU:s regler om forpackning av
drycker och flytande livsmedel. Sveriges och EU:s politik syftar till
att ta fram ett 6vergripande program for samtliga forpackningar och
allt forpackningsavfall, vilket ocksd kommer att omfatta dryckesfor-
packningar.

Buller

EFTA-ldnderna har fitt sirlosning for buller fran personbilar, lastbilar
och bussar. De svenska reglerna ir dock likvirdiga med EU:s. EU har
nyligen skérpt sina krav, men dessa ingér éinnu inte i EES-avtalet.

EU:s regler om begriinsning av buller fran flygplan stimmer vil
overens med de regler som den internationella civila flygorganisatio-
nen (ICAO) har och som ocksa Sverige foljer. P4 detta omrade blir det
ddrfor inga forindringar. :

Sverige har inga krav pa buller frin bygg- och anldggningsmaskiner
eller frin grasklippare, vilket EU har. Vi maste dérfor utfirda fore-
skrifter pa dessa omraden.
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Overgripande miljobestimmelser

Forutom den fria rorligheten av varor finns det ocksd andra delar av
EES-avtalet som har betydelse pd miljdomradet och som paverkar
foretagens konkurrensvillkor. Mer Gvergripande bestimmelser om
miljo finns i artiklarna 73-75, som motsvarar artiklarna 130r och 130t
i Romfoérdraget. Av dessa framgér att

* atgirder som EFTA- och EG-linderna vidtar i friga om miljon
skall syfta till att bevara, skydda och forbattra miljon, bidra till
skyddet av manniskors hilsa samt sikerstilla ett varsamt och
rationellt utnyttjande av naturresurserna

* principer som skall ligga till grund for tgarderna ar att forebygga
miljéproblem, att hejda miljoforstoring vid killan och att férorena-
ren skall betala, den s.k. Polluter Pays Principle

* miljéskyddskrav skall ingd som en del av parternas 6vriga politik,
exempelvis transport- och handelspolitiken.

Under EES-férhandlingarna s6kte EFTA-ldnderna fé in skrivningar om
forsiktighetsprincipen och miljomassigt hallbar tillvéxt i avtalet, vilka
finns med i Maastrichtférdraget. Dessa skrivningar kom dock bara
med i inledningen till avtalet, vilket gor att de kan betraktas som en
politisk avsiktsforklaring som inte 4r rattsligt bindande. Dér stir att
parterna "#r fast beslutna att bevara, skydda och forbéttra miljon samt
sikerstilla ett varsamt och fornuftigt utnyttjande av naturresurserna,
pa grundval sirskilt av principen om en varaktig utveckling samt av
principen att forsiktighetsatgarder och forebyggande atgirder bor
vidtas".

I en sirskild miljobilaga till EES-avtalet finns regler om de milj6-
skyddsatgirder som EFTA-linderna skall tillimpa. Det ror sig om
drygt 50 regler som oftast &r av minimikaraktir. Det innebdr att
linderna ér fria att bibehalla eller infora strangare miljoskyddsétgérder
in EU-kraven, forutsatt att de inte medfor omotiverade handelshinder
i férhallande till de miljomal man vill uppnd. EU-kraven utgdr dirmed
ett "golv" i miljéskyddet, som inte far underskridas. Reglerna i miljo-
bilagan omfattar i huvudsak utslapp till luft och vatten av farliga
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dmnen frin fororenande verksamhet samt regler om miljokvalitet och
avfallshantering.

Négra sirlosningar har som regel inte varit aktuella pa detta om-
rdde, eftersom det dr friga om minimiregler. Det finns dock tva
omraden dér vi fatt 6vergangslosningar. Det ena omradet giller farligt
avfall, dir EG holl pa att utarbeta nya regler dd EES-avtalet forhand-
lades fram, och det dérfor inte var dndamaélsenligt att ta Gver for-
dldrade regler. Det andra omradet giller genetiskt modifierade organis-
mer. Sverige har endast ett fatal spridda regler pa detta omrade, och
har dirfér fatt uppskov med att inféra EG:s regler i avvaktan pa en
motsvarande heltickande svensk lagstiftning.

Sveriges och EU:s milj6lagstiftning dr uppbyggda efter olika
system. I Sverige har vi tillimpat individuella tillstand for miljofarlig
verksamhet, medan EG hittills haft generellt gillande regler. EU
arbetar for nirvarande med regler om miljétillstind for fasta anligg-
ningar, som bygger pé individuell prévning. Sverige har anpassat sig
till EG/EU genom att foreskrifter om skyddsatgirder, begrinsningar
och andra forsiktighetsmatt i enlighet med EES-avtalet utfirdas, vilket
dven kommer att gilla for existerande miljofarlig verksamhet. Med
andra ord kommer bade generella grinsvirden och individuellt ut-
firdade tillstand att gélla i Sverige.

Miljokonsekvensbeskrivningar

EU har fler krav pa miljokonsekvensbeskrivningar an vad vi har i
svensk lagstiftning. Miljokonsekvensbeskrivningar syftar till att ge en
samlad bedomning av vilken inverkan en planerad anlidggning kan f4
for miljon, hélsan och hushéllningen med naturresurserna, och skall
genomfdras om anlidggningen kan vintas medféra betydande paverkan
pad miljon. For att uppfylla EU:s regler infors flera lagéndringar i
Sverige, som innebir mer langtgdende krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar vid planering och genomforande av bl.a. vatten- och
avloppsanliggningar, bostider, industrier, skidliftar, hotellkomplex
och eventuellt jarnvigsbyggen.
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Ratt till miljéinformation

EU:s regler om ritten att ta del av miljoinformation anses uppfyllda
genom den svenska tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. I
EU:s regler finns en frist pd tvd manader inom vilken en myndighet
skall besvara en begiran om uppgifter. Enligt tryckfrihetsforordningen
skall detta ske genast eller s snart som mojligt och begéiran skall
behandlas skyndsamt. Eftersom denna skrivning anses minst lika
forménlig som EU:s regler krivs ingen dndring av de svenska regler-
na.

Vatten

Sverige uppfyller i praktiken de gransvirden for farliga amnen i vatten
som EU:s regler kraver, men hér krdavs en viss formell anpassning i
lagstiftningen. EU:s regler om kvalitet pa ytvatten avsett for dricksvat-
ten skall omarbetas for att passa svenska tikter, nya kunskaper och
reningsteknik. De svenska kraven pé avloppsrening fran tdtorter och
rening och utslépp av avloppsvatten inom vissa sektorer inom livsme-
delsindustrin stimmer i huvudsak med EU:s. Diaremot kan EU:s krav
pé kvivereduktion innebdra hojda krav for reningsverken i storre
stider som Stockholm, Géteborg och Malmé.

Luft

EU:s ramdirektiv om bekdmpning av luftféroreningar fran industrin
kriaver inga sérskilda svenska foreskrifter. Nuvarande tillstdndsplikt
enligt miljoskyddslagen ér tillricklig. Detsamma giller for kraven om
begransning av utslédpp frén stora forbranningsanldggningar och fran
nya och befintliga kommunala anldggningar for avfallsforbrianning.
Den svenska svavellagstiftningen stéller stringare krav dn EU-direkti-
vet pa stora férbranningsanldggningar. Daremot har vi inga juridiskt
bindande krav for utslipp av kviveoxider och stoft, utan endast
rekommenderade riktvirden. Aven om vira riktvirden, med undantag
for oljeeldning, ligger under EU:s grinsvdrden maéste vi se till att
ocksa formellt uppfylla kraven.

De svenska kraven pa utsldpp fréan kommunala anléggningar for
avfallsforbranning stimmer i huvudsak med EU:s, och utslédppen fran
véra anldggningar ligger i dag klart under dessa krav. Vi maste dock
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skirpa véra krav vad giller utsldpp av saltsyra, samt infora gransvar-
den for svaveldioxid och vissa metaller.

I EES-avtalet ingér tre EU-direktiv om luftkvalitet. Har méste vi
inféra lagéndringar s att bindande grénsvarden for hogsta tillatna halt
av svaveldioxid, sot, kvdvedioxid och bly i luften kan faststillas. EU-
direktiven innehaller ocksd, utom for bly, vigledande virden som
stimmer bra 6verens med de svenska riktviardena. For att inforliva de
bindande EU-reglerna utarbetas bindande foreskrifter for luftkvaliteten
i titorter. Kommunerna kommer att fa till uppgift att méta och kon-
trollera att grénserna inte Overskrids (se dven kapitel 6 betriffande
grinserna for de kommunala atagandena).

EU:s direktiv om asbestfororening i arbetsmiljén uppnas i Sverige
genom ett forbud mot att 6verlata friktionselement med asbest och var
reglering av asbest i arbetsmiljon.

Industriavfall och olyckor

Nir det giller industriavfall haller EU pa att dndra sina foraldrade
regler om slutligt omhéndertagande av PCB och PCT i t.ex. trans-
formator-, kondensator- och hydrauloljor. Det nuvarande direktivets
krav pa atervinning av PCB fran PCB-avfall finns inte i Sverige,
eftersom vi forbranner vért avfall och inte anser tervinning 6nskvirt.
Nagot behov av att reglera PCT-avfall finns inte heller eftersom
kemikalien inte anvinds i Sverige. EFTA-landerna behover dock inte
folja direktivet forran 1 januari 1995, och en gemensam &versyn av
omradet skall vara genomford innan dess.

EU:s s.k. Sevesodirektiv handlar om risker for allvarliga industri-
olyckor och beror kemikaliereglering. I direktivet anges vilka atgirder
som skall vidtas for att forebygga allvarliga olyckshéndelser och for
att begrdnsa konsekvenserna for méinniskor och miljo. I Sverige
regleras detta i ett flertal lagar och kompletterande féreskrifter behovs
pa flera omraden.

Bioteknik

EU:s tva direktiv om genetiskt modifierade organismer (GMO) berér
innesluten anvédndning och avsiktlig utsdttning i miljon samt marknads-
foring av sddana produkter. Den svenska lagstiftningen ar svagare dn
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EG:s pa detta omrade och kommer att ses 6ver s att EG:s regler blir
tillampliga fullt ut. Senast den 1 januari 1995 skall direktivens bestdm-
melser ha genomforts enligt EES-avtalet. Det finns en sarskild siker-
hetsklausul i EES-avtalet, som ger linderna mgjlighet att begriansa
eller forbjuda anvindning eller forséljning av en genmodifierad pro-
dukt om man befarar att produkten utgdr en risk for ménniskors hélsa
eller for miljon.

Avfall

Svensk lagstiftning innehéller de regler som behovs for att uppfylla
EU:s allminna avfallsdirektiv, som &r ett ramdirektiv for avfallshante-
ring. Dérutover tillkommer producenternas dkade ansvar for avfallet,
genom de dndringar som infors enligt kretsloppspropositionen, och
som ocksa 6verensstimmer med EU:s regler.

Nir det giller farligt avfall och transport av farligt avfall holl EG
pa att revidera sin lagstiftning samtidigt som EES-avtalet forhandlades
fram. De nya reglerna kommer att ingd i ett tilldggsprotokoll till EES-
avtalet, och kommer troligtvis att gilla frén 1 januari 1995.

EU:s regler for omhindertagande av spillolja finns delvis i svensk
lagstiftning. Vi saknar dock detaljerade regler for regenerering
(aterbildning) av spillolja och krav vid forbranning, och méste darfor
komplettera vara regler med en sérskild férordning om hantering av
spillolja.

For anviandning av avloppsslam i jordbruket kravs komplettering i
svensk lagstiftning. Nya bindande regler om hogsta tillitna halt av
tungmetaller i avloppsslam for jordbruksandamél méste utarbetas, dven
om de riktvirden som finns i dag i Naturvardsverkets allmanna rad i
dag redan ligger betydligt under EU:s.

Samarbete vid sidan av de fyra friheterna

I EES-avtalet ségs att EG och EFTA skall stdrka och bredda ocksé det
frivilliga samarbetet pd miljoomradet. Har dr det inte friga om att
EFTA-lidnderna skall ta 6ver EG:s lagstiftning, utan det handlar mer
om rekommendationer. Av avtalet framgar att samarbete ar sarskilt
angeldget ndr det giller utbyte av information och samrad d& program
planeras eller dndras. Dessutom understryks vikten av samordning
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infor forhandlingar i andra internationella fora och vid samarbete med
tredjeldnder.

I ett protokoll till EES-avtalet anges vilket samarbete som #r
sirskilt angeldget pd miljoomradet inom ramen fér gemenskapens
verksamhet. Det som anges ér bland annat atgirdsprogram, integrering
av miljoskyddskrav inom andra politikomraden, ekonomiska och
fiskala instrument samt grinsoverskridande miljéproblem och viktiga
fridgor som diskuteras inom andra internationella organisationer.

Deltagande i den europeiska miljobyran

I protokollet stir ocksa att EFTA-ldnderna skall fa delta i den europe-
iska miljobyran European Environment Agency, sa fort denna upprit-
tats. I forordningen om miljobyran stir visserligen att EG inbjuder
"likasinnade ldnder" att delta i arbetet, men EES-avtalet ger oss en
formell ritt till deltagande. Miljobyréan skall framfor allt syssla med
miljédvervakning och miljéinformation, och tanken ir att ocksa ldnder
i centrala och Gstra Europa skall delta. Samarbete om EU:s femte
miljohandlingsprogram kommer att tas upp i det forsta tilliggsproto-
kollet till EES-avtalet.

Milj6forskning

I avtalet sigs ocksa att samarbetet skall stirkas pa forskningsomradet.
Sverige deltar visserligen redan nu pa projektniva i EU:s forskning,
ddr deltagandet finansieras fullt ut av Sverige. I och med EES-avtalets
ikrafttridande kommer vi och andra EFTA-linder ddremot ocksa fa
delta i EU:s fjirde ramprogram for forskning och teknisk utveckling
for perioden 1990 till 1994, och i dess olika program, t.ex. miljéforsk-
ningsprogrammet Environment. I praktiken deltar vi redan i diskussio-
nerna om nya miljoforskningsprogram, men i och med EES-avtalet
kommer vart deltagande formellt att ske pa lika villkor som fér EU-
linderna. EU kommer ocks4 att betala tillbaka en viss andel av kost-
naden for svenska forskares deltagande i olika program.
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Organisation och beslutsformer inom ramen for EES

EES-strukturen ar komplicerad. Hér foljer en Gversiktlig beskrivning
av de viktigaste instanserna och beslutsproceduren.

Den centrala instansen i avtalet &r Gemensamma EES-kommittén
(Joint Committee). Kommittén skall svara for avtalets 16pande admini-
stration, fatta beslut vid utarbetandet av gemensamma regler och 16sa
eventuella tvister. Arbetet i kommittén bygger pa en l6pande informa-
tions- och konsultationsprocedur och en avtalsslutande part har ritt att
nar som helst ta upp en friga eller ett problem som ror samarbetet.
Besluten fattas med enhillighet, med EU & ena sidan och EFTA-
landerna gemensamt 4 den andra. Daremot har varje enskilt EFTA-
land ritt att fora sin egen talan i diskussionerna under processen fram
till beslutad EG-lagstiftning.

I motsats till vad som giller inom EU, dar beslut i EU:s minister-
rad i allminhet 4r bindande fér medlemsstaterna, blir beslut i EES-
kommittén bindande for EFTA-ldnderna endast efter nationellt god-
kidnnande. Det innebdr att den svenska riksdagen skall godkanna nya
tillagg till EES-avtalet innan de kan borja gilla. Det ar saledes inte
fraga om Overforande av beslutanderitt till ndgon EES-instans.

Samréd infor besluten i den gemensamma kommittén gér EFTA-
ldnderna i deras stindiga kommitté (Standing Committee). Eftersom
besluten i den gemensamma kommittén skall vara enhilliga, innebar
det att nya EG-regler bara kan komma att ingé i EES-avtalet om alla
EFTA-ldnder dr 6verens och om EU accepterar eventuella sarlos-
ningar.

Det finns fem underkommittéer till den gemensamma kommittén.
Miljofragor behandlas i tvd av dessa; dels i varukommittén (t.ex.
bilavgasnormer och kemikalielagstiftning), dels i kommittén for Gvrigt
samarbete (t.ex. Ovrig miljolagstiftning, programsamarbete). En
sérskild miljogrupp i EFTA har till uppgift att ge rdd om vilka av
EU:s miljoregler som skall ingé i EES-avtalet och foresld nodvandiga
overgéngslosningar. Det finns dessutom en rad expertgrupper inom
EFTA for miljofragor, t.ex. kemikalier, bilavgaser, avfall och luft-
fororeningar.

Inom ramen for EES finns det dven ett gemensamt ministerrad,
EES-radet, som skall besluta om Gvergripande fragor och ge allmin
vigledning infér EES-samarbetets fortsatta utveckling. Det finns
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ocksd en gemensam parlamentarikerkommitté och en kommitté for
samhiéllslivets parter, vilka frimst har radgivande funktion.

EFTA-lianderna har en egen 6vervakningsmyndighet, EFTA Sur-
veillance Authority (ESA), och en sirskild EFTA-domstol, som skall
arbeta for en enhetlig tolkning och tillimpning av de gemensamma
reglerna. ESA skall huvudsakligen svara for att reglerna i EES-avtalet
efterlevs. EFTA-domstolen skall 16sa tvister mellan tva eller flera
EFTA-lander och prova fragor diar ESA ansett att ett EFTA-land inte
fullgjort sina ataganden enligt EES-avtalet. Nar det galler tvister
mellan ett eller flera EFTA-linder och EU-sidan kan parterna fora
tvisten till Gemensamma kommittén, som har befogenhet att avgora
tvisten. Om tvisten ror tolkningen av regler som har sin motsvarighet
i Romfordraget eller réttsakter som antagits enligt detta giller ett
sarskilt férfarande, som bland annat innebér att parterna har mojlighet
att komma Gverens om att begéra tolkningsbesked fran EU-domstolen
om inte Gemensamma kommittén 16st frigan inom tre méanader. I vissa
fall kan det ocksé bli friga om skiljedom.

Beslutsprocessen inleds med att EU-kommissionen forbereder ett
forslag till ny lagstiftning. Om ett sddant forslag ror EES skall EU-
kommissionen inbjuda experter fran EFTA-linderna att delta pa
samma villkor som dess egna experter. Ofta handlar det dock om
andringar av redan existerande regler, vilka forbereds i sérskilda
kommittéer under EU-kommissionen. Enligt EES-avtalet skall EFTA:s
experter garanteras ett si omfattande deltagande som mdjligt da dessa
andringar forbereds, men det dr inte sikert att vara experter far sitta
med i sjdlva kommittéerna och vi far heller inte vara med och fatta
beslut.

Nir det giller intern lagstiftning inom EU har enskilda EU-ldnder
inte rétt att ldgga fram forslag till nya regler, eftersom kommissionen
har unik initiativratt. Inom EES har ddremot féorutom kommissionen
dven EFTA-ldnderna ritt att ta initiativ till nya forslag rorande samar-
betet. Ett villkor for att ett forslag skall tas upp till beredning och sa
smaningom foreldggas Gemensamma kommittén 4r att samtliga parter
stiller sig bakom initiativet.

Samtidigt som EU-kommissionen dverlamnar ett fardigt forslag till
EU:s ministerrad, skall det ocksa ldmnas over till EFTA-ldnderna. I
anslutning till detta kan ndgon av de avtalsslutande parterna begira en
forsta diskussion om forslaget. Dérefter och under perioden fram till
beslut i EU:s ministerrad, skall parallell beredning ske i EES-pro-
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cessen genom en fortlpande informations- och konsultationsprocedur.
Kommissionen skall fortlopande hilla EFTA-linderna informerade om
behandlingen i ministerradet.

I EES-avtalets inledande artikel om beslutsprocessen fastslds, att
varje part har ritt att dndra i sin interna lagstiftning inom de omraden
som omfattas av samarbetet. Detta skall ske med hénsyn tagen till
principen om icke-diskriminering och efter det att 6vriga parter infor-
merats. Forutsittningen for en dndring dr att Gemensamma kommittén
anser att den inte inverkar negativt pa avtalets funktion, eller att
beslutsprocessen i EES fullfoljts utan att enighet kunnat uppnas.

4 14-0144

97






SOU 1994:7 Kapitel 6

6 Implementeringen av EG/EU:s
regelverk

Minga av medlemsldnderna ar déliga pa att 6verféra de gemensamma
reglerna i den egna lagstiftningen och att tillimpa dem pa ritt sitt.
Bristerna har visat sig vara sirskilt stora inom miljdomradet. Klago-
mélen fran allmédnheten och miljéorganisationerna ir manga. Kommis-
sionen forsoker ocksa pa annat sitt fa en bild av hur implementeringen
genomfors. Det dr namligen dess uppgift att 6vervaka att medlemslin-
derna fullgor sina skyldigheter i detta avseende. Kommissionen avlim-
nar sedan 10 ar tillbaka en &rlig rapport om liget.

Vi ska i det hir kapitlet redogéra for situationen inom miljdomradet
som den framkommer av kommissionens senaste rapport (COM (93)
320 final). Ytterligare information finns bl.a. i Bennet (1991) och
European Environmental Yearbook (1991). Vi kommer direfter att
redovisa i vilken utstrickning som Sverige inom ramen fér EES-avtalet
hittills fullgjort skyldigheten att 6verfora och tillimpa EG/EU:s ritts-
regler inom en del av miljéomradet.

Medlemsldndernas skyldigheter

Enligt Romavtalets artikel 5 ska medlemslénderna vidta alla atgirder
som behdvs for att de ska kunna uppfylla de forpliktelser som bl.a.
foljer av EG/EU:s direktiv. Av artikel 3 i EES-avtalet foljer att
EFTA-ldnderna p4 motsvarande sitt ska implementera de direktiv som
tillhor avtalet.

Det forsta steget mot en nationell implementering av ett direktiv 4r
att dverfora dess bestimmelser i nationell lagstiftning. Medlemslin-
derna har dirvid betydande frihet att vilja den legala formen fér 6ver-
foringen s linge de infor bestimmelserna fullt ut och gér detta inom
den tid som foreskrivs i direktivet.

Av flera domar i EG-domstolen framgar att Sverforingen till
nationell lag inte nodvindigtvis méste ske med utnyttjande av den
exakta ordalydelsen i direktiven. "En allmén rittslig utformning kan
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vara tillricklig forutsatt att den sékerstiller att direktivet tillimpas fullt
ut och att detta sker pa ett tillrackligt klart och preciserat sitt" ar en
formulering som aterkommer i flera domar avseende implementeringen
av bl.a. fagelskydds- och grundvattendirektiven. Av en dom gentemot
davarande Visttyskland for avsteg fran grundvattendirektivet framgér
ocksa att utformningen maste vara sidan att man tillgodoser enskilda
personers mojlighet att utdva sina réttigheter i de fall dér rittsliga
forutsittningar finns fér dem att upptrada infor nationell domstol (Case
C-131/88).

Kommissionens rapport

Kommissionen undersoker liget med avseende pa:

- ivilken utstrickning direktiven Gverfors (transpose) i nationell lag,

- om de nationellt vidtagna &tgirderna Overensstimmer med de
gemensamma reglerna,

- hur den praktiska tillimpningen ser ut.

For att klara denna uppgift utgdr kommissionen i hog grad fran de
fragor och krav (petitions) som den mottar fran parlamentet samt fran
de manga klagomél som inkommer fran allménheten och milj6orga-
nisationerna. Medlemsldndernas rapporter och program utgdr en
ytterligare grund for kommissionens dvervakning av efterlevanden av
den gemensamma lagstiftningen.

Overforing i nationell lag

Det ir svart att exakt siga hur omfattande EG/EU:s miljolagstiftning
ir. Det beror p4 att en stor del av milj6fragorna hanteras inom ramen
for industri-, jordbruks- och trafikpolitiken. Enligt en berdkning utford
av EG-parlamentet (citerad i kommissionens rapport) har gemenskapen
hittills fattat beslut om 445 lagar (legislative instruments), inklusive
196 direktiv, 40 férordningar (regulations), 150 beslut och 14 rekom-
mendationer och resolutioner.

Som framgér av tabell 6:1 hade medlemslénderna vid utgdngen av
1992 éverfort mellan 83 och 99 procent av dessa miljodirektiv. Den
ldgsta noteringen star for Italien och den hogsta for Danmark. Flertalet
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lander ligger kring 90 procent. Flertalet av de direktiv som &nnu inte
inforts i nationell lag ér relativt nya. Under 1992 utlopte implemente-
ringstiden for atta direktiv, och inget enda medlemsland lyckades med
att 6verfora samtliga i nationell lag. Flertalet 6verforde inte ens halften
av dem. Det finns faktiskt exempel p& hur medlemslidnder drojt i mer
dn 10 &r med att 6verfora enskilda direktiv. S& hade t.ex. Nederlan-
derna 1992 trots ett utldtande frdn EG-domstolen dnnu inte 6verfort
EG:s grundvattendirektiv fran 1980 till nationell lag.

Tabell 6:1 Overforing i nationell lag av direktiv inom miljéomradet

Medlemsland Berorda Direktiv for Procent
direktiv vilka atgirder
notifierats
Belgien 110 103 94
Danmark 110 109 99
Frankrike 110 106 96
Grekland 110 95 86
Irland 110 99 90
Italien 110 91 &3
Luxemburg 110 101 92
Nederlédnderna 110 107 97
Portugal 110 98 89
Spanien 110 100 91
Storbritannien 110 102 93
Tyskland 110 103 92

Bristféllig Gverensstimmelse med EG:s regelverk

Kommissionen framhaller att den ofta har mycket svart att avgéra om
gemensamma regler Gverforts i nationell lagstiftning pa ett korrekt
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sitt. En del medlemsldnder har tagit fér vana att ordagrant 6verfora
de gemensamma bestimmelserna i nationell lag. Detta forfarande
medfor, enligt kommissionen, en risk for att man varken tar hinsyn
till strukturen i den nationella lagstiftningen eller de existerande
administrativa mojligheterna att verkligen tillimpa de nya reglerna.
Detta leder, enligt rapporten, till att implementeringen reduceras till
en ren formalitet.

I en del fall ér det uppenbart att medlemsldnderna inte valt former
for sin overforing av direktiven som tillgodoser kraven pd &verens-
stimmelse med gemenskapens regler. Domstolen har i mdnga samman-
hang uppméarksammat detta, men medlemslidnderna tenderar att bortse
fran domstolens utlitanden.

S4 har t.ex. medlemsldnderna i hog grad misslyckats med att pa ett
riktigt sétt overfora fagelskyddsdirektivet (79/409) och direktivet om
miljékonsekvensbeskrivningar (85/337). Kommissionen har anfort
kritik mot Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Nederlén-
derna och Storbritannien for ofullstindig eller felaktig implementering
av fagelskyddsdirektivet. Linderna har inte infort sirskilda skyddsom-
raden for faglarna, och i vissa fall har inte de nationella bestimmelser-
na for jakt anpassats till direktivet. Betriffande miljokonsekvensbe-
skrivningsdirektivet (MKB) har flera ldnder struntat i att lata bestdm-
melserna omfatta alla typer av projekt som finns fortecknade i direkti-
vet. Dessutom forekommer ofta klagomal pa att direktivet tillimpas pa
ett felaktigt sitt (eller inte alls).

Felaktig tillampning av direktiven

Flertalet Overtriddelser av direktiven giller felaktig tillimpning av
reglerna. Kommissionen noterar att Overtrddelserna oftast giller
direktiv som pé ett korrekt sitt overforts till nationell lag. Sjdlva
overforingen utgor siledes inte en garanti for att tillimpningen kom-
mer att bli riktig. Kommissionen framhaller att det ar vanligt att
bestimmelserna inte efterlevs i praktiken, och den noterar att brott mot
det gemensamma regelverket d4r mera vanligt forekommande inom
miljoomradet dn betrdffande ndgon annan del av den gemensamma lag-
stiftningen. En svérighet i sammanhanget ér att medlemslédnderna i allt
for ringa utstrackning fullgor skyldigheten att rapportera till kommis-
sionen om sina program och planer. Diarmed far kommissionen svart
att Gverblicka laget och att kontrollera att direktiven tillimpas pa avsett
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vis. Enligt kommissionen har det inte skett ndgon pataglig forbittring
i detta avseende under det senaste aret.

I ménga fall utgor krav pa planer och program en betydelsefull del
av olika direktiv. Det giller t.ex. de olika luftkvalitetsdirektiven
liksom direktivet om utsldpp av farliga @mnen till havet och direktivet
om miljofarligt avfall. De flesta av dessa program skulle ha redovisats
for flera ar sedan, men flertalet medlemsléinder har dnnu inte limnat
ndgon sidan redovisning.

De olika ldanderna

Belgien ir ofta sen att 6verféra EG/EU:s regler i nationell lagstiftning.
Domstolen har i ett antal fall fallt Belgien for att ha genomfért 6verfo-
ringen pé ett felaktigt eller ofullstindigt sitt. Enligt kommissionens
rapport 4r det bl.a. uppenbart att Belgien inte tillimpar direktivet om
utsldpp av farliga substanser till vatten.

Danmark ér det land som lyckats bast med implementeringen. Det
dr bara fagelskyddsdirektivet som, enligt kommissionen, #nnu inte
Overforts i nationell lag. Den danska miljérérelsen sokte forma kom-
missionen att ta Danmark till EG-domstolen fér brott mot MKB-
direktivet och fagelskyddsdirektivet i samband med det avgdrande
beslutet om Oresundsbron. Danmarks regering lyckades undga ett
sddant forfarande genom att den kunde peka pa att brobeslutet till-
kommit genom stiftande av sirskild lag. MKB-direktivet gér niimligen
undantag for projekt som tillkommer genom sirskild lag.

Tyskland hade vid utgédngen av 1992 inte lyckats éverfora ett enda
av de étta direktiv som det dret var aktuella fér implementering. De
tyska myndigheterna hade inte heller f6ljt domstolens utlitanden i
négra fall dir forbundsrepubliken uppmanats anmila vilka atgirder
som vidtagits med anledning av grund- och ytvattendirektiven. Dértill
kommer att kommissionen under 1992 begirde att domstolen skulle
prova Tysklands misslyckande med att folja fagelskyddsdirektivet.

Ett problem med Tyskland har ocks4 varit att man valt att dverfora
vissa direktiv genom cirkuldr, vilket kommissionen inte anser vara
tillrdckligt rittsligt bindande. Tyskland tycks nu vara berett att folja
kommissionens uppmaning i denna del.

Tyskland har vidare haft stora problem med att uppfylla badvatten-
direktivet. En tredjedel av badplatserna vid kusten och tva tredjedelar
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av baden i de inre delarna av landet uppfyller inte kraven. Dirtill
kommer att Tyskland i flera fall (av begripliga skil) d&nnu inte hunnit
uppfylla de formella kraven i de 6stra delstaterna.

Grekland tillhor de linder som ar sena med att Gverfora nya regler
i nationell lag, och nir si sker viljer man ofta att ordagrant ta 6ver
texten. Kommissionen framhaller ocksa att Grekland i vissa fall inte
foljer den gemensamma lagstiftningen. Det giller bl.a. hanteringen av
vanligt avfall och miljofarligt avfall liksom &tgérder mot industri-
olyckor och tillimpningen av MKB-direktivet. Kommissionen konstate-
rar ocksa att de akuta luftféroreningsproblemen i Aten inte blivit béttre
och att Grekland fortfarande inte anmilt vilka &tgiarder som ska vidtas
for att forbittra luftkvaliteten. Detta skulle ha gjorts i oktober 1982.

Aven Spanien ligger efter med att dverfora direktiven till den egna
lagstiftningen. Kommissionen anmérker mot det sittet pa vilket de
spanska myndigheterna overfort direktivet om miljofarligt avfall.
Spanien skéter inte rapporteringen av planer och program péd ett
tillfredsstillande sitt trots pdpekanden fran sdvil kommissionen som
domstolen. Och nér program presenteras uppfyller de inte alltid de
krav som stills i direktiven. Klagomal foreligger bl.a. mot att Spanien
inte foljer fagelskyddsdirektivet och mot att man inte uppfyller kraven
pé vattenrening.

Aven Frankrike har i viss utstrickning sokt overfora direktiv
genom cirkuldr. Frankrike har, enligt kommissionens rapport, forbitt-
rat efterlevnaden av badvatten- och avfallsdirektiven, dven om vissa
brister kvarstar. Kommissionen far ta emot manga klagomal mot 6ver-
tridelser av fagelskyddsdirektivet. Detta giller sirskilt dikning av
vatmarker i den sodra delen av landet.

Kommissionen anmirker pa ofullstindig eller felaktig dverforing av
MKB-, avfalls- och fagelskyddsdirektiven i Irland. Grundvattendirek-
tivet tillimpas inte i tillricklig grad, och Irland har dnnu inte tagit itu
med hanteringen av miljofarligt avfall.

Italien har linge sldpat efter de 6vriga medlemslidnderna nir det
giller overforing av EG-regler. Situationen har forbittrats négot
genom att landet infort en sdrskild lag (Community Law) som avser
att forenkla vertagandet. I flera fall sker emellertid 6verféringen pa
ett sitt som inte uppfyller kraven. Kommissionen anmirker vidare p
att Italien i den praktiska tillimpningen inte uppfyller direktiven. Det
giller bl.a. badvatten- och dricksvattendirektiven samt direktivet om
miljofarligt avfall.
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Nederldnderna skoter sig relativt vil nér det giller att dverfora
EG:s regler. Grundvattendirektivet 4r dock, som redan nimnts, en
kanslig friga, och Nederlidnderna har dnnu inte efterkommit domsto-
lens begiran trots att det gatt sex ar sedan domen foll. Nederlinderna
har inte heller genomfort nédvindiga atgdrder med anledning av fagel-
skyddsdirektivet.

Portugal hade vid utgangen av 1992 innu inte dverfort ett enda av
de atta direktiv som skulle ha varit implementerade. Grinsvirden for
luftkvalitet saknas fortfarande i den nationella lagstiftningen. Betriiffan-
de tillimpningen av direktiven dr kommissionens rapport summarisk.
Den konstaterar bara att klagomélen mot Portugal giller i stort sett alla
omraden meni synnerhet avfallshantering, vattenfororeningar och brott
mot MKB-direktivet.

Kommissionen och Storbritannien tolkar MKB-direktivet olika.
Enligt kommissionens uppfattning (som forefaller rimlig) ska direktivet
tillimpas pa alla berérda projekt frin och med den dag (3.7.1988) da
det skulle ha tritt i kraft i alla medlemslinder. Storbritannien vidhaller
emellertid uppfattningen att tillimpningen bara ska avse projekt som
beslutats efter det att direktivet Gverforts i nationell lag (dven om detta
skett med viss forsening).

Domstolen har under de senaste dren pavisat flera 6vertridelser av
EG-reglerna fran Storbritanniens sida. Det giller bl.a. dricksvatten-
och badvattendirektiven. Kommissionen har ocksa anfort kritik mot
bristande tillimpning av luftkvalitetsdirektivet betriffande kviveoxider
samt avser att ta upp frigan om utsldpp av fororenat vatten fran en
gruva i Cornwall. Antalet klagomal fran allmianheten mot Storbri-
tannien for dvertridelser av MKB-direktivet ir, enligt kommissionen,
fortsatt hogt.

Luftfororeningar

Enligt kommissionen ér det vanligt att medlemslinderna bortser fran
bestimmelserna i direktivet om bista tillgingliga teknik som inte
medfor omattliga kostnader (84/360). Tolkningen av direktivet tycks
enligt rapporten variera i hdg grad. Medlemslinderna har inte heller
rapporterat till kommissionen om vilken policy som tillimpas be-
triffande kravet pa att gradvis anpassa befintliga anliggningar till bista
teknik. "Situationen har inte forbittrats betriffande tillimpningen av
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luftkvalitetsdirektiven (80/779 om SO, och suspenderande partiklar,
82/884 om bly och 85/203 om NO,), och planer och program for att
forbittra rening i kinsliga omraden saknas tyvirr, trots att det finns
klara krav pa att de ska framstillas." Dessutom har flera av med-
lemslinderna dnnu inte notifierat program for att reducera utslippen
enligt vad som foreskrivs i direktivet om stora forbrénningsanlagg-
ningar (88/609).

Kemikalier

Overforingen av en del tillidgg till direktivet om klassificering, for-
packning och mirkning av kemikalier gir fortfarande trogt dven om
viss forbittring kunnat iakttas. "Situationen dr &nnu mera otillfredsstél-
lande nir det giller overforingen av de tva direktiven om genetiskt
modifierade organismer (90/219 och 90/220), som hade oktober 1991
som deadline." Asbestdirektivet har inte dverforts till nationell lag i
Italien. Dirtill kommer att domstolen faststillt att Nederlinderna inte
vidtagit tillrickliga atgérder for att uppfylla direktivets bestimmelser.

Vattenvérd

Viss forbittring har intritt nir det giller overforing av EG/EU:s
regler, men bara sju linder har dverfort bestimmelserna i direktivet
om farliga substanser i den marina miljon (90/415). Den nationella
lagstiftningens Overensstimmelse med EG/EU:s regler har ocksd
forbittrats, dven om méanga problem kvarstar. Dessa giller sirskilt
Tyskland som vidtagit otillréckliga 4tgérder och inte alltid valt rétt
juridisk form for dverféring till nationell lag. Den praktiska tillimp-
ningen ldimnar mycket i 6vrigt att onska.

Bara Danmark har beslutat om program for reduktion av samtliga
99 farliga substanser fortecknade i direktiv 74/464. " Vad dricksvattnet
betriffar (direktiv 80/778) ir problemet med for hoga resthalter av be-
kampningsmedel och nitrat lika akut som négonsin i flertalet av de
omréden inom medlemslinderna dér intensivt jordbruk férekommer."
Kommissionen noterar dock en allmdn forbéttring nir det giller
efterlevanden av badvattendirektivet. Kustvattnen uppfyller kraven
bittre dn insjoar och floder.
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Avfall

Av totalt 45 legala atgérder som kommissionen just nu vidtar mot
medlemsldnderna inom avfallsomradet avser fyra utebliven dverforing
till nationell lag, fem bristande verensstimmelse med EG/EU:s regler
och 36 felaktig eller ofullstindig tillimpning. Bland fallen med sen
Gverforing finns 1978 4rs direktiv om titandioxid och ett direktiv fran
1986 om avloppsslam.

Medlemsldnderna uppfyller inte kraven pa att redovisa méinga av
de rapporter som krivs i de olika direktiven. Det forekommer manga
klagomédl mot att avfall tillits fororena ytvatten och dricksvatten
liksom mot dalig skotsel av avfallstippar och problem med illegal
avfallsdeponering.

Naturvard

Den bristfilliga implementeringen av fagelskyddsdirektivet har redan
redovisats. Den praktiska tillimpningen av habitat direktivet (skydd av
biotoper) gér trogt och det finns ett akut behov av att samordna de
aktiviteter som tillkommer med stod av redan existerande lagstiftning.

De méanga klagomaélen

Den 6kande mingden av klagomal som avser lindernas efterlevnad av
miljolagstiftningen kan, enligt kommissionen, hirledas till att:

- forhdllandet att hilften av medlemslinderna saknar en verklig
miljopolitik,

- den 6kande medvetenheten bland medborgarna om behovet av att
skydda miljon,

- bristen pa strukturer fér kontroll av efterlevnaden (sidana finns
bara i fem medlemslinder),

- de begrinsade mojligheterna for enskilda individer att klaga hos
nationella domstolar.

I sin beskrivning av problemet siiger kommissionen att medlemsléinder-
na inte alltid tycks vara medveta om att direktiven 4r rittsligt bindan-
de. "I praktiken uppfattas direktiven ofta bara som rekommendatio-
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ner." Kommissionen klagar ocksd pa att nigon egentlig bittring inte
dgt rum sedan den forra rapporten.

Kommissionens atgirder

Kommissionens forsta atgird med anledning av inkomna klagomal &r
att sinda brev till det berérda medlemslandet (s.k. artikel 169 brev).
S4 skedde under 1992 i 1210 fall (avseende alla samhéllsomraden).
Detta kallas pa engelska for "infringement proceedings”. Kommissio-
nen forsdker klara av denna fas i sin undersokning inom ett ar fran att
den upptickt eller blivit uppmérksammad pé en eventuell dvertridelse.
Normalt fir medlemslandet tvd manader pa sig att besvara kommissio-
nens brev.

I de flesta fall beslutar kommissionen inom ett ar att antingen
avsluta fallet eller att sinda ett s.k. motiverat yttrande (reasoned
opinion). Under 1992 sinde kommissionen 248 sidana yttranden (alla
samhillsomraden) till medlemsldnderna. Som yttersta dtgird kan
kommissionen hiinfora fallen till EG/EU-domstolen. Detta skedde 1992
i 64 fall. Kommissionen offentliggor alltid motiverade yttranden och
anmilningar till domstolen i syfte att sitta press pd de berérda med-
lemslinderna. Artikel 169 brev redovisas ddremot bara till massmedia
i fall dir medlemslandet i fraga vigrar folja ett utslag i domstolen eller
inte alls 6verfort en gemensam regel i nationell lag.

Vilken dr den praktiska betydelsen?

Det ir svart att dra ndgra definitiva slutsatser om vad den sena 6verfo-
ringen till nationell lag och de méinga Overtridelserna betyder for
miljon. Uppenbart ir att den daliga implementeringen patagligt for-
svagar EG/EU:s miljopolitik, men det &r svért att kvantitativt och
kvalitativt faststilla hur bristerna paverkar uppfyllandet av olika miljd-
mal.

En sak later sig dock utan svarighet konstateras och det ar att
medlemslindernas saktfirdighet i allt vésentligt ror direktiv till skydd
av naturen och den yttre miljon (antagna med stéd av art 130s).
Implementeringen av varurelaterade bestimmelser (art 100a) skoter
medlemslinderna betydligt bittre. En anledning ar sikert att de dr
forhindrade att infora eller behédlla egna bestimmelser inom dessa
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totalharmoniserade omraden. Det finns alltsd en stark kommersiell
drivkraft att skota implementeringen. Det dr ocksi patagligt hur
Sverige mycket snabbt och i vissa fall langt fore EES-avtalets ikrafttra-
dande anpassat sin lagstiftning till EG/EU:s regler pa varuomradet.

Sveriges implementering av EG/EU-regler

Sverige har med anledning av EES-avtalet genomfort en rad forind-
ringar av regelverket inom miljoomradet. Dessa forindringar finns
redovisade i regeringens EES-proposition och dess bilaga 13 samt i
proposition 1992/93:60 Andringar i miljoskyddslagen m.m. (se ocksa
kapitel 5).

Staffan Westerlund, professor i miljoritt och expert i utredningen,
har i en promemoria (Westerlund, 1993) ifragasatt om Sverige till alla
delar genom befintlig eller ny lagstiftning kan sigas uppfylla de
direktiv som omfattas av EES-avtalet. Westerlund papekar bl.a. att
flera direktiv anger att tillstdnd till viss miljofarlig verksamhet ska
vara tidsbegriansade och kunna upphévas i sin helhet. I grundvattendi-
rektivet anges t.ex. att vissa tillstind endast fir meddelas for en
begrinsad tidsperiod och skall omprévas minst vart fjirde ar
(80/86/EES). Den svenska miljoskyddslagen (ML) saknar emellertid
bestimmelser som mojliggor en sidan omprévning. Tillstdnd enligt
ML giller i princip "for evigt". Miljodepartementet anger att denna
fraga kommer att 16sas i samband med att forslaget om en miljébalk
foreldggs riksdagen under forsta hilften av 1994.

Westerlund tar ocksa upp fragan om Sverige kan anses uppfylla
kraven i de olika luftkvalitetsdirektiven. Direktiven foreskriver en viss
lédgsta luftkvalitet och anger att medlemslanderna ér skyldiga att se till
att resultatet uppnds. For att klara detta behover réttsverkningar knytas
till gransvirdena/kvalitetsnormerna. Medlemslénderna dr ocksa skyldi-
ga att senast viss tid efter genomf6randet av direktivet redovisa sina
planer for en forbittring av luftkvaliteten déir si behdvs. Frigan om
hur snabbt EFTA-linderna ska redovisa sidana planer har inte fast-
stilllts i EES-avtalet. Att de inte kan vara skyldiga att gora det innan
avtalet tritt i kraft forefaller klart. A andra sidan kan de inte heller
rimligen vinta sérskilt lange efter det att avtalet vunnit laga kr2ft med
att redovisa sina atgérder.
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Sverige har valt att 6verfora de nu aktuella direktiven genom en ny
bestimmelse i hilsoskyddslagen. Dir anges att luften inte fir vara
sdmre dn vad som framgar av direktiven och att kommunerna ska mita
luftkvaliteten i omrdden ddr man kan ha anledning misstinka att
grinsvirdena Overskrids. Naturvdrdsverket har nyligen faststillt
foreskrifter som innebir att vara tidigare riktviarden for svaveldioxid,
sot och kviveoxider déps om till gransvirden och blir juridiskt bindan-
de. Mot detta har Kommunférbundet gjort invéndningar, eftersom man
anser att Naturvardsverket utnyttjat tillfillet att lagfista virden som
gar visentlig lingre dn de obligatoriska kraven i EG:s direktiv. Det
hor ndmligen till saken att de svenska (tidigare) riktvdardena dr vésent-
ligt stringare dn EG:s gransvirden.

Sverige har emellertid inte knutit nigon form av rittsverkan till
situationer ddr grinsvirdena overskrids och det har av allt att doma
inte heller ndgot av de nuvarande EG-lidnderna gjort. Det finns ddirmed
inget formellt hinder att férsdmra luftkvaliteten genom fororeningar
fran nya kallor (fasta eller rorliga). Westerlund framhéller ocksd att
Sverige inte beslutat att knyta nagra sarskilda dtgiarder ("genomforan-
deinstrument") till 6verforingen av direktiven.

Mot det senare kan man dock anféra att de planer pa nationell niva
som finns for en successiv nedskdrning av utslappen av partiklar, sot,
bly och kviveoxider utgor en form av genomférandeinstrument. Det
ir ocksa uppenbart att de redan genomférda atgirderna dr tillrackliga
med avseende pé bly och med stor sannolikhet ocksa sot. Betriffande
partiklar dr situationen mera oklar, och nir det giller kviveoxider
dverskrids grinsvirdet pa en del av gatunitet i storstdderna. Har ar det
alltsa rimligt att kriva att genomforandet sikras genom en kombination
av nationella och lokala atgirder. Detta kan inte sdgas vara sdkerstillt
genom de atgirder som hittills vidtagits. A andra sidan har inget av de
nuvarande medlemslidnderna heller vidtagit den typen av lingtgéende
atgdrder, och denna brist har hittills inte blivit foremal fér domstolens
provning. Som redan framgatt 4r kommissionen missndjd med att
medlemslénderna i hog utstrackning betraktar direktiven som rekom-
mendationer snarare an rittsligt bindande regler. Och den har uppen-
barligen inte haft kraft att féra talan mot enskilda medlemslander for
den typ av underlatelse som Westerlund framhéller kan komma att
intriffa betriffande Sveriges implementering av luftkvalitetsdirektiven.
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Avslutning

Det dr uppenbart att det finns mycket omfattande brister i med-
lemslindernas implementering av den gemensamma lagstiftningen.
Miljodirektoratets chefsjurist, Ludwig Krimer (1992), menar att det
bl.a. beror pi att medlemslidnderna ser de gemensamma reglerna som
"importerad lagstiftning" trots att de i de flesta fall antagits i enhillig-
het. Det 4r vanligt att medlemslanderna gor minsta mdjliga i syfte att
uppfylla kraven. Kramer framhaller ocks4 att den nationella implemen-
teringen ofta lamnas helt till statstjinsteménnen och att de nationella
parlamenten i ringa grad deltar i diskussionen om hur éverforingen till
nationell lag ska ga till. Darmed blir inte dessa fragor féremal for
nigon offentlig debatt.

Krimer ldgger en del av skulden for misslyckandena p4 kommissio-
nen. Det giller framfor allt bristen pa uppf6ljning och kontroll. Be-
triffande ménga direktiv har inga uppf6ljningsméten ordnats och
personalbrist forhindrar kommissionen att pa ett systematiskt sitt
6vervaka efterlevnaden.
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7 Miljépolitiken i EG/EU-ldnderna
och kandidatlanderna

I milj6politiskt hinseende finns det stora skillnader mellan de enskilda
EG/EU-linderna. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskrivning av
miljofragornas stillning i de nuvarande medlemslanderna samt de vid
sidan av Sverige aktuella kandidatlinderna. Var beskrivning baseras
pa lindernas officiella miljévardsplaner och annan information fran de
berdrda lindernas miljédepartement. Det avslutas med en diskussion
om vilka faktorer som ir av betydelse for den miljopolitiska utveck-
lingen.

Viar redovisning bor trots ambitionerna att finga upp tendenser i
tiden ses som nagot av en dgonblicksbild. Det ar lingt ifrdn sikert att
situationen kommer att vara densamma om 10 &r. For 10 ar sedan var
den tyska miljopolitiken fortfarande ganska aterhdllsam, och vem
kunde d4 ana att Norge i borjan av 90-talet i nigra sammanhang skulle
tillhéra gruppen bromsande linder? Om ytterligare 10 4r kan bilden ha
forindrats ytterligare, och det ar svart att i dag gora sig en klar
uppfattning om vilka linder som di kan komma att inta ledande
positioner i olika sakfrigor.

Det bér understrykas att utredningen inte haft tid och resurser att
genomfdra en vetenskaplig studie av de miljopolitiska forhallandena i
olika linder. Den foreliggande texten kan siledes mera ses som ett
forsok till en journalistisk beskrivning av ldget.

Miljoproblemen 1 Viasteuropa

Nordvisteuropa har stora problem med forsurning, dvergddning och
hoga halter av markndra ozon. Alltsedan skogsskadorna bérjade
mirkas i Tyskland i bérjan av 1980-talet och sambanden med forore-
ningarna klarnade, har en rad atgarder vidtagits for att komma tillrdtta
med problemen. Svavelutsldppen har minskats betydligt, men utgdr
fortfarande ett problem. Utslépp av kviveforeningar och kolviten fran
trafiken och industrin utgér alltjamt ett stort problem. Forsurning,
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vattenfororeningar, marknira ozon och avfallsproblem och kemikalier
ir stora fragor i linder som Osterrike, Schweiz, Tyskland och Neder-
linderna.

Metaller ar fortfarande ett problem, iven om nedfallet av luftburna
metaller 6ver Visteuropa i stort sett halverats de senaste 20 aren. De
stora méngderna industri- och hushallsavfall utgér ett stort volym-
problem i de titbefolkade linderna och ger upphov till lickage av
tungmetaller och giftiga organiska dmnen.

Av kvivenedfallet i nordvistra Europa kommer ungefir hilften fran
Jjordbrukets ammoniakutsldpp, och vardera en fjirdedel fran trafiken
respektive energiproduktionen. I Nederlidnderna ér det intensiva jord-
bruket den frimsta killan till problemen, och 6verproduktionen av
stallgédsel gor ammoniakbelastningen per arealenhet till den hogsta i
Europa. Ocksé i Danmark ar 6vergodning av mark och hav till foljd
av det intensiva jordbruket det storsta féroreningsproblemet.

Lénderna i Sydeuropa har miljoproblem som ir av delvis en annan
karaktir dn vara. De har problem med jorderosion, skogsbrinder,
vattenbrist samt av turism Gverexploaterade omraden. Andra problem
ar luftféroreningar i storstdderna och marknira ozon. Storre delen av
Sydeuropa dr visentligt mindre forsurningskinslig in de flesta om-
rddena i Mellan- och Nordeuropa.

Det finns mycket litet kvar av ursprunglig natur i Europa. De flesta
biotoper ar paverkade av ménniskan. For att klara malsittningen om
att bevara den biologiska méngfalden krivs restriktioner i markut-
nyttjandet samt en minskning av de féroreningar som forandrar de
biokemiska betingelserna. Problemen och fragestillningarna skiftar
mellan olika delar av Europa. Markavvattning och utdikning av vit-
marker utgor dock ett problem i de flesta linder.

Miljopolitiken i dag

Tre ldnder har under de senaste 10 aren ofta bildat en fortrupp i
miljépolitiska sammanhang inom EG. Det ér Tyskland, Nederlinderna
och Danmark. Nederlinderna har t.ex. en detaljerad plan som 4r minst
lika ambitiés som det svenska naturvirdsverkets kvalitetsmal och
aktionsplaner. Tyskland har under senare 4r alltmer intagit rollen som
det mest padrivande landet och har i kraft av sin storlek och ekono-
miska styrka stor betydelse for hela EG. Aven Danmark har i flera
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avseenden en ambitiés miljépolitik och tillhor i de flesta sammanhang
gruppen av padrivande ldnder.

Frankrike har linge fort en mera aterhallsam milj6politik. Landets
egna miljéproblem ir i flera avseenden mindre allvarliga dn Tysklands
och Beneluxlindernas, och miljérérelsen ér férhallandevis outvecklad.
Belgien har trots mera pitagliga problem ocksa intagit en lag profil.
Det finns emellertid nu tecken pa att Frankrike och Belgien kan vara
beredda att i en del frigor inta en mera offensiv instillning. Det giller
framfor allt avfallsproblemen, luftféroreningarna i storstiderna och
problemen med férorenat grundvatten.

Italien intar nigot av en mellanstillning. Landet har en ganska
outvecklad miljépolitik och mycket stora problem med efterlevnaden
av savil den egna lagstiftningen som EG/EU:s miljoregler. Karnkraf-
ten 4r en friga som varit féremal for en intensiv debatt, och landet har
nu omprdvat sin tidigare positiva hallning. Trots en ganska svag
inhemsk miljopolitik tillhér Italien inte den grupp av ldnder som aktivt
soker bromsa den gemensamma miljépolitiken.

Storbritannien #r gynnat av havsstrdmmar och vistliga vindar och
ir darfor en nettoexportor av bade vatten- och luftféroreningar. Detta
ir en av orsakerna till varfor Storbritannien ofta intar en avvisande
hallning till férslag om langtgdende atgérder mot utslépp till luft och
vatten. Dirtill kommer att britterna av idelogiska skal ofta motsitter
sig att gemenskapens institutioner och lagstiftning utvidgas. Internt ar
landskapsskydd och stadsplanering stora fragor, som dock i allt vésent-
ligt ligger utanfér EG:s kompetensomréde.

De fyra "fattigaste" medlemsldnderna, Spanien, Grekland, Portugal
och Irland, utgdr ocksa en tillbakahallande kraft vid utformandet av
EG/EU:s miljopolitik. Det beror dtminstone delvis pa att de i allmén-
het inte hunnit drabbas av lika allvarliga miljoproblem som linderna
i Nordeuropa. Deras forhallandevis ldga inkomstniva paverkar sjilv-
fallet ocks4 den politiska betalningsviljan. For att i Maastricht g med
pa att beslut i miljofragor (artikel 130s) ska avgoras med kvalificerad
majoritet krivde Spanien, Portugal, Grekland och Irland ekonomisk
kompensation, och det dr dérfor som ca hilften av utjamningsfondens
medel ska anvindas till miljéinvesteringar i de fyra ldnderna.
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Kandidatldnderna

Finland ér ett land vars miljoproblem i hog grad paminner om Sveri-
ges. En viktig skillnad ar dock att Finland i hogre grad berérs av
utslippen pa Kolahalvon, i Karelen, S:t Petersburg och Estland. Den
finska miljdpolitiken kan karaktiriseras som ganska progressiv men
mindre heltickande én den svenska. Finland har i konventionssamman-
hang ofta stillt sig pd de padrivande lindernas sida men inte agerat
lika offensivt som t.ex. Nederlinderna, Tyskland och Sverige. Den
djupa ekonomiska krisen kan under de niarmaste aren komma att verka
dterhallande pa Finlands vilja att i internationella sammanhang accepte-
ra mera langtgiende dtaganden.

Den norska miljopolitiken pdminner i minga avseenden om den
svenska. Exempel pa detta ér satsningen pa avsvavling och den omfat-
tande anviindningen av ekonomiska styrmedel. Norge har emellertid
1 vissa avseenden befunnit sig steget efter oss. Exempel pa sidana
skillnader 4r frimst den forhallandevis liga ambitionsnividn inom
vattenvdrden, som atminstone delvis beror pa att Norge kunnat utnyttja
sina Oppna kuster. Norge har - trots manga likheter i kemikaliearbetet
- inte heller dgnat samma uppmiirksamhet t bekimpningsmedel som
Sverige. Den norska anvindningen per hektar ir ungefir dubbelt sa
stor som den svenska. Norge har under de senaste tva till tre ren vid
nigra tillfdllen sllat sig till gruppen av bromsande linder. Det giller
frdgor inom Pariskonventionen och Gengvekonventionen om langviga
griansoverskridande luftfororeningar.

Osterrike har under trycket av forsurning, héga ozonhalter och
skogsddd under senare ar utvecklat en forhallandevis radikal miljopo-
litik. Landet har t.ex. minskat svavelutslippen med 75 procent sedan
1980 och beslutat minska kviveoxid- och kolviteutslippen med 70
procent till &r 2006 (i relation till utslippen 1985 respektive 1988). I
det internationella samarbetet intar Osterrike dock ofta en stéllning
liknande Finlands. Man stddjer gruppen av padrivande linder men tar
mera séllan egna initiativ.

Partners 1 férsurningsfragan?

Det ar av stor betydelse for Sverige att hitta partners i for oss viktiga
fragor som forsurning och dvergddning. Vi har sirskilt granskat
forutsattningarna for Sverige att bland de nuvarande medlemslinderna
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och kandidatlinderna finna linder med vilka vi kan samverka i for-
surningsfragan.

Genevekonventionen har sedan bdrjan av 1980-talet antagit proto-
koll som ticker utslippen av svavel, kviveoxider (NO,) och litta
kolviten (VOC). Den svenska regeringens handléggare och en fore-
tridare for miljororelsen (som i manga &r foljt arbetet pa nira hall) ger
en likartad bild av de olika parternas agerande inom konventionen.
Bada betecknar EG:s deltagande som passivt och framhéller Tyskland
och Nederlinderna som de tillsammans med Sverige mest padrivande
landerna. Osterrike och Finland betecknas som stodjande men mindre
aktiva. Miljororelsens representant vill placera dven Danmark i denna
grupp, medan tjinstemannen menar att Danmark i stort sett limnat
gruppen av padrivande ldnder. Hon hénvisar till att Danmark hésten
1993 inte fullt ut ville acceptera sin del av bérdan for en kostnadsef-
fektiv reducering av svavelutsldppen (forhandlingarna om ett nytt
svavelprotokoll).

Norge har motarbetat kravet pa inférande av bista tillgéngliga
teknik (svavel), har problem med mera langtgaende krav pa NO, och
VOC men stodjer kraven pa en kostnadseffektiv reduktion av ECE-
lindernas svavelutslapp.

Storbritannien, Spanien, Irland och Belgien beddms vara aktivt
bromsande. Frankrike bromsar i svavelférhandlingarna men var
padrivande i samband med VOC-protokollets tillkomst. Italien, Grek-
land, Portugal och Luxemburg betecknas som passiva.

Den grupp som Sverige i forsta hand kan hoppas pa bestar siledes
av Nederlinderna, Tyskland, Finland och Osterrike samt méjligen
Norge och Schweiz. Miljérérelsens foretradare framhéller dock att
Tysklands péadrivande roll forsvagats nagot sedan &terforeningen
(upptaget av problem i f.d. Osttyskland), och han befarar att Finland
till f5ljd av den ekonomiska krisen kan komma att prioritera miljofra-
gorna ligre. Nir utredningen via de svenska ambassaderna fragat
miljédepartementen i EG-linderna om deras prioriteringar var det bara
Nederlinderna som spontant nimnde férsurningen som en hogt priori-
terad fraga.
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Effekter av langsiktig betydelse

Det finns ett antal forhallanden som har potentiell betydelse for olika
linders langsiktiga stillningstaganden i miljofragor och dirmed for
EU:s beslut. Bland de viktigaste mirks:

Befolkningstithet

Markens och ekosystemens kénslighet samt tillgangen p4 recipienter
Naringsstruktur

Landets ekonomiska forutsdttningar

Medborgarnas miljointresse

A S T

Det forekommer stora skillnader mellan linderna i samtliga dessa fem
avseenden och institutionella och kulturella skillnader kan ocksa spela
viss roll.

Lénder med hog befolkningstithet och begrinsad formaga hos
recipienterna att absorbera emissionerna kan forvintas tillhéra dem
som langsiktigt kommer att vara padrivande. Detta giller naturligtvis
sdrskilt om det inom landet finns en tradition av intresse for miljén
och en hog betalningsférmaga.

Lénder med mera gynnsamma naturgeografiska forutséttningar kan
4 andra sidan formodas tillhéra dem som vill g& mera forsiktigt fram.
Parametrar av betydelse ar t.ex. tillgang till jord- och bergarter med
hég alkalinitet (= buffringsformaga mot forsurning) och tillgang till
6ppna havsrecipienter med gynnsamma stromforhallanden. Med tanke
pé att den forhdrskande vindriktningen i en stor del av Europa ir
vistlig, har ocksa det enskilda landets geografiska placering betydelse
for dess stillningstaganden.

Néringsstrukturen har ocksa stor betydelse for lindernas stillnings-
taganden. Linder med hég andel energikrivande industri kan t.ex.
tankas vara mera kénsliga for langtgdende krav pa minskade utslipp
av svavel och koldioxid jamfort med linder som &r nettoimportorer av
energikrivande ravaror och halvfabrikat. Linder som baserar en
betydande del av sin energianvindning pa brunkol och stenkol fran
egna fyndigheter kan férmodas vara sirskilt forsiktiga. Aven fore-
komsten av starka och ekonomiskt betydelsefulla kemiforetag eller
biltillverkare kan tinkas paverka de politiska besluten i for miljon
negativ riktning. Lantbrukarna r en tung patryckningsgrupp i flera
lander.
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Viktiga skal till att Storbritannien har varit en "bromsare" ar t.ex.:

- att England (men inte Skottland och Wales) till stor del har mark
med hog buffringsforméga

- att landet dr nettoexportdr av alla typer av luftféroreningar

- att landet har férhallandevis dppna kuster och gynnas av strommar-
nas riktning i Nordsjon

- kolindustrins stora betydelse for sysselsittningen i delar av England

- att man har en tradition av att motsitta sig EG:s inblandning

- att den nationella miljdpolitiken betonar andra fragor én utsldppen
av griansdverskridande luft- och vattenféroreningar.

Spanien, Portugal och Irland har delvis liknande omsténdigheter och
tillhor dessutom Europas relativt sett fattiga linder.

Tyskland, Nederlénderna, Belgien, Osterrike, Norge och Finland
har problem som liknar Sveriges, t.ex. forsurning, kvivemattnad, hoga
ozonhalter och skogsdéd. Man kan formoda att det 4r detta block som
langsiktigt kommer att vara padrivande i frigor som har med langviga
och grins6verskridande luftféroreningar att gora. I flertalet av dessa
lander &r miljdintresset starkt och betalningsformégan relativt stor.

Betriffande avfall, tungmetaller, persistenta organiska foreningar
(POC) och nitrat i grundvatten dr det troligt att de tittbefolkade
linderna kommer att bli mera intresserade av langtgiende begréns-
ningar n vad flertalet av dem ér i dag. Potentiella padrivare dr Tysk-
land, Osterrike, Schweiz, Nederldnderna och Belgien men ocksa Dan-
mark, Storbritannien och Norditalien. P4 sikt kanske ocksa Frankrike
och Spanien. En del linder kan i dessa avseenden med tiden vilja ga
lingre dn vad Sveriges politiker kan tycka vara motiverat. Det ar t.ex.
troligt att det stora intresset for att reducera volymen av avfall med
tiden kommer att foljas av ett minst lika intensivt arbete med att
reducera inslaget av toxiskt avfall (metaller, POC m.m.).

Miljororelsens stdllning

Miljororelsens styrka kan ses som ett tecken pa miljofragornas stall-
ning hos allminheten. De stérsta miljéorganisationerna inom EU (i
proportion till befolkningen) finns i Danmark och Nederlédnderna.
Aven den tyska och den brittiska miljororelsen ar férhallandevis

119



120

Kapitel 7 SOU 1994:7

starka, och miljGorganisationerna i Italien har tillvuxit snabbt under
senare 4r. I Gvriga lidnder 4r miljérorelsen svag eller mycket svag. I
de 6vriga kandidatlinderna har miljdrorelsen en stark stillning i Norge
och en vixande betydelse i Osterrike.

Foretagens agerande

Den framtida situationen p4 miljdomradet paverkas ocksa av fore-
tagens agerande. Vi tinker dels pa deras instillning som lobbyister
mot nya idéer och lagforslag men ocksa pa deras roll som aktorer pa
marknaden. Det har under senare &r blivit allt mera vanligt att foretag
1 Visteuropa sokt utnyttja allménhetens intresse for vissa miljofragor
i syfte att skapa nischer for miljovinliga produkter. Officiella och
inofficiella system for positiv miljoméarkning tar fasta pa detta for-
héllande och ger de progressiva foretagen tillgang till nya former for
marknadsforing. Inom begrinsade segment av marknaden har trycket
frdn allminheten och institutionella uppkdpare (kommuner, landsting
och foretag) varit s starkt att en del foretag vidtagit betydligt mera
langtgaende atgirder &n vad politikerna begirt av dem. Efterfrigan pa
klorfritt papper ir i flera linder ett exempel pa den saken.

Om allménhetens intresse och betalningsvilja visar sig Gverstiga
politikernas, kan marknadens makt visa sig vara en mera dynamisk
kraft dn politiken. Man bér i det sammanhanget notera att det kan vara
tillriickligt att det finns en minoritet pd kanske 10-30 procent av
konsumenterna som ir intresserade fér att de nya produkterna ska
komma fram. Nar marknaden pa detta sitt vil dokumenterat att det dr
mojligt att till rimlig kostnad producera mera miljovinliga varor, blir
det ldttare for politikerna att stilla krav pa de 6vriga foretagen. Det dr
dock knappast troligt att marknadskrafterna pa detta sitt kommer att
forma att 16sa mer &n en mindre del av miljoproblemen. Receptet
fungerar nog i forsta hand i sammanhang dir merkostnaden blir liten
eller mttlig och dér man inte begir att konsumenterna i grunden ska
fordndra sitt beteende. Det blir visentligt svarare att den viigen t.ex.
forandra tendensen mot Gkat resande och allt lingre godstransporter.
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8 Miljofragorna i Central- och Ost-
europa

Miljétillstandet

Den politiska férdndringen i ost har gjort att kunskapen om miljositua-
tionen har okat. Det ér fortfarande svart att fi en fullstandig bild 6ver
situationen, men det rader inget tvivel om att det under den bristfélliga
statistiken doljer sig enorma problem i form av péverkan pa naturen
och manniskors hélsa. Allt dr dock inte elinde. Polen har exempelvis
stora landomraden som ar praktiskt taget opaverkade av féroreningar
och Polen, Tjeckiska Republiken och f.d. Osttyskland har samman-
taget en rikare biologisk mangfald dn vad vistra Tyskland har.

De central- och Gsteuropeiska ldnderna har stora tillgdngar pé kol,
som dirmed fatt en dominerande roll i deras energiférsorjning'. Brun-
kol, som anvints i stor omfattning, har 1dgt energiinnehdll och ger
héga utsldpp av svavelféreningar, aska, kviveforeningar, koldioxid
och tungmetaller vid forbranning i kraftverk eller industriproduktion.
Energieffektiviteten dr dessutom ofta lag p.g.a. fordldrad teknik och
reningen av utsldppen dr ménga ganger primitiv. Polen, Tjeckien och
Slovakien tillhor Europas storsta svavelfororenare.

Luftfororeningar dr den huvudsakliga miljobetingade orsaken till
hilsoproblem?. Relativt sett har vattenfororeningar i allménhet mindre
direkt hilsopaverkan. Ett miljéhot som ar daligt dokumenterat giller
det toxiska avfallet. Giftavfall tycks inte vara nagot akut hélsoproblem,
aven om framtida risker inte kan uteslutas.

Killor till hédlsopaverkan via luften 4r utslipp av metaller och
giftiga organiska @mnen fran punktkillor, dilig stadsluft genom att

{ ' 1989 stod kol for 55% av energitillforseln i Tjeckoslovakien, 71% i
Osttyskland och 76% i Polen. Killa: Salay, J. (1991), Osteuropas miljo,
problem och framtidsutsikter. Naturia.

2 Enligt det forberedande arbetet for miljohandlingsprogrammet for
Central- och Osteuropa infér Luzernkonferensen 1993.
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lagkvalitativt kol anvidnds vid bostadsuppvarmning samt den 6kande
trafiken.

Halsoproblem pa nagon kilometers radie frén utslappskéillorna beror
framfor allt pd utslipp av metaller och organiska dmnen fran stora
industrianldggningar med gammal teknologi. De hogsta koncentratio-
nerna finns i stiderna och i naromréden till kraftverk och industrier.
Vissa koksverk ligger ibland till och med inne i stiderna. Det totala
antalet anldggningar ar dock begrénsat, och antalet minskar alltefter-
som gamla anldggningar laggs ned. Indirekta effekter av utsldppen ar
deposition av tungmetaller och andra giftiga @mnen i bland annat
jordbruksmark och pa lekplatser. Detta ér ett allvarligt problem i vissa
omraden runt existerande eller nedlagda anldggningar, dir mycket
hoga halter av kadmium uppmatts. En annan effekt av den omfattande
forbrianningen av kol ar dess bidrag till vixthuseffekten.

Nir det giller utsldpp som paverkar ett ndgot storre omrade (nigon
mils radie), beror dessa framfor allt pa utsldpp av svaveldioxid och
partiklar fran bostadsuppvarmning och ibland trafiken i stiderna.

Regionala eller langvdga transporter av luftfororeningar giller
framfor allt svavel. Utsldppen av svavel kommer framfér allt fran
elkraftindustrin, men ocksé bostadsuppvarmningen bidrar. Det tycks
inte vara nagon skillnad i transportmonster mellan utsldpp fran hoga
och laga skorstenar. Markndra ozon och kvéve ér fororeningsproblem
som dnnu inte kartlagts i nimnvérd utstriackning. Det gar darfor inte
att utesluta att de kan utgora patagliga problem.

Vissa bergsomraden i grainsomradet mellan Tjeckiska Republiken,
Polen och Tyskland har lig buffringskapacitet och i omraden med den
hogsta depositionen dverskrids de kritiska belastningsgranserna ibland
5 till 10 ganger. I dessa omréaden har forsurningen lett till omfattande
skogsddd. Forsurningens utbredning och omfattning 4r annars daligt
kartlagd i Osteuropa. De Osteuropeiska linderna paverkar i stor
utstrackning varandra genom sina utsldpp av svavel. Andra omraden
som paverkas ir vistra Tyskland, Osterrike, f.d. Sovjet och de nor-
diska lédnderna.

Ett annat grundlidggande problem i de Gst- och centraleuropeiska
linderna dr fororening av vattentillgdngarna. Brist pa anvandbart
grundvatten har lett till att dricksvattenbehovet i stillet méste tickas
genom ytvatten, vilket ofta dr mer utsatt for fororeningar.

Kolbrytningen ger upphov till miljoproblem i form av lickande
avfallslager och grundvattenféroreningar. Stora mingder salthaltigt
spillvatten pumpas upp ur gruvorna och fororenar floder och andra
vattendrag.
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Mainga industrier saknar egna reningsanldggningar och sldpper i
stillet ut avloppsvatten genom de kommunala reningsverken, som
endast i undantagsfall kan rena de svirbehandlade fororeningarna. De
reningsverk som finns dr dessutom ofta Overbelastade och daligt
underhéllna. I Polen berdknas en tredjedel av avloppsvattnet sldppas
ut orenat. Nitratlickage fran jordbruket utgér stora problem i vissa
omraden. Befolkningen pa landsbygden i t.ex. Polen och Tjeckien
berdrs av hoga nitrathalter i brunnarna.

Fran Ost- och Centraleuropa fors enorma mingder nirsalter och
farliga amnen ut i Ostersjon. Enbart floden Wisla torde fora ut mer
niringsimnen 4n vad Ostersjon fir ta emot fran nagot enskilt nordiskt
land.

Andra miljoproblem i dessa regioner dr osdkerheten med kérn-
kraftshanteringen. Ryssland, Ukraina, Litauen och f.d. Tjeckoslova-
kien, utnyttjar till stor del kdrnkraft i sin industriproduktion. Manga
av miljoproblemen i Ost- och Centraleuropa kan relateras till militéir
produktion och aktivitet. Nér sovjetarmén for ett par ar sedan borjade
dra sig tillbaka fran de Gsteuropeiska linderna uppdagades en méngd
miljoskador i form av exempelvis avfall eller fororenat grundvatten.
Uppgifterna om lédndernas avfallshantering ar sparsamma, men utgor
helt sdkert ett allvarligt problem.

De tre baltiska staterna har ocksd omfattande miljoproblem. De
storsta utsldppen av luftfororeningar sker i nordostra Estland. Kraft-
verken i Narva anvinder oljeskiffer, vilket orsakar utslapp av svavel
vid forbranningen och vattenfororeningar vid brytningen. Vattenforore-
ningar ar ett annat allvarligt problem. Industrin, hushéllen och jord-
bruken sldpper ut stora méngder fororeningar och behovet av avlopps-
rening dr stort i de tre landerna. Storsta utsldppskillan idr Kaunas,
Litauens nést storsta stad, som helt saknar kommunal avloppsrening.
Andra problem hénger samman med kérnkraften; dels osdkerheten
med kérnkraftverket Ignalina i Litauen, dels hanteringen av radioaktivt
avfall.

Faktorer som kan komma att paverka utvecklingen pa
miljoomradet

Detta avsnitt bygger pa en analys som vért férre miljérad vid ambas-
saden i Bonn har gjort, och som i sin tur bygger pa material fran och
intervjuer med representanter for miljoministerier, industriministerier,
kraftverk, lokala miljoorgan, konsultforetag, industrier, ambassader,
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fonder och Virldsbanken i f.d. Osttyskland, Polen och den Tjeckiska
Republiken.

Vi har valt att inrikta oss pd paverkan av granséverskridande
fororeningar pa luft och vatten. Avsnittet behandlar darfor inte andra
viktiga fradgor som ror exempelvis avfall, sanering av fororenade
omréiden, grundvattenféroreningar och naturvard.

Nir det giller miljofragornas betydelse i dessa lander ar det betyd-
ligt svédrare att gora en bedomning enbart utifrin regeringarnas uttalade
politiska prioriteringar. Omsorg om miljon tycks ligga relativt ldngt
ned pa den politiska dagordningen jamfort med fragor som exempelvis
sysselsittning. Detta kan enligt bedémaren komma att kompenseras av
att tre viktiga drivkrafter, samt den politiska viljan att komma tillratta
med hélsoproblemen (vilket bedoms vara tillrackligt viktigt i sig for att
fa politisk uppmérksamhet), leder till okat tryck for att minska ut-
sldppen fran de storsta foéroreningskillorna. Det finns dock viktiga
skillnader ndr det giller dessa faktorers paverkan pa utsldpp till luft
respektive vatten. Nir det giller luft vintas foljande tre drivkrafter ge
storst paverkan:

1. Makroekonomiska faktorer, som sammanhénger med strukturom-
vandlingen, bedoms vara den viktigaste drivkraften. Minskade sub-
ventioner av el och kol dr forutséttningen for en kostnadsriktig pris-
sittning, liksom majligheten for kraftforetag att ta ut priser som ticker
kostnader for investeringar i reningsteknik. Prisséttning inom elindu-
strin dr ett av de viktigaste omraddena for fordndringar. I dag sitts
exempelvis elpriserna centralt i den Tjeckiska Republiken och i Polen.

Virldsbanken har gjort uppskattningar for Polen, enligt vilka
europeiska energiprisnivéer skulle leda till betydande minskningar i
energiforbrukning, samt minskade utslapp av stoft, SO, och CO, med
omkring 75-80, 60 respektive 50 procent vid &r 2000.

Okad anvindning av ekonomiska styrmedel, t.ex. skatter, skulle
ocksa innebdra en mgjlighet att exempelvis beskatta brinsle utifran
miljokvalitet. Ekonomiska styrmedel spelar for narvarande en central
roll i Polen, anvinds inte alls i f.d. DDR och haller successivt pa att
inforas i den Tjeckiska republiken.

Utvecklingen i f.d. Osttyskland efter terforeningen har medfort att
ett stort antal industrianldggningar med storskaliga giftutslépp har lagts
ned. Uppskattningar har gjorts® om att anviindningen av energi kom-

3 Enligt konsultforetaget Prognos AG, som rapporterar till Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft.
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mer att minska med omkring en tredjedel mellan slutet av 1980-talet
och sekelskiftet. Brunkolsanviandningen beriknas minska med cirka en
tredjedel medan olja och naturgas vintas Oka i absoluta tal. Den
slutliga energiférbrukningen inom industrin berdknas halveras.

2. Behovet av integration med Visteuropa ar den andra viktiga driv-
kraften, som uppkommit sedan handelssystemet inom COMECON
kollapsat. Osteuropas i sirklass viktigaste handelsomrade ir EU, och
EU:s handelspolitik gentemot Osteuropa ér dirmed av central bety-
delse for regionens ekonomiska och industriella utveckling. Detta har
inneburit att linderna héller pa att anpassa sin lagstiftning och dess
tillimpning till EU-standarder ocks& pd miljdomréadet. Flera av lan-
derna, bl.a. Polen och Tjeckien, har tecknat associationsavtal (s.k.
Europaavtal) med EG. Dessa avtal innehdller flera punkter som har
direkt anknytning till miljomradet, bl.a. implementering av ekono-
miska styrmedel och en EG/EU-anpassning av miljékraven inom en
rad omréden.

3. Den tredje drivkraften giller nirmandet till det vésteuropeiska
elsystemet. Tidigare var alla Gsteuropeiska elsystem knutna till det
sovjetiska systemet. F.d. DDR:s elsystem héller for ndrvarande pé att
kopplas bort fran det sovjetiska for att i stdllet integreras med det
visttyska. De polska och tjeckiska niten ar fortfarande knutna till det
sovjetiska och samtidigt anslutna till Visteuropa genom sérskilda
stationer med hogspénd likstromsoverforing. Har skulle ett nirmande
kridva en rad tekniska beslut med politiska implikationer. Ndrmandet
till vast sker dels genom den allménna vistorienteringen, dels av
sakerhetspolitiska orsaker. Med andra ord ligger besluten langt bortom
sjdlva miljopolitiken.

En fullstindig Ost-véstintegrering av elsystemen skulle enligt
bedomaren vécka fragan om harmoniserade utsldppsstandarder, genom
att elindustrin i vést frin konkurrenssynpunkt knappast skulle acceptera
billig el framstilld pa kol. Kontrakt pa elexport fran ost skulle dess-
utom innebdra 6kade mojligheter att finansiera miljovardsétgirder.

Slutligen bedéms atgdrder for att minska hélsorisker vara en faktor
som leder till att hélsorelaterade utslépp till luften av féroreningar frén
bl.a. industrin och bostadsuppvdrmning prioriteras. Det ar virt att
notera, enligt vad som framgar av kapitel 2, att tgarder for att minska
utslédpp fran mindre kéllor ocksd minskar ldngviga fororeningar.
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Hur snabbt utvecklingen kommer att gi beror pd en rad olika
faktorer. Aven om de tre linderna formellt har miljolagstiftning, finns
det ett antal flaskhalsar som forsvarar den praktiska tillimpningen.

Utvecklingen av miljéorganisationerna pagar standigt, och ser olika
ut i de tre landerna vad giller ansvarsfoérdelning mellan centrala och
regionala myndigheter. Anpassning till en vésteuropeisk typ av lagstift-
ning tar tid, med allt vad det innebar i form av t.ex. tillstdindsprévning
och 6vervakning, vilket har tagit artionden att bygga upp i vist. Over-
vakning finns bara delvis pa plats, varfor vissa licenser i ost fort-
farande baseras pa uppskattade utslapp och rapportering fran foretagen
sjlva. Det tar dven tid att bygga upp en administration som gor det
mojligt att tillimpa ekonomiska styrmedel.

Standarderna &r ofta strikta, och innebdr exempelvis krav pa bista
tillgdngliga teknik (BAT) pa alla existerande och nya anldggningar.
Exempelvis inférdes siddana i den Tjeckiska Republiken vid en tid-
punkt dé industriledarna var fullt sysselsatta med att privatisera.
Trycket pa att stricka ut tidsfristerna kan darfor vintas oka.

Betriffande vattenfororeningar vintas de makroekonomiska effek-
terna inte ha lika stora effekter, dven om det finns exempel pa kraftigt
minskade utslipp av toxiska @mnen till vatten i f.d. Osttyskland. Det
kan déirfoér droja innan resultat som &r positiva frdn miljésynpunkt
uppnds. En av de viktigacte atgirderna bedoms vara att klara ut
organisationen av vattenforsorjningen, bade betraffande dgandestruktur
och prissittning.

Sveriges agerande

Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa syftar till att stodja
den politiska och ekonomiska omvandlingsprocessen och sker framfor
allt genom olika former av kunskapsoverforing. Atgirder for att
bevara och forbittra miljon, sirskilt i Ostersjon, har hog prioritet.
Samarbetet sker bade bilateralt och multilateralt.

For budgetiren 1992/93-1994/95 har en miljard kronor avsatts per
ar for det generella Gstsamarbetet. Pengarna kanaliseras via UD och
skall framfor allt anvindas till kunskapsoverforing. Utover detta har
siarskilda medel avsatts i samband med de bada s.k. klimatproposi-
tionerna (1992/93:99 och 179), dir sammanlagt cirka 465 miljoner
kronor under budgetiren 1992/93-1993/94 skall g till insatser i
Ostersjoregionen. Dessa medel samordnas genom Miljé- och naturre-
sursdepartementet. Huvuddelen skall g till insatser inom miljé- och
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energisektorerna. Regeringen har ocksa avsatt 108 miljoner kronor i
bidrag till avloppsreningsverk i Baltikum.

Bilateralt samarbete

Nir det giller det bilaterala samarbetet prioriteras Sveriges geografiska
naromrade. Avtal om miljésamarbete har ingitts med Polen, Estland,
Lettland, Litauen och Ryssland. Samarbetet kanaliseras via en rad
olika organisationer:

* BITS (Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbe-
te) arbetar med kunskapsoverforing och annat tekniskt samarbete
genom att finansiera projekt som bedrivs med en svensk part - t.ex.
statliga myndigheter, banker, foretag, kommuner, universitet - i
samverkan med en part i mottagarlandet. Miljoinsatser anges som
ett av tre prioriterade omraden.

* SIDA ger stod genom svenska folkrorelser och andra enskilda
organisationer, t.ex. Naturskyddsféreningen.

*  Swedecorp®.
* Svenska Institutet.

* Statens Karnkraftsinspektion (SKI) och Statens Stralskyddsinstitut
(SSI) gor insatser for forbattrad kiarnsakerhet respektive for ett 6kat
samarbete pé strilskyddsomradet.

* NUTEK (Narings- och teknikutvecklingsverket) arbetar med att
uppritta miljéanpassade energisystem i Ost- och Centraleuropa och
utformar program for energieffektivisering och for 6kat utnyttjande
av fornybara energislag.

* Statens naturvardsverk arbetar med kunskapsuppbyggnad och
forvaltningsstod (t.ex. utbyte av experter och uppbyggnad av
lagstiftning) i samarbete med miljomyndigheter i mottagarlénderna.

* SwedeCorp ir en statlig myndighet som bildades 1991 genom sam-
manslagning med Swedfund, Impod och en del av SIDA:s industribyra i
syfte att samordna néringslivssamarbetet med u-lander och lidnder i Cen-
tral- och Osteuropa.
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Stodet ges framst till projekt som har betydelse for &tgardspro-
grammet for Ostersjon och for granséverskridande luftfroreningar.
Samverkan sker ocksé med lansstyrelser och kommuner for kompe-
tensoverforing pé regional och lokal niva.

* Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) arbetar med miljéinsatser
inom jordbruket i Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Polen.
Stodet ges till projekt som dr relevanta for det internationella
atgirdsprogrammet for Ostersjon som utarbetats inom Helsing-
forskonventionen.

Multilateralt samarbete

Multilaterala organ dr den framsta kanalen for Sveriges samarbete med
central- och Gsteuropeiska lander utanfor det geografiska ndromradet.
P4 miljoomradet sker det framfor allt genom f6ljande organ:

* Det nordiska milj6finansieringsbolaget NEFCO skall frimja inves-
teringar som &r av intresse for de nordiska ldndernas miljopriorite-
ringar genom att erbjuda finansiella tjanster (t.ex. 1an och garan-
tier) till foretag som vill investera i miljoatgérder. Nordiska Inves-
teringsbanken &r ocksé involverad i detta.

* Virldsbanken arbetar med radgivning, tekniskt bistand och utbild-
ning. Milj6 utpekas som ett av fem prioriterade omréaden.

* Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) bildades 1990 genom en
overenskommelse mellan EG, Europeiska Investeringsbanken (EIB)
och 39 enskilda stater. EBRD ar den enda internationella finansin-
stitution som tillkommit enbart for stod till f.d. Ostblocket. Verk-
samheten inriktas pa bl.a. infrastruktur och energiinvesteringar.

* G24-gruppen omfattar de 24 OECD-ldnderna och internationella
finansieringsorgan. G24 har till uppgift att samordna dessa linders
stodinsatser till Central- och Osteruropa. Det handlar framfér allt
om informationsutbyte, si att givar- och mottagarlédnderna skall fa
en samlad bild Over bistdndsinsatserna. Gruppen koordinerar
insatser inom bl.a. jordbruk, milj6 och energi (inklusive kirnsiker-
het).
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Inom den s.k. "Environment for Europe"-processen har vid ett miljo-
ministerméote i Luzern i april 1993 antagits en miljdaktionsplan for
Central- och Osteuropa. Bland annat har en "Project Preparation
Committee" upprittats, som skall forbereda miljoprojekt och finan-
siella 16sningar.

EU:s agerande

EU:s insatser pA miljdomradet i Central- och Osteuropa kanaliseras
huvudsakligen genom samarbetsprogrammet PHARE®, som startade
1990. Sedan 1990 har EG-kommissionen anslagit 252 miljoner ECU
for PHARE:s miljoprogram, ett belopp som motsvarar 11 procent av
PHARE:s totala budget. Programmet omfattade till en bérjan Polen
och Ungern, men utvidgades dérefter till att 4ven omfatta Tjeckoslova-
kien, Bulgarien, Jugoslavien och Ruminien samt Estland, Lettland och
Litauen. Bistandet till Jugoslavien har suspenderats. Arbetet med att
utveckla detta program har dock gatt langsamt p.g.a. bristande motta-
garkapacitet och osikerhet om vilka projekt som skall stodjas.

Tyngdpunkten i PHARE-programmen ligger pad forebyggande
atgirder. Prioriterade fragor ér att stirka miljovardens institutioner och
lagstiftning, 6verforing av kunskap och teknologi, starta pilotprojekt,
utveckling av infrastrukturen och specifika atgirder for att eliminera
akuta miljohot. En annan prioriterad uppgift ir att utveckla regionala
program som underldttar de osteuropeiska lindernas samarbete gillan-
de griansoverskridande fororeningar. I framtiden tinker man dven satsa
pd information och att bygga upp ett miljomedvetande i linderna.

EG:s bistdndsprogram till forna Sovjetunionen sker genom TACIS-
programmet (Technical Assistance Programme to the former republics
of the former Soviet Union), som startade 1991. Programmet omfattar
12 forna radsrepubliker. TACIS har dnnu inte profilerats inom miljé-
omréidet, men ddremot gors viktiga insatser inom energi- och kirnsi-
kerhetsomradet. For perioden 1990-92 anslogs 510 miljoner ecu for
programmet, varav cirka 27 procent gar till energi- och kirnsikerhet.

EU koordinerar sina program med andra institutioner, framfér allt
EIB, EBRD och G24.

’ Poland and Hungary aid for reconstruction of the economy.

5 14-0144
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9 GATT och miljon

EG/EU utgor inte den enda restriktionen fér Sveriges miljopolitik nir
det giller varurelaterade krav och bestimmelser. Aven GATT utgér
en siddan restriktion. For att kunna bedéma en situation dir Sverige
enbart samarbetar med EG/EU inom ramen for ett frihandelsavtal ir
det nédvindigt att ocksd analysera i vilken utstrickning som GATT
kan komma att begrinsa vir handlingsfrihet. Vi dterkommer i kapitel
15 till den analysen. I det hér kapitlet ndjer vi oss med att ge en
bakgrundsbeskrivning.

General Agreement on Tariffs and Trade, GATT (pi svenska:
Allménna tull- och handelsavtalet) utgér den struktur inom vilken
gemensamma regler for varldshandeln utvecklas. GATT tillkom 1947
och avtalet har hittills undertecknats av 108 linder, déribland samtliga
OECD-ldnder. De avtalsslutande parterna ("medlemmarna") svarar for
ca 90 procent av virldshandeln. Syftet med GATT ir att frimja den
ekonomiska utvecklingen genom att undanrdja olika hinder for in-
ternationell handel. GATT ér ingen organisation utan ett regelverk
som tillkommit genom avtal mellan de deltagande linderna. GATT:s
sekretariat i Geneve har hittills endast varit ett serviceorgan till de
avtalsslutande parterna.

Inom ramen for GATT har sedan avtalets tillkomst genomférts atta
allménna tullférhandlingar. Den senaste, Uruguay-rundan, avslutades
nyligen. De tidigare forhandlingsomgangarna har medfért betydande
sdnkningar av tullarna samt stabilitet inom tullomradet. Under Tokyo-
rundan (1973-79) triffade de avtalsslutande parterna ocksi Sverens-
kommelser om olika former av icke-tariffira atgirder. Sverige har
anslutit sig till samtliga dessa 6verenskommelser.

GATT-avtalets regler giller an s linge endast handel med varor,
men i och med Uruguay-rundans resultat kommer ocks4 nya omraden
som immaterialritt, investeringsvillkor och handel med tjénster att
tickas av GATT. Det nya avtalet innebir ocksa att GATT omvandlas
till en regelritt organisation, World Trade Organization (WTO). Den
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nya organisationen far en stark stillning och mera ldngtgiende be-
fogenheter dn vad som gillt tidigare nér det giller tvister mellan av-
talets parter.

Sjdlva grundtanken bakom GATT ir att de kontraktsslutande
parterna inte skall tillatas vidta handelsdiskriminerande atgiarder mot
varandra. Avtalet bygger pad principen att alla avtalsslutande linder
skall behandlas lika, nédr det giller tullar, avgifter, tullformaliteter
samt interna skatter, avgifter och lagar (den s.k. mest-gynnad-nations-
principen) och att importerade varor ska bli foremél for samma be-
handling som inhemska nér det giller beskattning och regleringar (s.k.
nationell behandling). Sarskilda bestimmelser finns avseende geogra-
fiskt avgransade frihandels- eller tullomrdden som EG, EFTA och
NAFTA.

Man bor vara klar 6ver att GATT och dess Uruguay-runda far
delvis olika effekter p4 miljon i Nord och i Syd. For linderna i norr
dr varornas innehdll av stor betydelse, medan det f6r milj6intressena
i tredje varlden handlar mera om majligheterna att kunna bevara och
kontrollera anvidndningen av knappa naturresurser och biologisk
mangfald. For samtliga parter ar dock fragan om produktionsmetoder-
nas effekter pd miljon en fraga av central betydelse.

Artikel XX

Avtalets artikel XX innehdller allmidnna undantagsbestimmelser och
bland dem finns tvd punkter av betydelse for miljon. Artikeln har
foljande lydelse:

"Med iakttagande av kravet att sidana atgirder icke tillimpas pa ett
sitt som skulle innebéra ett medel for godtycklig eller oberattigad
diskriminering mellan ldnder, dir samma férhéllanden rader, eller
en fortickt inskrankning av internationell handel, skall ingen
bestimmelse i detta avtal tolkas sdsom utgérande hinder for avtals-
slutande part att antaga eller genomféra édtgérder;

b) nédvindiga for att skydda ménniskors, djurs eller vixters liv
eller hilsa;

g) avseende att bevara uttomliga naturtillgdngar, om sddana at-
girder genomféres i samband med begrinsningar av inhemsk
produktion eller konsumtion;
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Miljéfragorna har hittills haft 14g prioritet inom GATT och man kan
notera att artikel XX inte innehiller ordet "milj6". Artikel XXb tolkas
dock numera ofta som ett uttryck for miljoskydd i vid bemirkelse
(inkl. atmosfaren och ekosystemen). En uppenbar svarighet i samman-
hanget dr dock att tolka innebdrden av orden "godtycklig" och "oberiit-
tigad".

En vanlig tolkning av de nuvarande reglerna ir att atgirder som
dberopar artikel XX skall vara legitima, att dtgdrden skall std i propor-
tion till indamalet och att diskriminering av annan avtalsslutande part
inte fir forekomma. Med legitimitet avses hir att det skall finnas en
vetenskaplig grund for atgirden och att bevisbérdan ldggs pa den som
vill vidta den handelsbegrinsande atgirden. Med proportionalitet avses
att den valda atgérden skall vara rimlig i forhallande till det skydd man
vill uppnd och att andamélet skall uppnis med minsta mdjliga be-
gransning av den fria handeln.

En mycket omstridd fraga ir om handelsbegrinsande dtgirder far
utlosas dven i fall dar ett importland har invandningar mot produk-
tionsmetoder eller -processer i ett annat land. Den nu férhirskande
synen inom GATT dér att undantagsbestimmelsen enbart giller pro-
dukter och att den siledes inte kan aberopas i sammanhang dir man
vill stilla krav pa produktionsmetoder i andra ldnder. Denna tolkning
innebdr att avtalet inte far tillimpas extra-territoriellt.

Tvister

GATT har flera bestimmelser om notifikation, konsultation och
bildggande av tvister. Vid tvist mellan tva eller flera parter anvinder
man sig vanligen som forsta moment av bilaterala konsultationer. Om
man dérvid misslyckas med att nd en for parterna tillfredsstéillande
16sning, kan fradgan hinskjutas till GATT:s rad (Council). Ridet har
dirvid mojlighet att tillsdtta en s.k. panel med uppgift att utreda
huruvida den atgérd som utlost konflikten strider mot GATT:s regler.

Den inom miljdomrédet mest kdnda panelen avhandlade en tvist,
dér Mexiko klagade over att USA forhindrade inférsel av mexikansk
tonfisk som féngats pa ett sidant sitt att delfiner i stort antal oavsikt-
ligt dédades. Panelens utslag blev i huvudsak att USA inte hade ritt
att vidta handelsrestriktioner som avsag forhillandena inom ett expor-
terande land (extra-territoriellt).
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Parterna kan inte tvingas ritta sig efter utslaget i en panel, vilket
USA inte heller gjorde i fallet med den mexikanska tonfisken. Skillna-
den gentemot EG ér alltsé stor. Inom EG dr domstolens utslag bindan-
de for medlemslidnderna, dven om de inte alltid efterlevs.

TBT-fragorna i Uruguay-rundan

Uruguay-rundan medfor dndringar i en tidigare 6verenskommelse om
tekniska handelshinder (Technical Barriers to Trade, TBT). Det
innebdr bl.a. att man tydligare klargér vad som ticks av Gverenskom-
melsen och att man mera noggrant anger under vilka forhallanden
tekniska handelshinder kan accepteras. Texten anger t.ex. att tekniska
foreskrifter inte fir begransa handeln mer &n vad som &r nédvandigt
for att uppfylla malséttningen med atgirden. Enligt 6verenskommel-
sens artikel 2.1 far inte produkter som importerats frdn annan avtals-
slutande part ges en mindre gynnsam behandling dn likartade pro-
dukter (like products) av inhemskt ursprung. Overenskommelsen ger
emellertid ingen vigledning om hur begreppet "like products” skall
tolkas, nidgot som forefaller vara av stor vikt nar det giller att klargéra
hur parterna far anvinda t.ex. miljoméarkning och ekonomiska styrme-
del. Till skillnad fran den tidigare 6verenskommelsen ticker den nya
dven produktionsmetoder och processer och omfattar siledes dven
atgirder i andra lander. Tillimpningen 4r dock begrénsad till de fall
da tillverkningsmetoderna paverkar den importerade varans egenska-

per.

GATT och miljokonventionerna

Det finns ett flertal internationella konventioner som tilliter eller
t.0.m. uppmuntrar anvindningen av handelsrestriktioner. Sjdlva syftet
med den redan omndmnda CITES-konventionen ar att forhindra handel
med utrotningshotade djur, och i det fallet 4r det ingen tvekan om att
bestimmelserna har extra-territoriell rackvidd och dven kan riktas mot
linder som tillhor GATT men inte har ratificerat konventionen.
Wienkonventionens Montreal-protokoll till skydd for ozonlagret
medger signatérldnderna rétt att forbjuda import av produkter som inte
sjilva innehaller CFC men som framstillts med hjilp av CFC. Aven
i detta fall har konventionen extra-territoriell rickvidd. Detsamma
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giller Baselkonventionen som reglerar internationella transporter och
handel med avfall.

Det ér oklart om det ir GATT eller konventionerna som tar éver
vid en konflikt mellan olika internationella avtal. Om parterna ir
medlemmar av bada ar det dock troligt att konventionen viger tyngst,
eftersom den dr mera specifik an GATT-avtalet. Si linge GATT:s
bestdimmelser inte dr juridiskt bindande behdver frigan emellertid inte
stiillas pa sin spets. Om GATT i framtiden fir makt att genom majori-
tetsbeslut ta stillning till konflikter mellan medlemmarna, kan dock
forhallandet mellan GATT och nigra av konventionerna behdva
preciseras. Fran miljohall har foreslagits att man bor infora en regel
i avtalet som stadgar att internationella miljokonventioner ska gilla
fore GATT.

Problem med frihandel

En oreglerad frihandel kan ge upphov till flera problem fér miljépo-
litiken. Vi ska hér kort berdra tvd sidana aspekter pa frihandeln.
Frihandeln innebir att ett land med hdga miljéambitioner inte kan
skydda sin egen industri frin konkurrens fran linder med ldga miljo-
krav. Ibland tvingas dérfor de ambitidsa linderna anpassa sig for att
inte utsdtta den egna industrin for alltfér stora kostnader. Forhallandet
att vi har en ligre energi- och koldioxidskatt for foretag én for dvriga
samhillssektorer utgor ett exempel pa en sidan defensiv anpassning.
Om motsittningen mellan frihandel och milj6 skall kunna upphivas
miste linderna inom GATT anta gemensamma minimikrav som &r s
héga att kostnadsskillnaderna i allt visentligt forsvinner. Ett annat
alternativ kan vara att medge de progressiva linderna méjlighet att ta
ut en importavgift som motsvarar den merkostnad som uppkommer till
foljd av skillnaden i ambitionsniva (OECD 1993). Siddana "boarder tax
adjustments" ar enligt de flesta bedomare inte tillitna i dag. Hoga
miljokrav pa produkter betecknas ibland som handelshinder. Man kan
ocksd vinda pi resonemanget och betrakta lga miljékrav som en
subvention av den egna industrin. Det kan dock finnas anledning att
gora skillnad pa ett ldge dér ldga krav enbart leder till skador inom det
exporterande landet och situationer dir de ger upphov till omfattande
utsldpp av gransoverskridande fororeningar. Det kan inte heller vara
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rimligt att stilla lika ldngtgiende krav pa utvecklingsldanderna som pa
de rika ldanderna.

Ett annat problem ér att frihandel leder till 6kade langvéga trans-
porter av gods och ménniskor. Detta skulle frin resurssynpunkt inte
behdva utgora ett problem om de internationella transporterna tvinga-
des betala kostnaden for de skador som uppkommer. En sidan inter-
nalisering av kostnaderna skulle nimligen via korrekta prissignaler
leda till ett optimalt utnyttjande av resurserna. Internationell luftfart
och sjofart betalar emellertid inga som helst miljoavgifter, och lidng-
viga godstransporter pi vég betalar i de flesta linder inte ens sina
infrastrukturella kostnader, liangt mindre kostnaderna fér olyckor,
buller och féroreningar. Vi dterkommer i kapitel 11 till denna proble-
matik.

GATT som begriansning?

Man kan utan tvekan konstatera att GATT prioriterar frihandel framfor
miljé. Bevisbordan laggs ensidigt p4 den som vill utnyttja undantags-
bestammelserna till skydd for miljén, och avtalet ér i alla avseenden
ett konventionellt handelsavtal. Man kan samtidigt konstatera att det
hittills férekommit mycket fa tvister med anledning av nationella
sarbestimmelser till skydd for miljén. Detta kan tolkas s att linder
med mindre langtgdende bestimmelser inte funnit anledning att pro-
testera mot linder som inf6ért hardare krav, men det kan ocksa till
nagon del vara sé att progressiva lander av hansyn till GATT valt en
forsiktigare vdg dn vad de annars skulle ha gjort.

Miljofragorna har hittills lett till relativt fa formella 6verlédggningar
inom ramen féor GATT. De av Sverige under 1980-talet notifierade
forslagen till nya miljébestimmelser foranledde kommentarer fran
andra lander i ett 20-tal fall. I sex av dessa forekom ocksd konsul-
tationer, i samtliga fall med EG. Konsultationerna ledde i nigra fall
till justeringar av grinsvirden eller senareldggning av ikrafttridande
(Molander, 1992).

IUCN (World Conservation Union), som &r den globala paraplyor-
ganisationen for savil nationella miljoorganisationer som statliga
myndigheter (t.ex. Naturvardsverket), har stillt krav pa att den nya
handelsorganisationen (WTO) skall baseras pa principen om en hallbar
utveckling och i synnerhet forsiktighetsprincipen och principen om att
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fororenaren skall betala. IUCN kriver ocksa ritt for allménheten och
miljéorganisationerna till insyn och konsultation i samband med beslut
som berér miljointressen. IUCN anser vidare att GATT bor vidta
fordndringar i regelverket som underldttar for medlemmarna att
"internalisera" de kostnader som den internationella handeln med varor
och tjénster ger upphov till TUCN 1993).

GATT har pa svenskt initiativ tillsatt en miljokommitté med upp-
drag att se 6ver hur miljéfrigorna hanteras inom organisationen.
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10 Medlemsskapsforhandlingarna

Sverige ansokte i juni 1991 om medlemskap i EG/EU. Sensommaren
1992 antog kommissionen ett uttalande med anledning av Sveriges
ansokan. I april 1993 presenterade Sverige sina "positioner" i en rad
milj6éfrdgor som berdrs av vart eventuella medlemskap i EG/EU.
Sveriges utgéngspunkt for forhandlingarna pa miljdomradet var att
hitta 18sningar som innebir att den hdgsta tillimpade nivan pa mil-
joskyddet skall gilla och att inga standarder skall behdva sinkas. En
malséttning var ocks4 att forhandlingarna, direkt eller indirekt, skulle
bidra till att EG/EU:s miljokrav kan skirpas pa viktiga omraden.

Vi skall i detta kapitel redogéra for utfallet av medlemsforhand-
lingarna pa miljoomradet. Utfallet pa jordbruksomradet kan vi dess-
viérre inte redovisa. Det beror p4 att forhandlingarna (nir detta skrivs)
dnnu inte &r slutférda. Vi far dirfor noja oss med att hir redovisa
nagra av de frin miljosynpunkt viktigaste svenska kraven i jordbruks-
forhandlingarna.

Utfallet av forhandlingarna

De svenska miljokraven tillgodoses i huvudsak genom forhandlings-
resultatet. Med négra enstaka undantag far Sverige behalla sina striing-
are regler. P4 nigra centrala omraden kommer EU att soka utveckla
sin politik for att nd samma niva som de ansdkande staterna. Det bor
noteras att det 4r forsta gdngen som EG/EU som resultat av en med-
lemsférhandling étar sig att se dver sina regler.

Utfallet av férhandlingarna innebir att vi pa vissa omraden var-
aktigt far behdlla vara striktare regler. Detta giller forbud mot vissa
kemikalier, den snabbare utfasningen av ozonnedbrytande substanser
och tillverkaransvaret for hillbarhetskraven pa motorfordons reningsut-
rustning.

P4 andra omraden strider véra regler mot EG/EU:s direktiv. EU
har forsokt tillmoGtesgd kravet om att inga kravnivder skall behéva
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sinkas. Det har betriffande kemikalier skett genom att EU accepterat
att vi far behalla véra regler under en fyraérig overgéngsperiod som
knutits till ett dtagande fran unionens sida att se dver sin lagstiftning.

I en gemensam deklaration understryks vikten av att frimja en hog
skyddsniva pa miljdomradet. Det konstateras att de nya medlemslin-
derna onskar behalla sina gillande normer. Har finns ocksd en hén-
visning till de sirskilda klimatférhallanden som rader i Sverige. Dekla-
rationen hinvisar ocks4 till en radsresolution om EG:s femte miljo-
handlingsprogram.

Energiskatter och bilavgaser

Sverige har i forhandlingarna begirt att fa behélla skattedifferentie-
ringen for dieseloljor, en begiran som EG tillmotesgatt i sitt svar. Vad
avser framtida differentiering av brinsleskatter (t.ex. i samband med
miljoklassning av bensin) ér en procedur for godkdnnande angiven i
mineraloljedirektivets artikel 8(4). EG-linder som hittills med stod av
denna artikel begirt att fi differentiera skatter har fétt sin begéran
godkind.

EU-linderna har accepterat att vi fir behélla principen om tillverka-
rens ansvar for avgassystemens hallbarhet. Det finns ett betydande
intresse inom EU for ett sadant system. Ambitionen ar att det skall
inforas i samband med att direktivet med avgaskrav for ar 2000 antas.

Det svenska systemet med differentierad beskattning av fordon i
olika miljoklasser strider pa en viktig punkt mot EG/EU:s regler.
Dessa innebir niamligen att skatterabatten bara far inriktas mot av EU
redan faststillda framtida avgaskrav. Vi kan bibehalla skillnaden i
forsiljningsskatt mellan fordon i miljoklass 2 och 3. Daremot méste
Sverige som medlem av EU avskaffa den skattelttnad som fordon i
miljoklass 1 atnjuter. Senast den 30 juni 1996 skall EU faststilla 2000-
kraven for personbilar. Det &r troligt att dessa krav kommer att mot-
svara de nuvarande kraven i var miljéklass 1. Om sa blir fallet, kan
Sverige pa nytt anvinda forsiljningsskatten som ett instrument for att
underlitta forsiljningen av fordon som uppfyller dessa krav. Det blir
dock inte mjligt for oss att vid den tidpunkten skirpa kraven pa mil-
joklass 1.

Vad som giller for personbilar betriffande ekonomiska styrmedel
giller dven for litta lastbilar och bussar. For litta lastbilar och bussar
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finns dock inte ndgon fastslagen tidtabell for beslut om framtida
kravnivéer.

Kommittén har erfarit att det 4r regeringens avsikt i det uppkomna
laget att i stillet gynna miljoklass 1 genom andra itgirder t.ex. en
sdnkning av den &rliga fordonsskatten.

Véar kommentar

Ett system med tre miljoklasser blir inte obehévligt, nir 1996 ars EU-
krav trider i kraft. I ett sadant ldge hade det varit naturligt att ligga
EU:s 2000-krav till grund for miljoklass 2 (vilket EU-reglerna tillater)
och att stilla d&n hogre krav pa miljoklass 1. Sker inte en successiv
skdrpning av kraven i alla miljoklasser, kommer dynamiken och
drivkraften i systemet att ga forlorad. Vi kommer saledes alltid att ha
behov av minst tre miljoklasser som grund for en differentiering av
forséljningsskatten.

Skillnaden i forsiljningsskatt mellan miljéklass 1 och 2 uppgar f.n.
till 4 000 kronor. Den nuvarande fordonsskatten for personbilar ligger
inom intervallet 355-1345 kronor. Medelstora bilar ligger kring 600
kronor per ar. For att fordonsskatten skall kunna utgdra ett substitut
for forsiljningsskatten méste siledes skatten for klass 2 och 3 bilar
h&jas drastiskt dven i ett fall dér klass 1 bilar helt befrias fran fordons-
skatt. Vi konstaterar att det kan bli svrt att hitta ett lika verkningsfullt
styrmedel som en differentiering av forsiljningsskatten.

Kemikalieomradet

Forhandlingarna p4 kemikaliecomradet har resulterat i en dverenskom-
melse om att Sverige under en period av fyra 4r, riknat frin med-
lemskapets borjan, kan behilla sina nu gillande regler avseende
begrinsningsdirektivet (arsenik, kadmium, pentaklorfenol, tennorga-
niska féreningar, batterier och kadmium i handelsgddsel), direktivet
betriffande klassificering och mirkning av kemikalier (fjirde farlig-
hetsklassen, cancerkriterier och enskilda imnen) och direktivet be-
tréffande klassificering och mérkning av bekimpningsmedel.

EU forpliktar sig genom avtalet att under &vergingsperioden
genomfdra en 6versyn av sin lagstiftning i enlighet med normala EG-
procedurer i syfte att uppné en hogre skyddsniva. Efter en vetenskap-
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lig 6versyn skall forslag liggas fram for radet eller for den kommitté
som har delegerad beslutsritt. Sverige deltar som EU-medlem i 6ver-
synen och kan givetvis paverka resultatet.

Vad hinder vid 6vergangsperiodens slut?

I den gemensamma deklarationen ségs att de fordragsslutande parterna
skall gora allt de kan for att slutféra 6versynsproceduren fore utgdngen
av dvergdngsperioden. Om Sversynen inte avslutas inom de fyra aren
maste dvergangsperioden, enligt Miljodepartementets tolkning, for-
lingas eftersom man inte fullgjort vad man forpliktat sig att genom-
fora. Vid ministermétet Sverige-EU bekriftade EU:s ordférandeland
att avsikten ir att Gversynen skall resultera i beslut innan Gvergéingsti-
den 16pt till dnda.

EU-linderna siger vidare i sin gemensamma position att de till-
miter en hdg nivd pid miljéstandarder storsta vikt. Med detta som
grund hivdar Sverige att dvergangsperioden skall kunna forlingas om
resultatet av Gversynen inte dr tillfredsstillande.

Om ett majoritetsbeslut tas som inte helt tillgodoser Sveriges krav,
bér vi kunna aberopa miljégarantin for ett varaktigt undantag. Enligt
resultatet av forhandlingarna kan Sverige tillimpa hela EG:s regel-
verk, inklusive miljdgarantin, pA samma sétt som de nuvarande med-
lemsstaterna. Det ska, enligt Sveriges tolkning, uppfattas sa att vi kan
hiinvisa till garantin dven i fall dér vi inte deltagit i ett beslut om ett
visst direktiv och réstat nej. Vért utnyttjande av garantin skall prévas
av kommissionen vars stillningstagande dock kan komma att ifraga-
sittas av nigot medlemsland, varvid fragan blir foremdl fér domsto-
lens provning. Om sa sker bor Sverige kunna hinvisa till dverens-
kommelsen i sitt anslutningsavtal.

Viar kommentar

Ett mojligt problem kan, enligt var mening, bli att avtalstexten inte
forpliktigar ministerradet att fatta beslut om andring av de nu gillande
reglerna. Om inget nytt beslut fattas i en fraga dar Sverige vill behélla
sina sirregler, ér det osikert om vi kan dberopa miljogarantin i artikel
100a. Denna bestimmelse kan ndmligen, enligt kommissionens be-
démning, bara anviindas av ett medlemsland som rostat mot ett majo-
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ritetsbeslut. Ett uteblivet beslut skulle med denna tolkning inte ge
Sverige ritt att utnyttja garantin. Kommissionens tolkning av villkoren
for att kunna aberopa garantin dr emellertid, som framgar nirmare av
kapitel 15, omstridd. S& menar t.ex. jurister vid ministerradets sekreta-
riat att ett medlemsland inte behover ha rostat mot ett beslut for att i
efterhand kunna anvinda sig av garantin.

Klassificering och markning

Betriffande klassificering och markning av farliga kemikalier reste
Sverige fyra krav:

- att gemensamma kriterier tas fram som innebir att kemiska imnen
och preparat kan klassificeras och markas motsvarande den svenska
fjarde farlighetsklassen,

- att klassificeringen av de 20-25 enskilda dmnen som Sverige
klassificerat hardare dn EG skall ses 6ver,

- att kriterierna for cancerogena @mnen kompletteras,

- att mirkningen av HCFC ses over i syfte att gora den likvirdig
med CFC-mérkningen.

Betriffande de tre forsta har EU accepterat en fyradrig dvergings-
period under vilken de gemensamma reglerna skall ses éver. EU var
dock inte beredd att ge Sverige undantag for HCFC-mirkningen. Detta
innebér att markningskraven for HCFC (endast text) blir annorlunda
&n for CFC (text och symbol). Kommissionen har dock férklarat att
man kommer att 6verviga en annan mirkning for HCFC nir utfas-
ningen av CFC genomforts, vilket sker 1995.

EG:s begransningsdirektiv

Véra forbud mot farliga kemikalier gar i vissa fall lingre in EG:s
begransningsdirektiv.

Vira lingre géende regler strider enligt kommissionens tolkning
mot EG:s direktiv betriffande pentaklorfenol, arsenik, organiskat tenn-
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foéreningar, kadmium och tillitna gransvirden for kadmium i handels-
godsel. Attbegrinsningsdirektivet skulle vara fullstindigt harmoniserat
kan dock ifragasittas. Aven vira nationella regler for batterier stir i
strid med EG:s regler. Har ar skillnaderna gentemot EG relativt smé.
Enligt éverenskommelsen skall EG/EU se over sina regler under en
fyradrsperiod under vilken vi kan behdlla vara striktare krav.

Sveriges begrinsningar for asbest, kvicksilver och klorerade 16s-
ningsmedel strider inte mot EG:s regler. Vi kan alltsi behélla véra
striktare krav.

Bekdmpningsmedel

Betriffande bekdmpningsmedel har Sverige problem med att ta over
direktivet om klassificering och mérkning (78/631), direktivet (79/117)
om bekimpningsmedel (med forbudslista) samt bekdmpningsmedels-
direktivet 91/414.

Klassificerings- och mirkningsreglerna ses dver och EU ér beredd
att ge en fyradrig 6vergdngsperiod for direktiv 78/631. EG:s regler
kommer att samordnas med klassificering och miérkning av Ovriga
kemikalier.

EU menar att férbudslistan ir en minimilista och att Sverige déarfér
kan behilla gillande forbud. Nagot undantag fran direktiv 79/117
behovs siledes inte.

Betriffande bekimpningsmedelsdirektivet (91/414) utgdr den stora
osiikerheten om direktivets tillimpning ett problem. Trots att direktivet
formellt har tritt i kraft har det dnnu inte borjat tillimpas. Dels ar
principerna for godkinnande av bekdmpningsmedel inte antagna, dels
har den positiva listan 6ver godkdnda dmnen dnnu inte upprittats.
Sverige far dirfor inget undantag fran detta direktiv, men det finns
mojlighet att inom direktivets ram fortsétta med en restriktiv provning
av bekdmpningsmedel och sikerstilla att Sverige inte behover god-
kdnna dmnen som vi inte tilliter i dag.

Det hiinvisas i Sveriges dverenskommelse med EG/EU till direkti-
vets artikel 10 och 11 som anger grund och procedur for undantag frin
det 6msesidiga godkinnandet. Hir anges att bl.a. jordbruks- och
miljomassiga (inklusive klimat) forhallanden maste vara jamforbara for
att ett godkinnande i ett land skall gélla i ett annat. Den som ansoker
om ett sddant godkinnande méste dokumentera att jamforbara forhal-
landen foreligger.
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For att en produkt dver huvud taget ska kunna godkénnas i ett land
maste de Amnen som ingdr finnas pa den av EG/EU upprittade och
gemensamma positiva listan 6ver dmnen som kan ingd i produkter.
Denna lista har dnnu ej upprittats.

Om ett land hivdar att jimforbara forhillanden ej rader, anmals
detta till kommissionen. En kommitté bestdende av medlemsstaterna
avgor om jamforbarhet rader. Beddmningen skall géras mot bakgrund
av de "allvarliga ekologiska sarbarhetsproblem som kan uppkomma i
vissa EG-regioner eller zoner...". Det krivs en kvalificerad majoritet
for att ett land ska tvingas acceptera att jamforbara forhallanden rider.

I den av EU under foérhandlingarna foreslagna gemensamma dekla-
rationen hinvisas till de sirskilda klimatologiska och geografiska
forhallandena i Sverige som stiller sirskilda krav pi hogt stillda
miljéskyddsnormer. En hinvisning i samma text till femte miljohand-
lingsprogrammet ger en grund for att i detta sammanhang hivda
substitutionsprincipen. Den i Romfordragets 130r inskrivna forsiktig-
hetsprincipen kan ocksé &beropas.

Den osikerhet som finns i tillimpningen av dessa bestimmelser
uppvigs delvis av att flera EG-linder, i synnerhet Tyskland, Neder-
linderna och Danmark, énskar en strikt tillimpning av direktivet.
Forutom Sverige giller detta ocksd kandidatlinder som Norge, Oster-
rike och Finland.

Ozonnedbrytande substanser

Betriffande ozonnedbrytande substanser undanrdjs de flesta problem
genom att CFC-anvindningen inom EG/EU skall upphdra 1995. Aven
andra dmnen kan utfasas snabbare #n den gemensamma tidsplanen
eftersom EG:s forordning dr av minimikaraktir.

PCB/PCT-direktivet

EG:s gillande PCB/PCT-direktiv skapar problem, eftersom det forut-
sétter dteranvindning av PCB. Kommissionens utkast till nytt direktiv
ar ddremot acceptabelt for Sverige. Nir detta nya direktiv kommer att
antas ar dock osikert. En gemensam deklaration ingar i avtalet som
tydligt klargér att Sverige inte behdver tilléta ateranvandning av PCB/PCT.
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Direktivet om farligt avfall

Betriffande direktivet om farligt avfall (91/689) kommer den dnnu inte
fardiga avfallskatalogen sannolikt att omfatta fler avfallsslag &n vad
som regleras enligt svensk forordning om miljofarligt avfall (t.ex.
sjukhus-, veterindrs- och asbestavfall). Vira standarder kommer
sdledes sannolikt att behdva skirpas inom detta omrade.

Euratom

I 'en gemensam deklaration (som skall fogas till anslutningsavtalet) har
Sverige och EU-ldnderna betriffande Euratomfordraget enats om:

- att Sverige inte skall behova tillimpa fordraget annorlunda in
nigon annan medlemsstat,

- att Sverige skall kunna avveckla kiirnkraften utan att behova ta
hinsyn till fordraget,

- att Sverige som medlem fir bestimma sin egen policy betriffande
omhindertagande och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall.

Den forsta av dessa tre att-satser syftar pa forhallandet att Euratom
instiftades i syfte att frimja utbyggnaden av den civila kirnkraften.
Denna maélsittning saknar aktualitet i dag, da hilften av de nuvarande
medlemsldnderna bestdmt sig for att avstd fran att anvinda kirnkraft.
Genom ett sérskilt brev fran EU-kommissionen fastsls att EU inte gor
ansprak pa anvint kdrnbrinsle fran svenska reaktorer.

Sverige medges i 6verenskommelsen ritt att bibehalla sina striktare
strdlskyddsbestimmelser under en 6vergingstid pa tva ar. EU for-
véntas under mellantiden fatta beslut om motsvarande regler. Detta
sker pd rekommendation av den internationella stralskyddsmyndig-
heten.

Statens kirnkraftsinspektion skall éven i fortsittningen vara den
myndighet som utovar tillsyn Gver svenska kérntekniska anléggningar.
Dirutéver kommer Euratom att sjilvstéindigt inspektera de svenska
anldggningarna. Dessutom fortsitter IAEA (den internationella atom-
energimyndigheten) att foreta inspektioner i svenska anliggningar.
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Viss oklarhet rader om IAEA i sidana sammanhang skall rapportera
direkt till den svenska myndigheten eller om rapporterna skall formed-
las av Euratom.

Avtalet séiger ingenting om brytning av svenskt uran. Detta beror
pi att EU och Euratom inte kan stilla krav pa svensk brytning. Den
enda patryckningsmdjlighet Euratom har ér att vid utebliven brytning
forsvara tilldelningen till Sverige av uran. Under o6verskadlig tid
kommer det emellertid att finnas ett Gverskott pd virldsmarknaden,
och Sverige har beslutat att avveckla kirnkraften till r 2010. Tillstand
till uranbrytning regleras inte av EU. Det innebir att Sverige dven i
framtiden kan stoppa alla planer pa brytning genom utnyttjande av den
nationella lagstiftningen.

Riksdagen beslutade 1992 att forbjuda lagring av utlédndskt kdrnav-
fall i Sverige. Ett sddant beslut dr forenligt med EG/EU:s nuvarande
regelverk.

Naturvérdsfragorna

P4 naturvirdens omrade har de svenska kraven tillgodosetts. Sverige
kommer att behova skirpa kraven pi vissa omriden, exempelvis
betriffande handel med skyddade djur- och vixtarter. Inga hinder
foreligger for fortsatt jakt pa baver och viss kontrollerad jakt pa bjorn.

Jordbruket

Det dvergripande forhandlingsmalet dr att en fullstindig integrering
med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) skall ske frin den dag
Sverige blir medlem. Sverige vill ha ett minimum av dvergdngsat-
gérder.

Sverige kriver i forhandlingarna att fa tillrickligt produktionsut-
rymme for jordbruket genom kvoter. Dessa skapar forutsittningar for
ett oppet och varierat landskap. Sverige begir darfor att den nationella
stodberittigade basarealen for spannmal skall inkludera den s.k.
omstillningsarealen som i dag omfattar ca 375 000 ha och ca 200 000
ha som i dag odlas med vall.

For att inte stora landskapsvirden skall ga forlorade i Norrland vill
Sverige bevara och utveckla jordbruket dir, vilket i den svenska
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positionen forutsitter ett bevarat stddsystem med limplig EU-finan-
siering. Det understryks ocksa att jordbruket i sédra och mellersta
Sveriges skogs- och mellanbygder inklusive Oland och Gotland har
sdmre fOrutsittningar &n annat jordbruk i sédra delarna av landet och
att jordbruket i dessa omraden dr viktigt bl.a. for att behalla ett Gppet
landskap. Dessa omraden bor ha méjlighet till sirskilda stod fran EU.
Diérmed kan bade ett 6ppet och levande landskap erhallas.

Den biologiska mangfalden och de dvriga virden vi skall bevara i
odlingslandskapet 4r i mycket stor utstrickning beroende av antalet
kreatur och var dom finns. Ur landskapsvardssynpunkt ir det darfor
onskvirt att Sverige forhandlar sig till en s& stor mjolk- och kéttpro-
duktion som mdjligt. Sverige begir en nationell kvot pa 3,5 miljoner
ton mjolk. For notkott begirs en nationell kvot for djurbidragsbe-
rdttigade handjur pa 300 000 stycken, vilket ger utrymme for en lika
stor eller ndgot storre kottproduktion dn 1993. Fér amkor begirs en
kvot pa 165 000 som skall jimféras med nuvarande 150 000. For far
och getkétt begirs en kvot pa 230 000 tackor.

For att nid maélet om rikt och ett varierat odlingslandskap maste
dessutom resurser stillas till forfogande for att betala for produktion
av landskapsvirden och biologisk mangfald. EU:s miljéstod som skall
utformas utifran de nationella behoven pa omradet limnar goda méjlig-
heter att 6ka miljovardena i odlingslandskapet. Sverige har i férhand-
lingarna framfort att programmet for skogsplantering p4 dkermark inte
skall omfatta jordbruksomraden med lag andel 6ppet odlingslandskap.

Nir det giller mojligheterna att minimera jordbrukets miljébelast-
ning fran véxtniringslickage och riskerna vid anviindning av bekamp-
ningsmedel hdvdar Sverige att rétten att ta ut tillrickligt hoga miljoav-
gifter for hilso- och miljéskadliga imnen som handelsgddsel, kadmium
och bekdmpningsmedel inte fir begrinsas.
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11  Effekter pa miljon av den ekono-
miska integrationen

Motivet for den inre marknaden har varit en vilja att genom &kad
konkurrens mellan olika foretag dstadkomma en mer optimal anvind-
ning av de samlade resurserna. Avskaffandet av grénskontroller,
inférandet av internationell upphandling m.m. forvéntas bl.a. medféra
sjunkande konsumentpriser, hogre sysselsittning och en snabbare
tillviixt. For de enskilda linderna kan genomforandet av den inre
marknaden ge upphov till strukturella fordndringar och dynamiska
effekter.

EFTA-linderna kommer genom EES-avtalet att i allt visentligt
omfattas av den inre marknaden. Effekterna pa deras ekonomi kan
dock bedomas bli ytterligare nigot storre om de blir medlemmar av
gemenskapen. Skillnaden ligger i det hir avseendet framst i att direkt-
investeringarna férmodas bli stdrre.

Den ekonomiska integrationen kan forvintas paverka miljon i flera
avseenden. Den snabbare tillvixten av BNP kan medfora dkade utslépp
men ocksa ge okat utrymme for investeringar i miljévérd. Integratio-
nen paverkar ocksad investeringsvolymen i olika naringsgrenar och
diirmed strukturen i néringslivet. Statsfinanserna berors av véra avtal
med EG/EU (EES-avtalet respektive medlemskap) men ocksé av den
ekonomiska integrationen. Vi har dérfér valt att behandla frigan i
detta kapitel.

Cecchini-rapporten

EG-kommissionen gjorde i slutet av 80-talet ett forsok att belysa de
makroekonomiska foljderna av etablerandet av den inre marknaden.
Resultaten redovisades i "The Economics of 1992", vanligen kallad
Cecchini-rapporten. Enligt rapporten kan genomforandet av den inre
marknaden efter nigra ar forvintas medfora en (total) Okning av
medlemslindernas bruttonationalprodukt med i genomsnitt 4,5 procent.
Samtidigt beriiknas konsumentpriserna falla realt med 6,1 procent och
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sysselsittningen 6ka med 1,8 procent. Okningen av BNP fordelas pa
foljande sitt: borttagande av grinskontroller 0,4 procent, krav pa
internationell upphandling 0,5 procent, liberalisering av kreditgiv-
ningen 1,5 procent och utbudseffekter (supply-side effects) 2,1 pro-
cent. Om inférandet av den inre marknaden ackompanjeras av en
harmonisering av beskattningen (t.ex. momsen) och avskaffandet av
olika typer av nationella subventioner, skulle tillviixten 6ka med
ytterligare 2,5 procent. Osikerheten i berikningarna anges till +30
procent. Vad Cecchini-rapporten siledes beriiknar ir effekterna pa
medellang sikt av den ekonomiska integrationen. Dirutdver kan det
finnas langsiktiga effekter, men dessa ar mycket svira att beriikna och
kan formodas vara relativt smé i jimforelse med effekten pa kort till
medelldng sikt.

Ekonomikonsekvensutredningens bedémning

Vi har valt att inte sjilva gora nigon bedémning av den ekonomiska
utvecklingen i de tre alternativen. I stillet utgar vi fran de berdkningar
som utforts inom den samhillsekonomiska EG-konsekvensutredningen.
Dess bedomning ir att den érliga tillvixten under de nirmaste aren i
genomsnitt blir ca 0.45 procent higre vid ett medlemskap jamfért med
EES. EES-avtalet forvintas i sin tur generera en arlig tillviixt som &r
ca 0.35 procent hogre én vad som skulle bli fallet vid ett utanforskap.
Berikningarna bygger i huvudsak pa en rapport om effekten pa direkt-
investeringarna, forfattad av Andersson och Fredriksson (1993) vid In-
dustrins utredningsinstitut, IUI. Det bér betonas att dessa siffror ir
resultatet av osdkra simuleringar, och att utfallet i hog grad beror pa
de antaganden pa vilka modellen baserats.

The Task Force Report

EG-kommissionen ldt en oberoende kommitté studera effekterna pa
miljon av den inre marknaden. "The Task Force Environment and the
Internal Market" redogdr i "1992 The Environmental Dimension" (the
Task Force Report) for sina slutsatser. Gruppen pekar bl.a. pa att
frdnvaron av produktregler pi gemenskapsniva kan leda till att man fir
en omfattande spridning av produkter fran linder med daligt utvecklad
produktkontroll. Den framhaller vidare risken for en okontrollerad
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spridning av avfall. Ett annat problem som uppmirksammas &r att
avligsnandet av hinder for utlinningars kop av mark kan fé effekt pa
miljén. Dessa potentiella problem blir dock inte foremal fér nagon
mera ingéende analys.

Storre utrymme égnas at effekterna pa transportsektorn. The Task
Force utnyttjar EG-kommissionens makroekonomiska modeller for sin
analys och kommer till slutsatsen att genomfbrandet av den inre
marknaden kommer (allt annat oforindrat) att leda till att den gréns-
Sverskridande lastbilstrafiken 6kar med mellan 30 och 50 procent.
Tillsammans med de dvriga effekterna av den snabbare tillvixten leder
detta till att utslippen av svavel och kviveoxider blir 8-9 respektive
12-14 procent hdgre ar 2010 &n vad som annars skulle ha blivit fallet.

Dessa siffror har ofta misstolkats i den svenska debatten. Det &r
inte friga om faktiska okningar av dessa utslipp i forhallande till
dagens nivaer. Siffrorna utgdr en jaimforelse med ett referensalternativ
som baseras pa utvecklingen som man antar att den skulle gestalta sig
om den inre marknaden aldrig genomforts. Det innebdr att svavelut-
slippen i fallet med den inre marknaden minskar med ca 45 procent
i forhallande till 1990, medan minskningen av kviveoxidutsldppen
stannar vid ca 10 procent.

Task Force-rapporten papekar ocksa att den snabbare ekonomiska
tillvixten kan medfora dynamiska effekter, som delvis uppviger de
forvintade negativa effekterna pa miljon. Exempel pa en sidan faktor
ar att den hogre tillvixten medfor en snabbare fornyelse av foretagens
utrustning, vilket leder till nagot lidgre specifika utslipp. Gruppen
diskuterar ocksa behovet av kompletterande atgarder som skulle kunna
reducera de negativa effekterna ytterligare.

Exempel pa sidana dtgirder kan vara en snabbare skirpning av
produktregler och avgaskrav eller en dkad anvindning av skatter och
avgifter. Under de senaste aren har savil EG-parlamentet som minis-
terradet uttalat sig for en "internalisering" av trafikens externa kost-
nader. Med det menar man att olika trafikslag genom skatter och
avgifter skall tvingas betala for de skador som uppkommer pd ménni-
skor och natur. Man har inom EG/EU sirskilt betonat behovet av en
internalisering av den tunga landsvégstrafikens kostnader. Vi maste
dock konstatera att EG/EU #nnu inte gatt frén ord till handling i detta
avseende. Det innebir att den inre marknaden etableras utan att
kompenserande miljovardsatgirder vidtagits i ndgon storre utstréck-
ning. En mer rimlig ansats hade varit att knyta vissa miljokrav till
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sjilva beslutet om att genom enhetsakten etablera den inre marknaden,
men den mojligheten utnyttjades aldrig.

Effekter i Sverige

EES-avtalet kommer liksom EU-medlemskapet att ge upphov till
liknande effekter pa miljon. For att kunna beriikna dem mera i detalj
skulle man behova ha tillgang till en datoriserad makroekonomisk
modell med vars hjilp man kan studera effekter pa olika niringsgrenar
av integrationen. Vi har inte haft tillgang till den mojligheten utan far
ndja oss med en férenklad variant.

Den sambhillsekonomiska konsekvensutredningen kommer till
slutsatsen att sdvil EES-avtalet som EU-medlemskapet medfér att den
svenska industrin blir mera kunskapsintensiv jimfort med ett fortsatt
frihandelsavtal. Tendensen blir sérskilt markant i EU-alternativet.
Fortsatt frihandelsavtal forvintas medfora att Sveriges ekonomi relativt
sett blir mera rdvaruintensiv. Den samhillsekonomiska konsekvensut-
redningen redovisar emellertid inga siffror for de enskilda branscher-
nas utveckling, vilket gor det svart for oss att beridkna den eventuella
volymférindringens effekter pa miljon.

Aven om det kan vara svart att bedéma den framtida utvecklingen
anser vi oss pd goda grunder kunna anta att den mertillviixt som
uppkommer i EES- och EU-alternativen kommer att vara visentligt
mindre energiintensiv dn genomsnittet av var nuvarande produktion av
varor och tjinster. Vi har sedan 1970-talet en avtagande energiintensi-
tet i den svenska produktionen.

Integrationen kan forvintas medfora en dkad efterfragan pa trans-
porter. Det beror dels pa att den grinséverskridande handeln 6kar och
dels pd att transporterna, inklusive anviindningen av privata fordon,
tenderar att oka snabbare in den ekonomiska tillviixten. En rimlig
utgangspunkt, baserad pa utvecklingen under de senaste tva artionde-
na, dr att transporterna i genomsnitt 6kar med 1.2 procent nir BNP
tillvixer med 1 procent. Méjligen kan denna tendens forstirkas nagot
till foljd av den snabbare 6kningen av de ldngviga godstransporterna.
De ldngviiga transporternas andel av det totala godsflodet pa vig ar
emellertid sa pass liten att tendensen inte bor f4 nigot storre genom-
slag pa de totala utsldppen av fororeningar fran landsvigstrafiken.



SOU 1994:7 Kapitel 11

Efterfrigan pa flygresor fordubblades under 1980-talet for att
dérefter stagnera. Nir den nuvarande lagkonjunkturen dr vervunnen,
kan man férmoda att efterfrigan kommer att utvecklas pi ungefér
samma sétt igen. Integrationen kan forstirka den tendensen genom att
behovet av utrikes tjansteresor okar snabbare én tidigare.

Den totala anvindningen av energi stagnerade under 1980-talet,
men tillforseln av primérenergi okade kraftigt genom att kdrnkraften
ger upphov till stora méangder spillvirme. Detta noteras dock inte i den
svenska energistatistiken. Nar kdrnkraften skall avvecklas, kan ndgon
del av produktionen komma att behova ersdttas med fossilbrans-
lebaserad kondenskraft. D4 blir spillvirmeforlusterna pa nytt synliga
i energistatistiken. Till dessa fragor dterkommer vi i kapitel 17.

I detta kapitel nGjer vi oss med att studera skillnaden mellan de
olika huvudalternativen. Vi kan dérvid konstatera att efterfragan pa el
under 1980-talet i de flesta samhéllssektorer okade ungefar dubbelt si
fort som den ekonomiska tillvixten. Vi bortser da fran den 6kade an-
véndningen av el for virmedndamal, som orsakades av dverskottet pa
el och de laga priser som f6ljde ddrav. Eftersom den ldga prisnivan
dven stimulerade 6vrig efterfrigan, kan det vara rimligt att i detta
sammanhang rikna med att efterfrigan pa el kommer att 6ka mindre
snabbt i framtiden. Vi riknar siledes med att elanvdndningen Okar
med 1.5 procent for varje procent av ytterligare ekonomisk tillvaxt.

Vi antar i detta kapitel att skillnaden i ekonomisk tillvixt mellan de
tre huvudalternativen kommer att skapa en efterfrigan pa el inom
verkstadsindustrin, transporterna, hushéllen och serviceniringarna som
procentuellt ar 1.5 génger storre dn tillvdaxten sjilv. Vi formodar
vidare att 6kad efterfrigan pa brénslen (olja p4 marginalen) for pro-
cesser och uppviarmningsindamal i procent kommer att motsvara
hilften av den ekonomiska tillvaxten i de nyss uppriknade sektorerna.
I det senare fallet medfor séledes en ekonomisk tillvéxt pa en procent
att efterfrigan pa brénslen for sidana dndamal okar med en halv
procent jamfort med situationen vid ett utanforskap.

Den tunga industrin kan antas svara for en nigot storre andel av
industriproduktionen i EES-alternativet jaimfort med EG/EU-alternati-
vet och ytterligare nigot mer i ett alternativ dar vi stir helt utanfor
EG/EU. Det dr emellertid inte sidkert att tillverkningsvolymen blir
storre. Om sé skulle bli fallet, innebar detta knappast att den globala
produktionen av t.ex. pappersmassa okar. Det r i stillet Sverige som
genom en 6kad satsning och ldgre produktionskostnader okar sin andel
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av produktionen. For utsldppen av dmnen som paverkar klimatet
(koldioxid) spelar det ingen roll om produktionen dger rum i Sverige
eller i Finland eller Kanada. For utsldpp som kan ge upphov till lokala
skador kan dock en hogre inhemsk produktionsvolym ge upphov till
problem.

Okade utslidpp av koldioxid

Sverige har forbundit sig att se till att utsldppen av koldioxid ar 2000
ar tillbaka pa 1990 ars niva. Enligt Naturvirdsverkets bedomning
kommer utsldppen att 6ka med minst 4 miljoner ton, om vi inte vidtar
ytterligare dtgirder. Som framgar av tabell 11:1 kommer koldioxidut-
sldppen att bli hogre i EES-alternativet &n vid ett utanférskap. Om vi
blir medlemmar i EU, blir utslédppen ytterligare ndgot hogre till f6ljd
av den snabbare tillvixten. Véra berdkningar ir baserade pa ekonomi-
kommitténs tillviaxtprognos och véir ovan redovisade bedémning av
skillnaden i efterfragan pa transporter, elektricitet och viarme. Vi har
dirvid utgatt fran att elektricitet pd marginalen produceras i gaskom-
bikondenskraftverk (50 % verkningsgrad). For att understryka osiker-
heten i sévil ekonomikommitténs som véra egna berikningar redovisar
vi intervall som &r baserade pa ett antagande om att osikerheten &r
+ 20 procent.

Tabell 11:1 Utslappen av koldioxid i EG/EU- och EES-alternativen
efter 10 ar i forhallande till utslippen vid ett fortsatt
"utanférskap". Miljoner ton och procent av 1990 ars

niva.
Milj. ton Procent
EES 232305 + 3.8-5.8
EG/EU + 5.0-7.6 + 8.3-12.6

Om vi fér en starkare tendens mot 6kad energieffektivitet (framfor allt
i nya fordon), kan skillnaden mellan alternativen bli mindre. Det
kriver dock hoga skatter eller andra starka styrmedel.
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For att ge ritt perspektiv &t frdgan bor ocksé framhallas att EU-
lindernas koldioxidutsldpp 4r ca 40 ganger storre dn Sveriges. En
fordndring av EU:s utslipp med 0.25 procent fir siledes samma
inverkan pé klimatet som en forindring av de svenska utsldppen med
10 procent.

Svavel och kvidveoxider

Att forbrukningen av fossila brinslen blir stérre i EES- och EG/EU-
alternativen innebdr inte att utsldppen av svavel, kviveoxider och
kolviten kommer att 6ka lika mycket. Det beror pa att den tillkom-
mande energianvandningen i stor utstrickning kommer att dga rum i
nya anldggningar och fordon, vilka ger upphov till mycket ligre
specifika utsldpp dn genomsnittet av dagens anlédggningar.

Inom trafiksektorn har vi betriffande kvidveoxider utgétt frin
Naturvardsverkets grundscenario for ar 2005 (Naturvardsverket 1993).
For transportsektorn har vi dédrvid antagit att den tillkommande voly-
men (jamfort med ett utanfoérskap) dger rum i fordon som slidpper ut
i genomsnitt 20 procent mindre dn genomsnittet fér de fordon som
kommer att vara i bruk vid denna tidpunkt. Fér elproduktionen riknar
vi med utslapp fran gaskombikraftverk som utnyttjar basta tillgingliga
teknik.

For motorfordon antas i 6vrigt att Sverige i samtliga tre alternativ
tillimpar samma grénsvirden for nya fordon som EG/EU. Mgjligen
underskattar vi dirmed i ndgon mén mdjligheterna i det alternativ dar
vi star helt utanfér EU. I det alternativet skulle vi kunna ténkas stilla
hogre grad pad nya motorfordon &n vad man gor inom unionen. Vi
utgar vidare fran att anvéndningen av ekonomiska styrmedel utgér fran
samma ambitionsniva i samtliga tre alternativ. Den exakta samman-
sdttningen kan dock komma att variera beroende pé att Sverige i EU-
alternativet kommer att vara forhindrat att fritt vilja styrmedel.

Av tabell 11:2 framgér att kviveoxidutsldppen uppskattas bli ca 2
respektive 4-5 procent hogre i EES- och EU-alternativen. Svavelut-
sldppen antas bli av samma storleksordning i samtliga tre alternativ
och redovisas dérfor inte i tabellen. Om EU infor regler for svavelhalt
i tung eldningsolja som innebdr att vi méste anpassa oss uppét, kan
dock problem uppkomma i EU-alternativet och majligen ocksa inom
ramen for EES.
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Tabell 11:2 Utslappen av kviveoxider i EG/EU- och EES-alternati-
ven efter 10 ar i forhallande till utsldppen vid ett fortsatt
"utanforskap". Ton och procent av nivéan ar 2005 vid ett

utanforskap.
Ton Procent
EES + 4 400-6 400 + 1.6-2.4
EG/EU + 9 800-14 800 +3.5:5'.3

For att fi perspektiv pa dessa siffror dr det viktigt att inse att ca 60
procent av den del av kvivenedfallet Gver Sverige som hidrstammar
fran utsldpp av kviveoxider (och inte frin ammoniak) kommer fran
killor i de nuvarande EU-landerna, vars totala utslapp ér ca 30 ganger
storre @n Sveriges. En liten forandring av EU-ldndernas utsldpp har
saledes storre betydelse bade for oss och for Europa i 6vrigt 4n en stor
fordndring av de svenska utsldppen. Mojligheterna for Sverige att
paverka EU:s avgasregler och krav pa forbranningsanldggningar dr
storst i medlemsalternativet.

Ovriga effekter

Den snabbare tillvixten i EG/EU- och EES-alternativen kommer ocksa
att fa andra konsekvenser for miljon. I de flesta avseenden blir dock
skillnaden férsumbar. Det giller t.ex. utsldpp till luft och vatten av
tungmetaller och persistenta organiska foreningar. Utsldppen av
klorerad organisk substans kan dock bli nidgot hogre i EES- och
utanforskapsalternativen, om massaindustrins produktion okar. Ut-
sldppen fran den tillkommande produktionen blir dock i sa fall vésent-
ligt ldgre dn sévil dagens utsldpp som de genomsnittliga utsldppen ar
2005. Det ar fullt mojligt att blekeriprocesserna dr helt slutna vid den
tidpunkten.

Det flode av metaller och organiska foreningar som foljer med
fardiga produkter kommer dock att bli storre i EES- och EG/EU-
alternativen 4n i fallet med ett fortsatt frihandelsavtal. Mattnadsten-
denser i efterfrigan pa olika avfallsskapande produkter kan dock
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formodas medfora att skillnaden blir relativt liten. Samma sak giller
utsldpp till luft och vatten av godande dmnen (fosfor och kvive).

En internalisering av kostnaderna?

De negativa effekterna pa miljon av integrationen kan minska om EU
vidtar mera langtgiende atgdrder én hittills. En internalisering av
trafikens externa kostnader (fororeningar, buller och trafikskador)
genom Okad beskattning skulle kunna motverka de negativa effekterna
av den ekonomiska integrationen. Om en saddan miljébeskattning infors
inom EU ér det emellertid mycket troligt att Sverige vidtar motsvaran-
de atgirder oavsett om vi dr med i EES, EG/EU eller har ett bilateralt
handelsavtal med EG/EU. Sverige ar namligen for niarvarande det land
i Europa som hunnit ldngst p4 vigen mot en internalisering av de olika
trafikslagens kostnader. For att reducera de hogre utslippen i EES-
och EG/EU-alternativen maste Sverige vara berett att vidta mera
langtgéende dtgdrder dn vad som krivs i ett alternativ med ldngsamma-
re ekonomisk tillvixt. Denna friga diskuteras nidrmare i vart avslutan-
de kapitel.

Effekterna pa statsfinanserna

Den samhillsekonomiska konsekvensutredningen ridknar med att den
statsfinansiella nettokostnaden av medlemskapet kommer att uppga till
strax under 20 miljarder. Motsvarande nettokostnad for EES-alterna-
tivet berdknas till ca 0.7 miljarder per ar.

Léngsiktigt kommer forsvagningen av statsbudgeten att kompense-
ras av att den snabbare tillvixten i EU- och EES-alternativen ger upp-
hov till 6kade skatteintikter for staten. I EES-alternativet kommer vi
enligt dessa berdkningar nistan omgaende pa plus, medan det kan ta
ca 5 ar i EU-alternativet.

For att ge ritt perspektiv 4t medlemsavgiftens paverkan pa stats-
finanserna vill vi tillfoga att det bara dr en liten del av Sveriges
utgifter for miljévard som bekostas over statsbudgeten. Miljé- och
naturresursdepartementets utgiftsanslag uppgar bara till drygt 2 miljar-
der per ar. Merparten av kostnaderna (totalt minst 30 miljarder)
uppkommer hos féretagen, kommunerna och hushéllen.
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12 Véra mojligheter att péverka
EU:s milj6politik

Vi skall i det har kapitlet analysera méjligheterna fér Sverige att
paverka EU:s miljopolitik som medlem av unionen respektive inom
ramen fér EES-avtalet. Avslutningsvis kommer vi ocksa att kort
Jjimfora dessa bida alternativ med en situation dir vi stir helt utanfor
ett institutionellt samarbete med EU.

Sveriges inflytande som EU-medlem

Som medlem av EU kommer Sverige att fa flera fordelar som inte
foljer av EES-avtalet. De viktigaste ir:

1) Rostrétt i ministerradet

2) Sverige som ordférandeland

3) Representation i parlamentet

4) Mojlighet att utse en kommissionér

5) Svenska tjanstemén i kommissionen

6) Fullstindigt deltagande i kommissionens arbetsgrupper och kommit-
téer

7) Deltagande i ministerradets arbetsgrupper

Sveriges rost i ministerradet

EG/EU:s nuvarande medlemsldnder forfogar tillsammans 6ver 76
roster i ministerrddet. For att uppné kvalificerad majoritet krivs med
dagens regler 54 roster, medan ett minimum av 23 réster bildar en
blockerande minoritet. Som medlemmar kommer Sverige och Osterri-
ke, enligt kommissionens uppfattning, fi fyra roster i ministerradet,
medan Finland och Norge kommer att fi vardera tre (samma som
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Danmark). Om EU efter en utvidgning behdller de nuvarande pro-
centsatserna for blockerande minoritet och kvalificerad majoritet,
kommer det inom EU 16 krdvas 64 roster av 90 for kvalificerad
majoritet. For att blockera beslut som fattas med kvalificerad majoritet
kommer i sa fall att krdvas 27 roster.

Medlemsldndernas rostetal inom EU 16 framgdr av tabell 12:1.

Tabell 12:1 Rostetal inom EU 16

Tyskland 10
Storbritannien 10
Italien 10
Frankrike 10
Spanien 8
Belgien
Nederldnderna 5]
Grekland 5)
Portugal )
Sverige 4
Osterrike 4
Danmark 3
Finland 3
Norge 8
Irland 3
Luxemburg £
90

I EU 12 kriivs for ett beslut med kvalificerad majoritet att de i miljo-
fragor padrivande linderna (D, DK och NL) antingen fir med sig
samtliga stora linder utom ett eller en kombination av tvd av de
aterstdende stora linderna (E, F, I och UK) och alla eller néstan alla
av de smi (B, GR, IRL, LUX och P). Skillnaden blir ganska liten i
EU 16 trots att gruppen "progressiva linder" utokas med Osterrike,
Norge, Sverige och Finland.

Betraffande mojligheten att bilda en blockerande minoritet leder
ut6kningen till 16 medlemslénder till en mera pétaglig forbittring. De
péadrivande ldnderna, nu i de flesta sammanhang utokade med Finland,
Norge, Sverige och Osterrike, klarar den uppgiften utan stdd fran
ndgot annat land. I EU 12 krévs stod fran ytterligare ett land (racker
med Luxemburg).
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Frigan ir emellertid hur viktig méjligheten f6r de progressiva lin-
derna att blockera beslut i miljofragor egentligen kommer att visa sig
vara. I beslut enligt artikel 130s kan de ambitidsa linderna i méanga
fall formodas foredra en i deras tycke otillricklig atgird framfor inget
beslut alls. Deras egna méjligheter att vidta mera langtgiende atgirder
paverkas ju inte. I beslut enligt artikel 100a kan de diremot téinkas
vilja blockera ett beslut pa alltfér 14g ambitionsniva, sivida de inte
sjdlva erhaller ritt att bibehilla alternativt inféra mera langtgiende
krav.

Slutsatsen bor nog bli att mojligheten att bilda en blockerande
minoritet frimst kan fé betydelse i varurelaterade fragor, dir drivkraf-
ten bakom harmoniseringen utgdrs av en vilja att undvika tekniska
handelshinder. Skillnaden mellan férutséttningarna i EU 12 och EU 16
ar mattlig.

Betydelsen av Sveriges deltagande

I den ovan redovisade analysen utgick vi fran skillnaden mellan EU 12
och EU 16. For att belysa betydelsen av Sveriges eventuella deltagan-
de maéste vi i stillet redovisa effekten av Sveriges medlemskap. Att
behandla de fyra kandidatlinderna som ett block vore missvisande,
eftersom de varken ans6kt om medlemskap i grupp eller genomfor en
gemensam folkomrdstning. Som framgatt av tidigare kapitel ér det
ocksd mojligt att de kan ha delvis motstridiga intressen.

For att belysa effekten av Sveriges uppgdende i EU maste vi darfor
jamfora EU med respektive utan vart land. Effekten av Sveriges
deltagande for majligheten att bilda en kvalificerad majoritet 4r utom-
ordentligt liten. Mgjligheten att bilda en blockerande minoritet pa-
verkas i nigot hogre grad. Om Sverige deltar, kan de padrivande
linderna verkstilla en blockad dven om ett av dem skulle résta med
majoriteten (fir dock ej vara Tyskland). Det bér inte forvina att
Sveriges formella inflytande blir begrinsat. Vart land har bara ca 2,3
procent av Visteuropas befolkning och trots att EG/EU:s rostritts-
regler gynnar sma medlemsldnder, blir var andel av rostetalet bara
drygt 4 procent.

6 14-0144
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Om EU utvidgas ytterligare?

EU kan i framtiden komma att utvidgas ytterligare. Turkiet, Cypern
och Malta vintar pa att deras ansokningar ska provas. Schweiz har
uttalat sitt intresse for medlemskap, men till foljd av befolkningens
avvisande héllning till EES vilar fragan av allt att doma. Ministerradet
har under 1993 uttalat sig positivt om en rad centraleuropeiska ldnders
mojlighet att nidgon ging i framtiden bli medlemmar. Man ndmnde
darvid Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien, Bulgarien och
Ruminien. Aven om processen sikert kommer att ta lang tid r det
tinkbart att unionen om 15-20 &r har ett 25-tal medlemmar. En utvidg-
ning med ytterligare ett antal sma lander kan f3 till foljd att de folkrika
medlemslidnderna stiller krav pa okat inflytande i ministerradet. Med
dagens rostrittsregler har Luxemburg tva roster, en pa 190 000 in-
vanare, medan det gar 8 miljoner tyskar pa varje tysk rost i minister-
radet. Langsiktigt dr det inte osannolikt att Sveriges andel av det totala
rostetalet kommer att hamna under tre procent.

Sverige som ordférande i ministerradet

Forutsatt att de nuvarande reglerna bibehalls kommer Sverige som
medlem (en av 16) att utéva ordférandeskapet i ministerradet under
sex manader vart 4ttonde &r. Det kan ocksa bli s att de stora linderna
inom ramen for den till 1996 planerade institutionella reformen inom
EU kréver att fi vara ordférandeland med ndgot titare intervall dn de
sma. Beroende pa hur en sddan modell utformas skulle Sverige i ett
fall med 16 medlemsldnder inneha ordférandeskapet en géng vart
nionde till vart tolvte &r. Efter en ytterligare utvidgning av unionen
kan de bli frdga om ca vart sextonde till vart tjugonde ar.

Det rader ingen tvekan om att ordférandelandet har goda mojlig-
heter att kortsiktigt pdverka kommissionens arbetsprogram och EU:s
dagordning. Ordforandelandet kan t.ex. vilja att prioritera vissa fragor
(som ir aktuella p.g.a. kommissionens arbete eller tidigare beslut) och
att skjuta andra pa framtiden. Som ordférande har man ocksa méjlig-
het att framldgga kompromissférslag. Den langsiktiga dagordningen
bestims dock mera av Gvergripande policybeslut (t.ex. miljohand-
lingsprogrammen) och av kommissionens prioriteringar och forslag.
Mojligheten att anvinda ordférandeskapet for att driva pd EU:s miljo-
politik maste sammanfattningsvis bedomas som relativt liten.
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Representation i parlamentet

Om antalet platser i parlamentet utdkas i proportion till det tillskott av
invanare som kandidatléinderna bidrar med, skulle Sverige f4 drygt 20
platser av ca 600. Det motsvarar ca 3.5 procent av samtliga mandat.
Det gar emellertid inte att behandla Sveriges ledaméter som en homo-
gen grupp. I praktiken kommer de att representera olika partier och
ingd i skilda block inom EU-parlamentet.

EG/EU-parlamentet har under de senaste 4ren visat en betydligt
storre radikalism i miljofragor &n ministerradet. En 6ppen fraga ar hur
parlamentets utokade makt (enligt Maastrichtfordraget) kommer att
péverka ledaméternas respektive de nationella partiernas agerande. I
en del frigor fir parlamentet vetoritt, i andra mojlighet till en andra
"ldsning". Det kan medféra att de nationella partierna i hogre grad én
hittills soker paverka savil urvalet av kandidater som de valda ledamé-
ternas stéillningstaganden. Man kan dirfor inte vara siker pa att
parlamentet dven framledes kommer att vara lika radikalt som i dag.

Sveriges ledaméter kan - oavsett hur situationen utvecklas - for-
modas ha ganska begrinsad inverkan pa parlamentets stillningstagan-
den i olika miljorelaterade fragor. De kan dock komma att tillféra en
del nya fragestillningar och synpunkter. Férhallandena i parlamentet
kan ocksd komma att paverkas av en ytterligare utvidgning av unio-
nen.

En svensk kommissionir

For ndrvarande har de stora linderna ritt att utse vardera tva ledamo-
ter av kommissionen, medan de mindre utser vardera en. Sverige
kommer som medlem av EU f4 méjlighet att nominera en ledamot av
kommissionen.

Forutom kommissioniren for miljé ar det frimst de ledaméter som
ansvarar for den inre marknaden, transporterna, energifrigorna och
Jordbruket som kan utforma férslag av betydelse for miljon. Det ér
naturligtvis inte séikert att Sverige under de nirmaste artiondena skulle
fd mojlighet att nominera just nigon av dessa ledaméter. Man bor
ocksa ha klart for sig att de enskilda ledaméterna av kommissionen
inte foretrader de linder som nominerat dem. De representerar uteslu-
tande gemenskapen. Diremot ér det sjilvfallet s att en svensk medlem
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av kommissionen bir med sig svenska erfarenheter och svenska
vérderingar.

Om EU senare oppnar sig for ytterligare linder, dr det troligt att
man mdste dverge dagens regel om att varje medlemsland skall ha ritt
att nominera minst en rostberittigad kommissionidr. En méjlig 16sning
kan bli att enbart de stora linderna far behélla ritten att nominera egna
ledaméter.

Svenska tjanstemén i kommissionen

Om Sverige blir medlem av EU kommer svenskar att arbeta som
tjdnstemin i kommissionen. Om antalet tjéinstemén efter en utvidgning
till 16 medlemslinder forblir i stort sett ofriindrat, kan det efter nagot
artionde formodligen rora sig om tre procent av det totala antalet av
EU anstillda tjanstemédnnen eller ca 500 personer (inkl. tolkar och
Oversittare). Av dem kan ett tiotal forvintas arbeta inom EU:s milj6di-
rektorat. Dirtill kan svenska tjdnstemin inneha befattningar i andra
direktorat, dir de dr med om att forbereda forslag som far direkt eller
indirekt betydelse for miljon.

Alla tjinsteman i kommissionen forutsitts arbeta for EU:s bista.
De ir alltsd inte ndgra representanter for sina respektive hemlinder.
Tjansteménnens idéer och erfarenheter dr dock givetvis i viss man
firgade av deras bakgrund. Man kan urskilja tre olika kategorier av
tjanstemén inom kommissionen:

1) Medlemmar av kommissionérernas personliga kabinett

2) av EU anstillda tjinstemin och

3) av medlemslénderna anstillda tjainstemin som for viss tid stllts till
kommissionens forfogande (nationella experter)

Den forstndamnda kategorin ar liten och kopplad till den svenska
kommissiondren. Den andra kategorin bestar av fast anstilld personal
som forvintas folja respektive generaldirektors direktiv och i dvrigt
upptriida politiskt neutralt. De av medlemslinderna utldnade tjinste-
ménnen skall ocksé upptrida som kommissionens tjénstemin, men de
tillfor ofta idéer och erfarenheter fran det egna landet. Nir kommis-
sionen inom sin egen fasta stab saknar nigon speciell kompetens ir det
vanligt att den ber medlemsldnderna om hjilp. I den utstrickning som
svenska myndigheter, t.ex. Kemikalieinspektionen och Naturvards-
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verket, besitter den 6nskade kompetensen ir det méjligt for dem att
frdn tid till annan placera personal hos kommissionen. Miljodirektora-
tets personal bestdr till stor del av nationella experter. Medlemslinder-
na stiller ofta nationella experter till kommissionens forfogande for
arbete med fragor som ir av sirskild betydelse for dem.

Informella mojligheter att paverka

Hittills har vi begrinsat analysen till Sveriges formella méjligheter att
utdva inflytande i EU:s beredande respektive formellt beslutande
organ. Vad som dr svérare att bedoma ar vilka informella méjligheter
att pdverka som medlemskapet skulle ge Sverige. Sverige #r dven i
detta avseende ett litet land, och man kan férmoda (allt annat lika) att
medlemmarna tenderar att lyssna mera uppmiérksamt pa stora och
politiskt/ekonomiskt betydelsefulla linder &n pi de sma. Det finns
dock flera exempel pa hur sma linder som Danmark och Nederlinder-
na pdverkat lagstiftningen inom gemenskapen. Hollindarna har t.ex.
haft stort inflytande Gver utformningen av femte miljéhandlingspro-
grammet och gemenskapens koldioxidpolitik, medan Danmarks ageran-
de haft betydelse for mirkning av kemikalier, freonavveckling och
milj6avsnittet i Maastrichtfordraget. Det faktiska utfallet for Sveriges
del beror bl.a. pa i vilken utstrickning som vi i ett tidigt skede av
olika frigors behandling formar presentera underlagsmaterial, idéer
och forslag samt forankra dessa hos andra medlemslinder.

Man far ocksa formoda att EU:s medlemslinder i manga fall
lyssnar med storre uppmarksamhet pa en representant som talar for ett
annat medlemsland &n en som foretrider en EES-partner. Det blir
rimligen ocksa littare som medlem att bilda informella koalitioner med
andra medlemslinder, eftersom man di kan agera som en likvirdig
och rostberittigad part.

Om Sverige skall forma att utnyttja de informella méjligheterna och
utdva ett stérre inflytande dn vad som foljer av vart rostetal, krivs
formodligen en betydande personell och ekonomisk insats. Vira
analyser och forslag maste vara grundade i en europeisk verklighet
snarare dn i en svensk, och vi maste gora vért budskap begripligt inte
bara i Bonn, Paris och London utan ocksa i Aten, Rom och Madrid.
For att Sverige skall kunna utnyttja medlemskapet for att i nigon
hogre grad paverka EU:s miljopolitik krivs siledes goda bilaterala
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kontakter, en aktiv nirvaro i de olika arbetsgrupperna och kommittéer-
na samt tillriackligt med resurser for att kunna ta fram bra forslag. Vi
skall aterkomma till dessa fragor i ett senare kapitel.

Sveriges mojligheter inom ramen for EES

Inom ramen for EES far Sverige mojlighet att delta i en del av EU:s
arbetsgrupper inom de omrdden som omfattas av avtalet. Till de
omréaden som inte omfattas av 6verenskommelsen hor bl.a. jordbruket
och skattepolitiken. I forslag till ny lagstiftning som berér EES skall
EG-kommissionen lita experter frain EFTA-ldanderna delta pd samma
villkor som medlemsldndernas experter.

Nar EU-kommissionen Gverlamnar ett fardigt lagforslag till EU:s
ministerrad, skall férslaget samtidigt delges EFTA-landerna, som kan
begira att forslaget diskuteras i den gemensamma kommittén (se
kapitel 5). Kommissionen ska ocksé enligt EES-avtalet hilla EFTA-
ldnderna underrittade om diskussionerna i ministerradet, sa att EFTA
vid behov kan begira fornyade 6verlaggningar.

Det ar rimligt att formoda att de enskilda EFTA-landernas mojlig-
het att paverka ministerradets stillningstaganden dr mycket begransa-
de. Den slutliga utformningen av nya lagar kommer att faststillas utan
att EFTA-ldnderna fir mgjlighet att medverka. Samradsforfarandet
kommer saledes inte att ge samma inflytande som ett deltagande i
beslutsprocessen, vilket dr forbehallet medlemslédnderna.

Om Sverige avstar fran medlemskap, medan flera av de Gvriga
(Osterrike, Finland och kanske Norge) blir medlemmar, kommer
betydelsen av dessa Overldggningar att minska. En EFTA-grupp
bestdende av Sverige och ndgot annat enstaka land kommer knappast
av EU att uppfattas som en jaimbordig motpart. Sveriges mojligheter
att delta i kommissionens arbetsgrupper paverkas dock inte av om
nagra av de 6vriga EFTA-ldnderna blir medlemmar i EG/EU. Sverige
kan sjdlvfallet ocksa ta sig friheten att framfora synpunkter till EU:s
ministerrdd. Mgjligheterna till framgang ar dven hér i hog grad bero-
ende av i vilken utstrdckning som Sverige avsitter resurser som gor
det mojligt att presentera och forankra vil underbyggda idéer och
forslag.
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Sveriges mojligheter vid ett utanférskap

Det nu gillande frihandelsavtalet ger inga som helst mojligheter till
medverkan i EG/EU':s lagstiftningsprocess. Som utanférstiende kan vi
visserligen ta oss friheten att presentera forslag eller underlagsmaterial
till kommissionen och dess arbetsgrupper, men vi kan i det fallet inte
vara sikra pa att vara papper verkligen tas upp till behandling. Det
kan ocksa vara svart att som helt utanforstiende limna konstruktiva
bidrag, nir man pa grund av otillricklig insyn har dalig inblick i den
pagdende diskussionen.

Sammanfattning

Betydelsen av att kunna paverka EU:s arbete inom miljsomradet kom-
mer sannolikt att vixa med tiden. Vad som talar for en sddan utveck-
ling ér bl.a. forhdllandet att det i framtiden kommer att bli vanligare
att EU (snarare &n medlemslinderna) agerar inom de miljokonventio-
ner till vilka Sverige ir anslutet (se ocksi kapitel 13). Om EU fort-
satter att utvidgas blir unionens betydelse #n storre.

Ett litet land som Sverige kan aldrig forvinta sig nagot storre
inflytande pa den europeiska politiken. Ensamma kan vi varken ge-
nomdriva eller férhindra forslag. Vara méjligheter ligger i att samar-
beta med likasinnade linder och att s6ka Gvertyga de tveksamma om
att véra forslag dr bra. Sveriges roster i ministerradet ér av begrinsad
betydelse nir det giller att skapa en kvalificerad majoritet i miljofra-
gor. Vir betydelse ar nagot storre, nir mélet 4r att bilda en blockeran-
de minoritet. Vira majligheter att lyckas avgérs av om vi kan erbjuda
goda analyser och vil genomtinkta férslag samt pa var formaga att
forankra dessa hos de dvriga medlemslinderna.

Skillnaden mellan EES och ett medlemskap i EU ligger friimst i att
medlemskapet ger oss rostritt samt méjligheter att delta i alla samman-
hang dir fragor bereds eller beslutas. EES ger oss inte samma méjlig-
het att folja lagforslaget dnda fram till beslut. Det innebir rimligen att
vi i EES-alternativet kan behova avsiitta dn storre resurser i syfte att
soka paverka kommissionens arbete.

Om vi stdr helt fria frin EU far vi visentligt simre méjligheter att
paverka unionens arbete inom miljéomradet. Vi kan visserligen dven
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i ett sadant lige 6versinda information och forslag men vi kan inte
vara med vid beredning och beslutsfattande.

Fragan om vira méjligheter att bana ny vig och att vara en god
forebild diskuteras i slutet av kapitel 15.
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13 Vara mdjligheter att agera inom
miljokonventionerna

Sverige ir anslutet till ett stort antal konventioner inom miljéomradet.
De viktigaste finns fortecknade i rutan. Nagra av konventionerna ar
regionalt avgrinsade, medan andra ir globala. Till de forra hor bl.a.
Genevekonventionen, Oslo-, Helsingfors- och Pariskonventionerna
samt Bernkonventionen.

- Genevekonventionen om langviga grinsdverskridande luftforo-
reningar

- Baselkonventionen om kontroll av griinséverskridande trans-
porter och slutligt omhéndertagande av miljofarligt avfall

- Washingtonkonventionen om internationell handel med utrot-
ningshotade vixter och djur (CITES)

- Ramsarkonventionen om vétmarker av internationell betydelse
for fagelskyddet

- Bernkonventionen om skydd av vilda djur och vixter i Europa

- Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djur

* Wienkonventionen om skydd av ozonskiktet

- Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjbomradets marina
miljé

* Pariskonventionen om férhindrande av havsfororening frin
landbaserade killor!

- Oslokonventionen om forhindrande av havsfororeningar genom
dumpning fran fartyg'

- Forenta Nationernas ramkonvention om klimatféréindring

- Konventionen om biologisk méangfald

- Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett
griansoverskridande sammanhang

! Oslo- och Pariskonventionerna kommer inom kort att ersittas av den
nya Pariskonventionen (ibland kallad Nordatlantkonventionen), som om-
fattar utslapp fréan bade land och fartyg.
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De regionala konventionerna

En fordel med de regionala konventionerna ar att de ticker en reci-
pient eller ett geografiskt omrade utan avseende pd om de berdrda
linderna ingdr i ndgot politiskt block eller sammanslutning. Flera av
de regionala konventioner till vilka Sverige hor har ocksd visat sig
fungera vil, ndr det giller att kartligga situationen och faststilla
vetenskapliga kriterier for arbetet. Till svagheterna hor att den gemen-
samma Overvakningen av efterlevnaden ar daligt utvecklad. Néigra
mdjligheter till sanktioner finns inte. En ytterligare svarighet 4r att
reduktionsmélen ofta faststills i procent av utsldppsvolymen for ndgot
visst basar. Den nationella statistiken dr dérvid ofta bristfillig (géller
savil Ost- som Visteuropa), varfor man inte alltid kan vara siker pi
att man verkligen genomfr en viss procentuell reduktion av de fak-
tiska utsldppen. Vi kommer inom de narmaste aren att f4 besked om
i vilken utstrickning de 6verenskommelser respektive frivilliga utfdst-
elser som tillkommit inom ramen fér Gendvekonventionen och Hel-
singforskonventionen respektive Nordsjokonferenserna kommer att in-
frias.

Om flertalet EFTA-linder och storre delen av de central- och
Osteuropeiska linderna med tiden blir medlemmar av EU, kommer
flera av de regionala konventionerna att bli nigot av en inre angela-
genhet for EU. Detta giller forstas i sarskilt hog grad Helsingfors- och
Pariskonventionerna, men dven den europeiska "delen" av Genévekon-
ventionen kommer i hog grad att domineras av EU. Den nist viktigas-
te gruppen av aktdrer blir i detta sammanhang sannolikt Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Med tanke pd EU-lindernas dominans inom
de europeiska konventionerna dr det svért att tinka sig tillkomsten av
nya protokoll eller visentligt fordndrade protokoll utan EU:s med-
verkan. Diremot kan man tinka sig tillkomsten av nya protokoll som
inte ratificeras av alla medlemmar av konventionen.

Om Sverige vill paverka arbetet inom konventionerna och speciellt
tillkomsten av nya protokoll, blir saledes en primér uppgift att pAverka
EU och dess medlemsldnder. Detta giller dven i ett lage ddr de central
och ésteuropeiska linderna inte blir medlemmar. Med tanke pé att
EU:s kompetens att foretrida medlemsldnderna (som framgitt av
kapitel 4) med tiden kan forvintas bli mycket omfattande, ricker det
inte att pdverka ndgra av medlemsldnderna. Vi maste i stillet inrikta
oss pa att bidra till beslut i olika sakfragor i ministerradet (kvalificerad
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majoritet) som gor det méjligt for EU att driva en radikal linje inom
konventionerna. Ju fler medlemslinder EU far, desto viktigare blir det
att paverka EU snarare dn konventionernas nationella medlemmar.
Sverige miste alltsa, oavsett om vi blir medlemmar av EU eller deltar
inom ramen for EES, inrikta vira anstringningar pa att paverka
gemenskapen. Och detta giller ocksa i det fall véra relationer till EU
dven fortsittningsvis regleras inom ramen fér ett frihandelsavtal.
Forutsittningarna for detta har redan analyserats i kapitel 12.

En fordel med sivdl EES som utanfor-alternativet ir dock att
Sverige har storre frihet att fora sin egen talan inom konventionerna.
EU:s medlemslinder kan inte inom konventionerna hivda egna upp-
fattningar i fragor som ligger under gemenskapens kompetens. Detta
har ndgra ginger lett till att EG/EU-linder informellt bett svenska
delegater ta upp fragor som de sjilva varit férhindrade att fora fram.
I en konvention som &r s geografiskt avgriinsad att den i stort sett
enbart rymmer EU-linder blir dock denna fordel av att sti utanfor
gemenskapen liten. Frigor inom en sidan konvention kommer i
praktiken att avgoras inom EU, och di har varje medlemsland full
frihet att agera.

I frigor ddr EU inte har kompetens att fora medlemmarnas talan
medfor medlemskapet inga problem. Som medlem av unionen har vi
i sddana sammanhang (genom forbittrade kontakter) fordelen av att
kunna péverka de 6vriga medlemslinderna samtidigt som vi har frihet
att agera sjélvstindigt.

De globala konventionerna

I de globala konventionerna samt arbetet inom OECD och FN ir EU:s
betydelse inte lika stor som i de regionala. I kraft av sin tekniska
kompetens och sin finansiella styrka &r EU dock en viktig akt6r och
sjélvfallet langt mera inflytelserik 4n Sverige. Det kommer siledes
dven i dessa fall att vara viktigt fér Sverige att soka paverka EU. Om
Sverige blir medlem av EU, blir vara forutsittningar att paverka
unionen bittre dn om vi viljer EES-alternativet (se kapitel 12). Som
medlem kommer vi dock att tvingas underordna oss i alla fragor dar
EU har (eller i framtiden far) kompetens att fora medlemslindernas
talan. Detta giller inte enbart konventionerna. OECD:s kemikalie-
arbete rymmer t.ex. en del arbetsuppgifter som liknar dem man finner
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inom konventionerna. Aven hir kan EU-kommissionen i viss utstrick-
ning komma att foretrdada medlemsldnderna.

Som icke-medlem behller vi fordelen av att i alla internationella
sammanhang fora var egen talan. Det ger storre frihet att fora fram
egna forslag och att soka allianser med lander i andra delar av virl-
den. Sveriges mojligheter att ta pa sig ordforandeskap i kommittéer
och att agera medlare kan ocksé forvéntas bli négot bittre om vi avstar
fran medlemskapet.

I fragor dir EU inte har kompetens att fora medlemmarnas talan
medfor medlemskapet didremot inga problem (se ovan).
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14  Vart stod till Central- och Osteu-
ropa

Nir vi forsoker bedoma utvecklingen i Central- och Osteuropa kan det
finnas anledning att ha ett nagot langre tidsperspektiv. Anledningen &r
att dessa linder efter frigorelsen fran Sovjetunionen och &vergéngen
till marknadsekonomi stir infér mycket omfattande strukturella férand-
ringar som bara delvis kommer att iga rum inom de nirmaste tio aren.

Sett i ett ndgot langre tidsperspektiv dr det ingen tvekan om att de
makroekonomiska faktorerna kommer att ha stérre betydelse for miljon
dn de atgirder som de enskilda linderna kan komma att vidta inom
ramen for sin miljopolitik. Koldioxidutslidppen per capita fran linder
som Polen, Tjeckien och Estland ligger pa ungefir den dubbla svenska
nivén trots att BNP per capita i dessa ldnder ligger langt under svensk
niva. Utsldppen kommer i hdg grad att paverkas av strukturomvand-
lingen. I ett forsta skede sker detta genom att tung industri liggs ned
dirfor att den inte klarar konkurrensen pa en 6ppen marknad. I niista
steg ger marknadsprissittning av el och brinslen incitament till mera
energisndla processer och till atgirder pa anvindarsidan. P3 ling sikt
(20-40 4r) bor vi rikna med att energianvindningen anpassas till
visteuropeisk niva. Forhallandet att transportarbetet 6kar och privat-
bilismen breder ut sig kan bara i ndgon man motverka tendensen till
minskade koldioxidutsldpp. Det ar virt att notera att hdgre virldsmark-
nadspriser pa lang sikt kommer att dimpa energianvindningen ocksé
1 Visteuropa. Dirtill kommer att det finns en betydande potential for
energihushéllning redan vid dagens visteuropeiska prisniva.

Nir energianvindningen minskar inom industrin samt inom bostads-
och lokaluppvarmning kommer ocksa utslédppen av svavel, kviveoxider
och tungmetaller att minska i ungefir samma utstrickning. Dirtill
kommer att krav pa rening kan komma att reducera utsldppen ytterli-
gare. Som framgatt av kapitel 8 dr det troligt att den fossilbrinsle-
baserade kraftindustrin kommer att infora en del reningsteknik i syfte
att méta EG:s krav och dirmed accepteras som nettoexportor till vist.
Hur omfattande denna export blir dr emellertid svart att bedéma. Den
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beror dels pé i vilken takt strukturomvandlingen fortskrider, dels pa
i vilken utstrackning som befintliga karnkraftverk kan uppfylla rimliga
sakerhetskrav och forbli i drift. Man bor ocksi observera att hus-
hallens och servicendringarnas elefterfragan kan komma att 6ka ganska
snabbt som en f6ljd av moderniseringen.

Onskemal om att uppna ett nirmare samarbete med EU kan ocksa
ha betydelse for viljan i Central- och Osteuropa att vidta ytterligare
milj6investeringar. Detta giller sarskilt den industri som har forhopp-
ningar att via frihandelsavtal och framtida EU-medlemskap ni den
vasteuropeiska marknaden. Man kan formoda att den vasteuropeiska
industrin inte kommer att se med blida 6gon pd konkurrens fran
foretag som gynnas bide av ldgre 16ner och av blygsamma miljokrav.

Diremot dr det mindre sannolikt att en 6nskan om medlemskap
kommer att leda till att investeringarna i miljovard inom Gvriga sekto-
rer far hog politisk prioritet. Inom icke-konkurrensutsatta verksam-
heter dr det mera troligt att EU accepterar ldngvariga Gvergangsbe-
stimmelser innan de central- och Osteuropeiska ldnderna tvingas
uppfylla olika luft- och vattenvérdsdirektiv. Betréffande f.d. DDR fick
Tyskland dock bara 2-5 ar pa sig att uppfylla EG:s bestimmelser,
vilket emellertid méste ses mot bakgrund av den massiva dverfoéringen
av resurser fran den vistra delen av landet.

Inom transportsektorn ar det troligt att lander som Ungern, Polen
och Tjeckien relativt snart kommer att ansluta sig till EU:s krav pa
nya fordon. Aldre fordon kommer dock under lang tid att utgora ett
problem. Det stir redan klart att Osteuropa ar pa vig att bli en dum-
pingplats fér mer eller mindre uttjdnta bilar frin Visteuropa. I virsta
fall kommer den ekonomiska frigérelsen och tillvixten att resultera i
att antalet fordonskilometer med éldre (befintliga eller importerade)
fordon Okar kraftigt och att nivan blir bestdende under relativt lang tid.
Det ger for svenskt vidkommande framst upphov till 6kad "import" av
kviveoxider och kolviten frin Osteuropa.

Visteuropas mojligheter att paverka

De visteuropeiska ldnderna kan paverka utvecklingen i Ost pa flera

sitt:

- Frihandel med Osteuropa for att paskynda strukturomvandlingen
och fa igang tillvixten.
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- Krav pé rening for att acceptera frihandelsavtal och import frin
Osteuropeisk industri.

- Kunskapsoverforing.

- Bidrag till investeringar i infrastruktur och nyproduktion.

- Bidrag till investeringar i miljvard.

Betriffande de tvd forsta punkterna ér det egentligen bara EU som pi
ndgot avgorande sitt kan paverka utvecklingen. EU har ocksi be-
tydelse i friga om resurs- och kunskapsoverforing till Central- och
Osteuropa. Resursoverforingen ir emellertid knappast entydigt positiv
frdn miljésynpunkt. Om t.ex. betydande resurser dverfors fran EU och
den europeiska utvecklingsbanken (EBRD) till motorviigsbyggen,
kommer de langsiktiga forutsittningarna for transportarbetet att pa-
verkas markant. Darmed forsvaras mojligheterna att minska utslippen
av koldioxid, kvdveoxider och kolviten.

Vad kan Sverige tillféra?

Det ar tveksamt om Sverige kommer att klara att dverfora sirskilt
stora resurser till grannléinderna pa andra sidan Ostersjon. Vart totala
arliga bidrag uppgar f.n. till drygt 1 miljard kronor, varav en be-
tydande del har anknytning till miljévard. Dirtill kommer att vira
frihandelsavtal med de baltiska linderna kan bedémas ha positiv effekt
pé strukturomvandlingen.

Vad Sverige genom kunskapséverforing och finansiella bidrag kan
gora dr frimst att paskynda en utveckling som troligen dnd4 kommer.
Viéra bidrag kan énda vara virdefulla eftersom de bidrar till att for-
korta perioden av umbaranden och omfattande miljéforstdring. Vi bor
dock vara medvetna om att vart bidrag ir litet savil i forhallande till
behoven som i relation till den totala resurséverforingen fran vist.

Det finns ndgra omraden dir den spontana forbittringen kan for-
modas bli relativt langsam och delvis kanske helt utebli. Inom sidana
omraden kan édven férhéllandevis sma bidrag spela viss roll. Vi tinker
bl.a. pa bostadsuppvarmning, dir det finns en stor potential for for-
bittrad hushéllning bade inom fjarrvirmesystemen och vid enskild
uppvédrmning. Rutiner for forbittrat underhall och avgastrimning av
befintliga fordon (ldtta och tunga) ir en annan sektor, dir man med
forhllandevis smé medel kan astadkomma visentliga resultat.
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Risken #r pataglig att framstegen i Osteuropa inte kommer att
komma lika snabbt inom vattenvirden. For Sveriges del kan det
saledes vara viktigt att medverka till forbattrad rening av kommunala
utsldapp samt till battre avskiljning av tungmetaller och organiska
miljogifter frin gruvbrytning och industriella processer i Polen och
Baltikum. I bada fallen ar det friga om mycket kapitalintensiva at-
gérder. Bidrag p4 nuvarande svensk nivd kommer inte att ricka langt.

Vad som skulle kunna medféra en avsevird hojning av den svenska
insatsnivén &r olika typer av gemensamt uppfyllande av internationella
ataganden (joint-implementation). Denna fraga diskuteras bl.a. inom
FN:s klimatkonvention. Vi tinker i detta sammanhang i forsta hand pa
koldioxidutsldppen, dér Sverige stir infor en mycket hog marginalkost-
nad, medan kostnaden dr visentligt lagre i Polen och Baltikum. Det
skulle alltsd vara kostnadseffektivt for oss att bidra till langtgdende
hushallningsatgirder i Osteuropa i stillet for att sinka vara egna
utsldpp. En sddan samverkan skulle under vissa omstindigheter kunna
ske sé att kostnaden for vart deltagande belastar de svenska konsumen-
terna och inte behdver finansieras via statsbudgeten (Kégeson, 1993).

For att samarbetet skall bli mojligt kravs emellertid att sivil
Sverige som vira partners i Osteuropa sitter bindande tak for de
nationella utsldppen, olika for olika artal, som tredje part (t.ex. EU)
kan acceptera. For att det hela skall bli meningsfullt kravs i sa fall att
de deltagande linderna i Osteuropa atar sig att snabbt skira ned sina
utsldpp. Om deras tak sitts hogt innebar det ju att det blir utrymme
over som kan Gverlatas till Sverige, utan att var motprestation i form
av stod till energihushallningen behéver bli sdrskilt stor. En sddan
joint-implementation kan knappast betraktas som serids.

Medlemskap 1 EU

Om Sverige blir medlem i EU far vi vissa mojligheter att paverka
gemenskapens instillning till de central- och Gsteuropeiska ldnderna
samt omfattningen och inriktningen av EU:s bistand. Om savil Oster-
rike som Norge, Finland och Sverige blir medlemmar av EU, kommer
tyngdpunkten att forskjutas mot norddst. Det innebdr att fler med-
lemsladnder én i dag kommer att ha ett eget intresse av att unionens
Osteuropapolitik uppmérksammar miljéproblemen.
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Ett medlemskap kommer emellertid i viss utstrackning ocksd att
begrinsa var handlingsfrihet. Det dr troligt att Sverige som medlem av
EU kan behalla frihandelsavtalet med Estland, Lettland och Litauen.
Ett medlemskap kan dock komma att begrinsa vira mdjligheter till
joint implementation av internationella ataganden.

Av storre betydelse dr formodligen att medlemskapet, 4tminstone
pi kort sikt, kommer att medfora en pafrestning pi den svenska
statsbudgeten (se kapitel 11), vilket kan komma att inverka pd véra
méjligheter att bistd linderna i Osteuropa. Det forefaller knappast
troligt att Sverige som nybliven medlem av EU skulle komma att dka
resursdverforingen till Osteuropa. Tvirtom kan man befara att det
forvirrade statsfinansiella liaget pa kort sikt kan komma att leda till att
bistandet minskar. For att hilla bistindet pd oforindrad niva (eller
utoka det), krivs att miljé- och bistdndsfrégorna fir 6kad tyngd i den
svenska politiken.

For att fa en fullstindig dverblick 6ver vad ett svenskt medlemskap
kan innebira for stodet till linderna i Ost- och Centraleuropa bér man
ocks4 ta i beaktande att en mindre del av de svenska avgifterna till EU
kan komma att anviindas som bistand. Om Osterrike, Finland, Norge
och Sverige blir medlemmar av gemenskapen, kan detta komma att
inverka positivt pA EU:s beredskap att t.ex. bisti linderna pd andra
sidan Ostersjon. For att éverforingen ska fa formen av ett nettobidrag
kriivs emellertid att medlemskapet i unionen inte medfor att vart redan
existerande bistand till Osteuropa minskar. P4 sikt kan skillnaden i
ackumulerad tillvixt i jimforelse med utanfor-alternativet bli sa stor
att statskassan helt kompenseras for inkomstbortfallet.

EES-avtalet

EES-avtalet medfor inga begrinsningar i vdra mdjligheter att sjélva
utforma var osteuropapolitik. Avtalet omfattar inte bistandsfragor och
utrikespolitik, vilket medfor att Sverige kommer att ha begrinsade
majligheter att paverka EU:s politik i dessa avseenden. En viss sam-
verkan forekommer dock t.ex. inom ramen for pan-europeiska kon-
ferenserna m.m.

EES-avtalet innebir att Sverige arligen skall betala en avgift pa ca
800 miljoner (Prop 92/93:235). Avtalet medfor dirmed att var netto-
transferering till EU-linderna blir av ungefar samma storlek som vart
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nuvarande stdd till linderna i Central- och Osteuropa. Effekterna pa
det svenska skattesystemet forvintas bli obetydliga jamfort med vad
som foljer av ett medlemskap i EG/EU. Det innebir att EES-avtalet
inte i ndgon hogre grad paverkar vara méjligheter att bista omvirlden.
De positiva effekterna av EES-samarbetet i form av dkad tillviixt och
vixande skatteunderlag kommer forst pa sikt. Det svira statsfinansiella
ldget kan liksom i de Gvriga tva alternativen medféra att resurséverfo-
ringen till Osteuropa minskar. Risken for att detta skall ske ar dock
minst i detta alternativ.

Utanfor-alternativet

Ett fortsatt bilateralt frihandelsavtal med EG/EU medfér varken
restriktioner eller kostnader som kan péaverka var steuropapolitik eller
vért bistdnd. P4 sikt kan skillnaden i tillviixttakt medfora att utrymmet
blir ldgre &n i EES-alternativet. P4 kort sikt blir dock utrymmet storre
i utanfor-alternativet &n i alternativet med ett medlemskap EU. Ett
utanforskap medfor sma méjligheter att piverka EG/EU:s Gsteuropa-
politik.
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15 Grinser for Sveriges handlings-
frihet

Viara mojligheter att fritt utforma véar egen miljopolitik begrinsas av
internationella dverenskommelser, vart stora beroende av internationell
handel, hiinsyn till den egna industrins konkurrenskraft samt tillgdngen
pa kunskap och teknik. Syftet i det hér kapitlet ar framst att soka
analysera i vilken utstrickning som EG/EU respektive EES i juridisk
mening utgdr en restriktion fér var nationella handlingsfrihet pa
miljoomradet. Eftersom dven GATT kan utgora en sddan restriktion
kommer vi att kort diskutera vilken betydelse GATT kan fa for vart
agerande. Vi kommer ocksa att i ndgon man berora de icke-juridiska
begrinsningarna som kan bli sirskilt avgérande i EES-alternativet och
det alternativ dér vi enbart har ett frihandelsavtal med EG/EU. Kapit-
let avslutas med en analys av vara mojligheter att vara ett foregangs-
land inom respektive utanfér EG/EU.

Analysen bygger delvis pa en promemoria som IEEP (Institute for
European Environmental Policy) utfért for utredningens rikning.
IEEP:s studie aterges i orginal som bilaga 3 till detta betinkande.

Vi inleder vér analys med en rad frigor som ar av betydelse om
Sverige blir medlem i EU. Det ar i forsta hand en friga om i vilken
utstrickning som EG:s rittsregler begrinsar vara mojligheter att vidta
mera langtgdende atgirder, om vi sa skulle 6nska.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritets- eller nirhetsprincipen innebir att beslut aldrig bor fattas
pi hogre nivd dn nddvindigt. Principen infordes i Romfordraget
(artikel 130r) genom 1987 ars enhetsakt med avseende pa miljopoliti-
ken. Enligt Maastrichtfordraget skall subsidiaritetsprincipen gilla alla
omraden av EG/EU:s verksamhet dir det rader delad kompetens:

"Pa de omraden dir gemenskapen inte ensam ar behorig skall den
i 6verensstimmelse med nérhetsprincipen agera endast om och i
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den man som malet for den planerade atgirden inte i tillrdcklig
omfattning kan uppnis av medlemsstaterna och dirfor, pa grund av
den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan
genomforas av gemenskapen." (del av artikel 3b)

Delad kompetens rider inom de flesta omraden inklusive milj6vard,
energiforsérjning och konsumentskydd. Ministerradet antog i Edin-
burgh 1992 ett lingre uttalande i syfte att klargéra vad denna paragraf
egentligen betyder. Radet uttalade bl.a. att frigor kan avgéras av
gemenskapen:

- nér de har transnationella implikationer som inte kan regleras pa ett
tillfredsstéllande sitt genom medlemsléndernas agerande

- ndr medlemsldndernas agerande eller brist pA gemensamt agerande
kan skada den inre marknaden

- nér ett gemensamt agerande kan medféra klara kvantitativa eller
kvalitativa fordelar vid jaimforelse med nationellt agerande

Ministerradet framhaller ocksa att nskemal om att uppvisa en gemen-
sam position gentemot tredje land inte nddvindigtvis utgor en till-
rdcklig grund for ett gemensamt agerande inom omradet i fraga. Det
skulle enligt IEEP kunna innebira att t.ex. det gemensamma atagandet
att ar 2000 stabilisera koldioxidutsléppen pa 1990 4rs niva inte auto-
matiskt rittfirdigar gemensamma atgirder i syfte att uppna malstt-
ningen.

Radet understryker att man, nir det finns behov av gemensamma
regler, bor Gverviaga om det ir mojligt att utforma dem som minimi-
krav med frihet fér medlemslénderna att infora hogre nationella krav.
Enligt IEEP kan dessa riktlinjer forvintas leda till att kommissionen
i ménga fall kommer att féresld mjukare metoder och mera av frivil-
lighet an hittills. Detta kan 4 andra sidan ha nackdelen att medlemslin-
derna blir &nnu mindre bendgna (én hittills) att ta den gemensamma
lagstiftningen pa allvar.

Néagra medlemsldnder har med hénvisning till subsidiaritetsprin-
cipen rest frigan om omprdvning eller upphivande av en del existeran-
de direktiv. Ministerradsméten i Lissabon och Edinburgh efterlyste en
genomgang av den gemensamma lagstiftningen i syfte att belysa den
nya regeln om subsidiaritet. Kommissionen har nu offentliggjort en
rapport som betriffande miljodirektiven anger att alla vattenvards-
direktiv som tillkom under 1970-talet skall revideras med syfte att
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ersitta dem med ramdirektiv (framework directives). Betréiffande
fororeningar till luft anser kommissionen att det dr nodvindigt att
utveckla en uppsittning kvalitetsmél (quality objectives) innan de nu
gillande direktiven kan revideras (European report 27.11.1993).

Beslut i fragor som inte ticks av gemensam lagstift-
ning

Som framgitt av kapitel 4 ger artikel 36 mojlighet till undantag frén
forbudet mot exportrestriktioner i fall dér det inte foreligger négon
gemensam lagstiftning. Férbud eller restriktioner som infors till skydd
for miljon "far dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskrimine-
ring eller innefatta en fortickt begrénsning av handeln mellan med-
lemsstaterna".

EG-domstolen har med stod av artikel 36 fastslagit att mera ldngt-
giende nationella atgirder maste ha en direks effekt pa maénniskors
hilsa eller flora och fauna for att kunna inforas med stéd av denna
artikel. Dirtill kommer att de mera langtgdende dtgirderna méste std
i proportion till det mal man vill uppnd. Den vidtagna atgédrden skall
vara den atgird som innebdr minsta mdjliga begrinsning av det fria
varuutbytet.

Nagra avgoranden i EG-domstolen kan bedomas som sirskilt
viktiga nir det giller uttolkningen av artiklarna 30 och 36. I fallet med
Cassis de Dijon (fransk likér som har en fran tysk lagstiftning av-
vikande alkoholhalt) ansig domstolen att Tyskland i franvaro av
gemensamma regler inte hade ritt att infoéra nagra restriktioner,
eftersom det vara friga om en produkt som uppfyllde bestimmelserna
i ursprungslandet och som dirfor borde fi exporteras fritt till andra
EG-linder (rdttsfall 649/79). Domstolen ansig alltsd att dtgdrden i
detta fall inte stod i rimlig proportion till skyddsbehovet. Den uttalade
samtidigt att medlemslinderna har ritt att anvinda importrestriktioner
i fall dar atgirden stdr i proportion till behovet.

I fallet med de danska flaskorna (fall 302/86) som avgjordes 1988
faststillde domstolen att skyddet av miljon utgor ett "obligatoriskt
aliggande" (mandatory requirement), vilket i det aktuella fallet borde
ge Danmark ritt att bibehalla sitt obligatoriska pantsystem for flaskor.
Att detta kunde gora det svirare for utlindska foretag (jamfort med
inhemska) ansag domstolen vara av underordnad betydelse i forhdllan-
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de till mélséttningen att skydda miljén genom att uppritta en effektiv
avfallshantering och ateranvindning. Domstolen ansig dock att danska
krav pd att dryckesforpackningarna skulle vara av godkiind typ (i syfte
att minska antalet sorter) inte stod i dverensstimmelse med artikel 30
och inte heller i proportion till det uppstillda malet.

Chefsjuristen i miljodirektoratet, Ludwig Krimer (1993), anser att
artikel 36 medger medlemslénderna full frihet att vidta de atgirder
som krvs for skyddet av miljén forutsatt att de ar icke-diskrimineran-
de och stir i proportion till malsittningen. Medlemslinderna bor
diremot, enligt Krimer, inte vara skyldiga att bevisa att den miljo-
politiska malséttningen ér rimlig. '

Valet av rittslig grund

I kapitel 4 berorde vi betydelsen av valet av rittslig grund for de olika
miljédirektiven. Dir framgick att det ibland kan vara svart att avgora
om ett direktiv bor grundas pa artikel 100a eller artikel 130s. Detta
maste avgoras fran fall till fall och det gir knappast att dra nigra
langtgaende slutsatser av de fall som avgjorts av domstolen. Valet har
som ocksa framgick av kapitel 4 viss betydelse for parlamentets in-
flytande. Av storre betydelse ér att artikel 130s och 130t ger med-
lemslénderna bittre forutsittningar att infora mera langtgaende krav dn
artikel 100a. I artikel 130t faststalls att skyddsatgirder som antas enligt
artikel 130s inte skall hindra nigot medlemsland fran att bibehalla eller
infora stréngare krav si linge de inte strider mot Romfordraget i
ovrigt. Sddana atgirder ska dock anmiilas till kommissionen. Artikeln
stiller ddremot inga krav pa att atgirderna ska godkinnas av kommis-
sionen. I vissa frigor som avgérs pi grundval av artikel 130s krivs
som framgick av kapitel 4 fortfarande enhilliga beslut dven efter Maa-
stricht.

Undantag genom "miljogarantin" (100a(4))
"Miljogarantin” i artikel 100a(4) har féljande lydelse (forsta stycket):
"om en medlemsstat, efter att radet med kvalificerad majoritet har

antagit en bestimmelse om harmonisering, anser det nodvandigt att
tillimpa nationella bestimmelser med aberopande av de visentliga



SOU 1994:7 Kapitel 15

behov som anges i artikel 36 eller med hanvisning till miljo- eller
arbetsmiljoskydd, skall den underritta kommissionen om dessa be-
stimmelser."

Enligt andra stycket i samma paragraf skall kommissionen bekrifta
bestimmelserna sedan den konstaterat att de inte utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebir fortickta handelshinder mellan
medlemslinderna. Klagomal mot ett medlemsland som anvint sig av
miljogarantin kan tas upp av domstolen efter klagan fran annan med-
lemsstat eller kommissionen.

Miljogarantin tillkom sedan Danmark och Tyskland ansett det vara
oacceptabelt att majoritetsbeslut om harmoniserade regler skulle tvinga
dem att séinka sina miljoskyddskrav. Skrivningen i artikel 100a(4) har
dock givit upphov till betydande tolkningsproblem. Det ar t.ex. mgjligt
att domstolen kommer att kriva starkare skil for en nationell sirregle-
ring med stéd av miljégarantin &n vad som krivs inom omréaden dér
det saknas gemensamma regler (Gunnarsddttir och Bergman 1993).
Texten i sjilva artikeln ger dock inte stod for en sddan tolkning.
Mojligen kommer denna fraga att klarliggas nir domstolen 1994
domer i konflikten mellan Frankrike och kommissionen &ver det tyska
forbudet mot anvandning av pentaklorfenol.

En annan osikerhet giller huruvida ett land som bitritt ett beslut
skall ha ritt att senare aberopa miljégarantin som grund for ett na-
tionellt undantag fran harmoniserade bestimmelser. Att bestimmelsen
tillkom for att skydda linder som blivit nedrostade vid beslut fattade
med kvalificerad majoritet (>70 % av rosterna) kan tala for att bara
den som rostat mot forslaget skall ha rétt att begira undantag. Detta
ar en uppfattning som hévdas av kommissionen (Krimer 1992).

Om kommissionens tolkning dr riktig, medfor detta att ett med-
lemsland som ir missndjt med nagon (i och for sig viktig) detalj méaste
yrka avslag pa hela direktivet, trots att detta i Gvrigt kan ha ett in-
nehdll som medlemslandet uppfattar som positivt. Ett land kan t.ex.
vara for ett forslag om skirpta avgaskrav men motsitta sig att man i
samma direktiv begrinsar mojligheterna att anvdnda ekonomiska
styrmedel i syfte att frimja introduktionen av &nnu bittre teknik.
Landet hamnar med denna restriktiva tolkning av artikel 100a(4) i en
svar valsituation. Det kan ju vara s4 att dess medverkan krivs for att
direktivet alls skall kunna inforas. Samtidigt har det behov av att
sikerstilla mojligheten att med mjuka styrmedel ga langre &n vad den
gemensamma lagstiftningen krdver. I virsta fall kan siledes sdvil
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ambitiésa som bromsande linder ha skiil att résta mot ett direktiv som
i en del avseenden skulle innebira ett steg i ritt riktning.

Problemet skulle kunna undvikas om domstolen efter provning av
nagot specifikt fall finner att det bor ricka med att den som vill
dberopa milj6garantin betriffande ndgon detalj i ett direktiv ska anmila
detta i samband med att direktivet antas. Dirtill vore det rimligt att
kréva att medlemslandet i friga skall ha stillt forslag om en skrivning
i den aktuella detaljfrigan som, om den bifallits, skulle ha tillgodosett
dess dnskemdl. Nagot sddant domstolsavgsrande foreligger emellertid
dnnu inte, och Nederldnderna fann for gott att rosta mot hela direktivet
om avgaskrav pi litta distributionsfordon (93/59) fér att senare med
dberopande av milj6garantin kunna inféra mera lingtgdende ekono-
miska styrmedel.

Ordet "tillimpa" i paragrafens forsta stycke har ocksa férorsakat
tolkningsproblem. I Danmark och Tyskland ir det en relativt vanlig
bedémning bland miljsjurister (t.ex. Gulman og Hagel-Sérensen 1990)
att ordet bor tolkas si att medlemslinderna inte bara har ritt att
behilla redan existerande regler med stod av paragrafen utan att de vid
behov ocksa ska kunna ligga den till grund for inforandet av nya,
mera langtgdende sirbestimmelser. Frigan om landet rostat mot
direktivet skulle enligt denna uppfattning sakna betydelse.

Vid en rent semantisk tolkning kan det vara svart att inviinda mot
denna tolkning av artikel 100a(4). Vad som emellertid komplicerar
bilden dr, som bl.a. Kriimer (1992) framhaller, att majoritetsbeslut
enligt artikel 100a har tillkommit i syfte att underlitta genomforandet
av den inre marknaden. Om medlemslinderna genom miljogarantin
skulle medges riitt att niir som helst infora egna bestimmelser i fragor
som redan dr foremdl for gemensam lagstiftning undermineras detta
arbete. Vad som ytterligare talar for denna tolkning &r att en del
direktiv, som ér baserade pa artikel 100a, medger medlemslinderna
ritt att behalla nationell lagstiftning i de fall dir den ir mera langt-
giende. I dessa fall begriinsas dock undantaget till att uttryckligen
gilla redan existerande nationella bestimmelser (direktiven 89/107 och
89/109).

Om Krimers bedémning &r riktig, kommer miljogarantin att fa
ganska begrinsad tillimpning. Den kommer i sa fall bara att kunna
anvéndas i samband med att gemenskapen for forsta géingen beslutar
om gemensamma regler inom nédgot visst omrade eller nir den fattar
beslut om nagon visentlig forindring av existerande lagstiftning som
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innebir att omfattningen av den harmoniserade lagstiftningen utvidgas
till att omfatta ndgon ny aspekt. Diremot kan den rimligen inte dbero-
pas nidr gemenskapen fattar ett majoritetsbeslut om att skérpa reglerna
inom ett omrade som redan ir foremal fér gemensamma bestimmel-
ser. Eftersom EG/EU med tiden kommer att reglera alltfler omréden
som ir av betydelse for den fria handeln med varor, kommer utrym-
met for att anvinda miljogarantin att bli allt mindre.

En annan viktig aspekt pa artikel 100a ar att alla direktiv som
grundas pa denna artikel inte nodvindigtvis beh6ver vara totalharmo-
niserade. Danmark forefaller utgd fran att 100a direktiv faststiller
minimiregler sdvida det inte finns en bestimmelse i direktivet som
uttryckligen anger motsatsen.

Till sist bor det framhdllas att artikel 43 inte innehéller ndgon
motsvarighet till miljogarantin i artikel 100a(4).

Undantag genom aberopande av artikel 100a(5)

En ytterligare aspekt som talar for att en restriktiv tolkning av miljoga-
rantin kan vara riktig dr férhallandet att artikel 100a i ndsta paragraf
(5) anvisar ytterligare en grund for undantag. Dir sdgs ndmligen att
de harmoniserade bestimmelserna i ett direktiv som utgar fran artikel
100a kan dir s ér limpligt "inbegripa en skyddsklausul, som tillater
medlemstaterna att av ett eller flera av de icke-ekonomiska skdl som
anges i artikel 36 vidta provisoriska atgirder som &r understillda
gemenskapens kontrollférfaranden”. Man kan héivda att en sddan regel
knappast skulle behévas om miljogarantin dven kunde anvindas for
introduktion av nya nationella bestimmelser.

IEEP anger med hanvisning till Kramer (1990) att ordet "proviso-
risk" (provisional) innebdr att medlemslandet kan behélla sitt undantag
till dess det ersitts av en gemensam bestimmelse. Enligt Kramer ska
medlemslandet informera kommissionen om den dtgiard som vidtagits
med stéd av skyddsklausulen. Kommissionen skall i sin tur undersoka
hur de 6vriga medlemslidnderna ser pa saken. Om kommissionen ér av
asikten att medlemslandets undantag har saklig grund, ska den forbe-
reda ett forslag om att dndra det ber6rda direktivet sa att det tillgodo-
ser det aktuella skyddsintresset. Om kommissionen déremot anser att
medlemslandets utnyttjande av klausulen varit onddig, skall den vidta
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atgirder mot medlemslandet i enlighet med bestimmelserna i artikel
169 (se ocksa kapitel 6).

Om kommissionen och de Gvriga medlemslinderna godtar ett
utnyttjande av skyddsklausulen, men majoriteten av medlemsléinderna
vid en senare omprovning av det berdrda direktivet inte bifaller den
nédvindiga forindringen, kan medlemslandet, enligt IEEP, &dberopa
miljogarantin i artikel 100a(4) som grund for fortsatt tillimpning av
mera ldngtgdende nationella siarbestimmelser. Om denna tolkning ir
riktig, kan medlemsldnderna saledes i vissa fall kringga problemet med
en strikt tolkning av artikel 100a(4) genom att forst dberopa skydds-
klausulen i 100a(5) och darefter utnyttja miljogarantin. Det forutsitter
dock att direktivet i fraga innehaller en skyddsklausul. S4 ir inte alltid
fallet. Man kan ocksa forestilla sig att kommissionen, om detta sitts
i system, kan komma att inta en ganska restriktiv instillning till vad
som skall anses vara forenligt med artikel 100a(5). Ytterst blir det
dock domstolens sak att avgora var grinsen skall ga.

Nagot mera omfattande utnyttjande av skyddsklausulerna i olika
100a direktiv har inte forekommit. Skyddsklausulen i direktiv 67/548
har dock aberopats av Danmark betriffande klassificering och mérk-
ning av nigra kemiska substanser vilka Danmark ansdg vara can-
cerframkallande. Danmark beviljades ett undantag i avvaktan pa en
gemensam provning som ledde till att substanserna i friga med nagot
undantag tillférdes den gemensamma listan dver cancerogena imnen.

Genom Maastrichtfordraget har dven artikel 130r tillférts en mot-
svarande skyddsklausul. Den kan dock inte rimligen fi nigon storre
betydelse, eftersom artikel 130t redan medger medlemsléinderna ritt
att ga lidngre dn vad som foreskrivs i direktiv som dr baserade pa
artikel 130s.

Det europeiska standardiseringsarbetet

Standarder har linge utarbetats pa frivillig vig. De har for industrin
varit ett sitt att underlatta handel och avtal. Standarder som sddana har
ingen rittsverkan, men olika réttsakter kan gora standarder obligatoris-
ka inom bestimda omraden. Standardiseringsarbetet i Europa bedrivs
inom den europeiska standardiseringsorganisationen CEN, som tillkom
genom ett gemensamt EG/EFTA beslut. Avtal mellan EG, EFTA och
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CEN slér fast att Europeisk Standard skall goras till nationell standard
och att man skall undvika nationella sdrlosningar.

EG tillimpar sedan nagra ar tillbaka "den nya metoden" (the new
approach), vilket innebér att de egna direktiven enbart skall faststilla
de overgripande kraven for t.ex. hilsa, miljo och sidkerhet, medan
detaljerna overlats till standardiseringsorganisationen. Den nya meto-
den innebir att standardiseringens roll utvidgas. Standardiseringen kan
i framtiden delvis komma att ersitta annan reglering, t.ex. myndighets-
foreskrifter.

Standardiseringsarbetets 6kade betydelse har bade for- och nack-
delar fran miljésynpunkt. Forutsatt att man tar langtgadende miljohén-
syn i samband med beslut om nya standarder kan arbetet medféra
fordelar vid t.ex. miljomérkning, livscykelanalyser, materialval och
atervinning. Som Naturvardsverket papekar i en nyligen publicerad
rapport (1993) har milj6fragorna emellertid en relativt svag stillning
i det internationella standariseringsarbetet. En stor del av arbetet sker
inom 7 000-8 000 kommittér och arbetsgrupper. Dessa édr Gppna for
alla som é&r intresserade och kan bidra till arbetets finansiering. Det
har medfort att berérda foretag och branschorganisationer deltar
mycket aktivt. Exempel pa detta dr, enligt Naturvardsverket, arbetet
pd nya standarder for vedpannor respektive motorbrénslen, vilket
domineras av branschintressen. Andra viktiga omraden fran miljésyn-
punkt dr slam, avfall, byggnadsmaterial och forpackningar.

Sveriges medlemskap i CEN via SIS (Standardiseringskommissio-
nen i Sverige) ger samma inflytande och insyn i den europeiska
standardiseringen som ett medlemsland inom EU har. I detta avseende
ar det siledes ingen skillnad p4 att vara med i EES, EG/EU eller st
helt utanfér EG/EU. Niar EG/EU:s ministerrdd dverlater pA CEN att
utarbeta en standard som uppféljning av ett EG-direktiv kan dédremot
vért inflytande bli storre, om Sverige blir medlem. Det beror pé att
direktivet kan innehalla viktiga begrdnsningar. Naturvardsverkets
slutsats dr att det i sddana sammanhang &r viktigare att medverka i
EFTA:s och EU:s arbetsgrupper in att delta i arbetet inom SIS och
CEN. Det ér emellertid bara som medlem av gemenskapen vi kan folja
dessa fragor hela vigen genom parlamentet och ministerradet.

En CEN-standard skall normalt 6verforas till svensk standard inom
sex manader. Nationella avvikelser kan férekomma 1 vissa fall, t.ex.
i form av A-avvikelse (i fall dir man inte for 6gonblicket kan undan-
réja nationell lag) eller B-avvikelse (speciella tekniska krav). Om
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Sverige dr medlem av EG/EU eller deltar i EES kan vi dock inte gora
en avvikelse om de bakomliggande kraven faststillts genom ett EG-
direktiv.

Aven Kemikalieinspektionen (1993) delar uppfattningen att det med
"den nya metoden" blir viktigare att soka paverka standardiserings-
arbetet. Inspektionen framhaller att det kan bli svart utifran en allmén
riskbegransningsfilosofi baserad pa t.ex. forsiktighets- eller substitu-
tionsprincipen att stilla krav som gér ldngre &n en standard som
bygger pa ett EG-direktiv.

Substitutionsprincipen

Den grundldggande kravregeln i lagen om kemiska produkter (LKP)
ar att envar (alltsd dven enskilda personer) som hanterar kemiska
produkter skall visa aktsamhet samt minimera anvéndningen av skad-
liga kemikalier. Redan risk for skada ér tillricklig for att aktsam-
hetskravet skall gilla.

15 § LKP anges som sirskilt forsiktighetsmatt att riskabla kemiska
produkter inte far anvdndas, om det finns mindre skadliga alternativ
som inte dr oskiligt dyra (den s.k. substitutionsprincipen).Dessa akt-
samhetskrav foljer direkt av lagregeln, alltsé dven utan kompletterande
rad eller foreskrifter frin myndigheternas sida.

Bestammelserna i 5 § LKP giller alla hanteringsled for kemiska
produkter och riktar sig séledes till varje hanterare och varje hante-
ringstillfille. Bestimmelserna ér straffsanktionerade och skall over-
vakas av tillsynsmyndigheterna som kan ge foreldgganden med vite om
det finns anledning tro att rad inte rdcker.

Med stod av 5 § LKP kan regeringen besluta om generella fore-
skrifter som begransar anviandningen av kemikalier. Ytterligare fore-
skrifter om forsiktighetsmatt kan meddelas av Kemikalieinspektionen
eller i vissa fall Naturvirdsverket, Likemedelsverket, Livsmedels-
verket och Boverket.

Eftersom aktsamhetsregeln och substitutionsprincipen giller vid
varje hanteringstillfille, méste tillimpningen i forsta hand grundas pa
omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid ett visst hanteringstillfalle
kan det finnas alternativ som inte dr mojliga vid andra tillfdllen dven
om det rér sig om en och samma produkt.
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Ibland kan det visa sig att en viss produkt generellt kan ersittas
med en eller flera andra. I sddana fall kan myndigheterna Gverviga att
utfirda en generell foreskrift (regelns generella tillimpning).

Substitutionsprincipen i dess individuella tillimpning 6verensstim-
mer frén rittslig synpunkt med kraven i 5 § miljéskyddslagen. Enda
skillnaden é&r att miljéskyddslagen reglerar aktsamheten vid stationéra
verksamheter, medan LKP avser all slags hantering av kemiska pro-
dukter. I bada fallen giller att aktsamhetskravet dr kopplat till risken
for negativa effekter samt till forutsittningarna att vidta forsiktig-
hetsmaétt i det enskilda fallet.

Liget blir ett annat ndr substitutionsprincipen utnyttjas som grund
for en allmén foreskrift. Man maste da skilja pa tva typfall. Om en
generell foreskrift avser ett @mne eller en produkt som inte dr foremal
for EG/EU:s reglering, giller bestimmelserna i Romfordragets artiklar
30 och 36. Négot forhandsgodkiannande fran EU:s sida krévs inte. Det
racker med att notifiera. Om det i stéllet ar friga om ett &mne eller en
produkt for vilka totalharmoniserade bestimmelser giller, finns det
inga mojligheter for svenska myndigheter att ldgga substitutionsprin-
cipen till grund for en generell foreskrift som avviker fran direktivet.

Helt klart &r dock réttsléget inte. Det finns olika uppfattningar om
huruvida det skulle utgora ett otillitet handelshinder att forsvira
anvidndningen av en viss produkt i ett land. Svaret beror i nigon mén
p4 hur frigan formuleras. A ena sidan &r anvindningsreglering ett
normalt inslag i varje land. Det finns en utbredd uppfattning att man
i tillstindsgivningen for enskilda industrier skall kunna kriva att
tillverkningsprocessen dndras, d@ven om det skulle medféra att leve-
rantdrerna av nigon viss potentiell insatsvara forlorar en marknad. A
andra sidan giller inom EU principen att en kemikalie som dr godkénd
i ett land normalt skall kunna siljas fritt i de 6vriga. Detta betyder
sjdlvfallet inte att den far anvédndas hur och var som helst, men det kan
uppsta situationer dé andra landers regeringar eller foretag ifragasatter
var tillimpning av substitutionsprincipen. Ytterst blir det EU-domsto-
lens sak att avgora vad som ar tillatligt.

Slutsatsen blir dnd& att substitutionsprincipen i huvudsak kan
behéllas vid ett svenskt medlemskap i EU. Det blir dock inte lingre
mojligt att i frigor som tidcks av totalharmoniserade regler utfirda
avvikande svenska generella foreskrifter. Principen bor dock kunna
tillimpas i varje enskilt fall dar forutsittningar for substitution fore-
ligger. En jordbrukare kan t.ex. férbjudas anvéinda en produkt (t.ex.
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handelsgodsel) som ligger under totalharmoniserade EU-regler, om
anvindningen hotar ett naturreservat, en vattentikt eller om det kan
visas att andamalet med 4tgérden kan uppnds pa annat siitt.

Milj6krav 1 samband med offentlig upphandling

EG:s upphandlingsdirektiv foreskriver att all offentlig upphandling
6ver viss niva skall ske pa sidant sitt att féretag i samtliga medlems-
linder bereds mdjlighet att limna anbud. Grénsen gér for nirvarande
vid 1.8 miljoner kronor vid upphandling av varor och 45 miljoner vid
entreprenader. Riksdagen har med anledning av EES-avtalet antagit
Lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528). Av lagens 22 §
framgar att den upphandlande enheten antingen skall anta det anbud
som har légst anbudspris eller det anbud som ér det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hansyn till samtliga omstindigheter som pris, drifts-
kostnader, funktion, miljopdverkan m m. Enheten skall i det senare
fallet ange vilka omstindigheter som den kommer att tillmita betydel-
se. Den svenska lagen innebdr en Gverforing av bestimmelserna i
EG:s direktiv 71/305. Detta direktiv nimner dock inte skyddet av den
yttre miljon bland de omstindigheter som kan ligga till grund for en
upphandling. Detta utesluter dock inte att den upphandlande enheten
kan ange miljokrav, eftersom direktivet bara anger nigra exempel pa
omstidndigheter.

I kommentaren till 22 § sidger regeringen (prop 1992/93:88) be-
triffande miljohinsyn att den upphandlande enheten maste ange i
anbudsunderlaget att den kommer att ta hénsyn till varornas miljépa-
verkan samt dirvid om mojligt rangordna vilka slag av pdverkan som
den tillmiter betydelse. Det bor enligt propositionen vara méjligt att
med stdd av kvalitetskravet kréva att foremalet fér upphandlingen skall
uppfylla enhetens miljokrav, "oavsett hur standarder som inte &r
bundna av EG-direktiv édr utformade". Av detta framgér indirekt att
regeringen anser att man vid upphandlingen inte har ritt att fringa
standarder som ar knutna till bestimmelserna i ett EG-direktiv.

EG-domstolen har redan innan direktivets tillkomst angivit att man
inte far stilla s specificerade krav att man i praktiken utesluter alla
leverantdrer utom en. Domstolen anger att man vid upphandlingen bér
ldgga till orden "eller motsvarande" for att visa att ocksa andra teknis-
ka 16sningar kan godtas.
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Vi har svirt att bedoma i vilken utstrickning som EG:s direktiv kan
innebdra en restriktion for svenska kommuner och statliga verk. En pa
ett EG-direktiv baserad standard foér den kemiska sammansittningen
hos diesel skulle t.ex. kunna tolkas s att man vid offentlig upphand-
ling inte far efterfriga en sammansittning som dverensstimmer med
hogre stillda miljokrav. Man skulle 4 andra sidan kunna tolka den
gemensamma standarden som gillande for standarddiesel, medan
diesel av en hogre miljoklass skulle kunna betraktas som en ny vara.
Motiven for de mera langtgdende kvalitetskraven vid upphandlingen
kan ocksa tillmétas betydelse. Om anvindning av diesel av miljoklass
1 eller 2 av de lokala myndigheterna bedéms som viktig eller nédvin-
dig for att man skall kunna uppfylla EG:s luftkvalitetsnormer avseende
svavel och sot, borde detta ha viss tyngd. Om det 4 andra sidan ir
frdga om en vara vars anvindning och destruktion inte ger upphov till
négon allvarlig lokal skada, kan det vara svarare att hivda att man ska
ha ritt att fringd en standard som bygger pa totalharmoniserade be-
stimmelser i ett EG-direktiv. Ytterst blir det EG-domstolen som far
avgora vad griansen gar. For att upphandlingsfragorna ska bli foremal
for domstolsprovning krivs dock att nigon klagar pa hur en viss
miljorelaterad upphandling gtt till. Det finns dnnu inget sidant ritts-
fall med miljéanknytning. Mgjligen kan man dock f& viss vigledning
av att kommissionen hotade med att dra Danmark infér domstolen pa
grund av att danska myndigheter 1987-88 vid upphandling av fordon
hade krivt att dessa skulle uppfylla de federala amerikanska kraven.
Det blev dock aldrig ndgon process, eftersom gemenskapen kort dir-
efter beslutade att infora egna fordonskrav som i stort verensstimmer
med de amerikanska (Krimer 1992).

Det kan i detta sammanhang mgjligen ocksd vara av intresse att
konstatera att kommissionen sommaren 1993 meddelade att den har for
avsikt att av hinsyn till miljon forbereda en "code of conduct” (uppfo-
randekod) for sitt eget agerande. Till de fradgor som sirskilt ska
betonas hor kommissionens inkpspolitik samt dess avfallshantering
och energiforsorjning.

Den nationella friheten i skatte- och avgiftsfragor

Ansvaret for skattepolitiken ligger i huvudsak hos medlemslinderna.
Flera medlemsldnder, t.ex. Danmark och Nederlinderna, anvinder
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ekonomiska styrmedel i milj6politiken. Ett eventuellt medlemskap
hindrar - med ndgra mdjliga undantag - inte Sverige fran att 0ka
anviandningen av ekonomiska styrmedel. Det finns dock vissa be-
gransningar. Skatterna fir t.ex. inte otillborligt gynna inhemska
foretag framfor foretag i andra medlemsléander. P4 ett omrade har EU
harmoniserade skatteregler. Det giller forsaljningsskatten for motor-
fordon. Vi beskriver i det foljande restriktionerna mera i detalj.

Det finns inom kommissionen en stravan efter att langsiktigt har-
monisera nivderna féor moms och indirekta skatter pd varuomradet.
Kommissionen anger i sitt strategiska program for den inre marknaden
(93/256 final) att det finns en tydlig tendens att de Gppna grianserna
minskar skillnaderna i momsnivder. Kommissionen sidger ocksa att
denna utveckling maste fortsitta darfor att den ér av betydelse for
konsumenterna och for den ekonomiska tillvdaxten. Enligt en tidigare
faststdlld tidtabell ska kommissionen fore slutet av 1994 presentera
forslag till ett slutligt momssystem att trida i kraft fran den 1 januari
1997. Kommissionen efterstrivar ocksd en harmoniserad beskattning
av fordonsbrinslen samt inforandet av en gemensam energi-koldioxid-
skatt (se ocksa kapitel 4). Eftersom beslut i skattefridgor grundas pa
artikel 99 som kraver enhillighet (dven efter Maastricht), dr kommis-
sionen emellertid beroende av stod fran samtliga medlemmar. Med-
lemsldnderna har hittills til' stor del velat behélla det nationella an-
svaret for skattepolitiken. Hittills har darfér inte EG/EU kommit
langre én till gemensamma miniminivéer for moms och f6r bensin- och
dieselskatterna.

Kommissionen har en positiv instillning till ekonomiska styrmedel
i miljosammanhang (EG-kommissionen, 1990). Ministerradet uttalade
1991 att medlemslanderna skall ha ritt att behalla respektive inféra
punktskatter, inklusive miljoavgifter, si linge dessa inte forutsétter
négon kontroll vid grinserna.

Betriffande forslag om nya regler som tillkommer efter det att
Sverige eventuellt blivit medlem kan man konstatera att Sverige i
likhet med Gvriga medlemmar kommer att ha vetoritt. Det finns emel-
lertid ett starkt tryck mot konsensus i frigor som kriver enhillighet.
Detta kan fran miljésynpunkt vara bade en styrka och en svaghet.
Andra medlemsldnder kan vara beredda att gora eftergifter for att fa
med Sverige. Vi kan pi motsvarande sitt tvingas till eftergifter. I de
fall dar skatteskillnader kan ge upphov till omfattande granshandel,
kan det vara sérskilt svért att motsétta sig en harmonisering av be-
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skattningen. Det kan t.ex. vara svart att uppritthalla stérre skillnader
i moms pa kapitalvaror, i skatt p fordonsbrinslen och i bilaccis. Man
bor emellertid notera att det i forsta hand ar skatteskillnaderna mot de
nirmaste grannlinderna som dr avgorande.

Betriffande redan existerande skattelagstiftning utgjorde EG:s
direktiv om punktskatter pd mineraloljor (92/81) ett potentiellt pro-
blem, eftersom det inte medger att man betriffande en vara tillimpar
skilda skattesatser for anvindning inom olika omraden. Sverige har
emellertid i medlemsskapsférhandlingarna (liksom tidigare flera EU-
linder) pa grund av vér relativt hdga beskattning av fossila brinslen
medgivits ritt att tillimpa ldgre nivaer for industrin och vixthusni-
ringen. Vi kan tills vidare ocksa behalla vart miljoklassningssystem for
diesel och sannolikt ocksé inféra ett liknande for bensin (se kapitel
10).

EG har i nigra sammanhang infort skatteregler med stdd av artikel
100 och 100a. Det giller bl.a. reglerna for en differentiering av for-
siljningsskatten pa bilar (91/441) och litta distributionsfordon (93/59).
Det kan synas forbryllande, eftersom artikel 100a(2) anger att artikeln
inte dr tillimplig pa "fiskala bestimmelser". Anledningen att man dnda
anvinder artikel 100a for detta dndamal ér att dessa direktiv inte
medfdr en harmonisering av skattenivan i de olika linderna. Avsikten
dr 1 stillet att reglera rétten att differentiera en viss punktskatt. Detta
betraktas inte som en skattefriga utan som en forutsittning for att
etablera den inre marknaden. Man vill alltsd sikerstiilla att samma
regler ska giilla for alla varor av ett viss slag. Dessa direktiv utgér ett
problem for Sverige, eftersom de begrinsar ritten att anviinda skattein-
citament till att gilla av EG beslutade men #nnu inte ikrafttridda
avgasbestimmelser. Direktiven begrinsar siledes méjligheterna att
anvéinda det svenska systemet med milj6klassning av nya fordon. Som
framgitt av kapitel 10 lyckades Sverige inte fi gehdr i medlemsskaps-
forhandlingarna for ett bibehéllande av en reduktion av forsiljnings-
skatten pa bilar i miljoklass 1 i férhallande till miljoklass 2.

Inom omraden dir EG/EU saknar gemensamma regler for an-
vindningen av ekonomiska styrmedel har medlemslinderna frihet att
anvinda egna punktskatter sa lange de dr icke-diskriminerande och inte
kriver nigon form av grinskontroll. Problem av samma slag som med
differentieringen av den nuvarande forsiljningsskatten kan dock tinkas
uppstd i framtiden om unionen viljer att reglera ytterligare omraden
pa ungefir samma sitt som betriffande bilavgasreglerna. Man bor
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ocksd vara uppmirksam pé att sddana begréinsningar i vissa fall kan
tillkomma genom beslut med kvalificerad majoritet. I sidana 100a
beslut finns dock mojligheten for Sverige att soka utnyttja miljoga-
rantin.

Man kan ocksa riskera att andra medlemsldnder reagerar pa svens-
ka forslag till differentierad beskattning inom oreglerade omraden. Det
ar dock inte sikert att kommissionen i ett sidant fall accepterar klago-
malen. S& har kommissionen t.ex. inte vidtagit nigon &tgird med
anledning av de klagomal pa ett antal nya belgiska punktskatter som
framforts fran vissa industrier. Om det gér eller inte gar att diffe-
rentiera skatter av denna typ beror siledes bl.a. pd om négot annat
medlemsland eller kommissionen reagerar och pd hur domstolen
bedémer de svenska atgirderna.

EG/EU:s regler for notifiering

Reglerna for notifiering av nya nationella regler som kan utgora
handelshinder finns i direktivet 83/189. Reglerna innebér en skyldighet
att anmadla planerad lagstiftning. I samband ddrmed giller som grund-
regel en "stand-still period" pa tre manader, vilket anses vara till-
rickligt for att de 6vriga medlemsldnderna och kommissionen skall ha
mojlighet att 1dmna synpunkter pé lagstiftningen. Denna véntetid kan
forlangas till sex manader om négon av de 6vriga har invindningar att
gora.

Enligt ett av ministeradet nyligen fattat beslut kan ett medlemsland
behéva vinta i upp till 18 manader med att anta nationella regler, om
forberedelser pagar for enhetliga EG-regler inom samma omréade. Be-
traffande skatter finns dock inget krav pé vintetid. Det bor noteras att
dessa dndringar i direktivet inte kommer att kunna antas slutligt férrin
EU-parlamentet haft det p4 en "andra ldsning". Det forvéntas trada i
kraft fran 1 juli 1995. :

Om det vilande lagforslaget antas kommer det 1 hog grad att ter-
verka pa mojligheterna till nationell lagstiftning inom miljéomradet.
Det skulle redan i dag innebira risk for en tempoforlust i det nationel-
la miljarbetet. Denna risk kan pa sikt forvintas bli an mer pataglig.
Det beror pé att EG/EU:s lagstiftning inom produktomradet med tiden
kommer att bli alltmer heltickande. Man bor ocksa forvénta sig en
kontinuerlig omprévning eller uppdatering av flertalet produktrelate-
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rade direktiv. Dirmed blir utrymmet for nationell lagstiftning litet
redan med dagens notifieringsregler. Med en lingre stand-still-period
minskar utrymmet ytterligare.

Kommunernas frihet

Kommunernas méjligheter att utforma sin miljopolitik paverkas bara
i mindre grad av Sveriges medlemskap i EG/EU. Liksom tidigare
kommer beslut pa hogre niv4 att utgéra en restriktion, men det innebir
ingen avgorande skillnad att en del av lagstiftningen beslutas pa
Overstatlig nivd. Kommunerna kan dock liksom miljéorganisationer
och sméféretag komma att finna att de fir svarare att piverka be-
sluten. Det kan t.ex. bli svart for dem att paverka utformningen av
enskilda direktiv, som fel utformade kan innebira merkostnader och
olédgenheter. Kommunférbundet kan dock forvintas fa en representant
1 EG/EU:s Ekonomiska och Sociala kommitté som i dag bestar av 189
foretriddare for medlemslindernas nationella intresseorganisationer.

Som redan framgétt (kapitel 6) anser Kommunforbundet att 6ver-
tagandet av EG-direktiv ger de centrala svenska myndigheterna storre
makt én tidigare genom att de medges en langtgdende ritt att utfirda
bindande foreskrifter.

Det finns ndgra omriden dir kommunernas frihet kan komma att
beskiras. Dit hor deras mgjligheter att utdva tillsynsansvar enligt
Lagen om kemiska produkter med avseende pa substitutionsprincipen
samt den méjliga begrinsning som upphandlingsdirektiven kan utgora.
Bédda aspekterna har behandlats ovan. Det finns ocksd anledning att
uppmirksamma att avskaffandet av griinskontrollerna kan komma att
leda till ett 6kat behov av lokal kontroll. Enligt Kemikalieinspektionen
kan den lokala kontrollen av kemikalier behdva forstirkas. Detta
kommer att leda till 6kade kostnader hos kommunerna eller, om for-
stirkningen inte genomfors, medfora en férsvagad kontroll. Kommun-
forbundet anser att avskaffandet av grinsformaliteterna kommer att
medfdra behov av okad lokal kontroll av kvaliteten hos importerade
livsmedel. Denna bedémning delas dock inte av Livsmedelsverket,
som pd var forfrigan papekar att dess sticksprovskontroller inte
behover ske vid grinsen. Redan idag sker en stor del av kontrollarbe-
tet pd den ort ddr det importerande foretaget ir verksamt.
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Restriktioner/mgjligheter inom ramen fér EES

EES-avtalet ger i huvudsak samma begransningar som ett medlemskap
vad giller ny svensk miljolagstiftning inom varuomradet. Avtalet in-
nehéller ingen motsvarighet till miljogarantin i artikel 100a(4). An-
ledningen ir att parterna fann att avtalet ger EFTA-linderna mdjlighet
att siiga nej till ett Gvertagande av ny EG-lagstiftning. Det finns dock
en viktig skillnad mellan EU-medlemmarnas anvindning av miljéga-
rantin och ett enskilt EFTA-lands méjlighet att avsta fran att Sverta ett
direktiv. Att ett medlemsland aberopar miljogarantin inverkar inte pa
de 6vriga medlemlindernas mojlighet att tillimpa direktivet, medan ett
nej fran ett enskilt EFTA-land forhindrar de 6vriga EFTA-linderna att
ta dver det nya direktivet, eftersom detta formellt kriver ett enhilligt
beslut. Man kan dock téinka sig att parterna férhandlar fram en 16sning
som innebiir att ett EFTA-land far gora undantag fran nigon del av ett
direktiv. Ett aktuellt exempel skulle kunna vara ett undantag fran den
begrinsade ritten till differentierad beskattning av litta distributions-
fordon i det ovan nimnda direktivet 93/59. Det finns dock anledning
anta att enskilda EFTA-lidnder kan fi mycket svért att dterkommande
astadkomma sirlosningar av detta slag.

Betriffande tillimpningen av substitutionsprincipen finns det ingen
skillnad pa EES-avtalet och ett medlemskap i EG/EU.

Samma sak giller i allt visentligt offentlig upphandling. Den enda
skillnaden mellan EG/EU-alternativet och EES én att man i det senare
fallet mojligen kan ha avstatt fran att Gverta ndgot EG-direktiv som har
betydelse for gemensamma standarder.

Aven inom ramen for EES ir vi skyldiga att notifiera nya regler.
EES-avtalet innefattar EG/EU:s gamla notifieringsregler. Frdgan om
EFTA-linderna skall ta 6ver EG/EU:s nya bestimmelser om en
forlingd stand-still period kommer att bli foremal for férhandlingar.

Nir det giller skattefrdgorna dr det en avgdorande skillnad mellan
EG/EU och EES. EES-avtalet omfattar inte skattepolitiken. Den fria
handeln kan dock gora det svart att uppritthélla stora skillnader i
punktskatter gentemot de nirmaste grannlinderna. Vissa EG/EU-
direktiv kan innehilla regler som begrinsar ritten att anviinda ekono-
miska styrmedel. Betriffande redan existerande regler av detta skil har
Sverige erhdllit undantag. For tillkommande bestimmelser giller att
EFTA-linderna maste bestimma sig for om de vill verta dem.
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Som en féljd av EES-avtalet har Sverige anpassat plan- och byggla-
gen sd att miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) skall goras i storre
omfattning. Kommunerna bli skyldiga att i samband med storre projekt
redovisa att EG:s regler inte kriinks (t.ex. grinsvirdena for buller och
luftkvalitet). MKB skall bland annat upprittas i samband med pro-
jektering av industriomréden och fritidsbyar. EG:s regler om luft-
kvalitet kan leda till nigot mera omfattande mitningar i svenska
kommuner. Mitning ska dock bara utféras, om det finns anledning att
tro att grinsvirdena kan komma att 6verskridas. Kommunférbundets
kritik (se ovan respektive kapitel 6) mot Naturvardsverkets kungorelse
giller dven i EES-alternativet.

Sverige utanfor EG/EU och EES

Nagon fullstindig frihet att géra som man vill foreligger inte i nagot
alternativ. Aven i ett fall dir Sverige viljer att avsta fran bade med-
lemskap och EES, kommer virt stora utlandsberoende att begrinsa var
handlingsfrihet. Ett historiskt exempel pa detta ir var skattenedsittning
for den energikrivande industrin. Den aldrig inférda avgiften pa
massaindustrins kloranvindning ér ett annat.

Betriffande sammansatta produkter (t.ex. fordon av olika slag) ut-
g0r Sverige en allt for liten marknad for att vi ska kunna uppritthalla
egna krav. Som helt utanforstdende far vi dock férdelen att ibland
kunna vilja mellan att antingen anknyta till EG:s eller till USA:s
bestimmelser. Denna méjlighet foreligger emellertid bara i samman-
hang dir det finns inhemska leverantérer som exporterar till den
amerikanska marknaden eller dir det finns sidana leverantérer i
grannldnderna. Foreligger inte denna forutsittning blir vi helt beroende
av import frdn USA. I maénga fall ir dessutom skillnaden mellan
europeisk och amerikansk lagstiftning och standarder liten eller obe-
fintlig. Schweiz, som stir utanfér EES, anpassar trots detta sina
bilavgasregler till EU.

Betriffande kemiska dmnen och produkter, for vilka det foreligger
godtagbara substitut, dr férdelen med att sti helt fri frin EG mera
uppenbar. Vir egen kemiska industri ér liten och dess ravaror kommer
till dvervigande del utifrdn. Vi har siledes mdjlighet att i viss ut-
strickning séga nej till miljéskadliga produkter och behdver som icke-
medlem inte ta ndgra hinsyn till EG:s lagstiftning. I den man som
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sddana substanser utgor ingredienser i fardiga produkter, som impor-
teras till vart land, kan vi dock fa problem att helt utestinga dem. Det
forsok som Sverige inledde i borjan av 80-talet att f4 bort kadmium i
olika varor och produkter lyckades av detta skil bara delvis. Av
praktiska skil dr det troligt att Sverige som utanférstdende skulle vilja
att med vissa undantag anpassa sitt regelverk till EG/EU:s.

Alternativet att sti helt utanfor EG/EU medfor inga begriansningar
i ritten att anvinda substitutionsprincipen utdver vad som framgar av
GATT-avtalets allminna regler (och undantag).

Om vi stir helt utanfor EG, behover var inhemska lagstiftning pa
upphandlingsomradet inte ta hdnsyn till EG:s direktiv. Det 4r emel-
lertid inte sdkert att vi (om vi sédger upp EES-avtalet) skulle vélja att
helt avskaffa den nyligen infoérda lagen om offentlig upphandling med
dess koppling till EG-standarder.

Betriffande notifiering géller EFTA:s regler om max 6 manaders
stillestdind samt GATT:s TBT kod (se kapitel 9), alltsd samma regler
som inom EES.

Vid ett utanférskap behdver vi inte i formell mening anpassa oss till
EG/EU:s beskattning. Vi kommer emellertid av hdnsyn till det egna
ndringslivet och sysselsittningen tvingas se till att skillnaderna gent-
emot de nirmaste grannldnderna inte dr for stor nir det giller moms
och punktskatter.

Nir vi varken dr medlem av EU eller deltar i EES kan GATT
tdnkas bli en relativt sett mera betydelsefull restriktion for vart ageran-
de. Som framgatt av kapitel 9 utgor GATT i dagslédget bara i obetydlig
utstrackning en sadan restriktion. Delvis beror dock detta pa att andra
linder inte har funnit anledning att protestera mot vara siarbestimmel-
ser. Detta férhallande kan komma att dndras, dels om GATT utvecklas
till en organisation (WTO) med 6kade befogenheter, dels om EG/EU
finner anledning att granska Sveriges agerande mera noga fran konkur-
renssynpunkt, vilket kan tinkas bli en foljd av att vi i detta alternativ
har ett frihandelsavtal med EG/EU men i 6vrigt viljer att sti helt
utanfér gemenskapen. I varje fall bér vi nog forvinta oss ett okat
missndje, om det visar sig att svenska sirregler i nigon hogre ut-
strackning gynnar svensk industri.
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Sverige som foregangsland

Enskilda linder kan ibland ha betydelse som foregangsexempel. Det
ligger sjdlvklart en stor fordel i att kunna visa pa fungerande exempel
jamfort med att vara hénvisad till aldrig s& goda utredningspromemo-
rior. Detta giller naturligtvis ocksd inom miljdomradet. Kalifornien
har i flera avseenden spelat en sadan roll inom USA och Sverige har
ndgra ginger fungerat som en europeisk banbrytare. Det kan siledes
finnas anledning att fundera 6ver om restriktionerna for enskilda
ldnder riskerar att bli si omfattande inom EG/EU respektive EES att
mojligheterna for enskilda ldnder att ga fore och bryta ny mark allvar-
ligt begrénsas.

Ett land kan vara banbrytare i olika avseenden. Det kan gilla mil-
jOarbetets organisation, substitutionsprincipen, krav pa utslipp fran
fasta anldggningar, fordonskrav och kemikaliebestimmelser. I flera av
dessa avseenden utgér inte EG/EU eller EES nagon restriktion for
vara mojligheter att utveckla egna alternativ eller former.

En lingtgdende harmonisering av lagstiftningen kan dock i vissa
fall utgora en allvarlig begrinsning av méjligheterna att utforma andra
och bittre alternativ for den nationella miljdpolitiken. Att savil
EG/EU som EES medfor en sidan begrinsning pa varuomradet ir helt
klart, och denna begransning kommer att bli mer markant i takt med
att den gemensamma lagstiftningen utvidgas till att omfatta allt fler
produkter och dmnesomraden. Av stor betydelse for att medlemslin-
derna ska kunna utveckla nya 16sningar och befrimja en snabbare
framvixt av miljovinlig teknologi dr att friheten att utnyttja ekono-
miska styrmedel inom varuomradet blir betydande. Sker inte detta 4r
risken pétaglig att EG/EU kan komma att verka bromsande p4 utveck-
lingen.

Den amerikanska lagstiftningen ger faktiskt Kalifornien ett storre
utrymme for sirlésningar dn vad EG:s regelverk erbjuder medlemslén-
derna (Mott 1992). Betriffande utslidppen fran storre punktkillor och
areella niringar utgér den gemensamma marknaden dock inte samma
begrinsning. Hir finns i allménhet ett omfattande utrymme for in-
novationer. Detta giller troligen ocksa fér anvindningen av mjuka
styrmedel som information, miljémérkning, miljdrevision samt for
miljékrav inom ramen for offentlig upphandling.

Det dr ocksa viktigt att notera att vart eget agerande har viss
betydelse for utfallet. En allt for forsiktig uttolkning av EG/EU:s
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regler kan leda till en sorts sjilvcensur, dir vi kanske sitter upp
snivare grinser for vart agerande dn vad som ar nodvindigt. D4 dr det
bittre att tinja grinserna dven om det sker med risk for en domstols-
forhandling. Av den anpassning av miljorelaterade svenska regler som
hittills &gt rum har atminstone nigra haft karaktir av en hogst frivillig
anpassning. Vi tinker t.ex. p4 nedjusteringen av dieselskatten och att
avskaffandet av regleringsavgifterna pd handelsgodsel och bekimp-
ningsmedel inte 4tfoljdes av en lika stor hojning av miljdavgifterna. I
bada fallen motiverades besluten med behovet av att anpassa den
svenska nivan till EG, trots att nigot sddant tving inte forelag.

Sverige kan vara en forebild bdde inom och utanféor EG/EU, men
forutsittningar blir bittre ju mera fria vi ar att sjilva utforma var egen
politik. Méjligheterna att overféra positiva erfarenheter till andra
linder paverkas inte i nigon hogre grad av vir relation till EG/EU.
Det ir i forsta hand kvalitén i vart eget arbete som spelar roll. Om vi
ir medlemmar av EG/EU fir vi dock en storre kontaktyta gentemot de
dvriga medlemslinderna. Det kan gora det littare att formedla vara
egna erfarenheter. Om vi star helt utanfor samarbetet inom EG/EU,
far vi rikna med att léigga storre resurser pa erfarenhetsoverforing for
att nd samma resultat.
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16  Allménhetens och intresseorgani-
sationernas mojlighet till insyn
och medverkan

Nir miljopolitiken blir alltmer internationell och en del av de viktiga
besluten fattas utomlands, forsvaras allminhetens mojligheter till insyn
och medverkan. Savil EES-avtalet som ett svenskt medlemskap i EU
innebir att beslut i viktiga frigor kommer att dverlatas pa internatio-
nella organ. Skillnaden mellan EES och EU ligger betriffande allmin-
hetens mojligheter till insyn framst i omfattningen av den kompetens
som Gverléts pa 6vernationella organ.

I Sverige &r det av tradition vanligt att regeringsforslag foregés av
statlig utredning, remissomgang, remissammanstillning och en lagrads-
remiss. De statliga utredningarna arbetar ofta under betydande Oppen-
het, och det dr vanligt att olika intressen medges mdojlighet att med-
verka med experter eller sakkunniga. Sammantaget innebir detta att
fragorna i allminhet &r vil kinda redan lingt innan regeringens
proposition blir offentlig. Hela processen fran utredningsdirektiv till
riksdagsbeslut 4r dessutom ofta foremal for massmedias intresse och
rapportering.

Tillvigagangssittet inom EG/EU skiljer sig dels genom att ut-
redningarna dr mera interna och dels genom att de inte blir foremal for
ndgon remiss av det slag vi dr vana vid. Manga av kommissionens
arbetsgrupper ar dock 6ppna fér deltagande fran olika intresseorganisa-
tioner, och kommissionens forslag inom olika omraden foregas ibland
av mera allmént héllna policyrapporter (green papers och white pa-
pers), i vilka kommissionen redovisar bakgrundsmaterial och prelimi-
nira stillningstaganden. I en del fall inhdimtar man synpunkter fran
intressenterna innan kommissionen ligger sina forslag. Man bor dérfor
inte dverdriva skillnaden i detta avseende mellan EG/EU och Sverige.

Utredningen om statsforvaltningen och EG (SOU 1993:30) menar
att ett svenskt medlemskap i EG/EU kommer att minska behovet av
svenska utredningar men att det kan finnas behov av svenska utred-
ningsinsatser i frigor som avgors av EG/EU. Utredningen noterar
dérvid tre olika typer av utredningar:
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- en svensk kommitté utarbetar forslag till en svensk stindpunkt i en
fraga dir Sverige vill att kommissionen skall ta initiativ

- en utredning pA hemmaplan som ger stod 4t den svenska delegatio-
nen under forhandlingar i kommissionens eller ministerradets ar-
betsgrupper om utformningen av ett lagforslag

- en nationell kommitté med uppdrag att utreda utformningen av ett
svenskt dvertagande av nya EG/EU-regler

Utredningen noterar att det i manga fall inte kommer att bli praktiskt
mojligt att lata en kommitté med parlamentariker, foretradare for
intresseorganisationer och experter utarbeta en svensk stindpunkt. Nar
tidsramarna r snidva kan det, enligt utredningen, vara limpligare att
tillkalla en sirskild utredare eller 1ata bereda fragan inom regerings-
kansliet. Detta giller sirskilt nir man behdver en snabb utredning som
stdd for svenska delegater i EG/EU:s arbetsgrupper och kommittéer.

Offentlighetsprincipen

EG/EU har ingen motsvarighet till den svenska offentlighetsprincipen,
och enligt praxis ér alla handlingar hemliga utom i de fall dir man
beslutat att géra dem offentliga. Trots detta ar det vanligt att utkast
sprids utanfor den inre kretsen av berorda. For att fa tillgang till icke-
offentliggjorda handlingar krivs dock goda kontakter. Inom minister-
radet giller en stadgeenlig tystnadsplikt betriffande vad som forevarit
under férhandlingarna om rédet inte beslutar annat. Under senare tid
har kritik riktats mot det i mangas 6gon alltfor omfattande hemlig-
hetsmakeriet, och detta har lett till att ministerradet uttalat sig for en
storre oppenhet. Man har nyligen bestimt sig for att i normalfallet
offentliggora hur medlemsléinderna rostat i olika frigor. Kommissionen
har for sin del sagt att den ar beredd att vinda pa dagens ordning,
vilket fér framtiden skulle kunna innebra att alla handlingar ar offent-
liga. Ministerradet faststillde dock en rad undantag fran denna regel.
Kommissionen tillats inte offentliggéra dokument som kommer frén
foretag, privatpersoner eller medlemslénder, nir avsdndaren kraver att
informationen skall forbli hemlig. Ministerradet sdger ocksa att EU:s
institutioner kan avsla krav p offentliggérande med hénsyn till insti-
tutionens intresse av att halla sina dverldggningar hemliga. Som 6vriga
grunder for avslag anges bl.a. hinsyn till allmén sékerhet, internatio-
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nella relationer samt skydd av kommersiella hemligheter och gemen-
skapens finansiella intressen. En del sidana inskriinkningar finns ocksa
i Sverige, men vir offentlighetsprincip medger en betydligt stérre
6ppenhet dn EU:s regler.

Inom ramen for EES ir det de deltagande EFTA-linderna som
sjdlva far avgora i vilken utstrickning som de vill géra av EU dver-
limnade handlingar offentliga. De lir dock inte utan protester fran
EU:s sida kunna utveckla en praxis som dirvidlag skiljer sig mera
markant frin den som kan komma att tillimpas inom gemenskapen.
Gemensamma EFTA-regler kan ocksd komma att utgora en restriktion.
EFTA har hittills inte utmirkts av nigon stérre 6ppenhet.

De nordiska naturskyddsforeningarna har begirt att de nordiska
linderna skall ge offentlighet 4t utkast och beslutsunderlag som tas
fram inom ramen for EES. Miljéorganisationerna vill ocksa att EFTA-
linderna pa ett tidigt stadium ska sinda kommissionens forslag pa
remiss inom sina egna lander i stillet for att vinta till dess minister-
radet tagit stillning. Den svenska regeringen forefaller hittills tillimpa
en négot storre dppenhet dn de 6vriga EFTA-linderna, vilket enligt
miljdorganisationerna utlost viss irritation hos de 6vriga regeringarna.
Ytterst blir intresseorganisationerna beroende av vilka krav parlamen-
ten i EFTA-linderna stiiller pa information och &ppenhet.

Blir svenskan ett EG-sprak?

EFTA-linderna far inom ramen for EES sjilva 6versitta EU:s hand-
lingar till sina respektive sprak. Det innebir for de nordiska lindernas
del att de under beslutsprocessens gang i allménhet méste noja sig med
handlingar avfattade p4 engelska eller franska. Nir forslag till direktiv
presenteras blir de med nuvarande regler tillgingliga pa alla EU:s
sprak. Det innebdr att vi ocksa kan ta del av dem pa danska.

Det ér troligt att EU édven efter en eventuell utvidgning till linderna
i Central- och Osteuropa kommer att tillhandahlla alla formella
forslag till lagstiftning pa samtliga berorda sprak. Det kan déremot bli
s att man av kostnadsskal blir mera restriktiv @n i dag med dversitt-
ning av andra handlingar.

Vad tolkning under ministerradets och parlamentets méten betriffar
ar problemen redan mycket stora, eftersom 6versittning mellan de nu
erkiinda spriken ger upphov till ett stort antal olika tolkningssituatio-
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ner. Att utvidga antalet tolkade sprék till svenska, norska och finska
skulle oka kostnaderna visentligt, om EU utvidgas till att ocksd
omfatta nigra av de centraleuropeiska linderna, torde det bli omdjligt
att uppritthalla principen om tolkning mellan alla sprak. Langsiktigt
ar det dérfor troligt att EU bara tillhandahaller tolkningsservice mellan
de storsta spriken.

Aven om de flesta svenskar ldser och forstar engelska, utgdr dndd
det frimmande spraket ett problem. Detta giller sjilvfallet inte minst
i sammanhang dir man tvingas tala ett frimmande sprak for att kunna
overtyga andra. Om man vill ha tidig tillgang till information ar det en
stor fordel att kunna franska, eftersom manga dokument blir tillgangli-
ga pé franska innan de dversiitts till engelska och andra sprak.

Massmedias bevakning av EG/EU

Allminheten ar alltid beroende av massmedia for att kunna folja olika
politiska fragors behandling. I Sverige ér det vanligt att media bevakar
hanteringen av viktiga miljéfrigor och att press, radio och TV dérvid
i viss utstrickning rapporterar om synpunkter som framfors frén olika
partier respektive intresseorganisationer. Hittills har svenska medias
tickning av EG/EU:s miljopolitik varit sporadisk och bevakningen av
EFTA-lindernas agerande inom ramen for EES-processen i det nir-
maste obefintlig. En orsak till detta ir sjélvfallet att utlandsbevakning
ir mera kostsam och kriiver andra rutiner in motsvarande téckning av
inhemska héndelser.

Av stor betydelse for allménhetens mojligheter att folja vad som
sker dr ocksi att den svenska regeringen dppet redovisar sina stéll-
ningstaganden. Detta giller Sveriges positioner inom ramen for EES,
diir EFTA-linderna enligt reglerna maste basera sina synpunkter pé en
gemensam stindpunkt. Det giller sjilvfallet ocksd nir Sverige som
medlem framfor yrkanden i ministerradet och dér utnyttjar sin rostritt.
I dag forekommer det att de deltagande regeringarna avstar frén att
klargora for sina medborgare hur de agerat i ministerradet.

Ett svenskt medlemskap i EU 6kar i ndgon mén forutsittningarna
for svenska medborgare att i ett tidigt skede fa del av relevant in-
formation. Det beror framfor allt pa att vi far fler personliga kanaler
till EU:s institutioner. S4 ar det t.ex. rimligen littare for svenska jour-
nalister och medborgare att néirma sig en svensksprakig EU-tjansteman
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dn att tala med ndgon fran Portugal eller Grekland. Fordelen skall
dock inte 6verdrivas. Det blir bara en liten del av kommissionens
tjianstemén som hamtas fran vért land. Av strre betydelse ir kanske
att svenska ledaméter av EU-parlamentet kan utnyttja sin stillning for
att inhdmta information frin kommissionen om pagiende verksamhet.
Viktigt dr ocksé att EU-information, inklusive datoriserad sidan, finns
tillganglig p4 de svenska folkbiblioteken.

Milj6organisationernas arbete

De svenska miljoorganisationerna blir genom EES-avtalet hinvisade
till att i stor utstrickning inhdmta information i Bryssel och att till-
sammans med likasinnade organisationer fran andra EES-linder soka
paverka det som sker. Viss hjélp har de dock av den information som
de far genom sitt deltagande i Miljodepartementets referensgrupp for
EG/EU-fragor.

Om Sverige blir medlem av EU 6kar omfattningen av de fragor
som till stor del avgors genom gemensamma beslut. Skillnaden ligger
framst i att Sverige genom medlemskapet ocksa kommer att omfattas
av EU:s jordbrukspolitik.

Den svenska miljororelsens kostnader for att inhidmta och tillgodo-
gora sig information Gkar liksom utgifterna for att paverka det poli-
tiska arbetet. De svenska organisationerna &r redan i viss utstrickning
medlemmar av europeiska paraplyorganisationer som European En-
vironmental Bureau (EEB) och European Federation for Transport and
Environment (T&E), men Sveriges nirmande till EU medfor att de
kommer att behdva Gverféra ytterligare resurser fran nationellt till
internationellt arbete. Genom riksdagens beslut tilldelas svenska mil-
joorganisationer sedan nagra 4r tillbaka arligen tva miljoner kronor for
insatser i Vist- och Osteuropa. De verkliga kostnaderna for ett aktivt
deltagande kan dock bedomas bli visentligt hogre nir EES-avtalet triitt
i kraft och 6ka ytterligare om Sverige blir medlem av EU.

Det bdr ocksd noteras att miljérdrelsens gemensamma organisa-
tioner @n sd linge dr organisatoriskt och finansiellt relativt svaga.
Totalt har ett halvt dussin internationella miljdorganisationer i Bryssel
ett tjugotal anstillda, vilket kan jimforas med att det totalt finns fler
dn 500 internationella lobbyorganisationer representerade i EU:s
huvudstad och dartill mer &n 200 foretag med egen representation och
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mer dn 200 juridiska byrder som ar specialiserade pa EU-fragor.
Totalt (inklusive nationella organisationers representation) finns det
ungefar 3 000 intressegrupper av varierande karaktir i Bryssel med
uppemot 10 000 anstillda lobbyister. Aven om langtifran alla sysslar
med frdgor som har betydelse for miljon, dr det ingen Overdrift att
sdga att exploatdrsintressena har en mycket storre representation dn
miljororelsen. En motsvarande skillnad finns for vrigt ocksé nationellt
i de flesta EU-ldnder. Det dr inte manga ldnder som har en nationell
miljorérelse av den relativa storlek som finns i Sverige.

En ytterligare mdjlighet till insyn och medverkan kan vara ett
deltagande i EU:s Ekonomiska och Sociala kommitté, dér for narva-
rande 189 nationella intresseorganisationer finns representerade.
Lander med en med Sverige jamforbar storlek (Belgien, Portugal och
Grekland) har vardera 12 intresseorganisationer representerade i detta
forum. Det forefaller rimligt att tdnka sig att det i den svenska repre-
sentationen kan komma att ingd atminstone en miljéorganisation.

Det finns en pataglig risk for att Sveriges deltagande i EES och (i
an hogre grad) ett medlemskap i EU kommer att medféra en inhemsk
maktforskjutning dér foretagen och branschorganisationerna vinner
terrrang pd miljororelsens bekostnad. Foretagen har genom sina
organisationer t.ex. tilltride till de flesta av kommissionens arbets-
grupper, medan miljéorganisationernas motsvarighet bara har rdd och
mojlighet att vara med i nigot dussin av kommissionens kommittér och
arbetsgrupper.

Smaforetagens situation

Smaforetagen paverkas pa ett liknande sétt. De ar var for sig for sma
for att sjdlva kunna paverka politiken och blir dérfor beroende av att
lata sig foretriadas av intresseorganisationer. Deras nationella organisa-
tioner far i sin tur svarare att foretrida medlemmarnas intressen nar
fragorna avgors i Overnationella organ. Detta giller atminstone i
sammanhang dir det finns nationella sirdrag eller intressen som
behover bevakas.

De stora foretagen har visentligt béttre forutsittningar att bade
péverka den nationella och den internationella politiken, och de har
ocksa starka och vil utvecklade internationella sammanslutningar och
lobbyorganisationer till sitt forfogande. Detta medfor att en internatio-
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nalisering av fragor som tidigare i visentlig utstrickning avgjordes pa
nationell nivd kan komma att gynna de institutionellt och finansiellt
starka intressena pa de lokala intressenas och de frivilliga organisa-
tionernas bekostnad. A andra sidan utgér internationella beslut och
6verenskommelser férmodligen den enda méjligheten att med politiska
medel begrinsa de transnationella storforetagens makt. Man bor ocksa
komma ihag att storféretagen har minst lika stort inflytande p4 hemma-
plan, och att nationella politiker kan vara mera beniigna att lyssna pa
"sina" foretag dn beslutsfattare i internationella fora.

Fackforeningsrorelsen

Aven fackforeningsrorelsens arbete kommer i hog grad att paverkas av
EES-avtalet och det eventuella medlemskapet. Dess mojligheter att
utdva inflytande blir ocksd beroende av tillgang till information samt
kanaler till EU:s och dess institutioner. Fackforeningarnas kostnader
for att paverka miljopolitiken 6kar och de svenska forbunden blir mera
beroende av samverkan med sina systerorganisationer i andra visteuro-
peiska linder. Den svenska fackforeningsrérelsen kan formodligen
ridkna med tva platser i Ekonomiska och Sociala kommittén.

Allménhetens mojligheter att klaga

Gemenskapen agerar framfor allt genom frordningar och direktiv men
ocksd genom beslut. Forordningar och direktiv har generell rickvidd,
medan beslut avser individuella fall. Enligt EG/EU-ritten kan personer
och andra enskilda rittssubjekt (t.ex. foretag) bara "fora talan mot
beslut som ir riktade mot honom samt mot beslut som, dven om de
utférdats i form av forordning eller beslut riktade till annan person,
direkt och personligen berdr honom" (artikel 173 (2)). En enskild
person kan dock 4beropa EU-ritten infor svensk domstol, som kan
vinda sig till EU-domstolen nir det giller tolkning av EU:s lagregler.
Nir nagon dberopar EU-ritten infor en forhandling i hogsta nationella
instans (t.ex. hogsta domstolen) dr domstolen skyldig att konsultera
EU-domstolen. Detta forutsitter dock att Sverige ir medlem av unio-
nen. Principen dr viktig men far kanske inte s stor praktisk betydelse
inom miljoomradet.
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Det finns ingenting i EU-rétten som hindrar medlemslidnderna fréan
att i sin nationella lagstiftning ge inte bara berorda "sakigare" utan
ocksi t.ex. etablerade miljoorganisationer ritt att fora talan mot beslut
i vissa typer av miljodrenden. Det kan ocksa gilla lagstiftning som
tillkommit till f61jd av EG/EU-direktiv. Denna eventuella taleritt avser
dock 6verklagande av nationella beslut till nationell domstol.

Individer och ideella organisationer har alltsa i normalfallet ingen
mojlighet att infor EU:s domstol fora talan mot beslut fattade av na-
tionella myndigheter, och de kan inte heller vinda sig direkt till
domstolen med klagomal Gver den egna regeringens ovilja eller ofor-
madga att genomféra av EG/EU beslutade direktiv. Medborgarna i EU
har daremot mojlighet att framfora sédana klagomal till kommissionen.
Det blir dock kommissionens sak att besluta om den vill fora talan mot
det berérda landet med anledning av den enskildes klagomél.

Grunden for allménhetens mojlighet att klaga pA medlemslédndernas
bristande uppfyllelse av miljéreglerna (och andra lagar) finns i Rom-
fordraget, som i artikel 155 anger att kommissionen &r ansvarig for
6vervakningen av att medlemsldnderna foljer bestimmelser som har
antagits av EG/EU:s institutioner med anledning av fordraget. Klago-
ritten (till skillnad fran taleritt) dr ett hjalpmedel som tillskapats av
kommissionen for att engagera medborgarna i 6vervakningen av att
EG/EU:s lagstiftning efterlevs.

Klagomalet dr i formellt avseende bara en begédran fran den enskil-
de att kommissionen ska undersoka om rittsreglerna efterlevts. Det
pastddda brottet mot reglerna kan ha dgt rum i den klagandes hemland
eller i nagot annat EU-land. Om kommissionen efter undersdkning
konstaterar brott mot EU-ritten, inleder den en procedur enligt artikel
169 (se kapitel 6 fér nirmare beskrivning). Kommissionens stéllnings-
taganden i samband med klagomal &r inte offentliga, och den publice-
rar ingen detaljerad information om inkomna klagomél. Den klagande
ar dock oférhindrad att sjélv informera massmedia och allménheten om
sitt klagomal.
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17  Utvecklingen inom nagra viktiga
omraden

En viktig utgangspunkt for vért arbete dr att politiken maste fa en
sadan inriktning att vi kan uppnd "en héllbar utveckling” i Sverige. I
kapitel 3 forsokte vi ge en operativ definition av detta begrepp, men
som framgick av kapitel 2 befinner vi oss i flera avseenden mycket
langt fran en sidan utveckling.

For att nd en hallbar utveckling krivs att savil den ekonomiska
politiken som sektorspolitiken underordnas den Svergripande mélsitt-
ningen. I méinga avseenden kan vi sjilva styra utvecklingen i ritt
riktning, i andra ar var handlingsfrihet mera begrénsad. Vi ska i detta
fordjupningskapitel undersdka i vilken utstrickning som valet av
relation till EG/EU paverkar forutsittningarna att uppnd en héllbar
utveckling. Av utrymmes- och resursskil méste vi begrinsa oss till
nagra viktiga omraden. Vi har valt att behandla:

- foérsurning

- eutrofiering (6vergddning)

- koldioxidutslapp

- kiirnkraftsavveckling

- kemikaliebegransning

- avfallsfragor

- jordbruket, djurskyddet och biotekniken
- allemansritt, markanvidndning

Forsurningen

Forsurningen av mark och vatten utgdr ett stort problem inte bara i
Sverige utan ocksd i linder som Polen, Tjeckien, Osterrike, Tyskland,
Nederlinderna, Norge och Finland. Svavelutsldppen bor minska med
80-90 procent i storre delen av Europa jamfort med 1980 for att
nedfallet ska bli s litet att mark och vatten undgér skador. Samtidigt
maste kviiveoxidemissionerna minska med ungefar lika mycket och
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ammoniakutslidppen reduceras med minst 50 procent. Vi kommer inte
att diskutera ammoniakutslédppen i detta avsnitt. Tillforlitliga nationella
data saknas i stor utstrickning betriffande savil utslipp som deposi-
tion. Amnet ar relativt korttransporterat, men vara nirmaste grann-
lander bidrar dnda i hog grad till nedfallet i sédra Sverige. Som
framgatt av kapitel 2 svarar EG-linderna for ca 50 procent av svavel-
nedfallet 6ver Sverige och ungefér lika mycket av kvivedepositionen.
De nu gillande utsldppsmaélen i Sverige och EG/EU for férsurande
dmnen 4tergavs i tabell 4:1.

Svavelutsldppen

Enligt Genevekonventionens svavelprotokoll skulle utslippen minska
med 30 procent mellan 1980 och 1993. Flera linder, diribland Stor-
britannien, Spanien och Polen undertecknade dock aldrig protokollet.
De europeiska utslippen hade 1991 minskat med drygt 30 procent
Jamfort med basaret. Att genomsnittet blev sd hogt beror pa att flera
lander gick betydligt lingre dn vad de atagit sig. Sverige har t.ex.
minskat sina utsldpp med ca 80 procent (1993).

Parterna férhandlar nu om ett nytt svavelprotokoll. Forslaget gar
ut pd att minska skillnaden ("gap closure") mellan 1990 ars belast-
ningsnivd och vad som kréivs for att nd under de kritiska belastnings-
grianserna (95 %-percentilen) med 60 procent till &r 2000 (2005/10 i
Central- och Osteuropa). Kéinnedomen om var svavelemissionerna fran
olika utsldppskillor faller ner dr numera ganska god. Genevekonven-
tionen har ocksa tillgang till en datoriserad modell dver kostnaderna
for att reducera utslippen fran olika typer av killor i olika linder.
Avsikten dr nu att soka fordela bordan av att uppna en sextio-procentig
"gap closure" pa ett kostnadseffektivt sitt mellan linderna i Europa.
For Sverige skulle det bli frigan om en reduktion med 83 procent
jamfért med basaret 1980. For var del ér det siledes inte friga om
annat dn ett mycket begransat ytterligare atagande.

Flera visteuropeiska linder (Storbritannien, Danmark, Frankrike,
Belgien, Irland, Italien och Spanien) accepterar inte de framriknade
nationella utsldppsmalen enligt "gap closure scenariot" eller vill ha
lingre tid pa sig for att genomfdra sina etappmal. Storbritannien,
Frankrike och Spanien har alla nationella mal som skiljer sig fran gap
closure med mer &n 10 procentenheter ar 2000. Dirtill kommer att
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flertalet linder i Central- och Osteuropa samt ndgra EU-lidnder vill
uppfylla sina etappmal forst &r 2010.

Aven efter en reduktion med 60 procent av mellanskillnaden mellan
dagens belastningsniva och den slutliga malnivin kommer 7 procent
av Europas ekosystem att utsittas for mer svavel dn vad de langsiktigt
tdl. T Nederlinderna, Tyskland, Polen, Belgien, Norge och f.d.
Tjeckoslovakien kommer mer én 20 procent av arealen att utsttas for
en sidan deposition av svavel. Motsvarande andel i Sverige édr 6
procent. Dirtill kommer depositionen av kvive i olika former. For att
nd under de kritiska belastningsgrinserna (95 %-percentilen) krévs
saledes ytterligare ataganden inom ramen for protokollet. En revide-
ring av utsldppsmalen skall enligt det nu foreliggande forslaget genom-
foras senast 1997. Med dagens takt kan det dréja framemot 2020 innan
vi eventuellt har natt den slutliga malnivdn. Under tiden kan vi rikna
med en fortgdende forsimring i de mest kinsliga ekosystemen.

Parallellt med forhandlingarna om gap closure for parterna en
diskussion om kompletterande &tgirder. Det giller bl.a. frigan om
obligatoriska minimiutslippsnormer for stora forbranningsanldggningar
baserade pa "bista tillgéingliga teknik" (BAT) enligt gillande EG-
direktiv. Detta direktiv skall revideras inom kort (1994-1995).

Betriffande inforandet av BAT i befintliga anliggningar rader
delade meningar. Linder som Tyskland, Osterrike, Finland, Ungern,
Frankrike och Nederlinderna forordar obligatoriska krav pa inforande
av BAT iven i befintliga anldggningar. Storbritannien, Irland, Ryss-
land, Italien, Danmark, Norge och Bulgarien har ddremot bara velat
g4 med pa en rekommendation. Anledningen ar att man vill ha frihet
att vilja andra atgirder i syfte att uppfylla sina ataganden pé ett
kostnadseffektivt satt.

Gemensamma maximigrinser for svavelhalten i olika typer av
eldningsolja skall enligt forslaget till reviderat protokoll bli bindande.
Under en 6vergangstid gors undantag for vissa Osteuropeiska linder
som saknar tillricklig kapacitet for avsvavling av olja. EG/EU har
dnnu bara fattat beslut om grinsvirden for litt eldningsolja och diesel
(se kapitel 4), varvid utgingspunkten frimst varit en vilja att minska
svavlets bidrag till uppkomsten av partiklar i rokgaserna. Enligt Femte
miljohandlingsprogrammet bor gemenskapen dven faststilla grénsvar-
den for tjocka brannoljor och for sjofartens bunkeroljor.

211



212

Kapitel 17 SOU 1994:7

Kviveoxidutsldppen

Genevekonventionens kviveprotokoll dr fran 1988 och stadgar att
parterna senast 1994 ska ha nedbringat utslippen till 1987 ars niva.
Tolv lidnder, diribland Sverige, lovade emellertid att minska sina
utsldpp med ca 30 procent till 1998. Det kan emellertid ifragasittas om
nagot av dem kommer att ni den malsittningen. Fér Sveriges del
kommer vi i bista fall att nd detta etappmal vid sekelskiftet. Den
bristfalliga utsldppsstatistiken utgdr ocks4 killa till osikerhet. Mycket
talar for att minga linder kan ha gjort sig skyldiga till en kraftig
underskattning av utsldppen framfor allt frin arbetsmaskiner.

Parterna skulle enligt tidigare beslut ha inlett férhandlingar om ett
nytt kviveprotokoll for tvd ar sedan, men si har innu inte skett.
Parterna har emellertid beslutat att pabérja diskussioner om en be-
grinsningsstrategi under viren 1994. Frigan om effekterna av kvive-
oxidutsldppen skall relateras till forsurning, eutrofiering eller marknira
ozon maste 18sas innan nigra forhandlingar om nivéer kan paborjas.
Flera forhéllanden talar for att svarigheterna att komma Gverens om
mera lingtgdende ataganden kan bli minst lika stora som betriffande
svavelprotokollet.

Kviveoxidutslippen i Sverige kommer i allt visentligt fran trans-
portsektorn (ca 25 % bilar, 20 % tunga vigfordon, 20 %
arbetsmaskiner, 15 % sjofart samt ca 3 % fran flyget). Situationen ir
likartad i vdra nirmaste grannlinder i Visteuropa, dven om andelen
frin fasta forbranningsanliggningar i allminhet &r nagot hogre. I
Central- och Osteuropa dominerar utsldppen fran sma och stora for-
brénningsanldggningar dnnu, men bilden forindras snabbt i riktning
mot en allt hogre andel for vigtrafiken.

P4 tio drs sikt kommer de ldtta viigfordonens utslipp att minska
markant till f6ljd av redan fattade beslut. Det finns dock i det samman-
hanget ett frigetecken for hillbarheten hos reningstekniken. De speci-
fika utslédppen fran tunga vigfordon kommer ocksa att minska men i
betydligt 1dngsammare takt. Eftersom transportvolymen vintas Ska
kraftigt, dr det knappast troligt att vi far se nigon storre minskning av
dessa utsldpp. Vad arbetsmaskinerna betriffar har det politiska arbetet
med att stilla krav pd minskade utslipp bara precis borjat. Det dr
darfor troligt att utslippen kommer att fortsitta att 6ka under ytterliga-
re nagon tid.

Det finns goda forutsittningar att minska utsldppen fran storre fasta
forbrianningsanliggningar. Den svenska NO,-avgiften har lett till att
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utsldppen nu i genomsnitt ligger paA 95 mgNO,/MJ brinsle (= XX
mg/m® luft). Det kan jimforas med EG:s gransvirde for storre nya
koleldade anliggningar som &dr 650-1300 mg NO,/m®. Motsvarande
rikvirde for nya svenska anldggningar dr 80-540 mg NO,/m*. Ménga
anliggningar inom EG ligger dock visentligt under gransvérdet. For
befintliga anliggningar finns inget gemensamt gransvirde, men flera
linder har minimikrav inom intervallet 200-1300 mg. Dessutom finns
det nationella mal for utsldppen fran samtliga sadana anldggningar i
vart och ett av linderna.

Vira mojligheter att nd svavelmalet

For att na ett inhemskt etappmal baserat pa 60 procents "gap closure”
behover vi bl.a. minska utslippen fran sjofarten. Det 4r ocksa viktigt
att vi kan behalla miljoklassningssystemet for diesel och max-grénsen
for svavel i tunga eldningsoljor. For att i 6vrigt ni den begrénsade
malsittningen om en partiell gap closure krivs att vi tillsammans med
likasinnade kan 6vertyga motvilliga linder som Danmark, Storbritanni-
en, Belgien, Frankrike och Spanien att ta sin del av ansvaret. Av stor
betydelse ar ocksa att stilla motsvarande krav (fast med nigon for-
sening) pa linder som Polen, Tjeckien, Estland och Ryssland.

Medlemskap i EG/EU

Ett medlemskap i EG/EU medfor att vi far viss mojlighet att paverka
en kommande revision av direktivet om stora forbranningsanldggningar
om inte denna hunnit slutféras vid tidpunkten for vart intride i
EG/EU. Som framgitt ovan finns det i dag vissa linder som kan
tinkas stilla sig avvisande till obligatoriska krav pa BAT i befintliga
anldggningar. Sveriges anslutning till EG/EU péverkar majoritetsfor-
hallandena marginellt, men vi fir bittre forutsittningar att driva
frigan. P4 samma sitt forhaller det sig med krav pa en hogsta svavel-
halt i bunkeroljor och tung eldningsolja. Har ar vi emellertid ocksd
beroende av att kommissionen ligger fram forslag i enlighet med vad
som sigs i Femte miljohandlingsprogrammet. En reglering av svavel-
halten kan bli problematisk for Sverige om den inte utformas som ett
minimidirektiv. De central- och &steuropeiska utslippen péverkas
knappast av om vi blir medlemmar i EG/EU.
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Ministerrddet och kommissionen enades 1993 om att det ir kom-
missionen som har mandat att foretrida EG/EU:s medlemslinder i
svavelforhandlingarna. Det klargjordes dirvid med hanvisning till
artikel 228 att det inte kan bli friga om att medlemslinderna upptrader
som sjilvstindiga parter vid sidan av kommissionen. Kommissionen
skall dock konsultera medlemslinderna i fragor déir det rader "delad
kompetens". Hittills har medlemslinderna i praktiken inte accepterat
kommissionens ledande roll. Betriffande nationella ataganden dr det
under alla omsténdighete rimligt att formoda att EG/EU:s medlemslin-
der dven i fortsdttningen kommer att ha sista ordet.

EES-avtalet

Inom ramen fér EES-avtalet bor vi fA mojlighet att delta i forberedel-
serna infor revisionen av direktivet om stora forbranningsanliggningar,
men kommer inte att kunna flja frigans behandling i ministerradet.
Samma sak giller det eventuella forslaget om griinsvirden for svavel
i tjock eldningsolja. Vi kan fortsitta att fora var egen talan nir man
férhandlar om nya protokoll inom Gengvekonventionen.

Utanfér EG/EU och EES

Genom att std utanfér EG/EU vinner vi fordelen att med sikerhet
kunna fora vér egen talan i samband med Gengvekonventionens beslut
om nya protokoll. Ett utanforskap innebiar dock att vi fir simre
mdjligheter att pdverka EG/EU-lindernas stillningstaganden i samband
med beslut inom gemenskapen. Det finns dock anledning notera att
Sverige utan att vara medlem i ganska hog grad paverkat EG-lindernas
instéllning till férsurningsproblematiken.

Vira mojligheter att minska kviveoxidutslippen

Det ar betydligt svarare att bedéma hur vér relation till EG/EU kan
paverka kvivenedfallet i Sverige. Betriffande befintliga forbrannings-
anléggningar skall utslippen inom EU enligt redan fattade beslut
minska med 30 procent till 1998. Fragan om en fortsatt reduktion ir
mera svarbedomd. Sannolikt infors skirpta krav for storre anldgg-
ningar, men det dr langt ifran sikert att grinsvirdet baseras pa bista
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tillgangliga teknik. Om grénsvirdet sitts for hogt i forhdllande till vad
som ir tekniskt mojligt, medfor en skidrpning ingen storre fordndring
av vad som redan #r praxis i vra nirmaste grannlidnder i Visteuropa.
Storbritannien utgdr dock ett mdjligt undantag i detta avseende.

Nir det giller utsldpp fran fordon och arbetsmaskiner &r vi i hog
grad beroende av internationell samverkan. Den svenska marknaden
dr alltfor liten for att kunna ligga till grund for sirlosningar. Betriffan-
de arbetsmaskinerna deltar Naturvardsverket i arbetet pa att ta fram
avgaskrav for jord- och skogsbruksmaskiner inom savil FN:s som EG-
kommissionens arbetsgrupper inom detta omrade. For vigfordon giller
att vi kan vilja mellan att anknyta antingen till USA:s eller till EG:s
grinsvirden och dvriga bestimmelser. Vi kan ocksd dvervéga att pd
olika sitt stimulera 6kad anvidndning av fordon med bittre dn genom-
snittlig rening. Aven valet av fordonsbrénslen paverkar utsldppen.

Medlemskap i EG/EU

Ett medlemskap innebdr att vi far béttre mojligheter att piverka EG:s
lagstiftning. Om vi &r framgangsrika kan detta fa avsevird betydelse
for nedfallet 6ver Sverige. Som medlemmar tvingas vi i gengild
anpassa oss till EG:s regler inom fordonsomradet. Som framgétt av
kapitel 10 och 15 &r det oklart hur 1angt vi kan anvinda differentierade
skatter och avgifter for att styra mot renare fordon av olika slag. EG:s
regelverk utgor inget hinder for nationella sirkrav ndr det géller
utslipp fran storre forbrianningsanldgggningar. Till foljd av den snab-
bare ekonomiska tillvixten blir utsldppen av kviveoxider 3-5 procent
storre i detta alternativ jimfort med det referensalternativ som bygger
pa att vi star helt utanfér EG. Véra mojligheter att paverka utveck-
lingen i Central- och Osteuropa paverkas i ringa grad.

EES-avtalet

Deltagande i EES ger nagot bittre forutsittningar att paverka EG:s
regelverk an om vi helt star utanfér. Vi kan inledningsvis behalla vara
nuvarande fordonskrav men maste fran 1995 acceptera import av bilar
som godkints mot EG:s krav. P4 lingre sikt maste vi formodligen
anpassa oss helt till EG/EU:s framtida bestimmelser. M&jligheterna
att utnyttja ekonomiska styrmedel kan bedémas som négot bittre én i
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EG/EU-alternativet. EES ska egentligen inte omfatta nagra skatter, och
det kan gora det ldttare for EFTA-linderna att om de sa onskar gora
avsteg frin skattebestimmelser som ingar i varurelaterade direktiv.
EES-alternativet inskrinker inte vira mojligheter att foretrida oss
sjdlva i Genevekonventionen. Den nigot snabbare ekonomiska till-
vixten medfor att utslippen av kviveoxider kan forvintas bli ca 2
procent storre dn vid ett utanforskap. Vira mdjligheter att paverka
utvecklingen i Osteuropa skiljer sig inte markant fran liget i EG/EU-
alternativet.

Utanfér EG/EU och EES

Att std helt utanfor EG gor det formellt mojligt for oss att fortsitta att
anknyta véra fordonskrav till de federala bestimmelserna i USA. Det
samma giller kraven pa tillverkaransvar. Nagra problem uppkommer
inte heller vid anvindning av ekonomiska styrmedel. Vi kommer att
kunna foretréda oss sjilva i samband med forhandlingarna om ett nytt
kviveoxidprotokoll inom Gengvekonventionen. Vara mojligheter att
stdlla krav pa forbrinningsanlidggningar paverkas inte. Diremot blir
méjligheterna att paverka EG/EU:s lagstiftning simre jamfort med de
dvriga alternativen.

Sammantaget ar det sannolikt att kraven pa minskade utsldpp fran
vigfordon kommer att stiillas nigot hogre i detta alternativ jamfort
med EES- och EG/EU-alternativen. Om EES inte hade kommit pa tal
ar det mojligt att vi redan hade fattat beslut om att infra de nuvarande
kalifornienkraven. Naturvardsverket (1990) ansdg for nagra ar sedan
att dessa krav borde kunna inféras fran 1995. Det ir emellertid svart
att siga vad detta skulle ha inneburit pa lingre sikt. Om man jimfor
med USA kan man konstatera att EG for nirvarande ligger ca fem ar
efter, men det ir mojligt att gemenskapen successivt kommer att
knappa in pi detta forsprang. Mycket hinger pa utformningen av det
beslut som skall fattas om ndgra ar avseende nivaerna ar 2000.

Sammanfattning - férsurning

Det mesta tyder pé att vi om tio ar fortfarande kommer att ha langt
kvar till en situation dir nedfallet av svavel och kvive nedbringats till
nivder som naturen langsiktigt tal. Oavsett valet av relation till EG/EU



SOU 1994:7 Kapitel 17

kommer vi formodligen att ha reducerat vara egna svavelutsldpp i
rimlig omfattning, men det ér betydligt svarare att bedoma i vilken ut-
strackning som vi kommer att ha mgjlighet att piverka motvilliga
ldnder i var omgivning. Sannolikt blir skillnaden liten dven i detta av-
seende mellan de tre huvudalternativen.

Betriffande de inhemska utslappen av kvaveoxider ger alternativet
att st utanfor EG négot bittre forutsittningar. Det nést bésta alternati-
vet i detta avseende dr EES. Mojligheterna att paverka omvirlden ar
sannolikt bast i EG/EU-alternativet och ndst bast i EES-alternativet.
Detta forutsitter dock att vi som medlemmar kan fortsitta att utveckla
nya styrmedel. Sverige har haft betydelse som foregdngsexempel i
flera avseenden av betydelse for mojligheterna att reducera svavel- och
kviveoxidutsldppen pa ett kostnadseffektivt sitt. Vi tinker bl.a. pé
svavelskatten, miljoklassningen av fordon och brinslen, miljéavgifter-
na pa inrikesflyget och avgiften pa utslapp av kviveoxider fran stora
pannor. Vara mojligheter att som medlem paverka EG/EU beror pé
om vi kan fortsitta att visa pd goda exempel men ocksd pa var for-
maga att analysera och argumentera och pa de resurser vi formar av-
sdtta for detta arbete.

Eutrofiering

Som framgar av kapitel 2 ar hittills beslutade atgérder i Sverige och
Europa inte tillrdckliga for att komma tillratta med 6vergddningspro-
blemen i Sverige och vira omgivande hav. For att hamna pa den niva
som véra ekosystem lingsiktigt til, krdvs radikala minskningar av
kvivedepositionen pa bade mark och vatten och av nérsalttillférseln till
olika vattenmiljéer. De minskningar som behovs varierar beroende pa
recipienten och beskrevs i kapitel 2.

Utsldpp av kvive till luften har redan analyserats i foregdende
avsnitt om forsurningen. I detta avsnitt koncentrerar vi oss darfor pa
utsldpp av nérsalter till vatten.

Enligt de &taganden som gjorts inom ramen for HELCOM,
PARCOM, den nordiska handlingsplanen mot férorening av haven och
Ostersjodeklarationen skall den vattenburna antropogena tillférseln av
niringsdmnen (kvidve och fosfor) fran landbaserade killor till haven
minskas med 50 procent till &r 1995 jamfort med 1985/87.
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Utvecklingen nir det giller utsldppen av nérsalter till vdra om-
givande hav ar mycket svirbedomd. Det finns dock ingen méjlighet att
redan till &r 1995 klara en halvering av utslippen enligt ovan. Det ér
troligt att de nordiska linderna och Tyskland kan ha genomfort sina
planer pa att halvera nérsaltutsléppen till ar 2000. Arbetet gar diremot
trogt i bl.a Danmark. De Gsteuropeiska linderna bedoms i biésta fall
ha klarat maélet till omkring ar 2010.

Vara mgjligheter att agera nationellt

Som medlem i EU finns det formellt inget som hindrar oss frin att
kraftigt skdrpa atgirderna nir det giller jord- och skogsbruket, av-
loppsreningsverken och industrin. EU:s direktiv om rening av av-
loppsvatten frin titbebyggelse utgoér minimikrav, och direktivet om
skydd av vatten mot kviveldckage fran jordbruket (nitratdirektivet)
innebdr att varje land skall identifiera vatten som ar sirskilt pAverkade
av fororeningar och uppritta atgirdsprogram. Detta giller i EES-
alternativet. Formellt 4r det darf6r ingen storre skillnad mellan dessa
alternativ jamfort med utanforskapet.

Ett EU-medlemskap innebér dock fri handel med jordbrukspro-
dukter. Konkurrensskil kan dérfor forsvara inférandet av t.ex. hoga
avgifter pA handelsgbdsel och skirpta stallgédselkrav. Ett EU-med-
lemskap kommer ocks4 innebdra storre arealer i den egna odlingen och
risk for okat kviveldckage till grund- och ytvatten. Detta giller inte i
EES-alternativet.

Magjligheten att paverka EU-ldnderna

Som medlem i EU skulle vi fi stérre mojligheter att arbeta for en
skirpning bade av minimikraven for utslipp av avloppsvatten fran
titbebyggelse och nitratdirektivet. Effekterna pa t.ex. Ostersjon skulle
dock vara begransade, eftersom miniminivaerna ligger 1angt frin vad
som skulle krivas i form av begrinsningar. For att nd framging i
fraga om Ostersjon skulle krivas visentligt ambitiosare atgirder fran
bl.a. Tysklands och Danmarks sida, dessutom ett genombrott for
utslippsbegrinsningar fran lander som Polen, Ryssland och de baltiska
republikerna. EU:s agerande inom de internationella konventionerna
har dirfor avgorande betydelse, och hir bér medlemskapet ge majlig-
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heter till padverkan. Dessa mojligheter dr betydligt mindre i EES-
alternativet. Som framgick av kapitel 14 kan denna paverkan komma
att bli allt viktigare, framfor allt om flertalet EFTA-liinder och central-
och 6steuropeiska lander blir medlemmar i framtiden.

Mojligheterna att paverka EU:s lagstiftning dr sma i utanférskapet.
Vi kan fortsitta att tala med egen rdst inom konventionerna och
darigenom paverka processen i stort.

Agerande gentemot Central- och Osteuropa

Som framgitt av kapitel 8 berdknas de central- och &steuropeiska
lindernas ndrmande till EU inte f4 nigon storre betydelse for en
minskning av nirsaltutsldppen under den nérmaste 10-ars-perioden.
Linderna bedoms i forsta hand satsa pa atgdrder mot luftfororeningar.
Investeringar i avloppsrening och 4tgirder inom jordbruket tar tid att
genomfora.

Sveriges mdjligheter att fortsitta pdverka dessa linder forindras
inte ndmnvirt beroende pd vilken relation till EU vi viljer. Detta
giller bade inom de internationella konventionerna och betriffande
véra bilaterala insatser, t.ex. bidrag till installationer av reningsverk.

Avslutning

Tio 4r ett alltfor kort perspektiv for att vi skall hinna komma tillritta
med dvergddningen och g mot en héllbart tillstdnd i mark och vatten.
Detta giller oavsett om vi dr medlemmar i EU eller ;.

Sveriges inhemska utslidpp av nérsalter paverkas i liten grad av
vilken relation till EU som vi viljer. En reservation maste dock géras
for utvecklingen inom jordbruket, dir en anslutning till EU:s jord-
brukspolitik torde innebira okat kvivelickage.

Forutsittningarna att piverka linder i Ostersjoregionen som inte ir
EU-medlemmar ir likvirdiga i de tre alternativen nér det giller
6vergddningen av haven. Om flertalet av dessa linder blir medlemmar
i EU ér ddremot alternativet medlemskap att foredra, beroende pa att
Ostersjosamarbetet d4 blir mer av en inre angeldgenhet inom EU.
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Koldioxidutslédppen och kédrnkraftavvecklingen

EG/EU svarar for ca 13 procent av de globala utsldppen av koldioxid.
Sveriges andel dr 0.3 procent. Det dr sidledes viktigt att paverka
utsldppen fran EG/EU och andra linder/omraden med stora utsldpp.
For att vara trovirdig maste dock Sverige fortsitta att minska sina
egna utslidpp. De svenska utslidppen av koldioxid minskade med ca 35
procent under dren 1975-1990. Den viktigaste faktorn bakom minsk-
ningen var den mycket omfattande utbyggnaden av kérnkraften, men
dven forbidttrad hushédllning och 6kad anvindning av biobrénslen
spelade viss roll. Ar 1990 uppgick utslippen till drygt 60 miljoner ton
koldioxid. Per capita 1dg de svenska utslippen nigot under genomsnit-
tet for Visteuropa.

Forskare vid Stockholm Environment Institute har foreslagit att de
globala utslédppen av koldioxid bor begransas sd att inte medeltem-
peraturen pé jorden stiger med mer @n 0.1 C per artionde (Rijbserman
och Swart 1990). For att klara den malséttningen skulle de globala
utslippen behova minska med 50-60 procent till mitten av nista
arhundrade. Vid 10 miljarder invdnare och en lika tilldelning per
person skulle de visteuropeiska utslidppen behéva minska med ungefar
80 procent riaknat fran dagens niva.

Om vi tinker oss en linjar nedskirning till ar 2050 skulle man
behdva minska de vésteuropeiska utsldppen med 11 procent till sekel-
skiftet och 25 procent till 2010. Man kan alltsd konstatera att den
nuvarande klimatpolitiken inte uppfyller kraven pa en héllbar utveck-
ling (baserad pa forsiktighetsprincipen). Varken Sverige eller EG
kommer med hittills vidtagna atgarder att klara det blygsamma malet
att till sekelskiftet stabilisera utsldppen pa 1990 ars niva.

I Sverige har riksdagen beslutat att godkénna att Sverige 4r ett av
de linder som i enlighet med klimatkonventionens bilaga 1 atar sig att
se till att de nationella utsldppen ar 2000 inte 6verstiger 1990 ars niva
(prop 1992/93:179). Riksdagen bekriftade samtidigt att 1990 é&rs
energipolitiska dverenskommelse ligger fast. Da enades socialdemokra-
terna, centern och folkpartiet om att utsldppen skall minska efter sekel-
skiftet. Detta forutsattes dock ske inom ramen for ett visteuropeiskt
samarbete. Nagot konkret atagande fran svensk sida finns alltsd dnnu
inte i denna del.

Utganglaget ar problematiskt. Enligt Naturvardsverket (1992) kan
utsldppen av koldioxid med nuvarande beskattning férvéntas 6ka med
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ca 6 miljoner ton till sekelskiftet i ett ldge utan paborjad kidrnkraftsav-
veckling (ca 4 milj ton jamfoért med klimatkorrigerade virden fér
1990). Kirnkraftavvecklingen innebiér en ytterligare komplikation.

Frihandel med el

Den svenska energiforsorjningen ar ytterligt elintensiv. Konsumtionen
av el dr per capita tre ganger storre dn genomsnittet i EG/EU och ca
2,5 ganger storre dn forbrukningen i f.d. Visttyskland. Den viktigaste
anledningen till detta dr att de svenska konsumentpriserna interna-
tionellt sett ar mycket laga. Avdelningen for energisystem vid Teknis-
ka Hogskolan i Linkoping har berdknat att en fri elmarknad i Nord-
visteuropa skulle kunna leda till att Sverige p4 sikt kan exportera stora
kvantiteter el utan att bygga ut ny kapacitet (Soderstrém m.fl. 1993).
En sadan utveckling forutsitter dock dels en kraftigt utbyggd 6verfo-
ringskapacitet mellan Skandinavien och Tyskland, dels att kirnkraften
inte avvecklas. En ytterligare forutsittning ar att EU gor allvar med
inforandet av den foreslagna energi/koldioxidskatten och att denna
ocksa tillats belasta kraftproduktionen.

Anledningen till att en fri handel med el kan skapa ett produktions-
Overskott dr att en tillricklig 6verforingskapacitet kommer att leda till
en utjagmning av priserna bland de linder som deltar i handeln. Med
ett kraftigt stigande rékraftpris i Sverige kommer utrymmet for bio-
brénslebaserad kraftproduktion och atgirder hos anvindarna (for-
bittrad effektivitet) att 6ka. Om EU och Sverige infér koldioxidav-
gifter pd fossila bridnslen som anvinds for kraftproduktion, 6kar
potentialen for hushéllning och fornybara energikallor ytterligare.

Som framgar av kapitel 4 vill EG-kommissionen att elmarknaden
succesivt ska avregleras eller kanske snarare omregleras, eftersom det
inte blir frigan om nigon total franvaro av statligt faststillda regler.
Tanken dr att 6ppna medlemslidndernas nit for en fri distribution av
elektrisk energi (Third Part Access, TPA). Aven Sverige har tagit
négra steg i riktning mot en avreglering av elmarknaden.

Det ar pa kort sikt osédkert hur det blir med avregleringen i Sverige
och inom EG/EU. Vi dr emellertid i férsta hand intresserade av vad
som kan hinda i ett tiodrigt perspektiv. Om tio ar ar det troligt att
avregleringen atminstone kommit ytterligare en bit pa vig. Sveriges
forhdllande till EG/EU har i detta sammanhang mindre betydelse.
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Omfattningen av den internationella handeln med el ar beroende av
flera faktorer. Prisskillnader dr givetvis en viktig sddan men ocksd
skiftande effekt- och energibehov samt variationer i utbudet (t.ex. av
vattenkraft). Det dr sannolikt att en europeisk avreglering kommer att
medfora ett kraftigt 6kat utbyte mellan Skandinavien och Tyskland.
Flera nya forbindelser till kontinenten dr under planering eller ut-
byggnad. For svensk del ror det sig i forsta hand om en 600 MW
kabel mellan Skine och Liibeck som tas idrift 1994-95. Handeln
mellan Skandinavien och Tyskland ér inte beroende av ett beslut inom
EG om inférande av TPA.

En svensk avreglering kan tillfalligt komma att sé@nka de inhemska
elpriserna fran en redan 14g niva. P4 liangre sikt kommer dock priserna
oavsett system att 6ka. De svenska elpriserna ligger i dag pa ungefar
halva den tyska nivéan (exkl skatt) och 6verforingskostnaden motsvarar
bara ca 4 o6re vid en hég utnyttjandegrad. Om kabeln anvinds under
en mindre del av aret kan kostnaden per 6verférd kWh bli uppemot 10
6re per kWh. Det mesta talar for att priserna i Tyskland och Sverige
langsiktigt kommer att utjaimnas. En avveckling av kérnkraften kom-
mer ocksé att paverka priserna uppét. Storre delen av prishGjningen
kommer emellertid att intrdffa &ven om kirnkraftverken anvénds dven
efter 2010.

Viéra mdjligheter att minska koldioxidutslédppen

Vi dr i detta sammanhang bara intresserade av att belysa i vilken
utstrackning som var relation till EG/EU kan underlitta eller utgora
en restriktion for vara planer att avveckla kérnkraften och minska
koldioxidutslappen. Att i detalj analysera varje tinkbar éatgird eller
styrmedel som kan téinkas komma till anvindning &r inte mojligt inom
ramen for vért begriansade utrymme. Vi inskranker oss dérfor till en
lista Gver tinkbara atgirder/styrmedel och néjer oss med att konstatera
om anvidndningen paverkas av var relation till EG/EU. Bland de
atgirder/styrmedel vi kan behova vidta finns hojda skatter/avgifter,
st6d till biobrénslebaserad kraftproduktion och vindkraftverk, normer
for energidtgang i nya fordon och apparater/maskiner, koncessions-
provning av energiintensiv industri och olika typer av méarkning och
information.
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Skatter och avgifter

Som framgitt av tidigare kapitel kraver beslut i skattefragor enhillig-
het inom EG/EU. Med nu gillande regler kan Sverige siledes blockera
beslut i en skattefridga dér vi inte dr n6jda med kommissionens forslag.
Om enigheten &r stor bland de 6vriga medlemmarna kan det dock vara
svart att std emot, och detta giller naturligtvis sarskilt i ett fall dir den
inhemska opinionen ar splittrad. I formell mening dr det emellertid
mojligt for Sverige att som medlem av EG/EU blockera beslut som vi
ogillar och att faststilla vilka inhemska skatter vi vill. Var faktiska
frihet begrinsas emellertid av tva forhallanden. EG:s regler kriver att
vér inhemska beskattning ar icke-diskriminerande. Vi kan inte utan
EG/EU:s medgivande infora skilda nivder fér olika verksamheter.
Hittills har dock radet godkint sddana onskemal nir de varit motivera-
de av miljoskal och den légsta nivan legat 6ver EG:s miniminiva. Var
frihet inskrinks ocksd av att vi tvingas ta hdnsyn till den egna indu-
strins konkurrenskraft och till risken f6r grianshandel med t.ex. bensin
och diesel. Denna begriansning giller dock oavsett formen for vart
samarbete med EG/EU.

Vad konsumtionsskatter betréffar dtnjuter EU:s medlemslinder for
nirvarande stor frihet. Det 4r bara den nedre griansen fér momsen och
skatterna pa diesel och bensin som &dr harmoniserade. Det innebir att
vi t.ex. skulle kunna héja den inhemska elskatten for att gora for-
brukarna medvetna om att den langsiktiga produktionskostnaden
kommer att 6ka och att det finns en pétaglig risk for att den marginella
(tillkommande) kraftproduktionen kommer att 4ga rum i fossileldade
kraftverk.

OECD har uppmirksammat problemet med att ambitiosa linder
hindras i sin miljopolitik av att vissa ldnder skapar sig en konkurrens-
fordel genom att ha en délig milj6lagstiftning. I en pm frdn OECD:s
sekretariat (1993) diskuteras mojligheten av att tilldta de ambitidsa lén-
derna att i vissa fall (t.ex. energikrivande ravaror och halvfabrikat)
mojlighet att inféra "border tax adjustments" (alltsd nigon form av
avgift pd importen av sidan produkter). Som medlem av EG/EU har
Sverige dock inte mgjlighet att infora en hog koldioxidskatt pa in-
hemsk industri och dérvid skydda den egna industrin mot konkurrens
fran omvirlden genom importavgifter pa t.ex. aluminium, handels-
godsel och pappersmassa. Det beror pa att EG ér en tullunion.
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EES-avtalet omfattar inte skattepolitiken, vilket gor att vi har storre
frihet att vilja nivder och att differentiera mellan olika samhallssekto-
rer. Detsamma giller ett utanfoérskap. Vi kan emellertid inte utan att
omférhandla vart avtal med EG/EU tillgripa border-tax adjustments
gentemot EU-linderna, dven om OECD:s rekommendation och
GATT:s regler skulle komma att medge sddana avgifter.

Frigan om milj6avgifter ar som framgétt av kapitel 15 ganska
komplicerad. Milj6avgifter och differentierade skatter kan faststillas
med kvalificerad majoritet genom artikel 100a-beslut. Fragan om
vilken frihet enskilda medlemslidnder har att g langre inom omraden
som #r foremdl for gemensam reglering av avgiftsbestimmelserna ar
svarbeddmd. Inom omriden dir gemensamma avgiftsbestimmelser
saknas #r friheten stor sd linge man inte bryter mot Romfordragets
allminna regler. Betriffande anvindningen av miljoavgifter inom det
nu aktuella omradet dr skillnaden liten mellan EES och EG/EU. Inom
EES finns formella forutséttningar att tacka nej till nya gemensamma
regler men vid en flitig anvdndning av denna mojlighet fran en eller
flera EFTA-linder kommer EES-avtalet successivt att urholkas.
Alternativet att std helt utanfor EG/EU ger Sverige frihet att utforma
avgifterna som vi vill si ldnge vi inte bryter mot GATT:s allménna
bestimmelser.

Produktionsstod

Om vi med hinsyn till industrins konkurrenskraft och svarigheterna/-
forbuden mot avgifter vid grinserna inte kan infora en koldioxidavgift
pé elproduktionen, kan en utvig vara att hoja de inhemska elskatterna.
Dirmed far de inhemska konsumenterna en korrekt signal om vad som
hiander om vi tvingas ta i bruk fossilbranslebaserad kondenskraft. De
far alltsd incitament att vidta effektiviseringsatgirder pa rétt niva.
Elskatten har emellertid nackdelen att den inte kan differentieras med
hansyn till hur strémmen producerats. Dirmed skapas inget Okat
utrymme for koldioxidfri kraftproduktion. Man kan i det ldget téinka
sig att anvdnda en del av intikterna fran elskatten som ett produktions-
stod for biobrinslebaserad kraftproduktion och vindkraft. Sé linge den
nya produktionen &r liten &r detta sannolikt nigot som de Ovriga
medlemsldnderna och kommissionen kan acceptera. Danmark har
ldnge haft ett system med bidrag till uppforandet av nya vindkraftverk.
Det dr svdrare att sia om hur kommissionen stiller sig till en mera
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storskalig introduktion av biobrinslen med hjilp av ett statligt produk-
tionsstod. Det kan ocksd ha viss betydelse om det ar fraga om ett
investeringsbidrag eller ett renodlat produktionsstod (t.ex. utformat
som en CO,-bonus).

Normer

Inom harmoniserade omraden kan Sverige som medlem av EG/EU
eller EES inte ha andra normer dn EG:s. Den s.k. "miljogarantin" ger
dock begrinsade mojligheter till sdrlosningar. Inom omriden dér
EG/EU saknar bestimmelser har vi dock mojlighet att infora icke-
diskriminerande normer som ar bindande. Detta skulle kunna ske inom
begrinsade och vil definerade produktomraden (t.ex. bilar samt kyl-
och frysanldggningar). Om EG/EU infor regler for brinsleférbruk-
ningen i nya bilar eller bindande normer for kyl och frysar, bortfaller
emellertid denna mgjlighet, eftersom Sverige bidde som medlem och
inom EES madste infora de gemensamma reglerna. Inom EES har vi
viss frihet att tillgripa egna normer, men kan knappast tillgripa den
mojligheten sérskilt ofta om vi vill undvika att dventyra avtalet. Om
vi star helt utanfor EG/EU ldgger gemenskapen inga hinder i vidgen
ndr vi vill inféra egna normer. De praktiska svarigheterna och risken
for motétgirder fran enskilda linder som anser sig vara missgynnade
kan dock utgora problem.

Koncessionsprovning

Vi har oavsett anslutningsform stor frihet att sjilva bestimma villkoren
i samband med koncessionsprovning av foretag. Den enda restriktio-
nen nér det giller utslapp till den yttre miljon ar att vi inom ramen f6r
EES och som medlem av EG/EU maéste beakta luft- och vattenkvali-
tetsnormerna samt eventuella minimikrav pa reningsatgarder. Vi bor
alltsd ha full frihet att i tillstinden foreskriva villkor betriffande
foretagens utsldpp av koldioxid. For att stilla krav pa tgirder som
hojer effektiviteten i deras elanvindning krivs dock en dndring i var
egen miljoskyddslag.

8 14-0144
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Mirkning och information

Inte heller anvindningen av mérkning och/eller information/radgivning
begrinsas av EG:s nuvarande regler. Sverige kan dock som medlem
av EES eller EG/EU knappast vilja andra symboler och redovisnings-
system dn de som galler for vitvaror (kyl, frys m.m.) inom EG.
Sverige kommer som en f6ljd av EES-avtalet att inféra EG:s mérk-
ningssystem.

Slutsats - karnkraft/koldioxid

Det kan bli utomordentligt svéart for Sverige att klara bade kérnkraf-
tavvecklingen och koldioxidmalséttningen. De férberedelser som skulle
behdvas har bara i begransad utstrackning inletts och det laga inhem-
ska priset pa el utgor liksom det 14ga varldsmarknadspriset pa kol och
olja hinder for savil hushallning som en mera storskalig introduktion
av fornybara energiformer. Skillnaderna mellan de tre alternativen for
vér relation till EG/EU blir ddrmed relativt liten. I samtliga fall ar det
fraimst inhemska prioriteringar som blir avgoérande. Dartill kommer,
som vi redovisat i kapitel 11, att den snabbare tillvaxten i EG/EU-
alternativet skdrper kraven pa hushéllning utan att forutsattningarna for
detta forbittras i tillrdcklig utstrackning.

En méjlig utvdg ur problemet kan vara att soka nigon form av
"joint implementation" (gemensamt genomférande) med lander i vér
ndrmaste omgivning. For att ett siddant genomférande ska bli tro-
virdigt gentemot omvirlden krivs rimligen att samarbetet far en sadan
utformning att det kan accepteras av bl.a. EG/EU. Gemenskapen lét
1993 genom sitt ordférandeland Belgien meddela att man inte anser att
ndgon form av joint implementation ska fa anvandas for att "bilaga 1-
lander" ska kunna uppni maélet om att utslappen vid sekelskiftet ska
vara tillbaka pa 1990 ars niva. Vid ett medlemskap kan vi komma att
bli ndgot mera beroende av kommissionens och de enskilda medlems-
lindernas medgivande om vi vill tillgripa ndgon form av joint imple-
mentation. EG/EU ir inte helt avvisande till nigon form av joint
implementation men vill att forutséttningarna och villkoren noga ska
utredas forst.

Ett majligt alternativ &r att vi som medlem deltar i ett for samtliga
EU-linder gemensamt genomférande. Ett siddant kan baseras pé
gemensamma avgifter och skatter, varvid man far acceptera att ut-
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sldppen okar i vissa lander (ddribland sannolikt Sverige) och minskar
i andra. Det kan emellertid ocksé fa formen av en kvotering av det
samlade utrymmet for koldioxidutslipp. Kommissionen gjorde ett
sddant forsok under 1991 men lyckades inte f4 medlemmarna att binda
sig vid ataganden som skulle gora det méjligt att frysa utslippen pa
1990 ars nivd. Om man pa nytt provar en kvotering, kan Sverige som
medlem f4 svart att forhandla sig till en nationell kvot som ger ut-
rymme for kdrnkraftens avveckling.

Om vi genomf6r nidgon form av joint implementation med ett eller
flera lidnder i Osteuropa kan detta fa positiva foljder utéver att kost-
naderna minskar for att uppna etappmalet for koldioxid. Anledningen
dr att en modernisering av t.ex. fjarrvirmesystem och enskilda upp-
virmningssystem (inkl. isolering/virmedtervinning) kan fdrvintas
minska utsldppen av andra fororeningar (svavel, kviveoxider, tung-
metaller m.m.) i hégre utstrickning dn om alla atgéirder vidtagits i
Sverige. Forutsittningarna for en joint venture med linder i Osteuropa
kan bedémas vara ndgot bittre i EES-alternativet och det alternativ dir
vi star helt utanfor EG/EU. Anledningen ar att vi i de fallen inte ir
beroende av ett godkdnnande fran EU:s sida.

Frdgan om joint implementation ar for nérvarande under utredning
i Sverige (Kommittén for internationellt miljésamarbete, M 1993:03).

Kemikalier

Sveriges miljé och ménniskor paverkas av kemikalier som har olika
ursprung. Vi sprider sjélva ut kemikalier vid inhemsk produktion och
anvindning av kemikalier eller genom produkter som innehiller
kemikalier. De kan ocks4 ha sitt ursprung i andra linder, t.ex. lang-
livade organiska dmnen som transporteras ldnga strickor. En stor del
av produkterna importeras. De kemikalier som lidcker ut fran avfalls-
upplag, sediment och markomriden kan ha sitt ursprung bade i
Sverige och i utlandet.

Nir det giller langlivade organiska dmnen liksom vissa tungmetal-
ler befinner vi oss i dag, som tidigare konstaterats, mycket langt ifrdn
malet att inte tillfora miljon nigra av manniskan tillverkade langlivade
organiska dmnen. Det giller dven om malen om en halvering av
utslippen av ett antal dmnen i enlighet med internationella dverens-
kommelser har nétts i vissa avseenden. Langlivade organiska imnen
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har under senare ér fatt alltmer uppmérksamhet i det internationella
miljoarbetet, framst inom ramen for olika havskonventioner, EU och
OECD.

Internationellt samarbete

Sverige bedriver sedan en ldngre tid internationellt samarbete pé
kemikaliecomridet inom ramen for FN, OECD och tillsammans med
EG. Med EG har samarbetet t.ex. rort klassificering och mérkning av
farliga kemikalier. Inom OECD har Sverige bl.a. varit med och byggt
upp ett program om dokumentation om existerande kemikalier. Inom
EU pégar en motsvarighet till detta program, och det finns ett forslag
till en forordning om existerande kemikalier, som syftar till att syste-
matiskt kontrollera och utvirdera riskerna med gamla kemikalier.

Inom den nidrmaste 10-ars-perioden kommer, enligt Kemikalie-
inspektionens bedomning, EU:s arbete pa kemikalieomradet att fokuse-
ra pd programmet med existerande kemikalier, harmonisering av
metoder for riskbedémning och bekdmpningsmedel. EU kommer ocksa
att tvingas ta stillning till utvecklingen inom Osteuropa pa kemikalie-
omréadet. Detta kommer att behéva ske genom insatser for att for-
hindra "miljédumpning"” (t.ex. att EG:s industrier flyttar ver) och for
att minska mingden grinsoverskridande féroreningar frdn dessa
lander. I detta sammanhang kan ocksd FN/ECE komma att spela en
viss roll som gemensamt forum.

OECD:s kemikalieprogram kommer inom den ndrmaste 10-ars-
perioden att koncentreras pa fortsatt kunskapsuppbyggnad om hog-
volymkemikalier, harmoniserade kriterier for klassificering och mark-
ning av kemikalier samt riskbegransning av sarskilt farliga kemikalier
inom OECD-ldnderna. Sveriges policy dr att OECD-ldndernas 6ve-
renskommelser skall vara stilbildande och foljas upp pd FN-niva
genom globala 6verenskommelser. Nar det giller bekampningsmedel
har OECD-ldnderna inlett ett arbete som pa sikt syftar till harmonise-
ring av testkrav och riskbegréansning.

FN har ocksa en viktig roll i det internationella kemikaliearbetet.
I ett 10-arigt perspektiv bedomer Kemikalieinspektionen att Agenda 21
kommer att vara det viktigaste dokumentet fér kemikaliekontrollen.
Programomrédena inom Agenda 21 omfattar bl.a. ett harmoniserat
system for klassificering och maérkning, riskbegrinsningsprogram,
uppbyggnad av nationell kompetens for kemikaliekontroll och férbud
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mot illegal handel med farliga kemikalier. En ny viktig aktor blir det
s.k. Intergovernmental Forum, som avses bildas vid den f6rsta mellan-
statliga kemikaliekonferensen i Stockholm i april 1994, och som skall
motas ungefir vart tredje ar for att dra upp riktlinjerna for det fortsatta
internationella kemikaliearbetet. OECD och EU:s miljédirektorat
kommer att medverka inom detta forum.

GATT:s framtid kommer ocksd att piverka kemikalieomradet,
sarskilt vad giller diskussionerna om handel och milj6. Om dessa
diskussioner inte 16ses p4 GATT-niva kan handelsblocken komma att
utnyttja skillnader i bedomningen av kemikalier for att skapa handels-
hinder.

Vi kan alltsd konstatera att Sverige redan i hég grad dr involverat
i internationellt kemikaliesamarbete, och det finns ingen anledning att
tro att detta skulle upphéra om Sverige inte blir medlem i EG/EU eller
viljer att std utanfor EES. Frigan dr snarare hur Sveriges kemikalie-
arbete, inklusive det internationella samarbetet, kommer att utvecklas
beroende péd vilket av de tre alternativen vi viljer, och vilket av
alternativen som ger oss bast mojligheter att pa sikt komma tillritta
med de problem som orsakas av kemikalier. Kéarnfrdgan dr med andra
ord om vi skall fortsitta bedriva samarbete som tidigare i de fora vi
nu verkar inom, eller gora detta genom att vara en del av EU. Den
vasentliga skillnaden &r att EU, till skillnad fran andra fora, beslutar
om bindande regler.

Medlemskap i EU

Ett eventuellt medlemskap i EU skulle 4 ena sidan innebdra att vi kan
delta formellt i EU:s kemikaliearbete, vilket ger oss mdjlighet till
storre inflytande dn i nuldget. Den Gvergripande inriktningen av EU:s
arbete inom kemikalieomradet skiljer sig inte ndmnvirt frin den
svenska. Kretsloppstinkande och insikt om kemikaliekontrollens
betydelse for kretsloppen utvecklas dven inom EU, t.ex. i medlemsldn-
der som Tyskland. Vi fir ocksd mdjlighet att delta i EU:s nyligen
inrdttade kemikaliebyrd European Chemicals Bureau, vilket vi far
oavsett om Sverige dr medlem i EU eller e;j.

Som medlem fér vi & andra sidan inskrénka vér handlingsfrihet pa
en rad omraden. Substitutionsprincipen finns inom EU men inte lika
klart uttryckt. Vid ett medlemskap kommer det att krivas insatser for
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att lyfta fram denna fraga ytterligare inom EU. Det finns dven om-
raden dar vi har stringare regler dn EU, t.ex. for bekdmpningsmedel,
kadmium, PCP och arsenik. Utfallet av medlemskapsférhandlingarna
analyserades i kapitel 10.

Sveriges arbete inom andra internationella fora, dvs. OECD och
FN, kommer att fortsitta dven vid ett medlemskap, men vér roll
kommer att se annorlunda ut. Inom OECD tenderar EU-linderna
alltmer att upptrada som ett block med kommissionen som talesman.
Inom programmet om existerande kemikalier kommer EU-ldnderna i
fortsattningen att bidra till OECD:s program genom deras bidrag till
EU:s program, vilket ocksa skulle bli aktuellt for Sveriges del. Pa
harmoniseringsomradet leds arbetet f.n. av EU-kommissionen, USA
och Sverige. Denna konstellation kan bli svér att behilla om Sverige
ar en del av EU. P4 riskbegrinsningsomradet agerar EU-linderna mer
individuellt, vilket ocksd Sverige rimligen skulle gora vid ett med-
lemskap. Hur vér roll kommer att se ut beror aven till stor del pa hur
samordningen blir mellan olika internationella fora.

EES-alternativet

Genom EES-avtalet far vi mojlighet att bibehélla existerande nationel-
la, strangare regler for klassificering och mérkning samt kemikaliefor-
buden. En gemensam O6versyn skall dock goras under 1994/95, men
dé kanske med ett svagare EFTA. Vi far i EES-alternativet en mojlig-
het att paverka via expertsamarbetet. I Ovrigt blir det inga storre
skillnader i forhallande till utanforalternativet. Aven i EES-fallet far
vi mojlighet att medverka i den europeiska kemikaliebyran.

Utanfér EU och EES

I detta alternativ har vi stérre formell mojlighet att exempelvis forbju-
da och mirka kemikalier, till exempel genom att fortsitta den vag vi
inledde pa 1980-talet. I manga fall maste vi i praktiken folja den
europeiska vigen i fragor som har stark koppling till handeln, t.ex.
klassificering och mérkning. Vi ar i detta alternativ givetvis fria att
fortsdtta det internationella samarbete vi redan bedriver inom OECD,
FN och tillsammans med EU och i sidana sammanhang féra var egen



SOU 1994:7 Kapitel 17 231

talan. Vi har ocksd i detta alternativ mojlighet att medverka i den
europeiska kemikaliebyran.

Majligheten att paverka Ost- och Centraleuropa

Hiér blir det ingen storre skillnad mellan de tre alternativen.

Slutsats

Atgiirder sisom begriinsning av utslippen fran punktkillor, sanering
av fororenade markomraden liksom att forbdttra tillverkning, omhén-
dertagande och deponering av produkter som innehaller kemikalier kan
vi fortsitta med i alla tre alternativen.

Ett internationellt kemikaliearbete dr nédvindigt for att mojliggéra
en god kemikaliekontroll i Sverige och i andra linder, vilket indirekt
gynnar oss eftersom vi importerar en stor miangd kemikalier genom
produkter eller i form av griansoverskridande fororeningar. For att
komma tillrdtta med det maste vi nd de producenter som finns utom-
lands och till stor del inom EU. Det ar svirt att nationellt utreda och
lagstifta om det stora antal kemikalier som kan finnas i t.ex. en dator
eller en TV-apparat. Det internationella samarbetet dr ocksa viktigt for
att bygga upp kunskapsbanker om nya och existerande kemikalier,
ndgot som vi inte har resurser att klara sjilva. Vi deltar redan i ett
sddant samarbete och kan fortsitta med det oavsett var relation till EU.

Mojligheten att paverka EU forbittras om Sverige blir medlem.
Genom ett utanforskap kan vi ga fore inom vissa omraden genom att
visa att vissa farliga kemikalier kan ersittas med mindre farliga. Detta
kan vi ocksd gora inom EU, men di med EU:s spelregler. Det innebér
att vi kan ta fram forslag som sedan prévas av kommissionen. Pa
ldngre sikt, om vi vill kunna skérpa véra krav ytterligare utéver de
gemensamma, kan ett medlemskap liksom EES-avtalet bli begrinsan-
de. Det dr dock virt att notera att vart handelsberoende sitter grinser
dven i utanforskapet.



232

Kapitel 17 SOU 1994:7

Avfall

Avfall skapar miljoproblem av olika slag. Volymen avfall kan vara ett
problem, sérskilt i tdtbefolkade omradden. Transporter av avfall och
sopforbranning leder till miljoproblem. Deponier innebér intrdng i
miljén. Sldngda forpackningar, skrotbilar och annat avfall forfular
miljén och kan vara farliga for djur och ménniskor.

Miljofarliga dmnen i avfall dr ett annat problem. Ménga varor
innehdller farliga Amnen och ndr varorna ér forbrukade &r risken stor
att dessa sprids i naturen. Miljofarligt avfall kan ocksa vara restpro-
dukter fran t.ex. industriprocesser eller vid rivning av byggnader. En
del av de forbrukade varorna hamnar utanfor den organiserade av-
fallshanteringen och de miljofarliga @mnena sprids okontrollerat.
Forbrinning, deponering och dven atervinning leder till att miljofarliga
dmnen sprids. Detta problem hinger nidra samman med kemikaliekon-
trollen.

Avfall som inte atervinns betyder att resurser gar forlorade. For-
brukningen av rivaror och energi 6kar. Aven behovet av transporter
kan oka. Med detta foljer oftast 6kade miljostorningar, ibland i andra
linder 4n det dér avfallet uppstatt.

Nationell handlingsfrihet

Sverige kan i stor utstrickning utforma sin egen politik for att ta hand
om avfall. Det giller oavsett anslutningsform till EU. Om vi star helt
utanfér EU bestimmer vi sjilva vilka krav vi stiller pa deponier och
forbrianningsanldggningar. EES innebér att vi tar 6ver EU:s nuvarande
och kommande regler pa dessa omridden, som sitter ett golv for
miljkraven. Vi kan dock stilla stringare krav om vi vill. Aven vid ett
medlemskap maste vi uppfylla EU:s minimikrav men kan ga lidngre
om vi vill.

Kommissionen har tidigare menat att avfallskraven bor harmonise-
ras mellan medlemsldnderna. Medlemsldnderna accepterar dock inte
detta och har fatt stéd av domar i EG-domstolen, senast i maj 1993.
Merparten av avfallsreglerna kommer troligen att forbli minimiregler.
Det nyligen beslutade forpackningsdirektivet blev ett 100a-direktiv
eftersom det beror varor. Direktivet om avfall fran titandioxidindustrin
baseras pa 100a, men ridet har beslutat att det skall betraktas som
minimiregler.
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Vi kan i samliga alternativ stilla krav pa killsortering, siga nej till
nya soptippar/forbranningsanliggningar och férbjuda férbrinning av
osorterat avfall.

Handel med avfall

Vi kan enligt EU:s nya regler for transport av avfall siga nej till
import av utlandskt avfall for slutligt omhindertagande, bide inom
EES och vid ett medlemskap. Dessa regler har beskrivits i kapitel 4.
Diremot far vi mindre mojligheter att exportera vart avfall, t.ex. till
u-linder och Osteuropa. EU har totalforbud mot export for slutligt
omhidndertagande till alla linder utom EFTA-linderna. Vi har dock
redan atagit oss att folja Baselkonventionen (se nedan) om handel med
avfall. Ocksi EU:s regler baseras i huvudsak pa Baselkonventionen,
som skall ratificeras under 1994.

Nir det giller kdrnavfall finns det inga EU-regler fér deponering
av sddant. Medlemslidnderna kan sdga nej till import av utlindskt
kirnavfall, exempelvis har Frankrike infort ett sidant forbud (jfr
Euratom i medlemskapsférhandlingarna, se kapitel 10). EU har regler
for siker transport av kirnavfall. Sverige paverkas inte nimnvirt i de
olika alternativen.

Franvaron av EU-regler giller i dag. Teoretisk sett kan EU infora
regler pa dessa omraden. Sddana beslut kriver dock enligt Maastricht-
fordraget och domstolens praxis enhillighet.

Paverkan pa produkterna

Ett sitt att minska det miljofarliga avfallet 4r att stillla krav pa pro-
dukterna. Om vi stir helt utanfér EU har vi relativt stor frihet att
stiilla sidana krav, med de begrinsningar som foljer av vart frihandels-
avtal och av GATT. Mer én hilften av var varuimport kommer fran
EU-ldnderna, och vi paverkas dirfor dven i detta alternativ av de krav
EU-ldnderna stiller. Inom EES kan vi behalla vara nuvarande kemika-
lieférbud, men det blir svirare att infora nya forbud nér det giller
harmoniserade bestimmelser. Hur det blir med de nuvarande férbuden
vid ett medlemskap analyserades i kapitel 10.

Sverige har gjort en hel del under 1980-talet for att ersitta skadliga
kemikalier med mindre skadliga. Exempel pa andra omraden dir vi
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kommit 1angt ar det partiella kadmiumforbudet och asbestforbudet. Vid
ett utanférskap finns det vissa mojligheter att gd vidare med nya
exempel av denna art.

Producentansvar och andra styrmedel (t.ex. miljéavgifter) for att
sluta kretsloppen ir tilldtna inom EU, s lange stérningarna av den fria
handeln och konkurrensen stir i proportion till miljovinsten. EU-
domstolens beslut om de danska returflaskorna visade att det finns
utrymme for sddana styrmedel inom EU. Den svenska kretsloppspro-
positionen har i stor utstriackning inspirerats av tysk politik. Bdde EES
och ett medlemskap innebar dock att nationell lagstiftning kan ifraga-
sittas i domstol om den strider mot de grundliggande reglerna i
Romfordraget. Det tryck som finns i dag pd Tyskland att éndra sitt
tervinningssystem for att hindra att avfall flédar Gver till andra ldnder
ir snarare av politisk karaktir. Det ar framfor allt Frankrike som
klagar. Frigan har dnnu inte blivit foremal for lagstiftning pA gemen-
skapsniva. En osikerhetsfaktor ar i vad man ny EU-lagstiftning, t.ex.
om férpackningar, kommer att begrinsa den nationella handlings-
friheten.

Maojligheter att paverka EU-linderna

Sa linge EU:s avfallsdirektiv 4r minimiregler ar det fran strikt na-
tionell utgdngspunkt inte lika angelaget att pAverka EU som i jamforel-
se med t.ex. bilavgaskraven. Det finns dock undantag. EU:s framtida
regler for PCB/PCT-avfall kan t.ex. minska tillférseln av PCB till
Ostersjon. Detsamma giller eventuella hardare EG-krav pa dioxiner
fran sopforbranning.

Det dr mycket angeléget att pdverka EU:s krav pa produkter. En
hard kemikaliekontroll inom EU gor det t.ex. enklare for Sverige att
minska det miljofarliga avfallet.

Om vi star helt utanfér EU kan vi paverka EU-ldnderna framst
genom goda exempel. Vdra regler for sopforbranning har haft viss
betydelse for lagstiftningen i andra linder och inom EU, t.ex. vid
utarbetandet av EG:s regler om sopforbrianning. Nér det giller krav
pa produkter ar det ingen storre skillnad mellan de tre alternativen nér
det giller att gi fore med goda exempel, med hénsyn till var omfattan-
de varuhandel. Under 1980-talet har vi genomfort en hel del trots
dessa handelsaspekter, vilket vi kan fortsétta med pa egen hand. Vira
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undantag i EES-avtalet dr exempel p4 omraden dir vi vidtagit sirregler
och lyckats.

EES ger oss mojlighet att paverka EU frimst genom expertsyn-
punkter. Vil underbyggda forslag kan f4 genomslag i EU-lagstift-
ningen, om de inte strider mot starka nationella intressen inom EU.

Vid ett medlemskap okar vdra mojligheter att paverka, dven i de
fall andra linder kan ha motstiende intressen. Vi deltar fullt ut i EU:s
beslutsprocess.

Mogjligheter att pdverka andra linder inom konventionsarbetet

Det internationella arbetet med avfallsfrigor bedrivs frimst inom
Baselkonventionen, OECD och som uppféljning till Riokonferensen.

Baselkonventionen tar upp frdgor om handeln med avfall. Handeln
med ldnder utanfér EU ar gemenskapens ansvarsomrade. Det betyder
att kommissionen foretrader medlemsléinderna i sidana forhandlingar,
pa grundval av det mandat som medlemslinderna enats om. Vid ett
medlemskap minskar vira mojligheter att agera sjilvstindigt inom
Baselkonventionen.

Vira mojligheter att agera inom OECD péverkas inte i nigon storre
utstrickning av anslutningsformen till EU. Nir OECD ska fatta beslut
som pdverkar handeln (t.ex. kategorier av avfall) sker dock en sam-
ordning mellan EU-linder, vilket minskar méjligheterna att driva en
egen linje.

I forhdllande till Ost- och Centraleuropa innebir anslutningsformen
inte heller nigon storre fordndring. Mdjligen kar mojligheterna att
hindra t.ex. Tyskland att exportera sitt avfall sterut om vi blir med-
lemmar.

Véra mojligheter att driva avfallsfragor i uppfdljningen av Rio
paverkas knappast av anslutningsformen till EU.

Slutsatser

Avfallets miljopaverkan sker till stor del lokalt. Vara mojligheter att
vidta nationella itgirder for att ta hand om avfallet paverkas inte i
nagon storre grad av anslutningsformen till EU. Mojligen kan EU-
reglerna i nigot fall (t.ex. deponier) betyda att vi maste skirpa véra
regler.
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I vissa fall kan EU:s avfallsregler minska gransoverskridande
problem. Det giller t.ex. PCB. I dessa fall ger ett medlemskap storst
mojlighet att paverka.

Viar stora varuhandel med EU betyder att EU:s produktkrav ar
avgorande for att minska det miljofarliga avfallet. Ett medlemsskap
ger sannolikt storst méjligheter att paverka dessa krav. Vad som
mojligen kan tala for motsatsen dr om Sverige genom att st utanfor
fran EU utvecklar goda I8sningar som kan utgora en forebild. Var
nationella handlingsfrihet begrinsas dock bade av EES och ett med-
lemsskap.

Mojligheterna att infora producentansvar for produkter ar an si
linge ungefir lika stora oavsett anslutningsform.

Anslutningsformen spelar inte ndgon storre roll for miljokraven pa
sopforbranning, deponier etc. Ett medlemskap ger, med hénsyn till
vart handelsberoende, storst mojligheter att minska det miljofarliga
avfallet nir det giller importerade produkter. Bide EES och ett med-
lemskap begrinsar dock den nationella handlingsfriheten fér miljokrav
pé produkter.

Jordbruket, djurskyddet och biotekniken

De forindringar i jordbrukslandskapet som har 4gt rum under efter-
krigstiden ingér i dag i hotbilden for en tredjedel av landets hotade,
sillsynta eller hiinsynskrivande djur- och véxtarter. Inom karlvaxt-
gruppen finns tva tredjedelar av arterna i odlingslandskapet. Jordbruket
har ocksa paverkat miljén genom valet av driftsinriktning. Nya pro-
duktionsmetoder har bl.a. lett till lickage av vixtniringsimnen och
bekidmpningsmedel till grundvatten och vattendrag.

Ett 6vergripande mal for den svenska livsmedelspolitiken dr god
hushallning med samhiillets totala resurser. Miljomalet for jordbruket
ir att sl vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap, bevarande av
biologisk mangfald och att minimera jordbrukets miljébelastning fran
vixtniringslickage och riskerna vid anvdndning av bekampningsmedel.

Moijligheterna att nd malet om ett Sppet odlingslandskap beror i
forsta hand pa konkurrenskraften for vegetabilie-, mjolk-, n6tkétt-, och
farproduktionen. Att nd malet om ett varierat odlingslandskap beror
dessutom pa de resurser samhillet i sirskild ordning ér villig att stélla
till forfogande for att betala for produktion av landskapsvérden och
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biologisk mangfald. Majligheterna att nd malsittningen att minska
vixtndringslickage och riskerna vid anviandningen av kemiska bekamp-
ningsmedel paverkas av bl.a. lagstiftning, intensiteten i produktionen
samt av markanvédndningen.

I de f6ljande avsnitten forsoker vi analysera i vilken utstrickning
som valet av relation till EU péaverkar forutsittningarna for vara
mojligheter att nd miljomalen for jordbruket. De kvantifieringar som
gors baseras bl.a. pa berdkningar som utforts med hjélp av en dator-
modell dver svenskt jordbruk som utvecklats vid Lantbruksuniver-
sitetet’. Utgangspunkten for jimforelserna ar foljande:

1. Fullfoljandet av 1990 drs jordbrukspolitiska beslut
Frihandelsavtalet mellan EFTA och EG fran 1973 antas i detta
alternativ ligga till grund for det fortsatta utbytet med EU. Det ar
viktigt att notera att jordbrukspolitiken undantogs fran frihandelsav-
talet. I detta alternativ forsoker vi besvara fragan vad som skulle
ha hiant om 1990 ars svenska jordbrukspolitiska beslut fullf6ljts.

2. EES-avtalet
Det nyligen ingéngna EES-avtalet mellan EG och EFTA omfattar
inte den egentliga jordbrukspolitiken. Detta innebdr i stort sett att
detta alternativ till sitt innehall ar likvardigt med alternativ 1 enligt
ovan. Genom avtalet harmoniseras emellertid lagstiftning rérande
livsmedel och veterinarfragor. Vissa tullfria kvoter har avtalats
inom ramen for ett bilateralt avtal mellan Sverige och EG.

3. EU-medlemskap
Vid medlemskap blir Sverige fullvirdig medlem i den Europeiska
Gemenskapen. Utgangspunkten dr att Sverige deltar fullt uti EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Vissa sarregler kan beviljas.

! Lars Jonasson, Mathematical Programming as Prediction. Institutio-
nen for ekonomi, Sveriges Lantbruksuniversitet, 1993
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Fullfoljandet av 1990 ars jordbrukspolitiska beslut

Regleringen av det svenska jordbruket bestod fram till ar 1990 av i
princip tvd grundelement: Grinsskydd och den interna marknads-
regleringen. Den interna marknadsregleringen innebar att den svenska
bonden for de prisreglerade varorna kan ségas ha varit garanterad
avsittning av allt som producerades till ett pa forhand framforhandlat
pris. I den utstrickning som man producerade 6verskott skulle dessa
avsittas pd virldsmarknaden med hjilp av exportstod. Exportstodet
finansierades av niringen, konsumenterna och skattebetalarna. Utover
prisstddet till jordbruket finns sedan ar 1989 direktbidrag som ut-
betalas per djur och eller arealenhet. Direktbidragen tillkom i samband
med att man i GATT-férhandlingarna &r 1989 beslutade sig for att
frysa gillande reglerade producentpriser.

Den svenska livsmedelspolitiska reformen genomfordes for en ténkt
situation dir Sverige stir utanfér EG och diar GATT-férhandlingarna
forutsags resultera i en liberalisering av handeln med jordbruksvaror.
Det nya GATT-avtalet som ingicks den 15 december 1993 innebir att
handeln med jordbruksvaror i viss utstrickning liberaliseras. Vid
samma tidpunkt som det livsmedelspolitiska beslutet tridde i kraft den
1 juli 1991, ansékte emellertid Sverige om medlemskap i EG. Dar-
igenom forindrades de forutsittningar som gillde for 1990 érs beslut.
EU:s jordbrukspolitik pdminner till sin uppbyggnad om den svenska
jordbrukspolitiken fére 1990 &rs beslut. I den meningen innebir 1990
ars beslut ett fjirmande fran CAP.

Motivet till reformen var den dévarande politikens daliga malupp-
fyllelse. Ett syfte med det livsmedelspolitiska beslutet var att genom
avreglering och marknadsanpassning uppnd okad effektivitet och
balans i livsmedelsproduktionen. 1990 ars reform forvintades medfora
att den svenska produktionen pa sikt skulle anpassas till en nivd som
hogst motsvarade det inhemska avsittningsutrymmet och ldnsam
export. Detta skulle kunna medfora stora forandringar i odlingsland-
skapet. Medel anslogs dérfor till landskapsvard for att bevara vissa
nationellt virdefulla miljder med fastlagda kvaliteter fran naturvards-
och kulturmiljésynpunkt. Sarskild ersittning infodes ocksé for natur-
vardsatgirder i odlingslandskapet (NOLA). Niringen skulle bantas,
men ocks4 goras mer konkurrenskraftig genom att i hogre grad tvingas
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std pd egna ben. Grénsskyddet skulle enligt samma beslut bibehallas
i avvaktan pé slutforandet av GATT-forhandlingarna.

Overgéngen till en avreglerad marknad skulle ske under socialt
acceptabla former. Under en 6vergangstid om i princip 5 ar skulle
dérfor bl.a. foljande dtgarder vidtas for att underlétta en anpassning:

Inlosensystemet for spannmal skulle bibehéllas t.o.m. den 1 juli
1994. Garanterade priser skulle successivt trappas ner.

Omstillnings- och anldggningsstod ldmnades for att stimulera en
varaktig anviandning av dkermark till annat dn livsmedelsproduk-
tion.

Ett avtrappat inkomststdd infordes for odling av tidigare prisregle-
rade grodor t.o.m. 1992 ars skord.

Atgirder vidtogs for att minska mjolk- och kottproduktionen samt
for att overgangsvis finansiera viss kottexport t.o.m. den 1 juli
1994.

Avvecklingen av den interna marknadsregleringen pad spannmélsom-
radet skulle ske successivt for att vara fullt genomford den 30 juni
1994. Inlosenpriset pa spannmal skulle sdnkas successivt under perio-
den 1990-93 fran 130 kronor per ton till 90 kronor per ton. Fr.o.m.
1994 ars skord ar inlosenskyldigheten slopad. Skulle det da finnas ett
overskott pa den svenska marknaden fér detta avsittas utan subventio-
ner p& virldsmarknaden till dir gillande priser.

For att sankningen av inlosenpriset inte pa ett oacceptabelt sitt skall
paverka jordbrukarnas inkomst limnades ett inkomststéd under
1990/91-1992/93. Jordbrukare som viljer att ta sidan dkermark ur
produktion som anvints for odling av prisreglerade grédor eller som
ingétt i det s.k. omstéllningsprogrammet far omstéllningsbidrag. Som
villkor for stodet giller att marken senast den 1 juli 1996 varaktigt
skall vara omstilld till annat &n livsmedelsproduktion. Vidare méste
jordbrukaren minska odlingen av prisreglerade grodor motsvarande
omstillningsarealen. For vissa omstéllningsarealer kan dessutom
anldggningsstod ldmnas for plantering av 16vskog och energiskog samt
anldggning av vatmark.
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Pa oljeviaxtomradet var malsittningen att under en fyradrig over-
gangsperiod upprétthilla produktionen pa 1990 ars nivd genom kon-
traktsodling i offentlig regi.

Riksdagens beslut om avreglering skulle leda till stora forandringar
for hela mjolkproduktionen. Den interna mjo6lkprisregleringen som
tidigare tillimpades i Sverige upphorde den 1 juli 1991. Mjolkpension
och omstillningsbidrag var tankt att finnas under en 6vergangsperiod.
Ett forenklat system for l16nsamhetsutjamning utan exportfinansiering
infordes samtidigt for mejeriproduktionen. Detta system skall enligt
1990 &rs beslut avvecklas den 1 juli 1995. Utjamningssystemets syfte
ar att ge mejerierna mojligheter att betala mjolkproducenter samma
pris for rdvaran oavsett produktionens sammansittning pa det mejeri
som leveransen sker till.

Resultatet av en fullfoljd intern avreglering enligt 1990 érs jord-
brukspolitiska beslut redovisas nedan som en skillnad i forhéllande till
situationen 1989/90.

Produktionen av spannmal och oljevixter berdknas i modellen
komma att sjunka med ungefér 40 procent for att fi balans pa den
inhemska marknaden. Priset till bonden sinks med 20 procent for
spannmdl och 15 procent for oljevéxter. Intensiteten i produktionen
sanks dédrigenom. Den storsta effekten nas emellertid genom att area-
len berdknas minska med ungefar 500 000 ha utover den areal som
redan l4g i trdda. Denna minskning berdknas i forsta hand drabba
sodra Sveriges skogs- och mellanbygder samt de bittre jordbruksbyg-
derna i Norrland.

Norra Sverige kom i det livsmedelspolitiska beslutet att i princip
undantas frdn den produktionsanpassning som reformen foérvintades
resultera i genom en utfistelse att 16nsamheten inte namnvért skulle
tilldtas paverkas av reformen. Skilet till detta var den betydelse som
jordbruket i norra Sverige har for regional-, miljo- och beredskapspoli-
tiken. Stodet omfattar mjolk, kott av nét, far och lamm, smagris-,
getmjolks-, dgg- och potatisproduktion. Stod lamnas dels som ett
pristilligg per levererat kg mjolk/kott till mejeri/slakteri, dels som ett
bidrag per djur och ér. Stédet till potatisodling utgors av ett areal-
bidrag. Transportstdd till livsmedelsindustrin (mejerier, slakterier och
dggpackerier) limnas ocksd. Norrlandsstodet uppgick 1990/91 till ca
1 miljard kronor.
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Mejerisektorn dr regionalt uppdelad och varje mejeriféretag har
ndgot av ett regionalt monopol. Om en viss prisdiskriminering upp-
ritthalls och om mejerierna sinker sina marginaler kan den inhemska
marknaden forsvaras. Detta innebdr att mjolkproduktionen skulle
minska med ungefir 10 procent, som motsvarar den tidigare over-
produktionen. Priset till bonden kommer att minska med ungefir
6 procent.

Som en f6ljd av ett ldgre antal mjolkkor 6kar utrymmet pa markna-
den fér nétkottsproduktion fran biffkor. En stor del av kéttdjuren
férvintas hamna pad simre mark hos fore detta mjolkproducenter.
Antalet biffkor férvantas ocksi oka p.g.a. att markpriserna blir lagre
d& spannmalsodlingen minskar.

Flaskproduktionen beridknas minska vid den interna avregleringen.

Den svenska reformen slir hardast mot produktionsgrenar med
relativt god konkurrenskraft. Detta ar ett resultat av konstruktionen av
en fri intern marknad. Vid en fri intern marknad med bibehéllet
griansskydd utsitts inte produktionsgrenar med svag konkurrenskraft
for vare sig intern eller extern konkurrens. Produktionsgrenar med god
konkurrenskraft kan ddremot fa betydande intern konkurrens.

EES-avtalet

Det nyligen ingangna EES-avtalet mellan EG och EFTA omfattar inte
den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Anda berérs livsme-
delssektorn i flera avseenden. Dit hor bestimmelser om bekdmpning
av smittsamma djursjukdomar och dtgarder som behdvs for att hindra
smittspridning samt bestimmelser om livsmedel. Harutdver harmonise-
ras lagstiftning rérande fodermedel, vixtskydd, vaxtodling och godsel-
medel. EES-avtalet omfattar ocksa ett nytt gemensamt system for
utjamning av industrins kostnader for jordbruksréavaror.

I anslutning till, men formellt utanfér EES-avtalet har vissa bilate-
rala brukséverenskommelser gjorts mellan EG och enskilda EFTA-
linder angéende relativt begrinsade tull- och avgiftsfria import- och
exportkvoter for ost och notkott. Dessa borjade tillimpas den 15 april
1993. Jordbrukets miljopéverkan forandras ytterst marginellt av EES-
avtalet.
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EU-medlemskap

Den sektor i svenskt niringsliv som stér infor de storsta forindringar-
na i samband med ett eventuellt EU-medlemskap ér jordbruket. Sveri-
ge siktar pd en fullstindig integrering med EU:s gemensamma jord-
brukspolitik frédn den dag Sverige blir medlem. Ambitionen ir ett
minimium av Overgingsétgirder och att ha en konkurrenskraftig
jordbruksniring och livsmedelsindustri vid intridet. Sverige strivar
ocksd att uppritthilla en fortsatt h6g ambitionsniva pa det miljé- och
regionalpolitiska omradet.

Fragan om en anpassning till EG:s jordbrukspolitik, CAP, var inte
aktuell vid 1990 érs jordbrukspolitiska beslut. Den svenska avregle-
ringen av jordbruket som féljer av 1990 &rs reform maste darfor
anpassas for att std i 6verensstimmelse med CAP:s pris- och mark-
nadsregleringar och exportstod.

Fran den tidpunkt nér Sverige deltar fullt ut i CAP kommer med
undantag for eventuella sanitira skyddsbestimmelser inga handelshin-
der att finnas pd den gemensamma marknaden. Det svenska jord-
brukets och livsmedelsindustrins konkurrenskraft avgérs av hur vil
néringen lyckas anpassa sig pd EU-marknaden och den prisnivd som
rader dir. Medlemskapet innebir skirpt konkurrens och en press nedat
pd de svenska producentpriserna jaimfort med en avreglerad svensk
intern marknad. Lonsamheten for den enskilde bonden kan emellertid
samtidigt Oka eftersom 16nsamheten ocksi paverkas av hur stora
direkta stéd som limnas och hur de utformas.

Av de relativt omfattande studier som Statens jordbruksverk ge-
nomfért av konsekvenserna for svensk livsmedelsproduktion av ett
EU-medlemskap framgar att Sverige fore valutakursférindringarna
hade en totalt sett hogre pris-, stod-, och kostnadsniva 4n EG. I stort
sett géllde jamforbara pris- och stodnivaer mellan Sverige och EG pa
vegetabilicomradet, medan nivderna inom animalieproduktionen var
hogre i Sverige.

Sveriges komparativa fordelar gentemot EU giller i forsta hand
arealkrivande produktion, frimst spannmal. Diremot har den arbets-
intensiva animalieproduktionen simre konkurrenskraft.

Vid ett medlemskap i EU blir det EU:s interna priser (eller stdni-
véer) som blir vara priser. Producentpriserna pa jordbruksprodukter
i bondeledet blir ligre om Sverige gar med i EU. I genomsnitt berik-
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nas avriikningspriserna sjunka med ca 8 procent vid en fullf6ljd intern
svensk marknad. Vid ett medlemskap i EU beriiknas prisnivin sjunka
med ytterligare ca 5 procent vid nuvarande véxelkurs. Om kursen
stirks, blir prissdnkningen storre.

Trots prissinkningarna, som ocksi borde gynna konsumenterna,
beriiknas jordbrukarna som grupp vinna pa ett medlemskap. Priserna
for t.ex. importerade fodermedel, handelsgédsel och bekdmpningsme-
del beriknas sjunka kraftigt (20-40 procent) vid ett medlemskap
jimfort med liget r 1990. Motsvarande sénkning torde fas i utanfor-
skapsalternativet pa grund av redan genomforda anpassningar till EU
och billig import fran oststaterna. CAP-reformen innebir att det
garanterade priset for spannmél, oljevixter och proteingrodor samt i
viss man for nét, flisk och fagelkott reduceras i forhdllande till tidiga-
re EG-pris. Lonsamheten uppritthalls inom EU i stillet genom direkta
bidrag per djur eller hektar som forutsitts kompensera effekten av det
sinkta priset. For Sveriges del kan bidragen beriknas till minst 5
miljarder kronor. Detta gdr att de svenska jordbrukarna vinner pi ett
medlemskap.

Ett medlemskap i EU innebir inte bara dkad konkurrens och lagre
priser utan iven en dtergang till ett reglerat jordbruk. Den svenska
produktionen kommer i stor utstrickning att styras av de regler som
styr faststillandet och férdelningen av den areal som blir stodberitti-
gad, de regler som bestimmer arealbidragens storlek, faststillandet
och fordelningen av mjolkkvoter, sockerkvoter, hogsta antal stodbe-
rittigade notkreatur och far, faststillande av de regioner som klassas
som missgynnade och dirmed blir berittigade till regionala stod samt
de regionala stodens storlek samt de sirskilda miljdstod som utgér.
Ramarna bestims vid medlemskapsforhandlingarna. Sverige har
emellertid relativt sett stor frihet vid utformningen av detaljerade
tillimpningsregler.

Fore den svenska kronans fall var prisnivan pa spannmal densamma
i Sverige och i norra EG. Sverige har, sedan prisregleringsavgiften pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel avskaffats i stort sett samma
produktionskostnad per hektar som inom EU. Eftersom Sverige har
nagot ligre hektaravkastning sa blir Ionsamheten i dag i genomsnitt
lagre.

Kombinationen av ett garanterat ligsta pris, ett vil tilltaget areal-
bidrag och sinkta kostnader for handelsgédsel och bekidmpningsmedel
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gor att I6nsamheten i den svenska spannmalsodlingen vid nuvarande
vixelkurser atergar till den nivd som gillde fére 1990-irs svenska
reform, dvs. en kraftig h6jning jimfort med alternativet om Sverige
star utanfér EU och fullféljer 1990 ars beslut.

For oljevixter innebir medlemskapet stora fordndringar av stodsys-
temet. Sverige har i dag ett statligt inkopssystem av oljevixtfré. EU
déremot har ett system med virldsmarknadspriser pa oljevixter kom-
binerat med arealbidrag direkt till odlarna. Importen av oljevixtfré och
proteinmjol till EU ér inte belagda med tull eller inférselavgift. Vid ett
medlemskap kompenseras prissankningen for svenska bonder med ett
arealbidrag. Direktbidraget antas i modellen for Sveriges del variera
mellan 2 000-3 600 kr/ha. Genom bidragets storlek kommer det enligt
modellen att vara intressant att ha en s stor areal som méjligt besadd
med oljevixter. Vi forutsitter emellertid att den areal som tidigare
anvints till oljevixtodling blir stodberittigad. Arealen med oljevixter
blir dédrfor oforidndrad.

Av avgorande betydelse for hur jordbruket kommer att klara sig i
EU éar konkurrenskraften i mj6lkproduktionen som ér ryggraden i det
svenska jordbruket. Ungefir hilften av jordbrukets produktionsvirde
hérstammar fran mjolkproduktionen och flertalet heltidsjordbrukare #r
mjolkproducenter.

Kvotsystemet kommer dock att skydda den konkurrenssvaga svens-
ka mjdlkproduktionen. Samtidigt dr den stddberittigade arealen for
spannmal begrinsad, vilket himmar den konkurrenskraftiga spann-
malsproduktionen. Den genomsnittliga I6nsamheten kommer att sjunka
vid ett medlemskap. Grovfoderbaserad mjdlkproduktion klarar inte
konkurrensen med spannmal pad marker som ir berittigade till areal-
bidrag for spannmaélsproduktion. Vid ett EU-medlemskap beriknas
mjélkproduktionen komma i nivd med den som beriiknas for alternati-
vet med fullbordad intern avreglering och bevarat grinsskydd.

Produktionen av kétt och flisk saknar fysiska produktionsregle-
ringar. En stor del av produktionen av nétkétt hinger samman med
mjélkproduktionen och utvecklas i takt med denna. Kéttkorna har
ingen mdjlighet att konkurrera med spannmal pid den mark som &r
berittigad till arealbidrag.

Hur stor den stédberittigade spannmélsarealen blir bestims i de
pagdende forhandlingarna. En direkt tillimpning av EU:s regelverk pa
dagens svenska jordbruk ger en stodberittigad basareal pa 1,8 miljoner
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ha. Sverige har begiirt att f4 en stodberittigad basareal pa 2,1 miljoner
ha.

P4 den mark som blir dver sedan spannmél och mjdlkproduktion
tagit sitt blir far och kéttkor aktuellt och konkurrerar med spannmal
utan arealbidrag och skogsplantering. I det fall da devalveringseffekten
inrdknas beriknas nétkottsproduktionen 6ka i forhéllande till fallet med
intern avreglering.

Lonsamheten for far- och lammproduktion forbittras klart i med-
lemskapsalternativet.

Fliskproduktionen beriiknas minska kraftigt nir devalveringseffek-
ten inte medriknas. Om devalveringseffekten medriknas blir produk-
tionssénkningen relativt marginell.

De olika alternativens miljéeffekter pa jordbrukets omrade

I det hir avsnittet férenklar vi analysen till tva hypotetiska fall: Hur
paverkas forutsittningarna for att uppna jordbrukets miljomal om
Sverige gar med i EU, resp. vad hinder om vi stir utanfér EU och
fullfoljer den interna avregleringen som paborjades ar 1990 men som
inte fullfoljts. I det hir sammanhanget jamfors alltsa tva alternativ, ddr
det ena ir medlemskap i EU. Eftersom den gemensamma fiskeri- och
jordbrukspolitiken inte ingdr i EES-avtalet representerar det andra
alternativet bade EES-avtalet och fullféljandet av 1990 ars jord-
brukspolitik. Om vi viljer att inte g med i EU, vilket var forutsitt-
ningen 4r 1990 nir den svenska reformen beslutades, si forutsitter vi
att Sverige atergdr till den interna avreglering av jordbruket som
riksdagen med bred parlamentarisk uppslutning beslutade om 1990.

(i) Fullfsljd intern avreglering enligt 1990 dars beslut

Beslutet syftade bl.a. till att anpassa jordbruksproduktionen till vad
som kunde avsittas inom landet eller avsittas p4 den internationella
marknaden utan exportsubventioner. Detta skulle medfora stora for-
indringar av odlingslandskapet. Om den interna avregleringen fétt
fortsitta s bedomdes den totala arealen dkermark behéva minska med
ungefir 500 000 ha utdver den areal som redan lag i trida. Var denna
minskning skulle ske och hur den minskade dkerarealen i fortsdtt-
ningen skulle anvindas dr viktig information for att kunna bedoma
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miljdeffekterna. Modellresultaten visar pi regionala effekter. S4 t.ex.
skulle en minskning ske i sddra Sveriges skogs- och mellanbygder
samt de bittre jordbruksbygderna i Norrland. Mjélkproduktionen
skulle delvis flytta ut fran skogsbygd till slittbygd. I vilken utstriick-
ning detta skulle ske beror naturligtvis pa hur mycket resurser man satt
in i naturvirds- och regionalstéd. Minskningen av dkerarealen skulle
dd i motsvarande grad 4ga rum i slittbygderna.

Enligt berdkningsmodellen minskar alltsd akerarealen kraftigt i
avregleringsalternativet. Huruvida detta r negativt for natur- och
kulturvirden i odlingslandskapet och biologisk mangfald beror dels pa
vad for slags mark som tas ur drift, dels pa hur den nedlagda aker-och
betesarealen kommer att anviindas i framtiden. Nagon stérre ned-
laggning av jordbruksmark har pa grund av reformen hittills inte gt
rum och skogsplantering p4 dkermark ér relativt obetydlig. En orsak
till detta ar formodligen att vissa jordbrukare invintar ett EU-med-
lemskap. Den anpassning som skulle kunna forviintas ske vid en
fullfoljd intern avreglering har dirfor inte realiserats.

Att mark tas ur produktion eller varaktigt stills om till annan
produktion én livsmedel kan forsdmra forutsittningarna for biologisk
méngfald. Samhillet kan emellertid motverka detta hot genom att i
sdrskild ordning betala fér produktion av landskapsvirden inklusive
biologisk mangfald. Statliga medel anslogs dérfor i samband med 1990
ars beslut till landskapsvard for att bevara vissa nationella virdefulla
miljoer med fastlagda kvaliteter fran naturvards- eller kulturmiljésyn-
punkt. For budgetiret 1993/94 har 250 miljoner kronor avsatts for
landskapsvardande atgirder. Ett sirskilt stod utgar ocksa for natur-
vérdsdtgdrder i odlingslandskapet. Detta stéd som uppgar till ca 40
miljoner kronor per 4r syftar till att bevara hivdberoende biotoper med
héga natur- och kulturvirden.

Nar det giller vixtniringslickaget inom jordbruket ir malet att
minska detta med 50 procent under tidsperioden 1985- 95. Fér att na
detta finns ett omfattande program som innehaller lagstiftning, rad-
givning, FoU och avgifter. Lagstiftningen gller krav p4 bl.a. djurtit-
het, lagring och spridning av stallgédsel samt s.k. gron mark, dvs.
krav pa att en viss andel av dkerarealen halls tickt med groda under
hést, vinter och vir.

Anvindningen av handelsg6dsel skulle minska kraftigt (30 procent)
vid en intern avreglering jamfért med situationen i slutet av 1980-talet,
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framfor allt pd grund av att stora arealer skulle tas ur produktion.
Detta medfér naturligtvis inte automatiskt en minskning av vixtné-
ringslickaget med 30 procent utan beror dven av t.ex. vilka arealer
som tas ur produktion. Intensiteten i anvdndningen forvéntades ocksa
minska, men har inte gjort det p.g.a. prissinkningen p handelsgodsel.

Den regionala effekt som ett fullfoljande av 1990 ars beslut berak-
nas fa skulle ocksa vara positiv ur lickagesynpunkt. Bade flyttningen
av mjolkkor fran skogsbygd till sldttomraden och dverforing av spann-
malsmark till vall skulle medféra minskat lickage bade i skogsbyg-
derna och pa slittbygderna.

Nir det giller anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel har
mingden aktiv substans halverats mellan dren 1985 och 1990 och skall
enligt planerna anyo halveras till &r 1996. Bekimpningsmedel anviinds
huvudsakligen vid produktionen av potatis, oljevixter och spannmal.
Diremot anvindes det nistan inte alls vid vallodling. Om 1990 ars
jordbrukspolitiska beslut hade fullf6ljts berdknas anvindningen minska
med ungefir 40 procent jaimfort med situationen vid slutet av 1980-
talet, framst darfor att spannmalsarealen minskar kraftigt. Négon
allmén prissinkning pa bekdmpningsmedel forvintas inte i avregle-
ringsalternativet.

(ii) EU-medlemskapet
Vilka miljoeffekterna pa jordbruksomrédet blir vid ett EU-medlemskap
beror bl.a. pi de regler som giller vid ett medlemskap och resultatet
av medlemskapsforhandlingarna. Stédutformningen fér Norrland och
mindre gynnade omraden, produktionskvoter liksom valutautvecklingen
hor till de faktorer som ocksd paverkar hur miljoeffekterna kommer
att se ut.

Medlemskap i EU medfér att betydligt mer jordbruksmark blir kvar
i produktionen &n om vi star utanfér. Med nuvarande jordbrukspoli-
tiska beslut inom EU och gillande valutakurser beriknas s& gott som
ingen jordbruksmark liggas ner. Orsaken &r att 1onsamheten for den
arealkravande produktionen i Sverige 6kar med EU:s prisnivéer och
direktbidrag till mark och djur. Den areal som kommer med i areal-
bidragssystemet kommer att anvindas till spannmal, oljevéxter eller
trada. Tridan skall vara gron och uppfylla vissa miljokrav. Mark som
inte blir bidragsberittigad kommer endast i undantagsfall att anvindas
till spannmalsproduktion.

247



248

Kapitel 17 SOU 1994:7

Att mer jordbruksmark blir kvar i produktion om vi gir med i EU
dn om vi star utanfor ar i de flesta fall positivt nér det giller malet att
bevara biologisk mangfald, landskapsbild och natur- och kulturvirden
i odlingslandskapet. Hur biologisk mangfald paverkas av att arealen
blir storre 4n i avregleringsalternativet beror bl.a.p4 vilka grédor som
kommer att odlas. Medlemskap i EU péverkar framfor allt skogs- och
mellanbygderna, eftersom det framst ar dessa marker som liggs ner
vid en svensk avreglering. I Norrland blir huvuddelen av akern kvar
under forutsittning att Norrlandsstdet bevaras p4 tillréckligt hog niva.
Huruvida vi kan behdlla stédet till Norrland liksom huruvida vi i
framtiden kan klassificera skogsbygderna i sédra Sverige som mindre
gynnade (s.k. LFA-omraden) far resultatet av medlemskapsforhand-
lingar utvisa.

Utsikterna forefaller goda att vid ett EU-medlemskap behilla
programmen NOLA, landskapsviardande atgirder eller liknande
system. I samband med EG:s jordbrukspolitiska reform inférdes s.k.
kompletterande stéd inom ramen fér CAP som bl.a. syftar till ett
miljévinligt jordbruk och att bevara landskapet och landsbygden. EU:s
budget for dessa program uppgir for ndrvarande till 800 miljoner
ECU, dvs. mellan 8 och 9 miljarder kronor. Stddet finansieras ur den
s.k. garantifonden (FEOGA). Det innebir att nigot egentligt tak inte
finns for kostnaderna.

Miljostodet, som medfinansieras av EU till 50 procent och skall
erbjudas till lantbrukarna, forutsitter att ett nationellt program baserat
pé svenska forutsdttningar och prioriteringar upprittas. EU:s milj6-
stod limnar goda mdjligheter att behélla eller 6ka miljévirdena i
odlingslandskapet. Det blir i forsta hand en friga for oss sjilva att
avgora i vilken utstrdckning vi vill utnyttja oss av dessa mojligheter.
Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som skall limna forslag till
ett svenskt program for stod enligt EU:s kompletterande miljostod till
jordbruket. EU:s stdd till skogsplantering dr mycket frikostigt och
syftar till att 6ka skogsresurserna i Europa. En oftrsiktig tillimpning
av detta stdd i Sverige skulle kunna fi oacceptabla konsekvenser for
biologisk mangfald och vért dppna landskap. Det finns dérfér starka
skil att anpassa stodet till svenska forhdllanden. EU:s jordbrukspolitik
ger oss visst utrymme att utforma kvoter, arealbidrag och andra stod
pa ett sddant sitt att odlingslandskapet och den biologiska mangfalden
gynnas.
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Eftersom arealanvindningen 4r si pass mycket storre vid ett EU-
medlemskap in vid en intern avreglering blir anviandningen av kemiska
bekdmpningsmedel storre i EU-medlemskapsalternativet. For oljevix-
ter kommer allt prisstod att upphéra och virldsmarknadspris att rada.
Prissdnkningen kompenseras med arealbidrag. Prissinkningen innebar
att intensiteten (kg/ha) sjunker vilket minskar anvindningen av be-
kdmpningsmedel. Forutsittningarna for oljevixtodling bestims i de
pagdende forhandlingarna. Vid ett EU-medlemskap torde den dock
motsvara hogst nuvarande niva pa odlingen.

Anvindningen av handelsgbdsel och jordbrukets véixtnaringsliackage
blir storre dn i utanforskapsalternativet pd grund av att den odlade
jordbruksarealen blir storre.

Jordbrukets utslipp av ammoniak stir for ca 40 procent av den
luftburna eutrofieringen och verkar dessutom forsurande. Skillnaden
mellan medlemskap och utanférskap blir marginell.

Kadmiumtillforseln till svenska odlingsjordar torde oka vid ett
medlemskap jamfort med ett utanférskap. Mojligheterna att motverka
detta bedoms som goda.

Mojligheterna att klara en h6jd ambitionsnivé i ett EU-medlemskap
beror pad méjlig lagstiftning, intensiteten i produktionen och markan-
vindningen. P4 lagstiftningsomradet forutses inga problem. Nuvarande
svenska foreskrifter kan formellt sett behéllas vid ett medlemskap.
Intensiteten torde inte 6ka eftersom CAP-reformen innebér en over-
géng fran ett produktionsrelaterat prisstod till ett direktstod, som ger
nagot lagre priser dn i utanforskapet. Skulle det trots detta uppstd
miljoproblem finns formellt mojligheter att reglera detta med miljéav-
gifter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Konkurrenshinsyn kan
dock begrinsa anvindningen av detta styrmedel.

GATT-uppgorelsen och jordbruket

Den slutliga uppgérelsen pa jordbruksomréadet innebar en sénkning av
den allmédnna stédnivan samt en 6vergéng till ett mer genomskadligt
griansskydd. De avtalsslutande parterna har gjort ataganden pa fyra
omraden.
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Det interna stdden skall sinkas med 20 procent i forhéllande till
lindernas genomsnittliga stodniva under dren 1986-1988.

Allt gransskydd omvandlas till fasta tullar som minskas med i
genomsnitt 36 procent i férhdllande till det genomsnittliga grins-
skyddet under basperioden 1986-1988. Marknadstilltriadet garante-
ras motsvara minst 3 procent som sedan okar till 5 procent av den
inhemska konsumtionen.

Vad giller exportstod skall de totala utgifterna for exportstod
sinkas med 36 procent och den subventionerade exportvolymen
med 21 procent i forhéllande till basperioden 1986-1990. Ned-
dragningen skall goras produkt for produkt.

Uppgorelsen pa det sanitdra och fytosanitira omradet innebir att
om ett importland har grinsvirden och normer som $verensstim-
mer med siddana som sitts av internationella organ sa kan dessa
normer inte ifrigasittas av exportdren. Sverige ges emellertid
fortsatt mojlighet att stilla hogre krav vad giller livsmedel, veteri-
nir- och vixtskyddsbestimmelser. Sidana krav maste vila pé
vedertagen vetenskaplig grund och baseras pid en konsekvent
riskbedéomning.

For alla ataganden giller att de skall genomforas under en 6-arsperiod
med start ndr avtalet triader i kraft. Ett sannolikt startdatum ar den 1
juli 1995.

(i) Konsekvenser av GATT-uppgdrelsen om vi star helt utanfor EU
Minskningen av internstodet med 20 procent bedoms inte medféra
ndgra nimnvirda effekter. Skilet ar att 1990 é&rs jordbruksreform i
huvudsak avskaffat regleringarna och dirmed de s.k. administrativa
priser som ligger till grund for berdkningen av stédet. Norrlandsstodet
ryms inom stédvolymen och behdver inte fordndras.

Ett fullféljande av 1990 ars jordbrukspolitiska beslut innebdr att
exportstodet avskaffas. GATT avtalet far darfor inte heller i detta
avseende ndgra effekter pa jordbruk och milj6.

For Sveriges del blir effekterna storst av dtagandena vad giller
grdnsskydd. De bundna och successivt sdnkta tullarna sitter ett tak for
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hur mycket vara priser kan dverstiga virldsmarknadspriserna. Sverige
har i sina GATT-bud lagt neddragningarna s att vi si langt som
mojligt anpassar nivderna till EG/EU:s. Sinkningarna kommer att
goras kraftigare for flask, fjaderfd och dgg dn for spannmal. Miljo-
effekterna av  GATT-avtalet vid ett utanforskap bedéms darfor i
huvudsak komma frin kravet p4 neddragningar av grinsskyddet.

(ii)) Konsekvenser av GATT-uppgorelsen vid ett medlemskap i EU
Om Sverige blir medlem i EU ldggs vara basnivéer till EU:s. Effekter-
na av GATT-avtalet pd svenskt jordbruk blir i det hir fallet mer
svarbedombara.

EU:s exportstdditagande enligt GATT-avtalet noédvindiggér ned-
skirningar av exporten som sker med hjilp av bidrag. Detta medfér
krav pd nedskirningar av produktionen. Detta paverkar sjilvklart
Sverige ocksé. Det bor i sammanhanget papekas att EU-sidan i GATT-
férhandlingarna anvinde CAP-reformen som en referenspunkt fér hur
ldngt man var villig att stricka sig i strivandena att liberalisera han-
deln med jordbruksprodukter. Om CAP-reformen uppfyller GATT-
avtalets krav far avtalet inga ytterligare effekter for svenskt jordbruk
utdver de som erhdlls vid ett EU-medlemskap. Huruvida GATT-
overenskommelsen innebir ataganden for EU:s bonder som gar utdver
CAP-reformen finns det i dag delade uppfattningar om inom EU.
Négra stora totala skillnader i ataganden torde det dock inte vara
fridga om. Det innebdr att i den utstrickning det blir skillnader mellan
CAP-reformens krav och GATT-6verenskommelsens krav s torde
6vriga medlemslidnder kriva att Sverige medverkar till att eventuella
ytterligare krav pa produktionsbegrinsningar uppfylls.

Effekterna pa svenskt jordbruk beror dels pa det produktionsut-
rymme som Sverige kan uppné i medlemskapsforhandlingarna, dels pa
den fordelningsmekanism (t.ex. priser eller kvoter) som kommer att
anvéndas for att effektuera eventeulla nedskérningskrav utéver CAP-
reformens krav. Att ha en uppfattning om hur bérdorna kommer att
fordelas inom EU forsvéras av de oklarheter som foreligger betriffan-
de innebérden av de garantier som t.ex. limnats Frankrike i samband
med jordbruksuppgérelsen.

Vi har forsokt bedoma skillnaden mellan de produktions- och
miljdeffekter som kan forvintas uppstd av GATT:s krav pa nedskir-
ningar av grinsskyddet i utanf6rskaps- respektive medlemskapsalterna-

251




250

Kapitel 17 SOU 1994:7

tiven. Det bér papekas att i medlemskapsalternativet blir effekten av
en grinsskyddsforiandring for Sveriges del lika med summan av den
effekt som fis genom att Sverige tar dver EG:s grinsskyddsprofil och
den renodlade effekt som foljer av EG:s neddragning av griansskyddet
for att uppfylla GATT-kravet. Om vi tittar pd den renodlade gréns-
skyddseffekten, dvs. den fordndring av produktionen som erhalls
utdver den effekt som fas nir Sverige tar 6ver EU:s griansskyddsprofil
sa bedoms férindringen bli storre vid ett medlemskap an i ett utanfor-
skap for flisk samt mindre for n6tkétt, fjaderfd och dgg. For spannmal
erhalls ingen renodlad grinsskyddseffekt vare sig vid medlemskap eller
vid utanforskap.

Sammanfattningsvis goér vi bedomningen att miljoeffekterna av
GATT avtalet med avseende pd nimnda produktomraden inte skiljer
sig markant vid ett medlemskap jamfort med ett utanforskap. Effekter-
na blir under inga forhdllanden av sédan storleksordning att de pa-
verkar véra tidigare bedomningar av skillnaderna mellan alternativen
fran miljésynpunkt.

Sammanfattning

Resultaten omgirdas av osdkerhet. En osakerhet giller vilken jord-
brukspolitik som EU kommer att bedriva i framtiden, en annan giller
férhandlingsresultaten och en tredje omvirldsfaktorer som t.ex. den
framtida vaxelkursen.

Det finns tecken pa att den framtida jordbrukspolitiken i EU kom-
mer att bli mer miljéanpassad én vad fallet ar i dag. Omfattningen och
hastigheten av denna utveckling dr mer svidrbedombar.

Det svenska jordbruket 4r i ett europeiskt perspektiv konkurrens-
kraftigt nir det giller arealkrivande produktion men mindre konkur-
renskraftigt ndr det giller arbetsintensiv produktion.

Den beriknade minskningen av jordbruksproduktionen berdknas
drabba frimst vixtodlingen om vi star utanfér EU och animalieproduk-
tionen vid ett EU-medlemskap.

Uppskattningen av den brukade arealens omfattning i de bada
alternativen ar av olika orsaker osiker. Vi bedomer emellertid att
arealen jordbruksmark blir storre i medlemskapsalternativet &n om vi
star utanfér EU. Hur mycket storre beror framst pa utfallet i med-
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lemskapsférhandlingarna och de eventuella effekter GATT-avtalet kan
fa pa det svenska jordbruket, men det torde rora sig om flera hundra
tusentals ha. Den 6kade arealen bor gynna mélet om att ha ett Sppet
landskap. Huruvida mélet med att sla vakt om ett rikt och varierat od-
lingslandskap ocksé gynnas av den 6kade arealen i medlemskapsalter-
nativet beror pd inriktningen och den regionala férdelningen av jord-
bruksproduktionen samt pi de sirskilda medel som kan stillas till
forfogande for att bevara den biologiska méangfalden. Den biologiska
mangfalden och de Gvriga viarden som vi skall bevara i odlingsland-
skapet dr i mycket stor utstriackning beroende av antalet nétkreatur och
var dom finns. Méngfaldens bevarande beror pd hur manga girdar
som har kreatur, var gardarna ér beldgna och var kreaturen betar i
landskapet. EU:s miljostod ldmnar goda majligheter att behalla eller
Oka miljovirdena i odlingslandskapet. EU-medlemskapet synes skapa
de bista forutsittningarna for att uppnd malet att bevara den biologiska
méngfalden.

Anvindningen av handelsgdodsel och bekdmpningsmedel torde bli
nigot hogre i EU-alternativet 4n i alternativet utanfor EU. Vad giller
mdjligheterna att uppnd vira ambitioner att minska vixtniringslidckaget
och minska riskerna vid anviandningen av bekimpningsmedel bedoms
EU-alternativet, givet de osikerheter som finns med i bilden, ge nigot
simre forutsdttningar jamfort med alternativet att std utanfér. Den
enskilde jordbrukaren fér ett stérre ansvar for att uppna ambitionen i
EU-alternativet. Av konkurrensskal kan hoga miljdavgifter och krav
pa milj6hidnsyn bli svarare att uppritthalla vid ett EU-medlemskap én
vid EES-avtalet resp. vid ett utanforskap, dir grinsskydd kan an-
vindas sé linge det uppfyller villkoren i det nya GATT-avtalet.

Djurskydd

I detta avsnitt tar vi frimst upp aspekter av djurskyddet som kan fa
effekt pA omfattning och konkurrenskraft av animalieproduktionen.
Sverige har en hogre malsittning dn EU nér det giller att forebyg-
ga sjukdomar och skapa den bista miljon for djuren. Den svenska
djurskyddslagen giller alla husdjur och andra djur som halls i fangen-
skap. Den grundlidggande principen ér att djur skall behandlas vil och
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skyddas mot sjukdom och onddigt lidande. EU saknar en liknande
allmén lag.

EU:s djurskyddsregler giller i de flesta fall bara for vissa djurslag.
De flesta av EU:s regler dr minimikrav. EU:s direktiv om skydd av
djur under transporter &r ett harmoniseringsdirektiv.

Det finns flera omraden dar Sverige har regler men dar EU saknar
gemensam lagstiftning. Exempelvis méaste svenska kor fa beta utomhus
pa sommaren, och operativa ingrepp pé djur dr forbjudna om det inte
ar medicinskt nodvindigt.

EU har direktiv for hur kalvar, svin och varphons i bur skall skotas
och héllas. De svenska djurskyddskraven gér i de hér fallen ldngre én
EU-kraven. Sverige har en del bindande féreskrifter avseende tran-
sport av djur, som kan verka hindrande pa handeln. En samordning
med EU:s regelverk skulle innebdra att Sverige maste ge avkall pé
vissa djurskyddskrav.

Det ér i flera linder vanligt att man tillsitter vissa substanser i
jordbruksdjurens foder. Anledningen ar att man vill att djuren skall
viéixa fortare eller att man vill ge ett skydd mot sjukdomar. Att tillsétta
hormoner i tillvixtbefrimjande syfte ar forbjudet bade i EU och i
Sverige. Trots forbudet dr det vanligt forekommande att man tillsétter
hormoner i vissa EU-ldnder.

Att tillsdtta vissa mediciner, som antibiotika och andra kemotera-
peutiska medel ar tillatet i EU. I Sverige ar det bara tillatet om skilet
ar att forebygga, hindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom.
Enligt EES-avtalet far Sverige tills vidare ha kvar forbudet mot anti-
biotika i tillvdaxtfraimjande syfte. Under pagdende forhandlingar med
EU begir Sverige att fa behdlla forbudet ocksa vid ett medlemskap.

EU:s direktiv for burhons giller sedan 4r 1986 alla nybyggda
burar. Fr.o.m. ar 1995 skall EU:s direktiv dock gilla alla honsburar.
Direktivens minimikrav innebér i praktiken att man far ha fyra honor
i burar som man i Sverige bara far ha tre honor i. Bdde Tyskland och
Danmark har stringare krav dn EU:s minimikrav. Riksdagen har
beslutat om forbud mot att halla varphons i bur fr.o.m. ar 1999.

De svenska reglerna for djurskydd gor att produktionen av kott,
mjolk, dgg och andra animaliska livsmedel blir dyrare 4n i andra EU-
lander. EU kommer sannolikt i framtiden att skdrpa sina djurskyddsbe-
stimmelser. Takten 4r svar att bedoma.
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Ett EU-medlemskap innebir formellt sett inte att de svenska kraven
méste sdnkas. Didremot Oppnas granserna for produkter fran andra
linder med lagre djurskyddskrav. Det finns naturligtvis risk for att de
férdyrade svenska djurprodukterna i méanga fall skulle fa svart att klara
konkurrensen utifrdn. Enligt Omstillningskommissionen kan ett be-
grinsat investeringsstod riktat till djurskyddsinsatser utformas inom
ramen for EU:s obligatoriska, generella investeringsstod. Det ar
emellertid oklart i vilken man stod kan ldmnas till vissa produktions-
grenar. Framfor allt géller detta dgg och slaktkyckling. Hogre djur-
skyddskrav behéver 4 andra sidan inte vara en konkurrensnackdel. De
svenska djuren dr i allménhet friskare. Dessutom 6kar konsumenternas
efterfrigan pad produkter frin jordbruk som tar hénsyn till djurens
vilbefinnande. EES-avtalet innebir diremot att gridnsskyddet for
svenska jordbruksprodukter behills.

Bioteknik

Modern bioteknik har utvecklats snabbt under de senaste decennierna?,
De prognoser som gjorts i olika sammanhang och som beror genteknik
visar samstimmigt att vi i framtiden kan f6rvinta oss en betydande
internationell kommersialisering av gentekniskt férandrade djur, vixter
och mikroorganismer.

Anvindningen av genteknik och genetiskt modifierade organismer
(GMO)? har rest en rad fragor frin samhillet. Framst giller det vilka
ekologiska risker som kan accepteras och vilka etiska principer som
ar forknippade med anvandningen av GMO.

En ovarsam hantering av den kunskap som kan vinnas med tekni-
ken kan ge upphov till negativa effekter pa flera omraden. Kraven p
kontroll fran samhillets sida har 6kat liksom kraven pa att faststéilla

2 Bioteknik avser anvindandet av eller utvecklandet av tekniker som
anvénder organismer eller delar av organism for att producera eller for-
bittra varor eller tjanster. Genteknik, som anvénds for att undersoka
eller dndra en organisms arftliga material 4r att betrakta som ett meto-
domréde inom biotekniken.

* Med GMO avses en organism som fatt sitt genetiska material andrat
pa ett sitt som gr utover det naturliga genutbytet.
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granser for teknikens anvéndning. Trots de potentiella risker som ar
forenade med GMO finns det i dag inget land som forbjudit anvind-
ningen av GMO.

Den moderna biotekniken innebdr enligt vir mening nagot princi-
piellt nytt med nya risker. Det nya ér den hastighet och precision med
vilken ny kunskap och nya tillimpningar kommer att berora allt fler
delar av biosfiaren. Genteknik ar ett redskap som kan anviandas pé
manga sitt och med resultat som inte kan uppnis med traditionell
vixtforadling eller djuravel. I naturen flyttas arvsanlag, men inte i den
utstrackning och inte heller mellan alla de arter som vi nu och i
framtiden har mojlighet att géra. Genteknikens anvdndning i militira
sammanhang innebér ocksé nigot principiellt nytt.

Diskussionen om riskerna med biotekniken har férdndrats Gver
tiden. Fran bérjan koncentrerades diskussionen till de eventuella risker
som kunde forknippas med t.ex. oavsiktlig spridning av hilsofarliga
mikroorganismer fran laboratorier diar gentekniken anvindes. Den
nuvarande och framtida anvandningen av biotekniken inom framfor allt
jordbruket, skogsbruket och vattenbruket innebir emellertid risker av
annat slag. Den risk som upplevs i samband men avsiktlig utséttning
av GMO i miljon hanfor sig till farhdgor for att den skall sprida sig pa
ett okontrollerat sitt och fororsaka skada. Den potentiella risken for
att nagot skadligt skall intréffa hdanfor sig ocksa till att det genetiska
materialet ar rorligt. Hur stor dr risken for att genen for en viss
egenskap, som tillforts en organism, oavsiktligt fors 6ver till en annan
organism? Sidan genéverforing sker stindigt i naturen. Den kanske
viktigaste och samtidigt sviraste komponenten i risk- och konsekvens-
bedomningen ér den eventuella inverkan som en utsédttning av GMO
kan f& pé existerande ekosystem, som i sin tur kan fa dterverkningar
pé miljon och hilsokonsekvenser for manniskor och djur.

Okad biologisk-ekologisk kunskap om en avsiktligt utsatt organisms
overlevnad, spridning, genstabilitet och gendverforing samt effekt pa
ekosystemet dr nédvindig. Det faktiska kunskapsldget om ekologiska
risker i samband med utsittning av GMO i miljon méaste forbattras for
att effekterna skall vara forutsigbara. Det adr viktigt att pagéende
forsknings- och utvecklingsarbete rorande GMO och deras anvandning
i naturen fortsitter.
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En annan friga som ofta aktualiseras ar risken for att ett alltfor
intensivt foriddlingsarbete vad giller vixter och djur kan komma att
innebéra forluster av genmaterial.

Biotekniken innebdr pa lang sikt stora mojligheter till ingrepp i livet
och ekosystemen. Den framtida anvindningen av biotekniken bor
dirfor ocksa diskuteras fran etiska utgangspunkter. Vid en etisk
beddmning av genteknikens anvindning pa djur, vixter och mikroorga-
nismer bér en avvigning ske mellan 4 ena sidan den skyldighet som
minniskan har gentemot djur och milj6 och 4 andra sidan vérdet av det
som anvindningen av biotekniken kan tillfora samhillet. En grund-
ldggande skyldighet i detta sammanhang &r att den genetiska méng-
falden av djur och vixter skall bevaras och att djur inte far utsittas for
onddigt lidande.

Vid kontroll och faststillande av grinser for anvindning av biotek-
niken bor atskillnad géras mellan bioteknisk forskning pé djur, vixter
och mikroorganismer och anvédndning av bioteknik pa djur, véixter och
mikroorganismer som avses foras ut i produktionen.

Som framgar av kapitel 4 finns i EG/EU sedan 1990 bestimmelser
om innesluten anvidndning av genetiskt modifierade mikroorganismer
(GMO) och avsiktlig utsdttning av GMO. EU har en sammanhallen
lagstiftning p& dessa omréaden, vilket Sverige saknar.

Enligt EES-avtalet forutsitts att nodvindiga atgarder vidtas i
Sverige for att uppfylla EU-direktivens innehdll senast den 1 januari
1995. EES-avtalet innebar bl.a. att Sveriges mojligheter att hindra
import av produkter som innehdller eller bestir av GMO inskrénks.
EFTA lidnderna har dock i avtalet reserverats ritt att anta en egen
nationell lagstiftning om reglerna har andra syften (etiska) én att
skydda ménniskans hilsa och miljo.

Linder frimst i Visteuropa har till foljd av EG/EU:s direktiv infort
eller planerar infora en sérskild lagstiftning for anvandning av GMO.
Den danska lagstiftningen gillande avsiktlig utséttning av GMO fran
1986 innebar i princip totalforbud med dispensmdjligheter. Vid
tillkomsten av EG-direktivet 1990 fick Danmark anpassa sin lagstift-
ning s att den stir i dverensstimmelse med den tillstindsprovning
som EG-direktivet dr baserat pa. I tillstindsprovningen ligger sjalv-
fallet fortfarande méjligheter till forbud om halsa eller miljoriskerna
bedoms oacceptabla.

9 14-0144
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Genteknikberedningens (SOU 1992:82) majoritet bestamde sig for
att ldgga ett forslag om att dndra i befintliga lagar for att tillgodose
direktiven. Miljéskyddskommitten (SOU 1993:27) har i sitt forslag till
miljobalk foreslagit att en sammanhdllen lagstiftning om genteknik
skall ingd som ett kapitel i miljobalken.

Motivet for en sammanhallen, sdrskild lagstiftning for bioteknik dr
att den spiinner 6ver en rad samhillssektorer dr flera fragestillningar
boér hanteras med gemensamma utgangspunkter. Det giller t.ex. krav
pa etiska Overvigander och milj6ériskbedomningar. Den befintliga
lagstiftningen ldmpar sig inte vil eller dr olamplig for detta.

Den snabba utvecklingen pa bioteknikomradet gor det viktigt att ha
ett gemensamt, forsiktighetsbaserat forhéllningsritt till biotekniken och
att ett sddant férhallningssitt baseras pa ett regelverk som géir dver
nationsgrinser. Det handlar om en verksamhet som dr litt flyttbar och
med starka ekonomiska intressen knutna till ett fatal lander. Ett nira
internationellt samarbete dr darfor nédvandigt.

EU:s regelverk och det utvecklade EU-samarbetet utgér en bra
grund for ett forhdllningssitt som syftar till att bevara biologisk
mangfald och skapa forutsittningar for en langsiktigt hallbar sam-
hillsutveckling. Kraven pé etiska dverviaganden bor dock tydliggdras
i storre utstrackning. Ett medlemskap i EU underléttar ggmensamma
utvirderingar av biotekniken, samordning av forsknings- och utveck-
lingsarbete samt utgér ett lampligt forum for den allménpolitiska
debatten av de forhoppningar och de risker, som dr knutna till biotek-
niken.

Allemansritten och markanviandning

Med anledning av Sveriges ansdkan om medlemskap i EG har fragan
om allemansrittens framtid aktualiserats.

Fran allminhetens synpunkt framstir allemansritten som en be-
grinsad nyttjanderitt till nigon annans fasta egendom. Ur markégarens
perspektiv innebér allemansritten en begransning av dganderitten av
fastigheten utan att han upplatit nigon nyttjanderitt. Allemansritten dr
i den omfattning som den foreligger i Sverige mindre vanlig i ett
internationellt perspektiv. Majligheten att fritt vistas i naturen &r i
Sverige, liksom Norge, Finland och Island mer langtgédende an i nigot
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annat europeiskt land. I linder som Frankrike och Holland dr den
enskilde markéagarens ritt till fastigheten mycket stark.

Fransett aterkommande diskussioner om markégarens ratt till
skogens bér har allemansritten egentligen inte ifragasatts forrdn de
senaste decennierna. De stora fordndringar som kannetecknat friluftsliv
och turism under denna period har inneburit att allemansrétten kommit
i otakt med tiden.

I dag finns ingen sérskild lag som behandlar allemansritten. Den
namns endast i 1 § forsta stycket naturvardslagen: " Naturen utgér en
nationell tillgadng som skall skyddas och véardas. Den ir tillgénglig for
alla enligt allemansritten". Stadgandet ger ingen vigledning om alle-
mansrittens nirmare innehdll. I en rad olika lagar regleras i stillet vad
som &r forbjudet att géra i naturen. Detta giller exempelvis i natur-
vardslagen, jaktlagen, brottsbalken och ordningsstadgan. Huruvida
allemansritten bygger pa sedvaneritt eller pa principen att det som inte
ar forbjudet for allménheten ar tillatet for denna saknar betydelse for
vér analys.

Var och en har ritt att gi 6ver annans mark sa lidnge det inte &r en
plantering eller annan sérskilt kdnslig mark som kan skadas och sa
lange hemfriden inte stors. Markédgaren dr i princip skyddad mot
skadlig inverkan pd mark. Det finns emellertid en skadegrins, en
toleransgréns, som anger vad en markégare skall anses kunna téla utan
att erséttning lamnas. Det ér tillatet att plocka bar och blommor samt
att tilta nagot eller nigra dygn. Aven om man inte brukar siga att det
ingér i allemansritten dr det tillitet fér allménheten att fiska med
handredskap pé enskilds fiskevatten vid kusterna och de fem storsta
sjoarna. Det torde vara klart att principen bakom allemansritten &r att
den inte fir utévas pa ett sitt som skadar mark eller ér till skada for
markégare. Allemansritten ar knuten till fysiska personer och saknas
for juridiska personer (bolag, kommuner, foreningar etc.). Det ar
vidare klart att allemansritten far utvas av var och en som befinner
sig i landet. Utlindska medborgare som besoker Sverige far utova
allemansritten.

Det dr framfor allt tva hotbilder som diskuterats i samband med ett
eventuellt medlemskap i EU.
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Hotbild 1: Allemansrdtten hotas vid EU-medlemskap av harmonise-
ringsstrdvanden.

Skandinavien och det tysksprikiga Europa har en tradition med ritt att
fardas dver annans mark, sa linge inte markégarens intressen skadas.
Nagon liknande foéreteelse finns inte i Nordirland, Holland, Belgien,
Frankrike, Spanien och Italien.

EU-regler saknas i dag for sidant som ror allemansritt. Formellt
finns det darfor foga anledning att tro att allemansrittens vara eller
inte vara skulle bli en friga i medlemskapsforhandlingarna. I med-
lemskapsférhandlingarna har klart deklarerats att Sverige tinker halla
fast vid "den omistliga och urgamla" allemansritten.

Sverige far behalla allemansritten. Varken EES-avtalet eller med-
lemskap i EU ingriper i lagar om &dganderitt. Detta foljer av artikel
222 i Romtraktaten. Dir ségs att traktaten "inte i nigot hinseende
skall ingripa i medlemsstaternas egendomsordning”. Den svenska
egendomsordningen som bl.a. beskriver vad idganderitten och for-
foganderitten innefattar paverkas varken av EES-avtalet eller ett EU-
medlemskap. Diaremot méste egendomsordningen varaicke-diskrimine-
rande. Svenska och utldndska medborgare maste behandlas lika. Den
oreglerade allemansrétten ryms inom ramen for Sveriges egendoms-
ordning och star dirmed fri fran ingripanden fran EG-domstolen. Det
ar vil snarare troligt att den nuvarande svenska allemansritten ses
positivt av EU. Det ér en frihet som kommer dven EU:s medborgare
till del. Daremot kan den svenska allemansritten prévas mot Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna och det egendomsskydd
som ryms diri. Denna mojlighet att 6verklaga till Europadomstolen
finns redan i dag. Europadomstolen har hittills varit generds att tillata
linderna att begransa egendomsritten. Skulle allemansritten tas med
i grundlagen, som nu foreslagits, torde skyddet oka nigot eftersom
domstolen liter sig paverkas av medlemsldndernas konstitutionella
historia. Aganderitten foreslas ocksa fa skydd i grundlagen. Det giller
principer som i dag finns i vanlig lag. Rittsldget blir i princip ofor-
indrat genom denna grundlagsidndring. Det torde emellertid innebéra
att det blir svarare att begrinsa foérfoganderitten utan att ersittning
lamnas.
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Hotbild 2: Allemansrdtten mdste inskrdnkas pa grund av overutnyttjan-
de.

Allemansritten betraktas ibland som ett hot mot sig sjdlv. Det traditio-
nella friluftslivet kom i regel inte i konflikt med markégarnas intres-
sen. Nar konflikter mellan friluftsfolk och markagare uppstod var det
i regel pa grund av enskilda ménniskors Gvertramp.

Karaktiren pa konfliktsituationen har éndrats. I dag ér det framst
ett Gverutnyttjande av allemansritten frin den kommersiella turismen
som ar orsaken till konflikten med markégaren. Exempelvis nir ménga
maénniskor styrs till samma omréden. Slitage uppstir dven om ingen
bryter mot regler och bestimmelser. P4 vissa hall forekommer ocksé
lokalt lagSvertridelser (exempelvis skadegorelse och nedskrépning).
Det foreligger ocksa en konflikt mellan olika anvdndargrupper inom
friluftslivet sjalvt.

Redan i dag har allménhetens rorelsefrihet begransats genom regler
i naturvardslagen, lokala ordningsstadgar och andra speciallagar. Detta
betraktas av manga som en icke Onskvard utveckling . Enligt detta
synsitt dr styrkan med allemansritten just frénvaron av preciserade
regler. Allemansritten dr en sedvénja med stora lokala variationer som
gor det svart att lagstifta om.

De som kridver begridnsande lagstiftning menar att alternativa
styrmedel (information, utbildning, resursplanering) for att komma
tillritta med problemen ér otillréckliga for att varna om allemansritten
och dganderitten. Forslag har emellertid vackts i motsatt riktning
ocksé. Enligt detta synsétt bor allemansritten preciseras och garanteras
i lagstiftningen.

Fragan ar om denna hotbild av ett 6verutnyttjande kommer att
forstirkas av ett EU-medlemskap. Med nuvarande svenska regler
kommer personer bosatta inom EU att, pA samma sitt som i dag,
kunna nyttja allemansritten i Sverige. I det hér avseendet finns ingen
skillnad mellan medlemskapet och EES. En svensk anslutning till EU
innebdr att utlandsturismen till Sverige kommer att 6ka i viss utstrack-
ning. En rad férdndringar torde intrdffa som underlittar fér EU-
medborgarna att utnyttja den svenska naturen. MGgjligheterna for
utldndska foretag att driva turistisk verksamhet underlittas. I ett Gppet
Europa kommer informationsflédet att 6ka. Allemansritten och den
svenska naturen torde komma att marknadsforas hardare.
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Om hotbilden forstirks vid ett EU-medlemskap uppkommer fragan
hur vi skall hantera den situationen. I princip blir det en friga om
samma ansatser som gillde vid hotbild 1. Om allemansritten skall
begrinsas uppkommer frigan om begrinsningen skall gilla alla eller
om nigon viss grupp skall undantas. En mdjlighet som diskuterats &r

- att allemansritten bara skulle tillkomma svenska medborgare samt
i Sverige permanent boende personer,

- att dven alla andra skulle f4 réra sig fritt i naturen, men att denna
rorelsefrihet skulle kunna begrinsas genom sirskilda beslut i
omraden dér problem uppstar.

Den forsta delen av detta forslag star i konflikt med en av Romfor-
dragets grundliggande principer om att den nationella lagstiftningen
inte far diskriminera mot andra nationaliteter. Denna princip finns med
i EES-avtalet. I det fall ritten forbehalls i Sverige permanent boende
personer lindras uttrycket for diskrimineringen men inte diskrimine-
ringen i sak. Forslaget medfér att svenska medborgare boende utom-
lands inte fir ndgon allemansritt. Det torde dessutom vara omojligt att
kontrollera att reglerna efterlevs.

Om diremot Sverige begrinsar eller upphiver allemansritten for
alla skulle detta inte kunna forhindras av EU.

Den svenska naturen til i vissa omrédden inte att fler personer
utnyttjar den for rekreation. Om fler personer utnyttjar allemansritten
i dessa omraden paverkas naturen pi ett oacceptabelt sitt.

Skillnaderna mellan de olika utformningarna av Sveriges forhallan-
de till EU ligger i att verutnyttjandet regionalt kan bli hogre i EU-
medlemskapsalternativet. Det dr dock 4 andra sidan svart att se att en
svensk EU-anslutning i sig skulle f4 en avgorande betydelse for
naturturismens utveckling.

Okad turism kan forvintas fran Osteuropa. Den framtida utveck-
lingen av resandet till Sverige kommer att paverkas av beslut i
EG/EU:s organ. Medlemskap ger forutsittningar att paverka sidana
beslut i for Sverige positiv riktning.

Aven om ingen ny lagstiftning genomfors pi allemansrittens
omréde finns det redan i dag mdjligheter att med stod av befintliga
lagar och forordningar inskriinka allemansritten. Hoten mot allemans-
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ritten bor i forsta hand métas genom information, utbildning, plane-
ring och kanalisering av besoksstrommar och i sista hand lagstiftning.
Att reglera hela allemansritten for att hantera i och for sig allvarliga
lokala och regionala 6vertriadelser ar emellertid varken 6nskvird eller
lamplig. Att 16sa hoten mot allemansritten genom restriktioner som
sdrskilt riktar sig mot personer som inte dr permanent boende i Sveri-
ge dr i princip inte 6nskvirt. Det problemet kan praktiskt bast 16sas
med att begrinsa tilltradet i hért slitna omraden.

Markanvéndning

En annan viktig fraga vad giller markanvdndningen dr om Sverige far
ett undantag fran EG:s regler om kapitalliberalisering for férvirv av
fritidsfastigheter. Sverige har i medlemskapsférhandlingarna begart att
fa behalla sin nuvarande lagstiftning. I EES-avtalet har Sverige fatt ett
sddant undantag. Den nuvarande lagstiftningen innebdr i huvudsak att
en forvirvare som inte dr bosatt i landet eller som tidigare inte varit
bosatt hiar under minst fem ar kan nekas forvarvstillstind om forvarvet
strider mot nagot visentligt intresse. Exempelvis att forvirvet avser
egendom som dr beldgen inom ett omrade med stor efterfrigan pa
fritidsfastigheter vilket kan medfora risk for 6kning av fastighetsvarde-
na. Detta innebir ett undantag fran EU:s regler som forbjuder alla
typer av forvirvsrestriktioner. Danmark har ett permanent undantag
fran denna regel. Danskarna fick sitt undantag efter hart motstand frén
de 6vriga medlemsstaterna.

Skulle forvérvet gilla en jordbruksfastighet, avsedd for fritids-
dndamal men vars beskattningsnatur ar lantbruksenhet far drendet inte
bifallas om jordférvirvslagen sétter upp hinder darfor. Jordforvirvsla-
gen idndrades den 1 juli 1991. Andringarna innebir en omfattande
avreglering. Bestimmelserna som tar sikte pa jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering tonades ner. Lagstiftningen forstirktes som
regionalpolitiskt instrument.

Avgorande vid tillimpningen av jordf6rvirvslagen ar vilka regiona-
la foérhillanden som giller pa orten dir jordbruksfastigheten dr be-
lagen. Nér en juridisk person forvirvar en lantbruksenhet krivs alltid
tillstdnd, oavsett var fastigheten ar beligen. Nir en fysisk person
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forvirvar dr den avgdrande frigan om forvarvsegendomen ér beligen
i glesbyd eller inte.

Om lantbruksenheten ér beldgen i glesbygd, och om forvirvaren
antingen #r bosatt i glesbygd inom den kommun dir forvirvsegen-
domen ir belégen eller i ett sirskilt dtagande forbinder sig att inom 12
manader frin forvirvet bositta sig pa fastigheten och darefter bo pa
den i minst 5 ar, fir han forvirva fastigheten utan att nagot tillstind.
Det ricker med en anmilan. Hirigenom tillgodoses regionalpolitiska
viktiga syften som bosittning och sysselsittning. Om forvérvaren inte
uppfyller de villkor som angetts ovan méste han/hon hos lénsstyrelsen
begira forvirvstillstind. Myndigheten kan da vigra tillstind om den
anser att forvirvsegendomen behdvs for att framja bosittningen eller
sysselsittningen p orten, t.ex. genom att lita nigon annan, som vill
flytta till den aktuella orten, kopa egendomen. Fysiska personer fér,
utan att behdva nagot tillstdnd forvarva sidana lantbruksenheter, som
inte dr beldgna i glesbygd.

Skulle Sverige tvingas ge upp kravet pa att behalla sin nuvarande
lagstiftning i medlemskapsforhandlingarna far vi en skillnad mellan
EES-alternativet och EU-alternativet. P4 sikt skulle dirmed EU-alter-
nativet kunna resultera i en dkad andel utlandségda fritidshus och i
okade priser pa fritidshus i attraktiva ligen i sodra Sverige. Detta
skulle i sin tur kunna leda till att svenska medborgare stillde 6kade
krav pa att nya omraden for exploatering dppnas.

Med anledning av EES-avtalet och Sveriges ansdkan om EG-
medlemskap har frdgan om i vilken utstrickning den forvérvsritt, som
redan foljer av EES-avtalet, for utlindska bolag och privatpersoner
kan paverka markens anvindning och graden av hinsynstagande.

Fragan ir alltsa relaterad till omfattningen av den nationella regle-
ringen. En utgdngspunkt for en sddan analys &r att det dr dgaren som
bestimmer 6ver markanvindningen sdvida inte nigot annat sarskilt dr
bestimt. Varje land har rétt att infora restriktioner for hur dgaren
anvinder sin egendom forutsatt att begransningarna ér icke-diskrimine-
rande och syftar till att skydda allménna intressen samt hilsa, miljo
och sikerhet. Det som framfor allt bekymrat en rad bedémare &r
utvecklingen mot fria kapitalrérelser, den nya skogspolitiken samt
forslaget om grundlagsskydd av egendomsrétten. Framfor allt har man
pekat pa risken for att utlindskt dgande av svenska naturresurser
menligt skulle pAverka méjligheterna till en hallbar utveckling. Vi har
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hér valt att analysera konsekvenserna av ett 6kat utlindskt dgande pa
naturresursen skogsmark. Effekterna av utlindskt dgande pa anvind-
ningen av t.ex. vattenkraften skulle féormodligen vara mycket sma
eftersom anvindningen regleras i detalj. P4 skogsbrukets omrade ir
det inte majligt att detaljreglera. Markigaren har dir storre frihet att
vilja atgird. Skogsbruket styrs bl.a. av allménna hinsynsregler, som
foljs i olika utstrickning dven av inhemska skogsigare.

Forvirvslagstiftningen har sitt ursprung i lagen om inskrinkningar
i ritten for utlinningar att forvdrva foretag, fast egendom m.m.
Anledningen till denna lagstiftning var att férhindra utldnningar att
okontrollerat kunna exploatera svenska skogs- och naturtillgingar.
Lagen innebar att utlindska medborgare, utlindska foretag eller andra
likstillda rattsobjekt inte utan sérskilt tillstdind fick forvirva fast
egendom eller gruva i Sverige.

Vissa fordndringar i lagstiftningen har nyligen forbittrat forut-
sittningarna for utlindska investeringar i Sverige. Sedan den 1 januari
1992 kan utlindska rittsobjekt utan tillstind av svenska myndigheter
forvirva aktier i svenska foretag. Det dr fr.o.m. den 1 januari 1993
inte heller mojligt for svenska foretag att i bolagsordningen uppstilla
utldnningsforbehall.

Fran den 30 december 1992 avskaffades utldnningskontrollen vid
forvirv av jord- och skogsbruksfastigheter. Forvirvsfragorna styrs nu
(‘om inte annat foljer av jordférvirvslagen) genom lagen om tillstand
till vissa forvirv av fast egendom (SFS 1992:1368).

Det ar naturligtvis svart att sia om i vilken utstrickning utlindska
fysiska eller juridiska personer kommer att forvirva jord och skogs-
bruksmark i Sverige. Forst efter att man skapat sig en uppfattning om
omfattningen av sidana forvirv dr det meningsfullt att fora en dis-
kussion om effekterna p4 markanvindning och graden av hinsynsta-
gande.

Under tiden den 1 juli 1991 till den 30 juni 1992 limnades i Sveri-
ge sammanlagt 87 tillstind for utlindska medborgare att forvirva jord-
och skogsbruksmark. Medelstorleken pd markkdpen var 1-1,5 ha.
Farhdgan att jord- och skogsbruksmark hiller pa att kopas upp av
utldnningar har alltsd inget std i de redovisade siffrorna. Det r
samtidigt svért att pa grundval av detta material dra nigra langtgiende
slutsatser om vad som kommer att hiinda i framtiden.
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Kontrollen av den svenska skogen paverkas dessutom av investe-
ringsflodena till och fran Sverige. Den svenska ekonomin praglas av
omfattande investeringar i utlandet och en betydande obalans i for-
héllande till inflédet. De svenska utlandsinvesteringarna 6kade framfor
allt under sista halften av 1980-talet. Pappers- och massaindustrin
dominerade tillverkningsindustrins investeringar i EG under slutet av
1980-talet och 1990. Orsaken till detta var viljan att séikra ett intride
pa marknaden vid en tidpunkt dd Sveriges forhillande till EG var
mycket osdkert. Sedan ar 1991 uppvisar Sverige emellertid en kraftig
nedging i utgdende direktinvesteringar.

Nar det giller ingéende direktinvesteringar finns det i dag inga
tecken pa stérre markforvarv. Det dr emellertid svért att med nigon
bestimdhet bedéma den framtida omfattningen av sddana foretagsfor-
Varv.

Fragan d4r nu om det finns anledning tro att en utlindsk &dgare
kommer att bete sig annorlunda 4n en svensk dgare till skogsmark. Det
finns, enligt var bedomning, inte anledning tro att en utlindsk dgare
under alla forhallanden skulle styras av kortsiktiga hdnsyn i storre
utstrackning dn vad som ér fallet med en svensk dgare, som i det har
sammanhanget forutsitts ha hela sin struktur i Sverige, och som ar
knuten till den svenska ravaran.

Det finns en annan fragestillning som inte ber6r den langsiktighet
med vilken utlindskt dgande kan ske. Aven i det fall en #gare for-
vérvar marken for langsiktigt bruk har det ifragasatts om en utldndsk
agare skulle folja skogsvardslagens hansynsregler i samma utstréckning
som en svensk dgare. Det bor papekas att det i dag finns stora skillna-
der i efterlevnaden av dessa hansynsregler mellan inhemska dgare. Det
finns ingen anledning anta att en speciell nationalitet skulle tillhora den
ena eller andra kategorin. Avstindet mellan dgarens hemvist och de
berdrda ménniskornas hemvist kan ha en viss betydelse alldeles obero-
ende av skillnader i kultur och tradition. Mgjligen ar det enklare att
vara mindre lyhord for lokalbefolkningens krav p4 6kad hinsyn om
man som &gare inte har sin geografiska hemvist dar. Denna synpunkt
ar oberoende av de olika formerna for ett nirmande till Europa.
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18  Sammanfattning och slutsatser

Sverige har anslutit sig till malet om en hallbar utveckling och vi skall
enligt vara direktiv ha denna mélséttning som utgangspunkt for var
analys. For att en utveckling ska vara hallbar krivs enligt ekonomen
vid Virldsbanken, Herman Daly (1990):

- att samhillets anvindning av fornybara resurser inte dverskrider
den takt med vilken naturen skapar nya resurser,

- att den takt med vilken vi forbrukar icke-férnybara tillgangar inte
ar snabbare @n att vi hinner utveckla fornybara ersittningar,

- att utsléppen av fororeningar inte dverskrider naturens forméga att
assimilera eller bryta ner dem.

Av detta framgdr att graden av miljépaverkan i visentlig del beror pa
nivan pa omsittningen av energi och material i vira samhillen. Hittills
har sméd ansatser gjorts for att astadkomma en effektivisering av
energi- och materialhanteringen. Detta innebir att ett nira samband
funnits mellan den ekonomiska tillviixten och Gkningen av energi- och
materialomsittningen. Eftersom spill i form av avfall och féroreningar
uppstdr vid varje energi- och materialomvandling innebir sjilva
volymtillvéxten att miljén paverkas alltmera negativt.

I kapitel tre kunde vi konstatera att savil Sverige som EU-linderna
och resten av vérlden befinner sig langt fran en hallbar utveckling. Det
finns en vixande insikt om detta, men #nnu har tankarna om en
hallbar utveckling bara i mindre grad tillitits paverka politiken. I
centrum for diskussionen stir synen pa tillviixten. A ena sidan upp-
fattningen att tillviixten i allt vésentligt 4r positiv for miljén. A andra
sidan uppfattningen, som vi delar, att dessa effekter inte ir tillrdckliga
for att leda till en héllbar utveckling. Vad som dirutdver krivs ir en
medveten styrning mot bittre hushillning och mera miljéanpassade
energi- och materialsystem. Inom savil folkrorelser och politik som
industri och jordbruk finns bade representanter fér den gamla synen
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och ménniskor som foretrider de nya idéerna. Nagot verkligt genom-
brott for de nya idéerna har dock inte kommit.

Kommittén har en positiv instillning till internationell samverkan
och en fortsatt utveckling mot okad frihandel. Savil etablerandet av
EG:s inre marknad, som GATT-avtalets Uruguay-runda, etablerandet
av EES och EG/EU:s geografiska utvidgning till flertalet EFTA-ldnder
har emellertid i forsta hand motiverats av en onskan om en mera
effektiv internationell arbetsdelning, okad konkurrens och snabbare
BNP-tillviixt. En sddan utveckling kan vara positiv fran miljosynpunkt,
om man genom normer och beskattning undanréjer de negativa effek-
ter som den snabbare tillvixten annars kan ge upphov till. Vi maste
emellertid konstatera att man i samband med tidigare steg mot dkad
ekonomisk integration inte tagit tillrécklig hansyn till miljon.

Det finns darfér skl att fran miljosynpunkt kritiskt granska effek-
terna av EES och ett eventuellt svenskt medlemskap i Europeiska
Unionen. Samtidigt finns det anledning att belysa de mgjligheter att
paverka den internationella utvecklingen pd miljéomradet som EES
och framfér allt medlemskapet ger. Miljofragorna kriaver ett nira
samarbete med andra linder och ett medlemskap i EU representerar
en sddan méjlighet. Internationell samverkan medfor emellertid ofta att
den nationella handlingsfriheten begriansas. En central fragestillning
som vi vill forsdka besvara ér vilket alternativ som ger oss bést forut-
sdttningar att utveckla var egen miljopolitik och att paverka omvirl-
den.

Utgangspunkter for var analys

Vi forséker s& langt mojligt analysera utvecklingen i ett cirka 10-arigt
perspektiv. Var utvdrdering bestir framst av en genomgang av de
institutionella och rittsliga aspekterna. Vi har inte haft resurser att i
nigon hogre utstrickning kvantifiera effekterna av ett eventuellt
medlemskap.

I kapitel 10-17 har vi redovisat olika aspekter pa Sveriges val av
relation till EG/EU. Av texten torde ha framgatt att samtliga tre
alternativ dr férknippade med for- och nackdelar frén miljosynpunkt.
Att viga dessa for- och nackdelar mot varandra ér ingen enkel uppgift.
Dels dr sambanden komplexa och miljoeffekterna av olika karaktir
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(piron mot dpplen), dels beror utfallet pd hur forutsittningarna pa-
verkas av framtida beslut.

Olika grad av internationellt beroende

Innan vi ger oss i kast med en jamforelse mellan de tre alternativen for
vér relation till EU kan det vara pa sin plats att pAminna om att
tillstindet i den svenska miljon inte bara beror pa internationella beslut
(inkl. beslut i andra linder). I minga sammanhang 4r nationella &t-
girder av lika stor eller storre betydelse.

Vad som hinder i EU och dess medlemslinder har mycket stor
betydelse for Sverige ndr det giller miljofragor. Det ar emellertid
ocksa viktigt att konstatera att var omvirld omfattar mer 4n EU. I en
del sammanhang kan det vara viktigare eller lika viktigt att paverka
andra ldnder i var omgivning.

Vissa fragor avgors i forsta hand pa internationell nivd. Dit hor
t.ex. forsurning, eutrofiering av Ostersjon, tillforsel av kvicksilver till
den svenska miljén, uppkomst av marknidra ozon, nedbrytning av
ozonskiktet samt inte minst risken for en klimatférindring.

Andra fragor bestams i ungefiir lika utstrickning av internationellt
och nationellt agerande. Som exempel kan nimnas flertalet varu-
relaterade fragor, dir utgéngen beror av en kombination av normer,
ekonomiska styrmedel, substitutionsbeslut, miljomarkning, upphand-
lingskrav mm, samt avfalls- och dtervinningsfragorna.

En tredje kategori av fragor avgors i forsta hand av inhemska
prioriteringar och beslut. Exempel pd sidana ar landskapsvard och
biologisk mangfald i jord- och skogsbruket, val av energisystem (inkl.
beskattning - undantag energiintensiv industri) férorening av ytvatten
och grundvatten (undantag for férsurning) samt buller och luftkvalitet
i titorterna.

Miljofragorna inom EG/EU

Miljopolitiken inom EU-linderna formas av lindernas nationella
politik och av unionens regelverk. Inriktningen hos EG/EU:s nuvaran-
de miljopolitik anges i Femte milj6handlingsprogrammet. Det nya
unionsfordraget (Maastricht) innebar att miljéfragorna ges en mera
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framskjuten plats 4n tidigare. De flesta beslut i miljopolitiska fragor
kommer nu att fattas med kvalificerad majoritet (minst 70 % av
rosterna i ministerrddet). I en del milj6politiska fragor krivs dock
fortfarande enhillighet. Det giller bl.a. skattefrigor och atgirder som
starkt pdverkar medlemsldndernas energiforsorjning. EU:s s.k. "subsi-
diaritetsprincip” innebdr att unionen bara skall vidta atgdrder nir
malsittningen om en god milj6 kan uppnés bittre pd gemenskapsniva
in pa nationell niva. Viktiga delar av miljopolitiken ligger saledes kvar
hos medlemslénderna.

Det dr svart att exakt sdga hur omfattande EG/EU:s milj6lagstift-
ning dr. Det beror pé att en stor del av miljéfrdgorna hanteras inom
ramen for industri-, jordbruks- och trafikpolitiken. Enligt en berdkning
utford av EU-parlamentet har gemenskapen hittills fattat beslut om ca
200 direktiv med miljoanknytning. Dértill kommer ett antal férord-
ningar, beslut, resolutioner och rekommendationer.

De flesta av direktiv och férordningar som innehéller miljéregler
ar antingen baserade pA Romférdragets artikel 100a eller pa artikel
130s. Artikel 100a anvénds vanligen f6r varurelaterade bestimmelser.
Direktiv baserade pa denna artikel innehaller i allménhet harmoni-
serade regler som maste tillimpas i alla medlemslidnder. "Miljégaran-
tin" i artikel 100a(4) ger dock medlemsldnderna vissa mojligheter till
mera langtgéende sirbestimmelser. Tolkningen av miljégarantin r
emellertid i nigra avseenden oklar. Nér detta skrivs har EU-domstolen
dnnu inte provat tillimpningen av miljégarantin. En férsta sidan
proévning kommer inom kort, nar domstolen tar stéllning i fallet mellan
Frankrike och kommissionen betriffande kommissionens godkdnnande
av att Tyskland forbjudit anviandningen av pentaklorfenol.

Artikel 130s anvinds i allmanhet nér det ar frdga om miljokva-
litetsnormer eller krav p industrianldggningar. Sidana direktiv ar av
minimikaraktir. Det innebar att medlemslédnderna har full frihet att
vidta mera langtgdende atgirder.

Det dr saledes viktigt att konstatera att det nationella handlingsut-
rymmet 4r betydande dven inom omraden som ar "totalharmonisera-
de". Antaganden om att en viss nationell tgérd skulle strida mot EU:s
regler maste dérfor alltid provas kritiskt.

Minga av medlemsldnderna ar déliga pa att i tid Overfora de
gemensamma reglerna till den egna lagstiftningen och att tillimpa dem
péa ritt sétt. Bristerna har visat sig vara stora inom miljéomréadet.
Medlemsldndernas saktfardighet ror framst direktiv till skydd for
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naturen och den yttre miljon (antagna med stod av artikel 130s).
Implementeringen av de varurelaterade bestimmelserna (artikel 100a)
skoter medlemsldnderna vésentligt battre (COM (93) 320 final). Det
stora flertalet direktiv har dock, om dn férsenat, 6verforts i nationell
lag. Genom Maastrichtfordraget fair domstolen mojlighet att utdoma
boter mot forsumliga medlemsldnder.

EES-avtalet

Genom EES-avtalet tar Sverige med vissa undantag 6ver EG/EU:s
hittillsvarande lagstiftning inom miljoomradet. Avtalet ticker emeller-
tid inte jordbrukspolitiken och skattefrdgorna. Dairtill kommer att
Sverige fétt en rad undantag frin EG/EU:s miljoregler. Det innebir
att vi slipper forsvaga vara egna krav nar det géller bekdmpningsmedel
och andra kemikalier samt avgasbestimmelser. Det blir & andra sidan
svért att ensidigt skdrpa dessa och andra varurelaterade bestimmelser
som tdcks av avtalet. De svenska sarlosningarna skall ses dver redan
1994 och 1995. Avsikten ér att Sverige och de 6vriga EFTA-lédnderna
(utom Schweiz) inom ramen fér EES successivt ska ta 6ver nya EU-
regler inom de omraden som ticks av avtalet. EFTA-linderna har
vissa mojligheter att pdverka den nya lagstiftningen och att avsta fran
att 6verta nya regler.

Vart ar EU pa vag?

Vart beroende av EU ér sérskilt stort ndr det giller varurelaterade
miljoproblem. EU-linderna svarar ocksa for omkring hilften av de
utsldpp av svavel och kviveoxider som faller ner 6ver vart land.
For att kunna bedéma utvecklingen i ett 10-drigt perspektiv skulle
vi behova veta vart EU ér pa vig. Det dr ingen litt fraga att besvara.
Vi skall emellertid hdr i kort sammanfattning férsoka analysera ut-
vecklingen inom tre f6r miljon viktiga omréaden; de areella néringarna,
kemikaliefragorna samt trafik- och energipolitiken.
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Jord- och skogsbruket

Jordbruket i ménga av de linder som ingar i EU ér i dag inte sérskilt
milj6anpassat. Det finns tecken pa att den framtida jordbrukspolitiken
inom EU kommer att bli battre fran miljésynpunkt. Omfattningen och
hastigheten av denna process dr mer svarbedémbar. 1992 ars reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) innebédr att man i
visentlig grad Gvergar fran prisstdd till olika former av direktstod.
Dirmed togs ocksa ett viktigt steg mot ldgre intensitet i jordbruket.

For att komma tillrdtta med overskott och miljéproblem har EU
valt en annan vig dn vad Sverige gjorde i samband med 1990 ars
jordbrukspolitiska beslut. Till skillnad fran Sverige séker EU komma
tillratta med problemen med hjilp av regleringar. Det svenska beslutet
till en omldggning av jordbrukspolitiken gav istiillet marknaden det
avgorande inflytandet pa vilka jordbruksprodukter som skall produce-
ras. Miljoproblemen skulle angripas med ekonomiska och administrati-
va styrmedel.

Jordbrukarna ér i flera EU-lander mycket valorganiserade och utgér
en betydande politisk maktfaktor. Okad medvetenhet bland lantbrukar-
na om konsekvenserna for miljon av dagens odlingsteknik kan dock i
kombination med ett vixande tryck fran konsumenterna underlitta en
ytterligare miljéanpassning av det europeiska jordbruket.

Man maste emellertid konstatera att det finns betydande skillnader
mellan linderna i synen pa jordbruket. Det innebir att en ytterligare
forandring pd gemenskapsnivd kan komma att ta tid. De enskilda
medlemslédnderna har emellertid ganska stor frihet att sjdlva utforma
stddordningarna inom den ram som den gemensamma jordbrukspoliti-
ken anger.

Under forutsittning att Sverige i de dnnu inte avslutade medlems-
forhandlingarna lyckas genomdriva de fran miljosynpunkt viktigaste
positionerna, blir forutsdttningarna att uppna de av riksdagen uppsatta
miljomélen for jordbruket bittre vid ett EU-medlemskap in vid ett
utanférskap vad giller landskap och biologisk méangfald men nagot
simre vad giller vixtndringslickage och bekimpningsmedel. EU:s
regelverk tillater att Sverige behaller bade de regleringar som syftar
till att minska jordbrukets negativa miljépaverkan och de regleringar
och stéd som bidrar till jordbrukets positiva effekter pa biologisk
méngfald mm. Medlemskapet kan dock av konkurrensskil innebira
vissa begrinsningar i valet och omfattningen av olika styrmedel.
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Att arealen jordbruksmark blir storre i medlemskapsalternativet
gynnar malet om att ha ett 5ppet och varierat landskap. Den biologiska
mangfalden och de 6vriga virden som vi skall bevara i odlingsland-
skapet dr i stor utstrickning beroende av notkreaturens antal och var
de finns. Vi beddmer att stammen av ndtkreatur i medlemsalternativet
kommer att bli av ungefir samma storleksordning som vid ett utanfor-
skap. EU:s riktade miljéstod limnar dérutdver goda mojligheter att
behalla eller 6ka miljévirdena i odlingslandskapet. Normalt uppgar
EU:s finansiering av miljostodet till 50 procent av angivna maximi-
nivier. Hogre ersittningar finansieras ddremot med nationella medel
och maste godkiinnas av EU-kommissionen.

Anvindningen av handelsgédsel och bekimpningsmedel torde pa
grund av den storre spannmélsarealen bli nagot hogre i medlemskaps-
alternativet n i alternativet utanfor EG/EU. Priserna pé insatsvaror
och produkter forvintas bli ligre én tidigare i bidde medlemskapsalter-
nativet och utanforskapsalternativet. Givet den osikerhet som finns
angaende framtida pris- och viixelkursutveckling gor vi bedomningen
att intensiteten i anvindningen blir ungefir densamma i bada alternati-
ven. Sammantaget kan detta medfora behov av ytterligare atgéirder for
att minska miljobelastningen fran vixtnéringslickage. Milj6avgifter
anviinds i begriinsad omfattning inom EU. En kad anvdndning av
detta styrinstrument skulle i kombination med t.ex. sénkta produkt-
priser och obligatorisk gron triada kunna leda till att vi klarar véra
miljdambitioner pa detta omréde.

Sverige kan vid ett medlemskap forvéntas f4 inflytande pa hur den
gemensamma jordbrukspolitiken kan utvecklas for att bli &n mer
marknadsorienterad och miljéanpassad. Sverige visade med 1990 érs
beslut pa majligheten att ytterligare vidareutveckla jordbrukspolitiken
i den riktning som EU:s reform av CAP innebar.

Bide EES-avtalet och ett utanforskap ger Sverige relativt fria
hinder att utforma sin egen jordbrukspolitik. For att uppna jordbrukets
miljémal maste vi avsitta betydande belopp for produktion av land-
skapsvirden och biologisk méangfald.

Den skogbevuxna arealen inom EU-linderna ar liten och natursko-
gar saknas nistan helt. Ett medlemskap i EU innebér inga formella
restriktioner for Sveriges mojligheter att efterstriva biologisk méngfald
och dvriga naturvardsmal i skogsbruket. Allemansritten paverkas inte
rittsligt av vare sig EES-avtalet eller ett svenskt medlemskap i EU.
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Kemikalier och tungmetaller

Tillkomsten av den inre marknaden har inneburit en stark drivkraft att
ta fram gemensamma bestimmelser om kemikalier inom EG/EU. Ett
omfattande arbete avseende klassificering, méirkning och reglering av
anvindningen av kemikalier, inklusive bekdmpningsmedel och toxiska
tungmetaller, &r under utveckling. I flera avseenden ligger EU efter
Sverige i synen pa giftiga och svarnedbrytbara kemiska dmnen, och
Sverige har dirfor i medlemskapsforhandlingarna begiirt undantag pa
en rad omréden. I nigra fall ligger EG/EU dock fore (t.ex. bensen och
blyfdreningar i firger), och Sverige far da anpassa sig till de striingare
reglerna.

Vad som kan tala for en relativt snabb utveckling i positiv riktning
inom EU ir den hoga befolkningstitheten och den péfrestning pa
grund- och ytvatten som den nuvarande anvindningen medfér. Inom
flera linder rader ocks4 en stark oro 6ver hanteringen av miljofarligt
avfall. Eftersom ménga bekiimpningsmedel och kemikalier till lag eller
ingen kostnad skulle kunna ersittas med mindre farliga substitut, kan
det finnas anledning till viss optimism. Detta resonemang giller ocksa
en stor del av den nuvarande anvéndningen av toxiska tungmetaller
som kadmium och kvicksilver.

Utgéngen ér emellertid inte given. Den kemiska industrin ir en
betydande maktfaktor och har manga anstillda i linder som Frankrike,
Italien, Tyskland och Nederlinderna. Fér att forhindra nya bestimmel-
ser ricker det med att tva stérre och nigra mindre linder stiiller sig
avvisande. EFTA-lindernas eventuella intride i unionen kommer inte
annat dn marginellt att pverka de formella forutsdttningarna i detta
avseende. EFTA-ldnderna kommer dock att forstirka den grupp som
vill utveckla en aktiv kemikaliekontroll. Detta kan forbittra forutsatt-
ningarna att Gvertyga de linder som for nirvarande intar en mera
avvaktande attityd.

Vad de varurelaterade direktiven betriffar ir det under alla om-
standigheter uppenbart att lagstiftningsarbetet kommer att fortsiitta. Att
successivt harmonisera bestimmelserna ir nigot som man inom EU
anser vara nddvindigt for att den inre marknaden skall fungera. De
flesta direktiv inom detta omrade innehaller en Gverenskommelse om
att reglerna ska ses dver efter nigon viss tid. Danska miljéexperter har
emellertid i samtal med oss framhallit att det kan komma att bli
svarare att uppnd goda resultat i samband med en omprdvning av
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redan existerande direktiv. Det beror pa att man i de fallen redan har
bestimmelser som uppfyller marknadens krav pi gemensamma regler.
Det finns siledes en risk att de mera progressiva linderna tvingas
kompromissa mer én forsta gangen for att fa igenom en skirpning av
direktiven.

Utfallet av de svenska medlemsférhandlingarna har visst virde som
en indikation pa de nuvarande medlemslindernas intresse av att férnya
och forbittra miljoreglerna inom kemikalicomradet. Anslutningsavtalet
innebér att vi pa vissa omraden varaktigt far behdlla vara striktare
regler. Detta giller forbud mot asbest, kvicksilver, och klorerade
16sningsmedel samt den snabbare utfasningen av ozonnedbrytande sub-
stanser. P4 andra omraden strider véra regler mot EG:s direktiv. EU
har i sidana sammanhang accepterat att vi fir behilla véra regler
under en fyradrig dvergdngsperiod som knutits till ett atagande fran
unionens sida att se dver sin lagstiftning.

Vad som hiinder efter denna dvergangsperiod ér i dag foremal for
diskussion. En optimistisk tolkning gir ut pi att dvergingsperioden
forlings i de fall EU inte fattat beslut om en anpassning till Sveriges
striingare krav. Alternativt skulle Sverige i det ldget kunna aberopa
miljogarantin och dirmed fortsitta att hivda sina regler. En mera
pessimistisk tolkning innebér att Sverige efter dvergdngsperioden
tvingas anpassa sig till EU:s d4 gillande regler.

Inom kemikalicomradet dr det nodvindigt med ett ndra interna-
tionellt samarbete. Sverige ir oavsett sin formella relation till EU i
hég grad beroende av unionens bestimmelser inom kemikalieomradet.
Det beror dels pa att vi i hog grad importerar vara kemiska produkter
fran enskilda EU-linder, dels pa att kemikalier nar oss via vart omfat-
tande varuutbyte med dessa linder. Som fristiende fran EU har vi
storre frihet att séiga nej till anvindningen av tungmetaller, bekdmp-
ningsmedel och andra kemikalier som révaror i den inhemska produk-
tionen av jordbruksprodukter och industrivaror. Det dr emellertid
betydligt svarare att stoppa importen av fardiga produkter eller halv-
fabrikat som innehéller giftiga amnen. Det beror dels pé svérigheterna
att dvervaka och kontrollera importen och dels pé att Sverige utgdr en
s4 liten del av virldsmarknaden att vi knappast kan fa foretag i andra
linder att tillverka ett sirskilt sortiment for export till oss.

Anvindningen i Sverige av giftiga och/eller svarnedbrytbara kemi-
kalier beror inte bara av EU:s regler och vara inhemska bestimmelser.
Anvindningen dr ocksa beroende av Kemikalieinspektionens, Natur-
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vérdsverkets och Jordbruksverkets information och radgivning. Positiv
miljémirkning och substitution med mindre farliga produkter spelar
ocksé roll liksom de krav kommuner och statliga myndigheter stiller
i sin upphandling av varor och byggtjinster. Utrymmet for sddana
styrmedel paverkas bara i mindre utstrickning av anknytningen till
EU. Detsamma giller anvindningen av ekonomiska styrmedel inom
kemikalieomradet.

Inom omriden med totalharmoniserade bestimmelser gér det med
storsta sannolikhet inte att anviinda substitutionsmetoden som underlag
for generella foreskrifter, t.ex. forbud mot produkter som godkants for
den inre marknaden. I de enskilda fallen kan dock substitutionsprin-
cipen utgéra underlag for forbud. Forhallandet att en produkt godkints
for den inre marknaden innebir inte att den maste tillatas i varje
sammanhang. En viss osiikerhet rader dock betriffande hur langt man
kan ga nir det giller att stilla krav pa att produkter skall vara mera
miljéanpassade &n vad som krivs i EU:s direktiv.

Med EES-avtalet har Sverige medgivits mojlighet att i samrad med
de 6vriga EFTA-linderna siiga nej till en del av EU:s framtida regler.
Sérskilt manga undantag kan dock EFTA-linderna knappast tillata sig,
eftersom alltfor manga sirregler kan leda till att EES-avtalet framstir
som industri- och handelspolitiskt otillrickligt. EU fir i ett sadant fall
ritt att vidta motatgirder.

Sveriges inflytande p4 unionens framtida beslut kan forvintas bli
storre inom detta omride in betriffande Jjordbrukspolitiken. Till
skillnad fran jordbruksomridet finns hir redan ett vil utvecklat in
ternationellt samarbete, dir Sverige varit padrivande. Vi ligger for-
héllandevis langt framme med var egen lagstiftning och har kunnat
visa pé viktiga punktframgangar i begriinsningsarbetet. Vart inflytande
inom ramen for EES-samarbetet kan ocksa bedomas bli relativt stort
inom detta omrade, och vi skulle sannolikt i begrinsad utstrickning
kunna paverka processen édven i ett alternativ dir vi viljer att siga upp
EES-avtalet for att terga till nagon form av frihandelsavtal med EU.
Virt inflytande blir givetvis storst i EU-alternativet, eftersom Sverige
som medlem kan delta i hela beslutsprocessen. A andra sidan kommer
vara mojligheter att utforma den inhemska politiken att begrinsas
ndgot i EES- och EU-alternativen.
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Energi och trafik

Som framgitt av kapitel 11 forvintas EES-avtalet leda till en snabbare
ekonomisk tillvixt an om vi ndjt oss med det tidigare frihandelsavtalet.
Skillnaden i 4rlig tillvixttakt berdknas av den samhillsekonomiska
konsekvensutredningen till ca 0.35 procent. Ett medlemskap i EU
forvintas oka tillviixten med yrterligare ca 0.45 procent per ar. Vi vill
understryka att dessa beddmningar &r mycket osikra. Skillnaden kan
bli bade mindre och storre. Om den monetira unionen (gemensam
valuta) genomfors, forvintas tillvaxttakten dka ytterligare. Aven den
nu genomforda Uruguay-rundan inom GATT forvintas bidra till en
hogre tillvixttakt &n vad som annars skulle ha blivit fallet.

Ekonomisk tillviixt skapar forutsittningar for en snabbare introduk-
tion av ny teknik och dkade investeringar i miljévard. Den leder
diirmed till att material och energi anvinds mera effektivt. Erfaren-
heterna hittills visar att den samtidigt medfdr en sé stark efterfrigan
pa energi och material for nya dndamal att den samlade langsiktiga
effekten ofta blir negativ.

EG-kommissionen gav for nagra ar sedan den s.k. Task Force-
kommittén uppdrag att belysa konsekvenserna for miljon av etableran-
det av den inre marknaden. Gruppen kom fram till att den Skade
ekonomiska integrationen kan forvintas medfora att utslippen av
svavel och kviveoxider ar 2010 blir 8-9 respektive 12-14 procent
hégre dn vad som annars skulle ha blivit fallet. Skillnaden beror pa
hégre energianvindning och en snabbare okning av privatbilismen och
transporterna.

Vi har pa basis av uppgifterna frin den samhillsekonomiska konse-
kvensutredningen gjort en motsvarande berikning. Enligt var bedom-
ning kommer de svenska kviiveoxidutslippen efter 10 ar att bli i
storleksordningen 3-5 procent hdgre vid ett medlemskap jamfort med
laget i ett utanforskap. I bada fallen forutsitts att vi inte vidtar mera
langtgiende motdtgérder dn vad som giller i Naturvardsverkets prog-
nos for 2005 (Naturvardsverket 1993). 1 EES-alternativet hamnar
utsldppen ca 2 procent dver alternativet dér vi formellt stir helt fria
fran EG/EU. Svavelutslippen paverkas diremot inte i métbar grad av
vart val av anknytning till EU, savida inte EU i framtiden infor regler
som sitter grinser for vira mojligheter att begransa svavelhalten i tung
eldningsolja.
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Att vi redovisar lagre siffror for kviveoxider in Task Force-rap-
porten beror dels pa en kortare tidshorisont och dels pa att vi gjort
ganska optimistiska antaganden om att ny teknik kommer att introduce-
ras i snabbare takt i ett fall med hég tillvixt. Vi har ocksa tagit héansyn
till att den snabbare tillviixten frimst ager rum inom kunskaps- och
kapitalintensiva niringsgrenar. Det ir emellertid viktigt att forsta att
utsldppen i referensalternativet (utanfdrskap) om 10 4r, enligt Natur-
vardsverkets bedomning, bara minskat med drygt 30 procent jamfort
med 1980. Vad som behdvs ir en minskning med 80-90 procent. I det
perspektivet innebir dven 3-5 procents oOkning av de svenska utslippen
ett allvarligt problem.

For att fa perspektiv pa dessa siffror ir det viktigt att inse att ca 60
procent av den del av kvivenedfallet ver Sverige som hirstammar
fran utsldpp av kviveoxider (och inte frin ammoniak) kommer frin
kllor i de nuvarande EU-linderna, vars utsldpp ér ca 30 ganger storre
an Sveriges. En liten forandring av EU-lindernas utslépp har siledes
storre betydelse bade for oss och for Europa i 6vrigt dn en stor foriind-
ring av de svenska utslippen. Mgjligheterna for Sverige att paverka
EU:s avgasregler och krav pa forbranningsanliggningar ir storst i
medlemsalternativet.

Att dstadkomma en dnnu snabbare 6vergang till bittre teknik 4r kan
dock bli svart. Stérre delen av kviveoxidutsldppen kommer fran
fordon av olika slag, och vi blir som medlemmar hinvisade till att
tillimpa gemenskapens grinsvirden. EG/EU:s regler begrinsar ocks4
mdjligheterna att pAverka marknaden med ekonomiska styrmedel. EU-
linderna har accepterat att vi fir behalla principen om tillverkarens
ansvar for avgassystemens hallbarhet, men Sverige tvingades i med-
lemsforhandlingarna 6verge sitt system med rabatterad forsiljnings-
skatt for motorfordon i miljoklass 1.

Task Force-rapporten redovisar inga siffror for koldioxid. Enligt
vara berédkningar kan utslippen efter 10 ar som medlem av EU for-
véntas bli 5-8 miljoner ton hogre 4n vid ett utanférskap. Det motsvarar
en okning med 8-13 procent jimfort med 1990 ars utsldpp. I EES-
alternativet blir utsldppen 2-4 miljoner ton hédgre én i ett utanforskap.
I procent blir det 4-6 Gver 1990 4rs niva. I samtliga fall forutsitts att
vi inte vidtar mer lingtgiende atgirder dn de som redan beslutats eller
aviserats.

EU-léndernas koldioxidutslapp 4r ca 40 ganger storre dn Sveriges.
En frindring av EU:s utslipp med 0.25 procent fir samma inverkan
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pé klimatet som en foridndring av de svenska utslippen med 10 pro-
cent. EU har atagit sig att stabilisera utsldppen till 2000 och antagit en
dvergripande strategi med syfte att ni detta mal. De hittills vidtagna
atgirderna dr emellertid inte tillrickliga. EU befinner sig ddrmed i
samma situation som Sverige. Vi har inte heller formatt vidta atgérder
som formar halla véra utslipp pa 1990 &rs niva. I EU:s fall utgor
Storbritanniens végran att acceptera den foreslagna energi/koldioxid-
skatten det framsta problemet.

Task Force-kommittén fick sitt uppdrag forst efter det att beslutet
om den inre marknaden var fattat, och medlemslinderna har sedan
dess tagit foga notis om de framsynta rad och rekommendationer som
gruppen framférde. For att inte effekterna av GATT:s Uruguay-runda,
Sveriges anslutning till den inre marknaden och ett eventuellt svenskt
medlemskap i EU skall resultera i 6kad miljopaverkan krévs en rejal
ambitionshojning inom miljépolitiken. Fragan ér i vilken utstrackning
detta ir politiskt mojligt. Vad som i forsta hand behdvs &r ar en
internalisering (i form av skatter och avgifter) av de kostnader for
miljon som olika typer av ekonomisk verksamhet ger upphov till.
Dirigenom fir anvindarna en tydlig signal om de negativa effekterna
for miljon av en okad anviindning av energi och de stimuleras att
bittre utnyttja méjligheterna till hushallning.

Négra forhillanden ger underlag for en mera pessimistisk be-
domning av méjligheterna till framgéng. Fragan om en internalisering
har under flera ar diskuterats i allmdnna termer inom gemenskapen nar
det giller trafiken. Den av kommissionen nyligen publicerade vitboken
om tillviixt och sysselsattning tar ocksa upp fragan, men tankarna om
en internalisering av de externa kostnaderna har av allt att ddma dnnu
mycket litet stod i flertalet medlemslénderna.

En jimforelse mellan femte miljohandlingsprogrammet och kom-
missionens vitbok for transporterna visar tydligt hur svart idéerna om
kritiska belastningsgrinser och kvantitativa reduktionsmal har att fa
genomslag i transportdirektoratet. Att det finns ett intresse inom
parlamentet och miljddirektoratet for en internalisering av trafikens
externa kostnader betyder saledes inte att sidana atgirder verkligen
kommer att vidtas inom de nirmaste aren. Vad som skulle behdvas ar
" en positionsforskjutning som forflyttar de mest ointresserade linderna
till den position dir de mest progressiva befinner sig i dag.

Det som ger underlag for en mera optimistisk bedomning ar a
andra sidan att EU har vidtagit en del atgirder i syfte att begrénsa
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miljoeffekterna fran trafiken och den vriga energianvindningen. Det
giller bl.a. bilavgaskrav, utslippskrav pa storre forbranningsanligg-
ningar och miniminivéer for beskattningen av diesel och bensin. Det
femte miljéhandlingsprogrammet visar pa behovet av en mera langt-
gdende milj6éanpassning av trafiken.

En mera optimistisk syn utgar siledes fran att de politiska forutsitt-
ningarna kan forindras. EU:s vitbok om tillvixt och sysselsdttning kan
vara ett tecken pa en sidan omsvingning. Vitboken visar pa mojlig-
heten av en skattereform dir beskattningen av energi och trafik okar,
medan skatten pa arbete reduceras. Medlemslinderna har en betydande
frihet att ensidigt infora skatter av detta slag. Progressiva linder som
Tyskland, Nederlinderna och Danmark kan tinkas foregd med goda
exempel. Nederlinderna och Danmark har t.ex. infort koldioxidskat-
ter och sivil Tyskland som Nederlinderna har nyligen genomfort
bensinskattehjningar. EFTA-lindernas intride i EU skulle forbittra
forutsittningarna for en mera radikal politik.

Vad kan Sverige géra pa egen hand?

Sverige kan gora en del p4 egen hand i syfte att minimera de negativa
konsekvenserna for miljén av en snabbare tillvixt. Vi ska hir ge nagra
exempel pa dtgirder som behéver vidtas inom trafik- och energisek-
torerna. Dessa Atgérder dr ocksa nodvindiga for var trovardighet, om
vi vill att Sverige ska kunna vara internationellt padrivande. Utrymme
behdver ocksa skapas for en avveckling av kirnkraften i enlighet med
1980 ars beslut. Vad som bl.a. behévs ir:

- en markant och stegvis (real) héjning av beskattningen av diesel
och bensin,

- en fordndrig av formansbeskattningen av bilar s att brukaren At-
minstone far std for brinslekostnaden av sin privata korning,

- en hojning av koldioxidskatten for icke-energikriivande industri till
den niva som giller for hushall, handel och samférdsel,

- inférande av koncessionprévning av den energiintensiva industrins
anvindning av el och brinslen,

- en successiv hojning av elskatten sa att konsumenterna far en tydlig
signal om att okad elférbrukning kommer att leda till anvindning
av kolkondenskraft alternativt kommer att minska vara mojligheter
att exportera kraft som ersitter kolkondens i andra linder.
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De tre alternativen

Vi skall nu jimfora de tre huvudalternativen, dvs ett medlemskap i
EU, EES-avtalet och ett alternativ dar vi stir helt utanfor EU.

Medlem i EU

En utvidgning med nigra EFTA-linder innebir ingen dramatisk
forandring av EU, men tyngdpunkten forskjuts ndgot mot norr. Hur
unionen utvecklas pa sikt beror mera pé stillningstagandena i de stora
medlemslinderna. Tva skolor star mot varandra - de som vill fordjupa
samarbetet (t.ex. Frankrike) och de som i huvudsak vill behélla nuva-
rande ordning (t.ex. Storbritannien). Om 10 4r kan ytterligare linder
vara pa vig att bli medlemmar.

For Sverige innebir ett medlemskap betydande férdndringar. Den
ekonomiska politiken knyts nirmare till EU och den ekonomiska
tillviixten blir snabbare. Mojligheterna att paverka unionens regelverk
och medlemslindernas agerande blir storre. Sveriges andel av rosteta-
let i ministerradet blir emellertid litet (4-5 %). Fordelen av att vara
med hinger siledes i hog grad pa om vi formar ta fram goda forslag
och utveckla ett nira samarbete med andra progressiva linder i syfte
att Gvertyga de mera tvehagsna. Att aktivt utnyttja denna méjlighet kan
f4 betydelse bade inom kemikalieomrédet och nir det géller utslépp till
luft och vatten. Ett medlemskap i EU kan dock liksom EES i vissa
avsenden begrinsa vara mdjligheter att utveckla goda exempel. For-
budet mot en skatterabatt i miljoklass 1 for motorfordon ar ett ex-
empel pa en sadan restriktion i EU-alternativet.

Det ir ocksa nodvindigt att stilla sig frigan om vilken effekt pa
milj6forhallandena i Europa som ett aktivt svenskt agerande kan fa.
Om vi lyckas hja ambitionsnivan inom kemikaliebegrinsningsarbetet
kan detta fa stor betydelse for att minska anvindningen av tungmetal-
ler och andra kemikalier i hela Europa. Dirmed minskar ocksa impor-
ten (med varor) av sddana dmnen till Sverige.

Betriffande de icke-varurelaterade direktiven ar utfallet mera
osikert. A ena sidan innehaller femte miljohandlingsprogrammet en
klar ambition att skiirpa lagstiftningen pa en rad omraden. A andra
sidan kan den starkare betoningen av subsidiaritetsprincipen efter Maa-
stricht komma att gora det svarare att skirpa existerande 130s direktiv.

Principen om att faststilla luft- och vattenkvalitetsnormer &r viktig
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och Sveriges deltagande i EES har lett till att vi tvingats infora sidana
normer. Fragan dr dock hur mycket dessa normer betyder i det euro-
peiska milj6arbetet? Normerna ér ofta mycket generdst satta och de
efterlevs bara delvis. Deras praktiska betydelse kanske mera ir att
vara ett uttryck for en langsiktig malsittning?

Betriffande miniminormer for utslépp fran stérre punktkillor kan
betydelsen av ett framgangsrikt svenskt agerande forvintas bli storre.
Ett exempel pa den saken skulle kunna vara om vi lyckas Gvertyga en
kvalificerad majoritet att pataglig hoja kraven pd rening av svavel
och/eller kviveoxider fran fasta forbranningsanliggningar eller om vi
tillsammans med andra lyckas skapa en majoritet for mera langtgdende
avgaskrav.

Den snabbare tillvixten medfér hégre utslipp av dmnen som kvive-
oxider, kolviten och koldioxid. Fér att motverka de negativa effekter-
na av den snabbare tillvixten krivs mera langtgdende atgdrder dn i de
béda Gvriga alternativen. Som medlemmar far vi storre mojligheter att
paverka EU:s politik, vilket om vi ir framgangsrika, kan leda till
minskade utsldpp fran hela unionen.

EES-avtalet

Vi blir i EES-alternativet formellt beroende av EG/EU inom manga
omraden. Vi kan dock utforma var jordbrukspolitik relativt oberoende
av EU och vi behover inte av formella skil anpassa oss till EU:s
skattepolitik. Vart inflytande p4 EG/EU blir stérre in fore EES men
klart mindre &n som medlem av gemenskapen. Nir EU-kommissionen
utarbetar forslag till dtgirder inom de omraden som ticks av avtalet
skall den dock anlita experter fran EFTA-linderna pa samma sitt som
den anlitar experter frin medlemslinderna.

En svérighet i bedomningen i EES-alternativet ér frigan om vad
som hénder med EES om flera EFTA-linder (men inte Sverige)
blir medlemmar av EU. En sidan utveckling leder formodligen till att
det blir svart for Sverige att tillsammans med t.ex. Norge och Island
framstd som en med ministerradet nigorlunda jambordig part. Det kan
innebira att EU begir en omprovning av EES-avtalets institutionella
bestimmelser, vilket kan leda till ett minskat inflytande f6r var del.
Om déremot sa gott som samtliga nuvarande EFTA-linder avstir fran
att bli medlemmar av EU, okar givetvis forutsttningarna for att
vidmakthélla EES-avtalet.
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Den ekonomiska utvecklingen forvintas bli svagare an vid ett
medlemskap men snabbare &n om vi aldrig hade intritt i EES. Aven
i EES-alternativet dr det nédvandigt att skattesystemet utformas sé att
det motverkar de negativa effekterna for miljon av den ekonomiska
integrationen. De formella forutsdttningar for Sverige att ensidigt
utforma sin skatte- och avgiftspolitik pa ett sddant sdtt ar battre &n i
EU-alternativet. Vara mojligheter att pdverka EU-linderna att oka
anvindningen av ekonomiska styrmedel blir diremot sdmre.

Att sta helt utanfor

EES-avtalet dr nu ett faktum, men avtalet kan sédgas upp p4 initiativ av
de enskilda EFTA-lidnderna eller EU. Vi har ombetts att i betdnkandet
sd langt mojligt redogora f6r miljokonsekvenserna av EES-alternativet.
Ett sétt att gora en siddan redovisning ar att jamfora EES-fallet med en
tankt situation, dir vi aldrig intrddde i EES. JamfGrelsen avser dven
i detta fall ldget pa ca 10 ars sikt.

I detta alternativ tanker vi oss alltsé att vi behaller frihandelsavtalet
med EG men i 6vrigt star helt utanfor gemenskapen. Till férdelarna
hér att vi i formellt hinseende inte behGver anpassa oss till EG/EU:s
regelverk. En annan effekt ar att den ekonomiska tillvaxten blir 1dng-
sammare, vilket leder till mindre utsldpp av framfor allt kviveoxider
och koldioxid. Den lédgre tillvéixten medfér 4 andra sidan ett 14ngsam-
mare utbyte av tekniken och sannolikt ett nigot mindre utrymme fér
miljoinvesteringar.

Ett utanforskap betyder att vi i de flesta fragor far finna oss i att ha
ett mycket begrinsat inflytande 6ver vad som sker inom EU. Denna
nackdel kan bara till en mindre del kompenseras av okade insatser
inom ramen for de regionala konventionerna respektive det nordiska
samarbetet. Vi kommer dock inte vara fullstindigt avskurna fran
mojligheter att paverka gemenskapens arbete. Vi deltog redan fore
EES till viss del i kemikaliearbetet och kommer férmodligen att ha
vissa forutsittningar till det dven om vi viljer att inte vara med i EU
eller EES. I en del fall kan vi ocksa tinkas padverka forhallandena
inom EU genom att utveckla alternativ som i kommissionens och de
mera progressiva medlemsldndernas 6gon framstir som goda fore-
bilder.
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Aven om vi siger upp EES-avtalet ar vi i hog grad beroende av
utvecklingen inom unionen, eftersom EU-linderna ir vara frimsta
handelspartners. Den geografiska nirheten har ocks4 betydelse for de
grinsoverskridande fororeningarna. Aven inom ramen for ett frihan-
delsavtal med EU ir det nddvindigt av konkurrensskil att i betydande
utstrdckning anpassa sig till forhallandena inom EU. Dirtill kommer
att vi ar forpliktigade (i alla tre alternativen) att ta hinsyn till GATT-
avtalets allmdnna regler om tekniska handelshinder och kvantitativa
importrestriktioner.

Vissa lirdomar kan dras fran Schweiz, som efter sitt nej till EES
forsdker forhandla fram bilaterala avtal med EU p4 viktiga omraden.
Schweiz har svért att f4 bra villkor och tvingas till en ensidig an-
passning till EU:s regelverk inom bl.a. bilavgasomradet.

Att std helt utanfor EU utgér ingen garanti for en aktiv svensk
miljopolitik. Om ett sidant alternativ leder till ekonomisk stagnation,
kan det tvirtom bli svart att f4 ekonomiskt utrymme och politiskt
gehor for langtgdende inhemska krav. I sa fall minskar ocksa forutsitt-
ningarna att paverka det internationella milj6arbetet genom att forega
med gott exempel.

Vara slutsatser

Miljétillstindet i Sverige dr inte enbart avhingigt landets egen miljopo-
litik. En rad av de miljoproblem Sverige upplever beror pi grins-
overskridande fororeningar. Dirfor dr miljopolitiken i omvirlden av
avgorande betydelse for den langsiktiga utvecklingen av miljétillstandet
i vért land. Sverige méste aktivt samarbeta med andra linder i syfte
att 16sa de internationella miljéproblemen.

Vér kommitté har som huvuduppgift haft att bedéma féljande
fragor:

- Hur paverkas Sveriges mojligheter att sjilvstindigt utforma en aktiv
miljopolitik i de olika alternativen?

- Hur paverkas miljétillstindet i de olika alternativen?
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- Vilka &r vara mojligheter att pdverka EU:s miljopolitik - och
darmed miljétillstindet i Europa samt olika globala miljéproblem
- i de olika alternativen?

En sjilvstandig miljopolitik

En slutsats av vir genomgéng ir att skillnaden mellan de tre alternati-
ven ir relativt liten nir det giller den forsta aspekten, alltsd Sveriges
mojligheter att driva en aktiv miljépolitik och hévda vara redan inférda
miljokrav. Det beror dels pa att vissa fragor under alla omstindigheter
avgors pa nationell niva, dels pa att vi genom vért handelsutbyte och
pa annat sitt redan ir starkt beroende av utvecklingen inom EU.
Dirtill kommer att EU:s gemensamma bestimmelser i betydande
utstrickning har karaktiren av minimiregler. Slutligen har varje
medlemsland méjlighet att dberopa den s.k. miljogarantin pd omraden
dédr harmoniserade regler giller.

Skillnaderna nir det giller méjligheterna att fora en sjélvstindig
politik ar sma pa jordbruksomradet (forutsatt att Sverige star fast vid
sina forhandlingspositioner). P4 kemikalicomradet rader viss osikerhet
om vad som hinder efter den fyradriga Gvergingsperiod som for-
handlingarna lett fram till. En optimistisk tolkning ger vid handen att
Sverige da formatt EU att anta lika stringa krav pa de omraden ddr
unionen for nirvarande ligger efter. En pessimistisk tolkning innebir
att det finns risk for att Sverige kan tvingas sinka kraven pé ett litet
antal kemiska preparat. Vad slutligen giller energi- och trafikomradet
innebir ett medlemskap att Sverige tvingas ge upp systemet med en
forsiljningsskatt pd motorfordon som ir differenterierad mellan miljo-
klass 1 och 2. Denna begriinsning finns varken i EES-alternativet eller
vid ett utanforskap. Skatter och avgifter dr i Gvrigt en nationell an-
geldgenhet.

Tillstandet i miljon

Vi har tidigare konstaterat att den snabbare ekonomiska tillvixten kan
komma att negativt paverka tillstindet i miljon. EES-avtalet leder till
en snabbare ekonomisk tillvixt i Sverige dn ett fortsatt frihandelsavtal.
Denna tendens forstirks ytterligare vid ett medlemskap. I samtliga tre
alternativ ar det viktigt att vidta tgarder mot de negativa effekterna
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av en fortsatt ekonomisk tillviixt. Detta dr sirskilt uppenbart inom
trafik- och energisektorerna. Eftersom tillvixten forvintas bli sirskilt
snabb vid ett medlemskap i EU blir det nddviindigt att vidta mera
lingtgdende Aatgdrder i detta alternativ. Det bor emellertid ocksa
noteras att den ekonomiska tillvixt som den inre marknaden forvintas
ge upphov till inom EU kommer att ge negativa miljéeffekter i Sverige
och 6vriga Europa, om inte motétgérder vidtas. Detta giller sjilvfallet
oavsett om Sverige blir medlem eller inte.

Att mdjligheterna att paverka EU:s miljépolitik &r stdrst som
medlem innebér ingen garanti for framgang. En forutsittning ar att
Sverige utarbetar en offensiv strategi for sitt agerande inom unionen.
Det giller dels att rent allméint utveckla goda forslag och ett nira
samarbete med andra progressiva linder och dels att foresla specifika
dtgarder som kan neutralisera de kade utslipp som annars blir foljden
av en férvintad snabbare tillvixt i medlemsskapsalternativet. Om
sddana forslag inte accepteras blir det ndvéndigt for oss att sjilva ga
fore i syfte att paverka de 6vriga medlemslinderna med vart exempel.

Sveriges inflytande

EU ér sirskilt viktigt for miljon i Sverige eftersom en stor del av de
luft-och vattenfororeningar som paverkar vart land kommer fran med-
lemsldnderna. Dessutom sker huvuddelen av var varuhandel med EU.
Av stor betydelse dr ocksd vad som kommer att hinda i Central- och
Osteuropa. EU:s agerande har stor betydelse nir det giller mojlig-
heterna att pAverka milj6politiken i dessa linder och for att de skall
kunna integreras i det 6vriga Europa.

Det siger sig sjélvt att vara mgjligheter att pAverka EU:s miljopo-
litik dr storst som medlem. Ett utanforskap ger inga méjligheter att
delta i EU:s beslutsprocess. EES-avtalet ger oss mojlighet att delta
med experter i kommissionens arbete, men erbjuder inga egentliga
mojligheter till ett svenskt deltagande i forhandlingarna om nya miljé-
regler. Vid ett medlemskap far vi diremot delta fullt ut i EU:s arbete.

Sverige ir emellertid ett litet land, och vi kommer bara att f4 ett
fatal roster i EU:s ministerrdd. Det innebir att vi 4r beroende av vil
underbyggda forslag och maste soka bygga allianser med likasinnade
lénder. Vi har en kompetens inom miljdomradet som gér att vi under
vissa forutsattningar kan fa storre inflytande inom detta omrade in vad
som féljer av var roststyrka. Danmark och Nederlidnderna har visat att
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dven smd medlemslidnder kan utdva ett betydande inflytande pd EU:s
miljopolitik.

Det ir i alla tre alternativen viktigt att vi fortsitter att soka utveckla
goda exempel som kan piverka andra linder. Mgjligheterna att gora
detta blir storst i ett utanforskap. Var omfattande handel med om-
virlden sitter emellertid granser for var sjilvstindighet dven i detta
alternativ. EES och EU-medlemskap innebir i detta avseende i huvud-
sak samma begransningar. Tyskland, Danmark och Nederlanderna har
dock visat att man som medlem av EU kan utveckla en nationell mil;o-
politik som kan bli en forebild for andra.

Néagra rekommendationer

Avslutningsvis vill vi redovisa négra synpunkter pa vilka insatser som
krivs, om Sverige i ndgon hogre utstrickning skall kunna paverka EU-
linderna och EU:s miljopolitik.

Vi anser att det beh6vs resurser som gor det mgjligt for svenska
myndigheter att ta fram forslag till gemensamt agerande som &r
forankrade i en europeisk verklighet snarare @n i en svensk. Storre
resurser dn i dag kommer ocksé att behova tas i ansprak for att Gver-
sdtta svenska forslag och bakgrundsdokument till olika EU-sprak.
Resurser kommer dirutdver att behovas till seminarier, till informa-
tionsbroschyrer och till utbildning av svenska och utléndska journa-
lister. Vi maste ockséa riakna med fler resor till andra linder inom EU
i syfte att forankra svenska forslag och bygga informella allianser. I
detta syfte kan ocksd svenska ambassader i flera EU-ldnder behdva
forstirkas med miljopolitisk kompetens. Vidare behdver de svenska
miljéorganisationerna 6kat stod for internationellt arbete inom Europa.

Vi vill ocksé framhalla betydelsen av att Sverige innan vi eventuellt
blir medlemmar av EU ger miljofrdgorna hog prioritet i EES-arbetet.
Vi anser att fragor som ber6ér miljokrav pa varor bor dvertas av
EFTA:s miljogrupp och inte som nu hanteras av den arbetsgrupp som
sysslar med tekniska handelshinder. Allméanhetens och intresseorgani-
sationernas insyn bor bli béttre. Sverige bor verka for storsta mojliga
Oppenhet och hévda principen om att de fortlopande resultaten av alla
EES-forhandlingar skall vara offentliga, sdvida de inte genom sérskilt
beslut hemligstimplas. Den svenska regeringen bor systematiskt och
pa ett tidigt stadium inhidmta synpunkter fran intresseorganisationerna
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pd forslag till nya EES-regler. Den forestiende Sversynen av vara
sdrlosningar for kemikalier och bekdmpningsmedel fir inte resultera
i sénkta skyddsnivéer.

Storre tyngd at samarbetet med EU

Sveriges internationella miljéarbete maste f4 en sidan inriktning att
kontakterna med EU fér storre tyngd. Det dr var bedémning att det
kommer att bli svart for berorda departement, verk och organisationer
att klara dessa uppgifter inom ramen fér oférindrade anslag. Aven
efter omprovningar kan si mycket som 20 miljoner kronor per ar
behdva avsittas for dessa dndamal. Jimfort med kostnaderna for en
samre miljopolitik 4r detta sjalvfallet ett litet belopp. Kostnaden #r
ocksé liten i jamforelse med den svenska medlemsavgiften till EU.
Kostnaden bor bli av ungefir samma storleksordning i EES-fallet, och
dven i ett alternativ dir vi viljer att st helt utanfér EU finns det
anledning att forstirka resurserna for internationellt arbete med inrikt-
ning mot EU.

Det dr emellertid inte bara ett spérsmal om pengar utan ocksa i hog
grad en friga om hur resurserna anviinds och vad Sverige egentligen
vill uppna. Sverige behdver en genomtiinkt och samordnad strategi for
sitt agerande inom ramen for EES respektive EU. Det ir viktigt att
alla berérda departement och sektorsmyndigheter medverkar till
utvecklingen av en sidan strategi. Arbetet bor inledas snarast. Det
finns i detta avseende ingen anledning att invinta den kommande
folkomrostningen. EU utgdr en viktig del av var omvirld oavsett om
Sverige dr medlem, deltar i EES eller viljer att st utanfor.
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Sérskilt yttrande av ledamoten
Annika Ahnberg

Jag delar de uppfattningar som kommer till uttryck i kapitel 18. Under
utredningens ging har jag i flera fall haft en annan uppfattning 4n
majoriteten om vad som borde tas upp och hur. Genom detta sirskilda
yttrande vill jag markera att jag fortfarande anser att utredningen hade
kunnat ge ett mer konstruktivt bidrag till diskussionen kring Sveriges
forhéllande till EU genom att ta upp dessa aspekter.

Savil tid som pengar har varit knappa resurser for utredningen och
ar det huvudsakliga skilet till begrinsningar av arbetet. Det hade
krivts kraftigt 6kade resurser for att vi skulle kunna ta upp alla de
aspekter, som jag hér berér, men jag menar att omprioriteringar i viss
man kunde ha gjorts.

Tillvdxt, bra eller daligt for miljon?

Utredningen understryker det osékra i att berikna dels hur stor till-
vixten kommer att bli med olika alternativ av nirmande till EU, dels
hur stora effekter pa miljén tillviixten kommer att ge upphov till. And4
presenteras siffror som leder tanken till att enkla och tydliga samband
finns.

I kapitel tre konstateras att vi stir langt ifrdn en hallbar utveckling
i Sverige, Europa och virlden i dvrigt. Den ekonomiska tillviixt som
skapade och skapades av industrialismen baserades p4 ett 6kande uttag
av dndliga révaror, som forbrukats och gett upphov till vixande
méngder obrukbart avfall. Av detta faktum kan varken dras slutsatsen
att framtida tillvixt maste vara sddan eller att utebliven tillvixt har
positiva effekter pad miljon.

Diremot bor slutsatsen bli att tillvixten maste genomga stora
kvalitativa férandringar. Den vilfird som byggts upp i de industrialise-
rade linderna, som en konsekvens av tillvixten, hotas i dag av denna
tillvixt. Miljo och utveckling kan inte separeras, det var temat for
FN:s stora miljokonferens i Rio-de-Janeiro 1992. Arbetslosheten ir ett
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av de storsta akuta problemen. All utveckling i Europa méste beakta
att meningsfull sysselséttning skapas. Vi behover en tillvixt som
skapar jobb, men inte pdverkar miljon negativt. Problemet ir att den
"gamla" sortens tillvixt gor tvdirtom: Den har negativa effekter pé
miljén, men skapar inte ldngre sérskilt manga nya arbetstillfillen.

Sysselsittningen kan inte 6kas utan tillvixt, men darav féljer inte
att all tillvéixt ger upphov till ny sysselsittning. Sysselsttningen inom
industriproduktion kommer att fortsitta att minska. Framtiden bade nér
det giller miljon och den sociala utvecklingen finns i en ny sorts
tillvixt. Dit ndr vi genom &tgdrder pa olika nivéer. Véra personliga val
ar viktiga, liksom den nationella politiken. Det internationella sam-
arbetet pé olika omraden dr av mycket stor betydelse.

Utredningen borde ha anvint en del av sina resurser till att sdka
svar pa frgan: Finns den nya tillvixten i EU? Vilka uttryck tar den
sig? Vilken typ av ndringsliv dominerar Europa? Vilka krafter bromsar
den framtidsinriktade utvecklingen? Vilka befrimjar den? Kan Sverige
paverka i ndgon man att en positiv utveckling kommer till stind?

I en sddan analys méste man granska bade utvecklingen pa gemen-
skapsnivad och i medlemsldnderna var for sig.

Utvecklingen i Central- och Osteuropa

Kapitlet om Central- och Osteuropa #r ofullstindigt och svepande.
Med tanke p4 att utvecklingen i dessa lidnder ér av avgorande betydelse
fér miljoutvecklingen i Europa borde betydligt mer av utredningens
resurser anvints till att analysera utvecklingen dér och den roll - pa
gott och ont - som EU spelat och spelar. Hur ser behovet av insatser
ut? Vilka atgirder dr mest akuta? Sikerhet i krinkraftverk och av-
veckling av kirnkraften hor utan tvekan dit.

Inom EU finns det bade hoppfulla utvecklingstendenser och hot-
fulla. Osts integration med Visteuropa ér av storsta vikt, men kommer
att leda till behov av omstruktureringar i EU-linderna. Stal, textil och
jordbruk ar niringar, som drastiskt kommer att padverkas. Kommer EU
att orka Oppna sig eller segrar protektionismen? Vilka miljéproblem
16ser respektive ger en 6kad import fran dessa lander till EU? Den ger
resurser att anvdnda bland annat till miljoforbattring, men innebér
ocksa att produktion sker i anldggningar utan tillrackligt miljoskydd.
Hur kan integrationen bist forenas med god miljéanpassning?
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Den laga betydelse som Central- och Osteuropa tillmits i utred-
ningen bekriftar att vetskapen om att muren fallit inte Znnu lett till
insikt om konsekvenserna av detta. Vi har nu i Visteuropa chansen att
paverka miljéutvecklingen i 6st, kommer vi att ta den? Hur kan
Sverige bist bidra till att vi inte missar chansen? Genom utanférskap,
EES-avtal eller medlemskap?

Makt och motmakt

Hur ser maktstrukturerna ut i EU?

Utredningens arbete har begransats till att bedoma lidnders inflytan-
de i EU, men linder ér inte alltid homogena maktcentrum. Fore-
tagskoncerner dr maktfaktorer som stricker sig dver nationsgrinser.
Hur starkt 4r deras inflytande? Vad betyder det pa miljoomradet? Hur
starka dr banden mellan den politiska nivan och det hemmabaserade
ndringslivet i de olika medlemslinderna?

Inte heller har utredningen forsokt analysera parlamentet utifrin
nagon annan aspekt dn den lindervisa indelningen. And4 4r parlamen-
tet inte alls byggt pa linderna utan pa partierna dver nationsgriinserna.
Har detta spelat nigon roll for parlamentets agerande? Finns det
avgorande skillnader mellan de politiska blocken i miljofragor? Hur
har parlamentet lyckats hivda sitt inflytande i miljofragor? Vi talar
ofta om "det demokratiska underskottet" i EU och avser att parlamen-
tet saknar beslutsritt pa det sitt som den svenska riksdagen har. Men
EU-parlamentet lyckas ofta fa gehor for sina tilliggsforslag, medan
riksdagen sillan lyckas gora nigra forindringar i regeringens forslag.

Ett tinkbart sitt att soka svar pd den hir typen av fragor, hade
varit att analysera nagra direktiv pA miljdomradet. Nigra som bedoms
som viktiga framsteg i gemenskapens miljoskydd och nigra som
bedoms som misslyckade ur miljésynpunkt. Varifran kom ursprungli-
gen forslaget? Vilka drev pa? Vilka krafter bromsade? Gjorde parla-
mentet tilligg? Vilka koalitioner fanns i ministerradet?

Ett sidant arbetssitt hade tillfért den svenska debatten moment,
som saknas nu och okat insikten om hur utvecklingen i gemenskapen
sker.



302

Sdrskilda yttranden SOU 1994:7

Domstolens roll

P4 motsvarande sitt borde viktiga miljddomar ha analyserats. Vad kan
man dra for slutsats av domstolens agerande? Héavdar den miljointres-
set eller faller den undan? I debatten anvinds ofta olika domar pa ett
missvisande sitt, beroende pa den bristfilliga analysen av dem.

Utrymmet for nationell miljopolitik inom regelverket

Utredningen definierar direktiv baserade pa artikel 100A, som total-
harmoniserade och direktiv baserade pa artikel 130S som minimidirek-
tiv. Men att linder inte tillats ha regler som avviker fréan ett direktiv
baserat pa artikel 100A betyder inte att det &r totalt harmoniserat.
Direktivet kan inom sig mycket vil rymma skilda ataganden for olika
lander. Utredningen borde ha analyserat hur pass vanligt detta ar nir
det giller regler som har effekt p4 miljon. Det ar ocksa viktigt att veta
at vilket hall utvecklingen gar. Enligt manga bedémare blir det allt
vanligare att direktiven innehaller utrymme for nationell sjalvstandig-
het med hogre ambitioner dven nér det giller regler for att beframja
den inre marknaden.

Skillnaden mellan EES-avtal och medlemsskap

Skillnaden mellan dessa alternativ, vad giller mgjligheten att paverka
EU, undervirderas i utredningen. Det hinger samman med att analy-
sen av Sveriges mojligheter att paverka i hog grad koncentreras till de
enklast mitbara uttrycken for inflytande, antal parlamentsledaméter,
rostetal i ministerradet och liknande. Medan hela den dynamik som ett
ndra samarbete rymmer darutover undervirderas. Redan utfallet av
medlemsférhandlingarna visar att det finns en betydligt storre vilja att
tillmotesga sarskilda krav fran Sverige som medlem 4n frédn Sverige
som avtalsslutande part i EES. Medan EES-avtalet medgav 6vergangs-
period och omforhandling i syfte att komma Gverens, sa finns i med-
lemsforhandlingarna en betydligt klarare utfastelse fran EU:s sida att
anpassa det gemensamma regelverket till svensk nivé, diar denna niva
ar hogre.

Trogheten i EES-avtalet undervirderas ocksi. Av de manga nya,
eller forandrade, regler som EU antagit senare dn halvarsskiftet 1991,
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har ingen tillférts EES-avtalet. Allmanhetens och intresseorganisatio-
nernas mojlighet till insyn och inflytande dr ocksd mycket mer be-
gransade inom EES.

Den svenska implementeringen av EES-avtalet

Det var Sveriges och EFTA-lidndernas instéllning i EES-forhandlingar-
na att de redan genom sin befintliga lagstiftning levde upp till de krav
som finns pa miljoomradet i EU:s regelverk. Anpassningen var darfor
en formsak. En mer noggrann analys av innehallet i berorda direktiv
och regelverk visar att det inte alltid dr si. EU-reglerna talar inte
enbart om hur ett land ska bete sig, utan ocksd om vilka mal som ska
uppnds. Dir finns krav pa aktivt handlande fran ansvariga myndigheter
for att nd dessa mal. Dir finns ocksd tydligt uttalat att den enskilde
medborgaren ska kunna hdvda sin ritt till god milj6, vid en juridisk
prévning, med hjilp av lagar och regler. Ansvariga myndigheter ska
kunna stillas till svars.

Sverige lever inte alltid upp till dessa krav. Att det finns EU-
linder, som inte heller gor det, ér ett klent férsvar. Om Sverige vill
vara padrivande i miljéarbetet inom EU eller EES, sa borde en korrekt
implementering vara sjdlvklar. En bristfillig anpassning drar ner
trovirdigheten.

Utredningen borde ha analyserat det sitt, pd vilket Sverige tagit in
EES-avtalets miljodelar, i det svenska regelverket. Utredningen kunde
efter en sidan analys ha rekommenderat forindringar i sittet att
anpassa.

Miljopolitiken i EU-ldnderna

Kapitlet om EU-lidndernas miljépolitik och prioriteringar ér ofullstin-
digt. For att forstd bristerna kan man téinka sig in i motsvarande sitt
att analysera svensk miljopolitik. Vi skulle nog tycka att en nigot s&
ndr fullstindig bild hade krivt att sivil regeringsféretridare som
opposition tillfragats, att myndigheter som Naturvardsverket tillfragats,
att miljorganisationer fétt yttra sig och att forskningsinstiutioner till-
fragats. Resultatet har blivit missvisande. Slutsatsen att inget land
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anser forsurningsfragor som viktiga dr uppenbart fel. Det 4r en hogt
prioriterad miljofraga i flera ldnder.

En mer noggrann analys av EU-lindernas implementering av
gemenskapsregler behdvs. Bade betriffande vilka brister som kvarstar
och betriffande vilka positiva effekter gemenskapsreglerna haft i de
olika ldnderna.

Mojligheter till insyn och delaktighet

Kapitlet om allménhetens och miljéorganisationernas mojligheter till
insyn ar inte heller tillrackligt genomarbetat. Hér hade behdvts en
analys av hur det fungerar i EU-linderna. Utredningen borde ha
granskat savil nigot eller nigra av de lander, som anses miljomedvet-
na som négot eller nigra av de icke miljomedvetna. Hur har man sékt
tillgodose allménhetens och organisationers ritt till insyn och delaktig-
het? Har medlemsskapet i EU forbittrat eller forsamrat insynen? Hur
utnyttjas mojligheten att stilla det egna landet till svars genom att
klaga hos kommissionen? Ar det enskilda manniskor, eller organsiera-
de intressen som utnyttjar mojligheten? Finns det goda exempel att lira
av, misstag som kan undvikas? Sévil Danmark som Holland ér ldnder
som har uttalat hoga ambitioner nér det giller att gora samarbetet
tillgdngligt och ett nirmare studium av erfarenheterna dir hade varit
av varde for var debatt i Sverige.

Ekonomiska analyser

Det finns pa olika hdll i utredningen pastdenden om vilka ekonomiska
effekter de olika valen av relation fir. Kostnader fér medlemsskap
belastar statsbudgeten och slutsatser dras om vilka kostnader som
maéste skiras ned, som kompensation. Rimligen borde berdkningar ha
gjorts av de bada andra alternativens kostnader dven om dessa inte i
forsta hand belastar statsbudgeten. Miljoskydd ar i hog grad bekostat
av kommuner, féretag och konsumenter varfor en berdkning av moj-
ligheterna for dessa att bara hoga miljoskyddskostnader vid alternati-
ven EES-avtal och utanforskap borde ha gjorts.

Slutsatser om vilka neddragningar av andra utgifter i statsbudgeten,
som medlemsavgiften féranleder, kan inte utredningen dra. En ldng
rad faktorer spelar in, hur stora intiktsokningar som kan forvintas,
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hur rantorna kommer att ligga. En timligen liten fordndring av rantan
paverkar utgifterna i statsbudgeten med lika stora belopp som med-
lemsavgiften. Kommer regering och riksdag att vilja nedskérning
och/eller fortsatt 6kad upplaning? Alla dessa osidkerheter gor att
tviirsdkra pastienden om att t.ex. dsteuropabistandet kommer att dras
ner vid ett medlemsskap, ter sig som ytterst oseridsa.

Egentligen ir den uppgift, som forelagts kommittén en omd&jlighet.
Det gar inte att gora en fullstindig konsekvensanalys av de olika
handlingsalternativens miljdeffekter. Alternativen rymmer i sig mojlig-
heter till vitt skilda effekter pd miljén, beorende pa hur de hanteras.
Dessutom kommer en lang rad andra faktorer och processer att pé-
verka miljon.

Denna sjilvklarhet - att framtiden alltid ar oférutsebar - gor det
naturligtvis inte mindre angeléiget att forsoka forutse konsekvenserna
av olika alternativ. Den gor det daremot nddvéndigt att hlla i minnet
att framtidsbeddmningar alltid rymmer ett stort métt av spekulation ddr
olika bedémare kommer till skilda slutsatser trots att de utgér fran
samma analysmaterial.

Aven om utredningens uppgift i forsta hand varit att granska
miljokonsekvenser av Sveriges utanforskap, EES-deltagande eller
medlemsskap i EU, s4 borde detta ha satts in ett storre sammanhang.
Vilka ir de stdrsta miljdhoten for Europa? Vilka dr mojligheterna till
en positiv utveckling?

Avgorande for all utveckling i Europa dr om vi kommer att g mot
en period av fred och stabilitet, eller om utvecklingen kommer att ga
i motsatt riktning. Ingenting ar s& miljéforstorande som krig. Utveck-
lingen i Ryssland och det forna éstblocket i Gvrigt och integrationen
av Central- och Osteuropa med Visteuropa ar av stor betydelse.

- En eventuell kiirnkraftsolycka nigonstans i det tittbefolkade Euro-
pa,

- revolutionerande uppfinningar eller innovationer i miljopositiv eller
negativ riktning,

- den ekonomiska utvecklingen, dr exempel pa skeenden, som far
avgorande betydelse for miljon.

I det perspektivet har allt for mycket av utredningens resurser anvénts
till statiska jamforelser mellan Sveriges och EU:s regelverk och allt
for litet till att prioritera bland miljéfarorna och bedoma hur Sveriges
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insatser kan bli mest konstruktiva: genom medlemsskap i EU, EES-
avtal eller genom att sti utanfor.
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Sarskilt yttrande av experten
Staffan Westerlund

Utredningsuppdraget har varit mycket omfattande i forhallande till
tilldelad tid och resurser och det framlagda betinkandet aterspeglar
ocksa ett omfattande och i betydande delar kritiskt arbete. Med ndd-
vindighet har underlaget frimst utgjorts av tidigare gjorda faktasam-
manstillningar och analyser. Tid har inte funnits for kéllkritisk gransk-
ning. Betinkandet aterspeglar darfor utredningens uppfattning om fakta
och sammanhang. Sidana fel i underlagsmaterialet som inte har
upptickts, har dérfor foljt med in i betinkandet. Vad som ségs i be-
tinkandet bor alltsa inte ses som en sjélvstindig faktaredovisning utan
uteslutande som en redovisning av underlaget for utredningens egna
analyser och stillningstaganden.

I princip dr samtliga mer visentliga fragor om konsekvenser av ett
EG/EU-medlemskap kopplade till direkt och indirekt rittsverkan av
rittsregler pA EG/EU-niva och nationella nivéer. Fran miljoréttsveten-
skaplig expertsynpunkt bor dirfor sirskilt foljande tva forhallanden

pépekas.

Kapitel 18 analyserar manga frigor men mestadels grundat pd sidana
bit-for-bit analyser som respektive tidigare kapitel vanligen utgor.
Ménga handlingsmdjligheter for Sverige som ett EG/EU-medlemsland
kommer da ldtt bort. For att komplettera bilden bor man tydligare dn
vad betinkandet utvisar forstd foljande.

Mainga av de problem som hor samman med produktregler och de
fyra friheterna (sérskilt de som kopplas till art 100a) har det gemen-
samt att det trots allt finns ett utvecklingsbart handlingsutrymme, som
grundas pa vad som i realiteten ér ett slags aterspegling av subsidiari-
tetstinkandet, nimligen vad giller miljokvaliteten i respektive land.
Sadana kvaliteter dr dels av ett primirt intresse for just det landet i
fraga, dels nagot som kriver nationell milj6lagstiftning som bas for
styrningen. Att EG/EU i vissa héinseenden av medlemslédnderna kréver
att de uppritthaller en viss minimikvalitet, dndrar inte forutsattningar-
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na for pastdendet att varje land i princip ges en ritt att virna sin egen
miljd. I korthet reflekteras detta dels i miljogarantin (med dess eventu-
ella begrinsningar), dels i artiklarna 130r-t i deras helhet. Dirtill
aterspeglas det delvis i art 36.

Den sistndmnda &r centrum for sidana frigor som bl.a iterspeglas
i den s.k Cassis de Dijon-principen. Denna princip, sedd isolerad, ir
emellertid i sin tur mindre stel &n vad manga hivdar, vilket dock inte
kan behandlas nirmare hir.

Ovanstdende kan ocksi beskrivas som att grundliget ir att med-
lemsstaterna dr suverina men har avtalat bort vissa kompetenser till
gemenskapen/unionen. Avtalen #r frimst Romtraktaten med alla
andringar och tilligg t.o.m Maastrichtavtalet. Som betinkandet visar
ar EG-domstolen den hdgsta uttolkaren hirav. Om domstolen tolkar
avtalet pd ett sitt som samtliga medlemsstaterna ogillar, kan de éindra
i avtalet och pa det sittet ge domstolen en annan grund fér kommande
démande.

Av ovanstdende foljer att respektive land som vill virna sin milj6
kan och bor prova exakt alla slags atgirder och kombinationer dirav,
som inte fingas in av innehéllet i traktaten eller andra EG/EU-regler.
Vad giller sidan miljéreglering som riktas in pa miljokvalitet har
utvecklingen av EG/EU-ritten, vad avser spelet mellan medlemslinder
och EG/EU, dnnu knappt inletts.

Detta betyder i sin tur att antaganden om att en viss tilltinkt na-
tionell 4tgérd skulle strida mot EG/EU-regler vanligen maste provas
kritiskt. Detta giller i princip 4ven totalharmoniserade regler for
produkter, forutsatt att atgirder i fraga inte ir direks stridande dir-
emot. Exempelvis kan varje land utveckla regler av sidana modeller
som finns i 5 § miljoskyddslagen, 5 § lagen om kemiska produkter,
6 § 1 stycket miljoskyddslagen, 3 kap 3 och 4 §§ vattenlagen samt 1
och 20 §§ naturvérdslagen.

Detta innebdr i sin tur att, under den viktiga forutsittningen (obs!)
att Sverige allvarligt efterstrdvar att utnyttja mojligheterna att maxime-
ra sitt miljoskydd 4ven vid ett EG/EU-medlemskap, det mesta av
miljénackdelarna som féljer av produktregler grundade p4 art 100a kan
undvikas. Om diremot den nimnda forutsittningen brister, blir miljé-
nackdelarna mycket stora.

Detta leder till det andra férhallandet som inte kan forbigas vid en
konsekvensbedomning rérande EG/EU-medlemskap ur ett miljoper-
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spektiv. Betinkandet ér inte en riktig miljokonsekvensbeskrivning men
har manga moment av en sidan. Till en god konsekvensanalys hor att
s4 langt mojligt redovisa och diskutera osékerheter och betydelsen
dérav.

Om ett antal EU-linder viljer att omtolka subsidiaritetsprincipen pa
det sittet, att EG/EU inte ska utfirda bestimmelser om miljokvalitet
i landerna, kollapsar i princip samtliga hittills i Sverige gjorda analyser
av miljokonsekvenserna av ett EG/EU-medlemskap. Ty dé kan ldn-
derna ges frihet att ha dalig milj5, samtidigt som de kan pétvingas
transporter och varor i de fyra friheternas namn. Detta ar skracksce-
nariot sett fran miljésynpunkt. Ett alternativt scenario &r foljande,
bestdende av tre punkter.

1. EG/EU uppfattar inte subsidiaritetsprincipen pé det nyss namnda
sittet (trots att vissa linder for tillfillet signalerar uppfattningen).

2. Sverige rittar sig bittre 4n hittills efter EG/EU-regler, nir dessa
4r striingare dn de svenska (som ndr det géller vattenkvalitet, grundvat-
tenskydd, miljdkonsekvensbeskrivningar, tillstAndsprévningar enligt
miljoskyddslagen m.m som for nirvarande understiger de regler, som
enligt EES-avtalet Sverige egentligen ska ha genomfort 1 januari
1994).

3. Sverige utnyttjar fullt ut det rittsliga utrymmet att skydda egen
miljé som jag namnde tidigare.

Under dessa tre forutsdttningar tillsammans dr nackdelarna av ett
EG/EU-medlemskap vad giller konsekvenserna av regelsystemet
mattliga och dir finns dven fordelar.

Denna kinslighet i analysen maste redovisas tydligt. Ytterligare
kinslighetsfaktorer dr knutna till olika alternativ som av tids- och
utrymmesskal inte kunnat behandlas mer ingdende. EG/EU kan som
framgar av betinkandet vara inte bara en padrivare utan ocksad en
broms. Konventionen om langviga luftfororeningar (frn borjan
inriktad pa just forsurning) tillkom inte genom EG utan genom ECE
(FN:s ekonomiska kommission for Europa) under mycket stark med-
verkan av Sverige. Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar for projekt med grinsoverskridande verkningar ar ocksd en
ECE-konvention. En helt ny Ostersjokonvention har tillkommit utanfor
EG-arbetet. Europaridet (inte EG/EU) ligger bakom en konvention om
miljoskadestand. Baselkonventionen om avfall har sdvitt jag vet dnnu
inte ratificerats av EG/EU.
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Tillsammans utgor detta exempel pa internationellt miljoarbete som
dven fortsittningsvis kommer att pigi vid sidan av, eller utover,
EG/EU dir ett alltigenom suverint land kan verka fritt. Hirtill kom-
mer konsekvenserna av GATT som syftar till liberalisering av virlds-
handeln samt de &nnu inte dverblickbara virldskonsekvenserna av Rio-
konferensen. Mycket sker, mycket har skett och mycket kommer att
ske utanfér EG/EU.

Jag ndmner dessa forhallanden for att visa att det inte ens med ett
begrinsat tiodrsperspektiv dr mojligt att hivda att det finns en Gver-
véigande sannolikhet for nagot enda av de scenarios, som kapitel 18
diskuterar. Men flertalet, kanske samtliga, har en storre eller mindre
grad av rimlighet for sig. Antalet rimliga scenarios ékar dock mycket
snabbt nér man beaktar mgjliga alternativ exemplifierade med de
internationella samverkansformer och konventioner jag nyss nimnt.
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Kommittédirektiv
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Utredning av miljokonsekvenserna for Sverige av
olika former for deltagande i den visteuropeiska inte-
grationen

Dir. 1993:13

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-04

Chefen for Milj6- och naturresursdepartementet, statsradet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppdrag att belysa miljokonse-
kvenserna vid ett medlemskap i EG/EU resp. konsekvenserna av att sta
utanfor ett sddant samarbete.

Bakgrund

1 regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 angav regeringen fyra stora
uppgifter for politiken fram mot mitten av 1990-talet. Miljon dr en av dessa
grundpelare i regeringens politik och uppgiften ér att forma en ldngsiktig och
hallbar utveckling mot ett samhélle med frisk luft och rent vatten, levande
sjoar och skogar. I regeringsforklaringen den 6 oktober 1992 anges vidare att
miljokonsekvenserna skall redovisas fore varje beslut som ger storre miljo-
paverkan. Detta redovisas ocksd i 1992 &rs budgetproposition (prop.
1991/92:100 bil. 15).

Den 1 juli 1991 6verlimnade den dévarande regeringen Sveriges ansokan
om medlemskap i de europeiska gemenskaperna. Forhandlingarbetet inled-
des den 1 februari 1993. Avsikten ir att medborgarna skall ges tillflle att ta
stillning till forhandlingsresultatet i en folkomrdstning ar 1994. Det dr ange-
Jaget att medborgarna infor denna far en god och allsidig information om
betydelsen av ett medlemskap.

Oavsett om ett svenskt deltagande i det visteuropeiska samarbetet sker
genom ett medlemskap i EG/EU eller genom ett EES-avtal, utan svenskt
medlemskap, kommer forutséttningarna for den svenska miljopolitiken och

Dir. 1993:13
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for méjligheterna att begransa miljéproblemen att pdverkas. Det ar darfor
angelédget att miljokonsekvenserna av ett svenskt nirmande till EG blir noga
klarlagda.

En kommitté bor dirfor tillkallas med uppdrag att belysa sddana konse-
kvenser vid ett medlemskap i EG/EU resp. konsekvenserna av att sta utan-
for ett sddant samarbete.

Regeringen har den 28 januari 1993 resp. denna dag beslutat att genom-
fora motsvarande konsekvensanalyser sdvitt avser samhillsekonomin i vid
bemirkelse resp. utrikes- och sikerhetspolitik samt 6verlitelse av beslutsbe-
fogenheter och tillimpningar av subsidiaritetsprincipen, den s.k. nirhets-
principen.

Avsikten dr ocksa att regeringen — pa foredragning av chefen for Socialde-
partementet — skall fatta beslut om genomférande av en konsekvensanalys
sévitt avser vilfird och jamstilldhet. Ytterligare konsekvensutredningar kan
komma att beslutas senare. De olika konsekvensutredningarna bor samar-
beta om uppliggningen av arbetet.

Uppdraget

Mot ovanstdende bakgrund ér det angeliget att gora en systematisk be-
skrivning av de miljékonsekvenser som kan uppkomma till f61jd av Sveriges
niarmande till EG/EU. Beskrivningen bor avse alternativen att Sverige blir
medlem resp. str utanfér EG. Bedomningen av miljokonsekvenserna bor i
princip omfatta f6ljande.

En utgéngspunkt bor vara att kort redovisa miljosituationen i landet idag
och hur den paverkas av tgérder i Sverige resp. i omgivande linder.

Aven en 6versiktlig redovisning av miljosituationen i EG och hur Sverige
paverkas av den bor goras. Underlag finns bl.a. i EG-kommissionens rap-
port "Environment and the Internal Market” (1992) och utredningen Sveri-
ges Internationella Miljosamarbete (SOU 1990:88).

Sverige bedriver idag ett omfattande internationellt arbete for att bidra
till 16sningar av bade nationella och internationella miljoproblem. En 6éver-
siktlig redovisning av Sveriges mojligheter till internationellt miljosamarbete
vid de olika alternativen for nirmande till EG bor darfor ingd i redovis-
ningen. Likasd bor forutsittningarna att uppn ett verkningsfullt miljosam-
arbete i olika internationella fora belysas.

Sambandet mellan ekonomi och ekologi — hur den ekonomiska utveck-
lingen paverkar miljotillstindet — beror 4 ena sidan pé att ekonomisk tillvixt
och okat varuutbyte leder till en 6kad omsittning av naturresurser och
energi, vilket resulterar i miljopaverkan. Men & andra sidan skapar en gynn-
sam samhillsekonomisk utveckling utrymme for investeringar i ny teknik
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och forbittrar mojligheterna att féra en ambitios miljopolitik.

De bada alternativen for ett svenskt nairmande till EG kan innebra skill-
nader vad avser ekonomisk tillvixt, investeringsklimat m.m. Kommittén bor
belysa hur sidana skillnader kan péverka forutsittningarna for den svenska
miljopolitiken och redovisa effekter av detta pa miljotillstandet. Harvid bor
samrad sirskilt ske med den kommitté som analyserar den samhillsekono-
miska utvecklingen i vid bemirkelse. Forutsattningarna for en héllbar ut-
veckling skall klarldggas.

Miljoeffekterna vid de olika formerna av ett svenskt narmande till EG bor
redovisas beroende pa forvintad utveckling inom foljande omréden: handel,
transporter, jordbruk, energi, anvindningen av kemikalier, markanvind-
ning, bebyggelse och hushalining med naturresurser. Mojligheten att fa del
av EG:s strukturfonder vid ett medlemskap bor belysas, liksom den bety-
delse de kan f& for miljon i Sverige. Det ar viktigt att arbetet koncentreras
till sidana omraden dir stora skillnader kan forviintas uppsté beroende av
om Sverige blir medlem i EG/EU eller inte. Frégan om dkad handel och
okade transporter méste inta en viktig roll i konsekvensbeskrivningen bl.a.
mot bakgrund av EG:s tidigare undersokningar i frigan.

Savil EES-avtalet som ett svenskt medlemskap forutsétter en anpassning
av svensk lagstiftning till EG:s regelsystem. Vissa lagstiftningsomraden,
t.ex. naturvard, tillkommer vid EG/EU-medlemskap. Samtidigt far Sverige
mojlighet att paverka utformningen av EG:s regelsystem. Denna mojlighet
blir avsevirt storre vid ett EG-medlemskap.

Analysen bor sirskilt uppmarksamma Sveriges mojligheter att péverka
EG:s och dess medlemsstaters handlande pa miljoomradet samt EG:s politik
gentemot Osteuropa pa detta omréde vid medlemskap resp. utanforskap. I
detta ssmmanhang bor ocks8 inneborden av den foreslagna utvidgningen av
den gemensamma kompetensen enligt Maastrichtférdraget analyseras.

Graden av beroende for svensk miljopolitik efter EES-avtalets ikrafttra-
dande resp. vid EG-medlemskap bor belysas i konsekvensbeskrivningen.
Dirvid bor hénsyn tas till de begrinsningar som giller redan idag genom
andra internationella avtal.

Regeringen har idag beslutat att till det samlade utredningsarbetet knyta
en parlamentariskt sammansatt referensgrupp med foretradare for politiska
partier med uppgift att f6lja utredningsarbetet.

Kommittén bér limna referensgruppen fortlépande information om sitt
arbete samt inhimta gruppens synpunkter pé vilka problem som sarskilt bor
bli foremal for kommitténs analys.

Resultatet av kommitténs arbete bor redovisas senast den 1 oktober 1993.
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Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Miljo- och naturresursdepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med hogst sju ledamoter for att utreda miljokonsekvenserna av
olika former for ett svenskt deltagande i den visteuropeiska integrationen,

att utse en av ledamoterna att vara ordfdrande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och bifaller
hans hemstallan.

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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Utdrag ur

Romfordraget

Fordrag om upprittandet av Europeiska Ekonomiska
Gemenskapen

Kapitel 2

Avskaffande av kvantitativa restriktioner mellan medlemssta-
terna

Artikel 30

Kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan
skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna, om inte annat féreskrivs
nedan.

Artikel 36

Bestimmelserna i artiklarna 30 till 34 skall inte hindra siddana forbud
eller restriktioner fér import, export eller transitering som grundas pa
hénsyn till allmén sedlighet, allmén ordning eller allmén sékerhet eller
intresset att skydda mianniskors och djurs hilsa och liv, att bevara
viixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde eller att skydda immateriell dganderdtt. Sidana
forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna.
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Kapitel 3

Tillndrmning av lagstiftning

Artikel 100

Radet skall enhilligt, pa forslag av kommissionen, utfirda direktiv for
en tillndrmning av sddana bestimmelser i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar som direkt inverkar pd den gemensamma markna-
dens upprittande eller funktion.

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén skall
horas betraffande direktiv som, om de genomférdes, skulle medféra
en dndring av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater.

Artikel 100a’

1. Utan hinder av artikel 100 och oavsett vad om i 6vrigt féreskrivs
i detta fordrag skall foljande bestimmelser tillimpas for att nd de mal
som anges i artikel 8a. Rédet skall genom beslut med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen, i samarbete med Europaparla-
mentet och efter attt ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, vidta
atgirder for tillndrmning av siddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera.

2. Punkt 1 giller inte fiskala bestimmelser, bestimmelser om fri
rorlighet for personer samt bestimmelser om anstélldas réttigheter och
intressen.

3. Kommissionen skall i sina forslag enligt punkt 1 rérande hilsa,
sikerhet samt milj6- och konsumentskydd utgé fran en hog skyddsni-
va.

4. Om en medlemsstat, efter att rddet med kvalificerad majoritet har
antagit en bestimmelse om harmonisering, anser det nodviandigt att
tillimpa nationella bestimmelser med &beropande av de visentliga

! Artikeln tillagd genom artikel 18 i enhetsakten.
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behov som anges i artikel 36 eller med hénvisning till milj6- eller
arbetsmiljoskydd, skall den underritta kommissionen om dessa bestam-
melser.

Kommissionen skall bekrifta bestimmelserna sedan den konstaterat
att dessa inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering eller
innebér fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna.

Utan hinder av det forfarande som anges i artiklarna 169 och 170
kan kommissionen eller ndgon av medlemsstaterna anhéngiggora saken
direkt hos domstolen, om den anser att en annan medlemsstat miss-
brukar de befogenheter som ges i denna artikel.

5. De harmoniseringsbestimmelser som anges ovan skall, ndr sd ar
lampligt, inbegripa en skyddsklausul, som tilliter medlemsstaterna att
av ett eller flera av de icke-ekonomiska skil som anges i artikel 36
vidta provisoriska atgirder som ar understillda gemenskapens kontroll-
forfaranden.

Artikel 100b°

1. Under 1992 skall kommissionen tillsammans med varje medlems-
stat uppritta en forteckning dver nationella lagar och andra forfatt-
ningar som faller under artikel 100a och som inte har blivit harmonise-
rade enligt den artikeln.

Radet kan, i enlighet med bestimmelserna i artikel 100a, besluta att
de bestimmelser som giller i en medlemsstat skall anses vara lik-
virdiga med dem som tillimpas av en annan medlemsstat.

2. Bestimmelserna i artikel 100a.4 skall tillimpas analogt.
3. Kommissionen skall uppritta den forteckning som anges i punkt 1

forsta stycket och avge limpliga forslag i god tid for att radet skall
kunna fatta beslut fore utgéngen av 1992.

2 Artikeln tillagd genom artikel 19 i enhetsakten.
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Utdrag ur

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska Unionen

Avdelning XVI

Miljo

Artikel 130r

1. Gemenskapens miljopolitik skall bidra till fullféljandet av foljande
mal:

- att bevara, skydda och forbittra miljon,

- att skydda ménniskors hilsa,

- att pd ett varsamt och rationellt sitt utnyttja naturresurserna,

- att frimja dtgérder p4 internationell niv for att 16sa regionala eller
globala miljéproblem.

2. Gemenskapens miljopolitik skall syfta till en hog skyddsniva med
hénsyn tagen till de olikartade férhallandena inom olika omraden inom
gemenskapen. Den skall bygga p4 forsiktighetsprincipen och principer-
na att forebyggande atgérder bor vidtas, att miljoforstoring foretrides-
vis bor hejdas vid killan och att den som skadar miljon skall betala.
Miljéskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet
av gemenskapens politik pd andra omraden.

I detta sammanhang skall de harmoniseringsitgirder som skall
vidtas for att motsvara dessa krav, dir det ir limpligt, innehélla en
skyddsklausul som tilliter medlemsstater att, av icke-ekonomiska
miljomissiga skil, vidta provisoriska atgirder som skall vara foremal
for ett kontrollforfarande pa gemenskapsniva.



SOU 1994:7 Bilaga 2

3. Naér gemenskapen forbereder sin miljopolitik skall den beakta

- tillgdngliga vetenskapliga och tekniska data,

- miljomassiga forhallanden i gemenskapens olika regioner,

- de potentiella fordelar och kostnader som &r férenade med att
atgérder vidtas eller inte vidtas,

- den ekonomiska och sociala utvecklingen i gemenskapen som helhet
och den balanserade utvecklingen i dessa regioner.

4. Inom sina respektive kompetensomraden skall gemenskapen och
medlemsstaterna samarbeta med tredje land och med vederborande
internationella organisationer. Formerna for samarbetet inom gemen-
skapen kan bli foremal for 6verenskommelse mellan gemenskapen och
berdrda tredje parter; de skall forhandlas fram och ingés i enlighet
med artikel 228.

Foregdende stycke skall inte inverka pd medlemsstaternas behorig-
het att férhandla i internationella organ och ingd internationella 6ve-
renskommelser.

Artikel 130s

1. Radet skall enhalligt, pa forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén,
bestimma vilka atgdrder som skall vidtas av gemenskapen for att
uppna de mél som anges i artikel 130r.

2. Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1, och
om inte annat f6ljer av artikel 100a, skall radet enhilligt, pa forslag
av kommissionen och efter samradd med Europaparlamentet och Ekono-
miska och sociala kommittén, besluta om

- bestimmelser av framst fiskal karaktér,

- Aatgérder betrédffande fysisk planering, markanviandning med undan-
tag av avfallshantering och dtgirder av annan karaktir samt for-
valtning av vattenresurser,

- atgirder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika
energikillor och den allmanna strukturen vad galler dess energifor-
sorjning.
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Radet far pa det sitt som anges i foregdende stycke definiera de fragor
om vilka beslut skall fattas med kvalificerad majoritet.

3. P4 andra omraden skall radet, i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 189b och efter samrdd med Ekonomiska och sociala
kommittén, anta allmdnna handlingsprogram omfattande prioriterade
mél som skall forverkligas.

Rédet skall i enlighet med de férutsittningar som anges i punkt 1
eller punkt 2, alltefter omstindigheterna, vidta de atgirder som &r
nddvindiga for genomforandet av dessa program.

4. Med forbehill for vissa atgirder av gemenskapskaraktir skall
medlemsstaterna finansiera och genomfora miljdpolitiken.

5. Om en étgird grundad pa bestimmelserna i punkt 1 innebir kost-
nader som anses oproportionerligt stora fér en medlemsstats offentliga
myndigheter, skall ridet, med forbehdll for prinicpen att den som
skadar miljon skall betala, i den rittsakt i vilken atgirden foreskrivs
faststilla lampliga bestimmelser om

- tilfédlliga undantag och/eller
- ekonomiskt stéd ur den Sammanhallningsfond som enligt artikel
130d skall upprittas senast den 31 december 1993.

Artikel 130t

De skyddsitgarder som antas enligt artikel 130s skall inte hindra
nigon medlemsstat fran att bibehélla eller infora stringare skyddsat-
girder. Sadana atgirder skall vara forenliga med detta fordrag. De
skall anmilas till kommissionen.
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s INTRODUCTION.

This short report has been produced by IEEP London for Nature
Associates in Sweden. The report discusses how far the freedom
of an individual Member State to apply national environmental
protection measures is constrained by the EC Treaty and EC
environmental legislation.

Where EC environmental legislation is applicable to a particular
subject, the ability of a Member State to take independent
measures will depend upon whether the legislation is based upon
Article 100A or on Article 130S. Under Article 130S, there is
wider scope for independent action.

Under Article 100A, higher national environmental standards may
in some circumstances be maintained despite the adoption of a
Community harmonization measure, but not introduced for the first
time. Legislation based on 100A may also contain a specific
‘safeguard’ clause enabling any Member State to apply higher
standards, but only on a temporary basis. By contrast, under
Article 130S, higher national standards may be introduced after
Community legislation has been adopted, and in certain
circumstances may be applied permanently. The choice between 100A
and 130S as the legal base for environmental legislation is
therefore crucial. These issues are discussed in detail in
Sections 2 and 3 of the report.

Where no Community legislation applies, a Member State is
nevertheless still constrained by the requirements of the
internal market. However, interference with the market is
possible for environmental reasons. Judgements by the European
Court on the application of Article 30 of the Treaty have
established that national environmental protection requirements
can outweigh those of the internal market, and that in these
circumstances it is the right of a Member State to determine the
level of environmental protection it wants, provided that the
measures adopted are proportional to the objective. In
particular, national environmental taxes and subsidies may be
applied, although a recent attempt by the Community to
circumscribe their application may have to be tested in the
European Court. These issues are discussed in Section 4.

Section 5 discusses the respective roles of the Community and the
Member States in the future development of environmental policy
in accordance with the principle of subsidiarity. Section 6
discusses environmental negotiations, where competence is shared
between the Community and the Member States. The situation,
however, is very confused, and is likely to remain so for some
time.
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2t IMPLICATIONS OF THE CHOICI BETWEEN ARTICLES 100A and 130S
AS THE LEGAL BASE FOR EC ENVIRONMENTAL LEGISLATION.

Since the passage of the Single European Act in 1987, EC
environmental legislation has generally been based either on
Article 130s or on Article 100a. The choice of legal base has a
significant bearing both on the decision-making procedures, and
the subsequent ability of individual Member States to take more
stringent environmental protection measures than those set out
in the legislation.

Although under the terms of the Maastricht Treaty the different
procedures asscociated with action under Articles 100A and 130S
respectively have become rather 1less marked than those
established by the Single European Act, there still remain
important differences. These are examined below.

2.1 Voting in the Council of Ministers.

Under Article 100A of the Maastricht Treaty, voting in the
Council is by qualified majority vote (QMV). Under the new
Article 130S, QMV becomes the standard procedure, whereas under
the Single European Act unanimity was required. However, there
still remains provision in Article 130S (2) for decision by
unanimity in relation to the following policy sectors:

o provisions primarily of a fiscal nature;

o town and country planning, land-use ( with the
exception of waste management and ‘measures of a
general nature’) and the management of water
resources;

o measures significantly affecting a Member State’s
choice between different energy sources and the
general structure of its energy supply.

These categories are very imprecise and will eventually have to
be clarified by rulings of the European Court.

2.2 Role of the European Parliament.

Under Article 100A, the European Parliament is now given an
enhanced role under the so-called ’‘co-decision’ procedure set out
in Article 189b. This is a complicated and lengthy process, in
which the Parliament has the power ultimately to veto draft
legislation, even though the Council is in favour of it.

Under Article 130S, there are now no less than three separate
legislative procedures, each involving different roles for the
Parliament (1):

o For those subjects listed in section 2.1 above, where
unanimity in the Council applies, the role of the
Parliament is limited to non-binding consultation.

o In the case of ‘general action programmes,’ Parliament
has an enhanced role under the co-decision procedure.
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o In all remaining areas, the ‘co-operation procedure’
(as set out in Article 189c) will apply. Although this
gives the Parliament rather less influence than under
the co-decision procedure, MEPs are given two
‘readings’ of legislative proposals, a procedure which
has in the past enabled it to exert a decisive
influence.

This situation contrasts with that established by the Single
European Act, when Parliament’s role under Article 130S was
restricted to non-binding consultation only.

2.3 The scope for applying higher national standards.

Under Community law the existence of a harmonising measure which
has as its object the establishment or functioning of the
internal market in general precludes individual Member States
from enforcing stricter standards. However, Article 100A (4)
gives an individual Member State the opportunity to ‘apply’ such
national provisions for the protection of the environment,
provided the following conditions obtain:

o the harmonisation measure should have been agreed by
QMV ;
o the grounds for applying national provisions are ‘the

protection of the environment or the working
environment’, or among those referred to in Article 36
(see section 4.1);

o the Commission is notified of the provisions;

o the Commission confirms the provisions after
satisfying itself that they are not an arbitrary or
disguised restriction on trade between Member States;

These conditions are examined more fully below.

Under the new Article 130S of the Maastricht Treaty, the
procedures for applying more stringent national provisions are
less restrictive than under Article 100A. In particular, Article
130T allows Member States to maintain or introduce such measures,
provided they are compatible with the Treaty, and they are
notified to the Commission. The Commission is not given an
explicit right to assess the measures, as in Article 100A, but
in practice the phrase ’compatible with this Treaty’ would make
it possible for the Commission to initiate infringement
proceedings in the ordinary way.

2% 324 National provisions only after a decision by OMV

It is a curious feature of Article 100A (4) that stricter
national measures may be applied only after a Community measure
has been adopted by a qualified majority. Although the Treaty
does not require a Member State wishing to apply national
measures to vote against the Community harmonization measure -
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since other Member States might well be prepared to vote against
it - the effect of 100a(4) is that such a Member State may well
feel obliged to vote against it, even though it may be generally
supportive of the objectives of the proposed Community measure
(although concerned at their limited nature). The Member State
in question cannot know for certain that other Member States will
in fact vote against, thus raising the threat of a decision by
unanimity.

A number of German lawyers have sought to argue that the
provisions of Article 100A (4) should also apply where decisions
have been taken unanimously. Despite its curious consequences,
however, the wording of the Treaty is clear, and remains
unchanged by the Maastricht amendments.

Under Article 130t, by contrast, more stringent national measures
may be applied regardless of the voting procedure.

2.3.2. The meaning of the word ’‘apply’.

There is some dispute over whether the word ‘apply’ in Article
100A is the equivalent of ‘maintain or introduce’ in Article
130T. Several German lawyers have argued that Article 100A (4)
gives Member States the right not merely to maintain existing
higher national standards, but also to introduce them after a
Community harmonisation measure has been adopted (2). The
argument advanced in favour of this position is that the purpose
of the environmental provisions of the Treaty is to secure as
much environmental protection as possible within the Community,
and that Member States should therefore maintain the right to
make innovative amendments to their environmental protection laws
- especially since their application is subject to strict
supervision by the Commission. Indeed, such innovations often
eventually form the source from which new Community legislation
is developed.

The opposing view - that Article 100A (4) allows only the
continued application of existing national provisions - has more
widespread support. This position is argued, for example, by
Kramer. He points out that majority decisions under Article 100A
are intended to contribute to the completion of the Community’s
internal market. Therefore, the introduction, after the Community
has dealt with a subject, of different national standards for the
wide variety of reasons listed under Article 36 could mean that
the internal market would never be completed.

The result would be that practically all Community
regulations in the areas of food, drugs, the technical
features of products, machinery, chemicals, product safety
etc. could at any time be taken out of force for part of
the Community through the national regulations of a Member
State (3).

The precise meaning of the word ‘apply’ will eventually have to
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be decided by the European Court: so far the Court has not been
required to rule on this point. However, the Commission in 1992
confirmed the maintenance under Article 100A (4) of a 1989 German
regulation banning the use of pentachlorophenol (PCP), which
preceded the adoption by the Community of Directive 89/678. This
Directive imposes only severe restrictions - not a complete ban -
on the use of PCP.

2.4 Safeguard Clauses

Unilateral action of the type foreseen under under Article
100A(4) will not be necessary if the Directive or Regulation
contains an explicit safeguard clause that may be applied by any
Member State. It is becoming more frequent practice for
harmonisation measures relating to product standards explicitly
to authorise more stringent national measures, provided these are
provisional, and proportional to the objective to be secured. Any
Member State may press for the inclusion of such a safeguard
clause during negotiations in the Council. Article 100A(5)
states:

the harmonisation measures referred to above shall, in
appropriate cases, include a safeguard clause authorising
the Member States to take for one or more of the non-
economic reasons referred to in Article 36, provisional
measures subject to a Community control procedure.

In addition, the Maastricht Treaty now provides in Article 130r
(2) for the first time for a similar procedure to apply also to
‘harmonisation’ measures agreed under Article 130S. In contrast
to Article 100A(5), however, Article 130R(2) refers as possible
justifications for national measures not to the provisions of
Article 36, but to ‘non-economic environmental reasons’.

In view of the very limited interpretation that the European
Court has put on Article 36 (see section 2.1), the use of the
safeguard clause in a measure agreed under Article 130S may be
rather less problematic than in the case of Article 100A. The
point appears to be rather academic, however, since Article 130T
allows for the application of permanent national measures subject
to Community oversight that seems no more onerous than under
Article 130R(2). It is therefore unclear why any Member State in
practice should wish to avail itself of a safeguard clause under
Article 130R(2) .

Under Article 100A(5) (and presumably also under Article
130R(2)), a Member State’s provisional measures may remain in
force until superseded by a Community provision. Although not set
out in the Treaty, the accepted procedure under Article 100A(5)
is described by Kramer as follows (4):

o the Member State informs the Commission of the measures
taken;

o the Commission then attempts to obtain the agreement of the
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other Member States;

o if the Commission regards the protective measures as
justified, the measures of the individual state will
eventually be replaced by a Community provision which
accommodates its wishes;

o if the Commission regards the measures as unwarranted, the
Commission institutes infringement proceedings under
Article 169.

A Member State availing itself of a safeguard clause under
Article 100A(5) in normal circumstances cannot subsequently be
required to accept a Community measure which offers a lower level
of environmental protection. If the Member State is out-voted
in a qualified majority vote, it is then in a position to seek
to continue to apply the national measures under Article 100A(4).

2.5 Express authorisation to apply differing standards

In some items of legislation relating to product standards,
Member States are given express authorisation to apply differing
standards:

* Directive 78/611 on the lead content of petrol allowed
Member States to fix the maximum lead content of petrol
anywhere between 0.15 and 0.4 grammes per litre.

* Directive 87/416 allowed Member States, if they wished, to
prohibit the sale of regular-grade petrol containing lead.

* The framework Directive 76/464 on dangerous substances in
water permits Member States to control industrial emissions
of such substances either through the application of
uniform emission limit values, or through the establishment
of quality objectives the achievement of which is to be
secured through the setting of varying emission standards.

* Directive 93/59 on emission standards for light commercial
vehicles allows Member States to provide temporary tax
incentives for the purchase of vehicles meeting the
Directive’s standards ahead of time (see section 4.4).

In some other items of legislation, individual named Member
States are given temporary derogations to apply lower standards
during a defined period - for example, Spain in respect of
Directive 88/609 on large combustion plants. This procedure is
now enshrined in Article 130s (5). It is not necessary for a
similar provision to be made in particular Directives for named
Member States wishing to apply higher standards, as this has been
a right under Article 130t since 1987.
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3. CRITERIA DETERMINING THE CHOICE OF LEGAL BASE FOR
ENVIRONMENTAL LEGISLATION

The choice between Articles 100a and 130s as the legal base for
environmental legislation is crucial since it affects the extent
to which Member States may adopt more stringent measures, and
determines the respective roles of the Community’s institution.
However, since an item of legislation may both affect the
functioning of the internal market, and at the same time be aimed
at achieving an enhanced level of environmental protection, the
choice of legal base will often not be clear-cut. The question
is particularly difficult in the case of measures which affect
the competitive position of industries through harmonised
pollution control measures.

Two recent cases have come before the European Court following
attempts by the Council of Ministers to change the legal base of
Commission proposals from Article 100A to Article 130S. The
judgement of the Court differed in each case, however, and the
Court’s arguments were not consistent.

The earlier case (Case 300/89) concerned EC Directive 89/428 on
the harmonisation of pollution reduction programmes in the
titanium dioxide industry. Following the passage of the Single
European Act in 1987, the Commission amended an earlier proposal
for a harmonising Directive, changing its legal base to Article
100A. The Council, however, decided that Article 130S was more
appropriate, and in June 1989 adopted the Directive unanimously.
The Commission - supported by the European Parliament - then
brought an action in the European Court seeking an annulment of
the Directive, arguing that the principal objective of the
legislation was to harmonise standards relating to the operation
of the internal market. It presented evidence in support of its
case that differing pollution control standards imposed by member
States on titanium dioxide producers had resulted in a product
price difference of between 10 and 20 per cent in 1984,
increasing since then. For its part, the Council argued that
harmonisation was only an incidental objective of the Directive,
whose principal aim was to reduce and eliminate pollution, and
therefore Article 130S was more appropriate.

The Court upheld the Commission’s view that the measure should
have been based on Article 100A, and accordingly annulled the
Directive. In its judgement, the Court ruled that where a measure
was directed both at environmental protection and the removal of
market distortions, it was not possible to prioritize these
objectives as they were indivisible. The judges cited Article
100A which expressly makes reference to the Commission’s
obligation when proposing harmonisation measures to take as their
basis a high level of environmental protection; and Article 130R
which states that environmental protection shall be a component
of the Community’s other policies. A measure therefore did not
automatically fall within Article 130s simply because it was
aimed, equally with other objectives, at environmental
protection.
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Moreover, in what appeared to many commentators to be more a
political than a legal argument, the Court appeared to suggest
that Article 100A should be chosen since the democratic input of
the European Parliament would thereby be enhanced through the use
under that Article of the co-operation procedure. The judgement
seemed to imply that whenever there was confusion as regards the
correct legal base, Article 100A should normally be chosen.

In contrast, in a recent judgement relating to a Waste Directive
91/156, the Court ruled that the choice between Articles 100A and
130S must be based on objective criteria that should be amenable
to judicial review. The most important of such criteria were the
aims and content of the legislation (5)%

The case arose from a similar difference of view between the
Council on the one hand, and the Commission and Parliament on the
other. As in the titanium dioxide case, the Council amended the
Commission’s proposal, adopting it in March 1991 as a measure
based on Article 130S rather than 100A. In this case, however,
the Court ruled against the Commission, arguing that the mere
fact that the establishment or operation of the internal market
was affected was not a sufficient justification for Article 1002
to be applied.

The Court accepted that waste could be defined as ‘goods’, so
that Article 100A might be considered the appropriate legal base
for legislation regulating its movement. However, it considered
that since one of the principal aims of the Directive was to
ensure that waste was disposed of as closly as possible to the
place of production, it could not be regarded as intended to
promote free movement of waste. According to the Court’s
judgement:

The mere fact that the establishment or operation of the
internal market was concerned was not sufficient for
Article 100A to be applied. The Court had held that there
was no justification for for recourse to Article 100A where
the harmonisation of the conditions of the market within
the Community was only an ancillary effect of the measure
to be adopted.

Fears - particularly among Member States - that the Court would
always wuphold a very wide interpretation of Article 1004,
therefore have proved unfounded, and the Court can now be
expected to scrutinise very carefully the principal aims and
objectives of each measure.

In any event, since the Maastricht Treaty now makes qualified
majority voting in the Council the standard decision-making
procedure under Article 130S, the Commission will no longer have
such an incentive to base its proposals on Article 100A. Indeed,
because of the delays and complications expected from the
involvement of the European parliament under the new co-decision
procedure, the Commission now has good reasons not to broaden the
application of that article.
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4. THE RIGHT OF A MEMBER STATE TO RESTRICT TRADE FOR
ENVIRONMENTAL REASONS, WHERE NO COMMUNITY LEGISLATION
APPLIES.

Section 2 discussed the scope for independent national action in

areas where Community legislation already applies. Where there

is no Community environmental legislation, the ability of a

Member State to interfere with the workings of the free market

for environmental reasons is nevertheless still constrained by

the general provisions of the Treaty. In particular, Article

30 states:

Quantitative restrictions on imports and all measures
having equivalent effect shall.... be prohibited between
Member States.

This is qualified by reference, inter alia, to Article 36, which
allows such measures to be taken on a number of grounds,
including ‘the protection of health and life of humans, animals
or plants’ and ‘the protection of national treasures possessing
artistic, historic or archaeological value.’

4.1 Acceptable measures under Article 36

A Member State seeking to justify the maintenance of higher
environmental standards by reference to Article 36 must meet a
number of stringent conditions.

* The justifications for imposing trade restrictions listed
in Article 36 have been interpreted restrictively in the
few relevant cases so far decided by the European Court,
and it would seem that they may not be extended.

* More stringent national measures must have a direct effect
on human health or on flora and fauna. The majority of
environmental measures will have only indirect effects in
this respect, and therefore may not be applied under
Article 36. Examples of ineligible measures include
environmental taxes, environmental labelling, and even
measures to reduce discharges to air and water. Kramer
provides the following examples:

the prohibition to market earrings made of nickel aims
at the prevention of allergies to humans; it is thus
a measure to protect the health of humans. The
restriction on the use of CFCs in products aims at the
protection of the ozone layer. While damage to the
ozone layer may increase diseases of humans, such as
skin cancer, the measure remains an environmental
measure, since the health risk to humans is an
indirect one (6).

* In addition, measures taken by a Member State must be
proportional to the objective being pursued. This is
discussed further in relation to the European Court’s
interpretation of Article 30 (below).
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4.2 Exceptions to the provisions of Article 30

Although the European Court has interpreted Article 36 in the
restrictive way discussed above, its judgements in relation to
Article 30 have had practically the same effect as extending the
grounds for applying Article 36.

In the landmark Cassis de Dijon case (7) the Court ruled that in
the absence of specific Community 1legislation, a national
restriction to the free circulation of goods, which was equally
applicable to national goods and to goods from other Member
States, was acceptable to the extent that

o it was justified by mandatory requirements, such as fiscal
controls or consumer protection;

o the measures were proportional to the objective to be
secured.

In 1988, the ‘Danish bottles’ case (8) established that the
protection of the environment was one such 'mandatory
requirement’. The Commission had initiated proceedings against
Denmark on the grounds that the introduction of a compulsory
deposit-and-return scheme for drink containers was incompatible
with Article 30. The Commission drew particular attention to the
fact that practical considerations made it more difficult for
non-Danish producers and traders to comply with the scheme.

The Court ruled that Denmark was entitled to establish an
efficient system of waste prevention and that this required the
introduction of a deposit-and-return system, despite the
resulting interference with the free circulation of goods
required under Article 30. It further indicated that Denmark was
entitled to fix the degree of environmental protection it wanted.
However, somewhat in contradiction, it also ruled that an
additional Danish requirement that drinks containers should be
licensed (in order to achieve a higher rate of returns, and
therefore of environmental protection) was excessive and contrary
to Article 30.

The confusions surrounding the Danish bottles case remain since
very few other environmental cases have been decided by the Court
in respect of Article 30. Some commentators have argued that
because the free circulation of goods is of paramount importance
in the EC Treaty, environmental considerations should be allowed
to interfere with it only to an extent that is ’reasonable’.

Kramer, however, argues that under the Single European Act the
environment is given a unique importance, and that where no EC
legislation applies, it is for Member States alone to decide the
degree of environmental protection they want to secure (9).

Thus if a State decides to achieve an 80 per cent quota of
plastic bottles returned, then it may also take measures to
achieve that objective, even if that requires considerable
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intervention into market mechanisms.

He points out that a Member State applying stricter national
measures under Article 100A (4) would not be expected to
establish their ’‘reasonableness’, and therefore

it seens contradictory then to apply criteria such as
‘reasonableness’ when a national measure is examined under
Article 30, ie before a Community measure is adopted.

He also points out that on any ’‘reasonableness’ test, total bans
of substances or products would always have to be ruled
incompatible with Article 30 as being excessive, and this has
clearly not been the case in practice.

Kramer lists a number of examples of environmental measures taken
by Member States which in his view do not contravene Article 30,
because they affect domestic and foreign producers equally.
They include

o A 1988 Italian regulation limiting the phosphate content of
washing powders to reduce the eutrophication of water;

o Action by a number of Italian local authorities prohibiting
the marketing of non-biodegradable plastic bags;

o tax reliefs for the purchase of relatively non-polluting
motor cars, provided they do not discriminate between
particular producers (but see below, section 3.5)

4.3 Proportionality

Prohibitions or restrictions taken under Article 36 should not
‘constitute a means of arbitrary discrimination, or a disguised
restriction on trade between Member States’. This is the so-
called ’proportionality’ principle, which also influences the
Court’s interpretation of Article 30. A measure is deemed to be
proportional when

- it aims to pursue a legitimate political objective

- the measure is appropriate to approach this objective

= the measure is necessary to reach or approach the objective

- there is no measure which is less restrictive for the free
circulation of goods.

Kramer cites as an example of a disproportional measure a general
prohibition on the use of diesel engines in private motor
vehicles to tackle local air pollution. If the air pollution is
confined to a few specific cities, then such a general ban would
be considered to be out of proportion to the objective pursued.

4.4 The application of economic instruments for environmental
purposes

The application of financial measures such as taxes, charges and
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fees is generally within the competence of the Member States and
not the Community. This is reflected in the provisions of
Articles 99 and 100A(2) which require Community rules on taxes
to be decided on the basis of unanimity. Moreover, under Article
130S of the Maastricht Treaty, among the few areas still to be
decided by unanimity are ‘provisions primarily of a fiscal
nature’.

Since it is the responsibility of Member States to determine the
extent of environmental protection they wish to secure, they are
free to determine the rate at which they levy ‘green’ taxes or
charges.

Fiscal incentives for the purchase of ’‘environmentally friendly’
goods are compatible with Article 30 of the Treaty provided they
do not discriminate directly or indirectly against products
produced in other Member States. For example, incentives to
purchase cars with catalytic converters have been introduced by
Denmark, Greece, the Netherlands, Luxembourg and Germany, and
such measures have not been subject to legal challenge. All
producers within the Community are obliged by EC legislation to
produce cars with catalytic converters, so there can be no
question of national discrimination.

The situation has been complicated, however, by Commission
guidelines issued in 1991 which seek to regulate the use of tax
incentives that encourage the application of higher environmental
standards (10). These guidelines have so far been applied only
in the case of recent Directives regulating exhaust emissions
from vehicles. The latest such Directive - 93/59 regulating
emissions from small vans - states in Article 3 that:

- Member States may apply tax incentives only in the case
of vehicles meeting the standards of the Directive in
advance of the deadlines for compliance;

- such incentives must apply generally to all new vehicles
offered for sale;

- the incentives should cease after 1 October 1994, when
only vehicles meeting these standards may be sold within
the Community;

- the value of the incentive should be ’‘substantially
lower’ than the actual cost of the equipment fitted to meet
the values set, and of its fitting to the vehicle;

- the Commission should be informed in good time of any
such incentives in order to allow it to submit comments.

These provisions of the Directive clearly seek to limit the
ability of a Member State to decide the level of environmental
protection it wishes to encourage, by imposing restrictions on
the level of tax incentives it offers, and the length of time
such incentives may operate. For example, a Member State wishing
to accelerate the rate of replacement of earlier models by
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continuing to offer tax incentives after 1 October 1994 would
seem to be prevented from so doing by Article 3.

There is a conflict between this and similar vehicle emissions
Directives, and the provisions of the Treaty. Whenever there is
a conflict between an item of legislation and the EC Treaty, the
Treaty provision must take precedence. It would seem, therefore,
that any Member State wishing to continue to offer high tax
incentives after the the Directive’s deadline may do so under the
provisions of Article 100A (4) - provided the Directive is agreed
by a qualified majority. This is the view taken by the
Netherlands Government, for at the Environment Council on 28/29
June 1993 at which Directive 93/59 was agreed, the Dutch
Environment Minister voted against the measure explicitly to
enable his Government to use tax incentives to promote more
stringent measures (11). It remains to be seen whether the
Commission will initiate infringement proceedings against the
Dutch Governmentif it continues to offer incentives Beyond
October 1994.

A further question arises regarding the right of the Community
to regulate the application of indirect taxation in the Member
States by means of legislation under Article 100a rather than
Article 99. This does, however, appear to be in line with the
Treaty since Article 3 of Directive 93/59 is permissive only and
does not seek to harmonize indirect taxes.
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5. RESPECTIVE NATIONAL AND EC ROLES IN ENVIRONMENTAL POLICY-
MAKING: THE APPLICATION OF THE SUBSIDIARITY PRINCIPLE.

5.1 Introduction

The Maastricht Treaty has for the first time placed limits on the
scope and intensity of future Community policy-making by
requiring the application of the principle of subsidiarity to all
EC policy proposals. Until now, the principle has applied only
in the area of environmental policy, under a provision introduced
by the Single European Act in 1987 in Article 130r.

Article 3b of the Maastricht Treaty now states:

The Community shall act within the limits of the powers
conferred upon it by this Treaty and of the objectives
assigned to it therein.

In the areas which do not fall within its exclusive
jurisdiction, the Community shall only take action, in
accordance with the principle of subsidiarity, if and
insofar as those objectives can be better achieved by the
Community than by the Member States acting separately
because of the scale or effects of the proposed action.

Any action by the Community shall not go beyond what is
necessary to achieve the objectives of this Treaty.

The Commission and the Member States have stated that they regard
Article 3b as justiciable, even though its precise implications
are not clear. The European Council meeting in Edinburgh in
December 1992 made some attempt to remedy this by issuing a
lengthy statement seeking to clarify Article 3b (12). It also put
in place new procedures for applying the subsidiarity principle
to future Community proposals. A review by the Commission of
existing EC legislation in the light of subsidiarity is due to
be presented to the European Council in Brussels at the end of
1993. These developments are examined below.

5.2 Applying the principle of subsidiarity to proposals for EC
action.

5% 2n0] When can the EC act?

For most areas of public policy, the legal competence to
legislate is now shared between the Community and the Member
States. The Maastricht Treaty has explicitly extended the area
of shared competence to several new sectors, including industrial
policy, trans-European networks, public health, education and
training, culture, energy, civil and consumer protection and
development co-operation. Environmental policy was already
specifically referred to as an area of shared competence in
Article 130R(5) of the Single European Act (now 130r (4) under
the Maastricht treaty).

Where competence is shared in this way, the subsidiarity
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principle seeks to limit Community action to areas where it will
be more effective than action by the Member States ’‘by reason of
the scale or effects of the proposed action’. The Edinburgh
European Council has now proposed criteria for judging whether
this is in fact the case. They include the following:

- where the issue has transnational considerations which
cannot be satisfactorily regulated by action by Member
States;

= where actions by Member States alone, or lack of Communlty
action, would conflict with Treaty requirements (eg causing
damage to the internal market) or where national action
‘would otherwise significantly damage Member States’
interests.’

- where the Council is satisfied that action at Community
level would produce ‘clear benefits by reason of its scale
or effects compared with action at the level of the Member
States’. These should be substantiated by qualitative, or
wherever possible, quantitative indicators. Later in the
statement it is made clear that this information is to be
included in the explanatory memoranda accompanying
Commission proposals.

It is not immediately clear whether the third condition is an
extra test to be applied in cases where Community action seems
to be justified under one or other of the first two criteria -
or whether it is a separate condition which on its own would
justify Community intervention. One must observe that existing
EC environmental legislation has not been confined to the first
two classic categories usually used to Jjustify action at
Community 1level =-ie transboundary effects and distortion to
competition. Drinking water and bathing water, for example,
hardly fall into these categories, yet it can be argued that the
EC has on balance - and not without some friction to be sure -
helped Member States to advance their policy on these 1mportant
subjects. It may be that the third criterion therefore is
intended to stand on its own as a separate justification for EC
action.

If this is the case, then these three criteria would seem to
allow considerable scope for future Community intervention.
Further restrictions are proposed, however. The European Council
statement emphasised that the existence of transnational
considerations may not be a sufficient condition for Community
action, since ‘satisfactory regulation by action by Member
States’ can occur within bilateral or regional frameworks: a
Community dimension will not always be appropriate. Moreover, it
emphasisies that the objective of presentlng a 51ng1e Communlty
- position. . vis-asvis third @ countries is' not in idtself  a
justification for internal Community action in the area
concerned. (Thus the commitment to stabilise EC CO2 emissions at
1990 1levels by the year 2000 does not automatically justify
Community measures to achieve it).
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Sie 206125 The Nature and Extent of Community action

Where the principle of Community action is justified on the above
criteria, such intervention must, according to Article 3b, be
limited by the principle of proportionality. In other words, the
Community should act only to the minimum extent necessary to
achieve its objectives.

There is an array of policy instruments at the Community’s
disposal, each imposing varying limitations on Member States’
freedom of action, and creating different financial and
administrative costs. Such instruments include

o legislation - covering both general ’‘framework’ laws
and more detailed legislation;

economic instruments

financial support

research

encouragement of national exchanges and co-operation

0O0O0OO0

In this context, the European Council statement emphasises that

o Community measures should leave as much scope for

national decision as possible, consistent with
securing the aim of the measure and observing the
requirements of the Treaty.
Other things being equal, Directives are to be
preferred to Regulations, and ’/framework’ Directives
to more detailed measures. Where appropriate, non-
binding measures such as recommendations, voluntary
codes of conduct, and the simple co-ordination of
national policies should be chosen.

o financial or administrative burdens on the Community,
Member State governments, businesses and citizens
should be minimised and proportionate to the objective
to be achieved;

o where there is a need to set standards at Community
level, consideration should be given to setting
minimum standards only, with freedom for Member States
to set higher national standards if they choose.

As a result of these guidelines, the Commission can be expected
to propose legislation with a rather ’lighter touch’ than has
been the case up until now. Regulation 1836/93 establishing a
voluntary Eco-management and audit scheme, and a separate
Commission proposal to introduce a general air quality management
‘framework’ Directive are early examples.

The danger of this approach, however, is that the objectives of
EC legislation may fail to be secured as Member States take an
even more relaxed approach to implementation than they do
already.
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5.3 Subsidiarity and existing EC legislation

The communiqué issued following the Lisbon summit in June 1992
called for a re-examination of certain items of existing EC
legislation to adapt them to the principle of subsidiarity. The
subject was to be discussed again at the Edinburgh Summit
(December 1992) and a report on the re-examination of existing
EC rules was to be prepared for the December 1993 Summit.

In the period running up to the Edinburgh European Council some
Member States submitted 1lists of Directives for repeal or
‘repatriation’. Some become public, and as they included the
Directives on bathing and drinking water they caused controversy.

The Conclusions of the Edinburgh summit included ‘examples of
the review of pending proposals and existing legislation’. No
proposals for possible withdrawal concerned the environment
(unless the proposed zoos Directive can be called environmental).
Concerning existing legislation, the document had this to say:

‘on the environment, the Commission intends to simplify,
consolidate and update existing texts, particularly those on
air and water, to take new knowledge and technical progress
into account’.

This was widely interpreted as the abandonment of the idea of
‘repatriation’. What has happened is that the debate about
subsidiarity has been used to argue that certain existing
Directives should be improved - and few would argue against that.
Member States have now sent their suggestions to the Commission,
and an Anglo-French list has become public. It includes for
repeal or amendment the following environmental Directives (among
some on other subjects):

= shellfish water (79/293)

- water for freshwater fish (78/659)

= drinking water (80/778)

= bathing water (76/160)

= air quality standards (80/779, 85/203, 82/884)

The liklihood is that the word ’‘repeal’ will be dropped at the
forthcoming Brussels summit and, as at Edinburgh, attention will
instead focus on improving the Directives. The air quality
-Directives fulfil one of the Edinburgh guidelines because there
are strong transnational elements to air quality. This is less
true of the four water quality Directives. It could nevertheless
be argued that the drinking and bathing water Directives do fall
within the third guide-line. The weakest case is the shellfish
water Directive, which unlike the freshwater fish Directive, has
a lesser transnational element. The case for adopting that
Directive in the late 1970s was that it was consistent with the
theory of water quality objectives for different uses that was
developed by the EC. The case against that Directive, on the
grounds of subsidiarity, was made at 1least in the British
Parliament, but no national government was convinced by the
argument and the Directive was adopted unanimously.
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It is unlikely that any Directives will be repealed in view of
the difficulties that would be encountered. The Commission must
propose a new Directive to repeal an existing one - and they may
not agree to do so. Under the Maastricht Treaty there is a
greater possibility of achieving a qualified majority in the
Council in favour of repeal but the difficulty will remain
considerable. And that is to count without the European

Parliament, whose powers have been considerably exstended by the
new Treaty.
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6. THE SCOPE FOR INDEPENDENT ACTION BY A MEMBER STATE IN
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL AGREEMENTS.

6.1 Although the EC is not a nation state, it is a party, or has
sought to be a party to a number of international conventions
covering a wide field of environmental concerns. The general
policy adopted by the Commission is to seek Community
participation in international agreements where it can establish

Community ‘competence’. A crucial question - and one which
provokes frequent disagreement between the Commission and some
Member States - is when this competence is exclusively the

Commission’s, and when it is shared with the Member States.

6.2 The Community’s participation in international enviromental
agreements is now governed by Article 130r (4) of the Maastricht
Treaty. This replaces Article 130r (5) introduced by the Single
European Act - although the wording remains unchanged:

Within their respective spheres of competence, the
Community and the Member States shall co-operate with
third countries and with the competent international
organisations...

The previous sub-paragraph shall be without prejudice to
member States’ competence to negotiate in international
bodies and to conclude international agreements.

This suggests that the Community and the Member States share
competence in respect of international environmental agreements,
although as Kramer rightly observes, ‘the wording and content
(of this paragraph) is so unclear that it provides few answers
as regards the Community’s external powers in the environmental
faeld s il 3N The confusion is compounded by a Declaration
appended to the Single European Act, and retained in the
Maastricht Treaty, which states that the second sub-paragraph of
Article 130r (4) should ‘not affect the principles resulting from
the judgement handed down in the AETR case’. Essentially, this
appeared to establish that the Community has a very wide area of
exclusive competence in international environmental negotiations.

6.3 In the 1971 European Road Transport Agreement (AETR) case
(14), the Court ruled that if the Community had adopted internal
policies in a certain area, it could also conclude international
agreements relating to that area. Moreover, in certain
circumstances, this was to be an exclusive competence, since any
separate agreements between individual member States and third
countries would tie Member States’ hands during subsequent
discussions at EC level on amendments to Conventions or
Protocols.

In a range of subsequent cases, the Court extended this doctrine
even further, by ruling that the prior adoption of internal
measures was not a precondition for the Community’s right to act
internationally. Implied powers existed where the treaty
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provided for internal action, even where no internal measures had
yet been passed. In such cases parallel or independent external
action might be required to achieve the objectives of those
powers.

The implication of the AETR case was that the EC’s exclusive
powers in international environmental negotiations can expand at
the expense of individual Member States without their express
approval. Therefore, the confirmation in the Declaration referred
to above of the principles of the AETR judgement would seem to
contradict the affirmation of Member States’ shared competence
in Article 130r (4).

6.4 A number of commentators have disputed the force of the
Declaration. Article 130r (4) explicitly defines the environment
as an area of shared competence between the Community and the
Member States, and Article 130t enables Member States to maintain
or introduce more stringent national measures. A Member State
should therefore be free to conclude an international agreement
with higher standards than those set in EC legislation. As
Kramer observes:

It therefore follows that the Member States are empowered
to negotiate and conclude agreements with third countries
or international organisations, alongside the Community.
Consequently, the principles 1laid down in the AETR
judgement only partly apply to the environment despite
the Declaration entered in the protocol to the Single
European Act...(15)

In fact, practice in the Community has confirmed the ‘mixed
competence’ approach to international environmental negotiations.
This can be very confusing and frustrating to third countries.
Disagreement between the Commission and the Member States over
competence in relation to the Paris Convention for the prevention
of marine pollution from land-based sources effectively prevented
the adoption in the mid-1980s of proposals relating to PCBs.
Moreover, at a meeting in London in June 1990 where amendments
to the Montreal Protocol limiting the production and use of CFCs
were agreed, the EC had competence for negotiating a percentage
reduction in the quantity of ozone depleting substances that
could be produced (because of EC regulation covering this), but
had no competence for a decision to establish a fund to assist
Third World countries.

Both the Community and the Member States have signed (but not yet
ratified) the Framework Convention on Climate Change. If it is
eventually so ratified, there will have to be some clarification
of how responsibility for fulfilling its commitments will be
shared between the Community on the one hand, and the Member
States on the other. When the Council of Ministers decided in
May 1992 that the Community should sign the Convention, it
inserted in its minutes the following statement:

The Council and the Commission declare, for the purposes
of clarity, that the inclusion of the European Community
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as well as its Member States in the lists of the Annexes
to the Convention is without prejudice to the division of
competence and responsibilities between the Community and
its Member States, which is to be declared in accordance
with Article 22(3) of the Convention.

This is still awaited.

6.5 An important difficulty associated with mixed competence is
that independent action in the international sphere by a Member
State may well subsequently prevent the Community from exercising
its potential competence. Internal legislation adopted by
individual Member States in areas of concurrent competence can
be superseded by subsequent Community action, but the 1legal
effects of agreements with non-EC states may not. When the
Community wishes to act within its potential competence,
externally or internally, it may find that Member States have
prior agreements with third states , and neither the Community
nor the Member State can undo the agreement save by a further
agreement, or withdrawal from the agreement if this is possible.

6.6 However, the confusion over respective competences can be
useful to the Community and its Member States. It enables the
Community sometimes to act as a unit and thereby exercise
decisive influence over international negotiations. An example
of this was the lead given by the Community as a whole in the
negotiations over the Climate Change Convention. At other times,
the influence of the Community can be maximised by each member
State having a separate vote, in addition to that allocated to
the Community. It is unlikely therefore that the situation will
receive early clarification.

6.7 1Individual Member States can influence the exercise of the
Community’s competence internationally by means of the
negotiating mandate given by the Council to the Commission.
Article 228 of the Maastricht Treaty now explicitly requires the
Commission to be given a negotiating mandate by the Council, and
for the results of the negotiation to be concluded by the
Council. In the environmental sphere, it has been normal practice
for the Council to decide on a mandate by unanimity, but under
Article 228 the Council will now normally act by qualified
majority vote, except in respect of those areas still requiring
unanimity under Article 130s (2) (see section 2.1). However,
since the Commission and the Council may not know in advance the
final scope and contents of the proposed agreements, and the
precise implications of the exceptions listed in Article 130s (2)
are far from clear, in practice the Council can be expected still
proceed on the basis of unanimity.

The failure of the Council to reach unanimous agreement on the
Commission’s negotiating mandate may prevent the Community from
acting. This occurred at a 1985 meeting in Buenos Aires of
parties to the Washington Convention on Trade in Endangered
Species. All ten Member States abstained, 1leading to a
substantial loss of influence.
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

1. Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa
+ Bilagedel. C.

. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.

. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. Fi.

7. EU, EES och miljén. M.
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Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]
Kriminalvéard och psykiatri. [5]

Socialdepartementet
Miins forestéllningar om kvinnor och chefsskap. [3]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. [6]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.
+ Bilagedel. [2]

Miljé- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]
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