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SOU 1994:80

Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 20 augusti 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet, statsrddet Unckel, att tillkalla en kommitté med
uppdrag att dels utveckla det nya resurstilldelningssystemet for universitet
och hogskolor som foreslagits i proposition 1992/93:1 Universitet och hog-
skolor — Frihet for kvalitet, dels folja inforandet av detta.

Med stod av detta bemyndigande tillsattes kommittén den 1 september
1992. Kommittén antog namnet Resursberedningen.

I januari 1993 limnade beredningen sitt forsta betédnkande (SOU 1993:3)
Ersdittning for kvalitet och effektivitet — Utformning av ett nytt resurstilldel-
ningssystem for grundliggande hogskoleutbildning, vilket inneholl forslag
om de delar av resurstilldelningssystemet som omfattar studentpeng och
ersittning for helarsprestationer. Detta forslag har, i princip, inforts fr.o.m.
den 1 juli 1993 efter forslag fran regeringen och beslut i riksdagen (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363).

Beredningen ldmnade sitt andra betdnkande (SOU 1993:102) Kvalitet och
Dynamik — Férslag fran Resursberedningen rorande statsmakternas resurstill-
delning till grundliggande hogskoleutbildning samt forskning och forskarut-
bildning i november 1993. Detta betdnkande behandlade dels forslag om hur
statsmakternas resurstilldelning till grundutbildningen skall kunna baseras pa
universitetens och hogskolornas interna kvalitetsarbete, dels forslag om hur
resurstilldelningen till forskning och forskarutbildning till viss del skall
kunna relateras till prestationsmatt. Efter remissbehandling lamnade regering-
en forslag i bada dessa fragor till riksdagen i proposition 1993/94:177 Ut-
bildning och forskning — Kvalitet och konkurrenskraft. Riksdagen véntas ta
stillning till de av regeringen forordade principerna i juni 1994.

Det betdnkande som nu dverldmnas behandlar de hittillsvarande erfaren-
heterna av de delar av resurstilldelningssystemet for grundutbildning som
infordes den 1 juli 1993, dvs. att statsmakternas resurstilldelning till larosite-
na baseras pa antalet studenter och deras prestationer. De iakttagelser som
redovisas i denna lagesrapport har huvudsakligen gjorts vid sex universitet
och hogskolor, som beredningen besokt vid vardera tre tillfdllen. Med tanke
pa den relativt korta tid som forflutit sedan 1993 ars universitets- och hog-
skolereform introducerades speglar iakttagelserna vissa utvecklingstendenser
och attityder till framfor allt resurstilldelningssystemets olika delar. Bered-
ningen har valt att i denna rapport koncentrera sig pa effekter av systemet
i foljande tva avseenden
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dels som en f6ljd av vald modell for den interna resursférdelningen inom
larositet (kapitel 2),

dels eventuella risker for sinkt kvalitet i olika hdnseenden (kapitel 3).

I beredningens arbete med detta betinkande har foljande ledaméter,
sakkunniga och experter deltagit:

Ledamoter:

statssekreterare Bjarne Kirsebom (ordforande)
rektor Marten Carlsson

hogskoledirektor Lars Ekholm

professor Lennart Hjalmarsson

rektor Inge Jonsson (vice ordforande)

rektor Lillemor Kim

rektor Ingemar Lind

vice VD Jan Martinsson

rektor Ingegerd Palmér

Sakkunniga:

departementssekreterare Staffan Bengtsson (fr.o.m. 1994-01-01)
f.d. vice ordforanden i SFS Magnus Borjesson
departementsradet Gunnar Wetterberg

departementsradet Sture Oberg (fr.o.m. 1993-11-29)

Experter:
amnessakkunnig John Fiirstenbach
departementssekreterare Staffan Ros (t.o.m. 1994-01-11)

Kommitténs sekretariat har bestatt av dmnessakkunnig Ann Fritzell och
Amnessakkunnig Lena Eriksson, vilka forordnades den 1 september 1992. I
sekretariatsuppgifterna har ocksé departementssekreterare Inger Eriksson och
assistenten Ann-Kristin Hdgglund, Utbildningsdepartementet medverkat.

Beredningen Overldmnar hdrmed sitt betinkande lakttagelser under en
reform — Légesrapport frin Resursberedningens uppfoljning vid sex universi-
tet och hogskolor av effekterna av det nya resurstilldelningssystemet for
grundliggande hogskoleutbildning.

Med utgéngspunkt i detta betinkande avser beredningen att under hosten
1994 ordna ett seminarium for att ge foretridare for bl.a. samtliga universitet
och hogskolor tillfélle att utbyta erfarenheter om det nya resurstilldelnings-
systemet.
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Resursberedningen rdknar med att avge ett betdnkande om de samlade
erfarenheterna av det forsta arets tillimpning av resurstilldelningssystemet
for grundutbildning i borjan av ar 1995.

Didrmed aterstar endast uppgiften att dverviga mojligheterna till en mer
gemensam anslagsform for den hogre utbildningen och forskningen.

Stockholm i juni 1994

Bjarne Kirsebom

Marten Carlsson Lars Ekholm
Lennart Hjalmarsson Inge Jonsson
Lillemor Kim Ingemar Lind
Jan Martinsson Ingegerd Palmér

/Ann Fritzell
Lena Eriksson
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Sammanfattning av Resursberedningens
iakttagelser

Uppliggning av uppfoljningen (kap. 1)

For att belysa det forsta arets erfarenheter av de delar av resurstilldelnings-
systemet for grundutbildning som infordes den 1 juli 1993 valde vi ut sex
universitet och hogskolor. Dessa ldrosdten skiljer sig at vad géller storlek,
utbildningsutbud och lokalisering i landet. Vi har hittills besokt dem vid
vardera tre tillfdllen och trédffat foretrddare for olika ledningsfunktioner,
larare och studenter

Detta delbetinkande har koncentrerats till att dels redovisa vissa iakttagel-
ser rorande effekterna av vald modell for resursfordelning inom ldrositet,
dels diskutera effekter pa utbildningens kvalitet i olika avseenden. Vi vill
dock — med tanke pa den korta period som reformen varit i kraft och kunnat
studeras — poéngtera att de iakttagelser som redovisas i betédnkandet endast
speglar vissa utvecklingstendenser och attityder till resurstilldelningssyste-
mets olika delar vid de studerade sex ldrositena. '

Detta betdnkande planeras ligga till grund for ett seminarium med fore-
tradare for bl.a. samtliga universitet och hogskolor under hosten 1994.

Vi avser att fullfélja var uppfoljning av de sex ldrositena med ett fjirde
och uppsummerande besok under hosten 1994. De samlade erfarenheterna
av de fyra besoken och seminariet kommer tillsammans med vissa samman-
stéllningar ur arsredovisningarna for budgetaret 1993/94 att redovisas i ett
betdnkande i borjan av ar 1995.

Olika modeller for intern resursfordelning samt iakttagna effekter av det
nya resurstilldelningssystemet (kap. 2)

De hittills inférda delarna av resurstilldelningssystemet innebdr att den
ersittning som universiteten och hogskolorna erhéller av statsmakterna for
grundldaggande hogskoleutbildning &r beroende av antalet studenter och deras
studieresultat. Ersdttningen utgors av enhetliga per capitabelopp, dvs. samma
studentpeng och prestationsersittning giller for alla lirositen for kurser inom
samma utbildningsomréde.

Systemet avser saledes statsmakternas tilldelning av resurser till universi-
teten och hogskolorna. Det ankommer pa varje ldrosites styrelse att, inom
den ram som detta system utgor, besluta om hur tilldelade medel fordelas
och anvinds internt for att fullgora utbildningsuppdraget. Vi har darfor i
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uppfoljningen sirskilt studerat vilka modeller som valts for den interna
resursfordelningen samt i vilken omfattning det centrala systemets principer
fatt genomslag pa olika nivder inom lirositena samt vilka effekter som
kunnat iakttas under den korta tid som systemet tillimpats.

Ledningarna vid de sex ldrsositena har alla valt olika modeller for att
fordela resurserna internt. Dessa modeller beskrivs inledningsvis i kapitlet.

Vi kan konstatera att oberoende av vilken modell man valt internt s& har
de grundlidggande principerna for statsmakternas resurstilldelning i form av
resultatbaserad tilldelning fétt ett mycket kraftigt genomslag pa samtliga
nivaer inom ldrosétena.

Den enhetliga och schablonmissiga per capitaersittningen har ocksa ftt
en styrande inverkan pd den interna resursfordelningen i s matto att stats-
makternas ersittningsnivaer bildar ut-gangspunkten for de interna diskussio-
nerna. Sadana diskussioner har tydliggjort behovet av prioriteringar pa en
eller flera nivéer inom ldrositet.

Lirositenas planering for tredrsperioden har delvis forsvdrats av stats-
makterna beslutat om tillkommande ataganden, och i vissa fall foréndringar,
i de tredriga utbildningsuppdragen.

For att ge ldrositena rimliga planeringsforutsittningar anser vi att man bor
overviga att utforma tillkommande uppgifter som sérskilda dtaganden med
motsvarande hojning av takbeloppen. En sddan ordning forutsitter att rege-
ringen fordelar medlen for sddana tillkommande uppgifter pé ldrositena
innan forslagen laggs till riksdagen.

Det nya systemet har medfért en hel del nya, administrativa uppgifter, inte
minst pa institutionsnivd. Detta har i ménga fall foljts av en kompetens-
missig forstarkning av institutionerna.

Diskussion om effekter pa utbildningens kvalitet i olika avseenden (kap. 3)

I debatten kring inforandet av resurstilldelningssystemet har farhigor fram-
forts om riskerna for sinkt kvalitet. Vi har darfor forsokt att fora en syste-
matisk diskussion med alla berorda kategorier for att reda ut i vilka avseen-
den och i vilken utstrickning sidana farhagor skulle kunna vara befogade.

Vad giller eventuella risker for sankta krav i examination maste framhél-
las att det #r alltfor tidigt att uttala sig om konstaterbara effekter. Vi har
dock kunnat notera att det nya resurstilldelningssystemet tycks ha lett till att
medvetenheten om studenternas prestationer i olika kurser dr vésentligt
mycket storre dn tidigare. Vid flera lirositen har olika typer av konkreta
itgirder initierats d man konstaterat ligre prestationsgrader dn forvintat,
exempelvis fler omtentamenstillféllen, stodundervisning, byte av ldrare eller
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okade handledarinsatser. Samtliga atgérder av denna typ beskrivs av studen-
ter och andra berérda som positiva effekter av det nya resurstilldelnings-
systemet. Grundutbildningen har enligt flera utsagor fitt en helt annan status
i de interna diskussionerna pa institutionerna én tidigare.

Sinkta krav i examination beskrivs av en del som en sista utvdg for en
institution som borjat fi problem. A andra sidan pekas pa att det lirosite
som ger avkall pa rimliga kvalitetskrav pa sikt kommer att fa dnnu storre
problem att rekrytera goda studenter.

Begrinsningar i utbudet av kurser med ldg prestationsgrad, sasom kurser
pa halvfart, utlokaliserade kurser och distanskurser har ocksa beskrivits som
en sannolik effekt av systemet. Sddana kurser tillgodoser ofta behovet av
fortbildning och vidareutbildning, numera bendmnt langsiktig kompetensut-
veckling. Medvetenheten om det sirskilda ansvar som avilar ldrosdtena nér
det giller att tillgodose detta behov varierar mellan lirosdtena. Detsamma
giller darfor de beslut som fattats betrdffande denna typ av kurser. Samman-
fattningsvis kan konstateras att det nya systemet gor det tydligt att den hér
typen av kurser ger lagre intdkter dn andra och darfor kan betraktas som
”olénsamma”. Om inte ledningarna sérskilt prioriterar den hér typen av kurs-
utbud kommer de mest “olénsamma’ antagligen att forsvinna. Denna fraga
bor foljas upp i kommande arsredovisningar.

Utbildningsutbudet tycks 4n sé lidnge i lika hog grad som tidigare besta
av bundna studiegangar. Det innebér att de tidigare linjerna har ersatts med
utbildningsprogram. Den efterstrivade storre valfriheten for den enskilde
studenten kan ddrmed i huvudsak hinforas till en 6kad valfrihet inom olika
utbildningsprogram. Vi har kunnat konstatera att det rader delade meningar
mellan ldrare och studenter om hur stor individuell valfrihet som ir limplig.
Om systemet fungerar som avsett bor denna skillnad utjdmnas pa sikt. Denna
fridga, som tillhor en av de mest centrala i 1993 ars universitets- och hog-
skolereform, bor foljas noga framover.

Vad giller utbudet av kurser med fa deltagare tillhor, forutom de redan
tidigare namnda utlokaliserade kurserna, C- och D-kurserna samt de valbara
specialkurserna i hogre arskurser av programutbildningar denna kategori.
Dessa typer av kurser virnar man om pa alla nivaer vid de studerade ldrosi-
tena sd langt de ekonomiska forutsittningarna medger. Ett brett utbud av sa-
dana kurser dr namligen i hog grad ett rekryteringsargument for savil larare
som studenter. Likasa anses konkurrensen om studenterna bidra till att ldro-
sitena stdndigt maste tidnka pa att fornya sitt kursinnehall och kursutbud.

Sammanfattningsvis vagar vi pasta att prioriteringar av resursbehovet for
olika typer av kurser har blivit allt tydligare. Verksamhet som — av olika skl
— bedoms som nodvindig for ett lirosite far internt lov att kosta mer én vad
statsmakternas schablonmissiga resurstilldelning anger.
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Avslutningsvis konstaterar vi att vi vid vara besok inte kunnat uppfatta
ndgon entydig opinion for att dndra den nuvarande relationen mellan stu-
dentpeng och ersdttning for heldrsprestationer.
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Summary of the observations made by the
Committee on the Funding of Universities

Organization of the follow-up (Ch.1)

In order to shed light on the first year's experiences of those parts of the
system of the funding of undergraduate education which were introduced in
July 1993, we selected six universities and university colleges. They are
different as regards size and programmes and courses offered and are located
in different parts of the country. So far, we have visited each of them on
three occasions and met representatives of different management functions,
teachers and students.

The present report concentrates on describing certain observations as
regards the effects of the model chosen for allocation of resources within the
institution and also to discuss the effects on the quality of education in va-
rious respects. However — with a view to the short period that the reform has
been in operation and has been studied — we wish to emphasize that the
observations made in the report only reflect certain tendencies and attitudes
to the various parts of the allocation system at the six institutions studied.

This report is planned to form the basis of a seminar with representatives
of all the universities and university colleges in the autumn of 1994.

We aim to conclude our follow-up of the six institutions with a fourth
visit in the autumn of 1994 in order to sum up our observations. The
aggregated experiences of the four visits and the seminar will be discussed
in a report in early 1995, together with data from the annual reports of the
institutions for fiscal year 1993/94.

Different models of internal allocation of resources and observed effects of
the new funding system (Ch. 2)

According to the principles of those parts of the funding system which have
been introduced so far, the funding of universities and university colleges is
based on the number of students and their performance. Further, all the insti-
tutions receive the same allocation per full-time equivalent student and full
time equivalent annual study result within the same field of study.

The system described above concerns government funding of universities
and university colleges. The board of each institution decides, within the
frame of the system, how to allocate these funds internally in order to meet
the education task contract. In our follow-up we have, therefore, studied
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what models have been chosen for the internal allocation of resources and
the extent to which the principles of the central system have had an impact
on different levels within the institutions. Furthermore, we have looked at the
effects possible to observe, considering the short period of time during which
the system has been in operation.

The managements of the six institutions have all chosen different models
for their internal resource allocation. These models are described in the first
part of the chapter.

We can establish that regardless of the model chosen, the fundamental
principles of the performance-based government funding system have had a
very powerful impact at all levels of the institutions.

The uniform, standard per capita allocations have also influenced the way
in which resources have been allocated internally, in the sense that the
governments's funding levels have formed the basis of internal discussions.
Such discussions have highlighted the need of setting priorities at one or sev-
eral levels within the institution.

The planning of the institutions for the current three-year period has been
rendered more difficult as a result of decisions by the government regarding
extra assignments, and in some cases changes, in the three-year education
task contracts.

In order to ensure reasonable planning conditions within the institutions
we recommend that extra tasks should be formulated as special assignments
and be accompanied by a corresponding increase of the ceiling amounts.
Such an arrangement presupposes that the Government allocates funds per
institution for such extra tasks before the bill is submitted to Parliament.

The new system has involved a great number of new administrative tasks,
not least at the departmental level. In many cases this has led to increased
competence at the departments.

The debate on the effects on the quality of education in various respects
(€h. 3)

In the debate on the introduction of the new funding system, fears have been
voiced that the quality of undergraduate education might suffer. Therefore,
we have had a systematic discussion with all categories concerned in order
to investigate in what respects and to what extent such fears could be
justified.

As far as the risk of lowered examination standards is concerned, it must
be pointed out that it is far too early to establish any effects. However, we
have noted that the new funding system seems to have led to a greater awa-



SOU 1994:80 English Summary 15

reness of the performance of students. When lowered examination rates have
been discovered various types of concrete measures have been introduced at
several institutions, e.g. make-up examinations, extra teaching support,
change of teachers or extra efforts by supervisors. According to many state-
ments, undergraduate education has acquired a new and quite different status
in internal departmental discussions.

Lowered examination standards have been described by some as a last
resort for a department which has begun to experience problems. On the
other hand, it is pointed out that an institution which does not meet
reasonable standards of quality will eventually face even greater problems
when it comes to recruiting good students.

A reduction of the number of less than full-time courses, e.g. half-time
courses, extracurricular courses and distance courses, has also been described
as a probable effect of the system. Such courses often meet needs of further
education and in-service-training, referred to as life-long learning. The
awareness among institutions varies regarding their particular responsibilities
in this respect, and, consequently, the decisions made concerning this type
of courses vary. We may conclude that the new system makes it obvious that
these courses generate less income than others and that they may thus be
looked upon as “unprofitable”. Unless university managements give special
priority to them, the most “unprofitable” courses will probably disappear.
This question should be pursued in future annual reports.

So far most courses seem to be offered as part of complete study
programmes, much in the same way as in the previous system. The greater
freedom of choice for the individual student, which was one of the aims of
the reform, is thus a choice within the various programmes rather than a
choice between various separate courses. We have been able to ascertain that
opinions differ among teachers and students as to the appropriate degree of
freedom of choice. If the system works as planned, this difference will
disappear in the long run. This is one of the most fundamental aspects of the
1993 University reform and should be followed closely in the years to come.

As far as courses with few participants are concerned, advanced and
specialized courses as well as optional special courses in the final year(s) of
study programmes are to be found in this category. These courses are
protected at all levels by the institutions studied to the extent permitted by
their financial resources. The reason is that a large supply of such courses
is an argument for the recruitment of students and teachers. Similarly,
competition for students is considered to contribute to the constant need of
institutions to renew the contents and supply of courses.

In conclusion, we maintain that the setting of priorities regarding the need
for various kinds of courses has become more and more obvious. Activities

+3  14-0814
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which are judged — for various reasons — as necessary for an institution are
allowed to cost more internally than the government's standardized funding
suggests.

Finally, we establish that our visits have given us no clear indication that
the current relationship between the allocation per full-time eqiuvalent
student and the allocation per full-time equivalent annual study result should
be changed.
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1 Upplidggning av uppfoljningen

1.1 Inledning

Resursberedningen har enligt sina direktiv (bilaga) till uppgift dels att ut-
veckla ett nytt resurstilldelningssystem for universitet och hgskolor, dels att
folja inférandet av detta. I enlighet med direktiven har vi successivt framlagt
forslag till utformning av statsmakternas resurstilldelning till sdvil grundut-
bildning (SOU 1993:3 och SOU 1993:102) som forskning och forskarut-
bildning (SOU 1993:102). Den 1 juli 1993 infordes de delar av resurstilldel-
ningssystemet for grundutbildning som baseras pa antalet studenter och deras
prestationer. Ovriga forindringar avseende kvalitetsdelen i grundutbildnings-
systemet och resultatrelaterade fakultetsanslag har forelagts riksdagen i pro-
position 1993/94:177 Utbildning och forskning — Kvalitet och konkurrens-
kraft. Dessa fordndringar kommer att kunna inforas tidigast fr.o.m. budget-
aret 1997 respektive 1995/96.

1.2 Avgrinsning av uppfoljningsuppdraget

Den uppfdljning som vi padborjade i maj 1993 har, mot den bakgrund som
skisserades i inledningen, endast kunnat omfatta de delar av resurstilldel-
ningssystemet for grundutbildning som samtidigt med 6vriga férdndringar i
forutséttningarna for universitet och hogskolor inférdes den 1 juli 1993. For
de statliga ldrosétena innebér den nya hogskolelagen och den nya hogskole-
forordningen att statsmakternas detaljinflytande 6ver verksamhetens innehall
och organisation minskade kraftigt.

Vid vér inledande diskussion véaren 1993 om uppliggningen av uppfolj-
ningen ansédg vi att det var rimligt att vidga uppgiften till att avse effekterna
pd grundutbildningen av 1993 &rs universitets- och hogskolereform i sin
helhet, d& det ansdgs viktigt att folja upp i hur hég grad reformens intentio-
ner borjade forverkligas.

Vid upplédggningen av uppfoljningsarbetet identifierade vi féljande mal for
reformen vad avser grundlidggande hogskoleutbildning
att utnyttja resurserna effektivare,
att hoja kvaliteten i utbildningen,
att Oka antalet studenter som fullféljer sin utbildning och
att bittre anpassa utbildningsutbudet till studenternas efterfrigan.

Det rittsliga regelverket och resurstilldelningssystemet utgér de viktigaste
medlen for att dessa mal skall kunna nas. De har utformats s att varje liro-
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site ges mojlighet att, inom givna ramar, sjilvt besluta om
— utbildningsutbud, studieorganisation och antagning,

— en interna beslutsorganisationen samt

— anvéndningen av resurser.

Mot denna bakgrund ansag vi varen 1993 att uppfoljningen borde belysa
hur universiteten och hogskolorna utnyttjar reformens majligheter genom val
av strategi betriffande

* utbildningsutbudet; profilering, dimensionering och inriktning av
utbildningar samt omfattningen av fortbildning, vidareutbildning,
distansutbildning och utlokaliserad utbildning,

*  studieorganisation for examensinriktad utbildning; avvigningen mellan
fritt kombinerade kurser och mer eller mindre fasta studiegangar,

* antagning av studenter;, behorighetskrav och urvalskriterier for olika
typer av utbildningar,

* den interna resursférdelningen; prioriteringar, interna per capitaersitt-
ningar och delegering av resultatansvar,

* Lkvalitetsfragor; kvalitetsutvecklingsprogram samt andra sarskilda atgér-
der for att hoja kvaliteten och motverka eventuella negativa effekter av
den prestationsrelaterade resurstilldelningen,

* intern beslutsordning for ovanstdende typer av fragor samt

* extern och intern information om fordndringarna.

For att belysa den tekniska utformningen och tillimpningen av resurstill-
delningssystemet ansdg vi att foljande interna stodfunktioner ocksa borde
omfattas av uppfoljningen

* informationssystem for intern uppfoljning och planering; ekonomi- och
studieadministrativa system m.m. samt

* ekonomiadministrativa rutiner och ansvarsfordelning for ekonomiska
fragor.

Var ursprungliga uppfattning om vilka fragor som bor ingd i var upp-
foljning av det forsta budgetaret har dock dndrats nagot efter det att rege-
ringen genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade chefen for Ut-
bildningsdepartementet, statsradet Unckel att tillkalla en sérskild utredare for
att gora en uppfdljning av 1993 érs universitets- och hogskolereform. Enligt
direktiven skall utredaren studera hur den nya friheten och det dkade an-
svaret som kinnetecknar reformen utnyttjats av universiteten och hogskolor-
na under tredrsperioden 1993/94-1995/96 (dir. 1993:143). Utredaren skall
vidare, enligt direktiven, inhdmta erfarenheter av i férsta hand det nya resurs-
tilldelningssystemet frdn Resursberedningen.

Vi har dérfor funnit det naturligt att i fortsdttningen begrénsa var upp-
foljning till de aspekter som direkt sammanhénger med resurstilldelnings-
systemet. Det innebdr att vi i fortséttningen i princip inte kommer att &gna
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oss at uppfoljning av antagningsfragor samt organisations- och lednings-
fragor. Flera av fragorna ér ocksd av den karaktiren att de fordrar studium
under en ldngre tid.

Da vi ocksa velat tillmotesga framforda onskemél om en delrapport fore
sommaren 1994, har vi valt att koncentrera detta betdnkande till att dels
redovisa vissa iakttagelser rorande effekterna av vald modell for resursfor-
delning inom ldrositet, dels diskutera effekterna pa utbildningens kvalitet i
olika avseenden.

1.3 Genomférande av uppfoljningen

Nir vi paborjade uppfoljningsarbetet varen 1993 ansag vi det inte vara
realistiskt att folja upp alla de ovan angivna aspekterna pa reformen vid
samtliga 35 universitet och hogskolor. Vi valde dérfor ut sex universitet och
hogskolor som skulle inga i uppfoljningen. Dessa dr olika vad giller storlek
och utbildningsutbud samt dr lokaliserade till olika delar av landet.

Foljande ldrositen har ingatt i uppfoljningen:

Lunds universitet

Umea universitet

Kungl. Tekniska hogskolan

Hégskolan i Gavle/Sandviken

Hégskolan i Karlskrona/Ronneby

Hégskolan i Karlstad

Var plan har varit att besoka de sex universiteten och hogskolorna vid
fyra tillfdllen vardera. Forsta besoket genomfordes fore den 1 juli 1993 i
syfte att studera forberedelsearbetet infor reformen. Under innevarande
verksamhetsar har det andra och tredje besoket genomforts; det andra for att
bl.a. fanga upp erfarenheterna av hostens antagning och effekterna av denna
for verksamheten. Onskemalet om en ligesrapport fore sommaren 1994
gjorde att vi valde att koncentrera det tredje besoket till de tva fragorna:

1. Den valda modellen for intern resursfordelning inom ldrosétet

2. Effekterna pa utbildningens kvalitet i olika hénseenden

Dérutover inhdmtade vi — i enlighet med den ursprungliga planeringen —
erfarenheter fran arbetet med deldrsrapporten samt verksamhets- och bud-
getplanering infor nésta ldsar.

Det fjarde och avslutande besoket planeras att dga rum under hosten 1994
och skall avse en summering av erfarenheterna av det forsta budgetaret.
Resultatet av de fyra besoken kommer att sammanfattas i en rapport.

I besoken vid ldrositena har en av Resursberedningens ledaméter (de tva
senaste besoken) och sekretariatet deltagit. De olika besoken har detaljplane-
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rats av sekretariatet i samrdd med en eller tva kontaktpersoner vid respektive
larosite. Vid samtliga besok har olika ledningsfunktioner — rektor och/eller
forvaltningschef, dekanus och prefekt — varit representerade och vid de sista
tvé besdken har ocks3 lirare och studenter deltagit. De olika kategorierna har
i de flesta fall triffat beredningens representanter var for sig, utom vid det
tredje besoket dé alla utvalda kategorier diskuterade de tva frigestillningarna
samtidigt. Vart dnskemal har varit att s lingt mdjligt traffa samma personer
vid de olika besoken for att uppna kontinuitet i samtalen.

1.4 Uppldggningens begransningar

Vart uppdrag har varit att f6lja inforandet av det nya resurstilldelningssyste-
met. Vi har siledes inte haft till uppgift att gora en fullstindig beskrivning
av effekterna av reformen.

Vad som redovisas i det foljande dr vissa iakttagelser som gjorts vid de
sex besokta ldrositena. Med tanke pé den korta period som reformen varit
i kraft och kunnat studeras speglar dessa iakttagelser endast utvecklingsten-
denser och attityder till resurstilldelningssystemets olika delar.

Vi vill ocksa framhélla att olika aktorer inom ldrositena kan ha paverkats
av det faktum att deras larosite ingétt i var uppfoljning.

Samtidigt kan vi notera att flera av rektorerna och @ven andra spontant
uttryckt sin uppskattning dver att deras lirosite fatt delta i uppfoljningen, dd
detta givit berorda parter en unik méjlighet att mer samlat analysera och dis-
kutera olika effekter av reformen och det nya resurstilldelningssystemet.

1.5 Det fortsatta uppfoljningsarbetet

Vi avser att fullfélja den ursprungligen planerade besoksomgéngen med ett
fjirde och uppsummerande besok under hosten 1994.

Som ett led i uppfoljningen planerar vi ocksé att anordna ett seminarium
med foretridare for samtliga universitet och hogskolor under hosten 1994.
For att tillgodose 6nskeméalen om parlamentarisk insyn bor till detta semina-
rium #ven ledaméterna i riksdagens utbildningsutskott inbjudas. Ett sddant
onskemal uttrycktes av utskottet vid stillningstagandet till principerna for re-
surstilldelningssystemet (bet. 1992/93:UbU14 s. 37, rskr. 1992/93:169). Detta
delbetinkande bildar en naturlig utgdngspunkt for diskussionerna om det
forsta éarets erfarenheter.

Efter det fjirde besoket vid de sex lirositena och seminariet for alla
liroséten bor vi kunna ge en relativt god bild av det forsta drets erfarenheter.
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Dirtill bor kunna fogas vissa sammanstéllningar ur de drsredovisningar som
samtliga ldrosdten skall limna senast den 1 oktober 1994.

Om inget anmérkningsvirt intréffar kommer Resursberedningen saledes
att avsluta sitt uppfoljningsarbete med en samlad redovisning av erfaren-
heterna av de hittills inférda delarna av resurstilldelningssystemet for grund-
utbildning. Erfarenheter fran resten av trearsperioden bor kunna fangas upp
av den sirskilde utredaren, medan erfarenheter av kvalitetsdelen i grundut-
bildningssystemet och prestationsrelaterade fakultetsanslag bor samlas in i
sdrskild ordning under ndstkommande tredrsperiod, dvs. under aren 1997-
1999. Det senare forutsitter givetvis att riksdagen i juni 1994 godkinner
dessa bada forslag.
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2 Olika modeller for intern
resursfordelning samt iakttagna effekter
av det nya resurstilldelningssystemet

2.1 Inledning

De hittills inforda delarna av resurstilldelningssystemet innebér att den
ersittning som universitet och hogskolor erhéller fér grundldggande hog-
skoleutbildning &r beroende av antalet studenter och deras studieresultat. Nér
den tredje delen av resurstilldelningssystemet infors, blir ocksa erséttningen
beroende av ambitionerna och genomforandet av det interna kvalitetsarbetet.

Forutom principen att ersittningen till ldrosétena dr beroende av antalet
studenter och deras prestationer, innebér ocksd det nya resurstilldelnings-
systemet att erséttningen utgors av enhetliga per capitabelopp, dvs. samma
studentpeng respektive prestationsersattning géller for alla universitet och
hogskolor for kurser inom samma utbildningsomrade. I anslutning till for-
slaget i proposition 1992/93:169 (s. 17) om de enhetliga per capitabeloppen
papekades att principerna avser statsmakternas resurstilldelning till universitet
och hogskolor, men att det sedan ankommer pa respektive styrelse att besluta
om hur de tilldelade medlen fordelas och anvinds internt for att fullgéra
utbildningsuppdraget.

Resursberedningen har dirfor i uppfoljningen sirskilt studerat hur det nya
systemet hanterats internt vid de sex universiteten och hogskolorna. I an-
slutning hértill har vi ocksé studerat i vilken omfattning detta har fatt ge-
nomslag pa olika nivéer inom ldrosdtena samt vilka effekter som redan under
det forsta dret har kunnat iakttas.

Ledningarna vid de sex universiteten och hogskolorna har alla valt olika
modeller for att fordela resurserna internt. Nedan redovisas principerna for

den interna resursfordelningen inom de sex ldrositena.

2.2 Modeller for intern resursfordelning vid de
studerade larosétena

2.2.1 Lunds universitet
I universitetsstyrelsens budgetbeslut faststills ett “utbildningsuppdrag” for

varje namndomrade (fakultetsndmnd eller motsvarande). I detta anges exa-
menskrav for tredrsperioden samt prestationskrav och minsta antal helars-
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studenter for det aktuella budgetéret. Infor budgetdret 1993/94 innebar
prestationskravet for vissa omraden en hojning av prestationsgraden i forhdl-
lande till tidigare. Beslutet innebar dven en betydande okning av antalet
helérsstudenter. Trots detta beddmdes att universitetets takbelopp inte skulle
nas.

I ”utbildningsuppdraget” ingér ocksa de sirskilda dtaganden som giller
for hela universitetet fordelade pa respektive omrade och dartill vissa sirskil-
da uppdrag som styrelsen beslutat om.

I budgetbeslutet tilldelas varje nimndomréde en ekonomisk ram for bud-
getaret. Dessa ramar &r definitiva. I budgetbeslutet infor budgetdret 1993/94
angavs de principer utifran vilka resurserna fordelades, namligen:

”— Inget omrade skall f stora forsdmringar i resurstilldelning jamfort
med tidigare system

—  De omraden som har att kraftigt 6ka sin prestationsniva skall erhdlla
extra resurstilldelning

—  De kvalitetsforstirkningar som skulle utgitt till juridik, samhillsve-
tenskap och humaniora i det tidigare systemet ldggs ut

—  De resurser som tilldelas ett omrade skall vara definitiva under aret,
dvs. inga avdrag eller péslag skall ske i efterhand

—  Samtliga beriknade resurser fordelas med undantag av en marginal
pé ca en procent.”

I budgetbeslutet fordelades ocksa resurser for gemensamma inréttningar,
gemensamma initiativ, gemensam service samt medel till universitetsstyrel-
sens disposition.

Lunds universitet har siledes inte tillimpat nagon intern per capitatilldel-
ning per heldrsstudent och heldrsprestation. Detta innebir att den erséttning
i form av studentpeng och prestationsersittning som hela universitetet er-
héller inte forts vidare internt inom universitetet.

Tilldelningen av definitiva ekonomiska ramar till respektive nimndomrade
innebir att det faktiska antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer under
iret inte paverkar resurserna till nimndomréadet under det aktuella budget-
aret. Dirfor avsattes cirka en procent av resurserna till grundutbildningen
som en marginal for den hindelse att universitetets totala prestationer inte
skulle vara tillrickliga for att erhélla det anslag som planeringen utgick fran.

Det framgér dock av budgetbeslutet att avvikelser fran de dlagda presta-
tionskraven “’bor paverka respektive nimndomrides resurstilldelning kom-
mande budgetar.” P4 vilket sitt detta skall ske framgér dock inte.

Sammanfattningsvis kan konstateras att huvudprinciperna for statsmak-
ternas resurstilldelning till universitetet, dvs. per capitaerséttning samt resul-
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tatberoende tilldelning samma 4r, inte tillimpas internt inom Lunds universi-
tet.

2.2.2 Umea universitet

Universitetsstyrelsen faststéller i sitt budgetbeslut utbildningsuppdrag till de
olika nimndomradena. I budgetbeslutet fér budgetiret 1993/94 inneholl
utbildningsuppdragen forvintade antal helarsstudenter och helarsprestationer
uppdelade pa olika utbildningsomraden. Dessutom angavs ett maximalt antal
helarsstudenter och helarsprestationer for varje utbildningsomrade som kunde
ge ersittning, dels for budgetaret dels for hela trearsperioden.

Vidare inneholl budgetbeslutet ett takbelopp for varje ndmndomréde.
Summan av nimndomradenas takbelopp och de gemensamma avséttningarna
var lika med hela universitetets takbelopp.

Umea universitet tillampar samma princip internt for resurstilldelning till
nimndomradena som den som giller for statsmakternas tilldelning till hela
universitetet. Detta innebdr att det takbelopp som varje nimndomrade har
tilldelats dr preliminért. Den slutliga tilldelningen till ndmndomradena avgors
av det faktiska antalet helarsstudenter och helarsprestationer. I budgetbeslutet
anges ersittningsbelopp for helérsstudenter och helarsprestationer inom olika
utbildningsomraden. Dessa ir berdknade utifrdn de “centrala” per capitaer-
sédttningarna som har reducerats med 13 procent for att finansiera gemensam-
ma funktioner. De ersittningsbelopp som har faststéllts har bl.a. medfort att
humaniora och samhallsvetenskap har fatt minskade resurser i forhallande till
tidigare tilldelning. Av medlen for gemensamma funktioner har engangsvis
for budgetaret 1993/94 avsatts 1,5 miljoner kronor som buffert for smé
institutioner som eventuellt inte skulle komma att klara sin ekonomi. En ram
som motsvarar cirka en procent av resurserna for verksamhetsanslagen har
avsatts for strategiska satsningar.

Det forvintade antalet heldrsprestationer som angavs i utbildningsupp-
dragen till ndmndomradena innebar i vissa fall krav pa 6kade prestations-
grader.

Inom respektive nimndomrade har principerna for resursfordelning till
institutionerna hanterats olika. Vissa nimndomraden har fortsatt att tillimpa
samma princip som styrelsen har gjort gentemot nimnderna, dvs. att univer-
sitetets centrala per capitaersittningar, efter avdrag for nimndens gemensam-
ma funktioner, har tillimpats gentemot institutionerna. Andra nimndomraden
har gjort differentieringar i de per capitaersittningsbelopp som tillimpats
gentemot institutioner. Vanligtvis blir den slutliga tilldelningen till institutio-
nerna beroende av faktiskt antal helarsstudenter och helarsprestationer. Inom
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det medicinska nimndomradet tillimpas dock en fast tilldelning till lakarut-
bildningen.

Sammanfattningsvis tillimpar Umead universitet internt det centrala resurs-
tilldelningssystemets principer och ersittningsnivaer gentemot ndmndom-
radena efter ett procentuellt avdrag for gemensamma funktioner. Namndernas
resurstilldelning till institutionerna varierar fran prestationsoberoende bud-
getering per kurs 6ver amnesberoende erséttningsnivaer till direkt anvdndning
av det centrala resurstilldelningssystemets principer och erséttningsnivéer.

2.2.3 Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)

De principer for den interna resursférdelningen som beskrivs nedan dr de
som kommer att tillimpas fr.o.m. budgetiret 1994/95. For budgetaret
1993/94 gillde en tillfillig 6vergangsmodell.

KTH:s styrelse faststiller planeringsramar, dvs. antal nyborjarplatser pa
program och antal platser pa fristdende kurser. Styrelsen beslutar ocksa om
overgripande budget fér KTH uppdelad pa olika verksamhetsgrenar samt om
storleken pa avsittningen for gemensamma dndamadl, s.k. tdckningsbidrag.

Rektor fordelar utifrdn planeringsramarna utbildningsuppdrag (verksam-
hetsoverenskommelse) till delfakulteterna vilka fordelas vidare till institutio-
nerna. Uppdragen ir ettariga. Av uppdragen framgar antalet nyborjarplatser
pé olika program, ett hogsta antal heldrsstudenter for vilka ersdttning kan
utgéd samt ett takbelopp for helarsstudenter och heldrsprestationer.

Inom KTH kommer interna per capitaersittningar att tillimpas. Dessa in-
nebir en differentierad ersittning till olika kurser beroende pa dels det peda-
gogiska innehallet, t.ex. laborativa inslag, dels om kursen ingdr i baspro-
grammet eller inom s.k. kompetensinriktningar, dvs. de studier som foljer
efter basprogrammet. Detta innebir att kurser som bedomts ha det storsta
behovet med avseende pa utrustning och ldrarstod inom de s.k. kompetensin-
riktningarna fér en dubbelt sa hog ersittning som baskurser med det ldgsta
behovet avseende utrustning och ldrarstod. Samtliga kurser, dvs. dven kurser
inom t.ex. humaniora, klassificeras pa detta sitt.

KTH kommer i vissa fall att pa institutionsniva fordela medel f6r grundut-
bildning utover vad den ovan beskrivna interna per capitaersittningen ger.
Det giller kurser som har mycket speciell struktur och som en foljd av detta
dr mycket kostnadskrdvande.

Takbeloppen till institutionerna berdknas utifrdn det forvintade antalet
helarsstudenter och helédrsprestationer samt de interna per capitaersittningar-
na. Den slutliga tilldelningen till institutionen beror pa antal helarsstudenter
och heldrsprestationer. Om négon eller ndgra institutioner inte nar upp till sitt
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takbelopp, kan de som haft fler helarsstudenter och helérsprestationer #n
takbeloppet tilldter, fa ersittning frdn andras eventuella outnyttjade takbe-
lopp. For budgetaret 1994/95 kommer en form av garanti att tillimpas som
innebdr att en institution — efter provning — kan erhalla sirskilt bidrag om de
totala intidkterna inte nar 80 procent av foregdende ars intikter.

De s.k. tickningsbidragen betalas fran institutionerna; dessa dras sdledes
inte av innan takbeloppen fordelas pé delfakulteter och institutioner. Daremot
lyfts hyrespengen av innan pengarna nér institutionen.

Sammanfattningsvis tilliampar KTH principen att 1ita den slutliga tilldel-
ningen till institutionerna bli beroende av antalet helérsstudenter och heldrs-
prestationer. Interna per capitaersdttningar tillimpas, vilka innebér en diffe-
rentierad ersittning mellan olika kurser beroende pa pedagogiskt innehall och
niva.

2.2.4 Hogskolan i Gévle/Sandviken

Styrelsen beslutar om ekonomiska ramar till institutionerna och om de per
capitabelopp som skall gilla internt inom hogskolan. Styrelsen beslutar ocksa
om tilldelningen till 6vriga dndamal samt avsittning till styrelsens férfogan-
de.

Hogskolan i Givle/Sandviken tillimpar internt det centrala resurstill-
delningssystemets principer. De ekonomiska ramarna utgér frén ett beriknat
antal heldrsstudenter och heldrsprestationer samt interna per capitaersitt-
ningar for studentpeng och prestationsersittning. Den slutliga tilldelningen
till institutionerna blir beroende av det faktiska resultatet avseende antal
helarsstudenter och helarsprestationer. For budgetaret 1993/94 far institutio-
nernas ekonomiska ramar overskridas eftersom hogskolan som helhet inte
riknar med att na sitt takbelopp.

De interna per capitaersittningarna innebir en omférdelning mellan olika
utbildningsomraden i forhallande till de centrala per capitaersittningarna.
Frén de centrala per capitabeloppen har ndmligen olika stora avdrag gjorts
for gemensamma funktioner. Fran de centrala erséttningsbeloppen for de
humanistiska, juridiska och samhéllsvetenskapliga utbildningsomrddena har
ett ytterst marginellt avdrag gjorts. For vriga utbildningsomraden reduceras
de centrala ersittningsbeloppen med cirka 30 procent for att finansiera
gemensamma funktioner. For C- och D-kurser inom humaniora, juridik och
samhillsvetenskap giller en extra tilldelning per avklarad poing. Dessutom
gors centrala avsittningar for utveckling av nya program. I de fall institutio-
nerna tar initiativ till nya kurser far institutionerna sjidlva bira eventuella
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extra kostnader som kan uppstd. Institutionerna har dock mojlighet att 1dna
pengar internt for utvecklingsinsatser.

De interna per capitaersittningar som har gillt for budgetdret 1993/94
beriknades sa att skillnaderna i foérhallande till den tidigare resurstilldel-
ningen inte skulle bli for stor. Infor budgetaret 1994/95 kommer avvikelserna
i forhéllande till de centrala ersittningsbeloppen att minska.

Sammanfattningsvis tillimpar hogskolan i Givle/Sandviken principen att
resurstilldelningen till institutionerna blir beroende av antalet studenter och
deras prestationer. Avsikten ér att de interna per capitaersittningar som
hogskolan tilldimpar pé sikt skall ndrma sig de centrala.

2.2.5 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby

Styrelsen beslutar om utbildningsuppdrag for varje institution. I uppdragen
anges riktvirden for antal helarsstudenter och heldrsprestationer samt ett
takbelopp. De takbelopp som fordelas ut motsvarar 95 procent av hela
hogskolans takbelopp (inkl. avsittning for gemensamma funktioner). Juste-
ring av uppdraget kan ske under pagdende verksamhetsédr, om det visar sig
att nagon institution inte fyller sina platser samtidigt som en annan institution
har gjort Gverintag.

Avsiittning for gemensamma funktioner gors innan takbeloppen berdknas
for respektive institution.

Den slutliga tilldelningen till institutionerna beror pd det faktiska antalet
heldrsstudenter och heldrsprestationer.

Utbildningsutbudet vid hogskolan innebér att endast tva grupper av utbild-
ningsomraden #r aktuella, nimligen gruppen humanistiskt, samhéllsveten-
skapligt och juridiskt utbildningsomrade samt gruppen naturvetenskapligt och
tekniskt utbildningsomrade. Detta innebir att endast tvé erséttningsnivéer for
studentpeng respektive prestationsersittning #r aktuella for hogskolan.

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby tillimpar ocksa internt studentpeng och
prestationserséttning for de tva grupperna av utbildningsomréden. De interna
per capitaersittningarna innebir dock en omfordelning mellan de tva grup-
perna i forhallande till de centrala ersittningsbeloppen till formén for hu-
maniora, samhéllsvetenskap och juridik.

Infor budgetbeslutet for budgetaret 1993/94 Gvervigdes att differentiera
de interna per capitaersittningarna beroende pa kursens nivatillhorighet. Man
kom dock efter ingdende diskussioner fram till att denna prioritering borde
goras p institutionsniva.

Forindringen i relationen mellan de interna ersittningsbeloppen jamfort
med de centrala beloppen gjordes for att skillnaderna i tilldelning till in-
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stitutionerna inte skulle avvika for mycket i forhéllande till tidigare till-
delning, men ocksd ddrfor att man ansdg skillnaderna mellan de centrala
ersdttningsbeloppen vara orimligt stora.

Sammanfattningsvis kan konstateras att hogskolan i Karlskrona/Ronneby
valt en modell for den interna resursférdelningen som, bortsett fran en viss
justering av per capitabeloppen, innebdr att den centrala resurstilldelningen
tillimpas direkt gentemot institutionerna.

2.2.6 Hogskolan i Karlstad

Styrelsen beslutar om utbildningsuppdrag till institutionerna. Uppdragen
innehéller dels en fordelning av hogskolans samlade utbildningsuppdrag, dels
extra uppdrag fran styrelsen. Exempel pa sddana extra uppdrag infor laséret
1993/94 &r okat utbud av C- och D-kurser, utbud av kurser pa engelska samt
distanskurser och utlokaliserade kurser.

I utbildningsuppdragen till institutionerna faststills det antal helarsstuden-
ter och helarsprestationer som institutionen skall astadkomma for att mota
hogskolans takbelopp. Institutionerna uppmanades i uppdragen infor bud-
getdret 1993/94 att planera for en storre midngd (forslagsvis 10 procent) dn
de angivna antalen.

I utbildningsuppdragen tilldelas institutionerna ocksa ett s.k. bidrag eller
takbelopp som anger hogsta mdjliga intdkt. Till grund for berdkningen av
detta belopp ligger de centrala per capitaersittningarna. Efter ett procentuellt
avdrag for gemensamma funktioner har ett “basbelopp” rdknats fram for
varje institution som darefter justerats i vissa avseenden. Dels har C- och D-
kurserna erhallit en allmén resursforstirkning, dels har omfordelningar gjorts
till forman for vissa specifika dmnen eller kursinslag som ansetts behdva mer
resurser dn vad den centrala per capitaersittningen medger.

Det finns inget uttalat stdllningstagande till huruvida det slutliga utfallet
for aret kan komma att paverka institutionernas tilldelning for detta budgetar.
Hogskoleledningens avsikt dr att anldgga ett tredrsperspektiv dven pa de
interna utbildningsuppdragen. Efter budgetperiodens slut kommer resultatet
for hogskolan totalt att f& konsekvenser dven pé institutionsnivan. For att
mota osidkerheten med det nya systemet har for budgetiret 1993/94 en
central buffert avsatts i fall hogskolan som helhet inte skulle na upp till sitt
takbelopp. Om takbeloppet overskrids, vilket man bedomer som sannolikt,
kan bufferten i stéllet utnyttjas till stod for institutioner med en 6verproduk-
tion i forhéllande till sitt utbildningsuppdrag.

Sammanfattningsvis provar hogskolan i Karlstad en modell for den interna
resursfordelningen som delvis paminner om den modell som Lunds universi-
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tet har valt. Resurstilldelningen till institutionerna ir inte direkt beroende av
det faktiska antalet studenter och deras prestationer och man tillimpar inte
uttalat interna per capitaerséttningar.

Hogskolan avvaktar dock med att lasa fast definitiva principer for re-
sursfordelningen, tills dess man fitt erfarenheter av hur det nya centrala
resurstilldelningssystemet fungerar.

2.3 Iakttagelser och kommentarer

2.3.1 Inledning

Det nya resurstilldelningssystemet avser statsmakternas resurstilldelning till
ldrositena. Det dr sedan respektive ldrosites styrelse som beslutar om prin-
ciperna for och utformningen av den interna fordelningen av resurserna.

Av redovisningen ovan framgdr att olika modeller tillimpas for den
interna resursfordelningen vid alla de studerade universiteten och hdgskolor-
na. Oberoende av vilken modell styrelsen valt visar dock erfarenheterna frin
uppfoljningsbesoken att de grundldggande principerna for statsmakternas
resurstilldelning i form av resultatbaserad tilldelning fatt ett mycket kraftigt
genomslag pa samtliga nivder inom ldrositena.

Den enhetliga och schablonmissiga per capitaersittningen har uppen-
barligen fétt en styrande inverkan pa den interna resursfordelningen. I de fall
styrelsen beslutat om en annan relation mellan ersittningsbeloppen eller pa
annat sétt gjort prioriteringar, har samtalen med de-kaner, prefekter och
ldrare visat att man i allménhet jaimfor den interna tilldelningen med vad de
centrala erséttningsbeloppen hade inneburit.

Systemet med preliminira anslag, takbelopp och resultatberoende slutlig
tilldelning samt majligheten att spara helarsprestationer respektive outnyttjat
takbelopp inom tredrsperioden har inneburit nya planeringsforutsittningar.
Planeringen har delvis forsvarats av tillkommande uppdrag frén statsmakter-
na eller i vissa fall till och med fordndringar i de tredriga uppdragen.

2.3.2 Resultatrelaterad tilldelning

Av redovisningen i avsnitt 2.2 framgér att flertalet av de universitet och
hogskolor som studerats har valt att dven internt tillimpa principen att
fakulteternas respektive institutionernas slutliga tilldelning avgors av antalet
heldrsstudenter och helérsprestationer. De som valt denna princip har ocksé
av naturliga skl faststillt vilka per capitaerséttningar som skall gilla internt.



SOU 1994:80 Kapitel 2 31

Samtalen med dekaner, prefekter, ldrare och studenter under uppfoljnings-
besoken har visat att de nya principerna for resurstilldelning har fatt ett
mycket kraftigt genomslag. Vid de universitet och hogskolor som tillampat
principen att den slutliga tilldelningen till institutionerna blir beroende av
antalet heldrsstudenter och helarsprestationer dr det naturligt att det nya
systemet fatt omedelbart genomslag. Men éven vid t.ex. Lunds universitet,
som inte tillimpat denna princip internt, &r medvetenheten hog om de nya
principerna.

Den resultatberoende tilldelningen har medfort omfattande diskussioner
pa samtliga nivaer inom ldrosétena. Vid vart forsta besok vid de sex univer-
siteten och hogskolorna kunde vi notera en allmén skepsis mot att tilldela
resurser utifrén kvantitativa matt. Méanga uttryckte en oro for att en resultat-
beroende tilldelning skulle ge negativa effekter pa kvaliteten i grundutbild-
ningen, att vissa dyra kurser inte skulle vara mojliga att genomfora och att
det nya systemet inte tar hinsyn till de speciella forhallanden och forut-
sittningar som géller for just det egna ldrositet, den egna fakulteten eller
institutionen.

De tva besoken som genomforts under detta budgetar har dock givit ett
intryck av att man pé de olika nivderna inom ldrosdtena pa ett i manga fall
mycket konstruktivt sétt har forsokt att moéta de nya forutséttningarna.

Vid flera av lirositena har man systematiskt gatt igenom prestationsgrader
for olika kurser och forsokt kartldgga orsakerna till 1ag examinationsfrekvens
och dérefter vidtagit olika atgérder for att forbittra dessa. Vi aterkommer till
detta i nésta kapitel (avsnitt 3.2).

Forutom den kraftiga expansionen inom grundutbildningen som nu pagar
har antalet studenter okat ocksd som en f6ljd av det nya systemet med
studentpeng, som innebér att man inte ldngre fir ersittning for tomma
platser. For att inte riskera tomma platser och diarmed uteblivna intikter, har
man inom de studerade ldrositena gjort 6verintag, i vissa fall relativt kraftiga
sédana. Planeringen har utgatt fran att man skall né takbeloppet innevarande
budgetdr eller i vissa fall de samlade takbeloppen for trearsperioden som
helhet.

Det nya systemet har ocksd medfort att vissa kurser ifrdgasatts vid en del
av ldrositena, vilket vi aterkommer till i avsnitt 3.3.1.

Ytterligare en effekt av det nya systemet som vi har noterat &r att kost-
nadsmedvetandet pa institutionerna har okat. I allménhet har institutionerna
givits ett storre kostnadsansvar én vad som gillt tidigare. Vid de ldrositen
som tilldimpar resultatbaserad tilldelning till institutionerna har ddrmed
institutionerna fatt storre mojlighet att paverka savil sina kostnader som sina
intidkter. I de fall intdkterna pa grund av det nya systemet har blivit ldgre 4n
tidigare tilldelade medel, har institutionens enda mojlighet varit att samtidigt



32  Kapitel 2 SOU 1994:80

efterstriva minskade kostnader. Osédkerheten vad giller de slutliga intédkterna
har medfort en allmén forsiktighet och aterhallsamhet samt att man pa olika
nivaer inom ldrosdtena byggt upp reserver.

Det nya resurstilldelningssystemet innebdr ocksa en budgetteknisk fordnd-
ring genom att universitetens och hogskolornas kostnader inte ldngre av-
riknas mot anslagen utan har frikopplats fran dessa. Detta innebér att det
under 16pande budgetar inte automatiskt finns nagon extern information om
kostnadsutvecklingen inom respektive ldrosdte. Denna fordndring i kom-
bination med att det slutliga anslaget kan bli ldgre dn det preliminédra, har
medfort att regeringen begért in delarsrapporter fran universiteten och hog-
skolorna. I delérsrapporterna begirdes att ldrositena skulle redovisa utgifter
och intidkter under det forsta halvaret av budgetdret samt en prognos over
kostnader och intikter for hela budgetaret.

Med nagra fa undantag forefaller det nya resurstilldelningssystemet inled-
ningsvis generellt ha lett till storre forsiktighet vad giller kostnader, vilket
vi tidigare pépekade att vi har noterat. Savil delarsrapporterna for det forsta
halvéret av innevarande budgetér som den information vi fitt frén de sex
studerade ldrosdtena visar att det ekonomiska resultatet i de flesta fall kom-
mer att bli positivt (dvs. 6verskott) for detta budgetar. Aven de ldrositen som
i sin prognos inte kommer att na sitt takbelopp, dvs. det slutliga anslaget
kommer att bli ldgre &n det prelimindra, uppvisar i allménhet ett positivt
resultat. Ytterligare en bidragande orsak till de prognosticerade positiva
resultaten dr att ldrosdtena i den snabba expansionen inte hunnit med att
anstilla ldrare, skaffa utrustning osv. Dessa kostnadsokningar slépar tids-
missigt efter, vilket innebér ett problem i en eventuell omviind situation.

2.3.3 Enhetlig och schablonmiissig per capitaersittning

Inforandet av enhetliga per capitaersittningar, dvs. att samma studentpeng
och prestationsersittning giller for alla ldrosédten for kurser inom samma
utbildningsomrade, innebar vissa omfordelningar av resurser mellan ldrosite-
na. Detta berodde pa att lirositena fore inforandet av det nya resurstilldel-
ningssystemet av olika skil inte erholl enhetliga erséttningar for likartad
utbildning.

Trots de omfordelningseffekter som blev resultatet av de enhetliga per
capitaersittningarna har inget ldrosite fatt mindre resurser totalt i samband
med Overgdngen fran det gamla till det nya systemet. Detta beror pa att det
nya systemet infordes vid en tidpunkt d& expansionen i grundutbildningen
var mycket kraftig. De sammantagna effekterna av 6vergédngen till de enhet-
liga per capitaersittningarna och expansionen har siledes medfort att vissa
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fatt en mindre okning av de totala resurserna i forhéllande till deras ckade
uppdrag. Andra ldrosdten har didremot fatt mer resurser i forhéllande till
deras okade uppdrag. Det kan tilldggas att de ldrosdten som missgynnades
mest av de enhetliga per capitabeloppen skulle, med ofordndrad volym, ha
fatt fem till sex procent mindre resurser. KTH tillhorde denna kategori. De
lirosdten som gynnades mest skulle, med oforindrad volym, fatt 20-25
procent mer resurser. Bland dessa fanns hogskolan i Gévle/Sandviken.

Vi har for avsikt att i den samlade redovisningen av det forsta érets er-
farenheter av de hittills inférda delarna av resurstilldelningssystemet for
grundutbildning redovisa hur dessa omférdelningseffekter har hanterats vid
de studerade ldrositena.

Av redovisningen i avsnitt 2.2 framgar att fyra av de studerade ldrosétena
tillimpar interna per capitabelopp for studentpeng och prestationsersattning.
Vid besdken vid dessa ldrositen har det framkommit att de centrala per
capitaersittningarna har haft en styrande inverkan pd den lokala tillimp-
ningen.

I de fall styrelsen beslutat om en annan relation mellan ersittningsbe-
loppen eller pd annat sitt gjort prioriteringar, har samtalen med dekaner,
prefekter och lérare visat att man i allminhet jamfor den interna tilldelningen
med vad de centrala ersittningsbeloppen hade inneburit. Detta giller at-
minstone dem som hirigenom fatt mindre resurser. De som fatt mer har
oftast accepterat den lokala prioriteringen.

Vid Ume$ universitet, dir man inte centralt inom universitetet har for-
dndrat relationen mellan utbildningsomrédena eller gjort ndgra andra priorite-
ringar i forhallande till de centrala per capitaerséttningarna, har motivet bl.a.
varit att man anser att de nimndomréden som kan jaimféras med fackhog-
skolor bor fi samma forutsittningar som dessa for att klara konkurrensen.
Den nodvindiga prioriteringen mellan olika kurser har man &verlétit &t
nimndomradena, som i vissa fall har 6verltit detta pa institutionerna.

Vid de hogskolor som pé styrelseniva beslutat om en foréndrad relation
mellan utbildningsomrédenas per capitabelopp har motivet i forsta hand varit
att undvika att alltfor stora differenser i forhéllande till den tidigare till-
delningen skulle uppsta.

Vid de hogskolor som pé styrelsenivé har differentierat tilldelningen till
vissa kurser, t.ex. C- och D-kurser, har motivet varit att dessa dr mer re-
surskridvande dn andra och av strategisk betydelse for ldrositet.

Lunds universitet som inte tillimpar interna per capitaerséttningar betrak-
tar per capitatilldelningen uteslutande som ett system for statsmakternas
tilldelning till ldrositet, och har medvetet valt att inte tillimpa detta system
internt. Vid uppf6ljningsbesoken har dock framkommit att man inom univer-
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sitetet anda jamfor de tilldelade resurserna med vad de centrala per capitaer-
sdttningarna skulle ha inneburit om dessa hade tillimpats internt.

Fran ledningsnivéan inom flera av ldrositena har framhallits att den enhet-
liga per capitatilldelningen innebir att hdnsyn inte tas till de specifika forut-
séttningar som det egna ldrosétet har jamfort med andra. P4 motsvarande sitt
har man reagerat pa fakultets- eller institutionsniva vid de ldrositen som
dven internt tillimpat en schablonmassig tilldelning.

I diskussionerna med fakultets- och institutionsforetridare har dessa bl.a.
framfort att olika kurser kostar olika mycket beroende pé bl.a. férdjupnings-
niva eller sidrskilda undervisningsmetoder. Man har undrat om statsmakterna
tror att t.ex. en sprakkurs kostar lika mycket som en juridisk 6versiktskurs.
Man har dock insett det orimliga i en per capitatilldelning baserad pé vad
varje enskild kurs kostar. Dessa diskussioner har tydliggjort behovet av
prioriteringar pa en eller flera nivder inom lédrositet.

2.3.4 Intern fordelning av takbelopp samt planering for trearsperioden

Takbeloppet dr den hogsta arliga ersittning for heldrsstudenter och heldrs-
prestationer som kan utga till ett universitet eller en hogskola. Infér den
forsta tredrsperioden med det nya resurstilldelningssystemet har takbeloppet
for det forsta aret samt planerade takbelopp for de tva dterstiende Aren
angetts 1 regleringsbrevet for budgetaret 1993/94.

Som vi tidigare ndmnt har de studerade universiteten och hégskolorna
ambitionen att né sina samlade takbelopp under tredrsperioden. Den interna
fordelningen av forsta arets takbelopp samt planeringen for tredrsperioden
har gjorts pa olika sitt av ldrositena.

Vi kan konstatera att systemet med ett preliminért anslag, takbelopp och
resultatberoende slutligt anslag har stallt universiteten och htgskolorna infor
helt nya planeringsforutsittningar. Dértill kommer ytterligare en ny forut-
sdttning vad giller planeringen under trearsperioden, namligen att planera for
de konsekvenser under kommande ar som en 6kad antagning medfor. Efter-
som statsmakterna inte langre beslutar om inflodet (nyborjarplatser) eller
berdknar anslag som arligen justeras med hénsyn till konsekvenser av be-
slutade fordndringar av inflodet, maste ldrositena sjilva ansvara for denna
planering.

Vi har gjort foljande iakttagelser med anledning av de nya planeringsfor-
utsdttningarna.

I de fall ambitionen &r att na takbeloppet och man samtidigt tillimpar
resultatberoende tilldelning internt, krivs en viss flexibilitet under pagaende
verksamhetsar. Om man fordelar ldrositets takbelopp pa fakultetsomraden
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(motsvarande) eller institutioner och ndgon eller nigra av dessa far problem
med rekryteringen medan andra 4r dversokta, kan detta 16sas genom omfor-
delning av takbeloppet under pagdende verksamhetsdr. Ett annat sdtt att
hantera problemet med osikerheten om utfallet dr att uppmana omradena/in-
stitutionerna att planera for fler studenter @n vad det tilldelade takbeloppet
medger. VArt intryck frén uppfoljningsbesoken r att det sannolikt kommer
att ta en viss tid innan man har kommit underfund med hur man skall plane-
ra inom det nya systemet.

Vissa av de studerade ldrositena har kraftigt 6kat antagningen till program
det forsta dret i planeringsperioden samt erbjudit forlingning av vissa pro-
gram. Konsekvenserna av detta blir sannolikt att takbeloppen under de
terstdende aren inte kommer att riicka till”. I ndgot fall har detta varit en
medveten strategi, dd man rdknat med att statsmakterna t.ex. av sysselsétt-
ningsskil skulle komma att 6ka takbeloppen under senare delen av perioden.
I nagot annat fall har man vid planeringen av det forsta ret inte ndrmare
analyserat konsekvenserna for resten av tredrsperioden.

Flera av de studerade ldrositena har dock i sin planering utgitt fran att
man inte kommer att nd takbeloppet for det forsta aret, men eventuellt
kommer att 6verskrida takbeloppet for det sista aret, och sdledes avser att
begagna mojligheten att spara icke utnyttjat takbelopp till senare dr inom
trearsperioden.

Flera av de besokta ldrositena har pekat pa problemet med édndrade
planeringsforutsittningar for tredrsperioden. De fOrutsittningar som gavs
infor tredrsperioden och vilka man utgatt fran i den interna planeringen har
delvis forryckts genom att ett antal nya initiativ har tagits frdn regeringens
sida. Redan innan det forsta budgetaret paborjades, men efter det att den
lokala planeringen hade gjorts, kom beskedet i 1993 ars kompletteringspro-
position om sérskilda medel for basarsplatser. Under det forsta budgetéret
har beslut om distansutbildning tagits samt forslag om sommarkurser m.m.
lagts.

Vid véara besok har framhallits att man inte har ndgra invéndningar mot
de tillkommande uppgifterna som sddana, men att dessa medfor problem for
planeringen. Férutom att beskeden kommer sent i férhallande till den interna
planeringen, har medlen i vissa fall inte varit fordelade pd respektive lirosite
samt principerna for ersittning ej heller varit enhetliga vilket skapat oklar-
heter.

Universiteten och hogskolorna har genom det nya systemet givits ett helt
annat ansvar for bade den interna och ldngsiktiga planeringen. I sjdlva verket
har lirosdtena forutsatts ta dver stora delar av det planeringsarbete som
tidigare alag statsmakterna.
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Planeringsforutsittningarna har angivits i det tredriga utbildningsuppdra-
get, vilket innebér att det dr detta man utgétt fran i sin planering. De flesta
anser dock att man alltid maste ha en viss beredskap for tillkommande
ataganden under trearsperioden, men att dessa maste utformas pé ett sddant
sétt att den interna planeringen inte helt forrycks.

Forutom tillkommande uppgifter har ocksa regeringen infor det andra aret
i trearsperioden i 1994 ars kompletteringsproposition foreslagit forandrade
utbildningsuppdrag for vissa universitet och hogskolor som har tandlédkar-
och ldkarutbildning. De fordndrade uppdragen forutsitter enligt forslaget
minskad nyantagning under de tva aterstaende aren i tredrsperioden, vilket
saledes fordndrar de forutséttningar som angavs infor tredrsperioden.

Det dr dock tveksamt om effekterna av de fordandrade uppdragen blir de
avsedda eftersom statsmakterna inte langre styr antalet nyborjarplatser.
Utformningen av de tredriga utbildningsuppdragen utgick fran att statsmak-
terna endast i grova drag styr inriktningen av utbildningsutbudet, eftersom
studenternas val i forsta hand skulle avgora utbudet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det nya resurstilldelningssyste-
met har medfort nya och ibland svérhanterliga forutsattningar for planering-
en, vilken dessutom har forsvarats av tillkommande uppgifter med kort
planeringstid samt fordndringar i de ursprungliga uppdragen. For att ge
larosétena rimliga planeringsforutsattningar anser vi att man bor overviga att
utforma tillkommande uppgifter som sirskilda dtaganden med motsvarande
hojning av takbeloppen. En sddan ordning forutsitter att regeringen fordelar
medlen for de tillkommande uppgifterna pa ldrositen innan forslagen fore-
laggs riksdagen.

2.3.5 Administrativa effekter

Det nya resurstilldelningssystemet har stdllt nya krav pd administrationen
inom universiteten och hogskolorna, inte minst pa institutionerna. Som vi
redan berort innebdr det nya systemet att ldrosdtenas slutliga anslag ar
beroende av antalet studenter och deras prestationer. Det &dr dédrfor mycket
viktigt att under 16pande budgetér kunna f6lja utvecklingen av antalet helars-
studenter och heldrsprestationer inom olika utbildningsomraden, eftersom de
utgor grund for larositets intdkter. Klassificeringen av kurser pa utbildnings-
omraden &r en helt ny foreteelse i det nya systemet.

Kursklassificering gors i allmédnhet pa institutionerna. Hanteringen av
tveksamma fall, dvs. sadana fall dér det inte dr sjdlvklart hur kursen skall
klassificeras, har varit olika vid de studerade ldrositena.
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Vi vill girna peka pd den modell Umea universitet redan fore budgetéret
1993/94 beslutade om for denna hantering. Kurser vars klassificering inte &dr
sjalvklara hanskjuts till en kursklassificeringskommitté som leds av prorektor.
I denna kommitté bestidms hur sddana kurser skall klassificeras. Det har visat
sig att denna ordning har varit till stor fordel, dels dérfor att man skapat
bestimda rutiner for hanteringen, dels for att detta bestimdes redan innan det
nya systemet tridde i kraft, sd att inga tveksamheter i hanteringen behovde
uppsta.

Uppgifterna om heldrsstudenter och heldrsprestationer himtas ur det doku-
mentationssystem som finns vid varje ldrosite. I allmédnhet anvéinds LADOK
(lokalt ADB-baserat dokumentationssystem).

Det nya resurstilldelningssystemet stiller nya krav pd LADOK-systemet
eftersom uppgifterna i detta skall ligga till grund for berdkningen av den
slutliga resurstilldelningen till ldrosétena.

Riksrevisionsverkets (RRV:s) redovisningsrevision har genomfort en
granskning av systemet for att bedoma dess tillforlitlighet och verifierbarhet.
Av granskningsrapporten framgar att RRV:s bedémning dr att LADOK-
systemet kan ge ett underlag for resurstilldelning med tillfredsstdllande
tillforlitlighet. RRV anser dock att sikerheten i hanteringen av systemet bor
forbittras. For att dstadkomma detta rekommenderar RRV bl.a att studenter
och prestationer kronologiskt skall registreras som en intridffad ekonomisk
hindelse och att underlag for registreringen skall likstillas och behandlas
som en verifikation i Bokféringsforordningens (1979:1212) mening. Rutiner
maste inforas som sikerstiller uppdatering och en anvindardokumentation
som kan anvindas av alla LADOK-anvindare bor tas fram. Vidare rekom-
menderas att ett lokalt ansvar for LADOK pa respektive ldrosite bor liggas
pa lagst forvaltningschef eller motsvarande samt att ansvarsregler i vrigt bor
faststillas for olika funktioner i LADOK-systemet. Ytterligare en rekom-
mendation #r att alla klassificeringar av kurser pd utbildningsomriden skall
fattas i ett formellt beslut.

Forordningen (1993:1153) som reglerar vilka uppgifter som skall lamnas
i resultatredovisningen kom mycket sent, drygt ett kvartal in pd budgetéret
1993/94. Den nodvindiga anpassningen av LADOK-systemet till de nya
forutsittningarna kunde darfor inte goras i sddan tid som hade varit dnskvart.
Detta medforde av naturliga skil att det inte var mojligt att folja intdkts-
utvecklingen pa ldrositena under den forsta delen av budgetéret 1993/94.

LADOK-systemet hade dock anpassats till de nya forutsdttningarna nér
ldrositena skulle gora sin forsta deldrsrapport.

Vid véra besok vid de sex ldrositena har man framhéllit att arbetet med
delarsrapporten varit mycket nyttigt. Detta arbete gjorde det nddvéndigt att
ta fram uppgifter om savil utgifter (eller kostnader) som intékter for det
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forsta halvéret. Dessa uppgifter samt prognoserna var visentliga éven for den
interna uppfoljningen.

For institutionerna vid de ldrositen som tillimpar den resultatberoende
tilldelningen internt har det numera blivit nddvéndigt att l6pande folja inte
bara kostnadsutvecklingen utan ocksé intiktsutvecklingen. Vid flera av de
studerade ldrositena har institutionerna forstirkts personellt och kompetens-
massigt.

Forutom det nya resurstilldelningssystemet giller for universitet och hog-
skolor, i likhet med andra statliga myndigheter, nya regler fér redovisning
fr.o.m. budgetéret 1993/94. Erfarenheterna frén de studerade lirositena visar
att det samtidiga inforandet av bade det nya resurstilldelningssystemet och
den nya redovisningsmodellen har inneburit en patagligt 6kad belastning pa
de administrativa funktionerna. I ndgot fall har dessutom tekniska problem
med det ekonomiadministrativa systemet ytterligare okat pafrestningarna.
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3 Diskussion om effekter pa utbildningens
kvalitet 1 olika avseenden

3.1 Inledning

I olika sammanhang nir resurstilldelningssystemet for grundutbildning har
diskuterats har kritiker ofta hivdat att de delar av systemet som hittills
inférts — studentpeng och erséttning for helarsprestationer — medfor en risk
for sdnkt kvalitet. For att ndrmare belysa vad som avses har vi forsokt att
med alla berorda kategorier — dvs. representanter for ledningsfunktioner,
ldrare och studenter — reda ut i vilka avseenden och i vilken utstrdckning far-
hégor om sénkt kvalitet skulle kunna vara befogade.
Diskussionerna om dessa farhagor har strukturerats enligt foljande:
* Sinkta krav i examination for att kunna godkénna fler studenter och
dadrmed fé ersittning for fler helarsprestationer
* Begrdnsningar i utbudet av kurser som erfarenhetsmissigt har ldga
prestationsgrader, sdsom kurser pa halvfart, utlokaliserade kurser och
distanskurser, dvs. kurser som oftast tillgodoser fortbildnings- och
vidareutbildningsbehov
* Begrinsningar i utbudet av kurser med fa studenter, t.ex. C- och D-
kurser, specialkurser samt kurser i s.k. smddmnen
Vid diskussionernas slut har fragan stillts om det — mot bakgrund av den
forda diskussionen — finns anledning att dndra pa relationen mellan student-
peng och prestationsersittning.

3.2 Effekter pa kravnivan

Inledningsvis kan konstateras att det tycks vara en allmén uppfattning att
medvetenheten om studenternas prestationer i olika kurser dr visentligt
mycket storre in tidigare. Som vi tidigare framhallit i kapitel 2 tycks denna
medvetenhet vara oberoende av vilken modell fér den interna resursfor-
delningen som ldrositet valt.

Niir lagre prestationsgrader én forvéntat pa en kurs har konstaterats kan
det leda till olika typer av atgirder. Nedan anges nagra av de tgirder som
namnts vid vara besok.

— Systematisk genomgéng av orsakerna till de laga prestationsgraderna
— Fler omtentamenstillfillen &n tidigare

— Stodundervisning (t.ex. i matematik)

— Diskussion om och inforande av alternativ pedagogik
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— Okade och mer méalinriktade handledarinsatser (giller framfér allt C- och

D-uppsatser)

— Skirpta tidsméssiga krav pa redovisning av sjdlvstdndiga arbeten
— Byte av ldrare
— Satsning pa studievigledning

Samtliga dtgarder av denna typ beskrivs av de berorda, inte minst av stu-
denterna, som positiva effekter av systemet. En student uttryckte det sa hir:
“Det ér plotsligt ndgon som bryr sig nér det gar daligt.”

Flera prefekter har beskrivit den fordndrade attityden till grundutbild-
ningen som att den fatt en betydligt hogre status inom institutionen 4n
tidigare. Institutionens ekonomiska situation blir ndmligen pa nagot sitt —
direkt eller indirekt — beroende av hur vél man lyckas rekrytera och behalla
sina studenter och hur framgangsrika dessa 4r i sina studier.

Fran framfor allt larare med ansvar for kurser inom ldngre programut-
bildningar, t.ex. civilingenjorsutbildningar, pekades ocksa pa att det r viktigt
att stdlla rart krav. En grundldggande matematik- eller mekanikkurs med
déliga resultat kanske ligger pa fel niva i férhéllande till helheten. Tidigare
har studenter forgéves papekat det orimliga i vissa kursers godkédnnandefre-
kvens, men numera tycks den typen av klagomal moéta storre forstéelse.

Pa var direkta friga om examinator medvetet kan frestas att sdnka kraven
for att fa tillrackligt antal helarsprestationer varierade svaren. De allra flesta
ldrare hinvisade till sin yrkesstolthet och menade att man ej skulle kunna
tinka sig att medvetet sdnka kraven. Man pekade pa ett antal mekanismer
som skulle forhindra att man gav efter for en sadan frestelse, t.ex. gemen-
samma, nationella prov (sprak), kollegors vaksamhet och studenternas kvali-
tetskrav. Nr vi efter att ha fatt den typen av svar pressade dem pa varfor da
denna farhdga framfors géng efter annan svarade man ofta sa hir: "Det &r
absolut ingen risk hir hos oss, men pa andra hogskolor, dér kan kanske...”
Huruvida detta svar &r ett verkligt uttryck for misstinksamhet mot kollegor
pa andra ldroséten eller enbart skall uppfattas som att man bara vill uttala sig
for egen rdkning har vi ingen bestdmd uppfattning om.

Vid ett par lirosdten hdvdade ndgon ldrare/dekanus att det kan finnas en
risk i ett ldge nér en institution har fatt problem, t.ex. sviktande student-
underlag, att en ldrare som en sista utvdg kan vilja att sdnka kraven. Det
framholls dock fran flera héll att en sddan atgdrd &r en desperat handling,
som pé relativt kort sikt antagligen skulle komma att gora situationen &n
virre for den berorda institutionen. Det poéngterades att det i en sddan situa-
tion var helt avgorande vilken attityd hogskoleledningen visade.

Nagra ldrare papekade dock att det faktum att den 6kande andelen av en
arskull som genomgar hogre utbildning i sig kommer att leda till att kraven
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méste sidnkas. En sddan nivdsinkning kommer att vara svar att urskilja frén
en nivasidnkning som beror pa resurstilldelningssystemet.

Endast nagra fa ldrare, frimst inom humaniora, hévdade att resurstilldel-
ningssystemet pa lang sikt skulle komma att leda till en ofrivillig sdnkning
av kvaliteten, tminstone inom de rent akademiska dmnena, som saknar
egentliga avndmare utanfor universitetssystemet.

Frén legitimationsutbildningar eller motsvarande, t.ex. likar- och ldrarut-
bildningar, papekades att systemet med studentpeng skulle kunna leda till att
ansvariga inte skulle vilja avrdda eller underkinna en student som i ndgot
avgdrande moment visat sig oldmplig for yrket, eftersom man i sa fall skulle
gé miste om fortsatta studentpengar for den studenten. A andra sidan hivda-
des att det borde vara avgorande for utbildningens goda rykte att avndmare
visste att de som utbildats vid just det ldrositet inte var oldmpliga for yrket.
P4 sikt borde det vara ett rekryteringsargument gentemot blivande studenter.

Nir det géller kravnivan i examination framholls att det &r alltfor tidigt
att uttala sig om konstaterbara effekter. En del pekade ocksd pa att det
kommer att vara svart att urskilja effekterna av expansionen, interna om-
ldggningar av studierna, omorganisationer etc. fran effekterna av resurstill-
delningssystemet.

Det kan dock konstateras att det nya resurstilldelningssystemet for grund-
utbildning har medverkat till forhdllandevis ménga intressanta kvalitetsdis-
kussioner. Flera tecken tyder pa att man nu arbetar mer medveter med
kvalitetsfrigorna. Aven frigor som giller behorighet och urval engagerar
ldrarna pé ett helt annat sitt dn tidigare.

Flera vittnade ocksa om att det nya resurstilldelningssystemet har in-
neburit att grundutbildningen har fétt en helt annan status i de interna dis-
kussionerna pé institutionerna dn tidigare.

Vad giller riskerna for sénkt kvalitet hivdade minga att det universitet
och hogskola som inte alltid sétter kvaliteten frimst, dvs. ger avkall p& vad
som #r rimliga kvalitetskrav, pa sikt kommer att fi problem att rekrytera
goda studenter.

3.3 Begrinsningar i utbudet av kurser med lag
prestationsgrad

3.3.1 Fortbildning och vidareutbildning
En begrinsning av utbudet av kurser som i forsta hand tillgodoser behovet

av fortbildning och vidareutbildning, numera sammanfattat i begreppet
langsiktig kompetensutveckling, har frin manga hall framhallits som en
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sannolik effekt av det nya resurstilldelningssystemet. Beredningen har dérfor
funnit det sérskilt angelédget att forsoka beldgga négra sédana effekter.

Inledningsvis bor framhallas att det av varje ldrosites utbildningsuppdrag
framgér att det har ansvar for att vid sidan av utbildningar som leder till
examen ocksa svara for fortbildning och vidareutbildning. Av férordningen
om redovisning av studier m.m. (1993:134) framgér ocksé att omfattningen
av utbildning for kontinuerlig kompetensutveckling skall belysas i den érliga
resultatredovisningen (4 kap. 12 §).

Medvetenheten om detta speciella ansvar varierade mellan de olika lirosi-
tena. En styrelse hade fattat beslut att utbudet av kvillskurser och utlokalise-
rade kurser inte fick lov att minska i absoluta tal. P4 grund av den kraftiga
expansionen minskar dock dess relativa andel. En styrelse hade — trots hart
motstdnd fran berdrda institutioner — fattat beslutet att vissa utlokaliserade
kurser maste behallas.

Vid nagra ldrositen hade vissa utlokaliserade kurser ddremot ifrigasatts
- som man ansdg — med all rétt da dessa tidigare hade haft orimligt 13gt
deltagande. Vid en hogskola ansag rektor att det numera var mycket littare
att fora diskussioner i dessa fragor med olika kommuner i hogskolans nirhet
och att detta lett till att kommunerna enat sig om att samverka om vissa kur-
ser for att kunna fa ett rimligt deltagarantal.

Vid Umed universitet framholls att den relativa andelen av utlokaliserade
kurser i utbildningsutbudet tidigare varierat kraftigt mellan ldrositena. Det
hdvdades att detta forhallande speglade ldrositenas olika regionalpolitiska
roller. Mojligheterna att uppritthdlla dessa regionalpolitiska ambitioner
ansdgs forsvaras av att sadana larositen oftast ligger i glesbygd, vilket med-
for ytterligare 6kade kostnader. Man argumenterade dérfor for forhojda per
capitaersittningar eller sérskilt stod fran lénsstyrelser eller kommuner.

Vad giller kvillskurserna hade en del lirositen inte upplevt dem som
ndgot problem alls eftersom utbudet var litet redan tidigare. Vid det lirosite,
dér styrelsen beslutat behalla utlokaliserade kurser, hade den lika medvetet
fortsatt sin redan tidigare inledda strategi att skéira ner pa t.ex. halvfartskurser
av bildningskaraktar, d& den ansag att sadana kurser tidigare haft alltfor stor
omfattning. Vid ett ldrosite ansags att den typen av kurser egentligen stillde
alltfor stora krav pa arbetsinsatser fran deltagarna. Att studera framgéngsrikt
pd halvtid samtidigt som man yrkesarbetar och kanske t.0.m. har familj
borde inte ga. Mojligen skulle kvartsfart kunna vara realistiskt i kombination
med yrkesarbete.

Vid négot ldrosidte med mestadels programutbildningar (KTH) hade
systemet lett till ett védsentligt storre intresse for fortbildning och vidareut-
bildning, dels i form av enstaka platser i ordinarie kursutbud, dels i form av
medveten satsning pa bl.a. distansutbildning. Sddana satsningar som byggde



SOU 1994:80 Kapitel 3 43

pé anvindningen av ny teknik rapporterades fréan flera ldrositen (Umea uni-
versitet, KTH och Hogskolan i Givle/Sandviken).

Det #r saledes en négot splittrad bild som ges nir det giller fortbildning
och vidareutbildning.

Det nya resurstilldelningssystemet gor det tydligt att vissa kurser ger lagre
intéikter 4n andra och foljaktligen kan betraktas som “olonsamma”. Till denna
kategori hor den typ av kurser som normalt sett vinder sig till personer som
vill ha fortbildning eller vidareutbildning. Om inte hogskole- eller in-
stitutionsledning sarskilt beslutar att skydda sddana kurser dr det stor risk att
de mest “olonsamma” forsvinner.

Denna friga kommer vi ddrfor att folja upp i arsredovisningarna for
innevarande ar som alla ldroséten skall ldmna senast den 1 oktober 1994.
Framtida &rsredovisningar kommer att kunna ge besked om vad som hénder
pa lingre sikt. S& smaningom kan naturligtvis nya former for finansiering av
den langsiktiga kompetensutvecklingen som aktualiserats inom ramen for ar-
betet med Agenda 2000 bli helt avgorande for utbudet av den hiér typen av
kurser.

3.3.2 Fria eller programbundna studier

Det har vid en del lirositen framhéllits att en forklaring till att en sa stor del
av utbildningsutbudet ér organiserat i program ér att man vid ldrositet anser
att studenter som foljer ett program gor béttre studieprestationer.

Vid de studerade lirositena tycks de allra flesta tidigare linjeutbildningar
— allménna och lokala — ha ersatts med utbildningsprogram med motsvarande
inriktning. Endast ndgra fa linjer, t.ex. kulturvetarlinjen tycks ha forsvunnit
helt. Vid négra hogskolor har merparten av expansionen skett inom utbild-
ningsprogrammen och ej inom det fristdende kursutbudet. Det framstar
saledes vid en forsta anblick som om reformens intentioner om storre valfri-
het for den enskilde studenten #nnu inte infriats. Att sa anda kan sdgas vara
fallet beror pa tva omstéindigheter.

For det forsta har i de allra flesta fall studenternas valfrihet inom ut-
bildningsprogrammen 6kat, vilket kan innebira storre mojligheter till succes-
siva specialiseringar eller ovanliga kombinationer. For det andra har kurser
som tidigare varit specialutformade for olika utbildningslinjer anpassats i
bade ldngd och innehall s att de kan passa in i flera program och ocksé
ldsas som fristdende kurser. Det senare ansdgs av kursansvariga inte minst
viktigt for att kompensera for eventuella studieavbrott eller avhopp inom pro-
grammen.
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Det bor framhéllas att uppfattningen om hur stor valfrihet en enskild
student egentligen bor ges varierade mellan studenterna och deras lirare.
Studenterna beskrev hittillsvarande forandringar som relativt marginella och
otillrickliga, medan prefekter och larare beskrev dem som betydande. Olika
skil anfordes for att bevisa att storre valfrihet inte skulle vara mojlig, t.ex.
nodvindiga forkunskapskrav inom naturvetenskapliga dmnen och kommu-
nerna dmneskombinationer i ldrartjdnster som styrande for lararutbildningar-
na. Studenterna beskrev sin instdllning sa hir: “For en sokande till hog-
skoleutbildning (och framfor allt fér dennes forildrar) framstar det som
tryggt att vilja ett utbildningsprogram sarskilt om det leder fram till ett yrke
sa att man blir ndgot, men successivt under studierna kommer man till insikt
om att det viktigaste &r att studierna leder till att man tilldgnar sig anvind-
bara kunskaper och ett forhdllningssatt till kunskap.” Till detta kan ldggas
den grundldggande synpunkten som framfordes av flera studenter att den
student som fér ldsa det man sjdlv valt 4r mer motiverad och dirmed har
visentligt storre forutsittningar att lyckas med sina studier.

Huruvida linjesystemet har ersatts av ett nytt bundet system ir en fraga
som ocksa bor foljas noga framover.

3.4 Begrénsningar i utbudet av kurser med fa studenter

I foregdende avsnitt har ndmnts att vissa utlokaliserade kurser tillhor den
kategori av kurser som kan ifrdgasittas pa grund av att de samlar fa deltaga-
re. En del ldrosdten har infort begransningar i sina kataloger, t.ex. att kurs-
start forutsatter minst fem deltagare.

De s.k. smadmnena har ocksa ldga deltagarantal pd sina kurser, men dessa
dmnen forekommer i huvudsak vid de stora universiteten som antingen alagts
att svara for att kompetensen uppratthalls oberoende av studenternas efter-
fragan eller som 4nda anser sig kunna ha rdd med ett antal smala dmnen.

I 6vrigt torde 1dga deltagarantal drabba kurser som studenter ldser nir de
ndrmar sig sin examen, t.ex. C- och D-kurser eller valbara specialkurser i
hogre arskurser av programutbildningar. Savitt vi har kunnat uppfatta ér detta
kurser som varje ldrosite, varje fakultet och varje institution virnar om till
varje pris. Inom ramen for vad som &r ekonomiskt realistiskt forsoker man
erbjuda s& manga kurser som mojligt. Ett stort utbud av sddana kurser ir
ndmligen ett av de frimsta rekryteringsargumenten gentemot blivande
studenter. Hartill har i hog grad den nya magisterexamen bidragit. Denna nya
examen har fatt en stor genomslagskraft, bade hos enskilda studenter och hos
dmnesforetrddarna. Inom parentes kan konstateras att studenterna ofta anser
att utbudet av sddana kurser — och ddrmed valméjligheterna — ér for litet.
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Fran en del héll har tidigare farhdgor framforts att resurstilldelningssy-
stemet skulle vara himmande for nytinkande och experiment. Det dr svart
att f ndgon definitiv uppfattning om huruvida andelen nya kurser minskat,
da vi dels inte har haft tillgéng till ndgot bra jimforelsematerial, dels pa
grund av expansionen har svért att jimfora utbudet mellan léséren. Det
allminna intrycket dr dock att man #nnu inte visat ndgon storre riddsla for
nytinkande. Vid flera ldrositen framholls att konkurrensen om studenterna
gor att man stéindigt maste tinka pa fornyelse for att kunna erbjuda kurser
som #r attraktiva for studenterna. P4 en punkt vdgar wi redan nu pastd att
utbudet okat kraftigt, ndmligen nya C- och D-kurser.

En effekt av systemet tycks vara att prioriteringar av resursbehovet mellan
olika typer av kurser blivit allt tydligare. Verksamhet som — av olika skl —
bedoms nodvindig for ett ldroséte far internt lov att kosta mer dn vad stats-
makternas schablonmissiga resurstilldelning anger. De flesta — dock inte alla
— forefaller tycka att det ér bittre att sadana prioriteringar gors pd ldrosdtena
och inte av statsmakterna.

Avslutningsvis bor dock framhéllas att det inte for ndgot ldrosite dr
mojligt att utan begrinsningar erbjuda bredd och djup i utbildningsutbudet,
inte heller i detta resurstilldelningssystem. Mojligheterna &r storre for de
stora 4n for de sma, vilket leder till strategiska val for de senare vad giller
profilering etc.

3.5 Andrad relation mellan studentpeng och
prestationserséttning?

Det har i debatten i bland hidvdats att en ldgre prestationsersittning och
foljaktligen en hogre studentpeng skulle minska risken for sénkta krav i
examinationen. Betydelsen av prestationsersittningen skulle ju dérigenom bli
mindre. Vi har dirfor mot slutet av véra diskussioner om kvalitet stallt fra-
gan om en fordndrad relation mellan studentpeng och ersittning for heldrs-
prestationer vore onskvird.

Den nuvarande utformningen av systemet tycks, jamfort med tidigare
anslagssystem, ha lett till ett okat intresse for studenten och dennes studie-
framgang. Flera av de studenter som vid andra besoket anség att en hund-
raprocentig studentpeng vore att féredra kunde vid vart tredje besdk konsta-
tera att prestationsersittningen emellertid medfért en rad positiva effekter for
studenterna (jfr avsnitt 3.2).

Vi har vid vara besok inte kunnat uppfatta nagon entydig opinion for att
dndra den nuvarande relationen mellan studentpeng och ersittning for helérs-
prestationer.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:85
Nytt resurstilldelningssystem for universitet och hogskolor
Dir. 1992:85
Beslut vid regeringssammantrade 1992-08-20.

Chefen for Utbildningsdepartementet, statsradet Unckel, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att dels utveckla det nya resurs-
tilldelningssystem for universitet och hogskolor som foreslagits i prop.
1992/93:1 om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet, dels folja in-
forandet av detta.

Arbetet bor inledas omgaende och tills vidare bedrivas under forutséttning
av riksdagens godkinnande av vad som i propositionen foreslagits i denna
del.

Uppdraget

De riktlinjer for ett nytt resurstilldelningssystem som regeringen nu under-
stéllt riksdagen for godkdnnande omfattar savitt avser den grundlidggande
hogskoleutbildningen foljande huvuddrag

1. Infor varje trearsperiod bor for varje universitet och hogskola utformas
ett utbildningsuppdrag som dels innehéller de kvantitativa mélen for grund-
utbildningen, dels krav pé éatgérder for att sidkra kvaliteten.

De kvantitativa malen i utbildningsuppdraget bor uttryckas i prestations-
termer i form av ett visst antal helarsprestationer, eventuellt i kombination
med antal examinerade.

Utformningen av ndstkommande tredrsuppdrag bor goras beroende av ut-
fallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur ménga helarsprestationer
som uppnatts och hur manga examina som avlagts.
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2. Huvuddelen av resurserna tilldelas varje universitet och hogskola med
en per capitatilldelning upp till det antal helarsprestationer eller examina som
anges i utbildningsuppdraget.

3. En del av anslaget skall fordelas pa grundval av i forvig faststéllda och
kénda kvalitetsindikatorer.

4. Studenternas val av utbildning och hogskola skall paverka resurstill-
delningen genom att det till varje student knyts ett belopp som tilldelas det
universitet eller den hogskola som studenten valt.

Savitt galler forskning och forskarutbildning innebér propositionen att re-
surser skall tilldelas de universitet och hogskolor som har fast organisation
for forskning och forskarutbildning inom ramen for ett samlat anslag, fakul-
tetsanslag. Detta skall redovisas pa anslagsposter, motsvarande de fakulteter
m.m. som skall finnas.

En mer utforlig beskrivning av riktlinjerna samt bakgrund aterfinns i bila-
ga.

Kommittén skall med utgangspunkt i de i propositionen angivna riktlin-
jerna utforma forslag till hur dessa ndrmare skall tilldimpas.

Dirvid skall kommittén sérskilt beakta foljande:

1. Utbildningsuppdragens utformning.

Tekniken for den prestationsrelaterade resurstilldelningen bor faststillas.
Dirvid bor bl.a. beaktas det tidsméssiga sambandet mellan budgetar och pe-
riodisering av statens erséttning for fullgjort uppdrag och hur universitetens
och hogskolornas behov av medel i forskott skall tillgodoses.

Relationen mellan begreppen heldrsprestation och utnyttjade arsstudie-
platser bor diskuteras.

De s.k. smadamnenas stédllning bor belysas.

2. Utformningen av systemen for sékring av kvaliteten och valet av kvali-
tetsindikatorer.

I denna del bor utvirderingssekretariatet medverka.

3. Utformningen av den studentanknutna “rorliga” resursen.

4. Analys av hur resurstilldelningen till forskning och forskarutbildning
till ndgon del skall kunna relateras till prestationsmatt.

I friga om anslagsstrukturen bor dnyo aktualiseras en mer gemensam an-
slagsform for den grundldggande hogre utbildningen och forskningen.

De omfattande fordndringar av systemet for tilldelning av resurser for uni-
versitet och hogskolor som foreslds av regeringen kommer att krdva vésent-
liga insatser for introduktion genom utbildning och information. Till sin hu-
vuddel maste sjalvfallet detta ske genom universitetens och hogskolornas
egen forsorg. Vissa insatser torde dock behova initieras och stodjas pa natio-
nell niva. Sérskilt géller det de inslag i reformen som skall utvecklas efter-
hand inom ramen for detta uppdrag. Av det skélet bor uppdraget dven om-
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fatta initiativ till erforderliga introduktionsinsatser p& nationell nivd. Denna
del av uppdraget bor genomféras i samarbete med Verket for hogskoleser-
vice.

Det nya resurstilldelningssystemet skall inforas stegvis, med beaktande av
de efterhand vunna erfarenheterna. Det ankommer pd kommittén att noga
folja genomforandet och att vid behov foresld justeringar.

Ramar for kommitténs arbete

For kommitténs arbete giller kommittédirektiven (dir. 1984:5 samt dir
1992:50) till samtliga kommittéer och sérskilda utredare angdende utred-
ningsforslagens inriktning respektive redovisning av regionalpolitiska konse-
kvenser.

Kommittén skall samréda med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jamstélldhet
i hogre utbildning och forskning.

For den forsta fasen i kommitténs arbete — att utforma ett nytt resurstill-
delningssystem — giller att kommittén skall redovisa sina forslag sé att de
tidsmissigt anpassas till regeringskansliets budgetarbete infér budgetperioden
1993/94-1995/96.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar utbildningsministern

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéforordningen (1976:119)
— med hogst nio ledaméter med uppdrag att utforma ett nytt resurstilldel-
ningssystem for universitet och hogskolor samt att delta i inférandet av det
nya systemet,

att utse en av ledamoéterna till ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t kom-
mittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller hans
hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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BILAGA

I proposition 1992/93:1 om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet f6-
reslas langtgdende forandringar i nuvarande regelverk for universitet och
hogskolor. Den grundldggande ambitionen bakom forslaget dr att skapa frihet
for dessa att besluta om innehdll i och institutionella ramar for verksamhe-
ten. Detta innebdr att statsmakterna 6verger den direkta styrning av landets
institutioner for hogre utbildning och forskning som tillimpats under lang tid
och dverlimnar ansvaret fér mycket stora resurser och for utvecklingen av
en visentlig del av infrastrukturen i landet till universiteten och hogskolorna.

I departementspromemorian (Ds 1992:1) Fria universitet och hdgskolor
anfordes att en ordning med visentligt 6kad sjdlvstindighet for universitet
och hogskolor méste innefatta kraftfulla incitament for kvalitet och effek-
tivitet i resursutnyttjandet. Det finns darfor ett antal grundldggande krav som
maste uppfyllas av ett nytt anslagssystem. Dessa krav var enligt promemo-
rian foljande:

* Det bor tillgodose statsmakternas behov av ett instrument for resurs-
allokering till de huvudsakliga verksamheterna, dvs. grundliggande hog-
skoleutbildning, forskarutbildning och forskning.

* Det bor i princip vara neutralt i forhallande till resursslag i verksam-
heten.

* Det bor innefatta incitament till konkurrens och fortlopande utveckling
av verksamhetens kvalitet.

* Det bor vid universitet och hogskolor med fast forskningsorganisation
underlitta en samlad planering for forskning och utbildning.

* Det bor mojliggora en uppfoljning och utvirdering av resultatet i verk-
samheten.

Vidare anges i propositionen att foljande principer for ett nytt anslagssy-
stem for universiteten och hogskolorna bor gilla.

1. Varje universitet och hogskola skall erhélla resurser for den grund-
liggande utbildningen inom ramen for ett samlat anslag. Vid berdkningen av
detta kommer regeringen att tillimpa vissa kinda berdkningsgrunder som
utgdr frin en beddmning av kostnaderna for olika typer av utbildning.
Respektive styrelse dr dock inte bunden av dessa berdkningsgrunder, utan
skall gora en egen bedomning av hur utbildningen bést organiseras och
genomfors.

2. De universitet och hogskolor som har fast organisation for forskning
och forskarutbildning skall erhalla resurser f6r denna inom ramen for ett
samlat anslag, fakultetsanslaget. Detta anslag kommer att anvisas med upp-
delning pa anslagsposter, motsvarande de fakulteter m.m. som skall finnas.
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For att oka mojligheterna att pa kort sikt beakta dndrade behov och forut-
sdttningar bor bestimmelserna for fakultetsanslaget utformas sa att berérda
hogskolestyrelser under trearsperioderna har mojlighet att gora vissa begrén-
sade omfordelningar mellan fakultetsomradena.

3. Den nya studieorganisationen med storre frihet for den enskilde studen-
ten nér det giller studiernas uppldggning kommer att leda till att de mer de-
taljerade besluten om antalet platser for olika kurser och utbildningsprogram
fattas av universitet och hogskolor sjédlva. Statsmakternas stidllningstaganden
till dimensioneringen av den grundldggande hogskoleutbildningen bor déarfor
i allménhet vara mycket mer 6vergripande én dagens detaljerade beslut om
planeringsramar. Dessutom bor de vara mer inriktade pa presterade resultat
dn pa antalet nyborjarplatser.

4. Infor varje trearsperiod bor varje universitet och hogskola fa ett utbild-
ningsuppdrag som dels innehaller de kvantitativa malen f6r grundutbildning-
en, dels krav pa atgirder for att sdkra kvaliteten.

De kvantitativa malen i utbildningsuppdraget bor uttryckas i prestations-
termer i form av ett visst antal helarsprestationer, eventuellt i kombination
med antal examinerade. Hur detaljerat detta skall goras maste kunna variera.
Preciseringen av utbildningsuppdraget bor kunna stanna vid utbildningsom-
raden, vilka i princip motsvarar fakultetsomraden med tillligg av ldrarut-
bildning och konstnirlig utbildning.

Hérutdver bor minimiantalet examinerade anges for sddana examina dir
statsmakterna har anledning att forvissa sig om ett tillrdckligt antal examine-
rade vid vissa tidpunkter.

I utbildningsuppdraget bor ocksa inga krav pa universitetet eller hogsko-
lan att utveckla system for sdkring av kvaliteten.

5. Huvuddelen av resurserna for grundutbildning tilldelas varje universitet
och hogskola med en per capita tilldelning upp till det antal helarspresta-
tioner eller examina som anges i utbildningsuppdraget. Resursberdkningen
for olika utbildningsomréden bor utga fran kénda och enhetliga principer. S&
snart studieresultaten foreligger fran en viss tidsperiod skall en avrikning
goras.

Utbildningsuppdraget anger statens krav vad giller helarsprestationer inom
olika utbildningsomraden och ett visst antal examina pa respektive uni-
versitet och hogskola. Staten betalar for fullgjort uppdrag. Det star varje uni-
versitet och hogskola fritt att anta studenter utdver uppdraget.

6. Utformningen av ndstkommande trearsuppdrag bor goras direkt beroen-
de av utfallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur méanga helérs-
prestationer som uppnétts och hur ménga examina som avlagts.

7. En del av anslaget till grundutbildning bor fordelas pa grundval av i
forvag faststédllda och kénda kvalitetsindikatorer.
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8. ”En rorlig resurs” som varje student for med sig till universitetet eller
hogskolan skulle kunna komplettera dessa former for resurstilldelning.

Avslutningsvis anges i propositionen att det nya systemet bor inforas steg-
vis, med beaktande av de efterhand vunna erfarenheterna. Om det inom ra-
men for denna process visar sig att visentliga delar av det féreslagna syste-
met inte kan genomforas i praktiken, kommer en atergang till huvuddragen
i nuvarande ordning att behova aktualiseras.
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