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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 25 november 1993 bemyndigade regeringen chefen for Jord-
bruksdepartementet, statsridet Olsson, att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att utreda frigan om ett svenskt program for stod enligt

EG:s forordning om miljévénliga jordbruksmetoder och bevarande
av landskapet.

Med st6d av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 15 januari 1994 departementsridet Anders Lundin
som sirskild utredare.

Till sakkunniga foérordnades den 24 januari 1994 direktsr Borje
Emilsson, universitetslektor Birgitta Juds och generaldirektsr Per
Wramner.

Till experter forordnades samma dag miljoekonom Svante
Axelsson, departementssekreterare Johan Bodegard, lantbrukare Peter
Einarsson, direktér Rune Frisén, avdelningschef Bengt O.H.
Johansson, departementssekreterare Ann Lemne, avdelningschef Carl
Johan Lidén, departementssekreterare Maria Malmlof, civilingenjor
Soren Persson och departementssekreterare Ann Uustalu.

Till sekreterare forordnades departementssekreterare Katrine
Wistrom.

Utredningen fir hdrmed overlimna betinkandet (SOU 1994:82)
Forstarkta miljoinsatser i jordbruket — svensk tillimpning av EG:s
miljoprogram.

Stockholm i juni 1994

Anders Lundin

/Katrine Wistrém
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SOU 1994:82 Sammanfattning

Sammanfattning

Det svenska jordbruket uppfyller inte kravet pd uthéllighet. Det till-
godoser inte 6nskemadlet om att kunna tillfredsstilla dagens behov utan
att dventyra mojligheterna for framtida generationer att tillfredsstilla
sina behov. Ju ldngre vi vintar med att stilla om jordbruket till ett ut-
hélligt jordbruk desto dyrare blir processen. Men det finns anledning
till optimism. Det rdder politisk enighet om betydelsen av att jord-
bruket utvecklas i miljvinlig och resurshushdllande riktning och att
uppsatta mal nés.

Den snabbare ekonomiska tillvixten som ett EU-medlemskap berik-
nas medfora kan komma att negativt paverka tillstdndet i miljon. Det
blir ddrfér nodvindigt att vidta mera langtgdende miljodtgirder vid
ett EU-medlemskap for att inte forsimra miljétillstdndet i Sverige.
Jordbruket &r en sektor som i det sammanhanget kan axla ett vidgat
miljoansvar.

Sveriges roll i det internationella miljarbetet har linge varit aktiv
och padrivande. Sveriges deltagande i det internationella samarbetet
grundas pd vart ansvar for den globala miljén som vi som ett av virl-
dens mera gynnande linder solidariskt miste utova. Dirutover ar
Sveriges internationella agerande i vissa frigor sérskilt viktigt for att
kunna uppna nationella miljoma4l. Det giller framfor allt griinsGverskri-
dande luft- och vattenféroreningar. Jordbruket i minga av de linder
som ingdr i EU dr inte sirskilt miljdanpassat. Ett EU-medlemskap
skulle forbattra Sveriges mojligheter att piverka det internationella
miljosamarbetet i allminhet och samarbetet pd jordbruksomridet i
synnerhet.

Det finns alltsd bide nationella och internationella skil att fortsitta
den milj6anpassning av det svenska jordbruket som paborjats. Dessa
skil forstarks av ett EU-medlemskap. Jordbruket ir en av de sektorer
ddr Sverige har goda forutsittningar att utveckla en nationell miljopo-
litik som kan bli forebild for andra linder. Jordbruket kan dirfor bli
en viktig del i en framtida strategi for det svenska miljoarbetet inom
EU.
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For att svara upp mot det miljoansvar som rimligen kan utkrdvas
har riksdagen uppstillt vissa miljomal for jordbrukssektorn. Mélen
som de av utredningen foreslagna 4tgirderna skall tillgodose ér att be-
vara och utveckla biologisk méngfald och kulturvirden, bevara det le-
vande och 6ppna landskapet, minska vixtniringslickaget samt minska
riskerna med anvindning av bekdmpningsmedel.

Om vi ser till situationen i dag kan vi konstatera att det frimst ar
fororeningar som innebir risker for ménniskans hilsa. Inom utred-
ningens omrade giller det metaller i foda ddr kadmium i vete 4r det
storsta problemet samt nitrat/nitrit i dricksvatten. Ca 100 000 perso-
ner har dricksvatten med hoga nitrathalter vanligtvis orsakat av
oldmplig staligodselhantering.

Anvindningen av marken har ingen direkt biring p4 ménniskans
hilsa i sndv mening. Den &r ddremot mycket betydelsefull for maj-
ligheterna till rekreation och turism och for vér upplevelse av land-
skapet. Situationen &r helt annorlunda nir det giller det 6ppna och
variationsrika landskapet. Dér pdverkar bade féroreningar och mark-
anvindningen den biologiska méingfalden och kulturvirdena.

Mycket talar for att jordbruket i Norrland och i sodra Sveriges
skogs- och mellanbygder pa sikt fir svart att konkurrera ekonomiskt
med slittbygden. Utredningen har bedomt att dessa jordbruk kan kom-
ma att ldggas ner i stor omfattning om inte motatgérder vidtas. Den
biologiska méngfalden och de kulturvirden som 4r knutna till det nu
méngformiga jordbruket i dessa bygder kommer att drabbas. Om de
naturliga, ogddslade betes- och sldttermarkerna ldggs ner blir for-
lusten av biologisk méngfald sarskilt stor.

Sambandet mellan ett miljoerséttningsprogram och den dvergripan-
de jordbrukspolitiken #r bide uppenbar och pataglig. Utredningen har
inte strivat efter en fullstindig kartliggning av detta samband. Dir-
emot har utredningen gjort en bakgrundsbeskrivning for att formedla
konturerna av en helhetsbild.

I kapitel 2 diskuteras begreppet hallbar utveckling. I kapitlet under-
stryks att manga av de befintliga miljoproblemen bottnar i den sektori-
serade ansvarsfoérdelningen som gor att de organisationer som har an-
svar for miljoskydd och for forvaltning av naturresurserna ir skilda
frin de som har ansvar for den ekonomiska férvaltningen. Efter en
genomgéng av jordbrukets miljémal samt av miljotillstdndet i och mil-
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jopaverkan av jordbruket konstaterar utredningen att det svenska jord-
bruket i dag inte bedrivs uthélligt.

I kapitel 3 redogérs for utvecklingen av den svenska jordbrukspoli-
tiken under 1990-talet. Effekterna av 1990 4rs jordbrukspolitiska be-
slut analyseras liksom de anpassningar av vegetabilie- och animaliesek-
torn som gjorts for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsin-
dustri for EG. Anpassningen har minskat omstillningssvérigheterna
men hotet mot den traditionella jordbruksproduktionen kvarstar.

I kapitel 4 beskrivs EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Den re-
form av jordbrukspolitiken som beslutades i maj 1992 medférde bl.a.
att s.k. kompletterande stodatgirder infordes. EG:s miljéprogram for
jordbruket (férordning EEG 2078/92) syftar till att minska jordbru-
kets miljobelastning och till att bevara odlingslandskapet. En detal-
jerad redovisning av syftet, villkor och ersdttningsregler gors. Utred-
ningen noterar att férordningen hittills tillimpats flexibelt. Omfatt-
ningen och inriktningen av programmet forutsitts anpassas till med-
lemslandets specifika behov.

I kapitel 5 analyseras de behov av olika insatser som foreligger for
att miljomadlen for det svenska jordbruket skall uppnas. I kapitlet kon-
stateras att det svenska miljotillstindet vid ett EU-medlemskap kom-
mer att forsdmras ndgot vad giller vixtniringslickage och riskerna
med anvindning av bekimpningsmedel. Det innebir att utvecklingen i
dessa avseenden gér 4t fel hill i forhdllande till de av riksdagen fast-
stilla malen. Darfor bor atgirder for att minska véxtnéringslackaget
och anvindningen av bekdmpningsmedel forstirkas. Marknadsordning-
arna inom EG:s gemensamma jordbrukspolitik 4r inte tillrdckliga for
att Sveriges mél att bevara den biologiska méngfalden och ett oppet
landskap skall kunna nds. EG:s milj6ersittningsprogram skapar emel-
lertid goda forutsittningar for att ni mélen.

I kapitel 6 utvecklas en ekonomisk modell for hur EG:s miljoersatt-
ningsférordning skall kunna tillimpas pA ett effektivt sitt i Sverige.
Utredningen har valt att betrakta miljoersittningsprogrammet som ett
program ddr det offentliga koper vissa prestationer, kollektiva miljo-
nyttigheter. Miljonyttigheterna saknar emellertid en marknad. For att
det skall bli 16nsamt att producera vissa, frin samhillets synpunkt
onskvirda, icke marknadsprissatta nyttigheter (t.ex. natur- och kultur-
virden) betalar det offentliga en ersittning for dessa nyttigheter. I ka-
pitlet specificeras de villkor som skall gilla for att samhéllet skall an-
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ses kopa miljonyttigheter i en utstrickning som dr samhillsekono-
miskt motiverade.

EG:s riktade miljersittningsprogram limnar goda mojligheter att
behélla och ka miljovirdena i odlingslandskapet. Sverige har i sam-
band med medlemskapsforhandlingarna forhandlat fram en medfinan-
sieringsram for ett svenskt miljoerséttningsprogram, som uppgdr till
165 miljoner ecu. EG:s medfinansiering forutsitter en lika stor natio-
nell medfinansiering. Utredningen har sett det som sin uppgift att re-
dovisa ett program som utnyttjar den framférhandlade medfinansierings-
ramen i den utstrickning det bedomts vara samhéllekonomiskt mo-
tiverat.

Utredningen foresldr foljande riktlinjer for det foreslagna program-
met for miljoersédtming

— Ersdttning limnas endast for atgirder som uppfyller miljoersétt-
ningsférordningen 2078/92.

— Samhillets ersittningar for gjorda uppoffringar skall i princip mot-
svara det virde som de producerade nyttigheterna har for sam-
hallet.

— En lopande utvirdering av ersittningssystemet bor ske. En omprév-
ning bor ske efter 3 4r.

Det av utredningen foreslagna nationella programmet for miljoersitt-
ning kan i princip delas upp i tre omriden med samordning mellan de
olika programomridena. Dessa ir programmet for ekonomisk bar-
kraft, resurshushdllningsprogrammet samt bevarandeprogrammet.
Programomradena svarar i princip mot maélet for ett dppet och vari-
erat landskap, mélet att minska véxtniringslickaget och riskerna vid
anvindning av bekimpningsmedel samt mélet att bevara biologisk
méngfald och kulturvirden i odlingslandskapet.

Programmet for ekonomisk barkraft

Det frimsta hotet mot landskapets dppenhet 4r om ekonomiska forut-
sdttningar saknas for jordbruket att langsiktigt dverleva. Utan ekono-
misk biarkraftighet saknas forutsittningar for att tillgodose samhallets
uttalade 6nskemal om ett oppet och levande landskap. Utredningen
har definierat tvd omriden dir jordbrukets framtida barkraftighet
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kan ifrdgasittas. Det giller jordbruket i norra Sverige och i sodra
Sveriges skogs- och mellanbygder.

Detta programomréde 4r en nodvindig grund for att bevara ett 6p-
pet och varierat landskap. Den biologiska méngfalden och de kultur-
virden som samhillet vill bevara &r i huvudsak knutna till en fortsatt
animalieproduktion och en limplig geografisk férdelning av denna
produktion. Det forsta programomradet for milj6erséttning ar siledes
ett sdtt att skapa forutsittningar for fortsatt drift i omridden som be-
doms producera kollektiva nyttigheter som samhllet har intresse av.

Ett resultat av medlemskapsforhandlingarna ér 6verenskommelsen
att miljoersittning enligt férordningen 2078/92 skall kunna anvindas
for att 16sa de specifika problemen i jordbruket i norra Sverige.

Utredningen foreslar

art  miljdersitming ldmnas i norra Sverige for att frimja anvéindning-
en av jordbruksmark som #r forenlig med skydd och forbittring
av miljon, landsbygden och landskapet (bevara ett levande och
Oppet landskap),

art  denna ersittning limnas for vall och betesmark. Till grund for
ersittningsberittigade arealer bor ligga en koppling mellan djur
och arealanvindning per djurenhet och

art  maximal ersittning enligt forordningen limnas i stodomradena
1-3 (2 750 kr/ha). I omrdde 4 limnas ersittning med 1 435
kr/ha.

Enligt utredningens bedomning 4r de fysiska betingelserna och od-
lingsforutsittningen i det mindre gynnande omridet (LFA-omridet) i
sodra Sverige i stort sett desamma som i norra Sveriges stodomride
4. Detta motiverar enligt utredningen att den kombination av stod och
erséttning som skall garantera l4ngsiktig barkraftighet i stodomride 4
ocksa r tillimpligt i LFA-omrddet i sédra Sverige.

Utredningen foreslar dérfor

art  miljoersittning lamnas for vall och betesmark i det mindre gyn-
nade omrédet (LFA-omridet) i sodra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder,
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att ersittning limnas med 400 kr/ha i mellanbygderna och med
1 400 kr/ha i skogsbygdemna och

art Atgidrden for att bevara ett levande och oppet landskap i norra
Sverige och LFA-omrédet i sodra Sverige skall kunna kombine-
ras med andra ersittningsberittigade tgérder.

Resurshushéllningsprogrammet

Det finns politisk enighet om att nd uppsatta mél och att gi vidare
med miljoarbetet for att forbittra resursanvindningen i jordbruket.
Strategin bakom forslaget ir dels att angripa de viktigaste miljé- och
resursproblemen i jordbruket, dels att etablera ett helhetstinkande pd
gardsniv4 dir miljé- och resursfrigor far en central plats.

Detta ir utgingspunkten for utredningens forslag om erséttning for
ekologiskt jordbruk och resurshushdllande konventionellt Jjordbruk.
For att syftet med programomradet skall uppnds mdste dels
miljoatgirdernas status oka, dels mste jordbrukaren sittas i centrum
for ett aktivare omstillnings- och férdndringsarbete i svenskt jord-
bruk.

For ekologiskt jordbruk foreslar utredningen

att riktmirket for ekologiskt jordbruk bor vara att ca 300 000 ha
akermark odlas ekologiskt 4r 2000,

att en provning av programmet gors under ar 1997 for att bedoma
om de av utredningen foreslagna villkoren och ersittningsnivé-
erna #r limpliga med hénsyn till mélet,

att en permanent ersittning limnas,

art en sirskild ersittning foér omldggning till ekologiskt jordbruk
inte lamnas,

att landet delas in i 3 zoner. Zon 1 omfattar Gétalands sodra slatt-
bygder. Zon 2 omfattar Gétalands norra slittbygder, Gotalands
mellanbygder och Svealands slittbygder. Zon 3 utgdrs av Gota-
lands och mellersta Sveriges skogsbygder samt Norrland,

att en arealersittning med 1 650 kr/ha limnas for ekologiskt jord-
bruk i zon 1,
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att

att

ant

att

i zon 2 limnas ersittning med 1 500 kr/ha,

i zon 3 lamnas ersittning med 800 kr/ha,

for ekologisk djurhdllning i kombination med ekologisk odling
limnas erséttning med 1 800 kr/ha i zon 1, 1 650 kr/ha i zon 2
och 950 kr/ha i zon 3.

foljande villkor skall gilla for att erséttning skall limnas

1

Anvindning av léttlosliga handelsgodselmedel eller kemiska
bekdmpningsmedel tillats inte.

. Ersétming lamnas, med vissa undantag endast om minst 25 %

av den anslutna arealen &r vall eller grongodsling.

. Full ersittning ldmnas endast for foretag med en djurtithet

om hogst 1 djurenhet/ha dkermark.

. Inforsel till girden av stallgodsel fran viss intensiv inneupp-

fodning tillats inte.

For resurshushallande konventionellt jordbruk foreslér utredningen

att

foljande villkor skall uppfyllas for att ersittning skall limnas till
ett foretag

I
2:

Anvindning av handelsgodselkvive skall reduceras med 30 %.

Andelen groén mark skall vara 60 % i Malméhus, Kristian-
stads, Blekinge och Hallands l4n. For ovriga lidn i Gotaland
skall andelen vara 50 %.

3. Forbittrad stallgodselhantering i samband med spridningen.

. En 4rlig vixtniringsbalans skall upprittas for garden.

. Anvindningen av ogrisbekdmpningsmedel skall reduceras.

Svampbekidmpning i strisidd, med undantag for betat utside,
tilldts inte. Tva zoner infors.

. En sprutningsfri kantzon skall limnas vid bekdmpning av

spannmal pa girden.

. Sprutningsutrustningen skall testas varje ar. Testprotokoll

skall uppvisas.

. Biobiddd och sikert férvaringsutrymme skall finnnas.

15
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att landet indelas i tvd zoner. Zon 1 omfattar Goétalands sodra och
norra slittbygder, Gotalands mellanbygder och Svealands slitt-
bygder. Ovriga delar av landet utgér zon 2 och

art  nidr samtliga villkor dr uppfyllda, skall ersdttning &r 1 ldmnas
med 900 kr/ha i zon 1 och med 500 kr/ha i zon 2. Vid erhéllen
dispens for svampforbudet reduceras ersittningen i zon 1 med
200 kr/ha.

For att reducera vixtndringsldckaget foreslar utredningen

att  ersittning ldmnas med 1 500 kr/ha for extensiv vall i omriden
med 1ag andel vall,

att  ersittning for anldggning av skyddszon utmed vattendrag lamnas
med ca 2 kr/lopmeter och

att ersittning lamnas med 500 kr/ha for insddd av fanggroda i
Gotaland.

Bevarandeprogrammet

Motivet for det tredje programomradet &r att i mojligaste mén for-
soka samordna olika i dag forekommande ersittningsformer och verk-
samheter som paverkar bevarandet av viktiga virden i odlingslandska-
pet. Utredningen vill understryka att bevarandet av biologisk mang-
fald och kulturvirden &r en integrerad del av den framtida livsmedels-
politiken. Samordningen av atgérder for bevarande av biologisk mang-
fald och kulturvirden &r av central betydelse for att bevarandearbetet
skall bli framgéngsrikt. For bevarande av biologisk méngfald och 6v-
riga natur- och kulturvirden i landskapet foreslar utredningen

art  genomforandet sker i fyra samordnade program
1. Bevarande av sldttermark.
2. Bevarande av betesmark.
3. Bevarande av évriga vdrdefulla natur- och kulturmiljoer.

4. Ovriga dtgdrder for att bevara biologisk mdngfald.
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For bevarande av sldttermark foreslar utredningen

art  samtliga bevarandevirda marker (ca 2 800 ha) bevaras for fram-
tiden,

att en grundersittning ldmnas med 1 800 kr/ha i virdeklass A och
med 1 300 kr/ha i virdeklass B och

art  foljande tilliggsbelopp kan limnas i klass A:

— lieslatter 2 500 kr/ha
— efterbete 700 kr/ha
— lovtikt 500 kr/ha

For betesmark foreslar utredningen
att  totalt ca 370 000 ha i fyra olika virdeklasser bevaras.

att  vid berdkning av ersittningen for bevarandevird betesmark skall
beaktas huruvida erséttning ocksd limnas till samma mark inom
ramen for barkraftighetsprogrammet och

art  foljande ersittningsbelopp ldmnas

Klass A 1 600 kr/ha
KlassB 1 100 kr/ha
Klass C 850 kr/ha
Klass D 850 kr/ha

For vriga dtgarder for att bevara biologisk mdngfald foreslar utred-
ningen

art  ersdttning limnas for hydrologisk restaurering av vatmarker,
smdvatten samt mindre ar och béckar enligt foljande

— vatmarker och smévatten med ca 4 800 kr/ha de forsta 5 &ren
och direfter ca 2 500 kr/ha i 15 &r

— mindre dar och bickar med 6 kr/m de férsta dren och dir-
efter ca 2,50 kr/m i 15 ar

att  ersittning limnas med hogst 500 kr/ha for sprutningsfria
kantzoner i Gétalands sldtt- och mellanbygder samt Svealands
sldttbygder och

17
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att ersittning limnas med 1 000 kr/djurenhet for utrotningshotade
husdjursraser under forutsittning att rasen #r utrotningshotad i
hela Europa.

Utredningen foreslar

att  ersittning kan limnas for miljodtgdrder pd vissa begrdnsade
arealer skogsmark.

Utredningens forslag till ett nationellt program for miljderséttning
omfattar ett 10-tal 4tgirder. I tabell 1 redovisas hur ersittningsberit-
tigade Atgirder kan kombineras.

Administration

Utredningen har med sitt administrationsforslag forsokt skapa ett tyd-
ligare ansvarsférhdllande och bittre samordning mellan myndigheter-
na.

Utredningen anser det ldmpligt och onskvirt att en myndighet un-
der regeringen fir ansvaret gentemot EU for administrationen av
marknadsregleringarna och de stod som finansieras genom EG:s
jordbruksfond och som riktar sig till jordbruk och tradgard.

Utredningen foreslér

att Jordbruksverket ges det centrala myndighetsansvaret for jordbru-
kets program for miljoerséttning. Bakom utredningens forslag
att ge verket det centrala myndighetsansvaret ligger 6nskemalet
om en bittre samordning och att en helhetssyn skall ligga till
grund for &tgirder i odlings- och kulturlandskapet.

Utviirdering och omproévning
De forslag som utredningen limnar omgirdas av osdkerhet. En osd-
kerhet giller den framtida jordbrukspolitiken i EU. En annan &r hur
forhandlingsresultatet kommer att tillimpas. En tredje osdkerhet ror
framtida ekonomiska forutsittningar t.ex. vixelkursutvecklingen.

De berikningar som utredningen gjort av inkomstbortfallet for oli-
ka Atgirder dr forenade med osdkerhet. Till grund for de foreslagna
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ersittningsnivderna ligger dels utforda berikningar, dels en bedém-
ning av den osikerhet som &r forknippad med berikningsunderlaget.

Osikerheten far emellertid inte hindra att de frin samhillets syn-
punkt 6nskvirda atgirderna genomfors. Jordbrukets miljoersittmings-
program bdr ses som en strategi, som bedéms kunna forverkliga upp-
satta mal. Vigledande for utredningens méalbeskrivningar har bl.a.
varit de intentioner, som ligger till grund for t.ex. riksdagens uttalan-
de vad betriffar mal for ekologisk odling och Naturvardsverkets
kvantitativa tolkning av mélet att bevara den biologiska méngfalden,
snarare dn ett onskemadl att soka uppnd ett kvantitativt mal vid en viss
given tidpunkt. Varje tagande av den storleksordning, som utred-
ningens forslag innebir maste forenas med en flexibilitet om i vilken
takt som det &r onskvirt att infria atagandet. Avvigningar bor fort-
16pande ske mellan olika uppsatta ml och mellan olika Atgirder for
att nd dessa mil.

Utredningen foreslar

art  miljoerséttningsprogrammet utvirderas och att denna utvirde-
ring ligger till grund for en omprovning av programmet om 3 Ar.

De totala kostnaderna for miljoersdttningsprogrammet bedéms uppgé
till ca 2 800 miljoner kronor per 4r vid slutet av den forsta S-arsperio-
den (tabell 2). Till detta kommer kostnader for administration och
rintekostnader, som totalt uppgér till ca 67 miljoner kronor per 4r un-
der &r 2-5. Vad giller finansieringen &r detta en friga for statsmak-
terna att avgora.

Slutsats

For att svenskt jordbruk skall behlla sin konkurrenskraft krivs att
produktionen klarar av de nya krav, som marknaden i framtiden kom-
mer att stdlla pd miljoanpassning och resurshushillning. Nir det
svenska jordbruket uppfyller villkoren fér uthillighet skapas forut-
sdttningar for niringen att vinna marknadsandelar i Europa i kon-
kurrens med andra europeiska jordbruksforetag. Det dr enligt utred-
ningen viktigt att stegen mot detta 6nskvirda tillstind darfor tas paett
konkurrensneutralt sitt.
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EG:s riktade program for miljéerséttning till jordbruket skapar for-
utséttningar for samhillet att uppna de av riksdagen uppsatta miljoma-
len. Dirmed tas ett ytterligare steg mot ett uthdlligt jordbruk. Jordbru-
karen ersiitts for de dtaganden som gors. Samhiillet koper miljonyttig-
heter, som inte dr marknadsprissatta, i en utstrickning som bedoéms
vara samhillsekonomiskt motiverat.

Tabell 1 Nationellt program for miljéersattning —
tinkbara kombinationer av dtgéirder
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Tabell 2 Bedomd omfattning, ersittning och kostnad vid slutet av 5-Arsperioden

Omfattning  Ersattning Total kostnad
(ha) per hektar miljoner kronor

A) Programmet for ekonomisk barkraft
Miljoersattning-nord Summa/genomsnitt 178 000 2433 435
— Omride 1-3 135 000 2750
— Omride 4 43 000 1432
Miljéersittning-syd Summa/genomsnitt 410 000 924 380
— skogsbygd 215 000 1400
— mellanbygd 195 000 400
B) Resurshushdllningsprogrammet
Resurshushéillande konventionellt 1 000 000 700 700

jordbruk
Ekologiskt jordbruk Summa/genomsnitt 300 000 1240 372
— Omréde 1 (Gss) 40 000 1650
— Omréde 2 (Gmb, Gns, Ss) 140 000 1500
— Omride 3 (Skogsbygder och Norrland) 120 000 800
Extensiv vall 30 000 1500 45
Fanggrodor 40 000 500 20
Skyddszoner utmed vattendrag 1100 3300 4
C) Bevarandeprogrammet
Slattermarker Summa/genomsnitt 2 800 1675 5
—klass A 2100 1 800
—klass B 700 1300
Betesmarker Summa/genomsnitt 370 000 1170 433
—klass A 125 000 1 600
—klass B 100 000 1100
—klass C 125 000 850
—klass D 20 000 850
Kulturhistoriskt virdefulla miljoer 250 000 600 150
Gotalands slittbygder
G:s skogs- och mellanbygd, Svealand
Oland och Gotland
Nedre Norrland
Ovre Norrland
Véitmarker och smivatten 2 400 4 800 12
Mindre dar, biackar 2 000 6 000 12
Sprutningsfria kantzoner 50 000 500 25
Utrotningshotade husdjursraser 2100DE 1000 2
Miljodtgarder pd begrinsade

skogsmarksarealer 40
D) Ovrigt
Utbildning, information och demonstrationsprojekt 121

SUMMA:

2755

21
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

I utredningens direktiv (bil. 1) framhélls att ett vergripande mél for
den svenska jordbrukspolitiken 4r en god hushéllning med samhillets
totala resurser. Miljomalet 4r att sl vakt om ett rikt och varierat od-
lingslandskap, bevara den biologiska méngfalden, minimera jordbru-
kets miljobelastning p& grund av vixtniringslickage och anvindning
av bekdmpningsmedel samt att bevara odlingslandskapets natur- och
kulturmilj6viérden.

I samband med att EG i maj 1992 reformerade den gemensamma
Jordbrukspolitiken infordes bl.a. ett s.k. kompletterande stod for mil-
jovinliga jordbruksmetoder och bevarandet av landskapet (bil. 2).

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige att tillimpa EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik.

Utredningen har fatt i uppdrag att l4mna forslag till utformning av
ett svenskt program for stod enligt EG:s forordning. Programmet
skall kunna trdda i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap.

I direktiven framhdlls att utgdngspunkten for utredningen bor vara
de svenska miljémélen och de behov som finns inom natur- och kultur-
miljovarden inom jordbrukspolitiken.

Utredningen skall enligt direktiven

— Overviga hur de specifika svenska behoven kan tillgodoses,

— Overvédga hur de existerande svenska miljodtgirderna inom jord-
bruket och andra stédformer som faller inom férordningens
tillimpningsomrdde kan utformas inom ramen fér programmet,

— analysera behovet och utformningen av olika insatser mot bak-
grund av konsekvensemna av ett svenskt EG-medlemskap,

— beakta forhandlingsutfallet,

— limna ett forslag till stod for omliggning till ekologisk produk-
tion,
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— redovisa de administrativa konsekvenserna av det foreslagna pro-
grammet och hur kontrollen bor utformas,

— utreda hur de avtal som tecknas for landskapsvérdsersittning och
naturvirdsatgirder i odlingslandskapet skall utformas,

— redovisa forvintade kostnader for programmet och dess administra-
tion, utvdrdering och uppfoljning samt

— foresla finansiering av forslagen.

Sverige har i samband med medlemskapsforhandlingarna foérhandlat
fram en medfinansieringsram for ett svenskt miljoerséttningsprogram
for jordbruket. EU har deklarerat att Sverige kan forvintas erhdlla
165 miljoner ecu. EU:s medfinansiering forutsitter en lika stor natio-
nell medfinansiering. Utredningen har sett det som sin uppgift att re-
dovisa ett program som utnyttjar den framforhandlade medfinansie-
ringsramen i den utstrdckning vi bedomt det vara samhillsekonomiskt
motiverat.

1.2 Betédnkandets disposition

Utredningen har i kapitel 2—6 gjort en bakgrundsbeskrivning i syfte
att summera problembilden (kapitel 2), presentera utvecklingen av
den svenska jordbrukspolitiken under 1990-talet (kapitel 3), redovisa
EG:s gemensamma jordbrukspolitik (kapitel 4) och att diskutera be-
hovet av olika insatser for att nd de svenska miljomalen i jordbruket
(kapitel 5). I kapitel 6 beskrivs den ekonomiska modell som varit ut-
gingspunkt for utredningens forslag. Utredningen har valt att betrak-
ta miljoersdttningsprogrammet som ett program dér sambhéllet i prin-
cip koper icke marknadsprissatta miljonyttigheter i den utstrickning
som bedoms vara samhillsekonomiskt motiverat.

Det av utredningen foreslagna programmet for miljersittning kan
delas upp i tre programomraden med samordning mellan de olika de-
larna. Dessa &r bdrkraftighetsprogrammet (kapitel 7), resurshdllnings-
programmet (kapitel 8) och bevarandeprogrammet (kapitel 9). Pro-
gramomradena svarar i princip mot de miljomél for jordbruket som
definierats i kapitel 2.
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I kapitel 10 redovisas behovet av kade resurser for utbildning,
information och demonstrationsprojekt. I kapitel 11 diskuteras den ad-
ministrativa hanteringen av miljoersdttningsprogrammet. I kapitel 12
motiveras varfor Jordbruksverket bér ges det centrala myndig-
hetsansvaret for programmet. I kapitel 13 beskrivs den osikerhet som
omgérdar utredningens programférslag och behovet av att program-
met utvirderas och omprovas 4r 1997. Slutligen analyseras resursbe-
hov och finansiering i kapitel 14.
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2 Inledning — problembeskrivning

Jordbrukets huvudsakliga syfte 4r att producera jordbruksprodukter.

Jordbruket kan dessutom bidra till ett varierat och levande kultur-
landskap och till variationsrikedom hos vixt- och djurarter. Det har
ocksd givit upphov till kulturvirden som visar sig i landskapets ut-
formning, vegetation, bebyggelse och i fornlimningar. I Sverige for-
knippas ett sddant &ppet och varierat landskap med stora skonhets-
och rekreationsvirden.

De forindringar i odlingslandskapet som har 4gt rum under efter-
krigstiden ingér i dag i hotbilden for viésentliga kultur- och naturvir-
den. Igenvixning, forbuskning och brist p4 underhall gor att kultur-
historiska virden med tiden férsvinner. En tredjedel av landets hota-
de, sillsynta och hinsynskrivande vixt- och djurarter har sin hemvist
i odlingslandskapet. Inom kirlvixtgruppen finns tvd tredjedelar av
arterna i odlingslandskapet. Jordbruket har ocksa paverkat miljon ge-
nom valet av driftsinriktning. Nya brukningsmetoder har bl.a. med-
fort lickage av vixtniringsimnen och av bekdmpningsmedel till
grundvatten och vattendrag.

2.1 Hallbar utveckling

Det internationella mellanstatliga miljssamarbetet har en relativt kort
historia. Grunden for det globala miljésamarbetet om den minskliga
miljon lades i samband med 1972 Ars virldsmiljokonferens i Stock-
holm. Flera viktiga konventioner om skydd for den marina miljon,
for atgiarder mot luftféroreningar och for skydd av flora och fauna
tillkom under 1970-talet.

Sverige har forbundit sig att skydda vixter och djur och deras livs-
miljéer, bl.a. genom att ansluta sig till Bernkonventionen, som antogs
i Bern dr 1979 och tridde i kraft for Sveriges del 4r 1983. Konventio-
nen syftar till att skydda europeiska arter av vilda djur och vixter
samt deras levnadsomrade. Sirskild vikt liggs vid skyddet av arter
som &r hotade och sirbara. Bemkonventionen har bl.a. medfért att de
flesta arter av kril- och groddjuren fridlysts i Sverige.

24



28

Kapitel 2 SOU 1994:82

I FN-rapporten, Var gemensamma framtid, som Brundtlandkom-
missionen presenterade ir 1987 definierades héllbar utveckling som
”en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra moj-
ligheterna for framtida generationer att tillfredsstalla sina behov.”

En forutsittning for en hallbar utveckling &r att utvecklingen inte
hotar de naturliga system som allt liv p& jorden bygger p4, dvs. atmos-
firen, vattnet, jordama och organismerna. Ekologiska och ekonomis-
ka 6verviganden méste samordnas i alla beslutsprocesser sd att de eko-
logiska aspekterna beaktas samtidigt som t.ex. de ekonomiska och jord-
brukspolitiska aspekterna. I detta perspektiv dr begreppet miljoan-
passad samhillsutveckling synonymt med begreppet héllbar utveck-
ling.

Sverige forbrukar dndliga lager av olja, kol, uran, fosfat, metaller
och grus i en takt som inskrénker kommande generationers valmojlig-
heter. Den del av restprodukterna som samhillet eller naturen inte
upparbetar till nya resurser leder till 6kad mangd avfall.

Huvudtemat vid virldskonferensen om miljo och utveckling i Rio
de Janerio i juni 1992 var hallbar utveckling. Av de principer som tar
sikte p4 miljoarbetet inom industrilinderna framgdr att “dven kom-
mande generationers behov av utveckling och miljé maste tillgodoses
pé ett rittvist sdtt, att “skyddet av miljén maste utgora en integrerad
del av utvecklingsprocessen” och att landerna bor “begrénsa och un-
danroja produktions- och konsumtionsmonster som inte &r langsiktigt
héllbara.” Vid konferensen undertecknades konventionen om biolo-
gisk mangfald, som riksdagen godkande &r 1994. Konventionen inne-
br bl.a. ett dtagande att fora en samlad politik for att bevara den bio-
logiska mangfalden. Riksdagen har med anledning av konventionen
antagit en svensk strategi for bevarande av biologisk mdngfald.

Det framtida miljoarbetet méste dirfor inriktas pa att anvinda na-
turens resurser pi ett effektivt sitt, ddr priser pd varor och pa tjdnster
reflekterar kostnaden for alla naturresurser som tas i ansprdk. En
grundliggande tanke som pa sikt maste fi en mer framtrddande plats i
strivan till bittre resurshushallning 4r principen att den som forore-
nar miljon ocksi skall betala kostnaderna for miljoforstoringen. Det
betyder att bide miljoforstdringen och resursforbrukningen skall re-
flekteras i priset.

Sambandet mellan ekologi och ekonomi behover bli tydligare.
Minga av de befintliga miljéproblemen bottnar i den sektoriserade an-
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svarsfordelningen som gor att de organisationer som har ansvar for
miljoskydd och for forvaltning av naturresurserna #r skilda frn de
som har ansvar for den ekonomiska forvaltningen.

2.2 Jordbrukets miljomal

De 6vergripande mélen for den generella miljpolitiken som riksda-
gen tidigare beslutat om ir att skydda minniskors hilsa, bevara den
biologiska méngfalden, hushlla med uttaget av naturresurser si att de
langsiktigt kan utnyttjas samt att skydda natur- och kulturlandskapet.
Skyddet av hilsa, kultur- och naturvirden samt naturresurser stiller
krav pd hur samhillets materialfloden och markanvindning utformas
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:343).

Nyttjandet av marken och av vattnet skall goras p4 ett sadant sitt att
en rik variation av naturtyper, biotoper och arter kan bibehallas och
naturligt féorekommande arter kan bevaras i livskraftiga balanserade
bestdnd och ge mojligheter till rekreation och friluftsliv i ett varierat
landskap.

Det 6vergripande malet for den svenska jordbrukspolitiken #r en
god hushéllning med samhiillets totala resurser. Sektorsansvaret for
miljofrigorna har lagts fast av riksdagen. Miljomélet for jordbruks-
sektorn &r att sl1& vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap, att be-
vara den historiska kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon, att bevara
den biologiska mangfalden samt att minimera jordbrukets miljobelast-
ning pa grund av vixtniringslickage och av anvindning av bekdmpnings-
medel. All anvindning av kadmium som kan medféra att metallen
sprids i naturen bor, enligt riksdagen, p4 sikt upphéra (prop. 1989/90:
146, bet. 1989/90:J0U25, rskr. 1989/90:327).

For att minska jordbrukets negativa miljopaverkan beslot riksdagen
dr 1988 att kviveutlakningen frin jordbruket skulle halveras fram till
ar 2000 (prop. 1987/88:128, bet. 1987/88:J0U24, rskr. 1987/88:374).
Inom ramen fér det nordiska samarbetet har detta mal tidigarelagts
och en halvering, i férhillande till 4r 1986, skall i stillet nas i sarskilt
belastade kustomraden till 4r 1995.

Anvindningen av kemiska bekémpningsmedel inom jordbruket, rik-
nat i aktiv substans, skulle halveras mellan dren 1986 och 1990 med ut-
géngspunkt i den genomsnittliga anvandningen &ren 1981-1985 (prop.
1987/88:128). Direfter beslutade riksdagen att anvindningen skall hal-
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veras ytterligare en gng till strax efter mitten av 1990-talet (prop.
1989/90:146).

2.3 Miljotillstindet i och miljépaverkan av jordbruket

Miljotillstindet i ett land beror pa en rad olika faktorer. Lokal miljo-
paverkan sker t.ex. vid kvivelidckage frin jordbruket. Bide luftburna
och vattentransporterade fororeningar kan vara gransoverskridande.
Geografisk lokalisering och klimatférhdllanden dr av stor betydelse
for miljotillstandet. Naturens forméiga att ta hand om miljoforore-
ningar 4r ocksé avgorande for konsekvenserna.

2.3.1 Biologisk méngfald och kulturvirden

Den biologiska mangfalden #r ett samlingsbegrepp for variationen
bland de levande organismerna, de ekologiska systemen och processer-
na som organismerna ingdr i. Normalt relateras den biologiska mang-
falden till tre nivder, den genetiska variationen inom arter, mangfal-
den av arter samt variationen mellan ekosystemen.

Virdefulla agrara kulturmiljoer avspeglar jordbrukets och jordbru-
karnas historia. Bebyggelse, fornlimningar, hivdade marker och land-
skapselement av olika slag samspelar i sitt funktionella sammanhang i
sadan milj6 som &r virdefull frin kulturhistorisk synpunkt.

Jordbruket har under lang tid priglat landskapet, vilket kdnneteck-
nas av rika kultur- och naturvirden samt en méngfald av virdefulla
och artrika biotoper med olika former av hivd. Odlingslandskapets
rikedom p4 varierande livsmiljoer dr en viktig forutsittning for art-
rikedomen bland viixter och djur. Det dldre odlingslandskapet prégla-
des av en mycket varierande markanvindning och av olika bruknings-
sitt p4 4ker-, slitter- och betesmarker, vilket skapade bade kulturvir-
den och limpliga livsrum for véxter och djur.

Genom bl.a. strukturrationaliseringen i jordbruket och nedldggning-
en av mark har emellertid variationen i odlingslandskapet successivt
minskat. Detta innebir att kulturvirdena och livsbetingelserna for
viixt- och djurliv har forsamrats betydligt. Skotseln av odlingshisto-
riskt betydelsefull bebyggelse och av virdefulla landskapselement
minskar orovickande. Igenvixning, forbuskning och brist p4 under-
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héll ér ett annat problem som gjort att natur- och kulturhistoriska vir-
den forsvunnit. De naturliga fodermarkerna har drabbats av denna
rationaliseringsprocess. Dessa for natur- och kulturvirden s& viktiga
opl6jda och ogédslade inslagen i odlingslandskapet har minskat i om-
fattning. De har dven piverkats negativt av det 6vriga akerbruket dels
genom val av grédor och vixtfoljder, spridning av bekdmpningsme-
del och godsel, dels deponering av sten o.d. Vidare har vitmarker di-
kats ut, dar ritats ut eller kulverterats, Oppna diken lagts igen, ker-
holmar och stenmurar tagits bort. Luftburna fororeningar, i synner-
het kvive, innebir ett hot mot vixtarter som 4r anpassade till 1g kvi-
vetillgdng genom den okade konkurrens de utsitts for frin sidana
véxtarter som gynnas av hog kvivetillging.

Denna utveckling har paverkat de flesta vixt- och djurgrupper som
har sin hemvist i jordbrukslandskapet. En betydande del av den svens-
ka floran &r i dag hotad. Omkring 70 % av de hotade kirlvixterna
och 25-35 % av de 6vriga vixtgrupperna hor hemma i jordbruksland-
skapet. Forindringama i odlingslandskapet ir ocks en del i hotbilden
for ungefir en tredjedel av landets hotade, sdllsynta eller hinsynskri-
vande djurarter.

Aven den domesticerade delen av den biologiska mangfalden beho-
ver bevaras. Ett organiserat bevarande av vixt- och husdjursgenetiska
resurser dr nddvindigt for att kommande generationer skall kunna
forddla vixter och djur samt for att méta nya behov. Vissa husdjurs-
raser dr unika i Sverige, t.ex. koraser som fjillkon och rodkullan.
Dessa raser har minskat i antal under en l4ng tid pa grund av konkur-
rens frdn mer hogavkastande raser.

2.3.2 Vaxtniringslickage
Overgédning innebir en fordndring till ett ndringsrikare tillstdnd i
mark eller vatten, som orsakas av dkad tillférsel eller tillganglighet
av vaxtndringsimnen, sirskilt kvive och fosfor. Okad véxtlighet och
dndrade ljusforhillanden leder till férindrad artsammansittning av
djur och viixter. I sémsta fall 4r konsekvenserna syrebrist, utslagen
bottenfauna och fiskdsd.

Kvive reglerar tillvixten i haven som omger Sverige. I Bottenvi-
ken regleras tillviixten emellertid av fosfor. I sétvatten regleras vixt-
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produktionen i regel av fosfortillgingen. Kvive kan dock reglera till-
vixten i de sjoar dir fosforhalten dr mycket hog.

Forindrade brukningsmetoder i jordbruket och minskad vallodling
har medfort negativa miljoeffekter i form av niringslickage och be-
kimpningsmedelsrester i yt- och grundvatten. De okade problemen
med fororeningar av kustvatten och hav samt nitratféroreningar i
grundvatten i vissa jordbruksintensiva omraden uppmirksammades i
mitten p4 1980-talet. Ungefar 100 000 personer har dricksvatten med
hoga nitrathalter, vilket kan utgdra en risk framfor allt for barn. Det
ir i forsta hand stallgodselhanteringen som orsakar dessa nitratpro-
blem. Vid nitrathalter 6ver 10 mg nitratkvive anses vatten inte tjdn-
ligt som dricksvatten. Framfor allt nitrathalterna i griavda brunnar
torde kunna spegla jordbrukets kvivelickage omrddesvis pé ett rela-
tivt bra sitt.

Atgirdsprogrammet for att minska vixtndringslackage frdn jord-
bruksmarken beslutades av riksdagen &r 1988. Atgirderna syftar till
att mellan ar 1985 och 4r 1995 halvera kvivelickaget samt att minska
fosforlickaget betydligt. Atgirdsprogrammet genomférs med stod av
lagstiftning, rddgivning, avgifter, bidrag samt av utvecklingsatgarder.

Kvivelickagets storlek beror pa bl.a. miangden utspritt kvéve, sprid-
ningssitt, spridningstidpunkt, brukningsmetoder, jordart, arsmén och
grodval. Det finns inte ett proportionellt forhdllande mellan méngden
utspritt kvive och kvivelidckage, utan sambandet dr mer komplicerat.
Ovan nimnda faktorer spelar in och paverkar storlek och tidpunkt for
lickage. Atgirdsprogrammet for att minska vaxtnaringsldckage omfat-
tar dirfor dven begrinsningar i antal djur per dkerareal, bestimmel-
ser om spridning och lagring av stallgddsel, vixtndringsrddgivning,
krav pa 6kad andel host- och vinterbevuxen mark samt utvecklings-
insatser i friga om odlings- och maskinteknik.

En stor del av programmet har redan genomforts, bl.a. begrins-
ningar i spridning av stallgodsel och andra organiska godselmedel,
krav p4 gron mark m.m. Vissa av de ovanstiende reglerna, bl.a. be-
grinsningar i djurantal per dkerareal, trider dock i kraft forst ar
1995. D4 har jordbrukarna under 6 &r haft mojlighet att anpassa sig
till de nya reglemna. Andra insatser, t.ex. forbittrad maskinutrustning,
kommer att f4 effekt pa kvivelidckaget forst dd ny utrustning kommer
i bruk. Ett av programmets mal ir att minska anvdndningen av
handelsgodselkvive med 20 % till &r 2000. Detta uppnaddes redan ar
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1992 dé kviveférbrukningen hade minskat med drygt 25 %. Den nu
aktuella bedomningen av programmet 4r att nir alla planerade
dtgidrder har genomforts kommer halveringen av kvivelickaget att
uppnés.

2.3.3 Bekampningsmedel

De hilso- och miljorisker som ir forenade med anvindning av be-
kdmpningsmedel &r arbetsmiljorisker, risker fér den yttre miljén och
risker for rester av bekdmpningsmedel i livsmedel.

For den som arbetar med bekéimpningsmedel finns risker forknip-
pade med att genom hudkontakt f4 medlet pa sig eller i sig genom in-
andning. I den yttre miljon kan bekdmpningsmedlen fororsaka skador
genom att det hamnar utanfor det avsedda spridningsomridet, t.ex.
genom vindpéverkan, utlakning eller avdunstning. I naturmiljén kan
bekdmpningsmedlen paverka faunan. De djur som lever av ogris, el-
ler av insekter och som har en del av sin livscykel forknippad med
ograset, fr mindre tillgéng till foda ndr kemisk bekdmpning anvinds.
Sddana indirekta negativa effekter pA andra arter 4n de som man
avsett att bekdmpa har pavisats for en ldng rad organismer, bide i och
utanfor dkern.

Minniskor kan vidare utsittas for risker av bekimpningsmedel i
den yttre miljon, t.ex fororenat dricksvatten. Orsaker till att bekamp-
ningsmedel har 4terfunnits i yt- och grundvatten kan vara bristfillig
hantering, 14ng nedbrytningstid hos bekimpningsmedlet eller ett
olampligt anvéindningsomrdde av medlet. Rester av bekimpningsme-
del i livsmedel kan utgoéra en hilsorisk. Statens livsmedelsverk har
faststéllt vre grinser for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och
genomfor stickprovskontroller av bl.a. frukt, bir, grénsaker, potatis,
spannmal och dricksvatten.

Ett sérskilt dtgdrdsprogram genomfors for nidrvarande for att elimi-
nera hilso- och miljoriskerna vid anvéndning av bekampningsmedel i
jordbruket. I programmet berérs frimst frigor om riskerna for den
yttre miljén och arbetsmiljén samt de risker fér minniskan som #r
forknippade med exponering genom fédan. Som ett av delmilen for
programmet giller att till strax efter mitten av 1990-talet minska an-
vindningen av bekdmpningsmedel, riknat i aktiv substans, med 75 %
jamfért med den genomsnittliga anvédndningen under perioden 1981
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1985. En halvering av anvindningen har tidigare dstadkommits mel-
lan 4dren 1981-1985 samt ir 1990. Ambitionen &r att jordbruket i
framtiden skall klara sig med ett minimum av bekimpningsmedel,
bl.a. genom en string bedomning av riskerna och hird behovsprov-
ning i samband med godkénnandeprocessen, anpassning av foreskrif-
ter samt utvecklings- och rddgivningsinsatser for sikrare och minskad
anvindning.

En rad itgirder har vidtagits inom ramen for programmet. Kravet
p4 omregistrering av bekdmpningsmedel har medfort att vissa medel
dragits in bl.a. pd grund av dalig dokumentation. Anvindningsomra-
det for vissa medel har begrénsats. Bittre information limnas numera
om risker och dokumentationskrav. Vidare har arbetet med att utveck-
la nya bekdmpningsmetoder givits 6kade resurser.

Erfarenheterna frin programmet dr goda och riskerna bedoéms en-
ligt myndigheterna ha minskat genom de vidtagna 4tgdrderna. Anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel har hittills minskat med 65 %. Arbete
kvarstdr for att ytterligare minska riskerna med anvéndning av be-
kimpningsmedel. Detta giller sdrskilt inom potatisodlingen dir hilso-
och miljoriskerna ir stora. Behov av att minska riskerna finns dven
pa andra omraden, t.ex. vid ogridsbekdmpning.

2.3.4 Kadmium

Storre delen av vart kadmiumintag sker genom fédan. Kadmium kan
ansamlas i ménniskans njurar och kan dven ge genetiska skador. Det
4r darfor viktigt att minska ménniskans intag av kadmium. Intaget
sker i dag pé en s&dan niv4 att risken for negativa hilsoeffekter 4r 1ag
for den nu levande generationen. P4 1ang sikt dr dock den nuvarande
tillférseln av hilsoskil oacceptabel. Det internationella arbetet inriktas
pa att minska kadmiumbhalterna och det rdder enighet om att an-
vindningen av kadmium p4 sikt bor upphéra.

Kadmium tillférs dkermarken huvudsakligen genom nedfall frin
luften och genom anvindningen av handelsgddsel. Andra kadmium-
killor #r slam, kalk och foderfosfat. Kadmiumhalterna i svenska jor-
dar ligger i flertalet fall i intervallet 0,1-0,6 mg/kg. Den storsta till-
forseln av kadmium, ca 2 300 kg/4r, sker genom nedfall frin luften. I
samband med den &rliga godselmedelsanvindningen tillfors &kermar-
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ken ca 1 600 kg kadmium. Detta motsvarar ca 40 % av den totala till-
forseln som dr ca tio ginger storre 4n bortforseln.

Regeringen beslutade hosten 1992 att fr.o.m. den 1 januari 1993 in-
fora ett gransvirde for kadmium i handelsgodsel. Vidare inférdes den
1 januari 1994 en miljoavgift pA kadmium i handelsgodsel. En utvir-
dering kommer att goras for att bedoma avgiftens effektivitet.

2.3.5 Ammoniak

Under det senaste halvseklet har en 6kad kvivedeposition 6ver Sverige
kunnat konstateras. En hog deposition kan efter en tid leda till kvive-
mittnad, dvs. den nivd dir ekosystemet inte ldangre formar binda kvi-
vet i takt med tillférseln. Ett symptom pa uppnddd kvivemittnad i
Sverige dr den okade utlakning av nitrat frin skogsmark som pévisats
i de sodra delamna av landet. En 6kad utlakning bidrar till att ka for-
surningen.

Kvivebelastningen i Sverige bestdr till ca 60 % av kvive fran kvi-
veoxider och till ca 40 % av kvive frdn ammoniak. Kvivedepositio-
nen over landet varierar mellan 5-25 kg kvidve/ha med de hogsta vir-
dena i sydvistra Sverige.

Ammoniakutsldppen som uppgér till ca 50 000 ton kvive &rligen 4r
till stor del ett nationellt problem, d4& ammoniak sprids 6ver kortare
avstind 4n t.ex. kviveoxider. Mot bakgrund av de 6kade problemen i
Sverige med kvivemaittnad samt férsurning av mark och vatten beslu-
tade riksdagen 4r 1991 att ammoniakavgingen frin jordbruket skall
minska med 25 % till 4r 1995. Atgirderna bor i ett forsta steg sdttas
in i de delar av landet som har en hog total kvivedeposition och har
stora utsldpp av ammoniak till foljd av hog djurtithet.

Regeringen har beslutat om éndring i férordningen (1979:426) om
skotsel av jordbruksmark for att minska ammoniakavgangen fran jord-
bruket i Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus och Hallands l4n. Bestim-
melser har meddelats betraffande pafyllning och tickning av godsel-
behallare.

2.4 Sammanfattning

Nya och fordndrade brukningsmetoder med 6kad intensitet har med-
fort negativa miljoeffekter i form av niringslickage och bekdmpnings-
medelsrester i yt- och grundvatten. Den totala arealen dngs- och betes-
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mark har ungefér halverats frn borjan av 1940-talet och fram till slu-
tet av 1980-talet. De for flora och fauna viktiga naturliga dngs- och
betesmarkerna har minskat dnnu mer. Sedan slutet av 1950-talet har
totalt for landet ca 150 000 ha av naturliga dngs- och betesmarker for-
svunnit medan arealen kultiverad betesmark fordndrats obetydligt.
Foriandringen av brukningsmetoder har dven medfort att odlingsland-
skapet blivit ensidigt med stora sammanhéingande &krar som gransar
direkt mot varandra. Borta &r dikesrenar, skogsbryn, dungar, aker-
holmar och mirgelgravar. Detta har medfort ett mindre antal djur
och vixter i odlingslandskapet och den biologiska méngfalden har
minskat samtidigt som intresset for rekreation i olika landsbygds-
miljoer okat.

En forutséttning for en hallbar utveckling dr att samhallet integre-
ras i naturens kretslopp s att en balans uppritthills mellan nedbrytan-
de och uppbyggande processer. Dagens jordbruk uppfyller inte krets-
loppsprincipen som beskriver nigra av de mest avgorande villkoren
for ett uthalligt samhaille.

Vér tids jordbruk skiljer sig frén de tidigare formerna framfor allt
genom hogre energianvandning och genom 6kad forbrukning av dnd-
liga resurser. Jordbrukets frimsta energikilla kommer frdn indliga
tillgdngar av fossilt bréinsle. Forsorjningen med véxtniring sker frin
andliga depder (fosfat) och kvivegodselmedel tillverkas till stor del
med hjilp av dndliga energikillor, vilket mojliggjort det kreaturslosa
dkerbruket. Den kemiska bekdmpningen har minskat riskerna for
missvixt men har i stillet skapat nya, mindre synliga men l&ngsiktigt
allvarliga risker, t.ex. ansamling av naturfrimmande dmnen i bio-
sfaren.

Jordbrukets resursbas och dkade specialisering kridver dkade trans-
porter och mindre tita kretslopp. Dagens ekonomi &sidositter kostna-
derna for exploatering av naturresurser & den ena sidan och forstor-
ingen av natur- och kulturvirden 4 den andra. Att uppritthilla ekosy-
stemets produktionskapacitet innebir bdde att gynna ekosystemets for-
méga att omsitta solenergi och restprodukter samt att gynna utveck-
lingen av biologisk méngfald och kulturvirden.

Vi befinner oss i dag langt ifrdn en hallbar utveckling. Detta ir en
visentlig utgéngspunkt for utredningens forslag. Ju lingre vi vintar
med en omstillning till ett uthalligt jordbruk desto dyrare blir pro-
cessen.
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3 Den svenska jordbrukspolitiken

3.1 1990 &rs jordbrukspolitiska beslut

Regleringen av det svenska jordbruket bestod fram till 4r 1990 av i
princip tvd grundelement, grinsskyddet och den interna marknadsreg-
leringen. Den interna marknadsregleringen innebar att for de prisreg-
lerade varoma den svenske jordbrukaren kan sdgas att varit garante-
rad avsittning av allt som producerades till ett pd forhand framfor-
handlat pris. I den utstrickning som man producerade 6verskott skul-
le dessa avsittas pd virldsmarknaden med hjilp av exportstéd. Export-
stodet finansierades av niringen, konsumenterna och av skattebetalar-
na. Utdver prisstodet till jordbruket finns sedan ar 1989 direktbidrag
som utbetalas per djur eller per arealenhet. Djurbidraget tillkom i
samband med att man i GATT-férhandlingarna ar 1989 beslutade sig
for att frysa gillande reglerade producentpriser.

Den svenska livsmedelspolitiska reformen genomférdes for en tinkt
situation dér Sverige stdr utanfor EU och dir GATT-férhandlingarna
forutsdgs resultera i en liberalisering av handeln med jordbruksvaror.

Ett syfte med det livsmedelspolitiska beslutet var att genom avreg-
lering och marknadsanpassning uppné ¢kad effektivitet och balans i
livsmedelsproduktionen. Néringen skulle bantas, men ocksa goras mer
konkurrenskraftig genom att i hogre grad tvingas st pd egna ben.
Grinsskyddet skulle enligt samma beslut bibehallas i avvaktan pa slut-
forandet av GATT-forhandlingarna. 1990 &rs reform forvintades
medfora att den svenska produktionen pi sikt skulle anpassas till en
nivd som hogst motsvarade det inhemska avsittningsutrymmet och en
lonsam export.

Overgangen till en avreglerad marknad skulle goras under socialt
acceptabla former. Under en 6vergéngstid p4 i princip 5 4r skulle dr-
for bl.a. féljande atgirder vidtas for att underldtta en anpassning.

- Inldsensystemet for spannmél skulle bibehillas t.o.m. den 1 juli
1994. Garanterade priser skulle successivt trappas ner,
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— omstillnings- och anldggningsstod lamnades for att stimulera en
varaktig omstillning av &kermark till annat &n livsmedelsproduk-
tion,

— ett avtrappat inkomststod (bidrag per hektar) inférdes for odling
av tidigare prisreglerade grodor sdsom spannmadl, oljevixter och
sockerbetor t.o.m. 1992 érs skord och

— Atgdrder vidtogs for att minska mjolk- och kottproduktionen samt
for att 6vergdngsvis finansiera viss kottexport t.o.m. den 1 juli
1994.

Avvecklingen av den interna marknadsregleringen p& spannmélsomra-
det skulle goras successivt for att vara fullt genomford den 30 juni
1994.

Inlosenpriset p4 spannmal skulle sénkas successivt under perioden
1990-1993 frén 1,30 kr/kg till 0,90 kr/kg. Fr.o.m. 1994 &rs skord
skulle inlosenskyldigheten slopas. Skulle det da finnas ett Gverskott pa
den svenska marknaden fir detta avsittas pd vdrldsmarknaden utan
subventioner.

For att sankningen av inlosenpriset inte skulle pdverka jordbrukar-
nas inkomst pa ett oacceptabelt sitt limnades ett inkomststod under
budgetdren 1990/91-1992/93. Jordbrukare som viljer att ta dkermark
ur produktion, som anvénts for odling av prisreglerade grodor, far
omstillningsstod. Som villkor for omstillningsstodet géller att mar-
ken senast den 1 juli 1996 varaktigt skall vara omstilld till annat 4n
livsmedelsproduktion. Vidare méste jordbrukaren minska odlingen av
prisreglerade grodor med en areal som motsvarar omstillningsarea-
len. For vissa omstillningsarealer kan dessutom anldggningsstod lam-
nas for plantering av 16vskog och energiskog samt anldggning av vét-
marker.

P4 oljevixtomradet var malséttningen att, av beredskapsskil, upp-
ritthalla produktionen pa 1990 &rs nivd genom kontraktsodling.

Riksdagens beslut om avreglering skulle leda till stora fordndringar
for hela mjolkproduktionen. Den interna mjolkprisregleringen som
tidigare tillimpades i Sverige upphorde den 1 juli 1991. Mjolkpension
och omstillningsbidrag var tinkt att finnas under en 6vergangsperiod.
Ett forenklat system for 16nsamhetsutjgmning utan exportfinansiering
infordes samtidigt for mejeriproduktionen. Detta system skall enligt
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1990 4rs beslut avvecklas den 1 juli 1995. Utjamningssystemets syfte
ar att ge mejerier mojlighet att betala mjolkproducenter samma pris
for rdvaran oberoende av mejeriets produktionssammansittning.

3.1.1 Forvintade effekter i odlingslandskapet av 1990 &rs
livsmedelspolitiska beslut

Syftet med 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut var att anpassa jord-
bruksproduktionen till vad som kunde avsittas inom landet eller av-
sdttas pd den internationella marknaden utan exportsubventioner. Det-
ta skulle medfora stora fordndringar av odlingslandskapet. Om den
interna avregleringen hade fatt fortsitta bedomdes den totala arealen
dkermark minska med ungefir 500 000 ha utdver den areal som
redan lag i triada.

For att kunna bedoma miljoeffekterna av reformen bor man ha en
uppfattning om var denna minskning skulle ha skett och hur denna
areal i fortsittningen skulle ha anvints. Berdkningar som utforts vid
Sveriges lantbruksuniversitet! visar pé regionala effekter. Enligt ana-
lyserna skulle en minskning ha skett i sodra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder samt de bittre jordbruksbygderna i Norrland. Mjolkpro-
duktionen skulle delvis ha flyttats ut frin skogsbygd till slittbygd. I
vilken utstrickning detta skulle ha intrdffat beror naturligtvis pa hur
mycket naturvdrds- och regionalstod som skulle ha ldmnats till skogs-
och mellanbygder. Ett sddant stod skulle ha medfort att minskningen
av dkerarealen i stdllet skulle ha intréffat i slittbygderna.

Enligt berdkningarna minskar dkerarealen kraftigt i avreglerings-
alternativet. Huruvida detta dr negativt for natur- och kulturvirden i
odlingslandskapet beror dels pd vilken mark som tas ur drift, dels p&
hur den nedlagda ker- och betesarealen kommer att anvindas i fram-
tiden. Nagon storre nedldggning av jordbruksmark pa grund av re-
formen har hittills inte dgt rum och skogsplantering p& &kermark &r
relativt obetydlig. En orsak till detta 4r formodligen att manga jord-
brukare avvaktar till dess frigan om ett svenskt EU-medlemskap av-
gjorts. Den anpassning som skulle kunna forvintas ske vid en fullfoljd
intern avreglering har dirfor inte realiserats.

! Lars Jonasson, Mathematical Programming as Prediction, Institutionen fér ekonomi,
Sveriges lantbruksuniversitet, 1993.
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Att mark tas ur produktion eller varaktigt stills om till annan pro-
duktion 4dn Hvsmedel kan foérsdmra forutsidttningarna for bevarande av
odlingslandskapets kulturvirden och biologisk mangfald. Sambhillet
kan emellertid motverka detta hot genom att i sirskild ordning betala
for produktion av kulturvidrden och biologisk méngfald. Statliga me-
del anslogs i samband med 1990 ars beslut till landskapsvard for att
bevara vissa nationellt virdefulla miljoer med fastlagda kvaliteter
frin naturvérds- eller kulturmiljosynpunkt. Fér budgetiret 1993/94
har 250 miljoner kronor avsatts for landskapsvirdande atgéirder. Ett
sarskilt stod ldmnas ocksd for naturvrdsdtgirder i odlingslandskapet
(NOLA). Detta stod, som uppgér till ca 40 miljoner kronor per &r,
syftar till att bevara hidvdberoende biotoper med higa natur- och kul-
turvirden.

For att nd mélet att minska vixtndringslickaget finns ett omfattande
program som innehdller lagstiftning, rddgivning, forskning och ut-
veckling samt avgifter. Lagstiftningen stiller krav pé bl.a. djurtithet,
lagring, spridning av stallgodsel samt pé s.k. gron mark, dvs. krav pd
att en viss andel av &kerarealen halls tickt med groda under host, vin-
ter och vér.

Anvindningen av handelsgodsel skulle enligt gjorda bedomningar
minska kraftigt (30 %) vid en intern avreglering jimfort med situa-
tionen i slutet av 1980-talet, framfor allt pd grund av att stora arealer
skulle tas ur produktion. Detta medf6r naturligtvis inte automatiskt en
minskning av vixtnaringslidckaget med 30 %. Hur stort lickaget blir
beror bl.a. pa var de arealer som tas ur produktion ir beldgna. Intensi-
teten i anvéndningen forvintades ocksd att minska men p4 grund av
prissdnkningen p& handelsgodsel har detta inte skett.

Om 1990 ars jordbrukspolitiska beslut hade fullfoljts skulle anvind-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel enligt berdkningar ha minskat
med ungefir 40 % jamfort med situationen i slutet av 1980-talet,
frimst darfor att spannmélsarealen kraftigt minskar. Ndgon allméin
prissinkning av bekdmpningsmedel f6rvintas inte i avregleringsalter-
nativet.

I det livsmedelspolitiska beslutet undantogs norra Sverige i princip
frdn den produktionsanpassning som reformen forvintades medfora.
Reformen skulle enligt beslutet inte nimnvirt tillitas pdverka 16nsam-
heten dir. Skilet till detta dr den betydelse som jordbruket i norra
Sverige har for regional-, milj6- och beredskapspolitiken. Stodet om-
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fattar mjolk, kott av not, far och lamm, smigris-, getmjolks-, dgg-
och potatisproduktion. Stod ldmnas dels som ett pristilligg per leve-
rerat kilo mjolk/kétt till mejeri/slakteri, dels som ett bidrag per djur
och &r. Stodet till potatisodling utgors av ett arealbidrag. Transport-
stod for livsmedelsindustrin (mejerier, slakterier och dggpackerier)
limnas ocks&. Norrlandsstodet uppgick budgetiret 1990/91 till ca
1 miljard kronor.

3.2 Anpassningar av 1990 4rs livsmedelspolitiska
beslut

I november 1991 bemyndigades chefen for Jordbruksdepartementet
av regeringen att tillsétta en sirskild kommission, Omstillningskom-
missionen, med uppgift att utifrin Sveriges ansckan 4r 1991 om med-
lemskap i EU forbereda en avstimning av de omstillningsbeslut som
omfattas av 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.

Omstillningskommissionen ldmnade delbetinkandet (SOU 1992:87)
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri
for EG — forslag om vegetabiliesektorn, livsmedelsexporten och den
ekologiska produktionen, delbetéinkandet (SOU 1992:125) Atgirder
for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri fér EG —
forslag om animaliesektorn samt slutbetéinkandet (SOU 1993:33) At-
gérder for att férbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri for
EG.

P4 grundval av bl.a. Omstillningskommissionens arbete beslutade
riksdagen 4r 1993 om vissa anpassningar av vegetabilie- och animalie-
sektorn inom ramen f6r 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.

3.2.1 Vegetabiliesektorn

I 1993 érs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 10, bet. 1992/
93:JoU13, rskr. 1992/93:231) beslutades om vissa anpassningar av
1990 ars livsmedelspolitiska beslut. Andringarna innebar en sinkning
av priset pd spannmél i kombination med ett inforande av arealbidrag.
Riksdagen beslutade att systemet med inlésenpriser forlings t.o.m.
budgetdret 1994/95. Riksdagen faststillde inlosenpriset till 1,05 kr/kg
spannmadl for budgetéren 1993/94 och 1994/95. 1 enlighet med riks-
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dagsbeslutet infordes for dessa budgetdr dven ett arealbidrag for
spannmdl, oljevixter, proteingrddor, sockerbetor, potatis, konserv-
irter, bruna bonor och frovall. Arealerséttningen faststilldes till
700 kr/ha budgetaret 1993/94 och hojdes till 900 kr/ha budgetiret
1994/95 (prop. 1993/94:3, bet. 1993/94:JoU6, rskr. 1993/94:43).

Proteinfodermedel saknar gransskydd inom EG och dérfor sénktes
det svenska referenspriset och darmed grinsskyddet for proteinfoder-
medel med 30 % den 1 januari 1993 for att avskaffas helt fr.o.m. den
1 juli 1993. Dessutom sinktes referenspriset for spannmal med 9 6re/
kg. Anledningen till sdnkningen var framst att kunna garantera konsu-
menterna ett ligre spannmalspris efter det att jordbrukarna hade kom-
penserats med ett arealbidrag for ett ligre spannmélspris. Sédnkningen
av grinsskyddet innebar att 1990 4rs beslut som syftade till att vid pro-
duktionsbalans mojliggéra ett spannmalspris om ca 1,15-1,20 kr/kg
delvis frangicks.

Regeringen foreslog i 1993 ars budgetproposition att det svenska,
femdriga omstillningsprogrammet skulle anpassas for att i huvudsak
likna EG:s tridesprogram. Regeringen foreslog ocksa att det skulle
inforas ett krav om att minst 15 % av basarealen skulle trddas for att
en jordbruksfastighet skulle vara berittigad till arealbidrag. Riksda-
gen fringick emellertid regeringens forslag och beslutade att ndgot
trddeskrav inte skall stidllas som villkor for att erhdlla arealbidrag.

I 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut inférdes fr.o.m. &r 1993 ett
anbudssystem for oljevixter. Anbudssystemet avskaffades fr.o.m.
1994 &rs skord (prop. 1992/93:183, bet. 1992/93:JoU20, rskr. 1992/
93:330). Infor 1994 &rs skord infordes ett system med inlosenpriser i
kombination med arealbidrag om 900 kr/ha. Det faststidlldes dven att
prisrelationen for oljevéxter och spannmal skulle vara 2,5:1.

3.2.2 Animaliesektorn

Regeringen bedomde att det behovdes vissa atgédrder for att Sverige
vid tidpunkten for ett EU-intrdde skulle ha en stark och konkurrens-
kraftig jordbruksndring och livsmedelsindustri. For att uppnd detta
krivdes enligt regeringens uppfattning (prop. 1992/93:183, bet. 1992/
93:JoU20, rskr. 1992/93:330) en anpassning av svenska pris-, stod-
och kostnadsnivderna inom animalieproduktionen fore ett intrdde i
EU.
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Regeringen bedomde att en sinkning av referensprisnivderna eller
av direktbidragen utdver det som motiverades av sinkta foderkost-
nader inte borde goras med anledning av den osikra valutakursen. En
sdnkt kronkurs forbittrar den relativa konkurrenskraften jamfort
med EU:s medlemslidnder.

Inom EU ldmnas inget direktbidrag for mjélkkor. Under budget-
dret 1993/94 sinktes det svenska direktbidraget frin 1 600 kr till
1 200 kr/mjolkko och &r for att de sinkta foderkostnaderna skulle f5-
ras vidare till skattebetalarna och for att stimulera till en ytterligare
rationalisering. Direktbidraget for mjolkkor avskaffas helt fr.o.m.
budgetaret 1994/95.

Inom &vrig animalieproduktion vidarefordes de sinkta foderkostna-
derna genom att referenspriserna sinktes. Sdnkningarna av referens-
priserna motsvarade dock inte helt foderkostnadssinkningen. De svens-
ka djurmiljobestimmelserna anses innebéra att de svenska producen-
terna har begrinsade mojligheter att paverka den totala produktions-
kostnadsnivdn. Regeringen ansig dirfor att skillnader i kostnadsniva
som beror pd nationella sirbestimmelser motiverar en hogre pris-
och stodniv4.

I propositionen foreslog regeringen vidare en fordubbling av di-
rektbidraget for fir och lamm som en anpassning till EG:s hogre di-
rektbidrag. Referenspriset for notkott samt for fir och lamm forind-
rades inte den 1 juli 1993.

Vidare har stodet till export av foriddlade livsmedel forstirkts. Re-
geringen beslutade vren 1992 att medverka med 60 miljoner kronor
i en satsning pa exportfrimjande atgirder for livsmedel. Satsningen
avser fyradrsperioden 1992-1996.

Viren 1993 beslutade riksdagen (prop. 1992/93:183, bet. 1992/93:
JoU20, rskr. 1992/93:330) att ansld 150 miljoner kronor for export
av forddlade livsmedel i syfte att ge svenska foriddlade livsmedel en
mdjlighet att konkurrera p4 exportmarknaden. Samtidigt beslutades
om att det temporira exportsystemet for nét- och griskott skulle for-
langas t.o.m. den 31 december 1994 och att ytterligare 100 miljoner
kronor skulle anslés for detta indamal.
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3.2.3 Regional- och miljopolitik

Det har inte genomforts ndgon justering av det regionalpolitiska mélet
i 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut. Negativa effekter av avreglering-
en skall enligt beslutet inte tillitas piverka lonsamheten av jordbruket
i norra Sverige.

Inom miljoomridet har vissa fordndringar genomférts men inte
med anledning av ansokan om EU-medlemskap. Syftet har varit bl.a.
att forbittra Sveriges miljopolitik inom omridena biologisk mangfald
(prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:J0U9, rskr. 1993/94:87), ekologisk
odling (prop. 1992/93:100 bil. 10, bet. 1992/93:JoU13, rskr. 1992/
93:231 och prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:JoU22, rskr. 1993/94:
272) och kadmiuminnehéllet i handelsgddsel (prop. 1993/94:3, bet.
1993/94:JoU6, rskr. 1993/94:43).

3.2.4 Forviantade effekter i odlingslandskapet

Ett fullféljande av 1990 &rs jordbrukspolitiska beslut skulle som fram-
héllits ha inneburit ett sidnkt produktpris som framfor allt skulle ha
péverkat bygder med siamre odlingsforutsittningar. Utvecklingen till
en intern avreglerad marknad i Sverige fordréjdes nir riksdagen
beslutade om att inlosenpriser for spannmal skulle tillimpas dven for
budgetdren 1993/94 och 1994/95. Riksdagens beslut om att darutover
infora ett arealbidrag innebir att hotet om nedlidggning och avveck-
ling av jordbruket i de sdmre odlingsbygderna minskade nigot.

Den sinkta stodnivén till animalieproducenter férsdamrar forutsétt-
ningarna for dessa producenter i skogs- och mellanbygder, dven om
den sdnkta stodnivan delvis har kompenserats med ligre foderpriser.
Att regeringen inforde anpassningar till EG:s lidgre stodnivéer torde
lindra effekterna av de framtida prissdnkningar for animalieproduk-
tionen som ett EU-medlemskap kan resultera i. En viss prissinkning
dr att forvinta, framfor allt for gris- och notkott. Utvecklingen av
mjolkpriset dr ddremot mera ovisst. En successiv anpassning torde
minska omstillningssvérigheterna ndgot for jordbrukare i skogs- och
mellanbygder. Hotet mot den traditionella jordbruksproduktionen
kvarstar dock.
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4 EG:s jordbrukspolitik

4.1 EG:s gemensamma jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken, Common Agricultural Policy
(CAP), ir en av grundpelarna i EU-samarbetet. I Romférdragets ar-
tiklar 38—43 anges den gemensamma jordbrukspolitikens mal som
okad produktivitet, skilig levnadsstandard for producenter, marknads-
stabilitet, tryggad livsmedelsforsorjning samt rimliga livsmedelspriser
for konsumenter. EG:s jordbrukspolitik bygger pa tre grundprinci-
per, en gemensam marknad med gemensamma priser for jordbruks-
varor, gemenskapspreferens, dvs. att produkter som produceras inom
EU skall ha foretrdde framfor importerade produkter samt en gemen-
sam finansiering av jordbruksregleringen.

For att genomfora CAP har man huvudsakligen anvint tre olika
styrmedel. Ett styrmedel har varit regleringar av den interna markna-
den med hjilp av kvoter och priser. Ett annat styrmedel har varit
grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter och det tredje styrme-
delsomrddet utgors av strukturstod.

4.2 EG:s reform av jordbrukspolitiken ir 1992

Vid uppbyggandet av CAP under andra hilften av 1960-talet var EG
ett underskottsomrade for de flesta jordbruksrévaror. Under slutet av
1960-talet och ett tiotal &r framat hojdes priserna betydligt och pro-
duktionen okade kraftigt. EG forvandlades gradvis till ett dverskotts-
omréde. Denna utveckling 4stadkom en press nedat pA marknadspriser-
na. Interventionskopen kade dirvid kraftigt, vilket medférde att ut-
gifterna for jordbrukspolitiken ocksd kade. Sedan slutet av 1970-ta-
let har en rad atgérder vidtagits i syfte att framfor allt minska belast-
ningen pé budgeten, bl.a. har EG fort en restriktiv prispolitik och in-
fort produktionskvoteringar.

CAP har stimulerat till kraftig effektivisering och intensitetshoj-
ning, vilket har bidragit till att jordbruket p4 vissa omriden har blivit
en miljobelastning for samhillet. Natur- och kulturvidrden samt en
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god djurmilj6 har fatt std tillbaka for att de gemensamma mélen, om
bl.a. en skilig levnadsstandard f6r producenter och for att en tryggad
livsmedelsforsorjning, skulle kunna uppnés.

Den belastning som jordbruket innebar fér EG:s budget, miljé och
for de handelspolitiska relationerna resulterade i att den gemensamma
jordbrukspolitiken reformerades i maj 1992.

Syftet med reformen var bl.a. att f4 béttre balans mellan utbud och
efterfrigan av jordbruksprodukter inom EU och att ddrmed minska
overskottsproduktionen.

Det centrala elementet i reformen r att jordbruksstodet delvis om-
fordelas fran prisstod till direktbidrag. Det sdnkta prisstodet for spann-
mal kompenseras for varje produktionsregion av ett arealstod som &dr
differentierat i forhdllande till den genomsnittliga spannmélsavkast-
ningen inom regionen. Ett villkor for att jordbrukaren skall f& areal-
bidrag ir att minst 15 % av den bidragsberittigade odlingen tridas.
For den tridade arealen ldmnas en tridesersittning som &r ca 25 %
hogre dn arealbidraget for spannmal. Avsikten med det sidnkta spann-
mélspriset i kombination med ett trideskrav &r att begrinsa dverskotts-
produktionen. Sméproducenter 4r undantagna frin trideskravet.

Aven prisstodet for oljevixter och proteingrodor 4dndrades i 1992
ars reform. Arealersittning ldamnas for odling av oljevixter och pro-
teingrodor. For att stodnivan skall vara oférandrad dr stodet for dessa
grodor hogre per hektar dn for spannmadl. Priset motsvarar ungefir
vérldsmarknadspriserna pa oljevixtfro, drter och dkerbonor.

Reformen innebir en dndrad inriktning pa styrmedelsvalet. Det tota-
la stodet ligger kvar pd ungefdr samma nivd. Daremot fir det produk-
tionsbetingade prisstodet mindre betydelse medan arealstodet, som
inte dr lika produktionsanknutet, fir okad betydelse. Denna forskjut-
ning frén prisstod till arealstod védntas minska intensiteten i odlingen
och ddrmed minska 6verskottet liksom godsel- och bekdmpningsmedels-
anvindningen.

Reformen av CAP genomfo¢rs under en tredrsperiod med borjan
budgetdret 1993/94 och omfattar forutom varuomrddena spannmaél,
proteingrodor och oljevixter dven notkott, farkott och tobak.

Som en f6ljd av de ldgre spannmalspriserna sidnks produktionskost-
naderna i animalieproduktionen. Till foljd av detta har stodpriserna
for mjolk och notkott sankts ndgot. Griansskyddet och exportbidraget
for griskott, fjaderfd och dgg &r direkt beroende av stodnivin for
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spannmdl, eftersom denna form av animalieproduktion betraktas av
EU som en forddlad form av spannmdl. For dessa produkter minskar
stodet automatiskt som en foljd av reformen. EG:s jordbrukspolitik
ger Sverige ett visst utrymme att utforma kvoter, arealbidrag och
andra stod pa ett sddant sitt att det 6ppna odlingslandskapet och den
biologiska mangfalden gynnas.

4.3 EG:s kompletterande dtgirder

EG:s jordbrukspolitiska reform innehdller ocksd kompletterande at-
girder i form av stod for miljovanliga brukningsmetoder och bevaran-
de av odlingslandskapet (férordning EEG 2078/92, bil. 1), stod for
skogliga dtgirder i lantbruket (férordning EEG 2080/92) och for for-
ménligare villkor for fortidspensionering av jordbrukare (férordning
EEG 2079/92).

Generellt giller for de kompletterande stoden att resp. land ar skyl-
digt att utarbeta ett program for dessa dtgirder. Omfattningen och mé-
let for de olika stodatgirderna avgors emellertid nationellt for varje
medlemsland.

Syftet med stodet for skogliga &tgirder i lantbruket 4r att understod-
ja fordndringar som skall inforas i marknadsregleringen, att bidra till
en permanent forbattring av skogstillgdngarna, att bidra till driftsfor-
mer pé landsbygden som #r bittre miljéanpassade samt att bidra till
att vixthuseffekten motverkas och att koldioxid absorberas. Stodet &dr
avsett att gynna beskogning som en alternativ anvindning av jordbruks-
mark och som ett sitt att utveckla jordbruksforetagens skogliga aktivi-
teter.

Stodprogrammet kan innehélla stod for beskogningskostnader, ett
arligt stod under skogsanlidggningens forsta fem ar for att ticka under-
héllskostnader eller ett &rligt hektarstod for att ticka inkomstforluster
till f6ljd av skogsplanteringen.

Syftet med stodet for fortidspensionering 4r bl.a. att garantera en
inkomst for édldre jordbrukare som upphor med jordbruket, att upp-
muntra dvertagande jordbrukare att forbattra den ekonomiska bér-
kraften i foretaget.

Syftet med ersittningen for miljovénliga brukningsmetoder och for
bevarande av odlingslandskapet redovisas utforligare i foljande av-
snitt.
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4.4 EG:s miljoprogram for jordbruket

4.4.1 EG:s miljoprogram, forordning EEG 2078/92

EG har i dag vissa stod som gynnar miljovinlig produktion. I sam-
band med reformen av CAP, utvidgades dessa stodmojligheter betyd-
ligt. EG:s miljoprogram for jordbruket syftar till att minska jordbru-
kets miljobelastning och till att bevara odlingslandskapet. Ersittnings-
systemet skall ses som ett komplement till reformen av jordbrukspoli-
tiken och det skall bidra till att uppnd Gemenskapens mélsittningar
avseende jordbruket och miljon. Ersittningen for de miljoatgirder
som en jordbrukare vidtar skall bidra till att ge en skilig inkomst.

Miljoprogrammet &r enligt forordningen avsett att gynna:

a) anvindningen av jordbruksmetoder som minskar jordbrukets be-
lastning p& omgivningen, ett férhillande som ocksé bidrar till en
mera balanserad marknad genom att produktionen minskas,

b) en frdn miljosynpunkt gynnsam extensifiering av vixtodling samt
av far- och notkreaturshdllning, vilket inkluderar omldggning av
dkermark till extensiv gridsmark,

¢) brukningsmetoder for jordbruksmark vilka 4r forenliga med be-
varande och forbittring av miljon, landsbygden, landskapet, na-
turresurser, marken och av den biologiska mangfalden,

d) skotsel av jordbruks- och skogsmark som har dvergetts i omraden
ddr det dr nodvandigt av miljoskil eller for att undvika de risker
for brand och andra naturolyckor som har samband med avfolk-
ning av jordbruksomriden,

e) dtgidrder som medfor att jordbruksmark av miljoskil tas ur produk-
tion en lingre tid,

f) skotsel av mark som allménheten har tilltréde till och som anvinds
for fritidsaktiviteter,

g) teoretisk och praktisk utbildning for jordbrukare av jordbruksme-
toder som é&r forenliga med behovet av miljéhdnsyn och bevaran-
det av landskapet.
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Reformen omfattar ersittning till jordbrukare som forbinder sig att:

a) avsevirt minska anvindningen av handelsgodsel- och/eller bekdmp-
ningsmedel, behélla genomford minskning, paborja eller bedriva
ekologisk produktion,

b) pé annat sitt extensifiera vixtodlingen, bibehilla extensiv produk-
tion eller omstélla dkermark till extensiv vall,

¢) reducera antalet fir och notkreatur per foderarealenhet,

d) anvinda andra miljovinliga odlingsmetoder, bevara odlingsland-
skapet eller bibehalla lokala utrotningshotade husdjursraser,

e) skota jordbruks- och skogsmark som Gvergetts,

f) ta jordbruksmark ur produktion av miljohdnsyn under minst 20 &r
samt

g) skota mark som ir tillgéinglig for allménheten.

Medlemslanderna kan infora ett separat program for utbildning och
for praktik avseende jordbruks- och skogsbruksmetoder som ir for-
enliga med att skydda miljén och naturresurserna, bevarandet av
landsbygden och landskapet och sirskilt avseende god jordbrukar-
praxis samt god praxis for ekologisk odling. Programmet skall moj-
liggora ersittning bide for medverkan, planering samt genomforande
av utbildning och av praktik. Kostnaden for medlemslandet fir inte
overstiga 2 500 ecu/jordbrukare.

Gemenskapen skall dessutom medfinansiera demonstrationsprojekt
angdende miljovinliga jordbruksmetoder och sirskilt angdende till-
limpningen av god praxis.

Medlemslidnderna dr skyldiga att inféra ett miljoprogram i enlighet
med forordningen. Omfattningen och inriktningen av programmet &r
emellertid beroende av nationella behov. Medlemslinderna skall ge-
nomfdra zonprogram over hela landet utifrin sina specifika behov.
Programmet skall i princip omfatta ersittning for samtliga atgirder
som anges i punkterna a-g. Om tillréckliga skil kan anforas, kan stod-
programmet for en zon begrinsas till sddana Atgirder som Sverens-
stimmer med den specifika karaktiren p4 omridet i friga. Det ir
ocksd mojligt att for en eller flera av itgirderna som anges i punkter-
na a—g utforma ett ersittningsprogram som tillimpas 6ver hela landet.
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En jordbrukare som vidtar en miljodtgird i 6verensstimmelse med
det miljéprogram som giller for zonen i friga skall garanteras en &r-
lig ersdttning under minst 5 &r och i vissa fall under 20 &r. Det maxi-
mala erséttningsbeloppet 4r 150 ecu/ha for ettiriga grodor berittigade
till arealstod, 250 ecu/ha for andra ettdriga grodor och till betesmark,
100 ecu for varje djurenhet av en utrotningshotad husdjursras som
fods upp samt ett engéngsbelopp om 600 ecu/ha for jordbruksmark
som 1angsiktigt tas ur produktion. Det maximala beloppet for ettdriga
grodor och for bete skall hojas till 350 ecu/ha om jordbrukaren, for
samma tid och for samma areal, har vidtagit en eller flera tgirder
for att extensifiera vixtodlingen och samtidigt anvinder andra miljo-
vinliga odlingsmetoder, vidtar tgidrder for att bevara odlingsland-
skapet eller for att bevara utrotningshotade husdjurraser.

4.4.2 Hittillsvarande erfarenheter

Miljoprogrammet infordes &r 1992. Medlemsldnderna gavs mdjlighet
att komma in med forslag till nationella miljoprogram fére den 31 juli
1993. EG-kommissionen har mottagit ca 200 program for bedom-
ning, men har hittills endast antagit ca 40 program. Totalt omfattar de
hittills inkomna programforslagen ca 19 000 sidor skrivna pa 9 olika
sprik. Efter oversittning av Kommissionen skall varje programfor-
slag godkdnnas av en forvaltningskommitté (STAR-kommittén) och
dédrefter fattar Kommissionen det formella beslutet. Kommissionen
har valt att i forsta hand géra bedomningar av de horisontella pro-
gramforslagen, som t.ex. Frankrikes vallstod. Anledningen &r att des-
sa program kommer att ha den storsta effekten pa jordbruksproduk-
tionen och kommer dessutom att vara de mest kostsamma.
Finansieringen har inledningsvis skapat vissa problem. De berdk-
nade totala kostnaderna for de forslag som kommit in till Kommis-
sionen den 31 juli 1993 6verskred budgetramarna med néstan 500 %.
De forslag som kommit in efter den 31 juli 1993 ligger ndrmare ra-
marna for budgeten. For att kunna hantera den uppkomna situationen
har Kommissionen forhandlat fram en medfinansieringsram for varje
medlemsland. Detta forfarande saknar stod i forordningen men 4r en
pragmatisk 1osning p& problemet med begrinsade budgetmedel. Be-
rikningarna av kostnaderna for miljoprogrammet gors for perioden
fram t.o.m. 4r 1997. Vid provningen av medlemsldndernas ansokning-



SOU 1994:82 Kapitel 4

ar gors en bedomning om programférslaget stir i 6verensstimmelse
med férordningen. Dessutom provas berdkningsunderlaget och rim-
ligheten i ersdttningsnivierna.

Kommissionen har inte medgivit medfinansiering av milj6atgirder
pa skogsmark annat 4n dir skogsmarken varit av marginell omfatt-
ning samt har ingétt som en visentlig del i odlingslandskapet och dir
t.ex. skogsinslaget bor bevaras for att behilla helheten. Det ir emeller-
tid majligt att limna erséttning for utbildning och demonstrationspro-
jekt till jordbrukare med bade &ker- och skogsmark.

I de nyligen avslutade medlemskapsforhandlingarna faststilldes ett
belopp for miljodtgarder, som resp. kandidatland kan forvintas erhil-
la frn EU fram t.o.m. ar 1997. For Sverige uppgér detta belopp till
165 miljoner ecu. For att erhdlla denna medfinansiering krivs att
Sverige kompletterar med nationella medel. Storleken p4 den svenska
delfinansieringen beror p4 den medfinansieringsgrad som det svenska
forslaget till program medfor.

Kommissionen har for avsikt att indra ramen for medfinansiering-
en av existerande program om inte anslagna medel har utnyttjats eller
om de beriknade kostnaderna inte har realiserats. Nigon utvirdering
av tillimpningen av miljostddet har dnnu inte varit mojlig. For ar
1994 skall en utvirdering och uppfoljning goras av medlemslindernas
miljoprogram. Fore utbetalning av stédet kontrollerar Kommissionen
att kravet om medfinansiering 6verensstimmer med tidigare redovis-
ning av programmet.

Kommissionens bestimmelser for att ge statsstod for miljorelatera-
de dtgirder inom jordbruket 4r nigot annorlunda in villkoren i for-
ordning EEG 2078/92, men 4tgirder som #r accepterade under miljo-
forordningen ir dven stodberittigade for nationellt stod.

4.4.3. Handlingsfrihet

Den hittillsvarande tillimpningen av férordningen har visat att moj-
ligheterna att limna ersittning for olika 4tgirder ir relativt omfattan-
de. Nigra linder har infért ett direkt stod till jordbrukare for fortsatt
drift med nuvarande produktionsmetoder. Ett exempel p detta ir det
franska vallstodet som limnas till jordbrukare med motiveringen att
detta motverkar att vallodlingen dvergér till den, for miljon, simre
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spannmdlsodlingen. I Nederlidnderna limnas ersittning for utbildning
av jordbrukare for att forbéttra kunskaperna om miljon.

Kommissionen anser sig inte kunna limna bidrag for fordndringar
av produktionsmetoder som inte uppfyller kraven i marknadsordning-
arna. Med detta motiv har man nekat Nederlinderna medfinansiering
av ersittning for ett program riktat till n6tkéttsproducenter som holl
mer #n 6 djurenheter/ha och som skulle minska djurtétheten till 3 djur-
enheter/ha. Denna minskning &r enligt Kommissionen inte tillrdcklig
eftersom marknadsordningarna endast ger extensifieringsbidrag om
djurtitheten inte overstiger 2 djurenheter/ha.

Kommissionen har vidare avrétt Irland att ldmna erséttning for tra-
ditionsenlig mélning av ytterdorrar pd jordbruksfastigheter. Motivet
for detta &r att Irland med sitt programforslag har overskridit den an-
givna budgeten. Irland har dirfor valt att finansiera ersittningen for
mélade dorrar med ett nationellt stod.

I férordningen anges inga krav p& proportionalitet mellan kostnad/
inkomstbortfall och ersittning. I férordning EEG 2078/92, artikel 5.1
(b) finns en hinvisning till att medlemslandet skall bestimma stodets
storlek pa basis av vad mottagaren atagit sig och pa forlorad inkomst
samt behovet av att tillhandah3lla ett incitament.

4.5 Sveriges mojligheter att pdverka EG:s jordbruks-
och miljépolitik

Miljopolitiken inom EU-ldnderna bestdr dels av lindernas nationella
politik, dels av de beslut som fattas inom Gemenskapen. Miljopoli-
tiken varierar starkt mellan de enskilda linderna.

Inriktningen av EU:s miljopolitik anges framst i miljohandlingspro-
grammen. Den juridiska basen finns i Romférdraget fran &r 1957. Un-
der de forsta decennierna inneholl Romfordraget inte ndgra sérskilda
artiklar om miljoskydd. I samband med EG-toppmoétet ar 1972 togs
beslut om att utveckla en gemensam miljopolitik. Det forsta miljohand-
lingsprogrammet faststidlldes dr 1973. Det var emellertid forst med
det tredje miljohandlingsprogrammet frn &r 1983 som en mer hel-
tickande miljostrategi presenterades. Det forebyggande miljoarbetet
framholls samtidigt som man framholl vikten av att varje samhalls-
sektor skulle ta sitt miljoansvar.
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I samband med att enhetsakten tillkom &r 1987 fordndrades besluts-
gangen. Enhillighet krivs inte lingre vid beslut om miljokrav pa pro-
dukter.

Maastrichtfordraget ger formella forutsittningar att stirka EU:s
miljopolitik. Hansyn till miljon &r en del av EU:s grundlidggande mal
och flera miljobeslut 4n tidigare kommer att kunna fattas med kvali-
ficerad majoritet.

EG:s femte miljchandlingsprogram (Towards Sustainability) antogs
ar 1993. I programmet slas fast att medlemslidnderna skall verka for
en ldngsiktigt hdllbar utveckling. Dokumentet 4r emellertid inte juri-
diskt bindande utan bor ses som strategisk avsiktsforklaring. Program-
met syftar till att forebygga miljoproblemen och bygger pa att miljo-
hénsynen integreras i alla samhillssektorer.

Jordbruket i ménga av de ldnder som i dag ingdr i EU ir inte sér-
skilt miljoanpassat. Det finns emellertid tecken pé att den framtida
jordbrukspolitiken kommer att forbéttras frin miljosynpunkt. Omfatt-
ningen och hastigheten i denna process 4r emellertid svarare att beds-
ma. Jordbrukarna i ndgra medlemslinder 4r mycket vilorganiserade
och &r en betydande politisk maktfaktor. 1992 &rs reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken innebar att man, som framhéllits tidiga-
re, tog ett viktigt steg mot légre intensitet i jordbruket. En 6kad med-
vetenhet bland jordbrukare i kombination med ett vixande tryck frin
konsumenterna kan dock underlitta en ytterligare miljoanpassning av
det europeiska jordbruket.

Eftersom det finns relativt stora skillnader i synsittet p jordbruket
i Europa kan ytterligare fordndring av jordbrukspolitiken komma att
ta tid. De enskilda medlemslinderna har dock ganska stor frihet att
sjdlva utforma de kompletterande stddordningarna inom den ram som
den gemensamma jordbrukspolitiken anger.

Sverige kan vid ett medlemskap forvintas fa inflytande p4 hur den
gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden kan utvecklas for att bli
mera marknadsorienterad och miljoanpassad. Sverige visade med 1990
ars beslut pA mojligheten och pé effekterna av en lingre giende mark-
nadsanpassning och p4 de behov av miljoatgirder som féljde av re-
formen.
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5 Behov av olika insatser for att uppnd
de svenska miljomélen for jordbruket

5.1 Forhandlingsresultatet i medlemskaps-
forhandlingarna

EU och de fyra kandidatlinderna Sverige, Finland, Norge och Oster-
rike avslutade jordbruksférhandlingarna den 1 mars 1994. Sverige
hade ca 120 forhandlingspositioner p& jordbruksomrddet varav ett
flertal positioner rorde veterindra frigor och vixtskyddsfrigor.

5.1.1 Vegetabiliesektorn

Sverige far vid ett medlemskap i EU en basareal p4 1,8 miljoner ha
baserat p4 den genomsnittliga odlingen av spannmaél, oljevixter och
proteingrodor dren 1989-1991. Storleken pa arealbidraget beriknas
pd grundval av den genomsnittliga produktionen &ren 1986-1990 i
enlighet med befintliga EG-regler. Arealbidraget syftar till att kom-
pensera EU:s medlemsldnder for det inkomstbortfall som uppkommer
vid ett sdnkt prisstdd. Exportorer av spannmél kan f4 aterféring av
medel, s.k. exportrestitution, vid export till tredje land. Spannméls-
slagen vete, korn och rdg idr garanterade ett lagsta pris, vilket dir-
emot inte giller for havre.

Sverige kommer vid ett medlemskap att inféra EG:s tridespro-
gram. Det blir d& mojligt for svenska jordbrukare att fram till den 1
januari 1997 éverfora mark, inom ramen for omstillningsprogram-
met, till EG:s trddesprogram. Under samma period kommer extensivt
bete pé trida att vara bidragsberittigat, vilket innebér ett undantag
frin EG:s regler. En jordbrukares tridade areal far normalt inte Gver-
stiga den stodberittigade arealen spannmaél, oljevixter och protein-
grodor.

Sverige har inte forhandlat fram ndgra speciella villkor for olje-
vixtodlingen utan foljer de regler som beslutades i samband med den
s.k. Blair-House 6verenskommelsen mellan EG och USA i anslutning
till GATT-forhandlingarna. Det innebir att odlingsarealen begriinsas
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till den genomsnittliga svenska oljevixtodlingen under de tre &r som
foregér ett eventuellt medlemskap.

Sverige fr vid ett EU-medlemskap en total produktionskvot for
socker av ca 370 000 ton, varav A-kvoten 4r 336 364 ton och B-kvot-
en blir 10 % av A-kvoten. Detta motsvarar produktionen under &r
1992. A-kvoten motsvarar i regel den inhemska konsumtionen och
priset for sockerbetor med denna kvot dr hogre én priset fér B-kvot-
en. De flesta medlemsldnderna har tilldelats en B-kvot for att kunna
utjimna 4rliga produktionsvariationer och ddrmed ha en produktion
som motsvarar inhemsk konsumtion.

5.1.2 Animaliesektorn

For att minska overskottet av mjolk inom EG infordes &r 1984 ett sy-
stem med produktionskvoter for mj6lk. Varje land tilldelades en pro-
duktionskvot som i princip motsvarade invédgningen av mj6lk under
ar 1981 plus ett tilligg med 1 %. For vissa av medlemslidnderna samt
for nytillkomna medlemsldnder har kvoten faststillts pd annat sitt.
For att forhindra produktion utéver den angivna kvoten tillimpas ett
system med straffavgifter. Genom att gradvis minska kvoten har EG,
frdn inférandet av kvotsystemet, sdnkt produktionen med ca 10 %.
Sverige har tilldelats en mjélkkvot om 3,3 miljoner kg vid 4,33 %
fetthalt. Detta motsvarar i stort sett 1993 &rs produktion av mjolk.

EU har accepterat att Sverige under tre 4r bibehéller nuvarande
regler for fetthalten i konsumtionsmjolk under forutsdttning att
svensk mjolk, som inte uppfyller EG:s regler, inte exporteras till 6v-
riga medlemslinder. Under denna tredrsperiod skall EU se over det
aktuella regelverket. EU har inte accepterat de svenska kraven att ut-
Oka listan av mejeriprodukter som fr bidrag vid forsiljning till sko-
lor. Méjligheten att namnskydda filmjolk har dock accepterats.

Inom EU tillimpas ett bidragssystem for notkottsproduktion, am-
och dikor samt for tackor. For att begrinsa stddens omfattning och
undvika ytterligare produktionsoverskott har antalet bidragsberiitti-
gade djur begrinsats. Sverige tilldelas vid medlemskap en kvot p
250 000 bidragsberittigade handjur, 155 000 am- och dikor samt
180 000 tackor, vilket ungefir motsvarar 1993 4rs svenska animalie-
produktion.
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5.1.3 Regionalpolitik
Norrland

Forhandlingsresultatet innebir att storre delen, dvs. stodomra-
dena 1-3, av det norra stddomradet fir status som bergsjordbruks-
omrade. Resterande del av stédomradet blir klassificerat som mindre
gynnat omrdde, s.k. LFA-omride (Less Favoured Area). Detta moj-
liggdr stédgivning som delfinansieras av EG. For att ticka det
dterstdende stodbehovet inom mjslk- och kottproduktionen samt att
stédja de produktionsgrenar som inte omfattas av stod till mindre
gynnade omrdden, s.k. LFA-stod fir Sverige mojlighet att limna ett
nationellt stod till nordligt jordbruk som omfattar stodomridena 1-3.
EG:s sirskilda miljoprogram skall i enlighet med forhandlings-
resultatet kunna anvindas for att 16sa specifika problem for jord-
bruket i norra Sverige. Stédet medfinansieras med 75 % av EG i mal
1-regioner och i 6vrigt med 50 %. De s.k. mal 1-regionerna avser
Gemenskapens svagaste produktionsomraden. Vid medlemskapsfor-
handlingarna fick inte Sverige nigot omrade klassificerat som mal 1-
omréde. Daremot inférdes for Norge, Sverige och Finland ett nytt
mélomrade, s.k. mal 6-regioner dir medfinansieringen &r 75 %.
Pristilligget i sin nuvarande form maste enligt férhandlingsresul-
tatet avskaffas, men stodet torde fortfarande kunna vara produktions-
anknutet for att forhindra att produktionen i omradet minskar.

Mindre gynnade omrdden i sédra och mellersta Sverige

De samtal som Sverige har haft med representanter for EG-kommis-
sionen visar att en flexibel tolkning av de befintliga kriterierna med-
for att skogsbygderna och stérre delen av mellanbygderna i sédra och
mellersta Sverige, kommer att kunna definieras som LFA-omriden
och dérmed vara berittigade till LFA-st6d. Stodet kommer sannolikt
ocksd att omfatta stora delar av Oland och hela Gotland. Den exakta
avgransningen 4r @nnu inte gjord och beslut i frigan kan fattas av
EG-kommissionen forst efter ett svenskt EU-intride.

5.1.4 Skydd mot salmonella och djursjukdomar

Sverige har fatt igenom sitt krav att livsmedel, levande djur och foder
som fors in i landet skall vara fria frin salmonella. Under en 2-4rig
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overgingsperiod fir Sverige, nir det giller notkreatur, behdlla sitt im-
portstopp for embryon frin Storbritannien med anledning av BSE
(Bovine Spongiform Encephalopati) och under en dvergingstid pa 3
4r behdlla reglerna om att levande svin som kommer in i landet skall
vara fria frin klassisk svinpest.

5.2 Erfarenheter av hittillsvarande styrmedel inom
ndgra viktiga omréden

5.2.1 Livsmedelspolitikens miljoeffekter

Regeringen uppdrog ar 1990 &t Naturvirdsverket, Jordbruksverket
och Riksantikvarieimbetet att folja och utvirdera miljoeffekterna av
den nya livsmedelspolitiken. En &rlig redovisning har gjorts av effek-
ter i odlingslandskapet och i miljoskyddshinseende samt erfarenheter
av olika styrmedel bl.a. landskapsvardsersittningen och avtal om er-
sittning for naturvardstgirder i odlingslandskapet (NOLA).

Erfarenheterna betriffande effekterna i odlingslandskapet visar att
betesmarkerna finns kvar och antalet notkreatur och fir har okat se-
dan &r 1991, medan uppgifter om hévdens tillstind saknas. Ytterligare
analyser av effekterna pa natur- och kulturmiljovardena i odlingsland-
skapet kommer att goras i vissa omrdden, som ett komplement till lant-
bruksstatistiken. En byggnadsinventering har genomforts som bl.a.
skall ingd i ett underlag for bebyggelseanalyser for att belysa effekter
pa kulturmiljovirdena i odlingslandskapet.

P4 miljoskyddsomradet har utvecklingen visat p4 en minskad an-
vindning av handelsgédsel och bekdmpningsmedel i jordbruket fram
till 4r 1992. Ett program for miljéovervakning 4r under uppbyggnad,
vilket kommer att resultera i data om bl.a. vattenkvalitet och om effek-
ter av olika driftsformer i jordbruket under andra hilften av 1990-
talet.

Betriffande landskapsvAardsersittningen och NOLA redovisas ca
15 000 avtal som omfattar drygt 300 000 ha. Avtalen omfattar 60 %
av de, enligt Naturvardsverkets dngs- och hagmarksinventering, vérde-
fulla #ngsmarkerna och 40 % av de virdefulla naturbetesmarkerna.
Verksamheten uppfattas positivt av jordbrukarna, vilka kénner moti-
vation att forbattra havden av betesmarkema.
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5.2.2 Vaxtniringslickage

De nuvarande atgirderna mot véxtniringslickage beror huvudsakli-
gen stallgddsel. Problem med vixtniringslickage uppkommer frimst
i sddra Sverige i djurtita omriden eller i omriden med litta jordar.
Handelsgodselns exakta vixtniringsinnehall och mera precisa sprid-
ningsméjligheter gor att miljovinsterna av en forindrad handelsgédsel-
anvéindning inte &r lika stora som for stallgédseln. P4 lingre sikt inne-
bir dock en minskad handelsgdselanvindning att mindre véxtniring
finns i omlopp i jordbruksmarken och att riskerna for vaxtnéirings-
lickage foljaktligen minskar.

Flertalet dtgirder inom programmet har redan vidtagits, som t.ex
krav pa viss andel host- och vinterbevuxen mark, stod till odling av
fdnggroda, restriktioner for spridning av stallgodsel och andra orga-
niska godselmedel under vintern samt enskild vixtmnaringsradgivning.
Dessa dtgirder har hittills medfort en minskning av kviveldckaget.
Regler om arealanpassad djurtithet och om krav pi lagringskapacitet
for stallgodsel trider i kraft 4r 1995, d djurigarna under 6 4r kunnat
anpassa sig till de nya reglema. Dessa 4tgirder forvintas fi betydande
effekter pd kviveutlakningen d4 de genomforts helt. Effekter av for-
bittrad maskinutrustning samt forsoks- och utvecklingsverksamhet fir
sannolikt effekter pa lingre sikt.

Malet att halvera kvivelidckaget frin jordbruksmarken bedéms kun-
na uppnds nér samtliga dtgirder inom programmet har genomforts.

Miljoavgift pd kvive i handelsgodsel tas ut med 0,60 kr/kg kvive.
Jordbruksverket gjorde ar 1992 en utvirdering av miljoavgiftens ef-
fektivitet. I utvirderingen framhills dels att de dtgdrder som genom-
fors for att minska vixtndringslickaget leder till att miljomalen nis,
dels att miljoavgifterna endast i ringa utstrackning har minskat han-
delsgddselanvindningen. Miljoavgifterna p kvive och fosfor i han-
delsgddsel bor dirfor enligt Jordbruksverket kunna avvecklas. Natur-
vérdsverket har diremot uppfattningen att utveckligen bor styras i
riktning mot ytterligare reducering av anvindning av handelsgodsel-
kvive och att miljéavgifterna bor ligga kvar pé en nivd som motsva-
ras av den relation som gillde 4r 1992 mellan kvivepris och spann-
malspris.
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5.2.3 Bekimpningsmedel

Erfarenheterna av programmet 4r att de atgérder som &r direkt avsed-
da att minska hilso- och miljoriskerna, sdsom 6vergang till medel
med mindre risker, utbildning, foreskrifter m.m. har medfort en sik-
rare anvindning. Det dr dock svért att kvantifiera denna riskminsk-
ning och hittillsvarande utvirderingar har i huvudsak inriktats pé att
beskriva de vidtagna tgirderna.

Under perioden 1987-1990 har forbud eller restriktioner inforts i
ett stort antal fall for bek@mpningsmedel med oacceptabla egenskaper.
De medel som dragits in motsvarar ca 8 % av anvindningen i jord-
bruk, skogsbruk och i tridgardsodling under perioden 1981-1985.

Anvindningen av bekdmpningsmedel, berdknad i forsild méngd,
har minskat med 65 % jimfort med nivén under perioden 1981-1985.
Denna minskning har till dvervigande del skett i ogridsbekdmpningen
och frimst genom oOvergéng till ligre doser. Detta har mojliggjorts ge-
nom bittre spridningsteknik samt okad och bittre rddgivning. Vidare
har den utvidgade prognos- och varningsverksamheten medfort en
bittre behovsanpassning av anvindningen av svamp- och insektmedel
under de senaste 4ren. Bittre preparat for bekdmpning av potatisblad-
mogel har kommit fram under senare &r. Detta har medfort en betyd-
ligt mindre anvindning av bekdmpningsmedel, riknat i aktiv substans,
an under tidigare 4r.

Intresset for s.k. integrerad produktion (IP) har okat internatio-
nellt. Detta innebir att man genom att béttre utnyttja sortmaterial, od-
lingsteknik m.m. kan minimera anvéndningen av bekdmpningsmedel.
Syftet med integrerad produktion 4r i huvudsak detsamma som syftet
med programmet for att minska riskerna med anvéndning av bekdmp-
ningsmedel. Integrerad produktion skulle ddrmed kunna utgora ett
vérdefullt verktyg i framtiden.

I det fortsatta arbetet med programmet bedoms vissa delar f& okad
betydelse: mer langtgéende avvecklingsplaner for oldmpliga kemika-
lier, versyn av spridningsforeskrifter och praktiska forutsittningar
for tillsynsverksamheten, utveckling av system for uppfoljning av be-
kidmpningsmedelsrester i vatten, 6kad funktionstestverksamhet, okade
insatser p potatisomrddet och forbattrad rddgivning m.m.

En miljoavgift pA bekdmpningsmedel tas for ndrvarande ut med
8 kr/kg aktiv substans. Tidigare togs dven en prisregleringsavgift ut,
vilken varierade mellan 29 kr/dos och 46 kr/dos, men denna avgift
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har nu avvecklats. Miljsavgiften p& bekdmpningsmedel har utvirde-
rats och slutsatsen &r att den sannolikt haft viss dampande effekt pa
anvindningen. I samband med utvirderingen limnades forslag om att
miljsavgiften skulle omvandlas till avgift per dos i stillet for avgift
per kilo aktiv substans, vilket skulle ge konkurrensneutralitet mellan
medel som kan anvindas inom samma omrade s4 liange som de ir lika
farliga. Forslaget innebir vidare att en riskanalys skall utféras ir
1995 av de medel som d4 #r i anvindning. Om slutsatsen av analysen
blir att utvecklingen bor styras mot bekdmpningsmedel med mindre
risker bor enligt forslaget ett riskdifferentierat avgiftssystem inforas.

5.3 Forvintad skillnad mellan miljémal och miljo-
tillstdnd i olika delar av landet efter ett medlemskap

5.3.1 Forviantad skillnad i miljotillstind efter ett
medlemskap

Miljoeffekterna pd jordbruksomridet av ett EU-medlemskap beror
bl.a. pd de regler som giller vid ett medlemskap och resultatet av
medlemskapsforhandlingarna. Stédutformningen fér Norrland och
mindre gynnade LFA-omriden, regionaliseringen av produktions-
kvoter och arealersittning liksom valutautvecklingen hor till de fak-
torer som ocksd péverkar miljoeffekterna.

Medlemskap i EU medfor att betydligt storre areal dkermark blir
kvar i produktionen 4n om 1990-rs beslut fullf6ljs. Orsaken ér att
l6nsamheten for den arealkrivande produktionen i Sverige ¢kar med
EG:s prisnivder och direktbidrag for mark. Den areal som medriknas
i arealbidragssystemet kommer att anvindas till spannmal, oljevixter
eller trida. Tridan skall vara bevuxen och skall uppfylla nationella
miljokrav. Mark som inte blir bidragsberittigad kommer endast i un-
dantagsfall att anvindas till spannmadlsproduktion.

Att storre areal dkermark blir kvar i produktionen, om Sverige gir
med i EU, #r i de flesta fall positivt niir det géiller mAlet att bevara bio-
logisk méngfald, ett dppet landskap och natur- och kulturvirden i od-
lingslandskapet. Medlemskap i EU skulle kunna péverka produktionen
i Norrland samt skogs- och mellanbygderna i sodra Sverige, eftersom
dessa omréden 4r mest beroende av animalieproduktion och minst gyn-
nade av en hojd st6dnivé for produktion av spannmal.
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I Norrland torde emellertid huvuddelen av &kerarealen anvindas
for jordbruksproduktion under forutsdttning att Norrlandsstodet be-
varas pi nuvarande nivd. Forhandlingsresultatet innebir att jordbru-
ket i Norrland och dirmed det 6ppna landskapet kan bevaras bl.a.
med hjilp av EG:s miljoprogram (férordning EEG 2078/92).

Stora delar av jordbruket i sédra Sveriges skogs- och mellanbygder
har likartade forutsittningar for jordbruksproduktion som stodomréd-
de 4 i norra Sverige. Om Sverige viljer att endast tillimpa EG:s mark-
nadsordningar i detta omrdde hotas jordbruket pd grund av den sénkta
lonsamheten inom animalieproduktionen.

Vid ett EU-medlemskap kommer Sverige att infora kvoteringar pd
djurinnehav. Jordbrukare som har kostnadsnackdelar som ett resultat
av en splittrad grdsstruktur eller simre forutsittningar att rationali-
sera produktionen pd grund av det geografiska omrddets karaktdr
kommer att finna det 1onsamt, om systemet tilldter, att silja sin kvot
till producenter med bittre forutsittningar for en effektiv produktion,
tex. i slittbygd. Om lénsamheten fér mjolkproduktionen sjunker
finns dirfor risk for att jordbrukare i sddra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder kommer att vara de forsta som avvecklar verksamheten.
Detta fir negativa konsekvenser for ett 6ppet och varierat landskap i
detta omrade. Denna utveckling skulle kunna motverkas genom att er-
sdttning ldmnas for sidana kollektiva nyttigheter som samhillet efter-
frégar.

Medlemskap i EU medfor att betydligt storre areal jordbruksmark
blir kvar i produktionen 4n om Sverige stir utanfor och fullfoljer den
interna avregleringen. Detta innebir att anvindningen av kemiska be-
kimpningsmedel och av handelsgodselmedel blir storre vid ett EU-
medlemskap 4n vid ett utanforskap under forutsittning att intensiteten
(kg/ha) i anvindningen 4r of6randrad. Intensiteten beror pd forhallan-
det mellan priset p& jordbruksprodukten och priset pa insatsmedel.
Utredningen har inte forsokt bedoma hur detta prisforhillande kom-
mer att utvecklas.

5.3.2 Forvintad skillnad mellan miljétillstind och
miljomal

Det svenska jordbrukets miljotillstind kommer vid ett EU-medlem-
skap att forsimras ndgot vad giller vixtniringslickage och bekdmp-
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ningsmedel. Detta innebir att uWecﬂinéen gar 4t fel hill i forhillande
till det av riksdagen faststillda malet. Dirfor bor Atgirder for att
minska vixtniringslickaget och anvindningen av bekdmpningsmedel
forstdrkas. For detta dndamaél bor bl.a. information och utbildning
kunna anvindas.

Marknadsordningarna inom EG:s jordbrukspolitik #r inte tillrick-
liga for att Sveriges mal for biologisk mangfald och for sppet land-
skap skall kunna nis. Diremot ger EG:s kompletterande miljoersétt-
ningsprogram forutséttningar for att 4stadkomma detta.
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6 Hur skall behoven tillgodoses —
principer

6.1 Allméinna utgdngspunkter

De miljopolitiska mdlen édr tillsammans med gillande regelverk ut-
gingspunkter for det konkreta tgirdsarbetet inom jordbrukssektorn.
Milen skall ge berdrda intressenter (myndigheter, jordbrukare, nir-
ingsliv) en bild av vad som frin samhillets synpunkt 4r viktigt att stri-
va mot. Statsmakternas overgripande mal utgér ockséd en grund for
fordelningen av resurser och uppdelning i olika delm4l.

Nir det giller miljon leder under vissa forutsittningar marknaden
inte automatiskt till att miljomalen uppnds. Hér skall tvd problemom-
rdden berdras. Det ena giller s.k. externa effekter, som t.ex. kan inne-
bira att en persons produktion har negativa effekter p& en annan per-
sons produktion eller konsumtion, utan att detta reflekteras i mark-
nadspriserna. Det andra giller kollektiva varor eller nyttigheter som
utmérks av att en persons konsumtion av nyttigheten inte minskar kon-
sumtionsmdjligheterna for en annan person.

Jordbruksproduktion dr férenad med bide negativa externa effek-
ter och positiva kollektiva nyttigheter. Ammoniakavgang, kvivelidck-
age av godsel och risker vid bekdmpningsmedelanvindning dr exem-
pel pd negativa externa effekter, som kan forsdmra var mark, vart
vatten och véra livsmedel. Ett rikt och varierat odlingslandskap med
sina natur-, kultur- och estetiska virden #r exempel p kollektiva nyt-
tigheter som jordbruket producerar.

Om marknadens sitt att fungera inte 4ndras i dessa tv4 fall forelig-
ger stor risk for att samhillet anvinder sina resurser felaktigt. Om
marknaden inte signalerar att vattenkvaliteten dr en knapp resurs far
avsaluprodukten ett for 1agt pris jamfort med ett samhéllsekonomiskt
korrekt pris. Detta giller t.ex. vid jordbruksproduktion som leder till
vixtnéringslickage.

Nir det giller kollektiva nyttigheter tjénar var och en pi att vara
fripassagerare, dvs. man hoppas komma i &tnjutande av en nyttighet
utan att betala for den. Detta leder till en ligre produktion och kon-
sumtion av kollektiva nyttigheter, t.ex. varierat och rikt landskap, 4n

3 14-0901
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vad som efterfrigas med hinsyn till virderingar, betalningsformaga,
tillgénglig teknik och till resurstillging.

Principiellt finns det tvé olika sétt for att hjdlpa marknaden att ta
hénsyn till externa effekter och kollektiva nyttigheter och ddrmed att
producera de varor och tjinster som dr onskvérda frdn samhillets syn-
punkt. Av samhillet uppsatta mil kan nis med regleringar, ekonomis-
ka styrmedel eller med en kombination av regleringar och ekonomis-
ka styrmedel. P4 miljopolitikens omride har i huvudsak kvantitativa
regleringar anvints.

I takt med att miljosituationen fordndras och ambitionerna i miljo-
politiken okar vixer behovet av att utforma och att préva nya styr-
medel. Ekonomiska styrmedel som avgifter, subventioner och 14n kan
anvindas for att pdverka jordbrukets miljoeffekter. Principiellt ver-
kar dessa ekonomiska styrmedel sé att de péverkar relativpriserna for
olika produktionsfaktorer. Genom att priserna fordndras kan savil
konsumtion som produktion paverkas.

Fréin effektivitetssynpunkt, dvs. med hansyn till maluppfyllelsen,
saknar fordelningen av miljovardskostnaden betydelse i de fall tving-
ande bestdammelser sédkerstiller de miljopolitiska mélen (t.ex. absoluta
forbud mot ndgon verksamhet).

Med hinsyn till méluppfyllelsen kan under vissa forutsdttningar
samma resultat nds antingen genom att avgiftsbeldgga eller att subven-
tionera en verksamhet. Det frimsta argumentet mot att subventionera
verksamheten &r att det strider mot principen att fororenaren betalar
(Polluter-Pay-Principle). Subventioner kan emellertid med fordel vil-
jas dd en annan kostnadsfordelning efterstrivas 4n den som uppkom-
mer dé fororenaren svarar for kostnaderna. Det synes séledes inte fin-
nas sarskilda motiv for att anvianda subventioner som styrmedel i and-
ra fall 4n da det dr onskvirt att stodja dem som driver miljostérande
verksambhet (av t.ex. internationella konkurrensskil eller av sysselsitt-
ningsskal) eller att stodja dem som anvinder verksamhetens produk-
tion.

Nir det giller produktion av kollektiva nyttigheter blir det en friga
om att i forsta hand genom ldmplig ekonomisk erséttning skapa incita-
ment for jordbrukaren att producera en frin samhallets synpunkt 6nsk-
vird volym av dessa vérden.

Genom att miljofrdgorna fors in i en i 6vrigt given jordbrukspoli-
tik blir resultatet av utredningens arbete med nodvandighet en subopti-
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mering. Sannolikt 4r det sa att de onskade miljoeffekterna kunde ha
nétts till en ligre budget- och resursmissig kostnad om miljofrdgorna
tagits in i en total optimering av jordbrukspolitiken, dir ekonomiska
mal och miljomal behandlas samtidigt och likvirdigt.

6.2 EG:s miljoersittning

Enligt EG:s forordning 2078/92 om miljévinliga jordbruksmetoder
och om bevarandet av landskapet giller att Sverige dr skyldigt att
erbjuda det till sina jordbrukare.

I forordningen och tillimpningsforeskrifterna anges kriterier for
hur det ekonomiska ersattningssystemet skall tillimpas

— Zonprogram for miljderséttning skall upprittas for omrdden av
homogen karaktir i friga om milj6 och om natur (Art 3.1-3.2).

— Ersittning ldmnas pé basis av ett femdrigt frivilligt dtagande (Art
3:3):

— Atagandet skall ge en positiv effekt pa miljon och pa landsbygden
(Art 2.1).

— Ersittningen skall baseras pa det inkomstbortfall som dtagandet or-
sakar samt behovet av att ge incitament for att fi atgiarden utford
(Art 5.1b).

— En 4rlig ersittning ldmnas per hektar eller per djurenhet (Art 4).

— Maximibelopp och differentiering med hénsyn till foretagens stor-
lek r tillitet om det krévs for att ge incitament (Art 5.3).

I forordningen anges maximinivder for ersittningen. Normalt uppgér
EG:s medfinansiering till 50 %. De nationella programmen far dock
innehilla hogre ersittningsnivaer. Overskjutande belopp fir i sidana
fall finansieras nationellt under forutsittning att det godkénts av EG-
kommissionen.
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6.3 Ekonomisk modell for utformningen av
miljersittning enligt EG:s forordning 2078/92

I den teoretiska diskussionen av miljopolitiska styrmedel 4r utgings-
punkten ofta att bide de marginella kostnaderna och de marginella
intdkterna av en viss miljopaverkan eller en viss miljoatgird 4r kinda.
Nar s8 dr fallet kan den optimala miljokvaliteten faststillas och limp-
ligt styrmedel viiljas.

Utredningen har for enkelhetens skull definierat positiva miljoeffek-
ter av jordbruk som kollektiva nyttigheter. P4 liknande sitt kan min-
skade negativa miljoeffekter betraktas som kollektiva nyttigheter. For
dessa kollektiva nyttigheter finns inte tillricklig privat efterfrigan for
att f4 de méngder som det 4r samhillsekonomiskt 16nsamt att produ-
cera. Staten kan korrigera detta genom att stilla upp med betalnings-
vilja (budgetmedel) och efterfrdga nyttigheterna (figur 6.1).

Fig. 6.1 Utbud och efterfrigan p4 miljoataganden, optimal volym
och optimal ersittning
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Miljersdttningssystemet skulle kunna betraktas som ett fordelnings-
politiskt instrument, dir man stiller krav p4 att mottagaren vidtar
vissa tgirder for att erhdlla ett bidrag.

Utredningen har emellertid valt att betrakta miljéprogrammet som
ett program dar det offentliga koper vissa prestationer, kollektiva nyt-
tigheter. Tjénsterna, som produceras i forening med traditionella jord-
bruksprodukter, saknar emellertid en marknad. For att det skall bli
16nsamt att vilja vissa produktionsprocesser (t.ex. mindre godsel eller
mindre bekdmpningsmedel) eller att producera vissa icke marknads-
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prissatta produkter (t.ex. natur- och kulturvidrden) betalar det offent-
liga en ersittning for dessa produkter.

Optimala ersittningsregler for kollektiva nyttigheter bygger p att
efterfrigekurvan resp. utbudskurvan ir kéinda. Aven om ett miljopoli-
tiskt mal satts upp och man har valt ett styrmedel som gor att mélet
kan n3s till lagsta kostnad ér det av utomordentlig vikt att mélet i sig
dr ett resultat av en ekonomisk analys i enlighet med figur 6.1. I den
meningen maste varje uttalat mél bli foremdl for en kritisk gransk-
ning.

6.3.1 Efterfrigan pa kollektiva nyttigheter — fallande
betalningsvilja

Nyttotillskottet frin 6kad konsumtion av kollektiva nyttigheter torde i
likhet med andra nyttigheter avta med 6kad konsumtion. Den 42:a
dkerholmen i byn &r inte lika virdefull som den forsta eller andra.
Den 1 000:e rodkullan &r inte lika vérdefull som den 30:e. Eftersom
nyttan av ytterligare produktion av den kollektiva nyttigheten avtar
med okad volym &r den marginella betalningsvilligheten ocksé avta-
gande.

Odelbarheter kan dock forekomma i den meningen att man behover
komma upp i en viss volym for att nyttigheterna skall komma till sin
ritt. Exempel pd detta kan vara onskemélet om att bevara hela by-
strukturer for att bevara vissa kulturvdrden. Mojligtvis kan ocksé eko-
logisk odling riknas dit.

Virdet av de kollektiva nyttigheterna kan vara regionalt bundna s
att betalningsviljan beror pa var de dr producerade. Vi kan betrakta
t.ex. kulturarvet i Skdne och kulturarvet i de mellansvenska skogsbyg-
derna som olika nyttigheter. Detsamma giller for den biologiska mang-
falden och for minskningen av kviveldckage samt for anvindningen
av bekdmpningmedel. Ddremot giller det inte i samma utstridckning
for de hotade husdjursarterna. Det spelar kanske inte ndgon roll var i
landet den gula ankan finns.

Hur hogt upp efterfrigekurvan ligger (figur 6.1) beror pad hur
mycket av nyttigheten som redan finns. Vatmarker i sodra Sverige
har i dag mycket liten omfattning jimfort med i norra Sverige. Efter-
frdgekurvan for vitmarker i de sydliga zonerna torde dirfor ligga
hogre 4n i de norra zonerna. S& l4ngt har det antagits att zonen 4r s
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definierad att det inte spelar nigon roll var i zonen nyttigheten produ-
ceras. Frdn kulturbevarandesynpunkt kan ett sddant kriterium inne-
bira att zonerna skulle bli ohanterligt sm4, ned till det enskilda jord-
bruket. Det kan vara fallande betalningsvilja for varje enskilt jord-
bruk. Detta skulle kriva en avtrappning av arealersittning eller ett
maximital for ersittmingsberittigad areal.

6.3.2 Utbud av kollektiva nyttigheter

Efterfrigekurvorna for de olika kollektiva nyttigheterna skall stillas
mot kostnaderna for att producera dem. Frin effektivitetssynpunkt r
det den marginella kostnaden som 4r intressant, t.ex. vad kostar det
att ha slatter pd ytterligare en hektar naturlig dngsmark. Denna kost-
nad motsvaras av det marginella inkomstbortfallet pd grund av att
man viljer en annan produktionsprocess 4n den som ger bist 16nsam-
het for jordbruksprodukterna. Kostnaden bestar av skillnaden i avkast-
ning mellan den bista alternativa anvindningen av marken och avkast-
ningen pé slittermarksarealen. Om det giller mark som har en myck-
et lénsam alternativ anvéndning blir inkomstbortfallet stort och den
marginella kostnaden for den kollektiva nyttigheten blir hog. Om al-
ternativet till t.ex. sldtter 4r ingen brukning alls, bestir kostnaden en-
bart av nettoférlusten pé slattermark.

Det marginella inkomstbortfallet per enhet av den kollektiva nyttig-
heten beror sakert p4 hur mycket man producerar av vitmarker, slit-
termarker och av dkerholmar. Att halla en hektar vatmark kostar inte
s& mycket. Man viljer d& mark som har l4g lonsamhet i alternativ an-
vindning. Ju storre areal vdtmark man stiller till forfogande, desto
hogre grad kommer den att inkrikta p4 marker med virdefull alterna-
tiv anvindning. Det marginella inkomstbortfallet blir stort.

6.3.3 Villkor for effektiv resursanvindning

Dessa inkomstbortfallskurvor visar vilka ersittningar jordbrukarna
kréver for att producera olika méngder av de kollektiva nyttigheter-
na. Vi summerar nu méngden nyttigheter som bjuds ut av jordbruken
i en zon vid olika ersittningsnivaer och stiller detta sammanlagda ut-
bud mot det offentligas betalningsvilja i zonen. Den optimala ersitt-
ningen méste beakta bade onskvirdheten av att Atgirderna utfors
(betalningsviljan) och det inkomstbortfall som ett itagande leder till
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for jordbrukarna. Den samhillsekonomiskt effektiva volymen kollek-
tiva varor och den optimala ersittningen per enhet dr markerade i
figur 6.2.

Fig. 6.2 Utbud och efterfrigan p4 miljodtaganden, optimal volym
och optimal erséttning

Kr per enhet A Utbud pd
ataganden
Optimal
ersittning
Efterfrigan pad
dtaganden
Optimal volym Antal enheter

Eftersom ersittningen enligt forordningen skall vara en arealersitt-
ning, méste axelns beteckning “antal enheter kollektiva nyttigheter”
bytas ut mot “antal hektar” och y-axelns “kronor per enhet” blir "kro-
nor per hektar”. Underforstatt dr dd att det finns ett samband, om &n
inte fullstindig proportionalitet radder, mellan antalet hektar som skots
pa ett visst sdtt och méngden kollektiva nyttigheter som framkommer.
Skédrningspunkten mellan utbud och efterfrdgan i diagrammet anger
samhillsekonomiskt optimal arealersittning resp. forvédntad areal som
erhdller ersdttning. I zonprogrammet skall enligt forordningens arti-
kel 5 for varje zon anges inkomstbortfallet, vilket motsvarar utbuds-
kurvan i figur 6.2.

6.3.4 Kommentarer till modellen

Forordningens regler sitter ramar for ett generellt erséttningssystem,
dér alla som uppfyller vissa pd forhand uppstillda villkor har ritt att
f4 areal- eller djurersittning for gjorda dtaganden. Alternativet till ett
generellt ersdttningssystem dr ett avtal om ersdttning som beslutas
frén fall till fall (ad hoc-system).
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Fordelarna med det generella ersittningssystemet 4r att det dr litt
att administrera och att det dr effektivare @n ad hoc-systemet att nd
horisontell rittvisa, dvs. samma ersittning for likartade ataganden.

Ad hoc-systemets styrka kan ligga i den vertikala mileffektiviteten.
De generella medlen &r ett mindre flexibelt instrument och risken &r
att man fir med négra dkerholmar som inte &r sirskilt intressanta som
biotoper och att pengarna dérfor inte récker till fér en mer intressant
strandzon. Detta innebir en samhillsekonomisk forlust.

En kompromissmdjlighet dr att man har generella regler men gér
relativt langt i precisering av kraven. Alla som uppfyller kraven blir
stodberittigade. Ju svdrare det &r att precisera kvalitetskraven i gene-
reila termer desto fordelaktigare dr ad hoc-metoden.

Inkomstbortfallet varierar sannolikt mellan zonerna beroende pé
jordbrukets naturliga forutséttning och pa jordbrukspolitiken.

I de fall man &r ointresserad av i vilken region den kollektiva nyt-
tigheten produceras utgor landet en enda zon. De jordbrukare som
kan producera den kollektiva nyttigheten billigast (till ligsta inkomst-
bortfall) kommer d4 att ta hand om all produktion. I de fall d4 betal-
ningsviljan 4r regionalt bunden varierar ersittningen mellan zonema.
D4 vi forutsatt att ersittningen ér lika hog for alla i en zon, méste si-
ledes dven zonindelningen beakta bide betalningsviljan och inkomst-
bortfallet.

Enligt forordningen skall milj6erséttningen baseras pa det inkomst-
bortfall som orsakats av miljodtagandet samt dérutdver utgora ett in-
citament till att tgirden vidtas. I det fall en jordbrukare har stigande
kostnader for okad produktion av kollektiva nyttigheter innebér det
att en frin samhillets synpunkt effektiv ersittning samtidigt leder till
en dverkompensation enligt figur 6.3.
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Fig. 6.3 Overkompensation vid stigande marginellt inkomstbortfall

Kr per hektar A Marginellt

/ inkomstbortfall
Ersittning &\\ Genomsnittligt

inkomstbortfall

>
Optimal volym Antal hektar

Jordbrukaren kommer att gora ett dtagande for den markerade area-
len. Ersittningen &r storre 4n inkomstbortfallet. Den streckade ytan
anger storleken pd dverkompensationen. En generell ersittning som
ar korrekt frin effektivitetssynpunkt strider mot principen att erstt-
ningen inte fir éverstiga inkomstforlusten samtidigt som erséttningen
inte dr fordelningspolitiskt neutral. Det kommer att inkomstmiéssigt
gynna jordbrukare i zoner med stora bevarandevirden eller med sto-
ra problem med kvéveldckage.

Aven om man beaktar skillnader i inkomstbortfallskurvor d& man
gor zonindelningen, kommer det att kvarstd skillnader mellan fore-
tagen inom en zon. Erséttningen kommer d4 att vara mer eller mind-
re 6verkompenserande. Likhet mellan erséttning och inkomstbortfall
kommer bara att gilla for det marginella foretaget (det som sist ldt
sig dvertalas att avsitta areal), 6vriga blir 6verkompenserade. Alterna-
tivet 4r att ersdttningen blir individuellt provad. Ju mer homogen zo-
nen #r inkomstbortfallsméssigt, desto mindre blir 6verkompensatio-
nen.

Om den kollektiva nyttigheten dr odelbar (som ekologisk odling
och vissa kulturvirden), méste arealersittningen knytas till villkor om
viss storlek eller villkor om viss andel av foretaget eller att erséttning-
en blir ligre vid mindre itaganden. Odelbarheten som stricker sig
over flera dgares marker, (som onskemdl om bevarande av bystruk-
turer) kan inte hanteras med det slag av generella erséttningen som
anges i férordning 2078/92.
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Frin effektivitetssynpunkt dr det onskvirt att bestillningen (6ver-
enskommelsen) av den kollektiva tjdnsten #r resultatinriktad (vilka
djurarter som skall finnas, vilka miljéer som skall tillhandahillas
etc.). Den brukande kan d4 anvinda sin kunskap och sin kreativitet
for att dstadkomma detta pa effektivaste sittet, ett villkor fér dyna-
misk effektivitet. Detta kréver att jordbrukaren har god kompetens.

6.3.5 Empiriska skattningar av utbudet och efterfrigan pi
kollektiva nyttigheter (miljotjinster)

Utredningen har uppskattat jordbrukets kostnader for att producera
vissa av de miljotjanster som samhillet efterfrigar. Dessa kostnader
redovisas i samband med att de av utredningen foreslagna miljoatgir-
derna presenteras i det foljande.

Det finns i dag inte nigot omfattande empiriskt underlag for att
bedoma samhillets betalningsvilja for de miljotjénster som sambhillet
efterfrigar. Dr Lars Drake har p4 uppdrag av utredningen gjort en
sammanstillning av olika emipiriska skattningar av det monetéira vir-
det av vissa miljotjanster (bilaga 3). Drake redovisar f6ljande bedom-
ning av virdet av olika miljotjinster;

Landskapsvirden Intervall (kr/ha)
— Oppet landskap (&ker) 500-1 500
Tilldgg for Norrland 150- 450
Tilldgg betesvall 400-1 000
— Hagmark 1 400-4 200
Hogt klassad hagmark och

slttermark kan vara virt det
dubbla eller mer

Viirdet av minskad insats av handelsg6dselkvive uppskattas till 2—7
kr/kg kvive.
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7 Programmet for ekonomisk bérkraft

Det framsta hotet mot landskapets Gppenhet 4r om ekonomiska forut-
sdttningar saknas for jordbruksforetagen att 6verleva langsiktigt. Utan
ekonomisk barkraftighet saknas forutsittningar for att tillgodose sam-
hallets uttalade 6nskemal om ett 6ppet och levande landskap. Utredning-
en har definierat tvd omrdden dér jordbrukets framtida bérkraftighet
kan ifrdgasittas. Det giller jordbruket i norra Sverige och sddra
Sveriges skogs- och mellanbygder.

Detta programomrédde ar en nodvéndig grund for att bevara ett op-
pet och varierat landskap. Den biologiska méngfalden och de kultur-
védrden som samhillet vill bevara dr i huvudsak knutna till en fortsatt
animalieproduktion och en limplig geografisk foérdelning av denna
produktion. Det forsta programomrédet for miljdersittning ar alltsd
ett sdtt att skapa forutsittningar for fortsatt drift i omrdden som be-

doms kunna producera kollektiva nyttigheter som samhillet 4r intres-
serat av.

7.1 Miljoersittning inom LFA i norra Sverige,
miljoerséttning—nord

7.1.1 Bakgrund

Vid forhandlingarna om medlemskap i EU var stodet till jordbruket i
norra Sverige en av de mer prioriterade frigorna inom ramen for
jordbruksforhandlingarna. Sveriges utgingspunkt i forhandlingarna
var att i princip bibehalla nuvarande stodsystem, med nuvarande stod-
nivder och stodformer inom samma stédomrade som i dag, men med
delfinansiering fran EG.

For stodet till jordbruket i norra Sverige innebir forhandlingsresul-
tatet att ambitionen att bevara en erforderlig stodniva kan uppfyllas.
Diéremot méste stodets utformning fordndras i vissa delar. Norrlands-
stddet, i sin nuvarande form, kommer att upphéra och ersittas av stod
inom ramen fér EG:s olika stodsystem samt av nationellt stod. Paral-
lellt med Miljoprogramutredningen arbetar en sirskild arbetsgrupp
inom Jordbruksdepartementet med att utveckla forslag till utformning-
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en av det framtida Norrlandsstodet. Enligt vad utredningen erfarit
kan stodet till norra Sverige i fortsittningen komma att bestd av tre
komponenter.

1. St6d till mindre gynnade omriden/bergsomriden (Less Favoured
Areas — LFA) inom ramen for strukturpolitiken (mél 5a).

2. EG:s miljoersittningsprogram for skydd av miljon och bevarande
av odlingslandskapet inom ramen f6r de kompletterande &tgérder-
na till CAP. Nir det giller Norrlandsstodet dberopas endast artikel
1¥C.

3. Nationellt finansierat statsstod.

Miljoersdttningsprogrammet dr som namnts reglerat i EG:s forord-
ning 2078/92 och ir obligatoriskt for medlemslinderna. Det finns
emellertid utrymme for medlemslinderna att sjilva avgdra ambitions-
nivan for och inriktning av programmet. Atgirder som &r ersdttnings-
berdttigade enligt férordningen godtas d4ven som nationella stod om
EG:s villkor for medfinansiering 4r uppfyllda. I praktiken innebér
detta att medlemslandet kan overstiga de maximinivder som anges i
forordningen. Ersittningen medfinansieras di inte av EG. Miljoer-
sdttningen finansieras av jordbruksfondens (FEOGA) garantisektion.
EG:s medfinansieringsgrad ar 50 %, men uppgér i mil 1- och 6-regio-
ner till 75 %. EG-kommissionen har, med anledning av att miljoersétt-
ningsprogrammet blivit mera kostsamt 4n beréiknat, forhandlat fram
en medfinansieringsram for varje medlemsland fram t.o.m. &r 1997.
For Sverige uppgar denna indikativa ram till 165 miljoner ecu/ar.

I en forklaring fogad till avtalet slds fast att EU skall vidta de atgir-
der som behovs for att Sverige snabbt skall kunna genomféra miljoer-
sdttningsprogrammet och for att sikerstilla en samfinansiering av pro-
grammet inom ramen for anslaget p4 budgeten.

I ett av konferensdokumenten anges vidare att miljéerséttningspro-
grammet skall kunna utgora ett extra styrmedel (“an additional res-
ponse”) for att mota de specifika problem som jordbruket har i norra
Sverige. Miljoersittningen har ocksa ingtt som en komponent i de
berdkningar av inkomstbortfall som EG-kommissionen med hjilp av
Sverige har genomfort for att kartlidgga effekterna av ett EU-medlem-
skap. I dessa berikningar har man utgdtt frin att maximala ersittnings-
nivder kan anvéndas.
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Stodet till jordbruket i norra Sverige skall enligt forhandlingsresul-
tatet avse den produktion som fram till i dag har varit foremél for
stod, frimst animalieproduktionen. Vidare bygger avtalet pd att de
EG-stod som stdr till buds, dvs. i foérsta hand LFA/bergsjordbruksstod
och miljoersittning, skall kunna kombineras med ett speciellt stod for
nordligt jordbruk som &r nationellt finansierat.

7.1.2 Motiv for miljoersattning-nord

Enligt artikel 1c i forordning 2078/92 far miljoersittning ges for att
frimja anvindning av jordbruksmark som &r forenlig med skydd och
forbittring av miljon, landsbygden och landskapet. Syftet med ersitt-
ningen #r att stimulera anvédndningen av jordbruksmark pé ett sitt
som forbittrar eller uppritthller landskapsmiljon. Ett otillrdckligt
hogt stod for jordbruket i norra Sverige forutses leda till en omfat-
tande nedldggning av jordbruksmark, vilket medfor sdmre landskaps-
miljo och hotar det 6ppna landskapet.

Med hinsyn till att nuvarande relativt hoga stod inte har forhindrat
nedldggningen av jordbruksforetag i omradet dr det mest sannolika att
ett minskat stod leder till fler nedldggningar, framfor allt i samband
med generationsskiften. En 1ingsiktig fortsatt jordbruksproduktion i
omréadet pa ungefir nuvarande niva kriver fortsatt stod av minst nuva-
rande omfattning.

7.1.3 Forslag till styrmedel

De frdn norrlandsstédsynpunkt mest intressanta formerna for miljo-
ersittning dr de som kan limnas for vall och betesmark i syfte att upp-
ritthélla ett oppet landskap. For ettdriga grodor berittigade till areal-
ersittning far bidraget maximalt uppga till 150 ecu/ha (gron kurs)
och for vall och betesmark till maximalt 250 ecu/ha. Beloppet hojs till
350 ecu/ha om jordbrukaren vidtar en eller flera atgirder for att ex-
tensifiera vixtodlingen och samtidigt anvidnder andra miljovénliga od-
lingsmetoder eller vidtar 4tgirder for att bevara odlingslandskapet el-
ler for att bevara utrotningshotade djurraser. Ersittningen skall mot-
svara den kostnad som uppstar for jordbrukaren for de vidtagna at-
girderna men kan ocksé innefatta en incitamentskomponent.
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Mot bakgrund av ovan nimnda avtalstexter ér det enligt vad utred-
ningen erfarit arbetsgruppens mél att efterstriva en stodbild som av-
viker s litet som mojligt frAn dagens. Detta innebér att stodsystemet
bor utformas s att produktionen uppritthdlls, att stodet i forsta hand
riktas till animalieproduktionen, att omfordelningseffekter mellan oli-
ka produktionsgrenar och producenter minimeras samt att 16sningen
ryms inom miljoersittningsforordningen.

7.1.3.1 Villkor for att erhdlla ersdttning

Eftersom stodsystemet i forsta hand skall riktas mot animalieproduce-
rande foretag bor, enligt utredningen, miljoersittning-nord limnas
som en flerrig ersittning for vall och betesmark till brukare som in-
nehar djur och dirvid har eget behov av grovfoder- och betesarealer.
Ersittning bor inte limnas for spannmal. I beslutet om ersittning till
den enskilde brukaren kan djurantal, betestryck och arealanvindning
preciseras. Utgingspunkten skall vara att produktionen skall uppritt-
héllas samt att vall- och betesarealerna hélls 6ppna.

Genom att koppla miljoersittningen till djurinnehav och anvénd-
ning av marken fér de egna djuren kan den passive markégaren inte
direkt f& del av miljoersittningen.

Vid faststidllandet av ersittningsberittigade arealer bor utgéngs-
punkten vara en viss koppling mellan djur och arealbehov, uttryckt
som arealanvindning per djurenhet (arealfaktor). Den brukare som
uppndr beriknad arealanvidndning per djurenhet erhdller erséttning.
Arealfaktorn bor skilja sig it mellan stodomridena eftersom areal-
behovet per volymenhet vall varierar i olika delar av stodomréddet.
Arealbehovet ér storre i den norra 4n i den sodra delen av stodom-
radet.

Det 4r av storsta vikt att ge det mest limpliga virdet pd arealfak-
torn. Hansyn bor darvid tas till att syftet skall vara att i forsta hand
stodja animalieproducenterna, uppritthilla dagens produktionsniva
och minimera omférdelningseffekterna samtidigt som 16sningen bor
tillgodose miljdersittmingsforordningens syften. Ett alltfor hogt virde
stimulerar till mer extensiv produktion och missgynnar de foretag
som har ménga djur och relativt lite areal. Ett alltfor 1agt vérde miss-
gynnar i stillet de foretag som har stor areal i forhdllande till djur-
antalet.
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I tabell 7.1 anges de arealfaktorer som arbetsgruppen preliminért
foresldr skall gilla for miljoersdttning—nord. Arealfaktorerna motsva-
rar drygt det faktiska behovet av vall och av bete. Enligt utredningen
bor en omprovning av arealfaktorn goras nér erfarenhet vunnits.

Tabell 7.1 Arealfaktorer for miljoersittning-nord i stodomride 14

Stodomride Arealfaktor
1 1,20
2a 1,05
2b 1,00
3 0,95
4 0,80

7.1.3.2 Ersdttning och berdknad kostnad

Med de utglngspunkter for miljoerséttning-nord som namnts dr det
mojligt att berdkna storleken av den miljdersittning som krévs for att
bibehdlla dagens stodnivd och ddrvid erhdlla ett frdn landskapssyn-
punkt efterstridvat oppet odlingslandskap. I princip blir miljoersétt-
ningen bestdmd av LFA-stodet och dagens stodniva, dock inom ramen
for maximala nivéer for miljoersittningen. I de fall miljoersittning
och LFA-stod inte ricker for att uppnd dagens nivé fir detta behov
tillgodoses genom nationellt stod.

I de fall en maximal anvédndning av stod- och ersdttningssystem skul-
le ge en totalt sett hogre stodnivad dn i dag reduceras miljoersittning-
nord. Detta giller i praktiken endast stodomréde 4 (figur 7.1).

Maximal ersittning enligt forordningen dr 250 ecu ha vall/betes-
mark om inte nigra speciella atgirder for att minska miljobelastning-
en vidtas. Brukaren erhéller en klumpsumma som &r baserad pa antal
djurenheter, arealfaktor och faktiskt innehav av areal.

Sammanfattningsvis foresldr arbetsgruppen att miljoersittning—
nord limnas i norra Sverige enligt tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Ersittningsnivéer for 6ppet landskap i norra Sverige, kr/ha.

Stédomrade Ersittningsniva
1 2750
2a 2750
2b 2750
3 2750
4 1432

Miljoersittning-nord kan kombineras med ersittningar for andra at-
gédrder som Miljoprogramutredningen foreslar.

Kostnaden for miljdersittning-nord uppskattas till 435 miljoner kro-
nor med en medfinansiering frén EG:s garantifond pa 240 miljoner
kronor.

Mot den angivna bakgrunden har utredningen inte ndgot att erinra
mot en sidan tillimpning av miljoersittningen. Utredningen kan mot
bakgrund av den ram om 165 miljoner ecu som EU indikerat konsta-
tera att om hela utrymmet utnyttjas kan en kostnad om ca 435 miljo-
ner kronor for miljoersittning-nord rymmas i miljderséttningspro-
grammet for Sverige.

7.2 Miljoersittning inom LFA-omréden i sodra
Sverige, miljoersittning—syd

7.2.1 Bakgrund

Till skillnad frin de sirskilda stod som i dag limnas till jordbruket i
norra Sverige kan EG:s generella regionala stéd (exkl. m4l 6) limnas
i hela landet under forutsittning att gillande kriterier dr uppfyllda
inom regionen.

Vid expertsamtal med EG-kommissionen har kartlagts i vilken ut-
strackning som omrdden i s6dra Sverige, liksom stodomrade 4, kan
klassas som LFA-omraden. Enligt vad utredningen erfarit skulle rela-
tivt stora omraden av sodra Sveriges skogs- och mellanbygder uppfyl-
la de villkor som giller for att enligt EG:s regler kunna klassas som
LFA-omrédden. En arbetsgrupp inom Jordbruksdepartementet analyse-
rar for ndrvarande en mojlig tillimpning av detta stod i sodra
Sverige. Ett framtida svenskt forslag skall understillas EG-kommis-
sionen for provning och Ministerrddet for beslut.
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7.2.2 Motiv for miljoersittning—syd

Huruvida hotet mot det 6ppna landskapet 4r av samma omfattning i
sodra Sveriges skogs- och mellanbygder som i stédomréde 4 i norra
Sverige &r svarbedomt och kan till viss del ber p i vilken utstrick-
ning LFA-st6d kommer att tillimpas. Utredningen har tagit del av
prelimindra beddmningar, som gjorts av nimnda arbetsgrupp, ror-
ande jordbrukets forutsittningar inom de omrdden i sédra Sverige
som bedoéms kunna riknas som LFA-omriden. Jimfort med stédom-
rdde 4 i norra Sverige torde stora delar av dessa omraden ha likartade
forutsittningar for jordbruksproduktion. Skillnaderna mellan de om-
rdden som avgrinsats som LFA-omriden och de frin jordbruks-
synpunkt bittre delarna av sodra Sverige #r betydande. Skordenivaer-
na i spannmalsodlingen 4r i genomsnitt 20-35 % ligre i LFA-om-
rddena. Avkastningen i vallodling &4r ocks4 ligre i dessa omriden men
vall dr relativt sett konkurrenskraftigare 4n spannmal i skogs- och
mellanbygderna. Produktionen har en starkare inriktning pi mjolk-
och kéttproduktion i skogs- och mellanbygderna in i slittbygderna.
Foretagsstrukturen dr avsevirt bittre i slittbygdsomridena 4n i skogs-
bygdemna. Vad betriffar foretagsstruktur och produktionsstruktur &r
diremot skillnaderna mellan slittbygderna och framfor allt det norra
mellanbygdsomradet inte sérskilt stora.

7.2.3 Forslag till styrmedel

Vid en likartad hantering av de olika stodformerna skulle omriden i
sodra Sverige med likartade férutsittningar som stédomride 4 vara
aktuella for samma tillimpning av sdvil miljéersittning som av LFA-
stod som foreslagits for omrdde 4. Med den utgingspunkten bor miljo-
ersdttning i dessa omraden enligt utredningen, i likhet med miljoersitt-
ning-nord, limnas som en ersittning for vall och betesmark till bruka-
re som har djur.

7.2.3.1 Zonindelning

Analysen av produktionsforutsittningar, strukturforhillanden och de
foretagsekonomiska forutsittningarna vid mjolkforetagen visar att de
genomsnittliga forhdllandena i de sodra resp. norra skogsbygderna i
det preliminirt avgrinsade LFA-omridet ir likartade. Analysen av
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norra resp. sddra mellanbygderna visar inte heller p4 skillnader mel-
lan dessa bdda omraden.

Det foreligger klara skillnader mellan skogsbygdsomrddena och
mellanbygdsomrédena vad giller produktionsforutséttningar, struktur
och ekonomiska forutséttningar. En indelning av LFA-omrédet i tvé
zoner kan dérfor vara naturlig.

7.2.3.2 Villkor for att erhdlla ersdttning

Enligt utredningen bor storre krav kunna stillas inom LFA-omrédet i
sodra Sverige én i norra Sverige for att erhdlla erséttning for bevaran-
de av oppet landskap. Sdledes bor som villkor gilla att foretagen dtar
sig att bevara vissa natur- och kulturvirden i odlingslandskapet som
inte far skotselersittning inom programmet for natur- och kulturvér-
den samt for att bevara en traditionell boskapsskotsel. Ersédttning bor
t.ex. inte ldmnas till foretag som ges dispens frén kravet pd betesging
eller som vidtar atgdrder som mirkbart dndrar odlingslandskapet,
t.ex. borttagande av dkerholmar samt nedldggning av dkrar med fli-
kiga och andra naturgivna former.

7.2.3.3 Ersdttningsniva och berdknad kostnad

Forutsidttningarna vad géller produktion, struktur och foretagsekono-
miska forhdllanden for mjolk- och kottforetagen i stodomrade 4 i nor-
ra Sverige har enligt arbetsgruppen stora likheter med forutséttning-
arna i skogsbygderna i sodra Sverige. En slutsats som kan dras &r att
stod och ersittningar i skogsbygdema kan motiveras med belopp som
dr av ungefdr samma storleksordning som i stodomrdde 4 i norra
Sverige.

Liksom i stodomrdde 4 beror effekten i de sodra LFA-omrddena pé
den sammantagna effekten av LFA-st6d och miljoersittning. Aven om
arbetsgruppen dnnu inte slutfort analyserna av skillnaderna mellan
stodomrade 4 och det sodra LFA-omridet tyder de nuvarande bedom-
ningarna pa att stod 4r motiverat om den tidigare nimnda principen
for hantering av de olika stodformerna skall tillimpas. Med denna
utgéngspunkt bor LFA-stod kunna ldmnas med ca 1 000 kr/stodberitti-
gad djurenhet i skogsbygdemna och med knappt hilften av detta belopp
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i mellanbygdemna samt miljoerséttning 1dmnas med ca 1 400 kr/ha i
skogsbygderna och med ca 400 kr/ha i mellanbygdema.

Med dessa utgdngspunkter skulle den totala kostnaden for miljoersitt-
ningen inom det s6dra LFA-omridet kunna uppga till ca 380 miljoner
kronor.

Utredningen konstaterar att den i avtalet med EU berdknade omfatt-
ningen av miljoersittningsprogrammet ger utrymme for en miljoersétt-
ning av denna omfattning.

Figur 7.1 Stédomradet i norra Sverige

Stédomréde 1
Stédomrade 2a

Stédomrade 2b

B
&

Stédomrade 3

Stédomréade 4
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8 Resurshushéllningsprogrammet

Det dr visentligt att g& vidare med miljéarbetet for att férbittra re-
sursanvindningen i jordbruket. Detta dr utgingspunkten for utred-
ningens forslag om ersittning for ekologiskt jordbruk och resurshus-
héllande konventionellt jordbruk. Strategin bakom programmet 4r att
etablera ett helhetstinkande pa gérdsnivd dir miljo- och resursfrigor
sdtts i centrum.

8.1 Ekologiskt jordbruk

8.1.1 Definition och bakgrund

Huvudmalsittningen for det ekologiska jordbruket 4r att utforma re-
surseffektiva, kretsloppsbaserade produktionssystem som ger 1ig mil-
jopéverkan och som producerar livsmedel med hog kvalitet. Andra
viktiga mél &r att ge husdjuren livsbetingelser som tillgodoser deras
naturliga behov samt att bevara och utveckla ett kulturlandskap med
artrikedom och biologisk mangfald.

Ekologiskt jordbruk syftar till en produktion som bygger p lokala
och fornyelsebara resurser, pa ett optimalt utnyttjande av solenergin
och av jordens biologiska produktionsforméga samt pa en hog recirku-
lationsgrad. Vixtndringsforsorjning och vixtskydd baseras pd en va-
rierad vixtfoljd ddr vallen med sin blandning av gris och kvivefixeran-
de baljvixter spelar den avgérande rollen. Vallen bygger upp en god
markstruktur som gynnar hog biologisk aktivitet, levererar kvive till
andra grodor samt minskar bade ogrisférekomst och andra vixtskydds-
problem. Kemiska bekdmpningsmedel och littlosliga handelsgodselme-
del anvinds inte alls i ekologiskt jordbruk.

Den ekologiska djurhdllningen fungerar som en integrerad del i
produktionssystemet. Djurtitheten anpassas till gdrdens foderproduk-
tionsformaga. De stora djurkoncentrationerna som 4r den frimsta
orsaken till problem med vixtniringsldckaget dr ddrfér oméjliga vid
ekologisk djurhallning. Helt djurlos drift 4r relativt ovanlig inom eko-
logiskt jordbruk, pd grund av att djurens kapacitet att forddla vallgro-
doma till avsaluprodukter och stallgodsel mojliggor en bittre totaleko-
nomi.
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En visentlig skillnad mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk
ar synen pé inkopta produktionsmedel. For en konventionell jordbru-
kare &r valet uteslutande en foretagsekonomisk fréga, medan en ekolo-
gisk jordbrukare har 4lagt sig en begrinsning att s& 1dngt som mojligt
basera sin produktion p4 odlingsplatsens forutsdttningar. Detta 4r bak-
grunden till att det ekologiska jordbruket inte bara avstir fran ink6p
av lattlosliga handelsgodselmedel och av kemiska bekdmpningsmedel,
utan dven har restriktioner for inkop av foder eller stallgodsel uti-
frin. Denna begrinsning av niringstillforsel till ekologiskt jordbruk
gor att ekologiska jordbrukare har starkare ekonomiska incitament
till att minimera den pdverkbara delen av véxtnaringsforlusterna.

For att kunna ge en garanti gentemot konsumenterna har det eko-
logiska jordbruket over hela virlden byggt upp olika kontrollmérk-
ningssystem. I Sverige utfardas markesgodkidnnande av Kontrollfore-
ningen for Ekologisk odling (KRAV) och av Svenska Demeterforbun-
det. Dessa organisationer kontrollerar dessutom, pd uppdrag av Sta-
tens jordbruksverk, den areal som hittills har fitt ekonomiskt stod for
ekologisk odling.

Fram t.o.m. &r 1985 var den areal som odlades ekologiskt betydligt
mindre 4n 3 000 ha. Arealen tredubblades fran ca 10 000 ha &r 1989,
da ett statligt stod infordes for ekologiskt odlad mark, till ca 29 000
ha fordelad p4 1 800 odlare under detta ar. Ar 1993 hade den ekolo-
giskt odlade arealen okat till drygt 44 000 ha, dvs. drygt 1,5 % av lan-
dets totala dkerareal, medan antalet foretag varit relativt oforéndrat.

Med anledning av EES-avtalet har regeringen foreslagit (prop.
1993/94:203) en lag om jordbruksprodukter och livsmedel som &r
ekologiskt framstillda. Diarmed inférlivas EG:s forordning (EEG
2092/91) med svensk lagstiftning. I férordningen finns detaljerade be-
stimmelser for definitioner, mirkning, produktion, kontrollsystem
och for import fran tredje land. For att livsmedel skall tilldtas for for-
sidljning som ekologiskt producerat krivs att odlingen bedrivs enligt
dessa regler och att efterlevnaden &rligen kontrolleras och dokumen-
teras.

8.1.2 Motiv for att stimulera ekologiskt jordbruk

Jordbrukspolitiken har stimulerat en effektivisering av jordbruket for
att framstilla billiga livsmedel till konsumenterna samtidigt som det
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har ansetts skiligt att jordbrukarna skall uppbéra en rimlig inkomst.
Befintliga styrmedel har i huvudsak utformats efter dessa mél. Det
traditionella jordbruket har fram till i dag inte haft som ledstjirna att
bygga upp méngfaldiga och robusta system som pa effektivast mojliga
sdtt tillvaratar solenergin utan insatser av #ndliga resurser. I stillet
har effektivitetsmétten grundats p& optimering med hénsyn till areal,
arbetstid och kapital. Effektivisering frdn denna utgingspunkt har
medfort att stora arealer &ker-, dngs- och betesmarker som utnyttjar
solenergi for att binda kvive har ersatts med anvindning av energi
fran bla. dndliga energikillor vid framstillning av handelsgédsel,
brinslen och el. Detta har resulterat i en intensivare produktion.

Kretsloppstinkandet #r ett viktigt uttryck for en helhetssyn pa
milj6- och resursfrigorna. Mélet i ett kretsloppssamhille 4r att de
lagerresurser som utvunnits recirkulerar i relativt tita kretslopp. De
dmnen som trots en hog grad av dteranvindning och dtervinning lick-
er ut frn samhillets kretslopp skall vara av sidan art och mingd att
de kan fangas upp av naturens kretslopp dir nya resurser skapas utan
att gora skada. Naturens kretslopp forsérjer méinniskan med alla livs-
nodvindigheter och révaruuttagen bor goéras i balans med &terbild-
ningen.

Produktionsnivderna i ekologiskt jordbruk begrinsas av att varje
enhet bor vara sjilvforsorjande pé vixtndring. Det innebir att areal-
avkastningen &r 10-30 % mindre &n vid konventionell produktion.
Akermark maste ocksd avsittas till kvdvesamlande grodor, framfor
allt till vallar och till grongodslingsgrodor. I dag bestar knappt 60 %
av den ekologiskt odlade arealen av dessa grodor. Sammantaget med-
for detta att arealbehovet for en given produktionsniva &r storre vid
ekologiskt jordbruk @n vid konventionellt jordbruk. For att ekologiskt
jordbruk skall kunna verka som en spjutspets for svenskt jordbruk
bor producenterna kompenseras for det inkomstbortfall som orsakas
av ett omfattande hinsynstagande till miljon.

Férutom niringens intresse finns det ett samhillsintresse av att sti-
mulera en 6kad kunskapsspridning om ekologiskt jordbruk. Samhllet
har ocks4 ett intresse av att stimulera en 6kad produktion av ekologis-
ka produkter for att underlitta att en mer rationell infrastruktur kan
byggas upp for hanteringen av dessa produkter. Detta 4r en forutsiitt-
ning for att konsumentpriset for ekologiska produkter skall kunna bli
lidgre.
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Regeringen anforde i 1993 &rs budgetpropostion (prop. 1992/93:
100 bil. 10 s. 23) att flertalet av de for ekologisk produktion uppstill-
da malen sammanfaller med méilen inom konventionellt svenskt jord-
bruk. I processen for att utveckla svenskt jordbruk till att bli allt mer
miljdanpassat 4r ekologisk produktion en viktig och padrivande kraft.
Mot denna bakgrund foreslog regeringen i samma proposition att ett
forslag skulle utarbetas i syfte att stodja omldggningen till ekologisk
produktion inom ramen for EG:s kompletterande miljoprogram.

Infor budgetdret 1994/95 har riksdagen beslutat (prop. 1993/94:
157, bet. 1993/94:J0U22, rskr. 1993/94:272) om ett ettdrigt arealstod
for ekologiskt godkind odling med ca 200 kr/ha i avvaktan pa att Jord-
brukets miljoprogramutredning limnar forslag till erséittning for eko-
logiskt jordbruk. Arealersittningen kommer att limnas for samtlig
ekologisk vegetabilieproduktion, dvs. dven for vall och for gronsaker.

Riksdagen fastslog i samma beslut att regeringen skall utarbeta ett
program med maélet att 10 % av dkerarealen bor vara ekologiskt od-
lad ar 2000.

8.1.3 Utvirdering av hittillsvarande insatser

1989 drs ekonomiska stod till ekologiskt jordbruk — alternativodlings-
stodet
For att frimja en varaktig 6vergang till ekologiskt jordbruk limnades
fr.o.m. &r 1989 ett stod till jordbrukare som &tog sig att gora en om-
ldggning av delar av eller hela sin areal och till jordbrukare som &tog
sig att fortsitta odla ekologiskt p4 arealer som lagts om fore ar 1988.
Stodet lamnades under en tredrsperiod till jordbruksforetag for de are-
aler som lades om inom 5 &r riknat frén ar 1989. Odlingen méste
dock bedrivas i 6 &r for att jordbrukaren inte skall vara 4terbetalnings-
skyldig. Omliggningsarealen skall vara minst en femtedel per 4r dock
minst 5 ha/ar. For att fa ta del av stodet skall odlaren félja Jordbruks-
verkets foreskrifter som bygger pA KRAV:s regler for vixtodling.
Stod ldamnades, med undantag for det forsta aret, endast for den are-
al som odlades med prisreglerade grodor. Under det forsta dret limna-
des ocksa stod for den areal som odlas med vall, gronfoder eller gron-
godsling. Vall avser frovall, slatter- och betesvall.
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Stodet r utformat som ett avskrivningslin. Lanet skrivs av sex ar
efter att det har utbetalats. Storleken p stédet varierar med skordeom-
rdde (700-2 900 kr/ha och &r).

Anslutning till stodet

Ar 1989 anslét sig ca 1 800 odlare till stodet. Ndrmare 60 % av dessa
odlare hade tidigare inte odlat ekologiskt. Andelen odlare som fortsat-
te med ekologiskt jordbruk i samma omfattning som tidigare utgjorde
25 % och andelen odlare som fore 4r 1989 bedrev ekologiskt jord-
bruk men som lade om nya arealer utgjorde 15 %.

Kostnader for dagens stod

Under perioden 1989/90-1992/93 har 86,5 miljoner kronor betalats
ut i form av direkt stod till odlare.

1989/90 35 miljoner kronor
1990/91 23 miljoner kronor
1991/92 21 miljoner kronor
1992/93 7,5 miljoner kronor

Jordbruksverket ersitter lansstyrelserna med 200 kr per drende for
det administrativa arbetet med stodutbetalning. Kontrollen av stodet
utfors av KRAV och Demeterforbundet pa Jordbruksverkets uppdrag,
mot en ersittning av 120 kr per kontrolluppdrag. Utéver detta har
KRAYV erhéllit en engéngsersittning p4 520 000 kr. Totalt uppgick
den administrativa ersittingen under perioden 1989/90-1992/93 till
ca 3,6 % av det totala stodet.

Utvdrdering av 1989 drs ekonomiska stod till ekologiskt jordbruk

Stodet till ekologiskt jordbruk har kritiserats for att endast ha limnats
for prisreglerade grodor. Detta styrde valet av grodor pé ett for eko-
logiskt jordbruk oldmpligt sitt. Kritiken gillde framfor allt det fak-
tum att stod inte ldmnades for vallareal som har en central roll i det
ekologiska produktionssystemet. Stod limnades inte heller for gron-
saksodling, som troligen 4r den odling som #r forknippad med de
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storsta ekonomiska riskerna och ett stod vore, enligt kritikerna, na-
turligt for att ocksa stimulera denna gren av den ekologiska produktio-
nen. Stodet fér omldggning till ekologiskt jordbruk har dven kritise-
rats for att det snedvrider konkurrensen. De jordbrukare som hade
upparbetat en marknad for ekologiska produkter fick svart att kon-
kurrera med nya ekologiska jordbrukare som &r 1989 erholl stod for
att ligga om sin produktion.

Det har ofta betalats ett merpris for ekologiska produkter i forhél-
lande till konventionellt framstillda produkter. Trots detta har anslut-
ningen av nya ekologiska jordbrukare drastiskt minskat efter det att
stodet for omlaggning till ekologiskt jordbruk upphorde.

8.1.4 Forslag till styrmedel

Utredningen foreslér att en permanent ersittning for ekologiskt jord-
bruk infors vid ett EU-medlemskap. Ersittningens storlek bor diffe-
rentieras inom landet och bor limnas for allt ekologiskt jordbruk
dven om endast delar av ett jordbruksforetag bedrivs ekologiskt. Vida-
re bor ersittning limnas for alla jordbruksgrddor och for frilandsod-
lade tridgérdsgrodor som odlas pa dkermark.

Mal for ekologiskt jordbruk

Riksdagen beslutade (prop. 1993/94:157, bet. 1993/94:JoU22, rskr.
1993/94:272) att regeringen skall utarbeta ett program med mélet att
10 % av 4kerarealen bor vara ekologiskt odlad ar 2000 med motive-
ringen att ekologiskt jordbruk inte bara dr en nischproduktion for ett
fatal intresserade konsumenter utan ocksé bor ses som en del i en stra-
tegisk satsning for svenskt jordbruk. Sverige har enligt riksdagens be-
démning goda naturliga forutsittningar for ekologisk produktion.
Mojligheterna till 6kad produktion och avsittning bidde inom och
utom landet bor dirfor enligt riksdagen tillvaratas.

Utredningen har tolkat riksdagens mél for ekologiskt odlad &ker-
mark som ett riktmirke for verksamheten, snarare @n att en viss be-
stimd &kerareal till varje pris skall vara ekologiskt odlad ar 2000.
For att underlitta kostnadsberikningarna har emellertid utredningen
gjort det forenklade antagandet att riksdagens mal de facto skall upp-
nés ar 2000.
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Utredningen anser att det bor faststillas ett delmal for ir 1997. En-
ligt utredningens uppfattning bor alltsi riktmirket vara att ca 140 000
ha &kermark odlas ekologiskt 4r 1997. Permanent erséttning for eko-
logiskt jordbruk i enlighet med utredningens férslag 4r en ny ersitt-
ningsform och bor dirfor provas for att bedoma om de av utredning-
en foreslagna villkoren och ersittningsniverna 4r limpliga med hin-
syn till det av riksdagen faststillda mélet.

Permanent ersdttning till ekologiskt jordbruk

Vid omliggning till ekologiskt jordbruk uppstir vissa merkostnader.
Overgéng till biologisk néringsforsorjning ger ofta en skordesvacka
samtidigt som det krévs ett karensir innan den nya arealen ger en pro-
duktion som kan siljas till ett merpris. Trots detta ir det inte omstill-
ningskostnaderna som ir det stora ekonomiska problemet fér ekolo-
giskt jordbruk. Problemet bestdr i att konkurrenssituationen for ett
kretsloppsbaserat jordbruk forsidmrats i férhallande till konventionellt
jordbruk genom att sinkta garanterade produktpriser kompenserats
bl.a. av sinkta priser p4 kemiska insatsvaror och av importfoder. Ett
arealbidrag i enlighet med grundersittningen i CAP utjimnar i viss
mén dessa skillnader. Merpriserna i konsumentledet gir i stor ut-
strickning till extrakostnader i distribution och i handel beroende p
sma volymer och #r i allméinhet inte tillrickliga for att ocksi kompen-
sera for kostnadsnackdelarna i produktionen.

For att ekologiskt jordbruk langsiktigt skall kunna vara en spjut-
spets for miljoanpassningen av svenskt jordbruk bor verksamheten
stimuleras. Odlarna bor kompenseras for det 4rliga inkomstbortfallet
som orsakas av att man tar lingtgdende hénsyn till miljon och anvin-
der sig av skonsamma brukningsmetoder.

Ersdttningsberdttigade grédor

Ersdttning bor limnas for alla jordbruksgrodor och frilandsodlade
trddgdrdsgrodor som odlas pd dkermark. For fruktodling och fler-
driga birodlingar kan annan mark 4n ikermark komma i friga om
odlingen bedrivs yrkesmissigt. Det dr viktigt att de grédor som ingér
i en lamplig vixtfoljd dr ersittningsberittigade och att valet av vixt-
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foljd kan baseras pé biologiska faktorer och inte pé vilka grodor som
dr ersittningsberittigade.

Ersittning for ekologiskt jordbruk limnas ocksd nér arealen an-
vinds for dkerbete. Naturbetesmark bor inte ingd i den ersittings-
berittigade arealen di detta markslag ofta brukas extensivt i savél kon-
ventionellt som ekologiskt jordbruk. Betesmark som varken gddslas
eller behandlas med kemiska bekédmpningsmedel kan fi annan miljo-
ersittning om betesmarken har hdga naturvirden eller rika kultur-
vérden (kapitel 9).

Om ersittning ldmnas for ekologiskt jordbruk kan jordbrukaren
for samma areal inte fA ytterligare erséttning for extensiv vall eller
for sprutningsfria kantzoner, eftersom dessa atgérder utfors indirekt
som en effekt av ekologiskt jordbruk.

Motiv fér och emot hel omldggning

Ett krav pa hel omliggning kan anses ligga i linje med grundtanken i
ekologiskt jordbruk. I dag har merparten (ca 75 %) av de ekologiska
jordbruken hela vixtodlingen omlagd. Daremot &r det endast en mind-
re del (under 10 %) som ocksd har godkind ekologisk djurhdllning.
Djurhéllningens eftersldpning beror till stor del pé att fungerande
marknadskanaler tidigare har saknats for ekologiska animalieproduk-
ter och didrmed har majligheterna att ta ut ett merpris varit sdllsynta.
Den ekologiska djurhillningen 6kar emellertid snabbt tack vare for-
bittrade avsittningsmojligheter for sivil mjolk som for kott.

Kontraktsperioden for ersittning till ekologiskt jordbruk &r minst
5 4r enligt EG:s forordning om kompletterande miljodtgéarder. Ett
krav pd hel omliggning kan fungera som en psykologisk spérr for
jordbrukare som funderar pd att ligga om sina arealer frin
konventionellt till ekologiskt jordbruk. Vidare kan ett krav pd hel
omliggning tvinga in jordbrukare i ofordelaktiga omldggningsplaner
da vixtfoljden vanligtvis 4r ldngre 4n 5 4r.

Det kan anses olampligt att erséttning skall limnas for en produk-
tion dir t.ex. handelsgodsel utnyttjas pa garden for produktion av fo-
derspannm4l som i sin tur anvinds for utfodring av husdjur och vars
stallgdsel utnyttjas i den ekologiska odlingen. Det nuvarande kontroll-
arbetet visar ocksé att det 4r mera komplicerat att kontrollera gérdar
vilka bedriver savil ekologisk som konventionell odling.
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Om ersittningen utformas s4 att delar av arealen kan odlas ekolo-
giskt kommer flera jordbrukare att ansluta sig och en stérre areal
kommer att odlas ekologiskt vilket 4r att foredra ur miljésynpunkt.
Det blir dessutom ligre kostnader vid omlidggning till ekologiskt jord-
bruk om omléggningen kan géras successivt och ldggas in i en lamplig
vixtfoljd. I EG:s nuvarande lagstiftning om ekologisk produktion
krivs inte hel omliggning. Mot denna bakgrund anser utredningen att
det bor vara mojligt att kunna ligga om delar av en jordbruksfastig-
het och samtidigt vara berittigad till ersittning for ekologiskt jord-
bruk.

Ekonomisk stimulans for omldggning till ekologiskt jordbruk

En sdrskild ersittning for omlidggning till ekologiskt jordbruk utover
den permanenta arealersittningen, bor inte limnas. Utredningen bedo-
mer att den permanenta arealersittningen 4r en tillrdcklig stimulans
for nyrekrytering av ekologiska jordbrukare. En sirskild ersittning
for omlédggning till ekologiskt jordbruk kan enligt utredningens be-
domning leda till obalanser p4 marknaden i form av t.ex. tillfalliga
overskott och storningar i prisbildningen for ekologiska produkter.
Det finns ocksd en risk att produktionen inom sektorn viixer i en takt
som inte motsvarar tillviixten i rddgivning, forsiljningskanaler etc.

8.1.4.1 Zonindelning

Det finns vissa regionala skillnader i kostnadsnackdelarna fér ekolo-
giskt jordbruk. Ligre markvirden och ligre intensitet i Norrland och
andra skogsbygder minskar de ekonomiska kostnadsskillnaderna mel-
lan ekologisk och konventionell odling i dessa omriden. Skillnaderna
kan dessutom vara stora mellan olika driftsinriktningar, liksom mel-
lan producenter som kan och producenter som inte kan avsitta produk-
terna till ett merpris.

Det ordinarie arealbidraget for spannma4l 4r differentierad i forhal-
lande till avkastningen, eftersom det 4r en kompensation for ett sinkt
spannmalspris. Ersittning for ekologiskt jordbruk innebir en ersitt-
ning till jordbrukare fér en producerad miljotjanst. Virdet av miljo-
tjénsten beror pa miljébelastningen av produktionen fore omliggning-
en till ekologiskt jordbruk. Ersittningen bér dirfor variera sa att des-
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sa skillnader i miljovirde och inkomstbortfall beaktas och anslutning
dven sker i omriden med stor miljobelastning. Miljoprogramutred-
ningen foreslar darfor att landet indelas i tre zoner. Zon 1 bér omfat-
ta Gotalands sodra slittbygder. Zon 2 bor omfatta Gotalands norra
Slittbygd och Gotalands mellanbygder samt Svealands sldttbygder.
Ovriga Sverige bor utgora zon 3.

8.1.4.2 Villkor for att erhdlla ersdttning

Villkoren for ersittningen bor ansluta till de regler for markesgod-
kinnande som giller for KRAV resp. Demeterforbundet. Utredning-
en har provat limpligheten av att direkt knyta miljderséittmingen till
dessa organisationers mérkesgodkinnande. Om godkénnandet blir av-
gorande for att erhdlla ersdttning for ekologiskt jordbruk blir, enligt
KRAV, mirkesorganisationen i praktiken beslutande myndighet.
KRAV har tagit avstind frdn att ta pa sig den rollen. Darfor har utred-
ningen funnit det oldmpligt att knyta miljéersittningen till organisa-
tionernas mirkesgodkinnande eftersom organisationerna i praktiken
d4 skulle fi avgorandet inte bara 6ver ritten till mérkesgodkédnnande
utan dven over rétten till miljoersittning.

En annan majlighet 4r att knyta milj6ersittningen till uppfyllande
av mirkesreglerna, men inte ligga kontrollansvaret pA KRAV och
Demeterforbundet. Detta har ocks& bedomts som olampligt eftersom
mirkesreglerna till stor del bestdr av foreskrifter som inte direkt mo-
tiveras av miljoskil utan av behovet av att kunna garantera produkter-
nas ursprung gentemot konsumenterna. Mérkesreglerna har dessutom
en detaljrikedom som forutsitter en &rlig och relativt grundlig kon-
troll av det slag som mirkesorganisationerna utfor hos samtliga pro-
ducenter.

Hanterliga ersittningsvillkor bor till stor del kunna kentrolleras
direkt utifrdn existerande statistik for arealer, grodférdelning och
djurantal. Utredningens bedomning ir att en lingtgdende forenkling
4r mojlig om villkoren koncentreras till de aspekter av de ekologiska
produktionssystemen som rdr vixtniringsforsorjning och vixtskydd.
Detta betyder att den ersittningsberittigade arealen inte exakt sam-
manfaller med den mirkesgodkinda. Redan i dag finns sannolikt ett
mindre antal jordbruk som i allt visentligt bedriver en ekologisk
produktion utan att vara mirkesgodkinda. Det kan t.ex. bero pd att



SOU 1994:82 Kapitel 8 95

produkterna inte ger ett merpris pA marknaden, vilket kan medfora
att jordbrukarna saknar motiv for att betala kontrollavgifterna. Frin
miljésynpunkt 4r det rimligt att dven denna grupp har mojlighet att
ansluta sig till programmet for ekologiskt jordbruk. Diremot bor er-
sdttningsreglerna inte utformas s att mirkesgodkinda producenter
inte blir ersittningsberittigade. De foreslagna reglerna medfor dock
att alla mirkesgodkinda producenter inte kan f4 full ersittning. Det
géller framfor allt foretag som har en stor konventionell djurhdllning
och dirfor kan forsorja sin ekologiskt odlade areal med stallgodsel i
betydligt storre mingder #n vad foretag med omlagd djurhallning har
mojlighet till.

Det bor poingteras att den foreslagna ersittningen inte medfor na-
gon automatisk ritt att silja produkter frin ersittningsberittigade are-
aler som ekologiska. Som inledningsvis pipekades regleras frin den
1 juli 1994 enligt svensk lag ritten att anviinda uttrycket ekologisk om
livsmedelsproduktion. Fér denna ritt krivs anslutning till en statligt
auktoriserad kontrollorganisation som fungerar som garant gentemot
konsumenten. Areal som anmiils till miljdersittningsprogrammet més-
te darfor parallellt anmalas till KRAV eller Demeterférbundet och
uppfylla deras mer detaljerade villkor om man avser att producera
ekologiskt godkinda livsmedel for forsiljning.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ersittningen for eko-
logiskt jordbruk knyts till féljande villkor:

a) Anvéndning av littlosliga handelsgidselmedel eller kemiska be-
kimpningsmedel 4r inte tilliten.

b) Produktionen skall bygga pé en varierad vixtfoljd. For full ersiitt-
ning méiste minst 25 % av den anslutna arealen vara vall eller gron-
godsling. Vid ligre andel én 25 % limnas ingen ersittning. Om
produktionen dr mirkesgodkind och ansluten till en statligt aukto-
riserad kontrollorganisation kan undantag frn detta villkor med-
ges.

¢) Inforsel till gérden av stallgsdsel fran intensiv uppfédning inom-
hus &r inte tilliten (slaktsvin i konventionella stallar, bdshallna svin-
suggor, specialiserad produktion av nét i spaltgolvsboxar, burhons
samt pdlsdjur i bur). Rétslam fir endast anvindas efter analys som
visar att det klarar KRAV:s grinsvirden.
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d) Hel ersittning limnas endast for ekologiska jordbruksforetag med
en djurtithet om hogst 1 djurenhet/ha dkermark. Djurtitheten rak-
nas for hela foretaget. Vid djurtithet mellan 1,0 och 1,2 reduceras
ersittningen med 10 %, mellan 1,2 och 1,4 reduceras ersittningen
med 20 % och for en djurtithet mellan 1,4 och 1,6 djurenheter/ha
reduceras ersittningen med 30 % och vid en djurtithet 6ver 1,6
limnas ingen ersittning alls. Det bér dock finnas en mojlighet till
dispens vid sambruksforhillande mellan nirbeligna gardar.

For en nirmare definition av tillitna/férbjudna insatsmedel enligt
villkor a), liksom av tilliten/forbjuden stallgodsel enligt villkor ),
giller KRAV:s regler och praxis. Gillande regler vid beslutstillfillet
bor bifogas beslutet.

Vid #ndring (skirpning) av KRAV-reglerna i dessa avseenden un-
der femérsperiodens ging bor enligt utredningen 4ven villkoren for
ersittning dndras. Dock bor i s fall mojlighet finnas for brukaren att
limna programmet med omedelbar verkan och utan sanktioner. Den
jordbrukare som avbryter verksamheten i fortid kan emellertid f&
nytt beslut forst efter 5 4r.

Fér att forhindra missbruk bor enligt utredningen regelverket ut-
formas s4 att det finns en rimlig avviigning mellan ett enskilt foretags
forsaljningsintikter och den ersittning som lamnas for ekologiskt jord-
bruk. En bedémning av detta fir goras i den fortsatta beredningen av
utredningens forslag.

Beslutet

Beslutet behover inte foregas av gardsbesok. Fore beslut skall ett kart-
material finnas tillgingligt ddr arealerna kan mitas upp. I beslutet
skall anges antalet hektar som skall liggas om och/eller antalet hektar
som fortsdttningsvis skall odlas ekologiskt. Utbetalning av ersittning
gors efter ansokan varje 4r.

Vid igarbyte bér myndigheten kunna ta ett nytt beslut fér den nye
igaren pa grundval av den tidigare dgarens femérsbeslut.

Madjligheter att revidera beslutet

Utokas odlingen genom arrende eller genom kop av nya marker kan
dessa anslutas till programmet for ekologiskt jordbruk. Ersdttning
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bor kunna limnas for nytillkommande arealer. Diérvid tas ett nytt
beslut utifrin de nya forutsittningarna.

Overgdng mellan Alternativodlingsstédet och Ersdttning for
ekologiskt jordbruk

De arealer som lades om &r 1993 #r de sista stodberittigade arealerna
inom det nuvarande stodet for alternativodling. Stod for dessa arealer
kan limnas t.o.m. ir 1995. Direfter skall arealerna kontrolleras i tre
ar. De jordbrukare som kontrolleras eller 4r berittigade till stod en-
ligt alternativodlingsstddets regler skall ha mojlighet att ansluta sig till
den nu foreslagna permanenta ersdttningen for ekologiskt jordbruk.
Huvudprincipen ér att jordbrukaren fir vilja den mest fordelaktiga av
ersdttningsformerna, men bara en av dessa. Viljer jordbrukaren att
std utanfor den nya ersdttningen skall regelverket for erhdllande av

alternativodlingsstodet gilla. I vissa fall innebér detta kontroll t.o.m.
ar 1998.

Kontroll

Kontroll sker bl.a. genom stickprov i samband med kontroll for areal-
bidrag. Vid kontrollen skall arealerna och/eller bokféringen kontrol-
leras.

8.1.4.3 Nivan pa ersdttningen for ekologiskt jordbruk

Vid berédkningen av de ersittningsnivéer for ekologiskt jordbruk som
erfordras for att 10 %-malet skall uppnds har bl.a. 1onsamheten for
typvaxtfoljder vid konventionell och ekologisk drift jamforts. Det be-
raknade inkomstbortfallet for ekologiskt jordbruk &r baserad pa skill-
nad i lonsamhet mellan konventionellt jordbruk och ekologiskt jord-
bruk efter att produktionen anpassats till kraven for ekologiskt jord-
bruk. Jordbrukaren antas sdledes minimera inkomstbortfallet genom
att bl.a. anpassa vixtfoljden. Berdkningarna baseras pd Jordbruksver-
kets analyser utifrdn 1993 &rs priser och de dé rddande forutsittning-
arna. Direfter har dessa berdkningar justerats for att efterlikna forut-
sdttningarna vid ett EU-medlemskap. Vaxtféljden som anvénts i berak-
ningarna har i huvudsak baserats pa uppgifter frdn Jordbruksverket
med vissa tilldgg for trada enligt EG:s regler. Berdkningarna ar sa-
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ledes en uppskattning av skillnaden i 16nsamhet mellan ett ekologiskt
och ett konventionellt odlingssystem 6ver en hel vixtfoljd. Véxtfolj-
den har valts som berdkningsmodell for att utjimna de variationer i
ekonomiskt resultat som finns mellan ekologiskt odlade grodor. Av-
salugrodor minskar néringsforrddet och ger en intikt medan andra
grodor bygger upp naringstillgdngen utan att ge en intékt.

Beridkningarna visar skillnademna i lonsamhet mellan 3 ekologiska
typgérdar och konventionellt jordbruk i 4 produktionsomriden. (Av
utrymmesskil har utredningen valt att endast redovisa beridkningarna
for Gotalands norra slittbygder, tabell 8.4-8.6). Den forsta typgérden
har en ekologisk vixtfoljd baserad pd spannmadl, den andra typgérden
har en ekologisk vaxtfoljd i kombination med konventionell djurhall-
ning och den tredje typgdrden har bade ekologisk vixtodling och eko-
logisk djurhllning.

Berdkningsmetod

Ekologisk djurhdllning medfor hogre kostnader jaimfort med konven-
tionell djurhallning. Inkomstbortfallet kan bl.a. bero p4 en dyrare fo-
derstat per ko, okat arbetsbehov per ko, en ligre mjolkavkastning per
ko eller pa en simre grodférdelning med lidgre lonsamhet. Dessa fak-
torer har berdknats for att visa variationer i lonsamhet. I berdkning-
arna har antagits att ett foretag med ekologisk djurhdllning 4r i huvud-
sak sjdlvforsorjande med foder. Det innebir att en konventionell jord-
brukare som vill 6verga till ekologisk djurhillning méaste utoka vallod-
lingen for att kunna forsorja girdens djur. Utredningen bedomer att
detta dr fullt mojligt efter en overgéngsperiod. P4 kort sikt kan det
ddremot vara svart att finna mer mark for odling av vall. Eftersom
reglemna for ekologisk djurhdllning tilldter inkop av en viss andel fo-
der kan emellertid omlidggning 4nda ske. P4 sikt bor en jordbrukare
med ekologisk djurhdllning striva efter att vara sjilvforsorjande pé
foder. En mjolkproducent som har majlighet att ta ut ett merpris for
mjolk har bittre 16nsamhet 4dn en ekologisk producent utan merpris,
vilket inte har beaktats i kalkylerna. Mgjligheten att ta ut ett merpris
for vixtodlingen har inte heller beaktats.

Berikning av inkomstbortfallet for en jordbrukare med ekologisk
djurhdllning kan goras pé olika sitt. Antingen kan berikningama ut-
formas sd att girdens enda intikt kommer fr&n mjolkproduktionen
eller kan de utformas s att ett internt ”gérdspris” faststills som ger
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en intikt dven for vixtodlingen. Med den sistndgmnda berdkningsmeto-
den uppkommer vinsten resp. forlusten vid omlidggning till ekologisk
djurhllning antingen i vixtodlingen eller i mjolkproduktionen bero-
ende p4 om forindringarna i driften dger rum i vixtodlingen eller i
animalieproduktionen.

Vid 6vergéng till ekologisk djurhdllning sker den storsta fordnd-
ringen till formén f6r miljon i vixtodlingen. I berdkningarna for ett
foretag med ekologisk djurhdllning har dérfor faststillts ett “gérds-
pris” for det foder som gérdens djur konsumerar. Om ett ekologiskt
jordbruk antas vara sjilvforsorjande pé foder fir det valda gardspri-
set inte nigon effekt p& 16nsamheten, eftersom intdkten frdn dkermar-
ken blir en kostnad i mjélkproduktionen. Intikten och kostnaden tar
ut varandra. I mjolkkalkylerna antas foderpriset vara i nivd med det
ink6pspris som en konventionell jordbrukare har for foder. Med detta
antagande forsidmras inte 16nsamheten for gdrdens mj6lkproduktion
av att dkermarken anvinds till grodor med samre 16nsamhet. Detta be-
rikningssitt medfor att stora delar av forlusten vid Gvergéng till eko-
logiskt jordbruk uppstdr i vixtodlingen. En jordbrukare med ekolo-
gisk djurhallning har i huvudsak fodergrodor som vanligtvis ger en
lidgre vinst per hektar jamfort med 6vriga grodor som t.ex. varvete
och rdg. Dessutom ger ekologisk odling en ligre skord jaimfort med
konventionell odling. Den genomsnittliga vinsten per hektar blir dér-
med ligre vid ekologisk produktion om det inte finns utrymme for ett
merpris.

For att exemplifiera berdkningsmetoden antas att en konventionell
jordbrukare i Gotalands norra sldttbygd har 50 mjolkkor och 50 ha
aker. Vid konventionell mj6lkproduktion antas vidare att det behovs
ca 0,3 ha vall och 0,6 ha spannmal per mjolkko och &r. Vid ekologisk
djurhéllning behovs en storre andel grovfoder i foderstaten vilket gor
att méngden grovfoder behover oka samtidigt som dkermarken ger en
ldgre avkastning. Detta antas medfora att det beh6vs 0,85 ha vall och
0,6 ha spannmal per ko och &r. En orsak till att spannmélsarealen inte
behover oka trots den ligre skorden vid ekologisk produktion &r att
det utfodras mindre spannmél per ko vid ekologisk djurhdllning. Den
jordbrukare som Overgdr till ekologisk djurhdllning maste vidta en
eller flera av foljande dtgirder: byta ut avsalugrodor till fodergrodor,
kopa dyrare ekologiskt producerat foder, utoka arealen odlad mark
eller minska pi djurantalet. Det dyraste alternativet for en jordbruka-
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re dr vanligtvis att minska antalet mjolkkor pd grund av de stora in-
vesteringar som finns i ekonomibyggnaderna. I tabell 8.1 illustreras
med ett exempel vad som kan ske nir en jordbrukare Gvergar frin
konventionellt jordbruk till ekologiskt jordbruk med ekologisk djur-
hallning.

Tabell 8.1 Hypotetiskt exempel pa berikning av inkomstbortfall vid Overging frin
konventionell till ekologisk djurhallning (50 mjolkkor fore och efter)

Groda Konventionell Ekologisk
djurhdlining djurhélining
ha  (TB kr/ha) Totalt kr ha (TB kr/ha) Totalt kr
Vall 16,5 5100 84150 41 4000 164000
Rig 8,25.1.,4.500. 37125 -
Oljevixter 8,25 3500 28875 -
Hostvete 825 5500 45375 -
Havre insddd 8,25 3000 24750 20 1 500 30 000
Fodersid - 10 2 000 20 000
Genomsnitt TB/ha 3 900 3 000
Totalt TB 50 195 525 71 214 000
Kompensation for
inkomstbortfall i
véxtodlingen (netto av ligre
skord, mindre kostnader
for h-godsel etc.) 71 900 63 900

Total nettointikt inkl.
kompensation for

inkomstbortfall 195 525 277 900
Kostnad tillskottsarrende 21 a2000kr -42000
Kostnad dgd mark (50 ha) - 100 000 - 100 000

Totalt for att tacka
Ovriga fasta kostnader
(invest. m.m.) 95 525 135 900

Totalt per hektar 1 900 1900
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Ekologisk djurhilining kréver storre areal per djurenhet én konventio-
nell djurhllning. Vid omléggning till ekologisk djurhdllning uppstéir
anpassningskostnader i form av inoptimala kombinationer av mark,
djur, kapital och arbetskraft. Dessa anpassningskostnader har inte be-
aktats vid beridkning av inkomstbortfallet. En snabb 6vergang till eko-
logisk djurhdlining medfér ett hogre inkomstbortfall &n de hir angiv-
na.

Vid berikning av inkomstbortfallet fér gdrdar med ekologisk djur-
hallning har beaktats att arealbehovet okar till f6ljd av att ekologisk
djurhillning bl.a. innebir att djuren skall ha fri tillgdng p& grovfoder
och att kraftfodret i stor utstrickning skall vara producerat pi gir-
den. Arbetsinsatsen i mjolkproduktionen vid ekologisk djurhdllning
har antagits 6ka med 5 tim/ko och é&r till en kostnad av 550 kronor.
Kostnader for fordyrad foderstat till foljd av en hogre andel grovfo-
der har beriknats till 265 kr/ko och 4r!. Vissa studier tyder pa att det
dven sker en minskning i mjolkavkastningen med ca 6 % vid
omlédggning till ekologisk mjolkproduktion. Ar 1993 fanns det ca 55
jordbrukare som bedrev ekologisk mjolkproduktion. Som tidigare
ndmnts har avsittningsmojligheterna for ekologisk mjolk och kott
forbdttrats och ddrmed okar produktionen. Om man trots detta antar
att ett merpris inte ldamnas for ekologisk mjolk och att avkastningen
sjunker med 6 % kan inkomstbortfallet berdknas till ytterligare ca
500 kr/ko och Ar.

Berdkning av inkomstbortfall

Lonsamheten for ekologiska vixtodlingsforetag har lidnge varit sémre
in for djurhillande ekologiska foretag. Grongodsling i form av en
vall 4r t.ex. en ren kostnadspost for en spannmélsproducent utan djur,
medan den kan medféra en intikt fér en spannmaélsproducent med
djur. Vid ett EU-medlemskap infors ett arealbidrag for spannmal,
oljevixter, proteingrodor och for trida, vilket forbattrar Ionsamheten
for ekologiska vixtodlingsforetag. Diremot ldmnas inte arealbidrag
for vall. Ett sdnkt spannmélspris i kombination med arealbidrag och
tradesersittning gynnar ekologisk vixtodling. Eftersom den ekologis-
ka triddan inte ger en produkt for avsalu har intdkten varit avsevart

1 Killa: H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet och M. Hammarstrom, Lans-
styrelsen i Virmlands l4dn.
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ligre till ekologiska jordbrukare med enbart vixtodling. Utredningen
anser att de svenska reglerna for tridan bor utformas s att jordbruka-
re anslutna till resurshushllningsprogrammet fir anvinda den obliga-
toriska trddan for grongodsling.

EG:s regler for arealbidrag okar ddremot 16nsamhetsskillnaderna
mellan konventionella féretag med djurproduktion och ekologiska
foretag med djurproduktion, eftersom det ekologiska féretaget van-
ligtvis har en storre vallareal én ett konventionellt féretag med djur.
Skillnaden i 16nsamhet mellan olika ekologiska produktionsinriktning-
ar torde emellertid vid ett eventuellt EU-medlemskap bli ligre én tidi-
gare eftersom l6nsamheten i vixtodlingen forstirks samtidigt som 16n-
samheten i djurhdllningen forsdmras. Utredningen anser att erséttning-
en for olika grodor inte bor differentieras dven om EG:s férordning
medger en hogre ersittning for t.ex. vall. Gjorda berdkningar tyder
pd att vid 6vergang till ekologiskt jordbruk #r inkomstbortfallet inte
ndmnvart hogre for vallproduktion @n for dvrig vixtodling. Dessut-
om innebir en vallersittning att t.ex. dikoproduktion kompenseras for
ett inkomstbortfall som &r berdknat pa t.ex. mjolkproduktion. Detta
skulle innebira en pétaglig 6verkompensation for kéttproduktionen.

Berdkningarna visar att kostnadsnackdelarna for ekologiskt jord-
bruk varierar 6ver landet. Inkomstbortfallet 4r storst i omrdden med
goda odlingsforutsittningar (tabell 8.2). I Gétalands sodra slittbygder
dr inkomstbortfallet for ett vixtodlingsforetag ca 1 200 kr/ha och &r
berdknat som ett genomsnitt 6ver en hel vixtfoljd. I Gotalands norra
slittbygder &r ddremot inkomstbortfallet for ett vixtodlingsforetag
endast ca 850 kr/ha. Utredningen 4r medveten om den stora osikerhet
som dr forknippad med de framriknade beloppen for inkomstbortfal-
let, men har bedomt att beloppen 4nd4 visar p relationen mellan in-
komstbortfallen for olika produktionsomriden och p4 s4 sitt gor be-
rikningarna anvindbara som underlag for bedémning av limplig er-
sédttningsniva.

Forslag till ersdttningsnivd

Inkomstbortfallet i Gotalands slittbygder skulle bli strre om jamfo-
relsen gors mellan olika ekonomiskt optimala vixtfoljder. Relativt 16n-
samma grodor sdsom sockerbetor och potatis 4r svéra att odla ekolo-
giskt och inkomstbortfallet blir ddrmed hogre om dessa ingdr i berik-



SOU 1994:82 Kapitel 8

ningsunderlaget. Utredningen finner dock inte anledning att kompen-
sera for det hogre inkomstbortfallet eftersom det i férsta hand &r jord-
brukare med ligre omliggningskostnader som skall stimuleras att stil-
la om. Det 4r siledes svérare for jordbrukare i omrdden med goda od-
lingsbetingelser att stilla om till ekologiskt jordbruk. Den totala intik-
ten dr hogre i dessa omraden, men eftersom markpriserna 4r relatera-
de till markens avkastningsformédga 4r ocksd markpriserna hogre.
Den positiva miljoeffekten av ekologiskt jordbruk &r storre i sodra
Sveriges slittbygder. Detta motiverar enligt utredningens bedomning
att en hogre arealersittning limnas for ekologiskt jordbruk i bygder
med bittre odlingsbetingelser. De positiva miljoeffekterna av omlégg-
ning frdn konventionell vixtodling till ekologisk vixtodling &r storre
4n for omlidggning frin konventionellt djurhillande gardar till gardar
med ekologisk odling och konventionell djurhdllning. Erséttningen
bor enligt utredningen anpassas till inkomstbortfallet i vixtodlingen
for att garantera en anslutning bland vixtodlarna.

EG:s férordning medger att det forutom kompensation for inkomst-
bortfall limnas ett incitament. Incitamentsdelen 4r en extra stimulans
som bedomts nodvindig for att f jordbrukaren att vidta den onskvér-
da miljodtgidrden. Ju storre risk som &r forknippad med en Atgird
desto storre bor incitamentet vara. Omlédggning till ekologiskt jord-
bruk omgirdas av en rad osidkerhetsfaktorer. Dels méiste jordbruka-
ren anvinda sig av nya brukningsmetoder, dels méste jordbrukaren
ldra sig en ny marknad. Ekologiska producenter anvinder i regel inte
samma forsiljningskanaler som konventionella producenter. I den ut-
strickning som det finns sdrskilda forsiljningskanaler finns det dven
mojlighet till en merprisbetalning. En annan faktor som innebdr ett
okat risktagande dr att jordbrukaren forbinder sig att under en fem-
arsperiod odla ekologiskt.

Beriknat inkomstbortfall fér ekologiskt jordbruk vid tre olika typ-
gérdar framgér av tabell 8.2. Vid berdkningarna for ekologisk vixt-
odling med konventionell djurhdllning antas djurtitheten vara ca
1 djurenhet/ha.
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Tabell 8.2 Inkomstbortfall for ekologiskt jordbruk vid EU-medlemskap

Vaxtodlingsforetag Foretag med djurproduktion
Konv. djurhdllning  Ekol. djurh.*

Konv. odl. Ekol. odl. Konv. odl. Ekol.odl Ekol. odl.

(TB/ha) (TB/ha) _ (TB/a) _ (TB/ha)  (TB/ha)

Gotalands
— sodra slittbygd 5500 4300 5200 4 000 3 800
— norra slittbygd 4 600 3 800 4700 3 600 3500
Svealands
— sldttbygder 4300 3400 4 000 3000 3000

Mellersta Sveriges
— skogsbygder 3 000 2 500 2 500

* Endast skillnader 1 grodfordelmng och vaxtﬁyljder ar beaktade
Kiilla: Statens jordbruksverk och H. Rosengvist, Sveriges lantbruksuniversitet.

Utredningen foreslar att arealersittningen for ekologiskt jordbruk dif-
ferentieras mellan de tre zonerna och mellan produktionsinriktning-
arna (tabell 8.3). De foreslagna ersittningsnivéerna tar enligt utred-
ningens bedomning hinsyn bade till inkomstbortfall och incitaments-
behov for att stimulera till en okad ekologiskt odlad &kerareal. Den
genomsnittliga djurtdtheten p& mjolkforetag ér ca 1,3 djurenheter/haz.
Erséttingsnivan for ekologisk vixtodling med konventionell djurhéll-
ning reduceras med 10, 20 resp. 30 % om djurtitheten p4 girden over-
stiger 1 djurenhet/ha. I genomsnitt reduceras siledes ersittningen till
dessa foretag med 20 %.

Inkomstbortfallet for ekologisk djurhdllning kan enligt utredning-
ens berdkningar grovt uppskattas till ca 1 300 kr/ko och 4r, vilket mot-
svarar ca 18 ore/l mjolk (tabell 8.6). Inkomstbortfallet kan tyckas
motivera en ytterligare differentiering av ersittningsnivderna i forhal-
lande till konventionell djurhllning.

Utredningen har noterat att uppskattningarna av inkomstbortfallet
for ekologisk djurhdllning dels beror pa de speciella vixtfoljder som
ligger till grund for berikningarna, dels 4r férenade med stora osiker-
heter. Dessutom #r det inte klart hur miljovirdet for denna produk-
tionsgren forhdller sig till miljévirdet for t.ex. ekologisk vixtodling,
integrerad svinproduktion eller ekologisk tridgardsodling.

Utredningen finner dérfor att de foreslagna ersittningsnivierna for
ekologisk djurhdllning pé ett tillfredsstillande sitt tar hinsyn till om-

2 Killa: P. Einarsson, Altemativodlamas riksférbund.
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stindigheterna. Utredningen foreslar att den del av erséttningen for
ekologisk djurhdllning i zon 1 som overstiger 1 650 kr/ha finansieras
nationellt.

De villkor som skall gilla for att en jordbrukare skall vara beritti-
gad till ersittning for ekologisk djurhllning bor faststillas av Jord-
bruksverket i samband med den fortsatta beredningen av utredningens
forslag.

Det bér vara mojligt for den av utredningen foreslagna utvérdering-
en av miljoersittningsprogrammet att infor omprévningen ar 1997 er-
halla ett bittre beslutsunderlag fér bedomning av lampliga ersittnings-
nivéer bade for olika produktionsinriktningar och for olika produktions-
omraden.

Tabell 8.3 Forslag till arealerséttning for ekologiskt jordbruk

Vaxtodlingsforetag Foretag med djurproduktion

Ekol. odling  Konv. djurh. Ekol. djurh.
Ekol. odling Ekol. odling

(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Zon 1
— Gotalands sodra sléttbygder 1650 1650 1 800
Zon 2
— Goétalands norra sléttbygder 1500 1500 1650
— Gotalands mellanbygder
— Svealands slittbygder
Zon 3
— Gotalands skogsbygder
— Mellersta Sveriges skogsbygder 800 800 950
— Norrland

8.1.5 Beriaknad kostnad

En ny permanent ersittning for ekologiskt jordbruk forvintas leda till
att omliggningen till ekologiskt jordbruk okar visentligt. Odlingen
bér enligt riksdagens beslut omfatta ca 140 000 ha under &r 1997. An-
slutningen torde enligt utredningens bedémning bli storst i Norrland
och Gotalands skogs- och mellanbygder eftersom djurproduktion &r
vanlig i dessa bygder. Tidigare erfarenhet visar att omléggning till
ekologiskt jordbruk #r littare for jordbrukare med djurhéllning &n
for renodlade vixtodlingsforetag eftersom djurens kapacitet att for-
4dla vallgrodorna till avsaluprodukter och stallgodsel mojliggor en
bittre totalekonomi.
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Riksdagens mél att 10 % av kerarealen bér vara ekologiskt odlad
&r 2000 medfor att ekologiskt jordbruk bor 6ka med i genomsnitt ca
50 000 ha/ar fram till & 2000. Det innebir att kostnaderna stiger i
motsvarande takt, dvs. med ca 65 miljoner kronor per &r. Nir 10 %
av dkerarealen odlas ekologiskt blir kostnaden ca 372 miljoner kronor
per &r.

Den arealersittning som EG:s miljéersdttningsforordning ger moj-
lighet till &r otillricklig for att pa vissa produktionsomriden kompen-
sera for det inkomstbortfall som uppkommer vid en 6vergéng till eko-
logisk odling. Den ekologiska tridgirdsodlingen fir t.ex. endast ett
marginellt ekonomiskt tillskott frin en arealersittning. For dessa pro-
duktionsinriktningar skulle andra erséttningsformer kunna overvigas.
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Tabell 8.4 Inkomstbortfall for ekologiskt jordbruk vid ett EU-medlemskap. Vixt-
foljder pd gardar utan djur i Gétalands norra sléttbygder (GNS)

Konventionell TB Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl.arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Hostvete 3699 2250 5949
Artor 1304 3250 4554
Virvete 2589 2250 4 839
Havre+insidd 2 105 2250 4355
Set-aside - 700 2 850 2 150
Hostvete 3 699 2250 5949
Havre 2 105 2250 4 355
Summa 14 801 17 350 32 151
Genomsnitt per hektar 2114 2479 4593
Ekologisk TB Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl. arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Havre+insadd 1174 2250 3424
Set-aside - 700 2 850 2150
Hostvete 2 880 2250 5130
Artor 810 3250 4060
Hostrig 2761 2250 5011
Set-aside -700 2 850 2150
Hostrig 2761 2250 5011
Havre+insidd 1174 2250 3424
Set-aside - 700 2 850 2150
Hostvete 2 880 2250 5130
Summa 12 340 25 300 37 640
Genomsnitt per hektar 1234 2530 3764
Differens per hektar - 829
Killa: Statens jordbruksverk och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
Antagande:
— lecu=10SEK

— Spannmélsavkastningen i GNS &r 5 ton for konventionell produktion.
— Priset antas vara lika for typgardarna, dvs. 1,04-1,07 kr/kg spannmél.
— Set-aside arealen antas kunna utnyttjas i den ekologiska vixtfoljden.

— Oljevixtpriset ér sénkt till 140 kr/dt.
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Tabell 8.5 Inkomstbortfall for ekologiskt jordbruk vid ett EU-medlemskap. Vixt-
foljd pA ekologiskt jordbruk med konventionell djurhallning och en stérre vallareal
till foljd av ligre avkastning vid ekologisk produktion i Gétalands norra slittbygder

(GNS)
Konventionell TB Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl. arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Vall 1 5187 0 5187
Vall 2 5187 0 5187
Vall 3 3974 0 3974
Fodersidd 2 406 2250 4 656
Héstvete 3699 2250 5949
Havre+insdd 2105 2250 4355
Set-aside (0,5) - 350 1425 1075
Summa 22 208 8 175 30 383
Genomsnitt per hektar 3417 1258 4674
Ekologisk TB Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl. arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Vall 1 4082 0 4082
Vall 2 4082 0 4082
Vall 3 2932 0 2932
Havre+insadd 1118 2250 3368
Vall 1 4082 0 4082
Vall 2 (0,4) 1633 0 1633
Vall 2 (0,6) 1759 0 1759
Vall 3 (0,4) 1173 0 1173
Hostvete (0,6) 1 866 1350 3216
Havre+insddd 1118 2250 3368
Set-aside (0,5) - 420 1710 1290
Summa 23 425 7 560 30 985
Genomsnitt per hektar 2756 839 3 645
Differens per hektar - 1029
Killa: Statens jordbruksverk och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
Antagande:
— lecu=10SEK

— Spannmdlsavkastningen i GNS ir 5 ton for konventionell produktion.

— Vallavkastningen vid ekologiskt jordbruk i GNS &r 85 % av konventionell odling.
— Priset antas vara lika for bida typgédrdarna, dvs. 1,04-1,07 kr/kg spannmal.

— Priset pd vall &r 1,15 kr/kg torrsubstans.

— Spannmalsproduktionen antas vara mindre &n 92 ton for flertalet ekologiska jord-
brukare och dirmed behvs ingen trida (enligt EG:s jordbrukspolitik).
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Tabell 8.6 Inkomstbortfall for ekologiskt jordbruk vid ett EU-medlemskap. Vixt-
foljd p ekologisk jordbruk med ekologisk djurhillning. Foretaget antas vara i huvud-
sak sjilvforsorjande pa foder.

Ekologisk TB Areal- TB
odling exkl. areal- stod inkl. areal-
stod stod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Vall (58 % av arealen) 3699 0 3699
Fodersid + insidd ( 18 %) 1118 2250 3368
Fodersid ( 18 %) 1118 2250 3368
Set-aside (6 %) - 700 2 850 2 150
Genomsnitt per hektar 3 485

Inkomstbortfall i mjolk-
produktionen

Arbete (5 tim a 110 kr/ko och 4r) 550
Dyrare foderstat (265 kr/ko och &r) 265
Ligre mjolkavkastning (ca 40014 1,25) 500
Summa okade kostnader per ko och &r 1 315

Killa: Statens jordbruksverk och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.

8.2 Resurshushillande konventionellt jordbruk

8.2.1 Definition och bakgrund

For att minska belastningen pa miljon har en rad dtgdrdsprogram eta-
blerats under den senaste tiodrsperioden. Viaxtnaringslickaget skall
halveras under perioden 1985-1995. Anvindningen av bekdmpnings-
medel skall reduceras med 75 % fram till & 1996 frin den nivd som
gillde i borjan pa 1980-talet. Det finns ocksa specifika mél vad avser
markresursen och biologisk mangfald.

Det finns en politisk enighet om betydelsen av att nd uppsatta mal
och att gi vidare med miljdarbetet inom jordbruket. Eftersom bdde
niringen och statsmakterna dr overens om firdriktningen dr forut-
sdttningarna for ett fortsatt arbete inom jordbruket i miljévénlig och
resurshushillande riktning mycket goda.

Utredningen foreslér att ett speciellt dtgérdspaket infors inom pro-
grammet for miljoerséttning. Resurshushdllande konventionellt jord-
bruk innebir enligt detta forslag:

Minskat vixtnéringslidckage genom krav pé:
— reducerad anvindning av handelsgodselkvive,
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— utbkad areal gron mark eller tridesareal,
— forbittrad stallgodselhantering,
— upprittande av vixtniringsbalans.

Minskade risker med bekimpningsmedel genom krav pa:

— ldgre doser, minskad behandlad areal och firre bekimpningar i
nira anslutning till skord,

sprutningsfria kantzoner,

— forbittrad spridningsutrustning,

krav pé siker hantering och foérvaring.

8.2.2 Motiv for att stimulera resurshushillande
konventionellt jordbruk

Strategin bakom férslaget #r dels att angripa de viktigaste miljoproble-
men inom jordbruket, dels att etablera ett helhetstéinkade pa gardsniva
dar miljofrigorna sitts i centrum och dir kunskapsinhimtning och
nytdnkande dr drivkrafter.

Jordbruket ér en nodvindig lank i ménga av samhillets kretslopp.
Dirfor bor jordbrukssektorn g i spetsen for utvecklingen av ett fram-
tida kretsloppssamhille. I en internationell jimforelse ir det svenska
jordbruket milj6vénligt. Sverige har redan genomfort manga Atgirder
och nya framsteg kommer drfér att kriva nytinkande bade frin nir-
ingens och beslutsfattarnas sida.

Den 6vergripande trenden pd marknaden under 6verskadlig tid
kommer att vara knuten till miljé- och resursfrigorna. Svenskt jord-
bruk har till f6ljd av en malmedveten styrning och ett frin miljosyn-
punkt gynnsamt klimat kommit 1ingt i arbetet for en miljéanpassad
produktion. For att bibehilla konkurrenskraften krivs att ndringen
klarar de nya marknadskrav som i dag stills frin konsumenthall och
som innebir en kombination av miljéanpassning samt resurshushall-
ning i produktionen. Programmet for resurshushillande konventio-
nellt jordbruk kan utgora basen i detta arbete och ir sledes till en del
foretagsekonomiskt motiverat. Det dr trots detta befogat att vidta yt-
terligare stimulansitgirder. Ett skl &4r att kunskapsuppbyggnaden
kommer hela branschen tillgodo och inte bara det enskilda foretaget.
Ett annat skil 4r att de positiva miljoeffekterna torde overstiga
konsumenternas betalningsvilja.
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De foreslagna villkoren for anslutning till programmet kommer att
leda till minskade miljoproblem i jordbruket. Biittre stallgddselhante-
ring och utokade krav pa gron mark kommer att leda till mindre vaxt-
niringslickage. Begrinsningarna av anvindning av bekdmpningsme-
del och villkoren om forbittrad hantering och spridning kommer att
minska riskerna med bekdmpningsmedlen. Vidare kommer forslaget
att medfora en bittre hushallning med befintliga resurser och insats-
medel. Kravet p4 sprutningsfria kantzoner kommer att ge en tkad bio-
logisk mangfald i odlingsmiljon.

Programmet bygger p4 ett atgidrdspaket som kommer att krdva kun-
skapsinhdmtning och nytinkande hos de jordbrukare som ansluter sig
till programmet. Restriktionerna vad avser vixtndrings- och bekdmp-
ningsmedelsanvindningen kommer att leda till ett Skat kunskapsbehov
och till utveckling for att klara villkoren. Tillférselbegrdnsningarna
for vixtniring och restriktionerna for bekdmpningsmedel dr ramar
inom vilka jordbrukarna kan agera for att forbattra hushéllningen
med befintliga resurser och insatsmedel. Programmet kommer darfor
att fi en dynamisk karaktir som leder till utveckling under hela pro-
gramperioden.

8.2.3 Utvardering av hittillsvarande insatser

Det finns mycket som talar for att mélet for det nuvarande bekdmp-
ningsmedelsprogrammet kommer att infrias. Fram till &r 1994 har
anvindningen, riknat i aktiv substans, reducerats med 65 % och en
ytterligare minskning anses mdjlig. Ddremot 4r situationen inom det
befintliga atgdrdsprogrammet for att minska vaxtndringslickaget me-
ra oklar, frimst beroende pa att relevanta mitsystem saknas. Mycket
talar for att malet med en halvering av vixtndringslickaget kommer
att bli svart att n till 4r 1995.

8.2.4 Forslag till styrmedel

Ersittningen bor vara differentierad eftersom inkomstbortfallet vid
en anslutning varierar ver landet liksom fordelarna av miljoatgérder-
na. En grundliggande forutsittning for anslutning till programmet &r
att hela brukningsenheten skall uppfylla villkoren. Detta &r nodvén-
digt for att bl.a. mojliggora en kontroll av att villkoren efterlevs.
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Ersittning limnas for all dkerareal p4 brukningsenheten med undan-
tag for trada enligt EG:s regler och extensiv vall enligt utredningens
forslag (avsnitt 9.3). Annan naturlig ogédslad betesmark faller utan-
for den ersittningsberittigade arealen. Ersittning kan limnas for den-
na areal enligt villkoren for biologisk méngfald (kapitel 9).

Fastighet som erhdllit erséttning for resurshushillande konventio-
nellt jordbruk kan inte samtidigt f4 erséttning for sddana enskilda at-
gdrder som ingdr i Atgirdspaketet for resurshushllande jordbruk.
Detta giller exempelvis de av utredningen foreslagna ersittningarna
for finggrodor och sprutningsfria kantzoner (kapitel 9).

8.2.4.1 Zonindelning

Vad giller ersittningen bor landet delas in i tvA zoner. Inkomstbort-
fallet varierar 6ver landet framst till f6ljd av avkastningsskillnader
och effekterna av begrinsningarna for anvindningen av bekimpnings-
medel pa spannmélsarealen. Detta motiverar en differentierad ersitt-
ning for att uppnd samma incitament till anslutning Gver hela landet.
Ersdttningen for resurshushallande konventionellt jordbruk innebér
ocksd att ersttningen skall vara relaterad till virdet av en producerad
milj6tjanst. Detta virde varierar och beror pa miljobelastningen av
tidigare produktion. Ersdttningen bor dirfor vara differentierad si att
ovanstdende skillnader beaktas. Miljoprogramutredningen foreslér att
landet delas in i tvd zoner. Zon 1 omfattar Gotalands sédra och norra
slattbygder, Gotalands mellanbygder och Svealands slittbygder. Ovri-
ga delar av landet utgér zon 2.

8.2.4.2 Villkor for att erhdlla ersdttning

Ersidttning for resurshushallande konventionellt jordbruk féreslas kny-
tas till nedanstdende villkor (A-H):

A. Begrinsningar for att anvinda handelsgodselkvive

Motiv

Grundlidggande for en jordbrukares agerande 4r forhallandet mellan
produktpris och insatsvarupris. Atgirder har tidigare satts in for att
komma till rdtta med kvivelickaget och ammoniakavgingen frén jord-
bruket. Jordbrukarna forvintas att dels folja myndighetsforeskrifter,
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dels att handla pa ett miljomaissigt forstdndigt sétt betrdffande lagring,
hantering och spridning av stallgodsel.

Begrinsad tillging pé ett insatsmedel borde medfora att insatsmed-
let styrs dit det gor bidst nytta. Begrinsad tillgéng till handelsgodsel-
kvdve innebdr ett storre incitament att utnyttja stallgodseln bittre ge-
nom att t.ex. forhindra ammoniakavgang, sprida godseln pa véaren el-
ler i vdxande groda. Det leder ocks4 till en 6kad baljvéxtinblandning
vid vallins&dd, vilket &r positivt frdn resurshushallningssynpunkt. Den
minskade atgdngen av handelsgddselkvidve har ocksd betydelse for
lackaget. En minskad anvdndning med 10 kg handelsgodselkvive kan
antas minska vaxtnaringslidckaget med 1 kg kvive.

Villkor

For att en jordbrukare skall erhdlla ersittning krdvs att en av Jord-
bruksverket framridknad och rekommenderad ekonomiskt optimal kvi-
vegiva per hektar reduceras med 30 %. Den rekommenderade kvi-
vegivan berdknas pd grundval av de forhdllanden som rdder vid ett
eventuellt EU-medlemskap.

Till grund for den mingd handelsgodselkvave som en jordbrukare
far anvinda ligger en berdkning av den genomsnittliga grodfordel-
ningen som anvints under de tre 4r som ndrmast foregdr ansoknings-
tillfillet. Jordbruksverkets rekommenderade kvévegivor for omradet
i friga appliceras pd den framriknade grodfordelningen. Den pé detta
sdtt framridknade kvdveanvidndningen reduceras med 30 % for att er-
halla den maximalt tilldtna anvindningen av kvive. For att berdkna
den maximalt tillitna anvindningen av handelsgodselkvive per hektar
odlad mark reduceras den framridknade maximalt tillditna kvivean-
vindningen med kvévetillgingen frén stallgodsel. Tillgngen pa kvive
frn stallgodsel berdknas pd grundval av antalet djur pd girden och
det kvédveinnehdll som varspridd stallgodsel har.

Den maximalt tilldtna kvdveanvidndningen per hektar fordndras inte
vid arrende eller nyforvérv av jordbruksmark och inte heller av for-
andrad grodfordelning. Daremot anpassas den totala kvidveanvindning-
en efter hur stor areal som odlas arligen. Trdda inom ramen for EG:s
regler och extensiv vall i enlighet med utredningens forslag (avsnitt
9.3) berittigar inte till ersittning och foreslés inte ingd i berdknings-
underlaget for tilldten kvéveanvindning pd brukningsenheten.
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Kontroll

Statens jordbruksverk faststiller den rekommenderade genomsnittliga
kvivegivan for resp. groda och produktionsomride. Jordbrukaren fo-
reslds deklarera de uppgifter i vrigt som ligger till grund for berik-
ningen av inkpsmingd av handelsgédselkvive. Uppgiften om &ker-
areal torde i flertalet fall kunna kontrolleras med de uppgifter som
limnats for erhdllande av arealbidrag. Filtkontroll kan goras samord-
nat med den kontroll som gors fér arealbidragen. Kontroll av djuran-
talet kan i vissa fall samordnas med kontroll f6r djurbidrag. I andra
fall (svin och fjiderfd) kan sirskild kontroll behova tillgripas. Kon-
troll av inkop av handelsgodselkvive kan ske genom bokféringskon-
troll. Alla kontroller baseras p ett slumpmassigt urval av féretag.

B. Gron mark

Motiv

Andelen gron mark skall vara 60 % i Malmohus, Kristianstads, Ble-
kinge och Hallands ldn och 50 % i 6vriga lidn i Gétaland. Vilka gro-
dor som fér inrdknas i begreppet gron mark framgér av befintliga
foreskrifter frdn Statens jordbruksverk. Effekten pd kvivelickaget av
dessa grodor &r olika. En etablerad vall medfor lagre kvivelickage 4n
hostvete men bada dr godkidnda som grén mark.

Ett krav som styr mot de effektivare gronmarksgrédorna i Gota-
land skulle f& en betydande miljoeffekt. I Svealand finns i dag inte ni-
got krav pd vintergron mark. Orsaken #r att kviveldckaget 4r av
mindre omfattning pi de mellansvenska lerjordama 4n vad de ir i
sodra Sverige. Trots detta forekommer betydande kvivelidckage frin
jordbruksmark i vissa omriden. Det #r ddrfor rimligt att stilla ett
krav pd vintergron mark dven i Svealand.

Villkor

Foretag som ansluter sig till resurshushallande konventionellt jord-
bruk i zon 1 miste uppfylla ett av nedanstiende tva alternativa vill-
kor. I zon 2 stills inga krav pd gron mark.

Alternativ 1
I Gotaland far hogst halva arealen av gron mark som i dag krivs
enligt skotsellagen besta av grodor sddda efter den 1 augusti. Hostraps
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och bevuxen tridesareal riknas som gron mark. I 6vrigt géller sam-
ma regler som for gron mark i skotsellagen. I Svealand stills enbart
krav pa 50 % gron mark utan restriktioner avseende tidpunkten for
sidd. Detta villkor innebir att kravet pd gron mark utokas i Gotaland
och infors i Svealand for de foretag som ansluter sig till programmet.

Alternativ 2

Tridesarealen utokas frin obligatoriska 15 % till minst 20 % av area-
len reformgrodor inkl. trida. Detta villkor giller for hela zon 1. Trd-
desarealen miste vara bevuxen i enlighet med gillande tridesvillkor.

Kontroll

Ett slumpmassigt urval av jordbrukare uppmanas redovisa gron mark
pA en karta som direfter kontrollmiits. I de fall arealen &r otillricklig
gors filtmitning. Dérutdver gors filtmétning for ett urval av de fore-
tag dir kartkontrollen inte foranleder anmérkning.

C. Forbittrad stallgodselhantering

Motiv

Under det senaste halvseklet har i Sverige konstaterats en dkad kvéve-
deposition i marken. I omraden med hég deposition kan nedfallet leda
till kvivemittnad. Det 6verskott pd kvidve som vixterna inte formér
att binda kan urlakas och ge upphov till 6kad forsurning av marken.
Nedfallet 6ver landet varierar med mellan 5 och 25 kg kvive/ha och
ir med de hogsta virdena i sydostra Sverige. Nedfallet bestar till
60 % av kvive frn kviveoxider och till 40 % av ammoniak. Mellan
85 och 90 % av ammoniakavgangen hérror frin den svenska djurhall-
ningen.

For att patagligt minska ammoniakavgingen och samtidigt minska
kviveanvindningen krévs atgirder i hela hanteringskedjan for stall-
godsel. Fran halvarsskiftet 1994 trider en ny lag i kraft som foreskri-
ver Atgirder vid lagring av stallgodsel. I de fyra sydligaste linen stills
foljande krav:

— Péfyllning av flytgodselbehallare skall ske frin behéllarens botten.

— Flytgodselbehllare skall vara tickta av ett stabilt svimticke av
halm, torv eller annan tickning som effektivt reducerar ammoniak-
forlusterna.
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— Urinbehéllare skall ha titslutande lock eller tak.
Det dr 6nskvirt att minska ammoniakavgangen dven vid spridning
av stallgodsel.

Villkor

All godsel och urin som sprids p4 obevuxen mark skall myllas inom
fyra timmar frdn spridningstillfallet for att minska ammoniakavgéng-
en. Dirfor anser utredningen att spridning av flytgodsel i vixande
groda skall ske med ndgon av foljande metoder: myllningsaggregat,
bandspridningsteknik, bredspridning efter utspadning av godseln eller
bredspridning med efterf6ljande bevattning.

Kontroll
Vid filtkontroll far jordbrukaren redovisa hur spridning av stallgod-
sel genomfors.

D. Vixtniringsbalans

Motiv

For att 6ka medvetenheten om hushdllningen med vixtniring pd gér-
den krivs ett analysverktyg. Att uppritta en vixtniringsbalans inne-
bir att jordbrukaren redovisar arets grodor, grodornas niringsbehov,
eventuell tillforsel frdn mark och forfruktsvirde, planerad vixtnérings-
tillférsel och hur stor andel vixtniring som kommer fran stall- resp.
handelsgodsel. Detta ger kunskap om vixtniringsflédena och om hur
effektivt vixtnidringen utnyttjas.

Villkor
Foretag som ansluter sig skall &rligen uppritta en vixtniringsbalans
for garden.

Kontroll
Vixtnidringsbalans uppvisas vid filtkontroll.

E. Begrinsning for anvindning av bekampningsmedel

Motiv

Miingden aktiv substans har minskat med ca 65 % sedan borjan p
1980-talet medan antalet doser minskat med 5-10 % p4 den odlade
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arealen. Dossinkningar, 1igdosmedel, omstillning och @ndrat grodval
4r huvudorsaken till minskningen. Dessa atgérder har kraftigt minskat
riskerna med anvindningen. I det fortsatta arbetet dr det angelédget att
ge storre tyngd 4t andra métt pd resultatet 4n anvindningen uttryckt i
mingd aktiv substans.

Atgirder bor inriktas pa att minska antalet doser, minska antalet be-
handlingar genom en bittre behovsanpassning samt finna rétt tidpunkt
och bittre teknik.

Nir det giller begrinsningarna att anvdnda bekdmpningsmedel in-
om programmet har utredningen provat tva principiellt olika alter-
nativ.

Det forsta alternativet innebir att ett forbud inférs mot svampbe-
kdmpning i strdsid med undantag for betat utside och att ortogrds i
strasid endast fir behandlas med en dos som ger 75 %-ig ograseffekt.

Forslaget bygger pa strategin att hilla forrdet av ogrés pé en ofor-
4ndrat 14g niva med hjilp av kemisk bekampning. Ett syfte 4r att redu-
cera den dveranvindning av kemiska ogridsmedel som i dag uppgir
till ca 10-20 %.

Syftet med forbudet mot svampbekdmpning i strdsdd ar att minska
den behandlade arealen och antalet bekdmpningar i nira anslutning till
skord. Forslaget forutses ocksd medfora att odlaren kommer att bli
mer intresserad av att ta hinsyn till sorternas resistensegenskaper och
av att anpassa odlingstekniken s att risken minskar for angrepp t.ex.
for overvintringssjukdomar. Detta kan péverka vaxtfoljd, satidpunkt
och siteknik i en frén bekdmpningsmedelssynpunkt positiv riktning.

Det andra forslaget som provats i utredningen baseras pé en gene-
rell reduktion av anvidndningen av bekdmpningsmedel. Det innebér att
girden méste halvera antalet doser av bekdmpningsmedel utifrin aktu-
ell grodfordelning.

Syftet med detta forslag ir att dndra instillningen till bekdmpnings-
medel frén att betraktas som ett nodvindigt generellt produktionsme-
del till att ses som ett medel med en mer selektiv och behovsanpassad
anvindning. Detta ligger i linje med det nuvarande arbetet med att
minska riskerna med bekdmpningsmedel.

Forslaget innebir att jordbrukarens inkop av bekdmpningsmedel be-
grinsas si att antalet tillitna doser blir hélften av den rekommendera-
de anvindningen. Antalet doser beriknas grdsvis utifrdn de tre senas-
te &rens grodfordelning, rekommenderade doser och rekommendera-
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de antalet behandlingar. Konstruktionen av forslaget medfér att jord-
brukaren sjilv viljer hur antalet tilldtna doser skall anvindas. Forsla-
get beaktar pd detta sitt att girdar, bide regionalt och lokalt har myck-
et olika forutsittningar vad avser ogrisproblem och méjligheter att
fordndra vixtfoljder och odlingsteknik i en frin bekdmpningsmedels-
synpunkt positiv riktning. Denna flexibilitet i forslaget leder till nytin-
kande och utveckling inom hela bekdmpningsmedelsomradet.

Principiellt férordar utredningen det sistnimnda forslaget eftersom
det bygger pd en mer generell begrinsning som sannolikt leder till
storre dynamiska effekter eftersom jordbrukaren ges storre flexibili-
tet och utrymme for nytinkande. Mot detta har utredningen vigt de
svérigheter som foreligger att berdkna antalet tillgéngliga doser och
de kontrollsvérigheter som ir férenade med forslaget. Till detta kom-
mer att utredningen inte haft tillging till underlagsmaterial som moj-
liggor en berikning av inkomstbortfallet for detta alternativ.

Med nuvarande kunskapsunderlag har utredningen valt att ligga
fram ett forslag enligt det forsta alternativet. Den detaljstyrning som
alternativet innebir kan medfora att utvecklingstakten pa bekimpnings-
medelsomrédet blir ldgre 4n som 4r 6nskvért.

Utredningen foreslar dirfor att Jordbruksverket skyndsamt genom-
for en mer omfattande administrativ och miljomissig konsekvensana-
lys av alternativet med en halvering av antalet bekimpningsmedels-
doser pa girdsnivd. Om Jordbruksverket bedomer att alternativet ar
genomforbart bor det vara mojligt att inkludera forslaget i miljoersitt-
ningsprogrammet innan detta slutgiltigt faststills.

Villkor

Foretag i zon 1 som ansluter sig kan vilja tva villkorsnivaer vad avser
begransningar for anvindningen av bekdmpningsmedel. Foretag i zon
2 foljer villkoren f6r niv4 1.

Niva 1
— anteckningsskyldighet for anvindning av kemiska bekimpnings-
medel,

— behandling med en dos som ger hogst 75-procentig ogriseffekt vid
bekdmpning av 6rtogris i strisid,

— ingen svampbekimpning i strisid, betat utsiide untantas.
Detta alternativ ger full erséttning.
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Niva 2
For att ta hinsyn till regionala skillnader i sjukdomsforekomst och
darmed konsekvenserna av att avstd frdn svampbekidmpning foreslar
utredningen att bekidmpning av hostvete undantas i nivd 2. Begréns-
ningar for ogrdsbekdmpning och 6vrig svampbekdmpning i strasidd
kvarstdr. Detta alternativ ger en reducerad ersiéttning.
Jordbruksverket faststidller reckommenderad dos ogrdsmedel. Jord-
brukaren skall i ovrigt deklarera de uppgifter som ligger till grund
for anvédndningen av ogriasmedel.

Kontroll
Begrinsningarna vid svampbekémpning kontrolleras vid faltbesok.
Kontroll av inkdpta bekdmpningsmedel kan goras genom bokforings-
kontroll.

F. Sprutningsfria zoner

Motiv

En sprutningsfri zon vid filtkanten okar den biologiska méingfalden
avseende ogris, insekter och dven figlar. Zonen minskar risken for
att preparat hamnar utanfor filtet genom vindavdrift eller avrinning.
Ett miljomal &r att ytvatten skall vara fritt frin bekdmpningsmedel.

Villkor

En sprutningsfri zon skall limnas vid bekdmpning av girdens spann-
maélsareal. Zonen skall vara minst 6 m bred och omfatta halva spann-
mélsarealens dkerkantslidngd.

Kontroll

Zonerna ritas in pa en girdskarta som sénds in till myndigheten varje
ar.

G. Funktionstest av lantbruksspruta

Motiv

Jordbruksverket har sedan 4r 1988 erhdllit medel for att 1damna bidrag
till frivillig funktionstest av lantbrukssprutor. Grunden for det statli-
ga intresset var "halveringsutredningen" (1986) som lade fast mélet
att halvera anvéndningen av bekdmpningsmedel fram till &r 1990.
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Syftet med testverksamheten #r att minska riskerna for bide den
yttre miljén och arbetsmiljon genom provning och kontroll av spru-
torna samt att ge sprutdgaren information om forutsittningarna for
att nd bista bekimpningsresultat. Testerna utfors av godkinda foretag
enligt Jordbruksverkets riktlinjer. Bidrag limnas i dag dels till test-
ningsforetag for anskaffning av mobil testutrustning, dels for varje ut-
ford test.

Under perioden 1988-1989 testades 2 700 sprutor av totalt ca
20 000-25 000 sprutor i landet. Direfter har antalet tester minskat till
ca 1 700 per 4r, vilket 4r mindre 4n 10 % av antalet sprutor.

Erfarenheterna frin funktionstesterna visar att dessa sikerstiller
viktiga minimikrav avseende forvintad effekt, god arbetsmiljé och
risk for den yttre miljén. En jordbrukare som funktionstestat och at-
girdat eventuella brister pa sin spruta och i évrigt utnyttjar de bista
forutsittningarna betriffande tidpunkt, viderlek och utvecklingstadi-
um hos grodan bor f4 god effekt av behandlingen 4ven vid reducerade
doser.

Ett rimligt mal for testverksamheten bor vara att sprutorna provas
regelbundet, en ging per ér eller vart annat 4r, beroende p4 hur myck-
et sprutan anvands.

Villkor

Det generella villkoret 4r att sprututrustningen skall testas vart annat
dr. Maskinstationer och storre girdar (sprutareal > 1 000 ha) skall
testa sprutorna varje ar.

Kontroll
Vid kontroll skall testprotokoll uppvisas. Om legosprutning utforts av
annan gdrd eller maskinstation skall kopia av testprotokoll uppvisas.

H. Biobddd och siker férvaring

Motiv

Om kemiska bekampningsmedel i svenskt jordbruk anvinds i rekom-
menderade doser och bekdmpningen utférs med bésta mojliga teknik
dr riskerna for den yttre miljon relativt sma. Trots detta forekommer
fall dar bekampningsmedelsrester patriffas i bde yt- och grundvat-
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ten. En vanlig forklaring till detta ir spill i samband med fyllning av
sprutan pd gérdsplan.

Om négra milliliter spills i samband med fyllning, motsvarande
ca 1 g aktiv substans, blir den uppnidda hektardosen 1 ton/ha, vilket
skall jimforas med normal bekdmpning dir hektardosen #r ca 1 kg/ha
eller mindre. Det betyder att dven ett litet spill av bekdmpningsmedel
pi en "oldmplig" plats kan leda till en omfattande miljéférorening.

Det finns emellertid méjligheter att minska miljoriskerna vid fyll-
ning av lantbrukssprutor. Fyllningen kan ske pa en s.k. biob4dd. En
biobidd #r en konstruktion avsedd att dels hélla kvar spill av bekdmp-
ningsmedel, dels s snabbt som mojligt oskadliggora substanserna.

Forvaring av vixtskyddsmedel, emballage, saneringsmaterial, varu-
informationsblad skall ske i direkt anslutning till biobddden under si-
songen. En funktionell och miljoriktig forvaringsplats kan inrymmas
i en befintlig byggnad eller i en s.k. "miljocontainer”. En miljdcontai-
ner kan enkelt goras av en mindre byggcontainer som forses med tros-
kel, ventilation och ndgra hyllor.

Villkor

Ett jordbruksforetag som erhdller ersittning skall installera en s.k.
biobiddd och ett sidkert forvaringsutrymme. Om sprutningstjdnsten
gors av annat foretag skall detta foretag ha installerat biobiddd och
sdkert forvaringsutrymme.

Kontroll
Kontroll av biobiddd och sdkert férvaringsutrymme kan ske vid stick-
provskontroll.

Utbildning

For att skapa ett fungerande system, med forstdelse for de krav och
mojligheter som villkoren for resurshushdllande konventionellt jord-
bruk erbjuder, ir det ldmpligt att de anslutna jordbrukarna genomgér
nigon form av utbildning. Utbildningen bedéms bl.a. kunna héja sta-
tusen av programmet och ddrmed efterlevnaden av villkoren.
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Beslutet

Beslutet om ersittning giller en femdarsperiod. Beslutet behover inte
foregds av ndgot gardsbesok. I beslutet skall anges antalet hektar som
ar ersittningsberittigade och de villkor som giller for resurshushdl-
lande konventionellt jordbruk. Jordbrukaren ansoker varje ar om ut-
betalning av ersittningen med hénvisning till gillande beslut.

8.2.4.3 Nivdn pa ersdttningen

Ersdttningsnivin berdknas pd grundval av det inkomstbortfall som
foreslagna restriktioner for handelsgodselkvive och bekdmpningsme-
del ger i forhéllande till konventionell odling samt pd grundval av de
kostnader som uppstdr till f6ljd av ovriga villkor. I tabell 8.7 redo-
visas inkomstbortfallet for varje &tgird som om det bara 4r en enskild
atgdrd som vidtas. I berdkningarna har inte heller mojliga anpassning-
ar till villkoren for ersdttning beaktats. Sdledes berdknas inkomstbort-
fallet for de pafoljande atgdrderna som om de tidigare inte hade vid-
tagits vilket gor att posterna inte dr summerbara.

Jordbrukaren torde over tiden anpassa verksamheten till villkoren
for att erhdlla erséttning genom t.ex. grodval, teknikval m.m. En sé-
dan anpassning medfor ett ldgre inkomstbortfall.

I tabell 8.8 redovisas de berdkningar som gjorts for att beakta sum-
meringseffekter som uppstir da flera atgirder vidtages samtidigt och
beakta de méjligheter till anpassning som pé sikt finns. Kostnaden for
de enskilda atgédrderna varierar i den hir typen av berikningsmodell
beroende pé i vilken ordning som restriktionerna infors. Totalsum-
man blir dock of6randrad.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen foljande ersattningsniva-
er. I beloppen ingér en riskkompensation, eftersom jordbruket kom-
mer att bedrivas under delvis nya forhllanden.

Ar 12 Ar 24 Ars
Zon 1 (kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
—nivé 1 900 800 750
—nivé 2 700 600 550

Zon 2 500 450 450
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Tabell 8.7 Inkomstbortfall for resurshushdllande konventionellt jordbruk
(Inkomstbortfallet beriknas separat for varje atgird. De enskilda 4tgirderna kan inte
summersas till en totalkostnad)

Inkomstbortfall Zon 1 Zon 2

kr/ha niva 1 nivé 2 nivé 1

Kvivereduktion 30 % 1) 200 200 100

(djurhdllning)6) (150) (150) (100)
Gron mark 2) 120 120 -

(djurh&lining) (0-120) 0 -

Stallgodsel-

hantering 3) (110) (110) (110)
Bekidmpningsmedel

¢j svampbekdmpning 4) 200 200 100

(djurhallning) (150) (150) (75)
Sprutningsfria kantzoner 5) 40 40 40

(djurh&lining) (20) (20) (20)
Spruttest 20 20 20

Biobddd 70 70 70

1) Inkomstbortfall baserat pa 30 % reduktion av handelsgddselkvive enligt Jord-
bruksverkets kalkyl, spannmdlspris 90 6re/kg och kvivepris 5 kr/kg.

2) Berikningen utgér frin en kostnad for finggrodor med ca 800 kr/ha (F. Sterner,
H. Rosenqyvist, Sveriges lantbruksuniversitet). Inkomstbortfallet i tabellen base-
ras pd utredningens antagande att 15 % av gérdens areal sis in med finggrédor.

3) Kostnaden for snabb nedbrukning av godsel efter spridning ar berdknad utifrdn
Jordbruksverkets rapport 1991:11. Maskinstationstaxa 180 kr/ha reduceras med
70 kr/ha for vixtndringsvirdet (5 kr/kg kvive) .

4) Foérbud mot svampbekdmpning i strdsdd utom i niva 2, zon 1, dir bekéimpning
tilldts i hostvete. Inkomstbortfallet avser omrdden med hogst férekomst av svamp-
angrepp. (Killa:Statens jordbruksverk).

5) Roterande sprutningsfria kantzoner. (Killa: L. Jonasson, Sveriges lantbruks-
universitet).

6) Siffror inom parentes avser djurhallning.
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Tabell 8.8 Inkomstbortfall for resurshushéllande konventionellt jordbruk 4r 5 dd
en rad anpassningsatgérder har vidtagits. (Inkomstbortfallet anger de kostnader som
tillkommer for varje ytterligare krav. Samband mellan atgérder samt vissa anpassnings-

méjligheter beaktas)

Inkomstbortfall Zon 1 (SKO 1214)6) Zon 2 (SKO 612)7)
kr/ha nivd 1 niva 2 nivé 1
Kvivereduktion 30 % 1) 110 110 70
(djurhllning)2) (50)12 (50)12 0)12
Gron mark 90 90 0
(djurhillning) (40) (40) )
Stallgodsel- 0 0 0
hantering 3) (-20) (-20) (60)
Bekémpningsmedel

¢j svampbekimpning 4) 140 30 90
(djurhalining) (140) (30) (60)
Sprutningsfria kantzoner 5) 20 20 20
(djurhéllning) (10) (10) (10)
Spruttest 8) 10 10 20
(djurhallning) (10) (10) (10)
Biobidd 9) 50 50 170
(djurhdllning) (60) (60) 30)
Summa inkomstbortfall

- vaxtodling 420 310 370
- djurhélining 290 180 170
Virde grongodsling10) 90 90 80
(djurhallning) (70) (70) (40)

Killa: L. Jonasson, Sveriges lantbruksuniversitet.11)

1)

2)
3)

4)

Kvivereduktionen 4r beriknad frn optimala givor vid EG-priser med produk-
tionsfunktioner anpassade till respektive skordeomrdde. Hinsyn har inte tagits
till ev. prissénkning p.g.a. ligre proteininnehall. Vid vallproduktion férutsitts en
overgéng till mer klover och ldgre kvivegiva.

Siffror inom parentes avser djurhillning.

Stallgddselkravet antas medfora att spridningen Sverldts pA maskinstation vilket
medfor hogre kostnader. I zon 1 uppvigs detta dock av bittre tillvaratagande av
kvivet, vilket far ett hogt virde pa grund av kravet pa kvivereduktion. I zon 2
blir virdet p4 kvive ligre, vilket medfor att de 6kade spridningskostnaderna inte
uppvégs.

Vid forbud mot svampbekdmpning i strdsid har priset sinkts med 0,10 kr/kg for
den brodsid som annars skulle behandlats. For niv4 2 tillits svampbekdmpning i
hostvete.
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5) Roterande sprutningsfria kantzoner
6) Skoérdeomride utanfér Malmd, baserat pa familjeforetag.
7) Skoérdeomrade utanfor J6nkoping, baserat pa familjeforetag.

8) Izon 1 forutsitts mjolkproducenten ha en liten spruta och viixtodlaren en nigot
storre. Kostnaden for spruttest har beréiknats till 1 400 kr for en liten spruta och
2 000 kr for en storre. (Killa: H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.)
Test genomfors vart annat 4r fér sm sprutor och varje &r for stora sprutor.

9) Kostnaden for investering i biobddd #r antagen till 30 000 kr vilket férdelas med
annuitet p4 fem 4r och riintan 6 %. Arskostnad 7 400 kr.

10) Detta virde for grongddsling pa trida uppkommer om marken annars ligger oan-
viind och endast de som &r med i programmet tilldts ha grongddslingsgrodor.
Tillldts alla anvinda trida till grongédsling blir virdet mycket 1agt, likasd om
markerna passar till annan anvindning t.ex. Salix. Kviveeffekten har antagits
vara 100 kg/ha fordelat ver flera r.

11) Modellen som anvints finns dokumenterad i Jonasson 1992, Struktureffekter av
skérpta miljokrav, Sméskrift 57, Inst. fér Ekonomi, Sveriges lantbruksuniversi-
tet.

12) Under &ret efter anslutning kommer kostnaden for kvivereduktion fér animalie-
produktionen att i zon 1 vara ca 190 och i zon 2 vara ca 110 kr/ha till f6ljd av en
1ag kloverandel i vallen.

8.2.5 Beriknad anslutning och kostnad

Det ir enligt utredningens bedomning visentligt att svenskt jordbruk
miljoanpassas ytterligare. Resurshushéllande konventionellt jordbruk
ger mojlighet att hoja ambitionsnivén vad giller mélet att minska vixt-
néringslickaget och att minska riskerna vid anvéindningen av bekdmp-
ningsmedel samt forbdttra hushéllningen med resurser.

Den kunskapsuppbyggnad som féljer av en hog anslutning till pro-
grammet kommer hela néringen till godo. Ju stérre anslutning, desto
storre miljonytta. Det dr dirfor angeldget att programmet fir en hog
anslutning. Virdet av miljoeffekterna av programmet torde 6verstiga
konsumenternas betalningsvilja. Detta motiverar enligt utredningen de
foreslagna ersittningsnivderna. Utredningen bedémer att ca 1 miljon
hektar kommer att anslutas till programmet under den forsta femArs-
perioden.

I den mén de villkor som utredningen foresldr resulterar i en om-
fattande anpassning bor antingen erséttningsnivierna reduceras ytter-
ligare eller villkoren skirpas for jordbrukare som ansluter efter &r
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1997. Ett stillningstagande till detta torde lampligen goras i samband

med den foreslagna omprévningen av miljderséttningsprogrammet ar
1997 (kapitel 13).
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9 Bevarandeprogrammet

9.1 Bevarande av biologisk méngfald och
kulturvérden i odlingslandskapet

9.1.1 Definition och bakgrund

Odlingslandskapets virden ér till stor del en produkt av minsklig akti-
vitet under en ling odlingshistoria. Miljomalen blir dédrfor i hog grad
en friga om att bevara den biologiska mangfalden och de virdefulla
kulturmiljoer som skapats genom markanvindningen. Eftersom od-
lingslandskapets virden idr en direkt konsekvens av markens anvénd-
ningssitt dr dessa av naturliga skil knutna till den brukade marken
och dess nirmaste omgivning, som har paverkats av jordbruket.

Tidigare levde sd gott som hela den svenska befolkningen i sjdlvhus-
héllets jordbruk. Detta jordbruk forutsatte en balans mellan &kerjord,
boskap och fodermarker som t.ex dngar, hagar och skogsbeten.

Systemet krivde att dngs- och &kermark avskiljdes frin betande
djur. Ur detta forindustriella jordbruk skapades system av in- och ut-
marker 4tskilda av hidgnader sdsom girdsgéirdar, stenmurar och fi-
gator. Allt var dimensionerat for sjdlvhushéllets produktion. Manga
av dessa element gavs en estetiskt tilltalande utformning, tydligast
kanske i byggnader men ocksa i hdgnader och odlingsrosen.

Trots senare stora omvilvningar i jordbruket finns méinga av dessa
landskapselement bevarade. Ofta aterfinns de i sammanhang med
mycket stort tidsdjup.

Ett sdrdrag i odlingslandskapet &r att kontinuiteten mellan i gér och
i dag pd ménga hdll 4nnu 4r obruten. Kulturelementen ger oss, nir de
upptréder tillsammans, en god mojlighet att forstd och uppleva hur ti-
digare generationer organiserat och brukat landskapet for sin forsorj-
ning. Angen och hagen bor dirfor ses i sitt samband med samtida
dkemn, bebyggelsen, bygatorna och hignadema.

Sjdlvhushéllningens jordbruk gav upphov till marker och anligg-
ningar som gynnat en biologisk mangfald och uppkomsten av smé-
biotoper. Hit hor de naturliga sltter- och betesmarkerna och de l&nga
bryn och kantzoner mellan dker och annan mark som uppstod genom
att datidens teknologi ledde till naturanpassade dkerformer. 1800-
talets omstrukturering av jordbruket innebar en borjan till en min-
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skad variation i landskapet. Men dven detta nya jordbruk avsatte sina
karaktiristiska miljéer som #r viktiga att s1& vakt om i ett kulturhisto-
riskt perspektiv.

Definition av biologisk mdngfald

Biologisk méngfald #r variationsrikedomen inom och mellan arter
och hos de ekologiska systemen. Allt levande — dven ménniskan — byg-
ger sin existens p4 denna méngfald och de livsuppehdllande system
den vidmakthaller. Ett varierat landskap bestiende av landskapsele-
ment och biotoper ir en forutsittning for stor biologisk méngfald och
variation. Naturliga betes- och sldttermarker 4r bland véra artrikaste
naturtyper med sarskilt stor betydelse for den biologiska méngfalden i
odlingslandskapet.

Definition av naturlig sldtter- och betesmark

Foderforsorjningen i det gamla lantbrukarsamhillet 1ostes dels genom
16vtikt och slatter for vinterfoder och dels genom bete pd utmarken
for i huvudsak sommarutfodring. Dessa markanvéindningssétt gav upp-
hov till markslagen slatter- resp. betesmark.

Naturlig betes- och slattermark 4r i huvudsak ppna marker, men
det kan forekomma sdvil trid som buskar. Dessa marker bendmns
dven 4ngs- och hagmarker. Betes- resp. slitteringsvegetationen &r for-
mad genom langvarig och kontinuerlig hévd och har ingen eller obe-
tydlig godselpaverkan. Dessa marker kinnetecknas darfor av mycket
stor artrikedom. Franvaro av insddd, kalkning eller annan yttre nega-
tiv paverkan, ir ocksa en forutsittning for dessa naturtyper. Aven om-
riden som efter vissa, inte allt for omfattande, restaureringsatgérder
uppfyller ovanstiende definition kan anses vara naturliga betes- eller
slittermarker.

De hivdberoende naturliga slatter- resp. betesmarkerna kan vidare
indelas efter mark- och fuktighetsforhallanden, markanvindning m.m.
De rymmer en rad olika biotoper och vegetationstyper. Bevarandevir-
dena ir beroende av regelbunden och tillrickligt intensiv hdvd. Om
hivden upphor sker igenvixning relativt snabbt, beroende p4 markens
fuktighetsgrad och niringsniva, for att till slut dvergd till skog. For
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att marken skall klassificeras som naturbetesmark krivs att den inte 4r
dker och att jordbearbetning inte har skett de senaste 20 ren.

Definition av virdefulla smabiotoper

Landskapselement som har formats genom olika slag av odling visar
hur odlingslandskapet har anvints av ménniskan och kan i hog grad
forklara varfor djur- och viéxtliv har en speciell sammansittning. De
naturtyper och biotoper, utéver de hiavdberoende grismarkerna, som
dr av storst naturvdrde i mosaikartade odlingslandskapsmiljoer 4r
bryn och kantzoner i 6vergdngen mellan &ker och annan mark, 16v-
trid pa grismarker, alléer, vigkanter, odlingslandskapets vdtmarker
och vattenmiljoer samt dkerholmar, odlingsrosen och diken i &ker-
mark.

Definition av odlingslandskapets kulturvdrden

Virdefulla agrara kulturmiljoer avspeglar jordbrukets och jordbru-
karnas historia pé ett tydligt sitt. Bebyggelse, fornlimningar, hivdade
marker och landskapselement av olika slag samspelar till en kultur-
historiskt virdefull miljo.

Dagens odlingslandskap har formats av ett antal nyansrika utveck-
lingsforlopp som fallit ut pa olika sétt. Miljoerna ger en bild av mark-
anvindning, organisationsmonster och brukningsmetoder i olika delar
av landet. Varje bygd och region har sina karaktaristiska drag.

Aker, slitter- och betesmarker, filader, alvar och bebyggelse domi-
nerar odlingslandskapet, men markens organisation understryks dven
av landskapselementen, sdsom hignader, diken, odlingsrosen, hamlade
trdd och alléer, vilka dr betydelsefulla komponenter i miljon.

De byggnader i odlingslandskapet som intimt hort samman med
driften #r ibland de enda spren av en tidigare markanvindning. Ang-
ar och hagar ger prov p4 brukningsmetoder som héller p4 att forsvin-
na och dven i dlderdomliga 4krar med naturgivna former och 4kerhol-
mar eller hdgnadssystem avspeglas brukningsmetoder som pa andra
héll har Gvergivits. Allt detta 4r en del av kulturarvet i odlingsland-
skapet liksom de betydligt dldre fornlamningar, som ligger i anslut-
ning till manga girdar och minner om att de funnits dér sedan jamn-
dldern.

5 14-0901

129



130  Kapitel 9 SOU 1994:82

9.1.2 Motiv for att bevara biologisk mingfald och
kulturvéirden i odlingslandskapet

Milj6- och landskapsvardsfrigorna har fatt stor tyngd i den rddande
livsmedelspolitiken. Overgripande politiska miljomal med avseende
pa odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden framgar av riks-
dagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/90:146, bet.
1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327). Dir framgér att ett av syftena
med reformen &r att fi en bittre milj6, ett mer varierat odlingsland-
skap, en okad biologisk méngfald och ett bevarande av landskapets
kulturvirden. I riksdagens miljopolitiska beslut fran juni 1991 (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) samt i riksdagens
beslut om en strategi for bevarande av biologisk mangfaid (prop.
1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87) anges de svenska
naturmiljomdlen. Propositionen "Strategi for biologisk mangfald”
presenterar som Overgripande miljomal att biologisk mangfald skall
sakerstdllas. Detta skall genomforas genom att bl.a. naturvirdsanpassa
jordbruket. Av propositionstexten framgér att “jordbruket skall bedri-
vas sd att det bidrar till att bevara virdefulla delar av flora och fauna
i odlingslandskapet”. Detta skall ske genom att bl.a. lingsiktigt bibe-
hélla de naturtyper som har en rik och varierad flora och fauna med
bevarat artinnehdll i livskraftiga bestind. Sverige har genom Konven-
tionen om biologisk méngfald dessutom forbundit sig att bevara den
biologiska mangfald som finns representerad i Sverige.

Det slds ocksa fast att ett aktivt och levande jordbruk ir av visent-
lig betydelse for varden av de natur- och kulturmiljovirden som t.ex.
dngs- och hagmarker utgér. I det sammanhanget kommer ekonomisk
ersittning till vird av virdefulla natur- och kulturtyper in som ett vik-
tigt medel for att uppnd miljémalen.

Kulturpolitiken 4r viktig for samhillets miljopolitiska ataganden.
De gillande malen for kulturmiljévérden har fastlagts i riksdagens be-
slut om den statliga kulturpolitiken &r 1975. Riksdagen ansig att "be-
varandet av den historiska kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon
ddrfor maste tillmitas grundliggande betydelse for den enskildes kins-
la av trygghet och forankring i tillvaron.” Dessa mil vidareutveckla-
des i riksdagsbeslutet (prop. 1987/88:104, bet. 1987/88:KrU21, rskr.
1987/99:390) om kulturmiljévard. Dir slas fast att insatser skall géras
for att kraftigare fista uppmirksamheten pa odlingslandskapets kultur-
virden, eftersom kulturlandskapet formedlar insikter om hela vért
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kulturella arv och om tidigare gemerationers villkor for liv och arbe-
te. I budgetpropositionen har de senaste iren Zven betonats att &tgéir-
der for att ta tillvara kulturlandskapets traditionsvirden 4r ett prio-
riterat verksamhetsomrdde for kulturmiljovérden.

Motiven for att bevara virdefulla natur- och kulturmiljoer dr eko-
nomiska, ekologiska, etiska och estetiska. Bide ekosystemen och land-
skapets kulturvirden representerar ett ekonomiskt virde t.ex. for re-
kreation och turism. Minniskans skonhetsuppfattning och kénsla av
trygghet bygger pd igenkédnnande. Odlingslandskapet bevaras darfor
for minniskans skull bl.a. av estetiska skil. Det handlar om ett ansvar
att bevara den biologiska mingfalden i dag och for framtida genera-
tioner for att inte avhiinda oss mdjligheten att utnyttja medicinskt eller
biokemiskt intressanta biologiska resurser. Inte bara arter och gener
utan ocksa hela ekosystem representerar ett ekonomiskt vérde efter-
som de 4r det ménskliga livets stodsystem och svarar for produktion
av livsmedel. For den biologiska forskningen ar bevarad biologisk
méngfald en omistlig resurs.

Till de artrikaste markslagen i jordbrukslandskapet hor dngs- och
hagmarker som hivdas genom slétter och bete som inte 4r paverkade
av godsling. Dessa marker har varit pa stark tillbakagang till foljd av
ett intensivare och mer storskaligt jordbruk under efterkrigstiden.
Detta har skett genom rationalisering av driften med en 6kad specia-
lisering i vixtodling och en koncentration av djurhdllning. Okad an-
vindning av insatsmedel och maskiner har minskat antalet virdefulla
livsmiljoer for flora och fauna. De fordndringar i jordbrukslandska-
pet som har dgt rum under efterkrigstiden ingr i dag i hotbilden for
cirka en tredjedel av landets hotade, séllsynta eller hiansynskridvande
djur- och vixtarter. Inom kirlvixtgruppen finns tva tredjedelar av de
rodlistade arterna i odlingslandskapet. En riktig hdvd av tillracklig
omfattning pd tillrickligt stora arealer dr dérfor en grundlidggande
forutsittning for att uppnd och vidmakthélla samhillets mal for den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet.

Utover dngs- och hagmarker bidrar dven odlingsrosen, stenmurar,
oppna diken, dkerholmar m.m. till att skapa vardefulla naturmiljoer
for den biologiska mangfalden s.k. smabiotoper. Dessa fungerar som
kdrnomraden och spridningsvigar for djur och vixter i odlingsland-
skapet.
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For att vi skall kunna forstd och tolka kulturarvet i odlingslandska-
pet méste vi bevara miljder som speglar jordbrukssamhillets olika
utvecklingsstadier. Inte sillan 4r dagens gardar och byar arvtagare till
ett forntida eller medeltida jordbruk.

De regionala skillnader som utvecklats 4r en viktig del av den iden-
titet som bidrar till forankring. Det innebir att for olika bygder bor
odlingslandskapet och dess bebyggelse bevaras si att dess karaktir inte
gér forlorad. Till identiteten bidrar #ven den karaktiristiska vegetatio-
nen som hivden givit upphov till i varje region. Bevarande av ildre
landskapselement tillfr en historisk dimension som bidrar till ett rikt
och varierat natur- och kulturlandskap.

Hotet mot kulturmiljéerna i jordbruket ir av bade teknisk och eko-
nomisk art. Specialisering och rationalisering kan vara ett hot mot kul-
tur- och naturmiljon. Markanvindningen blir ensidigare och pé grund
av stigande arbetskraftskostnader forenklas skotseln si langt det &r
mojligt. Avfolkning och nedliggning av jordbruksmark &r andra hot.
Exempel pa rationaliseringsstrivanden som berdr dkermarken ir att
dkergipar skogsplanteras och att skiftesgrinser forsvinner.

Skotseln av odlingshistoriskt betydelsefull bebyggelse och kultur-
historiskt virdefulla landskapselement har minskat visentligt. I dag
ingdr det inte i normal jordbruksdrift att ansa dikesrenar, dkerholmar
och odlingsrésen. Kulturhistoriskt viktiga landskapselement hivdas
inte. Oftast beskirs inte heller trdd i alléer eller i dngsmarker. Gamla
hégnader och éngslador, som av kulturhistoriska skil bor underhaéllas,
fér i allménhet forfalla.

Fornlamningar har relativt ofta indirekt fitt vird genom att de mar-
ker som de finns i har betats, men numera férbuskas dven vissa forn-
lamningsomriden. Fornldmningar dger ett lagskydd som innebir att
markégaren inte fritt kan disponera 6ver sin mark. Staten kan ségas
ha ett servitut pA mark dir fornlimningar finns och kan siledes aldrig
avhinda sig sitt ansvar for att fornlimningar vrdas. P4 senare ar har
det intraffat forandringar som gér det angeliget att utveckla och an-
passa fornvérden till den nya situationen. De statliga beredskapsmed-
len har successivt skurits ned samtidigt som ldnsstyrelserna fatt ansva-
ret for lagskyddets tillimpning och kommunerna har fatt ett vidgat
miljoansvar. Linsstyrelserna har fitt vissa medel for att kompensera
bortfallet av beredskapsmedel och for att engagera kommunerna att ta
6ver ansvaret for fornvarden.
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De fornlimningar som 4r belégna i betes- och sldttermark har upp-
skattats till ca 45 000 st och de som ligger i anslutning till odlings-
mark till ca 42 000 st. I dag vardas ca 5 000 fornlimningar. Virdade
fornlimningar &r béttre skyddade mot ofrivillig skadegorelse och de
ir en tillging for bygden som ett synligt och urdldrigt kulturarv.

Igenvixning, forbuskning och brist p4 underhéll gor att ménga kul-
turhistoriska virden successivt forsvinner sisom spéren efter de vik-
tigaste ldre skedena i odlingshistorien som skapats genom en konti-
nuitet i jordbrukshidvden. Det ér virden och miljoer som inte kan ater-
skapas om de en ging har upphort. De anlidggningar som inte kriver
kontinuerlig hdvd hotas ocksa p4 sikt nir de forlorar sin relation till
den omgivande miljon.

9.1.3 Utvirdering av hittillsvarande insatser
Naturvardsverket har i Rapport 4234 Ett miljoanpassat samhille be-
skrivit 4tgdrdsmalet for odlingslandskapet fram till & 1998. Enligt
verkets tolkning bor ca 600 000 ha virdefullt odlingslandskap inne-
hillande 3ker, sldtter- och betesmarker bevaras. I mélet ingdr arealer
som har hoga naturvards- och kulturmiljévirden. I malet ingér i prin-
cip alla kvarvarande hivdade sltter- och naturbetesmarker i virde-
klass I-III i dngs- och hagmarksinventeringen, inkl. utmarksbeten
som Stora Alvaret p4 Oland.

NOLA-ersdttning

Medel for Naturvérdsitgirder i odlingslandskapet (NOLA) infordes
budgetaret 1986/87 for att betala erséttning till brukare for fortsatt
bete eller slitter. Medlen fordelas av Naturvirdsverket till linsstyrel-
serna, som i sin tur triffar avtal med lantbrukare. Under budgetaret
1986/87 anvisades S miljoner kronor féor NOLA-verksamheten. Med-
len okade till nirmare 40 miljoner kronor per budgetdr fr.o.m. bud-
getdret 1990/91.

For att NOLA-ersittning skall lamnas krdvs att omrddet har doku-
menterat hoga naturvirdsvirden. Biologiska, ekologiska och kultur-
historiska vérden vigs in vid bedémningen av bevarandevirdet. Om-
rdden som har klassificerats hogt i Naturvardsverkets @ngs- och hag-
marksinventering behandlas med fortur. Generellt dterfinns merpar-
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ten av odlingslandskapets naturvirden numera i de sméskaliga och
variationsrika delarna av Goétalands och Svealands skogs- och mellan-
bygder. De finns i omrdden som Znnu inte har lagts ned, vuxit igen
eller skogsplanterats till f6ljd av bristande 16nsamhet.

NOLA-medel kan anvindas i omrdden som inte uppfyller den prin-
cip om léngsiktig barkraftighet och helhetssyn vad giller landskaps-
bild som giller for att erhdlla landskapsvardsersittning. Ersdttningen
lamnas till jordbrukare for att bevara odlingslandskapets biologiskt
mest virdefulla hivdberoende biotoper. NOLA-erséttning limnas till
naturliga sldtter- och betesmarker, inkl. skogsmarksbeten. NOLA-er-
sdttning kan dven anvindas for relativt sm3 och isolerade objekt och
miljoer sdsom fabodar, fjdllndra jordbruk och liknande.

Erséttningen for naturlig slittermark varierar mellan linen frin
600 kr/ha i Goteborgs- och Bohus lin till 5 000 kr/ha i Virmlands
ldn. Ersidttningen for naturbetesmarkerna varierar frin 600 kr/ha till
1 500 kr/ha mellan olika lan.

Den 30 juni 1993 fanns i landet totalt 3 940 tecknade NOLA-avtal
som omfattar totalt 45 600 ha. Av dessa arealer av naturlig sltter-
och naturbetesmark har ca 90 % bedémts vara av virdeklass I-III
i dngs- och hagmarksinventeringen.

Landskapsvdrdsersdittningen

I riksdagens beslut om 1990 4rs nya livsmedelspolitik tillkom ett nytt
permanent anslag for “landskapsvdrdande” 4tgirder i odlingslandska-
pet. Ersittningen limnas till jordbrukare och skall anvindas for att
bevara odlingslandskap med fastlagda natur- och kulturvirden av
nationellt intresse. Helhetsbilden av landskapet som kulturbirare ir
viktig vid val av omrdden. Linsstyrelserna skall triffa civilrittsliga
avtal med berérda jordbrukare. Ersittning ldmnas till ekonomiskt
barkraftiga jordbruksforetag och di friamst till aktiva jordbrukare
med djurhdllning och betesdrift. Skétselvillkor anges for betesdrift pa
naturbetesmarker, odling av 8kermark, bevarande och skétsel av land-
skapselement samt for dngsskotsel.

De marker som nu bevaras genom avtal om landskapsvérd 4r hogt
prioriterade och har i allminhet genom linsstyrelsernas bevarande-
program for odlingslandskapet vil dokumenterade virden. Dessa mar-
ker dr av mycket stor betydelse for biologisk mangfald, historisk for-
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staelse, rekreation m.m. Vid jimforelse med andra lander i Nord-,
Mellan- och Visteuropa innehdller de ofta unika vérden.

Enligt linsstyrelsernas redovisningar var antalet avtal den 30 juni
1993 drygt 11 000 och omfattade 266 000 ha. Omkring 40 % av are-
alen naturlig slittermark och 60 % av arealen naturbetesmark har be-
domts vara av virdeklass I-III i #ngs- och hagmarksinventeringen.
Den genomsnittliga erséttningsnivén for alla ingdende markslag édr
660 kr per ha. Den genomsnittliga ersittningen for &kermark 4r mind-
re 4n hilften av den genomsnittliga erséttningen for betesmark.

Utviirdering av nuvarande ersdttningsformer

Naturvardsverket genomfor for ndrvarande i samarbete med Riksantik-
varieimbetet och Jordbruksverket en fordjupad uppfoljning och utvér-
dering av itta linsstyrelsers verksamhet med NOLA och Landskaps-
vard. Syftet med utredningen 4r att bedéma hur effektivt medlen an-
vinds och hur vil resp. styrmedel natt de av riksdagen angivna syf-
tena.

For de tre budgetdren 1990/91-1992/93 har linsstyrelserna tillde-
lats sammanlagt 527,6 miljoner kronor forlandskapsvéard och 107,1 mil-
joner kronor for NOLA-verksamheten. Sammanlagt bevaras nu ge-
nom landskapvard och NOLA drygt 300 000 ha odlingsmark fordelat
pa ca 15 000 avtal. Det 4r halva den areal om 600 000 ha som enligt
tidigare forslag frin Naturvardsverket och Riksantikvariezmbetet bor
omfattas av dessa styrmedel &r 1998.

Utredningen har erfarit att erséttningen har givit vissa positiva ef-
fekter. Jordbrukarna har fatt okade kunskaper om natur- och kultur-
virden pa den egna girden och kinner att de utfor ett arbete som sam-
hillet numera efterfrdgar. Linsstyrelserna arbetar integrerat med fré-
gor som ror odlingslandskapet och ddrmed har en viktig kunskapsupp-
byggnad skett.

Enligt myndigheterna méste mélformuleringarna i avtalen dock pre-
ciseras och konkretiseras ytterligare for att ddrigenom skapa forutsatt-
ningar att nd dessa mél. Jordbrukarna méste bli informerade om vir-
dena och vad de skall gora for att bevara dessa. Utvirderingen pekar
pa vikten av att utgéngsliget dokumenteras sé att effekterna av gjorda
satsningar och utférda 4tgirder kan f6ljas upp. Dokumentation 4r ock-
s& av stor betydelse for att man skall kunna avgora hur omrédets na-
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tur- och kulturvirden i sin helhet skall skotas. Enligt myndigheternas
utvérdering saknas delvis en helhetssyn i verksamheten.

P4 kort sikt har skotselavtalen 4dnnu inte haft s stora effekter i
form av insatser for att forbittra befintliga viirden i dessa marker. Be-
fintliga virden &r ett resultat av en bevarad traditionsenlig hidvd. Vis-
sa jordbrukare har utan extra ersittning brukat marken enligt gammal
tradition och skulle sannolikt ha skott markerna som de gjorde innan
avtalen ingicks. Ersittningen har dock uppmuntrat intresset for att
bevara de befintliga virdena s& att héivden fortsitter pa ett tillfreds-
stillande sitt for att biologisk mangfald och virdefulla kulturmiljéer
skall kunna bevaras. Ménga har gjort rojningsinsatser som de annars
inte skulle ha gjort. P4 lingre sikt fir avtalen storre betydelse genom
att forbéttra forutsittningarna for foretagens ldngsiktiga birkraftig-
het.

Utvirderingen leder till bedémningen att de statliga medlen for
NOLA och Landskapsvard med en bittre tillimpning kan leda till att
en stor del av odlingslandskapets variation vad giller biologisk mang-
fald och 6vriga natur- och kulturmiljovirden bevaras for framtiden.

9.1.4 Forslag till styrmedel for bevarande av biologisk
méngfald och kulturvirden i odlingslandskapet

Jordbruket har under en mycket lang tid format det svenska landska-
pet och givit upphov till en rik biologisk mangfald och virdefulla
kulturvirden. Hivden &r sjilva grunden och forutsittningen for att
dessa virden skall kunna finnas kvar.

Natur- och kulturmiljsintressen sammanfaller oftast eftersom de ir
beroende av en traditionell hdvd. Med tanke pA att det mestadels ir en
och samma &ker, 4ng, odlingsrose eller trid som berérs si bor malet
for dessa anges inom en och samma ersdttingsform. Detta motverkar
att den enskilde jordbrukaren kommer i klim och i sista hand fir av-
gora vilka vidrden som sambhillet skall prioritera.

Miljoprogramutredningen anser att kultur- och naturvirden skall
beaktas samlat vid utformningen av stod for bevarande av biologisk
méngfald och kulturvirden i odlingslandskapet.

Det bor ske genom att tre olika ersittningsformer inférs som var
och en omfattar bdde biologisk mangfald och kulturvirden i ett spe-
cificerat omrdde. Det 4r ersdttning for bevarande av slattermark,
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ersittning for betesmark samt érsﬁttning for ovriga virdefulla natur-
och kulturmiljder.

Slattermark
Mal fér bevarande av sldattermark

Enligt Naturvirdsverkets inventering av @ngs- och hagmarker &ren
1987-1992 finnas det drygt 2 800 ha slittermark som ir virdefulla
frin naturvirdssynpunkt. Dessa marker 4r dven kulturhistoriskt vérde-
fulla och utgér endast fragment av den en ging s& omfattande dngs-
marken. Merparten av dngsmarksarealen dr bevarad genom reservats-
institut och avtal om NOLA och landskapsvardsersittning. Eftersom
de kvarvarande slittermarkerna 4r f dr det viktigt att den biologiska
méngfalden som de representerar kan bevaras till efterfoljande genera-
tioner. Slittermarker som #r godslade saknar ddremot dessa virden
och bor dirfor inte erhdlla erséttning forutsatt att de inte innehdller
andra kulturvirden. Utredningen foreslar att samtliga bevarandevirda
slattermarksarealer skall bevaras for framtiden.

Virdeklassindelning

Marker som uppfyller vissa uppstillda kriterier delas in i tvé klasser.
Till klass A fors marker med hogsta bevarandevirde. Dessa motsva-
rar i princip dngs- och hagmarksinventeringens klassindelning I och
I1. Till klass B férs marker med hogt bevarandevirde och motsvarar i
princip 4ngs- och hagmarksinventeringens klassindelning III.

Arternas forekomst varierar visentligt over landet och det &terstar
endast fragment av ursprungliga slattermarker, vilket gor att dessa
marker har en unik uppsittning av flora och fauna och dérmed biolo-
gisk méngfald. Ogddslade slitter- och betesmarker dr de markslag
som har de hogsta biologiska virdena och den rikaste mingfalden pd
artnivd. Sldtter- och betesmarker bir dessutom ett stort kulturarv.
Dessa marker var tidigare arealmissigt de mest omfattande, men som
tidigare ndmnts Aterstir endast en brikdel slatter- och betesmark.

Nigon uppdelning i regionala bevarandemal for sldttermarker &ar
inte aktuell for nidrvarande eftersom kvarvarande arealer totalt sett 4r
mycket smd. Kénda arealer fordelas enligt foljande:
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Klass A 2 100 ha
Klass B 700 ha
Totalt ca 2 800 ha
Kriterier

Grundkravet for att sldttermarker skall kunna foras till klass A resp.
B idr att omridet skall vara vil kint och dokumenterat innan beslut
fattas och att det uppfyller uppstillda kriterier. Kriterier for slatter-
mark bor vara att markernas tillstdind och biologiska kvaliteter visar
att de &r ldngvarigt hivdade genom traditionell sldtter och 6vrig dngs-
hdvd. Detta kdnnetecknas bl.a. av en sammanhillen grissval, fore-
komst av hdavdgynnade vixter och att busk- och tridvegetationen inte
expanderar (se vidare tabell 9.1).

Betesmark
Mal for bevarande av betesmark

En sirskild betesmarksundersokning utford av Statistiska centralbyrin
dren 1988-1989 visade att det totalt finns ca 550 000 ha betesmark i
Sverige. Av dessa utnyttjas bara 450 000 ha. Enligt Naturvirdsverkets
inventering av dngs- och hagmarker finns det ca 250 000 ha som har
bevarandevirde. Inventeringen #dr emellertid inte heltickande och
Naturvdrdsverket gor bedomningen att det tillkommer ytterligare
100 000 ha som &r av vdrde for natur- och kulturvirden. Marker med
stora kulturvirden som bor bevaras och skotas med hjilp av betesdjur
men som i viss mén har forlorade naturvirden till f6ljd av godsling
eller annan kultivering uppskattas till ca 20 000 ha.

Omfattningen av den areal naturbetesmark som skall bevaras samt
prioriteringen mellan olika klasser bor bestimmas bl.a. med hjilp av
en ekonomisk analys av utbud och efterfrigan. Det finns i dag inte ni-
got omfattande empiriskt underlag for att bedoma samhdllets betalnings-
vilja for att bevara hagmarker. Det betyder att bedémningen av 1imp-
lig omfattning av bevarandeprogrammet for hagmarker dirfoér bor ut-
g4 frin utbudssidan. Uppskattningar bér goras av kostnaderna for att
bevara naturvirdena i de olika kvalitetsklasser som Naturvardsverkets
angs- och hagmarksinventering redovisar. Dessa klasser fir antas re-
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flektera de ekonomiska virden som betesmarkerna har for samhillet.
Statens betalningsvilja antas vara hogst for betesmarker med hog klas-
sificering, stor biologisk mangfald och stora kulturvirden.

Utredningen antar att samhillet har en betalningsvilja for de area-
ler som ingdr i &ngs- och hagmarksinventeringens klasser I-III och
vissa andra betesmarker med stora virden knutna till fornlimnings-
forekomst, trid- eller buskskikt. Detta motsvarar en areal pd ca
370 000 ha. For 6vriga betesmarker bedoms samhillet ha en 14g eller
ingen betalningsvilja.

Direfter far man forsoka bedoma om det kan anses rimligt att de
berdknade kostnaderna for att bevara naturbetesmarker i olika klasser
motsvaras av samhillets betalningsvilja. Detta blir ndrmast ett kvalita-
tivt omdome. Upprepade berdkningar baserade pa dessa uppskattning-
ar och kvalitativa bedomningar gor det i princip mdjligt att ange ett
nationellt mél for bevarande av hagmarker.

Som tidigare ndmnts har i stort varje slatter- resp. betesmark unika
egenskaper vad giller biologisk méingfald och 6vriga natur- och kul-
turvdrden. Mot denna bakgrund och med hinsyn till kostnadema fore-
sldr Miljoprogramutredningen att det nationella milet blir att samtliga
arealer av bevarandevirda naturbetesmarker skall bevaras for fram-
tiden. Dérutover tillkommer betesmarker som utsatts for kultiverande
atgirder i varierande grad (klass C) men som har andra naturvidrden
framst knutna till trdd- och buskskikt. For dessa marker &r bevarande-
madlet inte ndrmare preciserat i befintliga inventeringar. Nigon upp-
delning i bevarandemél for ldnen gors inte pa detta stadium.

Viirdeklassindelning

Marker som uppfyller vissa kriterier delas in i fyra klasser. Till klass
A fors marker med hogsta bevarandevirde som i princip motsvarar
dngs- och hagmarksinventeringens klassindelning I och II. Till klass B
fors marker med hogt bevarandevirde som i princip motsvarar dngs-
och hagmarksinventeringens klassindelning III. Klass C innehéller
marker med vissa bevarandevirden framf6r allt i busk- och tridvege-
tation. Dérutdver infors en klass D som innehdller sltter- och betes-
marker med forekomst av prioriterade fornldmningar som 4r angivna
pa den topografiska kartan. Dessa marker kan ha varit godslade.

139



140  Kapitel 9 SOU 1994:82

Betesmarker i klasserna C och D har ingen egentlig motsvarighet i
dngs- och hagmarksinventeringen, men har i vissa fall tilldelats omdo-
men av typen “omrdde av visst bevarandevirde” eller motsvarande. 1
det har sammanhanget avses betesmark som 4r godselpdverkad av kvi-
verika godselmedel, men med stora biologiska virden huvudsakligen
knutna till trdd- och buskskikt eller kulturvirden knutna till fornlim-
ningsomrdden. Marken behover dirfor inte uppvisa exempel pé hivd-
gynnad flora. Uppskattad fordelning av betesmark enligt Naturvards-
verkets dngs- och hagmarksinventering och SCB:s betesmarksunder-

sokning:

Klass A 125 000 ha
Klass B 100 000 ha
Klass C 125 000 ha
Klass D 20 000 ha
Totalt ca 370000 ha

Olands Stora Alvar 30 000 ha har hinforts till klass A. Skogsmarks-
bete ingdr i klass B.

Kriterier for naturbetesmark klasserna A, B, C eller D.

Grundkravet for att betesmarker skall kunna foras till klasserna A, B,
C eller D ir att omridet uppfyller uppstillda kriterier och att det
skall vara vil kint och dokumenterat innan beslut fattas.

Tillstdnd och biologiska kvaliteter i klasserna A och B visar att de
ar ldngvarigt hivdade genom traditionell grismarkshévd. Detta kiinne-
tecknas bl.a. av en sammanhéllen grissval, att trid och buskar inte ex-
panderar, att det finns en tydlig beteshorisont pé befintliga 16vtrid, att
det forekommer hidvdgynnade/hivdberoende vixter t.ex. liten bli-
klocka, kattfot, prastkrage och orkidéer samt att méngdforekomst av
godslings- och skuggynnade vixter saknas (se vidare tabell 9.1).

I klass B ingédr dessutom betad skogsmark. Av praktiska skil sam-
manfors allt utmarksbete pd skogsmark i en klass. Skogsmarksbete
kénnetecknas av att aktuella tridbestind 4r betespriglade av notkrea-
tur, héstar eller fir och getter, att bestinden &4r spontant uppkomna
och saknar storskaliga kontinuitetsbrott i form av trakthyggen, att
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bestdnden 4r olikaldriga och luckiga, att andelen oppna gréssvélsytor
dar pataglig samt frdnvaro av hogt bldbérsris som &r beteskansligt.

Betesmarker enligt klass C har vissa bevarandevirden. Deras till-
stdnd och biologiska kvaliteter dr knutna till trdd och buskar och visar
att den dominerande hivdformen ir bete eller slétter eller att de hiv-
dats men nyligen overgetts eller att hdvden &r &terupptagen efter en
langre tids avbrott. Detta kdnnetecknas bl.a. av att omrddet har en
grassval pd minst 75 % av ytan, att igenvixning av buskar och trdd
inte sker, att det finns en tydlig beteshorisont pa 16vtrdd, att omradet
har olikdldriga trdd med inslag av grova och éldre glest stdende 16v-
trad, foretridesvis ddellovtrad med solexponerade stammar och vil-
utvecklade kronor (se vidare tabell 9.1)

Betesmarker enligt klass D innehdller fornldmningar som ingér i
prioriterade agrara fornlimningsomrdden som ir redovisade pi den
topografiska kartan och som inte dr beldgna pa dngs- och hagmarker
inom klasserna A, B eller C. I samband med revideringen av den eko-
nomiska kartan gors dven en fortlopande Gversyn av det urval av ob-
jekt iklass D som redovisas pd den topografiska kartan. Urvalet gors
frin vissa kriterier, varvid bl.a. tillginglighet och representativitet
for den aktuella regionen vigs in.
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Tabell 9.1 Kriterier for klassificering av sldtter- och betesmark

Naturlig slittermark Naturlig betesmark
Klass A Klass B Klass A Klass B Klass C Klass D

Bevarandevirde hogsta  hogt hogsta  hogt vissa  vissa
ldngvarig hivd God avbruten God avbruten avbruten God/lag

/for 1ig /forldg  /for 1&g avbruten
Marken har samman-

hallen grissval pa 100% <75% 100% <75% <75%
Omr. med sédmre grassvil,
jdmnt spridda X X X X
Tridd- och buskvegetation
expanderar inte X X b X X X
Beteshorisont pa bef.
trid och buskar X X X
Olikaldriga, glest stiende,
.. solexpon. trid X
Adellovtrid finns/glest
stdende tridgrupp X
Hasseldominans i busk-
.. och tridbérande dng X
Oppet vatten vid
strandlinjen X
Forekomst av hdvdgyn-
nade vixter ochdjur  riklig  flertal riklig  flertal
Godslings- och skugg-
gynnade flora saknas X X
Marken (ytan) dr paverkad
av godsling och
kalkning <25% <50% <25% <50%
Negativa ingrepp sisom
plantering av frim-
mande arter, dikning,
tikt etc. saknas mittlig  saknas maAtlig
Artdiversitet i véixt-
sambhillet hog rel. hog  hog rel. hog
Prioriterade fornldmnings-
omréiden X

Ovriga virdefulla natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet

Mal for bevarande av évriga natur- och kulturmiljéer i odlingsland-
skapet

Miljoersittning till 6vriga virdefulla agrara natur- och kulturmiljéer
bor limnas till de objekt som har héga virden och som kridver skot-
sel. For att konstruera en arealersittning for skotsel av objekt som i
huvudsak &r linjdra sdsom hignader och diken eller punkter sisom od-
lingsrésen och hamlade trdd och som i liten utstréickning har areell ut-
bredning méste problemet med att elementen inte ligger jémnt spridda
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eller finns koncentrerade inom ett omrade pé foretaget hanteras. Det
bor dessutom vara ett ersittningssystem som béde fangar in kultur-
historiskt virde och naturvirde. Aven betriffande dessa virden torde
samhillet ha storst betalningsvilja for de omradden som enligt utvérde-
ringen har bedémts besitta hogst natur- och kulturvérden.

Béde lokala och regionala sirdrag i odlingslandskapet skall bevaras.
For att uppnd malet bor uppskattningsvis ca 15 000 foretag anslutas
till programmet. Den 6nskvirda anslutningen 4r en bedomning som
baseras pd det befintliga bevarandeprogrammet som lénsstyrelserna
tagit fram i samband med introduktionen av landskapsvardsersitt-
ningen.

De ldnsvisa bevarandeprogrammen for odlingslandskapets natur-
och kulturvirden samt kulturmiljovardens agrara riksintressen har tji-
nat som en vigledning for bedomningen. En sammanstillning av dessa
visar att arealen skyddsvérd mark i landet omfattar totalt ca 1,2 miljo-
ner ha, vilket motsvarar ca 40 % av jordbruksmarken. Naturvirdens
och kulturmiljovirdens hogsta bevarandeklasser sammanfaller for
drygt 400 000 ha av dessa marker. Utifrdn bevarandeprogrammen
har sérskilda atgidrdsprogram upprittats efter prioritering av omra-
den. Dessa har legat till grund for utbetalning av den nuvarande land-
skapsvardsersittningen. Avtal har tidigare traffats med drygt 15 000
foretagare motsvarande en yta om ca 300 000 ha. Den sammanlagda
bevarandevirda arealen har av Naturvérdsverket bedomts uppga till
ca 600 000 ha. Niér ersittning enligt utredningens forslag, har limnats
for bevarande av slatter- och betesmarker (ca 370 000 ha) torde ca
250 000 ha aterstd som &r sdrskilt bevarandevirda ur kulturhistorisk
synpunkt.

Klassindelning

Syftet med erséttningen bor vara att hidvdtraditionen och de vérden
som ddrmed skapas skall bevaras och att det skall finnas forutsitt-
ningar att bedriva framtida jordbruk pa ett sddant sitt att virdefulla
natur- och kulturmiljoer finns kvar. Dessutom skall erséttningen gyn-
na de vixt- och djurarter som i dag 4r hart tringda i odlingslandska-
pet. Utredningen foresldr att en miljoersittning ldmnas till viardefulla
natur- och kulturmiljoer for skotsel av mark och kulturhistoriska land-
skapselement, vilka i minga fall samtidigt 4r smébiotoper. Kriterier
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for hoga virden har vid Linsstyrelsernas utvirdering i huvudsak varit
omrddenas mangformighet och kontinuitet med ldmningar och struk-
turer frdn skilda tider med olika typer av natur- och kulturvirden
sdsom naturliga slatter- och betesmarker, fornlimningar, ikerholmar,
méngformiga brynkanter, stenmurar, héignads- och dikessystem, fi-
gator, grinser och vitmarker. Vidare har omrddena dir helheten #r
bevarad och miljoén utgér en komplett jordbruksmiljé med vilbevarad
struktur utan mer omfattande sentida exploateringar klassats hogre.
Omridet bor dven vara representativt fér det kulturomride som det
ingdr i och ha en for regionen vilbevarad bebyggelse och bebyggelse-
struktur. Omradenas havdtillstind har ocksé spelat in vid bedomning-
en. Som sekundira virdekriterier har riknats omradenas tillgéinglig-
het, nérheten till storre titorter och landskapsbildens eventuella skon-
hetsvirden.

Kriterier for att fa ersdttning till Gvriga virdefulla natur- och
kulturmiljoer
For att en jordbrukare skall f4 ersittning for 6vriga virdefulla natur-
och kulturmiljoer krivs att foretaget ligger i en kulturhistoriskt virde-
full jordbruksmilj6. Dessa kulturhistoriskt virdefulla miljoer har de-
finierats i ldnsstyrelsernas bevarandeprogram. De Atgirdsprogram
som har upprittats av linsstyrelserna med utgdngspunkt i bevarande-
programmen bdr revideras med anledning av att forutsittningarna for
jordbruksproduktion blir annorlunda vid ett EU-medlemskap.
Forslaget pdverkas av hur stor andel av foretagen som bor vara
kvalificerade. Regionala sirdrag 4r karaktiristiska for det svenska
odlingslandskapet. Erfarenhetsmissigt vet vi att slittbygderna i Gota-
land har en mer spridd forekomst av skétselkrivande landskapsele-
ment. Skogs- och mellanbygderna i Gétaland och Svealand samt Svea-
lands slittbygder 4r betydligt smaskaligare med mindre jordbruksen-
heter som 4r mer vilbevarade och har en storre koncentration av skot-
selkrdvande element. Oland och Gotland #r fornlimningsrika och har
ett stort antal stenhégnader som bade kriver skotsel och innebir en in-
skriankning for effektiviseringen av verksamheten. Nedre Norrland
har en storre forekomst av fornlimningar inom jordbruksmarken in
Ovre Norrland. Ett védsentligt inslag i det norrldndska odlingsland-
skapet dr byggnademna, i forsta hand 4ngsladorna.
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Karaktiristiskt for dldre jordbruk ér att ikerbruk och kreaturs-
skotsel alltid ingick i driften tillsammans och att gdrden dirfor hade
dker-, sldtter- och betesmarker. Innan byama skiftades 14g de 4ngs-
och dkermarker som tillhérde byns girdar samlade. Genom skiftesre-
formerna 4stadkom man en for dgarna limpligare indelning, byarna
splittrades och grundvalen lades for en snabbare utveckling av jord-
bruket. De grundliggande kraven som kan stillas p4 en kulturhisto-
riskt vérdefull agrar milj6 ér att det finns minst tvl av dessa markslag
kvar. I praktiken skall foretaget ha bide dker och betesmark. Av lan-
dets ca 91 500 foretag uppfyller 52 % detta kriterium. Foretaget bor
vidare ha ett i huvudsak traditionellt byggnadsbestind for att ersitt-
ning till virdefulla natur- och kulturmiljéer skall kunna limnas.

Varje by/gérd skall ha ett bestimt antal skotselkrdvande landskaps-
element. Ett forslag till bidragsberittigade landskapselement redovisas
i tabell 9.2. De foretag som kvalificerar sig skall nd upp till en be-
stimd nivd av virdefulla landskapselement, vilka ir skotselkridvande,
for att bli erséttingsberittigade. For att bedéma kulturvirdet pi ett
enhetligt sitt anvinds en- poingberdkning med hjilp av en blankett
som den enskilde foretagaren anvinder dels for att bedéma om fére-
taget dr berdttigat till ersittning, dels som en del av ans6kningen och
beslutsunderlaget.
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Tabell 9.2 Ersittningsberittigade landskapselement

SOU 1994:82

Zon 1  Zon 2 Zon 3 Zon 4 Zon 5
Goétalands Gotalandsoch Oland Nedre  Ovre
slittbygd Sveal. skogs- och Norrland Norrland
mellanb., Sveal. Gotland
slittbygd
Akerskiften, flertal* X X X X
er med flikiga naturgivna
former och breda renar/
bryn X X X X X
Brukade dgoskiften, pa av-
stdnd frin bruknings-
centrum* X X X
Ensamstiende trdd i dker X X X X X
R&jnings- och odlingsrose,
stentipp X X X X X
Mirgelgrav X
Akerholme X X X, X X
Aker- eller viigren x X
Stenmur inkl. ev. grind X X X X X
Pilar i pilevall X
Jord- eller gropvall X
Dike X X X X X
Trid- och buskrid4,
ldplantering X X X X x
Aldre brukningsvig i odl.
mark X X X X X
Hamlade trid X X X X X
Damm till kvarn, sdg el.
stamp, branddamm,
linsénke etc. X X X X X
Bick eller backravin X X X X X
Allé >4 X X X X
Brunn i odlingsmark X X X X X
Forhistorisk grav eller
gravfilt X X X X
Runsten X X X X
Fossila odlingsspar X X X X X
Ovriga fornlimningar X X X X x
Husgrund X X X X
Bastu, jordkillare, smedja etc. x X X X X
Angslada X X X X
Sommarladu gard etc. X X
Figata X X X X
Giirdesgard av trd inkl. grind X X X X
Hissjor, 2-leds X X

* Anvands endast for prioritering av miljoer, €] ersattingsgrundade.
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Kulturhistoriskt intressanta foretag har vanligtvis landskapselement
eller andra egenskaper som medfér en inskridnkning i méjligheterna
till effektivisering. Det dr emellertid svért att sirskilja dessa effekter
frdn strukturella kostnadsnackdelar i bygder med simre produktions-
betingelser, kostnadsnackdelar som vid ett EU-medlemskap kompen-
seras med hjilp av sirskilda stod till mindre gynnade omriden (LFA).
Under forutsittning att ett sddant stod infors bor inte ersittning for
naturgivna inskrankningar i mojligheter till effektivisering och liknan-
de strukturella kostnadsnackdelar ldmnas inom ramen for ersittning
till 6vriga virdefulla natur- och kulturmiljoer. Diremot bor ersitt-
ning ldmnas for skotsel av skotselkrdvande landskapselement.

For att faststilla nivdn som kvalificerar for skétselersittning skulle
en podngberikning kunna anvindas som tar hénsyn till hur manga oli-
ka skotselkrivande landskapselement som finns pd foretaget och vil-
ken omfattning vart och ett av dem har. Ett poing motsvarar samti-
digt en viss schabloniserad kostnad for skétsel. Antalet poing som
kridvs for att jordbrukaren skall f4 ersittning differentieras efter zon.

Poing
Zon Nivd
1. Gotalands slédttbygder 10

2. Gotalands och Svealands
skogs- och mellanbygder,

Svealands slittbygder 15
3. Oland och Gotland 15
4. Nedre Norrland 12
5. Ovre Norrland 12

Det dr viktigt att det uppskattade antalet foretag som bedéms uppfylla
kriterierna for att vara ersittningsberittigade bekriftas. Vidare bor
det foreslagna poingsystemet testas praktiskt innan nivder inom resp.
omréde faststills. Utredningen anser att detta bor goras innan enskilda
beslut om ersittning fattas. Det har inte varit méjligt pd den begrinsa-
de tid som har sttt till utredningens forfogande att utarbeta ett i alla
delar firdigt forslag. Utifrin de principer fér programmet som ut-
redningen har beskrivit bor Riksantikvarieimbetet i samrid med Jord-
bruksverket och Naturvardsverket snarast vidareutveckla forslaget.
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9.1.4.1 Zonindelning
Zonindelning for ersdttning till sldttermark
Hela landet utgor en zon. Detta motiveras av att sldttermarksarealerna

totalt sett 4r mycket sm4 med likartade bevarandevirden och arronde-
ringsforhdllanden Gver landet.

Zonindelning for ersdttning till betesmark

Hela landet bor utgora en zon under férutsittning att det vid ett EU-
medlemskap kommer att limnas st6d for strukturella nackdelar i
mindre gynnade omréden.

Zonindelning for ersdttning till évriga virdefulla natur- och
kulturmiljoer

Landet indelas i 5 zoner, vilka utgér fran den statistiska indelningen i
18 naturliga produktionsomrdden som i huvudsak sammanfaller med
de kulturhistoriska regionindelningarna. Zonindelningen utgér frin
att jordbruksforetagen dr mycket olika bdde med avseende pé beva-
randeléget och den kulturhistoriska bakgrunden samt med avseende p
foretagsstorlekarna. De zoner som utredningen foreslar ir:

1. Gotalands slittbygder

2. Gotalands och Svealands skogs- och mellanbygder samt Svealands
slittbygder

3. Oland och Gotland

4. Nedre Norrland

5. Ovre Norrland

9.1.4.2 Villkor for att erhdlla ersdttning

Miljéersittning skall kunna ges till bevarandevirda natur- och kultur-
miljéer som hidvdas pa ett sddant sitt att den biologiska mangfalden
och kulturvirden bibehills eller forstirks. Anslutningen ér helt fri-
villig for jordbrukaren, men samtliga jordbrukare som uppfyller vill-
koren enligt myndighetens villkorsskrivning 4r berittigade till ersitt-
ning. Beslut som kriver en grundlig dokumentering av tillstindet pa
markerna bor foregls av ett girdsbesok. Brukaren miste garantera att
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skotseln utfors pa ett frin bevarandesynpunkt lampligt sétt s& att be-
fintliga vérden bevaras eller forbittras. Detta styrs med hjélp av en de-
taljerad mélbeskrivning. Malet med verksamheten #r att véirdena skall
bevaras for framtiden. I gengild far brukaren kompensation for mer-
kostnader som uppkommer till f6ljd av fordyrad och forsvarad skot-
sel vid god vérd av natur- och kulturhistoriskt virdefulla marker i
odlingslandskapet. Om en jordbrukare onskar stéd och mer detaljerad
vigledning for att kunna uppfylla sitt 4tagande skall lansstyrelsen pa
begiran kunna tillhandahilla en forteckning over limpliga skotselat-
gidrder samt information om kurser och annan rddgivning. Det ir
viktigt att forstarka den kunskapsuppbyggnad som pabérjats genom
NOLA och landskapsvardsersittning vad avser de natur- och kultur-
vérden som forvaltas i jordbruket.

Naturliga slitter- eller betesmarker fir varken godslas med stall-
eller handelsgodselmedel eller bevattnas. Jordbrukaren fér inte heller
anvédnda sig av bekdmpningsmedel. I vrigt skall brukaren vidta de
dtgdrder som krivs for att bevara befintliga natur- och kulturvirden.

Ett beslut for en jordbruksfastighet skall innehalla en dokumenta-
tion over vilka objekt som berdrs av ersittningen for virdefulla kul-
turmiljéer. En jordbrukare bor, vid den 4rliga ansokningen om utbe-
talning av ersittning, 4ven redovisa eventuella arealforandringar.
Skotseln skall bedrivas pa traditionellt sitt. Dirutéver bér den som
far ersittning samrdda med ldnsstyrelsen om nybyggnader i virde-
fulla kulturmiljoer.

9.14.3 Ersdttningsnivad

Ersidttningens storlek skall i varje virdeklass vara relaterad till upp-
skattade kostnader for att vidta de Atgirder som erfordras for att
bevara odlingslandskapets specifika virden. For att virdena skall be-
varas dr dndamalsenliga skotselatgidrder nodvindiga, t.ex. bete med
viss intensitet, slitter vid viss tidpunkt, réjning m.m. En viss detalj-
styrning av dessa dtgirder for att sikra ett gott havdtillstdnd kan vara
berittigat i nulidget men 4r av manga skil en tveksam metod. For att
den berbrda brukaren skall skota marken pa ett limpligt sitt kréivs en
detaljerad malbeskrivning och, om jordbrukaren onskar, en vigled-
ning till hur malen skall kunna nis.

149



150

Kapitel 9 SOU 1994:82

Forindringar i omvéirlden kommer ocks4 att stilla krav pé flexibi-
litet i hiivden. Det kan gilla hivd med andra redskap eller annan tek-
nik. Milet bor vara att ersittningen kopplas direkt till bevarande eller
hojning av faststillda virden, ddr samhillet betalar for ett onskat till-
stind p4 den berdrda marken.

Inkomstbortfallet for att nd de uppstillda skotselmalen varierar mel-
lan brukarna inom varje klass. Kostnaderna for en enskild brukare i
klass B kan vara hogre 4n kostnaderna for en enskild brukare i klass
A om t.ex. ett visst restaureringsarbete utfors. I regel innebér emeller-
tid marker med hoga bevarandevirden mer betungande, noggrann
och arbetsintensiv skotsel. I princip bor ersittningsnivén i en viss vér-
deklass kompensera den brukare som har hogst inkomstbortfall i den
virdeklassen. Det ir utredningens bedémning att den pa detta sitt
definierade marginella jordbrukaren i klass A har hogre kostnader 4n
den marginella brukaren i klass B som i sin tur har hogre kostnader
4n den marginella brukaren i klasserna C eller D. Ersittningen bor
dérfor vara hogre for marker med stora virden. Brukaren méste ock-
sd uppleva ersittningen for skotselarbetet som meningsfull med hén-
syn till merarbete och forsvérat brukande. Som incitament for en bra
och #ndamalsenlig skotsel skall dessutom erséttningen kunna héjas in-
for ett nytt femdrigt beslut i de fall skotseldtgirderna lett till forhojda
naturvirden en s.k. uppklassning av marken.

Ersdttningsnivder for slattermark

Ersittning ldmnas for &rlig sldtter. Ersdttningen dr for varje vérde-
klass knuten till den aktuella arealen och inkluderar kostnadstickning
for Atgirder som normalt dr férenade med skotsel av sldttermarker
(se tabell 9.3). Sirskilda behov tydliggérs genom information och réd-
givning. For sirskilt arbetskrdvande och tidsodande insatser som inte
beaktas i den generella ersittningen kan ldnsstyrelsen besluta om att
tilliggsbelopp kan limnas for klass A for att uppritthdlla virdena i
slattermark pa t.ex. stenig och ojimn mark. Aven om ersdttningen dar-
med skulle dverstiga gransen for medfinansiering frdn EG bor denna
mojlighet std kvar for marker med mycket stora naturvdrden. Om
onskvird skotsel uteblir torde dessa marker bli naturreservat och dir-
med mycket kostsamma for samhillet.
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Tabell 9.3 Kostnader for naturlig slattermark

NATURLIG SLATTERMARK ogodslat

Tntikter KlassA Klass B
Foder 750 0,50 375 375
Summa intikter 375 375
Sdrkostnader

Dragkraft (drivmedel) 5.5 30 165 165
Dragkraft (underhall) 5.5 30 165 165
Balgamn 10 10
Stingsel (underhall) 100 100
Stiingsel (avskrivning+riinta) 400 400
El skulltork 45 0,50 23 23
Riinta rorelsekapital 35 35
Summa kostnader 1 898 898
Intiikter — kostnader 1 -523 -523
Arbete 3.5 110 550 550
Summa kostnader 2 1398 1 398
Intiikter — kostnader 2 -1023 -1023
Insatser for putsning 300 50
Krav pé slattertidpunkt 150
Anteckningsskyldighet 50

Sirskilt klippande sldtteraggregat 200 200
Summa kostnader 3

Intiikter — kostnader 3 515723 v 15273
Totalt ersittningsbehov per ha 1 800 1300

En grundersittning limnas med olika belopp, beroende p4 den beror-
da markens virdeklass enligt féljande:

Virdeklass

A
B

Belopp*

* Inkluderar maskinslatter och hobargning.
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Ersittning lamnas med f6ljande tilldggsbelopp for klass A i de fall
lansstyrelserna bedomer det erforderligt:

Skotselatgard Belopp
(kr/ha)
Lieslatter inkl. fagning och
hobdrgning 2500
Efterbete 700
Lovtdkt (1 géng per trdd och
femarsperiod) 500

Ersdttningsnivder for betesmark

En utgéngspunkt for berdkningar av lampliga erséttningsnivder dr att
de skall vara tillrickligt hoga for att uppnd mélet att bevara den biolo-
giska méngfalden pd befintliga naturbetesmarker dvs. ca 370 000 ha.
En annan utgdngspunkt dr att kostnaden for programmet inte skall
vara hogre @n vad som behovs for att bevara dessa naturbetesmarker
och att jordbrukarna inte skall fi ersdttning tvd glnger fér samma
tjanst. Dessutom har utredningen bedomt det som Onskvért att samt-
liga jordbrukare skall f4 samma ersittning for likvirdiga kollektiva
nyttigheter.

For att &stadkomma en sddan 16sning har intikterna och kostnader-
na for att anvinda naturbetesmarker beriknats for 1dgavkastande och
mindre naturbetesmarker. Direfter har naturbetesmarkens konkur-
rensformaga jaimforts med 6vriga betesmarker. Med ett 1agt pris for
bete och sdmre produktionsférméga for naturbetesmark 4r det inte in-
tressant for en jordbrukare att godsla naturbetesmarkerna. Diremot
kan andra permanenta hogavkastande och vanligtvis godslade betes-
marker konkurrera med naturbetesmarkerna om betesdjuren. Bete pa
dessa permanenta beten dr relativt billigt. Den nuvarande djurstam-
men &r tillrdckligt stor for att samtliga naturbetesmarker och perma-
nenta beten kommer att kunna betas.

Akerbeten innebir att jordbrukaren later djuren beta pa ins&dd
dker. EG:s arealstod till spannmalsodlingen medfér emellertid att det
blir 16nsammare for jordbrukare i en framtid att odla spannmal 4n att
anldgga nya &kerbeten. Frdgan uppkommer om andra atgérder inom
miljoerséttningsprogrammet paverkar naturbetesmarkernas konkur-
renskraft.
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Miljéersittning nord och syd till mindre gynnade omriden (i fort-
sdttningen kallad Miljo N/S) skulle kunna paverka anslutningen till
programmet for biologisk mangfald i naturbetesmarker. Om ersitt-
ningen for naturbetesmarker blir ligre 4n Miljo N/S har jordbruka-
ren inga incitament att skota betesmarken pa det sitt som krivs for att
natur- och kulturvirdena skall bevaras eller forbittras. Om ersittning
lamnas for bide Miljo N/S och fér bevarande av biologisk méngfald
for en och samma mark kommer den totala erséttningen att bli hogre
dn vad jordbrukaren kriver for att uppritthalla hivden av naturbetes-
marken.

Enligt utredningens bedomning bér ersittningen utformas s4 att na-
turbetesmarkerna inte konkurreras ut av Miljo N/S. Ersittningen bor
dock inte vara hogre 4n vad som krivs och inte heller innebira att er-
sdttning lamnas for samma tjénst tvd ganger. Genom att beakta Miljo
N/S vid utbetalning av ersittningen for naturbetesmark kan dessa ex-
trakostnader undvikas.

Ersittning ldmnas for arlig betesmarkshdvd med frén naturvirds-
synpunkt limplig intensitet. Erséttningen skall inkludera kostnadstick-
ning for atgérder som 4r forenade med betesdrift p4 betesmarker. Ef-
tersom det dr onskvirt att samtliga jordbrukare som har marker med
hoga natur- och kulturvirden (virdeklasserna A-D) ansluter sig till
bevarandeprogrammet bor ersdttningen sittas s att den jordbrukare
som har hogst kostnader ien virdeklass fir sina kostnader tickta. Dir-
for har kalkylerna beriknats pd grundval av ligavkastande marker
och hdga stingselkostnader. P4 s sitt fir dven en jordbrukare som
har smé oregelbundna naturbetesmarker med lig avkastning ersitt-
ning for sina kostnader for att bevara natur- och kulturvirden.

Utférda berikningar vid Sveriges lantbruksuniversitet visar att det
ar olonsamt for flertalet jordbrukare att dver huvud taget anvinda des-
sa marker for bete. Att anvinda ldgavkastande ogodslade naturbetes-
marker ger ett negativt resultat med ca 650 kr/ha (tabell 9.4). For att
naturbetesmarken skall vara intressant att anvinda kriver jordbruka-
ren en ersittning for uppratthdllande av naturbetesmarker som atmin-
stone motsvarar forlusten av att anvinda marken. Ersittningen for
uppritthdllande av naturbetesmarker bor didrfér vara minst 650 kr
for att alla jordbrukare med virdefulla marker 6ver huvud taget skall
vara intresserade av att bevara dem. Om dessutom krav p4 vissa hivd-
dtgdrder stills som villkor for att erhdlla ersittning maste erséttnings-
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nivdn ocksd kompensera fér de merkostnader som sidana dtgirder
medfor.

Tabell 9.4 Kostnader for naturbetesmarker utan Miljé N/S och sirskilt skotsel-

behov

NATURBETESMARK ogddslat

Intikter kvantitet pris kr
Bete 750 0,50 375
Summa intikter 375
Sdrkostnader

Dragkraft (drivmedel) 1 30 30
Dragkraft (underhall) 1 30 30
Stiingsel (underhail) 140
Stingsel (avskrivning+rinta) 600
Rinta rorelsekapital 8
Summa kostnader 1 808
Intiikter — kostnader 1 -433
Arbete 2 110 220
Summa kostnader 2 1 028
Intiikter — kostnader 2 - 653

NATURBETESMARK gédslat

Tntikter Kvantitet pris kr
Bete 1500 0,6 900
Miljoersittning-syd 0
Summa intikter 900
Sdrkostnader

Godsling PK 11-21 50 1,8 90
Godsling N 28 100 1,4 140
Dragkraft (drivmedel) 3 30 90
Dragkraft (underhall) 3 30 90
Stiingsel (underhall) 140
Stingsel (avskrivning+réinta) 600
Rinta rorelsekapital 14
Summa kostnader 1 1 164
Intiikter — kostnader 1 -264
Arbete 4 110 440
Summa kostnader 2 1 604
Intikter — kostnader 2 - 704

Killa: L. Jonasson och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
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I det norra och det sodra LFA-omridet ddr kermark #r nedligg-
ningshotad kommer ersittning att limnas for att hilla djur med hjilp
av Miljo N/S. Nir Miljo N/S ldmnas for en naturbetesmark forsvinner
nedldggningshotet for betesmarken. Under forutsittning att Miljo N/S
dr storre dn erséttningen for uppritthdllande av naturbetesmarker s
erfordras ingen ersittning for upprdtthdllande eftersom marken 4nda
kommer att anvindas for betesdrift (se tabell 9.5). Den jordbrukare
som har mark som berittigar till bdde Miljo N/S och ersittning for na-
turbetesmark bor enligt utredningens bedémning fi ersittning for
Miljo6 N/S och dirutéver ersdtting endast for det skotselbehov som
krivs enligt beslutet. De kostnader som redovisas i tabell 9.4-9.5 mot-
svarar kostnaderna for uppritthdllande av naturbetesmarker. For klas-
sema A, B, C och D tillkommer uppskattade kostnader enligt tabell
9.6. De kostnader som tillkommer for naturbetesmarker &r arbetsinsat-
ser for rojning och putsning samt for klasserna A och B krav pi att
betning skall ske med visst djurslag. For klass A bor ytterligare ersitt-
ning lamnas for betesslappning vid ritt tidpunkt, for anteckningsskyl-
dighet och som kompensation for restriktioner av tillskottsutfodring.

Tabell 9.5 Kostnader for naturbetesmarker med Miljo N/S utan skétselvillkor
NATURBETESMARK ogodslat

Tntikter kvantitet pris kr
Bete 750 0,50 375
Miljoersittning-syd 1 1400 1 400
Summa intéikter 1775
Sdrkostnader

Dragkraft (drivmedel) 1 30 30
Dragkraft (underhall) 1 30 30
Stiingsel (underhall) 140
Sténgsel (avskrivning+riinta) 600
Riinta rorelsekapital 8
Summa kostnader 1 808
Intikter — kostnader 1 967
Arbete 2 110 220
Summa kostnader 2 1028
Intikter — kostnader 2 747

Killa: L. Jonasson och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.

Tabell 9.6 Kostnader for naturbetesmarker
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NATURBETESMARK ogddslat

Tntikter Klass Klass Klass Klass
A B C D

Bete 375 375 375 375

Summa intikter 375 37S 375 375

Summa kostnader 1 808 808 808 808

Intiéikter — kostnader 1 -433 - 433 -433 -433

Arbete 220 220 220 220

Summa kostnader 2 1 028 1 028 1 028 1 028

Intiikter — kostnader 2 - 653 - 653 -653 - 653

Insatser for réjning 300 200 200 200

Krav pd visst djurslag 300 200

Krav pd betestidpunkt

— arbete 150

— fodertillskott 100

Anteckningsskyldighet 50

Summa kostnader 3 1 928 1 428 1 228 1 028

Intiikter — kostnader 3 -1553 -1053 -853 - 853

Totalt ersittningsbehov per hektar

utan milj6ersittning-syd 1 600 1100 850 850

Totalt ersittningsbehov per hektar

med miljéersittning 400 kr/ha 1 600 1100 850 850

Totalt erséttningsbehov per hektar

med miljoersittning-syd 1 400 kr/ha 900 400 200 200

Sammanstillning: Egen

Vid ett EU-medlemskap torde inte konkurrensen frin dkerbeten tka
eftersom alternativvirdet for dkermark stiger. Vid medlemskap in-
fors ett arealbidrag for bl.a. spannmél som forbittrar 16nsamheten
for annan produktion #n bete. Likasd visar berdkningarna att det ar
olénsamt att godsla och bevattna betesmarker med sdmre produktions-
forutsattningar varfor ersittning for dessa begransningar inte behover
lamnas.

Sirskilda skotselbehov tydliggérs genom information och rédgiv-
ning. Utifrdn gjorda berikningar kommer ersittning att limnas med
olika belopp, beroende p& den berdrda markens virdeklass, men obe-
roende av zon som marken 4r beldgen i:
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Virdeklass Zon
hela landet
A 1 600
B 1100
C 850
D 850

Ersdttningsnivder for ovriga virdefulla natur- och kulturmiljser

I forhallande till arealen 4r vardinsatserna i allménhet inte s4 omfat-
tande vilket gor att ersdttningen per hektar bor vara férhillandevis
lag. Omfattningen av arbetsinsatserna kommer dock att variera kraf-
tigt vilket gor det onskvirt att differentiera ersittningen. Utredningen
foresldr att ersittningen limnas for olika nivier inom varje zon. Er-
sdttningen skall motsvara arbetsinsatsen inkl. en 14g materialkostnad
samt fordyringar till f6ljd av att vissa effektiviseringar inte kan ske.
Ersittningen per hektar foreslds bli i relation till kulturintensiteten,
dvs. en grd med ménga kulturpoing per hektar fir mer ersittning 4n
en jordbrukare med f4 poing.

9.1.5 Beriaknad kostnad

Totalt dr det 370 000 ha eller drygt hilften av ovan nimnda 600 000
ha som ir, for naturvérden, virdefulla slatter- och betesmarker som
bor bevaras. Att bevara ca 370 000 ha slétter- och betesmarker be-
doms kosta ca 400 miljoner kronor per 4r.

Berdknad kostnad for ersdtming till 6vriga virdefulla natur- och
kulturmiljoer

Om alla foretag som uppfyller kraven ansluter sig och om ingen av
dessa jordbrukare far ersittning for skotsel av betes- eller slittermark
som dven har kulturvirden uppskattar utredningen den maximala kost-
naden till drygt 300 miljoner kronor. I normalfallet har emellertid de
flesta foretag samtidigt ersittning fér bevarande av naturlig betes-
mark och kostnaderna bedéms dirfor att uppga till 150 miljoner kro-
nor per 4r for ca 250 000 ha. En annan visentlig forutséttning for ut-
redningens uppskattning &r att ersittning limnas till mindre gynnade
omrédden (LFA) som kompenserar jordbrukaren for sidmre strukturel-
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la forutsittningar. Om en sidan ersdttning inte infors blir erséttnings-
behovet for att bevara virdefulla kulturmiljoer hogre 4n vad utredning-
en har antagit.

Utanfor den nu foreslagna ersittingen for odlingslandskapets na-
tur- och kulturvirden finns sedan tidigare specialriktade medel for na-
turreservat. Begrinsade medel finns éven till vard av kulturlandskap
och fornlimningar i syfte att restaurera, virda och sikerstalla kultur-
miljoer av stor agrarhistorisk betydelse.

Denna typ av specialmedel kommer att behdvas ocksé i framtiden
till reservaten, till prioriterade fornlimningsomriden och till enstaka
gardar med begrinsade men viktiga kulturelement som ligger utanfor
bevarandeomriden. Det kommer #ven att finnas behov av investerings-
medel till bevarande och vard av agrara karaktirsbyggnader i odlings-
landskapet. Det ligger dock utanfér utredningens uppdrag att ta still-
ning till reservatsmedel.

9.2 Ovriga atgirder for att bevara biologisk mangfald
— vatmarker, sprutningsfria kantzoner och
utrotningshotade husdjursraser

9.2.1 Definition och bakgrund
Vatmarker m.m.

Vitmarker 4r vegetationstickta vattenomraden eller sddana marker
ddr vatten under en stor del av 4ret finns ndra markytan. I de flesta
fall kan vegetationen anvindas for att skilja vitmark frn annan mark.
Minst 50 % av vegetationen bor bestd av vixter som foredrar vatten-
bemiingda marker, for att man skall kunna kalla ett omrade for vit-
mark. Ett undantag ir tidvis torrlagda bottenomraden i sjoar, hav och
i vattendrag som riknas till vtmarker trots att vegetation kan saknas.
I vissa sammanhang har ocksd grunda sj6ar riknats in bland vétmar-
kerna. I detta sammanhang riknas emellertid inte dammar, sjoar eller
andra oppna vatten som vitmarker. Diremot bor erséttning limnas
for Aterstillande av smévatten, mindre dar och av bickar.

Sprutningsfria kantzoner

En sprutningsfri kantzon innebir att en jordbrukare avstdr frdn attan-
vinda bekdmpningsmedel i groda pd dkerns ytterkanter. Den sprut-
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ningsfria kantzonen p4 &kem bér vara minst 6 m bred. Zonen kan flyt-
tas mellan 4ren for att undvika problem med icke 6nskvird vegeta-
tion. Inférandet av sprutningsfria kantzoner forbittrar levnadsbeting-
elserna for vixt- och djurlivet i odlingslandskapet.

Utrotningshotade husdjursraser

I Sverige forekommer ett tjugotal utrotningshotade husdjursraser
(tabell 9.9). Med utrotningshotade husdjursraser avses hir raser som
forekommer i s 1iga antal att deras 6verlevnad, utan ett aktivt beva-
randearbete, inte kan anses vara sikrad. Dessa raser saknar i dag egen-
skaper som gor att det 4r foretagsekonomiskt intressant att anvinda
dem i produktionen. For samtliga raser giller att det finns andra och
mer produktiva raser som &r mer 16nsamma for djurhllama.

9.2.2 Motiv for ersittning
Vatmarker m.m.

Vatmarker ar generellt viktiga for vixter och djur i sdvil skogs- som
dkerlandskap. I enformiga skogs- och dkerlandskap 4r vdtmarkerna en
tillflykt for ménga arter och dérfor betydelsefulla for den biologiska
méngfalden. Av landets rodlistade kirlvixter dr ca 20 % vAtmarksar-
ter. Fordndringar i vitmarker anses vara en visentlig del av hotbilden
for ca 15 % av de ryggradslosa djuren och ca 30 % av ryggradsdju-
ren. Likasd 4r vissa naturliga mindre 4ar och bickar viktiga for den
biologiska méingfalden. I dag #r dessa vattendrag pd jordbruksmark
kanaliserade eller kulverterade, sérskilt i slidttbygd. Nar dessa natur-
liga vattendrag far fl6da fritt indras successivt vattenflodets vég nér
4n eller backen meandrar. Utmed vattendraget bildas ddrmed vAtmar-
ker som 4r limpliga for faunan. Det #r framst fagelliv, fisk och grod-
djur som gynnas i dessa miljGer.

Nér vatten frin omkringliggande mark passerar genom vétmark
far vdtmarken en kviverenande effekt. Vattenlevande vixter tar upp
kvdve som inlagras i biomassan, som sedan kan skordas eller ingd i
torvbildningen. Kvive i nitratform kan genom denitrifikation omvand-
las till kvdvegas som avgir till luften. Under denitrifikationen kan
dven lustgas (dikviveoxid) bildas, som anses bidra till vixthuseffek-
ten.
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En vitmark kan dven fungera som biologiskt filter fér andra foro-
reningar, t.ex. for tungmetaller som limnar kretsloppet genom att bin-
das i torv. Inom jordbruket har ca 600 000 ha torvmarker (minst 3 dm
torvticke) odlats fram till sekelskiftet. Aven andra icke torvbildande
vatmarker har torrlagts och odlats i samband med sjosénkningar.

I de delar av landet dir arealen vdtmarker har minskat till mindre
4n 10 % av sin forna utbredning, som t.ex. i Sk&ne, Gotland, de stor-
re slitterna i Vistergotland, Ostergétland och runt Milaren—Hjdlma-
ren, dr overlevnaden for en stor midngd vitmarksorganismer inte sdk-
rad. Sirskilda insatser 4r dirfor pakallade. Nyanliggning eller iter-
stillande av vitmarker, smévatten, mindre dar och béckar i dessa om-
riden okar forutsittningarna for att bevara den biologiska méngfal-
den i vatmarksmiljo, sivil vad betriffar ekosystem och arter som den
genetiska variationen. Aterskapas de vatmarkstyper som en géng fun-
nits i dessa regioner kan man rikna med att vitmarksarter kan Ater-
kolonisera omrédet pa sikt.

I dag férekommer sillan vatmarkstyper pa lerjordar eftersom dessa
jordar i allminhet har uppodlats och dikats. Aterskapandet av vitmar-
ker i denna miljo dr darfor sirskilt angeldget.

Sprutningsfria kantzoner

I takt med odlingslandskapets férdndring har kantzoner fétt 6kad be-
tydelse for bevarandet av vixter och djur. Forsok frdn bl.a. England
och Danmark visar att man genom att limna en 5-6 m bred kantzon
obesprutad kan fi ménga positiva effekter pd vixt- och djurlivet i od-
lingslandskapet. Hittills erhdllna erfarenheter frin forsoksverksamhet
i Sverige bekriftar detta (Rapport 1993:6, Statens jordbruksverk).
Fr.o.m. budgetéret 1991/92 pégar vid Sveriges lantbruksuniversitet,
pa uppdrag av Jordbruksverket, férsok med sprutningsfria kantzoner.
Filtvilt, som t.ex. rapphons och fasaner okar till f6ljd av okad till-
ging av foda. De insekter som finns i ogriset i kantzonen betyder
mycket for bl.a. kycklingar under forsta tiden efter klickningen. Ska-
degoéraras fiender okar i antal, vilket kan minska behovet av kemisk
bekdmpning mot t.ex. bladloss. Rikare och mera vixlande vixt- och
djurliv i odlingslandskapet &r ocksa betydelsefullt frin allmén ekolo-
gisk synpunkt. Kantzonen ger dessutom en naturlig skyddszon som
minskar risken for att kemiska bekimpningsmedel hamnar utanfor fal-
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tet vid besprutning. Sprutningsfria kantzoner kan genom hégre ogris-
forekomst orsaka ligre skord och problem vid troskning.

Utrotningshotade husdjursraser

De svenska utrotningshotade husdjursraserna har i dag egenskaper
som gor att de inte 4r ekonomiskt forsvarbara i konventionell jord-
bruksproduktion. Bevarandet av den biologiska mangfalden inom hus-
djursomradet dr didrfor ytterst beroende av enskilda djurhéllares in-
tresse och insatser for de gamla inhemska och lokala raserna. Att be-
vara traditionella husdjursraser innebir att Sverige bevarar den bio-
logiska méngfalden for framtida generationer och dirmed inte av-
hander sig mojligheten att utnyttja medicinskt eller biokemiskt intres-
santa biologiska resurser. For den biologiska forskningen 4r bevarad
biologisk méngfald en omistlig resurs. De utrotningshotade husdjurs-
raserna dr dessutom en del av jordbrukets produktionshistoria och av
det svenska kulturarvet.

En ekonomisk ersittning for bevarande och uppforokning av samt-
liga utrotningshotade husdjursraser skulle i hog grad forbittra utsik-
terna for fortsatt djurhdlining med inhemska lantraser. Som exempel
kan ndmnas att den kulliga rasens mjolkavkastning understiger de
konventionella rasernas avkastning med i medeltal 1 700 kg mjolk/ko
och dr. De litta lantfarraserna ryafér, gutefir och dala pilsfir kan
inte mita sig med Gvriga farraser vad avser 4rlig lammkottsavkast-
ning och lanthonsen producerar endast en tredjedel av vad nutidens
honshybrider gor per hona och 4r.

9.2.3 Utvérdering av hittillsvarande insatser
Vatmarker m.m.

Inom ramen for 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut ingdr ett anligg-
ningsstdd for att anligga vitmark pa dkermark. Ersdttning for anligg-
ning av vitmark har limnats med hogst 20 000 kr/ha om arealen #r
hogst 2 ha och med hogst 10 000 kr/ha om arealen 6verstiger 2 ha.
Stod har limnats for godkidnda kostnader och stodet betalas ut efter
det att anldggningen 4r utférd och godkind.

Fram till den 30 juni 1993 har st6d beviljats till anliggning av
2 350 ha vatmark fordelade p& 1 400 objekt. Ca 1 000 ha av dessa ir

6 14-0901
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firdigstillda. Det dr mojligt att kombinera anliggningen av vitmar-
ker med t.ex. bevattnings- och kréiftdammar.

Till foljd av ett regeringsbeslut &r 1989 med syftet att oka varia-
tionsrikedomen och minska spannmélsarealen i slittbygderna avsattes
30 miljoner kronor for att stodja terskapande av vissa miljoer och
landskapselement i slattlandskapet.

Exempel pé bidragsberittigade 4tgirder for vattenvard dr skydds-
zoner utmed vattendrag, vitmarker som kvivefillor, fingdammar for
drineringsvatten och avveckling av markavvattningsforetag. Totalt
har 5,4 miljoner kronor beviljats for skyddszoner, vitmarker eller
fingdammar, vilket motsvarar 20 % av det totala beloppet. Utnyttjad
Akerareal uppgAr till 225 ha och antalet objekt uppgdr till drygt 100
stycken. Bidragsbeloppet avsdg en tredrsperiod fram till den 30 juni
1992. Ersittningen varierade mellan 10 000 och 15 000 kr/ha. Dess-
utom ersattes kostnader for anldggning (inkl. eget arbete och projek-
tering) upp till ett kostnadstak av 20 000 kr per atgird eller
10 000 kr/ha aker.

Inom ramen fér NYLA- och anldggningsstod har sammanlagt
2 575 ha 6verforts frin &kermark till vitmark till en totalkostnad av
28,9 miljoner kronor. Stddbeloppet ticker anliggningskostnaderna
for anlidggningar av kantzoner och vitmarker som inte dr bevattnings-
dammar eller liknande, men beloppet ger inte full erséttning for mark-
virdet i bittre jordbruksbygder. Jordbrukarnas intresse for att dver-
fora kermarker till vtmark har varit relativt svagt. Detta kan bero
pa att stodbeloppet per hektar har varit for 14gt eller att olika lanssty-
relser inte har uppmirksammat vitmarkernas naturvérdsnytta. For-
modligen har svérigheterna med att dimma upp vatten varit avgoran-
de i méinga fall.

Sprutningsfria kantzoner och utrotningshotade husdjursraser
Statlig ersittning till jordbrukare i form av generella djurbidrag for
utrotningshotade husdjur eller arealbidrag till sprutningsfria kant-
zoner har tidigare inte limnats.

Verksamheten for att bevara utrotningshotade husdjursraser har va-
rierat sedan r 1972. Jordbruksverket och f.d. Lantbruksstyrelsen har
periodvis haft en deltidstjdnst for denna verksamhet som i huvudsak
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har varit inriktad p4 att inventera befintliga raser, att informera och i
viss mén stodja genbanksverksamhet.

9.2.4 Forslag till styrmedel
Vatmarker m.m.

Kviveretentionen fungerar biést nir genomstromningen av vatten inte
dr alltfor hog samt vid varm viderlek. De optimala forhillandena for
kvéveretention sammanfaller inte med de tidsperioder da vattenflodet
och mingden nitrat 4r hogst, dvs. under host och vinter. Dessa forhal-
landen gor att det &r svart att avgora vilken betydelse vatmarken har
som kvivefilla.

Véatmarker dir hog kviveretention efterstriivas méste till viss del ut-
formas pa annat sitt 4n dir mélet ir att uppnd en hog biologisk ming-
fald. I det sistndmnda fallet &r det viktigt att vattenstindet kan folja de
naturliga svidngningarna i s stor utstrickning som méjligt, vilket inte
alltid resulterar i en hog kviverenande effekt.

Eftersom syftet med vitmarker, inom ramen fér miljoersittnings-
programmet, dr att frimja biologisk mangfald foresldr utredningen
att ersittning bor ldamnas for hydrologisk restaurering av vtmark,
smévatten, mindre dar och bickar for att Aterstilla naturliga vatten-
floden. Med smavatten avses omrdden dir det ir mojligt att ta till
vara naturliga forsinkningar s att vattennivan tilldts vara si hog att
det finns en vattenspegel under hela 4ret. Ersittning limnas inte for
anlidggningar dér det krivs att dammvallar anléggs runt omkring eller
runt storre delen av vattensamlingen.

Generellt bor man striiva efter att skapa en vtmark som pa sikt har
mojlighet att bestd utan 4rliga kostnadskrivande Atgirder. Framfor
allt géller detta hydrologin. Ett naturligt vattenflode och variation 4r
gynnsamt for vitmarker och skall efterstridvas. I manga fall 4r det att
foredra att den anlagda vatmarken betas eller slés.

Utredningen anser att det 4ven skulle vara 6nskvirt frin miljosyn-
punkt att stodja annan form av terstillande av vissa naturmiljer och
landskapselement i slittlandskapen, men har bedomt att detta innebér
svérigheter eftersom ersittning inom ramen for EG:s miljoférord-
ning 2078/92 inte medger investeringsstéd och dirmed utesluts mer
omfattande arbetsforetag. Anldggning av vissa vitmarker och smévat-
ten samt dterstillande av mindre dar och bickar har bedomts kunna

163



164

Kapitel 9 SOU 1994:82

genomforas med hjilp av en begrinsad investering, varfor utredning-
en foreslér att ersittning limnas inom ramen for EG:s miljoerséttnings-
forordning.

Sprutningsfria kantzoner
Ersdttning bor endast limnas for obesprutade kantzoner i strdsad.
Uppgift om omfattningen av kantzoner bor redovisas som totalt antal

lopmeter kantzon inom brukningsenheten i kombination med uppgift
om kantzonernas beldgenhet pa en karta.

Utrotningshotade husdjursraser

Ersittning for bevarande av utrotningshotade husdjursraser bor lam-
nas till den enskilde jordbrukaren som ett arligt djurbidrag for not-
kreatur, svin och fir. For ovriga djurslag bor erséttning lamnas till
aktuell rasforening eller som en generell ersittning till djurhdllare
med s.k. genbank.

9.2.4.1 Zonindelning

Vatmarker m.m.

I sodra Sverige har de flesta vatmarker skadats av dikning och liknan-
de eller helt tagits bort. Det finns sdledes hér ett stort behov av hydro-
logisk restaurering. Vad giller aterskapande &r detta frin naturvérds-
synpunkt lampligt i d&kermark over storre delen av landet. Utdikning-
en har varit storst i Skénes slittbygd, pd Gotland och p4d Oland och
ddrmed &dr behovet av restaurering och aterskapande av vétmarker
storst i dessa omrdden. Ersittning bor kunna limnas for anldggande
av vétmarker i hela Sverige. Ersittningen bor differentieras efter
skordeavkastning. Om det skulle visa sig att den totala kostnaden vé-
sentligt skulle 6verstiga beridknade kostnader och det uppstér behov av
att prioritera boér Gotalands sodra slittbygder och Goétalands mellan-
bygder prioriteras fore Gotalands norra slittbygder och Svealands
sldttbygder som i sin tur prioriteras framfor ovriga delar av landet.

Sprutningsfria kantzoner

Ersittning bor lamnas i Gotalands slétt- och mellanbygder och Svea-
lands sléttbygder. Det dr i dessa omrdden som anvindningen av ke-
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miska bekdmpningsmedel ér storst. Hotet mot den biologiska mang-
falden i kantzoner dr darfor storst i samma omréden.

Utrotningshotade husdjursraser

Ersdttning for utrotningshotade husdjursraser bor ldimnas inom hela
landet. En forutsittning for att rasen skall anses vara utrotningshotad
av EU dr att rasen ir utrotningshotad inom hela EU.

9.2.4.2 Villkor for att erhdlla ersdttning
Vdtmarker m.m.

Innan beslut om ersittning till vdtmarker m.m. kan limnas méste det
utredas om det finns motstdende intressen och om marken ingr i torr-
liggnings- eller markavvattningsforetag. Oftast krdvs en avvigning
och upprittandet av en karta for att avgora vilka andra intressen som
kan péverkas. Diribland kan nidmnas paverkan pa grannars mark, el-
och telestolpar, kablar och pd vattentdkter. Vidare fir vatmarker,
béckar eller smivatten inte nyanlidggas p& sddana omrdden som har
naturvetenskapliga eller kulturhistoriska virden om ndgon skada eller
oldgenhet av storre betydelse ddrigenom uppkommer.

Ersittning ldmnas for vitmarker (enligt tidigare definition), béckar
och sméivatten som anldggs pa jordbruksmark. Ersittning ldimnas en-
dast for den del av vdtmarken som ligger pd &kermark och ldmnas
inte for anldggningar dér det krdvs att dammvallar anldggs runt vat-
tensamlingen.

Varje ansokan som beviljas skall innehdlla en férundersokning i vil-
ken det framgér att projektet 4r forenligt med vatten- och naturvérds-
lagarnas bestimmelser samt att inte nigra andra naturvards- eller kui-
turmiljovirden skadas.

Oreglerade vitmarker dir vattenstindet tillits variera efter naturli-
ga sviangningar bor efterstravas. Utjimnas dessa sviangningar avsikt-
ligt uppstar litt forhdllanden som 4r negativa for manga vixter och
djur. Om dammliknande tillstind med stabila vattenstdnd skapas okar
igenvixningstakten i omrddet. Utformningen fir dock i varje enskilt
fall anpassas efter gillande forhallanden och syftet med vatmarken.

Minsta areal for ersittning 4r 0,2 ha. En & eller bick skall vara
minst 200 m for att ersdttning skall kunna limnas.
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Det &r inte tilldtet att anvinda handelsgodsel, sprida stallgodsel eller
att anvidnda kemiska bekdmpningsmedel i den anlagda vatmarken.

Bete eller sldtter av vatmarker bor tilldtas eftersom det i de flesta
fall ger upphov till positiva effekter. Risken for igenvixning minskar
och hidvdberoende vixter och djur gynnas.

Sprutningsfria kantzoner

Gjorda forsok visar att kantzonerna bor vara minst 6 m breda for att
fd avsedd effekt. Bredare kantzoner okar ersittningskravet samtidigt
som marginaleffekten av den 6kade bredden minskar. Ersittningen
bor limnas med ett visst belopp per 16pmeter kantzon.

For att vara berittigad till ersittning méste minst 1 000 m sprutnings-
fri kantzon anliggas inom varje jordbruksforetag. Den sprutningsfria
kantzonen kan flyttas mellan dren och dirmed undviks problem med
stora médngder ogrés.

Utrotningshotade husdjursraser

En plan for att bedriva avelsarbete, som gynnar djurrasernas bevaran-
de och utveckling upprittas och faststills i ett femérigt beslut. Den i
Sverige utrotningshotade rasen skall dock vara utrotningshotad inom
hela Gemenskapen for att djurdgaren skall vara berittigad till ersitt-
ning.

Fjdderfén &r av ett flertal raser och fordelade p4 ett stort antal sma
flockar och p ett stort antal djuridgare. Den ersittning som, enligt di-
rektivet, kan komma i frdga per djurenhet dr dirfor ointressant som
ersittning till enskilda djuriigare. Ersdttningen bor i stillet lamnas till
resp. rasforening eller som generell ersittning till djurhillare med
s.k. ”genbanksbesittningar”.

Vid omrikning till djurenheter anvénds féljande omrikningsfaktorer:

1 nétkreatur > 2 4r 1,0 DE
1 notkreatur 6 man—2 ar 0,6 DE
1 vuxet svin 0,5 DE
1 vuxen get 0,15 DE
1 vuxet fir 0,15 DE
10 vuxna giss 1,0 DE
35 vuxna ankor 1,0 DE
50 vuxna héns 1,0 DE
20 vuxna kaniner 1,0 DE
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9.2.4.3 Ersdttningsnivd
Vatmarker m.m.

Ersdttningen bor grunda sig p4 normala kostnader for att aterskapa
vétmark. Ersittning bor ocksa limnas i de fall man har grivt for att
anlidgga smdvatten eller aterstilla naturliga mindre dar eller biackar
enligt tidigare angivna krav. En sidan anlidggning &r i regel dyrbar
och ersittningsnivdn bor inte anpassas efter sidana grivda anldgg-
ningar. Vid val av ersittningsnivad bor vissa restaureringskostnader,
alternativ markanvindning samt behov av eventuella skotseldgérder
beaktas. Ersittning bor lamnas som ett &rligt arealbidrag under en
tjugodrsperiod. I Gotalands sodra slattbygder limnas erséttningen
med 4 800 kr/ha per &r under de forsta fem aren. Denna arliga ersiitt-
ning bestdr dels av en annuitetsersittning for &tgidrdskostnader, dels
en ersittning for inkomstbortfallet av den alternativa anvindningen. I
dessa berikningar har kostnaden for enkla griavarbeten berédknats till
10 000 kr/ha, vilket blir 2 300 kr/ha per &r vid en annuitet pd 5 &r
med 5 % realrdnta. Alternativvirdet i Gotalands sodra slittbygder har
bedomts till 2 500 kr/ha per 4r, vilket motsvarar trideserséttningen i
detta omréde. Alternativvérdet for andra omrdden bestims av skorde-
nivdn och ddrmed av tridesersittningen i omradet.

Ersittning for aterstdllande av mindre dar och bickar i odlingsland-
skapet ldémnas for en period om 20 &r. Bredden pa omrédet som péver-
kas av det naturliga vattenflodet har bedomts vara ca 10 m. Erséttning-
en kompenserar for inkomstbortfallet frin 4kermark och en annuitet
for Aatgirdskostnader. Inkomstbortfallet 4r ca 2 500 kr/ha eller
2,50 kr/m. Dérutover tillkommer kostnader for att aterstdlla det
naturliga vattenflodet. Dessa dr beriknade till 3 500 kr/ha eller
3,50 kr/m. Erséttningen de forsta 5 aren blir dédrmed 6 kr/m.

Ersittning bor dessutom ldimnas for skotseldtgarder som t.ex. bete
och slatter pd nya eller befintliga vitmarker. Skotseldtgdrden bor av-
goras i varje enskilt fall i samband med ansokan och skall skrivas in i
beslutet. Vatmarkens i minga fall 14ga avkastning gor att erséttningen
for att beta vatmarker foreslas bli 650 kr/ha och &r (tabell 9.7).
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Tabell 9.7 Vitmarksbete ogddslat

SOU 1994:82

Intiikter kvantitet  pris kr
Bete 750 0,5 375
Summa intikter 375
Sérkostnader

Dragkraft (drivmedel) 1 30 30
Dragkraft (underhall) 1 30 30
Stiingsel (underhall) 140
Stiingsel (avskrivning+rinta) 600
Riinta rorelsekapital 8
Summa kostnader 1 808
Intikter — kostnader 1 -433
Arbete 2 110 220
Summa kostnader 2 1 028
Intikter — kostnader 2 - 653

Sprutningsfria kantzoner

Ersdttningen limnas per meter sprutningsfri kantzon om den samman-
lagda lingden overstiger 1 000 m och bredden dr mer dn 6 m, vilket
motsvarar ca 0,6 ha. Vid berdkning av inkomstbortfallet for roteran-
de zoner har kostnaden uppskattats till ca 500 kr/ha kantzon (tabell
9.8). Ersittningen per lingdmeter bor ddrmed vara 30 ore/m eller

maximalt 500 kr/ha kantzon.

Tabell 9.8 Sprutningsfria kantzoner (Inkomstbortfall per hektar osprutad kantzon

exkl. okad ogrisméngd)

Intikter 1991 1992 1993 medelvirde medelvirde

kr per ha per lopmeter*
Hostvete -535 - 149 122 - 187 -0,11
Korn - 306 9 - 322 - 206 - 0,12
Havre -25 - 807 -416 - 0,25
Virvete - 542 -542 - 0,33
Medel - 421 - 55 - 387 - 451 - 0,27
* Per 16pmeter med bredden 6 m.

Kiilla: Statens jordbruksverk.
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Utrotningshotade husdjursraser
Ersédttning bor limnas med 1 000 kr/djurenhet (DE), vilket motsvarar
det maximala ersittningsbeloppet-enligt EG:s forordning. Detta inne-
bir emellertid inte full kompensation for inkomstbortfallet.

Tabell 9.9 visar vilka utrotningshotade husdjursraser som finns i
Sverige och till vilket antal de férekommer.

9.2.5 Beriknad anslutning och kostnad
Vatmarker m.m.

Ca 1 400 vatmarker har anlagts i landet med hjilp av NYLA- och an-
ldiggningsstod. Antalet inkluderar ocksd bevattningsdammar, som inte
blir ersittningsberittigade i en framtid. Ett stort antal vitmarker har
anlagts i de hogst prioriterade omrédena, dvs. pd Skdnes slittbygd, pd
Oland och p4 Gotland. Om samma antal ansokningar blir aktuella de
kommande &ren, ror det sig om ca 1 200 ansokningar med ca 2 ha/an-
laggning. Det ir osékert i vilken omfattning som jordbrukarna &r in-
tresserade av att aterskapa naturliga mindre &ar och bickar. Utred-
ningens bedomning &r att ca 2000 ha, motsvarande ca 2000 km, kan
anslutas. Enligt gjorda antaganden och forslag kommer kostnaden for
ersdttningen for vdtmarker m.m. att ligga i storleksordningen 24 mil-
joner kronor/ar.

Sprutningsfria kantzoner

Den totala kostnaden for erséttning till jordbrukarna beror i forsta
hand pé vilken erséttningsnivé och i vilken omfattning anslutning sker
till systemet. For att beridkna den totala kostnaden maste vissa antagan-
den goras om genomsnittlig storlek och form pé filten.

Om filtet antas vara kvadratiskt och den genomsnittliga filtstorle-
ken antas vara 5 ha blir omkretsen 895 m. Vid en total spannmaélsare-
al om ca 900 000 ha blir den maximala ersittningskostnaden ca 50 mil-
joner kronor (900 000 ha x 0,2 x 895 m x 0,30 kr/lopmeter). Anslut-
ningen torde dock bli avsevirt ligre dels beroende pa att atgirden in-
gédr som ett obligatoriskt villkor for att erhlla ersittning for resurs-
hushéllande konventionellt jordbruk, dels beroende pa att inkomst-
bortfallet dr ett berdknat genomsnittsvirde. Med halva spannmals-
arealen ansluten beridknas kostnaden bli ca 25 miljoner kronor per &r.
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Utrotningshotade husdjursraser

Den totala ersittningen for utrotningshotade husdjursraser torde bli
ca 2,1 miljoner kronor per &r (tabell 9.9).

Tabell 9.9 Utrotningshotade husdjursraser i Sverige — antal djur och besittningar

Djurslag Antal Vuxna Antal
Ras besittningar hondjur DE
Notkreatur

Fjillkor 50 300 300

Rédkullor 35 175 175

Vinekor 2 25 25

Vestlandsk fjordfe 4 25 25
Svin

Linderodssvin 30 80 40
Getter

Svensk lantras 150 3 500 525
Fir

Ryafar 80 900 135

Dalafar och skogsfir 6 200 30

Gutefar 300 4000 600
Giss

Olandsgas 135 13

Skénegis 480 48
Ankor

Svensk bla anka 340 10

Svensk gul anka 200 6

Myskanka 440 13
Hons

Skansk blommehona 2250 45

Asbohdna 1700 34

Olandshéna 525 11

Gotlandshona 650 13

Orusthona 250 5

Hedemorahona 1300 26

Oliindsk dvirghtna 150 3

Svensk dvirghona 375 J
Kaniner

Gotlandskanin 10 100 5
SUMMA: ca 2 100

TOTAL KOSTNAD: 2 100 DE x 1 000 kr/DE = 2 100 000 kr
Killa: Statens jordbruksverk.
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9.3 Atgirder for att reducera véixtnéringsldckage —
extensiv vall, skyddszoner utmed vattendrag och
fdnggrodor

9.3.1 Definition och bakgrund

Nér mark brukas uppstar alltid en viss mingd vixtniringslickage.
Hur mycket vidxtndring och vilket vixtndringsimne det 4r som for-
svinner och dirmed blir otillgingligt for vixtligheten beror bl.a. pa
markegenskaper, drstid och brukningsmetoder. Kvive férekommer i
manga former. Nitratkvive 4r vattenlosligt och ldttrorligt och foljer
ddrfor vattenrorelserna i marken och hamnar litt i dréneringsvattnet.
Under syrefattiga férhdllanden omvandlas nitrat under vissa omstin-
digheter till kvdvegas som avgdr till atmosfiren. Till viss del bildas
dven lustgas, som har klimatpdverkande effekt. Den storsta andelen
fosfor som forsvinner f6ljer med ytvattnet ut i sjdar och i vattendrag.
For att reducera vixtnéringslickaget kan ersittning limnas for odling
av extensiv vall, skyddszoner utmed vattendrag och fanggrodor.

Extensiv vall

Med extensiv vall avses en ldgavkastande vallproduktion. Ersittning
for extensiv vall bor limnas foér Gotalands slittbygder som har 14g an-
del vall samt for Svealands slittbygder i omrdden utmed vattendrag
och sjdar med stora miljobelastningar i form av vixtniringslickage.
Eftersom vallen inte bryts och dessutom vixer linge under hosten 4r
véxtndringslickaget av kvive mycket 1igt. Den uteblivna godslingen
med handelsgodselkvive bidrar ytterligare till det 1iga lickaget. Det
ar dven mojligt att reglera skordetidpunkten for att frimja den bio-
logiska méngfalden.

Skyddszoner utmed vattendrag

Med skyddszon avses hir en grisbevuxen remsa pa dkermarken utmed
vattendraget eller sjokanten. I skyddszonen fir varken anvindas han-
delsgddselmedel eller stallgodsel. Anvindning av bekimpningsmedel
dr inte heller tillatet. Skyddszoner kallas dven for kantzoner, buffert-
zoner eller vegetationszoner. Skyddszoner utmed vattendrag begréin-
sar ytavrinningen och déirmed férluster av fosfor frin ikermark.
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Fanggrodor

En finggroda har sin huvudsakliga tillvixt mellan tvd huvudgrodor
och odlas med syfte att binda kvive efter skord av huvudgrodan. Ett
exempel dr insddd av rajgrés i varsdd. Rajgriset etablerar sig snabbt
och vixer pé hosten efter det att virsdden &r skordad.

9.3.2 Motiv for att stimulera itgirder for att reducera
vaxtnaringslackage

Extensiv vall

Overgingen frin 6ppen vixtodling till odling av vall ger en positiv
effekt pd miljon genom att kviveldckaget reduceras. Dessutom ger
vallens vixtticke ett visst skydd mot erosion i utsatta omréden. Vall
har framfor allt positiva miljoeffekter i omrdden med hog andel
spannmalsproduktion och simre vixtfoljder med liten variation. En
extensiv vall fir inte behandlas med kemiska bekdmpnings- eller han-
delsg6dselmedel. Det ér inte heller tilldtet att bryta vallen under fem-
arsperioden. Detta minskar risken for kvdveldckage och gynnar sam-
tidigt faunan.

Extensiv vall skordas senare 4n traditionell vall vilket leder till att
betingelserna for framst fauna &r goda.

Vid ett EU-medlemskap kommer en stor andel av den omstillda
marken att vergd till EG:s tradesprogram. Extensivt bete dr inte god-
kint som tridesgroda inom EU, men Sverige fick genom EU-férhand-
lingarna mojlighet att tillgodordkna extensivt bete som trdda under en
tvadrig overgingsperiod. Direfter torde en stor andel av nuvarande
extensiva bete atergd till spannmélsproduktion eller till ndgon god-
kind tridesgroda. En storre andel av tridan torde bli roterande och
ger ddrmed inte samma miljoeffekter som en extensiv vall.

Skyddszoner utmed vattendrag

Det finns flera skil till att anldgga skyddszoner utmed vattendrag.
Skyddszoner utmed vattendrag begrinsar ytavrinningen och dirmed
forluster av fosfor frin dkermark. Zonerna har ocksé en viss inver-
kan pd kviveldckaget och fraimjar faunan genom att fungera som om-
rdden dir figlar och djur kan soka skydd och féda. I jordbruksbygder



SOU 1994:82 Kapitel 9

med stor andel 4kermark, kan vixtlighet utmed vattendragen ocksi
bidra till en storre variation i odlingslandskapet.

Fanggrodor

Under vinterhalvaret sammanfaller flera faktorer som Okar risken for
kviveldckage fran &kermark. Det finns ett nederbordsoverskott som
innebdr att vatten tillsammans med nitrat kan transporteras nedét i
jordprofilen. I de fall marken &r bevuxen sker ett upptag av nitrat, vil-
ket leder till att kviveldckaget blir mindre 4n om marken 4r obevux-
en. Ju lidngre norrut i Sverige som man kommer, desto ldngre dr den
period d4 marken 4r frusen och transporten av vatten och av nitrat
inte kan ske genom jordprofilen. Aven jordarten har stor betydelse
for omfattningen av kviveldckaget. P4 litta jordar som har hog ge-
nomslidpplighet for vatten dr risken for lickage storre @n pé lerjordar.
Kviveldckaget dr storst pa ldtta jordar i sodra Sverige med 1ag andel
hostsddda grodor.

Motivet till att stimulera kad odling av fdnggrodor &r att minska
kviveldckaget utéver den effekt som uppnés genom nu géllande lag-
stiftning. Befintlig lagstiftning reglerar andelen host- och vinterbe-
vuxen mark. I de fyra sydligaste linen Kristianstad, Malmohus, Ble-
kinge och Hallands krivs att minst 60 % av marken ir hostbevuxen
och i évriga Gétaland krivs att minst halva arealen dr hostbevuxen. I
ovriga delar av landet stills inte ndgra liknande krav. De jordbrukare
som kan uppfylla kraven genom godkinda huvudgrodor, som vall och
hostsidda grodor, viljer i de flesta fall den 16sningen framfor det mer
kostsamma alternativet att sd fanggrodor. Under hosten ger emellertid

en vil etablerad finggroda betydligt storre kvivereducerande effekt
an hostvete.

9.3.3 Utvirdering av hittillsvarande insatser
Extensiv vall

Till f61jd av riksdagens livsmedelspolitiska beslut dr 1990 infordes ett
omstillningsstod for att stimulera en snabb och varaktig omstéllning
av 4kermark till annan produktion 4n livsmedel. Stod har bl.a. lim-
nats till jordbrukare som stiller om till extensivt bete. Handelsgodsel-
och bekdmpningsmedel far inte anvindas p& den areal som ir exten-
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sivt bete och marken far inte heller skérdas. Den storsta arealen exten-
sivt bete (56 000 ha) finns i Svealands slittbygder, vilket motsvara ca
40 % av omstillningsarealen i denna region. Andelen extensivt bete
av den totala omstillningsarealen 4r dock betydligt storre i Gotalands
skogs- och mellanbygder dir nistan 60 % har stillts om till extensivt
bete.

Skyddszoner utmed vattendrag

I Kristianstads lén ersitter vissa kommuner jordbrukarna for att anlig-
ga skyddszoner utmed 4ar. Enligt villkoren skall skyddszonen vara be-
vuxen med grés, vall eller med orter. Skord far ske p4 kantremsan,
men den far dock inte plojas. Det dr tilldtet att anvinda herbicider,
men inte ndgon form av godsel. Kantzonen kan antingen vara 5 m
bred under en tio4rsperiod eller 10 m bred under en femérsperiod.
Ersittningen &r 15 000 kr/km skyddszon, vilket motsvarar 3 000 kr/
ha och 4r.

Fanggrodor

I férordning (1979:426) om skotsel av jordbruksmark och i Statens
jordbruksverks foreskrifter finns bestimmelser om host- och vinterbe-
vuxen dkermark. Grodor som ingér i sddan mark 4r bl.a. vall, hostsad-
da avsalugrodor samt fdnggrodor.

Ett bidrag p4 500 kr/ha och &r limnades under dren 1989-1990 till
vissa ldn. Totalt uppgick den ersittningberittigade arealen fAnggrodor
till ca 8 600 ha/ar och for dndamalet har 9,5 miljoner kronor anvints.
Enligt Jordbruksverkets bedémning (Rapport 1993:10 Jordbruk och
Milj6) minskade denna atgird kvivelidckaget med 6ver 200 ton kvive/
dr. Som en jimforelse kan ndmnas att nir andelen vintergrén mark
okat till 50 resp. 60 % budgetiret 1994/95 bedéms att vattenmiljon
avlastas med 3 300 ton kvive/ar.

Att anldgga finggrodor dr emellertid av mindre intresse for jord-
brukaren eftersom det medfor kostnader utan att limna nigon skord.
I Kristianstads, Malméhus, Blekinge och Hallands lin inférdes under
dren 1992-1994 ett stegvis okat krav p4 att dkermarken skall vara
vintergrén, dvs. héllas tickt med groda under host, vinter och vér.
For dessa lian giller kravet att minst 60 % av dkermarken skall vara
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vintergron mark. I 6vriga lin i Gotaland ér kravet 50 % fr.o.m. &r
1994. Med denna 4tgiird forvintas kvivelickaget minska avsevirt. En
utvirdering av denna Atgird ech andra dtgirders inverkan pa kvive-
lickaget skall goras och enligt regeringens forslag (prop. 1990/91:90,
bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338) skall en yiterligare utokning
provas.

9.3.4 Forslag till styrmedel
Extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag

Miljoprogramutredningen féresldr att en arlig arealerséttning infors
for extensiv vall p4 dkermark. Ett medlemskap i EU kommer sanno-
likt att innebéra att nyligen anlagda extensiva beten inom ramen for
omstillningsprogrammet 4tergdr till spannmadlsodling eller trdda.
Spannmadlsodlingen ir ett problem for miljon i omridden som har sto-
ra problem med vixtniringslickage och dir variationen i landskapet
4r liten till nackdel fér mangfalden. Utredningen gor dérfor den be-
domningen att jordbrukare i sérskilt miljokinsliga eller miljobelasta-
de omriden bor vara berittigade till arealerséttning for extensiv vall
och for skyddszoner utmed vattendrag.

Fanggrodor

Det bor dven inforas en ersittning for insddd av finggrodor for att pd
s4 sitt minska kviévelidckaget.

9.3.4.1 Zonindelning
Extensiv vall

Arealersittning for extensiv vall bér kunna ldmnas till jordbrukare i
Gotalands slittbygder eller i direkt anslutning till miljobelastade vat-
tendrag och sjoar i Svealand. Utredningen anser att linsstyrelserna
bor avgora vilka omriden som skall anses vara miljobelastade.

Skyddszoner utmed vattendrag

De ovan redovisade skilen for att infora griasbevuxna skyddszoner ut-
med vattendrag talar for att behovet framst finns dér dkermark ligger

175



176

Kapitel 9 SOU 1994:82

i 6ppet bruk. Ersittning till skyddszoner bor limnas i Gotalands slitt-
och mellanbygder samt i Svealands slittbygder.

Fanggrodor

De gillande reglerna for host- och vinterbevuxen mark omfattar hela
Gotaland. I de sodra kustldnen krévs 60 % gron mark och i resteran-
de delar av Gotaland krivs 50 %. En arealersittning for odling av
fdnggrodor bor folja den omradesvisa avgransning som giller for be-
stimmelserna om grén mark. Dirmed minskar lickaget i miljobelas-
tade omréden ut6ver den reducering som sker med hjilp av kravet pa
vintergrén mark.

9.3.4.2 Villkor for att erhdlla ersdttning
Extensiv vall
Varken kemiska bekimpningsmedel eller handelsgodselmedel fir an-
vindas pd den extensiva vallen. P4 extensiv vall fir dock stallgodsel
spridas med undantag av en 6 m bred zon utmed sjo eller vattendrag.
Vid vallinsdd far maximalt 10 % av utsidet utgoras av baljvixter.
Vallen fir betas, men den fér inte slas fore den 15 juli. En sen skord
innebir att vallfodret inte dr ldmpligt for mjslkkor och att de hick-
ningsplatser for filtfagel som kan forekomma i vallen under juni
manad inte skadas. En sddan extensiv vall lampar sig bist for uppfod-
ning av kéttdjur eller ungdjur.

Beslut om ersittning for extensiv vall miste omfatta minst 2,0 ha.
Vallen méste ligga pi samma plats under hela femarsperioden och far
inte heller brytas.

Skyddszoner utmed vattendrag
P4 en 6 m bred skyddszon utmed ett vattendrag eller en sj6 fir varken
organiska eller oorganiska godselmedel eller bekimpningsmedel Spri-

das.
Vattendraget eller sjén som skyddszonen skall anliggas utmed skall

vara utmarkt pd den topografiska kartan. Zonens bredd riknas fran
béckravinens 6verkant till kanten fér odlingen. For att ersittning for
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skyddszon utmed sj6 skall limnas bor dkern grinsa till sjon. Ersitt-
ningen betalas ut fér 6 m breda skyddszoner. Zonen fir vara bredare
men inte smalare.

Skyddszonen skall vara permanent och bevuxen med gris under
den aktuella femérsperioden. Skyddszonen far betas men inte slds fore
den 15 juli varje Ar.

Fanggrodor
Kemiska bekdampnings- eller handelsgodselmedel fir inte anvédndas pa
en finggroda efter det att spannmélen har skordats.

For att f ersittning till s&dd av finggroda skall insddd ske i sam-
band med varbruket eller senast den 1 augusti. FAnggrodan far inte
brytas upp genom pl6jning eller pd annat sitt fore den 1 mars nést-
kommande &r. Séledes tdcker finggrodan marken nistan ett helt &r.
Marken &r bevuxen nir vixtniringsldckaget dr som storst. Frobland-
ningen till finggrédor bor bestd av minst 50 % rajgris. Resterande
delar i froblandningen kan vara andra grésarter eller baljvixter. Balj-
vixtandelen far dock vara hogst 10 % av utsidets totala vikt. FAnggro-
dan bor sds med en for arten och syftet normal utsidesmingd, vilket
ir en ldgre utsddesmingd 4n for motsvarande vallinsadd.

Finggrodor far inte anvidndas foér nigon typ av produktion, dvs.
varken for skord eller bete. Minsta ersittningsareal bor vara 2,0 ha.

9.3.4.3 Ersdttningsnivd
Extensiv vall

Vid valet av ersittningsnivd bor alternativkostnaden foér marken be-
aktas. Ersdttningens storlek bor vara kopplad till det allménna areal-
bidragets storlek och omradesindelning. EG:s tridesersittning 4r ca
2 500 kr/ha och &r. Den extensiva vallen har ligre avkastning och
ligre fodervirde. Virdet av skérden har uppskattats till 1 000 kr/ha.
Mot denna bakgrund foresldr utredningen att erséttningen for exten-
siv vall bor vara 1 500 kr/ha och 4r.

Skyddszoner utmed vattendrag

Skyddszoner utmed vattendrag innebir bl.a. extra kostnader vid an-
ldggning och i vissa fall dven séimre upptorkning av filtet. En fordel
for jordbrukaren #r att skyddszonen gér att anviinda som vindteg.
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Ersdttningen bor tdcka det inkomstbortfall som uppkommer i och
med att det inte sker nigon odling pa skyddszonen. Som grund for be-
rdkningarna har bidragskalkyler anvints. Utredningen har beridknat
lonsamheten for olika grodor som odlas i Gotalands sédra och norra
slidttbygder. Vid berdkning av det for regionen genomsnittliga in-
komstbortfallet for anliggning av skyddszon (tabell 9.10) blir in-
komstbortfallet i bdde Gotalands sodra och norra slittbygder lika hogt
eller hogre @n det angivna maximibeloppet i EG:s férordning 2078/92
om miljoersittning. Utredningen anser att erséttningsnivin bér sittas
sd att jordbrukarna kompenseras for hela inkomstbortfallet for att
uppnd en onskvird anslutning. Ersittningen bor siledes vara 2 kr/l6p-
meter for en 6 m bred zon, vilket dverstiger maximal erséttning per
hektar enligt EG:s férordning.

Tabell 9.10 Inkomstbortfall fér skyddszoner utmed vattendrag

Groda Andeligrod-  Tdcknings-  Genomsnittligt
fordelning bidrag 2 tickningsbidrag 2
(%) (kr/ha) (kr/ha)
Gotalands sodra slattbygd
Hostvete 24 4390 1048
Viérvete 4 4061 182
Rig 4 2513 97
Korn 39 2892 1119
Havre 11 2085 234
Hostraps 15 3099 469
Virraps 2 2931 65
Hostrybs 0 2328 1
Viérrybs 0 2 569 11
Summa: 3 227
Gotalands norra slittbygder
Hostvete 31 3903 19212
Virvete 1 3337 50
Rig 4 2 896 129
Korn 19 2816 524
Havre 33 2302 749
Hostraps 4 2497 106
Vérraps 5 2987 144
Hostrybs 0 0 0
Viarrybs 3 2900 74
Summa: 2 987

Killa: Statens jordbruksverk.



SOU 1994:82 Kapitel 9 179

Fanggrodor

Insddd av fanggrodor i en huvudgroda innebdr att det uppstar vissa
skordeforluster i huvudgrodan dven om konkurrens om vixtniring
och solljus dr relativt liten. Dirtill kommer kostnader for utside,
sddd, fordyrad skord och for forsvarad ogrisbekampning till foljd av
fanggrodan. Ersittningsnivan bor ticka dessa kostnader som har upp-
skattats till ca 400’800 kr/ha beroende pé odling och p4 skérdeomra-
de (tabell 9.11). For jordbrukare som normalt brukar marken pi hos-

ten medfor finggrodan ytterligare ett arbetsmoment och en kostnad.
Forslagvis bor ersdttningen vara 500 kr/ha i hela Gétaland.

Tabell 9.11 Inkomstbortfall for finggroda i korn

Kostnader kvantitet pris kr

Minskad skérd 235 0,95 223
Utside finggroda 10 23 230
Riinta rérelsekapital 69 0,06 4
Ligre troskkapacitet 0,1 900 90
S4dd av finggroda 1 250 250
Summa kostnader 797

Killa: H. Rosenqvist baserat pd F. Sterner, Sveriges lantbruksuniversitet.

9.3.5 Beridknad anslutning och kostnad
Extensiv vall

Enligt Statistiska centralbyrdn fanns det ca 2 800 jordbruksforetag
med sammanlagt ca 35 000 ha extensivt bete i Gétalands slittbygder
sommaren 1992. Om hela den arealen dvergér till extensiv vall inom
ramen for EG:s miljoersittningsprogram innebir det en kostnad pa ca
52 miljoner kronor vid en ersittningsniva pa ca 1 500 kr/ha.

Under femdrsperioden bedéms ca 3 000 jordbrukare anligga exten-
siv vall. De tvd forsta dren torde anslutningen bli avsevirt ligre p
grund av att extensivt bete i medlemskapsforhandlingarna med EU
har godkints som tridesgroda under de tva forsta dren vid ett svenskt
medlemskap. Den sammanlagda arealen 4r 1997 torde bli ca 30 000
ha, vilket skulle ge en kostnad av ca 45 miljoner kronor.

1 Killa: Statens jordbruksverk.
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Skyddszoner utmed vattendrag

Forsta dret berdknas 1 000 jordbrukare fi ersittning for skyddszoner
utmed vattendrag. Aren 2-5 beriknas att ytterligare ca 400 jordbru-
kare per &r tillkommer. Vid femarsperiodens slut beridknas anslutning-
en omfatta ca 1 900 km skyddszon, vilket motsvarar ca 40 % av moj-
lig areal inom det ersittningsberittigade omrddet. Beriknad kostnad
dr ca 3,8 miljoner kronor.

Fanggrodor
I samband med att bestimmelserna om hgst- och vinterbevuxen mark
genomfordes 4r 1992 fanns det 28 700 jordbruksforetag i Gotaland
som inte uppfyllde kraven. Flertalet av dessa kommer att ¢ka sin od-
ling av hostsddda grodor for att uppnd 50 resp. 60 % gron mark. De
foretag som huvudsakligen har lerjord har svért att bearbeta jorden
pé véren och intresset bland dessa foretagare att soka erséttning kom-
mer att vara litet. En bedomning ar att ca 5 000 foretagare kan vara
intresserade av ersittning till insddd av fAnggrodor. De flesta jordbru-
kare kommer med stor sannolikhet att ansoka om ersdttning redan
forsta aret.

I medeltal saknades pa varje foretag 8 ha av de grodor som inberdk-
nas i gron mark. Kostnaden for ersdttning till insddda fdnggrodor be-
raknas uppga till ca 20 miljoner kronor per ar for 40 000 ha.

9.4 Skogliga atgirder

Enligt EG:s forordning 2080/92 om inférande av stodprogram for
skogliga dtgirder inom jordbruket skall medlemsldnderna uppritta ett
nationellt program. Programmet kan innehélla stod for beskognings-
kostnader, ett arligt stod per beskogat hektar under bestdndets fem
forsta &r for att tdcka kostnader for vard av det nyanlagda bestidndet
samt ett arligt stod per hektar for att ticka inkomstforluster till foljd
av beskogning av jordbruksmark.

Det ankommer inte pé utredningen att uppritta ett svenskt program
for skogliga atgdrder pé jordbruksmark. Utredningen har emellertid
funnit det angeldget att understryka vikten av att EG:s férordning
2080/92 anvinds pa ett sdtt som &r forenligt med de tgirder som ut-
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redningen foreslar. EG:s stod till skogsplantering dr mycket frikostigt
och syftar till att 6ka skogsresurserna i Europa. En oftrsiktig tillimp-
ning av detta st6d i Sverige skulle fi oacceptabla konsekvenser for bio-
logisk méngfald och vért 6ppna landskap. Det finns dérfor starka skil
att anpassa stodet till svenska forhallanden.

Om ett beskogningsstod skall vara i 6verensstimmelse med de aktu-
ella miljomalen inom svenskt jordbruk om att bevara biologisk ming-
fald och virdefulla kulturmiljoer, minska jordbrukets paverkan pé
luft och vatten samt att halla virdefulla odlingslandskap 6ppna for
turism och boende, bor enligt utredningen stod endast lémnas for an-
liggning av lovskog pa jordbruksmark i vissa slittbygder och for vis-
sa lovskogsplanteringar i barrskogsdominerade omraden. I utpriglade
slittbygder 4r behovet av ett varierat landskap stort. Nagon brist pd
barrvirke i landet foreligger inte for nirvarande. Landets forsorjning
vad giller lovvirke och framfor allt ddellovvirke dr inte tillfredsstil-
lande.

Dirfor bor, enligt utredningen, jordbruksomradden med ldg andel
jordbruksmark uteslutas nir det giller stod till beskogning. Det sven-
ska odlingslandskapet har hoga miljévarden och estetiska védrden som
4r av stor betydelse for bdde permanent boende och for turism. Det
4r brist p4 oppet landskap i alla delar av landet med undantag for
Goétalands och Svealands sldttbygder. I dessa omrdden &r det av avgo-
rande betydelse att kvarvarande 6ppna landskap skyddas frin beskog-
ning.

Inte heller all jordbruksmark i Gotalands och Svealands sléttbygder
bor vara foremal for beskogningsstod. Mark som har hoga virden
frin naturvards- eller kulturmiljosynpunkt maste undantas. Exempel
pA jordbruksmark som kan ha sidana virden dr mark som &r av riks-
intresse for natur- eller kulturmiljovarden. Vilka marker som skall
undantas inom slittbygderna méste dock utredas ndrmare i det fort-
satta arbetet. Betesmark har sddana virden frdn naturvard- och kultur-
miljosynpunkt att det dr olimpligt att med samhillsmedel stodja en
beskogning av sidan mark. Sledes bor endast atgirder p4 dkermark
bli foremél for stod.

Vad giller tillimpningen av EG:s miljoersittningsforordning
2078/92 pa skogsmark vill utredningen framhalla foljande.

I ett europeiskt bevarandeperspektiv dr de svenska skogama speci-
ella. Ménga centraleuropeiska arter har hir restpopulationer eller
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nordliga marginalpopulationer med en annan genetisk uppsittning. I
skogen finns gott om rodlistade arter i biotoper som har sitt ursprung
i det dldre odlingslandskapet. Skandinaviens ekosystem har till foljd
av sena nedisningar, landhdjningar m.m. speciella artsammansittning-
ar och successioner.

Aldre betespriiglade bondeskogar, som ofta péverkats av svedjning,
har ocksé ett storre kulturhistoriskt virde.

Det svenska landskapet, sivil jordbruksmark som skogsmark, har
genomgétt en omfattande drinering. Det finns déirfor ett behov av att
aterskapa vdtmarker.

I sekler har i stort sett all skog, framst i sodra Sverige, paverkats
starkt av bete och brinder. Det 4r sannolikt s att den medeltida an-
vindningen av dessa s.k. betespriglade bondeskogar har gynnat en
organismvirld som i dag dr pd vig att forsvinna. Skogsbetets och
branningens upphorande har inneburit en radikal biologisk forind-
ring.

I dvergéngszoner mellan det i dag intensivt brukade 6ppna jord-
brukslandskapet och den slutna skogen 4terfinns minga arter som
trangts tillbaka frén en tidigare, mer allmin utbredning. Skogsbry-
nens ekologiska virden bygger bl.a. pd en variationsrikedom i trid-
och busksammansittning, avseende sdvil art som storlek och hojd.
Denna struktur kréver aktiva insatser for att bibehallas.

I vért naturgeografiska omrdde har utnyttjande av skogen varit en
integrerad del av den agrara ekonomin. Slitter bedrevs 6ver hela fas-
tigheten och skogen behandlades for att ge grisvixt och inte for att ge
timmer. Spér av tidigare jordbruk finns dérfor i merparten av de
svenska skogarna.

EG:s milj6ersittningsforordning 4r i princip tillimplig inte bara pa
jordbruksmark, som framstir som det mest naturliga vid en lisning
av férordningen, utan 4ven pa vissa begrinsade skogsmarker. Forord-
ningen r tillimplig vad giller information och utbildning i miljévin-
liga skogsbruksmetoder.

Utredningen har inte haft mgjlighet att ndrmare analysera vilka 4t-
gérder som bor kunna omfattas av miljoersittningsprogrammet. Det
skulle ddremot kunna goras i den fortsatta beredningen av utredning-
ens forslag. Utredningen kan emellertid konstatera att med den allmén-
na upplidggning och inriktning som de av utredningen foreslagna tgér-
derna har vad giller forordningens tillimpning p4 jordbruksmark,
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bor ersittning till vissa begrinsade atgidrder kunna ldmnas for att be-
vara sirskilda natur- och kulturvirden pa skogsmark. Det kan gilla
t.ex. tillskapande eller &terupprittande av skogsbeten, skogsbryn, skot-
sel av flora- och faunalokaler, frihuggning av grova ddellovtrad. Vida-
re kan det vara en friga om anpassning till rekreationsintresset i skr-
gardar, fjillomraden eller titortsndra omraden. I avvaktan pa att till-
lampningen av forordningen pé skogsmark ndrmare analyseras bedo-
mer utredningen att 40 miljoner kronor kan avsittas for detta dnda-
mal.
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10 Utbildning och
demonstrationsprojekt for lantbrukare

10.1 Bakgrund och definition

I EG:s forordning 2078/92 anges att ett medlemsland kan infora ett
program for utbildning och praktik avseende jord- och skogs-
bruksmetoder som &r forenliga med att skydda miljo- och naturresur-
ser samt bevarande av landsbygd och landskap.

10.2 Motiv for att stimulera utbildning och praktik
avseende miljovinliga jord- och skogsbruksmetoder

Det finns ingen traditionell marknad for de kollektiva nyttigheter som
staten nu efterfrigar. Signalerna om vilka miljotjdnster som efterfra-
gas méiste nd jordbrukaren pd annat sitt 4n genom ordinarie inkops-
och forsiljningskanaler. En forutsittning for att den tjidnst som jord-
brukaren producerar skall motsvara den tjanst som samhillet efter-
frigar &r att parterna dr overens om exakt vilken tjanst det 4r som
staten koper och som jordbrukaren &tar sig att utféra. Overenskom-
melsen kommer att innehélla vissa villkor for att ersittning for miljo-
frimjande atgirder skall ldamnas, men enligt utredningens uppfattning
ar detta inte tillrdckligt for att nd de mal som samhillet med hjilp av
miljoersattningsprogrammet strivar mot.

Jordbrukare har under ling tid producerat varor for avsalu och
kunskapen om vad som betecknas som “god kvalitet” for avsalugrodor
dr vilként for brukaren. Nir staten efterfrigar minskat kviveldckage,
bevarad biologisk méingfald, bevarade kulturvirden etc. dr det nodvin-
digt att jordbrukaren har tillrickliga kunskaper for att kunna utfora
de tjénster for vilka ersdttning har ldmnats. Dessutom ir det viktigt
att jordbrukaren sjilv har tillricklig kunskap for att bedoma kvalite-
ten pd utfort arbete. Det méste finnas mojligheter f6r jordbrukaren
att ta reda pd vad mélet innebir och hur man bést nir det. En okad
kunskap om bista tillvigagangssitt for att forbittra miljon leder till
en effektivare produktion och dirmed till att inkomstbortfallet for en
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given produktion minimeras. Detta skapar incitament dven for jord-
brukaren att vidta miljovénliga atgirder.

Intresset for miljévénliga jord- och skogsbruksmetoder &r relativt
nytt och det dr darfor viktigt att stimulera detta nyvaknade intresse.
De uppsatta miljomélen uppnés bittre och effektivare nir de kombi-
neras med utbildning och god information om bl.a. mal och miljovér-
den samt med radgivning av teknisk och ekonomisk art. I vissa fall
kan det dven vara limpligt att stodja demonstrationsanldggningar.
Detta forutsitter att demonstrationsgdrdarna anpassas sé att forsoks-
verksamheten omfattar dtgirder som ingdr i det svenska miljoersitt-
ningsprogrammet. En bredare kunskapsbas ir en forutséttning for att
jordbrukarna pa ett effektivt sdtt skall kunna medverka till att genom-
fora de nya miljoersittningsprogram som utredningen foreslar. Detta
dr en av de viktigaste erfarenheterna som vunnits av det nuvarande
arbetet med NOLA och landskapsvardsersittningen.

Okad kunskapsspridning leder till att statusen for verksamheten
hojs och ddrmed okar forutsdttningarna for att programmen genom-
fors pa det sitt som avses. Utbildning, information och rddgivning fér
béde en kortsiktig och en mer langsiktig effekt. Den kortsiktiga effek-
ten dr en nodvindig forutsittning for att forverkliga den ambitionshdj-
ning som det foreslagna miljoersittningsprogrammet bygger pa. Den
langsiktiga effekten &r av stor betydelse. Den bygger bl.a. p& den kun-
skapsspridning som sker i samband med att jordbrukarna lir av varan-
dra. Erfarenheterna visar att den totala effekten av utbildningsverk-
samhet &r stor i forhéllande till utbildningskostnaderna.

10.3 Utvirdering av tidigare miljoutbildningar for
jordbrukare

Statens jordbruksverk disponerar medel for miljoinriktad véxtodlings-
rddgivning. De omréden som berdrs dr utbildning avseende minskad
och sikrare anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel, ekologisk od-
ling, milj6inriktad véxtnidringsrddgivning, rddgivning och informa-
tion gillande vintergron mark samt information om biologisk mang-
fald och om variation i odlingslandskapet.



SOU 1994:82 Kapitel 10

Utbildning avseende minskad och sikrare anvéindning av kemiska
bekdmpningsmedel, inkl. obesprutade kantzoner

Utbildning avseende kemiska bekidmpningsmedel beror bl.a. sinkta
doser av ogrismedel, bittre behovsanpassning av bekimpningsmedel
mot skadegorare, teknikens betydelse for bekimpningsresultatet och
betydelsen av kantzoner fran flora- och faunasynpunkt. Atgirder som
kan innebira en bittre hantering av beké@mpningsmedel frin hilso-
och miljésynpunkt bedéms som sirskilt viktiga. Den enskilda radgiv-
ningen har hittills varit av liten omfattning. For att underlitta denna
har ett sérskilt rddgivningsmaterial tagits fram. Medel till ridgivnings-
verksamhet har anslagits sedan budgetaret 1990/91 enligt tabell 10.1.

Tabell 10.1 Beviljade medel till rddgivning om minskad och sikrare anvindning
av bekdmpningsmedel

Omride Red. anv.  Forbdtrad ~ Osprutade  Lamp. hante- SUMMA
Budg.ar ogrism. sprid.tekn. kantzoner  ring av bek.m.

1991/92 1212 100 165000 270000 1 647 100
1992/93 1 520 700 402400 280550 338700 2 542 350
1993/94 1595 150 318250 394200 333700 2 641 300
Summa 4327950 885650 944750 672400 6 830 750

Killa: Statens jordbruksverk.

For budgetéren 1991/92-1993/94 har dessutom avsatts medel for de-
monstrationsgardar. For en tredrsperiod har totalt 1 947 700 kronor
beviljats.

Utbildning avseende ekologisk odling

Sedan budgetéret 1985/86 arbetar linsstyrelserna med rddgivning for
att frimja den ekologiska produktionen. Aktiviteterna skall rikta sig
till jordbrukare och tridgardsforetagare och behandla bide vegetabilie-
och animalieproduktion.

For budgetret 1992/93 har ca 4,4 miljoner kronor anvisats till lins-
styrelserna. Dessutom har Statens jordbruksverk genom regionala rad-
givare delfinansierat linsstyrelsernas verksamhet med ca 1,5 miljoner
kronor.
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Miljoinriktad vixtndringsrddgivning

Frén budgetiret 1986/87 har linsstyrelserna arbetat med kostnadsfria
rddgivningsforsok inriktade pd vixtnidringsfragor for i forsta hand
foretag med djurhillning. Radgivningen har behandlat djurtithet, stall-
gbdselhantering och vixtniringstillférsel. Statens jordbruksverk har
tagit fram informationsmaterial och dataprogram. Den miljoinriktade
véxtndringsrddgivningen har utvidgats till att ocksd omfatta fragor
om spridningsteknik och ammoniakbegrinsande atgdrder. For perio-
den 1988/89-1994/95 har drygt 5 miljoner kronor anslagits per ar
for milj6inriktad vixtniringsraddgivning.

Rddgivning och information gdllande grén mark

I samband med att beslut togs om att inféra krav pé en viss andel host-
eller vinterbevuxen mark i Goétaland avsattes 2 miljoner kronor for
informationsverksamhet.

Utbildning for jordbrukare avseende NOLA och
landskapsvardsersdttning

Jordbruksverket har tagit fram olika kurspaket for landskapsvard och

_for omstillningsmark som innebir extensifiering av jordbruksdriften

(tabell 10.2). Nigra exempel dr “Landskapsvard med betesdjur” och
”Omstillning till kottproduktion” som har tagits fram i samarbete
med bl.a. Naturvirdsverket. Dessutom har nigra kurser genomforts
om anldggning av vatmarker.

Tabell 10.2

Budgetir Antal kurser Antal kursdagar ~ Antal deltagare Kostnad

1991/92 82 166 2171 1 368 000
1992/93 91 178 2974 1 424 000
Summa 2 792 000

Killa: Statens jordbruksverk.
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Utbildning avseende biologisk mangfald

Ett program dr under uppbyggnad vid Jordbruksverket. Inom ramen
for ett sdrskilt informationsprojekt utarbetas broschyrer pa biotopbas
for att kunna anvéndas i informationsarbetet om biologisk méngfald.

Utbildningsprogram som dr initierade av Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukarnas riksforbund driver olika studiekampanjer for att hoja
den enskilde jordbrukarens miljokunskap. Utbildningen har drivits i
samarbete med framst Vuxenskolan. Under innevarande &r planeras
en studiekampanj med titeln “Sveriges bonder — steget fore, miljo och
ekonomi pd girden”. Lantbrukarnas riksférbund uppskattar anslut-
ningen till ca 5 000 deltagare per &r. Studiekampanjen kommer att be-
drivas i form av studiecirklar, seminarier och temadagar.

Ca 1 miljon kronor per &r har avsatts for cirklar som har bedrivits
i Vuxenskolans regi med anknytning till jordbruk och miljo.

Sammanstdllning av kostnader for utbildning inom jordbrukssektorn

For budgetéren 1991/92-1992/93 ges en samlad redovisning av vilka
medel som har sttt till forfogande for rddgivning och utbildning
(tabell 10.3).

Tabell 10.3 Sammanstillning av medel som har stillts till férfogande for utbild-
ning och radgivning om jordbruk och miljo

Omréde/Budgetir 199192 1992/93
Bekdmpningsmedel 1 650 000 2 540 000
Demonstrationsgardar 600 000 600 000
Milj6 vixtnéring 5 600 000 4 900 000
Gron mark 650 000 650 000
Ekologisk odling 5 000 000 5 000 000
Ext.bete, m.m. 1 368 000 1 424 000
LRF-Vuxenskolan 1186 000 1071 000
Summa 16 054 000 16 185 000

Killa: Statens jordbruksverk.

De medel som Jordbruksverket har stillt till lansstyrelsernas forfogan-
de ticker inte hela kostnaden for den verksamhet som linsstyrelserna
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bedrivit. Den totala kostnaden for ovanstiende utbildnings- och rid-
givningsinsatser torde vara ca 25 miljoner kronor per Ar.

Statens naturvirdsverk disponerar inga speciella medel for att arbe-
ta med information riktad till jordbruket som niring. De kurser och
det informationsmaterial som verket tar fram finansieras ofta med spe-
ciella projektmedel. Informationsavdelningens verksamhet ir till stor
del sjilvfinansierande. Naturvirdsverket riktar sin kursverksamhet
till personal vid linsstyrelser och i viss mén till personal i kommuner.
Verket utbildar informatorer och rddgivare och verkar genom Jord-
bruksverket och genom Lantbrukarnas riksforbund. Naturvrdsverket
har vid ett flertal tillfillen tagit initiativ till informationskampanjer
som sedan i huvudsak har genomférts av Jordbruksverket och/eller
Lantbrukarnas riksforbund.

Riksantikvariezmbetet har inom nuvarande system sokt bidra till att
hdja kunskapsnivderna hos linsstyrelserna genom att anordna special-
kurser med filtexkursioner. Detta arbete mste fullféljas och utvidgas
sd att det ndr samtliga tjinstemin pa linsstyrelserna som handligger
beslut rérande natur- och kulturvirden. Vidare pigér ett arbete med
att utarbeta regionalt anpassade faktablad som behandlar olika kultur-
element och skotsel av dessa.

10.4 Forslag till utbildning

EG:s forordning om miljoersittning ger mojlighet att limna ersitt-
ning till jordbrukare for utbildning i miljovénliga produktionsmeto-
der inom jord- och skogsbruket samt i metoder for att halla land-
skapet oppet. Ersittningen skall enligt EG:s forordning beriknas som
en viss kostnad per jordbrukare.

Utredningen bedomer att dagens utbud av utbildningsprogram i vis-
sa fall behover tkas visentligt. Det giller framfor allt 6kade satsning-
ar pd utbildning rorande ekologiskt jordbruk, biologisk mangfald
samt landskapets 6vriga natur- och kulturvirden. Nya satsningar be-
hovs i framtiden bl.a. for utbildning roérande resurshushillande kon-
ventionellt jordbruk och for vidareutbildning av naturbruksskolornas
ldrare.

Jordbruksverket bor utarbeta informationsmaterial for jordbrukare
om det svenska miljoersittningsprogrammet. Informationsmaterialet
bor utarbetas i samrdd med Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet
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och Skogsstyrelsen. Utredningen finner det limpligt att sektorsmyn-
digheten har det samlade ansvaret for information f6r att jordbruka-
ren ddrmed skall f& en enhetlig och 6verskddlig bild av programmets
inriktning och utformning.

Utbildning avseende resurshushdllande konventionellt jordbruk

Resurshushillande konventionellt jordbruk bygger p4 ett relativt om-
fattande 4tgdrdspaket som kommer att krdva kunskapsinhdmtning och
nytdnkande hos de jordbrukare som ansluter sig till programmet. For
att skapa forstdelse for de krav och méjligheter som giller for produk-
tionssystemet krivs en omfattande insats av information och individu-
ell rddgivning samt att de anslutna jordbrukarna erbjuds limplig ut-
bildning. De foreslagna insatserna for utbildning, information och de-
monstration framgér av tabell 10.4.

Utredningens forslag innebir bl.a. att enskilda &tgérder (t.ex. sprut-
ningsfria kantzoner) skall vara ersittningsberittigade vid ett EU-med-
lemskap. Nuvarande utbildningsinsatser avseende minskad och sikrare
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel inkl. sprutningsfria kant-
zoner bor under en dvergdngsperiod goras i nuvarande omfattning.
Nir anslutningen till resurshushallande konventionellt jordbruk far en
sddan omfattning att anslutningen till de enskilda tgirderna minskar
bor emellertid utbildningsinsatsen for de enskilda &tgéirderna minska i
motsvarande grad. Det idr inte mojligt att i detta skede foresld nir en
sddan minskning av anslaget for utbildning vad giller enskilda Atgir-
der dr lamplig att genomfora.

Miljoinriktad vixtndringsradgivning

Utbildningsinsatser kommer att behovas i samma omfattning som i
dag men inriktningen kan behéva 4ndras ndgot. Frigor om spridnings-
teknik och ammoniakbegrinsande dtgirder bér fa stérre utrymme.
Frdgor om tillférsel av skadliga tungmetaller, t.ex. kadmium och

markvérd i 6vrigt, kan limpligen behandlas i detta utbildningspro-
gram.

Utbildning och rddgivning avseende ekologiskt jordbruk

Marknadssituationen har foréndrats kraftigt for ekologiska produkter.
Efterfrdgan ir i dag stor p4 alla typer av ekologiska produkter och
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handeln &r intresserad av att marknadsfora dessa produkter i storre
omfattning.

Akerarealen som odlas ekologiskt kommer att 6ka kraftigt till 4r
2000. Detta okar behovet av utbildning. De foreslagna resursinsat-
serna framgdr av tabell 10.4.

Biologisk mdngfald och 6vriga natur- och kulturvirden i
odlingslandskapet

Det kommer att foreligga ett omfattande behov av informations-, rdd-
givnings- och utbildningsverksamhet avseende biologisk méngfald och
ovriga natur- och kulturvérden i odlingslandskapet kopplat till den er-
sdttning som kommer att ldmnas till bevarande av biologisk mangfald
i slétter- och betesmarker samt till vard av sdrskilt vardefulla kultur-
och naturmiljéer. Uppskattningsvis kommer 30 000 jordbrukare att
behova utbildning och ca 40 000 att behova individuell rddgivning un-
der en femarsperiod.

Aven detta kriver sirskild kompetens i sakfrigorna. Kompetent
personal pd omridet finns redan i dag knuten till bdde Naturvérdsver-
ket och Riksantikvarieambetet. Detta &r resultatet dels av skyldigheten
att uppritthalla kompetensen i bevarandefrigor, dels av den kompetens-
uppbyggnad som #gde rum kring nuvarande ersittningssystem for
Landskapsvard och NOLA. Naturvardsverket har vilutvecklade och
inarbetade rutiner och erfarenheter av hur kunskapen om skotsel och
bevarande av odlingslandskapets hdvdberoende naturvidrden bast kan
foras ut till berorda jordbrukare. Riksantikvarieambetet har sedan
1930-talet erfarenhet av att bedriva fornvard i dngs- och hagmark
med hjilp av betesdjur och slatter. Utbildnings- och kursverksamheter
har bidragit till att 6ka medvetenheten hos handldggare och brukare
om behovet av en kvalitetsinriktad skotsel. Det &r av stor vikt att kun-
skapsformedlingen till jordbrukare gors av i sakfrigan insatta tjdnste-
mén och handldggare. Utbildningen av tjansteman bor darfor goras av
sakexperter pd Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Jordbruksver-
ket och Skogsstyrelsen. Utbildning av tjanstemin rorande natur- och
kulturvirden i odlingslandskapet berdknas kosta ca 1,2 miljoner kro-
nor. Dessa kostnader &r inte medfinansierade av EG. Ansvaret for ut-
bildning av jordbrukare bor liggas pd Jordbruksverket efter samrdd
med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet.
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Utbildning om miljovdnliga produktionsmetoder m.m. vid
naturbruksskolorna

Naturbruksskolorna ir ofta mycket ambitiosa och kompetenta pa mil-
joomradet — men kompetensen finns av tradition mer p4 miljoskydds-
omradet 4n inom natur- och kulturmiljovardsomridet. Genom att sat-
sa pd vidareutbildning av lidrare inom dessa omriden kan mycket goda
effekter nds. Forutsdttningar skapas for att ldrarna skall bedriva bit-
tre demonstrationsodlingar och forsok for att visa naturvardsnyttan
av t.ex. resurshushdllande konventionellt jordbruk, sprutningsfria zo-
ner, skyddszoner utmed vattendrag och ekologisk odling. Skolorna
skulle kunna bli moderna utbildningscentra for hela miljoomradet nir
det giller jordbruk. En sidan satsning okar forutsidttningarna for att
framtidens jordbrukare skall f4 insikter om nodvindigheten av nytéin-
kande och helhetssyn for att nd miljomélen i jordbruket.

Ovriga utbildningsprogram

En viss del av den studiecirkelverksamhet som i dag bedrivs av bl.a.
Lantbrukarnas riksforbund kan inrdknas i ett miljoprogram. De senas-
te dren har mellan 1 000 och 3 500 jordbrukare per ar deltagit i cirk-
lar med miljoanknytning. Kostnaden for dessa cirklar dr ca 1 000 kro-

nor per deltagare. Den totala kostnaden dr mellan 1-3,5 miljoner kro-
nor.

Utbildning avseende skogliga miljodtgdrder

I utbildningen avseende skogliga miljodtgarder bor ingd grundldggan-
de kunskaper om biologi, ekologiska samband samt om natur- och kul-
turhistoria. Vidare bor skogslandskapets natur- och kulturvirden samt
de hot som i dag finns mot dessa miljoer klarldggas.

Syftet med utbildningen dr att markédgarna genom fordjupade kun-
skaper och mera miljoinriktade attityder ytterligare skall anpassa de
skogliga atgirderna till miljons krav. Den praktiska miljdanpassning-
en av skogsbrukets metoder kan forbittras avsevart. Malgrupper for
utbildningen &r nya jordbrukare med skogsmark, jordbrukare med
omstdlld mark for skogsproduktion samt jordbrukare som har ett
kombinerat jord- och skogsbruksforetag. Utbildningens innehall fast-
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Tabell 10.4 Kostnad per &r for utbildning m.m. under en femérsperiod

Antal Kostnad per ~ Summa, Totalt
jordbrukare jordbrukare/  kr
demonstra-
ti(mgﬁrd, kr
Minskad och sakrare
anviandning av kemiska
bekdmpningsmedel
Kurser 2 000 1 000 2 000 000
Filtvandring 3 000 200 600 000
Ind. radgivn. 500 1250 625 000 3 225 000
Miljoinriktad véxt-
naringsradgivning
Kurser 1500 1000 1 500 000
Filtvandring 3 000 200 600 000
Ind. ridgivn. 2 500 2 500 6 250 000 8 350 000
Ekologiskt jordbruk
Kurser 3 000 1000 3 000 000
Veckokurs 1 500 8 000 12 000 000
Filtvandring 5000 200 1 000 000
Ind. ridgivn. 2 000 2 500 5 000 000 23 500 000
Biologisk mangfald
Kurser 2000 1000 2 000 000
Ind. rdgivn. 5 000 1250 6250 000 8 250 000
Ovr. natur- och
kulturvirden
Kurser 4 000 1000 4 000 000
Ind. ridgivn. 3 000 1250 3750 000 7 750 000
Resurshush. konv.
jordbruk
Kurser 9 000 1 000 9 000 000
Filtvandring 15 000 200 3 000 000
Ind. radgivn. 6 000 1250 7 500 000 19 500 000
Skogliga miljodtgirder
Informationstréffar 20 000 1 000 20 000 000
Kurser 6 000 2 500 15 000 000
Ind. radgivn. 4 000 1250 6250 000 41 250 000
60

Demonstrationsgdrdar* 155 000 9 300 000 9 300 000
SUMMA 121 125 000

* Insatserna okar successivt frin ca 1 miljon kronor till 9 miljoner kronor under
femdrsperioden.
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11 Beslut, kontroll och sanktionssystem

11.1 Avtal eller beslut

Ersittning for de andamal som regleras i EG:s forordning om miljo-
ersittning kan bestdmmas antingen i ett civilrittsligt avtal mellan stat-
en och brukaren eller genom ett myndighetsbeslut.

I EG:s miljoersittningsforordning stills inte nigra krav pd om ge-
nomforandet skall ske med hjdlp av avtal eller beslut. Inte heller i
EG:s allminna regler eller principer stills ndgra krav pa det ena eller
det andra. I forhéllande till EU star det alltsd# medlemsldnderna fritt
att vélja form for genomférande. Nagot som EU didremot stéller
stranga krav pd dr att genomforandet av alla forordningar som giller
stod eller ersdttningar i ndgon form skall ske pé ett effektivt sitt och
inte skilja sig p4 négot pétagligt sdtt frin de vanliga nationella genom-
forandereglerna pé olika omrdden. Eftersom EU sirskilt betonar ef-
fektivitetskravet vill EU dven ha sanktioner som f&r berorda brukare
att folja reglerna. I de fall kontroll av reglernas efterlevnad kan vara
svar att utfora pa ett effektivt sitt forespradkar EU rent allmént stringa
sanktioner i forebyggande syfte. Aven betriffande sanktioner géller
att de inte fir vara patagligt avvikande frin det nationella systemet.
EG-domstolen har t.ex. i ett avgorande forklarat att markant ldga
botesbelopp for fusk i samband med EU-stod jamfort med fusk med
nationella stod inte kan godtas.

Ett avtal kan antingen ha muntlig eller skriftlig form. Bida ar gil-
tiga och lika bindande for parterna. Skriftlig form gor dock att det &r
lattare att bevisa vad som avtalats. Eftersom avtalsfrihet vanligtvis ra-
der kan parterna ge avtalet det innehdll de kommit 6verens om, t.ex.
att ange vilket arbete som skall utforas och hur det skall utforas, den
ersdttning som skall utgd, hur dndring av avtalsvillkoren skall goras,
vad som sker om ena parten bryter mot avtalet m.m. Tvister med an-
ledning av avtalet kan leda till process i allmidn domstol och 4r van-
ligtvis komplicerade att fora. De tar 14ng tid och kan bli kostnadskri-
vande for parterna.
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Jordbruksverket registrerar direfter besluten i vilka anges den ersitt-
ning som brukaren #r berittigad till och for vilka arealer. Jordbruks-
verket betalar ut milj6ersittningen efter det att jordbrukaren har an-
sokt om den 4rliga utbetalningen.

11.2 Kontroll

Hur kontrollen av miljdersittningen skall utféras dr inte reglerat av
EG. Enligt de generella reglerna for tillimpningen av forordning
2078/92 skall programmet klart definiera villkoren som mottagaren
skall uppfylla och vilken kontroll som sker i enlighet med de villkor
som giller for EG:s jordbruksfond. Vidare skall medlemslandet ange
sanktionsregler.

Kontrollens omfattning och inriktning varierar mellan de olika &t-
girdsomrddena. De ansokningar som avser bevarandevirden och in-
kluderar villkor om sérskild hdvd kan utdver arealkontroll eller lik-
nande behova en mer omfattande dokumentation och kvalitetskontroll.

Ansokan om utbetalning av miljdersittning kontrolleras administra-
tivt av Jordbruksverket i samband med att arealbidrag kontrolleras.
Denna kontroll innefattar bl.a. att angivna arealer stimmer. Dessutom
kontrolleras att dubbla ersittningar inte betalas ut. For vissa arealer
som #r berittigade till miljoerséttning kan det vara mojligt att dven er-
hélla arealbidrag.

Kontroll sker pd olika sitt for olika verksamheter (tabell 11.1).
Stickprovskontroll skall goras i samband med ordinarie kontroll av
areal- och djurbidrag. Minst 5 % av foretagen som erhéller arealbi-
drag kontrolleras och viljs ut med hjilp av risk- och vésentlighets-
analys. Detta innebir bl.a. att foretag som erhdller stora arealbidrag
oftare blir foremal for kontroll 4n andra. De foretag som erhéller mil-
joersittning viljs delvis ut separat for kontroll, eftersom ett flertal
troligen har s liten arealbidragsberittigad odling (eller ingen alls) att
de inte skulle komma med i den ordinarie kontrollen av areal- och
djurbidrag. Aven detta separata urval bor goras s att de som erhdller
hogst miljoersittningsbelopp oftare tas ut for kontroll &n andra. Nar
ett foretag valts ut for kontroll bor ambitionen vara att kontrollera
alla ersittningar som lamnas till foretaget.
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Tabell 11.1 Kontroll

Ekol. Resurs- Slatter-och Kultur- V&t Sprutfri  Utrotnings-
odling hushdll. betesmark vidrden mark kantzon, hotade

jordbruk Vattendrag, husdjurs-
Fanggroda raser

Gérdsbesok X X X X
Dokumentation X X X
Utvirdering eft. 5 &r X X X X X
Samkorming med

arealkontrollen X X X x X X
Jamfor register ekol.  x
Samkorning med

djurrikningen X X
Stickprov ca (5%) X X X X X X X
Redov. markanv. X X X
Bokforingskontroll X X

11.3 Sanktionssystemet

EG:s miljoersdttningsprogram forutsétter att ett nationellt sanktions-
system finns. Medlemslidnderna ér skyldiga att redovisa vilka sanktio-
ner som kommer att vidtas mot den jordbrukare som lamnar felaktiga
uppgifter i uppsét att erhdlla ersittning. Dessutom skall de forhallan-
den anges som kan leda till atal for bedrdgeri. Att ha ett nationellt
sanktionssystem i de fall dd det inte finns direkta administrativa
sanktioner i den aktuella EG-forfattningen ar inte bara onskvirt utan
formodligen nodvindigt med hinsyn till det relativt omfattande bi-
dragsfusk som florerar inom nuvarande EU. P4 grund av att en obli-
gatorisk individuell kontroll endast kommer att kunna genomforas vid
fornyat femérsbeslut bor risken for fusk i Sverige inte underskattas,
dven om den nuvarande arliga kontrollen med bl.a. stickprov &r effek-
tiv.

Val av sanktionssystem beror delvis pd om beslut eller om avtal
foresprikas. Det foljande bygger pa utredningens forslag om beslut.

Nir det handlar om erséttningar som 4r knutna till EG:s regelverk,
dvs. delfinansierade av EG, bor dven det nationella sanktionssystemet
vara EG-anpassat. I EG:s forordning 3887/92 finns en horisontell for-
fattning som giller for flera olika stod. Bade djur- och arealbidrag
omfattas av forordningen som giller bdde nir felaktiga uppgifter 1am-
nats pi grund av oaktsamhet och av uppsat. Vidare reglerar forord-
ningen hur stora avdrag som skall goras av ersittningen och villkoren

8 14-0901
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for aterbetalning samt hur kontroll av ansokan skall utféras. Det dr en
fordel att ha ett enhetligt system for alla stod som har EG-anknytning.
Detta under forutsittning att de ansvariga myndigheterna i Sverige &r
konsekventa och gor det littare for den som skall ansoka om ersitt-
ning med bl.a. enhetliga blanketter och enhetliga paféljder av felak-
tiga uppgifter. I dag finns inte nigra gemensamma straffpafoljder for
brottsligt forfarande inom EG. Separata nationella regler giller och
dessa kan vara olika i medlemsldnderna. Enligt utredningen bor ett en-
hetligt system for straffpafoljder tillimpas nir felaktiga uppgifter lim-
nats i uppsat att erhalla ersittning.

Reglerna for miljoersdttningen enligt forordningen 2078/92 skiljer
sig frin reglerna om t.ex. djurbidrag, bl.a. pd det sitt att jordbruka-
ren 4tar sig att under 5 &r skota marken i enlighet med gillande vill-
kor. Om jordbrukaren efter ndgot eller nigra 4r inte lingre onskar
fullfolja programmet saknas forutsittning for att erséttning skall beta-
las ut. Situationen kan inte jamforas med de fall d4 oriktiga uppgifter
lamnats. Det bor dirfor overvigas hur denna situation bor hanteras
och vilka sanktioner som da bor tillimpas. Utredningen har overvagt
olika alternativ. Om ersittning ldmnas arsvis kan det medges att utbe-
talad ersittning for tidigare ar fir behdllas men att det inte betalas ut
nédgon ersittning for kommande &r. Det blir d& emellertid de facto
inte ett femdrigt dtagande man gor. Eit annat alternativ &r att redan ut-
betalad ersittning helt eller delvis krévs tillbaka om jordbrukaren inte
fullféljer programmet.

I det fall felaktiga uppgifter limnats i uppsét att erhélla ersittning
som vederborande inte &r berdttigad till skall enligt utredningen full
aterbetalningsskyldighet foreligga. Jordbrukare som avbryter miljoer-
sdttningsprogrammet innan femérsperiodens slut bor inte kunna ater-
ansluta foretaget forrdn efter utgéngen av femdrsperioden. Det bor
emellertid, enligt utredningen, i vissa situationer vara mojligt att med-
ge att det femériga atagandet avbryts utan nigra pafoljder. Detta gil-
ler framst vid generationsskifte, forsidljning, sjukdomsfall eller lik-
nande.
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12 Administration

12.1 Myndigheternas nuvarande arbetsfordelning och
samverkan

Utredningen skall enligt direktiven ldmna forslag till hur programmet
for miljoerséttning skall administreras.

Enligt nuvarande ansvarsuppdelning har Statens naturvérdsverk for-
valtningsansvar for det anslag som anvénds for bl.a. skétsel och vard
av nationalparker, naturreservat och for naturvardsatgirder i odlings-
landskapet (NOLA) samt for det anslag som anvinds for landskapsvar-
dande &tgirder. I det sistndmnda arbetet deltar ocksa Riksantikvarie-
ambetet och Statens jordbruksverk. Milet med det forstnimnda ansla-
get dr att skydda, bevara och varda sirskilt utvalda naturvardsobjekt
samt att uppfylla sédrskilda naturvardsmal. Mélet for det andra ansla-
get dr att bidra till att forverkliga miljomélen i livsmedelspolitiken.

Jordbruksverket har sektorsansvaret for miljéfrgor inom jordbruks-
och odlingslandskapet. Detta innebidr bl.a. att ansvara for programar-
betet med att minska anvédndningen av bekédmpningsmedel och vixtnir-
ingslidckaget samt for bevarandet av den biologiska mingfalden i od-
lingslandskapet.

Riksantikvariedmbetet 4r central forvaltningsmyndighet for frigor
om kulturmiljovard. Myndigheten skall bevara och levandegéra min-
net av dldre tiders kultur i Sverige.

Nir sektorernas miljoansvar diskuteras 4r det viktigt att skilja mel-
lan det ansvar som &vilar ndringen inom olika ekonomiska verksam-
heter och den ansvarsfordelning som rader mellan miljomyndigheter
och sektorsmyndigheter. Kdman i sektorsansvaret 4r ndringens ansvar
for att medverka till en ekologisk anpassning av verksamheten i syfte
att uppfylla miljomaélen for sektorn i friga. Den andra kirnfrigan ar
ansvarsfordelningen mellan miljomyndigheterna och sektorsmyndig-
heterna. Ansvarsfordelningen mellan natur-/kulturmiljévirdsmyndig-
heterna och sektorsmyndigheterna har behandlats bl.a. i prop.
1993/94:30 Strategi for biologisk mangfald”.

Miljomyndigheternas frimsta uppgift r att ange de dvergripande
mélen och utvirdera sektoremas arbete. Miljomyndigheterna har det
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overgripande ansvaret for att samlat utvirdera utvecklingen pa mijo-
omrédet, att uppmirksamma nya hot samt att vara padrivande i mijo-
arbetet.

Miljomyndigheterna har dirutéver en viktig roll genom att de ned
egna arbetsinstrument kompletterar insatser som gors inom sektorer-
na. Ett av dessa arbetsinstrument &r inrdttande av nationalparker, na-
turreservat och andra skyddade omrdden. Ett annat arbetsinstrumrent
dr de ekonomiska incitament som i dag ges genom avtal om landskips-
vérd och naturvdrdsatgirder i odlingslandskapet.

Sektorsmyndigheternas roll i arbetet med natur- och kulturvirien
dr att ta initiativ till insatser och &tgérder, utarbeta sektorsplaner for
genomforande av atgirder, folja upp resultaten samt sprida kunscap
och utbildning inom néringen om mal och atgarder.

P4 regional myndighetsniva ligger huvudansvaret for bevarande av
natur- och kulturvérden pé landets 24 linsstyrelser.

Jordbruksregleringen inom EU kommer att stilla krav pé forind-
ring av administrationens nuvarande omfattning och inriktning. EG:s
regelverk &r i stor utstrickning mera detaljerade och omfattar fler
omraden dn den nuvarande och dven den tidigare svenska jordbriks-
regleringen.

EG:s anslag inom den gemensamma jordbrukspolitiken betala; ut
genom jordbruksfonden (FEOGA). FEOGA ér uppdelad i en garanti-
och en utvecklingssektion. Miljoerséttningsprogrammet finansicras
frin garantisektionen. EU stiller krav pd hur dessa stodformer stall
hanteras, t.ex. sista ansokningsdatum, den andel av stoddrenden :om
skall kontrolleras och nir kontrollen skall goras.

Miljoersittning far stor betydelse for jordbruket. Merparten av de
arealer som bedoms komma i friga for miljoersdttning kommer ocksa
att erhdlla arealbidrag eller p& annat sitt vara av betydelse inom sd-
givningen, t.ex. for djurbidrag.

12.2 Utgadngspunkter

Det har inte varit mojligt att pd den korta tid som stétt till utrednng-
ens forfogande att gora en konkret analys av hur de berérda myndig-
heterna nu arbetar och samarbetar. Utredningen har valt att stucera
instruktioner, propositioner, utskottsutldtanden samt att diskutera med
berorda myndigheters experter i utredningen. Detta tillvigagéngssatt
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har gjort det mojligt att bedoma ansvars- och arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna.

En principiell utgdngspunkt for utredningens forslag dr att en myn-
dighet bor ha ansvar for sdvil planering som verkstillighet inom sitt
verksamhetsomride. For vissa omriden giller emellertid att allménna
riktlinjer for verksamheten inte leder till direkt myndighetsutovning.
Riktlinjerna utgér i stillet grunden for konkreta beslut om t.ex. lag-
stiftning och bidrag. Dessa beslut 4r i sin tur grunden for den direkta
myndighetsutévningen. Dirav foljer att den eller de myndigheter som
far i uppdrag att gora den dvergripande miljoplaneringen inte skall
ges en mot denna uppgift svarande verkstallighetsuppgift.

Inom EG-kommissionen finns planer pa att kriva att en instans i
varje land skall fungera som s.k. fondkoordinator for stéd och ersitt-
ning inom FEOGA:s garantisektion. Regelsystemet for fondkoordi-
nator vintas vara i kraft vid tidpunkten for Sveriges eventuella med-
lemskap i EU. Den myndighet som blir fondkoordinator skall bl.a.
svara for att EG:s forfattningsbestimmelser tillimpas lika och att alla
mottagare av stod och ersittning behandlas lika. Utredningen anser
det lampligt och skiligt att en myndighet under regeringen fér ansva-
ret gentemot EU for administrationen av marknadsregleringarna samt
de stod och ersittningar som finanserias genom garantisektionen och
som riktar sig till jordbruk och tradgéird.

Samarbetet med EU skulle enligt utredningen dven underlédttas om
antalet utbetalningsstillen per medlemsland ir sa litet som mojligt. Ett
utbetalningsstille bor ansvara for att utbetalningar 4r korrekta och
overensstimmer med EG:s regler. Aven om vissa delar av hantering-
en, t.ex. arbetet med fysisk kontroll kommer att handhas av andra
myndigheter bor utbetalningen goras av ett utbetalningsstille.

For att exemplifiera sitt synsitt pd administrationen av programmet
for miljoersittning har utredningen vid analysen valt att gruppera be-
rorda myndigheter runt programomridena biologisk mangfald, kul-
turvirden och resurshushdllning. Av myndigheternas samlade verk-
samhet inom dessa programomréden har utredningen koncentrerat sig
pa funktionerna planering och tillsyn, information och rdgivning
samt utbildning och utvérdering.

En principiell utgdngspunkt for utredningens dvervdganden dr att
om mojligt ge det samlade ansvaret for ett programomrade till en
myndighet. Vidare borde strivan vara att likartade funktioner om
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mojligt hdlls samman organisatoriskt. Tillimpningen av denna princip
resulterar i tva principiellt olika 16sningar. En strikt tillimpning av
programomrddesmodellen inriebir att inom varje programomride ges
en myndighet ansvaret for de fyra utvalda funktionerna. Losningen en-
ligt funktionsmodellen ger for varje funktion, i sin renodlade variant,
en myndighet det samlade ansvaret fér samtliga programomraden.

12.3 Utredningens forslag

Programomrddesmodellen skulle i det anvinda exemplet ge ett ren-
odlat ansvar till olika myndigheter f6r olika miljotjénster. Den an-
svarsfordelning som programomridesmodellen ger férsvirar emel-
lertid den helhetsyn och samordning mellan programomriden som ut-
redningen har som utgingspunkt for sin analys och som utredningen
strivar efter i sina forslag. Oklarheter rdder om var den ena myndig-
hetens uppgift slutar och var den andras tar vid. Planering och tillsyn
som ror sambanden mellan verksamhetsomrddena behandlas enligt
denna modell av samtliga tre myndigheter. En samlad 6versikt och
planering forutsitter en analys Over alla tre verksamhetsomridena.
En samlad bedomning erfordras om satsningarna pd resp. verksam-
hetsomréde skall bli den bista frin samhillets synpunkt. Funktions-
modellen fyller denna strdvan bittre. Detta innebir att de utpekade
myndigheterna inte endast samarbetar utan ocksd méste goéra utred-
ningar, analyser och forslag gemensamt. Utredningen forordar funk-
tionsmodellen.

En myndighet méste dock utpekas som huvudansvarig for det ge-
mensamma arbetet. Mdnga av de befintliga miljoproblemen bottnar i
den sektoriserade ansvarsfordelningen dér de organisationer som har
ansvar for forvaltningen av naturresurser &r skilda frn de organisa-
tioner som har ansvar for den ekonomiska férvaltningen. Miljoersitt-
ning 4r ett av de instrument som stdr till forfogande for att nd de mil-
jomal som samhillet stdllt upp for jordbrukssektorn. Mojligheterna
att nd dessa miljomal forbittras avsevirt om de jordbrukspolitiska och
de miljopolitiska styrmedlen samordnas och samverkar. Frdn den syn-
punkten dr miljoerséttning en viktig och integrerad del av jordbruks-
politiken. Utredningen anser det nodvindigt att Jordbruksverket un-
der regeringen far ansvaret gentemot EU for administrationen av de
stdd och erséttningar som finansieras genom FEOGA:s garantisektion



SOU 1994:82 Kapitel 12

och som riktas till jordbruk och tridgard. Enligt utredningen &r det
dédrfor naturligt att det centrala myndighetsansvaret for administra-
tionen av jordbrukets miljoersittningsprogram ocksa ges till Jord-
bruksverket. Den huvudsakliga fordelen med detta alternativ &r att
myndigheterna i sitt arbete med den samlade planeringen av pro-
grammet kan ha direkt nytta av det egna tillsynsarbetet. Nackdelen &r
att de problem som for sin 16sning krdver samverkan mellan tva eller
flera programomriden kan komma att uppméarksammas mindre &n
om den dvergripande planeringen dger rum inom en och samma orga-
nisation.

Genomforandet av EG:s forfattningar kan omfatta behov av olika
slag av forfattningsreglering i Sverige. Detta arbete maste utforas av
regering och riksdag. En langsiktigt god maluppfyllelse forutsatter att
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen garante-
ras tillborligt inflytande i det ndrmare anvisnings- och regelarbete
som kan komma att erfordras. Med ledning av regeringens forord-
ning bor dérfor foreskrifterna for miljoersittningen utfardas av Jord-
bruksverket i samrdd med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet
och Skogsstyrelsen.

Huvudproblemet vad giller information och rédgivning &r inte an-
svars- och arbetsfordelning utan samordning. Nar det giller informa-
tion och ridgivning 4r det viktigt att sdrskilja informations- och rdd-
givningsinsatser for de personer som skall delta i arbetet med att ge-
nomfora programmet for miljoersittning och de personer som dr
mottagare av ersittning och i behov av information och utbildning.

Ansvaret for utbildning av handldggare av miljoersittningsprogram-
met bor dvila resp. myndighet. I syfte att underlitta statsmakternas
prioritering av stod for denna utbildning bor, enligt utredningen, re-
geringen utfirda anvisningar rérande obligatoriskt samrdd mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogs-
styrelsen i friga om myndigheternas anslagsframstillning vad giller
dessa utbildningsinsatser. Det samarbete som pa basis av tilldelade re-
surser bor dga rum kan i friga om planering och genomférande goras
i former som myndigheterna sjdlva bestimmer om.

Jordbruksverket har sektorsansvaret for miljofrdgor inom jordbru-
ket och odlingslandskapet. En av uppgifterna for myndigheten med
sektorsansvar ir att sprida information och kunskap inom néiringen
om miljoersdttningsprogrammets inriktning och villkor. Ansvaret for
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information och utbildning som riktar sig till jordbrukare bor dirfor
aldggas Jordbruksverket efter samrdd med Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieambetet och Skogsstyrelsen.

Nir det giller den samlade utvirderingen av programmet for miljo-
ersdtting (kapitel 13) &r det viktigt att denna inte gors av Jordbruks-
verket. Utvirderingen bor goras av Riksrevisionsverket efter samrid
med Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen. Daremot svarar naturligtvis resp. myndighet for den
lopande uppféljningen.

P& det regionala planet ger den samordnade lansforvaltningen en
naturlig grund fér en samordning av de olika verksamheterna.
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13 Uppfoljning, utvirdering och
omproévning

Det miljoersittningsprogram som utredningen foresldr innebér bide
kvalitativt och kvantitativt en signifikant férandring av den hittillsva-
rande jordbrukspolitiken. Den miljoprofil som det foreslagna miljoer-
sdttningsprogrammet har, gor att den framtida jordbrukspolitiken till-
sammans med en delvis ny regionalpolitik kommer att stilla jordbru-
karen i en ny situation. Hur jordbrukaren kommer att reagera pd de
foreslagna signalerna kan inte forutses med bestimdhet.

Utredningen har gjort en rad antaganden om den framtida utveck-
lingen av olika faktorer. Dessa paverkar det berikningsunderlag som
utredningens bedomningar av limpliga ersittningsnivéer och anslut-
ningsnivder for de olika atgirderna baseras pd. Bland de viktigaste

faktorerna som paverkar vilka effekter de foreslagna tgdrderna kom-
mer att f kan ndmnas:

— EG:s framtida jordbruks- och miljopolitik,
— de regionala effekterna av den nya jordbrukspolitiken samt

— omvirldsfaktorer som t.ex. den framtida vixelkursen, prisutveck-
lingen och den tekniska utvecklingen.

Kunskaperna om dessa faktorer 4r i vissa fall begrinsade. Ett miljoer-
sittningsprogram av den foreslagna omfattningen kan darfor inte ut-
formas med utgéngspunkt i en entydig bedomning om lampliga ersitt-
ningsnivéer eller entydiga prognoser om anslutningen till enskilda
program.

Det gér allts8 inte att i férvig exakt bedoma konsekvenserna av de
foreslagna atgidrderna i alla avseenden. Detta fir emellertid inte hind-
ra att de ur samhillets synpunkt onskvirda atgirderna genomfors. Mil-
joersdttningsprogrammet bor ses som en strategi som bedoms kunna
forverkliga uppsatta mal men dir, p& grund av osidkerheten, onodiga
bindningar for framtiden i mojligaste mén bor undvikas. Mot denna
bakgrund anser utredningen det vara av vikt att inte ge mélen for mil-
joersittningsprogrammet en sddan bindande utformning att inte reella
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mojligheter finns att dndra inriktningen till f6ljd av ny kunskap och
nya erfarenheter.

Miljdersittningsprogrammet bor 16pande foljas upp. Dirutver
finns det enligt utredningens bedomning skal att programmet ges en
samlad utvirdering som kan ligga till grund f6r en omprovning av
mdl och inriktning om 3 4r.

13.1 Lopande uppf6ljning

Nar det giller en s omfattande plan som miljéersittningsprogrammet
fdr den administrativa organisationens formiga att hantera program-
met pa ett effektivt sitt stor betydelse. Ett antal berorda centrala, re-
gionala och lokala organ méiste ges mojlighet att Gverblicka den totala
verksamheten for att kunna inordna sina egna insatser pa limpligt
sétt. Om en viss del av verksamheten utvecklas pi ett sitt som inte
frimjar helheten méste detta upptiickas snabbt och samordningsAtgiir-
der sittas in. Varje berord myndighet har sjilvklart ett ansvar att med
uppmirksamhet 16pande f6lja utvecklingen utifrdn det forvaltnings-
ansvar som myndigheten har. Det kan t.ex. gilla sammanstallningar
av utfallet av miljoersittningsprogrammet, den arliga resultatredovis-
ningen, kontroll- och sanktionssystemen etc. Utredningen foreslr att
Riksrevisionsverket fir i uppdrag att for de féreslagna atgirderna i
programmet utforma utvirderings- och uppféljningsprogram som
skall syfta till att vara myndigheterna till hjilp i den 16pande uppfolj-
ningen.

Den biologiska méngfalden och de 6vriga natur- och kulturvirden
som skall bevaras i odlingslandskapet beror i stor utstrickning pa hur
maénga girdar som har kreatur, var girdarna ir beligna och var krea-
turen betar i landskapet. Dessa frigor méste foljas med stor uppmiirk-
samhet om milen med att bevara natur- och kulturvirden i landskapet
skall uppnds. Klenoderna bland befintliga, naturliga slatter- och betes-
marker bor darvid dgnas speciell uppmirksamhet. Utredningen gor
bedémningen att de tilliggsbelopp som limnas for slatter- och betes-
mark i klass A bor medfora att de kan bevaras for framtiden. Skulle
klenodemna inte fingas upp av det foreslagna ersittningssystemet bor
ytterligare &tgirder vidtas for att sikerstilla bevarandet av dessa
marker. Dérutover behovs en fortlopande bevakning av att de infor-
mations-, rddgivnings- och utbildningsinsatser som erfordras for att
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genomfora miljoprogrammet ges en tillricklig omfattning och utférs
tillfredsstillande.

13.2 Samlad utvirdering och omprévning

Den omfattning som resursinsatserna foreslds fi, motiverar enligt ut-
redningen, att en samlad utvirdering goérs av det féreslagna miljoer-
sdttningsprogrammet. Eftersom utredningen féreslagit att Jordbruks-
verket bor fd det centrala myndighetsansvaret for genomforandet av
miljoersittningsprogrammet bor ansvaret for utvirderingen inte ldg-
gas pé Jordbruksverket. Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen har ocksa viktiga verkstillighetsuppgifter i miljoersétt-
ningsprogrammet. Utredningen foreslar darfor att Riksrevisionsver-
ket bor fa i uppgift att efter samrdd med Naturvardsverket, Riksantik-
varieimbetet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket utvirdera miljoer-
sittningsprogrammet. Utredningen vill peka pa vissa frigor som bor
dgnas speciell uppmiérksamhet.

Utgéngspunkten for utredningens forslag ér dels de svenska miljo-
madlen och det behov av atgéirder som finns for att nd dessa mél, dels
de krav som EG:s forordning 2078/92 stiller p4 det miljoerséttnings-
program som skall upprittas for Sverige vid ett eventuellt EU-med-
lemskap.

Upprittandet och genomférandet av milj6ersittningsprogrammet
bygger enligt forordningen p& samhillets intresse av att ersitta jord-
brukaren for uppoffringar som gors for att tillhandahélla vissa miljo-
tjanster eller miljonyttigheter (6ppet och varierat landskap, bevara
biologisk mangfald och kulturvirden, minska kvivelickaget, minska
riskerna med anvéndningen av bekimpningsmedel) som saknar en
traditionell marknad. Jordbrukarnas bedomning av foérdelarna med
olika dtgdrder kan av flera skil skilja sig frin samhillets bedomning.
En bedomning av 4tgirdsprogrammets effektivitet bor goras. Program-
mets effekter p& miljétillstdndet och samhillets kostnader for att upp-
né dessa effekter méste utvirderas. Programmets maluppfyllelse bor
analyseras. Dar konkreta mal uppstillts bor maluppfyllelsen utvirde-
ras. Dir det inte varit mojligt att stidlla upp kvantitativa mél bor utvir-
deringen leda till en bedémning av huruvida de kostnader som pro-
grammet medfor dr rimliga jamfort med det samhalleliga virdet av
de effekter som programmet resulterar i.
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Effektiviteten i det system for kontroll och sanktioner som kommer
att anvindas bor ocksd utvirderas.

Det svenska jordbruket kommer { framtiden att méta en rad nya
styrmedel. Det foreslagna miljoersittningsprogrammet skapar goda
forutsittningar att driva bérkraftiga jordbruk och kombinationsfore-
tag i bittre samklang med ekologiska grundprinciper. Skall man lyck-
as i denna strivan bor de olika styrmedlen samordnas s att uppsatta
mal kan nis pa ett effektivt sitt. Behovet av samordning mellan pro-
gramelement i miljoersittningsprogrammet och samordning med and-
ra jordbrukspolitiska styrmedel bor dérfor ocksé vara foremal for ut-
virdering.

Utredningen finner det angeliget att mal och inriktning av miljoer-
sittningsprogrammet omprovas efter 3 ar. Underlag for denna om-
provning av programmet bor bl.a. utgoras av den fortlopande uppfolj-
ning av miljoersittningsprogrammets genomforande som varje be-
rord myndighet gor och den utvirdering som Riksrevisionsverket
foreslds svara for. Underlaget for en sidan omprovning bor lamnas
av Riksrevisionsverket i samrdd med Naturvardsverket, Riksantik-
varieambetet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.



SOU 1994:82 Kapitel 14 213

14 Kostnader och finansiering

14.1 Behov av administrativa resurser

Forutsdttningar

Ett medlemsland skall finansiera utgifterna for administrativ hante-
ring och kontroll av stdd frin jordbruksfonden (FEOGA) med natio-
nella medel.

Enligt utredningen bor ldnsstyrelsemna handlidgga och besluta om
5-&rig resp. 20-&rig miljoersittning. Statens jordbruksverk handldg-
ger och beslutar om de 4rliga ans6kningarna for utbetalning av ersitt-
ningarna. Denna verksamhet samordnas med arealstoden i IAKS.

Ett beslut om miljoersittning skall omfatta alla de former av miljo-
ersittning som jordbrukaren ansoker om. Ansokningar om ersittning
for bevarande av biologisk méngfald och natur- och kulturmiljon, ut-
rotningshotade husdjursraser samt ersittning for anliggning av vét-
marker kommer i normalfallet att kridva besok p& girdarna. For 6vri-
ga ersittningsberittigade atgérder torde olika administrativa kontrol-
ler vara tillrickliga. Forfattningsreglering och ansokningsforfarande
torde underlitta planeringen och genomforandet av gardsbesoken lik-
som hanteringen i 6vrigt. Handldggningstiden for ansokningar som
kriver gdrdsbesok beriknas att uppga till 0,5-1 dag/ansokan. Ovriga
ansokningar bedoms kréva ungefir 0,1 dag/ansokan.

Antalet foretag med ansokningar som kriver girdsbesok uppskattas
till ca 40 000. Antalet féretag med ansékningar som inte kraver girds-
besok bedoms uppga till ca 20 000. Dessa bedomningar giller vid slu-
tet av den forsta femérsperioden.

Regionalt resursbehov
Det administrativa resursbehovet kommer att vara mycket stort under
ar 1995. Detta giller sdrskilt under vintern/varen.

Utredningen bedomer att ca 75 % av foretagen (40 000 resp.
20 000) ansoker om erséttning under ar 1995. Behovet av administra-
tiva resurser vid ldnsstyrelserna for handldggning av dessa ansdkning-
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ar berdknas till 100 arsverken. Dirtill kommer ca 20 &rsverken for
allmén information till jordbrukare om miljdersittningsprogrammet.

Ar 1996 och foljande &r minskar behovet av administrativa resur-
ser. Under dessa ar uppskattas det administrativa resursbehovet till ca
40 &rsverken. For sirskild kvalitetskontroll och information om miljo-
ersittningsprogrammet beridknas ca 15 arsverken. Det kan i samman-
hanget framhéllas att det utbildnings- och rddgivningsprogram som
foreslds i kapitel 10 kommer att kriva omfattande resursinsatser un-
der perioden 1995-1999.

Centralt resursbehov

For genomforande av miljdersdttningsprogrammet, information och
besvirshantering samt uppfoljningsaktiviteter bedomer utredningen
att Jordbruksverket behover 5 arsverken samt Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet vardera 2 &rsverken. Hirtill kommer kostnader
for informationsmaterial och inledande utbildning av lansstyrelseper-
sonal om ca 7 miljoner kronor.

Som framgar av kapitel 12 skall de 4rliga ansokningarna och utbe-
talningarna for miljoersittningsprogrammet samordnas med areal-
stodet. Resurserna for detta uppskattas till 10 irsverken. Dessa avser
granskning, stansning, komplettering/utredning av felaktiga ansokning-
ar och kontroll av utbetalningslistor m.m. for ca 60 000 foretag. Filt-
kontrollens resursbehov ar svért att uppskatta innan ett detaljerat re-
gelverk ir klart. Filtkontrollen skall s 1ingt som méjligt samordnas
med kontroll av vriga jordbrukspolitiska arealstdd for spannmél,
oljevixter och trida. Utredningen bedémer att ca 20 arsverken be-
hovs for den filtkontroll som &r knuten till miljderséttningsprogram-
met. Filtkontrollen utfors av lansstyrelsernas personal.

Kostnader

Ar 1995 bedoms kostnaderna for miljoersittningsprogrammet att
uppga till ca 60 miljoner kronor fér ldnsstyrelsernas administration
m.m., ca 16,5 miljoner kronor f6r central administration och informa-
tion samt ca 10 miljoner kronor fér filtkontroll. Under foljande 4r be-
ridknas den 4rliga administrationskostnaden till ca 27,5 miljoner kro-
nor vid ldnsstyrelserna, 9,5 miljoner kronor for central administra-
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tion och 10 miljoner kronor for filtkontroll. Sammanlagt uppgar den
arliga kostnaden, 47 miljoner kronor, till ungefir 1,5 % av den totala
ersittningsvolymen.

En del av dessa administrationskostnader m.m. torde kunna finansi-
eras med de administrativa resurser som frigors nér nuvarande ersitt-
ningar for landskapsvard fasas in i miljoerséttningsprogrammet.

Hérutover uppkommer vissa andra utgifter i samband med admini-
strationen av miljdersdttningsprogrammet. Medlemsstaten betalar ut
miljoersittning som en forskottsbetalning for FEOGA:s rikning och
erhiller ersittning frdn fonden 1,5-2 ménader efter utbetalningstill-
fallet. For staten uppstér siledes en rédntekostnad som vid nuvarande
ranteldge samt maximalt utnyttjande av miljderséttningsprogrammet
uppgdr till ca 20 miljoner kronor per 4r.

Infasning av NOLA och landskapsvdrdsersdittning

Utredningen foreslar att, vid ett EU-medlemskap, tre nya erséttnings-
former infors for bevarande av biologisk mingfald i 4ngs- och hag-
marker samt for dvriga natur- och kulturvirden i odlingslandskapet.
De befintliga avtalen for NOLA- och landskapsvArdersittningen som
motsvarar de av utredningen foreslagna ersittningsprogrammen &r
numera vanligen femériga. I huvudsak har dessa medel anvints som
ersdttning for bevarande av natur- och kulturvirden i odlingsland-
skapet. I vissa fall har erséttning limnats for bevarande av ett levande
och 6ppet landskap.

Vid ett EU-medlemskap upphor 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut
och EG:s jordbrukspolitik giller fr.o.m. den dag som Sverige 4r med-
lem. Detta innebir att den svenska avregleringen som pabérjades 4r
1990 avbryts och att forutsittningarna for att bevara ett levande och
oppet odlingslandskap fordndras. Vid ett EU-medlemskap blir det
mdjligt att ersitta jordbrukare for att bibehdlla jordbruket i mindre
gynnade omrdden med hjilp av andra medel &n NOLA- och landskaps-
vardsersittning.

Flertalet av de jordbrukare som for ndrvarande fir NOLA- eller
landskapsvérdsersittning kommer att bli ersittningsberittigade inom
ramen for EG:s forordning om miljéerséttning. Med anledning av att
EG medfinansierar 50 % av miljoersittningen till jordbrukamna fin-
ner utredningen det limpligt att 6verféra de gamla avtalen till nya
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beslut i samband med att det nya programmet for miljoersittning in-
fors.

Enligt utredningens bedomning sker detta limpligast genom att
jordbrukarna erbjuds ersittning for en ny femdrsperiod fr.o.m. tid-
punkten for medlemskap under forutsittning att marken klassificeras
som bevarandevird enligt de nya kriterier som utredningen foresldr.
For att undvika att detta missgynnar ett storre antal jordbrukare fore-
slar utredningen att jordbrukare, som for ndrvarande erhéller ersatt-
ning som Overstiger den av utredningen foreslagna ersittningsnivan
for d@ngs- och hagmarker eller 6vriga natur- och kulturvdrden, limnas
ersittning som motsvarar den hogre nivan for den tid som aterstdr av
den tidigare avtalsperioden. Det nya beslutet kommer dock att avse en
hel femérsperiod. For den nya beslutsperioden bor ersédttningen mot-
svara den nya erséttningsnivd som utredningen foreslér for dngs- och
hagmarker m.m.

14.2 Finansiering

De totala kostnaderna for olika tgdrder inom jordbruket budgetéret
1994/95 uppgér till ca 5 300 miljoner kronor. Kostnaderna finansie-
ras delvis via statsbudgeten och delvis via olika avgifter.

De tyngsta kostnadsposterna avser de s.k. direktbidragen och stodet
till jordbruket i norra Sverige som uppgér till ca 1 800 resp.
1 000 miljoner kronor. Andra betydande kostnader dr &tgérder pé
miljoomradet som kan uppskattas till ca 400 miljoner kronor inkl.
ersattningar for landskapsvéard p& 250 miljoner kronor.

Vid ett EU-medlemskap kommer ett flertal av nuvarande statliga
stod till jordbrukssektorn att upphora. Samtidigt kommer nya stod att
inforas varav vissa till fullo finansieras genom EG:s gemensamma
budget, medan vissa andra stod forutsidtter en nationell medfinansi-
ering. I vilken utstrackning de sdlunda frigjorda medlen kommer att
kunna tas i ansprdk for delfinansiering av stod inom EU ér en friga
for statsmakterna att avgora.

Utredningen kan emellertid konstatera att fordndringarna innebar
att de nu foreslagna tgidrderna pd miljoomrédet kan genomforas utan
att kostnaderna for jordbrukets huvudtitel totalt sett okar.
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Kommittédirektiv Y

Dir. 1993:129

Utredning om svenskt program for stod enligt EG:s
férordning om miljévénliga jordbruksmetoder och
bevarandet av landskapet

Dir. 1993:129
Beslut vid regeringssammantride den 25 november 1993

Chefen for Jordbruksdepartementet, statsridet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag
till ett svenskt program for stod enligt EG:s forordning (EEG) nr
2078/92 om miljévinliga jordbruksmetoder och bevarandet av land-
skapet (Council Regulation 2078/92 on agricultural production
methods compatible with the requirements of the protection of the
environment and the maintenance of the countryside).

Utredningens utgdngspunkter

Ett overgripande mal for den svenska jordbrukspolitiken 4r en god
hushéllning med samhillets totala resurser. Miljomalet &r att s1d vakt
om ett rikt och varierat odlingslandskap, bevara den biologiska méing-
falden och minimera jordbrukets miljébelastning p4 grund av véxtni-
ringslickage och anvéndning av bekimpningsmedel. Det &r viktigt att
odlingslandskapets natur- och kulturmiljovdrden bevaras. Jordbruk
skall bedrivas utifrdn principen om en god och langsiktig hushllning
med naturresurserna. Sektorsansvaret for miljofrigorna har lagts fast
av riksdagen. Jordbruket har i ménga avseenden positiva miljoeffek-
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ter, inte minst genom det dldre odlingslandskapet, med betesmarker
och dngar som bidrar till en varierad landskapsbild och en artrik och
varierad flora och fauna. Negativa miljéeffekter har dock ocksé upp-
stdtt. Sdrskilda 4tgidrdsprogram genomférs for att minska jordbrukets
negativa miljoeffekter i form av naringslickage och risker vid anvind-
ning av bekdmpningsmedel.

Det ekologiska jordbruket bygger p4 en helhetssyn som omfattar de
ekologiska och sociala sidorna av jordbruksproduktionen. Man efter-
strédvar bl.a. en produktion av hogkvalitativa livsmedel, en miljo som
tillgodoser husdjurens behov, ett kulturlandskap med artrikedom och
genetisk méngfald, ett hushallande med naturresurser samt storsta moj-
liga recirkulation av néringsimnen. Till det ekologiska jordbruket
limnas sdrskilt stod bl.a. i form av rddgivning och marknadsframjan-
de atgirder. Det har ocksd tidigare limnats omliggningsstod till ekolo-
giskt jordbruk.

Kunskaper och erfarenheter fran den ekologiska odlingen ir av
stort virde i arbetet med en ¢kad miljdanpassning av det konventio-
nella jordbruket.

Négot sarskilt tradgdrdspolitiskt miljomal har inte lagts fast. Sedan
mitten av 1980-talet har dock triidgérdsniringen i varierande utstrick-
ning kommit att omfattas av de milj6insatser som primirt avser jord-
bruket. Det bor finnas goda mojligheter for tradgdrdsndringen att
ytterligare minska anvindningen av bekampningsmedel.

Riksdagen har beslutat att under budgetiren 1993/94-1995/96 avsiit-
ta 3 miljoner kronor om &ret for miljforbittrande dtgdrder pa trid-
gérdsniringens omride. Medlen skall bl.a. anvindas for att minska an-
véndningen av bekdmpningsmedel och for miljsinriktad rddgivning.
Det beslutade stodet for ekologisk jordbruksproduktion pd 10 miljo-
ner kronor per &r skall kunna anvindas éven for stod till ekologisk
tradgardsproduktion.

1990 ars livsmedelspolitiska beslut

Med 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut forutsags att jordbrukspro-
duktionen skulle anpassas till vad som kunde avsittas inom landet vil-
ket skulle kunna medftra stora forandringar i odlingslandskapet. Me-
del anslogs darfor till landskapsvard for att bevara vissa nationellt
virdefulla miljoer med fastlagda kvaliteter frin naturvirds- eller kul-
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turmiljovardssynpunkt. For budgetiret 1993/94 har 250 miljoner kro-
nor avsatts for sddana landskapsvardande 4tgérder. Sirskild ersittming
limnas ocksi for naturvirdsatgirder i odlingslandskapet (NOLA).
Detta stod syftar till att bevara biotoper med hoga natur- och kultur-
viirden i odlingslandskapet. Aven Riksantikvariezmbetet har tilldelats
sirskilda medel, for nirvarande 8 miljoner kronor, for vard av vérde-
fulla kulturlandskapsavsnitt och sirdrag i odlingslandskapet. En fortlo-
pande uppfoljning av den livsmedelspolitiska reformens miljoeffekter
gors av Statens naturvardsverk, Statens jordbruksverk och Riksantik-
variedmbetet.

De delar av landet som i jordbrukspolitiskt avseende betecknas som
norra Sverige har i det livsmedelspolitiska beslutet i princip undanta-
gits frin den produktionsanpassning som forvintades folja av refor-
men. Skilet till detta var den betydelse som jordbruket i norra Sveri-
ge har ur flera regionalpolitiska aspekter. Forutom den grundldggan-
de produktionen av livsmedel bidrar jordbruket till att upprétthdlla
sysselsittning, befolkning och samhillsstruktur. En produktion i nor-
ra Sverige dr vidare betydelsefull for livsmedelsberedskapen och har
ddrutover en viktig roll for att bevara landskapsbilden och de kultu-
rella vdrden som hor samman ddrmed.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik

Sverige har ansokt om medlemskap i EG. Det 6vergripande for-
handlingsmilet p& jordbruksomradet &r att en fullstindig integrering
med EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall ske frdn den dag
Sverige blir medlem. Det 4r ocks4 angeliget att Sverige dven i fort-
sittningen kan uppritthlla sina hoga ambitioner och standarder pa
miljoomradet.

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige att tillimpa EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Denna politik medfor fordndrade forutsitt-
ningar for jordbruket och ddrmed sannolikt ocks4 andra miljoeffekter
forknippade med jordbruksproduktionen jamfort med vad man kunde
forvinta sig vid ett fullféljande av 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.
Vilka miljoeffekterna pa jordbruksomrddet blir vid ett EG-medlem-
skap beror dels pa de regler som giller vid ett medlemskap, bl.a. pa
jordbruks- och miljoomradet, dels p4 resultatet i medlemskapsforhand-
lingarna. Faktorer som kommer att ha betydelse i detta avseende ar
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bl.a. storleken pd de svenska produktionskvoterna och utformningen
av stodet till jordbruket i norra Sverige och andra frin jordbruks-
synpunkt mindre gynnade omréden i Sverige.

I samband med EG:s senaste reform av den gemensamma jordbruks-
politiken inférdes s.k. kompletterande stod som bl.a. syftar till ett mil-
jovinligt jordbruk och att bevara landskapet och landsbygden. Stod
limnas bl.a. for att minska anvéndningen av gédnings- och bekidmp-
ningsmedel och pa andra sitt extensifiera produktionen, att reducera
not- eller farbesittningarnas storlek samt for att infora ekologiska pro-
duktionsmetoder. Stodet skall, inom de i férordningen angivna ramar-
na, utformas utifrin de nationella behoven p4 omridet.

Generellt for detta miljostod giller att varje land &r skyldigt att er-
bjuda det till sina lantbrukare. I foérordningen anges kriterier och
maximinivaer for stodet och for EG:s medfinansiering. Normalt upp-
gér EG:s medfinansiering till 50 %. De nationella programmen fir
dock innehalla hogre erséttningsnivéer. I sidana fall finansieras 6ver-
skjutande belopp som ett nationellt stod och méste som andra natio-
nella st6d godkinnas av EG-kommissionen.

Zonprogram for miljostod skall upprittas for omraden av homogen
karaktir i friga om milj6 och natur. Detaljutformningen av program-
men dr en frdga for det enskilda medlemslandet. Vissa stodformer
kan fa gilla generellt i hela landet. Zonprogrammen skall gilla for en
period om minst fem 4r. Medlemslinderna maste ocksa redovisa en
uppskattning av kostnaden for att genomfora programmen. Medlems-
lindernas program skall godkéinnas av EG-kommissionen.

For att EG:s kompletterande miljostod for Sveriges del skall kunna
trdda i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap &r det angel-
get att utarbeta ett nationellt program baserat p& svenska forutsittning-
ar och prioriteringar. Jag foreslar darfor att en sirskild utredare till-
kallas for att utarbeta ett forslag till ett svenskt miljoprogram inom
ramen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Programmet skall
kunna trdda i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall ldmna forslag till utformning av ett svenskt pro-
gram for stod enligt EG:s forordning om miljovinliga jordbruks-
metoder och bevarandet av landskapet.
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Utgangspunkten for utredaren bér vara de svenska miljomélen, och
de behov som finns inom natur- och kulturmiljévarden, inom jord-
brukspolitiken. Utredaren bor vidare beakta vad regeringen anfort i
propositionen om en strategi for biologisk méngfald (prop. 1993/94:
30), sirskilt i friga om jordbruket och odlingslandskapet. Utredaren
bor ocksi Gverviga hur de specifika svenska behoven kan tillgodoses,
och de existerande svenska miljoatgidrderna inom jordbruket och and-
ra stodformer som faller inom férordningens tillimpningsomride kan
utformas inom ramen for programmet. Utredaren skall uppritta ett
forslag till zonprogram och beskriva zonemas naturliga och miljémas-
siga forutsittningar och deras strukturella karaktir. Utredaren skall
ocksd overviga vilka stodformer som i#r tillimpbara inom de olika
zonerna.

Behovet och utformningen av olika insatser, liksom deras samord-
ning, skall analyseras mot bakgrund av konsekvenserna av ett svenskt
EG-medlemskap sirskilt med hénsyn till den gemensamma jordbruks-
politikens effekter p4 de svenska miljomélen. Forhandlingsutfallet har
givetvis stor betydelse. Utredaren bor i detta sammanhang uppmaérk-
samt folja de pdgdende medlemskapsforhandlingamna.

Arbetet bor bedrivas i samrdd med berorda myndigheter, organisa-
tioner och utredningar. Statens naturvirdsverk, Statens jordbruksverk
och Riksantikvarieimbetet har i dag det overgripande ansvaret for
landskapsvardsersittningen.

Utredaren bor uppmirksamma vad som i dessa frAgor anforts i
Omstillningskommissionens betidnkande Atgirder for att forbereda
Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri for EG (SOU 1993:33).

I enlighet med vad som anforts i 1993 4rs budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 10, s. 24) bor det inom ramen for ett program enligt
EG:s forordning om miljévénliga jordbruksmetoder och bevarandet
av landskapet ingé ett forslag till stod for omldggning till ekologisk
produktion. Utredaren bor ocksd studera forutséttningama for ekolo-
giskt lantbruk i Sverige.

Utredaren skall redovisa de forvédntade administrativa konsekven-
serna av det foreslagna stodet samt hur kontrollen bor utformas. Har-
vid bor utredas hur de avtal som tecknas for landskapsvardsersittning
och naturvirdsatgirder i odlingslandskapet fore medlemskapstidpunk-
ten bor utformas med avseende pa avtalstider med hénsyn till inféran-
det av det nya programmet enligt EG:s regler.



Utredaren skall vidare redovisa forvintade kostnader for program-
met och dess administration, utvirdering och uppfsljning och foresla
finansiering av forslagen.

Utredaren bor redovisa sina forslag senast den 1 april 1994,

Utredaren skall beakta kommittédirektiven till samtliga kommittéer
och sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:05) och direktiven om att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for Jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordning-
en (1976:119) — med uppgift att utreda frigan om ett svenskt pro-
gram for stdd enligt EG:s forordning om miljovinliga jordbruksmeto-
der och bevarandet av landskapet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvidganden och
bifaller hans hemstllan.

(Jordbruksdepartementet)
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COUNCIL REGULATION (EEC) No 2078/92

of 30 June 1992

< S Laide o

on agricultural pr

S

and the

envir

with the requirements of the protection of the

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Economic Community, and in particular Articles 42 and 43
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission (*),

Having regard
Parliament (2),

to the opinion of the European

Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee (*),

Whereas the requirements of environmental protection are
an integral part of the common agricultural policy;

Whereas measures to reduce agricultural production in the
Community must have a beneficial impact on the
environment;

Whereas many factors affect the environment; whereas it is
subject to very diverse pressures within the C ity;

of the countryside

Whereas the production of products for non-food uses under
a Community set-aside scheme must comply with the
requirements of environmental protection; whereas,
therefore, this scheme must not apply to such products;

Whereas a scheme to encourage the introduction or
maintenance of particular farming practices may help to
solve specific problems related to protection of the
environment or the countryside and thus contribute to
environmental policy goals;

Whereas many agricultural and rural areas in the
C ity are i gly d by depopulation,
soil erosion, flooding and forest fires; whereas the institution
of special measures to encourage the upkeep of land can
reduce such risks;

@

Whereas because of the scale of the problems such schemes
should be applicable to all farmers in the Community who
undertake to use farming methods which will protect,

intain or imp: the envi and the countryside
and to refrain from further intensification of agricultural

q

Whereas an appropriate aid scheme would encourage
farmers to serve society as a whole by introducing or
continuing to use farming practices compatible with the
increasing demands of protection of the environment and
natural resources and upkeep of the landscape and the
countryside;

Whereas the introduction of an aid scheme to encourage
substantial reductions in the use of fertilizers and
plant-protection products or the use of organic farming
methods can help not only to reduce agricultural pollution
but also to adapt a number of sectors to market r

P 10n;

Whereas the current set-aside scheme for arable land
provided for in Article 2 of Regulation (EEC) No 2328/91
has been replaced by provisions in-the regul covering
the common organization of the markets; whereas it appears
nonetheless appropriate to introduce a scheme for long-term
set-aside of agricultural land for environmental reasons and
for the p of natural

Whereas the measures provided for in this Regulation must
encourage farmers to make undertakings regarding farming
Sndd - 1

by encouraging less i p

Whereas a reduction in farm livestock or in animal

Ered ible with the req of env
5 pr i of the countryside, and thereby
to contribute to balancing the market; wh the

must compensate farmers for any income losses caused by
d in output and/or increases in costs and for the

proportion per hectare can help to avert i al
damage due to p from ive bers of sheep and
cattle; whereas, therefore, the extensification scheme for
various products provided for in Article 3 of Council
Regulation (EEC) No 2328/91 of 15 July 1991 on
improving the efficiency of agricultural structures (*) should
be incorporated in the scheme introduced under this
Regulation;

() OJ No C 300, 21. 11. 1991, p. 7.
(2) OJ No C 94, 13. 4. 1992,

(*) OJ No C 98, 21. 4. 1992, p. 25.
(4) O] No L 218, 6. 8. 1991, p. 1.

part they play in improving the environment;

b,

Whereas the i ion by the M States of codes of
good agricultural practice can also help to make farming
practices more compatible with the requirements of
environmental protection;

Whereas the diversity of the environment, natural conditions
and the structure of agriculture in.the various parts of the
Community call for the ided for to be adapted;

P
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whereas they should therefore be implemented within the
framework of zonal progr for the 8 of
agricultural or abandoned land and possibly as part of
national regulations;

Whereas both the Cc ity and the Member States must
increase their effort to educate farmers in, and inform them
of, the introduction of agricultural and forestry production
methods compatible with the environment, and in particular
regarding the application of a code of good farming practice
and organic farming;

Whereas, in order to guarantee the maximum effectiveness of
such programmes, it is vital to ensure that the results are
disseminated and monitored regularly;

Whereas such measures must contribute towards certain
specific environmental goals set out in Community
legislation;

Whereas, given that the Community is to contribute to the
fmancmg of the scheme, it must be able to ascertain that the
ing arrang adopted by the Member States
r.onmbute (owards the attainment of its objectives; whereas
the structure of cooperation between the Member States and
the Commission introduced by Article 29 of Regulation
(EEC) No 4253/88 of 19 December 1988, laying down
provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88
as regards coordination of the activities of the different
Structural Funds between themselves and with the operations
of the European Investment Bank and the other existing
financial instruments (), should be used for this purpose;

STkl 1

Whereas the resources a for imp ing the
measures provided for in this Regulation must be additional
to those available for the impl ation of es under
the rules governing the Structural Funds, and in particular for

licable in regions covered by Objectives 1 and
5(b) as deﬁncd in Articlel of Regulation (EEC)
No 2052/88 (2),

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1
Purpose of the aid scheme

A Cbmmunity aid scheme part-financed by the Guarantee
Section of the European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF) is hereby instituted in order to:

— accompany the changes to be introduced under the
market organization rules,

— contribute to the achi of the Ci ity’s policy
objectives regarding agriculture and the environment,

(*) OJ No L 374, 31. 12. 1988, p. 1.
(3) OJ No L 185,15.7.1988,p. 9.

— contribute to providing an appropriate income for
‘farmers.

This Community aid scheme is intended to promote:

(a) the use of farming practices which reduce the polluting
effects of agriculture, a fact which also contributes, by
reducing production, to an improved market balance;

(b

an environmentally favourable extensification of crop
farming, and sheep and cattle farming, including the
conversion of arable land into extensive grassland;

(c) ways of using agricultural land which are compatible
with protection and improvement of the environment,
the countryside, the landscape, natural resources, the
soil and genetic diversity;

(d) the upkeep of abandoned farmland and woodlands
where this is y for envirc | or
because of natural hazards and fire risks, and thereby
avert the dangers associated with the depopulation of
agricultural areas;

(e) long-term set-aside of agricultural land for reasons
connected with the environment;

(f) land management for public access and leisure
activities;

education and training for farmers in types of farming
compatible with the requir of envir al
protection and upkeep of the countryside.

(g

Article 2

Aid scheme

1.  Subject to positive effects on the environment and the
countryside, the scheme may include aid for farmers who
undertake:

(a) to reduce substantially their use of fertilizers and/or
plant protection products, or to keep to the reductions
already made, or to introduce or continue with organic
farming methods;

(b) to change, by means other than those referred to in (a),
to more extensive forms of crop, mdudmg Eorage,
prod or to
mcthods introduced in the past, or to convm arable

land into extensive grassland;

to reduce the proportion of sheep and cattle per forage
area;

(c
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(d) to use other farming practices compatible with the
requirements of protection of the environment and
natural resources, as well as maintenance of the
countryside and the landscape, or to rear animals of
local breeds in danger of extinction;

(e) to ensure the upkeep of abandoned farmland or
woodlands;

(f) to set aside farmland for at least 20 years with a view to
its use for purposes connected with the environment, in
particular for the establishment of biotope reserves or
natural parks or for the protection of hydrological
systems;

(g) to manage land for public access and leisure
activities.

2. In addition, the scheme may include measures to
improve the training of farmers with regard to farming or
forestry practices compatible with the environment.

Article 3
Aid programmes

1. Member States shall implement, throughout their
territories, and in accordance with their specific needs, the
aid scheme provided for in Article 2 by means of multiannual
zonal programmes covering the objectives referred to in
Article 1. The programmes shall reflect the diversity of
environmental situations, natural conditions and
agricultural structures and the main types of farming
practised, and Community environment priorities.

2. Each zonal programme shall cover an area which is
homogeneous in terms of the environment and the
countryside and shall include, in principle, all of the aids
provided for in Article 2. However, where there is sufficient
justification, programmes may be restricted to aids which are
in line with the specific characteristics of an area.

3.  Zonal programmes shall be drawn up for a minimum

period of five years and must contain at least the following.

information:

(a) a definition of the geographical area and, where
applicable, the sub-areas concerned;

(b) a description of the natural, environmental and
structural characteristics of the area;

(c) a description of the proposed objectives and their
justification in view of the characteristics of the area,
including an indication of the Community environment
legislation the objectives of which the programme seeks
to fulfil;

(d) the conditions for the grant of aid, taking into account
the problems encountered;

() an estimate of annual expenditure for implementing the
zonal programme;

(f) the arrangements made to provide appropriate
information for agricultural and rural operators.

4. By way of derogation from paragraphs 1, 2 and 3,
Member States may establish a general regulatory
framework providing for the horizontal application
throughout their territory of one or more of the aids referred
to in Article 2. That framework must be defined and, where
appropriate, supplemented by the zonal programmes
referred to in paragraph 1.

Article 4
Nature and amounts of aid

1.  An annual premium per hectare or livestock unit
removed from a herd shall be granted to farmers who give
one or more of the undertakings referred to in Article 2 for at
least five years, in accordance with the programme
applicable in the zone concerned. In the case of set-aside, the
undertaking shall be for 20 years.

2.  The maximum eligible amount of the premium shall
be:

ECU 150 per hectare for annual crops for which a
premium per hectare is granted under the market
regulations governing the crops in question,

— ECU 250 per hectare for other annual crops and
pasture,

— ECU 210 for each sheep or cattle livestock unit by which
a herd is reduced,

— ECU 100 for each livestock unit of an endangered breed
reared,

— ECU 400 per hectare for specialized olive groves,
— ECU 1 000 per hectare for citrus fruits,

— ECU 700 per hectare for other perennial crops and
wine,

— ECU 250 per hectare for the upkeep of abandoned
land,

— ECU 600 per hectare for land set aside,

— ECU 250 per hectare for the cultivation and propagation
of useful plants adapted to local conditions and
threatened by genetic erosion.

The table for converting animals into livestock units is given
in the Annex.

3.  The maximum eligible amount for annual crops and
pasture shall be increased to ECU 350 per hectare if the
farmer has, at the same time and for the same area, given one
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or more of the undertakings referred to in Article 2 (1) (a) 2. Noaid may be granted under this Regulation in respect

and (b), together with an undertaking as referred to in
Article 2 (1) (d).

4. Where a premium is granted for the reduction of the
number of livestock units:

— the aids provided for in Article 2 (1) (a) and (b) may not
be granted for the forage area of the holding,

— the maximum eligible amount of premium for forage
areas under Article 2 (1) (d) shall be reduced by 50%.

5. Subject to conditions to be determined by the
Commission in accordance with the procedure laid down
in Article 29 of Regulation (EEC) No 4253/88, the
Community may also contribute to the premiums referred to

of areas subject to the Cc ity set-aside sch which
are being used for the production of non-food products.

3. While ensuring that the incentive content of the
measure is retained, Member Sates may restrict the aid to a
maximum amount per holding and differentiate it according
to holding size.

Article 6

.
P

and d

Courses, trai ion projects

1. Where no financing is granted under Article 28 of
Regulation (EEC) No 2328/91, Member States may
introduce a separate aid scheme for training courses and
traineeships concerned with agricultural and forestry

in the preceding paragraphs which are granted by Memb
States in order to compensate for income losses resulting
from the mandatory application of the restrictions referred to
in Article 2 in the context of measures implemented in the
Member States pursuant to Community provisions.

6. Member States may stipulate that a farmer’s
undertaking may be given in the context of an overall plan for
the entire holding or for a part thereof.

In such cases, the amount of the aid may be calculated as an
overall figure taking account of the individual amounts and
conditions in this Article and Article 5.

Article §
Conditions of grant

1. Inorder to achieve the objectives of this Regulation in
the context of the general rules referred to in Article 3 (4)
and/or the zonal programmes, Member States shall
determine:

(a) the conditions for granting aid;

(b) the amount of aid to be paid, on the basis of the
undertaking given by the beneficiary and of the loss of
income and of the need to provide an incentive;

the terms on which the aid for the upkeep of abandoned
land as referred to in Article 2 (1) (e) may be granted to
persons other than farmers, where no farmers are
available;

(c

(d

the conditions to be met by the beneficiary to ensure that
compliance with the undertakings may be verified and
monitored;

(e) the terns on which the aid may be granted where the
farmer personally is unable to give an undertaking for
the minimum period required.

production practices compatible with the requirements of
protection of the environment and natural resources and
maintenance, of the countryside and the landscape, and
particularly with codes of good farming practice or good
organic farming practice. The aid scheme shall include the
grant of aid:

— for attendance of courses and traineeships,

— for the organization and implementation of courses and
traineeships.

The expenditure incurred by the Member States in granting
the aid referred to in the first subparagraph shall be eligible
up to ECU 2 500 per person completing a full course or
traineeship.

The measure concerned by this Article shall not cover courses
or traineeships which are part of normal programmes or
curricula of secondary or higher agricultural education.

2. The Community may contribute to demonstration
projects concerning farming practices compatible with the
requirements on environmental protection, and in particular
the application of a code of good farming practice and
organic farming practice.

The Community contribution referred to in the first
subparagraph may cover assistance for training and
education initiatives (including materials) org: d by local
or non-governmental organizations competent in this
field.

Article 7
Programme appraisal procedure

1. Member States shall cc to the C

by 30 July 1993 the draft general regulatory framework
referred to in Article 3 (4) and the draft programmes referred
to in Article 3 (1) and any existing or proposed laws,
regulations or administrative provisions by which they
intend to apply this Regulation.
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2. The Commission shall examine the texts
communicated in order to determine:

— their compliance with this Regulation, taking account of
its objectives and the links between the various
measures,

— the nature of the measures eligible for part-financing,

— the total amount of expenditure eligible for part-
financing.

3. The Commission shall decide on the approval of the
general regulatory framework and zonal programmes, on the
basis of the factors listed in paragraph 2 and in accordance
with the procedure laid down in Article 29 of Regulation
(EEC) No 4253/88.

Article 8

Rate of Community financing

The rate of C ity part-fi shall be 75% in
regions covered by the objective defined in point 1 of
Article 1 of Regulation (EEC) No 2052/88 and 50 % in the
other regions.

Article 9

Detailed rules of appli
Detailed rules for the application of this Regulation shall be
adopted by the Commission in accordance with the
procedure laid down in Article 29 of Regulation (EEC)
No 4253/88.
Article 10

Final provisions

1.  This Regulation shall not preclude Member States
from implementing, except in the field of application of
Article 5 (2), additional aid measures for which the
conditions of granting of aid differ from those laid down

herein, provided that the said measures comply with the
objectives of this Regulation and with Articles 92,93 and 94
of the Treaty.

2. Three years after the date of entry into force in the
Member States, the Cc issi shall p to the
European Parliament and the Council a report on the
application of this Regulation.

Article 11

Transitional provisions

Application of the referred to in Article 39 of
Regulation (EEC) No 2328/91 shall be extended with the
following effect:

1. Aricle 3 of Regulation (EEC) No 2328/91, dealing
with extensification of production, shall remain
applicable until the entry into force of the zonal
programmes referred to in Article 3 (1) of this
Regulation or of the general regulatory framework
referred to in the said Article 3 (4).

2. Articles 21 to 24 of Regulation (EEC) No 2328/91,
dealing with aid in environmentally sensitive areas, shall
remain applicable until the entry into force of the zonal
programmes referred to in Article 3 (1) of this
Regulation or of the general regulatory framework
referred to in.the said Article 3 (4).

The maximum eligible amounts for the remaining annual
payments shall be adjusted in line with the ceilings
provided for in Article 4.

Article 12

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the day of its
publication in the Official Journal of the European

herein or the amounts of which exceed the limits stipulated C
This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Memb
States.

Done at Luxembourg, 30 June 1992.

For the Council
The President
Arlindo MARQUES CUNHA
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ANNEX

TABLE FOR CONVERTING CATTLE, EQUIDAE, SHEEP AND GOATS INTO LIV ESTOCK UNITS (LSU),
AS REFERRED TO IN ARTICLE 4

Bulls, cows and other bovine animals over two years

of age, and Equidae over six months old 1,0 LSU
Bovine animals from six months to two years 0,6 LSU
Ewes 0,15 LSU
Goats 0,15 LSU

The coefficients for ewes and goats are applicable to all the amounts per LSU set out in Article 4.
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Virdering av miljovariabler som
paverkas av jordbruksproduktion
Lars Drake

Inledning

Ett syfte med att mita virdet av miljovariabler i monetira termer &r
att jamfora dessa med marknadsférda nyttigheter. Den bakomliggande
teorin dr vilfirdsekonomi som bl.a. utgér frin att ménniskor ger ut-
tryck for sina preferenser genom frivilliga val pd marknader. Det
finns dock sd mycket imperfektioner i en verklig ekonomi att man
inte kan utgd ifrdn att marknadspriserna helt korrekt avspeglar min-
niskors preferenser. Ndr miljon skall vérderas i monetira termer upp-
kommer ett antal problem som ytterligare forsimrar mojligheterna
att pa ett korrekt sdtt mita minniskors preferenser. Problemet &r att
nér det giller miljo finns det normalt inte ndgon marknad didr mén-
niskor kan ge uttryck for sina preferenser. Darmed finns det heller
inte ndgot pris som direkt kan avlédsas. Virdet av ndgon miljévariabel,
eller miljoeffekterna av en produktionsinsats, kan mitas pa flera olika
sétt.

1. Utebliven vinst som beror pa forindrad miljékvalitet f6r andra
foretag, foretrddesvis i andra sektorer 4n den didr miljopaverkan
uppkommer.

2. Konsumenters beteende p4 andra marknader kan utnyttjas for att
indirekt skatta virdet av ndgon miljovariabel. Resekostnadsmeto-
den och fastighetsviardemetoden (Hedonic price).

3. Skapande av hypotetiska marknader for miljovariabler, dvs. frigor
om betalningsvilja. (Contingent Valuation Method CVM).

4. Politiska beslut om t.ex. skattesatser eller kostnader for beslutade
atgdrder for att minska negativ miljobelastning (marginalkostna-
der).

I Sverige har framfér allt 1, 3 och 4 anvints. Metoderna under punk-
terna 1 och 2 bygger pd faktiskt marknadsbeteende men de kan bara
mita anvidndarvirden och inte existensvirden. CVM (3) kan miita alla
virden men bygger inte pi faktiskt beteende utan 4r hypotetisk. Att ut-
nyttja politiska beslut utgér frin att politiker aggregerar individernas



234

Bilaga 3 SOU 1994:82

preferenser, dock sannolikt inte pa ett perfekt sitt. Metoden kan natur-
ligtvis inte anvindas for att ge rad till politiker om hur miljon skall
virderas. Den kan ddremot anvindas for att tillimpa samma marginal-
virdering for en viss miljovariabel som den som tillimpas p4 andra
héll i samhillet. De monetira skattningarna bor i forsta hand tolkas
som att de miter nivdn pa betalningsviljan. En generell betalningsvilja
for miljoandamal har skattats av Johansson och Savisic (1989).

Landskap och biologisk mangfald

Jordbruket skapar/uppritthiller ett 6ppet och i flera avseenden varia-
tionsrikt landskap som é&r virdefullt frdn estetisk, rekreations och bio-
logisk synpunkt. Manniskor virdesitter variationsrikedom, aktiviteter
i landskapet och grad av oppenhet. Detta stods av ett flertal studier (se
t.ex. Alness—Brinkman 1975 och Drake m.fl. 1991). I en studie av
LUI (1988) framkom t.ex. att bevarat jordbrukslandskap 4r det alter-
nativ som allménheten sitter frimst bland motiv for stod till jordbru-
ket. Virdet av biologisk mangfald utanfor jordbruket har studerats i
ett flertal svenska och internationella studier.

Den genomsnittliga betalningsviljan for personer mellan 16 och 74
ar har uppmiitts till 718 kr/ar i 1990 &rs priser. Resultaten bygger pa
en rikstickande studie med intervjuer om betalningsvilja (Drake 1992
och 1993). Virdet av bevarat jordbrukslandskap har uppskattats till i
genomsnitt 1 300 kr/ha. Betalningsviljan 4r hogre i Norrland (+ 30 %
om individernas betalningsvilja i sin helhet antas avse det egna ldnet).
Aker med spannma4l har uppskattats till 1 140 kr/ha, betesvall till
2 180 kr/ha och hagmark till 2 760 kr/ha. Variationerna mellan olika
filt 4r sannolikt mycket stor. Biologiskt sdrskilt vardefulla hagmarker
virderas antagligen avsevirt hogre, vilket ocksd bor gilla dngsmarker
av hog kvalite. Alla dessa vdrden &r uttryckta i jamforelse med gran-
plantering pa dkermark som antas ha ett landskapsvirde pd O kr/ha.

I en lokal studie (Drake m.fl. 1991) har relativa virden for ytter-
ligare nigra markanvéndningar skattats. De vdarden som anges i det
foljande bygger pa att normalt jordbruk i studien &setts index 100 och
att granplantering &satts indes 0. I studien erholl naturvérdsbete en re-
lativvirdering pd 100, betesskog 80, slaghackslandskap 30, spontan
igenvaxning 20 och bjorkplantering 20. Det framkom ocksé att mén-
niskor sitter virde pa variation i dkerlandskapet i form av &kerhol-
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mar, stenmurar och dppna diken m.m.. Hasund (se kommande arbete)
har uppmiitt en relativt hog betalningsvilja for dylika inslag i jordbruks-
landskapet.

Eutrofiering

Jordbrukets lickage av kvive och fosfor har en godande effekt pa
ytvattensystem. Kvive har storst betydelse for kustvatten och fosfor
har storst betydelse for inlandsvatten. Vid omfattande tillférsel upp-
stdr negativa effekter sdsom algblomning och bottendod. Tillgingen
péd fisk minskar och ldgkvalitativa arter gynnas pa bekostnad av de
arter som ménniskor &r villiga att betala mest for. Lackage av kvive
paverkar dven grundvattenkvalitén negativt.

De ekomnomiska férlusterna i fiskerindring, vattenbruk och for-
ddlingsindustri av en fullstindig utslagning av fiskbestindet i svenska
kustvatten har beriknats till 320 miljoner kr (Silvander och Drake
1988). Sportfiskarnas virdering av tillgdngen p4 fisk, bide anvindar-
och existensvirden, har uppskattats till 1 600 kr/person och 4r i en
rikstickande CVM studie. Betalningsviljan bland personer som inte
bedriver sportfiske i de aktuella vattnen har uppskattats till 300 kr/
person (Silvander 1991). Sammanlagt uppskattas forlusterna till 1,6—
1,9 miljarder kr. Grovt riknat ligger kostnaden per kilo kvive som
tillfors kustvattnen pd mellan 10 och 20 kronor. Observera att alla
miljokostnader inte 4r inkluderade.

Ett alternativt sitt att rdkna bygger pa att marginalkostnaden att
reducera kvéve i kommunala reningsverk &r lagt riknat ca 50 kr/kg
(Andréasson-Gren 1991). Om dylika investeringar, som beslutats po-
litiskt, anses motiverade 4r det rimligt att insatser som minskar kvive-
lickage fran jordbruk virderas p4 motsvarande sitt. Lickage frin
jordbruk beror pa en lang rad faktorer som t.ex. jordart, vixtslag,
stallgddselhantering, jordbearbetning och kvivetillforsel. Belastning-
en pd kustvattnen avtar med avstind mellan utslippspunkt och kust. I
genomsnitt ndr 73 % av jordbrukets lickage fram till kusten (Lofgren
och Olsson 1990). Det #r dérfor inte mojligt att rikna fram ett enkelt
samband mellan insats av kvive och lickage. Man kan mojligen grovt
rikna med att nitratlickaget minskar med 0,25 kg kvive for varje
kilo minskad tillforsel av handelsgddsel i ett kortsiktigt perspektiv
(Rude 1991). Virdet av lickageminskning av minskad tillforsel kan
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da beriknas till i genomsnitt 2,2-7,3 Kr/kg tillférd kvive (15 alterna-
tivt 50 kr/kg N+0,25+0,73). Om hénsyn tas till andra variabler 4n kvi-
veinsatsen blir intervallet mycket brett. Vitmarker kan medverka till
att kvivetillforseln till kusterna i Sodra Sverige minskar till en ligre
kostnad (Andréasson—-Gren 1991). Odling av finggrodor kan ocks4 re-
ducera kviveldckaget till en ldgre kostnad om ocksé effekter pé klima-
tet (pd grund av okad kolbindning) inkluderas (Drake 1993)

Fosfor &r ur lickagesynpunkt ett mindre problem 4n kvéve och det
finns inga ekonomiska analyser av miljokostnaderna i Sverige. For
fosfor bor dven den ldngsiktiga uttémningen av en livsnodvindig be-
grinsad resurs tas med i berdkningen. Hushallning med fosfor &r dir-
for motiverad. Monetir virdering av uttdmning av fosfor kommer att
vara helt beroende av vilken diskonteringsrinta som viljs. Ju hogre
rdnta desto lagre virde dsitts uttomningen.

Klimatforandring

Jordbruket bidrar till jordens uppvdrming genom utslidpp av kol-
dioxid (CO3), metan och dikviveoxid. Koldioxiden kommer i forsta
hand frn minskning av jordarnas innehll av organiska dmnen och
frn fossila brinslen som anvinds till traktorer, uppvérming, trans-
porter och framstillning av insatser som t.ex. kvivegodselmedel. Me-
tan kommer i forsta hand frin mjélkkor och andra betesdjur, fran
stallgodsel och frdn vatmarker. Dikviveoxid (lustgas) avges i olika
mingd frén all vixtodling inom jordbruket och 6kar med kviveinten-
sitet och om marken &r obevuxen en del av &ret.

Det finns inga kostnadsberidkningar for svenska forhallanden. For
amerikanska forhallanden har berikningar gjorts for det fall dir kon-
centrationen av koldioxid i atmosfiren fordubblas. Resultaten visar att
de kostnader som kan beriknas motsvarar ca 1 % av BNP. Omriknat
till kilo koldioxid blir det 2-6 6re (Nordhaus 1991, Morgenstern 1991
och Cline 1991). De svenska skatterna 8 resp. 32 ore 4r ett annat ut-
tryck for samhillets virdering. Om avgifter pa utsldpp av ett kilo kol-
dioxid anses motiverat 4r det logiskt att subventionera bindning av kol-
dioxid i motssvarande grad, alternativt gynna markanvéndning eller
produktionsprocesser som binder kol. Detta har en mycket stor bety-
delse for jord- och skogsbruk (se t.ex. Hultkrantz 1991 och Drake
1993). Det dr ocks& motiverat att avgiftsbeldgga utslidpp av t.ex. me-
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tan och dikviveoxid utéver naturgivna nivder motsvarande dessa dm-
nens aggresivitet och varaktighet som vixthusgaser.

Bekidmpningsmedel

Anvindning av bekdmpningsmedel paverkar land- och vattenekosyste-
mens artantal och relativ artsammansittning pé ett sdtt som gynnar
den 6nskade produktionen, men som ofta dr ogynnsamt for omgivan-
de flora och fauna. Vissa andra negativa bieffekter forekommer, t.ex.
hilsoeffekter (se t.ex. Fogelfors m.fl. 1992).

Det finns inte ndgon genomford studie om betalningsvilja for att
lantbruket skall avstd frin eller minska anvéindningen av kemiska be-
kdmpningsmedel. En CVM-studie av Malmberg pagér for ndrvarande
vid institutionen f6r ekonomi, Sveriges lantbruksuniversitet. Om nuva-
rande skatter, och dvrig styrning, anses avspegla manniskors preferen-
ser finns det inget motiv att ytterligare ta hénsyn till anvdndningen av
kemiska bekdmningsmedel nir det giller styrning av markanvénd-
ning.

Forsurning

Jordbrukets bidrag till forsurningen torde vara begrinsat men bor
inte forsummas. Det #r frimst friga om ammoniak som avgér vid
stallgbdselhantering och vid vixtproduktion med relativt hog kvive-
intensitet. Den forsurning av dkermarken som beror pd uttag av bas-
katjoner med skorden eller pd viss handelsgodseltillforsel kan kom-
penseras med kalkning och bor dérfor ses som ett internt jordbruks-
problem snarare én ett miljoproblem.

Om man utgdr frn att skatten pa svavel som dr 30 kr/kg S, dr rim-
lig gér det att berikna miljokostnaden for utsldpp av ett kilo ammoni-
ak. Till forutsdttningarna hor vidare att endast ca 10 % har forsuran-
de effekt, resten goder markekosystemen vilket i och for sig kan vara
negativt.

Sammanstillningar-kalkyler

Den samlade miljopaverkan av olika former av jordbruksproduktion i
Gotalands sodra slittbygder har berdknats av Drake (1993). Den mil-

237



238 Bilaga 3 SOU 1994:82

jopéverkan som inkluderas i kalkylerna avser landskap, eutrofiering
och klimat. I en baskdrning vérderas landskap enligt de principer som
angivits ovan. Aker virderas till 1 142 kr/ha (tillaggsvarde bevuxen
mark, dvs sldttervall och finggroda, 520 kr/ha), betesvall 2 181 kr/ha,
naturbertesmark 2 755 kr/ha, energiskog 228 kr/ha och vatmark
1 500 kr/ha. Kvive, nitrat och ammoniak, tillfort till kustvatten vir-
deras till 14 kr/kg koldioxid och klimatférindring till 0,044 kr/kg
COz. Kolbindning vid en 6vergéng frdn kornproduktion till andra al-
ternativ har beriknats och direfter diskonterats med 5 % rinta. Ut-
over nettoflode av koldioxid frin férbrinning, ersittning med bio-
energi och bindning av kol har metan och dikviveoxid tagits med.

I en alternativ korning 4ndrades vérdering av miljofaktorerna; land-
skapsvirden halverades, kvivelickage virderades enligt alternativkost-
nad i reningsverk (50 kr/kg kvive), klimat virderades enligt den gam-
la skattesatsen (0,25 kr/kg koldioxid) och rintan sénktes till 3 %. Stall-
godselspridning och foderproduktion med tillhérande miljoeffekter in-
gar i kalkyler for animalieproduktion. Socialt virde beriknades som
summan av miljovarden plus foretagsekonomiskt vinst och markrinta
mitt till samhillsekonomiska alternativkostnader, dvs virldsmarknads-
priser.

I tabell 1 anges summan av miljévérden och sociala virden jamfort
med produktion av korn for bas- resp. alternativkdrning. Detta bor
ge en Oversiktlig bild av relativ virdering av olika anvindning av
dkermark (och naturbetesmark). Resultaten dr forvanansvirt stabila
trots stor skillnad i vérdering for enskilda miljovariabler. Alla skogs-
alternativ gynnas relativt av 1ig landskapsvirdering och av hog virde-
ring for kolbindning. Observera att mjolk och godtjur har ldga rela-
tiva miljovirden trots att betesmark i sig 4r hogt vidrderat. Metangas-
avging dr en delforklaring till detta.

Alternativt kan virdering ske per ton producerad vara (inom grup-
per av jimforbara produkter) vilket inte visas i tabellen. En berik-
ning per ton gynnar produkter med hdg produktion per hektar t.ex.
potatis och kyckling och missgynnar produktion med ldg avkastning
per hektar t.ex. foderdrtor och olika former av betesbaserad kéttpro-
duktion. Det framgér ocks4 av analysen att miljoeffekt stdr mot miljo-
effekt ndr man gir mellan produktionsalternativen, dvs. det fore-
ligger
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Tabell 1 Relativa miljovirden (landskap, eutrofiering och klimatférindring) och
sociala virden for olika markanvindningsalternativ. Gotalands s6dra sléttbygder.
Alla produktionsalternativ hir jimforts med kornproduktion. Kronor per hektar.

2 Milj6virde Socialt virde

Bas Altern. Bas Altern.
Korn 0 0 0 0
30% lagre intens 111 363 ‘g 220
Finggroda 686 829 308 427
Stubbearbetning 90 332 240 448
Hostvete 63 5 86 756
Hostraps 41 144 -1177 -1279
Potatis -146 -550 -6063 -2335
Foderirtor -4 -14 -1075 -1017
Slattervall 722 970 1084 1170
Energigris 980 1960 2166 2545
Betesvall 1395 1845 3398 3540
Energiskog -554 822 2317 3092
Gran -704 982 1136 2222
Hybridasp -477 1087 934 1897
Naturlig betesmark 2041 2355 4314 4160
Vétmark 4644 14683 6314 15753
Mjolk grovfod. 65 -2097 -12095 -11260
spannmal -51 -1884 -10466 -9540
Slaktsvin -57 -124 -2315 -681
Diko 1372 659 -1031 -1372
Kyckling -165 -579 1391 2928

Far1568 967 -1192 -1754
Godtjur -128 -1742 -6915 -7533

(Killa: Drake 1993)

mélkonflikter. Granskogsodling som ur landskapssynpunkt bor mot-
verkas har positiva effekter vad avser eutrofiering och klimat. Sénkt
kviveintensitet i kornproduktion leder till minskad eutrofiering men
ar negativt ur klimatsynpunkt. En dylik malkonflikt foreligger inte
for finggroda och minskad jordbearbetning.
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Sammanfattning
Foljande tabell &r en bedomning som bygger p4 ovanstdende resultat

Landskapsvirden (kr/ha): Intervall

Aker (6ppet landskap) 500- 1500
Norrlandtilligg 150- 450
Betesvall tilligg 400- 1000

Hagmark 1400- 4200

Hogt klassad hagmark och slattermark kan vara virt det dubbla eller mer.

Miljokostnad for kvivelickage virderas till 10-50 kr/kg koldioxid.
Genomsnittligt virde av minskad insats av handelsgodselkvivekan
grovt berédknas till 2-7 kr/kg koldioxid.

Observera att bindning av kol i vissa fall stir i direkt motsittning
till landskapsvirdet och att skillnader i bindning paverkar vilken me-
tod att reducera kvivelickage som ir samhillsekonomiskt optimal.

(Ett tack till Knut Per Hasund och Anders Lundin for flera virde-
fulla synpunkter)
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