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Statsrddet Bo Lundgren

Regeringen bemyndigade genom beslut den 25 februari 1993 chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att gora en dversyn av reglerna om uppbdrd av skatt och socialavgifter
(dir. 1993:22).

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 8 mars 1993 ex-
peditions- och rittschefen Nils Dexe som sérskild utredare.

Som experter forordnades den 10 maj 1993 chefsrddmannen Johan
Annell, skattedirektoren Gun-Britt Bjornqvist, kammarrittsassessorn
Ingrid Engquist, departementssekreteraren Matts Karlson, kansliradet
Kjell Olsson, kammarrittsassessorn Kjell Rempler och numera lins-
skattechefen Kerstin Tollerz, den 28 oktober 1993 direkt6ren Gunnar
Johansson och den 17 maj 1994 chefskronofogden Christer Ljusberg.

Till sekreterare forordnades den 1 maj 1993 kammarrittsassessorn
Dag Valinder och den 15 maj 1993 byradirektoren Ann Sallnds
Magnusson.

Utredningen, som arbetar under namnet Skattebetalningsutredningen
(Fi 1993:07), far hdrmed ldmna over delbetinkandet Nya tidpunkter
for redovisning och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87).

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra samrdd med experterna. Detta
markeras genom att vi-form genomgaende anvinds i de dverviganden
som gors i betdnkandet. Forutom experten Gunnar Johansson, som i
frdga om tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter avgett ett
sdrskilt yttrande, stéller sig experterna bakom de forslag som liggs
fram. Det sérskilda yttrandet har fogats till betinkandet.

Stockholm i juni 1994

Nils Dexe

/ Ann Sallnds Magnusson

Dag Valinder
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SOU 1994:87 Sammanfattning

Sammanfattning

Forslagen i korthet

Tidpunkten for redovisning och betalning av vissa skatter och avgifter
tidigarelaggs fran den 18 till den 10 i den uppbordsménad som betal-
ning skall ske. I januari fir betalning i stillet ske senast den 15.

Tidigareldggningen omfattar
- prelimindr F-skatt,

- sdrskild A-skatt,

- kvarstaende och tillkommande skatt,

- innehallen prelimindr skatt,

- sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

- sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., samt

- socialavgifter och sarskild I6neskatt p& vissa forvdrvsinkomster som
betalas av arbetsgivare.

Aven i vissa andra fall d4 den 18 i minaden har rittsverkningar i
uppbordshinseende skall i stillet den 10 i ménaden tillimpas.

I friga om forskottsbetalning av 16n fortydligas géllande bestdmmel-
ser om skatteavdrag och redovisning av arbetsgivaravgifter. Héri-
genom klargors att forskottsbetalningar jimstélls med erséttning for
arbete.

Rintevinsten fOr staten av forslagen kan uppskattas till ca 500 mkr
per 4r och budgetforstirkningen netto till ca 375 mkr per &r.

Forslagen bor tillampas fr.o.m. det uppbérdsar som borjar den 1
februari 1995.

Utover dessa forslag presenteras huvuddragen i ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter — ett skattekontosys-
tem.

Huvudinriktningen for utredningsuppdraget

Huvudinriktningen for vért utredningsuppdrag ar att effektivisera upp-
bordssystemet. Det skall ske genom samordning och forenkling.
Bakgrunden ar att olika uppbordsbestimmelser i dag giller for
exempelvis av arbetsgivare innehéllen prelimindr A-skatt och arbets-
givaravgifter, debiterad preliminir skatt, prelimindr skatt pa ranta och
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utdelning, kvarstdende skatt, tillkommande skatt och mervérdesskatt.
Skillnaderna mirks betrdffande bl.a. inbetalningsdag, redovisnings-
period, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pAminnelse- och
anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

Det ingdr ocksd i utredningsuppdraget att sdrskilt se over de tid-
punkter som giller for betalning av skatter och avgifter. Den dversyn
av statliga betalningstidpunkter som nyligen gjorts av Riksgildskonto-
ret och Riksrevisionsverket skall da beaktas. I direktiven sédgs att det
med hénsyn till att det dr frdiga om mycket stora skatte- och avgiftsbe-
lopp é&r viktigt ur statsfinansiell synvinkel att redovisning och betalning
sker s tidigt som mojligt.

Effektivisering av uppbordsforfarandet

Arbetet med att utforma ett forslag till ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter (ett skattekontosystem) pagar for
ndrvarande. Avsikten dr att det i systemet skall ing4 betalningar av
skatter och avgifter som i dag gors pa olika sitt. Enhetliga regler bor
giélla for 16pande skatte- och avgiftsbetalningar. I forsta hand ar det da
frdga om att skapa ett enhetligt forfarande for betalningar av debiterad
preliminir skatt, innehallen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervdrdesskatt. Ocksa andra skatte- och avgiftsbetalningar bor kunna
hanteras i skattekontosystemet.

Overskadligheten i uppbordsforfarandet Okar patagligt om en
enhetlig ordning géller i frdga om bl.a. redovisningsperioder, redovis-
ningshandlingar, betalningar, pAminnelse- och anmaningsrutiner samt
sanktioner. Forenklingarna for skatteforvaltningen i administrativt
hinseende av ett enhetligt forfarande kan antas bli betydande. Det ar
emellertid for de skatt- eller avgiftsskyldiga som de storsta administra-
tiva fordelarna gor sig gillande. Redovisningar och betalningar av
olika skatter och avgifter som i dag i vissa fall gors flera ganger i
manaden enligt varierande rutiner kommer att kunna gdras i en
enhetligt uppbyggd ordning vid hogst tva tillfdllen varje ménad.
Meningen dr vidare att antalet handlingar som den enskilde nu behdver
for att fullgdra sin redovisnings- och betalningsskyldighet skall
begrinsas och att den skatt- eller avgiftsskyldige vid betalning skall
kunna beakta exempelvis en fordran pa skattemyndigheten avseende
mervardesskatt.
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Tidigareldggning av betalningstidpunkten for debiterad prelimindr
skatt, innehdllen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter, m.m.

Olika faktorer har betydelse vid valet av tidpunkter for betalning av
skatter och avgifter. Grundldggande ar de allmanna och Gvergripande
stradvandena mot effektivisering av uppbordssystemet genom okad en-
hetlighet och forenkling. Ocksa de statsfinansiella effekterna spelar en
framtrddande roll. Till detta kommer bl.a. att de skatt- och avgifts-
skyldiga skall ges rimlig tid for en korrekt redovisning och att fa fram
nodvandiga medel.

Om dessa omstidndigheter vdgs samman bor i ett nytt uppbordssys-
tem betalningstidpunkten for kéllskatt och arbetsgivaravgifter kunna
forldggas till borjan av den ménad som betalning skall ske. En andra
betalningstidpunkt, som kommer att avse betalningar av i forsta hand
mervardesskatt, kan da forldggas till senare delen av manaden narmast
efter redovisningsperiodens utgang - omkring den 20 i minaden. For
mervardesskatt bor d& som huvudregel tillimpas en redovisningsperiod
om en manad.

De ekonomiska och administrativa konsekvenserna av en overgang
till nya betalningstidpunkter och manadsredovisning av mervardesskatt
gor att reformen bor genomforas i tva steg.

Vart forslag dr att det forsta steget tas nu. Det skall omfatta
betalningstidpunkten for debiterad prelimindr skatt, innehéllen prelimi-
nar skatt, kvarstdende och tillkommande skatt, sédrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. samt socialavgifter och sdrskild Ioneskatt pa vissa
forvdarvsinkomster som betalas av arbetsgivare. Tidpunkten for
redovisning och betalning tidigareldggs i detta skede till den 10 i den
uppbordsmanad som betalning skall ske. I januari far betalning i stéllet
ske senast den 15.

Aven i vissa andra fall da den 18 i manaden nu giller for redovis-
ning och betalning eller har rittsverkningar av annat slag skall i stéllet
den 10 i ménaden tillimpas. Alltsd berors tidpunkten for bl.a.
fyllnadsinbetalning av preliminir skatt.

Forskottsbetalning av lon

En arbetsgivare skall varje manad redovisa den 16n som betalats ut un-
der foregdende manad, det skatteavdrag som gjorts pd 10nen och den
manadsavgift som skall betalas pad 16nesumman. Skattebeloppet och
manadsavgiften skall betalas in till skattemyndigheten samtidigt som
redovisningen ldmnas.
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I praktiken gors avsteg fran den hdr ordningen. Vissa arbetsgivare
betalar varje manad ut ett forskott pa 16nen. Resten av 1nen betalas
ut nista manad. Skatteavdrag och berdkning av ménadsavgift sker da
forst efter att 16nen slutreglerats. Forfarandet leder till en forsenad
skatte- och avgiftsuppbord och rinteforluster for staten. Det innebér
ocksd en snedvridning av konkurrensforutsttningarna mellan olika
foretag.

Det bor nu i lag slas fast att forskottsbetalningar av 16n skall
behandlas enligt huvudprinciperna for skatteavdrag, redovisning och
betalning i uppbordslagstiftningen. Med erséttning for arbete i UBL:s
mening jamstills hirmed uttryckligt forskott pd sadan ersittning. P
motsvarande sitt gors det klart att med 16n enligt USAL jamstalls
forskott pa 16n.

Forslagens konsekvenser och genomforande

Rintevinsten for staten av forslagen om tidigareldggning av betalnings-
tidpunkterna kan sammantaget uppskattas till ca 500 mkr per ir medan
budgetforstirkningen netto begrénsas till ca 375 mkr per ar.

Med hinsyn till de statsfinansiella effekterna bor forslagen ge-
nomforas snarast. De utgor ocksa ett forsta steg i en Overgripande
effektivisering av hela uppbordssystemet. En sddan effektivisering
innefattar nimligen en ytterligare tidigareldggning av betalnings-
tidpunkterna.

Overgangen till ett nytt uppbordssystem innebér ekonomiska pa-
frestningar for de skatt- och avgiftsskyldiga. Dérfor bor den ske i tvéa
steg. De forslag som nu liggs fram bor tillimpas fr.o.m. det upp-
bordsar som borjar den 1 februari 1995. Ett andra steg, som innebér
att ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och avgifter
kan borja tillimpas och en ytterligare tidigareldggning av betalnings-
tidpunkterna, skulle d4 kunna tas i anslutning till &rsskiftet 1996/97.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningsarbetet fortsitter nu med den ndrmare utformningen av ett
nytt system for redovisning och betalning av skatter och avgifter.
Detta arbete innefattar ytterligare overviganden rorande betalnings-
tidpunkter. Under denna andra etapp kommer dven bl.a. ett forslag till
en ny lag om redovisning och betalning av skatter och avgifter att
utarbetas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!
dels att 26 §, 27 § 3 mom., 28, 31 och 32 §§, 39 § 1 mom., 43 §

1 mom., 52 §, 54 § 1 mom. samt
lydelse,

69 § 1 mom. skall ha foljande

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senastc lydelse av lagens rubrik 1974:771.

Foreslagen lydelse

6a§

Om inkomst uppbdrs i form
av forskott, utgdr prelimindr A-
skatt med sd stor del av den
sammanlagda skatten for hela
inkomsten som det uppburna
beloppet utgor av hela inkoms-
ten.

Om hela inkomsten inte dr
kdnd da forskott uppbdrs utgdr
prelimindr A-skatt enligt 6 §
som om forskottet utgor hela
inkomsten for den tidsperiod
som dr i fraga.

Ndr resterande belopp upp-
bdrs utgdr prelimindr A-skatt
med dterstdende del av den
sammanlagda skatten for hela
inkomsten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §

Prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt skall debiteras i en post.
Skattebeloppet avrundas till det nirmast lagre hela krontal, som utan
att Oretal uppkommer &r jamnt delbart med antalet uppbdrdsmanader

under vilka skatten skall betalas.

Prelimindr F-skatt och sér-
skild A-skatt skall betalas med
lika stora belopp senast den 18
i varje uppbdrdsménad under
uppbordsaret eller, vid debite-
ring under inkomstédret, i var
och en av de uppbdrdsméanader
som Aaterstdr efter utgdngen av
den ménad d& skatten debiteras.

Prelimindr F-skatt och sir-
skild A-skatt skall betalas med
lika stora belopp senast den /0
i varje uppbOrdsminad under
uppbordséret eller, vid debite-
ring under inkomstaret, i var
och en av de uppbdrdsménader
som Aaterstar efter utgéngen av
den ménad da skatten debiteras.
I uppbordsmdnaden januari far
betalning i stdillet ske senast den
13.

Prelimindr F-skatt som inte uppgar till 2 000 kronor for upp-

bordséret pafors inte.

3 mom.? Overstiger skatt-
skyldigs slutliga skatt, efter
avdrag fOr Overskjutande in-
gdende mervidrdeskatt, den pre-
limindra skatt som han har
betalat senast den /8 februari
aret efter inkomstiret och vad
som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom. forsta stycket 1,
2, 5 eller 6 eller andra stycket
samma moment, skall den skatt-
skyldige betala en avgift
(kvarskatteavgift) pé det

2 Senaste lydelse 1993:1546.
3 Senaste lydelse 1994:484.
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Nuvarande lydelse

Overskjutande beloppet. Kvar-
skatteavgift tas ut med en pro-
centsats motsvarande 20 procent
av den statslanerdnta som gillde
vid utgingen av november in-
komstaret pad det Overskjutande
beloppet till den del det har
tdckts av prelimindr skatt som
har betalats senast den 3 maj
aret efter inkomstaret och med
en procentsats motsvarande 125
procent av statsldnerdntan pa
resterande del. Om den slutliga
skatten debiteras senast den 31
augusti aret efter inkomstaret
och hela den kvarstdende skat-
ten betalas senast den 18 sep-
tember samma 4ar, tas dock
kvarskatteavgift pa den resteran-
de delen ut med en procentsats
motsvarande 60 procent av
statsldnerdntan. Procentsatserna
bestdms till tal med hogst en
decimal. Om sédrskild berdkning
i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Overskjutande beloppet. Kvar-
skatteavgift tas ut med en pro-
centsats motsvarande 20 procent
av den statsl&nerdnta som gillde
vid utgdngen av november in-
komstéret pd det Overskjutande
beloppet till den del det har
tickts av prelimindr skatt som
har betalats senast den 3 maj
aret efter inkomstaret och med
en procentsats motsvarande 125
procent av statsldnerdntan pa
resterande del. Om den slutliga
skatten debiteras senast den 31
augusti aret efter inkomstaret
och hela den kvarstiende skatten
betalas senast den 18 september
samma ar, tas dock kvarskatte-
avgift pa den resterande delen ut
med en procentsats motsvarande
60 procent av statslinerintan.
Procentsatserna bestdms till tal
med hogst en decimal. Om
sarskild berdkning i vissa fall
foreskrivs i 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter avdrag for 6-skatterdnta, pafors
inte om beloppet understiger 50 kronor. Vid berdkningen av avgiften
giller att i den slutliga skatten inte inrdknas skattetillagg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324) eller forseningsavgift
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och att avgift inte skall
berdknas pd Overskjutande belopp till den del det uppgar till hogst
20 000 kronor och har betalats senast den 3 maj aret efter inkomstaret.

Andras debitering eller gottskrivning enligt 27 § 2 mom. eller
debiteras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift.
Avgiften bestdms ddrvid till belopp som skulle ha utgatt, om be-
rdkningen gjorts vid den arliga debiteringen av motsvarande slutliga
skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende skatt och tilkommande
skatt skall tilldimpas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 §

Kvarstiende skatt under 25 kronor uttages ej.

Kvarstdende skatt skall be- Kvarstdende skatt skall be-
talas senast den 78 i uppbords- talas senast den /0 i uppbords-
manaden april Aret efter taxe- manaden april 4ret efter taxe-
ringsaret. ringsaret.

31 §*

Utrdkning av de sdrskilda skatteposter som ingar i tillkommande
skatt samt debitering av sidan skatt verkstills efter samma grunder,
som har gillt for debitering av motsvarande slutliga skatt.

Sankning av viss skatt vid dndrad debitering avrdknas mot hdjning
av annan skatt till foljd av dndringen. Tillkommande skatt under 25
kronor uttages e;j.

Tillkommande skatt skall, om Tillkommande skatt skall, om
inte annat foljer av 32 b §, inte annat foljer av 32 b §,
betalas senast den /8 i den betalas senast den /0 i den
uppbdrdsménad som skattemyn- uppbordsménad som skattemyn-
digheten bestdammer, dock inte digheten bestdmmer, dock inte
tidigare dn den /8 maj aret efter tidigare dn den 10 maj aret efter
taxeringsaret. taxeringsaret. I uppbdrdsmdna-

den januari far betalning i
stdllet ske senast den 15.

* Senaste lydelse 1992:1661.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
128
Pa tillkommande skatt skall skattskyldig betala rdnta (respitrédnta).
Rintebelopp som understiger femtio kronor pafors inte. Rinta
berdknas for visst kalenderar efter en rintesats som motsvarar 75
procent av den statslanerénta som gillde vid utgdngen av november
narmast foregdende kalenderar. Vid berdkning av rdnta for tid som
infaller efter utgingen av det ar da skatten debiteras tilldmpas dock
den rintesats som géller for debiteringsiret. Ridntesatsen bestdms till
procenttal med hogst en decimal.

Vid berdkning av respitrinta giller,

att i den tillkommande skatten inte inrdknas skattetilldgg eller
forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324) eller forseningsavgift
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och inte heller kvarskatte-

avgift och respitrénta;

att rinta tas ut frdn och med
den 19 september taxeringséret
om hela den kvarstdende skatten
betalts senast den 18 september
samma ar och i annat fall fran
och med den 79 april &ret nist
efter taxeringsaret, dock att
ranta pd O-skatterdnta, restitu-
tionsrinta och skatt, som aterbe-
talts enligt 68 § 2 mom. och
ingér i tillkommande skatt, skall
tas ut frAn utgdngen av den mé-
nad, da beloppet utbetalts; samt

att rdnta tas ut frdn och med
den 19 september taxeringséret
om hela den kvarstdende skatten
betalts senast den 18 september
samma ar och i annat fall fran
och med den 11 april &ret nést
efter taxeringsaret, dock att
rinta pd O-skatterdnta, restitu-
tionsrdnta och skatt, som iterbe-
talts enligt 68 § 2 mom. och
ingdr i tillkommande skatt, skall
tas ut fran utgdngen av den ma-
nad, da beloppet utbetalts; samt

att ranta tas ut till och med den dag d& skatten forfaller till

betalning.

Andras debitering av tillkomande skatt sker ny berdkning av rénta.
Bestdmmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas

pa respitrénta.

3 Senaste lydelse 1994:484.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

1 mom.® Vid utbetalning av
kontant ersittning for arbete
skall den som betalar ut ersétt-
ningen gora avdrag for betal-
ning av mottagarens prelimindra
A-skatt (skatteavdrag).

SOU 1994:87

Foreslagen lydelse

1 mom. Vid utbetalning av
kontant ersdttning for arbete
skall den som betalar ut ersitt-
ningen gora avdrag for betal-
ning av mottagarens preliminéra
A-skatt (skatteavdrag). Med

ersdttning for arbete jamstdlls
forskott pd sddan ersdttning.

Skyldighet att gora skatteavdrag foreligger inte om

1. det kan antas att vad en arbetsgivare kommer att betala ut till
arbetstagaren under inkomstaret inte uppgér till minst 1 000 kronor,

2. ersdttningen betalas ut av ett handelsbolag och mottagaren &r
delédgare i bolaget.

Skyldighet att gora skatteavdrag foreligger inte heller, om den som
tar emot ersittningen har en F-skattesedel antingen ndr ersdttningen
for arbetet bestdms eller ndr den betalas ut. En uppgift om innehav av
en F-skattesedel fir tas for god om den ldmnas i en anbudshandling,
en faktura eller nigon ddrmed jamf6rlig handling, som dven innehéller
uppgifter om utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress
eller andra for identifiering godtagbara uppgifter samt uppgift om
betalningsmottagarens personnummer eller organisationsnummer. Det
som sagts i andra meningen géller dock inte om den som betalar ut
ersdttningen kanner till att uppgiften om innehav av en F-skattesedel
ar oriktig.

Om betalningsmottagaren har béde en F-skattesedel och en
A-skattesedel far skatteavdrag underlatas bara om F-skattesedeln
skriftligen aberopas. Gors detta, anses mottagaren ha endast en
F-skattesedel. I annat fall anses han ha endast en A-skattesedel. I friga
om ersdrtning som avses i 3 § 2 mom. andra stycket skall han alltid
anses ha endast en A-skattesedel. En sddan uppgift om innehav av en
F-skattesedel som enligt tredje stycket far tas for god giller dven som
skriftligt &beropande av F-skattesedeln.

® Senaste lydelse 1992:1665.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 §

1 mom.” Den som betalar ut ersittning for arbete skall vid varje ut-
betalningstillfdlle genom sdrskilt kvitto eller pA annat ldmpligt sitt
ldamna mottagaren uppgift om det belopp, som genom skatteavdrag har
innehallits pa ersédttningen samt, om avdrag gjorts enligt 4 § 1 mom.,
hur stor del av det innehdllna beloppet som avser allmén sjukfor-
sakringsavgift och allmén avgift for finansiering av kontantformaner
vid arbetsloshet. Skyldighet att 1dmna sidan uppgift foreligger dock
inte, om ersattningen kvitteras pd avloningslista, ddr skatteavdraget
samt den allménna sjukforsdkringsavgiften och den allméinna avgiften
for finansiering av kontantférméaner vid arbetsldshet har angivits. I
fraga om folkpension och tilldggspension enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, delpension enligt lagen (1979:84) om delpensions-
forsdkring, livrinta enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring,
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersatt-
ning till sjomén eller annan jamforbar ersittning enligt dldre lagstift-
ning behdver uppgift om skatteavdragets belopp samt den allmidnna
sjukforsdkringsavgiften och den allméinna avgiften for finansiering av
kontantforméner vid arbetsloshet dock inte ldmnas om avdraget ar lika
stort som vid det ndrmast foregdende utbetalningstillfallet. Detsamma
giller vid utbetalning av annan sadan pension eller livrdnta som avses
i 3 § 2 mom. andra stycket om utbetalningen gors av den som har ritt
att betala ut sddan ersdttning som anges i foregdende mening eller av
forsdkringsforetag eller understodsforening.

Har skatteavdrag for kvarstiende skatt inte kunnat goras med sé
stort belopp, som motsvarar den kvarstdende skatten, skall arbets-
givaren vid det utbetalningstillfélle, som narmast foregar uppbordsma-
naden april, underritta arbetstagaren om storleken av felande belopp.

7 Senaste lydelse 1993:1444.
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Nuvarande lydelse

Efter den /8 i uppbOrdsména-
den april eller, om arbetstagare
tidigare har avslutat sitt arbete,
vid arbetets slut skall arbets-
givaren aterlamna skattsedeln p&
slutlig skatt till arbetstagaren.
Har arbetstagaren avslutat sitt
arbete under tid d4 avdrag for
kvarstidende skatt skall goras,
skall arbetsgivaren ldmna ar-
betstagaren skriftlig uppgift om
summan av gjorda skatteavdrag
for sddan skatt och den tid som
avdragen avser. Sidan uppgift,
som skall vara undertecknad
eller signerad av arbetsgivaren
eller ndgon hos honom anstalld,
skall ocksd omfatta arbetsgiva-
rens namn och adress.

SOU 1994:87

Foreslagen lydelse

Efter den /0 i uppbdrdsména-
den april eller, om arbetstagare
tidigare har avslutat sitt arbete,
vid arbetets slut skall arbets-
givaren aterldmna skattsedeln pa
slutlig skatt till arbetstagaren.
Har arbetstagaren avslutat sitt
arbete under tid d& avdrag for
kvarstdende skatt skall goras,
skall arbetsgivaren ldmna ar-
betstagaren skriftlig uppgift om
summan av gjorda skatteavdrag
for sddan skatt och den tid som
avdragen avser. Sadan uppgift,
som skall vara undertecknad
eller signerad av arbetsgivaren
eller ndgon hos honom anstélld,
skall ocksd omfatta arbetsgiva-
rens namn och adress.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer faststiller
formulér till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna
skall kostnadsfritt tillhandahéllas arbetsgivare.
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Nuvarande lydelse

Skatt, som har innehallits
genom skatteavdrag, skall be-
talas in senast den I8 i den
uppbordsméinad, som infaller
niarmast efter utgdngen av den
manad, da skatteavdraget gjor-
des genom insédttning pa sérskilt
konto hos den skattemyndighet
som avses i 2 a § andra stycket.
Inbetalning fran landsting och
kommun skall dock, savitt
giller preliminidr A-skatt, ske
genom avrdkning mot fordran
enligt 4 § lagen (1965:269) med
sdrskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Skatt, som har innehallits
genom skatteavdrag, skall be-
talas in senast den 10 i den
uppbdrdsméanad, som infaller
nidrmast efter utgdngen av den
manad, da skatteavdraget gjor-
des genom insittning pé sarskilt
konto hos den skattemyndighet
som avses i 2 a § andra stycket.
I uppbdrdsmdnaden januari fdr
betalning i stdllet ske senast den
15. Inbetalning fradn landsting
och kommun skall dock, savitt
giller prelimindr A-skatt, ske
genom avrakning mot fordran
enligt 4 § lagen (1965:269) med
sarskilda  bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Sadan preliminir eller kvarstiende skatt, som inte har innehallits
genom skatteavdrag samt tillkommande skatt skall betalas genom
insdttning pa sérskilt konto hos den skattemyndighet till vilken skatten

skall betalas enligt skattsedel.

Om den som har innehallit skatt eller skattskyldig inte vet till vilken
skattemyndighet inbetalning skall goras, skall skatten sittas in pa ett
sarskilt konto hos skattemyndigheten i det ldn didr den som har
innehallit skatten respektive den skattskyldige ar bosatt.

Skatten anses betald den dag ndr inbetalningskort eller girerings-
handlingar kom in till Posten Aktiebolag eller, om staten har ingétt
avtal om formedling av skatteinbetalningen med en bank, till banken.

8 Senaste lydelse 1993:1703.
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Nuvarande lydelse

1 mom.” En arbetsgivare,
som har gjort skatteavdrag for
prelimindr A-skatt pd ersdttning
for arbete eller utgett 16n for
vilken manadsavgift skall redo-
visas enligt lagen (1984:668)
om uppbodrd av socialavgifter
frAn arbetsgivare skall utan
anmaning ldmna uppgift (upp-
bordsdeklaration) om
detta till den skattemyndighet
som avses i 2 a § andra stycket.
Deklaration skall ldmnas av
landsting och kommun senast
den 12 och av annan arbets-
givare senast den /8 i uppbords-
manaden efter den manad da
skatteavdraget gjordes eller
16nen utgavs.

SOU 1994:87

Foreslagen lydelse

1 mom. En arbetsgivare,
som har gjort skatteavdrag for
prelimindr A-skatt pd ersittning
for arbete eller utgett 16n for
vilken manadsavgift skall redo-
visas enligt lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter
frdn arbetsgivare skall utan
anmaning ldamna uppgift (upp-
bordsdeklaration) om
detta till den skattemyndighet
som avses i 2 a § andra stycket.
Deklaration skall ldmnas av
landsting och kommun senast
den 12 och av annan arbets-
givare senast den /0 i uppb0rds-
méinaden efter den manad da
skatteavdraget gjordes eller
16nen utgavs. I uppbdrdsmdna-
den januari fdr annan arbets-
givare dn landsting och kommun
i stdllet ldmna deklaration
senast den 15.

Efter anmaning av skattemyndigheten &r ocksd den, som inte &r
deklarationsskyldig enligt forsta stycket, skyldig att avge uppbords-

deklaration.

Uppbordsdeklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas

pa blankett enligt faststéllt formular.
Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller

sdrskilda redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning ldmnas;

3) det belopp som har dragits av for prelimindr A-skatt frén 10n;

4) sidan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersdttning som avses i 2
kap. 3 § forsta och andra styckena lagen (1981:691) om socialavgifter,
dock inrdknat det belopp som avses i punkt 5;

5) det belopp med vilket avdrag gors enligt 6 § lagen om uppbord

av socialavgifter fran arbetsgivare;

® Senaste lydelse 1992:680.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforsiag

Foreslagen lydelse

6) den 10n eller ersdttning pa vilken manadsavgiften berdknas;

7) ménadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har
gjort skatteavdrag for kvarstaen-
de skatt, skall ldmna uppgift
(uppbdrdsdeklaration
for kvarstiende skatt)
om detta. Sidan deklaration
skall ldmnas senast den 18 i
uppbordsmanaden april och
upptaga, forutom uppgift som
avses i fjarde stycket 1, det
belopp som dragits av for kvar-
stdende skatt. I Ovrigt giller i
tillampliga delar vad som sags i
forsta—tredje styckena.

Den som har gjort skatteav-
drag for preliminidr A-skatt pi
rinta eller utdelning skall 1dmna
uppgift(uppbordsdeklara-
tion for rdnta och utdel-
ning) om detta. Sddan deklara-
tion skall ldmnas senast den 18
i uppbordsmanaden efter den
ménad da skatteavdraget gjordes
och ta upp

En arbetsgivare, som har
gjort skatteavdrag for kvarstaen-
de skatt, skall ldmna uppgift
(uppbdrdsdeklaration
for kvarstiende skatt)
om detta. S&dan deklaration
skall ldamnas senast den 10 i
uppbordsménaden april och
upptaga, forutom uppgift som
avses i fjarde stycket 1, det
belopp som dragits av for kvar-
stdende skatt. I Ovrigt géller i
tillimpliga delar vad som sdgs i
forsta—tredje styckena.

Den som har gjort skatteav-
drag for preliminidr A-skatt pa
rinta eller utdelning skall lamna
uppgift(uppbordsdeklara-
tion for rdnta och utdel-
ning) om detta. Sidan deklara-
tion skall ldmnas senast den 10
i uppbordsmanaden efter den
ménad di skatteavdraget gjor-
des. I uppbordsmdnaden januari
far deklaration i stdllet ldmnas
senast den 15. Deklarationen
skall ta upp

1) den deklarationsskyldiges namn och person- eller organisations-

nummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning ldmnas;
3) det belopp som har dragits av for prelimindr A-skatt.
I ovrigt giller i tilldmpliga delar vad som sdgs i forsta—tredje

styckena.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
69 §

1 mom."™ Om preliminir skatt, som har inbetalats eller som, utan att
sd har skett, skall gottskrivas skattskyldig pd grund av att arbets-
givaren gjort skatteavdrag, och skatt som skall gottskrivas enligt 27 §
2 mom. forsta stycket 4, 5 eller 6 eller andra stycket samma moment,
Overstiger den slutliga skatten skall rdnta (J-skatterdnta) berdknas pé
det Overskjutande beloppet.

Vid rinteberakningen giller att i den slutliga skatten inte inrdknas
skattetillagg eller forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
eller forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och
att i den preliminira skatten inte inrdknas sddan prelimindr skatt som
avses i 27 § 2 mom. 3 och som har betalats efter den 3 maj aret efter

inkomstéret.

Vid debitering av slutlig skatt
senast den 31 augusti taxerings-
aret, berdknas rénta pa den del
av Overskjutande belopp som
inte Overstiger 20 000 kronor
enligt en rintesats, som motsva-
rar 35 procent av den statslane-
ranta som gdllde vid utgéngen
av november inkomstéret och pa
belopp dérutdver enligt en
rintesats som motsvarar 25
procent av  statsl&nerdntan.
Rinta utgar inte pa Overskjutan-
de belopp till den del det mot-
svaras av prelimindr skatt som
inbetalas efter den I8 februari
aret efter inkomstaret. I Ovriga
fall berdknas rdnta pa den del av
overskjutande belopp som inte
overstiger 20 000 kronor enligt
en rantesats som motsvarar 60
procent av statsldnerdntan och
pad belopp dardver enligt en
rdntesats som motsvarar 45
procent av statsldnerdntan. Har

10 Senaste lydelse 1993:1547.
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Vid debitering av slutlig skatt
senast den 31 augusti taxerings-
aret, berdknas rédnta pa den del
av Overskjutande belopp som
inte Overstiger 20 000 kronor
enligt en rédntesats, som motsva-
rar 35 procent av den statslane-
rdnta som géllde vid utgéngen
av november inkomstaret och pa
belopp dédrutover enligt en
rintesats som motsvarar 25
procent av  statsl&nerédntan.
Riénta utgér inte p& Overskjutan-
de belopp till den del det mot-
svaras av prelimindr skatt som
inbetalas efter den 10 februari
aret efter inkomstéret. I Ovriga
fall beraknas rénta pa den del av
overskjutande belopp som inte
overstiger 20 000 kronor enligt
en rantesats som motsvarar 60
procent av statsldnerdntan och
pd belopp dirdver enligt en
rintesats som motsvarar 45
procent av statsldnerdntan. Har



SOU 1994:87

Nuvarande lydelse

prelimindr skatt, som avses i
27 § 2 mom. 3, betalats efter
den 18 februari &ret efter in-
komstaret men senast den 3 maj
samma 4r, berdknas rintan
enligt en rdntesats som motsva-
rar 30 procent av statslénerdn-
tan. Réntesatserna bestdms till
procenttal med hogst en deci-
mal.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

prelimindr skatt, som avses i
27 § 2 mom. 3, betalats efter
den 10 februari aret efter in-
komstaret men senast den 3 maj
samma 4ar, berdknas rintan
enligt en rdntesats som motsva-
rar 30 procent av statsldnerdn-
tan. Réntesatserna bestdms till
procenttal med hogst en deci-
mal.

Rinta, i forekommande fall efter avdrag for kvarskatteavgift, betalas
inte ut om beloppet understiger 50 kronor.

Andras debitering eller gottskrivning enligt 27 § 2 mom. eller
debiteras tillkommande skatt, gérs ny berdkning av rdnta. Réntan
bestams darvid till belopp som skulle ha utgatt, om berdkningen gjorts
vid den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tilldmpas

pa O-skatterdnta.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
2. Aldre foreskrifter i 26, 31 och 52 §§ samt 54 § 1 mom. géller

till och med januari 1995.

3. Tidpunkten den 11 april i 32 § tillimpas forsta gangen i friga om
rinta pa tillkommande skatt avseende 1994 ars taxering.

4. De nya foreskrifterna i 27 § 3 mom. och 69 § 1 mom. tillimpas
forsta gangen i frdga om slutlig och tillkommande skatt p& grund av

1995 é&rs taxering.
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SOU 1994:87

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsgivare dr skyldig att
for varje manad ldmna redovis-
ning for utgiven 16n och for
summan av arbetsgivaravgifter-
na. I frdga om redovisningen
skall bestimmelserna i upp-
bordslagen (1953:272) om
uppbordsdeklaration tillimpas.

Foreslagen lydelse

En arbetsgivare dr skyldig att
for varje manad lidmna redo-
visning for utgiven 16n och for
summan av arbetsgivaravgifter-
na. Med 1on jamstalls forskott
pd lon. 1 friga om redovisning-
en skall bestimmelserna i upp-
bordslagen (1953:272) om
uppbordsdeklaration tillimpas.

Nir avgiftsskyldighet har intrdtt for en arbetstagares 16n skall
redovisningen omfatta ocksi den 16n som utbetalats till arbetstagaren

tidigare under utgiftsaret.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1991:98.
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Forfattningsforsiag

3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom fOreskrivs att 15 och 17 §§ lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sérskild inkomstskatt, som
innehdllits genom skatteavdrag,
skall betalas senast den 18 i den
uppbérdsménad som infaller
nirmast efter utgdngen av den
ménad, di skatteavdraget gjor-
des. Om inbetalningen och
uppgifter i samband ddrmed,om
anstdnd med betalningen samt
om skyldighet att avge upp-
bordsdeklaration och pafoljder
av att skyldigheten underlits
géller 52—54 §§ uppbordslagen
(1953:272) i tillampliga delar.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far dock
besluta om avvikelser fran
bestimmelserna om inbetal-
ningssitt och om uppbdrdsde-
klarationens innehall.

Foreslagen lydelse

Sarskild inkomstskatt, som
innehdllits genom skatteavdrag,
skall betalas senast den 10 i den
uppbOérdsménad som infaller
ndrmast efter utgdngen av den
manad, d& skatteavdraget gjor-
des. I uppbordsmdnaden januari
far betalning i stdllet ske senast
den 15. Om inbetalningen och
uppgifter i samband didrmed, om
anstdind med betalningen samt
om skyldighet att avge upp-
bordsdeklaration och péfoljder
av att skyldigheten underlats
giller 52—54 §§ uppbordslagen
(1953:272) i tillampliga delar.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far dock
besluta om avvikelser frin
bestimmelserna om inbetal-
ningssdtt och om uppbordsde-
klarationens innehdll.

Om redovisning av innehallen kvarskatt giller 55 § 2 mom. upp-

bordslagen.
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Nuvarande lydelse

Skatt, som skall betalas av
den skattskyldige sjdlv, skall
erliggas och redovisas senast
den 18 i manaden efter den
minad dd inkomsten uppbars.
Om inbetalningssittet och redo-
visningen meddelas sérskilda
foreskrifter av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stimmer.

SOU 1994:87

Foreslagen lydelse

Skatt, som skall betalas av
den skattskyldige sjdlv, skall
erliggas och redovisas senast
den 10 i manaden efter den
manad da inkomsten uppbars. /
uppbdrdsmadnaden januari fdr
betalning och redovisning i
stdllet ske senast den 15. Om
inbetalningssittet och redovis-
ningen meddelas sdrskilda fore-
skrifter av regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1995.
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4 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:591) om
sdarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Séarskild inkomstskatt enligt
denna lag skall redovisas och
inbetalas till beskattningsmyn-
digheten av den som har att
gora skatteavdrag enligt 12 §
senast den /8 i manaden efter
den d& den skattepliktiga ersitt-
ningen har betalats ut till artis-
ten, idrottsmannen eller artist-
foretaget och av arrangor, se-
nast den /8 i ménaden efter den
da tillstéllningen dgt rum.

Foreslagen lydelse

Sérskild inkomstskatt enligt
denna lag skall redovisas och
inbetalas till beskattningsmyn-
digheten av den som har att
gora skatteavdrag enligt 12 §
senast den /0 i minaden efter
den dé den skattepliktiga ersatt-
ningen har betalats ut till artis-
ten, idrottsmannen eller artist-
foretaget och av arrangor, se-
nast den /0 i manaden efter den
da tillstdllningen &gt rum. 7
uppbdrdsmdnaden januari far
redovisning och betalning i
stdllet ske senast den 15.

I de fall en betalningsmottagare ar foretradare for en grupp av
artister eller idrottsmén utan att vara ett artistforetag lamnas uppgift
om inkomstens och skattens fordelning pA medlemmar i gruppen.

Redovisning enligt denna paragraf skall limnas pd heder och
samvete samt skrivas pé blankett enligt faststallt formular.

Om redovisning av innehdllen kvarskatt géiller 55 § 2 mom.

uppbordslagen (1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1995.
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SOU 1994:87

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Skattebetalningsutredningens direktiv (dir. 1993:22), vilka 4terges i sin
helhet i bilaga 1, innefattar ett uppdrag att gora en s&vil saklig som
lagteknisk Gversyn av reglerna om redovisning och betalning av skat-
ter och avgifter. Det Gvergripande syftet med Gversynen kan sigas
vara att skapa ett effektivt redovisnings- och betalningssystem for
skatter och avgifter. Enligt direktiven ingdr flera huvuduppgifter i
uppdraget. Dessa dr sammanfattningsvis att

- med utgdngspunkt i det nuvarande uppbordsforfarandet utarbeta
forslag till en for direkta skatter och socialavgifter gemensam
uppbordslag och dérvid dgna sdrskild uppmirksamhet At dis-
positionen, systematiken och de terminologiska frigorna,

- utarbeta forslag till ett samordnat system for redovisning och
inbetalning av direkta skatter och socialavgifter och dirvid
undersoka mojligheterna att tidigareldgga tidpunkterna for
redovisning och inbetalning,

- forutsdttningslost prova och foresla nya regler for berdkning av
rantor och avgifter,

- ldmna forslag om hur den prelimindra skatten bittre skall
Overensstimma med den slutliga skatten,

- undersdka mojligheterna att infora en skyldighet for arbetsgivare
att redovisa killskatteavdrag och arbetsgivaravgifter ocksa vid
forskottsbetalning av 16n,

- Overviga vilken typ eller vilka typer av sanktioner som behgvs i
den nya uppbordslagen och foresld bestimmelser om detta.

Till detta kommer uppgiften att ligga fram forslag om Zndrade
forutsdttningar fOr anstind med att betala in skatt eller avgift (prop.
1993/94:151) samt vissa sirskilda fragor om tillimpningen av reglerna
om F-skattebevis (bet. 1993/94:SkU20, rskr. 1993/94:216).

En central del av utredningsuppdraget ir att utarbeta ett samordnat
system for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Behovet
av samordning har sin grund i den bristande enhetlighet som giller for
olika skatter och avgifter med avseende pa bl.a. inbetalningsdagar,
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redovisningsperioder, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pa-
minnelse- och anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

En niringsidkare gor i dag ett stort antal skatte- och avgiftsinbetal-
ningar avseende direkta skatter, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt
under ett ir. Skattemyndigheterna lagger ner betydande resurser pa att
anmana och restfora arbetsgivare och andra skatt- eller avgiftsskyldiga
som inte betalar skatter och avgifter i foreskriven ordning samt pa att
fordela om inbetalda medel mellan olika konton och stimma av
kontona. I direktiven siigs att ett mer enhetligt forfarande skulle kunna
leda till minskade administrationskostnader for savil skattemyndig-
heterna som arbetsgivarna och de skattskyldiga. Det anges vidare att
redovisning av skatter och avgifter si 1angt mojligt bor ske pa en och
samma redovisningshandling och betalas in samtidigt till ett gemen-
samt konto. Forfarandereglerna for de olika skatterna och avgifterna
bor siledes goras si enhetliga som mdjligt. Enligt direktiven ingar det
i utredningsuppdraget att undersoka hur langt en sddan samordning
bor gé.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven inledningsvis riktas in pa
direkta skatter och arbetsgivaravgifter. Savitt avser mervirdesskatten
och punktskatterna anges i direktiven att resultatet av vissa utred-
ningar' bor avvaktas innan stillning tas till mojligheterna att foga in
dven dessa skatter i ett storre och mer enhetligt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter.

En fraga som pi flera sitt dr forbunden med utformningen av ett
samordnat system for skatte- och avgiftsbetalningar och som skall
overvigas sarskilt dr tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter.
Arbetsgivarnas betalning av innehallen preliminér A-skatt och arbets-
givaravgifter skall enligt nuvarande regler ske senast den 18 i manaden
efter den manad 16nen betalades ut. Inbetalning av mervirdesskatt
skall i regel ske senast den 5 i andra manaden efter utgangen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser. Med hénsyn till att det
hir ar friga om mycket stora skatte- och avgiftsbelopp dr det enligt
direktiven ur statsfinansiell synvinkel viktigt att redovisning och
inbetalning sker sa tidigt som mojligt. Samtidigt pekas i direktiven pa
att de betalningsskyldiga maste ges tillracklig tid for att kunna lamna
en korrekt redovisning eller deklaration och fi fram nodvéndiga
medel. Enligt direktiven bor i det hiar sammanhanget vigas in
resultatet av den Oversyn av betalningstidpunkter for statliga be-

! Se bl.a. RSV:s rapporter Mervirdebeskattningeni ett EG-perspektiv (RSV Rapport
1993:8) och Punktskatter i ett EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:9) samt Ut-
redningens om teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna betinkande
Punktskatterna och EG (SOU 1994:74).
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talningsfloden som pa regeringens uppdrag utforts av Riksgdldskonto-
ret (RGK) och Riksrevisionsverket (RRV), Finansdepartementet dnr
6462/92 och 780/93.

I direktiven ndmns dven andra skattebetalningar. Utredningen skall
bl.a. undersoka vilka mojligheter det finns att tidigareldgga den sista
inbetalningstidpunkten for kvarstdende skatt eller att pd annat sitt
effektivisera uppborden av sddan skatt. Vidare skall det undersokas
vilka atgdrder som kan och bor vidtas for att forkorta tiden mellan
inbetalning av skattemedel till bank via giro och den tidpunkt da
medlen finns tillgdngliga pé4 skattemyndighetens konto.

En annan fraga for utredningen att dvervéga som har anknytning till
tidpunkterna for inbetalning av skatter och avgifter ror den ordning for
skatte- och avgiftsredovisning i samband med fGrskottsbetalning av 16n
som tillimpas i vissa fall. Den innebdr att arbetsgivaren manatligen
betalar ut ett forskott pA 16nen som kan vara sa stort som 90 % av
nettolonen, medan resten av I0nen betalas ut forst manaden dérpa.
Skatteavdrag och berdkning av mdnadsavgift sker d4 med utgangs-
punkt i slutregleringen. I direktiven sdgs att detta forfarande med
uppskjuten redovisning av innehallen skatt och socialavgifter far anses
strida mot de grundldggande principerna i uppbordslagen (1953:272),
UBL, och lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran ar-
betsgivare, USAL. Det sigs vidare att forfarandet leder till en for-
senad skatte- och avgiftsuppbord och medfor visentliga ranteforluster
for det allmdnna. Utredningens uppgift i det hdar sammanhanget ar att
Overviga och lagga fram forslag till hur forskottsbetalningar av 16n
skall kunna passas in i det ordinarie forfarandet for redovisning och
betalning av skatter och avgifter.

I anslutning till att tidsramen fOr utredningsuppdraget anges sags i
direktiven att utredningen, om det inte bedoms oldampligt, bor redovisa
de frgor som ror inbetalningstidpunkter med fOrtur.

1:2 Arbetets uppldggning och bedrivande

En huvuduppgift fér utredningen &r, som nyss nimnts, att utarbeta ett
forslag till ett samordnat system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter och att hdrvid undersoka mojligheterna att
tidigareldgga tidpunkterna for redovisning och betalning. Utform-
ningen av ett nytt uppbordssystem berdr i stort sett varje friga som
utredningen har att Overvdga och siledes dven tidpunkterna for
betalning av skatter och avgifter. Det har dirfor bedomts oldmpligt att
behandla frdgan om inbetalningstidpunkter innan i vart fall huvud-
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dragen i ett nytt samordnat system fOr skatte- och avgiftsbetalningar
kunnat skonjas.

Efter en inledande genomgéing av nuvarande ordning p& uppbords-
omradet har utredningsarbetet darfor riktats in pé att finna formerna
for ett sddant system. Detta arbete som i grunden berdr i stort sett hela
det nuvarande uppbordsforfarandet har tagit hosten 1993 och en del
av varen 1994 i ansprak.

Parallellt hdrmed har en kartliggning av forhallandena pad upp-
bordsomradet i vissa andra ldnder genomforts. For denna har anlitats
avdelningsdirektoren Kerstin Bostrdm och skattedirektoren Annika
Brickman, Riksskatteverket (RSV). I syfte att fi en klarare bild av
forhallandena i Danmark har utredningen dessutom under varen 1994
besokt Told- og Skattestyrelsen i Kopenhamn.

Under arbetet med utformningen av ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter och sérskilt rorande en tidigare-
laggning av tidpunkterna for skatte- och avgiftsbetalningar har vi
samratt med Riksbanken och RGK. Systemet har vidare sivil pd ett
Overgripande plan som i enskildheter 16pande stimts av vid kontakter
pé olika nivéer inom RSV. Vi har ocksa samrétt med Utredningen om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi 1991:09) och
1993 irs skattebrottsutredning (Fi 1993:08). Vid sidan hédrav har vi
haft kontakter med bl.a. Riksforsdkringsverket (RFV), RRV,
Bankgirocentralen BGC AB och Postgirot Bank AB.

Sedan huvuddragen i ett nytt system for redovisning och betalning
av skatter och avgifter — ett skattekontosystem — klarnat har i vart
fall en prelimindr bedomning kunnat goras av inbetalningstidpunkter-
nas plats i ett sddant system. Samtidigt har forutsittningar skapats for
att dven utan samband med ett skattekontosystem ta stéllning till vissa
fragor om tidpunkter for betalning av skatter och avgifter. Mot bak-
grund av bl.a. den riktlinje som getts i direktiven om en tidigare-
laggning av inbetalningstidpunkterna har vi ansett det ldmpligt att med
fortur redovisa i vart fall en del av dessa fragor. Eftersom den ndr-
mare utformningen av ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter i olika hdnseenden 4terstar, begridnsas emellertid
forslagen i detta skede till det som rér vad som — om man undantar
mervardesskatten — kan betecknas som huvudforfallodagen for skatte-
och avgiftsbetalningar, dvs. tidpunkten den 18 i varje ménad.

En friga som har ndra anknytning till inbetalningstidpunkterna 4r
redovisningen och betalningen av skatter och avgifter i samband med
forskottsbetalning av 16n. Vi tar ddrfér nu upp dven denna fréga.
Underlag for vara 6vervidganden i den hédr delen har hdmtats in dels
vid kontakter med RSV, dels genom en enkédtundersokning hos landets
skattemyndigheter.
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Utredningsarbetet fortsitter nu med den nirmare utformningen av
ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och avgifter.
Detta arbete innefattar ytterligare Gverviganden rorande inbetalnings-
tidpunkter. Under denna andra etapp kommer dven Ovriga delfragor
som ingdr i utredningsuppdraget att behandlas och siledes ett forslag
till en ny lag om redovisning och betalning av skatter och avgifter att
utarbetas.
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2 Allman bakgrund

24 Betalningstidpunkter enligt nuvarande ordning

Nuvarande tidpunkter for betalning av skatter och avgifter skiljer sig
i vissa fall at. Tre olika betalningstidpunkter kan ndmnas. Enligt UBL
och USAL giller den 18 i m&naden som betalningsdag, medan den 5
i ménaden dr huvudregel enligt sivil lagen (1968:430) om mervir-
deskatt (ML) som den nya mervirdesskattelagen (1994:200), NML.
Vid sidan hdrav géller i allmédnhet den 25 i minaden for betalning av
punktskatter enligt lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter (LPP).

De betalningar enligt UBL som &r knutna till den 18 i manaden sker
i form av prelimindr, kvarstdende eller tillkommande skatt. Med st6d
av regelsystemet i UBL uppbdrs kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, statlig fastighetsskatt,
skogsvardsavgift, egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1 — 5
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel, sirskild
l6neskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pd pension-
skostnader, skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen
(1990:324) samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), mervirdesskatt i fall som avses i 21 § ML (14 kap. 3 §
NML), annuitet pa avdikningslan, avgift enligt lagen (1992:1745) om
allmén sjukforsdkringsavgift, avgift enligt lagen (1993:1441) om
allmin avgift for finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet,
skatt enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel samt skatt enligt
2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Forutom betalningstidpunkten skiljer sig innebdrden i begreppet
betalning 4t vid betalningar enligt UBL, USAL och ML jamfort med
betalningar enligt LPP. I 52 § fjarde stycket UBL foreskrivs att skatt
enligt den lagen anses betald den dag nir inbetalningskort eller
gireringshandlingar kom in till Posten AB eller, om staten har ingatt
avtal om formedling av skatteinbetalningen med en bank, till banken.
Motsvarande giller betridffande arbetsgivaravgifter och for mervérdes-
skatt. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket LPP géller ddremot att betalning
anses ha skett den dag da betalningen har bokfOrts pd ett sdrskilt
inbetalningskonto.
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2.1.1 Preliminar skatt

Prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt skall enligt 26 § andra stycket
UBL betalas senast den 18 i varje ménad.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for prelimindr A-skatt
pa ersdttning for arbete eller utgett 10n for vilken ménadsavgift skall
redovisas enligt USAL skall utan anmaning ldmna uppgift (uppbords-
deklaration) om detta till skattemyndigheten. Deklarationen skall av
landsting och kommun ldmnas senast den 12 och av annan arbets-
givare senast den 18 i uppbérdsmanaden efter den minad da skatteav-
draget gjordes eller 16nen utgavs (54 § 1 mom. forsta stycket UBL).

Skatt som innehallits genom skatteavdrag skall betalas in senast den
18 i den uppbordsmanad som infaller ndrmast efter utgdngen av den
manad da skatteavdraget gjordes (52 § forsta stycket UBL).

Den som har gjort skatteavdrag for prelimindr A-skatt pa rénta eller
utdelning skall ldmna uppgift (uppbordsdeklaration for rdnta och
utdelning) om detta. Saddan deklaration skall 1dmnas senast den 18 i
uppbdrdsménaden efter den ménad d& skatteavdraget gjordes (54 § 1
mom. sjitte stycket UBL).

2.1.2 Kvarstdende skatt

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for kvarstdende skatt,
skall 1dmna uppgift (uppbordsdeklaration for kvarstdende skatt) om
detta. Sddan deklaration skall ldmnas senast den 18 i uppbdrdsména-
den april (54 § 1 mom. femte stycket UBL).

Kvarstiende skatt skall betalas senast den 18 i uppbordsmanaden
april dret efter taxeringséret (28 § andra stycket UBL).

2.41:3 Tillkommande skatt

Tillkoemmande skatt skall som regel betalas senast den 18 i den méanad
som skattemyndigheten bestdimmer, dock inte tidigare dn den 18 maj
aret efter taxeringsaret (31 § tredje stycket UBL). Om tillkommande
skatt skall debiteras efter det att skattsedel pa slutlig skatt har utfardats
for den skattskyldige men innan pafOringen av slutlig skatt har
avslutats for aret skall ny skattsedel pa slutlig skatt utfardas vari dven
den tillkommande skatten tas upp. I frAga om sddan skatt giller vad
som fOreskrivs i UBL om betalning av kvarstdende skatt och om
arbetsgivares medverkan vid uppbord av sddan skatt (32 b §).
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2.1.4 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta foljer UBL:s principer. Enligt 15 § lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta skall sdrskild inkomstskatt,
som innehéllits genom skatteavdrag, betalas senast den 18 i den
uppbdrdsmanad som infaller ndrmast efter utgangen av den manad, da
skatteavdraget gjordes. Skatt, som skall betalas av den skattskyldige
sjalv, skall redovisas och betalas senast den 18 i manaden efter den
manad da inkomsten uppbars (17 §).

241%5 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Aven redovisning och betalning av sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. foljer UBL:s principer. Enligt 12 § lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. skall den som betalar ut ersittning till artist, idrottsman eller
artistforetag, som for mottagaren utgdr skattepliktig inkomst enligt
lagen, gora skatteavdrag for betalning av mottagarens sirskilda
inkomstskatt. I 14 § ségs att den som har att gora skatteavdrag skall
redovisa och inbetala inkomstskatten senast den 18 i manaden efter
den da den skattepliktiga ersdttningen har betalats ut till mottagaren.
For arrang0r av artistisk eller idrottslig tillstdllning giller att redovis-
ning och inbetalning skall ske senast den 18 i manaden efter den da
tillstdllningen dgde rum.

286 Socialavgifter som skall betalas av arbetsgivare

Arbetsgivaravgifter skall enligt 4 § och 12 § forsta stycket USAL
betalas inom den tid som enligt UBL giller for avlamnande av
uppbordsdeklaration, dvs. senast den 18 i manaden efter den ménad
da 16n utgetts. Motsvarande géller sddan I6neskatt som skall betalas
enligt lagen (1990:659) om sdrskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkoms-
ter.
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v Mervardesskatt

Mervirdesskatt forfaller till betalning den dag da deklaration med
redovisning av mervirdesskatt for viss redovisningsperiod senast skall
lamnas (42 § ML, 16 kap. 1 § NML).

Deklaration skall i regel ldmnas senast den 5 i andra ménaden efter
utgingen av redovisningsperioden (22 § tredje stycket ML, 14 kap. 11
och 12 §§ NML). Om deklarationen avser redovisningsperioden
januari - december fir den emellertid ldmnas senast den 5 april &ret
dirpé. Vidare giller att en deklaration for en redovisningsperiod som
gar till dnda den 30 juni far 1dmnas senast den 20 augusti (anv. till 22
§ ML, 14 kap. 13 § NML).

Redovisningsperioden for mervirdesskatt ar enligt huvudregeln tva
kalenderméanader, januari — februari, mars — april, osv. (22 § forsta
stycket, 14 kap. 8 § NML). Efter beslut av skattemyndigheten kan
dven andra redovisningsperioder forekomma (22 § andra stycket, 14
kap. 9 § NML). Den som registrerats som skattskyldig for mervar-
desskatt trots att den skattepliktiga omsdttningen inte Overstiger
200 000 kronor kan ha helt beskattningsir som redovisningsperiod.
Det finns ocksd mojlighet for vissa skattskyldiga att ha en redovis-
ningsperiod som omfattar en kalenderménad. Detta giller om det kan
antas att den ingdende skatten for den skattskyldige regelmissigt
kommer att Gverstiga den utgdende skatten med minst 1 000 kronor
varje manad, dvs. om den skattskyldige har en fordran pa staten.

Betriffande ovriga skattskyldiga, dvs. i de fall den skattepliktiga
omsittningen inte dverstiger 200 000 kronor och den skattskyldige
darfor inte registrerats som skattskyldig for mervirdesskatt, @r
beskattningsaret redovisningsperiod. Den skattskyldige skall da
redovisa utgdende och ingdende merviardesskatt i sin sjdlvdeklaration
for beskattningsaret (21 § ML, 14 kap. 3 § NML).

2.1.8 Punktskatter

De punktskatter som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP skall som
huvudregel betalas senast den dag da deklaration med redovisning av
skatten skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten (5 kap. 1 §
forsta stycket LPP).

Om skatteredovisningen avser redovisningsperioder skall deklaration
ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast den 25 i ménaden
efter redovisningsperiodens slut. I de fall skatteredovisningen inte
avser redovisningsperioder skall deklaration ha kommit in till
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beskattningsmyndigheten senast 25 dagar efter den skattepliktiga
hindelsen (2 kap. 8 § LPP).

I vissa fall giller andra redovisnings- och betalningstider. Enligt
exempelvis 5 § andra stycket lagen (1984:405) om stimpelskatt pa
aktier skall sddan skatt betalas senast tvA manader efter den dag da
skattskyldighet intrdtt, dvs. efter registrering av ett nybildat bolag
eller, vid 0kning av aktiekapital, registrering som innebdr att aktieka-
pitalet okas.

Betridffande de prisregleringsavgifter m.m. som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 LPP bestdmmer Statens jordbruksverk eller Fiskeriver-
ket deklarationstiden (2 kap. 8 § andra stycket LPP).

2.1.:9 Bestimmelser som knyter an till tidpunkten for
skatte- och avgiftsbetalningar

Vid sidan av foreskrifter som anger att redovisning eller betalning
skall ske senast en viss dag finns i forsta hand i UBL bestammelser
enligt vilka den 18 i ménaden har andra rdttsverkningar. Fore-
skrifterna ror frdgor om berdkning av kvarskatteavgift, respitrdnta, 6-
skatteranta och restitutionsrianta samt aterlimnande av slutskattesedel.
Savitt avser kvarskatteavgift, respitrdnta, 0-skatteranta och restitutions-
ranta tillimpas de aktuella bestimmelserna fOrsta gangen i fraga om
prelimindr skatt for ar 1994 samt slutlig och tillkommande skatt pa
grund av 1995 ars taxering.

I 27 § 3 mom. UBL finns bestimmelser om kvarskatteavgift. Om
den skattskyldiges slutliga skatt, efter avdrag for Overskjutande
ingdende merviardesskatt, Overstiger den prelimindra skatt som den
skattskyldige har betalat senast den 18 februari dret efter inkomstdret
och vad som gottskrivits honom eller henne som bl.a. prelimindr skatt,
skall den skattskyldige betala kvarskatteavgift. Avgift berdknas
emellertid inte p4 Overskjutande belopp till den del det uppgar till
hogst 20 000 kronor och har betalats senast den 3 maj samma &r.

Sker betalning forst efter den 18 februari 4ret efter inkomstaret och
overstiger det Overskjutande beloppet 20 000 kronor tas en kvarskatte-
avgift ut. Den berdknas efter olika procentsatser av den statslanerdnta
som gillde vid utgdngen av november under inkomstéret beroende pa
nér skatten betalas. Avgift tas ut med 20 procent av statslénerdntan pa
det Overskjutande beloppet till den del det har tdckts av preliminar
skatt som har betalats senast den 3 maj under taxeringsiret. Pé
resterande del berdknas avgiften efter en procentsats motsvarande 125
procent av statsldnerdntan. Om den slutliga skatten debiteras senast
den 31 augusti under taxeringsaret och hela den kvarstdende skatten
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betalas senast den 18 september under taxeringsdret, berdknas
emellertid kvarskatteavgift pa den resterande delen efter 60 procent av
statslanerédntan.

Enligt 27 a § UBL kan den kvarskatteavgift som péaforts reduceras
genom att berdknas efter en ligre procentsats. En fOrutsdttning for
detta 4r att skillnaden mellan den slutliga och preliminéra skatten beror
pé ett forhallande som den skattskyldige inte kunnat rdda 6ver. Om sé
ar fallet och den slutliga skatten debiterats senast den 31 augusti under
taxeringsaret fir skattemyndigheten besluta att avgiften i stéllet skall
tas ut med en procentsats motsvarande 45 procent av statsldnerédntan
om skatten betalas senast den 18 september under taxeringsdret.

Enligt 32 § andra stycket UBL giller vid berdkning av respitrénta
pa tillkommande skatt bl.a. att rénta tas ut fr.o.m. den 19 september
under taxeringsdret om hela den kvarstiende skatten betalats senast
den 18 september samma dr och i annat fall fr.o.m. den 19 april dret
ndst efter taxeringsdret.

169 § 1 mom. UBL finns foreskrifter om O-skatterdnta som skall
beriknas om prelimindr skatt som betalats av eller gottskrivits
skattskyldig overstiger den slutliga skatten. Vid debitering av slutlig
skatt senast den 31 augusti under taxeringsaret, berdknas rinta p& den
del av overskjutande belopp som inte dverstiger 20 000 kronor enligt
en rintesats som motsvarar 35 procent av den statsldnerdnta som
gillde vid utgidngen av november under inkomstaret och p& belopp
ddrutover enligt en radntesats som motsvarar 25 procent av stats-
lanerintan. Rinta utgir emellertid inte pa Gverskjutande belopp till den
del det motsvaras av prelimindr skatt som inbetalas efter den 18
februari under taxeringsdret. 1 6vriga fall berdknas rénta pa den del
av Overskjutande belopp som inte dverstiger 20 000 kronor enligt en
rdntesats som motsvarar 60 procent av statslanerdntan. P& belopp
ddrover sker berdkning enligt en rdntesats som motsvarar 45 procent
av statslanerdntan. Har prelimindr skatt, som avses i 27 § 2 mom. 3
UBL, betalats efter den 18 februari under taxeringsdret men senast
den 3 maj samma 4&r, berdknas rdntan enligt en réntesats som
motsvarar 30 procent av statslanerdntan. S&dan skatt som avses i 27
§ 2 mom. 3 UBL ar annan prelimindr skatt som den skattskyldige
betalat 4n debiterad preliminidr F-skatt, debiterad sdrskild A-skatt och
prelimindr A-skatt som den skattskyldiges arbetsgivare underlatit att
innehdlla och som till foljd harav faststallts till betalning (75 § UBL)
under fOrutsdttning att skattemyndigheten inte beslutat att den utgor
betalning av preliminér skatt for juridisk person enligt 52 a § forsta
stycket UBL.

Enligt 69 § 2 mom. UBL utgar restitutionsrdnta pa bl.a. skatt, ranta
och avgift som 4terbetalas efter nedséttning i eller befrielse fran p&ford
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slutlig, kvarstdende eller tillkommande skatt. Vid berdkning av
restitutionsrédnta giller bl.a. att om skatt har betalats fore den
uppbOrdsménad da skatten har forfallit till betalning eller hela den
kvarstdende skatten har betalats senast den 18 september under
taxeringsdret, s anses skatten betald under nimnda uppbdrdsménader.

Niamnas hdr bor dven regleringen i 43 § 1 mom. tredje stycket UBL
som giller bl.a. 4terlamnande av slutskattesedel. Har foreskrivs att
arbetsgivaren skall aterldmna skattsedeln pa slutlig skatt till arbets-
tagaren efter den 18 i uppbdrdsmdnaden april eller, om arbetstagaren
tidigare har avslutat sitt arbete, vid arbetets slut. Vidare anges att om
arbetstagaren har avslutat sitt arbete under tid da avdrag for kvarstaen-
de skatt skall goras, skall arbetsgivaren ldmna arbetstagaren skriftlig
uppgift om summan av gjorda skatteavdrag for sadan skatt och den tid
som avdragen avser.

2.2 Bakgrunden till valet av nuvarande
betalningstidpunkter

Kdllskatt och arbetsgivaravgifter m.m.

Killskattesystemet, som bygger pa principen att anstilldas skatt skall
betalas i samband med utbetalning av 16nen och som har utformats s
att arbetsgivarna skall betala in prelimindr A-skatt och arbetsgivarav-
gifter for de anstdllda, kom ursprungligen till genom 1947 ars upp-
bordsreform. Vid denna tid foreskrevs att skatter och vissa avgifter
forfoll till betalning under uppbdrdsterminer som infoll den 6 — 13
i manaden.

Under det utredningsarbete som 14g till grund for kéllskattereformen
behandlades frdgan om nir inbetalning skulle ske ingdende. Det
konstaterades d& att uppboOrdsterminerna inte utan svarighet kunde
avslutas senare dn den 13 i manaden med hinsyn till de postala arbets-
forhéllandena. Det uttalades vidare att arbetsgivarna skulle fa en skilig
ersattning for sin medverkan i skatteuppbérden. Den réntevinst de
gjorde genom den skattekredit som killskatten erbjod ansdgs kunna
utgdra en sddan ersittning.

Ar 1951 limnade 1949 4rs uppbordssakkunniga ett betankande med
forslag till vissa &ndringar i uppbordsforfarandet (SOU 1952:1). Det
14g till grund for ett fortsatt reformarbete som ledde fram till 1953 &rs
uppbordsforordning, numera uppbordslagen. Flera yttranden och
framstédllningar med Onskemal om en senareldggning av uppbordster-
minerna kom in till de sakkunniga. Dessa konstaterade att en
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senareliggning skulle medfora stora problem for Posten, eftersom
betalningarna skulle kollidera med utbetalningarna av folkpensionerna.
Detta skulle orsaka en alltfr svir arbetsbelastning i postkassorna. En
forskjutning av pensionsutbetalningarna skulle i sin tur medfora att
dessa skulle sammanfalla med andra stora arbetsuppgifter som Posten
hade att utfora. Den 16sning som foreslogs av de uppbdrdssakkunniga
och som kom att genomforas innebar att arbetsgivare med minst tva
arbetstagare fick mojlighet att betala innehallen skatt och arbets-
givaravgifter till skatteavdelning vid postkontor i residensstaden t.0.m.
den 18 utan att forsenings- eller restavgift tillkom. Hos dessa kontor
forelag nimligen inte nigon forhdjd arbetsbelastning i samband med
pensionsutbetalningarna.

Nista dndring i uppbordsforfarandet i friga om betalningstidpunkten
innebar att det faststilldes en gemensam sista inbetalningsdag for savil
debiterade skatter som innehdllna skatter for arbetstagares rékning
(prop. 1978/79:161). Syftet var att uppnd en Okad rittvisa och att
utforma ett enklare och mer enhetligt regelsystem. I det utredningsfor-
slag som l4g till grund for dndringarna Gvervigdes den 13, 16 och 18
i minaden som senaste betalningsdag (Statskontorets och RSV:s
rapporter 1977:4:1 och 1977:4:2). Med hinsyn till rénteeffekterna for
arbetsgivarna forordades den 18. Departementschefen anslot sig till
utredningens forslag att den 18 skulle vara sista dag for inbetalning
och redovisning av skatt enligt UBL (prop. s. 56).

Ar 1985 genomfordes en reform av debiterings- och uppbdrdssyste-
met for arbetsgivaravgifter. Samtidigt samordnades uppbdrden av
socialavgifter fran arbetsgivare med systemet for uppbdrd av in-
nehallen prelimindr skatt enligt UBL. Reformerna hade sin grund i
forslag som lagts fram av Socialavgiftsutredningen (se Ds S 1982:3
och Ds S 1983:7). Forslagen motiverades av bl.a. de brister i
uppbordssystemet som innebar att de prelimindrt berdknade och
inbetalda avgifterna sillan stimde Gverens med de slutligt faststallda.
Foljden av detta var att en forhallandevis stor andel av avgifterna
betalades in i efterskott med stora rinteforluster och onddigt stora
skattekreditrisker for staten som foljd. I samband med riksdagsbe-
handlingen uttalades att det forhallandet att arbetsgivarna pa grund av
brister i uppbordssystemet kunnat gora likviditets- och réntevinster
kunde tas till intikt for att staten skulle vidta atgarder for att ritta till
dessa brister (prop. 1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28, rskr.
1983/84:369). Det nimndes hirvid inte nigot om att arbetsgivarna
skulle vara berittigade till ersittning for sitt deltagande i skatteupp-
borden.

I detta sammanhang forkortades redovisningsperioden till en ménad.
Den 18 i minaden efter redovisningsmanaden beholls emellertid som
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sista inbetalningsdag. Orsaken till att nAgon dndring inte foreslogs var
att en sddan inte ansdgs kunna ske utan stora oldgenheter. Den
gillande senaste inbetalningsdagen hade lagts till grund for flera ut-
och inbetalningssystem.

Med anledning av regeringens prop. 1993/94:50 om fortsatt
reformering av foretagsbeskattningen har hérefter beslutats om
manatlig uppbord ocksa av debiterad prelimindr F-skatt och debiterad
sarskild A-skatt (bet. 1993/94:SkU15, rskr. 1993/94:108, SFS
1993:1546).

Mervirdesskatt

Genom ML, som tridde i kraft den 1 januari 1969, ersattes den
allminna varuskatten (omsittningsskatten) med en ny indirekt
beskattning. Redovisningsperioderna for omsittningsskatten var tva,
fyra resp. sex ménader, med tvd minader som normaltid. Skatt togs
ut endast i sista ledet i produktionskedjan och foretagen hade alltsa
inte ndgon ingdende omsittningsskatt. Inbetalning skedde den 18 i
ménaden efter redovisningsperiodens utgéng. Foretagen fick viss
ersittning for sin medverkan i administrationen av inbetalning av
skatten.

Aven for mervirdesskatten skulle som huvudregel tvd manader vara
redovisningsperiod. I vissa fall kunde emellertid redovisning ske per
tertial, halvar eller helt ar. I frAiga om medverkan i skatteuppborden
anforde departementschefen i lagstiftningsdrendet att kostnader som
foranleds av skyldigheten att uppbéra och redovisa indirekt skatt till
staten i princip borde betraktas som kostnader i verksamheten och
kompenseras pa samma sétt som andra kostnader (prop. 1968:100 s.
44 f). Han anség det inte heller mojligt att i praktiken konstruera ett
ersittningssystem som gav ersittning motsvarande faktiska kostnader.
Departementschefen ansag dirfor att ndgon ersittning inte skulle utga.
Vid riksdagsbehandlingen anslét sig utskottet till uppfattningen att
sarskild kostnadsersittning inte borde utgd med hénsyn framst till de
administrativa svarigheter som ett ersittningsforfarande skulle medfora
(bet. 1968:BeU45 s. 90 f). Emellertid ansig utskottet att skil talade
for att de skattskyldiga pa nagot sitt kompenserades for borttagandet
av den formanen. Enligt utskottet var metoden att forldnga tiden fran
redovisningsperiodens utgang till dess att inbetalning skulle ske en
limplig Atgdrd, eftersom detta samtidigt tillgodosdg Onskemal av
redovisningsteknisk art. Saledes forlingdes tiden for inbetalning fran
18 dagar till 35 dagar, dvs. till den 5 i andra mé&naden efter utgangen
av redovisningsperioden.
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Vid éndringar i ML ar 1979 utmoénstrades tertial som redovisnings-
period. Samtidigt medgavs att inbetalning avseende redovisnings-
perioden juli — december eller helt kalenderar fick ske senast den 5
april nistfoljande 4r. Detta grundades pa redovisningstekniska skil.
Dessutom angavs att redovisning avseende perioden maj — juni fick
ldmnas senast den 20 augusti, vilket motiverades av svarigheter for de
skattskyldiga att redovisa och betala i anslutning till semesterperioden.

I samband med reformeringen av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen 4r 1990 reformerades dven de indirekta skatterna (prop.
1989/90:111). Mervirdesskatten dndrades pa bl.a. si sitt att redovis-
ning av skatten skall ske for all skattepliktig omsittning utan nigon
nedre grins. Om den skattepliktiga omsittningen inte Gverstiger
200 000 kronor per ar skall emellertid skatten redovisas i den
skattskyldiges sjdlvdeklaration. Mojligheten att redovisa mervirdes-
skatt med en redovisningsperiod om ett halvt beskattningsir togs
samtidigt bort.

Den nya lag om mervérdesskatt som enligt riksdagens beslut skall
trdda i kraft den 1 juli 1994 innefattar inte nigra #ndringar av
redovisningsperioder eller betalningstidpunkter i nu aktuellt hinseende
(prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, rskr. 1993/94:170, SFS
1994:200).

Punktskatter

Tidigare reglerades frigor om redovisning och betalning p& punktskat-
teomrédet i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning. Regleringen innebar bl.a. att de skatt- och avgiftsskyldiga
skulle ldmna uppgifter om sin skatt till beskattningsmyndigheten.
Vanligtvis lamnades uppgifterna for bestimda tidsperioder som
varierade for de olika punktskatterna och prisregleringsavgifterna. For
vissa skatter och avgifter ldmnades emellertid uppgifterna inte
periodiskt pa detta sitt utan for varje tillfille da skatt eller avgift
skulle tas ut.

Genom LPP, som triadde i kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:71,
bet. 1983/84:SkU22, rskr. 1983/84:145), togs steg mot en Okad
enhetlighet i friga om redovisning och betalning av punktskatterna och
prisregleringsavgifterna. Redovisningsperiodernas lingd och tid-
punkten for att ldmna deklaration reglerades i visentliga delar i den
nya lagen.

Redovisningsperioden, som tidigare varierat men i allménhet var en
eller tvd manader, blev for de skatter som redovisas i efterhand som
huvudregel en ménad. Betalningstiden dndrades fran 35 till 25 dagar,
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vilket innebar en genomsnittlig kredittid p4 40 dagar. Det anfordes i
detta sammanhang att dndringarna sjilvfallet skulle komma att paverka
de skattskyldiga. Det ansigs emellertid ogorligt att forutse i vilken
omfattning den ekonomiska effekten av fordndringen kunde viltras
over pa konsumenterna och vilken effekt en Gverviltring skulle fi pa
efterfrdgan (prop. 1983/84:71 s. 269).
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3 Riksgildskontorets och Riksrevisions-
verkets Oversyn av statliga betalnings-
tidpunkter

3.1 Uppdraget

I 1991/92 &rs budgetproposition anfordes att det borde goras en
Gversyn av in- och utbetalningstidpunkter for de statliga betalningarna.
Syftet skulle vara att prova om gillande tidpunkter var optimala for
staten fran kassahillningssynpunkt. Foljande principer borde enligt
uttalanden i propositionen vara vigledande vid en prdvning av
betalningstidpunkter (prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48 f):

- In- och utbetalningstidpunkter bor viljas si att statens réntekost-
nader minimeras.

- Utbetalning bor ej ske fore den tidpunkt d& betalningsmottagaren
skall erhalla medlen.

- Tidigareldggning av utbetalning for att minska det aktuella bidraget
eller utbetalningen bor ej tilldmpas.

- Senareldggning av inbetalning for att ge den betalningsskyldige
kompensation for administration av statliga betalningar bor ej ske.

Uttalandena i propositionen foranledde inte nagra erinringar vid
riksdagsbehandlingen (bet. 1991/92:FiU20s. 57, rskr. 1991/92:128).

Genom beslut den 14 maj 1992 uppdrog regeringen &t RGK och
RRYV att i enlighet med nyss angivna principer gora en dversyn av in-
och utbetalningstidpunkter for statliga medelsfloden. Forslag till
forandringar av betalningstidpunkter skulle tfoljas av en uppskattning
av rinteeffekterna for staten med anledning av forslagen. Vidaré borde
effekterna av forslagen for betalarna och betalningsmottagarna
redovisas.

3.2 Redovisningen av uppdraget, m.m.
RGK och RRV redovisade resultatet av ¢versynen av statliga be-
talningstidpunkter i tva rapporter som lamnades Over till regeringen

den 21 december 1992 resp. den S februari 1993 (Finansdepartementet
dnr 6462/92 resp. 780/93).
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I den forsta rapporten redovisas principer for hur betalnings-
tidpunkter skall bestdimmas i syfte att minska statens kostnader. Ett
antal stora betalningsfloden, dock inte in- och utbetalningar av
mervidrdesskatt, har studerats och forslag utarbetats till dndrade
betalningstidpunkter samt i vissa fall dndrad periodicitet for be-
talningar.

Den andra rapporten innehdller forslag till andrade tidpunkter for
uppbdrd och aterbetalning av merviardesskatt.

Oversynen har riktats in pa i forsta hand stora statliga betalnings-
strtommar ddr nuvarande betalningstidpunkter eller periodiciteter
forefallit ofordelaktiga for staten. De betalningsstrommar som
studerats avser bl.a. inbetalningar av preliminidr A-skatt, arbets-
givaravgifter, sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster, preliminir
F-skatt, mervirdesskatt, sjomansskatt, lotteriskatt, stimpelskatt,
sarskild premieskatt for grupplivforsakringar samt utbetalningar av
mervdrdesskatt, barnbidrag och bidragsforskott, pensioner, dagersitt-
ningar samt bidrag till bl.a. folkbildningen. Dessutom har separata
studier utforts betrdffande vissa sirskilda betalningstidpunkter och en
granskning genomforts av dels kassahallningen inom Utrikesdeparte-
mentet, dels myndigheternas forvaltningskostnader.

Inom ramen for Oversynsarbetet har motiven till nuvarande for-
hallanden undersokts. For inbetalningar dir dessa motiv inte lingre
ansetts hallbara har i vissa fall undersokningar och i andra fall en
bedomning gjorts av hur mycket tidigare det frdn administrativ
synpunkt dr mdjligt att 1dgga inbetalningarna. For utbetalningar har
med utgingspunkt i de for Gversynen givna principerna en bedomning
gjorts av ndr utbetalning bor ske.

I samband med dversynen har RGK och RRV anlitat ett fristiende
konsultforetag. Syftet har hdrvid varit att unders6ka mojligheterna att
tidigareligga dels tidpunkten for arbetsgivares redovisning och
inbetalning av prelimindr A-skatt, sjomansskatt, kvarstiende skatt och
arbetsgivaravgifter, dels uppborden av sarskild premieskatt. Ett antal
arbetsgivare har intervjuats avseende rutiner och administrativa system
for berdkning och inbetalning av skatter och arbetsgivaravgifter. De
bedOmningar av forutsittningarna for dndringar i friga om betalnings-
tidpunkterna som gjorts har skett enbart utifrin den administrativa
hanteringen. Hidnsyn har inte tagits till de finansiella effekterna for
inbetalarna. En motsvarande undersokning har gjorts i friga om
redovisning och betalning av mervirdesskatt. Resultatet av under-
sokningarna presenteras i bilagor till RGK:s och RRV:s nidmnda
rapporter.
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3.3 Riksgildskontorets och Riksrevisionsverkets
forslag till nya betalningstidpunkter

RGK och RRV foreslar sammanfattningsvis att tidpunkterna for
betalning av prelimindr F-skatt, prelimindr A-skatt och arbetsgivarav-
gifter tidigareldggs 15 dagar, dvs. till den 3 varje méinad. For
mervardesskatt foreslds att redovisningsperioden forkortas till en
ménad och att inbetalning skall goras senast den 18 varje méanad.
Aterbetalning av mervirdesskatt foreslds ske den 7 och 22 varje
manad.

Aven betriffande vissa punktskatter foreslds dndrade betalnings-
tidpunkter. Det giller lotteriskatten, den sdrskilda premieskatten for
grupplivforsakring och stimpelskatten for aktier. For de tvad forst-
nimnda punktskatterna foreslds bl.a. en tidigareldggning fran den 25
till den 10 i minaden. Betriffande stimpelskatten for aktier foreslas
att den skall betalas senast en manad efter registrering i stéllet for tva
som 4r fallet i dag.

I det f6ljande sammanfattas innehéllet i RGK:s och RRV:s rapporter
savitt avser prelimindr A-skatt, socialavgifter och sérskild l6neskatt pa
vissa forvdrvsinkomster som betalas av arbetsgivare, prelimindr F-
skatt och mervirdesskatt. De stillningstaganden och bedomningar som
redovisas i detta avsnitt dr sdledes RGK:s och RRV:s. Noteras bor att
riksdagen efter det att RGK och RRV redovisat sitt uppdrag har beslu-
tat om manatlig uppbord av prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt
(prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU1S, rskr. 1993/94:108, SFS
1993:1546).

I friga om de forslag till dndringar av betalningstidpunkter i Gvrigt
som RGK och RRV har ldmnat hénvisas till nimnda rapporter.

Allmdnna utgdngspunkter

Som teoretisk grund for att bestimma periodiciteten for 16pande
inbetalningar har den s.k. lagerhallningsteorin tillimpats. Det betyder
att statens rantekostnader stills i relation till statens dvriga kostnader
p4 grund av en dndrad inbetalningstidpunkt. Resultatet av denna
berdkning kompletteras med en bedomning av de konsekvenser som
den dndrade betalningstidpunkten far for inbetalarna. En rimlighetsbe-
domning av effekterna for inbetalarna gors. I de fall dessa effekter
bedomts som orimliga har den for staten optimala periodiciteten
justerats.
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Enligt principen att betalningstidpunkter bor viljas s& att statens
rintekostnader minimeras, skall inbetalning ske s& snart den be-
talningsskyldige har medlen tillgéngliga. Detta kan naturligtvis fa
orimliga konsekvenser. Statens kostnadsokning for administration
m.m. for att uppbira inbetalningen maste stéllas i relation till statens
rintevinst till f6ljd av en 4ndrad betalningstidpunkt. Mot bakgrund
hirav och med beaktande av konsekvenserna for inbetalaren hirleds
en frin kassahallningssynpunkt optimal tidpunkt for inbetalning. En
senareldggning av en sidan optimal tidpunkt bor enligt en av de givna
principiella utgingspunkterna inte motiveras av att den betalnings-
skyldige skall kompenseras for administrationen av betalningar till
staten.

Tidpunkterna for de storsta betalningarna har gillt sedan lang tid
och sannolikt inte varit foremal for nagra nya 6verviganden. Motiven
till val av betalningsdag har varit av praktisk administrativ karaktar.
Arbetsbelastningen pa postkontoren har styrt valet av betalningsdag i
mycket stor utstrickning. Kassahallningsaspekter har aldrig végts in.
Ett belysande exempel ar utbetalningarna av pensioner. Dessa har
betalats ut i mitten av manaden &nda sedan &r 1914 di systemet
infordes. Nir utbetalningsdagen for barnbidrag skulle faststéllas ar
1947 anpassades tidpunkten sd att "kollision" med pensionsutbe-
talningarna skulle undvikas. Detsamma gillde valet av inbetalningsdag
for killskatteuppborden dir dnda sedan inforandet ar 1947 dis-
kussionerna koncentrerats till hur hénsyn skulle kunna tas till
postkontorens arbetsbelastning, dvs. till nar bl.a. pensionerna betalas
ut.

I dagens lige &dr kassahallningsaspekten den visentliga. Det
nuvarande "betalningstidpunktssystem" som post- och bankvisendet
byggt upp kommer att behdva dndras. Betalningstidpunkterna kommer
att i hog grad koncentreras till vissa perioder i mdnaden. Detta ar
nodvindigt for att kassahéllningen i staten skall forbattras. Det foreslas
emellertid betalningsdagar som ar placerade efter varandra i syfte att
undvika "kollisioner". Sammanfattningsvis innebdr foOrslagen en
kursiindring fran ett praktiskt administrativt synsitt till en finansiell
styrning byggd pa kassahdllningsprinciper.

Prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter samt sdrskild loneskatt pd
vissa forvdrvsinkomster

Grundprincipen for killskattesystemet ar att arbetstagarnas skatt och
arbetsgivaravgifter skall betalas i samband med utbetalning av l1onen.
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Tre skil finns till att sista inbetalningsdag ar forst den 18 i ménaden
efter 16neutbetalningsméanaden.

- Arbetsgivarna behvde under 1940- och 1950-talen relativt 1ang tid
for berdkning och redovisning av skatter och avgifter.

- Arbetsgivarna skulle ha en viss skattekredit som erséttning for sitt
deltagande i arbetet med skatteuppbdrden.

- Den 18 (egentligen den 13 — 17) var ett datum som passade Pos-
ten med hinsyn till bl.a. arbetet med utbetalning av folkpensioner.

Inte nagot av dessa skil dr ldngre giltigt. For det forsta dr skatte- och
avgiftsreglerna inte desamma nu som under 1940- och 1950-talen och
den tekniska utvecklingen har medfort att tidsatgangen for berdkning
och redovisning av skatter och avgifter 4r avsevdrt kortare. For det
andra ansags inte principen att arbetsgivarna skulle ha erséttning for
sitt deltagande i arbetet med skatteuppborden ldngre vara relevant da
uppborden av socialavgifter reformerades ar 1985 (jfr SOU 1981:83
och 84 samt Ds Fi 1983:23). Till detta kommer att Postens arbets-
forhallanden under 1940- och 1950-talen knappast ldngre kan antas
vara aktuella att beakta.

Det foreslas darfor att betalning skall ske senast den 3 i ménaden
efter redovisningsmanaden. Den genomsnittliga kredittiden blir da 18
dagar. Eftersom de flesta arbetsgivare tillimpar I0neutbetalning
manadsvis mellan den 25 — 27 i manaden blir den egentliga kreditti-
den i de flesta fall 6 — 8 dagar.

Under i ovrigt ofordndrade forhdllanden skulle statens radntekost-
nader berdknade pi det prelimindra utfallet av uppborden under
uppbordsaret 1991/92, 276 285 mkr, ha varit ca 1 381 mkr (kalkyl-
rinta 12 %) ldgre budgetiret 1991/92 om den 3 i ménaden varit
inbetalningsdag.

I friga om foretagens administrativa forutsattningar for en tidigare-
liggning av inbetalningstidpunkten visar den utredning som gjorts att
det finns goda mojligheter till en tidigareliggning med atminstone 15
dagar. Denna tidpunkt skulle d4 sammanfalla med den dag i minaden
da arbetsgivare skall betala in avdraget inforselbelopp pa 16n enligt
utsokningsbalken. Tidigareliggningen skulle emellertid fa& stora
finansiella konsekvenser for foretagen. Effekterna kan bli mycket
varierande for olika arbetsgivare beroende pa lIonesumma och i vilken
utstrickning som forindringen medfor ett Okat kreditutnyttjande resp.
minskade behallningar. Med hénsyn till de finansiella konsekvenserna
for arbetsgivarna bor ett genomforande ske i etapper och med mycket
stor forsiktighet. Den méinad d& omléggning sker uppstar stora lik-
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viditetspafrestningar for arbetsgivarna, eftersom tre inbetalningar om
vardera ca 23 000 mkr da skall goras inom loppet av 31 — 32 dagar.

Prelimindr F-skatt

F-skatt ar i huvudsak en beskattning av foretagsvinster. Dessa tjinas
in dagligen, dvs. uppbdrden kan inte knytas till sdrskilda periodiskt
aterkommande héndelser.

Skattebeloppet per uppbdordstillfille dr kidnt vid beskattningsirets
borjan och nagon uppbordsdeklaration dr inte forknippad med
inbetalningarna. Darmed finns inte nigra administrativa problem som
hindrar att den skattskyldige betalar in skatten omedelbart efter
uppbdrdsperiodens slut. Om sista inbetalningsdag bestims till den 3
varje manad borde uppbdrden kunna samordnas med uppborden av
prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter.

Det foreslas siledes att betalning skall ske senast den 3 i manaden
efter uppbordsperioden. Den genomsnittliga kredittiden blir da 18
dagar.

Statens rintekostnader skulle ha varit ca 391 mkr (kalkylridnta
12 %) lagre budgetiret 1991/92 om den 3 i manaden varit inbe-
talningsdag och uppborden manatlig.

For de skattskyldiga dr arbetet med redovisning och betalning av F-
skatt mycket enkelt. Om jamkning inte sker under &ret vet den
skattskyldige redan vid arets borjan vilka belopp som skall redovisas
och betalas vid varje uppbordstillfille.

En omldggning till manatlig uppbdrd och tidigareldggning av
betalningstidpunkten for med sig stora likviditetspafrestningar for de
skattskyldiga. Uppborden avseende tvd manader (ca 6 500 mkr) tidi-
gareldggs 45 dagar, vilket motsvarar en likviditetsindragning om drygt
800 mkr. De finansiella effekterna i det enskilda fallet beror bl.a. pa
skattebeloppets storlek och den skattskyldiges likviditet. Genomforan-
det av ménadsuppbord genererar en engangsinkomst for staten pa ca
3 250 mkr.

Merviirdesskatt

Néir mervirdesskatten infordes ar 1969 och dirmed ersatte om-
sdttningsskatten var motivet till att behalla tvd manader som redovis-
ningsperiod att det ansigs alltfér administrativt betungande for bade
de skattskyldiga och staten att Gvergd till manatlig redovisning.
Samtidigt utstricktes kredittiden fran 18 till 35 dagar vilket motivera-
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des med att foretagen hade fitt ekonomisk ersittning for admini-
strationen av inbetalning av omsittningsskatten. Den utokade kreditti-
den betraktades darfér som en kompensation till foretagen for den
slopade erséttningen. Enligt de principer for statlig kassahllning som
nu getts bor senareldggning av tidpunkten for inbetalning i syfte att
kompensera den betalningsskyldige for administration av betalningar
till staten inte ske. Motivet for den forlingda betalningsperioden bryter
alltsd mot denna princip.

Skattekreditutredningen angav i sitt betinkande Kortare kredittid for
mervirdeskatt m.m. (Ds Fi 1982:12) att redovisningsperioden for
skatten utan storre problem skulle kunna forkortas till en manad. For
staten skulle denna fordubblade hantering vara mdjlig att klara om
forslaget endast gillde skattskyldiga med en Arsomséttning Over-
stigande 5 mkr. For skattskyldiga med geografisk spridning av sin
verksamhet och sma foretag som anlitar revisionsbyrder skulle
emellertid enligt utredningen en forkortning av redovisningsperioden
innebdra stora administrativa problem atminstone i ett Gvergangsskede.

Den nu genomforda kartldggningen av ett antal foretags admini-
strativa rutiner for hantering av mervirdesskatt visar att de admini-
strativa problem som fanns tidigare numera 4r losta. Den tekniska
utvecklingen medger nu en betydligt snabbare hantering av redovis-
ningen av mervirdesskatt dn tidigare. Det &r alltsd fullt mgjligt dven
for sma foretag och foretag med geografiskt spridd verksamhet att
lamna en mervirdesskattedeklaration den 18 varje manad.

Det foreslas dérfor att redovisningsperioden forkortas till en ménad
och att redovisning och inbetalning skall ske senast den 18 i m&naden
efter redovisningsperiodens utging. Aterbetalning av mervirdesskatt
foreslas ske den 7 och 22 varje minad. Vidare foreslds att den nu
tillimpade langre kredittiden i augusti slopas, eftersom motsvarande
regler inte géller for den Ovriga uppborden.

Bruttorénteeffekten for staten av en forkortning av redovisnings-
perioden och forkortning av betalningsperioden uppgér till ca 1 676
mkr. Tidigareldggningen av 4terbetalningen berdknas fororsaka staten
en negativ ranteeffekt pad hogst ca 224 mkr. Denna negativa effekt
uppvigs emellertid av att iterbetalningarna sker vid tva tillfallen varje
manad, vilket ger en rintevinst pa ca 262 mkr. Ranteeffekten netto for
staten uppgar darfor till ca (1 676 - 224 + 262 =) 1 714 mkr per ar.
En kalkylrdnta pA 12 % har hirvid anvints. Likviditetsindragningen
till f6ljd av forslaget uppgar till ca 13 827 mkr per ar. Under
inforandedret kommer pa grund av forkortningen av redovisnings-
perioden skatt att uppbiras vid 13 tillfdllen, vilket resulterar i en
kassamissig engangsinkomst for staten pa ca 12 000 mkr. Kostnaderna

55



RGK:s och RRV:s dversyn av betalningstidpunkter SOU 1994:87

for staten till f61jd av 6kad kontroll och redovisning kan uppskattas till
ca 190 mkr.

Effekterna for de skattskyldiga i finansiellt hdnseende kan antas bli
stora. De fOretag som i dag tillimpar en redovisningsperiod om tva
ménader drabbas av en likviditetsindragning pa nistan 14 mdkr och ett
forsdmrat rantenetto till foljd av att den genomsnittliga kredittiden for
inbetalningar forkortas med 35 dagar. Vilka effekterna blir for det
enskilda foretaget beror emellertid bl.a. pd om foretaget skall betala
in eller 4terfA mervirdesskatt. De nuvarande kredittiderna vid
inbetalning av mervirdesskatt innebdr att de skattskyldiga far tackning
for en del av sitt rorelsekapitalbehov utan kostnader. Det betyder att
de skattskyldiga bade vid en forkortning av betalningstiden och vid en
andring av redovisningsperioden utsétts for en indragning av rorelse-
kapital som maste ersittas antingen med andra krediter eller med en
Okning av det egna kapitalet.
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4 Nya tidpunkter for redovisning och
betalning av skatter och avgifter

Det system enligt vilket skatter och avgifter uppbirs eller med andra
ord redovisas och betalas dr sammansatt av flera olika delar. For de
skatt- och avgiftsskyldiga mérks framst just redovisningarna och betal-
ningarna medan skattemyndighetens uppgifter i uppbérdssammanhang
i vidsentliga delar kretsar kring avstdmningar och kontrollinsatser.
Bade for redovisning och betalning samt avstimning och kontroll &r
de tidpunkter vid vilka de skatt- och avgiftsskyldiga skall fullgora sina
skyldigheter centrala. Betalningstidpunkterna har darfor en central roll
i vart arbete med utformningen av ett nytt system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter.

Som redogjorts for i avsnitt 3 har tidpunkterna for betalningar av
skatter och avgifter uppmarksammats sdrskilt genom den dversyn av
statliga betalningstidpunkter som pa uppdrag av regeringen utforts av
RGK och RRV. I direktiven for vart utredningsuppdrag anges
redovisnings- och betalningstidpunkterna for skatter och avgifter som
en sarskild fraga att Gvervdga (se avsnitt 1.1) och att vi d& skall véga
in det som kommit fram vid nyssndmnda dversyn.

I det foljande redogors inledningsvis kortfattat for vara hittills
gjorda overviganden i frdga om principer och former for ett nytt
system for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Redo-
gorelsen for den nya ordningen f0ljs av Gvervdganden och forslag om
andrade betalningstidpunkter for skatter och avgifter. DA det fortsatt-
ningsvis talas om socialavgifter som betalas av arbetsgivare eller
arbetsgivaravgifter innefattas arbetsgivares betalning av sdrskild 16ne-
skatt pd vissa forvarvsinkomster. Vidare omfattas i forekommande fall
den som enbart dr redovisnings- eller betalningsskyldig for viss skatt
eller avgift ndr uttrycket skatt- eller avgiftsskyldig anvands.

4.1 Huvuddragen i ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter

Det dvergripande mélet for ett nytt skatte- och avgiftsbetalningssystem
ar att systemet skall vara effektivt for savil de skatt- och avgiftsskyldi-
ga som skatte- och kronofogdemyndigheterna. Utgangspunkter vid
utformningen av ett siddant system 4r okad enhetlighet, samordning
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och forenkling. Den i dag skiftande hanteringen av olika skatter och
avgifter bor s 1angt mojligt samordnas och goras enhetlig i friga om
bl.a. redovisning, betalning, forfallodag, avstimning hos skattemyn-
digheten och Overlimnande for indrivning. Samtidigt bor systemet
goras enkelt och Iatt att Gverblicka. Huvuddragen i det nya system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter (ett skattekontosys-
tem) som vi Overviger kan beskrivas pa foljande sitt.

Hos skattemyndigheten skall finnas ett skattekonto for varje skatt-
eller avgiftsskyldig. Samtliga redovisningar och betalningar av skatter
och avgifter skall bokforas 16pande pa kontot. En enhetlig behandling
vad giller bl.a. rinteberdkning blir darfor mojlig. Stdllningen pa
skattekontot skall kunna f0ljas kontinuerligt genom exempelvis
kontoutdrag.

I skattekontosystemet skall ingd redovisningar och betalningar av i
forsta hand skatter och avgifter som 4r vanligt forekommande och
omfattande till antalet eller som kan anses betydande pi annat sitt.
Ingé skall betalningar av bl.a. prelimindr skatt, socialavgifter som
betalas av arbetsgivare och mervirdesskatt samt avstimningen av
slutlig skatt. Andra skatter och avgifter — exempelvis punktskatter —
bor ocksa kunna ingd i systemet dven om sarskilda 6vervdaganden och
atgdrder kan krévas i vissa fall (jfr prop. 1993/94:100 bil. 1 s. 121 f).
Som vi ser det torde det pd sikt finnas forutsittningar att hantera
praktiskt taget alla forekommande skatter och avgifter i ett enhetligt
uppbyggt skattekontosystem.

P4 debetsidan pa ett skattekonto bokfors debiterade skatter samt de
skatter och avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar i en
skatte- och avgiftsdeklaration. Slutlig skatt debiteras i samband med
att slutskattesedeln tas fram. En omrikning av den slutliga skatten,
eller ett debiteringsbeslut pA grundval av en taxering som inte foregatts
av nagon skatteberdkning, bokfors pd kontot den dag di beslut
meddelas under forutséttning att beslutet innebar en hojning.

P4 ett skattekontos kreditsida bokfors varje betalning som den skatt-
eller avgiftsskyldige gor. Vidare bokfors hdr prelimindr skatt som
redovisas i kontrolluppgift. Dessutom kan sirskilda omrakningsbeslut
som innebdr en sdnkning leda till att kontot krediteras. Krediteringar
med anledning av betalningar skall goras utan nigon avrdknings-
ordning mellan olika skatter och avgifter pa skattekontot.

I syfte att begridnsa kredittiderna i det nuvarande uppboérdsfor-
farandet tidigareldggs betalningstidpunkterna for skatter och avgifter.
Statsfinansiella skdl, en utjamnad likviditetsbelastning och jamnare
betalningsstrommar talar for att det skall finnas tva tidpunkter varje
manad fOr redovisning och betalning av de skatter och avgifter som
skall ingd i skattekontosystemet. Den ena bor ldggas i nira anslutning
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till varje minadsskifte — omkring den 5 i manaden. Den tidpunkten
bor avse de skatter och avgifter som i dag betalas och i forekommande
fall redovisas den 18 i méanaden, dvs. frimst prelimindr skatt och
socialavgifter som betalas av arbetsgivare. Den andra betalnings-
tidpunkten skall ta sikte pA mervirdesskatten och bor kunna forliggas
omkring den 20 i manaden nidrmast efter redovisningsperiodens ut-
gang. Redovisningsperioden for mervirdesskatt skall som huvudregel
vara en méinad. For skatter och avgifter som inte har en i forvig
bestdmd forfallodag skall huvudregeln vara att betalning skall ske vid
det betalningstillfdlle (den 5 eller den 20) som intridffar nirmast efter
en betalningsfrist om 30 dagar frin det att beslut om skatten eller
avgiften meddelats.

Skattekontot skall stimmas av varje manad som det har férekommit
nagon transaktion. Samtliga konton stims av minst en gang per ar. En
betalningspadminnelse i form av ett kontoutdrag sinds ut om skattekon-
tot uppvisar ett underskott som uppgér till ett visst belopp. Olika
beloppsgrénser tillimpas beroende pA om kontohavarens transaktioner
pé kontot uppkommit enbart pa grund av att han eller hon ér arbets-
tagare, eller om kontohavaren &r arbetsgivare, har en debiterad
prelimindr skatt eller dr registrerad till mervirdesskatt. Om ett
underskott inte dr tickt vid den tidpunkt som anges i betalningspa-
minnelsen ldmnas statens fordran till kronofogdemyndigheten for
indrivning under fOrutsdttning att den uppgar till ett visst ligsta
belopp.

Overskott pa ett skattekonto bor i regel vara tillgangligt for
kontohavaren, eventuellt vid vissa pd forhand bestimda tidpunkter.
Begreppen Overskjutande och kvarstidende skatt forsvinner. I stillet
kan avstimningen mellan prelimindr och slutlig skatt ge upphov till ett
Over- eller underskott p& skattekontot.

Nuvarande kvarstidende skatt, dvs. ett underskott av slutlig skatt,
skall betalas enligt den nyss nimnda huvudregeln for betalningar av
skatter och avgifter som inte har en i forvig bestaimd forfallodag. Den
tidpunkt da slutskattesedel skickas ut skall vara utgdngspunkt for att
faststdlla nér betalning skall ske.

For skattskyldiga som enligt nuvarande ordning far slutskattesedel
i december under taxeringsaret, dvs. de som normalt skall limna
sjdlvdeklaration senast den 31 mars detta 4r, skall ett forfarande med
l6pande skatteberdkning tillimpas. Systemet bygger pa att en skattebe-
rdkning gors s& snart skattemyndigheten har tillrickliga uppgifter for
denna. Det innebdr att skatteberakning sker l6pande under taxerings-
aret, att de skattskyldiga efter hand underrittas om resultatet och att
transaktionerna samtidigt bokfors pa skattekontot. Aterbetalningar gors
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16pande och underskott forfaller till betalning 16pande enligt huvud-
regeln i skattekontosystemet.

P4 underskott eller dverskott pa ett skattekonto rdknas kostnads-
resp. intdktsrinta 16pande. Ett enhetligt ranteinstitut skall i huvudsak
ersitta anstindsrintan, respitrantan, restitutionsrdntan, §-skatterdntan
och kvarskatteavgiften. Rinteinstitutet kan behdva kompletteras med
en avgift for att frimja betalningar till skattekontot. Drojsmélsavgiften
tas bort.

Skattemyndigheten skall efter en betalningspdminnelse fortlopande
limna Gver uppgift om underskottsbelopp till kronofogdemyndigheten
for indrivning. Fasta beloppsgrinser skall avgora nir en fordran skall
limnas for indrivning. For kontohavare med transaktioner pa
skattekontot varje manad skall som huvudregel ett underskott pa kontot
limnas for indrivning sa snart det §verstiger exempelvis 5 000 kronor.
For ovriga kontohavare kan beloppsgrénsen vara 500 kronor. Om det
finns sérskilda skil skall skattemyndigheten 1imna 6ver en fordran for
indrivning dven om den inte uppgér till de beloppsgrinser som skall
tillampas enligt huvudregeln.

Den skatt- eller avgiftsskyldiges redovisning skall lamnas senast den
dag da betalning av skatter och avgifter skall ske. Redovisningen skall
omfatta samtliga de skatter och avgifter for vilka det finns en
redovisningsskyldighet och som forfaller till betalning vid samma
tidpunkt. De uppgifter som skall redovisas vid olika tidpunkter avser
siledes bl.a. innehdllen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter samt
utgende och ingdende mervirdesskatt. Redovisningen utgdr underlag
for den skatt- eller avgiftsskyldiges betalning.
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4.2 Overviganden och forslag

Forslag: Tidpunkten for redovisning och betalning av skatter
och avgifter tidigareldggs till den 10 i den uppbdrdsménad som
betalning skall ske. I uppbordsméinaden januari far betalning i
stdllet ske senast den 15.

Tidigareldggningen skall tillimpas betrdffande prelimindr F-
skatt, sarskild A-skatt, kvarstiende och tillkommande skatt,
innehdllen prelimindr skatt, sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, sidrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. samt socialavgifter och sirskild l6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster som betalas av arbetsgivare.

Aven i vissa andra fall da den 18 i manaden har rittsverk-
ningar i uppboOrdshinseende skall i stdllet den 10 i manaden
tilldampas.

4.2.1 Huvudskélen for en tidigareldggning av
redovisnings- och betalningstidpunkterna

I dag giller olika bestimmelser i uppbdrdshinseende for exempelvis
av arbetsgivare innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter,
prelimindr F-skatt och sdrskild A-skatt, preliminér skatt p rinta och
utdelning, kvarstiende skatt, tillkommande skatt samt mervirdesskatt.
Skillnaderna mirks betriffande bl.a. inbetalningsdag, redovisnings-
period, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pAminnelse- och
anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

Huvudinriktningen for vart utredningsuppdrag ar att mot bl.a. denna
bakgrund astadkomma en effektivisering av hela uppbdrdssystemet
genom Okad enhetlighet och forenkling i friga om redovisningen och
betalningen av skatter och avgifter. Som redan nidmnts ingir det
samtidigt i vart utredningsuppdrag att sarskilt se 6ver tidpunkterna for
betalning av skatter och avgifter. Det sdgs i direktiven att det med
hénsyn till att det dr friga om mycket stora skatte- och avgiftsbelopp
ar viktigt ur statsfinansiell synvinkel att redovisning och betalning sker
sa tidigt som mojligt (se bilaga 1).
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Det finns siledes tvd huvudskal till en tidigareldggning av redovis-
nings- och betalningstidpunkterna for skatter och avgifter. Det dr dels
de statsfinansiella aspekterna, dels allménna effektivitetsskal.

Slutsatserna vid RGK:s och RRV:s dversyn av statliga betalnings-
tidpunkter

Vid utformningen av ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter finns det vissa utgdngspunkter som sérskilt knyter
an till tidpunkten for skatte- och avgiftsbetalningar. Forst kan ndimnas
grundprincipen for killskattesystemet att innehdllen prelimindr skatt
och arbetsgivaravgifter skall betalas i stort sett i samband med att
arbetstagarens 16n betalas ut. Vidare bor ndmnas principen att
betalningstidpunkter bor viljas pa sd sitt att statens rantekostnader
minimeras (se prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48, bet. 1991/92:FiU20,
rskr. 1991/92:128). Till detta kommer att en senareldggning av
betalningstidpunkter inte bor ske i syfte att ge den betalningsskyldige
kompensation for administrationen av betalningar till staten (prop. s.
48, jfr prop. 1993/94:150 bil. 1 s. 121 f).

Som angetts av RGK och RRV vid dversynen av statliga betalnings-
tidpunkter finns tre skil till att avsteg gjorts frdn grundprincipen for
killskattesystemet (se avsnitt 3.3). For det forsta behovde arbets-
givarna under 1940- och 1950-talen relativt lang tid for berdkning och
redovisning av skatter och avgifter. For det andra skulle arbetsgivarna
ha en viss skattekredit som ersittning for sitt deltagande i arbetet med
skatteuppborden. Vidare togs hadnsyn till arbetet pa postkontoren med
utbetalning av folkpensioner.

Enligt RGK och RRV ir dessa skil inte ldngre giltiga. Regleringen
som styr skatte- och avgiftsbetalningarna dr inte densamma som ndr
killskattesystemet kom till och den tekniska utvecklingen har gjort att
tidsatgangen for berdkning och redovisning av skatter och avgifter
numera avsevirt forkortats. RGK och RRV anser det inte heller
aktuellt att i dag beakta arbetsforhéallandena pad postkontoren under
1940- och 1950-talen vid valet av betalningstidpunkter. Som nyss sagts
ir vidare principen att arbetsgivarna skall ha ersdttning for sitt
deltagande i arbetet med skatteuppbdrden inte ldngre tilldimplig.

I friga om fOretagens administrativa forutsattningar for en tidigare-
laggning av inbetalningstidpunkten for innehallen prelimindr A-skatt
och arbetsgivaravgifter anser RGK och RRV att den utredning som
gjorts visar att det finns goda mdjligheter till en tidigareldggning med
Atminstone 15 dagar, dvs. fran den 18 till den 3 i manaden. Det
papekas emellertid samtidigt att en sidan fordndring skulle fa stora
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finansiella konsekvenser for foretagen. Med hinsyn till dessa
konsekvenser bor enligt RGK och RRV ett genomforande ske i etapper
och med mycket stor forsiktighet.

Nir det giller betalning av preliminir F-skatt anser RGK och RRV
att det inte finns nigra administrativa problem som hindrar att den
skattskyldige betalar in skatten omedelbart efter uppbdrdsperiodens
slut. Om sista inbetalningsdag bestims till den 3 varje manad bor
enligt RGK och RRV uppbdorden kunna samordnas med redovisningar
och betalningar av innehdllen prelimindr A-skatt och arbetsgivarav-
gifter. Aven hir pekas pA de finansiella konsekvenserna for de
skattskyldiga.

Mervirdesskatt bor enligt RGK och RRV betalas den 18 i manaden
narmast efter redovisningsperiodens utging och redovisningsperioden
som huvudregel vara en manad. Som redovisats i avsnitt 3.3 anses den
18 som tidpunkt for redovisning och betalning fullt mojlig i admini-
strativt hdnseende 4ven for sma foretag och foretag med geografiskt
spridd verksamhet.

Effektivisering genom kad enhetlighet och forenkling

Den Oversyn av statliga betalningstidpunkter som RGK och RRV har
genomfort och de slutsatser som harvid redovisats kan inte anses visa
annat dn att en vésentlig tidigareldggning av tidpunkterna for betalning
av skatter och avgifter dr mojlig. Det som har kommit fram vid
Oversynen kan dérfor i och for sig anses utgora tillrickliga skil for
dndrade betalningstidpunkter. RGK och RRV har emellertid vid sina
Overvdganden inte haft att beakta annat dn frimst rintekostnader och
andra kostnader for staten och med hdnsyn tagen till dessa faktorer
efterstrdvat en fran kassahallningssynpunkt optimal tidpunkt for
inbetalning. Dessa Gverviganden bor nu fogas in i ett storre samman-
hang dir dven andra forhallanden vigs in. I forsta hand handlar det da
om att se redovisningar och betalningar av skatter och avgifter pa ett
enhetligt sétt i princip oavsett vilken skatt eller avgift som ir i fraga.
Givetvis dr betalningstidpunkterna centrala dven i ett sddant perspek-
tiv, men vid valet av tidpunkter for betalning maste hiinsyn tas inte
bara till ekonomiska konsekvenser utan ocksa till den betydelse betal-
ningarna har for utformningen av ett effektivt uppbordssystem. I detta
hinseende maste forutom statsfinansiella skil beaktas effekterna for
savdl skatteforvaltningen som arbetsgivarna och de skattskyldiga.
Med hiénsyn till det Gvergripande syftet att dstadkomma ett effektivt
uppbordssystem far det anses nddvindigt med en samlad syn pa savil
tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter som formerna i
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ovrigt for hur skatter och avgifter uppbérs. Dessa Overvdganden
fokuseras av forklarliga skil pA de mest betydande betalningsstrom-
marna. De ror siledes i forsta hand av arbetsgivare innehdllen
preliminir skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt. Det ar da
ocksa naturligt att dessa betalningar i viss min styr utformningen av
ett nytt system for skatte- och avgiftsbetalningar. Samtidigt skall
emellertid utrymme finnas att i den nya ordningen innefatta dven andra
skatter och avgifter. Den nu paborjade reformeringen av dagens
uppbordsforfarande omfattar mot bakgrund hdrav fordndringar av
redovisningen och betalningen av skatter och avgifter som dr vésentligt
mera langtgiende dn endast en dndring av betalningstidpunkterna for
dessa.

De genomgripande fordndringar av dagens uppbdordsforfarande som
skisserats i det tidigare (avsnitt 4.1) beror i stort sett var och en som
betalar sadana skatter eller avgifter som skall ingd i ett skattekontosys-
tem. Effektiviseringen i administrativt hidnseende genom bl.a.
enhetliga forfaranderegler dr avsedd att leda till minskade admini-
strationskostnader inte bara for skattemyndigheterna utan ocksa for
arbetsgivarna och de skattskyldiga. Genom dessa besparingar frigors
resurser for andra dndamal bade for de enskilda och det allménna.

Vid skatte- och avgiftsbetalningar liksom i regel i varje annat
sammanhang med betalningsfloden finns motstridiga intressen
betriffande nir betalning skall ske. Det racker i princip att se till
rinteeffekterna for den som betalar resp. for betalningsmottagaren for
att inse detta. Inom ramen for en effektivisering av uppbordsfor-
farandet ir utgingspunkten savitt avser betalningstidpunkterna att de
betalningsskyldiga visserligen skall betala sa tidigt som mgjligt, men
att de maste ges rimlig tid for att kunna ldmna en korrekt redovisning
eller deklaration och fi fram nodvindiga medel. Vart uppdrag
innefattar siledes dven i friga om betalningstidpunkterna mer &an
renodlade statsfinansiella hdnsynstaganden.

4.2.2 Val av nya tidpunkter for redovisning och betalning
av skatter och avgifter, m.m.

Debiterad och innehdllen prelimindr skatt samt arbetsgivaravgifter
betalas enligt nuvarande ordning samma dag i manaden, dvs. den 18.
Denna betalningsdag giller ocksa for kvarstdende och tillkommande
skatt. Aven sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. betalas den 18 i
manaden. Mervirdesskatt betalas ddremot den 5 i manaden. For
mervirdesskatt tillimpas dessutom som huvudregel en redovisnings-
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period om tvd manader. Huvudfrigan hédr dr vid vilka tidpunkter
nimnda skatter och avgifter skall redovisas och betalas.

Omstindigheter av betydelse for valet av nya redovisnings- och
betalningstidpunkter

Vid valet av redovisnings- och betalningstidpunkter finns olika
faktorer att beakta. I grunden handlar det om allmdnna och &ver-
gripande strivanden mot effektivisering av uppbordssystemet genom
Okad enhetlighet och forenkling. Men det handlar ocksa i hog grad om
de statsfinansiella effekterna. Vidare méste végas in att den betalnings-
skyldige skall ges rimlig tid for en korrekt redovisning och att fa fram
nddvindiga medel. Till detta kommer de finansiella konsekvenserna
i Ovrigt for den betalningsskyldige.

Om man tar enbart statsfinansiella hinsyn blir effekterna i det
hinseendet storst om betalning av exempelvis innehallen prelimindr
skatt och arbetsgivaravgifter sker samtidigt som eller i omedelbar
anslutning till att 16n betalas ut. De statsfinansiella intressena kan
ocksd ytterligare beaktas genom att betalning sker mer dn en gang
varje manad. I vissa andra lander tillimpas en siddan ordning om det
belopp som skall betalas dr betydande (se bilaga 2). Om man ser till
statens intressen kan vidare sidgas att kreditrisken fOr staten som
borgenir begrinsas om en skatt eller avgift skall betalas i nédra
anslutning till utgdngen av en redovisningsperiod eller motsvarande.
Det giller i s4 matto att forutsittningarna for att en betalningsskyldig-
het fullgors i allmanhet anses minska med den tid som forflyter fran
den tidigaste tidpunkt som betalning kan ske.

Som redan framhallits 4r det en medveten strdvan att skapa ett nytt
system for skatte- och avgiftsbetalningar som sa ldngt mojligt bygger
pa enhetliga principer och enkel hantering. Redovisningar och
betalningar som sker samtidigt med 16neutbetalning eller vid ett flertal
tillfdllen under l6pande redovisningsperiod skulle komplicera upp-
bordsforfarandet pa olika sdtt. Bland annat skulle ytterligare av-
stimningar och kontrollinsatser krdvas i vissa fall. Uppbordsfor-
farandet skulle hirmed inte lingre vara lika 6verblickbart. Detta skulle
vara till nackdel bade for skatteforvaltningen och den betalnings-
skyldige. Sddana betalningsformer bor darfor, trots de statsfinansiella
effekterna, i vart fall tills vidare undvikas.

Mojligheterna for den skatt- eller avgiftsskyldige att ldmna en
korrekt redovisning hinger samman med ndr de uppgifter som skall
limnas till skattemyndigheten finns tillgdngliga. For arbetstagares
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preliminira skatt och arbetsgivaravgifter bestar underlaget i princip av
uppgifter om under ndrmast foregdende manad utbetald 16n.

I allmédnhet betalas 16n ut omkring den 25 — 27 i intjinandeména-
den. Redan vid denna tidpunkt kan darfor skatteavdrag och arbets-
givaravgifter berdknas om man bortser frdn vissa naturaférméner.
Undantagsvis betalas emellertid 16n pa annat sétt, vilket senareldgger
skatte- och avgiftsberdkningen. Med bl.a. dndrad planering och nya
rutiner torde en stor andel av arbetsgivarna — i vart fall pd sikt —
kunna redovisa och betala skatter och avgifter i omedelbar anslutning
till 16neutbetalningarna. Detsamma giller den som gor skatteavdrag
vid utbetalning av rdnta eller utdelning dven om det i en del fall kan
krivas omfattande anpassningar av arbetsrutiner och datasystem.
Svérare dr det emellertid sdrskilt for skatt- och avgiftsskyldiga — i
regel mindre foretag — som anlitar redovisningsbyréer for sina skatte-
och avgiftsredovisningar.

For bade skatteforvaltningen och de enskilda handlar det i detta
liksom andra sammanhang bl.a. om att vid skatte- och avgiftsredovis-
ningen ta hjilp av den tekniska utvecklingen. Ett bland flera exempel
som kan nimnas 4r den 6kade anvindningen av s.k. linjedverforing av
information, EDI (Electronic Data Interchange). En del av de nya
mojligheter som tekniken medger provas sedan ar 1993 av RSV i en
forsoksverksamhet dar skatt- och avgiftsskyldiga kan 1dmna uppgifter
pa elektronisk viag (ELDA 2000, Elektronisk DeklarationsAkt). Denna
verksambhet har i ar utvidgats i syfte att fa erfarenheter av hur metoden
fungerar i stor skala. Ndmnas kan ocksa att hanteringen av elektronis-
ka dokument och elektroniska akter m.m. inom skatteforvaltningen for
nirvarande Overvdgs inom Finansdepartementet. Sjdlvfallet skapas
genom den nya tekniken forutsittningar for bade ett enklare och
snabbare redovisnings- och betalningsforfarande.

Med den teknik och de rutiner som anvidnds i dag skulle det
emellertid fora for 1angt att redan nu krédva redovisning och betalning
samtidigt som 16n betalas ut. Mot en sddan ordning talar ocksé att ett
antal undantagssituationer skulle behdva regleras och administreras.
Dessa forhallanden skulle begransa enhetligheten och enkelheten i ett
nytt system for skatte- och avgiftsbetalningar.

En fordndring av betalningstidpunkterna for skatter och avgifter
madste vidare vara rimlig si till vida att den betalningsskyldige skall ha
tid att fa fram nodvindiga medel. Aven de finansiella konsekvenserna
i ovrigt for den betalningsskyldige maste vdgas in i sammanhanget.
Problem som har sin grund i de finansiella konsekvenserna for de
betalningsskyldiga torde emellertid aktualiseras framst i ett Overgangs-
skede. De kan karakteriseras som anpassningsproblem, vilket kan
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utgora skil for att en fordndring av betalningstidpunkterna skall
genomfOras etappvis.

Enligt var mening talar en sammanvigning av de faktorer som har
betydelse for valet av betalningstidpunkt avseende innehdllen prelimi-
nér skatt och arbetsgivaravgifter for att denna tidpunkt bor laggas i
ndra anslutning till varje manadsskifte, dvs. ligga i borjan av varje
manad som betalning skall ske (jfr avsnitt 4.1). Vi ansluter oss séledes
till vad RGK och RRV har forordat i den hédr delen. Det nu sagda
giller dven debiterade preliminira skatter, dvs. prelimindr F-skatt och
sdrskild A-skatt.

For merviardesskatt som for ndrvarande betalas enligt huvudregeln,
dvs. efter en redovisningsperiod om tvd manader, dr den genomsnitt-
liga kredittiden i dag 65 dagar. Som RGK och RRV har anfort bor det
finnas forutsdttningar att som huvudregel tilldmpa enméanadsredovis-
ning av mervardesskatt. Enligt vad som upplysts av Utredningen om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi 1991:09) ligger
vidare en 6vergang till redovisning av mervardesskatt for enmanadspe-
rioder i linje med de krav som ett svenskt medlemsskap i EU stéller
betrdffande skattskyldiga som bedriver handel med EG.

De uppgifter om den skattepliktiga omsédttningen av varor och
tjidnster som behovs for redovisningen till mervardesskatt hamtas ur
den skattskyldiges bokforing. I princip skall varje skattepliktig
affarshindelse intill redovisningsperiodens utgdng beaktas. Darfor
behover den skattskyldige i regel viss tid efter periodens utgang for att
ta fram och stdlla samman de uppgifter som skall redovisas. I enlighet
med vad RGK och RRV har kommit fram till (se avsnitt 3.3) torde det
emellertid finnas utrymme fOr en tidigareliggning av betalningstid-
punkten for mervardesskatt. I vart fall torde forutsattningar finnas att
forldgga den tidpunkten till senare delen av ménaden ndrmast efter
redovisningsperiodens utgdng — omkring den 20. Ndmnas hér kan att
vissa skattskyldiga i dag fullgor sin redovisningsskyldighet ndgon av
de forsta dagarna efter det att redovisningsperioden gatt ut. Det géller
skattskyldiga for vilka den ingdende skatten Overstiger den utgdende
skatten och som saledes har en fordran pa skattemyndigheten pé det
Overskjutande beloppet.

Som redovisats i avsnitt 4.1. dr vér tanke att det i ett nytt system
for redovisning och betalning av skatter och avgifter skall ing
betalningar som i dag sker pa skilda dagar. Om man ser enbart till den
administrativa hanteringen finns flera skil som talar for att samordna
forekommande betalningar till endast en tidpunkt varje ménad. En
s&dan ordning skulle ndmligen forenkla bl.a. skattemyndigheternas
avstimning mellan redovisningar och betalningar av skatter och
avgifter. Aven for de skatt- och avgiftsskyldiga skulle det ur admini-
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strativ synvinkel finnas fordelar i ett system med en redovisnings- och
betalningstidpunkt i mé&naden.

Mot det nyss sagda skall stdllas frimst de statsfinansiella effekterna
av en tidigareldggning av tidpunkterna for betalning av savil debiterad
och innehdllen preliminidr skatt samt arbetsgivaravgifter som mervir-
desskatt. Som redovisats i det foregdende finns forutsittningar for
visentliga tidigareldggningar av betalningstidpunkterna for dessa
skatter och avgifter. Om dessa mojligheter utnyttjas, tas s& langt
mojligt det statsfinansiella intresset till vara. De kredittider som finns
i det nuvarande uppbordsforfarandet begriansas. Tva betalningstid-
punkter varje manad innebdr ocksa att likviditetsbelastningen for de
skatt- och avgiftsskyldiga utjamnas Over tiden samt att skatte- och
avgiftsbetalningar fordelas jamnare i betalningssystemet. Som vi ser
det talar sidledes mycket for att det i ett nytt uppbdrdssystem dar
mervirdesskatten ingar skall finnas tvd betalningstidpunkter varje
manad. Av skil som vi aterkommer till i det foljande avser vi
emellertid att overviga frigan om en tidigareldggning av tidpunkten
for redovisning och betalning av mervirdesskatt och om en forkortad
redovisningsperiod for mervdrdesskatt forst i samband med den
ndrmare utformningen av ett nytt system for redovisning och betalning
av skatter och avgifter.

Tidigareliiggning av redovisnings- och betalningstidpunkter — ett
forsta steg

RGK och RRYV har strukit under att en tidigareldggning av betalnings-
tidpunkterna for skatter och avgifter i enlighet med myndigheternas
forslag far betydande finansiella konsekvenser for de betalnings-
skyldiga. Med hénsyn till dessa konsekvenser anser RGK och RRV att
ett genomfOrande bor ske i etapper och med mycket stor forsiktighet.
Samtidigt pekar RGK och RRV pa att effekterna for olika skatt- och
avgiftsskyldiga kan uppvisa stora variationer beroende pa 16nesumma
och i vilken utstrickning som tidigarelagda betalningstidpunkter leder
till antingen ett 6kat kreditutnyttjande eller minskade behallningar (se
avsnitt 3.3).

Som vi ser det dr det inte bara rimligt utan ocksa nddvindigt att ta
hinsyn sirskilt till de ekonomiska konsekvenser som i vart fall
overgangsvis kan antas gora sig gillande for de skatt- och avgiftsskyl-
diga. Det sker limpligast genom att en tidigareldggning av betalnings-
tidpunkterna for skatter och avgifter genomfors i tvd steg. De
finansiella péfrestningar som en anpassning till nya betalningstid-
punkter fir anses innebéra gor vidare att vi avstdr fran att i det hér
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sammanhanget ta upp frdgan om forkortad redovisningsperiod och tidi-
garelagd betalningstidpunkt for mervirdesskatt. I dverensstimmelse
med huvudinriktningen for vért utredningsuppdrag foreslar vi séledes
nu, som ett forsta steg, att tidpunkten for betalningar — och i fore-
kommande fall redovisningar — som i dag skall ske senast den 18 i
manaden tidigareldggs till den 10 i samma mdnad.

Kring &rsskiften kommer de skatt- och avgiftsskyldiga med den
foreslagna ordningen att ha endast ett begridnsat antal vardagar till
forfogande for att skaffa blanketter, informationsmaterial och upp-
lysningar fran skatteforvaltningen. I januari bor darfor redovisning och
betalning i stdllet — i vart fall i detta forsta steg — fa ske senast den
15. Hérigenom ges de skatt- och avgiftsskyldiga rimlig tid att astad-
komma en korrekt redovisning och betalning.

Tidigareldggningen kommer att omfatta debiterad och innehédllen
prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter samt arbetsgivares betalning av
sdrskild 10neskatt pd vissa forvdrvsinkomster. Den kommer ocksé att
paverka betalningar av kvarstdende och tillkommande skatt. Detsamma
géller betrdffande betalning av sidrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
Aven i vissa andra fall da enligt nuvarande ordning den 18 i manaden
giller for redovisning och betalning eller har andra rittsverkningar
skall i stdllet den 10 i méanaden tillimpas. Dédremot berdrs inte
tidpunkten den 18 september sdvitt den fr.o.m. 1995 ars taxering
galler som bl.a. senaste dag for betalning av kvarstdende skatt for den
vars slutliga skatt debiteras senast den 31 augusti under taxeringséret
och som vill f4 en lidgre kvarskatteavgift &n vad som annars berédknas.

Under &r 1993 betalades sammanlagt 474 mdkr in i form av
prelimindr A-skatt som halls inne av arbetsgivare (264 mdkr),
arbetsgivaravgifter (168 mdkr) och debiterad prelimindr skatt (42
mdkr). Om betalningsdagen for dessa skatter och avgifter tidigareldggs
fran den 18 till den 10 i varje manad (i januari den 15) gor staten en
rantevinst. Vinsten kan med ledning av uppgifter for inkomstaret 1993
vid en kalkylrdnta om 7,5 % berédknas till ca 750 mkr. Emellertid
hérror delar av ndmnda betalningar av prelimindr A-skatt och ar-
betsgivaravgifter fran statliga och kommunala 16neutbetalningar och
skattepliktiga transfereringar. En tidigareldggning av betalningarna
fran dessa sektorer Okar inte statens rénteinkomster utan kningen be-
grinsas till de betalningar som gors av ndringslivet. Réntevinsten for
staten kan darfor berdknas till ca 450 mkr per ar. Det bOr observeras
att budgetforstiarkningen netto dr lagre dn den beréknade ranteeffekten.

Hirtill kommer effekterna av att dven bl.a. tidpunkterna for
betalning av kvarstdende och tillkommande skatt tidigareldggs. For en
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niarmare redogorelse av konsekvenserna av redovisade forslag hdnvisas
till avsnitten 6.1 - 6.3.

Sarskilt om fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt och uttag av
kvarskarteavgift

Enligt 27 § 3 mom. UBL kan fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt
goras t.0.m. den 18 februari aret efter inkomstiret utan att ndgon
kvarskatteavgift tas ut (jfr avsnitt 2.1.9). Den tidpunkten tillimpas
fr.o.m. 1992 &rs taxering. Dessforinnan gillde den 18 januari som
senaste inbetalningsdag.

I enlighet med det som nyss redovisats &r vért forslag att ndmnda
tidpunkt for fyllnadsinbetalning av preliminér skatt dndras till den 10
i uppbordsméanaden februari.

Av den totala prelimindra skatten vid 1992 ars taxering, ca 322
mdkr, betalades ca 9,5 mdkr som en extra inbetalning senast den 18
februari och ca 15,7 mdkr som fyllnadsinbetalning efter den 18 feb-
ruari men fore utgéngen av april manad. Vid 1993 ars taxering beta-
lades sammanlagt ca 319 mdkr i preliminér skatt, ca 10,5 mdkr som
extra inbetalning i februari och ca 12,5 mdkr som inbetalning efter
den 18 februari men fore utgingen av april manad. En tidigareldgg-
ning av tidpunkten for fyllnadsinbetalning till den 10 februari skulle
med en kalkylrinta om 7,5 % medfora en rinteeffekt om ca 17 mkr
beriknat utifran uppgifter avseende 1993 ars taxering.

Den i dag tillimpade framskjutna tidpunkten for fyllnadsinbetalning
motiverades nir den kom till med att den skattskyldige skulle ha
moijlighet att berdkna sin slutliga skatt och bedoma om fyllnadsinbe-
talning behover goras, innan han eller hon pafors kvarskatteavgift
(prop. 1991/92:43 s. 100 f). For att ha mojlighet till det ansags det
rimligt att den skattskyldige hade tillgang till blanketter och in-
formationsmaterial frin skattemyndigheten. Dessa handlingar fanns i
manga fall att tillga forst efter den 18 januari.

Fran och med taxeringsaret 1995 giller delvis nya fOrutsittningar.
Nimnas kan bl.a. de nya tidpunkterna for avldmnande av sjélv-
deklaration. De innebir att den som ldmnar — vad som i stillet for
allmin sjdlvdeklaration kommer att kallas sirskild sjdlvdeklaration —
skall 1amna deklarationen senast den 31 mars under taxeringséret,
medan den som ldmnar en forenklad sjdlvdeklaration skall ldmna sin
deklaration senast den 2 maj samma ar. Av betydelse i det har
sammanhanget 4r emellertid frimst de informationsinsatser som RSV
planerar infor 1995 ars taxering. Planer finns exempelvis pé att ta
fram en sirskild skatteutrikningsbroschyr. Broschyren dr ténkt att
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innehdlla anvisningar for skatteutrikning for badde den som limnar
forenklad deklaration och den som skall avge en sdrskild sjalv-
deklaration. Enligt prelimindra uppgifter frin RSV dr avsikten att
informationsmaterial m.m., som ér tillrackligt for att mojliggora en
berdkning av den slutliga skatten, skall finnas tillgidngligt i borjan av
januari aret efter inkomstaret. Det vill sdga fOrsta gangen i januari
1995.

Det nyss sagda medfor att de skdl som motiverade den nu géllande
framskjutna senaste tidpunkten for fyllnadsinbetalning av preliminér
skatt inte ldngre kommer att gora sig gillande. Det skulle dd kunna
anses foljdriktigt att Gvervaga en atergang till tidigare ordning. Senaste
betalningsdag for prelimindr skatt utan att nadgon kvarskatteavgift tas
ut skulle i sa fall, i 6verensstimmelse med de forslag till dndrade
betalningstidpunkter som ldmnats i det foregdende, bli den 15 januari
dret efter inkomstaret som d& ocksd dr det sista betalningstillfdllet
under uppbordsaret.

Om man undantar dem som betalar F-skatt kan det antas att i stort
sett samtliga skattskyldiga vet sin drsinkomst m.m. ndr inkomstaret
har nétt sitt slut. Det dr vidare s att de skattskyldiga i allmédnhet dr
angeldgna om att den preliminira skatten skall motsvara den slutliga
skatt som senare faststdlls. Systemet med prelimindr betalning av
skatter syftar just till en Overensstimmelse mellan prelimindr och
slutlig skatt. Det bygger ocksa pa principen att skatt skall betalas i
anslutning till att inkomsterna forvdrvas. For den som inte sjélv
betalar preliminédr skatt under inkomstaret kommer detta till uttryck
genom bl.a. arbetsgivarens medverkan i kéllskattesystemet.

Att kvarstdende skatt uppkommer betyder att den skattskyldige
under en kortare eller langre period har utnyttjat en kredit hos staten.
Kostnaden for den krediten bérs inte av den skattskyldige, eftersom
rdnta inte utgdr under inkomstaret. Forst genom kvarskatteavgiften
tacker staten en del av kreditkostnaderna. Men det géller bara om den
skatt som hédnfor sig till inkomstaret Overstiger de prelimindra
skattebetalningarna med 20 000 kronor och inte betalas senast den 18
februari aret efter inkomstaret, och i annat fall betalas senast den 3
maj samma 4r. Statens kreditkostnad fram till ndmnda tidpunkter
finansieras i stdllet av bl.a. de skattskyldiga som lopande under
uppbordsaret betalar den skatt som hanfor sig till inkomstéret.

Med utgingspunkt i att skatt skall betalas i anslutning till in-
komsternas forvdrvande finns principiella skél att hdvda att en kvar-
stdende skatt hanfor sig till hela inkomstaret. Det far da anses rimligt
att statens kostnader for krediten ticks. Med ett renodlat réntetdnkande
skulle det vara naturligt att ranta berdknades p& den del av den slutliga
skatten som inte betalats under inkomstéret. En rédnteberdkning skulle

71



Nya redovisnings- och betalningstidpunkter SOU 1994:87

inte bara gora det mdjligt att ta hdnsyn till den skattekredit pa ca ett
halvir som finns i skattebetalningssystemet. Dessutom skulle skillna-
den mellan olika kategorier skattskyldiga utjdamnas. Den som betalar
F-skatt eller som har annat dn enbart anstillningsinkomster kan
namligen inte sillan utnyttja krediten i systemet medan den anstéllde
genom arbetsgivaren kan sdgas fullgéra sin skattskyldighet under
inkomstiret. Utifrdn nuvarande ordning skulle man sdledes kunna
tinka sig att gora en genomsnittsberdkning av i vart fall den kreditbe-
tingade delen av kvarskatteavgiften for perioden. Exempelvis skulle,
eftersom uppbdrdséret avser tiden februari — januari, kvarskatteavgift
pa den del av den slutliga skatten som inte betalats som preliminir
skatt kunna berdknas fr.o.m. den 1 augusti under inkomstéret.

Det synsidttet grundas pa att den slutliga skatten for inkomstaret
fordelar sig lika Over detta &r. Vidare fir det anses forutsdtta att
hénsyn kan tas till att den skattskyldiges inkomster inte alltid fordelar
sig jimt Over tiden. En l0sning av detta slag skulle emellertid ge
sddana administrativa komplikationer att den — inom ramen f{Or
nuvarande uppbordssystem — inte framstar som realistisk. Med hénsyn
hirtill och till bl.a. kvarskatteavgiftens sammansittning finns skil som
talar for att utgdngspunkten for berdkning av kvarskatteavgift i stéllet
liksom i dag bor vara knuten till en bestdmd tidpunkt efter inkomst-
arets utging. Denna p4 nuvarande stadium av praktiska skil betingade
slutsats motiverar emellertid inte avsteg frdn den grundldggande
inriktningen att prelimindr skatt, oavsett inkomstform, skall betalas i
anslutning till inkomsternas forvdrvande.

Om den som driver ndringsverksamhet vill undgd kvarskatteavgift
far han eller hon med hjilp av bokfOoringen gora en prelimindr
berdkning av rorelseresultatet och dérefter den slutliga skatten. I de
fall den skattskyldige har kalender&r som ridkenskapsédr kan en sdrskild
avstamning behova goras i anslutning till arsskiftet. I ndringsverksam-
het av mindre omfattning kan detta sannolikt inte séllan upplevas som
betungande och vara praktiskt svart att genomfora. Det bor emellertid
hir vdgas in att kvarskatteavgift, enligt de regler som giller for
ndrvarande, inte berdknas pd skillnadsbeloppet mellan prelimindr och
slutlig skatt om detta uppgar till hogst 20 000 kronor och betalas
senast den 3 maj &ret efter inkomstéret. Det kan inte anses orimligt att
utgd fran att merparten av de skattskyldiga i allméinhet redan under
senare delen av inkomstaret, eller 4tminstone i borjan av pafoljande Ar,
bor kunna beddma i vart fall om den slutliga skatten kommer att
Overstiga den prelimindra skatten med mer dn 20 000 kronor. Inte
heller kan det anses orimligt att skattskyldiga som utnyttjar en
skattekredit hos staten pd mer dn 20 000 kronor far betala rinta fran
det sista betalningstillfallet under uppbordsaret. Mot bakgrund av den
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kostnadsfria kredittid som foregar betalningstidpunkten foranleder det
forhallandet att en viss del av kvarskatteavgiften avser annat dn ranta
inte annan bedémning. Aven med en tidigareldggning av tidpunkten
for fyllnadsinbetalning dr det for ovrigt fortfarande mdjligt for den
skattskyldige att undvika kvarskatteavgift. Sannolikt behdvs emellertid
da mer eller mindre ingripande anpassningar av de rutiner m.m. som
anvinds for berdkning av inkomst- och skatteutfallet. Samtidigt bor
hir tilliggas att det i grunden kommer an p& den skattskyldige att
under inkomstiret beakta forandringar av inkomsterna sé att skattebe-
lastningen foljer inkomstutvecklingen och att avvikelsen mellan den
prelimindra och slutliga skatten begrinsas (se 3 § 1 mom. och bl.a.
17 § UBL). Detta dr bide en skyldighet och en mdojlighet for den
skattskyldige att undvika savil for hogt skatteuttag som kvarstaende
skatt och kvarskatteavgift.

Det kan i det hir sammanhanget finnas anledning att ocksa ta upp
fragan om vilken betydelse tillgangen till kontrolluppgift har for den
skattskyldiges mojligheter att pa egen hand berdkna sin skatt. Till detta
kan sigas att ett stort antal skattskyldiga genom lonebeskedet for
december minad under inkomstaret i allt vasentligt far tillgang till de
uppgifter som behovs for en riktig skatteutrakning. Men samtidigt
finns det skattskyldiga som behdver ytterligare uppgifter. Det hdnger
samman med att alla inkomster som har betydelse for utrdkningen inte
redovisas pa l6nebeskedet. Av samma skil ir inte heller en kontroll-
uppgift tillracklig som underlag for en korrekt skatteutrdkning. Visser-
ligen underlittar sannolikt tillgangen till kontrolluppgift i vissa fall for
den skattskyldige att ta stallning till om en fylinadsinbetalning skall
goras. Trots det kan det inte anses rimligt att 14ta tidpunkten for nér
kontrolluppgiften finns tillgdnglig styra den tidpunkt fran vilken kvar-
skatteavgift skall beraknas. Avgorande fir i stéllet anses vara att den
skattskyldige har tillgang till det informationsmaterial om utrdkning av
skatt m.m. som behdvs for att komma fram till om en fyllnadsbetal-
ning behdver goras.

En ytterligare omstdndighet att beakta ar de statsfinansiella
konsekvenserna av en tidigareldggning av utgdngspunkten for berédk-
ning av kvarskatteavgift frAn den 18 februari aret efter inkomstéret till
den 15 januari samma ar. Riénteeffekterna per ar for staten kan utifrdn
uppgifter avseende 1993 Aars taxering och en kalkylrédnta pa 7,5 %
uppskattas till ca 76 mkr. Som forutsittning géller hérvid att 10,5
mdkr betalas ca en manad och fem dagar tidigare. Nar det giller stor-
leken av fyllnadsinbetalningar av preliminir skatt och hdrmed rénte-
effektens storlek bor emellertid ocksa vigas in att nya bestimmelser
om skatteavdrag pa biinkomster nu giller. Denna reglering kan for-
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vintas leda till en minskad kvarstiende skatt pd grund av 1994 irs
taxering och saledes dven till minskade fyllnadsinbetalningar.

Mot bakgrund av det anforda kan sigas att frimst tva skil talar for
att utgangspunkten for berdkning av kvarskatteavgift tidigarelaggs till
uppbordstillfillet i januari aret efter inkomstaret. Det ir dels principen
att skattebeloppet i grunden hidnfor sig till inkomstéret, dels stats-
finansiella skidl. En forutsittning for en sddan tidigareldggning far
emellertid enligt vdr mening anses vara att de skattskyldiga har
tillgéng till informationsmaterial for en korrekt skatteberikning redan
fore utgangen av inkomstaret. Enligt uppgifter frin RSV kommer detta
inte att kunna astadkommas infor 1995 irs taxering. Didremot kan det
finnas forutsittningar att genomfora den aktuella tidigareldggningen
fr.o.m. 1996 irs taxering.

Sirskilt de praktiska fragorna, t.ex. behovet och utformningen av
informationsinsatser, krdver emellertid ndrmare 6verviganden. Beaktas
bor ocksé de fordndringar som skattekontosystemet avses fa for olika
betalningstidpunkter m.m. i det nuvarande uppbdrdsforfarandet (se
avsnitt 4.1). Det finns skdl som talar for att antalet #ndringar av
betalningstidpunkter och inneborden i dessa bor begrinsas. Att
genomfOra den dndring av tidpunkten for fyllnadsinbetalning som
diskuterats i det foregaende i ndra anslutning till att ett skattekontosys-
tem sitts i kraft innebér inte bara systemforandringar och anpassningar
till nya rutiner vid tva tillfdllen i stdllet for i ett sammanhang. Det
krivs dessutom sdrskilda informationsinsatser fran skatteforvaltningens
sida, vilka inte heller kan samordnas utan fir ske i tvd steg. De
resurser som bade skattemyndigheterna och de skattskyldiga far ligga
ned i samband med dndrade betalningstidpunkter m.m. avseende bl.a.
nya arbetsrutiner, anpassningar av datasystem och informationshante-
ring bor inte underskattas. Om den aktuella tidigareldggningen inte
kan genomftras med tillimpning fr.o.m. 1995 Airs taxering, talar
enligt var mening Overvigande skil for att den i stillet bor ske forst
i samband med att skattekontosystemet borjar tillimpas. Det dr mot
denna bakgrund som vi, pa sdtt som redovisats i det féregiende, har
begrdnsat forslagen i den hir delen till en tidigareldggning av
tidpunkten for betalning av prelimindr skatt utan att kvarskatteavgift
tas ut frdn den 18 i uppbOrdsménaden februari till den 10 i samma
ménad.
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5 Sarskilt om forskottsbetalning av 16n

5.1 Inledning

Enligt direktiven for utredningen (se bilaga 1) ir en av huvudupp-
gifterna i utredningsuppdraget att undersoka mojligheterna att infora
en skyldighet for arbetsgivarna att redovisa killskatteavdrag och
arbetsgivaravgifter manaden efter utbetalningen ocksa vid forskottsbe-
talning av 16n. I direktiven sigs foljande:

Enligt nuvarande uppbordssystem skall arbetsgivarna varje méanad
redovisa den under foregdende manad faktiskit utgivna I6nen samt det
skatteavdrag som gjorts pa I6nen och den méanadsavgift som beldper
pa I6nesumman. Skattebeloppet och ménadsavgiften skall betalas in
till skattepostgirokontot samtidigt som redovisningen limnas.
Systemet bygger alltsd pd kontantprincipen. Négra regler om
undantag fran den principen finns varken i UBL eller USAL. I
praktiken gors emellertid avsteg frin den mu angivna ordningen.
Vissa arbetsgivare betalar manatligen ut ett forskott pd 16nen som
kan vara sa stort som 90 % av nettolonen, medan resten av 16nen
betalas ut forst manaden dirpA. Skatteavdrag och berikning av
manadsavgift sker da med utgingspunkt i slutregleringen. Till stod
for detta forfarande &beropas tva uttalanden frin Centrala upp-
bordsndmnden som rorde skatteavdrag och gjiordes under 1940- och
1950-talen. Forfarandet leder till en forsenad skatte- och avgiftsupp-
bord och medfor visentliga rinteforluster for det allminna.

Det nu redovisade forfarandet med uppskjuten redovisning av
innehdllen skatt och socialavgifter fir anses strida mot de grund-
liggande principerna i UBL och USAL. En uppgift for utredaren bor
vara att undersdka vilka dndringar som behdver goras i arbets-
givarnas och skattemyndigheternas administrativa rutiner for att iven
de nu aktuella I9neutbetalningarna skall kunna passas in i det
ordinarie uppbordsforfarandet samt foresla den lagreglering som kan
behovas.
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5:2 Termen forskottsbetalning

I regel betalas 16n ut som manadslon, dvs. en gang varje manad och
da i slutet av den minad som I6nen avser — omkring den 25 — 27.
Lon betalas ocksé ut for andra perioder, t.ex. som 14-dagarslon eller
veckolon. Forskott pd 16n kan betalas ut vid olika tidpunkter fore
ordinarie utbetalningstillfille och med olika belopp. Sévitt nu ir i
fraga avses med forskottsbetalning utbetalning av 16n som gors under
en kalenderménad som foregar den manad under vilken ordinarie 16ne-
utbetalning sker.

5.3 Nuvarande ordning

Uttrycket forskottsbetalning av 16n forekommer varken i UBL eller
USAL. De ndrmast tillimpliga bestimmelserna i UBL nir det giller
skatteavdrag samt redovisning av innehallen prelimindr skatt dr 39 och
54 §§. Ndmnas bor dven 6 § samma lag.

139 § 1 mom. forsta stycket UBL sédgs foljande:

Vid utbetalning av kontant ersattning for arbete skall den som betalar
ut ersittningen gora avdrag for betalning av mottagarens prelimindra
A-skatt (skatteavdrag).

I 54 § 1 mom. forsta stycket UBL fOreskrivs att en arbetsgivare, som
har gjort skatteavdrag for prelimindr A-skatt pd ersdttning fOr arbete
eller utgett 16n for vilken manadsavgift skall redovisas enligt USAL,
utan anmaning skall 1dmna uppgift (uppbordsdeklaration) om detta till
skattemyndigheten. Det anges vidare att annan arbetsgivare &n
landsting och kommun skall limna uppbordsdeklaration senast den 18
i uppbordsmanaden efter den manad dé& skatteavdraget gjordes eller
16nen utgavs. Samtidigt som redovisningen lamnas skall betalning ske
(52 § forsta stycket UBL).

En uppbordsdeklaration skall enligt 54 § 1 mom. fjirde stycket
UBL innehdlla uppgifter om bl.a. den tid for vilken redovisning
lamnas, det belopp som har dragits av for prelimindr A-skatt frdn 16n
och den 16n eller ersittning pa vilken méanadsavgift berdknas.

1 6 § UBL finns foreskrifter om berdkning av prelimindr A-skatt.
Hir sdgs foljande:
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Preliminir A-skatt enligt skattetabell utgar vid varje tillfdlle, da
inkomst uppbirs, med det belopp som anges i vederborlig tabell for
det inkomstbelopp och den tidsperiod som ar i fraga.

For inkomst av arbete som avses i 4 § 4 mom. skall, om inkomst
som tjinats in under flera dagar uppbirs vid ett tillfélle, den prelimi-
nira A-skatten beriknas pi grundval av inkomsten under varje
ifragakommande dag och med tillimpning av vad som anges i
skattetabellen for dagsinkomst.

Ar inkomsten annan in sddan, som avses i 4 § 4 mom., skall gélla
att, om inkomsten avser annan tidsperiod dn som 4r upptagen i skat-
tetabellen, forst utriknas hur mycket av inkomsten som beldper pa
en i tabellen upptagen tidsperiod av minst en veckas lingd. Skatten
beriknas direfter med utgingspunkt fran det skattebelopp, som
skulle utga for sadan del av inkomsten, och efter forhallandet mel-
lan, 4 ena sidan, lingden av den tidsperiod den uppburna inkomsten
avser och, 4 andra sidan, den i tabellen angivna tidsperiodens langd.

Uppbirs vid arbete inkomst for en kortare tidsperiod &n en vecka,
skall preliminar skatt inte utgd mer in en ging i veckan. Dirvid
skall de under samma vecka uppburna inkomstbeloppen samman-
raknas och anses pa en gang utbetalda.

I fraga om redovisning av socialavgifter som betalas av arbetsgivare,
dvs. arbetsgivaravgifter, giller 4 § USAL. I paragrafen fOreskrivs
foljande:

En arbetsgivare ir skyldig att for varje manad lamna redovisning for
utgiven 16n och for summan av arbetsgivaravgifterna. I fraga om
redovisningen skall bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272) om
uppbordsdeklaration tillimpas.

Nir avgiftsskyldighet har intritt for en arbetstagares 16n skall
redovisningen omfatta ocksa den 16n som utbetalats till arbetstagaren
tidigare under utgiftséret.

Enligt 12 § samma lag skall manadsavgift betalas inom den tid som
uppbordsdeklaration skall 1dmnas.

54 Bakgrunden till nuvarande ordning

Fragan om skatteavdrag m.m. i samband med forskottsbetalning av

16n behandlas inte i motiven till UBL eller USAL. Diremot har den
provats av Centrala uppbdrdsnimnden (CUN) i tvd bindande for-
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klaringar, CUN 1947:4 om l6neavdrag for stuveriarbetare och CUN
1952, dnr 22/52, om Norrmalms Livsmedel AB.

I det forstndmnda fallet var forhallandena foljande. De ordinarie an-
stdllda fick i regel 16n en ging i veckan for arbete som slutforts fore
loneutbetalningen medan de extraanstillda fick 16n si snart arbetet
med att lossa eller lasta ett fartyg hade avslutats. For de extraanstillda
kunde detta innebdra att 16neutbetalningen kunde drdja lingre tid én
en vecka fran det att arbetet paborjats. I siddana fall erholls forskott pa
16nen under arbetets ging. Fragestillningen var hur skatteavdraget
skulle berdknas pa l6nen till de extraanstillda stuveriarbetarna. CUN
limnade det beskedet att for arbete som pagick under kortare tid 4n en
vecka torde inte foreligga skyldighet att gora skatteavdrag pa grund av
att dessa arbetare inte torde ha stuveriarbete som huvudsaklig sys-
selsdttning. For ldngre tids arbete, dvs. mer 4n en vecka, skulle skatte-
avdrag berdknas med hidnsyn till utbetalningssitt, preliminirskatte-
form, m.m. I de fall forskott betalades ut varje dag borde enligt CUN
arbetsgivaren se till att inte storre forskott betalades ut #n att §ver-
skottet rickte till att tdcka den skatt som belGpte pé hela ersittningen.

I det andra fallet, Norrmalms Livsmedel AB, var omstindigheterna
foljande. Mé&nadslon betalades ut vid varje kalendermanadsskifte. Bo-
laget betalade emellertid ut ett forskott den 15 i varje manad. Forskot-
tet uppgick till 40 % av nettolonen. Sidan forskottsbetalning hade
gjorts till en person som sedan slutade sin anstillning utan att iaktta
uppsdgningstiden. Personen i fraga fick darfor inte nigon ytterligare
16n under manaden. Pa forskottet den 15 gjordes inget skatteavdrag.
Skattemyndigheten ansag att bolaget borde ha innehallit skatteavdrag
pa forskottsbetalningen. CUN forklarade i detta drende att om utbe-
talning gjordes av forskott som inte forfallit till betalning torde skatte-
avdrag i regel inte behdva goras pd forskottet utan forst i samband
med utbetalningen av den aterstiende manadslonen. Det ankom pa
arbetsgivaren att se till att inte storre forskott betalades ut 4n att ater-
stoden av 10nen tickte skatten pa forskottet. I det aktuella fallet ansag
CUN att bolaget fick anses ha varit skyldigt att gora skatteavdrag pa
den 10n som betalts ut under manaden, dvs. pd det utbetalda for-
skottet.

Fragan om fOrskottsbetalning av 16n har behandlats sparsamt i
doktrinen. Dahlgren m.fl. ber6r problematiken i samband med en dis-
kussion om vissa tolkningsfragor betriffande skatteavdrag vid korttids-
anstéllningar (Dahlgren m.fl., Skatt vid killan, 3:e uppl., 1953, s.
86). Har sdgs att om en anstdllning 4r avsedd att vara minst en vecka
sd "bor arbetsgivaren, om han utbetalar forskott & veckolon, avviga
forskottet sa, att tickning innestar for det blivande skatteavdraget,
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dven om arbetstagaren omedelbart efter forskottets uppbérande skulle
ldmna anstédllningen".

55 Forskottsbetalning av 16n — ett exempel och
dess konsekvenser

Som angetts i det tidigare (avsnitt 5.2) avses med forskottsbetalning
av 10n i hir aktuellt hinseende bl.a. en utbetalning som sker ménaden
fore ordinarie 16neutbetalning. Ett siddant forfarande kan beskrivas p
foljande sitt.

Omkring den 15 — 20 i manad 1 sker utbetalning av ett forskott
med ett fast belopp. Omkring den 5 — 10 i manad 2 berdknas slut-
16nen for perioden. Vid forskottsbetalningen gors inte ndgot skatteav-
drag. Négra arbetsgivaravgifter beriknas inte heller.

Vid slutbetalningen av 16nen innehdlls skatt berdknad pa hela I6nen
for perioden. P4 samma sitt berdknas arbetsgivaravgifterna pd hela
16nesumman. Det innehdllna skattebeloppet och arbetsgivaravgifterna
betalas in den 18 i minad 3. Nigra arbetsgivaravgifter eller nigon
skatt betalas siledes inte in den 18 i manad 2 for den del av 16nen som
avser forskottsbetalning utan detta sker en manad senare.

Konsekvenserna av det angivna forfarandet kan — vid en jamforelse
med om skatter och avgifter hade betalats i manad 2 — med ett exem-
pel beskrivas enligt foljande. Hansyn har hirvid inte tagits till
ranteeffekter mellan arbetsgivare och den anstillde. Det bor papekas
att nettoeffekten pa statsbudgeten dr ligre dn den i exemplet angivna
rdntevinsten.

Bruttolonen for perioden, i regel en méinad, antas uppga till 13 000
kr, vilket motsvarar ungefarlig genomsnittslon i landet. Nettolonen ef-
ter skatteavdrag blir ca 9 112 kr (preliminirskatt ca 3 888 kr). Den 20
i manad 1 betalar foretaget ut ett fast belopp pa 4 700 kr till den an-
stillde. Resterande del av 16nen for perioden, dvs. i exemplet ocksa
4 412 kr, betalas ut den S i manad 2. Vid slutbetalningen gors ocksa
skatteavdraget pA 3 888 kr och arbetsgivaravgifterna for hela 16nesum-
man beréknas.

Den 18 i ménad 3 betalar foretaget in 7 965 kr (3 888 kr i skatt och
4 077 kr i arbetsgivaravgifter) till skattemyndigheten. Om inte for-
skottsbetalning hade tillimpats skulle omkring halva beloppet ha be-
talts in i skatt och arbetsgivaravgifter den 18 i ménad 2.

Genom att forskjuta inbetalningen av skatter och avgifter en ménad
gor arbetsgivaren i forsta hand en rintevinst. Det allménna gor dé en
motsvarande rianteforlust. Storleken av den rantevinst resp. réanteforlust
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som gors beror pa dels hur stor del av 16nen som betalas i forskott,
dels om forfarandet upprepas varje manad under aret. I det angivna
exemplet och med en arlig rdnta pd 7,5 % skulle arbetsgivarens
rantevinst per &r och anstdlld med en manadsinkomst pa ca 13 000 kr
bli ungefir 308 kr. Om forskottet utgér en storre andel av 16nen blir
givetvis dven rintevinsten storre.

5.6 Forekomsten av forskottsbetalning av 16n

Av den redovisningshandling, uppbordsdeklaration, som en arbets-
givare skall ldmna varje manad Over bruttoloner, skattepliktiga
formaner m.m. och innehallen skatt samt manadsavgift framgar inte
om ndgon del av I6nesumman avser forskottsbetalningar (se avsnitt
5.3). Redovisningen innehaller — forutom uppgift om innehllen skatt
och ménadsavgift — bara totalsumman av den bruttoersittning inkl.
formaner som har tillgodoforts arbetstagare eller uppdragstagare under
den ménad som redovisningen avser. Den enda méjligheten for skatte-
myndigheten att upptécka att forskottsbetalning av 16n forekommer dr
i princip att gbra en revision enligt 78 § 1 mom. UBL eller 27 §
USAL hos arbetsgivaren. Nagon sammanstilld statistik avseende
forskottsbetalning av 16n som bygger pa uppgifter som inhamtats vid
revisioner eller pd annat sitt finns inte. Vi har darfor hidmtat in
uppgifter frdn RSV och skattemyndigheterna for att kunna bilda oss en
uppfattning om i vilken utstrackning forskottsbetalningar forekommer.

5u6.1 Uppgifter fran RSV

Enligt uppgifter frdn RSV har systemet med forskottsbetalning blivit
sarskilt uppmirksammat av skattemyndigheterna efter det att den sam-
ordnade uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter infordes ar
1985. RSV har fatt uppgifter om forhallandet genom ett flertal kontak-
ter med skattemyndigheter som har gjort revisioner hos foretag runt
om i landet. Skattemyndigheter som har gjort granskningar hos storre
foretag inom metallindustrin, hos jarnverk, stilverk samt inom
producent- och konsumentkooperationen har konstaterat att forskotts-
betalningar av 16n forekommer. Som regel har forskottet utgjort ett
fast belopp av nettolonen, ibland hela 90 % av l6nen. RSV har
uppgett att nigra av de arbetsgivare som utnyttjat sig av forskotts-
betalning av 16ner har haft flera tusen anstillda. Det kan enligt RSV
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dirfor inte uteslutas att det sammantaget kan rora sig om stora
ranteforluster for det allmédnna.

5.6.2 Uppgifter fran skattemyndigheterna

Under utredningsarbetet har mer specificerade uppgifter hdmtats in
fran skattemyndigheterna i landet. Fragor har stillts till myndigheterna
om

- det vid revision eller annars i den l0pande verksamheten har

konstaterats att forskottsbetalning av 16n medfort en forsenad skatte-

och avgiftsuppbord,

- hur ménga foretag som forskottsbetalning forekommer vid,

- vilka branscher som tillimpar systemet med forskottsbetalning,

- antalet 10ntagare som berors,

- hur stor andel av bruttolonen som betalas ut som forskott och

- vilka atgirder som vidtagits da forskottsbetalning uppmérksammats

och hur atgidrderna fo6ljts upp.

P4 fragan om det konstaterats att forskottsbetalning av 16n medfort en
forsenad skatte- och avgiftsuppbord har fyra skattemyndigheter svarat
att s3 inte varit fallet. En av dessa fyra myndigheter har emellertid
anmarkt att man i ldnet 4r medvetna om foreteelsen.

Betriffande antalet foretag inom ldnet som forskottsbetalning fore-
kommer vid har 13 skattemyndigheter uppgett att det ror sig om ett
fatal foretag. Ett par myndigheter har papekat att det dr svart att limna
nagot svar, eftersom kontrollen vid revisioner inte riktats in pa frigan
om forskottsbetalning.

Sju skattemyndigheter har limnat uppgift om att forskottsbetalning
forekommer inom byggnadsbranschen medan sex myndigheter sagt att
forfarandet inte dr relaterat till ndgon specifik bransch. I dvrigt har
uppgetts att forskottsbetalning forekommer inom bruksforetag, detalj-
handeln, jirn- och stalindustrin, grossistforetag, hotellbranschen, mo-
belbranschen, pappersindustrin, stddbranschen, taxibranschen, vérd-
hem och &keribranschen.

Nir det giller antalet 10ntagare som berors har fem skattemyndig-
heter utan specifikation uppgett att systemet tillimpas betréffande ett
begrdnsat antal lontagare. Sju myndigheter har inte ldmnat nagra
narmare uppgifter. Svaren fran ¢vriga myndigheter har varierat fran
ca 40 lontagare till ca 10 000 lontagare.

Savitt avser storleken pa bruttolonerna i aktuella foretag har endast
vissa skattemyndigheter svarat. Detsamma giiler i frdga om hur stor
andel av bruttolonen som betalats ut som forskott. Tvd myndigheter
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har uppgett att en mindre andel av 16nen betalats ut som forskott, en
myndighet 10 %, en myndighet 30 %, tre myndigheter hogst 50 %
och en myndighet 20 — 75 %.

Betrdffande vad som gjorts fran skattemyndigheternas sida da for-
skottsbetalning konstaterats har en myndighet uppgett att atgirder vid-
tagits for att styra redovisningen ritt, tre myndigheter att beloppen
aterforts till rdtt uppbordsmanad, tolv myndigheter att férhallandet pa-
talats vid revision och tre myndigheter att inte ndgra atgédrder vidta-
gits. I ett fall har uppgetts att en minads forskjutning av redovisningen
har godtagits om forskottsbetalning finns reglerat i kollektivavtal.

P4 frdgan om hur vidtagna atgarder foljts upp har uppgetts bl.a. att
problemets begrdnsade omfattning har inneburit att detta inte har
prioriterats i kontrollhdnseende. Flera skattemyndigheter har ut-
tryckligt angett att ndgon uppfoljning inte dgt rum.

507 Overviganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna i UBL och USAL om skatteavdrag
resp. redovisning av arbetsgivaravgifter fortydligas. Det gors
klart att med ersittning for arbete och utgiven 16n jamstills
forskott pd sddan ersittning eller 16n.

Som redovisats i det foregdende dr huvudprinciperna enligt UBL och
USAL att skatteavdrag skall goras resp. redovisning avseende arbetsgi-
varavgifter limnas manaden nirmast efter den minad d4 16n betalats
ut (se avsnitt 5.3). Nagon oklarhet om uppbdordsforfarandet i dessa
hidnseenden kan inte anses rdda nidr det giller ordinarie IGneutbe-
talningar.

En ordning med forskottsbetalning av 16n som far konsekvenser for
skatte- och avgiftsredovisningen har emellertid utvecklats och tillam-
pats sedan lang tid. P& sitt som redogjorts for nyss gors da skatteav-
drag liksom redovisning och betalning av skatter och avgifter en ma-
nad senare dn annars (se avsnitt 5.5). Till stod for att anvidnda en sa-
dan ordning har &beropats i forsta hand tva uttalanden som CUN gjort
omkring ar 1950 (se avsnitt 5.4). Av CUN:s uttalande angiende 16ne-
avdrag for stuveriarbetare torde man kunna dra den slutsatsen att utbe-
talning av forskott utgjorde ett undantag och att det avsig kortare
perioder, eftersom loneperioden i regel omfattade en vecka. Vad CUN
forklarat i Norrmalmsfallet fir anses innebdra att forskott och slutlon
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skulle regleras under kalenderminaden. NAagra mera langtgdende
slutsatser torde knappast kunna dras av vad CUN har anfort.

Enligt var mening kan det dérfor sittas i friga om dessa uttalanden
kan tas till intdkt for att vid forskottsbetalning av 16n tillimpa en
ordning som innebdr att inbetalningen av killskatt och arbetsgivarav-
gifter forskjuts en manad.

Mojligtvis skulle det kunna hdvdas att UBL:s bestimmelser om
skatteavdrag vid utbetalning av kontant ersittning for arbete inte dr
tillimpliga pd forskottsbetalningar, om forskottet avser arbete som
annu inte utforts. Det ordinarie 16neutbetalningstillféllet skulle da ut-
gora en slags avstimningstidpunkt da det avgors vilket arbete som ut-
forts och hur stort 16nebelopp som slutligt skall betalas ut. Man kan
namligen tdnka sig den situationen att ndgot arbete Gver huvud taget
inte utfors efter forskottsbetalningen. Det hidr angivna synsittet kan
emellertid enligt var mening knappast anses forenligt med regleringen
i UBL och USAL. For ovrigt ar det i regel sa att I6n betalas ut i slutet
av intjdnandeminaden, men ersdttningen avser hela méanaden. En
mindre del av ersittningen blir dd vid varje utbetalning att betrakta
som loneforskott for perioden.

Vad som mer dn nyssnidmnda uttalanden av CUN torde ligga bakom
den osikerhet som rdder om hur forskottsbetalningar skall behandlas
i skatteavdragshdnseende m.m. dr att denna betalningsform och dér-
med ett forfarande med senarelagd skatte- och avgiftsuppbord har
anvints under lang tid och fortfarande anvinds inom olika branscher
runt om i landet. Till detta kommer betydelsen av det forhllandet att
kontrollinsatser inte riktats mot denna foreteelse.

De uppgifter som hidmtats in frdn RSV och skattemyndigheterna i
ldnen fir anses ge beldgg for att forskottsbetalning av 16n forekommer
i stort sett i samtliga ldn i landet (se avsnitt 5.6). Emellertid tyder de
uppgifter som skattemyndigheterna ldmnat i detta sammanhang pa att
en ordning med regelmissig forskottsbetalning anvinds i forhallande-
vis begrinsad omfattning — i allménhet hos ett mindre antal foretag
i lanen. I de fa fall som skattemyndigheterna har ldmnat ndrmare upp-
gifter har uppgetts att de forskott som betalats ut avsett mindre 4n hal-
va bruttolonen. Det maste emellertid hir framhéllas att de uppgifter
som skattemyndigheterna har limnat ar ofullstdndiga pa ett antal punk-
ter. I flera fall har reservationer gjorts betrdffande tillforlitligheten i
uppgifterna. Tilldggas bor ocksd att revisionerna i de sammanhang
som forskottsbetalning konstaterats inte har varit inriktade pé att
undersoka den fragan. Av bl.a. det sagda foljer att det finns anledning
att vara forsiktig med att dra slutsatser av de uppgifter som skattemyn-
digheterna har ldmnat.
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Nir betydelsen av forfarandet med forskottsbetalningar skall
bedOmas dr storleken pa ranteforlusterna for det allménna av intresse.
De uppgifter som ldmnats av RSV och skatteforvaltningen i 6vrigt ger,
som nyss namnts, intryck av att forskottsbetalning av 16n dr en
foreteelse som forekommer i stort sett i hela landet. I vilken om-
fattning som forfarandet tillimpas har emellertid inte kunnat klarlag-
gas. Aven om det siledes inte nirmare kan preciseras i vilken
omfattning som fOrskottsbetalning av 16n forekommer torde réntefor-
lusterna fOr det allmdnna sammantaget inte vara obetydliga.

Vid sidan av dessa effekter bor framhdllas att ett system déir vissa
arbetsgivare senareldgger sina skatte- och avgiftsbetalningar innebir
en snedvridning av konkurrensforutsittningarna mellan olika foretag.

Forskottsbetalningar av 16n bor behandlas enligt huvudprinciperna
for skatteavdrag, redovisning och inbetalning i enlighet med vad som
redogjorts for i det tidigare (avsnitt 5.3). Betalningarna bor saledes
folja det ordinarie uppbordsforfarandet. Det betyder att en arbetsgivare
vid utbetalning av ersittning for arbete, dven om ersittningen betalas
ut i forskott, skall gora skatteavdrag vid utbetalningstillfillet. I
enlighet med de nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter som foreslagits i det foregdende (se avsnitt 4.2)
skall det belopp med vilket skatteavdrag gjorts under méinaden redo-
visas och betalas in till skattemyndigheten senast den 10 i pafoljande
manad (i januari den 15).

Mot bakgrund av framst att systemet med forskottsbetalning av 16n
tillimpats under 14ng tid 4r det — dven om det inte kan preciseras i
vilken omfattning det anvinds — enligt var mening motiverat med ett
klarldggande av hur dessa l6neutbetalningar skall behandlas i upp-
bordshénseende. Ett sddant klarldggande bor ske genom lagstiftning.

Vi foreslar darfor att ersittning for arbete i UBL:s mening i lag
uttryckligen jamstédlls med forskott pA saddan ersittning. P4 motsvaran-
de sitt bor det goras klart att med 16n enligt USAL jamstills forskott
pa 10n. En arbetsgivare skall allts4 manaden ndrmast efter en for-
skottsbetalning ldmna redovisning for beloppet och for summan av
arbetsgivaravgifterna och i samband hdarmed betala in innehéllen skatt
och den ménadsavgift som berdknats pa det utbetalda beloppet.

Ett klarldggande av frdgan om hur forskottsbetalning av 16n skall
hanteras i skatte- och avgiftssammanhang bor ske snarast. For de
skatt- och avgiftsskyldiga torde det inte finnas nagra storre administra-
tiva svdrigheter att i forekommande fall dndra berdkningssittet for
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Rutinerna for bl.a. skatteavdrag
bor kunna anpassas till de som anvénds vid l6neutbetalningar i Gvrigt.
Det far emellertid anses limpligt att RSV s tidigt som mgjligt infor-
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merar arbetsgivare om hur skatteavdrag samt redovisning och
betalning skall goras.
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6 Forslagens konsekvenser och
genomforande
6.1 Rénteeffekter for staten

Rinteeffekterna for staten av en tidigareldggning av vissa betalnings-
tidpunkter for skatter och avgifter (avsnitt 4.2) kan berdknas uppga till
ca 500 mkr per ar (kalkylrdnta 7,5 %). Till detta kommer réinteeffek-
terna for staten av fortydligandet betriffande hur skatteavdrag m.m.
skall goras vid forskottsbetalning av 16n (avsnitt 5.7). De statsfinan-
siella effekterna i denna del kan inte preciseras ndrmare men torde inte
vara obetydliga. Det bor observeras att budgetforstidrkningen netto dr
ldgre 4n den berdknade réanteeffekten (se avsnitt 6.2).

Rintevinsten savitt avser tidigareldggningen av betalningstidpunk-
terna for skatter och avgifter fordelar sig i huvudsak enligt foljande.

Prelimindr A-skatt och socialavgifter som betalas av arbetsgivare

Under &r 1993 betalade arbetsgivare in ca 432 mdkr i prelimindr A-
skatt, socialavgifter och sarskild loneskatt pa vissa forviarvsinkomster.
Niringslivets andel av detta belopp kan uppskattas till ca 240 mdkr.
I beloppen ingar sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

En tidigareliggning av betalningstidpunkten frdn den 18 i ménaden
till den 10 i samma ménad, dvs. med itta dagar under elva ménader
ger en berdknad rintevinst pa ca 367 mkr.

For januari foreslds en tidigareldggning fran den 18 till den 15, dvs.
med tre dagar. Det ger en rintevinst pa ca 13 mkr.

Den sammanlagda réntevinsten for ett ar kan da uppskattas till ca

380 mkr.
Debiterad prelimindr skatt
Under ar 1993 betalades in ca 42 mdkr avseende debiterad prelimindr

skatt, dvs. F-skatt och sdrskild A-skatt, som med hédnsyn till att
manadsuppbord inforts kan fordelas med ca 3 500 mkr/ménad.

87



Konsekvenser och genomforande SOU 1994:87

En tidigareldggning av betalningstidpunkten med atta dagar under
elva manader ger en berdknad rédntevinst pa ca 64 mkr, och med tre
dagar under en manad en berdknad rédntevinst pd ca 2 mkr.

Den sammanlagda ridntevinsten for ett 4r kan da uppskattas till ca
66 mkr.

Prelimindr skatt pd rdnta och utdelning

Under &r 1993 betalades ca 13 mdkr i preliminér skatt pA rinta och
utdelning. Av beloppet betalades ca 20 % under aret och resterande
del vid arsskiftet, dvs. i januari minad. Det innebdr att ca 10 mdkr
betalades i januari och ca 270 mkr i varje av arets Gvriga elva
ménader.

Om man bortser fran effekterna av att vissa utdelningar numera inte
ar skattepliktiga kan réntevinsten av en tidigareldggning med tre dagar
under januari berdknas till ca 6 mkr, och av en tidigareldggning med
atta dagar under elva manader till ca 4 mkr.

Den sammanlagda réntevinsten for ett ar kan di uppskattas till ca
10 mkr.

Fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt

Tidpunkten for fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt utan att
kvarskatteavgift tas ut foreslas tidigarelagd frdn den 18 februari till
den 10 i samma ménad.

I februari 1993 betalades 10,5 mdkr som fyllnadsinbetalning av
prelimindr skatt. Rdntevinsten av en tidigareldggning med atta dagar
kan berdknas till ca 17 mkr.

Nir det giller storleken av fyllnadsinbetalningar av prelimindr skatt
och diarmed rénteeffektens storlek bor beaktas att nya bestimmelser
om skatteavdrag p& biinkomster nu géller. Denna reglering kan for-
véintas leda till en minskad kvarstdende skatt pd grund av 1994 irs
taxering och sdledes dven till minskade fyllnadsinbetalningar.

Kvarstdende skatt
Vid 1993 érs taxering debiterades 12 mdkr i kvarstdende skatt och 1,5

mdkr i kvarskatteavgift, dvs. sammanlagt 13,5 mdkr. Av beloppet kan
6,4 mdkr hédnforas till skattskyldiga med A-skatt.
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Om det antas att hélften av de skattskyldiga med A-skatt kommer
att betala kvarstdende skatt i september under taxeringsaret ger en
tidigareldggning fran den 18 april till den 10 i samma ménad, dvs.
med 4tta dagar, en berdknad réntevinst pd ca 17 mkr.

Aven i det hir sammanhanget bor beaktas att den kvarstiende skat-
ten kan fOrvidntas minska vid 1994 ars taxering for skattskyldiga med
A-skatt med hédnsyn till de nya bestimmelserna om skatteavdrag pé
biinkomster som tritt i kraft den 1 april 1993.

Tillkommande skatt

Tillkommande skatt betalades under aren 1990 — 1993 med i genom-
snitt ca 850 mkr per ar.

Det har foreslagits att betalningar av tillkommande skatt i stillet for
den 18 skall ske den 10 i den uppbdrdsménad som skattemyndigheten
bestdmmer (i januari den 15). Dessutom fOreslds att den tidigaste
tidpunkten for betalning av tillkommande skatt, den 18 maj aret efter
taxeringsdret, dndras till den 10 i samma ménad.

Dessa tidigareldggningar torde fA vissa begrdnsade statsfinansiella
effekter. Om det antas att 70 mkr betalas varje minad kan den arliga
rantevinsten av en tidigare betalningsdag uppskattas till ca 1 mkr. Det
forutsiatter emellertid att skattemyndigheterna fortfarande bestimmer
betalningsdag for tillkommande skatt i samma uppbdrdsméinad som
hade bestimts enligt nuvarande ordning. Detta dr en av flera om-
standigheter som gor att en sdker uppskattning av ridntevinsterna pa
grund av en dndrad betalningstidpunkt for tillkommande skatt dr svar
att gora.

Ovrigt

Utover nyss redovisade ekonomiska konsekvenser kan vissa be-
gransade ranteeffekter for staten antas folja av i forsta hand den
tidigareldggning som foreslds av betalningstidpunkten for sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Detsamma giller betréffande tidigareldggningen av den tidpunkt for
betalning av preliminér skatt som innebdr att §-skatterdnta antingen
inte utgér eller berdknas efter en lagre ridntesats (69 § 1 mom. UBL).
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6.2 Budgeteffekter

En tidigareldggning av tidpunkten for betalning av skatter och avgifter
till den 15 i januari och den 10 i vriga manader under aret ger enligt
vad som nyss redovisats arliga dkade intdkter for staten om ca 500
mkr. Emellertid motsvaras en stor del av dessa intdkter for staten av
Okade kostnader for nidringslivet. Det leder i sin tur till ett minskat
skatteunderlag och ldgre inkomstskatter. Inkomstforstirkningen for
staten kan darfor berdknas uppgé till ca 375 mkr. Effekten per
tidigarelagd dag kan berdknas till ca 45 mkr. For varje procentenhet
som ndringslivets kalkylrdnta Overstiger 7,5 % minskar statens intdkter
for en &ttadagarsperiod med 15 mkr.

6.3 Konsekvenser for de skatt- och avgiftsskyldiga
Betalningstidpunkter for skatter och avgifter

For de skatt- och avgiftsskyldiga medfor forslagen om nya tidpunkter
for betalning av skatter och avgifter bade kostnads- och likviditetsef-
fekter. Kostnadsokningen for de skatt- och avgiftsskyldiga har
redovisats i det foregdende (avsnitt 6.1). Eftersom forslagen innebir
att ca 24 mdkr skall betalas atta dagar tidigare under elva manader och
tre dagar tidigare under en manad, pdverkas dven niringslivets likvi-
ditet. Vilka likviditetseffekter som uppstir i det enskilda fallet &r
emellertid svért att bedoma. Det beror bl.a. p4 om anpassningen till
de nya betalningstidpunkterna sker genom ett Okat utnyttjande av
annan kreditgivare dn staten eller genom minskade egna behallningar.

De ekonomiska konsekvenserna kan forvantas vara markbara framst
Overgéngsvis. Sdvitt nu dr i frdga giller det tidigareldggningen av
16pande skatte- och avgiftsbetalningar frin den 18 i uppbrdsméanaden
till den 10 i samma ménad. Sjdlvfallet géller det dven vid en tidigare-
liggning av betalningstidpunkterna som gar liangre dn den vi nu fore-
slar.

Som framgatt av redogorelsen for huvuddragen i ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter (se avsnitt 4.1) anser
vi att ett andra steg mot bl.a. ytterligare tidigarelagda betalnings-
tidpunkter bor tas. Avsikten dr att ta fasta pa principen att skatt skall
betalas i anslutning till inkomsternas forvdrvande och att begrinsa de
krediter som ldmnas inom ramen for det nuvarande uppbordssystemet.
Med tanke pa ekonomiska och andra konsekvenser av dndrade betal-
ningstidpunkter finns det anledning att stryka under denna inriktning.
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Det dr ndmligen av stor betydelse att de skatt- och avgiftsskyldiga ges
forutsdttningar att forbereda sig for forandringarna och effekterna av
dessa. Med hinsyn till kostnadseffekterna och framfor allt likviditets-
effekterna bor enligt var mening en ytterligare tidigareldggning ansta
till arsskiftet 1996/97. Med en sidan framforhallning fir de be-
talningsskyldiga rimlig tid att forbereda ytterligare anpassningar i savil
finansiellt som administrativt hinseende.

Redan den tidigareldggning av betalningstidpunkterna som nu fore-
slas kréver sdrskilda anpassningar av arbetsrutiner och datasystem. Om
redovisnings- och betalningsskyldigheten skall kunna fullgéras i ritt
tid, maste berdkningen av de skatter och avgifter som skall betalas ske
med storre framforhéllning @n i dag. Det giller d4 inte bara for
arbetsgivare utan dven betridffande exempelvis kreditinstitut m.fl. som
betalar innehallen prelimindr skatt pa rinta och utdelningar.

Aven de administrativa kostnader som fdljer av forslagen om
dndrade betalningstidpunkter kan antas variera mellan olika skatt- och
avgiftsskyldiga. De paverkas av exempelvis antalet anstillda och vilka
rutiner — manuella eller datoriserade — som i dag anviinds vid skatte-
och avgiftsredovisningen. De sammantagna kostnaderna av de admini-
strativa anpassningar som forslagen krédver dr darfor svara att ange.

Nédmnas sérskilt bor att forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
berdrs av forslagen om nya tidpunkter for redovisning och betalning
av skatter och avgifter. Behovet av 4tgirder med anledning av
forslagens rinteeffekter bor provas i samband med den 4arliga
ekonomiska regleringen mellan staten och kommunsektorn.

Forskottsbetalning av lon

De skatt- och avgiftsskyldiga som i dag utnyttjar sig av forfarandet
med foOrskottsbetalning som metod for att forlinga kredittiderna i
uppbordssystemet behdver ocksa vidta anpassningsatgirder. I regel blir
det frdga om att anpassa de administrativa rutinerna for bl.a. be-
rdkning av skatteavdrag till de som anvinds vid I6neutbetalningar som
inte dr kopplade till forskottsbetalningar.
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6.4 Forslagens genomforande
6.4.1 Ikrafttradandet

Sett ur statsfinansiell synvinkel bor forslagen genomforas snarast. Det
giller dven mot bakgrund av att det snarast skall kunna genomforas en
mera overgripande effektivisering av uppbordssystemet. Centralt i en
sidan effektivisering dr samordning och forenkling av forfarandet for
redovisning och betalning av skatter och avgifter. Om statsfinansiella
skdl och det forhéllandet att det skall finnas forutsdttningar for den
skatt- och avgiftsskyldige att avge en korrekt skatte- och avgifts-
redovisning vdgs samman, far det anses rimligt att betalningsskyldig-
heten savitt avser debiterad och innehédllen prelimindr skatt samt
arbetsgivaravgifter skall ha fullgjorts i borjan av den manad som
betalning skall ske. For mervirdesskatt bor den kunna fullgéras om-
kring den 20 i manaden ndrmast efter redovisningsperiodens utging
(se avsnitt 4.1).

Som nyss sagts kan det goras stora administrativa samordningsvins-
ter av en effektivisering av det nuvarande uppbdrdssystemet. Med
hénsyn till att dvergangen till ett nytt betalningssystem for skatter och
avgifter innebdr finansiella pafrestningar for de skatt- och avgiftsskyl-
diga bor den ske stegvis. Det fOrsta steget bOr tas snarast. Av
administrativa skdl bor &dndringarna av betalningstidpunkter ge-
nomforas vid dverglngen till ett nytt uppbordsar. Dessa skdl gor sig
gillande savil for skatteforvaltningen som for de skatt- och av-
giftsskyldiga. Vi anser dérfor att forslagen om nya tidpunkter for
redovisning och betalning av skatter och avgifter bor tilldmpas fr.o.m.
det uppbordsar som borjar den 1 februari 1995. Det andra steget, som
innebdr att ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och
avgifter kan borja tillimpas, bor hdrmed kunna tas i anslutning till
arsskiftet 1996/97.

Bida stegen i riktning mot ett effektivare uppbordsforfarande, men
sarskilt det andra, forutsitter ett omfattande och tidskrdvande
forberedelsearbete inom skatteforvaltningen. Aven for de skatt- och
avgiftsskyldiga kommer det att krdvas anpassningar av olika slag. Det
bor strykas under att det dr av mycket stor vikt med god framfor-
héllning infor att ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter tas i bruk. Det géller bl.a. for att vergangskost-
naderna skall kunna héllas nere och att de skatt- och avgiftsskyldiga
skall ges tillrdcklig tid att vidta de atgirder som behdvs infor
Overgangen till det nya systemet.
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6.4.2 Informationsinsatser

Konsekvenserna for de skatt- och avgiftsskyldiga av dndrade tid-
punkter for redovisning och betalning av skatter och avgifter kriver
att RSV vidtar sdrskilda informationsinsatser. Forberedelsearbetet bor
paborjas snarast for att reformen skall kunna genomforas pa ett
smidigt sitt.

6.4.3 Kostnadsaspekter

Genomforandet av en tidigareldggning av betalningstidpunkterna for
skatter och avgifter enligt de forslag som presenterats i det tidigare
(avsnitt 4.2) krdver dndringar av de administrativa rutinerna m.m.
inom skatteforvaltningen. Till detta kommer behovet av sirskilda
informationsinsatser betriffande bade de dndrade betalningstid-
punkterna och klarldggandet i friga om forskottsbetalning av 16n.

Det kan vidare antas att ett antal skatt- och avgiftsskyldiga under en
overgingsperiod kommer att redovisa och betala enligt nuvarande
ordning. Detta kommer i ett inledande skede att ta vissa begrinsade
resurser i ansprék for skatteforvaltningen.

De merkostnader for skatteforvaltningen som genomforandet av
forslagen for med sig kan sévitt avser dndrade administrativa rutiner
och omstéllning av tekniska system uppskattas till ca 1 mkr. Kost-
naderna for informationsinsatser och dirmed sammanhingande fragor
kan uppskattas till ca 4 mkr for vart och ett av budgetaren 1994/95
och 1995/96.
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q Forfattningskommentarer

Hela regelsystemet pd uppbordsomradet ir for nirvarande foremal for
en genomgripande Oversyn. I direktiven for Skattebetalningsutred-
ningen sdgs bl.a. att det skall utarbetas en ny uppbordslag (dir.
1993:22). Den nya forfattningsregleringen skall vara gemensam for i
forsta hand direkta skatter och socialavgifter. I samband hirmed skall
systematiken och Overskadligheten i den nuvarande regleringen ses
over. Ocksé terminologiska fragor skall 6vervigas. Detta utrednings-
arbete pagar for ndrvarande i anslutning till 6verviganden rorande ut-
formningen av ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter. Med hinsyn hirtill innefattar de forfattningsforslag som
nu ldggs fram inte annat dn vad som dr nodvandigt for genomforandet
av de i detta betdnkande framlagda forslagen.

i Uppbordslagen
6a$

Den nya paragrafen motiveras av fortydligandet i 39 § 1 mom. forsta
stycket att med ersittning for arbete jamstills forskott pd sidan er-
sattning. Foreskrifterna kompletterar regleringen i 6 § i friga om hur
preliminér A-skatt skall utga vid forskottsbetalning av 16n.

Bestimmelsen avser det fallet att en del av erséttningen for arbete
betalas ut i forskott under en ménad och resterande del under en annan
ménad. Skatteavdrag skall dd goras vid varje utbetalning (jfr dock 6 §
fjérde stycket) och UBL:s bestimmelser om redovisning och betalning
tillimpas redan med anledning av forskottsbetalningen.

I forsta stycket finns foreskrifter om hur prelimindr A-skatt skall
utgd om den sammanlagda inkomsten for den tidsperiod som forskottet
avser dr kdnd. Vid en forskottsbetalning skall d4 den sammanlagda
prelimindra A-skatten proportioneras pa sa sitt att skatteavdrag gors
med sa stor del av skatten som forskottet utgér av den sammanlagda
inkomsten. Om den som forskott betalas ut till har tidsbestdmd 16n far
16nen anses vara en kind inkomst dven om vissa tilligg eller avdrag
kan forekomma.
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I vissa fall ir den sammanlagda inkomsten inte kdnd ndr ett forskott
betalas ut. Det kan gilla exempelvis for den som arbetar pad provi-
sionsbasis. P4 sitt som anges i andra stycket kan skatteavdrag da inte
beriknas pa annat underlag dn forskottsbeloppet. Nagot mer tillforlit-
ligt underlag finns namligen inte att tillgd. Forskottsbeloppet far da
anses utgora hela inkomsten tills denna blir kénd.

Vid den efterfoljande slutregleringen av inkomsten skall, som
foreskrivs i tredje stycket, skatteavdrag goras med resterande del av
den sammanlagda prelimindra A-skatt som hdnfor sig till den sam-
manlagda inkomst som uppburits. De sammanlagda skatteavdragen
skall sdledes ge samma resultat som om inkomsten uppburits vid
endast ett tillfélle.

26 §

Genom indringen i andra stycket foreskrivs nya tidpunkter for
betalning av debiterad prelimindr skatt (prelimindr F-skatt och sdrskild
A-skatt). I uppbordsméanaden januari skall debiterad preliminér skatt
betalas senast den 15 och i dvriga uppbordsméanader senast den 10.

27 § 3 mom.

Andringen i forsta stycket innebdr att den senaste tidpunkten for
fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt for att undvika kvarskatteavgift
pa kvarstaende skatt som Gverstiger 20 000 kronor tidigareldggs fran
den 18 februari aret efter inkomstaret till den 10 februari samma ér.
28 §

Tidigarelidggningen i andra stycket innebdr att kvarstdende skatt skall

betalas senast den 10 i uppbordsmanaden april aret efter taxeringséret
i stillet for den 18 samma ménad och ar.

31§
Andringen i tredje stycket innebir att tillkommande skatt i stéllet for

den 18 skall betalas senast den 10 i den uppbdrdsménad som skatte-
myndigheten bestimmer. Dessutom tidigareldggs den tidigaste
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tidpunkten for betalning av tillkommande skatt, den 18 maj aret efter
taxeringséret, till den 10 i samma ménad.

For skatte- och avgiftsbetalningar i ovrigt har den 15 foreslagits
som senaste betalningsdag i uppbordsmanaden januari. Den 15 bor da
gilla dven for tillkommande skatt om skattemyndigheten bestimmer
att betalning skall ske i uppbordsmanaden januari.

32§

I paragrafen, som innehdller foreskrifter om skyldighet att betala
respitranta, anges bl.a. fran vilken tidpunkt som respitrinta pa tillkom-
mande skatt skall tas ut.

I frdga om tillkommande skatt pa grund av 1995 ars taxering giller
nya bestimmelser som gor det mgjligt att ta ut respitrinta fr.o.m. den
19 september under taxeringsaret i de fall hela den kvarstiende skatten
och eventuell kvarskatteavgift har betalats senast den 18 september
samma ar (prop. 1993/94:152, bet. 1993/94:SkU32, rskr.
1993/94:316, SFS 1994:484).

Den nu foreslagna dndringen i andra stycket avser utgangspunkten
for berdkning av respitrdnta i annat fall i Gverensstimmelse med den
andring som foreslagits i 28 §. Om kvarstdende skatt skall betalas
senast den 10 i uppbordsmanaden april &ret efter taxeringsaret tas
respitrdnta ut fr.o.m. den 11 april samma ar t.o.m. den dag di den
tillkommande skatten forfaller till betalning. De nya foreskrifterna
skall tillimpas redan i frdga om tillkommande skatt avseende 1994 ars
taxering.

39 § 1 mom.

I forsta stycket har lagts till en uttrycklig foreskrift om att med
erséttning for arbete jamstills forskott p4 sddan ersattning. Motiven till
bestdimmelsen har utvecklats i avsnitt 5.7.

Av tillagget om att forskott skall behandlas som ersittning for
arbete foljer att forskottsbetalningar skall redovisas i arbetsgivares
uppbordsdeklaration pé sitt som foreskrivs i 54 § 1 mom.

43 § 1 mom.

L tredje stycket regleras tidpunkten for aterlimnande av slutskattesedel.
Andringen har sin grund i att enhetliga regler i olika hinseenden s
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langt som majligt skall gdlla for de skatt- och avgiftsskyldiga. I detta
fall har darfor tidpunkten den 18 i uppbdrdsméanaden april dndrats till
den 10 i samma manad.

52§

I forsta stycket finns den centrala foreskriften i UBL om nér skatt som
hallits inne genom skatteavdrag skall betalas. Har avses siledes
innehéllen prelimindr A-skatt pa dels erséttning for arbete, dels rédnta
och utdelning. Dessutom avses kvarstiende skatt. Andringen innebir
att skatt som héllits inne genom skatteavdrag skall betalas senast den
10 i den uppbdrdsménad som infaller ndrmast efter utgdngen av den
mdanad dA skatteavdraget gjordes. I uppbdrdsménaden januari far
betalning i stillet ske senast den 15, vilket motiveras av bl.a. att den
skattskyldige i anslutning till &rsskiftet kan behdva mer tid @n annars
for att dstadkomma en korrekt redovisning som underlag for sin
betalning. For kvarstaende skatt géller april som enda uppbdrdsmanad.

54 § 1 mom.

Andringarna i bestimmelsen avser den tidpunkt som uppbords-
deklaration skall ldmnas.

I uppbordsmanaden januari skall enligt forsta stycket annan arbets-
givare an landsting och kommun ldmna deklaration senast den 15 och
i Ovriga méanader senast den 10.

Uppbordsdeklaration for kvarstaende skatt skall enligt femte stycket
lamnas senast den 10 april.

I sjdrte stycket foreskrivs att uppbordsdeklaration for rdnta och
utdelning skall 1dmnas senast den 10 i uppbdrdsménaden efter den
manad da skatteavdraget gjordes. Aven sidan deklaration fir i
uppbdrdsménaden januari ldmnas senast den 15 i stéllet for den 10.

69 § 1 mom.

Andringen i tredje stycket innebir en tidigareldggning fran den 18
februari dret efter inkomstéret till den 10 samma ménad och ar av den
tidpunkt for betalning av prelimindr skatt som innebdr att §-skatterénta
antingen inte utgér eller berdknas efter en ligre rintesats.
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1.2 Lagen om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare

438

I forsta stycket har lagts till en uttrycklig foreskrift om att med 16n
jdmstiélls forskott pa 16n. Motiven till bestimmelsen har utvecklats i
avsnitt 5.7.

Av tilldgget om att forskott skall behandlas som 16n foljer att
forskottsbetalningar av 16n skall redovisas i arbetsgivares uppbords-
deklaration pa sitt som foreskrivs i 54 § 1 mom. UBL.

7.3 Ovriga lagar

Andringarna i 15 och 17 §§ lagen om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta och 14 § lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. innebir att tidpunkterna for redovisning och be-
talning av skatt enligt lagarna tidigareldggs i overensstimmelse med
motsvarande dndringar i UBL.
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Sarskilt yttrande
av experten Gunnar Johansson

Jag dr ense med utredningen om huvuddragen i ett nytt system for re-
- dovisning och betalning av skatter och avgifter med reservation for f6-
reslagna inbetalningsdagar. Den skiss till ett skattekontosystem som
presenteras i utredningen har enligt min uppfattning goda forutsitt-
ningar att bilda grundstommen i ett effektivt skatte- och avgiftsbetal-
ningssystem préglat av 6kad enhetlighet, samordning och forenkling.

Det bor emellertid samtidigt framhéllas att det i framtiden kan
komma fram andra modeller for utformning av uppbordssystemet.

Alternativa system for uppbord av skatter och avgifter, vilande p4
uppfattningen att inkassering av skatter och avgifter primért &r en upp-
gift for staten och inte for foretagen, har sedan flera ar diskuterats
inom ndringslivet och mellan foretradare for néringsliv, departement
och myndigheter. Under det senaste &ret har diskuterats en skiss till
systemlOsning for ett nytt uppbdrdssystem baserat pA modern ADB-
teknik och betalningsformedling. Systemet skulle utfora av staten noga
definierade uppgifter for informationsbehandling och betalningsfor-
medling pa grundval av fran arbetsgivarna till systemet inrapporterad
16n och skattepliktiga forméaner. Systemet berdknar dérefter skatt och
avgifter och initierar betalningsformedling mellan arbetsgivarens, ar-
betstagarens och skattemyndighetens konton.

Det har emellertid inte ingtt i utredningens uppgifter enligt direk-
tiven att utreda systemlosningar av det nu skisserade slaget.

I det nu foreliggande delbetinkandet lagger utredningen fram for-
slag till nya tidpunkter for redovisning och betalning av skatter och
avgifter inom det rddande systemets ram. Som en etapp p& vagen ner
till en gemensam betalningsdag for skatter och avgifter i ett nytt fram-
tida system tidigareldggs tidpunkten for redovisning och betalning till
den 10 i den uppbdrdsméinad som betalning skall ske. Slutmalet ar
omkring den 5 i betalningsmanaden. I januari far redovisning och be-
talning ske senast den 15. Tidpunkten for fyllnadsinbetalning av skatt
foreslds ocksa i forsta etappen bli tidigarelagd till den 10 i uppbords-
manaden februari.

Jag bitrdder inte de foreslagna fordndringarna av betalningstidpunk-
terna. Skilen hértill dr foljande.

Vid valet av redovisnings- och betalningstidpunkt méste beaktas de
administrativa forutsittningarna i foretagen for en tidigareldggning av
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redovisningstidpunkten. Forhallandena varierar beroende pa foretagets
storlek, administrativ mognad m.m. I ett stort foretag med egen per-
sonalredovisningsavdelning r naturligtvis fOrutsdttningarna for en
snabbare redovisning storre 4n i ett litet foretag som anlitar redovis-
ningskonsult for skotseln av sin redovisning inklusive deklarationer av
olika slag.

For att f4 nigot grepp om hur manga mindre foretag det finns som
anlitar redovisningsbyra vill jag redovisa vissa uppgifter som jag
erhallit fran Sveriges Redovisningskonsulters Forbund. Detta forbund
organiserar ca 800 redovisningsbyraer. Antalet redovisningskunder ror
sig om ca 87 000 foretag, varav drygt 40 procent utgdrs av aktie-
bolag. Enligt fran forbundet erhallen uppgift ingdr i manga fall i
byriernas uppdrag att uppritta uppbordsdeklarationer for uppdrags-
givarna. Det ir siledes ett mycket stort antal arbetsgivare som &r
beroende av den hjilp som en redovisningsbyra ger. For att den verk-
samheten skall kunna fungera krivs det att skalig tid star till for-
fogande fran utgingen av lonebetalningsménaden till tidpunkten for
redovisning och betalning. Verifikationshandlingar skall sindas till
byran for bearbetning varefter det behandlade materialet i form av
grundbokforing och huvudbokslistor samt deklarationshandlingar skall
itersindas till uppdragsgivaren. Det kan redan i dag vara knappt om
tid for denna behandlingsomgang. En tidigareldggning av betalnings-
tidpunkten till den 10 riskerar att sla sonder de rutiner som byggts upp
for fordelningen av redovisningsarbetet mellan byrdn och dess upp-
dragsgivare. De sma foretagen skulle dirmed stéllas utanfor mojlig-
heten att erhdlla kvalificerad hjdlp med redovisningsbestyret. Det
skulle samhillet inte tjina ndgonting pd. Om en tidigareldggning av
redovisnings- och betalningstidpunkten till den 10 skapar stora svarig-
heter framstar den ytterligare forkortning av tidsfristen till omkring
den 5 som helt omgjlig att hantera. Det har dven RSV insett. I en skri-
velse till Riksgildskontoret av den 18 december 1992 anfor verket,
och jag citerar, "RSV stiller sig tveksam till om det — sett fran de
skattskyldigas sida — &r praktiskt mojligt med uppbdrd redan den 3
i manaden efter redovisningsperiodens utgang".

Jag menar att utredningen vid formuleringen av sina forslag i de nu
berorda avseendena i for stor utstrickning utgétt fran forhéllandena i
de stora foretagen med higt utvecklad anvindning av rutiner och tek-
nik. Men éven for de storre foretagen torde forslagen ge svérigheter.
Det kan vara svart, ibland om6jligt, att upprétthdlla den administrativa
beredskap som krivs for att omedelbart efter varje manadsskifte klara
av rapporteringen. Sjukdom, tjdnsteresor och annan frénvaro kan stilla
till problem dven for storre foretag.
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For saddana foretag som banker och andra finansiella foretag som
exempelvis gottskriver rdntor pa avslutade konton den sista i minaden
maste tid ocksa finnas for efterbehandling och kontroll. Det bor ocksa
namnas att avldsningen av hur mycket skatt som skall betalas in kan
ske forst pa forsta bankdagen efter manadsskiftet. Om vi som exempel
tar rdntor som gottskrivits ett konto den 31 mars i ar si intriffade
forsta bankdagen darefter den 5 april.

Utredningen fOreslar ocksa att tidpunkten for betalning av prelimi-
ndr skatt utan att kvarskatteavgift tas ut tidigareldggs fran den 18 i
uppboOrdsménaden februari till den 10 i samma manad. Fram t.o.m.
1991 &rs taxering tilldimpades tidpunkten den 18 januari. Fran och med
1992 irs taxering skedde framflyttningen till den 18 februari. De skil
som dé anfordes for den fordndringen giller med samma styrka fortfa-
rande. Jag skulle t.0.m. vilja pasta att skilen har forstarkts. I vart fall
torde detta gilla for egenforetagarna som fr.o.m. 1995 ars taxering
har att tilldmpa nya och mycket komplicerade skatteregler, vilket med-
for att bokslutsarbetet kommer att ta mycket ldngre tid i ansprak dn
tidigare.

Utredningens mélséttning 4r att i ndsta steg tidigareldgga utgangs-
punkten for berdkning av kvarskatteavgift till den 15 januari. Motivet
hérfor ar enligt utredningen bl.a. att det kan antas att i stort sett samt-
liga skattskyldiga vet sin &rsinkomst ndr inkomstaret har ntt sitt slut.
Det motivet dr tillimpbart endast for skattskyldiga med inkomst av
tjanst eller kapital. For skattskyldiga med inkomst av naringsverksam-
het och med rdkenskapsar lika med kalenderdr krdvs ett tminstone
oversiktligt bokslut for att pd ett nidgot s& nidr rittvisande sitt kunna
gora en avstimning av prelimindrt erlagd skatt mot berdknad slutlig
skatt. For detta arbete behovs i allmidnhet den tid som stér till for-
fogande i nuvarande system. Det bor ocksd papekas att i manga fall
ar inte de sammanlagda bruttointékterna kiinda den 15 januari eftersom
forséalda varor eller utforda tjanster under december manad dnnu inte
hunnit faktureras.

En tidigareldggning av betalningstidpunkterna medfor ocksa andra
besvirande effekter dn de administrativa. En forkortning av betal-
ningstiderna innebdr att ca 24 miljarder kronor skall betalas atta dagar
tidigare dn fOor ndrvarande. Den anpassningen maste ske genom ett
Okat utnyttjande av andra krediter eller genom minskade behéllningar.
Den innebdr ocksé rinteforluster for de skattskyldiga som i princip
svarar mot storleken av rintevinsterna for staten.

Redan det forsta steg avseende tidigareldggning av betalningarna
som nu foreslas far som utredningen visat kraftiga ekonomiska effekter
for foretagen - bade likviditets- och rinteeffekter. De pafrestningar
som foretagen skulle utsittas for kommer i en begynnande uppgang
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efter den kanske virsta konjunkturnedging som vi upplevt sedan 1930-
talet. De flesta foretagen har nir forandringarna avses trdda i kraft inte
pa langt ndr hunnit Aterstdlla den finansiella urholkning som ned-
gingen medfort. Atti detta kinsliga lage lagga ytterligare stora bordor
pA foretagen skulle ddrfor vara forodande. Det skulle leda till en 6kad
utslagning av foretag och arbetsplatser och det i en tid da allt maste
goras for att stimulera foretagsamheten. Det bor i detta sammanhang
anmirkas att foretagen nyligen belastats med effekterna av fordndring-
arna av uppborden av F-skatt. Enligt proposition 1993/94:50 beréknas
de forindringarna medfora en O0kad kostnadsbelastning pa foretagen
med ca 0,2 miljarder kronor och en likviditetseffekt pa ca 3,4 miljar-
der kronor.

De foreslagna fordndringarna av kredittiderna har dven en annan
aspekt. De ursprungliga betalningstidpunkterna for skatter och avgifter
har valts bl.a. med den utgingspunkten att kredittiden skulle medfora
att foretagen den vigen fick en viss ersittning for arbetet med upp-
borden. Den successiva tidigareldggningen av betalningstidpunkterna
som direfter skett har drastiskt minskat denna erséttning. I dag tvingas
foretagen ta pa sig en betydande nettokostnad. Den nu foreslagna yt-
terligare tidigareldggningen medfor att nettokostnaden stiger ytterliga-
re. Foretagen har genom aren siledes pélagts en allt storre borda i
egenskap av statens uppbordsmién. Regelsystemen har dessutom blivit
allt mer komplicerade. Utover de mycket starka administrativa skal
som talar emot ett ytterligare tidigareldggande av uppbdrden ér det sa-
ledes ocks3 av kostnads- och likviditetsskdl olampligt att kredittiden
forkortas ytterligare.
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Kommittédirektiv

Oversyn av uppbérdslagstiftningen

Dir. 1993:22

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-25

Statsrddet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas med uppgift att gora en
Oversyn av reglerna om uppbord av skatt och socialavgifter. Ut-
redarens huvuduppgifter ar att

med utgingspunkt i det nuvarande uppbordsforfarandet utarbeta
forslag till en for direkta skatter och socialavgifter gemensam
uppbordslag och dérvid dgna sdrskild uppmiérksamhet at dis-
positionen, systematiken och de terminologiska frdgorna,
utarbeta forslag till ett samordnat system for redovisning och
inbetalning av direkta skatter och socialavgifter och darvid
undersoka mdjligheterna att tidigareldgga tidpunkterna for
redovisning och inbetalning,

forutsdttningslost prova och foresla nya regler for berdkning av
rantor och avgifter,

limna forslag om hur den prelimindra skatten bittre skall
Overensstimma med den slutliga skatten,

undersoka mdjligheterna att inféra en skyldighet for arbets-
givare att redovisa kéllskatteavdrag och arbetsgivaravgifter
ocksé vid forskottsbetalning av 16n,

Overvéga vilken typ eller vilka typer av sanktioner som behovs
i den nya uppbdrdslagen och foresla bestimmelser om detta.

Utredaren bor sa 1&ngt mdjligt utforma de nya uppbordsbestimmel-
serna med tanke pa aktuella reformer pa uppbdrdsomradet.

Bakgrund

De centrala bestimmelserna om uppbord av direkta skatter och social-
avgifter finns i uppbordslagen (1953:272), UBL, samt i lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, USAL,
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omtryckta senast i SFS 1991:97 resp. 1991:98. For vissa slag av
direkta skatter finns dessutom sérskilda bestimmelser om uppb6rd som
dock i allmédnhet ndra knyter an till bestimmelserna i UBL. Exempel
p4 sidana bestdimmelser finns i lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta och i lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Regler om uppbord
av skatt finns ocksa i bl.a. lagen (1968:430) om mervirdeskatt och
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

I samband med att de nya reglerna om F-skattebevis infordes i UBL
(prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS
1992:680 m.fl.) arbetades vissa regler om skatteavdrag som tidigare
funnits i sdrskilda lagar in i UBL. P& sd sitt kunde flera lagar
upphidvas. Trots detta bestdr lagstiftningen om uppbdrd av direkta
skatter och socialavgifter fortfarande av ett komplex av lagar dar UBL
och USAL ir de viktigaste. Lagstiftningen dr svar att 6verskada for
savil skattemyndigheterna som arbetsgivarna och de skattskyldiga.

Enligt 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall socialavgifterna
anvindas for finansiering av den allmédnna forsdkringen och vissa and-
ra sociala dandamil. Grinsen mellan skatter och avgifter 4r i viss man
flytande. I samband med skattereformen har omfattande ingrepp gjorts
i socialavgiftslagstiftningen med bl.a. motiveringen att en neutral be-
skattning av arbetsinkomster forutsétter att ocksé uttaget av socialav-
gifter beaktas eftersom dessa for de avgiftsskyldiga i ekonomisk
mening fungerar som skatter. Statsrittsligt torde socialavgifterna vara
att betrakta delvis som skatter och delvis som obligatoriska avgifter.

Det finns vidare ett nira tekniskt samband mellan socialavgifterna
och skatterna genom att uppborden av socialavgifterna sedan 1985 &r
samordnad med skatteuppborden och handhas av skatteforvaltningen
(prop. 1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28, rskr. 1983/84:369, SFS
1984:668 och 669 m.fl.). Aven besluten om pensionsgrundande
inkomst fattas av skattemyndigheterna. Genom skattereformen har
dessutom tillkommit lagarna om sdrskild 16neskatt som dr nira knutna
till lagen om socialavgifter.

Genom de nyligen inforda reglerna om F-skattebevis har sambandet
mellan skatter och avgifter stirkts ytterligare. Detta giller i sarskilt
hog grad uppbordsforfarandet. Vidare géller att skattemyndigheterna
har hand om uppborden av den allminna sjukforsdkringsavgift som
infordes den 1 januari 1993.

UBL har alltsedan tillkomsten 1953 éndrats en eller flera ganger
varje 4r. Ofta har dessa dndringar rort endast nigra enstaka paragra-
fer. Inte sdllan har det emellertid varit frdga om systeméndringar som
ber0rt ett stort antal paragrafer, som exempelvis nu senast reglerna om
F-skattebevis. Som jag framholl i min anmaélan till propositionen om
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F-skattebevis, m.m. (prop. 1991/92:112 s. 70) har det stora antalet
dndringar lett till brister i UBL nir det giller savil systematik som
Overskadlighet.

Bristerna blir, som Lagradet har pipekat (se prop. 1991/92:112
bilaga 5 s. 269), d4nnu mer patagliga nir man ser pa uppbyggnaden av
hela det komplex av forfattningar som reglerar uppbdrden av skatter
och avgifter.

Av detta framgar att det 4r pakallat att gora en genomgripande
teknisk Oversyn av reglerna om uppbdrd av skatt och socialavgifter
och att i samband dérmed reformera uppbordssystemet. En sirskild
utredare bor tillkallas for detta andamal.

Utredningsuppdraget
En ny uppbordslag

Den lagstiftning som reglerar forfarandet vid uppbord av killskatt och
arbetsgivaravgifter dr tdmligen komplicerad. I minga fall finns direkta
hinvisningar i USAL till bestimmelser i UBL men flera fragor
regleras ocksé parallellt. Enligt min mening bor man nu fullfélja den
samordning som har skett av uppborden av killskatt och arbets-
givaravgifter med att samla de aktuella uppb6rdsbestimmelserna i en
enda lag. En huvuduppgift for utredaren bor diarfor vara att utarbeta
ett forslag till en sddan gemensam uppbordslag for direkta skatter och
socialavgifter. Utgingspunkten bor vara att uppbodrden i huvudsak
skall ske pa det sdtt som nu regleras i UBL och USAL. Utredaren bor
dock vara oforhindrad att foresld de justeringar och kompletteringar
som han finner ldmpliga. '

I detta sammanhang bor utredaren dessutom undersoka i vilken ut-
strackning det dr nddviandigt att ha sirskilda uppbordsregler for vissa
slag av direkta skatter samt, om sidana behdvs och det dr méjligt och
dndamdlsenligt, arbeta in dessa regler i den nya uppbordslagen.

De sténdiga dndringarna av UBL har, som redan nidmnts, lett till
brister i systematik och Gverskadlighet. Ett exempel p3 bristande
enhetlighet som har ndmnts av Lagradet ir beskrivningen av den
skatteuppbord som sker frn inkomsttagare som omfattas av be-
stimmelserna om prelimindr A-skatt. Skattebetalningen verkstills i
dessa fall i tvd steg, avdraget fran l6nen och den efterfljande
inlevereringen av det innehéllna beloppet till statsverket. Det finns
behov av en terminologi som tydligt skiljer mellan dessa tva steg.

Ett annat exempel som belyser de terminologiska svérigheterna ir
beteckningarna pé& de olika formerna av preliminér skatt: prelimindr
A-skatt, sdrskild A-skatt och preliminir F-skatt. Eftersom alla tre
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skatteformerna ar preliminira dr terminologin inte konsekvent.

Beteckningar som anvinds i bl.a. kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, taxeringslagen (1990:324) eller lagen (1968:430)
om mervardeskatt har samma betydelse i UBL om inte annat anges
eller framgar av sammanhanget. Kommunalskattelagen, lagen om
statlig inkomstskatt och lagen om mervérdeskatt dr just nu foremal for
en genomgripande Oversyn och taxeringslagen har nyss ersatt en dldre
lag p& omradet. Lagen om statlig formdgenhetsskatt upphdrde att gélla
vid utgangen av ar 1991 men skall tillimpas t.0.m. 1995 &rs taxering.
Det bor darfor ocksa vara en uppgift for utredaren att undersoka om
hédnvisningarna till de ndmnda lagarna fortfarande dr de mest dnda-
malsenliga eller om de behdver justeras. I detta sammanhang bor
utredaren ocksa undersdka om de i UBL definierade begreppen ar de
mest ldmpliga.

De i UBL nyligen inférda bestimmelserna om omprdvning vid
uppbord av skatt (prop. 1990/91:46, bet. 1990/91:SkU7, rskr.
1990/91:81, SFS 1990:1317) avser i vissa fall samma fraga som
reglerna om jdmkning av preliminér skatt. En uppgift for utredaren
bor ocksa vara att klargora forhallandet mellan de nu ndmnda reglerna
och, om det finns behov av det, foresl justeringar eller fortydliganden
i de aktuella bestimmelserna.

En annan bestimmelse som bor dgnas sédrskild uppmidrksamhet ar
61 § UBL som reglerar dodsbos och dodsbodeldgares ansvar for skatt
som péforts den dode. Bestimmelsens ursprungliga syfte var att bl.a.
begrinsa det gédldsansvar som d& gillde enligt bestimmelserna i 21
kap. drvdabalken. Dessa bestimmelser har sedermera mildrats (prop.
1980/81:48, bet. 1980/81:LU11, rskr. 1980/81:224, SFS 1981:359).
Utredaren bOr undersOka om det alltjdimt dr nddvdndigt med en
specialreglering pa skatteomradet eller om &drvdabalkens regler kan
gilla generellt. I det sammanhanget bor utredaren bl.a. beakta vad
som krédvs for att indrivningen skall fungera smidigt i det fall boet &r
skiftat. I anslutning till detta bor utredaren ocksd undersdoka om
bestimmelserna om skattebefrielse for dodsbo i 30 § andra stycket
UBL fortfarande fyller en sa viktig funktion att de bor behallas.

I detta sammanhang bor utredaren dessutom se Over de aktuella
lagarnas bestimmelser om beloppsgrédnser. Flera av bestimmelserna
har varit oférdndrade under lang tid och det kan nu finnas administra-
tiva skdl att dndra vissa belopp.
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Ett samordnat system for redovisning och inbetalning av skatter och
avgifter

Sedan 1985 sker en samordnad redovisning och inbetalning av innehal-
len prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter. Forfarandet ar skilt
fran uppborden av prelimindr B-skatt (fr.o.m. den 1 april 1993 pre-
limindr F-skatt), prelimindr skatt pa rdnta och utdelning, kvarstdende
skatt, tillkommande skatt och mervirdesskatt. Uppborden av de nu
namnda skatterna dr inte heller samordnad. Reglerna ér olika nér det
giller t.ex. inbetalningsdag, redovisningsperiod, redovisningshandling-
ar, postgirokonto, pdminnelse- och anmaningssystem samt sanktions-
system.

Ett av syftena med skatteforvaltningens nya organisation med endast
en skattemyndighet i varje ldn dr att foretag och enskilda skall ha
endast en kontaktpunkt inom skatteforvaltningen och inte behdva
vénda sig till olika stéllen for olika slag av skatter. Givetvis blir det
enklare att hantera en sddan ordning om fOrfarandereglerna for de
olika skatterna och avgifterna gors sa enhetliga som mojligt.

En néringsidkare gor i dag mellan 25 och 30 skatte- och avgiftsin-
betalningar avseende direkta skatter, arbetsgivaravgifter och mervir-
desskatt under ett &r. Skattemyndigheterna ligger ner stora resurser pa
att anmana och restfora arbetsgivare och skattskyldiga som inte betalar
skatter och avgifter i foreskriven ordning samt pa att omfordela
inbetalda medel mellan olika konton och avstimma inbetalnings-
kontona. Mer enhetliga fOrfaranderegler skulle kunna leda till
minskade administrationskostnader for savil skattemyndigheterna som
arbetsgivarna och de skattskyldiga.

Redovisning av skatter och avgifter bor s& 1angt majligt ske pa en
och samma redovisningshandling och betalas in samtidigt till ett
gemensamt konto. En huvuduppgift for utredaren bor vara att
undersdka hur 1angt en sddan samordning bor gé samt utarbeta forslag
till ett samordnat system for redovisning och inbetalning av skatter och
avgifter. I detta sammanhang bor utredaren undersoka i vilken man de
olika forfarandereglerna bor forenhetligas och foresla de justeringar
som han finner dndamalsenliga. I detta skede bor samordningsarbetet
dock inte omfatta mervirdesskatten och punktskatterna. P4 dessa
omradden kan visentliga dndringar behova goras for att fA en an-
passning till de regelsystem som giller inom EG. Ett arbete med den
inriktningen bedrivs av Utredningen om teknisk anpassning av
mervidrdesskatten och punktskatterna till EG (Fi 1991:09). Regeringen
har dessutom uppdragit &t Riksskatteverket att utreda formerna for och
organisationen av mervardebeskattningen och punktbeskattningen vid
ett svenskt medlemskap i EG. Resultatet av dessa arbeten bor avvaktas
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innan man utreder mdjligheterna att infoga dven mervérdesskatten och
punktskatterna i ett storre och mer enhetligt uppbordssystem.

Inbetalningstidpunkter m.m.

Den nu aktuella Gversynen av uppbdrdsbestimmelserna bor dven
innefatta en gversyn av tidpunkterna for inbetalningen av skatter och
avgifter. Arbetsgivarnas inbetalning av innehéllen prelimindr A-skatt
och arbetsgivaravgifter skall enligt nuvarande regler ske senast den 18
i manaden efter den méanad 16nen betalades ut och inbetalning av
mervardesskatt skall i regel ske senast den 5 i andra manaden efter
utgdngen av den redovisningsperiod som deklarationen avser. Med
hénsyn till att det hdr 4r frdga om mycket stora skatte- och avgiftsbe-
lopp &r det ur statsfinansiell synpunkt viktigt att redovisning och
inbetalning sker sa tidigt som mojligt. De betalningsskyldiga maste
dock ges tillrdcklig tid for att kunna ldmna en korrekt redovisning
eller deklaration och fa fram nddvandiga medel.

Riksgidldskontoret och Riksrevisionsverket har pi regeringens
uppdrag gjort en Oversyn av betalningstidpunkter for statliga be-
talningsfloden. Resultatet av Gversynen har redovisats i en rapport som
Overldmnats till Finansdepartementet. Utredaren bor i sitt arbete viga
in vad som sidgs i rapporten (RRV Dnr 20-92-0980 och RGK Dnr 1-0-
921663).

I detta sammanhang vill jag ocksd peka pa den forskjutning i tid
mellan utbetalning av dverskjutande skatt och inbetalning av kvarsta-
ende skatt som har uppstétt genom de av riksdagen nyligen beslutade
reglerna om ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet (prop.
1992/93:86, bet. 1992/93:SkU11, rskr. 1992/93:146, SFS 1992:1659
m.fl.). Enligt de nya reglerna skall den Gverskjutande skatten i regel
aterbetalas redan under augusti taxeringsaret. Betalas den kvarstiende
skatten in till skattemyndigheten senast den 18 september taxeringsaret
skall kvarskatteavgiften sittas ned. Om den skattskyldige inte utnyttjar
denna mdjlighet skall den kvarstiende skatten dock fortfarande inte
betalas in till skattemyndigheten forrdn senast den 18 april aret efter
taxeringséret. Utredaren bor undersoka vilka mojligheter det finns att
tidigareldgga den sista inbetalningstidpunkten for kvarstdende skatt
eller att pd annat sitt effektivsera uppborden av kvarstdende skatt. Det
kan ndmnas att i Danmark tillimpas en ordning dir obetald skatt som
avser mindre belopp 14dggs till kommande &rs prelimindra skatt.

Av Regeringsrittens dom den 14 april 1992, Mal nr 1977-1989,
som gillde en frdga om kvarskatteavgift, framgar att det kan droja upp
till en vecka innan en fyllnadsinbetalning som gors via en banks
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foretagsgiro ndr skattemyndighetens skattepostgirokonto. En sidan
fordrojning dr inte acceptabel inom uppbordssystemet. Utredaren bor
darfor ocksa undersoka vilka atgirder som kan och bor vidtas for att
forkorta tiden mellan inbetalning av skattemedel till bank via giro och
den tidpunkt d& medlen finns tillgéngliga p skattemyndighetens konto.

I detta sammanhang bor utredningsmannen ocksa folja upp hur de
nya reglerna om F-skattebevis tillampas, frimst savitt avser tidpunkten
for arbetstagarens innehav av F-skattebevis, i de fall en arbetsgivare
betalar in semestermedel till en semesterkassa.

Rantor och avgifier

Under inkomstérets sista manad och under januari - mars aret dirpa
gors stora fyllnadsinbetalningar av prelimindr skatt. For fysiska
personer utgdr egna inbetalningar av preliminér skatt, fyllnadsinbe-
talningar och kvarstdende skatt ca 15 % av den slutliga skatten. For
juridiska personer utgér fyllnadsinbetalningar och kvarstiende skatt
knappt 40 % av den slutliga skatten. For fyllnadsinbetalningar som
gors t.o.m den 18 februari dret efter inkomstaret och for fyllnadsinbe-
talningar som tillsammans understiger 20 000 kr och som gors t.o.m.
den 30 april samma 4r utgar enligt nuvarande regler ingen kvarskatte-
avgift. For fyllnadsinbetalningar under tiden 19 februari - 30 april aret
efter inkomstaret och som ¢verstiger 20 000 kr utgar en kvarskatteav-
gift som motsvarar 20 % av statslanerintan i november inkomstaret.
Fr.o.m. den 1 januari 1995 har sista dag for fyllnadsinbetalning
dndrats frdn den 30 april till den 3 maj (prop. 1992/93:86, bet.
1992/93:SkU11, rskr. 1992/93:146, SFS 1992:1661).

Utredaren bor forutsittningslost prova och foresla nya regler for
berdkning av réntor och avgifter. Dérvid bor en avvigning ske mellan
Onskemdlet att begrdnsa det allménnas rinteforluster pa grund av en
fordrdjd uppbord och effekterna pa de betalningsskyldigas likviditet.
Dessutom bor det redovisas for- och nackdelar med dels ett system
med fasta avgifter, dels rinteberoende avgifter.

Battre dverensstdmmelse mellan den prelimindra och den slutliga
skatten

Vid 1992 ars taxering uppgick den kvarstiende skatten till 17,4
miljarder kr och den Overskjutande skatten till 23,9 miljarder kr.
Genom de nya reglerna om F-skattebevis, som #ven omfattar
skatteavdrag pd biinkomster, kan den kvarstiende skatten antas minska
avsevdrt fr.o.m. 1994 ars taxering. Riksdagen har ocksa beslutat om
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nya regler for uttag av preliminir B-skatt (fr.o.m. den 1 april 1993
prelimindr F-skatt) som innebér att den preliminéra skatten fr.o.m.
uppbOrdsdret 1993/94 normalt skall tas ut med ett belopp som
motsvarar 105 % av den slutliga skatt som har paforts den skattskyldi-
ge aret fore inkomstédret i stillet for som tidigare 120 % (prop.
1992/93:96, bet. 1992/93:SkU9, rskr. 1992/93:66, SFS 1992:1177).
De nya reglerna berdknas medfora en vasentlig minskning av den
overskjutande skatten. Det kan dock antas att den kvarstdende och den
Overskjutande skatten fortfarande kommer att uppga till stora belopp.
Utredningsmannen bor dirfor ocksd undersdka vilka mojligheter det
finns att ytterligare forbattra Gverensstimmelsen mellan den preliminé-
ra och den slutliga skatten.

Forskottsbetalning av lon

Enligt nuvarande uppbordssystem skall arbetsgivarna varje manad
redovisa den under foregdende ménad faktiskt utgivna 16nen samt det
skatteavdrag som gjorts pd I6nen och den manadsavgift som belGper
pé Ionesumman. Skattebeloppet och ménadsavgiften skall betalas in till
skattepostgirokontot samtidigt som redovisningen ldmnas. Systemet
bygger alltsa p& kontantprincipen. Nagra regler om undantag fran den
principen finns varken i UBL eller USAL. I praktiken gors emellertid
avsteg frdn den nu angivna ordningen. Vissa arbetsgivare betalar
méinatligen ut ett forskott p& 16nen som kan vara s stort som 90 % av
nettolonen, medan resten av Ionen betalas ut forst manaden dirpa.
Skatteavdrag och berdkning av ménadsavgift sker d4 med utgings-
punkt i slutregleringen. Till stod for detta forfarande &beropas tva
uttalanden fran Centrala uppbordsnimnden som rorde skatteavdrag och
gjordes under 1940- och 1950-talen. Forfarandet leder till en forsenad
skatte- och avgiftsuppb&rd och medfor visentliga ranteforluster for det
allménna.

Det nu redovisade forfarandet med uppskjuten redovisning av inne-
héllen skatt och socialavgifter fir anses strida mot de grundliggande
principerna i UBL och USAL. En uppgift for utredaren bor vara att
undersoka vilka dndringar som behdver goras i arbetsgivarnas och
skattemyndigheternas administrativa rutiner for att dven de nu aktuella
16neutbetalningarna skall kunna passas in i det ordinarie uppbordsfor-
farandet samt fOresld den lagreglering som kan behovas.

112



SOU 1994:87 Bilaga 1

Sanktioner m.m.

I dagens uppbordssystem finns tvé olika former av sanktioner. I UBL
finns straffbestimmelser for bl.a. arbetsgivare som redovisar in-
nehillen skatt pa ett oriktigt sitt. Dessa bestimmelser giller inte vid
avgiftsuppborden. I USAL finns i stdllet bestimmelser om administra-
tiva sanktioner i form av avgiftstilligg som far tillgripas ndr en
arbetsgivare redovisar for 1aga avgifter eller inga avgifter alls. Det kan
Overvdagas om inte straffbestimmelserna i UBL bor ersittas av
bestimmelser i skattebrottslagen (1971:69) samt om mindre allvarliga
forseelser bor triaffas av en administrativ sanktion i stéllet for en
straffrittslig (jfr BRA PM 1983:6 Uppbordsbrott. Atgirder mot de
likvida fusket). En huvuduppgift for utredaren r att overviga vilken
eller vilka sanktioner som behdvs i den nya uppbdrdslagen och foresla
bestimmelser om detta.

Andra viktiga bestimmelser som har ett ndra samband med
sanktionsbestimmelserna 4r bestimmelserna om stdllfOretrddares
betalningsansvar. Det har framkommit kritik mot det nuvarande
systemet. Bl.a. har hivdats att arbetsgivare som driver enskild firma
eller handelsbolag missgynnas. Aven den nya uppbordslagen bor
innehalla bestimmelser om stéllforetrddaransvar. Det bor ankomma pé
utredaren att undersoka om de bestimmelser som finns nu dr de mest
indamailsenliga eller om de bor dndras i nagot avseende. Utredaren
bor dirvid ocksd undersoka om det finns skél att dndra beslutsord-
ningen. Av intresse i detta sammanhang kan vara delar av det
utredningsarbete som redovisats av Utredningen om sédkerhetsatgérder
m.m. i skatteprocessen i delbetdnkandet (SOU 1983:23) Lag om
skatteansvar.

Aktuella reformer

Inom Finansdepartementet bedrivs fortlopande arbete med att forbattra
uppbordsforfarandet i olika avseenden. For nirvarande bereds forslag
som lades fram av Skatteindrivningsutredningen i betdnkandet (SOU
1987:10) Indrivningslag m.m. Detta arbete méste givetvis beaktas av
utredaren.

Dagens uppbdrdssystem bygger i stora delar alltjimt pa manuella
administrativa rutiner hos savil de skattskyldiga som skattemyndig-
heterna och pi att betalningarna i stor utstrackning sker med kontan-
ter. Den tekniska utvecklingen p dessa omraden har emellertid skapat
forutsittningar for mer rationella administrativa rutiner genom en kad
anvindning av ADB och andra betalningsformer dn kontanter, t.ex.
gireringar. Uppbordssystemet for skatter och avgifter kan dérfor inom
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en relativt snar framtid komma att behova forandras i visentliga delar.
Detta bor s& 1angt mojligt beaktas av utredaren. De nya reglerna bor
exempelvis i s& stor utstrdckning som mdjligt goras s enhetliga och
enkla att ADB kan anvindas vid tillimpningen. Dessutom bor de nya
reglerna disponeras pé ett sddant sitt, exempelvis i olika kapitel, att
en reform inom ett av uppbordssystemets delomriden kriver sa fi
foljdandringar som mdjligt inom de Gvriga omradena.

Ramarna for arbetet, samrdd m.m.

Det finns givetvis dven andra uppbordsfragor 4n de jag tagit upp som
kan behova provas. Utredaren dr oforhindrad att ta upp sddana fragor
och ldgga fram de forslag han anser pikallade.

I sitt arbete bor utredaren folja arbetet i Skattelagskommittén (Fi
1991:03).

I syfte att utforma forslagen med beaktande av deras effekter pa lik-
viditeten i ekonomin bor utredaren bedriva arbetet i nira samrad med
Riksbanken och Riksgildskontoret.

Utredaren skall analysera vilka effekter framlagda forslag kommer
att fd for skatteforvaltningen och dirvid beakta vad som sigs i
direktiven till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende
utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5). Vidare skall direktiven
angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) och vad som anforts om regelutformning i 1993 Aars
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 21 ff.) beaktas.

Utredningsarbetet bor vara avslutat fore utgdngen av &r 1994.
Utredaren bor, om det inte bedoms oldmpligt, redovisa frigorna som
ror inbetalningstidpunkter med fortur.

Hemstéillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra irenden om
skatter

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en Oversyn av reglerna om
uppbdrd av skatt och socialavgifter och i samband dirmed foresla
vissa reformer samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annan hjilp 4t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

114



SOU 1994:87 Bilaga 1

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och bifaller
hans hemstédllan.
(Finansdepartementet)
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Betalningstidpunkter i vissa andra ldnder

I det foljande redogors kortfattat och schematiskt for betalnings-
tidpunkter for skatter och avgifter i vissa andra ldnder. Beskrivningen
riktas i allt visentligt in pa betalningstidpunkter for dels motsvarig-
heten till vad som i Sverige betecknas som F-skatt, dvs. skatt som
betalas av rittssubjekt — fysiska eller juridiska personer — som dri-
ver niringsverksamhet, dels innehallen prelimindr skatt och socialav-
gifter.

Undantagsbestimmelser som i manga fall kompletterar huvudregler
om redovisning och betalning har utelimnats. Detsamma giller detalj-
regleringar avseende betalningstidpunkterna.

Danmark

Den som driver niringsverksamhet skall betala prelimindr skatt under
inkomstaret. Skatten forfaller till betalning den 1 i manaden tio
manader under aret. Juni och december dr undantagna. Betalning far
ske senast den 20 i manaden utan att rénta pafors.

I friga om innehallen prelimindr skatt dr redovisningsperioden en
manad. Skatten skall betalas senast den 10 i manaden efter den manad
en utbetalning av 16n eller annan ersittning gjorts (i januari den 17).

Finland

Skatter och avgifter redovisas i princip varje ménad.

Niringsidkare skall emellertid betala prelimindr skatt elva génger
under Aret, senast den 23 varje manad med undantag for januari. Om
den skattskyldiges preliminira skatt beraknad pé visst sdtt understiger
100 000 FIM, betalas skatten vid ett mindre antal tillfallen.

Innehdllen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter skall betalas
senast den 10 i manaden efter den méinad en utbetalning av 16n eller
annan ersittning gjorts.
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Norge

Niringsidkare skall vid tva tillfdllen under taxeringsrets forsta hilft,
senast den 15 februari och den 15 april, betala 50 % av skatten for
inkomstaret som prelimindr skatt. Sedan den slutliga skatten beriknats
skall aterstdende del betalas med lika stor del senast den 15 september
och den 15 november under taxeringsret.

Innehallen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter betalas senast den
15 varannan manad med bdrjan i mars.

Frankrike

Skattesystemet for ndringsidkare bygger pAd en ordning dir den
skattskyldige sjdlv berdknar den taxerade inkomsten och skatten, ett
s.k. self-assessementsystem. Prelimindr skatt betalas vid fyra tillfdllen
— senast den 20 i minaderna februari, maj, augusti och november.

Arbetsgivare innehdller inte ndgon preliminir skatt for anstillda.
Diremot méste arbetsgivaren fore den 1 februari under taxeringséret
ldmna uppgifter till skattemyndigheten om de loner som betalats ut
under inkomstéret. Redovisningen anvidnds som underlag for bl.a. de
anstdlldas inkomstskatter och arbetsgivarens loneskatt.

Under inkomstaret betalar den anstéllde sjilv sin preliminira skatt.
Det sker vid tva tillfillen, senast den 15 februari och den 15 maj.
Storleken pé betalningarna grundas pa foregdende ars taxering.

Schweiz

I frdga om inkomstskatter i allménhet tillimpas ett self-assessement-
system. Den skattskyldige berdknar sjdlv den taxerade inkomsten och
skatten och betalar in skattebeloppet inom en viss tidsperiod efter det
att deklarationen ldmnats in.

Formerna for betalning av prelimindr skatt varierar mellan olika
delar av landet. I vissa fall grundas uttaget av prelimindr skatt pa upp-
gifterna i foregdende 4rs slutskattesedel. Prelimindr skatt skall da
betalas senast den 5 i ménaderna mars t.0.m. december under
inkomstaret.

Arbetsgivare haller som huvudregel inte inne skatt for anstillda.
Diéremot medverkar arbetsgivaren vid betalningen av socialavgifter.
I normalfallet skall dessa avgifter betalas inom en 30-dagarsperiod
ridknat frdn dagen fOr 16neutbetalningen. Regelsystemet varierar dock
mellan olika delar av landet.
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Storbritannien

Foretag av olika slag som driver niringsverksamhet skall berdkna och
betala skatt utan att skattemyndigheten gjort ndgon debitering.
Betalning skall ske senast nio minader ochi en dag efter rdkenskaps-
arets utgang.

Arbetsgivare héller inne prelimindr skatt vid varje I0neutbetalning
till den anstdllde. Skatten och de socialavgifter som beloper pa 16nen
redovisas och betalas varje manad. Detta skall ske inom 14 dagar efter
beskattningsperiodens utging, vilket dr den 5 i manaden.

Tyskland

Naringsidkare skall gora inbetalningar av prelimindr skatt under
inkomstaret — senast den 10 i manaderna mars, juni, september och
december. Den skatt som inte skall ha betalats under inkomstaret
forfaller till betalning en ménad efter det att slutskattesedel utfardats.

Vid utbetalning av 10n till anstdllda skall arbetsgivare hilla inne
kallskatt, som i normalfallet 4r definitiv, och arbetstagarens socialav-
gifter. Redovisning och betalning avseende innehallna belopp skall ske
varje manad.

Osterrike

Den som driver ndringsverksamhet skall betala preliminar skatt senast
den 10 i minaderna mars, juni, september och december varje ar. En
eventuell kvarstiende skatt forfaller till betalning en méanad efter det
att skattemyndigheten har utfirdat ett taxeringsmeddelande med
uppgift om den slutliga skatten.

Vid utbetalning av 16n till anstédllda skall arbetsgivare halla inne
prelimindr skatt och socialavgifter. Beloppen betalas in varje manad
samtidigt som arbetsgivaren betalar en egen del av socialavgifterna.

Australien

Skattesystemet for ndringsidkare bygger pa ett self-assessementsystem.
For nirvarande betalas inte nigon prelimindr skatt under inkomstaret
av den som driver nédringsverksamhet. Ett sddant system kommer
emellertid att inforas inom kort. I dag betalas inkomstskatten vid tva
tillfallen. Ett belopp som svarar mot 85 % av antingen den berdknade
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slutliga skatten eller den faststdllda skatten for nirmast féregdende
beskattningsdr skall betalas senast en manad efter beskattningsirets
utgdng. Resterande belopp skall betalas ca 4tta minader direfter.

Innehdllen prelimindr skatt pa 16n och annan ersittning till anstillda
skall betalas inom sju dagar efter utgdngen av den manad di skatten
innehdllits. Om den innehdllna skatten Gverstiger ett visst belopp skall
inbetalning ske tva ginger i manaden.

Japan

Skattesystemet for niringsidkare bygger pa ett self-assessementsystem
och skatten skall betalas i samband med att deklarationen skall 1imnas
in. Om rikenskapséret &r ldngre dn sex manader skall en preliminir
deklaration ldmnas under forutsdttning att inkomsten Gverstiger ett
visst belopp. Med utgéngspunkt i denna redovisning skall en forskotts-
betalning ske senast atta manader efter rakenskapsarets borjan. Den
slutligt faststdllda skatten skall vara betald tvd manader efter riken-
skapsarets utgang.

Arbetsgivare skall hélla inne preliminér skatt vid utbetalning av 16n
eller annan erséttning till anstéllda. Inbetalning skall ske senast den 10
i mdnaden efter den d4 en utbetalning gjorts.

Nya Zeeland

Niringsidkare betalar prelimindr skatt under inkomstaret. Inbe-
talningarna fordelas pa tre tillfillen, nimligen senast den 7 i den
fjirde, attonde och tolfte manaden detta Ar.

Arbetsgivare skall innehdlla prelimindr skatt och betala arbets-
givaravgifter vid l6neutbetalningar. Inbetalning av dessa belopp skall
ske madnatligen och betriffande arbetsgivare med ett stort antal
anstdllda tvd ganger varje manad.

USA

Juridiska personer vars slutliga skatt for inkomstaret kan antas uppga
till minst 500 USD skall betala prelimindr skatt Iopande. Den
prelimindra skatten skall betalas med lika stora delar vid fyra tillfillen
arligen; i april, juni, september och december under inkomstaret.
Deklaration skall — om beskattningsaret dr kalenderar — i regel
ldmnas senast den 15 mars under taxeringsaret och eventuell resteran-
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betalas samtidigt.

Om den taxerade inkomsten nigot av de senaste tre &ren uppgétt till
minst en miljon USD far endast den forsta av de fyra betalningarna av
prelimindr skatt baseras pd inkomstforhallandena foregéende ar. De
senare betalningarna maste grundas pd berdkningar av inkomstérets
skatt.

Fysiska personer med inkomst av ndringsverksamhet skall betala
prelimindr skatt senast den 15 i manaderna april, juni, september och
januari. Hilften av den for aret berdaknade prelimindra skatten forfaller
till betalning vid det forsta betalningstillfallet. Deklaration skall i
normalfallet ges in senast den 15 april under taxeringsaret. Samma dag
skall eventuell kvarstdende skatt betalas.

Arbetsgivare skall hdlla inne prelimindr skatt for anstdllda. I den
prelimindra skatten ingdr vissa socialavgifter. Storleken av de
innehdllna beloppen &dr avgoérande for hur ofta redovisning och
betalning skall goras men vanligtvis sker uppbdrden kvartalsvis.
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Uppgifter om skatte- och avgiftsbetalningar

1 Debiterad preliminér skatt

Debiterad preliminir skatt vid drets borjan* (mdkr)
1990 1991 1992 1993
70 69 63 61

* Under aret sker jamkning i manga fall. De vid utgdngen av resp. ar
kvarstiende beloppen har i allminhet utgjort ca 60 - 65 % av de
ursprungligen debiterade beloppen. De belopp som flutit in kan
uppskattas till nimnda procent av de ovan angivna vid arets borjan
debiterade beloppen.

2 Innehéllen prelimindr skatt

Belopp som flutit in resp. ar (mdkr)
1990 1991 1992 1993
275 238 245 264

3 Preliminidr skatt pd ridnta och utdelning

Belopp som flutit in resp. 4r (mdkr)
1990 1991 1992 1993
- 11 12 13
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4 Overskjutande skatt
Belopp vid 1990 - 1993 érs taxeringar (mdkr)
1990 1991 1992 1993
Fysiska personer
A-skatt 15,5 153 154 15,0
F-(B)skatt 1,9 2,2 2,6 2.5
Juridiska personer
éktiebolag 6,7 7,0 5 K 4,2
Ovriga 0,2 0,2 0,7 0,5
Summa 243 247 23,9 22,2

Riinta pa dverskjutande skatt vid 1990 - 1993 irs taxeringar

(mdkr)
1990 1991 1992 1993
1,0 1,1 0,7 1,2
5 Kvarstdende skatt
Belopp vid 1990 - 1993 ars taxeringar (mdkr)
1990 1991 1992 1993
Fysiska personer
A-skatt 9.4 8,5 8,6 .
F-(B)skatt 1,9 2.0 1,8 1,1
Juridiska personer
Aktiebolag 4,1 49 6,1 3,6
Ovriga 0,2 0,2 0,9 0,8
Summa 15,5 15,6 17,4 12,0
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Bilaga 3

Belopp som flutit in resp. ar (mdkr)

1990

1991

1992

1993

e

6,0

7,8

9.5

Kvarskatteavgift vid 1990 - 1993 ars taxeringar (mdkr)

1990 1991 1992 1993
1,5 159 1,9 153
6  Tillkommande skatt
Belopp som flutit in resp. ar (mdkr)
1990 1991 1992 1993
0,5 0,6 0,6 115
7  Arbetsgivaravgifter
Belopp som flutit in resp. ar (mdkr)
1990 1991 1992 1993
200 206 189 168
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8 Mervirdesskatt

Belopp vid beskattningsiren 1990 - 1993

1990 1991 1992 1993
Inbetalning 117,5 158,4 160,3
Utbetalning 80,6 103,4 103,3
Nettobetalning 36,8 55 57

9 Punktskatter

Uppborden av punktskatter for ar 1992 uppgick till sammanlagt ca
61 384 mkr for totalt ca 34 000 skattskyldiga. Betalningarna fordelar
sig enligt foljande:

Skatteobjekt Antal skattskyldiga Uppbord,
mkr
Bekdmpningsmedel 36 14
Bensin 26 17 687
Brénslen 600 9 521
Charterflygningar 65 364
Choklad- och konfektyr 137 308
Dryckesforpackningar 6 101
Dryckesskatten
- spritdrycker 1 5985
- vin 1 2 987
- starkdl och 61 33 2 627
Elkraft 500 6 199
Expeditioner 49
(avskaffad fr.o.m. den 1
juli 1992)
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SOU 1994:87 Bilaga 3

Skatteobjekt Antal skattskyldiga Uppbord,
mkr

Kassettband
(avskaffad fr.o.m. den 1 185 169
januari 1993)
Kirnkraft 4 126
Lotterier 6 2575
Miljoskatt pa inrikes flyg 16 168
Motorfordon 70 1 387
Premieskatt 1 947 23
Reklam 4 603 904
Spel 1262 109
Sérskild premieskatt 10 1216
Tekniska preparat 158 452
Tobak 13 6 360
Vattenkraft 90 1 030
Videobandspelare 27 127
(avskaffad fr.o.m. den 1
januari 1993)
Stampelskatt 24 500 896
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Ett centrum f6r kvinnor som valdtagits och

misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfardas av hélso-
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for den privata tjénstesektorn. [43]
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