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Till statsradet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 22 april 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Kommunikationsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag
att ta fram ett samlat forslag till Atgdrder som kan reducera trafikens
utsldpp av koldioxid m.m. Enligt direktiven skall kommittén ocksi
utreda fOrutsdttningarna for att infora miljozoner i vissa titorter for
fordon med nollutsldpp. Kommittén skall enligt dessa direktiv vara klar
den 1 juni 1994.

Med stdd av bemyndigandet forordnades den 14 maj 1993 som
ledaméter professor Lars Nordstrom, tillika ordforande, generaldirek-
tor Agneta Dreber, professor Arne Jernelov och direktér Nils Erik
Ahmansson. Som experter att bitrdda kommittén forordnades samma
dag kammarrittsassessor Agneta Bergqvist, kammarrittsfiskal Tomas
Dahlman, avdelningschef Carl-Johan Engstrom, avdelningsdirektor Jan
Karlsson, avdelningsdirektor Gunnar Kinbom, direktr Olof Nordell
och departementssekreterare Claes Unge. Som experter forordnades
ocksa den 4 juni 1993 civilingenjor Bengt Skagersjo och den 18 augus-
ti 1993 departementssekreterare Harald Perby.

Till sekreterare forordnades den 13 maj 1993 avdelningsdirektor
Goran Friberg, den 2 juli 1993 forskningsledare Per-Ove Hesselborn,
den 9 augusti 1993 hovrittsassessor Anita Seveborg och den 18 augusti
1993 planeringschef Mats Henriksson. Berith Kindgren vid Kommuni-
kationsdepartementet har bitritt sekretariatet vid redigeringen av be-
tankandet.

Kommittén besl6t att anta namnet Trafik- och klimatkommittén.

Regeringen beslot den 17 mars 1994 att ge kommittén tilliggsdirek-
tiv med f6ljande uppgifter:

- utreda fOrutsittningarna for samt limna forslag om hur kollektivtra-
fikens konkurrenskraft kan stiirkas

- utreda for- och nackdelarna med sektorsspecifika miljomal for trans-
portomradet samt ldmna forslag till tidsméssigt anpassade miljomal
for resp. trafikslag for arbetet bade pa kort och 1ing sikt

- utreda och ldmna forslag till atgérder som syftar till att klarligga
ansvar och befogenheter mellan myndigheterna i frigor som ror
detta omrade.
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Vi dverldmnar hirmed delbetinkandet Miljozoner for trafik i ttorter
(SOU 1994:92).

I detta delbetinkande redovisas uppdraget om miljézoner. En del-
redovisning av uppdraget om trafikens klimatpaverkan limnas samti-
digt i ett annat delbetéinkande.

Till betinkandet har fogats sirskilt yttrande av Bengt Skagersjo.
Stockholm den 8 juni 1994

Lars Nordstr6m

Agneta Dreber Arne Jernelov Nils Erik Ahmansson

/Goran Friberg

Mats Henriksson

Per-Ove Hesselborn

Anita Seveborg
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Sammanfattning

Miénga stdder har stora problem med miljostorningar framfor allt i
centrumomraden. Det giller bl.a. storningar som buller, luftforore-
ningar och tréngsel. Dessa milj0storningar orsakas numera till mycket
stor del av trafiken. Andelarna som kommer fran trafiken varierar
beroende pé vilken storning det géller. Inom ett centrumomrade kom-
mer ca 70-80 % av kvéveoxiderna fréin trafiken och i enskilda gaturum
over 90 %. Miljostorningarna leder till hdlsoproblem som luftvagsin-
fektioner, 6kad risk for cancer och allergier samt bullerproblem. Det
finns &ven forskningsresultat som visar att vissa av dessa problem &r
allvarligare fran hélsosynpunkt dn vad som hittills bedomts. Detta har
lett till att forskare vid Institutet for miljomedicin rekommenderat att
gransviardet for kvdvedioxid bor sdnkas med 20 %.

Om trafiken medfor stora storningar i ett omrade 4r det i forsta hand
vighdllaren och kommunen som har ansvaret for att vidta atgérder.
Genom EES-avtalet dr de tidigare riktvirdena for kvivedioxid, svavel-
dioxid och sot numera grinsvdrden. Detta innebédr att dverskridande
skall rapporteras till Naturvirdsverket som i sin tur skall redovisa till
EU. Overskridande innebir att det skall upprittas en atgirdsplan for att
fa ner de skadliga nivderna. Formerna for detta regleras ndrmare i det
forslag till miljobalk som lagradet for narvarande behandlar.

De atgirder som en kommun i dag kan vidta for att forbittra miljo-
forhallandena i centrumomraden ar framfor allt inforande av gigator,
trafikregleringar och forbud mot vissa tunga dieselfordon. En enkit till
31 stora kommuner visar att mianga kommuner hiller pa eller Gver-
véger att infora forbud mot tunga fordon enligt nuvarande regler i
vagtrafikkungorelsen samt att manga anser att férbud ocksé bor kunna
inforas for 6vriga typer av fordon som ldtta lastbilar och bussar samt
personbilar.

Kommittén bedomer inte nuvarande tgirdsméjligheter som tillrack-
liga for att det skall g4 att uppfylla kraven pa en god livsmiljo i stidder-
nas centrumomraden.

Kommittén anser att miljozon bor beteckna ett omride i en titort
som dr sdrskilt kénsligt for storningar fran trafiken och dir restriktio-
ner for trafiken skall gélla. Genom inférande av forbud for fordon
som inte uppfyller vissa miljokrav kan stérningarna minska. Styrningen
mot miljdvénligare fordon kan ocksé fa betydelse i ett storre perspek-
tiv.

Det forslag till ny miljobalk som &r under lagradsprovning foreslar
att begreppet miljokvalitetsnorm infors. Det foreslas ocksd foljdénd-
ringar i plan- och bygglagen (PBL) som innebdr att 6versiktsplan skall
redovisa hur kommunen avser att uppfylla miljékvalitetsnormer enligt
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miljobalken. Didrigenom kommer det, om dessa lagindringar genom-
fors, att finnas en mojlighet att gora en limplig koppling till milj6zons-
begreppet. Miljostorningarnas omfattning, avgransning av berdrt om-
rdde, avvidgningar till andra planforhallanden och samrid kan di ske
enligt dessa lagregler.

Kommittén fOreslar att mdjligheten enligt vigtrafikkungorelsen att
forbjuda fordon som inte tillhor viss miljoklass i sarskilt miljokénsliga
delar av titorter (miljozon) utvidgas till att omfatta alla typer av bilar.
Vid inforandet skall samrdd med berdrda parter ske och det skall goras
en konsekvensbeskrivning. Avgrdnsningen av milj6zonsomridet fore-
slds ske i kommunal Gversiktsplan. Miljézon fir di inforas om ett
omrade avgransats i en kommunal Gversiktsplan som sarskilt kansligt
for storningar fran trafiken med hénvisning till att miljokvalitetsnormer
enligt miljobalken Gverskrids.

Kommittén har 6vervigt om det som en kompletterande Atgird till
forbud kan tas ut avgifter for bilar som framfors inom en miljézon.
Kommittén har ddrvid kommit fram till att det vore en fordel om si
kunde ske. Avgiften bor kunna differentieras efter fordonens miljo-
klasstillhorighet. Om en avgift skall kopplas till begreppet miljézon si
méste det forst finnas gemensamma foreskrifter om nir miljozon fir
inforas. En koppling till den eventuellt kommande miljobalken och
PBL kan komma att 16sa detta. Vidare anser kommittén att det ar en
forutsittning att kommunen 4r den som forfogar 6ver styrmedlet. Det
madste da utformas som en avgift. Det krdvs ocksa att kommunen kan
ha hand om §vervakningen antingen genom elektroniskt §vervaknings-
system eller genom kommunala trafikGvervakare med befogenhet att
stoppa fordon for kontroll. Kommittén avser att dterkomma med for-
slag till lagstiftning om kommunal avgift f6r fordons tilltrdde till miljs-
zon.
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Summary

Many towns and cities have serious environmental problems, above all
in central areas. These problems include noise, air pollution and
congestion, and they are very much due to vehicular traffic. The
percentage nuisance value” of traffic varies, depending on the type of
disturbance involved. About 70 or 80 % of nitrogen oxides in a central
urban area come from traffic, more than 90 % in individual streets.
These environmental disturbances lead to health problems such as
bronchial infections, elevated risk of cancer and allergies, and acoustic
disturbances. There are also research findings showing that some of
these problems are more serious in health terms than has hitherto been
supposed, and this has led researchers at the Institute of Environmental
Medicine to recommend a 20 % MAC reduction for nitrogen dioxide.

If traffic causes serious disturbances in an area, remedial action is
primarily the responsibility of the road administration and the
municipality. Under the EEA Agreement, former guide values for
nitrogen dioxide, sulphur dioxide and soot are now limit values. This
means that transgressions have to be reported to the National
Environmental Protection Agency, which in turn must report them to
the EU. Transgression means that an action plan must be drawn up for
reducing the harmful levels. Procedures for this are more closely
defined in the draft Environmental Code which is at present being
studied by the Council on Legislation.

The main measures which a municipality today can take for
improving environmental conditions in central areas are the
introduction of pedestrian streets, traffic regulation and the exclusion
of certain heavy diesel vehicles. A questionnaire survey of 31 large
municipalities has revealed that many of them are in the process of or
are contemplating introducing bans on heavy vehicles in accordance
with the existing provisions of the Road Traffic Ordinance, and that
many of them also favour powers of excluding other types of vehicle,
such as light lorries and buses, as well as cars.

The Committee does not believe the existing faculties to be sufficient
for meeting the requirements of a good living environment in central
urban areas.

The Committee takes the view that ”environmental zone” should
designate an area in an urban community which is particularly sensitive
to disruption by traffic and where traffic is to be restricted. The
exclusion of vehicles not meeting certain environmental requirements
can reduce the disturbances. Steering towards more environment
friendly vehicles can also be of importance in a wider perspective.

t1—14-0846
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The draft version of a new Environmental Code now being studied
by the Council on Legislation introduces the concept of environmental
quality standard. It also proposes knock-on amendments to the
Planning and Building Act (PBL), to the effect that a comprehensive
plan must indicate how the municipality intends to conform to the
environmental quality standards defined in the Environmental Code. If,
then, these amendments are enacted, an appropriate linkage with the
environmental zone concept will become possible. The definition of
environmental disturbances, the delimitation of the area affected,
harmonisation with other planning conditions and consultations will
then be possible under these statutory provisions.

The Committee recommends that the faculty, under the Road Traffic
Ordinance, of excluding vehicles not belonging to a certain
environmental class from urban areas of outstanding environmental
sensitivity (environmental zones) be expanded so as to include vehicles
of all kinds. Implementation is to be accompanied by consultations
with the parties affected and an impact assessment is to be prepared. It
is proposed that the environmental zone be defined in a municipal
comprehensive plan. The environmental zone may then be introduced
if a special area has been designated in a municipal comprehensive
plan as being especially sensitive to disturbances from traffic, with
reference to the environmental quality standards of the Environmental
Code not being satisfied.

The Committee has considered the possibility, as an adjunct to
prohibitions, of levying charges on vehicles driven within an
environmental zone, and has come to the conclusion that it would be
an advantage if this could be done. It should be possible for the charge
to be differentiated according to the environmental classification of
vehicles. If a charge is to be linked with the environmental zone
concept, then there will first have to be common provisions as to when
an environmental zone may be introduced. This point may be solved
by linkage with the Environmental Code now contemplated and PBL.
Furthermore, the Committee considers it essential for this instrument
to be municipally controlled, in which case it will have to take the
form of a charge. It will also be necessary for the municipality to be
able to take charge of surveillance, either by means of electronic
surveillance systems or by empowering municipal traffic wardens to
stop and inspect vehicles. The Committee intends to return later with
draft legislation concerning municipal charges for the admission of
motor vehicles to environmental zones.



SOU 1994:92

1 Kommitténs direktiv och
tolkning av uppdraget

I direktiven (dir. 1993:40) anges att kommittén skall utreda forutsitt-
ningarna for att infora miljozoner i vissa titorter for fordon med noll-
utslapp.

Begreppet miljézon finns inte definierat i nigon lagstiftning. Det
brukar anvdndas som bendmning pa ett tdtortsomride didr kommunen
enligt vagtrafikkungorelsen (1972:603) far forbjuda trafik med tunga
dieseldrivna fordon som inte uppfyller sédrskilda miljokrav. Kommittén
anser att miljozon bor beteckna ett omride av titort som ir sdrskilt
kénsligt for storningar frin trafiken och dir restriktioner for trafiken
skall gilla. Miljostorningarna kan vara av komplex natur och omfatta
buller, avgaser, trangseleffekter, skador pa byggnadsmaterial m.m.

Kommittén har tolkat direktiven s att den skall prova vilka styrme-
del som kan anvdndas for att minska storningarna inom ett sidant
omréde genom att styra mot trafik med miljévinligare fordon.

Kommittén har déirvid i forsta hand provat om det finns skil att
utvidga mojligheterna enligt vigtrafikkungérelsen att forbjuda trafik
med vissa fordon till att omfatta dven andra fordon &n tunga dieseldriv-
na. Kommittén har ocksa sett det som sin uppgift att Sverviga om det
dr 1ampligt med andra typer av regleringar f6r miljézon 4n rent forbud.
Den reglering som behandlas 4r mgjligheten att infora avgifter for
framforande av fordon och att differentiera avgiften med avseende pa
fordonets miljoklass.

Vad fordon med nollutsldpp 4r preciseras inte i direktiven. En sir-
skild utredning, Utredningen om vidareutveckling av miljoklasser for
bilar m.m. (Miljoklassutredningen), har bl.a. i uppdrag att verviga en
komplettering av dagens system med miljéklasser for bilar med en eller
flera klasser med langtgdende miljokrav. Kommittén tolkar uppgiften
sd att fordon med “nollutsldpp” kan motsvara sddana miljoklasser.

11
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2 Gallande lagstiftning och
nuvarande tillampning

2.1 Véagtrafikkungoérelsen

Fran och med april 1992 har kommuner mojlighet att med stod av
vigtrafikkungorelsen (1972:603) utfirda trafikforeskrifter som innebér

”Forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av
viss beskaffenhet eller, i sarskilt miljokédnsliga omraden av tétorter,
med sidana dieseldrivna bussar med en totalvikt Gver 3,5 ton eller
dieseldrivna tunga lastbilar som inte enligt bilavgasforordningen
tillhor en viss miljoklass™.

Det ir alltsd inte mojligt att med dagens lagstiftning infora forbud
mot ldtta fordon (personbilar eller litta lastfordon) med hénvisning till
miljoklasstillhorighet. Detsamma giller for tunga fordon som inte &r
dieseldrivna.

2.2 Bilavgaslagstiftningen

Vigtrafikkungorelsens bestimmelse om mdjlighet att forbjuda trafik
med fordon som inte uppfyller vissa miljokrav &r kopplad till be-
stimmelserna om milj6klasser f6r motorfordon i bilavgaslagstiftningen.

Bilavgaslagen (1986:1386) innehller bestimmelser om rening av
avgaser frdn motordrivna fordon. Fér vissa motordrivna fordon giller
krav pad avgasgodkidnnande. Dessa sirskilda krav finns upptagna i
bilavgasforordningen (1991:1481) och avser bilar med forbrannings-
motorer. Bilar med krav pad avgasgodkidnnande skall frdn och med
1993 ars modeller delas in i miljoklasser. En biltillverkare kan ansoka
om ett avgasgodkinnande enligt en av de tre miljoklasser som definie-
ras i bilavgasforordningen, dir miljoklass 3 utgér den nivA som alla
fordonstyper maste uppfylla. Miljoklasserna med langre gdende miljo-

13
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krav (miljoklass 1 och 2) premieras med lagre forsiljningsskatt enligt
lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pA motorfordon.

2.3 Tillampning av géllande lagstiftning

For att fa kunskap om hur nuvarande lagstiftning tillimpas och behovet
av ytterligare atgdrdsmojligheter har en enkdt gjorts till 31 stora
kommuner. Svaren pa enkdten visar att manga kommuner haller pi
eller overviger att infora miljozoner for tunga fordon enligt nuvarande
lagstiftning.

De tre storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmo har kommit
lingst i arbetet. GGteborg har tagit beslut om inférande av miljézon
och i Stockholm och Malm¢ pagér arbetet med sikte pa slutligt beslut
under hosten 1994. Stddernas forslag dr samordnade vad giller prin-
cipuppldggningen for att ge distributérer och fordonstillverkare lik-
virdiga villkor. Bara tunga fordon av miljoklass 3 (obligatoriska krav
fran och med 4r 1993) eller bittre foreslds fi kora inom centrumom-
rddena frn och med &r 1996. Fran och med ar 1999 tillats bara tunga
fordon av miljoklass 1. Man foreslar Gvergingsbestimmelser som
innebér att man accepterar 6 till 8 ar gamla fordon.

Effekterna av den foreslagna miljézonen i Go6teborg har berdknats
och framgéir av nedanstiende tabell (Forslag till miljozon i Goteborg,
Trafikkontoret rapport nr 12:1993). Tabellen anger beriknade pro-
centuella minskningar av utsldppen av olika luftféroreningar samt
minskningar i bullerniva.

Amne/ljudniva Tunga lastbilar ~ Total trafik
Partiklar 50 % 25 %
Kviveoxider 20 % 5%
Kolviten S % 0%
Ljudnivier (maxnivd) 4 dBA 4 dBA
Ljudnivier (ekvivalent) 1 dBA

Det dr forhallandevis stora minskningar som uppstir. Aven vissa
negativa konsekvenser vid inforande av miljézoner uppkommer,
exempelvis Okande kostnader for distributionstrafik och “orittvisa”
mellan olika distributorer beroende pa hur de kan anpassa sin fordons-
flotta till kraven.
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De studier som Stockholm, Géteborg och Malmd gjort om inférande
av miljézon for tunga dieselfordon enligt géllande lagstiftning visar att
dessa stider kan anvinda ungefir samma regler. Aven nir det giller
eventuell tillimpning av utvidgade miljozoner bor reglerna kunna
samordnas.

Om miljozoner skall inforas i medelstora stdder bor dven d& samma
huvudupplédggning av regler kunna tillimpas. Eftersom stadskdrnorna
dr mindre och handeln formodligen 4r kénsligare for konkurrens fran
externa kopcentra miste varje kommun anpassa reglerna till sina speci-
fika forhallanden.

15



. 4 B { Y
. , v, [

m i novh u&a@x mmwmm msbm pry
sanpd ftrsigor wBd renosBilior shepbiviv vs gringodilis syinevs
.mhnmsa

W yiterifpare mghdmnﬁ}!im hm > op #

komuuner. Svaren ph enfiiten viaer uﬂnﬂ- ll-ppmnmr Ibier i
aller Sveyviige &t Jofra, roskidnnes i iga Foiraits wala gt Buvarins
igygulifining,

P ire ﬂb}!’ﬂdﬂl‘ﬂ Stoskhibm, Gndorg ach M der Somref
Unge | arbeset, Odeebory hue it bl o in@eastn av millbeon
‘och i Stockdibla octr Malmd pljpld femst med gikts pa shoilips besl
undar hivsten 1584 Madernus Drfug & sametunedt Ted ghihe prin-
sipoppliggmingm foc 3 o disefmine ach fordanai-arkure -
viledipa vilikos. Harn'tunge fordon @e miifiokies 3 mebsiatoriakn
frdg ock meed he 1993} elior biera Mesubin 3 ki ihos seagrumom -
radeny foln ach wad A 1906, Frin ok otd $e #9099 ¢2i8tx hara tangs
fordon e militelas | Mey o Dvacgingstaslisuostser - 3om

isenlydy ‘ath i aroprtar & W 8 de gantn Gldun,

Bffkvernn av done Sireshygn mlivmana 1 Gt dg r berEknats
odia Tranugle v aidsdibarsbe falvoll 3-Siey 1Y colflidon 7 Otitebarg,

Trafikioaroeat rappord e 11990 Taalion wnger Swilkisde pro-
centielis numumﬂgu R uGlppeh s b etibmocongar sam
minskaiogy i bullarinvi

Amnefudnivi Tungn Tabllae Vol ofle
Poriiklar 0%, 28w
Rvitvesiigder ERRY % 5
Kobviier S £ a%
Lindmviier (mazalvdy  2dBA O 4dBs
Huﬂmm&r .uawmm] [ dRA

wwwww

Dot % forillandevis «iorn orastaimind Som wposele. ean o

negativa omsgkversm vid infPramde v pad jzones uppkommer,

exdrapeiviy Okande kostanler B dhw Bamnstralle nehi “urfitoviss”
mellan ol ks ﬂh&ﬂm&hﬁhﬁmﬂnpﬂww mmﬁnfem
ﬂmmdll tmm '

i )
(R
.



SOU 1994:92

8 Miljokvalitetsnormer och
kommunal dversiktsplanering

Regeringen beslutade den 1 maj 1989 att tillsitta den kommitté som
antog namnet Miljoskyddskommittén. Denna skulle enligt direktiven
arbeta fram forslag till dels en samordning av miljoskyddslagstift-
ningen, dels en skidrpning av milj6lagstiftningen for att medge Okat
hénsynstagande till miljon. Miljéskyddskommittén 1dmnade i betdnkan-
det SOU 1993:27 ett forslag till miljobalk. Miljoskyddskommittén
arbetar nu med att ta fram forslag till foljdandringar i lagstiftning dar
anknytning till miljobalken bor ske, bl.a. plan- och bygglagen (PBL)
(1987:10) och viglagen (1971:948).

Regeringen har pi grundval av utredningsforslaget tagit fram ett
lagforslag som nu behandlas av lagradet. Enligt detta forslag far rege-
ringen, eller i vissa fall den myndighet som regeringen Overlater ritten
till, foreskriva miljokvalitetsnormer for vissa omraden eller for hela
landet. Sidana skall utfirdas da risk finns att en godtagbar miljokvalité
overskrids. Kvalitetsnormerna skall ange granser for vad ménniskor
och milj6 kan utsidttas for i form av storningar utan att risk for skador
uppkommer. Storningarna kan avse luft- och vattenféroreningar, men
dven buller, skakningar, ljus, strilning eller annan siddan storning.

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas skall
atgdrdsprogram upprittas. Atgirdsprogrammen bor kunna avse fysisk
planering med uppbyggnad av miljoanpassad infrastruktur, foreskrifter,
ekonomiska styrmedel och atgarder for att pAdverka ménniskors beteen-
den genom bl.a. utbildning och miljomérkning.

Regeringen beslutade den 26 november 1992 att tillsitta en utred-
ning, som kom att anta namnet Plan- och byggutredningen. Utredning-
ens uppgift dr att prova bl.a. om PBL:s krav pa Oversiktsplaner be-
hover dndras for att tillgodose onskemalen om en &kad miljohdnsyn
genom en forebyggande fysisk planering. Utredningen har ldmnat
forslag till dndringar i delbetinkandet Miljo och fysisk planering (SOU
1994:36).

Dir foreslas bl.a. att det i 4 kap. 1 § PBL infOrs bestimmelser om
att av oversiktsplanen skall framga, forutom hur allménna intressen bor
beaktas vid den fysiska planeringen, 4ven hur sidana ovriga miljofor-
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héllanden som har betydelse for miljon och manniskors hilsa pa lokal
nivé skall beaktas. Oversiktsplanen skall kunna avgriinsa omraden med
sammansatta miljoproblem eller ge utgingspunkter for fragor som
behover belysas sarskilt.

Miljoskyddskommittén avser enligt uppgift att foresla att foreskriften
om beaktande av Ovriga milj6forhallanden i Gversiktsplanen skall ut-
formas s att av Oversiktsplanen skall framga hur kommunen avser att
genomfGra atgérdsprogram enligt miljGbalken eller annars uppfylla
miljokvalitetsnormer enligt denna.

Vid upprittande av Gversiktsplan skall i dag samrad ske bl.a. med
ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner som berdrs. Plan- och
byggutredningen foreslar att samridskretsen utvidgas och resultatet
redovisas i en samradsredogorelse. Plan- och byggutredningen anfor
vidare att PBL har ett inbyggt och generellt krav pa breda konsekvens-
beskrivningar med avseende sdvil pd miljokonsekvenser som sociala
och samhillsekonomiska konsekvenser. Utredningen foreslar dock ett
fortydligande s att det uttryckligen foreskrivs i 4 kap. 1 § PBL att i
oversiktsplan skall redovisas konsekvenser av avsedda storre forind-
ringar.
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4 Exempel frdn andra lander

Undersokningar har gjorts om det finns lagstiftning motsvarande
Sveriges forbud mot viss trafik i miljézon i andra linder. Det fOre-
kommer minga olika sitt att atgdrda trafikens stdrningar i stadsom-
rdden, men det enda land som arbetar med samma typ av regler som
den svenska miljozonen 4r Tyskland.

Tyskland haller pa att infora lagstiftning och forordningar for att ge
en s.k. ”anvindarfordel” inom sdrskilt kinsliga eller miljomaéssigt
hogbelastade omraden. Storningarna avser bade buller och luftforore-
ningar. Reglerna bygger pa att man kan forbjuda sérskilt miljostérande
fordon inom dessa omraden och att man bara tillater de fordon som har
bist avgasrening, de fir en anvidndarfordel. Férbuden kan gilla bade
personbilar och nyttofordon. Miljoklassningen av fordonen bygger pa
EG:s avgaskrav. Man riknar med att lagstifningen om anvindarfordel
ir beslutad vid halvarsskiftet 1994. Som ett forsta steg i tillimpningen
kommer man att genomfora forsok med uppfoljningar i stiderna Frank-
furt och Miinchen under 4r 1995. Man avser att ta fram en dekal som
visar vilka fordon som uppfyller kraven for att fa trafikera de miljo-
storda omradena.

Vid tillimpning tror man att det kan bli aktuellt att infora zoner pé
flera stillen i de storre stiderna. Overvakningen kommer formodligen
att kunna ske med polis, parkeringsvakter och med privata dvervak-
ningsforetag. Man har inte gjort nagra berdkningar av vilka konkreta
resultat som kommer att kunna uppnis. En viss osidkerhet rdder om
den formella kopplingen mellan gransvirden for luft och buller och nir
”anvindarfordelen” kan tillimpas. P4 samma sdtt som i Sverige ger
lagstiftningen ramen for stiderna att sjdlva utforma de detaljerade
reglerna vid tilldmpning.

De tyska reglerna har i sin uppldggning stora likheter med de svens-
ka reglerna om forbud mot trafik med vissa fordon enligt vigtrafik-
kungorelsen.
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5 Behov och mdéjligheter att
utvidga
miljdzonsbestammelserna

5.1 Motiv

Trafik- och miljoproblemen i de miljékénsliga delarna av tétorter kan
behova Atgirdas genom ett antal samverkande insatser som exempelvis
trafikrestriktioner, utbyggnad av kollektivtrafik, byggnadstekniska
forbdttringar m.m.

Om de lokala problemen inte bedéms gi att 16sa under 90-talet pa
nationell nivAd med generella itgirder eller pA lokal nivd med dagens
lagregler, utgdr det ett starkt motiv for utokade mojligheter att pa lokal
niva vidta atgirder. Det ér dessa lokala miljostorningar fran trafiken i
stiders centrumomriden som dr huvudmotivet for att infora miljozons-
bestdmmelser.

Naturvardsverket har i olika rapporter, bl.a. Luft 90 - Aktionspro-
gram mot luftféroreningar och forsurning samt Ett miljoanpassat sam-
hille - Aktionsprogram Miljo 93 med underlagsrapporter, redovisat
hilsoriskerna till foljd av luftfororeningar och buller fran trafiken och
behovet av atgirder for att antagna miljomal skall kunna uppnés. Rap-
porterna redovisar ett stort behov av Atgérder. Dér ndmns ocksa utvid-
gade mojligheter att anvinda miljozoner som en ldmplig atgérd. At-
girdsbehovet har ocksa analyserats av Storstadstrafikkommittén (Stor-
stadstrafik 5, SOU 1990:16). Den kom fram till att det behdvs ett stort
antal samverkande 4tgirder for att klara trafikens nuvarande och fram-
tida miljo- och hilsoeffekter. Bland de atgirder som foreslogs finns
bilavgifter, utformade som omradesavgifter.

Naturvardsverket anger i sina analyser att det kommer att finnas
kvarvarande problem med trafikens miljostorningar dven efter &r 2000.
Problemen kommer att vara storst i storstiderna. Bullerproblemen
kommer att vara omfattande och kvivedioxidhalterna kommer inte
enligt berdikningarna att klara grinsvirdena. Kvaveoxider betraktas som
en god indikator pa féroreningarna fran trafiken da den i titorter bidrar
med 70-80 % av de lokala utslippen. Aven andra avgaskomponenter
som kolviten och partiklar utgér halsorisker och behdver enligt Natur-
vardsverkets bedomningar minskas patagligt om man skall nd det av
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riksdagen faststillda malet avseende cancerrisk till foljd av luftforore-
ningar.

Utsldppen av kviveoxider har ¢kat under 80-talet men har nu borjat
minska pd grund av inforandet av katalytisk avgasrening. Cirka
320 000 personer i atta av de storre stiderna i Sverige beriknas vara
utsatta for kvivedioxidhalter som overskrider gillande grinsvirden.
Huvuddelen av dessa bor i Stockholm och Géteborg.

Nya forskningsresultat frin Institutet for Miljomedicin IMM) tyder
pa att hélsoriskerna knutna till kvivedioxid &r stdrre #n man hittills
ként till. IMM rekommenderar ett riktvirde p4 100 mikrogram NO,/m’
som timmedelvirde, rdknat som 99-percentil under vinterhalvar (hogst
en procent av timmedelvédrdena under vinterhalvir fir Gverskrida vir-
det). Géllande grinsvirde dr 110 mikrogram NO,/m®, ridknat som 98-
percentil. Den foreslagna skirpningen motsvarar ca 90 mikrogram
NO,/m’ raknat som 98-percentil, vilket alltsd motsvarar en sdnkning av
vardet med ca 20 %. Det finns ocksa forskningsresultat som tyder pi
att astmatiker och allergiker pverkas negativt vid 4nnu ligre halter.

Antal personer i Sverige som éverexponeras fér olika
kvavedioxidhalter
1400000 p=—
1200000
1000000
Antal 800000
personer 00000 -
400000
200000
(] o t
90 100 110 120
Kvévedioxidhait mikrogram NO2/m3
Figur 1.

Enligt berdkningar som Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning
(Rapport B-1052 1992) gjort innebdr forslaget till sinkt grinsvirde
Overslagsmdssigt att antalet personer som ir utsatta for alltfor hoga
halter skulle vara ca 1,4 miljoner, dvs. ca 15 % av Sveriges befolk-
ning, figur 1. Uppgifterna pekar dnd4 mot att det #ven i framtiden
kommer att behovas aktiva atgéirder for att det skall vara mgjligt att na
de uppstéllda milj6- och hilsomalen.
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Aven for andra hilsorisker innebdr inforande av miljézonsbestim-
melser en mojlighet for kommuner att aktivt forbéttra situationen
exempelvis vad giller buller. Avgaser fran trafiken medverkar ocksa
till skador pa olika material, exempelvis p4 byggnader och kulturmin-
nen. Aven for denna typ av skador innebir miljozoner en mojlighet att
forbattra skadesituationen.

Luftmiljoproblemen varierar med de lokala trafikforutsédttningarna.
Detta gor att det utdver nationella atgirder dven finns behov av lokala
mojligheter att vidta atgirder. I kommuner med luftmiljoproblem fran
trafiken har man hittills framfor allt arbetat med atgérder som etable-
ring av gigator, avstingningar av gator och trafikregleringar, nya
forbifartsleder for avlastning av centrumomradet, forsék med miljovén-
ligare bussar och bussdrivmedel. Miljozoner med forbud mot vissa
fordon har blivit ytterligare en tgird som kommuner med miljokénsli-
ga omraden kan arbeta med. Berdkningarna i Stockholm, Goteborg och
Malmé visar att forbud mot vissa fordon kan ge stora positiva miljoef-
fekter.

Det dr dock inte sjdlvklart att effekterna pad utsldppen enbart dr
positiva vid inférandet av miljozoner. Det kan leda till vissa negativa
effekter. Exempelvis kan externa kOpcentra stirkas pd bekostnad av
stadskdrnornas butiker vilket i sin tur kan leda till 6kad biltrafik efter-
som externa kOpcentra oftast har daliga kollektiva trafikforbindelser.
Ett eventuellt dndrat resmonster leder ocksa ofta till 6kade resldngder.

I den ovan nimnda enkiten till 31 stora kommuner anser 42 % att
man dven bor kunna infora forbud for personbilar och litta fordon som
inte uppfyller vissa miljokrav. Man ser det som ett 1dmpligt verktyg
for att kunna péverka luftmiljosituationen.

Utdver de direkta luftmiljoforbattringar som inforandet av miljdzo-
ner innebdr kan det ocksa bidra till att paskynda introduktionen av
fordon som uppfyller hogre miljokrav. Detta bidrar i sin tur till positi-
va miljoeffekter dven utanfér miljézonerna.

5.2 EES/EU

Genom ikrafttridandet av EES-avtalet giller EG:s bestimmelser om
bl.a. fri rorlighet av varor och tjanster dven i Sverige. Det finns inga
sdrskilda EG-direktiv med gemensamma bestdimmelser om mojligheten
att forbjuda viss trafik eller ta ut avgifter for trafiken. Av de allménna
principerna om varors och tjdnsters fria rorlighet foljer dock att
tgirderna inte fir vara diskriminerande eller fordra granskontroll.
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Genom EES-avtalet skall ocks4 EG:s bestimmelser om miljokvalitet
tillampas i Sverige. Direktiven foreskriver bl.a. en viss ligsta luftkvali-
tet i tatorter och anger att medlemslinderna 4r skyldiga att se till att
resultat uppnds. Medlemsldnderna r ocksd skyldiga att redovisa sina
planer for en forbittring av luftkvaliteten dir si behovs.

Sverige har Gverfort direktiven om luftkvalitet genom en ny bestim-
melse i hdlsoskyddslagen. Dir anges att luften inte fir vara simre in
vad som framgar av direktiven och att kommunerna skall mita luft-
kvaliteten. Naturvardsverket har faststillt foreskrifter som innebir att
tidigare riktvérden for svaveldioxid, sot och kviveoxider nu ir grins-
vérden.

Ett sétt att se till att dessa miljokvalitetsnormer uppfylls skulle kunna
vara att utdka kommunernas mdjligheter att vidta atgirder for att be-
grénsa biltrafikens fororening av luften i titorterna. Vid besok pa EG-
kommissionens miljodirektorat framkom att man dir ansig mdjlighe-
ten, att med st6d av nimnda direktiv kriva Atgirder av kommunerna,
vara av stor betydelse for att 4stadkomma en begrinsning av trafikens
miljostorningar. Atgirderna maste dock som sagts ovan utformas si att
de inte dr diskriminerande.

Om trafikforbud eller trafikavgifter differentieras i enlighet med det
svenska miljoklassningssystemet innebdr det att utlandsregistrerade
bilar alltid ingar i den minst gynnade klassen, eftersom dessa inte ir
miljoklassade. Om bilarna yrkesmissigt transporterar varor eller perso-
ner kan det goras gillande att dessa transporttjinster diskrimineras.

Detta problem gér dock att 16sa pa olika sitt. Utlandsregistrerade
bilar bor pa ett enkelt sétt kunna f4 ett miljoklassmirke som jamstiller
dem med miljoklassade svenska bilar. Underlaget for sidana miljo-
klassmirken skulle d4 vara certifikat eller annan handling som utvisar
bilens miljoegenskaper. Det torde ocksa fordras att det sker kontrollbe-
siktning av bilarna. Frigan behdver utredas nirmare. Skulle detta inte
anses vara godtagbart fir det foreskrivas att utlindska bilar som an-
vinds i yrkesmissig trafik undantas frin bestimmelserna om miljézon.

I samband med inforandet av regler som motsvarar svenska miljozo-
ner i Tyskland hiller man dir p3 att ta fram dekaler for de ”mil-
joklasser” som finns inom EU. I framtiden borde dessa regler kunna
samordnas mellan Sverige och EU-ldnderna oavsett svenskt medlem-
skap eller ej.
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g Miljokvalitetsnormer och
kommunal éversiktsplanering

Regeringen beslutade den 1 maj 1989 att tillsdtta den kommitté som
antog namnet Miljoskyddskommittén. Denna skulle enligt direktiven
arbeta fram forslag till dels en samordning av miljoskyddslagstift-
ningen, dels en skdrpning av miljolagstiftningen for att medge Okat
hénsynstagande till miljon. Miljoskyddskommittén 1dmnade i betdnkan-
det SOU 1993:27 ett forslag till miljobalk. Miljoskyddskommittén
arbetar nu med att ta fram forslag till foljdédndringar i lagstiftning déir
anknytning till miljobalken bor ske, bl.a. plan- och bygglagen (PBL)
(1987:10) och viglagen (1971:948).

Regeringen har pad grundval av utredningsforslaget tagit fram ett
lagforslag som nu behandlas av lagradet. Enligt detta forslag far rege-
ringen, eller i vissa fall den myndighet som regeringen dverléter rétten
till, foreskriva miljokvalitetsnormer for vissa omriden eller for hela
landet. Sidana skall utfirdas da risk finns att en godtagbar miljokvalité
Overskrids. Kvalitetsnormerna skall ange granser for vad méanniskor
och milj6 kan utsittas for i form av storningar utan att risk for skador
uppkommer. Storningarna kan avse luft- och vattenfororeningar, men
dven buller, skakningar, ljus, strdlning eller annan sidan storning.

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas skall
atgirdsprogram upprittas. Atgirdsprogrammen bor kunna avse fysisk
planering med uppbyggnad av miljoanpassad infrastruktur, foreskrifter,
ekonomiska styrmedel och 4tgirder for att pAverka ménniskors beteen-
den genom bl.a. utbildning och miljomérkning.

Regeringen beslutade den 26 november 1992 att tillsdtta en utred-
ning, som kom att anta namnet Plan- och byggutredningen. Utredning-
ens uppgift dr att prova bl.a. om PBL:s krav p& Oversiktsplaner be-
hover dndras for att tillgodose Onskemilen om en Okad miljohénsyn
genom en forebyggande fysisk planering. Utredningen har ldmnat
forslag till dndringar i delbetéinkandet Miljo och fysisk planering (SOU
1994:36).

Dir foreslas bl.a. att det i 4 kap. 1 § PBL infors bestimmelser om
att av Oversiktsplanen skall framgd, forutom hur allménna intressen bor
beaktas vid den fysiska planeringen, dven hur sddana Gvriga miljofor-
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hédllanden som har betydelse for miljén och minniskors hilsa pa lokal
niv skall beaktas. Oversiktsplanen skall kunna avgriinsa omraden med
sammansatta miljoproblem eller ge utgingspunkter for fragor som
behdver belysas sarskilt.

Miljoskyddskommittén avser enligt uppgift att foresla att foreskriften
om beaktande av 6vriga miljoforhallanden i Gversiktsplanen skall ut-
formas sé att av Oversiktsplanen skall framgd hur kommunen avser att
genomfora 4tgdrdsprogram enligt miljobalken eller annars uppfylla
miljokvalitetsnormer enligt denna.

Vid upprittande av dversiktsplan skall i dag samrad ske bl.a. med
ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner som ber6rs. Plan- och
byggutredningen foreslar att samradskretsen utvidgas och resultatet
redovisas i en samradsredogorelse. Plan- och byggutredningen anfor
vidare att PBL har ett inbyggt och generellt krav p4 breda konsekvens-
beskrivningar med avseende sdvil pd miljokonsekvenser som sociala
och samhillsekonomiska konsekvenser. Utredningen foreslar dock ett
fortydligande s att det uttryckligen foreskrivs i 4 kap. 1 § PBL att i
oversiktsplan skall redovisas konsekvenser av avsedda storre forind-
ringar.
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4 Exempel fran andra lander

UndersOkningar har gjorts om det finns lagstiftning motsvarande
Sveriges forbud mot viss trafik i miljézon i andra ldnder. Det fore-
kommer ménga olika sitt att atgdrda trafikens stOrningar i stadsom-
rdden, men det enda land som arbetar med samma typ av regler som
den svenska miljozonen &dr Tyskland.

Tyskland héller pa att infora lagstiftning och forordningar for att ge
en s.k. ”anvindarfordel” inom sérskilt kénsliga eller miljomaéssigt
hogbelastade omriden. Stdrningarna avser bade buller och luftforore-
ningar. Reglerna bygger pa att man kan forbjuda sérskilt miljostorande
fordon inom dessa omrdden och att man bara tillater de fordon som har
bdst avgasrening, de fir en anvindarfordel. Forbuden kan gilla bade
personbilar och nyttofordon. Miljoklassningen av fordonen bygger pa
EG:s avgaskrav. Man rdknar med att lagstifningen om anvéndarfordel
ar beslutad vid halvarsskiftet 1994. Som ett forsta steg i tillimpningen
kommer man att genomfora forsok med uppfoljningar i stdderna Frank-
furt och Miinchen under 4r 1995. Man avser att ta fram en dekal som
visar vilka fordon som uppfyller kraven for att fd trafikera de miljo-
storda omradena.

Vid tillimpning tror man att det kan bli aktuellt att inféra zoner pa
flera stillen i de storre stiderna. Overvakningen kommer formodligen
att kunna ske med polis, parkeringsvakter och med privata 6vervak-
ningsforetag. Man har inte gjort nigra berdkningar av vilka konkreta
resultat som kommer att kunna uppnis. En viss osdkerhet rdder om
den formella kopplingen mellan grinsvirden for luft och buller och nir
”anvdndarfordelen” kan tilldimpas. P4 samma sitt som i Sverige ger
lagstiftningen ramen for stdderna att sjdlva utforma de detaljerade
reglerna vid tillimpning.

De tyska reglerna har i sin uppldggning stora likheter med de svens-
ka reglerna om forbud mot trafik med vissa fordon enligt vigtrafik-
kungdrelsen.
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5 Behov och mdéjligheter att
utvidga
milj6zonsbestammelserna

5.1 Motiv

Trafik- och miljoproblemen i de miljokénsliga delarna av tétorter kan
behdva atgirdas genom ett antal samverkande insatser som exempelvis
trafikrestriktioner, utbyggnad av kollektivtrafik, byggnadstekniska
forbéttringar m.m.

Om de lokala problemen inte bedoms ga att 16sa under 90-talet pa
nationell nivAd med generella tgirder eller pa lokal nivd med dagens
lagregler, utgor det ett starkt motiv for utdkade mojligheter att pa lokal
nivé vidta Atgirder. Det r dessa lokala miljostorningar frén trafiken i
stiders centrumomraden som dr huvudmotivet for att infora miljozons-
bestdmmelser.

Naturvardsverket har i olika rapporter, bl.a. Luft 90 - Aktionspro-
gram mot luftfdroreningar och forsurning samt Ett miljoanpassat sam-
hille - Aktionsprogram Miljo 93 med underlagsrapporter, redovisat
hilsoriskerna till f6ljd av luftfororeningar och buller fran trafiken och
behovet av Atgirder for att antagna miljomal skall kunna uppnés. Rap-
porterna redovisar ett stort behov av atgirder. Dér ndmns ocksa utvid-
gade mojligheter att anvinda miljozoner som en lamplig &tgérd. At-
girdsbehovet har ocks3 analyserats av Storstadstrafikkommittén (Stor-
stadstrafik 5, SOU 1990:16). Den kom fram till att det behovs ett stort
antal samverkande atgirder for att klara trafikens nuvarande och fram-
tida miljo- och hilsoeffekter. Bland de atgirder som foreslogs finns
bilavgifter, utformade som omradesavgifter.

Naturvardsverket anger i sina analyser att det kommer att finnas
kvarvarande problem med trafikens miljostorningar 4ven efter ar 2000.
Problemen kommer att vara storst i storstiderna. Bullerproblemen
kommer att vara omfattande och kvivedioxidhalterna kommer inte
enligt berdkningarna att klara grinsvirdena. Kvéveoxider betraktas som
en god indikator p4 fororeningarna fran trafiken dé den i titorter bidrar
med 70-80 % av de lokala utslippen. Aven andra avgaskomponenter
som kolviten och partiklar utgor hélsorisker och behover enligt Natur-
vardsverkets beddmningar minskas pitagligt om man skall ni det av
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riksdagen faststillda malet avseende cancerrisk till foljd av luftforore-
ningar.

Utsléppen av kvéveoxider har ¢kat under 80-talet men har nu borjat
minska pd grund av inforandet av katalytisk avgasrening. Cirka
320 000 personer i 4tta av de storre stiderna i Sverige beriknas vara
utsatta for kvivedioxidhalter som Overskrider gillande grinsvirden.
Huvuddelen av dessa bor i Stockholm och Géteborg.

Nya forskningsresultat fran Institutet for Miljomedicin (IMM) tyder
pa att hélsoriskerna knutna till kvivedioxid &r stdrre #n man hittills
knt till. IMM rekommenderar ett riktvirde pd 100 mikrogram NO,/m’
som timmedelvdrde, riknat som 99-percentil under vinterhalvar (hogst
en procent av timmedelvdrdena under vinterhalvar fir Sverskrida vir-
det). Gillande grinsvirde dr 110 mikrogram NO,/m’, riknat som 98-
percentil. Den foreslagna skirpningen motsvarar ca 90 mikrogram
NO,/m® riknat som 98-percentil, vilket allts4 motsvarar en sdnkning av
vardet med ca 20 %. Det finns ocksA forskningsresultat som tyder p4
att astmatiker och allergiker paverkas negativt vid 4nnu ligre halter.

Antal personer i Sverige som &verexponeras for olika
kvavedioxidhalter
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Antal 800000
personer gp0000
400000

200000 5 r—

-----------------
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Kvévedioxidhalt mikrogram NO2/m3

Figur 1.

Enligt berdkningar som Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning
(Rapport B-1052 1992) gjort innebir forslaget till sinkt grinsvirde
Overslagsmissigt att antalet personer som ir utsatta for alltfor hoga
halter skulle vara ca 1,4 miljoner, dvs. ca 15 % av Sveriges befolk-
ning, figur 1. Uppgifterna pekar 4nd4 mot att det dven i framtiden
kommer att behovas aktiva atgirder for att det skall vara mojligt att na
de uppstillda milj6- och hilsomalen.
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Aven for andra hilsorisker innebdr inforande av miljézonsbestim-
melser en mojlighet for kommuner att aktivt forbéttra situationen
exempelvis vad giller buller. Avgaser frin trafiken medverkar ocksd
till skador pa olika material, exempelvis pA byggnader och kulturmin-
nen. Aven for denna typ av skador innebér miljézoner en mdjlighet att
forbattra skadesituationen.

Luftmiljéproblemen varierar med de lokala trafikforutsdttningarna.
Detta gor att det utéver nationella atgirder dven finns behov av lokala
mojligheter att vidta atgdrder. I kommuner med luftmiljéproblem frin
trafiken har man hittills framfor allt arbetat med atgérder som etable-
ring av gAgator, avstingningar av gator och trafikregleringar, nya
forbifartsleder for avlastning av centrumomradet, forsok med miljovén-
ligare bussar och bussdrivmedel. Miljézoner med forbud mot vissa
fordon har blivit ytterligare en atgdrd som kommuner med miljokénsli-
ga omraden kan arbeta med. Berdkningarna i Stockholm, Goteborg och
Malmé visar att forbud mot vissa fordon kan ge stora positiva miljoef-
fekter.

Det dr dock inte sjdlvklart att effekterna pa utslippen enbart dr
positiva vid inférandet av miljozoner. Det kan leda till vissa negativa
effekter. Exempelvis kan externa kOpcentra stirkas pa bekostnad av
stadskdrnornas butiker vilket i sin tur kan leda till 6kad biltrafik efter-
som externa kopcentra oftast har daliga kollektiva trafikforbindelser.
Ett eventuellt dndrat resmonster leder ocksa ofta till 6kade resldngder.

I den ovan nimnda enkiten till 31 stora kommuner anser 42 % att
man dven bor kunna infora forbud for personbilar och létta fordon som
inte uppfyller vissa miljokrav. Man ser det som ett ldmpligt verktyg
for att kunna paverka luftmiljosituationen.

Utover de direkta luftmiljoforbéttringar som inforandet av miljézo-
ner innebdr kan det ocksd bidra till att paskynda introduktionen av
fordon som uppfyller hogre miljokrav. Detta bidrar i sin tur till positi-
va milj0effekter dven utanfér miljézonerna.

9:2! EES/EU

Genom ikrafttridandet av EES-avtalet giller EG:s bestimmelser om
bl.a. fri rorlighet av varor och tjanster &ven i Sverige. Det finns inga
sarskilda EG-direktiv med gemensamma bestdmmelser om mdjligheten
att forbjuda viss trafik eller ta ut avgifter for trafiken. Av de allménna
principerna om varors och tjinsters fria rorlighet foljer dock att
dtgirderna inte fir vara diskriminerande eller fordra granskontroll.
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Genom EES-avtalet skall ocksi EG:s bestimmelser om miljokvalitet
tillampas i Sverige. Direktiven foreskriver bl.a. en viss ligsta luftkvali-
tet i titorter och anger att medlemslinderna 4r skyldiga att se till att
resultat uppnds. Medlemsldnderna 4r ocks3 skyldiga att redovisa sina
planer for en forbattring av luftkvaliteten dér s behovs.

Sverige har dverfort direktiven om luftkvalitet genom en ny bestim-
melse i hélsoskyddslagen. Dir anges att luften inte fir vara simre n
vad som framgér av direktiven och att kommunerna skall mita luft-
kvaliteten. Naturvirdsverket har faststillt foreskrifter som innebir att
tidigare riktvdrden for svaveldioxid, sot och kviveoxider nu #r griins-
vérden.

Ett sitt att se till att dessa miljokvalitetsnormer uppfylls skulle kunna
vara att utbka kommunernas mojligheter att vidta Atgirder for att be-
gransa biltrafikens fororening av luften i titorterna. Vid besok pa EG-
kommissionens miljodirektorat framkom att man dir ansig mdjlighe-
ten, att med stod av ndmnda direktiv kriva itgidrder av kommunerna,
vara av stor betydelse for att dstadkomma en begrinsning av trafikens
miljostorningar. Atgirderna miste dock som sagts ovan utformas si att
de inte dr diskriminerande.

Om trafikforbud eller trafikavgifter differentieras i enlighet med det
svenska miljoklassningssystemet innebdr det att utlandsregistrerade
bilar alltid ingdr i den minst gynnade klassen, eftersom dessa inte 4r
miljéklassade. Om bilarna yrkesmdssigt transporterar varor eller perso-
ner kan det goras gillande att dessa transporttjénster diskrimineras.

Detta problem gir dock att 15sa pa olika sitt. Utlandsregistrerade
bilar bdr pa ett enkelt sitt kunna fA ett miljoklassmérke som jamstiller
dem med miljoklassade svenska bilar. Underlaget for sidana miljo-
klassmérken skulle da vara certifikat eller annan handling som utvisar
bilens miljoegenskaper. Det torde ocksé fordras att det sker kontrollbe-
siktning av bilarna. Fragan behover utredas nirmare. Skulle detta inte
anses vara godtagbart far det foreskrivas att utlindska bilar som an-
vénds i yrkesmdssig trafik undantas fran bestimmelserna om miljézon.

I samband med inforandet av regler som motsvarar svenska milj6zo-
ner i Tyskland haller man dir pi att ta fram dekaler for de ”mil-
joklasser” som finns inom EU. I framtiden borde dessa regler kunna
samordnas mellan Sverige och EU-linderna oavsett svenskt medlem-
skap eller ej.
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att minska framfor allt pa grund av den ekonomiska pafrestning det blir
att byta till fordon med godkénd miljoklass. Inom zonen bedomer man
denna effekt till mellan 10 och 30 %. En minskning av trafikarbetet i
denna storleksordning 4r naturligtvis positiv ur miljosynpunkt, men
kommer formodligen ocksd att innebdra omfattande forindringar av
samhdllsstrukturen. Sarskilt bedoms en utflyttning av servicefunktioner
ske frdn miljozonen och &ven en del arbetsplatser kan komma att flytta
ut. Det kan ocksd komma att ske fordndringar i boendet.

Med de antaganden som gjorts for berdkningarna si paverkas inte
koldioxidutsldppen direkt av att miljozon inférs. Om miljozoner infors
for personbilar kan emellertid koldioxidutsldppen pa sikt komma att
Oka till foljd av de ovan ndmnda forindringarna i samhillsstrukturen
som formodligen orsakar Okat trafikarbete.

I detta tillimpningsexempel har valts att berdkna vilka forandringar
i de totala utsldppen fran trafiken i omradet som miljozonsbestimmel-
serna leder till. I det enskilda fallet dr det snarare forindringarna i
halterna i gatumiljé som bor berdknas. Halten vid den enskilda gatan
r beroende av utsldppen frén trafiken pa gatan och gaturummets ut-
seende. Dirtill kommer en bakgrundshalt som hirrdr fran utsldpp fran
trafik p& andra gator och andra fororeningskillor. P4 starkt trafikerade
gator dr det den egna trafikens bidrag som dr helt dominerande. Ett
skdl till att bara utsldppen berdknades i detta exempel var att analyser-
na infor Goteborgs beslut att inféra miljézon var gjorda pa detta sitt,
vilket gjorde berdkningsarbetet enklare. Ett annat skil #r att haltbe-
rdkningar 4r svarare att dra nigra generella slutsatser av, eftersom
bakgrundshalten varierar mellan olika orter. Vid konsekvensbeskriv-
ningen i samband med inforande av miljézon bor effekterna pa halterna
belysas.

En brist i tillgdngliga berdkningsmetoder &r att de emissionsfaktorer
som finns tillgéngliga 4r baserade p4 ett standardiserat krmdnster som
ligger till grund for avgaskraven. De dr inte avsedda att spegla ett
specifikt korsdtt i titorter. Av stor betydelse for de verkliga utslippen
for den enskilda bilen &r hur 1ang tid bilen har korts sedan den startade
med kall motor. Andelen kallstartade bilar i trafiken inom ett omrade
har dirfor stor betydelse. For detta finns i allminhet bara schablonan-
taganden att tillgd. Om effekterna av miljozonsbestimmelser skall
kunna bedomas pa ett riktigt sdtt for ett speciellt omrade, ir det viktigt
att ha en uppfattning om andelen kallstartade bilar i omradet.

Inforande av miljézon innebdr krav pi fortida fornyelse av fordons-
parken som trafikerar zonen. Detta leder i sin tur till ekonomiska
konsekvenser for distributionsfirmor, privatpersoner m.fl. De foretags-
ekonomiska konsekvenserna av att 4r 1999 infora miljézon med krav
pd miljoklass 1 for tunga dieselfordon, milj6klass 1 for icke diesel-
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drivna tunga fordon och miljoklass 2 for ldtta lastbilar och bussar har
berédknats. I berdkningarna har fordonsparken delats upp i &ldersklasser
och en beddmning har gjorts av den merkostnad som miljézonsreglerna
leder till. Berdkningarna &r osdkra men ger dnd4 en storleksordning for
merkostnaderna. Nigon analys av samhillsekonomisk kostnad och
nytta har inte gjorts pA grund av att manga av effekterna dr svéra att
beddma och berékna.

Merkostnaderna for tunga dieselfordon ligger &r 1999 pa lite Gver 50
miljoner kronor och avtar ddrefter. Icke dieseldrivna tunga fordon far
en maximal merkostnad p& 3 miljoner kronor och litta lastbilar och
bussar ca 120 miljoner kronor &r 1999.

Om man jimfor med de totala transportkostnaderna per ar i Gote-
borgsregionen innebdr det merkostnader pd 1,5 till 3 % &r 1999.
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7 Overviganden och forslag

Kommittén anser att det finns motiv for att kommunerna i framtiden
kan behdva ytterligare mojligheter att vidta Atgidrder for att minska
storningar fran trafiken i stadskdrnorna. Ménga stérre kommuner har
ocksa som svar pd en enkdt kommittén genomfort efterfrigat mojlighet
att tillimpa miljozoner dven for litta fordon.

Tillimpningsstudien i Goteborg visar att miljézoner fOr litta
lastfordon och personbilar kan leda till patagliga positiva miljGeffekter.
Den positiva effekten beror framst pa att miljézoner styr anvindningen
av nya miljovéinligare fordon till de omraden dir milj6storningarna ir
storst. Det finns ocksd en effekt av att olika distributdrer och privat-
personer tvingas tidigareldgga anskaffningen av nya fordon. Studien
redovisar dven risker med att handel och niringsverksamhet omlokali-
seras till omraden utanfor miljozonen.

Kommittén foreslar att miljozonsbestdimmelsen i vigtrafikkungorel-
sen utvidgas till att gilla dven latta lastfordon och personbilar. Lagtek-
niskt foreslas att en dndring gors i vigtrafikkungdrelsen s att de nuva-
rande preciseringarna om tunga dieselfordon stryks, vilket skulle in-
nebdra att bestimmelserna om miljézon omfattar alla sorters bilar. Det
sérskilt miljokdnsliga omrade som anges i végtrafikkungorelsen foreslas
avgrdnsat i kommunal dversiktsplan. Didrigenom kommer det ocksa att
kopplas till den eventuellt kommande miljobalkens regler om miljokva-
litetsnormer. Inforandet kommer da ocksa att ske med plan- och bygg-
lagens (PBL) samradsregler. De regler for konsekvensbeskrivning som
Plan- och byggutredningen foreslagit for Gversiktsplan stimmer vil
Gverens med vad som dr ldmpligt vid inférande av milj6zon.

Kommittén forutsitter att kommuner som dverviger att infora miljo-
zoner i sitt planarbete gor avvigningar mellan miljdintressena och
andra allménna intressen.

Eftersom det redan finns en generell koppling i vigtrafikkungorelsen
till miljoklasser innebér det att eventuella nya milj6klasser enligt Miljo-
klassutredningen direkt kan tillimpas.
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Vad giller ansvaret for inforande av miljozonsbestimmelser ser
kommittén for nidrvarande ingen anledning att begrdnsa kommunernas
mojligheter att utfirda sddana lokala trafikforeskrifter.

Bestimmelsen i 49 § bilregisterkungorelsen om miljoklassméirken
dndras si att alla miljoklassade fordon kan f4 miljoklassmérke.

Mojligheten att tilldela utlandsregistrerade bilar miljoklassmérken for
fird inom miljézon bor utredas. Frigan om mojligheten att certifiera
och miljoklassa ombyggda ildre bilar utreds av Miljoklassutredningen.

Kommunen bor fA méjlighet att foreskriva generella undantag frin
beslut om forbud att framfora fordon i miljozon. Detta kan ske genom
dndring i 159 och 159 a § vigtrafikkungdrelsen.

Tills vidare och d4 frigan om kommunal trafikvervakning fordrar
ytterligare dverviganden. bl.a. i samband med frigan om bilavgifter,
foreslar kommittén nu inga 4ndringar vad avser kontrollen av att for-
donsforbud i miljozon efterlevs.

Bestimmelsen i 148 a § av vigtrafikkungorelsen kompletteras med
foreskrifter om att utokat samrad skall ske samt att konsekvensbeskriv-
ningar skall upprittas. Eftersom samrdd och konsekvensbeskrivning
skett i samband med avgrinsningen av omridet i versiktsplanen kan
det samrdd m.m. som skall ske enligt végtrafikkungorelsen begrinsas
till inte tidigare behandlade fragor.

Kommittén anser vidare att det vore en fordel om kommuner som en
kompletterande mojlighet till forbud hade mdjlighet att infora system
med avgifter for trafik i miljozon. Avgifterna skall i s fall kunna
differentieras med hinsyn till bilarnas miljoklasstillhdrighet och mot-
svara kostnaderna for att genomfOra Atgardsprogram for att minska
trafikens storningar inom omradet. Kommittén menar att det i s& fall
krivs gemensamma fOreskrifter om nir miljozon far inforas. Kommit-
tén foreslar att miljozon skall fA inforas i omrdden av tdtort som av-
grinsats i en oversiktsplan som sérskilt stort av trafiken. Vidare anser
kommittén att det ir en fOrutsittning att kommunen forfogar Over
styrmedlet. Styrmedlet maste di utformas som en avgift, dvs. kopplas
till en specificerad motprestation. Denna motprestation 4r att upplita
ett sirskilt miljokinsligt omrade (miljokvalitetsnormerna Gverskrids)
for trafik med fordon som inte uppfyller vissa miljokrav. Det krivs
ocksd att kommunen kan ha hand om Overvakningen antingen genom
kommunala trafikdvervakare med befogenhet att stoppa fordon for
kontroll eller genom elektronisk 6vervakning. Det elektroniska syste-
met bor helst goras likformigt for samtliga kommuner och utvecklingen
inom EG f6ljas. Det bor foreskrivas att samrad skall ske och att kon-
sekvensbeskrivningar for inforande av bilavgifter skall upprittas.

Kommittén kommer att dterkomma med ett forslag till kommunal
lagstiftning som bemyndigar kommun att utta avgift for fordons till-
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trade till miljozon, differentierade efter fordonens miljoklasstillhorig-
het.
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8 Effekter av forslagen

De ldmnade fOrslagen innebdr att kommunerna far ytterligare
instrument att &tgdrda de stdrningar som trafiken orsakar. Enligt
kommitténs uppfattning bor ddrmed mdjligheter foreligga att kunna
astadkomma lokalt anpassade 16sningar for att uppnd en god livsmiljo
i tdtorternas centrala omraden.

De ldmnade fOrslagen kan tillimpas pi ett varierat sitt. Tidpunkter
for inférande och Overgingsregler kan varieras och dven det omrade
som omfattas av miljozon. Eftersom kommunerna har ansvar for den
Oversiktliga planeringen och &ven for stora delar av miljéfragorna bor
kommunerna ocks3 ges ansvar for att utforma och anpassa tilldmp-
ningen av miljozoner s att det far positiva effekter och att de negativa
effekterna minimeras. Genom forslaget att beslut om miljézon skall
foregds av samrdd och konsekvensbeskrivning garanteras att for- och
nackdelar ges en god belysning och att olika intressenter fAr méjlighet
att paverka besluten.

Forslagen har utformats s& att de kan tillimpas utan att de enligt
kommitténs uppfattning strider mot EES-avtalet.
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att minska framfor allt p& grund av den ekonomiska pifrestning det blir
att byta till fordon med godkénd miljoklass. Inom zonen bedémer man
denna effekt till mellan 10 och 30 %. En minskning av trafikarbetet i
denna storleksordning dr naturligtvis positiv ur miljosynpunkt, men
kommer formodligen ocksa att innebdra omfattande fOridndringar av
samhillsstrukturen. Sérskilt bedoms en utflyttning av servicefunktioner
ske fran miljozonen och &ven en del arbetsplatser kan komma att flytta
ut. Det kan ocksd komma att ske fordndringar i boendet.

Med de antaganden som gjorts for berdkningarna si piverkas inte
koldioxidutsldppen direkt av att miljézon infors. Om miljozoner infors
for personbilar kan emellertid koldioxidutsldppen p4 sikt komma att
Oka till foljd av de ovan ndmnda fordndringarna i samhillsstrukturen
som formodligen orsakar Okat trafikarbete.

I detta tillimpningsexempel har valts att berdkna vilka forindringar
i de totala utsldppen fran trafiken i omradet som miljozonsbestimmel-
serna leder till. T det enskilda fallet dr det snarare forindringarna i
halterna i gatumilj6 som bor berdknas. Halten vid den enskilda gatan
dr beroende av utsldppen fran trafiken pA gatan och gaturummets ut-
seende. Dartill kommer en bakgrundshalt som hirrdr fran utslipp fran
trafik pd andra gator och andra fororeningskillor. P4 starkt trafikerade
gator dr det den egna trafikens bidrag som #r helt dominerande. Ett
skal till att bara utsldppen berdknades i detta exempel var att analyser-
na infér Goteborgs beslut att infora miljézon var gjorda pa detta siitt,
vilket gjorde berdkningsarbetet enklare. Ett annat skil #r att haltbe-
rdkningar dr svérare att dra nigra generella slutsatser av, eftersom
bakgrundshalten varierar mellan olika orter. Vid konsekvensbeskriv-
ningen i samband med inforande av miljézon bor effekterna pa halterna
belysas.

En brist i tillgéngliga berdkningsmetoder &r att de emissionsfaktorer
som finns tillgéngliga dr baserade pa ett standardiserat krmdnster som
ligger till grund for avgaskraven. De dr inte avsedda att spegla ett
specifikt korsitt i tdtorter. Av stor betydelse for de verkliga utslidppen
for den enskilda bilen &r hur l1ang tid bilen har korts sedan den startade
med kall motor. Andelen kallstartade bilar i trafiken inom ett omrade
har darfor stor betydelse. For detta finns i allméinhet bara schablonan-
taganden att tillgd. Om effekterna av milj6zonsbestimmelser skall
kunna bedomas pa ett riktigt sdtt for ett speciellt omrade, ir det viktigt
att ha en uppfattning om andelen kallstartade bilar i omradet.

Inforande av miljézon innebdr krav pa fortida fornyelse av fordons-
parken som trafikerar zonen. Detta leder i sin tur till ekonomiska
konsekvenser for distributionsfirmor, privatpersoner m.fl. De foretags-
ekonomiska konsekvenserna av att & 1999 inféra miljozon med krav
p4 miljoklass 1 for tunga dieselfordon, miljoklass 1 for icke diesel-
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drivna tunga fordon och milj6klass 2 for ldtta lastbilar och bussar har
berdknats. I berdkningarna har fordonsparken delats upp i dldersklasser
och en bedomning har gjorts av den merkostnad som miljézonsreglerna
leder till. Berdkningarna dr osdkra men ger dnda en storleksordning for
merkostnaderna. Nagon analys av samhillsekonomisk kostnad och
nytta har inte gjorts pA grund av att manga av effekterna dr svéra att
beddma och berékna.

Merkostnaderna for tunga dieselfordon ligger ar 1999 pa lite ver 50
miljoner kronor och avtar darefter. Icke dieseldrivna tunga fordon féar
en maximal merkostnad p4 3 miljoner kronor och litta lastbilar och
bussar ca 120 miljoner kronor ar 1999.

Om man jamfor med de totala transportkostnaderna per &r i Gote-
borgsregionen innebér det merkostnader pa 1,5 till 3 % ar 1999.
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7 Overvidganden och férslag

Kommittén anser att det finns motiv for att kommunerna i framtiden
kan behdva ytterligare mdjligheter att vidta atgérder for att minska
storningar fran trafiken i stadskdrnorna. Méinga stérre kommuner har
ocksa som svar pa en enkét kommittén genomfort efterfrigat mojlighet
att tillimpa miljézoner dven for litta fordon.

Tillimpningsstudien i Goteborg visar att miljézoner for litta
lastfordon och personbilar kan leda till patagliga positiva miljoeffekter.
Den positiva effekten beror framst pa att miljozoner styr anvindningen
av nya miljovinligare fordon till de omriden dir miljostorningarna 4r
storst. Det finns ocksa en effekt av att olika distributdrer och privat-
personer tvingas tidigareldgga anskaffningen av nya fordon. Studien
redovisar dven risker med att handel och néringsverksamhet omlokali-
seras till omraden utanfor miljozonen.

Kommittén foreslar att miljozonsbestimmelsen i végtrafikkungorel-
sen utvidgas till att gélla dven létta lastfordon och personbilar. Lagtek-
niskt foreslas att en dndring gors i vigtrafikkungérelsen s att de nuva-
rande preciseringarna om tunga dieselfordon stryks, vilket skulle in-
nebdra att bestimmelserna om miljozon omfattar alla sorters bilar. Det
sdrskilt miljokénsliga omrade som anges i vigtrafikkungorelsen foreslas
avgransat i kommunal Oversiktsplan. Dirigenom kommer det ocksa att
kopplas till den eventuellt kommande miljébalkens regler om miljékva-
litetsnormer. Inforandet kommer d4 ocksa att ske med plan- och bygg-
lagens (PBL) samradsregler. De regler for konsekvensbeskrivning som
Plan- och byggutredningen foreslagit for Gversiktsplan stimmer vil
Overens med vad som é&r ldmpligt vid inforande av miljézon.

Kommittén forutsitter att kommuner som $verviger att infora miljo-
zoner i sitt planarbete gor avvigningar mellan milj6intressena och
andra allménna intressen.

Eftersom det redan finns en generell koppling i végtrafikkungorelsen
till miljoklasser innebir det att eventuella nya miljoklasser enligt Milj6-
klassutredningen direkt kan tillimpas.
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Vad giller ansvaret for inforande av miljozonsbestimmelser ser
kommittén for nirvarande ingen anledning att begrdnsa kommunernas
méjligheter att utfirda sidana lokala trafikforeskrifter.

Bestimmelsen i 49 § bilregisterkungorelsen om miljoklassmérken
dndras si att alla miljoklassade fordon kan fa milj6klassmarke.

Mojligheten att tilldela utlandsregistrerade bilar miljoklassmédrken for
fard inom miljozon bor utredas. Frigan om mdjligheten att certifiera
och miljoklassa ombyggda dldre bilar utreds av Miljoklassutredningen.

Kommunen bor f4 méjlighet att foreskriva generella undantag frin
beslut om forbud att framfora fordon i miljézon. Detta kan ske genom
andring i 159 och 159 a § vigtrafikkungorelsen.

Tills vidare och da frdgan om kommunal trafikovervakning fordrar
ytterligare Overviganden. bl.a. i samband med frdgan om bilavgifter,
foreslar kommittén nu inga 4dndringar vad avser kontrollen av att for-
donsforbud i miljozon efterlevs.

Bestdimmelsen i 148 a § av vigtrafikkungorelsen kompletteras med
foreskrifter om att utokat samrad skall ske samt att konsekvensbeskriv-
ningar skall upprittas. Eftersom samrdd och konsekvensbeskrivning
skett i samband med avgrinsningen av omradet i Oversiktsplanen kan
det samrdd m.m. som skall ske enligt végtrafikkungorelsen begrinsas
till inte tidigare behandlade fragor.

Kommittén anser vidare att det vore en férdel om kommuner som en
kompletterande mojlighet till forbud hade mdjlighet att infora system
med avgifter for trafik i miljozon. Avgifterna skall i s fall kunna
differentieras med hansyn till bilarnas miljoklasstillhdrighet och mot-
svara kostnaderna for att genomfGra Atgdrdsprogram for att minska
trafikens storningar inom omradet. Kommittén menar att det i sa fall
krivs gemensamma foreskrifter om nir miljézon fir inféras. Kommit-
tén foreslar att miljozon skall fa inforas i omraden av tdtort som av-
gransats i en Oversiktsplan som sdrskilt stort av trafiken. Vidare anser
kommittén att det dr en fOrutsittning att kommunen forfogar over
styrmedlet. Styrmedlet maste d4 utformas som en avgift, dvs. kopplas
till en specificerad motprestation. Denna motprestation 4r att upplata
ett sdrskilt miljokéinsligt omrade (miljokvalitetsnormerna Overskrids)
for trafik med fordon som inte uppfyller vissa miljokrav. Det krévs
ocksa att kommunen kan ha hand om &vervakningen antingen genom
kommunala trafikvervakare med befogenhet att stoppa fordon for
kontroll eller genom elektronisk 6vervakning. Det elektroniska syste-
met bor helst goras likformigt for samtliga kommuner och utvecklingen
inom EG f0ljas. Det bor foreskrivas att samrad skall ske och att kon-
sekvensbeskrivningar for inforande av bilavgifter skall upprittas.

Kommittén kommer att aterkomma med ett forslag till kommunal
lagstiftning som bemyndigar kommun att utta avgift for fordons till-
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trade till miljézon, differentierade efter fordonens milj6klasstillhorig-
het.
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8 Effekter av forslagen

De ldmnade forslagen innebdr att kommunerna far ytterligare
instrument att &tgdrda de stOrningar som trafiken orsakar. Enligt
kommitténs uppfattning bor ddrmed mdjligheter foreligga att kunna
astadkomma lokalt anpassade 10sningar for att uppné en god livsmiljo
i tdtorternas centrala omraden.

De ldmnade fOrslagen kan tillimpas pé ett varierat sétt. Tidpunkter
for inforande och Overgingsregler kan varieras och dven det omrade
som omfattas av miljozon. Eftersom kommunerna har ansvar for den
Oversiktliga planeringen och &ven for stora delar av miljofragorna bor
kommunerna ocksd ges ansvar for att utforma och anpassa tillimp-
ningen av milj6zoner s att det far positiva effekter och att de negativa
effekterna minimeras. Genom forslaget att beslut om miljézon skall
foregds av samrdd och konsekvensbeskrivning garanteras att for- och
nackdelar ges en god belysning och att olika intressenter fir mdjlighet
att paverka besluten.

Forslagen har utformats si att de kan tillimpas utan att de enligt
kommitténs uppfattning strider mot EES-avtalet.
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9 Forfattningsforslag

9.1 Forslag till
Férording om &ndring i
vagtrafikkungoérelsen (1972:603)

Hirigenom foreskrivs att 147, 148 a och 159 §§ végtrafikkungorel-
sen (1972:603)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

147 §

Sérskilda trafikregler for en viss vig eller vagstricka eller for samt-
liga vdgar inom ett visst omrdde meddelas genom lokala trafikfore-
skrifter utom i de fall som avses i 151 och 154 §§. Nedan angivna
myndigheter fir meddela lokala trafikforeskrifter om foljande.

Foreskrifter Myndigheter

1. Forbud mot trafik med Kommunen
fordon av visst slag eller for-
don med last av viss beskaffen-
het eller, i sérskilt miljokénsli-
ga omrdden av tdtorter, med
sddana dieseldrivna bussar med
en totalvikt dver 3,5 ton eller
dieseldrivna tunga lastbilar
som inte enligt bilavgasfdrord-
ningen (1991:1481) tillhor en
viss miljoklass

2. Korriktning Kommunen

' Kungorelsen omtryckt 1985:380.

? Senaste lydelse 1993:1356.
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Foreslagen lydelse

147 §

Sérskilda trafikregler for en viss vég eller végstriacka eller for samt-
liga védgar inom ett visst omrdde meddelas genom lokala trafikfore-
skrifter utom i de fall som avses i 151 och 154 §§. Nedan angivna
myndigheter fir meddela lokala trafikforeskrifter om foljande.

Foreskrifter Myndigheter

1. Forbud mot trafik med Kommunen
fordon av visst slag eller for-
don med last av viss beskaffen-
het eller, i sdrskilt miljokéansli-
ga omrdden av tdtorter, som
avgrdnsats i kommunal Over-
siktsplan, med sddana bilar
som inte enligt bilavgasfor-
ordningen (1991:1481) tillhor
eller visats motsvara kraven for
en viss miljoklass.

2. Korriktning Kommunen
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Nuvarande lydelse

Kommunen skall under
beredningen av drenden om
lokala trafikforeskrifter enligt
denna kungorelse samrida med
polismyndigheten och, i dren-
den som har principiell be-
tydelse, med Vigverket. Vidare
skall statlig véghallningsmyn-
dighet eller enskild vighallare
som berdrs beredas tillfille att

yttra sig.

* Senaste lydelse 1992:1756.

Foreslagen lydelse

148 a §°

Kommunen skall under
beredningen av édrenden om
lokala trafikfOreskrifter enligt
denna kungoérelse samradda med
polismyndigheten och, i dren-
den som har principiell be-
tydelse, med vigverket. Vidare
skall statlig védghallningsmyn-
dighet eller enskild vighallare
som berdrs beredas tillfélle att
yttra sig.

Vid beredning av drenden
om lokala trafikforeskrifter med
forbud mot trafik med bilar i
sdrskilt miljokdnsliga omrdden
enligt denna kungdrelse skall i
stallet galla foljande. Kommu-
nen skall uppritta en konse-
kvensbeskrivning. I konsekvens-
beskrivningen skall anges for-
budets omfattning samt vilken
inverkan forbudet kan forvintas
ha pd miljon och mdnniskors
hdlsa samt dvriga forhdllanden
av betydelse. Vidare skall kom-
munen samrdda med Vigver-
ket, ldnsstyrelsen, polismyndig-
heten, sddan huvudman som
avses i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kol-
lektiv persontrafik (trafikhuvud-
man) samt intilliggande kom-
muner som kan berbras av
Jforbudet. Andra som vdsentligt
kan berdras av forbudet skall
beredas tillfille att yttra sig.
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Foreslagen lydelse

I nedan angivna fall fir undantag medges av foljande myndigheter.

Bestammelser

Undantaget ror

Myndighet

20 § forsta stycket

Utom i frdga om undantag
fran 106, 107, 109 eller
139-144 § eller fran lokala
trafikforeskrifter om parkering
inom en kommun skall undan-
tag avse ett visst &ndamal.

En kommun

Kommunen

Utom i frdga om undantag
fran 106, 107, 109 eller
139-144 § eller frdn lokala
trafikforeskrifter om parkering
eller forbud mot trafik med
bilar i sdrskilt miljokdnsliga
omrdden inom en kommun
skall undantag avse ett visst
dndamal.

Skall en fraga om undantag enligt denna paragraf provas av kommu-
nen, men kan inte kommunens beslut avvaktas utan olédgenhet, ankom-
mer det i stillet pA polismyndigheten att prova frdgan. Polismyndig-
heten provar ocksd frigor om undantag frin lokala trafikfOreskrifter
om transport av farligt gods, nér ldnsstyrelsens beslut inte kan avvaktas

utan oldgenhet.

I frdga om undantag for
rorelsehindrade frdn sadana
bestimmelser eller lokala tra-
fikforeskrifter som avser stan-
nande och parkering finns
bestdmmelser i 159 a §.

* Senaste lydelse 1992:978.

I frdiga om undantag for
rorelsehindrade frdn sidana
bestimmelser eller lokala tra-
fikforeskrifter som avser stan-
nande och parkering eller
forbud mot trafik med bilar i
sdrskilt miljokdnsliga omrdden
finns bestimmelser i 159 a §.
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Nuvarande lydelse

Fragor om undantag for
rorelsehindrade frdn sidana
bestimmelser eller lokala tra-
fikforeskrifter som avser stan-
nande eller parkering provas,

1. ndr undantaget skall gilla
generellt for en person, av den
kommun dir sOkanden d&r
folkbokford eller, om sdkanden
inte dr folkbokford i riket, dar
han vistas, samt

2. ndr undantaget skall galla
for ett visst andamal, av kom-
munen eller, om undantaget
ber6r mer 4n en kommun inom
ett ldn, av ldnsstyrelsen eller,
om undantaget berGr mer 4n ett
ldn, av ldnsstyrelsen i nigot av
de 1dn som berors.

Foreslagen lydelse

159 a §°

Frigor om undantag for
rorelsehindrade frdn sidana
bestimmelser eller lokala tra-
fikforeskrifter som avser stan-
nande eller parkering eller
forbud mot trafik med bilar i
sdrskilt miljokdnsliga omrdden
provas,

1. nir undantaget skall gilla
generellt for en person, av den
kommun dir sOkanden dr
folkbokford eller, om s6kanden
inte ar folkbokford i riket, dér
han vistas, samt

2. ndr undantaget skall gilla
for ett visst andamal, av kom-
munen eller, om undantaget
berér mer 4n en kommun inom
ett ldn, av ldnsstyrelsen eller,
om undantaget berdr mer &n ett
lan, av ldnsstyrelsen i ndgot av
de 14n som berdrs.

Aven utan medgivande enligt forsta stycket fir ett fordon stannas
och parkeras utan hinder av forbud som har meddelats genom lokala
trafikforeskrifter ndr det anvinds for transport av sjuka och rorelse-
hindrade. Detta undantag giller dock endast om omstidndigheterna
krdver det och sdrskild forsiktighet iakttas.

Vigverket fir meddela foreskrifter om hur i annan stat utfirdade
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade skall gdlla hdr i riket.

5 Senaste lydelse 1992:1756.
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bilregisterkungérelsen (1972:599)

Hirigenom foreskrivs att 49 § bilregisterkungorelsen (1972:599)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For s&dana nya tunga last-
fordon som avses i 2 § bil-
avgasforordningen (1991:1481)
och som enligt samma f6rord-
ning har hinforts till en milj6-
klass skall ett sirskilt mirke
som anger den aktuella miljo-
klassen tillhandahallas pi be-
gédran. Mirket skall uppta for-
donets  registreringsnummer.
Mirket limnas ut av AB
Svensk Bilprovning om for-
donets miljoklass har faststillts
vid registreringsbesiktning och
annars av Vigverket.

49 §

Foreslagen lydelse

For sddana nya bilar som
avses i 2 § bilavgasforord-
ningen (1991:1481) och som
enligt samma forordning har
hénforts till en miljoklass skall
ett sdrskilt mirke som anger
den aktuella miljoklassen till-
handahallas p4 begiran. Mirket
skall uppta fordonets registre-
ringsnummer. Mairket limnas
ut av AB Svensk Bilprovning
om fordonets miljoklass har
faststillts vid registrerings-
besiktning och annars av Vig-
verket.

Om det genom en lokal trafikforeskrift har foreskrivits ett sddant
forbud i friga om dieseldrivna bussar eller tunga lastbilar som innebir
att det inom ett visst omrade av en tdtort endast fir foras fordon som
tillhdr en viss miljoklass, skall mérket vid fird inom omradet vara
fastsatt pa vindrutan vil synligt utifran.

! Kungérelsen omtryckt 1979:640.

? Senaste lydelse 1992:1755.
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Sarskilt yttrande av experten Bengt
Skagersj6, Svenska kommunférbundet

Det 4r bra att en kommitté tillsatts med uppgift att utreda forutsitt-
ningarna for att inféra miljozoner i vissa tétorter for fordon med noll-
utslépp.

Stockholm, Géteborg och Malmé avser att fran 1996 infora miljozo-
ner enligt nu gillande lagstiftning. Kommitténs analyser visar att det
dels finns intresse i fler kommuner att infora sddana milj6zoner, dels
att miljozonsbegreppet bor vidgas till att omfatta dven ldtta lastbilar
och personbilar.

Inforande av miljozoner kan vara ett 1ampligt sétt i vissa kommuner
att forbdttra miljosituationen. Det dr ddrvid viktigt med den lokala
forankringen och det kommunala sjdlvbestimmandet. Det & kommu-
nen som har helhetsansvaret for de avvigningar som maste goras mel-
lan t.ex. bebyggelsemdssiga, sociala och miljomaéssiga 6nskemél. Enligt
kommunernas uppfattning kan sidana avvégningar definitivt inte goras
av centrala verk och myndigheter.

Kommittén foreslar att végtrafikkungdrelsen kompletteras med fore-
skrifter om att samrdd skall ske med intilliggande kommuner och hu-
vudmdnnen for kollektivtrafiken samt att konsekvensbeskrivningar skall
upprdttas. Forslaget avstyrks, ndgon sadan forfattningsreglering behovs
inte. Det finns ingen anledning att tro annat &n att kommuner som
avser att inféra miljozoner kommer att géra detta med erforderliga
samrad utan statlig reglering. Det finns enligt min beddmning inga skél
att rikta nagra som helst anméirkningar mot hur Stockholm, G&teborg
och Malmd har bedrivit sitt miljozonsarbete. Ett omfattande utred-
ningsarbete har gjorts, konsekvenserna har beskrivits, samrdd har
skett, forslagen remissbehandlas och de slutliga besluten tas i respekti-
ve kommunfullmiktige. De tre kommunerna har samordnat sitt arbete
i syfte att skapa enhetliga bestimmelser. Det finns ingen anledning att
tro att andra kommuner skulle agera annorlunda.

Betriffande det forfattningsmaissiga kravet pd att miljokonsekvensbe-
skrivningar (MKB) ska upprdttas har Svenska Kommunforbundet i flera
sammanhang bestdmt avratt frdn att ett generellt krav pA MKB infors.
Viar uppfattning dr ocksd att MKB inte ska behdva utforas alltfor for-
maliserat. En MKB bor kunna anpassas och utformas med hénsyn till
drendets art och omfattning. MKB bor ses som en del i planeringspro-
cessen dir miljoeffekter bryts mot andra planeringsverviganden dar
den fysiska planeringen och MKB utgér parallella och till stora delar
sammanvidvda skeenden.
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Kommittén foreslar att miljozon bara fdr inforas om det finns stod i
oversiktsplan. Aven detta forslag andas en misstro mot kommunernas
sdtt att skota sin planering. Kommunerna behdver inte nagon sddan
centralstyrning eller detaljreglering. Det ska sjdlvfallet 16na sig att
planera men nigon forfattningsreglering med det av kommittén fore-
slagna innehdllet behovs inte. Preciserade redovisningskrav kan leda
till att de statliga myndigheterna (frimst ldnsstyrelserna) bl.a. vid
samradet stdller langtgdende redovisningskrav som fOrdndrar Over-
siktsplanen frén att vara kommunens egen plan for den framtida mark-
och vattenanvédndningen till att bli en plan som i forsta hand tillfreds-
stdller statliga ansprak och Onskemal pa vad som bor behandlas. Detta
kan radikalt minska det kommunalpolitiska intresset bade att bedriva en
aktiv Oversiktsplanering och att infora miljézoner. Forslaget avstyrks.

Miljozonen foreslas kopplas till den eventuellt kommande miljobal-
kens regler om miljokvalitetsnormer. Enligt forslag fir regeringen,
eller i vissa fall den myndighet som regeringen dverldter rdtten till,
Joreskriva miljokvalitetsnormer for vissa omraden eller for hela landet.
Kommunernas erfarenheter av lagstiftning uppbyggd pa breda bemyn-
diganden &r negativa. Erfarenheten visar att denna typ av bestimmelser
har en klar tendens att leda till detaljstyrning fran statliga myndigheter
som knappast kan ha varit statsmakternas avsikt vid lagstiftningstill-
fallet. Om bemyndiganden dndi bedoms som oundvikliga, 4r det ett
kommunalt krav att dessa innebir att endast regeringen och inte under-
lydande statliga verk ges denna mdjlighet ndr det dr friga om bestim-
melser med materiellt innehall. Miljokvalitetsnormer bor si 1angt moj-
ligt utformas som ”funktionskrav”.

Kommittén for ett lingre resonemang kring frigan om Gvervakning-
en av milj6zonsbestimmelser respektive kontroll av att eventuella
milj6zonsavgifter erldggs. Kommittén foreslar dock ingen dndring i nu
gillande bestimmelser. Jag anser att kommittén bor ldmna forslag i
dessa avseenden och att frigan om kommunen, jimte polisen, kan ges
mojlighet att skdta bevakningen dérfor maste utredas ytterligare.
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