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0.8.v. Vad speciellt angdr hir angivna forminer & dock pépekas,
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att civila avloningsreglementet innehgller den bestdrmclsen (58 §),
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Jjémforliga, Egrtéckta loneforméner indrggas under beskattningen.
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fria varutransporter, vissa befattningshavare tillkommande for-
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a
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Till statsradet Bo Lundgren

Genom beslut den 27 januari 1994 bemyndigade regeringen statsrddet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se Over
reglerna om beskattning av vissa formaner i inkomstslaget tjanst.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallades den 7 februari 1994
jur.kand. Olle Stenman.

Som sakkunnig forordnades den 11 februari 1994 departementsradet
Carl Gustav Fernlund. Att som experter bitrdda utredaren forordnades
fro.m. samma dag skattekonsulten Erik Haglund, departementssek-
reteraren Matts Karlson, advokaten Jan Lombach, raidmannen Susanne
Mattsson, skattedirektoren Bjorne Sjokvist och kammarrittsassessorn
Christina Westerling. Som ytterligare experter forordnades den 28
februari 1994 kammarréttsassessorn Lars Emanuelsson Korsell och
kanslirddet Kjell Olsson, den 11 mars 1994 direktéren Gunnar Rabe samt
den 21 april 1994 departementssekreteraren Per Tillander.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 14 februari 1994 kammar-
rattsassessorn Kerstin Nyquist.

Utredningen antog namnet Utredningen om beskattning av forméner.

Vi far hdrmed Overldmna utredningens betinkande Beskattning av for-
méner (SOU 1994:98).

Stockholm i juni 1994
Olle Stenman

/Kerstin Nyquist
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1 Sammanfattning

Allmént

Utredningen har haft i uppdrag att se dver skattereglerna pa sjukvardsom-
radet. Sjukdom som leder till oférméaga att forsorja sig sjdlv och sina
nérstdende 4r en personlig olycka och medfor betydande kostnader inte
bara for det allmdnna utan ocksa for arbetsgivarna. Denna insikt har
under de senaste dren lett till omfattande reformer i bl.a. socialfor-
sakrings- och arbetsmiljolagstiftningarna. Utredningen foreslar hér skatte-
regler som stimulerar arbetsgivarna att ta ett ekonomiskt ansvar for
rehabiliteringsatgdrder som gar lingre 4n vad ndmnda lagstiftningar
alagger dem.

En rittvis beskattning av arbetsinkomster kréver att skatte- och av-
giftsuttaget dr detsamma oavsett om erséttningen for arbetet ges ut i
kontanter, naturaférméner eller pa annat sitt. Genom lagstiftning i slutet
av 1980 - talet och genom 1990 ars skattereform har en likformig och
rittvis beskattning konsekvent genomforts. P4 ndgra omraden finns dock
fortfarande olikformigheter i beskattningen som uppfattas som
omotiverade. I syfte att d4stadkomma en 6kad réttvisa foreslar utredningen
att anstillda som far hdlso- och sjukvard betald av arbetsgivaren beskattas
fér forménen. Vidare foreslar utredningen hur anstillda i trafik- och
resebranschen skall beskattas for marknadsvardet av sina fria eller delvis
fria resor. Utredningen ldgger ocksd fram forslag om en mer enhetlig
skattemadssig behandling av personalrabatter genom att i lagtext tydligare
knyta skattefriheten till vad som ar affirsméssigt motiverade rabatter.
Korsvisa rabatter inom en foretagsgrupp gors generellt skattefria om de
inte Overstiger vad som tillats for vanliga personalrabatter. Arbetsredskap
som arbetsgivaren tillhandahaller den anstéllde foreslas bli skattefria for
den anstillde om utrustningen 4r av vésentlig betydelse for arbetet men
av begrénsat viarde for den anstillde.



12 Sammanfattning

Forslagen

Formaner av fri hdlso- och sjukvdrd, tandvdrd, foretagshdlsovard och
rehabilitering

De nu gillande avdragsbegrinsningarna for arbetsgivarna tas bort.
Arbetsgivarnas avdrag for kostnader inom sjukvardsomradet skall be-
démas pa samma sétt som andra driftkostnader i verksamheten.

Nér det giller beskattningen av den anstdlldes formaner foreslds
foljande.

Betalar arbetsgivaren offentligt finansierad hdlso- och sjukvdard samt
ldkemedelskostnader for den anstdllde &r det en skattepliktig forman.

Nar arbetsgivaren betalar ej offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd
for den anstillde har utredningen funnit att forméanen av sddan fri vard
i regel inte kan virderas hogre én vad den anstéllde far betala for mot-
svarande offentliga vard. Skalet till detta ar att sddan vard normalt sker
i arbetsgivarens intresse for att begrdnsa fOretagets kostnader for det
avbrott i produktionen som kan uppkomma nér en anstilld &r franvaran-
de pé grund av sjukdom. En formén for den anstdllde dr dock att han
slipper betala patientavgift och dérfor skall han beskattas fér en forman
motsvarande denna. Forutsittningen for att den privata varden skall var-
deras pa detta sitt 4r dock att den anstéllde dr verksam hos arbetsgivaren
i icke ovésentlig omfattning.

Forman av fri sjukvardsforsdkring skall inte forménsbeskattas. Daremot
beskattas atnjutandet av den fria vard som forsikringen ger till ett belopp
motsvarande den patientavgift som skulle ha utgitt om varden i stillet
hade skett i offentlig regi. Aven hir fordras att den anstillde 4r verksam
hos arbetsgivaren i icke ovésentlig omfattning.

Fri vaccination som betingas av tjansten skall inte beskattas.

Forman av fri foretagshdlsovard skall vara skattefri. Tillhandahéaller
foretagshélsovarden dven hélso- och sjukvard skall den anstéllde beskattas
for sddana tjédnster motsvarande patientavgiften i offentligt finansierad
vard.

Rehabilitering skall inte vara skattepliktig nér arbetsgivaren enligt lag
ar skyldig att svara for behandlingen.

Inte heller sker beskattning nir en behandling syftar till att forebygga
sjukdom hos en anstilld eller ndr behandlingen syftar till att aterge en
anstilld som drabbats av sjukdom eller skada arbetsférmagan och forut-
sdttningar att forsorja sig genom forvérvsarbete. Det krdvs dock att en
lakare med specialistkompetens i foretagshélsovard eller i en for sjuk-
domen eller skadan relevant specialitet har utrett behovet av atgérderna.

Nar det giller tandvard skall den anstéllde beskattas for virdet av den
tandvérd som arbetsgivaren tillhandahaller. Forméanen vérderas till mark-
nadsvirdet.

Enskilda ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handels-
bolag skall medges avdrag i aktiv niringsverksamhet for kostnad for

SOU 1994:98
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hilso- och sjukvérd samt for sjukvardforsikringar med undantag for ett
belopp motsvarande den patient- eller vardavgift som anstéllda beskattas
for.

Personalrabatter

Den kartldggning som utredningen har gjort visar bl.a. att foretagen
tillimpar reglerna om personalrabatter mycket olika. Rabatterna &r ofta
hogre 4n vad storsta kund kan fi. Inom detaljhandeln &r en vanlig
personalrabatt 5 % pa dagligvaror och 20 % pa séllankdpsvaror. Inom
partihandeln synes manga foretag tillimpa personalrabatter som dverstiger
vad som #r sedvanligt fér motsvarande varor i konsumentledet. Inom
industriféretagen — dér det &r mindre vanligt med forséljning till
personalen — ligger personalrabatterna i vart fall inte under motsvarande
rabatter inom partihandeln. Det ar endast i detaljisthandelsforetag med
dagligvarusortiment som personalrabatten mera konsekvent beréknas pa
forséljningspriset i konsumentledet. I partihandeln och tillverkningsledet
forekommer det diremot ofta att foretagen utgdr frén det egna
inkopspriset eller forsdljningspriset till partihandel/detaljist.

Utredningen foreslar att gransen for vad som &r skattefria personalra-
batter preciseras i lagtexten. Skattefriheten for personalrabatiter skall gélla
ink6p av varor eller tjanster som ingdr i arbetsgivarens eller nérstiende
foretags utbud. Rabatten far dock inte 6verstiga den mingdirabatt storsta
kund kan téinkas utverka och inte heller uppenbart Overstiga sedvanlig
rabatt i branschen. Det krdvs ocksa att personalrabatten skall erbjudas
hela personalen. Vidare foreslas att s.k. korsvisa personalrabatter inom
en foretagsgrupp, t.ex. en koncern, skall vara skattefria i samma
utstrackning som andra personalrabatter.

Reseférmaner

Sedan 1990 érs skattereform har dven anstillda i rese- och trafikbransch-
en beskattats for sina och sina anhorigas fria eller delvis fria resor. Med
hansyn till praktiska problem med beskattning av det faktiska resandet har
Riksskatteverket, RSV, under aren 1991 - 1994 medgett en schab-
loniserad beskattning av de SJ- och SAS-anstélldas reseférmaner. Utred-
ningen ldmnar, enligt uppdraget, tva alternativa forslag tilll beskattning
som losning pa dessa problem; en schablonmodell och en individuell
modell.

I bada modellerna skall vid varderingen beaktas om resorna innehaller
villkor som innebér pétagliga oldgenheter for de resande. Detta far till
6ljd att for exempelvis SJ:s privatresekort blir nedsittningen 25 % och
for SAS s.k. standby-resor 60 %. Vad som skiljer modellerna &t 4r att
den individuella modellen &dven ger en individuellt réttvis beskattning,
eftersom vid vérderingen hinsyn tas till hur ofta och hur langt varje
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enskild individ har rest under beskattningsaret. Darfor foreslar utred-
ningen att den individuella beskattningsmodellen infors.

Arbetsredskap o.d.

Arbetsredskap o.d. som arbetsgivaren tillhandahaller och som &r av be-
grinsat varde for den anstéllde men av vésentlig betydelse for hans yrkes-
utdévning forelds bli skattefria. Som det 4r i dag maste arbetsredskapen
beddémas som helt nodvandiga for arbetet for att skatteplikt inte skall
uppkomma. Detta skapar problem for alla dem som utfor arbete i sin
bostad med hjdlp av datorer, tidningar och annan utrustning som
arbetsgivaren tillhandahéller for dandamalet.

Ikrafttradande

De lagdndringar som utredningens forslag foranleder foreslas trada i kraft
den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gdngen vid 1996 érs taxering.
Nér det giller bestimmelserna om vissa reseforméner foresléas att de nya
bestdimmelserna tilldmpas forsta gdngen vid 1997 érs taxering.

Budgeteffekter

De av utredningen framlagda forslagen har effekter bade pa statsbud-
getens inkomst- och utgiftssida. Den slopade avdragsbegransningen for
hélso- och sjukvérd, tandvidrd m.m. samt beskattning av fri sjukvérd och
motsvarande ersdttningar innebdr en budgetforstarkning om ca 200 mil-
joner kronor. Forslagen avseende sjuk- och hélsovard, foretagshélsovard
och rehabilitering kan pa sikt dven innebédra minskade offentliga utgifter
genom minskad franvaro och fortidspensionering. De foreslagna forand-
ringarna avseende arbetsredskap medfor ett mindre skattebortfall medan
forslaget om reseféormaner endast innebar en omfordelning av skatte-
uttaget.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 20 §, 32 § 1, 3b, 3 coch 3 f mom., 42 §, punkt 1 av an-
visningarna till 20 §, punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkt 23 av
anvisningarna till 23 §, punkt 3 av anvisningarna till 32 § samt punkt 4
av anvisningarna till 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya bestimmelser, punkterna 6 och
7 av anvisningarna till 42 §, av foljande lydelse.

20 §!

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvérvskilla skall alla
omkostnader under beskattningséret for intékternas forvirvande och bibe-
hallande avriknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars vérde
(bruttointiikt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hidnforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som géva eller som periodiskt understdd eller
didrmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sadana kostnader for hdlsovard,
sjukvard samt foretagshilsovard
som anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vdxande bir och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intdkter som 4r
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allmédnna skatter;

kapitalavbetalning pé skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 32 § och 49 § 4 mom. upp-
bordslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668) om uppbdrd



16  Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av socialavgifter fran arbetsgivare, 30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och 13 §§
mervardesskattelagen  (1994:200) samt kvarskatteavgift och
drojsméalsavgift berdknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestdndet avser annat 4n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 §
uppbordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger
pa grund av underltenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgérder mot vatten-
fororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare man &n som sérskilt féreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och an-
vindning av vissa oljeprodukter;

ingéende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till iterbetalning enligt
10 kap. nimnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

I mom.? Till intékt av tjinst hinfors

a) avloning, arvode och kostnadsersittning samt annan formén i
pengar, bostad eller annat som utgétt for tjénsten,

b) pension,

c) sddan livrinta som utgitt pd grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsikring eller annorledes 4n pa grund av forsékring med undantag
av livrdnta som utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man det
inte 4r friga om livranta som avses i d) och inte heller annat féljer av
2 mom.,

d) i friga om sidan i c) angiven livrinta, som utgér till foljd av
personskada och pd vilken 2 mom. inte &r tillimpligt, den del av
livrintan som avser erséttning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller for forlorat underhall,

€) ersittning som utgétt i annan  e) ersittning som utgdtt i annan
form #n livrinta pa grund av sjuk- form én livrinta pi grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i eller olycksfallsforsikring, tagen i
samband med tjénst, dock inte er- samband med tjnst,

sdttning som avser sjukvards- eller
likarkostnader,

f) undantagsformaner, periodiskt understod eller dirmed jamforlig
periodisk intdkt som avses i 31 §,

g) engéngsbelopp som utgdr till foljd av personskada och utgdr skatte-
pliktig intéikt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sadan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i fdmansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
tas upp som intékt av tjanst,

i) sadana formaner och ersittningar m.m. som anges i punkterna 14
och 15 av anvisningarna,

j) behdllning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet upp-
hor att gilla enligt 4 kap. 6 och 14 §§ och 6 kap. 5 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande, samt till den del behdllningen tas i
ansprak pa grund av utmétning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket j avses med pensionssparkontots
behallning marknadsvérdet pa kontots tillgangar efter avrakning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel som
ar hanforlig till kontot.

Som intikt av tjanst riknas jimvil annat belopp dn ovan sagts - sdsom
vinstandel, aterbaring eller vid aterkop av forsikring uppburet belopp -
vilket utgatt pad grund av pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsférsakring, som tagits i samband med tjdnst.

Har tjénsteinnehavare som 16neforman innehaft fastighet pa sadant sitt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som #gare, skall dock intékt, vilken tjansteinnehavaren itnjutit fran fas-
tigheten, riknas som intikt av ndringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.
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Nuvarande lydelse

3 b mom.® Anstillds formin av
fri hdlso- och sjukvard, foretags-
hélsovard, fria Ildkemedel eller
ersdttning for likemedelskostnader
tas inte upp som intékt.

Har arbetsgivare utgivit ersdtt-n-
ing for anstdllds utgift for tandvird
som avses i 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
tas ersdttningen dock upp som
intdkt for den anstéllde. Som intékt
tas emellertid inte upp

1. sddan ersdttning, om den
avser anstdlld som inte dr forsik-
rad enligt lagen om allmdn for-
sdkring,

2. kostnad for tandbehandling
som har bedomts som erforderlig
med hénsyn till tjénstens krav for
forsvarsmaktens submarina och
flygande personal och for andra
anstéllda med i huvudsak likartade
arbetsforhallanden, eller

3. ersdttning for tandbehandling,
ndr behov av denna har uppkommit
och utforts under tjdnsteforrittning
utomlands.

Foreslagen lydelse

3 b mom. Anstillds forman av fri
foretagshélsovérd tas inte upp som
intdkt. Detsamma gdller fria ar-
betslivsinriktade rehabiliteringsat-
garder, om de dr av sadant slag
att arbetsgivaren skall svara for
dem enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
Andra behandlingsatgdrder tas inte
heller upp som intdkt under forut-
sdttning att

- behandlingen syftar till att
forebygga att sjukdom eller ned-
sdttning av arbetsformadgan uppstdr
hos en anstdlld eller

- rehabiliteringen syftar till att
dterge en anstdlld som drabbats av
sjukdom eller skada sin arbets-
formdga och forutsdttningar att
forsorja sig sjdalv genom forvirvs-
arbete samt

- behovet av behandlingen eller
rehabiliteringen dr utrett  och
tillstyrkt  av en ldkare med
specialistkompetens i  foretags-
héilsovard eller av en likare med
en for skadan eller sjukdomen
relevant specialistkompetens.

Som intdkt tas inte upp fri vac-
cination som betingas av tjdnsten.
Som intdkt tas inte heller upp fri
tandbehandling som har beddmits
som erforderlig med hénsyn till
tjdnstens krav for forsvarsmaktens
submarina och flygande personal
och for andra anstidllda med i
huvudsak likartade arbetsforhal-
landen.
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Nuvarande lydelse

3 ¢ mom.* Férmén av fria arbets-
kldder och fri uniform tas inte upp
som intdkt, om fOormdnen avser
kldder som &r avpassade for arbetet
och inte ldmpligen kan anvéndas
privat.

3 f mom.> Som intdkt tas inte upp
sedvanliga rabatter vid inkOp av
varor och tjanster som ingdr i
arbetsgivarens ordinarie utbud eller
i annat foretags ordinarie utbud om
foretaget dr ndrstdende arbets-
givarens foretag och varorna eller
tjdnsterna har ett ndra samband
med arbetsgivarens verksamhet.
Vad som sagts nu géller dock inte
om rabatten 4r en direkt ersittning
for utfort arbete eller utgar pa st
som anges i 32 § 3 e mom. andra
stycket 2 - 4. Aven om det inte
foljer av 3 d mom. tas som intakt
inte upp sadan rabatt eller liknande
forman som transportforetag enligt
internationellt vedertagen praxis
utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor och som slutligt
tillfaller en arbetstagare eller
uppdragstagare pa grund av hans
egenskap av resendr.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

3 ¢ mom. Formdner som dr av
visentlig betydelse for utforande av
den anstdlldes arbetsuppgifter tas
inte upp som intékt, om forménen
dr av begrdnsat virde for den an-
stéillde och inte utgar som kontant
ersattning. Inte heller tas som
intikt wupp formin av fria
arbetsklader och fri uniform, om
forménen avser kldder som &r
avpassade for arbetet och inte
lampligen kan anvéndas privat.

3 f mom. Som intdkt tas inte upp
personalrabatter vid ink0p av
varor eller tjénster som ingér i ar-
betsgivarens eller i arbetsgivaren
nérstdende foretags utbud. Vad
som sagts nu giller dock inte om
rabatten oOverstiger den mdngd-
rabatt som storsta kund skulle
kunna utverka pa ajffdrsmdssiga
villkor och inte heller om den
uppenbart overstiger i branschen
sedvanlig  personalrabatt.  Inte
heller far rabatten utgad pa sitt som
anges 1 32 §3emom. andra
stycket 2 - 4. Aven om det inte
foljer av 3 d mom. tas som intakt
inte upp sadan rabatt eller liknande
féorméan som transportfioretag enligt
internationellt vedertagen praxis
utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor och som slutligt
tillfaller en arbetstagare eller
uppdragstagare pa grund av hans
egenskap av resendr.

42 §¢
Virdet av forman av bostad som dr beldgen hir i riket och som inte
anvinds som semesterbostad skall beriknas med ledning aw i orten gél-
lande hyrespris eller, om tillf4lle till sidan jamforelse saknas, efter annan

lamplig grund.

Virdet av produkter, varor eller andra forméner, som ingér i 16n eller
annan inkomst, berdknas till marknadsvérdet.

Bilforman och kostformén virde-
ras enligt sédrskilda grunder som
anges i anvisningarna.

Bilforman, kostfGrman samt
vissa sjukvards- och reseformdner
virderas enligt sirskilda grunder
som anges i anvisningarna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 20 §

1.7 Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, ridknas bland annat premier for egna personliga for-
sdkringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslut-
ningar, i vilka den skattskyldige dr medlem. Avdrag fir dock goras for
sddana premier och avgifter i den omfattning som anges i 33 §, 46 § 2
mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av an-
visningarna till 33 §. Avdrag far dven goras for inbetalning pa pensions-
sparkonto i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. och punkt 21 av
anvisningarna till 23 §.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betriffande sddana avgifter giller att avdrag medges till
den del avgifterna avser medel for konfliktindamal. Bedémningen av vad
avgifterna avser far grundas pa uppgifter i organisationens budget om inte
sérskilda skal talar mot det. Vid bedomningen skall dock avgifterna alltid
i forsta hand avriknas mot kostnaderna for den &vriga organisa-
tionsverksamheten.

Utgifter for representation och liknande 4ndamél &r att hinfora till
omkostnader i forvérvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sdsom dé fraga uteslutande 4r om att inleda eller bibehalla
affarsforbindelser och liknande eller di utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anldggning foér verksamheten,
stapelaviopning eller jamforliga hindelser eller di utgifterna &r att
hénfora till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp &n som kan anses skiligt och inte i nagot fall for utgifter
for spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med storre belopp dn som motsvarar skiliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hdlsovard,
sjukvdard samt foretagshdlsovard,

Jor vilka avdrag inte medges enligt
denna paragraf, riknas

kostnader for hdlso- och sjuk-
vard for vilken ersdttning inte utges
enligt lagen (1962:381) om allmdn
Jforsdkring i den man kostnaderna
inte avser antingen sjuk- och tand-
vadrdskostnader som uppkommer vid
insjuknande i samband med tjdinste-

Jorréttning utomlands eller sjuk-
och tandvardskostnader for an-
stdlld som inte dr forsikrad enligt
lagen om allmdn forsikring,

kostnader for foretagshdilsovard
som inte uppfyller villkoren i 3 §
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1 - 7 den upphdvda forordningen
(1985:326) om bidrag till fore-
tagshdlsovard samt

kostnader for sadan verksamhet
som avser rehabilitering eller
liknande och som inte bedrivs efter
grunder som faststdlls i kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer.

till 22 §

1.8 Till intikt av néiringsverksamhet hénfors samtliga intékter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebdr, att intdkten
skall vara av sidan beskaffenhet, att den normalt &r att rdkna med och
ingar som ett led i verksamheten. Hit riknas inflytande betalning for
varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda gal-
ler dven di niringsidkaren vid 6verlatelse av verksamheten later befint-
liga varor inga i 6verldtelsen. Denna Gverlatelse utgor da sa att séga den
sista affirshindelsen i verksamheten.

Till intikt av niringsverksamhet hénfors ocksd vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier eller av tillgingar som ar likstdllda med dessa vid berdkning av
virdeminskningsavdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 § andra
och tredje styckena lagen (1990:663) om ersattningsfonder uppbirs av en
fysisk person eller ett dodsbo utgor intdkt av ndringsverksamhet om den
skattskyldige begér det.

Till intikt av niringsverksamhet hanfors vidare vinst vid icke yrkes-
missig avyttring (realisationsvinst) av andel i sidan ekonomisk forening
som avses i 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sdvida
innehavet av andelen betingats av sidan verksamhet. I friga om handels-
bolag hinfors till intikt av niringsverksamhet ocksé realisationsvinst vid
avyttring av andra tillgangar som avses i 27 § 1 mom., av tillgangar som
avses i 28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § samt av forpliktelser
som avses i 3 § 1 mom. nimnda lag.

Har en tillgéng tagits ut ur en forvarvskalla sker beskattning som om
tillgangen i stillet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande mark-
nadsvirdet (uttagsbeskattning). Vad nu sagts giller dock endast om
vederlag eller vinst vid en avyttring skulle ha tagits upp som intékt av
niringsverksamhet och sirskilda skil mot uttagsbeskattning inte fore-
ligger. Uttag av bransle frén fastighet som ér taxerad som lantbruksenhet
for uppvirmning av den skattskyldiges privatbostad pd denna beskattas
€l
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Uttagsbeskattning sker ocksa vid uttag i mer 4n ringa omfattning av
tjdnst. Virdet av bilférman beriknas enligt bestimmelserna i punkterna
2 och 4 av anvisningarna till 42 §.

Om avdrag medges enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § for
sjukvardsforsdkring  skall ~ som
intdkt tas upp virdet av genom
forsdkringen dtnjuten vird
berdknad enligt bestimmelserna i
42 § samt punkt 4 och 6 av
anvisningarna till ndmnda

paragraf.

till 23 §

23.° Avdrag far goras for fastighetsskatt och sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader och speciella for néiringsverksamheten utgiende skatter
och avgifter till det allménna. Déremot far svenska allminna skatter inte
dras av (se 20 §). Avdrag far dock goras for mervirdesskatt som har
aterforts enligt 9 kap. 5 eller 6 § mervirdesskattelagen (1994:200) och
inbetalats till staten.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss niringsverksamhet, utgor avdragsgill
omkostnad i niringsverksamheten. Om den ersdttning, som kan kommal
att utfalla pd grund av forsikringen, utgar efter visentligt formanligare
grunder &n vad som géller enligt grupplivforsakring for befattningshavare
1 statens tjdnst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara  formdner enligt grupplivsférsikring fér nimnda
befattningshavare riknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie
for reseskyddsforsakring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill

omkostnad i niringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader for  For forvdrvskdlla som utgor aktiv
egen hdlsovdard i den mdn formdn  ndringsverksamhet enligt 11 kap.
av fri sddan vard for anstilld dr 3 § lagen (1962:381) om allmdin
skattefri enligt 32 § 3 b mom. forsikring medges avdrag for egen
forsta stycket. - foretagshdlsovird och sjuk-

vardsforsdkring,

- forebyggande behandling,
rehabilitering, tandbehandling och
vaccination om formén av fri sidan
vérd for anstdlld ar skattefri enligt
32 § 3 b mom. och
- hélso- och sjukvard, som inte dr
offentligt finansierad, till den del
vdrdet av sadan vadrd inte skall tas
upp som intdkt for anstdlld.

Bestdmmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for av-
gift till erkéind arbetsloshetskassa giller ocksa betriffande inkomst av
ndringsverksamhet.
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Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrinsning i ritten till avdrag for sidana kostnader géller ocksd
betriffande inkomst av niringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sddana resor bade i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrinsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i forsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjénst.

till 32 §

3.1 Sisom intikt av tjénst skall upptas, bland annat, hyresvirdet av
bostad, som kan vara 4t den anstillde upplaten. For den, som &r anstilld
och sasom 16neférmén atnjuter bostad, skall alltsd vérdet av denna bo-
stadsforman medriknas vid 16neférmanernas uppskattning. Sasom intékt
skall dven upptas exempelvis vardet av fri kost och fria resor samt
skatter, forsdkringar o.d., som arbetsgivaren betalat for den anstélldes
rikning eller som den anstillde annars atnjutit pd grund av anstéllningen.
Skatteplikt foreligger dock inte for virdet av fri kost som &tnjuts pd
allménna transportmedel vid tjénsteresa eller for virdet av fri frukost som
Atnjuts pa hotell eller liknande inréttning i samband med dvernattning dér
under tj4nsteresa, allt under forutsittning att kosten obligatoriskt ingdr i
priset for transporten eller 6vernattningen i friga. Viérdet av fri kost som
Atnjuts vid representation utgor inte heller skattepliktig intdkt. Savitt avser
intern representation géller detta endast om sammankomsten ér tillfallig
och av kort varaktighet. Arbetsgivares kostnader for tryggande av
arbetstagares pension genom avsittning eller pensionsforsikring utgdr
inte skattepliktig intdkt fér den anstillde. FOrmén av fri forsékring
avseende reseskydd under tjdnsteresa 4r inte heller skattepliktig.

Formdn av fri sjukvardsforsik-
ring dr inte skattepliktig under
forutsdttning att den anstillde dr
verksam hos arbetsgivaren i icke
ovisentlig omfattning. 1 stdllet
beskattas formanen vid dtnjutandet
av varden och vdrderas enligt be-
stammelserna i 42 § samt
punkterna 4 och 6 av anvis-
ningarna till ndmnda paragraf.

Angéende virdesittningen & bostadsformén och andra naturaformaner,
som kunna ing4 i avloningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dértill
horande anvisningar. Ar tjénstebostad med hinsyn till vederborande
tjansteinnehavare i tjansten aliggande representationsskyldighet storre dn
som skiligen kan anses erforderligt for en person i motsvarande stéllning
men utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall
sasom virde & bostadsférméanen upptagas allenast vad som kan anses mot-
svara en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giller, dérest
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tjdnstebostad av annan anledning ir storre 4n som kan anses erforderligt
for tjdnsteinnehavarens och hans familjs behov. Har tjinsteinnehavare fatt
utgiva erséttning for bostadsforman, skall givetvis bostadens uppskattade

varde dirmed minskas.

till 42 §

4." Om den skattskyldige utger
ersittning for en f6rman skall
formansvirdet, berdknat enligt
punkterna 2 och 3, sittas ned med
ersdttningens belopp.

Virdet av bilforméan och forman
av fri kost, beréknat enligt punkt-
ema 2 och 3, far jamkas uppat
eller nedt, om det finns synnerliga
skidl. Som synnerliga skil for
jdmkning nedat av virdet av bil-
férmén anses att bilen anvinds som
arbetsredskap eller att tjéinstek6rni-
ngen dr omfattande eller att andra
sddana omsténdigheter foreligger.

4. Om den skattskyldige utger
ersittning for en f6rmén skall
formansvirdet, berdknat enligt
punkterna 2, 3, 6 och 7 sittas ned
med erséttningens belopp.

Virdet av bilformén, forman av
fri kost samt formaner inom sjuk-v-
ardsomrddet, beriknat enligt punk-
terna 2, 3 och 6 far jamkas uppéat
eller nedat, om det finns synnerliga
skdl. Som synnerliga skil for
jamkning nedét av virdet
av bilforman anses att bilen an-
vénds som arbetsredskap eller att
tjanstekdrningen &4r omfattande
eller att andra sidana omstéindighe-
ter foreligger.

6. Forman av fri hdlso- och
sjukvard som inte dr offentligt
finansierad virderas till den
patient- eller vardavgift som hade
tagits ut for motsvarande behand-
ling inom den offentligt finansi-
erade varden. Forutsdttningen dr
att den anstillde hade haft rdtt till
behandlingen inom den offentligt
finansierade vdrden och att den an-
stdllde dr verksam hos arbets-
givaren i icke ovdsentlig
omfattning.

7. Véardet av forman av fria eller
delvis fria resor for anstdlld inom
rese- eller trafikbranschen och
dennes make, sambo eller barn
under 18 ar berdknas enligt andra
och tredje styckena, om resorna fir
Joretas endast under viss tid eller
pa vissa avgangar eller endast i
madn av platstillgdng och detta
innebdr en pataglig oligenhet.

Resorna skall virderas till 75
procent av ett genomsnittligt ldgsta
marknadspris dret fore beskait-
ningsdret for motsvarande bok-
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

ningsbara resor utan inskrdnkande
villkor som avses i forsta stycket.

Har for resan gallt som villkor
att den endast far foretas under
forutsittning art det vid resans
avgdng finns osdlda platser och
har pa grund av detta funnits en
pataglig risk for att resan inte
skulle kunna genomféras enligt
planerna skall, i fraga om en
flygresa, resan i stdllet anses ha ett
viirde motsvarande 40 procent av
ett genomsnittligt lagsta marknads-
pris dret fore beskattningsdret for
motsvarande bokningsbara resa
utan inskrdankande villkor som
avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 ars taxering med undantag av den nya bestimmelsen i punkt 7
av anvisningarna till 42 § som tillimpas forsta gangen vid 1997 éars
taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock for utgifter pa
sjukvardsomradet som beloper pa tid fore ikrafttrédandet.

ISenaste lydelse 1994:581.
2Senaste lydelse 1993:938.
3Senaste lydelse 1987:1303.
4Senaste lydelse 1987:1303.
SSenaste lydelse 1993:1515.
SSenaste lydelse 1993:1515.
"Senaste lydelse 1993:938.
$Senaste lydelse 1993:1541.
9Senaste lydelse 1994:201.

Senaste lydelse 1993:1515.
lSenaste lydelse 1993:1515.
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2.2 Forslag till

Lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 8 § uppboérdslagen (1953:272)' skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §°
Atnjuter skattskyldig jamte kontant inkomst andra formaner skall
prelimindr A-skatt berdknas efter inkomstforminernas sammanlagda
virde. Har den skattskyldige utgett ersittning for en forméan skall
formansvirdet sittas ned med ersittningens belopp.

Virdet av bilformén skall berik-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av ndmnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjétte stycket ned-
an. Virdet av forman av réntefritt
1an eller 1an dér ridntan understiger
marknadsrintan skall beriiknas
enligt punkt 10 tredje-femte stycke-
na av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen.

Virdet av bilférman skall berik-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av nimnda anvisnings-
punkt skall dock tillimpas endast i
fall som avses i sjdtte stycket ned-
an. Vdrdet av sidana formdner pa
sjukvdrdsomradet  och  sddana
reseformadner som avses i punkt 6
respektive punkt 7 av anvisning-
arna till 42 § kommunalskatte-
lagen skall berdknas enligt vad

som sdgs ddr. Vardet av forman av
rantefritt 1dn eller 1dn dir rintan
understiger marknadsréintan skall
berdknas enligt punkt 10 tredje -
femte styckena av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen.

Viirdet av formén av bostad som &r belégen hir i riket och som inte ir
semesterbostad skall berdknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som &r vasentligen enhetliga i friga om boendekostnader. For-
méansvérdet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga vérdet berdknat per kvadratmeter bostadsyta for jamfor-
bara bostédder inom omradet. Om bostaden &r beligen utom titort med
nirmaste omgivning skall dock virdet bestimmas till det ligsta av
nimnda genomsnittsvirden reducerat med tio procent.

Virdet av annan formén 4n som avses i andra och tredje styckena skall
berdknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1
andra och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den para-
grafen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen fir skattemyndigheten bestimma virdet av
férménen med hinsyn hartill.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om skattemyndigheten bestdmt véirdet av forménen enligt bestimmel-
serna i 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare skall detta varde anvandas dven vid berdkning av
prelimindr A-skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas férsta gangen
i friga om prelimindr skatt for 1995. Den nya bestimmelsen om
berdkning av virdet av reseforméner tillimpas dock forsta gdmgen i fraga
om prelimindr skatt for 1996.

1Lagf:n omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1993:1516.
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2.3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Haérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:325) om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap.

54 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54a§

Eit forsdkringsforetag som med-
delat en arbetsgivare en sjukvdrds-
forsdkring avseende dennes arbets-
tagare skall ldmna arbetsgivaren
de uppgifter som behovs for att han
skall kunna beakta utnyttiad
forman av fri hdlso- och sjukvard
vid berdkningen av skatteavdrag
och betalning av arbetsgivarav-
gifter samt fullgora sin skyldighet
att ldmna kontrolluppgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gdngen

vid 1996 ars taxering.
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3  Kommittédirektiv

Beskattning av personalrabatter och vissa andra formaner
Dir. 1994:5

Beslut vid regeringssammantridde den 27 januari 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas for att se dver reglerna om beskattning av
vissa formaner i inkomstslaget tjénst.

Utredaren skall kartldgga forekomsten av personalrabatter och limna
forslag till de regelforandringar som kan anses behovliga for att astad-
komma en mer likformig beskattning av rabatter pa olika slags varor och
tjanster. Dessutom bor utredaren foresld de forédndringar som behovs for
att i mojligaste mén gora reglerna om beskattning av s.k. korsvisa
rabatter klara och lattillimpade.

Utredaren skall vidare overvdga om det behovs fordndringar av be-
skattningsreglerna for formaner av begrénsat varde i de fall forméanen har
en inte ovasentlig betydelse for formanstagarens yrkesutévning,

Niér det giller vardering av reseforméner till anstdllda inom rese- och
trafikbranschen skall utredaren presentera tva alternativ. Det ena skall
grundas p&d marknadsvirdet av faktiskt foretagna resor. Det andra skall
i princip utgd frdn den provisoriska schablonvirdering som tillimpats
under aren 1991-1993.

Slutligen skall utredaren ta stéllning till vilka forindringar som bor
goras nér det giller beskattning av sjukvardsforméner. Utgdngspunkten
skall vara att vid full avdragsritt for hilso- och sjukvardskostnader for
arbetsgivaren skall i princip skatteplikt foreligga fér den som far mot-
svarande sjukvéardsforméner.

Utredarens arbete skall vara avslutat fore utgangen av juni 1994.

Bakgrund och framford kritik

Formaner som utgédr i samband med anstillning eller uppdrag i annan
form &n kontant ersittning ar enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370, KL) att jamstélla med 16n och alltsa principiellt skattepliktiga.
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Enligt huvudregeln i 42 § KL skall naturaférméaner vid beskattningen tas
upp till marknadsvirdet. Vissa forméner ar dock skattefria, exempelvis
personalvardsforméner, vissa rabatter, fri hélso- och sjukvérd, foretags-
hélsovard och fria ldkemedel samt erséttning for likemedelskostnader.

Olikformig beskattning av arbetsinkomster leder till samhillsekono-
miska snedvridningar och andra komplikationer. Skattereglerna rérande
personalvardsforméaner och andra naturaférméner har setts Gver i flera
olika sammanhang genom 4ren i syfte att &stadkomma en neutral beskatt-
ning mellan kontantlén och andra I6neforméaner. De senaste Gversynerna
har gjorts av Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK,
vars betdnkande Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33) lag till
grund for 1990 ars skattereform, och dérefter av Utredningen om tjinste-
inkomstbeskattning (SOU 1992:57 och 1993:44).

En formansgrupp som inte medfor skatteplikt for mottagaren ar perso-
nalvardsformaner. Har avses formaner av mindre virde som inte 4r en
direkt ersittning for utfort arbete utan avser enklare atgérder som syftar
till att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller utgar pd grund av
sedvinja inom det yrke eller den verksamhet som det 4r friga om
(32 § 3 e mom. KL). Grundvalen for skattefrihet for dessa forméner ar
att de framstar som ett led i arbetsgivarens personalvard.

Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning foreslog i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1993:44) i princip ingen forandring av gillande regler
avseende personalvardsformaner forutom en andring av lagtexten av
redaktionell karaktdr. Den foreslagna dndringen innebar att sedvanliga
rabatter skulle utmonstras fran gruppen personalvardsférmaner och i
stéllet regleras i en sérskild bestimmelse. Regeringen anslot sig till denna
stindpunkt i prop. 1993/94:90 Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen,
m.m.

Riksdagen har nyligen beslutat (bet. 1993/94:SkU10) i enlighet med
utredningen och propositionens forslag och de nya bestimmelserna tridde
1 kraft den 1 januari 1994 (32 § 3 f mom. KL). Vad som dérefter aterstar
som personalvardsforméner &r alltsi andra forméner av mindre virde 4n
rabatter om formanerna syftar till att skapa trivsel i arbetet eller liknande
eller utgdr pa grund av sedvénja inom det yrke eller den verksamhet som
det ar fraga om. Det finns enligt regeringens mening inte anledning att
inskranka skattefriheten for sidana formaner av mindre virde som faller
inom begreppet personalvardsférmaner.

Kritik har diremot riktats mot att grinsen mellan skattepliktiga och
skattefria personalrabatter inte 4r klar och konsekvent. Det finns dirfér
anledning att se over reglerna om personalrabatter av olika slag, savil
skattepliktiga som skattefria. Vad 6versynen i detta avseende nirmare bor
omfatta framgar av det f6ljande.

En reseforman ar liksom andra forméner i princip skattepliktig. Sedan
KL:s tillkomst och fram till 1990 4rs skattereform gjordes dock i lag-
texten ett uttryckligt undantag for en skattskyldigs fria resor pa grund av
anstéllning eller sérskilt uppdrag under forutsittning att resorna inte var
att anse som ersittning for kontant avloning. Undantagsbestimmelsen
kom i praxis att omfatta anstillda inom rese- och trafikbranschen. Det
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framsta skilet for att undantaget bibehélls fram till skattereformen var de
praktiska problem att véirderna forménerna som en skatteplikt skulle med-
fora. Dirvid beaktades den praxis som da géllde, nimligen att man ocksa
tog hénsyn till i vilken omfattning den skattskyldige skulle ha rest om han
sjdlv hade bekostat resorna. Genom skattereformen gjordes reseférmaner
fullt ut skattepliktiga. Véarderingen skulle i princip grundas pa
marknadsvirdet.

Resebranschen har i olika sammanhang riktat kritik mot géllande reg-
ler. I forsta hand anser man att dessa formaner ater bor goras skattefria
eftersom det enligt branschens uppfattning i praktiken endast &r fraga om
s.k. sedvanlig personalrabatt. Vidare har hivdats att kontroll- och
vérderingsproblem skulle motivera att skattefriheten aterinfors eller att
férménerna i vart fall virderas enligt en lattillimpad schablon. Under
dren 1991-1993 har Riksskatteverket, RSV, godtagit att vissa schabloner
tillimpas vid vérdering av reseformaner. Dessa schabloner har angetts
vara tempordra i avvaktan pd att branschen utvecklar ett system for
kontroll av varje enskilds resande. For flygbranschens del har schab-
lonvarderingen skett pa s& sitt att ett s.k. ITA-kort har satts ett virde
grundat pa de anstédlldas genomsnittliga resande. Virdet har sedan vid
berdkning av preliminér skatt och arbetsgivaravgifter lagts till inkomsten
for den som 16st ut kortet.

Utredningen om tjansteinkomstbeskattning, liksom RINK, ansig inte
att reseforméner var att anse som sedvanlig rabatt eller att nigot annat
skél motiverade att resefsrmaner undantogs fran skatteplikt. Utredningen
ansdg ocksa att det borde vara den anstilldes faktiska resande som skulle
ligga till grund for beskattningen. Daremot foreslog utredningen att man
vid bestimmandet av underlaget for prelimindr skatt och arbetsgivar-
avgifter skulle gora en schablonvirdering av en sidan resa som ir for-
enad med villkor att den far foretas endast i mén av platstillgéng. Yitter-
ligare ett krav skulle vara att det skulle ha forelegat en pataglig risk for
att resan inte skulle kunna genomforas enligt planerna. En sidan resa
skulle enligt utredningens forslag virderas till det ligsta pris som den vid
tillfallet betingat p4 allménna marknaden efter avdrag med 25 %.

Under remissbehandlingen av utredningens betinkande kritiserades
dock utredningens forslag. Kritiken var i princip av samma slag som tidi-
gare framforts mot géllande regler. Med hansyn till kritiken foreslog
regeringen i prop. 1993/94:90 dels skattefrihet for en valfri resa per ar
och anstélld, dels en ytterligare lindrad schablonvirderingsregel vid be-
stimmandet av underlag for prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. I
propositionen forutskickades ocksa att en sérskild utredare skulle tillkallas
for att se over reglerna pa nytt. Skatteutskottet (bet. 1993/94:SkU10)
hemstéllde dock att riksdagen skulle avsld propositionen nér det gillde
schablonvérderingen och den skattefria resan och uttalade i detta av-
seende bl.a. foljande.

"En ny lagstiftning bor utformas i enlighet med nuvarande provisorium.
Hur detta kan 16sas tekniskt bor i forsta hand provas av regeringen.

Utskottet utgdr fran att nuvarande regler kan tillimpas pi samma sitt som
hittills i avvaktan pa ett nytt forslag frin regeringen."
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Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan (rskr.
1993/94:104).

Med hinsyn till den kritik som framforts och till vad utskottet uttalat
bor fragan pa nytt tas upp for ytterligare beredning.

Skattereformen medforde inte nadgra fordndringar av forménsbeskatt-
ningsreglerna for hdlso- och sjukvardsférmdaner. Dessa undantas till stora
delar fran beskattning. Det &r vanligt att arbetsgivare ersétter de anstéllda
for deras utgifter for hélso- och sjukvéard. Det kan t.ex. vara den an-
stilldes vard- och patientavgifter eller utgifter for receptbelagda ldke-
medel. For framfor allt foretagsledare och olika nyckelpersoner i fore-
taget forekommer det att arbetsgivaren ocksa bekostar behandlig pa pri-
vata sjukhus for att den anstéllde snabbt skall kunna atergd till tjdnst.
Privat sjukvérd kan erbjudas genom att arbetsgivaren har avtal med klini-
ker eller att foretaget tecknat en forsikring for den anstéllde. Sjukvard
kan ocksé tillhandahillas av foretagshidlsovarden som vid sidan av det
forebyggande arbetsmiljoarbetet erbjuder sjukvardstjénster. Att flertalet
forméner pa sjukvardsomradet dr undantagna fran beskattning 4r i princip
inte i dverenstimmelse med inkomstbeskattningens grunder.

Arbetsgivaren har i nigra fall ratt till avdrag for sjuk- eller hilso-
vardskostnader. Denna avdragsritt dr dock begransad. For kostnader for
privat sjukvard utanfér den allméinna forsdkringen &r arbetsgivarens
avdragsritt begrinsad till rena undantagsfall, t.ex. om den anstéllde blir
sjuk under en tjénsteresa utomlands. Begransningarna i avdragsrétten 4r
undantag fridn huvudregeln att avdrag skall medges for samtliga drifts-
kostnader i néringsverksamheten och innebar alltsd ett avsteg frin de
grundliggande priciperna for inkomstbeskattningen. Sedan ar 1991 har
arbetsgivarnas skyldigheter 6kat nir det giller det férebyggande arbets-
miljéarbetet samtidigt som ett arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
ansvar har inforts. Dessa fordndringar motiverar en oversyn av skatte-
reglerna kring foretagshilsovard och rehabilitering.

Utredningsuppdraget
Personalrabatter

Grinsen mellan & ena sidan skattepliktiga formaner och 4 andra sidan
skattefria kan vara svar att dra i méanga fall. Néar det giller rabatter pa
varor och tjinster dr det en forutsittning for skattefrihet att rabatterna
lamnas pa grund av sedvinja och har en rimlig nivd. RSV har i sina re-
kommendationer ansett att det bor krévas att rabatten inte &r storre dn vad
den anstillde som kund eller personalen som grupp skulle kunna utverka
pa annat hall eller att rabatten i vart fall inte &r stdrre &n vad det
rabattgivande foretaget &r berett att lamna till sin storsta fristdende kund.

Sedvanliga rabatter kan givetvis uppvisa mycket stora skillnader i virde
beroende pa vilken typ av varor eller tjdnster det géller. Den kritik som
har riktats mot dagens regler ar bl.a. att det framstir som oréttvist att
anstillda inom vissa branscher kan fé skattefria rabatter pa flera tusen
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kronor medan anstéllda inom andra branscher inte kan f4 nigra skattefria
rabatter alls eller bara till ett begréinsat virde. Denna effekt 4r emellertid
atminstone delvis en oundviklig f6ljd av det skilda utbud av varor eller
tjanster som olika arbetsgivare tillhandahaller i sin verksamhet. En &t-
stramning kan vara svér att dstadkomma med hénsyn till vanliga kund-
rabatter. Att utstracka skattefriheten s den kommer att omfatta alla for-
méner av begrinsat virde skulle i praktiken kunna medféra en omfattande
overflyttning av 16n till formaner med dirav féljande skattebortfall och
dessutom strida mot den grundlaggande principen om en likformig be-
skattning.

Det bor understrykas att det dr viktigt att skattesystemet ir neutralt sa
att kontant 16n och naturaférmaner i princip beskattas likformigt. Denna
princip bor vara vigledande dven i fortséttningen. Aven i dvrigt bor de
grundlidggande reglerna for inkomstslaget tjanst ligga fast.

Det édr dndé inte tillfredsstéllande att en skattskyldig i vissa fall kan
komma att fa en skattefri personalrabatt som uppgér till betydande belopp
medan en annan skattskyldig beskattas for en formén av begréinsat virde.
Det finns ocksa rabattforméner som utvisar likheter med sedvanliga rabat-
ter men 4nda beskattas i sin helhet. Exempel pa sddana forméaner &r i viss
utstrdckning reseférmaner till anstéllda i rese- eller trafikbraschen.

Utredaren bor forsoka kartldgga forekomsten av’ personalrabatter och
i vilken omfattning dessa behandlas som skattefria eller skattepliktiga.
Utifrdn kartliggningen bor utredaren ldmna forslag till de regelfor-
dndringar som kan anses behovliga for att astadkomma en mer likformig
behandling av rabatter pa olika slags varor och tjinster.

En sérskild frdga ndr det géller personalrabatter 4r i vilken utstrickning
skattefria rabatter kan ges av ndgon annan 4n arbetsgivaren, s.k. korsvisa
rabatter. Sidana rabatter skall, for att vara skattefria, ges av ett
arbetsgivaren ndrstdende foretag. Vidare skall varorna eller tjénsterna ha
ett ndra samband med arbetsgivarens verksamhet. [ prop. 1990/91:159
angavs som exempel pd ndra samband att olika foretag tillverkar de
komponenter som slutligen sammanfogas till en slutlig produkt. Skatte-
utskottet (bet. 1990/91:SkU33) utvidgade dock begreppet och ansig att
ndra samband bor anses foreligga dven nar det 4r friga om produkter
som 4r narliggande dem som ingdr i arbetsgivarens sortiment. Exempel
hirpé angavs vara olika typer av bilar eller olika slags hushillsapparater
eller sportartiklar som tillverkas av skilda foretag inom samma koncern.
Utredningen om tjdnstinkomstbeskattning berorde i sitt arbete nagot
frigan om s.k. korsvisa rabatter och fann att det formodligen behovdes
en klarare lagstiftning. Utredningen ansig emellertid att praxis borde
avvaktas och lade inte fram nagra éndringforslag.

Reglerna har nu varit i kraft en tid och nigra forhandsbesked frin
Skatterdttsndmnden tyder pa att reglerna har medfért vissa tolknings-
problem. Det finns dérfor anledning for utredaren att, utover de for-
dndringar som kan f6lja av den allminna kartliggningen av rabatter,
foresla de sérskilda forandringar som anses behovliga for att i méjligaste
man gora reglerna i detta avseende klarare och mer littillimpade.

2—14-0844
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Formaner av betydelse for den anstdlldes yrkesutévning

Om arbetsgivaren exempelvis betalar en anstillds tidningsprenumeration
och tidningen 4r att anse som ett arbetsredskap foranleder det i dag inte
nigon beskattning. Om tidningsprenumerationen diaremot endast bidrar
till en rent allmén orientering bor den medfora formanbeskattning. Men
en tidningsprenumeration kan i vissa fall vara foranledd av att den
anstillde behover hélla sig a jour inom ett omrdde med anknytning till
hans yrkesutdvning utan att tidningen i nuvarande praxis anses vara ett
arbetsredskap. I sddana fall synes det finnas skél att undanta formanen
fran beskattning. P4 liknande sétt kan det finnas andra formaner av be-
gransat varde dér det fran arbetsgivarsynpunkt finns ett behov av att den
anstillde tillgodgor sig forménen nir den har betydelse for hans yrkes-
utdvning.

Utredaren bor overviaga om vissa forandringar av beskattningsreglerna
behovs nér en forman av begransat vérde har en inte ovasentlig betydelse
for formanstagarens yrkesutovning utan att kunna anses som nddvéndig
for tjénstens fullgorande. Utredaren bor dven presentera forslag till hur
gransdragningen mot skattepliktiga formaner i sddant fall skall goras.

Reseformaner

Formén av fri eller delvis fri resa kan ges i olika former och under skilda
forutsattningar. Sddana formaner 4r i dag i princip skattepliktiga och skall
vérderas till marknadsvardet. Nar det géller reseforméaner till anstéllda i
rese- och trafikbranschen &4r dock situationen nigot annorlunda in for
forménstagare i allmanhet. Dels kan det finnas formaner som i storlek
motsvarar vad som kan jamféras med sedvanlig rabatt, dels ar det ofta
friga om resor med villkor som gor att motsvarande resor inte finns att
kopa pa allminna marknaden.

Oavsett vilka forslag som den sérkilde utredaren presenterar avseende
personalrabatter i allménhet skall utredaren ldgga fram forslag avseende
varderingen av skattepliktiga reseformaner till anstéllda inom rese- och
trafikbranschen. Utredaren bor presentera tva alternativ. Det ena skall
grundas pd marknadsvirdet av faktiskt foretagna resor. Dérvid skall
utredaren narmare undersoka och belysa de praktiska svarigheter som kan
uppkomma med denna 16sning. Det andra alternativet skall i princip utgé
fran den provisoriska schablonvérdering som RSV godtagit under dren
1991-1993. Utredaren bor i detta sammanhang dven ta stéllning till hur
de foreslagna viarderingsreglerna stéller sig i forhallande till regeln i
punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL om att en formén skall vara &t-
njuten for att leda till beskattning.
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Formdner inom hdlso- och sjukvardsomrddet

Enligt 32 § 1 mom. KL beskattas en anstilld foér 16n eller annan forman
i pengar, bostad eller annat som utgatt for tjénsten. Genom sérskilda
bestimmelser i 32 § 3 b mom. samma lag undantas flertalet sjukvérds-
féorméaner fran beskattning enligt huvudreglen. Hiremot svarar att arbets-
givarens avdragsritt for sjukvardskostnader i viss utstrickning &r be-
grdnsad enligt nuvarande bestimmelser i punkt 1 fjirde stycket av an-
visningarna till 20 § KL.

Om de nuvarande avdragsbegransningarna tas bort och arbetsgivarens
avdrag for kostnader inom sjukvéirdsomradet skall bedomas pad samma
sdtt som andra kostnader i verksamheten, bor ocksé reglerna pa formans-
sidan ses Gver.

Far arbetsgivaren full avdragsritt for hilso- och sjukvardskostnader,
bor det i princip motsvaras av en skatteplikt pa formanssidan. Utredaren
bor utifran denna utgéngspunk ta stéllning till vilka forindringar som bor
goOras ndr det giller forméansbeskattningen.

Det kan naturligtvis vara svart att virdera forméner pa sjukvérds-
omradet. Vissa formaner 4r inte individinriktade som det forebyggande
arbetsmiljoarbetet inom foretagshilsovarden och torde normalt inte finnas
anledning att forméansbeskatta. Andra formaner kanske enbart bestar i en
snabbare behandling 4n vad den offentliga varden kan erbjuda och kan
av den anledningen vara svdra att asitta ett virde. Nagra behandlingar
kan vara sd dyra att utfora att en formansbeskattning till marknadsvirdet
leder till ett orimligt resultat for den enskilde. Utredningen bor nirmare
analysera dessa och andra vérderingsproblem och tyngdpunkten i uppdra-
get bor sdledes ligga i att finna ett limpligt system for véirdering av de
skattepliktiga formanerna. I detta sammanhang bor dven de enskilda
néringsidkarnas skattesituation behandlas.

Ovriga fragor

Om en forméan skall vara skattepliktig bor utgangspunkten vara att ocksa
prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter skall beriknas p4 férménen. I de
fall utredaren foreslar en formansbeskattning skall han dérfér ocksa ligga
fram forslag till hur preliminérskatte- och avgiftsberikningen skall ske.
Det édr ocksa viktigt att utredaren utformar sina forslag pa ett sddant sétt
att den forenklade deklarationen kan anvindas utan att behdva komplet-
teras med tilldggsuppgifter.

Utredaren bor vidare vara oforhindrad att ta upp dven fragor som har
ett ndra samband med de fragor som utredaren sirskilt skall behandlas.

Budgetaspekter, m.m.

De forslag som utredaren ldgger fram bor sammantagna vara kostnads-
méssigt neutrala foér den offentliga sektorn. Innebir nagra forslag
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minskade inkomster av ndgon betydelse bor utredaren ocksé ange mojliga
finansieringsalternativ.

For utredningen skall gilla regeringens direktiv till samtliga kommitteer
och sérskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5)
om angaende EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir. 1988:43).

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgangen av juni 1994.

(Finansdepartementet)
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4  Beskattning av andra formaner
an kontant 16n

Inkomstbeskattningen bygger pa principen att oavsett om erséttningen i
ett anstdllningsforhallande utgdr i kontanter eller i annan form skall
beskattning ske och forménen skall vérderas till marknadsvardet. Rétts-
utvecklingen under senare ar har inneburit att undantagen alltmer be-
gransats, bl.a. har vad som skall anses vara skattefri personalvard
skérpts.

Av olika orsaker kvarstir dock sirlosningar pd vissa omrdden. Utred-
ningen har darfoér fatt i uppgift att se over beskattningen av personal-
rabatter, reseformaner samt fri hélso- och sjukvard. Nér det galler for-
maner av begransat virde som 4r av betydelse for den anstilldes yrkes-
utdvning, arbetsredskap o.d., har utredningen diremot fatt i uppgift att
undersoka om det finns skél att undanta forméanerna fran beskattning.

I detta avsnitt ldmnas en redogorelse for grunderna for beskattning av
l6neformaner m.m., avdragsratten for omkostnader i tjénsten samt sociala
avgifter.

4.1 Inkomstbeskattning
4.1.1 Rattsutvecklingen
Fore 1987 ars lagidndringar

I frdga om beskattning av naturaférméiner har alltsedan kommunal-
skattelagens (1928:370), KL, tillkomst tvad grundsatser gillt. Den ena
innebdr att naturaformaner som utgétt for tjdnsten skall likstdllas med
kontant 16n och den andra att formaner skall virderas till ortens pris, dvs.
marknadsvérdet.

Ar 1946 infordes dock undantag fran skatteplikt vad gillde forman av
hdlso- och sjukvard (prop. 1945:83, prop. 1946:10, bet. 1945:BevU19,
bet. 1946:BevU9, SFS 1946:54). Regleringen innebar att formén av fri
sjukvard eller tandvard inte skulle tas upp som intdkt. Motivet for skatte-
frihet var att en beskattning skulle strida mot skattefsrmégeprincipen i de
fall sjukdomen varat ndgon langre tid. Bestimmelsen inneholl en begréns-
ningsregel och den innebar att formén av fri sjukvard och tandvard som
erhallits pa grund av enskild tjanst och utgatt efter vasentligt formanligare
grunder 4n som géllde for anstillda i statlig tjanst skulle tas upp som
intékt till den del den utgéatt efter formanligare grunder.
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Ar 1956 infordes dven skattefrihet for forméan av mindre virde som ut-
gatt i annat &n pengar om forménen kunde antas inte vara avsedd att
utgora direkt vederlag for utfort arbete (prop. 1956:150, bet. 1956:
BevUS52, rskr. 1956:361, SES 1956:541). Syftet med denna bestimmelse
var att lagfista ddvarande praxis betrdffande formaner som inte ansetts
skattepliktiga. Gemensamt for dessa fall var att forménerna inte, eller i
vart fall inte i forsta hand, var avsedda att utgora erséttning for utfort
arbete. De hade mer karaktéren av atgérder som arbetsgivaren vidtog for
att skapa trivsel i arbetet. Det kunde ocksa rora sig om formaner som
utgick pd grund av sedvana inom yrket eller liknande. Formanerna var
i regel av ganska ringa ekonomiskt virde eller innebar i varje fall inte
nagon ndmnvird inbesparing av levnadskostnader. Bestimmelsen kom
emellertid att medféra en inte obetydlig utvidgning av det skattefria
omradet. Regeln om skattefrihet for formaner av mindre virde
kompletterades med en bestimmelse i taxeringslagen om att arbetsgivaren
inte behdvde 1dmna kontrolluppgift i friga om formaner som efter avdrag
for vederlag uppenbarligen inte hade ett viarde som Oversteg ett visst
belopp, som ursprungligen var 400 kronor men sedermera hojdes till 600
kronor.

Fram till slutet av 1980-talet inneholl skattelagstiftningen endast
knapphéndiga regler om beskattning av formaner. Reglerna fylldes ut av
RSV genom anvisningar och foreskrifter. Enligt RSV:s anvisningar
delades férmanerna in i tre grupper. En grupp utgjordes av féorméner som
inte borde anses skattepliktiga (grupp I). En andra grupp avsig forméner
vilkas skatteplikt berodde av vardet (grupp II) och hir gick en grins vid
400 kronor, vilken senare hojdes till 600 kronor. Den tredje gruppen
(grupp III) bestod av forméner som alltid borde anses skattepliktiga
eftersom de var att jamstdlla med 16n eller annan kontant erséttning.

Enligt RSV:s anvisningar for 1987 ars taxering (RSV Dt 1986:9) skulle
till gruppen formaner som inte borde anses som skattepliktiga hinforas
formaner av obetydligt ekonomiskt virde fér mottagaren, s.k. trivselfor-
méner (grupp I). Hit riaknades dven vissa formaner, vilkas virde visser-
ligen kunde vara storre, men som enligt praxis inte ansetts skattepliktiga
och darfor dven i fortsdttningen borde undantas fran beskattning. Bland
de exempel som uppriknades aterfanns sedvanliga personalrabatter och
Jri/subventionerad tidning eller tidskrift om formanen hade ett direkt
samband med arbetsgivarens produktion. Bland exemplen hénforliga till
grupp III — forméner som alltid borde anses skattepliktiga — fanns
personalrabatter, dverstigande sedvanlig rabatt och fri dagstidning (utom
sddana fall som hanfordes till grupp I).

Under 1980-talet gav tillimpningen av reglerna om formansbeskatt-
ningen upphov till atskilliga problem. Det var inte ovanligt att man
forsokte utnyttja reglerna for att undgd beskattning eller fa lindrigare
skatt. Omsténdigheter som forstarkte denna utveckling var att arbetsgivar-
avgifter togs ut endast pa vardet av naturafSrménerna kost, bostad och bil
medan Ovriga formaner var avgiftsfria. Dessutom blev virderings-och
kontrollsvérigheterna allt storre.
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1987 ars lagindringar

Mot denna bakgrund paborjade under varen 1983 Forménsbeskattnings-
kommittén (B 1978:02), dessforinnan bendmnd Traktamentsbeskattnings-
sakkunniga, en dversyn av bestimmelserna om beskattning av naturafér-
méaner. I slutbetinkandet Beskattning av naturafSrmaner II (Ds Fi
1986:27) behandlades bl.a. reseformdner, fri sjukvird, skattesubven-
tionerade semesterkuponger, allménna principer for virdering och
skyldigheten att verkstélla prelimindrskatteavdrag pa forminerna samt att
betala arbetsgivaravgifter. Kommitténs betinkande lades till grund for
lagstiftning och i prop. 1987/88:52 om beskattning av naturaférmaéner,
m.m. foreslog regeringen vasentliga éndringar i beskattningen av sidana
formaner. Féormanerna delades i huvudsak in i tva kategorier, personal-
vardsformaner och ovriga formaner. Personalvéirdsforménerna kénneteck-
nades bl.a. av att de inte var avsedda att vara direkt vederlag for utfort
arbete utan i stillet ett led i arbetsgivarens personalvard. Personal-
vardsformanerna var skattefria hos den anstillde och arbetsgivaren fick
goéra avdrag for sina kostnader. Andra naturaforméner dn personalfor-
maner och sjukvérd skulle vara skattepliktiga.

Formén av fri sjukvard, tandvdrd och foretagshdlsovard skulle vara
skattefri hos formanstagaren med undantag for patientavgiften vid
tandvard. Arbetsgivaren medgavs inte avdrag for sidana kostnader foér
anstillds sjuk- och hélsovard som avsdg vard pd privat sjukvards-
inrdttning. For vissa formaner foreslogs, i likhet med vad som redan
géllde for fri bil, schablonmassiga vérderingsregler vid taxeringen. Detta
gillde for formén av bl.a. fri eller subventionerad lunch och semes-
terbostad. For att underlitta for arbetsgivaren att dra grimsen mellan
skattefri personalvard och skattepliktig naturaformdn foreslogs att
formaner till en anstélld som inte utgjorde personalvérd dnda skulle anses
som sidana, om deras sammanlagda virde for 4r berdknat imte Gversteg
600 kronor per anstilld och inte avsdg sddana forméner vilkas virde
bestdmdes enligt schablon. Regeringens forslag antogs av riksdagen (bet.
1987/88:SkU8, rskr. 1987/88:96, SFS 1987:1303 m.fl.).

I detta sammanhang vidtogs dven en dndring nir det gillde resefor-
maner for anstdllda i trafik- och resebyrdfiretag. Tidigare fanns det en
sdrskild regel i punkt 8 andra stycket av anvisningarna till 32 § KL an-
gdende reseforméaner for anstillda i trafik- och resebyriforetag. Regeln,
som hade funnits sedan kommunalskattelagens tillkomst, innebar att
sddana formaner var skattefria. Fran och med 1988 inskrinktes skatte-
friheten till att avse endast reseformaner som utgick till den amstéllde och
den anstélldes make/maka eller sambo och barn under 18 &r.

Aven om de nu redovisade reglerna innebar visentliga steg mot en mer
likformig skatteméssig behandling av naturaférmaner jimfort med kontant
16n fanns det anledning att i samband med skattereformen ater dverviga
bl.a. varderingsreglerna. Vidare fanns det skl att pa nytt ta stillning till
vilka kriterier som borde gilla for avgrinsningen mellan skattepliktiga
resp. skattefria formaner.
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1990 ars skattereform

I prop. 1989/90:110, del 1, Reformerad inkomst- och formogenhetsbe-
skattning, slogs fast det grundliggande kravet pa skattemissig neutralitet
dven vid formansbeskattningen. Med neutral beskattning avses att
beskattningsresultatet bor bli detsamma oavsett om den anstillde fatt
16nen i pengar och kopt det som formanen avser eller om han far for-
méanen direkt fran arbetsgivaren. En likformig beskattning forutsétter
ockséd att socialavgifter tas ut pad formanerna. Nér det giller de grund-
laggande virderingsprinciperna uttalades i propositionen att marknads-
vérdet borde gilla dven fortsittningsvis. Denna grundsats borde dock i
hogre grad komma till uttryck i tillimpningen, vilket krdvde att vissa lag-
tekniska atgéirder vidtogs.

De forslag som regeringen lade fram och som antogs av riksdagen (bet.
1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356, SFS 1990:650 m.fl.) innebar bl.a.
att nya regler infordes for beskattning av bilférman, att den davarande
undervirderingen av kostforman slopades samt att en mer neutral be-
skattning infordes for vissa avtalsforsdkringar. Vidare gjordes rese-
Jormaner for anstdllda i trafik- och resebyrdforetag skattepliktiga. Genom
skattereformen slopades ocksa 600-kronors regeln och skattepliktiga for-
maner beskattades fran forsta kronan.

Efter 1990 ars skattereform

Skattefriheten for sedvanliga personalrabatter utvidgades ar 1991 till att
under vissa forutsittningar omfatta dven sadana rabatter fran foretag som
ar ndrstidende arbetsgivarens foretag, s.k. korsvisa rabatter (prop.
1990/91:159, bet. 1990/91:SkU33, rskr. 1990/91:321, SFS 1991:592).

Under januari 1992 tillkallade regeringen en sérskild utredare (Fi
1992:01), med huvuduppgift att se 6ver reglerna i inkomstslaget tjinst i
syfte att astadkomma enklare och mer lattillimpade regler si att
administrativt krangel och olikformig regeltillimpning minimerades f6r
savil enskilda som arbetsgivare. Utredningen antog namnet Utredningen
om tjansteinkomstbeskattning. Den Oversyn av tjinsteinkomstbeskatt-
ningen som utredningen har gjort och som resulterat i betinkandena
Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. (SOU 1992:57) och Oversyn
av tjénsteinkomstbeskattningen (SOU 1993:44) har skett med utgings-
punkt frdn de grundsatser som slogs fast i samband med skattereformen.
De bdda betinkandena har lagts till grund for lagstiftning (prop.
1992/93:127, bet. 1992/93:SkU14, rskr. 1992/93:148, SFS 1992:1596
m.fl. och prop. 1993/94:90, bet. 1993/94:SkU10, rskr. 1993/94:104,
SFS 1993:1515 m.fl.). :
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4.1.2 Gillande rétt

Enligt 32 § 1 mom. forsta stycket a KL hanfors till intdkt av tjanst
avloning, arvode och kostnadserséttning samt annan férman i pengar,
bostad eller annat som utgatt for tjansten. Enligt 32 § 3 a - 3 f mom. KL
skall dock vissa férméaner under vissa forutsittningar inte tas upp som
skattepliktig intdkt. Dessa &r fri grupplivforsékring och fri gruppsjuk-
forsdkring, fri hilso- och sjukvard, foretagshilsovard, fria likemedel och
ersdttning for lakemedelskostnader samt fri tandvérd (utom patientavgift),
fria arbetskldder och fri uniform, julgdvor av mindre virde, sedvanliga
jubileumsgévor, och. minnesgévor, personalvardsforméner, sedvanliga
personalrabatter och rabatt eller liknande forméan som transportforetag
enligt internationellt vedertagen praxis utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor. Frin skatteplikt undantas vidare under vissa forut-
sittningar dven andra forméaner. Forméiner som utgar till utom riket
stationerad personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistinds-
verksamhet och vissa formaéner till forskare hos SIPRI 4r ockséa skattefria
(32 § 3 mom. KL). I punkt 6 av anvisningarna till 32 § KL anges att
naturaférmaner till varnpliktig inte heller skall tas upp som skattepliktig
intakt.

I det foljande redovisas vad som giller betrdffande formaner inom
hélso- och sjukvérdsomradet, personalrabatter, reseforméaner samt arbets-
redskap o.d. av betydelse for den anstéllde.

Formaner inom hélso- och sjukvdrdsomrddet ér i huvudsak undantagna
frdn beskattning. Anstédllds forman av fri hilso- och sjukvard, foretags-
hélsovard, fria lakemedel eller erséttning for likemedelskostnader
beskattas inte. Betrdffande forman av fri tandvard giller att av arbets-
givaren betald patientavgift beskattas. Ddremot beskattas inte sidan
ersittning, om den avser anstélld som inte &r forsékrad enligt AFL. Inte
heller om tandbehandlingen har bedomts som erforderlig med hénsyn till
tjanstens krav for forsvarsmaktens submarina och flygande personal och
for andra anstillda med i huvudsak likartade arbetsforhllanden. Inte
heller beskattas tandbehandling nir behov av denna har uppkommit och
utforts under tjénsteforréttning utomlands — se vidare qvsnirz 5.1.

Personalrabatter ar skattefria nir det 4r friga om sedvanliga rabatter
vid inkdp av varor och tjdnster som ingr i arbetsgivarens ordinarie utbud
eller i ett annat foretags ordinarie utbud om foretaget 4r nérstédende
arbetsgivarens foretag och varorna eller tjansterna har ett nira samband
med arbetsgivarens verksamhet. Detta géller dock inte om rabatterna 4r
en direkt ersittning for utfort arbete eller utgar genom forméner som den
anstillde far byta ut mot kontant ersittning, genom forméner som inte
riktar sig till hela personalen samt genom andra forméner som den an-
stillde far dtnjuta utanfor arbetsgivarens arbetsplatser mot betalning med
kupong eller annat motsvarande betalningssystem. Andra rabatter 4n sed-
vanliga rabatter som utges till personalen ir skattepliktiga — se vidare
avsnitt 6.2.1. och 6.3.1.

Reseférmdner ar i princip skattepliktiga. Fram till 1990 &rs skatte-
reform gjordes dock undantag for fria resor som utgick till skattskyldig
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pd grund av anstdllning eller sirskilt uppdrag i trafik- och resebyra-
branschen under forutséttning att resorna inte var att anse som erséttning
for kontant avloning. Genom skattereformen gjordes siledes reseférméner
fullt ut skattepliktiga — se vidare avsnitt 7.2.

For att en forméan skall betraktas som personalvardsformén fordras
bl.a. att formanen 4r av mindre virde. En forman som gér dirutdver dr
skattepliktig. Exempel pa detta dr formén i form av en tidningsprenu-
meration som arbetsgivaren betalar 4t en anstilld for det fall tidnings-
prenumerationen inte dr att anse som ett arbetsredskap, dvs. kan anses
nddvandig for tjansten. Skatteplikt foreligger séledes dven om tidnings-
prenumerationen dr en formdn av betydelse for den anstdlldes yrkesut-
ovning - se vidare avsnitt 8.2.

4.2 Skatteavdrag for betalning av preliminér skatt

En grundtanke i uppbordssystemet 4r att de skattskyldiga skall betala
preliminér skatt med belopp, vilket s nira som mojligt kan antas mot-
svara den slutliga skatten (3 § 1 mom. uppbdrdslagen /1953:272/, UBL).
Nir det giller andra formaner 4n kontant 16n har emellertid adminis-
trativa svarigheter lett till att man tidigare i stor utstrickning undantagit
naturafdrménerna fran preliminir beskattning. Anda fram till 1987 skulle
sidlunda endast formaner i form av fri kost och bostad tas med nir arbets-
givaren berdknade skatteavdragets storlek.

Under 1980-talet blev det allt vanligare att 16nen kompletterades med
forméner av olika slag. Samtidigt gav tillimpningen av reglerna om fér-
ménsbeskattningen upphov till atskilliga problem. Bilférmanerna dkade
mycket vilket medforde att problemen blev sirskilt framtridande vid
beskattningen av sidana formaner. Trots att reglerna foér beskattningen
av bilformanerna till viss del redan hade schabloniserats var de inda
tdimligen komplicerade. For att systemet skulle kunna hanteras hade RSV
tvingats utfirda omfattande anvisningar och foreskrifter. Reglerna gav
arligen upphov till ett inte obetydligt antal tvister mellan de enskilda och
skattemyndigheterna. Tvisterna belastade ocksa forvaltningsdomstolarna.
Dessutom hade reglerna, frémst av kontrollskal, inte kommit att tillimpas
pé avsett stt.

Hosten 1986 foreslog regeringen i prop. 1986/87:46 om beskattningen
av forman av fri bil nya regler for beskattningen av sidan forman.
Lagstiftningen byggde pid de forslag som Skatteforenklingskommit-
tén (B 1982:03) hade lagt fram i betéinkandet (SOU 1984:21) Férenklad
sjdlvdeklaration. De nya reglerna innebar en lingre gdende schablo-
nisering. Samtidigt bestimdes att arbetsgivaren skulle gora avdrag for
betalning av preliminir skatt. De nya reglerna tillimpades fr.o.m. den
1 januari 1987 (prop. 1986/97:46, bet. 1986/87:SkU9, rskr. 1986/87:73,
SES 1986:1200).

Redan aret dirpd gick man ett steg lingre. D4 foreslog regeringen i
prop. 1987/88:52 om beskattning av naturaférmaner, m.m. skyldighet for
arbetsgivaren att beakta samtliga skattepliktiga formaner vid berikningen
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av den preliminéra skatten. En virdering skulle alltsi goras redan i det
preliminéra forfarandet. Det innebar att man maste ha virderingsregler
som gjorde det mojligt att minatligen under uppbordséret faststélla virdet
av de formé&ner som utgétt under redovisningsperioden. Forsllaget antogs
av riksdagen och giller sedan den 1 januari 1988 (prop. 1987/88: 52,
bet. 1987/88:SkU8, rskr. 1987/88:96, SFS 1987:1305).

Aven prop. 1989/90:110, del 1, Reformerad inkomst- och férmégen-
hetsbeskattning, bygger pd grundtanken att de skattskyldiga skall betala
prelimindr skatt med belopp, vilket sd ndra som mojligt kan antas mot-
svara den slutliga skatten. Detsamma giller de forslag som har lagts fram
i prop. 1992/93:127 om vissa fragor om beskattning av inkomst av tjinst
och prop. 1993/94:90 Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen.

4.3 Sociala avgifter

Den utveckling som skett néir det géller beskattning av naturaférméaner
har, pA samma sétt som géller for andra skattepliktiga ersdttningar for
arbete, lett till en integrering av skatte- och avgiftsomrddena. Detta kan
kort sammanfattas pa foljande satt. Skattepliktiga naturaforméamer bor vara
avgiftsgrundande och grunda rétt till forsékringsforméner. Avgifterna bor
tas ut antingen i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.
Forménerna bor varderas pad samma sitt vid berdkning av arbetsgivar-
avgifter som vid berékning av skatteavdrag for betalning av' preliminér
skatt. Vérdet bor inte behdva justeras efter uppbordsérets utgéng. Virdet
av utgivna skattepliktiga formaner bor anges i kontrolluppgift fér mot-
tagaren s att han kan anvinda den forenklade deklarationen utan att be-
hova ldmna ndgon tilldggsuppgift.

4.3.1 Arbetsgivaravgifter

Nir lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL, inférdes fanns be-
stimmelserna om arbetsgivarnas avgifter till sjukforsikringen och for-
sakringen for tilldggspension i 19 kap. 1 §. Dir foreskrevs, sévitt avsag
naturaférmaner, att avgift skulle betalas for formén i form av kost eller
bostad.

Fr.o.m. den 1 januari 1980 utstracktes underlaget for arbetsgivarnas
avgifter till socialforsékringarna och naraliggande dndamél till att omfatta
dven naturaformén i form av fri bil (prop. 1978/79:202, bet. 1978/79:
SfU25, rskr. 1978/79:409, SFS 1979:650).

I samband med regeringens forslag om nya regler for uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare diskuterades dven vilka naturaférméner
som borde vara avgiftsgrundande. Nagra dndringar gjordes dock inte i
detta hinseende. Dédremot infordes en sirskild undantagsregel fran den
ménatliga redovisningen ndr det gillde bilférmén i det nya samordnade
systemet for uppbord av innehéllen skatt och arbetsgivaravgifter. Redo-
visningen av sidan forman fick skjutas upp till arbetsgivarens sista
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uppbdordsdeklaration for utgiftsaret. Detta berodde pa att det var svart for
arbetsgivaren att 10pande ménad for manad vérdera formanen eftersom
vérdet var beroende bl.a. av antalet kdrda mil (prop. 1983/84:167, bet.
1983/84:SfU28, rskr. 1983/84:369, SFS 1984:668).

I propositionen ansdg foredraganden att det var onskvért med gemen-
samma regler for berakning av vardet pd skatte- och avgiftsomrédena.
Den fragan hade emellertid samband med Skatteforenklingskommitténs
uppdrag och borde darfor ansta tills vidare.

I prop. 1986/87:46 om beskattningen av forman av fri bil foreslogs ett
mer schabloniserat system for beskattning av bilféormén. De nya reglerna
innebar att det blev mojligt att 16pande vérdera bilformanerna. Det fore-
slogs darfor att dven bilforman skulle redovisas manad for manad. For-
slagen antogs av riksdagen. Av avsnitt 4.2 framgér att det i detta sam-
manhang dven infordes en skyldighet att beakta bilféorméan vid berdkning
av skatteavdrag for preliminér skatt. Harigenom blev reglerna for beréak-
ning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter enhetliga savitt gillde
naturaférmanerna fri kost, bostad och bil.

I prop. 1987/88:52 om beskattning av naturaformaner, m.m. foreslogs
bl.a. att samtliga skattepliktiga naturafdrmaner ocksé skulle ingd i under-
laget for berdkning av arbetsgivaravgifter. Eftersom det samtidigt fore-
slogs att skatteavdrag skulle goras i samma utstrackning holl man fast vid
grundtanken att reglerna om underlag for berdkning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter skulle vara enhetliga.

I samband med skattereformen slog regeringen, som redan nidmnts, fast
det grundldggande kravet pa skattemissig neutralitet dven vid formans-
beskattningen. En likformig beskattning forutsitter att ocksa socialavgifter
tas ut pa samtliga formaner.

I prop. 1989/90:110, del 1, foreslog regeringen bl.a. att alla for-
varvsinkomster skulle beldggas med socialavgifter eller motsvarande
skatt. Fulla avgifter i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter skulle
i princip tas ut da inkomsten var formansgrundande. I andra fall skulle
forvarvsinkomster beldggas med en sérskild 16neskatt motsvarande skatte-
delen av socialavgifterna. Vad som sagts nu gillde ocksa da inkomsten
bestod av nidgon form av naturaférmin. De forslag som lades fram an-
géende beskattningen av naturaforméner och som antogs av riksdagen
grundades pa nu angivna principer. Detsamma géller de forslag som har
lagts fram i prop. 1992/93:127 om vissa fragor om beskattning av in-
komst av tjinst och prop. 1993/94:90 Oversyn av tjénsteinkomstbeskatt-
ningen.

4.3.2 Forménsgrundande inkomst

Den sjukpenninggrundande inkomsten enligt AFL skall berdknas av den
allménna forsakringskassan (3 kap. 5 §).

Pensionsgrundande inkomst enligt AFL skall enligt lagen (1959:551)
om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (PGI-lagen) berdknas av skattemyndigheten i det lin
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dir den forsikrade taxerats till statlig inkomsskatt. Till grund for be-
rikningen skall laggas den forsékrades taxering till statlig inkomstskatt
(11 kap. 4 § AFL).

Nir AFL infordes omfattade bestimmelserna om arbetsgivarnas avgif-
ter till sjukforsidkringen och forsikringen for tilldggspension, sdvitt avsag
naturaférméner, endast formén i form av fri kost och logi. I konsekvens
med detta grundade endast dessa formaner ritt till sjukpenning och till-
laggspension (se 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § AFL).

Fr.o.m. den 1 januari 1980 utstriacktes underlaget for arbetsgivarnas
avgifter till socialforsdkringarna och niraliggande dndamal till att omfatta
dven naturaférman i form av fri bil. Fran och med samma tid skulle
ocksé virdet av bilforménen beaktas vid berdkningen av den sjukpenning-
grundande och den pensionsgrundande inkomsten (prop. 1978/79:202,
bet. 1978/79:SfU25, rskr. 1978/79:409, SES 1979:650).

Aven vid senare lagstiftning inom socialavgiftsomradet har man hallit
fast vid principen att en avgiftspliktig naturaférman skall grunda rétt till
sjukpenning och tilliggspension (se t.ex. prop. 1987/88:52 om beskatt-
ning av naturaférmaner, m.m. och prop. 1989/90:110, del 1, Reformerad
inkomst- och formogenhetsbeskattning).

4.3.3 Egenavgifter

Vid berikningen av savil sjukpenninggrundande som pensionsgrundande
inkomst skiljer man mellan inkomst av anstéllning och inkomst av annat
forvirvsarbete. Med inkomst av anstéllning avses enligt huvudregeln 16n
eller annan ersittning i pengar eller skattepliktiga forméner som en
forsiikrad har fatt sisom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst. Till
inkomst av annat forvirvsarbete hanfors bl.a. inkomst av aktiv narings-
verksamhet hér i landet.

Ansvaret for betalningen av de socialavgifter som svarar mot sadana
forsékringsformaner som grundas pa inkomst av anstdllning avilar i
princip den som betalar ut ersdttningen eller ger ut naturaférméanen.
Avgifterna tas d4 ut i form av arbetsgivaravgifter. Diremot dr det de
forsdkrade sjdlva som skall betala de avgifter som svarar mot sidana
forsdkringsformaner som grundas p4 inkomst av annat forvarvsarbete.
Avgifterna tas i detta fall ut i form av egenavgifter.

Underlaget for egenavgifterna faststills i samband med inkomsttax-
eringen och avgifterna pafors och uppbérs som skatt.

Bestimmelserna i AFL har hela tiden byggt pa den principen att sidana
naturaférmaner som utgivaren varit skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for ocksd skall grunda ratt till forsdkringsformaner. Detta har skett
genom att naturaférmanerna har hénforts till inkomst av anstillning.

Nir man i prop. 1978/79:202 utstrickte underlaget for arbetsgivarnas
avgifter till socialforsékringarna och niraliggande dndamal till att omfatta
dven naturaforman i form av fri bil foreslogs exempelvis samtidigt att
vérdet av bilférménen skulle beaktas vid berdkningen av den sjukpenning-
grundande och den pensionsgrundande inkomsten.
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I undantagsfall skall emellertid naturaférmanerna hinforas till inkomst
av annat forvirvsarbete, exempelvis di formanerna utges av en arbets-
givare som &r bosatt utomlands eller 4r en utléndsk juridisk person och
arbetet utforts inom landet samt arbetsgivaren och arbetstagaren triffat
Gverenskommelse om att forméanen skall hdnforas till sddan inkomst (3
kap. 2 a § AFL). Aven i dessa fall tar man ut socialavgifter (egenav-
gifter).

Genom den s.k. F-skattereformen (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:
SkU29, rskr. 1991/92:292, SFS 1992:680 m.fl.) blev det vanligare att
egenavgifter skall tas ut dven for naturaformaner. Detta beror pa att all
ersittning for arbete, dvs. 4ven skattepliktiga naturaférméner, som utges
till nAgon som har en F-skattesedel skall hiinforas till inkomst av annat
forvirvsarbete.

4.4 Det forenklade deklarationsforfarandet

Viaren 1985 beslutade riksdagen om en forenklad l6ntagarbeskattning
(prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, rskr. 1984/85:375, SFES
1985:406 m.fl.). Lagstiftningen bygger huvudsakligen pid de forslag
Skatteforenklingskommittén lade fram i betéinkandet Forenklad
sjélvdeklaration (SOU 1984:21). De nya reglerna innebdr att taxeringarna
for fysiska personer som inte bedriver néringsverksamhet i allt visentligt
skall bygga pa kontrolluppgifter fran arbetsgivare och andra som betalar
ut de skattepliktiga inkomsterna.

I prop. 1986/87:46 om beskattningen av forman av fri bil forslog
regeringen en léngre géende schablonisering av reglerna for virdering av
bilférmén bl.a. i syfte att gora det méjligt ocksd for dem som har bil-
forman att anvinda den forenklade sjélvdeklarationen. Samtidigt foreslogs
att arbetsgivaren skulle vara skyldig att i kontrolluppgiften ange inte bara
att bilformén utgétt utan ocksa virdet av formanen. Forslaget antogs av
riksdagen och de nya reglerna tillimpades fr.o.m. den 1 januari 1987
(prop. 1986/97:46, bet. 1986/87:SkU9, rskr. 1986/87:73, SFS 1986:1200
m.fl.).

I prop. 1987/88:52 om beskattning av naturaférmaner, m.m., vari
foreslogs vésentliga dndringar i reglerna om beskattningen av natura-
formdner, foreslogs ocksa att virdet av alla skattepliktiga forméner skulle
anges i kontrolluppgift. Det sist nimnda forslaget motiverades av att man
inte ville hindra forménstagarna fran att anvéinda den férenklade sjilvde-
klarationen. Principen i propositionen, att virdet av utgivna skattepliktiga
naturaformaner skall anges i kontrolluppgift for mottagaren, har foljts
ocksd vid de forslag till dndringar av forméansbeskattningen som lagts
fram darefter.

Vad nyss sagts giller dven prop. 1992/93:86 om ytterligare forenk-
lingar i deklarationsforfarandet (bet. 1992/93:SkU11, rskr. 1992/93:146,
SFS 1992:1659 m.fl.). I propositionen foreslogs ett i visentliga av-
seenden forenklat deklarationsforfarande for 16ntagare m.fl. Det nya
deklarationsforfarandet bygger pa en utokad skyldighet att limna kontroll-
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uppgifter. Bl.a. foreskrivs att kontrolluppgifter skall limnas i friga om
utgiftsrintor och avgifter for pensionsforsikringar. Forfarandet innebér
‘att en fortryckt deklarationsblankett sands ut till de skattskyldiga fore den
15 april under taxeringsaret. Uppgifter om inkomster inkl. naturafor-
méner himtas frin arbetsgivarnas kontrolluppgifter. Ar de fortryckta
uppgifterna oriktiga eller ofullstindiga i nagot avseende skall den skatt-
skyldige limna kompletterande uppgifter. I annat fall skall blanketten
endast undertecknas och skickas tillbaka till skattemyndigheten.
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5 Formaner av fri hilso- och
sjukvérd, tandvard, foretags-
hilsovard och rehabilitering

Sammanfattning av forslagen

I detta avsnitt behandlas inkomstskatteregler p4 omradet for hélso- och
sjukvard, tandvard, foretagshilsovird och rehabilitering (sjukvérds-
omradet). De frigor som behandlas ar dels avdragsrdtten for arbets-
givarens kostnader for sjukvard m.m. som foretaget tillhandahéller sina
anstillda, dels beskattningen av de anstilldas forméner pd sjukvérds-
omradet. Aven de enskilda niringsidkarnas skattesituation behandlas.

Gillande regler innebédr i huvudsak att arbetsgivarens avdragsrétt dr
begrinsad for sjukvard m.m. som tillhandahdlls de anstillda. De anstéllda
beskattas som regel inte for nigon forman.

Utredningen foresldr att avdragsbegrinsningarna for arbetsgivarna tas
bort. Det innebdr att arbetsgivarens avdrag for kostnader inom sjukvards-
omradet skall bedémas pi samma sitt som andra driftkostnader i verk-
samheten.

Nir det giller beskattningen av den anstilldes forméner foreslar utred-

ningen foljande.

Offentligt finansierad hlso- och sjukvird samt likemedelskostnader:
Nir arbetsgivaren t.ex. betalar den anstdlldes patientavgift eller like-
medelskostnader &r det i princip samma sak som att kontant 16n betalas.
Utredningen anser att den anstillde bor beskattas for denna formén.
Vidare skall virdet av forméinen ingd i underlaget for arbetsgivar-
avgifter/sarskild loneskatt.

Ej offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd: Formén av fri hélso- och
sjukvard som inte ir offentligt finansierad bor inte virderas till ett hogre
belopp 4n vad den anstillde skulle ha fatt betala for motsvarande offent-
liga vard. Skilet dr att icke offentligt finansierad vard normalt sker i
arbetsgivarens intresse for att begrinsa foretagets kostnader for det av-
brott i produktionen som kan uppkomma vid franvaro pa grund av sjuk-
dom. Aven om det i vissa situationer kan vara en formén for den anstéll-
de anser utredningen att det 4r omdjligt att bestdimma nir s ar fallet och
hur férménen (Svervirdet jimfoért med det offentliga alternativet) skall
virderas. En forman for den anstéllde ér emellertid att han slipper betala
patientavgifter, som han annars hade fatt gora i den offentliga vérden.
Utredningen foreslar dérfor att formanen av fri hélso-och sjukvérd som
inte 4r offentligt finansierad formansbeskattas och att virdet begransas till
ett belopp motsvarande den patientavgift som hade utgatt, om varden i
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stillet hade skett i offentlig regi. Vidare skall virdet av forméanen ingd i
underlaget for arbetsgivaravgifter/sirskild 16neskatt.

Forutséttningen for att vérden skall virderas till ett belopp motsvarande
patientavgiften inom den offentliga varden #r inte bara att den anstillde
hade haft rétt till behandlingen inom den offentligt finansierade varden
utan ocksd att han &r verksam hos arbetsgivaren i icke ovisentlig
omfattning. I annat fall anses arbetsgivarens utgifter som ett utldgg for
den anstilldes privata levnadskostnader och formanen skall di behandlas
som kontant 16n och skall virderas till marknadsvirdet.

Formén av fri sjukvardsforsikring skall inte formansbeskattas. I stillet
beskattas utnyttjandet av den fria vird som forsékringen ger till ett belopp
motsvarande den patientavgift som skulle ha utgatt om varden i stillet
hade skett i offentlig regi. Forutsittningen for att formanen av fri
sjukvardsforsidkring inte skall beskattas dr att den anstillde ir verksam
hos arbetsgivaren i icke ovisentlig omfattning.

Fri vaccination som betingas av tjénsten beskattas inte.

Foretagshdlsovdrd: Forméan av fri foretagshélsovard skall vara skattefri.
I den mén en foretagshilsovard dérutover tillhandahaller hilso- och sjuk-
vérd skall den anstéllde beskattas for sddana tjénster motsvarande patient-
avgiften for offentligt finansierad vard.

Rehabilitering m.m. : Sidan rehabilitering som arbetsgivaren enligt lag
ar skyldig att svara for skall inte vara en skattepliktig forman. Andra
behandlingsatgirder - som gér utdver arbetsgivarens lagenliga ansvar -
skall heller inte beskattas under forutsittning:

- att behandlingen syftar till att forebygga sjukdom eller nedsittning av
arbetsformégan hos en anstilld (forebyggande behandling), eller

- att aterge en anstilld som drabbats av sjukdom eller skada sin
arbetsforméga och forutsittningar att férsorja sig genom forvarvs-
arbete och

- att en ldkare med specialistkompetens i foretagshilsovard eller i en
for sjukdomen eller skadan relevant specialitet har utrett behovet av
behandling eller rehabilitering och tillstyrkt atgirderna.

Tandvard: Fri tandbehandling som har beddmts erforderlig med hénsyn
till tjanstens krav for forsvarsmaktens submarina och flygande personal
och for andra anstéllda med i huvudsak likartade arbetsforhallanden skall
inte vara skattepliktig. Nagra sirskilda bestimmelser i friga om annan
tandvérd foreslds inte vilket innebdr att tandvard som arbetsgivaren be-
kostar beskattas hos den anstillde till marknadsvirdet.

Enskilda néringsidkare som driver aktiv néringsverksamhet foreslas
komma i samma situation som en féretagare som driver néringsverks-
amhet genom ett aktiebolag. Det innebér att avdrag medges for fore-
tagshélsovird och sjukvardsforsikring. Vidare medges avdrag for fore-
byggande behandling, rehabilitering, tandbehandling och vaccination om
formén av fri sddan vard for anstilld &r skattefri enligt 32 § 3 b mom.
KL. Avdrag medges for egen hilso- och sjukvard, som &r icke offentligt
finansierad, till den del virdet av sidan vérd inte skall tas upp som intakt
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for anstilld. Virdet av sddan vard som étnjuts enligt en sjukvérdsfor-
sikring skall tas upp som intikt pA samma sétt som for en anstélld.

Sammanfattning av géllande skatteregler

Avdragssidan

Arbetsgivare medges avdrag for kostnader for hélso- och sjukvérd
for vilken ersittning utges enligt lagen om allmén forsékring
(1962:381), AFL (punkt 1 fjdrde stycket av anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL). Bestimmelsen innebdr att
patientavgifter m.m. inom den offentligt finansierade vérden &r
avdragsgilla. Inneborden ér vidare att kostnader for privat sjukvérd
som bedrivs utanfor den allménna forsakringen inte dr avdragsgilla
(undantag, se ndsta punkt).

Arbetsgivare medges avdrag dven for kostnader for hélso- och sjuk-
vard i den mén kostnaderna avser sjukvéardskostnader som uppkom-
mer vid insjuknande i samband med tjansteforréttning utomlands eller
for anstilld som inte &r forsidkrad enligt AFL (punkt 1 fjarde stycket
av anvisningarna till 20 § KL).

Arbetsgivare medges avdrag for tandvard i den mén kostnaderna av-
ser tandvard i samband med tjansteforréttning utomlands eller for
anstilld som inte 4r forsikrad enligt AFL (punkt 1 fjirde stycket av
anvisningarna till 20 § KL).

Arbetsgivare medges avdrag for kostnader for foretagshélsovard som
uppfyller villkoren i 3 § 1-7 i den upphévda forordningen (1985:326)
om bidrag till foretagshilsovard (punkt 1 fjdrde stycket av anvisning-
arna till 20 § KL).

Arbetsgivare medges avdrag for kostnader for sddan verksamhet som
avser rehabilitering eller liknande och som bedrivs efter grunder som
faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner (punkt 1 fjérde stycket av anvisningarna till 20 § KL).

Enskilda néringsidkare medges avdrag for kostnader for egen hélso-
vard i den man formén av fri sédan vard ér skattefri for anstélld
(punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL).

Nagra sirskilda avdragsbestimmelser som tar sikte p4 ldkemedels-
kostnader finns inte.

Formanssidan

Anstillds forman av fri hélso- och sjukvérd, foretagshélsovard, fria
likemedel eller ersittning for lakemedelskostnader 4r skattefri (32 §
3 b mom. forsta stycket KL).

Formaner av fri hdlso- och sjukvard. ..
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- Anstéllds férman av fri tandvard skall beskattas utom i féljande fall;
for anstilld som inte 4r forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmin
forsékring, AFL,
for vissa yrkesgrupper (t.ex. flygare och ubétspersonal) eller nir
behovet av behandlingen uppkommit och utférts utomlands
(32 § 3 b mom. andra stycket KL).

- Erséttning for sjukvards- och likarkostnader ir skattefri om ersitt-
ning en utgdtt pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring tagen i
samband med tjénst (32 § 1 mom. punkt e KL). (Forsikringar som
arbetsgivaren har tagit for den anstillde.)

Behovet av 6versyn m.m.

En arbetsgivares kostnad for hélso- och sjukvdrd m.m. som han till-
handahdller sina anstillda &r en kostnad i verksamheten och bor i likhet
med Ovriga driftkostnader vara avdragsgill vid beskattningen. Arbets-
givarens avdrag bor hos den anstillde i den man det &r friga om en
inbesparad levnadskostnad motsvaras av en skattepliktig intikt. Detsamma
bor gilla om arbetsgivaren betalar den anstilldes patientavgifter eller pa
annat sétt svarar for den anstélldes sjukvardskostnader. Som framgatt av
sammanstillningen ovan ér skattereglerna nu inte utformade pa detta sitt.

Avdragsbegransningarna strider mot det skattemissiga kostnadsbe-
greppet. Samtidigt finns en bristande neutralitet vid beskattningen av
intékter eftersom si gott som samtliga formaner pa sjukvdrdsomradet ir
skattefria till skillnad mot flertalet andra formaner som utgar pa grund av
anstéllning. Efter 1990 ars skattereform é4r de gillande undantagen pa
sjukvérdsomradet 4n mindre forenliga med inkomstbeskattningens grun-
der. Bestimmelserna pa sjukvéirdsomradet behdver dirfor ses 6ver och
samordnas med Ovriga regler om forménsbeskattning.

Avdragsratten for kostnader for foretagshdlsovdrd 4r som en tillfillig
16sning kopplad till bestimmelser i en upphévd statsbidragsforordning.
Skattereglerna om foretagshilsovarden bor fi en mer permanent 16sning.

Avdragsrdtten for rehabiliteringskostnader ir knuten till huvudavtal pa
arbetsmarknaden. P4 den privata sidan giller dock inte lingre nigra
huvudavtal som tar upp rehabiliteringsfrigan. Det ar dérfor oklart hur
langt avdragsritten stréicker sig, varfor bestimmelserna behover ses éver.

Beskattningsreglerna i Danmark, Norge och Finland
Danmark

De danska skattereglerna kan sammanfattas enligt foljande:
- Inga avdragsbegrinsningar for arbetsgivaren.

- Den anstillde beskattas inte for formén av bedriftssundhedstjeneste
(foretagshalsovard).
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- Den anstillde beskattas for hilso- och sjukvérdsforméner, dven reha-
bilitering.

En arbetsgivare medges avdrag for driftkostnader. Nar arbetsgivaren
bestrider den anstilldes hilso- och sjukvard anses det som en lone-
kostnad.

Den anstillde beskattas for forménen av den halso- och sjukvard som
arbetsgivaren bestrider, antingen det dr i form av en forsékring eller
betalning for en faktisk behandling. Nar arbetsgivaren tecknat en for-
sikring for den anstillde beskattas den anstéllde 16pande for forsdkringen
och inte for de eventuella sjukhuskostnaderna m.m. Nir det inte fore-
ligger en forsikring beskattas den anstéllde for ett belopp som motsvarar
de faktiska kostnaderna for virden (marknadsvardet).

Forman av foretagshilsovard 4r undantagen frin beskattning. De
tjénster som en foretagshdlsovard utfor &r av forebyggande karaktar och
innehéller fA moment av vardande och behandlande natur.

Nir arbetsgivaren svarar for den anstilldes rehabilitering, t.ex. genom
att bekosta ett rehabiliteringsprogram for missbrukare, beskattas den
anstillde for forméanen enligt huvudregeln, dvs. till marknadsviérdet.

Norge
De norska skattereglerna kan sammanfattas enligt foljande:

- Inga avdragsbegrinsningar for arbetsgivaren.

- Den anstillde beskattas inte for forman av fri bedrifishelsetjeneste/be-
driftslegeordning (foretagshalsovard).

- Sjukvéardsforméaner beskattas till marknadsvardet.

- Aven forman av rehabilitering beskattas.

Forman av fri bedriftshelsetjeneste/bedriftslegeordning 4r inte skatte-
pliktig for den anstéllde néir verksamheten i allt visentligt omfattar endast
forebyggande hilsoundersokningar och inte kurativ behandling av sjuk-
domar.

Dessa regler giller ocksd néir arbetsgivaren har anlitat en fristdende
organisation for att utfora tjansterna. For skatte- och avgiftsfrihet kravs
som dokumentation att arbetsgivaren tillsammans med sin bokforing av
16ner dven har material som visar att tjinsterna r begrinsade till fore-
tagshalsovard.

Om arbetsgivaren ger sina anstillda fri sjukvérd, t.ex. genom att betala
en arsavgift till en klinik, betraktas betalningen som l6n. Aven social
rehabilitering av missbrukare riknas som sadan behandling som skall be-
skattas.

Erfarenheterna i Norge 4r att grinsen mellan (skattefri) forebyggande
hilsoundersdkning m.m. och (skattepliktig) behandling av sjukdomar &r
relativt klar.

58



54  Formdner av fri hilso- och sjukvérd...

Om en sjukvardsférman skall beskattas virderas den normalt till ett be-
lopp motsvarande arbetsgivarens anskaffningskostnad. Om vérden har ut-
forts av en ldkare som 4r anstilld hos arbetsgivaren virderas forménen
till omséttningsvirdet.

En arbetsgivare medges avdrag for kostnader for foretagshilsovard utan
begrénsning. Kostnaderna betraktas som driftkostnader. For kostnader pa
sjukvardsomréadet, som alltsd skall formansbeskattas hos den anstillde,
far arbetsgivaren avdrag som for en lonekostnad.

Om arbetsgivaren betalar premien for en sjuk- och olycksfallsforsakring
som géller for den anstillde beskattas forsékringen som en 16neférman.
Undantag gérs emellertid for yrkesskadeforsikringen, som synes ha
likheter med vir TFA-forsikring. Om en premie ticker forsakrings-
tillfdllen utéver vad som regleras i loven om yrkesskadeforsikring 4r
tilliggspremien skattepliktig for arbetstagaren.

Den norska arbetsmiljélagstiftningen innehéller krav pa Overvakning av
arbetsmiljon och att utfora hilsokontroller.

Finland
De finska skattereglerna kan sammanfattas enligt foljande:

- Inga avdragsbegrinsningar for arbetsgivaren.

- Den anstillde beskattas inte for forman av s.k. normal hilso- och
sjukvérd (foretagshalsovard i vid mening).

- Den anstillde beskattas inte fér forman av rehabilitering om den ir
skilig (tillstyrkt av foretagshilsovard).

- Den anstillde beskattas for andra formaner pa sjukvardsomradet
(t.ex. sjukhusvard).

Formén i form av sedvanlig och skilig halsovard som arbetsgivaren an-
ordnar enligt lagen om foretagshilsovard, anses inte som skattepliktig
l6neinkomst. De erséttningar som en arbetsgivare betalar for en 16n-
tagares egna kostnader for sjuk- och hilsovard som inte omfattas av
arrangemangen for arbetsplatshélsovard 4r déremot skattepliktiga.

I Finland finns en detaljerad lagstiftning om skyldighet att tillhandahalla
foretagshélsovard. Det finns ocksa sirskilda bestimmelser om att arbets-
givaren skall svara for obligatoriska héilsoundersokningar avseende arbe-
ten som medfor sérskild fara for ohilsa. Det obligatoriska omradet for
foretagshilsovarden omfattar forebyggande atgirder (t.ex. utredning av
risker, information, hélsoundersokningar, arbetsanpassning) rehabilitering
och forsta hjilpen. Dessutom kan en arbetsgivare inom ramen for fore-
tagshélsovérden frivilligt anordna sjukvard och annan hilsovard for sina
arbetstagare.

Hilsovérden skall vara anordnad av arbetsgivaren for att den skall vara
skattefri. Hélsovardsarrangemangen skall ocks4 grunda sig pé hélsovards-
reglemente, kollektiv- eller tjdnstekollektivavtal eller motsvarande hand-
lingar (t.ex. verksamhetsplan fér arbetsplatshilsovard) dir nivain och om-
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fattningen av hilsovardsservicen har definierats. Om halsovarden kan
anses vara anordnad av arbetsgivaren, inverkar det inte pd forménens
skattefrihet om likaren fakturerar arbetsgivaren eller om arbetstagaren
sjdlv betalar fakturan och debiterar arbetsgivaren for kostnaderna.

Utan forhandsavtal likstiller man tandlékare eller annan likare med
arbetsgivarens egen likare i den situationen dir arbetstagaren har en
remiss eller annan utredning av vilken det framgar att besoket hos tand-
likaren eller likaren ansluter sig till den foretagshdlsovard som arbets-
givaren anordnat. Om den skattskyldige till foljd av tjansteresa, sjukdom
eller annan motsvarande orsak dr forhindrad att utnyttja foretagshilso-
varden kan de kostnader som arbetstagaren for motsvarande tjénster be-
talat till en utomstiende anses hora till den ordinarie foretagshélsovard
som arbetsgivaren anordnat.

Hilsoundersokningar och andra atgérder som ansluter sig till den obli-
gatoriska foretagshalsovarden 4r alltsd skattefria. En fOrutséttning for
skattefriheten av frivilliga sjukvards- och hilsovardstjénster som arbets-
givaren anordnat enligt lagen om foretagshalsovéard &r ddremot att tjénst-
erna 4r sedvanliga och skiliga. Sedvanligheten och skiligheten forutsétter
i allminhet att likadan foretagshalsovérd star till hela personalens for-
fogande.

Som sedvanliga och skiliga betraktas inte t.ex. en i rekreationssyfte
arrangerad semesterresa och inte heller kostnader som arbetsgivaren be-
talat for en vistelse vid ett hilsobad, sivida det inte dr frdga om en
rehabiliteringsatgird som en likare ansluten till en foretagshélsovards-
enhet ordinerat.

Sjukhusens varddagsavgifter anses i allmdnhet inte hora till
foretagshélsovarden.

Av ett rittsfall framgar att en forvaltningsdirektor, som ocksé var del-
igare i foretaget, skulle forméansbeskattas for en by-passoperation som
arbetsgivaren betalat.

Om arbetsgivaren ersdtter kostnader som foranleds av en enstaka
arbetstagares sjukdom eller dennes hilsovird och som inte omfattas av
den ordinarie foretagshilsovarden, dr de betalda ersittningarna skatte-
pliktiga.

Ritten for en arbetstagares familjemedlemmar att utnyttja halsovérds-
tjanster som arbetsgivaren anordnat for sin personal betraktas i allménhet
inte som en skattefri personalférman. Ett sddant arrangemang kan emel-
lertid betraktas som sedvanlig och motiverad hilsovérd, t.ex. med hinsyn
till sedvanlig praxis eller forhallandena vid arbetsplatsen t.ex. under
arbetskommendering i utlandet.

I Finland stimulerar skattesystemet den privata virden genom férméner-
nas liberala skattemissiga behandling. I dagsliget maste stat och kommun
genomfora stora besparingar. Det anses darfor vara dndamdlsenligt att
arbetsgivarna svarar for en storre del av hélsovéardskostnaderna.
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5.1 Halso- och sjukvéard samt tandvard
5.1.1 Offentligt finansierad hilso- och sjukvard
Hiilso- och sjukvardslagen m.fl. lagar

Vad som menas med hélso- och sjukvard framgar av Hilso- och sjuk-
vérdslagen (1982:763), HSL. Det &r en ramlag som innehaller de dver-
gripande mélen; en god hilsa och en vard pi lika villkor for hela
befolkningen (2 §).

Med hilso- och sjukvard avses i HSL atgérder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hélso- och sjuk-
varden hor dven sjuktransporter (1 §).

Med sidana insatser som innebir att medicinskt férebygga sjukdomar
och skador avses enligt forarbetena bide miljoinriktade och individinrik-
tade atgirder. Till individinriktade forebyggande atgirder riknas bl.a.
hélsokontroller, vaccinationer, hilsoupplysning samt modra- och barn-
hélsovard.

Lokutionen "medicinskt" forebyggande tgirder har valts for att klart
skilja den preventiva verksamhet som avses i HSL frin den som regleras
genom socialtjénstlagen. Halso- och sjukvard som begrepp skall alltsi
inte ges en alltfér vid tolkning. Enligt forarbetena skall hilso- och
sjukvarden omfatta sidan verksamhet som bedéms kriva medicinskt ut-
bildad personal eller sadan personal i samarbete med annan personal.

Det andra ledet, att utreda och behandla sjukdomar och skador, faller
tillbaka pé &ldre lagstiftning; vird for sjukdom, skada, kroppsfel eller
barnsbord, som omfattar intagning p4 anstalt (sluten vird) och motsvara-
nde vard som sker utan intagning pé sjukhus (dppen vard).

Behovet av véird, inom ramen for de ekonomiska resurserna, skall
ensamt vara avgorande for virdens omfattning och karaktir. Vid priori-
tering mellan tva patienter skall den som har det mest akuta behovet av
vard ges foretride. Mojligheterna att vid behov fi vard far silunda inte
paverkas av sidana forhdllanden som alder, kon, férmaga att ta initiativ,
utbildning, betalningsformaga, nationalitet, kulturella olikheter, sjuk-
domens art och sjukdomens varaktighet. Inte heller eventuella vintetider
far paverkas av sidana forhallanden (prop. 1981/82:97, s. 27 £.).

Tandvdrd brukar ibland hanforas till hilso- och sjukvard men regleras
ndrmare i tandvardslagen (1985:125) som ocksé innehéller en definition
pé tandvard. I betinkandet gors atskillnad mellan hélso- och sjukvérd
samt tandvard. Nér tandvard diskuteras anges det alltsd sirskilt.

Finansieringen
Det ar landstingen och i vissa fall kommunerna som har ansvaret for

hélso- och sjukvérden enligt HSL (3 och 18 §§). Den finansieras nistan
uteslutande genom skattemedel.
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Ersittning till sjukvardshuvudménnen for hilso- och sjukvard enligt
HSL limnas ocksi genom AFL. Fr.o.m. den 1 juli 1994 éndrades dock
finansieringen si att den till stor del sker via ett allmint statsbidrag.
Genom Dagmarreformen 4r 1984 omvandlades de tidigare prestations-
baserade ersittningarna fran den allménna sjukforsakringen for likarvard
m.m. inom &ppen vérd till en samlad schabloniserad ersittning till de
offentliga hélso- och sjukvardshuvudménnen med behovsbaserad fordel-
ning mellan huvudménnen efter socioekonomiska kriterier.

Landstinget skall organisera den ppna vérden sé att alla som dr bosatta
inom landstinget far tillgéng till och kan vélja en husldkare (5 § HSL).

Bestimmelser om husléikarsystemet finns i lagen (1993:588) om hus-
ldkare. Det #r landstinget som svarar for erséttningen till huslékare. I
likhet med vad som anges i HSL i friga om Oppen hélso- och sjukvérd
betalar patienten en patientavgift per vardbesok.

Enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning och lagen
(1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik skall landstingen ersétta
ldkare resp. sjukgymnaster i privat verksamhet i den dppna hélso- och
sjukvarden. Likaren eller sjukgymnasten tar ut patientavgift.

Av redovisningen framgdr att det finns olika system for finansiering av
hilso- och sjukvérden. En annan forfattning som &r av intresse ar lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.

Det innebir att foreskriften i 20 § KL om avdrag for hélso- och sjuk-
vard for vilken ersittning utges enligt AFL ar oklar eftersom stora delar
av finansieringen sker utanfér AFL. Det &r darfor bitire att anvdnda
begreppet hilso- och sjukvérd som ér offentligt finansierad. Sddan hélso-
och sjukvard kan alltsd bedrivas i bade offentlig och privat regi.

Patient- och andra vardavgifter
Oppen vard

For varje lidkarvardsbesok hos en sjukvardshuvudman, hos en privat-
praktiserande ldkare som omfattas av det offentligt finansierade er-
sittningssystemet eller hos en likare som har sirskilt avtal med en
sjukvardshuvudman fér - enligt forordningen (1984:908) om vissa er-
sdttningar till sjukvardshuvudman fran sjukforsékringen enligt AFL - en
patientavgift tas ut av den vardsokande. Sjukvardshuvudméinnen beslutar
om nivan pa patientavgifterna och om hogre avgift skall tas ut vid t.ex.
hembesok och under jourtid. Patientavgifter far tas ut av vardgivaren med
hogst det belopp som faststillts. I patientavgiften ingér samtliga atgérder
som ldkaren vidtar vid besoket. Diri inrdknas forskrivning av lakemedel,
provtagning for klinisk laboratorieundersokning, forbands-och annat
férbrukningsmaterial samt utfirdande av ldkarintyg om sjukskrivning ir
aktuell.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 slopades den statliga regleringen i sjukfor-
sikringen betriffande patientavgifter i 6ppen vard. For landstingens del
innebar detta nya mojligheter bl.a. att lokalt bittre anpassa avgifts-
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systemen till de hélso- och sjukvérdspolitiska mélen. Patientavgiften kan
dérfor variera mellan landstingen och i regel mellan primirvird och
specialistvard inom resp. landsting.

Enligt lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.
skall en forsikrad som erlagt patientavgift med sammanlagt lagst
1 600 kronor for likarvard, annan sjukvardande behandling 4n likarvard,
for inkdp av prisnedsatta likemedel, vara befriad frn sidana avgifter
under den tid som dterstir av en tolvménadersperiod riknat frin det
forsta vardtillfallet, behandlingstillfillet eller likemedelsinkpet. Siledes
far inte patientavgift for t.ex. likarbesdk och kostnader for likemedel tas
ut ndr en forsdkrad har ritt till avgiftsbefrielse. Det s.k. hogkostnads-
skyddet géller inte for t.ex. medicin och vérd i forebyggande syfte, frisk-
intyg och vaccination. En sjukvardshuvudman fir dock besluta om att till-
lampa ett légre belopp &n 1 600 kronor. Fér nirvarande utnyttjar ingen
huvudman denna méjlighet.

Patientavgifterna svarar enbart fér nigra procent av hélso- och sjuk-
vardens finansiering.

Enligt vad utredningen inhidmtat synes utvecklingen g mot en okad
differentiering av avgifterna samtidigt som de totalt sett kommer att
hdjas.

I 't.ex. Stockholms léns landsting 4r patientavgiften 4r 1994 120 kronor
for primérvard och 180 kronor for sjukhusansluten éppen vard och privat
specialistvard. Patientavgiften for besdk pa akutmottagning uppgar till
250 kronor.

Sluten vard

Nér en patient ar intagen pa sjukhus for vard bendmns detta enligt HSL
for sluten vard. Annan hélso- och sjukvérd bendmns enligt HSL dppen
vard. Enligt de riktlinjer som utarbetats av Socialstyrelsen skall med
sluten sjukhusvird anses sjukvird pd vardplats dir &vervakning av
patienten ar erforderlig samt vérden av patienten inte planerats att vara
mindre &n ca étta timmar. Vid sluten vard betalar patienten antingen en
inkomstrelaterad vardavgift direkt till sjukvardshuvudmannen eller s4 tar
forsdkringskassan ut en avgift som beréknas p4 storleken av de allmiinna
pensionsformanerna. Avgiften tas ut genom avdrag frin pensionen.

Vard utanfor det reglerade omrddet

Forebyggande och hilsovardande &tgirder utanfoér den allminna for-
sakringens regelsystem, som hilsoundersdkningar, intyg och vacci-
nationer 4r i friga om avgifter/arvoden inte annat &n undantagsvis for-
fattningsreglerade. Har har sedan lange funnits stor frihet for landstingen
att sjdlva bestdmma storleken pa avgifterna. En inte ovisentlig del av
ifrdgavarande ersittningar kan den landstingsanstillde likaren avtalsenligt
uppbira vid sidan av 16nen.
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Arbetsskadeforsikringen och Trygghetsforsikring vid arbetsskada

Enligt lagen (1976:380) om arbetsskada (LAF) ar den som fOrvéirvs-
arbetar forsikrad for arbetsskada. Med arbetsskada avses skada till f6ljd
av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet (2 kap. 1 § LAF).
Arbetsskadeforsiakringen ersitter kostnader for sjukdom utom riket, tand-
vard och sirskilda hjalpmedel (3 kap. 3 § LAF) samt ldmnar erséttning
for inkomstforlust vid bestdende arbetsskada.

Trygghetsforsidkring vid arbetsskada (TFA) ar en ansvarighetsforsdkring
som arbetsgivaren tecknar. TFA bygger pa kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter och omfattar nastan hela den privata arbetsmarknaden.
For kommun- och landstingsanstéllda finns TFA-KL med samma inne-
hall. Statsanstidllda omfattas av avtalet om ersittning vid personskada
(PSA) som huvudsakligen ger samma erséttning som TFA.

For lantbrukare m.fl. finns sérskilda trygghetsforsakringar vid arbets-
skada.

TFA ger ritt till erséttning vid personskada som &r att anse som arbets-
skada enligt LAF.

Nya avtalsvillkor giéller enligt TFA for skador som intréffat den 1 juli
1993 eller senare. De nya villkoren innebér att om den skadade kan visa
att arbetsgivaren véllat skadan lamnas full erséttning for inkomstforlust
och kostnader. I annat fall kan inkomstforlust kompenseras till viss del.
Tillsammans med sjukpenningen kan erséttningen fran TFA ticka hogst
90 % av den forlorade arbetsinkomsten. For kostnader for ldkarvard
m.m. giller nu en sjilvrisk pa 500 kronor.

TFA ger inte enbart erséttning for inkomstforlust under akut sjuk-
domstid utan dven vid invaliditet. Vidare kan erséttning utges for lékar-
och sjukvérdskostnader enligt skadestdndsrittsliga principer.

5.1.2 Hilso- och sjukvard som inte dr offentligt finansierad
Privatsjukhus

Det finns ett fatal sjukhus och kliniker som bedriver sluten vard i privat
regi. I bilaga I finns beskrivningar ver privatsjukhusen Sophiahemmet
och Carlanderska Sjukhemmet vilka bedriver bade 6ppen och sluten vard.

Den privata 6ppna och slutna vérden 4r i stor utstréickning offentligt
finansierad. Den icke offentligt finansierade varden bekostas av bl.a.
sjukvérdsforsakringar. Det finns ocksd patienter som betalar for sédan
vard utan att ha nigon forsékring.

For den enskilde 4r férdelen med vard som inte ér offentligt finansierad
framst att slippa de véardkoer som fran tid till annan kan finnas inom
vissa sektorer inom den offentliga varden. Det finns ocksé storre majlig-
heter att nirmare i tiden styra nir en behandling skall 4ga rum 4n vad
som géller for offentlig vard.

59



60  Formaner av fri hilso- och sjukvard...

Privata forsdkringar pa sjukvardsomradet

Forsdkringsbolagen Skandia, Trygg-Hansa SPP, Wasa och Linsforsik-
ringar erbjuder olika forsdkringsalternativ pa sjukvardsomradet. Det
forekommer ocksa utlindska forsdkringsbolag som erbjuder sjukvards-
forsdkringar. I bilaga 1 finns en mer detaljerad beskrivning av dessa
forsdkringar 4n vad detta avsnitt innehéller.

Sjukvardsforsakringarna bekostar privat sjukvard och tandkirurgi. Det
ar i regel arbetsgivaren som tecknar forsikringarna, ofta for nyckel-
personer. Foretaget dr forsakringstagare och den anstillde 4r den for-
sékrade. Behandlingarna sker ofta pa privata sjukhus som t.ex. Sophia-
hemmet och Carlanderska Sjukhemmet. Vidare &r olika likargrupper och
kliniker anslutna till forsékringarna.

Trygg-Hansa SPP har en egen forsakringslosning dir den forsikrade
slussas till den enligt en upplysningscentral bésta varden vare sig den 4r
offentligt eller icke offentligt finansierad.

En del sjukvardsforsidkringar ér kollektiva och omfattar samtliga an-
stdllda pa en arbetsplats.

En variant av sjukvardsforsakringarna ar vdrdgarantiférsikringar som
tecknas av arbetsgivaren men dir premien betalas av antingen arbets-
givaren eller den anstillde. Den forsikrade ar alltid den anstillde. For-
sékringen forutsétter att den anstillde har tillgang till foretagshilsovard.
Det ar ofta via foretagshélsovarden som den anstillde slussas vidare till
specialistundersdkningar eller sluten vard som bekostas av forsikringen.

For anstdllda som av hélsoskél inte kan fa en vardgarantiforsikring
finns som alternativ tillgdnglighetsforsdkringar som innebdr att sjukvards-
systemet stélls till forfogande, men att faktiska kostnader debiteras arbets-
givaren.

Mot bakgrund av senare tids lagstiftning om arbetsgivarens rehabilite-
ringsansvar har en ny forsakringsform kommit ut p4 marknaden, en s.k.
rehabiliteringsforsdkring. Denna forsikring betalar de rehabiliteringsutre-
dningar som arbetsgivaren kan vara skyldig att genomfora. Forsikringen
betalar ocksd radgivning i rehabiliteringsfrigor. Arbetsgivaren &r savil
forsakringstagare som den forsikrade.

P4 grund av att arbetsgivaren svarar for sjuklonen under de forsta 14
dagarna har ocksd sjukfranvaroforsdkringar inforts. Forsikringens syfte
ar att ersitta arbetsgivarens kostnader for sjukloner m.m. vid oforutsedd
hog korttidssjukfrdnvaro. Forsdkringspremien bestims bland annat pa
grundval av sjukfrdnvaron i foretaget och arbetsgivaren har hirigenom
fatt ytterligare ett ekonomiskt incitament i arbetsmiljdarbetet.

Genom krisforsdkring kan en anstilld som blivit utsatt for en traumatisk
héindelse, t.ex. genom rén eller dverfall, snabbt fa psykologisk hjilp. Den
forsdkrade ar alltid den anstdllde. Diremot kan det variera vem, den an-
stallde eller arbetsgivaren, som &r forsikringstagare. Krisforsékringar r
ofta kopplade till gruppolycksfallsfirsikring och di kan det vara den
anstdllde som betalar premien. Krisforsikringen 4r en férsékringsform
som omfattar néstan en miljon anstillda. Den &r i regel kollektiv och
giller samtliga anstéllda pa ett foretag.
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For anstillda som ir stationerade utomlands finns sirskilda utlands-
forsdkringar. Forsdkringarna omfattar t.ex. ldkarkostnader, graviditets-
kontroll och forlossning.

5.1.3 Skatteregler

Skatteregler om hiilso- och sjukvard samt tandvérd fore ar 1988
Hiilso- och sjukvard samt tandvard

I borjan av 1940-talet uppmirksammade riksdagens revisorer att manga
anstillda fick sjukvardsformaner utan att arbetsgivaren ldimnade kontroll-
uppgift pd forménerna, eller att den anstéllde redovisade dessa i deklara-
tionen (se prop. 1945:83, s. 4). Revisorerna foreslog darfor att arbets-
givarna skulle anmanas att redovisa sjukvérdserséttningarna i 16neupp-
gifterna. Regeringsritten hade ocksi vid denna tid forklarat att kost-
nadsfri sjukvérd skulle beskattas som formén (RA 1944 ref. 28). Inom
Finansdepartementet genomfordes en dversyn av de aktuella reglerna och
i en promemoria foreslogs att forménerna pa sjukvérdsomradet skulle
undantas frén beskattning.

Utredningsarbetet ledde fram till de forsta bestimmelserna pd sjuk-
vardsomradet i KL. Regleringen innebar att forman av fri sjukvard inte
skulle tas upp som intikt. Skattefrihet for sjukvardsformaner gallde
uttryckligen 4dven tandvard (prop. 1945:83 och 1946:10, bet.
1945:BevU19 och 1946:BevU9, SFS 1946:54).

Aven om vissa foridndringar skett sedan dess kan den ordning som
slogs fast om skattefrihet for sjukvardsformaner anses gélla &ven i dag.

Bestimmelsen innehdll ocksd en begrinsningsregel. Den innebar att
forman av fri sjukvard och tandvard som erhéllits pa grund av enskild
tjanst och utgatt efter vasentligt forméanligare grunder 4n som géllde for
anstillda i statlig tjinst skulle tas upp som intikt till den del den utgétt
efter formanligare grunder. Regeln tillkom for att forhindra missbruk be-
triffande skattskyldiga i s.k. familjeforetag eller anstillda i ledande
stillning. Det forutsattes att jamforelseregeln bara skulle komma att
tillimpas undantagsvis. Begrinsningsregeln slopades i mitten av 1980-
talet.

Motivet for skattefrihet var att beskattning skulle strida mot skatte-
formageprincipen i de fall sjukdomen varat nigon lingre tid. I for-
arbetena anfordes ocksa svdrigheten att virdera formanen. Det ansdgs
inte klart att det var virdet av sjdlva varden som skulle beskattas om en
skatteplikt infordes. Det kanske i stillet skulle vara en tinkt premie till
en sjukforsikring som skulle beskattas. Detta var ett naturligt synsétt fore
den allménna sjukforsidkringens inforande da det var vanligt férekomman-
de med olika sjukférsékringar. Vidare skulle en beskattning leda till ett
administrativt merarbete for arbetsgivarna. Vid riksdagsbehandlingen
uttryckte utskottet dock viss tveksamhet mot ati infora skattefrihet for
intéikter som principiellt dr skattepliktiga (bet. 1946:BevU9).
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Denna lagstiftning betraktades som ett provisorium i avvaktan pi den
omprdvning som borde ske i samband med inforandet av den allminna
sjukforsékringen. En obligatorisk och generell sjukforsikring bedomdes
medfora att den fria sjukvarden skulle férsvinna som 16neférman. Alla
medborgare skulle i stillet beredas sjukvard pa grundval av sjukforsik-
ringslagens bestimmelser. Sjukforsikringsreformen genomférdes och bor-
jade giélla ar 1955. Emellertid kom skattebestimmelsen inte att dndras
forrdn under 1980-talet.

Sjuk- och olycksfallsforsdkringar

Ar 1950 infordes bestimmelser om sjuk- och olycksfallsforsikringar som
arbetsgivaren tecknat fér den anstillde.

Samtidigt infordes dven en avdragsritt i inkomstslaget tjénst for av-
gifter som den anstéllde betalat for sddan sjuk- eller olycksfallsforsikring
som hade tagits i samband med tjanst. Denna bestimmelse i 33 § 1 mom.
KL utmoénstrades ar 1988 (prop. 1987/88:52, bet. 1987/88:SkUS8, SFS
1987:1303). Skilet var att det inte ldngre forekom nagra sddana for-
sékringar, ddr den anstéllde betalade premier. Samtidigt 4ndrades punkt
1 av anvisningarna till 31 § KL om vad som géllde nir den anstillde be-
talade premien. Det innebdr att de forsikringar som regleras i 32 § 1
mom. forsta stycket e avser forsdkringar som arbetsgivaren tagit fér den
anstéllde.

Fr.o.m. 1977 4rs taxering &r det allminna avdraget for obligatorisk
sjukforsékringsavgift borttaget. Numera betalar arbetsgivarna denna
avgift. Trots att ersdttningar fran sjuk- och olycksfallsforsikringar som
inte tagits i samband med tjanst var skattefria medgavs ind4 avdrag (det
sociala avdraget) for premierna inom vissa grinser. Fr.o.m. 1984 Aars
taxering dr bestimmelserna om allmént avdrag for sjuk- och olycksfalls-
premier helt borttagna. Vidare har en ny egenavgift inforts, till den
allménna sjukvérdsforsikringen, som dras av pé ett likartat sitt som den
gamla avgiften.

Skatteregler om hilso- och sjukvird samt tandvard efter ar 1987
Halso- och sjukvard

Som framgétt tidigare innebar den ursprungliga regleringen genom den
s.k. jimforelseregeln att sjukvéardsforméner som statligt anstéllda hade i
viss méin blev normgivande. Sedan regelns tillkomst har den allminna
forsékringen inforts och blivit normgivande for hela befolkningen. Skill-
naden i forméner mellan statligt anstillda och andra utan egen privat
sjukforsidkring blev marginell. Bestimmelserna pa omradet var darfor i
behov av en dversyn. Vidare radde viss osikerhet om beskattningen av
bl.a. sjukvardsformaner genom privata sjukforséikringar.
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I mitten av 1980-talet sig Forménsbeskattningskommittén over be-
stimmelserna pa bl.a. sjukvardsomradet. Forslagen finns redovisade
framfor allt i departementspromemoriorna Beskattning av naturafdrméaner
I och II, Ds Fi 1985:13 och 1986:27. Det ér framfor allt i den senare
som skattebestimmelserna pa sjukvardsomrédet tas upp.

Formansbeskattningskommittén kom fram till att formanerna pa sjuk-
vardsomradet i allt visentligt skulle undantas fran beskattning. De motiv
som kommittén anforde var foljande (Ds Fi 1986:27 s. 132):

Den allminna syn man alltid har haft nar det géller sjukvardsfor-
maner, vare sig de utgétt fran den offentliga varden eller frdn den
privata varden, har varit att de inte skall beskattas. Det kan givetvis
anses som en formén att bli botad fran en sjukdom, men ddrmed &r
det inte sagt att den bor beskattas. I KL finns redan i dag bestdm-
melser som innebdr att férman av fri sjukvard, liksom erséttning for
sjukvérds- och likarkostnader, inte skall beskattas. Det finns dven
bestimmelser som ger skattskyldig, som haft merkostnader pa grund
av sjukdom, ritt till extra avdrag for sjukdomskostnader. Man kan
hér dra en parallell nir det giller synen pd sjukvardskostnader och
beskattningen. Enligt kommittén bor forman av sjukvard i princip
inte beskattas. ---

Numera har dock ritten till sjukvard reglerats genom lagstiftning.
Sédan ritt tillkommer i princip landets hela befolkning och har intet
samband med viss anstéllning och ar inte heller beroende av att an-
stillning foreligger. Ritten till den sjukvird som lagstiftningen
erbjuder synes darfor snarast vara en medborgerlig rittighet och ar
darfor inte av natur att bora beskattas.

Enligt kommittén borde utgangspunkten for en lagstiftning vara att for-
méner som utgir pa grundval av den allménna forsékringen eller utgor
foretagshélsovard inte skall vara skattepliktiga. Emellertid forekommer
det att arbetsgivare tillforsikrar formaner som inte tillkommer de an-
stdllda enligt den allméinna forsakringen. De vanligaste formanerna utdver
den allmidnna forsikringen torde vara de som avtalsenligt tillkommer
statsanstdllda. Det giller ersittning for patientavgifter och likemedel.
Genom den s.k. jimforelseregeln gillde denna skattefrihet ocksd nér an-
stillningsavtal p4 andra sektorer pa arbetsmarknaden gav motsvarande
formaner. Enligt kommittén fanns det inte anledning att g ifrdn
skattefriheten for formaner av detta slag.

Forménsbeskattningskommittén foreslog vidare att anstillda som inte
omfattades av den allméinna forsakringen skattefritt skulle f4 samma for-
maner som Ovriga anstéllda.

Om beskattning av fri hélso- eller sjukvard skulle ske fanns det, enligt
kommittén, i friga om viarderingen av formanerna tva alternativ. Som
skattepliktig forman kunde rdknas det belopp som arbetsgivaren faktiskt
utgett i ersittning. Om arbetsgivaren skyddat sig genom forsékring kunde
beskattningen i stéllet ske fortlopande pa grundval av premien. Om for-
sakring inte foreldg kunde formanen motsvara ett uppskattat premievarde.
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Kommittén fortsatte att diskutera frigan om hur formanen skulle
beskattas nir allmén forsékring foreldg (s. 140). Man anférde bl.a.:

I forhallande till 1940-talets forhallanden foreligger vésentliga
skillnader. Fore den allminna sjukforsakringens tillkomst innebar
arbetsgivarens &tagande, att den anstdllde befriades fran kostnader
som han annars inte rimligen hade kunnat undgd att betala. Den
formén som den anstéillde fir genom de nu aktuella forsdkringarna
innebér att den ldkar- och sjukvard som han i och for sig é&r be-
rattigad till i stallet kommer att utforas pa privat sjukvardsinrattning.
Det ir dérvid knappast fraga om att fa bittre vard. Samma vardmeto-
der anvinds i bada fallen och de allminna sjukhusens tekniska
standard &r i varje fall inte underlégsen de privatas. Grund torde
saknas for antagande att varden pé privat sjukvardsinrittning ar av
hogre kvalitet an vad de offentliga sjukhusen erbjuder.

Enligt kommittén var de privata sjukvardsforsiakringarnas syfte inte att
ge béttre utan snabbare vard. Kommittén ansag att det var svért att vérde-
ra en forman som i huvudsak bestod i en tidsvinst.

Kommittén anférde (s. 142):

Samhillet far genom den allméinna forsiakringen och andra generella
atgérder anses ha reglerat medborgarnas rétt till sjukvard. Finansie-
ringen sker genom bidrag fran forsédkrade och arbetsgivare och med
skattemedel. Bidragen dr avdragsgilla vid taxeringen. Ratt till avdrag
for kostnader for sjukvard utdver den generella som det allménna till-
handahéller inom ramen f6r den allménna forsékringen eller som till-
handahélls genom foretagshélsovarden ar inte sjdlvklar. Avdragsrit-
ten medfor att underlaget for beskattningen minskar. Den medfor
dérigenom 4ven att sjukvéardskostnader overvéltras pa andra.

Kommittén forordade i stéllet att arbetsgivaren inte skulle fa avdrag for
betald forsakringspremie eller for de kostnader han haft for den anstélldes
vard och behandling péa privat sjukvardsinrattning. Beskattning av ut-
fallande forsakringsbelopp skulle da inte ske och den anstéllde skulle inte
bli forménsbeskattad.

Kommitténs forslag 1ag i allt vasentligt till grund for de bestimmelser
som giller i dag (prop. 1987/88:52, bet. 1987/88:SkU8, SFS 1987:
1303). Arbetsgivare far avdrag for kostnader for hélso- och skulle
sjukvard for vilken erséttning utges enligt AFL. Andra sjukvardskost-
nader &r avdragsgilla endast om kostnaderna uppkommit vid insjuknande
i samband med tjénsteforrattning utomlands eller om den anstillde inte
omfattas av den allménna forsékringen. Anstillds forman av fri hélso-
och sjukvard tas inte upp som intékt.

I friga om avdragsbegransningen for icke offentligt finansierad hélso-
och sjukvard uttalades i propositionen (prop. 1987/88:52, s. 56) foljande:

Som jag tidigare foreslagit bor formanen av fri sjukvéard vara
skattefri hos den anstédllde. Om en sddan subvention inte kopplas till
en vagrad avdragsritt hos arbetsgivaren for kostnader for privat
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sjukvard som inte ersétts via den allménna forsdkringen skulle detta
leda till att den offentliga vardens resurser urholkades och dven bidra
till ojamnheter i fordelningen av det totala utbudet av sjukvard.

Avdragsbegransningarna finns i 20 § KL och punkt 1 av anvisningarna
till 20 § KL. Av forarbetena framgar att bestimmelserna inte tar sikte pa
nagon annan situation dn arbetsgivarens kostnader gentemot sina anstéllda
(prop. 1987/88:52, s. 54 f och s. 73).

Ldkemedelskostnader

Likemedel som rabatteras enligt lagen (1981:49) om begréansning av ldke-
medelskostnader, m.m. omfattas inte av avdragsforbudet i 20 § KL.

Tandvard

I friga om tandvarden var ldget annorlunda &n for den egentliga sjuk-
varden. Aven for tandvardsforméner skulle, enligt de éldre bestimmel-
serna, en jamforelse ske mellan forménen och vad som gillde i statlig
tjanst. Eftersom staten i allménhet inte erbjudit sina anstéllda fri tandvard
har en sidan férman i enskild tjénst i regel bedomts som skattepliktig.
Négon dndring ansdgs inte motiverad pd denna punkt vid den senaste
Oversynen av bestimmelserna (prop. 1987/88:52 s. 55). Med négra fa
undantag beskattas darfér formén av fri tandvéard (32 § 3 b mom. KL).

Om en arbetsgivare har utgett ersittning for anstéllds utgift for tand-
vard som avses i 2 kap. 3 § AFL (patientavgiften) skall erséttningen tas
upp som intékt for den anstillde. Enligt AFL (2 kap. 3 §) utges ersitt-
ning for tandvard om varden meddelas vid folktandvérdsklinik, odonto-
logisk fakultet eller annars genom det allménnas forsorg eller ldmnas av
tandlikare, som dr uppford pé en av den allménna forsdkringskassan upp-
rattad forteckning.

For den som 4r under tjugo ar &dr tandvéarden avgiftsfri.

Som intékt tas emellertid inte upp sddan ersittning, om den avser
anstilld som inte ar forsakrad enligt AFL. Inte heller om tandbehand-
lingen har bedomts som erforderlig med hénsyn till tjanstens krav for
forsvarsmaktens submarina och flygande personal eller for andra anstéllda
med i huvudsak likartade arbetsforhdllanden. Slutligen beskattas inte
tandtehandling nir behov av denna har uppkommit och utforts under
tjénseforrattning utomlands.

De: foreligger alltsd en skillnad mellan hélso- och sjukvard samt tand-
vard. Formén av fri tandvard beskattas som regel till skillnad mot fri
halso- och sjukvard.

Nir det giller arbetsgivarens avdragsrétt dr det avgorande kriteriet om
tandvarden omfattas av AFL:s ersittningsregler eller inte. P4 samma st
som Or halso- och sjukvard i 6vrigt medges avdrag for anstélldas utgifter
for tandvard som omfattas av den allménna forsékringen.
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Forsdkringar

Vid sidan av den allménna bestimmelsen om fri sjukvard innehaller KL
dven bestdmmelser om sjuk- och olycksfallsforsdkringar som har tagits
1 samband med tjanst. Ar 1950 (prop. 1950:93, bet. 1950:BevU49, SFS
1950:308) infordes i 32 § 1 mom. KL en bestimmelse om att ersétming
som utgétt i annan form &n livrdnta pd grund av sjuk- eller olycksalls-
forsékring, tagen i samband med tjénst, skall hidnforas till intdkt av tjinst.
Ersittning som avser sjukvards- och ldkarkostnader skall ddremot inte tas
upp som intékt. Négra motiv till varfor ersdttningen for sjukvirds-
och lakarkostnader skulle vara skattefri framfordes inte i forarbetena men
skilet torde vara att sidana forméner inte beskattades. Skatteplikten
begrénsas alltsd i huvudsak till den ersittning for inkomstbortfall som
utgdr pd grund av forsdkringen. Bestdimmelsen har oforindrat innehall
sedan den inférdes (numera forsta stycket e).

I punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL anges nir en sjuk- eller olycks-
fallsforsékring skall anses ha tagits i samband med tjénst. Kravet ar att
premierna for forsékringen skall betalas av arbetsgivaren. Vidare fordras
att anmélan gors till forsidkringsanstalten om att forsakringen tagits i sam-
band med tjdnst. Denna bestimmelse infordes &r 1950 och angav da dven
vad som géllde ndr forsdkringspremien betalades av den anstillde.

Bestdmmelserna om sjuk- och olycksfallsforsékringar kom till innan
den allménna forsékringen hade inforts. Om arbetsgivaren inte bidrog till
tdckande av sjukvardskostnader eller hade étagit sig att utbetala sjuklon
fick den enskilde skydda sig mot konsekvenserna av sjukdom genom
sjuk- och olycksfallsforsékringar.

I detta sammanhang boér ndmnas att det dven finns sjuk- och olycks-
fallsfordkringar som inte tagits i samband med tjénst. Kostnaden for en
sddan forsdkring 4r en icke avdragsgill levnadskostnad for den skatt-
skyldige som tecknat forsékringen och utfallande ersittning dr da helt
skattefri (19 § KL).

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL skall som intdkt av tjénst
tas upp vérdet av bl.a. forsdkringar som arbetsgivaren betalat fér den
anstélldes rakning eller som den anstéllde annars tillhandahallits pa grund
av anstillningen. Det &r alltsd en bestimmelse som tar sikte pa forsak-
ringar i allméinhet. Formanen av att arbetsgivaren tecknar en sjukvards-
forsakring som ersitter sjukvardskostnader torde dock inte beskattas. Det
finns visserligen inte nagot uttryckligt stadgande som undantar sidana
premier — snarare dr forhallandet det motsatta enligt nimnda anvisnings-
punkt - men om formédnen av ersdttningen for sjukvardskostnader &r
skattefri (32 § 1 mom. e) kan rimligtvis inte den underliggande premien
beskattas.

Ett uttryckligt undantag frdn beskattning har nyligen inforts nir det
galler reseforsdkringar. Enligt punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL ar
formén av fri forsdkring avseende reseskydd under tjdnsteresa inte skatte-
pliktig (SOU 1992:57, prop. 1992/93:127, bet. 1992/93:SkU10, SFS
1993:1515). For enskilda néringsidkare &r motsvarande premie avdrags-
gill i ndringsverksamheten (punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL). Med
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reseskydd avses skydd mot skador pa person eller egendom som uppkom-
mer vid resa. Reseskyddet kan omfatta bl.a. stold av och skador pé
resgods, ansvarsskada, dverfallsskydd, kostnader vid olycksfall eller akut
sjukdom samt hemresa vid t.ex. sjukdom.

Slutligen kan ndmnas att fr.o.m. 1994 ars taxering betalas en allmén
sjukforsakringsavgift pa alla forvarvsinkomster upp till 7,5 basbelopp.
Avgiften ar avdragsgill. Avgiften 4r inte knuten till ndgon formén och
statsrattsligt kan den betraktas som en skatt.

AGS och TFA

Avtalsgruppsjukforsikringen (AGS), som tillkom i bérjan av 1970-talet,
fungerar som ett komplement till den allménna forsékringen och ger er-
sittning vid sjukdom som varar atta dagar eller mer. Den skatteméssiga
definitionen péd avtalsgruppforsikring 4r en gruppsjukforsékring som
faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer
eller en avtalsgruppforsdkring for lantbrukare m.fl. som faststéllts enligt
vissa i lagtexten ndrmare beskrivna avtal.

AGS ersitter enbart inkomstforlust och inte utgifter for sjukvardskost-
nader.

Fore 1990 ars skattereform betraktades AGS i skattehénseende som en
kapitalforsakring, vilket innebar att utfallande belopp inte beskattades.
Genom 1990 ars skattereform skall ersttning som utgar tas upp som in-
takt av tjanst, 32 § 3 a mom. KL, eller intdkt av néringsverksamhet,
punkt 12 av anvisningarna till 22 § KL (SOU 1989:33, prop. 1989/90:
110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650). Férménen av sddan forsikring
beskattas emellertid inte. Detsamma géllde fore 1990 ars skattereform.

Trygghetsforsékring vid arbetsskada (TFA) kan beskrivas som en av
arbetsgivaren tecknad ansvarighetsforsdkring. Den kan ge den enskilde
ersittning utover socialférsakringen och lagen om sjuklon, bl.a. under
akut sjukdomstid och vid invaliditet. Dessutom ticker forsdkringen kost-
nader som arbetsskadan medfort i form av t.ex. ldkar- och sjukvardskost-
nader. Ersittningen for sjukvardskostnader sker enligt skadestandsrittsliga
principer.

Fore 1990 ars skattereform var ersdttning pad grund av kollektiv an-
svarighetsforsakring inte skattepliktig till viss del. Genom 1990 éars
skattereform slopades skattefriheten for den s.k. dagersittningen fran
TFA (19 § och punkt 12 av anvisningarna till 22 § KL).

Erséttning fran TFA for sjukvardskostnader beskattas inte eftersom den
utgdr efter skadestandsrittsliga grunder. Om sjukvardsformaner foreslas
bli beskattade behdvs inte ndgon sirskild regel som undantar sjukvards-
ersattningar frdn TFA eftersom dessa ersittningar 4ndé inte beskattas.

Skattereglerna for enskilda néringsidkare

Enligt punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL medges avdrag for egen
hélsovéird. Vad som héir menas dr en enskild ndringsidkares utgifter for
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foretagshilsovard. Bestdimmelsen kommenteras ndrmare i avsnitt 5.2.1
om foretagshilsovard.

Nar det giller den enskilde néringsidkarens kostnader i 6vrigt pa sjuk-
vardsomradet, t.ex. for hélso- och sjukvard samt tandvérd, far dessa
anses som den skattskyldiges levnadskostnader for vilka avdrag inte med-
ges. Om det finns ett mindre utrymme for avdrag for sarskilda fall ar
osdkert. Som framgar nedan om avdrag i inkomstslaget tjdnst finns det
en del édldre avgoranden dér avdrag medgetts.

Av punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL framgar att premie for
reseskyddsforsakring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i niringsverksamheten. En sidan forsdkring kan tdcka bl.a.
sjukvardskostnader.

Avdrag i inkomstslaget tjanst

Kostnader for sjukvard och tandvard anses som inte avdragsgilla levnads-
kostnader nir varden avser den skattskyldige. Det finns emellertid ett
antal éldre rattsfall dar avdrag har medgetts. Som exempel kan ndmnas
RA 1961:53 dir en valthornist fick avdrag for tandbehandling som var
nodvindig for yrket. I R77 1:49 bedomdes emellertid en singares
tandbehandling som en inte avdragsgill levnadskostnad.

I RSV:s Handledning for beskattning av inkomst och férmogenhet
m.m. sdgs att praxis, dvs. att avdragsritt inte foreligger for kostnader av
detta slag, inte bor anses andrad av ett fatal avgoranden dér avdrag for
viss del av tandvardskostnaden medgetts av speciella férhallanden.

5.1.4 Overviganden och forslag
Inledning

Arbetsgivarens avdragsrétt dr, som framgdr av avsnitt 5.1.3, begrdnsad
for kostnader inom sjukvardsomradet. Samtidigt undantas flertalet sjuk-
vardsforméner fran formansbeskattning. Utgangspunkten bor vara att det
inte skall finnas nagra sarskilda avdragsbegransningar for en arbets-
givares kostnader for anstilldas sjukvdrd m.m. Den anstdllde bor be-
skattas i den man den av arbetsgivaren betalda vérden utgor en "forman"
for honom. En reformering enligt dessa riktlinjer dr i dverensstdimmelse
med grunderna for inkomstbeskattningen men foranleder stillningstagande
till bl.a. varderingsfragor, eventuella undantag fran beskattning och, som
en f6ljd av undantag, avgransningsproblem och definitionsfragor. Ett fler-
tal av dessa problem har behandlats i tidigare lagstiftningsdrenden. Det
finns skil att undersoka om de argument som motiverar dagens bestdm-
melser pa sjukvardsomradet fortfarande har bérkraft och om det finns
mojligheter att reformera bestimmelserna enligt de nyss redovisade rikt-
linjerna. Narmast behandlas arbetsgivarens avdrag och direfter forméns-
beskattning av den anstillde.
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Arbetsgivarens avdrag

Utredningens forslag: Avdragsbegransningarna for arbetsgivarnas
utgifter for anstélldas hélso- och sjukvard tas bort.

Skiilen for utredningens forslag: Infor 1990 érs skattereform disku-
terades - som en alternativ metod for att uppnd en mer likformig be-
skattning mellan kontantlén och andra l6neférmaner - att begrinsa
arbetsgivarens avdragsritt. I betinkandet Reformerad inkomstbeskattning
(SOU 1989:33, del 1) framhalls bestimmelserna pa sjukvardsomradet
som ett sddant exempel. Metoden, som skulle ha kunnat tillimpas gene-
rellt for olika typer av forméner, avvisades dock av bl.a. foljande skil.

Forméner i annat dn kontant 16n skulle vara privatekonomiskt 16n-
samma vid en bolagsskatt p& 28 % speciellt for anstéllda med hog margi-
nalskatt. Avdragsbegransningen skulle bara paverka arbetsgivare som
betalar skatt i Sverige. Den skulle darfoér inte ge en mera likformig
beskattning av 16neférmaner som utbetalas av stat, kommuner, vissa
ideella organisationer samt utldndska foretag.

Det dr bl.a. dessa brister som kénnetecknar dagens system for be-
skattning av hdlso- och sjukvardsformaner, dér den skatteméassiga bedém-
ningen har sin tyngdpunkt pa avdragssidan.

Det tyngsta argumentet for att ta bort avdragsbegransningarna ar dock
att ett foretag bor medges avdrag for kostnader som ér foretagsekono-
miskt motiverade. Nar nyckelpersoner pa olika nivéer i foéretaget 4r borta
fran arbetet pd grund av sjukdom kan det innebira stor skada for fore-
taget. Detta gor sig sdrskilt ofta gillande for smaforetag diar verksam-
heten i regel dr uppbyggd kring ett fatal personer. En jimforelse kan
goras med andra produktionsfaktorer, t.ex. en maskin, dir ett avbrott
leder till skada for foretaget och dir utgifter for att snabbt fa i ging
maskinen ar avdragsgilla. Om skadan snabbt atgirdas okar foretagets in-
takter till fordel for foretaget, de anstillda och slutligen det allminna
genom Okade skatteintékter.

I forarbetena till nuvarande bestaimmelser har flera argument anforts for
att avdragsrétten for kostnader pé sjukvérdsomradet skall vara begransad.
Ett skal ar att avdragsritt for kostnader for sjukvérd utéver den generella
som det allménna tillhandahaller inte 4r sjdlvklar eftersom underlaget for
beskattningen minskar och att sjukvardskostnaderna 6verviltras pa andra.
Denna stdndpunkt ar dock inte invdndningsfri. Den privata vard som vi
hér talar om &r inte till nidgon del offentligt finansierad. Den privata
vérden avlastar den offentliga véirden vilket innebdr att kostnaderna for
stat och kommun totalt sett borde minska eftersom foretagens avdragsritt
endast ticker 28 % av de kostnader som den privata virden "overtagit"
fran den offentliga vardapparaten.

Ett ytterligare motiv for nuvarande avdragsbegriansningar har varit att
en avdragsritt skulle leda till att den offentliga vardens resurser urolkades



70  Formdner av fri hilso- och sjukvdrd...

och dven bidra till ojimnheter i fordelningen av det totala utbudet av
sjukvard. Nér det giller den icke offentligt finansierade slutna varden ar
kostnaderna hoga. Alternativet dr en kraftigt subventionerad vérd. Den
offentliga varden har hog tillgénglighet och kderna &r numera borta i de
flesta sektorer. Enbart av dessa skiil kommer intresset for icke offentligt
finansierad vard att vara begrinsat. Vidare ar den privata vardkapaciteten
relativt liten. De sjukvérdsforméaner avseende icke offentligt finansierad
sluten vard som i flertalet fall torde vara aktuella dr av begrdnsad natur.
Utredningens beddmning &r darfor att ett inférande av avdragsritt som
i ndgon mén balanseras av en forménsbeskattning av den anstéllde inte
kommer att leda till att den icke offentligt finansierade hélso- och
sjukvérden Okar i ndgon storre omfattning.

Sammanfattningsvis finns det flera skal for att inte inkomstskatteméssigt
reglera sjukvardsomradet genom avdragsbegrinsningar. Utredningen fore-
slar darfor att avdragsbegrinsningarna for arbetsgivarna tas bort.

I ndsta avsnitt behandlas frigan om arbetsgivarens tillhandahallande av
fri hilso- och sjukvard ocksé innefattar en skattepliktig forman for den
anstillde. Detta har betydelse for arbetsgivaren eftersom en sidan forman
ingér i underlaget for arbetsgivaravgifter/sarskild 1oneskatt och paverkar
preliminérskatteavdraget och skyldigheten att limna kontrolluppgift.

Fragor om de ekonomiska effekterna av forslaget behandlas i
kapitel 9.
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Formansbeskattning av den anstiillde

Halso- och sjukvard

Utredningens forslag: En anstillds forméaner av fri hilso- och sjuk-
vérd skall tas upp som intékt. Formanerna virderas enligt féljande

- for offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd ér virdet arbets-
givarens kostnader for att ticka den anstilldes patientavgifter och
likemedelskostnader,

- fOr icke offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd virderas for-
ménen till den patient- eller vardavgift som hade tagits ut for
motsvarande behandling inom den offentligt finansierade varden,

- forman av fri sjukvardsforsdkring beskattas inte. I stillet beskattas
férmén av fri hélso- och sjukvard vid vardutnyttjandet motsvarande
patient- eller vardavgiften.

Forutsittningen for att icke offentligt finansierad vard skall virde-
ras till ett belopp motsvarande patientavgiften dr att den anstillde
hade haft ritt till offentligt finansierad vard och att han ir verksam
hos arbetsgivaren i icke obetydlig omfattning. For att forménen av
fri sjukvardsforsakring inte skall beskattas l16pande krivs att den an-
stillde dr verksam hos arbetsgivaren i icke ovésentlig omfattning.

Skiilen for utredningens forslag:
Formansfragan

Utredningen har i foregéende avsnitt foreslagit att arbetsgivare skall
medges avdrag for kostnader for hélso- och sjukvard som han tillhanda-
héller sina anstillda. I detta avsnitt behandlas frigan om arbetsgivarens
tillhandahéllande ocksd innebar att den anstillde fir en skattepliktig
forman. I den man den fria hilso- och sjukvarden innefattar en skatte-
pliktig forman skall den i avgifts-, uppbords- och kontrolluppgifts-
hénseende behandlas som varje annan 16neférman. Det &r dérfor viktigt
att gransdragningen i detta hanseende blir sa tydlig som méjligt.

Olikformig beskattning av arbetsinkomster leder till samhéllsekono-
miska snedvridningar. Ett neutralt skattesystem kréver att alla formaner
som utgdr for tjansten beskattas likvardigt. Det finns dock fall dir denna
princip inte 4r mojlig eller lamplig att uppritthalla. Nér den offentliga
virden var daligt utbyggd ansags det strida mot skattefSrméageprincipen
att beskatta fri hélso- och sjukvard. Detta gillde i synnerhet nir sjuk-
domen varade en langre tid.

I dag &r laget annorlunda. Sjukvérden ar tillgénglig for alla. Vid sidan
av vardcentraler och andra offentliga vardinrittningar finns privatprakti-
serande ldkare som erbjuder av samhillet subventionerad hilso- och sjuk-
vard. Genom det nya offentliga erséttningssystemet till privatprakti-
serande ldkare och sjukgymnaster har ytterligare steg tagits for att 6ka
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etableringen av  privatpraktiserande vérdgivare. Léikemedel &r
subventionerade. Ett hdgkostnadsskydd for vard- och likemedelskostnader
haller kostnaderna nere #dven for den som behover ta i ansprdk
vérdresurserna i storre utstrickning. Genom lagen om sjuklén och AFL
utgér sjuklon eller sjukpenning vid sjukdom.

Det kan knappast vara nigon som for sin vilfird dr beroende av att
arbetsgivaren sorjer for sjukvarden, vare sig det 4r i form av ersdttning
for lakemedel och patientavgifter eller att arbetsgivaren tillhandahdller
sjukvardstjanster.

Den enskildes utgifter for hélso- och sjukvédrd ar en privat levnads-
kostnad som inte 4r avdragsgill. Vid lakarbesok m.m. inom den offent-
liga varden skall patientavgifter betalas. Om den enskilde utnyttjar vard
som inte ir offentligt finansierad skall premier till forsdkringsbolaget eller
vérdavgifter till privatsjukhuset betalas. Dessa kostnader &r siledes inte
avdragsgilla.

Nir arbetsgivaren tillhandahaller en anstilld fri hélso- och sjukvérd blir
frigan genast mer komplicerad. Det finns anledning att skilja pd om
arbetsgivaren betalar den anstilldes kostnader for offentligt finansierad
vard eller icke offentligt finansierad vérd. Vi behandlar de bida fallen i
det foljande.

Offentligt finansierad vird

Nir det giller den offentligt finansierade varden ér formanen létt att fast-
stilla. Forménen bestar i att arbetsgivaren betalar den anstélldes patient-
avgifter eller likemedelskostnader. Det foreligger inga svarigheter att
virdera denna férmén. Den bor virderas till vad arbetsgivaren har ersatt
den skattskyldige for, dvs. patientavgiften eller likemedelskostnaderna.
Nir arbetsgivaren ersitter den anstillde for dennes patientavgifter ar det
i realiteten inte friga om hilso- och sjukvardsforméner, utan om betal-
ning av den anstélldes privata levnadskostnader.

Icke offentligt finansierad vard

I friga om den icke offentligt finansierade vérden &r det i vissa fall
svarare att avgdra om en skattepliktig formén foreligger for den anstéllde
nér arbetsgivaren betalar den direkt eller genom en sjukvardsforsdkring.
Det gér att urskilja nagra olika situationer.

Vid utnyttjandet av offentlig vard giller koprincipen vilken innebér att
undantag fran denna princip endast gérs om medicinska skél foreligger.
Den vintetid som dirmed kan uppkomma leder i vissa fall till 6kade
kostnader for foretaget. Genom att t.ex. teckna sjukvardsforsakringar som
garanterar att foretagets personal snabbt far vard eller en vard vid for
foretaget mest ldmplig tidpunkt kan foretagets kostnader begridnsas. En
sadan avbrottsforsikring dr givetvis viktigare ju mer sarbart foretaget ar
vid den anstilldes franvaro. Vid utredningens kontakter med forsékrings-
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bolagen har framkommit att manga sméforetag har tecknat sjukvardsfor-
sikringar av det skilet att verksamheten &r uppbyggd kring en eller ett
fital personer. Vanligast 4r att arbetsgivaren betalar for sidan privat
sjukvédrd som den anstillde enligt HSL har riitt att fi i den offentliga
varden. Motivet for arbetsgivaren att dnda betala hela sjukvardskostnaden
vid en privat sjukvardsinrattning ir att forsdkra sig om att nyckelpersoner
far en snabbare vard dn vad den offentliga varden kan garantera eller att
varden kan ske vid en for arbetsgivaren 14mplig tidpunkt.

For arbetsgivaren dr kostnaden for den tidsvinst som den privata varden
kan ge ett medel att begrénsa ett ofta mycket storre inkomstbortfall som
sjukfranvaron annars skulle kunna leda till. Frigan ir om den hilso- och
sjukvard som arbetsgivaren betalar ocksé innefattar en forman for den
anstillde. I det sammanhanget kan noteras att det 4ven férekommer att
privatpersoner tecknar privata sjukforsékringar. Denna marknad 4r dock
mycket begrdnsad. Detta torde bero pa att en privatperson kan fa
motsvarande vard av likvérdig kvalitet inom ramen for den offentliga
virden for en kostnad begrinsad till patientavgiften. Vid angivna
forhallanden &r det enligt utredningens uppfattning tveksamt att beskatta
en anstélld for en sjukforsékring som 4r tagen i arbetsgivarens intresse
och som man dessutom i det enskilda fallet inte vet om den anstillde dver
huvud taget ser som en forman. Déremot anser utredningen att den
anstdllde skall beskattas for virdet av att fi ett belopp motsvarande
patientavgiften ersatt av arbetsgivaren. Denna friga behandlas nirmare
nedan under rubriken patientavgiftsmodellen.

Det finns dock fall dér det dr motiverat att beskatta den anstillde for
privat sjukvird som arbetsgivaren fritt tillhandahaller. Som framgir av
uppgifterna frdn Sophiahemmet finns det ett antal patienter som sjilva
betalar varden utan att deras arbetsgivare ér inkopplade. Det férekommer
givetvis ocksé privat vard som arbetsgivaren betalar utan att det ér friga
om en "avbrottsforsékring". Det 4r inte mojligt att urskilja varje sddant
enskilt fall. Utredningen har i stillet valt att dra grinsen schablonméssigt
pé sa sitt att om den anstillde 4r verksam i foretaget i "icke ovisentlig
omfattning" 4r presumtionen att det r fréga om vard som i forsta hand
utforts i arbetsgivarens intresse. En annan situation dér den anstillde bor
beskattas for formanen av fri icke offentligt finansierad vard dr om den
anstéllde inte har rétt till den aktuella behandlingen inom den offentligt
finansierade varden. Det giller t.ex. skonhetsoperationer 0.d. Vi behand-
lar dessa fragor narmare nedan efter patientavgiftsmodellen.

Patientavgiftsmodellen

Utredningen foreslar — av skil som tidigare redovisats — att formanen
av fri icke offentligt finansierad vard skall virderas till ett belopp som
motsvarar patientavgiften for det offentligt finansierade alternativet. Det
bor gilla bade den slutna och den 6ppna vérden.

I avsnitt 5.1.1 finns en redogorelse for systemet med patientavgifter.
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Patientavgifterna varierar beroende bl.a. p var i landet varden erbjuds.
En friga dr dirfor vilken avgift som giller som jamforelse. Enligt utred-
ningen bor de avgifter som tillimpas pa den ort dér varden utnyttjas vara
avgorande for virderingen. Detta ar framfor allt motiverat av praktiska
skil eftersom den som utfor atgirden endast behover halla reda pa den
"taxa" som giller dir han ér verksam. Denna metod foljer for dvrigt av
de allmiinna reglerna att en forman skall vérderas till ortens pris.

Inom den icke offentligt finansierade varden finns naturligtvis inte
nagot tak for kostnader motsvarande hogkostnadsskyddet i den offentligt
finansierade varden. Att skatteméssigt infora ett sddant tak skulle leda till
praktiska problem nir det giller skattskyldiga som utnyttjar bade offent-
ligt och icke offentligt finansierad vard. Detta problem forstérks av att i
hogkostnadsskyddet har samordnats kostnaderna for patientavgifter och
likemedelskostnader. Vidare innebér en vardering enligt patientavgifts-
systemet i Ovrigt att nigra oskiliga beskattningskonsekvenser inte kan
anses uppkomma &ven om hogkostnadsskyddet inte beaktas. Vid angivna
forhallanden foreslar utredningen att varje enskild vardatgéird skall vérde-
ras for sig utan beaktande av det i den offentligt finansierade varden lag-
stadgade hogkostnadsskyddet.

I de fall den anstillde beskattas for en tdnkt patientavgift bor han
beskattas som for kontant 16n for ovriga utgifter i form av resor eller
andra omkostnader som arbetsgivaren betalat och som inte avser virden.

Forménsbeskattningen av fri hélso- och sjukvérd till ett belopp mot-
svarande patientavgift leder oundvikligen till en 6kad administrativ belast-
ning for vardgivaren, forsikringsbolag och arbetsgivaren. Med hénsyn till
att patientavgiftssystemet ar ként for de flesta vardgivare torde dock
virderingsproblemen vara begriansade. Vidare behovs inte ndgot uppgifts-
limnande i det fall arbetsgivaren/vardgivaren tar ut en "sjélvrisk" av de
anstillda till ett belopp motsvarande "patientavgiften". I ett sidant fall
uppkommer givetvis inte ndgon skattepliktig formén for den anstéllde. Ett
sadant system motverkar dessutom Overutnyttjande av vard. Utredningen
har erfarit att foretagshilsovardsenheter som dven bedriver hilso- och
sjukvard i manga fall redan anvéinder sig av ett patientavgiftssystem.

Bor formdner av en sjukvardsforsdkring beskattas?

Skandia erbjuder tvé olika typer, en mindre och en storre, av privata
sjukvardsforsikringar. Dessa kan tecknas enbart av arbetgivare. Den
mindre forsidkringen omfattar enbart sluten vard medan den storre dven
inkluderar 6ppen véard. Helarspremien uppgar till 1 800 kronor for den
mindre forsikringen och till ca 5 000 kronor for den mer omfattande
forsékringen.

Aven Trygg-Hansa SPP har tva typer av privata forsikringar. Den
mindre har en sjdlvrisk pd 1 000 kronor och utesluter pa sa sétt oftast
Oppenvarden. Helarspremien uppgér till 1 300 kronor och férsdkringen
kan dven tecknas av privatpersoner. Forsiakringen tdcker den sjukes
samtliga avgifter upp till 5 000 kronor. Kostnader som overstiger detta
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belopp ersitts upp till 3 basbelopp om Trygg-Hansa SPP godkinner be-
handlingen. I bada fallen &r sjilvrisken 1 000 kronor. Den storre for-
sdkringen utan sjdlvrisk har en arspremie pa ca 5 000 kronor. En for-
sdkrad i Trygg-Hansa SPP blir inte automatisk hinvisad till en privat
sjukvérdsinrittning, vilket innebir att forménen utgérs av tillgangen till
information om var den forsikrade kan f4 tillgang till den bésta varden,
oavsett om denna &r offentlig eller privat. Detta ir ett konkret mervirde
som en person utan forsékring méste inhdmta pa annat sitt. Mervérdet av
"att g4 fore i kon" finns hos bada forsikringsbolagen.

Wasa tillhandahaller ocksa tva typer av privatforsikringar. Premien for
den mindre forsidkringen uppgar till 4 % av basbeloppet medan premien
for den mer omfattande varierar mellan 12 och 25 % av basbeloppet. Det
forekommer olika forsdkringar som arbetsgivaren kan teckna och som er-
bjuder olika privata sjukvardstjénster. Det kan i forstone anses naturligt
att den anstéllde i dessa fall bor beskattas for ett forménsbelopp mot-
svarande forsdkringspremien. Ett sidant synsitt torde ocksa vara det van-
liga inom inkomstbeskattningen (jfr punkt 3 av anvisningarna till 32 §
KL) dven om vissa undantag finns, t.ex. forman av fri grupplivforsiikring
(32 § 3 a mom. KL). En sddan losning har nackdelen bl.a. att den &r
svar att samordna med de fall da arbetsgivaren direkt betalar sjukvards-
kostnaderna. Det forekommer nimligen att arbetsgivare tecknar avtal
direkt med en privatklinik utan att gé via en forsikring.

En arbetsgivare kan ocksd i ett anstillningsavtal eller pd annat sitt
utfésta sig att bekosta den anstilldes vard med villkor som kanske &r for-
delaktigare 4n om arbetsgivaren tecknat en forsikring. I dessa fall torde
formansbeskattning inte komma i friga forréin férméanen utnyttjas. For
den anstéllde torde arbetsgivarens utfistelse att svara for vissa utgifter
vara lika mycket vérd som en forsikring. Det ér dirfor svart att motivera
varfor enbart forsakringsfallet skall leda till fsrmansbeskattning.

Ett annat problem som uppkommer betriffande en omedelbar beskattning
av formédnen av att arbetsgivaren tecknar en sjukvérdsforsikring for den
anstéllde &r hur forméanen skall virderas. Detta géller i synnerhet nér
arbetsgivaren tecknat en kollektiv forsékring for samtliga anstéllda. Vi ar
alltsd tillbaka till den friga som diskuterats tidigare nidmligen att det &r
bade arbetsgivaren och den anstillde som har ett intresse av en forsékring
som ger vissa fordelar. Som vi tidigare konstaterat dr det inte méjligt att
finna en tillrackligt séker grund for att objektivt beddma nir ett mervirde
foreligger for den anstillde och hur det skall virderas. Hartill kommer
de tekniska och administrativa svarigheter med bl.a. kollektiva forsik-
ringar. Utredningen foreslar dérfor att formanen av en fri sjukvardsfor-
sékring inte skall beskattas. I stillet skall utnyttjandet av den vird som
forsdkringen ersétter beskattas som en formén. Denna férmén skall pa
satt ovan redovisats virderas till ett belopp motsvarande patientavgiften.
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Icke offentligt finansierad vard som inte bor omfattas
av patientavgifismodellen

De foreslagna reglerna om férmansbeskattning av 6ppen och sluten hélso-
och sjukvard som inte ar offentligt finansierad far inte leda till missbruk.
En tinkbar mojlighet 4r att en arbetsgivare bekostar en behandling som
inte 4r medicinskt motiverad och som aldrig skulle ha kunnat genomforas
genom den offentligt finansierade hilso- och sjukvirden. Det kan exem-
pelvis vara friga om vissa kosmetiska operationer. Det kan dven vara
andra atgirder som den offentliga varden inte tillhandahaller pa grund av
prioriteringar. Ersittning for sidana behandlingar ar en formén som alltid
bor beskattas till marknadsvirdet.

I vart forslag finns en koppling till den offentligt finansierade vérden.
Formanen av fri vard som tas i ansprak varderas till ett belopp motsva-
rande den patientavgift som hade tagits ut for motsvarande vard inom den
offentligt finansierade varden. Det innebar ocksa att den behandling som
det 4r friga om lika girna hade kunnat utforas inom den offentliga var-
den. Forutsittningen ér att den anstillde hade haft rtt till den aktuella
behandlingen inom den offentligt finansierade varden. Behandling som en
skattskyldig inte dr berdttigad till i den offentligt finansierade varden
undantas alltsd frin en virdering till patientavgift.

Ytterligare en forutsittning bor vara uppfylld for att forménen av fri
icke offentligt finansierad vard skall virderas till ett belopp motsvarande
patientavgiften. Som framgétt tidigare 4r en viktig grund for utredningens
standpunkt att forméansvardet skall begrinsas till patientavgiften att virden
typiskt sett syftar till att minimera arbetsgivarens kostnader vid ett av-
brott. I detta ligger att syftet med behandlingen &r att den anstéllde skall
atergd i tjanst. For att undvika att reglerna utnyttjas t.ex. genom att upp-
ritta formella anstillningsavtal eller liknande bor en forutséttning for
virderingsregelns tillimpning vara att den anstillde 4r verksam hos
arbetsgivaren i icke ovisentlig omfattning. Samma krav foreslas glla for
att forméanen av fri sjukvérdsforsékring skall vara skattefri.

Begreppet verksam i icke ovisentlig omfattning har en liknande betydel-
se som begreppet arbetat i icke ovasentlig omfattning, som tillimpas for
niringsverksamhet. Begreppet arbetat i icke ovésentlig omfattning innebér
att det 4r friga om aktiv néringsverksamhet vilket bl.a. har betydelse for
om egenavgifter eller sirskild l6neskatt skall betalas. Definitionen pa
aktiv niringsverksamhet finns numera i 11 kap. 3 § AFL. For att aktiv
niringsverksamhet skall anses foreligga fordras enligt uttalanden i
forarbetena att den skattskyldige i normalfallet skall ha dgnat sysslorna
i niringsverksamheten minst en tredjedel av den tid som &tgér for en
vanlig anstillning. Oversatt till en anstilld skulle darfor begreppet att ha
varit verksam i icke ovisentlig omfattning innebéra att den anstéllde skall
ha minst en tredjedels anstillning hos arbetsgivaren.

Om den anstillde inte uppfyller kravet pa verksamhet beskattas han for
forméanen av sjukvardsforsikringen. Har arbetsgivaren inte tecknat ndgon
forsikring utan svarar direkt for sjukvardskostnaderna sker en beskattning
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motsvarande marknadsvardet, dvs. normalt for ett belopp motsvarande
arbetsgivarens kostnader.

Det ligger i sakens natur att patientavgiftsvirderingen avser vérdet av
sjdlva varden och vistelsen pa sjukhuset. Den omfattar inte sidana for-
maner som bestar av att arbetsgivaren star for eventuella kringkostnader
i form av resor eller liknande.

Ytterligare ett undantag som kan dvervégas géller anstillda som inte ar
forsakrade enligt AFL eller som pad annan grund inte har rétt till den
subventionerade hilso- och sjukvarden samt tandvérden. Det kan vara
personer som inte ar svenska medborgare och som inte heller &r att anse
som bosatta i Sverige.

Som tidigare namnts ar forutsdttningen for att formanmen av icke
offentligt finansierad hélso- och sjukvard skall vérderas till ett belopp
motsvarande patientavgiften att den anstédllde hade haft ratt till behand-
lingen inom den allmdnna sjukforsékringen m.m. For sddana anstdllda
som inte omfattas av den offentliga finansieringen och som alltsd inte har
ratt till offentligt finansierad vard giller att virdet av varden skall
berdknas till marknadsviardet. For den anstillde innebéar arbetsgivarens
utgifter for varden i sin helhet en inbesparad levnadskostnad. Hade
arbetsgivaren inte bekostat varden hade ju den anstillde fatt svara for
utgifterna sjalv. Den anstéllde bor dirfor beskattas for vérdet av varden.

Nedsiittning och jamkning av formansvirdet

Utredningens forslag: Om den skattskyldige utger ersittning for
formaner pa sjukvardsomradet skall forméansvérdet sittas ned med
motsvarande belopp.

Virdet av en formén far jamkas uppat eller nedat om det finns syn-
nerliga skal.

Skilen for utredningens forslag: Enligt punkt 4 av anvisningarna till
42 § KL skall forménsvardet sdttas ned om den skattskyldige utger ersatt-
ning for en forman. Det 4r friga om formaner vars vérden berdknas
schablonmadssigt enligt punkt 2 och 3 av anvisningarna till nidmnda
paragraf (bil- och maltidsformaner). Utredningen har foreslagit att ocksa
véarderingen av formaner pa hélso- och sjukvdrdsomradet skall ske
schablonmaéssigt. I det foljande behandlas frigan om en motsvarande
nedsattningsmojlighet ocksa behovs betraffande halso- och sjukvérdsfor-
maner.

Vid de kontakter som utredningen haft med bl.a. foretradare for fore-
tagshélsovarden har kommit fram att det ar relativt vanligt att de anstéllda
betalar en patientavgift for sddana ldkarbesok m.m. som inte &r arbets-
relaterade, dvs. for sddana tjénster som inte ryms inom foretagshilso-
vardsbegreppet.
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Nir den anstéllde betalar en patientavgift bor formansvardet sittas ned
med motsvarande belopp. Om den patientavgift som foretagshélsovards-
enheten eller den inrdttning som tillhandahaller icke offentligt finansierad
Oppen vard tillimpar dverensstimmer med vad motsvarande besok kostar
inom den offentligt finansierade varden blir resultatet att nigon formans-
beskattning inte utloses. Detta dr en foljd av vart tidigare forslag att
forman av fri icke offentligt finansierad vard skall vérderas till ett belopp
motsvarande patientavgiften inom den offentligt finansierade varden.
Detta medfor att vardinrdttningen och arbetsgivaren slipper en admini-
strativ omgang med rapportering och kontrolluppgift.

Den aktuella anvisningspunkten innehaller ytterligare en regel, men av
ett annat slag. Vardet av bil- och maltidsformaner far jamkas uppat eller
nedat om det finns synnerliga skal.

Aven for formaner pa hilso- och sjukvardsomradet kan det finnas
behov av att jamka forménsvardet uppat eller nedat. Med hansyn till de
relativt ldga forméansvdrdena torde behovet av jimkning fOretrddesvis
gélla en hojning av virdet.

Niér det giller en jamkning uppat dr utgangsldget for de foreslagna
vérderingsreglerna att de bygger pd uppfattningen att det till stor del
ligger i arbetsgivarens intresse att tillhandahalla t.ex. sluten icke offentligt
finansierad vard. Det &r friga om att snabbt fa tillbaka nyckelpersoner i
tjanst eller att battre kunna planldgga varden med hénsyn till arbetet.
Virderingsregeln bygger ocksd pa svenska forhallanden dar skillnaden
mellan offentligt och icke offentligt finansierad vard ar liten.

De foreslagna reglerna kan emellertid komma att utnyttjas for andra
syften. Nar det géller behandlingar som den offentliga hilso- och sjuk-
varden inte tillhandahdller innebdr virderingsreglerna i sig en sparr
genom att de enbart giller om den anstillde hade haft ritt till
behandlingen inom den offentligt finansierade véarden.

Det kan tdnkas situationer dir vard erbjuds utomlands pa vésentligt
béttre villkor dn pa svenska offentliga eller privata sjukhus. I ett sidant
fall dr det rimligt att jaimka vardet uppat.

Enligt utredningens bedomning torde inte manga situationer uppsta da
jamkningsregeln behover tillimpas. Standarden pd den svenska hélso-
och sjukvarden dr hog och varden dr kraftigt subventionerad. Det ekono-
miska intresset fOr att hitta egna 16sningar torde darfor vara begrénsat.
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Tandvard

Utredningens forslag: Avdragsbegrinsningarna for arbetsgivaren tas
bort. Den anstéllde skall beskattas for virdet av den tandvard som
arbetsgivaren tillhandahaller eller betalar. Formanen skall virderas
till marknadsvardet.

For submarin och flygande personal foreslas att skattefriheten finns
kvar for sddan tandbehandling som ér erforderlig for tjénsten.

Skiilen for utredningens forslag: Nar det giller tandvard foresls att
avdragsbegrinsningarna tas bort for arbetsgivarna. I friga om forménsbe-
skattningen av de anstillda kan det diskuteras om férménsvirdet skall
begrinsas pa liknande sitt som for vard inom den icke offentligt finan-
sierade hilso- och sjukvarden.

Genom tandvardsforsékringen subventioneras vuxentandvirden. Det
finns ytterst fi tandlikare som star utanfor sjukforsdkringens ersitt-
ningssystem. Detta forhdllande skiljer tandvarden frén hélso- och sjuk-
varden. Det innebér att i princip all den tandvard som utférs 4r offentligt
finansierad.

Utredningen bedomer att det ur ett "avbrottsforsakringsperspektiv" finns
ett mycket begransat intresse hos arbetsgivarna att bekosta sidan tandvard
som inte &r offentligt finansierad. Det behovs dirfor inga sirskilda be-
stimmelser for icke offentligt finansierad tandvard.

For flygande och submarin personal stills vissa krav pd tandstatus
eftersom fordndringar i atmosfirtryck kan utlosa akuta kik- och tand-
smértor som &dventyrar flyg- och dyksikerheten (jfr t.ex. Forsvarets for-
fattningssamling 1986:25). Som tidigare nimnts férmansbeskattas inte
forsvarsmaktens flygande och submarina personal och andra anstillda
med i huvudsak likartade forhallanden for tandbehandling som krivs for
tjansten. Det saknas anledning att &ndra denna ordning. Nuvarande be-
stimmelse i 32 § 3 b mom. KL kvarstir dirfor oforindrad fér dessa
yrkesgrupper.

Likemedelskostnader

Utredningens forslag: Skattefriheten fér formén av fria likemedel
tas bort. I dvrigt dr inte nagra sirskilda bestimmelser erforderliga
som tar sikte pa ldkemedelskostnader.

Skiilen for utredningens forslag: Enligt lagen (1981:49) om begrins-
ning av ldkemedelskostnader, m.m. tillhandahdlls receptbelagda like-
medel och vissa receptfria likemedel kostnadsfritt eller till reducerat pris.
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Likemedel ingér dessutom i det s.k. hogkostnadsskyddet, vilket innebdr
att den enskildes utgifter dr begrénsade.

Négra avdragsbestimmelser som tar sikte pa ldkemedel finns inte. Dér-
emot formansbeskattas inte fria ldkemedel i inkomstslaget tjdnst. Till
skillnad mot hilso- och sjukvarden kan likemedel inte delas upp i offent-
ligt finansierade eller icke offentligt finansierade. Det innebdr att den
skattskyldiges utgifter for likemedel regelmissigt begrénsas av hogkost-
nadsskyddet. En skattemissig sarbehandling forefaller omotiverad. For-
ménen av att arbetsgivaren betalar den anstilldes (av samhillet subven-
tionerade) likemedelskostnader bor beskattas utan begrinsning.

Enskilda niringsidkare

Utredningens forslag: Enskilda naringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare i handelsbolag medges avdrag i néringsverksam-
heten for kostnad for hélso- och sjukvérd till den del vérdet av sddan
vard inte skall tas upp som intdkt for anstdlld. Avdrag medges for
sjukvérdsforsikring. Forutsittningen for avdragsritt dr att det 4r
friga om aktiv niringsverksamhet.

Skiilen for utredningens forslag: Enskilda ndringsidkare och fysiska
personer som ir deldgare i handelsbolag bér komma i samma skatte-
maissiga situation som om verksamheten drevs genom ett aktiebolag. Det
innebér att avdrag bor medges i den man en anstélld inte beskattas for
motsvarande forman.

For enskilda niringsidkare torde det inte vara tillrackligt att avdragsbe-
griansningarna i 20 § KL och punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL tas
bort (i den man dessa bestimmelser tar sikte pa enskilda néringsidkare
och inte enbart pd en foretagare i rollen som arbetsgivare). For en en-
skild niringsidkare torde hdlso- och sjukvard som riktar sig till
naringsidkaren sjélv inte anses som en driftkostnad i naringsverksamheten
utan som en icke avdragsgill levnadskostnad (allménna bestimmelser i
20 § KL). Det behover darfor framgad av punkt 23 av anvisningarna till
23 § KL att avdrag medges for kostnad for egen halso- och sjukvard.

Avdrag bor medges till den del vérdet av sddan vérd inte skall tas upp
som intdkt for anstdlld. Det betyder att for offentligt finansierad vérd
medges inte avdrag eftersom formén av att arbetsgivaren betalar den
anstélldes patientavgift skall beskattas och att forménens virde motsvarar
patientavgiften. For icke offentligt finansierad vérd kan avdrag medges
till den del vardet av sddan vard inte skall tas upp som intékt for anstélld.
Om forutsittningarna i punkt 6 av anvisningarna till 42 § KL &r uppfyllda
innebér alltsd bestimmelsen att en behandling som kostar 1 000 kronor
ger ett avdrag pa 880 kronor om patientavgiften dr 120 kronor for
motsvarande behandling inom den offentliga varden.
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For lakemedelskostnader behdvs inte ndgon reglering eftersom formén
for en anstilld av fria ldkemedel alltid skall beskattas. Diaremot bor en
enskild niringsidkare medges avdrag for kostnader for egen tandvard
eller vaccination under forutsittning att en anstdlld i motsvarande
situation kunnat dtnjuta sddan behandling utan forméansbeskattning.

Vidare bor avdrag medges for tandbehandling och vaccination pa
samma vilkor som undantagen fran formansbeskattning i inkomstslaget
tjénst.

For en anstilld som 4r verksam hos arbetsgivaren i icke ovisentlig
omfattning beskattas inte forméanen av en fri sjukvardsforsakring. I stéllet
beskattas formanen nir den anstdllde tar i ansprdk forsdkringen.
Motsvarande bor gilla for en niringsidkare. Utredningen foreslar dérfor
att avdrag skall medges for sjukvardsforsékring i ndringsverksamhet. En
bestimmelse med detta innehall foreslds inforas i punkt 23 av anvis-
ningarna till 23 § KL. Nér ndringsidkaren utnyttjar férsdkringen skall
som intékt tas upp ett motsvarande belopp som for en anstélld. En be-
stimmelse om att som intdkt ta upp atnjutandet av varden foreslas darfor
tas in i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL. Vérdet av varden skall
bedémas med stod av bestimmelserna i punkt 4 och 6 av anvisningarna
till 42 § KL. Det innebdr att om forutsittningarna dr uppfyllda skall som
intékt tas upp ett belopp motsvarande patientavgiften inom den offentligt
finansierade varden.

Forutsittningen for att en anstilld inte skall beskattas for forménen av
en fri sjukvardsférsakring och att forméan av fri hélso- och sjukvérd skall
virderas till ett belopp motsvarande patientavgiften dr att den anstéllde
ar verksam hos arbetsgivaren i icke ovisentlig omfattning. Motivet till
detta krav 4r att forsdkringen och varden anses vara ett sdtt for arbets-
givaren att minska kostnaderna vid avbrott som kan uppkomma i hindelse
av en anstillds sjukdom. Motsvarande princip om "avbrottsforsikring"
boér gilla for niaringsidkare. For att avdrag skall medges for sjukvards-
forsakring samt for hilso- och sjukvard m.m. bor uppstéllas ett krav att
forvirvskillan utgor aktiv nédringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § AFL.

Vissa forsikringsfragor

Utredningens forslag: Undantaget frin beskattning for sjukvérds-
och lidkarkostnader - som utgér pa grund av sjuk- eller olycksfalls-
forsédkringar som tagits i samband med tjénst - tas bort.

Skiilen for utredningens forslag: Av avsnittet 5.1.3 framgér att det i
32 § 1 mom. KL fanns ett undantag frdn beskattning i inkomstslaget
tjanst av ersittning for sjukvards- eller lakarkostnader som utgétt i annan
form &n livranta pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsékring. Det &r
fraga om forsdkringar som arbetsgivaren tagit for den anstéllde i samband
med tjansten. Dessa forsdkringar skall inte blandas ihop med de
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sjukvérdsforsékringar som i regel ger ritt till icke offentligt finansierad
vard. 1 stillet syftar stadgandet pad forsikringar som tryggar den
anstdlldes behov av bide sjukpenning och vard. Bestimmelsen tillkom
innan den allminna forsikringen hade inforts.

Tidigare forekom det att den anstillde kunde ta sidana forsikringar
som stadgandet reglerar i samband med tjdnsten. Eftersom det inte léingre
forekom sddana forsakringar som bekostades av den anstillde #Andrades
bestimmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL 4r 1987.

En forsékring ansigs ha tagits i tjédnsten bl.a. om det enligt anstill-
ningsavtalet foreldg en skyldighet for arbetstagaren att ha en sidan
forsékring. Efter denna lagdndring kunde alltsi undantaget frin be-
skattning av sjukvérdskostnader avse enbart forsikringar som hade bekos-
tats av arbetsgivaren for tjénsten. Mot bakgrund av denna forindring ir
det egendomligt att det pa tva stillen i KL finns reglerat att erséttning for
sjukvérdskostnader 4r undantagna fran beskattning dels i 32 § 1 mom.,
dels i 32 § 3 b mom. I bada fallen 4r det formaner som utgér for tjéinsten
och som alltsd bekostats av arbetsgivaren. Tidigare, nér forsikringarna
dven kunde bekostas av den anstillde och di avdragsritt foreldg for
denne, var det motiverat med tva stadganden eftersom 32 § 3 b mom. KL
enbart avser formaner som bekostas av arbetsgivaren.

En anpassning bor goras till forslagen i vrigt om att forméner pa
sjukvardsomrédet skall beskattas. Erséttningarna utgdr forméaner som hir-
ror frdn arbetsgivaren via forsdkringen och bor beskattas som andra
forméner pé hélso- och sjukvardsomradet. Detta innebdr att sidan ersitt-
ning som utgétt pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring som ar-
betsgivaren tagit i samband med tjénsten kommer att beskattas. En dnd-
ring gors dérfor i 32 § 1 mom. e KL.

Kostnader som uppstar under tjéinsteresa utomlands samt vaccination

Utredningens forslag: Nagra sérskilda bestimmelser om formén av
fri halso- och sjukvérd eller tandvéard som atnjuts under tjanstgéring
utomlands foreslas inte.

Vaccinationer som betingas av tjinsten undantas frén formansbe-
skattning.

Skiilen for utredningens bedomning: Nagra sirregler avseende for-
man av fri hélso- och sjukvard som atnjuts i samband med tjinstefor-
rdttning utomlands behovs inte. Enligt de tidigare redovisade forslagen
sker ndmligen inte ndgon beskattning av forménen av en sjukvardsfor-
sdkring. I stillet beskattas formanen av fri hélso- och sjukvard nir den
tas i ansprdk. Férmanen virderas till en patientavgift motsvarande den i
Sverige offentligt finansierade varden. Hade den skattskyldige blivit sjuk
1 Sverige hade han fatt betala en patientavgift. Nagra sirregler behovs
darfor inte.
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Nir det giller tandvéard under tjdnsteférrittning utomlands innebdr
nuvarande regler att arbetsgivarens ersittning till den anstéllde for virden
ir undantagen fran forménsbeskattning. Om arbetsgivaren i stéllet ersitter
den anstillde for patientavgiften for tandvard i Sverige sker emellertid
formansbeskattning. Enligt utredningens bedomning bor arbetsgivarens
ersittning anses som en erséttning for den anstilldes levnadskostnader.
Ur ett "avbrottsforsikringsperspektiv" 4r arbetsgivarens intresse att
ersitta den anstilldes tandvéardskostnader begrdnsat. Undantaget frén
formansbeskattning avseende tandvérd utomlands bor dérfor slopas.

Diremot finns det skil att fran beskattning undanta sddana vaccinationer
som betingas av tjinsten. Det giller bade for tjanstgoring i Sverige och
utomlands. Som exempel kan nimnas vaccinationer som rekommenderas
vid inresa till olika linder. Aven for vissa yrkesgrupper i Sverige kan det
finnas behov av vaccinationer. Vidare ir det relativt ofta forekommande
att vaccination sker mot influensa. En regel om att formén av fri vacci-
nation som betingas i tjénsten bor tas in i 32 § 3 b mom. KL.

5.2 Foretagshélsovard

I och med att forordningen (1985:326) om bidrag till foretagshdlsovérd
(statsbidragsforordningen) har upphért finns for nérvarande ingen for-
fattningsreglerad definition av begreppet foretagshélsovard. Det dr dnda
tamligen klart vad som menas med detta begrepp. Det finns beskrivningar
pi sidan verksamhet och Arbetarskyddsstyrelsen arbetar for ndrvarande
med foreskrifter som bl.a. skall beskriva foretagshélsovéarden. Eftersom
dessa foreskrifter dnnu inte dr klara har Arbetarskyddsstyrelsen pa
utredningens forfrigan ldmnat en prelimindr beskrivning av verksam-
heten. Denna finns atergiven i avsnitt 5.2.3.
Vanligt forekommande uppgifter for en foretagshélsovérd ar:

- beddmningar av effekter som arbetsmiljon kan ha pd den anstilldes
hilsa i nuvarande arbetsmilj6 (kan goras genom t.ex. métningar och
kartliggningar) och vid forindringar i arbetsmiljon (t.ex. vid in-
forandet av nya arbetsmoment och vid anskaffning av nya maskiner,)

- att ge gruppvis information och radgivning kring psykosociala
fragestéllningar,

- rapporter och analyser av arbetsskade- och franvarostatistik,

- radgivning och utbildning i uppbyggnad av rehabiliteringsrutiner,

- arbetsplatsanpassning,

- riktade hilsoundersokningar, t.ex. droger,

- viss hilso- och sjukvard i samband med skada och sjukdom som upp-
kommit i arbetet eller som har samband med arbetet (i akut skede
eller i rehabiliteringsfasen)

Utredningen har varit i kontakt med Arbetarskyddsstyrelsen, tvé
foretagshilsovardsenheter och Foreningen Svensk Foretagshélsovérd
(bilaga 1).
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5.2.1 Skattereglerna om foretagshélsovard

Med undantag for vissa regler som ror enskilda niringsidkare infordes de
forsta skattebestimmelserna om foretagshalsovard ar 1987 (prop.
1987/88:52, bet. 1987/88:SkU8, SFS 1987:1303). Bestimmelserna inne-
bar att avdrag medgavs for foretagshélsovard som uppfyllde villkoren for
bidrag enligt forordningen om bidrag till foretagshalsovard samtidigt som
anstéllds formén av fri foretagshalsovard inte skulle tas upp som intikt,
punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL och 32 § 3 b mom. KL

Som motiv hédnvisades till vad som hade anforts om sjukvérdsformaner.
Vidare dberopades att foretagshilsovarden vuxit fram pé initiativ av
arbetsmarknadens parter och utgdr en av de viktigaste resurserna nir det
galler att forebygga arbetsrelaterade problem och 4stadkomma en bittre
arbetsmiljo (prop. 1987/88:52).

Kopplingen av avdragsritten till statsbidragsforordningen hade fordelen
med sig att det inte kunde rada nagon tvekan om nar avdragsritt foreldg
eller inte.

Sedan arsskiftet 1992/93 utgar emellertid inte ldngre statsbidrag till
foretagshélsovarden (prop. 1991/92:100 bil. 11, bet. 1991/92:AU12).
Statsbidragsférordningen har darfoér upphivts (SFS 1992:1052). For att
undvika att avdragsritten dndrades till foljd av att forordningen upphév-
des justerades den aktuella anvisningspunkten i kommunalskattelagen
(prop. 1992/93:131, bet. 1992/93:SkU15, SFS 1992:1343). Avdrags-
ritten knots i stéllet till den upphévda forordningen, nirmare bestimt till
3 § 1 -7 som inneholl de grundlaggande forutsittningarna for bidragsritt.
Dir framgick bl.a. att bidrag lamnas for féretagshilsovard som

- &r en rddgivande expertfunktion for arbetsgivare och arbetstagare,

-  arbetar forebyggande med arbetsmilj6n,

- medverkar i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa
arbetsstéllet samt

- aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljoarbetet.

Att knyta avdragsrétten till den upphévda forordningen var en tillfillig
16sning.

For enskilda néringsidkare infordes bestimmelser om avdrag for egen
hdlsovard ar 1981 med tillimpning fr.o.m. 1982 irs taxering (bet.
1980/81:SkU25 och 47, SFS 1981:295). Enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § KL medges avdrag for egen hélsovérd i den mén forméan av fri
sddan vérd for anstilld 4r skattefri enligt 32 § 3 b mom. forsta stycket.

Ursprungligen hénvisade avdragsregeln for egen hilsovard till vad som
gillde for anstillda enligt 32 § 3 mom. tredje stycket KL. Av denna be-
stimmelse framgick att forman av bl.a. fri sjukvérd som regel inte skulle
tas upp till beskattning. Om emellertid férmanen hade utgitt enligt
visentligt férmanligare grunder 4n for statligt anstillda utloste detta
formansbeskattning. Eftersom formansbeskattning kunde komma i friga
var hdnvisningen relevant. Det fanns dd en avdragsbegrinsning for en-
skilda néringsidkare. Hanvisningen sker i dag till 32 § 3 b mom. KL dir
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det framgér att anstilldas formén av fri hilso- och sjukvérd, fore-
tagshilsovard, fria likemedel eller ersittning for 1ikemedelskostnader inte
skall tas upp som intdkt. Numera framstar dirfor hédnvisningen som
meningslos eftersom férmanerna alltid 4r skattefria.

Aven frin en annan utgingspunkt kan hinvisningen for de enskilda
niringsidkarna anses som oklar. I anvisningspunkten regleras hélsovard
medan 32 § 3 b mom. forsta stycket KL behandlar ett vésentligt storre
omrade. Det framgér dérfor inte klart att avdragsrétten dr begrinsad till
enbart hilsovard, dvs. i det hir fallet foretagshélsovérd.

5.2.2 Foretagshdlsovard inom arbetsmiljolagstiftningen och
pa kollektivavtalssidan

Foretagshilsovardens verksamhet ar inriktad pd att forhindra direkta
olycksfall och skador i samband med arbete samt att i mdjligaste man
eliminera riskerna for bade fysiska och psykiska arbetsskador. Huvud-
uppgiften ér siledes det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Arbetsomradet
rymmer numera ocksé fragor som ror arbetsinnehdll och organisation.

Fran att ursprungligen ha varit inriktad pd medicinska insatser har
strivan under de senaste decennierna varit att skapa en sammanhéllen
resurs med teknisk, medicinsk och psykosocial kompetens. Verksamheten
priglas av en helhetssyn och tonvikten ar lagd pa grupp- och organisa-
tionsinriktade insatser.

Det finns ett antal organisatoriska modeller for foretagshdlsovéarden.
Den kan t.ex. vara inbyggd i foretaget, bedrivas som en extern service
genom foretagshilosvérdscentraler eller genom branschhélsovérd.

Bestimmelser om foretagshilsovard finns i AML och i avtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Enligt 3 kap. 2 § AML skall arbetsgivaren, om arbetsforhdllandena pa-
kallar det, foranstalta om foretagshélsovard i den omfattning verksam-
heten kriver. Bestimmelsen riktar sig mot arbetsmiljoer dir arbetsupp-
gifterna 4r forenade med si speciella pafrestningar och risker for de
anstdllda att tillgang till foretagshdlsovard maste ses som en absolut
nodvindighet for att forebygga ohilsa och olycksfall (prop. 1984/85:89).
Genom foreldggande frén Yrkesinspektionen kan en arbetsgivare aldggas
att foranstalta om foretagshilsovard. Bestimmelsen &r tinkt att aktua-
liseras forst ndr alla mojligheter till frivillig anslutning dr uttémda.
Enligt Arbetarskyddsstyrelsen har denna mojlighet till foreldggande ut-
nyttjats enbart ett fital génger. Foreldggandena har aldrig dverklagats och
det finns darfor inte ndgon rittspraxis pa omradet.

Arbetsgivaren 4r enligt 3 kap. 2 a § AML dock alltid skyldig att sys-
tematiskt planera, leda och kontrollera arbetsmiljdarbetet. Vidare skall
arbetsgivaren ha en organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Bestimmelsen omfattar krav pa att fortlopande undersoka
riskerna i den egna verksamheten och genomfora de dtgérder som be-
hovs. Arbetsmiljofragorna skall integreras med ovriga fragor i verksam-
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heten. Detta arbete gir under bendmningen internkontroll. Féretags-
hélsovarden kan vara ett av instrumenten i internkontrollen.

Genom de relativt nya bestimmelserna om internkontroll i AML och
rehabiliteringsansvar i AFL och AML kan bestimmelsen om foretags-
hélsovérd i 3 kap. 2 § AML till viss del séigas ge en missvisande bild av
vilka krav lagstiftningen stiller pa arbetsgivaren nir det giller fore-
tagshélsovard. Aven om foreskrifterna om internkontroll och rehabili-
tering inte innehéller nigra formella krav pé tillgéng till foretagshélsovard
torde det dndé i praktiken ménga ganger krivas sddan kompetens for att
uppfylla ansvaret. Slutsatsen 4r darfér att kravet pa tillgng till
foretagshdlsovard eller motsvarande konsulttjinster inom arbets-
miljéomradet allmént sett dr storre 4n vad som framgér av 3 kap. 2 §
AML.

Foretagshdlsovirden 4r &ven reglerad genom internationella fordrag.
Enligt den av Sverige ratificerade ILO-konventionen nr 161 om foretags-
hilsovird frdn ar 1985 avses med foretagshilsovard tjénster som
huvudsakligen innebér forebyggande uppgifter och ansvaret for rad-
givning till arbetsgivare, arbetstagare och deras representanter i foretaget
angdende

- krav pa utformande och uppritthillande av en sidker och hilsosam
arbetsmiljo, vilket kommer att bidra till optimal fysisk och psykisk
hélsa i samband med arbetet samt

- anpassning av arbetet till arbetstagarnas forutsittningar med hinsyn
till deras fysiska och psykiska hilsa.

Foretagshdlsovarden skall - enligt konventionen - vara multidiscip-
lindr och samverka med Gvriga funktioner pa arbetsplatsen. Den skall
vara professionellt oberoende av arbetsgivare, arbetstagare och deras
foretradare.

Kollektivavtal m.m.

P& senare tid har stora fordndringar skett pd avtalsomradet. Pa den
privata arbetsmarknaden har SAF sagt upp 1976 ars arbetsmiljéavtal med
LO och PTK. Till avtalet fanns riktlinjer for foretagshélsovarden. Avtalet
upphorde att gilla den 1 juli 1992.

Enligt uppgift pagéar overlaggningar mellan vissa av arbetsmarknadens
parter i syfte att nd en gemensam syn pa foretagshilsovarden och ar-
betsmiljoverksamheten i foretagen. I dag har endast nigra branschavtal
triffats. Sddana avtal giller inom sdgverksindustrien, triindustrien,
massa- och pappersindustrien, kraftverksomradet och grafiska branschen.
Gemensamt for dessa avtal 4r att foretagshilsovdrden anses utgéra en
nodvandig resurs i arbetet med att utforma indamélsenliga och sikra
arbetsmiljoer. Vidare betraktas foretagshilsovarden som en mycket viktig
resurs i rehabiliteringsarbetet, som enligt gillande lagstiftning forutsitts
ske i samverkan med forsikringskassan.
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Fran arsskiftet 1992/93 giller inte heller nigot arbetsmiljéavtal mellan
Arbetsgivaralliansen resp. KFO och LO/PTK.

P4 den kommunala sidan har 1981 drs arbetsmiljoavtal ersatts med Sam-
verkan-92 som dock inte behandlar fGretagshédlsovarden. En séirskild
Overenskommelse om kompetens inom arbetsmiljo- och rehabiliterings-
omradet traffades i maj 1993.

Inom det statliga omradet finns ett avtal frdn ar 1991 som reglerar
foretagshalsovarden.

Foretagshilsovarden 4r som framgétt i ett skede av forédndring som en
foljd av att statsbidragen slopats och att avtal alltjdmt saknas for stora
delar av arbetsmarknaden. Foretagshélsovardens organisation och finan-
siering har nyligen utretts (SOU 1992:103, FHU92).

Regeringen har med hinvisning till pAgéende férhandlingar om nya av-
tal om foretagshilsovard beslutat att avvakta resultaten av férhandlingarna
innan stillning tas till eventuella lagdndringar p4 omradet (prop.
1993/94:100 bil. 11, s. 25).

Genom regeringsbeslut den 14 oktober 1993 fick Arbetsmiljofonden i
uppdrag att ge stod till utveckling av ett system for kvalitetssékring inom
foretagshilsovarden. Syftet ar att fi fram ett kvalitetssystem som skall ge
garantier vid upphandling av experttjénster. Detta arbete beskrivs ndrma-
re i bilaga 1. Foreningen Svensk Foretagshdlsovard, som &r en bransch-
forening, arbetar for att foretagshalsovardsenheter skall kunna certifieras
nir kvalitetssakringsbeskrivningarna ar klara. Ytterligare forutsittningar
for certifiering skall bl.a. vara att enheten ansluter sig till etiska bransch-
regler. Sadana regler ar dock @nnu inte utarbetade. Foreningen beddmer
att ett system med auktorisation kan paborjas forst &r 1996 eller 1997.

5.2.3 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: De sirskilda reglerna om arbetsgivares
avdragsritt for kostnader for féretagshalsovard slopas. Forman av fri
foretagshdlsovard beskattas inte.

Skiilen for utredningens forslag: Foretagshilsovardens huvuduppgift
ar att bedriva forebyggande arbetsmiljoarbete. Foretaghélsovarden &r
organisations- och gruppinriktad. Allménna sjukvardande behandlande
atgarder ingar i princip inte i foretagshélsovardens uppgifter. De inslag
av individuell vardande behandling som &nda forekommer inom ramen
for en foretagshélsovard far anses vara ett led i att kartldgga arbets-
miljoproblem och &r en del i arbetsmiljdarbetet.

Kostnader for foretagshalsovard bor bedomas pad samma sétt som andra
kostnader i verksamheten. Négra sérskilda avdragsbegransningar bor dar-
for inte finnas.
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Foretagshélsovardens tjanster ar inte inriktade pa individen utan har
karaktdren av en kollektiv forman som inte bor beskattas hos de anstill-
da. ,

Utredningen foreslar att arbetsgivares kostnader for foretagshilsovard
skall bedomas enligt de allmédnna reglerna om avdrag for driftkostnader
i ndringsverksamhet. Vidare bor foretagshilsovard, i likhet med vad som
redan giller, undantas fran formansbeskattning. Foretagshilsovéirdens
avgriansning mot "vanlig" hélso- och sjukvard, rehabilitering, friskvard
och motion behandlas ndrmare i f6ljande.

Avgrdnsning mot hdlso- och sjukvard

Om foretagshélsovard undantas fran formansbeskattning &r det viktigt att
avgrdnsa denna frin sddan hédlso- och sjukvéird som skall férménsbe-
skattas. Det finns inte ndgon officiell definition av begreppet foretags-
hilsovard sedan statsbidragsférordningen upphivdes.

I den praktiska verksamheten finns det manga varianter pa verksam-
heter med bendmningen foretagshélsovérd alltifran sddana dir tonvikten
ar lagd pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet till sidana som i stor
utstridckning avser hélso- och sjukvard. Det bor givetvis inte vara benim-
ningen p& verksamheten som skall leda till skattefrihet utan arten av de
tjdnster som i praktiken utfors. Aven med en definition av foretagshilso-
vardsbegreppet uppstir avgransningsproblem genom att verksamheten
ocksé kan avse hélso- och sjukvard.

Ytterligare ett avgrdnsningsproblem &r att det dr svart att i vissa
enskilda fall bedoma nér en atgird ar ett led i arbetsmiljoarbetet som inte
bor féormansbeskattas och nar det ar fraga om hilso- och sjukvird som
skall forménsbeskattas.

Aven i foretagshilsovardens forebyggande arbetsmiljoarbete forekom-
mer inslag av individuell behandling, dvs. av hilso- och sjukvérd. S&
linge denna behandling ar arbetsmiljorelaterad och bedrivs som en del av
arbetsmiljoarbetet bor det fortfarande anses vara friga om foretags-
hdlsovard. Det kan ocksd vara friga om rehabiliteringsatgéirder. Nigra
bestdmda grinser gér inte att sétta.

Det ir inte realistiskt att infora bestimmelser som medfér att den
skattskyldige, arbetsgivaren och foretagshélsovarden vid varje konsul-
tation skall bedoma om den ér skattefri eller inte. Vid skattegranskningen
dr det naturligtvis dnnu svarare att gora en sidan distinktion.

Det dr nddvéandigt att undantaget fran beskattning av férméan av fore-
tagshélsovard far en sddan utformning att det blir praktiskt att tillimpa
for den skattskyldige, arbetsgivaren och skatteférvaltningen. Undantaget
maste bygga pé en fastare grund 4n en allmint héllen distinktion mellan
foretagshalsovard samt hilso- och sjukvérd.

Utredningen anser darfor att begreppet foretagshilsovard bor kopplas
till Arbetarskyddsstyrelsens kommande foreskrifter. De kommer att pa ett
mer detaljerat sdtt &n den bakomliggande ramlagstiftningen beskriva vad
som menas med foretagshélsovard. Harigenom kommer grinsdragnings-
problemen att minska vésentligt.
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Utredningen har varit i kontakt med Arbetarsskyddstyrelsen som gett
foljande beskrivning av foretagshilsovard.

En foretagshédlsovard bor, enligt styrelsens &sikt, vara en
radgivande expertfunktion for sévidl arbetsgivare som arbetstagare.
Den har till uppgift att arbeta pa ett sadant sétt, att indamalet med
arbetsmiljolagen uppfylls. Den bor kunna medverka i det lokala
arbetsmiljoarbetet betrdffande den forebyggande verksamheten och
t.ex. kunna bista foretaget med att uppna syftet med bestdmmelserna
i Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om Internkontroll av
arbetsmiljon (AFS 1992:6). Vidare bor den kunna arbeta med arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsfrigorna, si att arbetsgivaren kan
leva upp till bestimmelserna i kungorelsen om arbetsanpassning och
rehabilitering (AFS 1994:1). Det ar ocksd viktigt att foretags-
hilsovirden samverkar med andra berérda samhéllsorgan inom
verksamhetsomradet arbetsmiljo och rehabilitering. Utmérkande for
foretagshilsovarden ér en helhetssyn pa arbetsmiljon och darfor kravs
en bred kompetens inom dmnesomradden som medicin, teknik,
beteendevetenskap, arbetsorganisation och rehabiliteringsmetodik. En
verksamhet som arbetar utifrdn ovan beskrivet arbetssitt och med
erforderlig kompetens inom dmnesomradet uppfyller i regel de krav
som styrelsen rimligen kan stélla pd en foretagshdlsovard. Om en
anstilld besoker en "foretagshilsovardscentral" i ndgot av ovan
angivna syften, bor det betraktas som foretagshélsovérd utifrén arbets-
miljolagens bestimmelser.

Foreningen Svensk Foretagshélsovard har tagit del av Arbetarskydds-
styrelsens beskrivning. Foreningen anser sig kunna skilja pa & ena sidan
radgivning och service inom arbetsmiljoomradet och arbetslivsinriktad
rehabilitering och & andra sidan hilso- och sjukvardstjénster. Enligt vad
som inhdmtats fran féreningen tar omkring halften av landets foretags-
hélsovardsenheter ut en patientavgift nar det dr frdga om hélso- och
sjukvardstjianster. Det innebdr att det i inte ovédsentlig omfattning redan
tillimpas en gransdragning mellan foretagshilsovard och hélso- och sjuk-
vérd.

Enligt utredningens bedomning bor darfor de redovisade avgrénsnings-
problem inte Gverdrivas utan det finns goda forutsittningar att fi ett
fungerande system.

Avgrinsning mot rehabiliterng

Foreningen Svensk Foretagshdlsovard har med anledning av Arbetar-
skyddsstyrelsens beskrivning av foretagshilsovarden gjort géllande att det
finns en "grazon" mellan medicinska insatser inom rehabiliteringsom-
radet. Den finns mellan den yrkesinriktade delen och den rent medicinska
delen. Under en utredningsfas gor ofta en foretagslidkare vissa radgivande
och vardande insatser. Dessa insatser bor enligt foreningen inte betraktas
som hélso- och sjukvard.

Som framgar av avsnitt 5.3 om rehabilitering foreslar utredningen att
rehabilitering undantas frdn formansbeskattning. Nagra storre avgrans-
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ningsproblem mellan foretagshdlsovard och rehabilitering torde dirfor
inte uppkomma.

Avgrdnsning mot motion och friskvard

Det kan ocksa finnas ett behov av att avgrinsa foretagshilsovarden fran
motion och friskvard. Enklare slag av motion och annan friskvéard riknas
till skattefria personalvardsformaner (punkt 3 b av anvisningarna till 32 §
KL). Néagra avgransningsproblem foreligger dérfor inte mellan dessa
forméner och foretagshélsovard eftersom bada dr undantagna fran for-
mansbeskattning.

Problemet dr om sidan motion och friskvird som skall férméansbe-
skattas kan riknas till foretagshélsovard som é4r undantagen fran forméns-
beskattning. Exempel pad sadana sporter dr golf, segling, ridning och
utférsdkning. Det kan ocksa vara friga om aktiviteter av enklare slag
men som bedrivs i lokaler som inte regelbundet disponeras av arbetsgi-
varen eller till arbetsgivaren knuten personalstiftelse.

Enligt vad som inhémtats fran bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen kan motion
och friskvérd inte anses inga som en del av foretagshilsovarden. Det be-
tyder att om exempelvis en foretagshilsovard dven organiserar motions-
aktiviteter skall uppkommande skattefragor alltsd inte bedomas enligt
bestimmelserna om foretagshélsovérd utan om motion och friskvard. Det
bor dérfor inte foreligga nidgra avgriansningsproblem mellan 4 ena sidan
foretagshélsovdrd och forméan av siddan motion och friskvird som
forméansbeskattas.

Lagférslagen

Forslagen innebér att avdragsbegransningarna tas bort i 20 § och punkt
1 av anvisningarna till 20 § KL. I 32 § 3 b mom. KL, dir det anges att
anstéllds forman av fri foretagshélsovard inte tas upp som férman, sker
déremot inte nidgon andring.

5.2.4 Olycksfall i arbetet

Utredningens bedomning: Négra sirskilda bestimmelser som tar
sikte pa olycksfall i arbetet behovs inte.

Skiilen for utredningens bedomning: En till foretagshilsovarden nir-
liggande fraga ar olycksfall pa arbetsplatsen. For en foretagshilsovard
som &r stationerad pd arbetsplatsen dr omhindertagande av olycksfall en
av foretagshilsovardens uppgifter. Nagon forménsbeskattning bér inte ske
i dessa fall.
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Men det kan finnas andra situationer dir formansbeskattning kan
komma i frdga och dir arbetsgivaren ersitter den anstillde i samband
med olycksfall. Arbetsgivaren kan t.ex. anse det som skiligt att pa olika
sitt ersitta den anstédllde som drabbats av en skada pa arbetsplatsen. Det
kan uppfattas som stotande om den anstillde skulle formansbeskattas i en
sddan situation.

Enligt gillande praxis torde erséttning for sveda och virk, fér lyte och
men samt for likarkostnader och begravningshjalp inte utgoéra skatteplik-
tig inkomst. Forslaget att olika formaner pa sjukvirdsomradet skall
beskattas innebar dock inte nagon dndring vad giller fragan om beskatt-
ning av skadestand.

5.2.5 Enskilda niringsidkare

Utredningens forslag: Utgifter for foretagshélsovard skall vara
avdragsgilla i ndringsverksamheten om forvirvskillan utgor aktiv
ndringsverksamhet.

Skillen for utredningens forslag: For enskilda niringsidkare bor
skattereglerna pa sjukvardsomradet fd en utformning som medfor att de
i mojligaste midn kommer att jimstdllas med foretagare som driver
ndringsverksamhet genom ett aktiebolag. Det innebar att det inte bor
finnas nigra avdragsbegransningar utom nir det giller kravet pa att
forvarvskllan skall utgora aktiv naringsverksamhet.

Aven kostnaderna for en enskild niringsidkares anslutning till en fore-
tagshalsovard, t.ex. Lantbrukshilsan eller Skogshélsan, bor inte minst av
rattviseskdl behandlas pd samma sdtt som ndr en arbetsgivare haft
kostnader for anstélldas foretagshdlsovird. Fran arbetsmiljosynpunkt dr
det angeldget att s& manga arbetsplatser som mojligt blir sikra och upp-
fyller samhallets krav. Det innebdr att formansbeskattning inte bor ske
for en enskild niringsidkare som 4r ansluten till en foretagshélsovard och
dér det 4r fraga om en verksamhet som bedrivs i enlighet med Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter (jfr avsnitt 5.2.3). Om foretagshilsovarden
dessutom tillhandahéller hélso- och sjukvérdstjanster skall utgifterna for
dessa vara avdragsgilla till den del vérdet av sddan vard inte skall tas upp
som intdkt for anstdlld (punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL).

Om en arbetsgivare betalar den anstilldes utgifter pa sjukvardsomradet
dr det att anse som en personalkostnad. Nar den anstéllde sjélv svarar for
dessa utgifter ar det i stillet en icke avdragsgill levnadskostnad. Nir en
enskild néringsidkare yrkar avdrag for utgifter pa sjukvardsomradet som
riktar sig till honom sjélv torde de som regel riknas som icke avdrags-
gilla levnadskostnader. Utan ndgon avdragsbestimmelse som tar sikte p&
enskilda néringsidkare kan tveksamhet uppstad om utgifter for en enskild
ndringsidkares utnyttjande av foretagshalsovard ar avdragsgilla i nédrings-
verksamheten. Aven om foretagshilsovardens arbete ir inriktad pa fore-
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byggande arbetsmiljoarbete bor det for tydlighetens skull anges vad som
géller. Det bor dirfor framgé att avdrag medges for egen foretagshélso-
véard (punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL).

5.3 Rehabilitering
5.3.1 Vad ér rehabilitering?

Rehabilitering ar ett samlingsbegrepp for atgirder av medicinsk, psyko-
logisk, social och yrkesinriktad art som skall hjélpa sjuka och skadade
personer att atergd till ett normalt liv. Rehabilitering har bade ett
medicinskt och ett socialt mal.

Hailso- och sjukvarden har i forsta hand ansvaret fér den medicinska
rehabiliteringen (3 a § HSL), medan ansvaret for den sociala rehabili-
teringen framst ligger pd socialtjinsten. Arbetsgivaren har ett forsta-
handsansvar i frdga om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen som
omfattar det stod och de atgérder som en person behdver for att dterfa
eller behalla sin arbetsforméga efter det att ldkning och rent medicinsk
behandling har avslutats. Av sdrskilt intresse i detta sammanhang &dr den
rehabilitering som arbetsgivare enligt lag ar skyldig att svara for eller
som arbetsgivare av annat skil funnit anledning att vidta eller bekosta.
I det foljande ldamnas en redogorelse for denna verksamhet.

Under 1991 och 1992 skirptes kraven i AML och AFL pé arbetsgivar-
na nér det géller arbetsmiljo och rehabilitering (SOU 1988:41 och SOU
1990:49, prop. 1990/91:140 och 141, bet. 1990/91:AU22 och
1990/91:SfU16, SFS 1991:677 och 1040). Genom inférandet av lagen
(1991:1047) om sjuklon kom arbetsgivaren i hogre grad 4n tidigare att
fa bdra de ekonomiska konsekvenserna av brister i arbetsmiljon.
Erfarenheten hade visat att langvariga sjukperioder i alltfér manga fall
lett till fortidspensionering. Langa och passiva sjukskrivningar skulle
dérfor undvikas. Syftet med &ndringarna var alltsd att genom insatser i
arbetsmiljon och genom aktiva och tidiga rehabiliteringsatgérder komma
till ratta med sjukfranvaron och minska kostnaderna for sjukforsékringen,
fortidspensioneringen m.m.

Enligt 22 kap. 2 § AFL skall rehabilitering syfta till att dterge den som
har drabbats av sjukdom sin arbetsformaga och forutsattningar att forsorja
sig sjdlv genom forvarvsarbete. Enligt 22 kap. 3 § AFL skall arbets-
givaren i samrdd med den forsdkrade svara for att dennes behov av
rehabilitering snarast klarlaggs och att de atgérder vidtas som behovs for
en effektiv rehabilitering. Om det inte framstdr som obehovligt skall
arbetsgivaren paborja en rehabiliteringsutredning nér den forsékrade varit
sjukskriven ofta eller under langre tid. Utredning skall ocksé inledas om
den forsdkrade begir det. Det ankommer sedan pa forsdkringskassan att
samordna och utova tillsyn Over rehabiliteringsinsatserna och samverka
med hélso- och sjukvarden och andra som &r berdrda.

Hoga krav stélls pa att arbetsgivaren har en organiserad verksamhet for
arbetsmiljoarbete och rehabilitering. Enligt 3 kap. 2 a § AML skall ar-
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betsgivaren systematisk planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
sdtt som leder till att arbetsmiljon uppfyller AML:s krav. Arbetsgivaren
skall fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta erforder-
liga atgdrder. Arbetsgivaren skall vidare se till att det i verksamheten
finns en pd ldmpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt AML och
22 kap. AFL vilar pa arbetsgivaren. Arbetsanpassning och rehabilite-
ringsinsatser dr komplement till varandra. Rehabilitering avser, nir det
géller arbetsgivaransvaret, arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering behandlas i Riksforsik-
ringsverkets Allménna rdd 1991:12. Didrav framgar bl.a. att begreppet
omfattar det stod och de atgirder som en person behover for att aterfa
eller behdlla sin arbetsforméga efter det att likning och rent medicinsk
behandling har avslutats. Det innebér att vad som 4r en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsdtgidrd maste avgoras utifrdn behovet i det enskilda fallet
och med utgéngspunkt i vad som &r malet med rehabiliteringen.

Av forarbetena till dndringarna i AFL framgar bl.a. foljande (prop.
1990/91:141 s. 39 och 42). Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
vénder sig till ménniskor som av medicinska, sociala eller liknande skél
har svart att f4 och behélla ett arbete. Arbetsgivaren har ett ansvar for att
en rehabiliteringsutredning kommer till stdnd. I regel torde utredningen
utforas av foretagshdlsovarden. I arbetsgivarens ansvar ingdr ocksé att
vidta de arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder som kan genomforas
inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Exempel pa sidana
atgérder ar arbetsprovning, arbetstraning, utbildning och omplacering.
Det kan ocksé bli friga om att vidta tekniska atgirder eller att anskaffa
sérskild utrustning for att dndra den fysiska miljén och dirmed minska
arbetsbelastningen for den enskilde. Det kan édven gilla atgirder betrif-
fande arbetsinnehall och arbetsorganisation. Inriktningen bor vara att den
anstdllde skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren. Forst nér
arbetsgivarens mojligheter kan beddmas som uttomda blir rehabilitering
ett ansvar for forsakringskassan.

Forsdkringskassan samordnar och utovar tillsyn 6ver de insatser som
behdvs for rehabiliteringsverksamhet enligt AFL. Forsikringskassan har
ett ansvar for att behovet av rehabilitering klarldggs och att atgirder
vidtas for en effektiv rehabilitering. I arbetet med rehabiliteringen skall
forsakringskassan samverka med arbetsgivare, arbetstagarorganisationer,
hélso- och sjukvarden, socialtjinsten samt arbetsmarknadsmyndigheterna
och andra berérda myndigheter. Forsikringskassan skall verka for att
dessa, var och en inom sitt verksamhetsomrade, vidtar de tgirder som
behdvs for en effektiv rehabilitering.

Forsakringskassan skall upprétta en rehabiliteringsplan. Av denna skall
framga bl.a. vilka atgirder som &r aktuella, vem som har ansvaret for att
de olika atgdrderna kommer till stdnd och nir de skall vidtas. Det skall
ocksa framga vilka kostnader som atgérderna beridknas medfora. Forsik-
ringskassan skall fortlopande kontrollera att planen féljs och att arbets-
givaren fullgér vad som faller inom hans ansvar.
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Ofta kan arbetsgivaren i samarbete med foretagshélsovarden finna 16s-
ningar som &r bra fér den anstillde. Det kan gélla att anskaffa sirskild
utrustning for att dndra den fysiska arbetsmiljon, anpassa arbetsplatsen
utifrdn den anstilldes forutsittningar eller att vidta arbetsorganisatoriska
atgirder.

I méinga foretag och forvaltningar 4r det inte ovanligt att rehabili-
teringsambitionerna gér utdver vad som rent formellt kan anses ingé i
arbetsgivarens ansvar for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder. I
dessa foretag och forvaltningar ingér rehabilitering som ett led i fore-
tagskulturen. Med ett arbetsplatsprogram kan arbetsgivare soka bidrag
frAn Arbetslivsfonden for arbetsmiljo- och rehabiliteringsdtgérder.
(Arbetslivsfondens verksamhet avvecklas den 30 juni 1995.)

Mainga arbetsgivare har under senare 4r startat projekt for att effek-
tivisera sitt arbete med sjukfrénvaro och rehabilitering. Det kan vara s&
enkelt som att nirmaste chef ringer hem och hor hur den anstéllde mér
och nir han planerar att komma tillbaka till arbetet. Arbetskamraterna
och fackliga foretridare kan ocksd spela en viktig roll genom att hélla
kontakt med den som &r sjukskriven. P4 vissa hall bedriver facket till-
sammans med arbetsgivare "fadderverksamhet" for att stotta den som har
missbruksproblem. Det kan handla om att d4ka hem till den som inte
kommer till arbetet for att hora efter vad som hént.

Arbetsgivaren har dven mojlighet att under vissa forutsittningar fa
bidrag till t.ex. sirskilda arbetshjdlpmedel fran forsdkringskassan. Bidrag
kan limnas till sédana hjilpmedel som inte kan anses ingd i arbetsgiva-
rens ansvar att bekosta enligt AML. For att underldtta atergdngen till
arbetet, kan den sjukskrivne fi arbetstrdna eller arbetsprova pa arbets-
platsen. Detta kan vara ett led i att hitta ett nytt arbete hos arbetsgivaren,
dvs. den anstillde far en omplacering.

Arbetstrianingen kan ocksa ske hos annan arbetsgivare, t.ex. inom en
sd kallad arbetsgivarring. Arbetsgivarring innebér att ett antal arbets-
givare, oftast mindre arbetsgivare, slar sig samman for att samverka
kring rehabilitering. Genom detta samarbete kan en anstélld hos en av
arbetsgivarna erbjudas t.ex. arbetstrdning hos ndgon av de andra ar-
betsgivarna. P4 s vis far de anstdllda storre mojligheter att prova ett nytt
arbete som kan leda till ny anstéllning. Arbetsgivare, foretagshélsovéard
eller forsakringskassa kan vara den som organiserar en arbetsgivarring.

Inom vissa branscher har arbetsgivare redan ett vél fungerande system
for att forebygga skador och sjukdom samt for att anstdllda som behdver
rehabiliteringsétgérder ocksd fir det. For anstillda inom byggnads-,
anldggnings- och vigbyggnadsverksamhet finns t.ex. mojlighet till rehabi-
litering inom Galaxen. Galaxen drivs i bolagsform och finns i varje lén.
Verksamheten syftar till att bereda arbete och rehabilitering for ar-
betshandikappade arbetslosa eller de som bedéms bli arbetsldsa, 1angtids-
sjukskrivna eller fortidspensionerade om inte Galaxenanstéllning kommer
till stind. Byggnadsarbetare som i ldnets anpassningsgrupp for byggnads-
verksamheten bedéms uppfylla stodkriterierna kan, efter anvisning fran
arbetsformedlingen, tillsvidareanstillas i de regionala bolagen.
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Det finns for nirvarande drygt 300 rehabiliteringskliniker varav ca 100
med hela landet som upptagningsomrade. Néra hélften av landets rehabi-
literingskliniker kan ta emot patienter med problem i rorelseorganen.
Anstéllda med ryggproblem kan t.ex. fa rehabilitering p4 Rygginstitutet.
Kurser vid Rygginstitutet ar avsedda for yrkesverksamma personer med
ryggproblem. Viktiga mélgrupper ir yngre personer med belastnings-
kénsliga ryggar och personer med kvarstiende besvir efter ryggskott,
nacksparr eller ischias.

Nir det giller arbetsgivarens ansvar for rehabilitering framgar det av
forarbetena att de krav som stills 4r relativt begrénsade. Arbetsgivarens
ansvar &r inriktat pd rehabiliteringsatgarder som kan genomforas inom
eller i anslutning till den egna verksamheten och dér 4tgérderna syftar till
att den anstéllde skall vara kvar hos sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan
déirfor inte anses ha ett ansvar for t.ex. medicinsk eller social rehabi-
litering. De atgirder som arbetsgivaren bekostar, t.ex. via Svenska Re
(se bilaga 1) och Centralfonden, skulle dirfor inte anses som sidan
arbetslivsinriktad rehabilitering som han har ansvar for och skulle dirfor
g4 utdver det ansvar som arbetsgivaren har. A andra sidan foreskriver
Arbetarskyddsstyrelsen i sina foreskrifter (1994:1) att arbetsgivaren skall
ha de rutiner som behdvs for verksamheten med arbetsanpassning och
rehabilitering. Dessa rutiner skall enligt foreskrifterna Zven omfatta
arbetsanpassning och rehabilitering vid missbruk av alkohol eller andra
berusningsmedel.

En annan rehabiliteringsform 4r sidan behandling som arbetsgivaren
regelméssigt bekostar, t.ex. via en krisforsikring, ndr personalen pa en
arbetsplats blivit utsatta for overgrepp. Det kan vara fraga om ett vipnat
ran mot en butik eller en bank. Genom krisforsikringen kan brottsoffer
fa hjélp av psykologisk expertis.

Samtliga intresseorganisationer m.fl. som utredningen har varit i
kontakt med har fort fram vikten av tidiga rehabiliteringsinsatser. Sa gott
som alla vi varit i kontakt med har gjort géllande att det med nuvarande
lagstiftning 4r svért att klarligga var grinsen gir for arbetsgivarnas
ansvar, sdrskilt ndr det géller betalningsansvaret for olika atgérder.

5.3.2 Enskilda niringsidkare och reformerna pé
rehabiliteringsomradet

I avsnitt 5.3.1 har redogjorts for de reformer som skett inom arbets-
miljolagstiftningen och pa rehabiliteringsomradet. Dessa reformer berdr
en enskild néringsidkare i egenskap av arbetsgivare.

Lagstiftningen om internkontroll m.m. i arbetsmiljélagen tar sikte pa
arbetsgivarens ansvar for att sikerstilla arbetsmiljon for de anstillda.

Vad avser den arbetslivsinriktade rehabiliteringen torde kostnaderna
anses som icke avdragsgilla levnadskostnader till den del de inte ir
avdragsgilla som for halsovard (foretagshilsovard).
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Av 22 kap. AFL framgar att det ar den forsdkrades arbetsgivare som
skall svara for att de Aatgirder vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering samt att under vissa forutsittningar pabdrjas en rehabi-
literingsutredning (3 §). En enskild niringsidkare har ingen arbetsgivare.
A andra sidan har en forsikrad som &r inskriven hos forsdkringskassan
eller har ritt till sjukpenning méjligheter till rehabilitering och rehabi-
literingsersittning (1 §). En enskild niringsidkare har siledes ocksa rétt
att fa rehabilitering och rehabiliteringsersittning. Déaremot &r det inte den
enskilde niringsidkaren som har ansvaret for sin egen rehabilitering.
Forsikringskassan har ett generellt ansvar att se till att den forsdkrades
rehabiliteringsbehov klarldggs och att de atgirder vidtas som behovs for
en effektiv rehabilitering (5 §). For enskilda naringsidkare har alltsa
forsikringskassan ansvaret for att en rehabiliteringsutredning gors och att
atgirder vidtas (jfr RFV:s Allminna rad 1991:12, s. 28). Forsakrings-
kassan skall regelméssigt undersoka rehabiliteringsbehovet vid langre tids
sjukskrivning. En enskild niringsidkare torde darfor inte behova
vidkiinnas nagra direkta utgifter for den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen.

Nir det giller atgirder for arbetsanpassning torde sidana utgifter
regelmissigt vara avdragsgilla enligt allménna bestdmmelser, t.ex. om
inventarieanskaffning. I den mén atgérderna ligger inom ramen for fore-
tagshélsovarden foreligger ocksé avdragsrétt.

5.3.3 Nuvarande skatteregler om rehabilitering

Skattebestimmelser om rehabilitering inférdes ar 1987 (prop.1987/
88:52, bet. 1987/88:SkU8, SFS 1987:1303). Enligt punkt 1 av anvis-
ningarna till 20 § KL medges avdrag for kostnader for sédan verksamhet
som avser rehabilitering och liknande och som bedrivs efter grunder som
faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Av 32 § 3 b mom. KL framgar inte uttryckligen att formén av rehabi-
litering r skattefri. Orsaken till att rehabilitering inte ndmns torde vara
att sddan verksamhet anses inga i hélso- och sjukvarden och framfor allt
i foretagshilsovarden. Aven i andra sammanhang anses rehabilitering ha
en nira koppling till foretagshilsovarden, t.ex. i den upphdvda stats-
bidragsforordningen och i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

P4 formanssidan i inkomstslaget tjénst nimns inte rehabilitering, men
sidana tgirder torde ingé i begreppen hilso- och sjukvard resp. fore-
tagshilsovard. Men sannolikt kan inte all form av rehabilitering under-
ordnas dessa begrepp och leda till skattefrihet. Det &r tveksamt om t.ex.
missbrukarvard (social rehabilitering) pa ett behandlingshem kan anses
som foretagshilsovard eller som halso- och sjukvard.
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Kollektivavtal

Som nidmnts i avsnittet om foretagshélsovard giller inte ldngre nigra
huvudavtal p& den privata arbetsmarknaden. Till de tidigare gillande
huvudavtalen fanns knutna riktlinjer for foretagshélsovarden. Det var i
dessa riktlinjer som frdgor om rehabilitering behandlades. Inte heller
riktlinjerna géller langre.

Det kan dnda vara av virde att ndgot redogora for innehallet i 1976 érs
Overenskommelse om riktlinjer for foretagshilsovarden mellan SAF och
LO/PTK, eftersom det torde vara dessa riktlinjer som nuvarande
skattebestimmelser om rehabilitering stoder sig pd. I denna anses
rehabilitering vara en av foretagshilsovardens uppgifter. Foretags-
hélsovarden skall vid ohélsa och sviktande arbetsformaga medverka till
en snabb och dndamalsenlig rehabilitering. Vidare sdgs bl.a. foljande.

Foretagshilsovardens position néra arbetsplatserna kan gora den till
ett effektivt rehabiliteringsinstrument. Behov av rehabiliterande
atgirder kan uppstd vid sdvédl kortvarigt som varaktigt nedsatt
arbetsoforméga efter skada eller sjukdom. Foretagshilsovarden kan
hérvid anvianda skilda atgdrder for att aterstdlla balansen mellan
arbete och individ. Medicinska och socialpsykologiska insatser kan
krivas for att aterstdlla arbetsformégan. I andra fall kan atgérder
riktade mot arbetsmiljoén bli nédvéindiga. Om man bedomer att den
anstdllde trots forbattringar pé arbetsplatsen ej kan klara av det
befintliga arbetet kan omplacering inom fOretaget dvervagas. Om-
placering bor i detta sammanhang noga forberedas och foregas av en
bedomning av individens arbetsformaga. Arbetskravsprofiler kan
utgora ett utmérkt hjdlpmedel for en riktad arbetsplacering. Efter
utredning av arbetstagarens halsotillstdnd och arbetsplatsens krav bor
lampliga atgdrder for aterstillande av arbetsformaga planeras och
diskuteras tillsammans med den anstillde. For foretagshilsovardens
del kan rehabiliteringsarbetet innebara kontakter med olika funktioner
inom foretaget sasom arbetsledning, fackliga organisationer, perso-
nalavdelning, produktionsavdelning m. fl. Om si ar ldmpligt med
hénsyn till foretagets storlek och struktur kan frdgor rorande rehabi-
litering diskuteras i en anpassningsgrupp, dir foretrddare for fore-
tagshélsovarden bor delta. Anpassningsgruppen kan vidare tjdna som
kontaktldnk med lénsarbetsndmnd och arbetsformedling pa orten.

Med stod av olika dverenskommelser (bl.a. riktlinjerna for foretags-
hélsovarden) bedrivs sedan lange rehabiliteringsverksamhet utomlands i
regi av Stiftelsen Centralfonden och Foreningen Svenska Re. Verksam-
heterna finns beskrivna i promemorian Beskattning av naturaférmaéner I
och II (Ds Fi 1985:13 och 1986:27). Medlemsforetagen i Foreningen
Svenska Re betalar en érlig avgift och i relation till denna fér de s.k. fria
patientveckor for sina anstéllda (se bilaga 1). Forutom sjidlva behand-
lingskostnaden betalar arbetsgivaren regelmassigt dven kostnaden for resa
och logi. Centralfonden bedriver verksamhet for anstillda inom skogs-
bruket och skogsindustrin. Kostnaderna for behandling, resa m.m. be-
kostas av stiftelsen och av arbetsgivaren. Aven den enskilde betalar. Den
rehabilitering som bedrivs dr foretrddesvis medicinsk eller arbetslivs-
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inriktad. Det var bl.a. denna verksamhet som bestimmelsen i punkt 1 av
anvisningarna till 20 § KL om rehabilitering skulle fdnga upp.

THFA

Genom kollektivavtal har dverenskommelser traffats om trygghetsfor-
sakring vid arbetsskada (TFA). Enligt TFA kan ersdttning utgd for
rehabilitering. TFA ticker skédliga kostnader avseende erforderlig
rehabilitering till annat jaimforbart yrke om den skadade pad grund av
bestdende foljder av arbetsskadan inte kan Aatergd till sitt tidigare
forvarvsarbete.

Sammanfattning av rdttsldget

Som framgatt av redovisningen av nuvarande bestimmelser ar det inte
latt att tillampa bestdmmelserna om avdrag for rehabilitering eftersom det
ar svart att konstatera om en rehabilitering bedrivs efter grunder som
faststéllts i huvudavtal. Om en forman av rehabilitering i alla l4gen skall
undgd formansbeskattning dr ocksd oklart. Sedan huvudavtalen pa den
privata arbetsmarknaden har upphort att gilla kan avdragsrétten for
rehabilitering séttas i fraga.

5.3.4 Overviganden och forslag

Arbetsgivarens avdrag

Utredningens forslag: En arbetsgivare skall medges avdrag for kost-
nader for forebyggnade behandling eller rehabilitering av anstéllda.

Skiilen for utredningens forslag: Fragan om avdragsbegrénsningar for
naringsidkares driftkostnader har behandlats i avsnittet om hélso- och
sjukvard. De skl som dar anforts for att sddana begransningar inte skall
finnas gor sig gédllande ocksa betriffande kostnader for rehabilitering.

Négra sirskilda avdragsbegrinsningar bor alltsd inte finnas. Utred-
ningen foreslar att avdragsbegrinsningarna i 20 § KL och punkt 1 av
anvisningarna till 20 § KL tas bort.

Frigan om arbetsgivarens tillhandahéllande av rehabilitering ocksa
innefattar en skattepliktig forman for den anstdllde har betydelse for
arbetsgivaren eftersom en skattepliktig forman ingadr i underlaget for
arbetsgivaravgifter/sarskild loneskatt och paverkar preliminérskatte-
avdraget och skyldigheten att ldmna kontrolluppgift. Grénsdragningen
mellan sddan rehabilitering som ar skattefri resp. skattepliktig for den
anstidllde behandlas i nésta avsnitt.
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Formansbeskattning av den anstillde

Utredningens forslag: Férman av fri sddan arbetslivsinriktad rehabi-
litering som arbetsgivaren &r skyldig att tillhandahalla enligt 22 kap.
AFL formansbeskattas inte.

- Aven andra behandlingsatgirder som arbetsgivaren tillhandahaller
eller bekostar skall undantas fran beskattning under forutséttning att
- behandlingen syftar till att forebygga att sjukdom eller nedstt-
ning av arbetsforméagan uppstir hos en anstilld, eller

- rehabiliteringen syftar till att terge en anstélld som har drabbats
av sjukdom eller skada sin arbetsforméga och forutséttningar att for-
sorja sig sjélv genom forvarvsarbete och

- behovet av behandlingen eller rehabiliteringen &r utrett och till-
styrkt av en lakare med specialistkompetens i foretagshélsovard eller
av en ldkare med en for sjukdomen eller skadan relevant specialist-
kompetens.

Skilen for utredningens forslag:
Arbetslivsinriktad rehabilitering och annan rehabilitering

Arbetsgivaren skall enligt 22 kap. 3 § AFL i samradd med den forsidkrade
svara for att dennes behov av rehabilitering snarast klarlédggs och att de
atgarder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Arbetsgivaren har forstahandsansvaret att uppmirksamma och utreda
behov av rehabilitering och att se till att atgdrderna kommer till stind
samt att finansiera dem. Av Riksforsakringsverkets allminna rad 1991:12
samt av forarbetena (prop. 1990/91:140, s. 52) framgar att ansvaret for
finansieringen dock far begrénsas till det ansvar som arbetsgivaren har
for de atgarder som kan vidtas inom eller i anslutning till den egna
verksamheten eller for att den anstillde skall kunna vara kvar inom
verksamheten. Vad som &r rimligt att kriva av arbetsgivaren i fraga om
atgirder far avgoras efter en provning av omstéindigheterna i det enskilda
fallet dar savil den anstilldes som arbetsgivarens forutsittningar végs in.

Av de allminna raden framgar vidare foljande. Inriktningen skall vara
att den anstéllde skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren och att
andra alternativ provas forst nir dennes majligheter ér uttémda. Ofta kan
arbetsgivaren i samarbete med foretagshilsovarden finna 16sningar pa
problemen for den anstéllde.

Forsékringskassan skall uppritta en rehabiliteringsplan dir det skall
framgd vilka rehabiliteringsatgarder som skall vidtas och vem som har
ansvaret for dessa. Harigenom preciseras de insatser som arbetsgivaren
skall vidta och bekosta.

Bade den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och féretagshilsovirden
ingédr som ett led i det arbetsmiljéarbete som arbetsgivarna ir alagda. Det
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dr méanga ganger svart att skilja mellan den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen och foretagshilsovdrden. Det dr t.ex. vanligt att foretags-
hélsovarden svarar for rehabiliteringsfragorna. Foretagshalsovard foreslas
undantas fran formansbeskattning. Eftersom foretagshélsovarden och den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen ar integrerade med varandra finns det
skil att undanta dven den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fran for-
mansbeskattning. Vidare ar det pd samma sitt som for foretagshilsovar-
den rimligt att sddana rehabiliteringsatgérder som dr ett led i den
tvingande lagstiftningen undantas frdn féorménsbeskattning.

Utredningen foreslér i det foljande att dven annan rehabilitering &n
sadan som arbetsgivaren ar skyldig att utfora skall vara fri frdn formans-
beskattning under vissa forutsittningar. Skdlen hérfor redovisas i det
foljande.

Med stod av bl.a. de tidigare géllande huvudavtalen har olika branscher
utvecklat egna rutiner for rehabilitering. Dérutdver har enskilda foretag
infért ambitiosa rehabiliteringsprogram. Utredningen konstaterar att det
sedan linge bedrivs en relativt omfattande rehabiliteringsverksamhet i
niringslivet, t.ex. via Centralfonden och Svenska Re. Utredningen anser
dérfor att de regler som skall gilla i framtiden inte fir innebdra nagot
hinder for den verksamhet som under lang tid byggts upp.

Det finns inte nigra klara grinser for arbetsgivarens ansvar for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det torde inte heller vara mojligt eller
lampligt att sitta nagra sddana granser eftersom forutsdttningarna &r sd
olika. Det &r darfor svart att avgransa sddana arbetslivsinriktade atgarder
som arbetsgivaren dr skyldig att vidta mot sddana som arbetsgivaren
frivilligt tar pa sig. Det ar heller inte lampligt att en skatteregel ges en
utformning som styr vilka atgérder en arbetsgivare dr villig att bekosta
beroende av om atgirden utloser forméansbeskattning hos den anstéllde
eller inte.

Det stora antalet fortidspensioneringar dr en kénnbar belastning pa
pensionssystemet. Utredningen bedomer darfor att det dven frdn sam-
héllsekonomisk synpunkt dr angeldget att rehabiliteringsétgdrderna inte
motverkas genom férmansbeskattning.

I friga om hilso- och sjukvérd, foretagshilsovard samt arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan skattereglerna knytas till lagstiftning eller
anvisningar som 4r ett resultat av lagstiftning. Nér det géller medicinsk
och social rehabilitering &r emellertid bestimmelserna knapphéndiga.
Vissa rehabiliteringsatgérder kontrolleras av forsékringskassan. Det giller
bl.a. forebyggande medicinsk behandling och rehabilitering som ger ratt
till sjukpenning (3 kap. 7 b § AFL) och arbetslivsinriktad rehabilitering
enligt 22 kap. AFL som ger rétt till rehabiliteringserséttning. Darutover
kan ett flertal rehabiliteringsatgérder ske utan att forsékringskassan ar
inblandad.

Det &r darfor svart att formulera vilka rehabiliteringsatgirder som skall
inga i det omrade som inte ger upphov till formansbeskattning hos den
anstillde. Sammanfattningsvis ar rehabiliteringsdtgidrder angeldgna och
relativt ofta forekommande i vissa branscher. Det dr svart att skilja olika
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rehabiliteringsdtgarder frén varandra. Detta leder till att rehabilitering bor
undantas frdn formansbeskattning.

Om rehabilitering skall undantas fran formansbeskattning ar det ange-
laget att forhindra missbruk av skattesystemet genom att semesterresor
eller liknande forkldds som rehabilitering. Det dr samtidigt inte rimligt
att ha ett regelsystem déir skattemyndigheterna i varje enskilt fall skall
beddéma om det &r fridga om rehabilitering eller nagon form av rekreation.

Skattefriheten maste darfor knytas till att rehabiliteringsatgérden ar
bedomd och foreskriven av nidgon annan 4n arbetsgivaren.

Utredningen foreslar att det i skattelagstiftningen stdlls upp f6ljande
villkor.

Rehabiliteringen skall syfta till att aterge en anstélld som har drabbats
av sjukdom eller skada sin arbetsformaga och sina forutséttningar att
forsorja sig sjélv genom forvarvsarbete. Detta syfte svarar i allt vasentligt
mot vad som foreskrivs i 22 kap. 2 § AFL. Syftet med att arbetsgivaren
bekostar den anstélldes rehabilitering ar att behalla den skattskyldige som
anstélld i foretaget.

Vidare bér - som villkor for skattefrihet - foreskrivas att behovet av
rehabilitering skall vara utrett och rehabiliteringsatgédrden tillstyrkt av en
lakare med specialistkompetens i foretagshélsovard eller av en lidkare med
en for sjukdomen eller skadan relevant specialistkompetens.

Kravet pd ldkarutredning m.m. giller inte sddan rehabilitering som
arbetsgivaren ar skyldig att tillhandahélla enligt 22 kap. AFL.

Forebyggande behandling

Nir det géller den forebyggande behandlingen eller rehabiliteringen (jfr
3 kap. 7 b § AFL) gor utredningen foljande dverviganden. Foretags-
hélsovarden ar inriktad pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Rehabili-
teringen syftar till att dterge en anstélld som drabbats av sjukdom eller
skada sin arbetsformdga och sina fOrutsittningar att forsorja sig.
Utredningen har blivit uppmarksammad pé att det i grinsomradet mellan
foretagshilsovarden och rehabiliteringsatgirder forekommer individ-
inriktade atgdrder for att forebygga att sjukdom eller nedsittning av
arbetsformagan uppstir. Atgirderna tar sikte pid en anstilld med
konstaterad forhojd sjukdomsrisk. Den anstillde riskerar alltsa att bli sjuk
och de ordinerade atgdrderna vantas minska sjukdomsrisken.

Enligt utredningens bedomning bor skattereglerna fa en sddan utform-
ning att dven forebyggande behandling undantas fran formansbeskattning.
I AFL kallas ocksa dessa atgarder for medicinsk rehabilitering.

Det foreslagna undantaget fran beskattning av fria behandlingsétgarder
som syftar till att forebygga sjukdom eller nedséttning av arbetsférmagan
har anknytning till bestimmelsen i 3 kap. 7 b § AFL om sjukpenning for
forebyggande medicinsk behandling eller rehabilitering. Enligt denna
bestimmelse kan namligen sjukpenning utges dven nir den forsdkrade
genomgar medicinsk behandling eller rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller nedsittning av arbetsformégan. Innan denna
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mojlighet inférdes i AFL kunde sjukpenning utges endast i de fall den
forsékrades arbetsforméga var nedsatt.

Av forarbetena till bestimmelserna om forebyggande behandling och
rehabilitering i AFL framgar bl.a. f6ljande. Forebyggande hilsovard dr
ett viktigt inslag i kampen mot ohélsa. Den som genomgér en behandling
som syftar till att forebygga att sjukdom eller nedsittning av arbets-
forméagan uppstar bor darfér kunna fa ersittning i form av sjukpenning
for den tid som behandlingen kréver. Avsikten ar att sddan erséttning for
inkomstbortfall skall kunna utges i samband med behandling som &r
resultat av en ldkares bedomning att den forsékrade riskerar att bli sjuk
och att de ordinerade atgdrderna vintas minska sjukdomsrisken (prop.
1990/91:141, s. 73).

Bestimmelsen tar sikte pa den situationen d& den anstillde deltar i en
sjukdomsférebyggande behandlingsitgard. Kravet &r att en ldkare med
specialistkompetens i foretagshélsovard eller en annan likare med for
skadan eller sjukdomen relevant specialistkompetens utrett behovet av
behandlingen och tillstyrkt dtgarderna. Lékaren skall alltsd p4 grundval
av vetenskap och beprovad erfarenhet ha konstaterat att den anstéllde har
en forhojd sjukdomsrisk (jfr. prop. 1990/91:141, s. 85).

Enligt utredningens bedomning bor forarbetsuttalanden till AFL vara
végledande dven for beskattningsfragan.

Enskilda néringsidkare, rehabilitering

Utredningens forslag: Utgifter for forebyggande behandling och
rehabilitering skall vara avdragsgilla i aktivt bedriven néringsverk-
samhet. Forutsittningen for avdragsritt dr att motsvarande formaner
for en anstdlld inte skall beskattas.

Skiilen for utredningens forslag: For enskilda néringsidkare bor
skattereglerna pa sjukvardsomradet fi4 en utformning som medfor att
niringsidkaren i mojligaste man kommer att jamstéllas med anstdllda. Det
innebdr att det inte bor finnas nigra andra avdragsbegransningar dn vad
som kan anses motsvara vad som giller formansbeskattning hos en an-
stdlld. Skulle en behandling eller rehabilitering undantas fran beskattning
hos en anstilld bor alltsad utganspunkten vara att en enskild néringsidkare
medges avdrag for motsvarande atgirder.

Nir det giéller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har undantaget
fran féormansbeskattning av anstidllda motiverats bl.a. med att arbetsgi-
varen 4r skyldig att vidta rehabiliteringsatgirder. For enskilda nérings-
idkare finns det knappast nigot ansvar fér den egna rehabiliteringen.
Forsakringskassan har ddremot ett ansvar for att atgdrder vidtas. Det
innebdr att den enskilde naringsidkaren troligen inte kan aléggas att betala
nagra kostnader for den egna arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
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En strdvan ar alltsd att bestimmelserna for anstillda och enskilda
néringsidkare skall vara sa lika som mdjligt. En jimforelse dr sérskilt
relevant med foretagare som driver sin verksamhet genom ett aktiebolag.
I ett sddant fall finns ett ansvar for rehabilitering m.m. eftersom
foretagaren da #r anstilld. Aven om jimforelsen inte r relevant nir det
giller arbetsmiljo- och rehabiliteringslagstiftningen finns det siledes skil
att skattemassigt likstédlla dem.

Nér det géller andra behandlings- och rehabiliteringsétgéirder bér be-
stimmelserna ocksd overensstimma med vad som géller for anstillda.
Det innebédr att forutsdttningen for att avdrag skall medges 4r att be-
handlingen syftar till forebygga att sjukdom eller nedsittning av arbets-
férmégan uppstar hos niringsidkaren eller att rehabiliteringen syftar till
att aterge en naringsidkare som drabbats av sjukdom eller skada sin
arbetsformaga och forutsittningar att forsorja sig sjilv genom forvirvs-
arbete. Vidare krivs att behovet av behandlingen eller rehabiliteringen 4r
utrett och tillstyrkt av en ldkare med viss specialistkompetens (jfr 32 § 3
b mom. KL). Dessutom bor kravas att det 4r friga om aktiv naringsverk-
samhet. Detta krav speglar syftet med behandlingen eller rehabiliteringen
ndmligen att néringsidkaren skall bibehalla eller AaterfA forsorj-
ningsformagan.

Eftersom det kan ifrdgasittas om utgifter for forebyggande behandling
eller rehabilitering som riktar sig till en enskild nédringsidkare ar
avdragsgilla i ndringsverksamheten - och inte 4r att betrakta som en icke
avdragsgill levnadskostnad — bor det framgé av punkt 23 av anvisning-
arna till 23 § KL att avdrag medges for forebyggande behandling och
rehabilitering.

5.4 Ovriga fragor pa sjukvardsomradet

5.4.1 Beskattning av formaner pé sjukvardsomradet som
riktar sig till andra 4n anstillda

Utredningens forslag: Forman av fri sjukvérdsférsikring eller av
hélso- och sjukvard som atnjuts av den anstilldes familj beskattas
hos den anstéllde. Ndgra undantag fran beskattning eller de sirskilda
vérderingsreglerna skall inte gélla for de anhériga.

Skiilen for utredningens forslag: Det kan forekomma att arbetsgivaren
ocksd svarar for den anstélldes familjemedlemmars utgifter for hélso- och
sjukvard. Arbetsgivaren kan t.ex. teckna en forsikring som dven omfattar
den anstilldes familjemedlemmar. Eftersom forménen 4r en erséttning for
tjansten bor den anstillde beskattas for formanen. Detta dr forhillandet
redan med nuvarande regler eftersom undantaget fran fsrmansbeskattning
enbart giller den anstillde.



104  Formaner av fri hdlso- och sjukvard. ..

Foretagshilsovard och arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder torde
inte kunna riktas mot andra 4n foretagets anstéllda. Arbetsgivarens ansvar
pa dessa omrdden giller endast de anstillda. Det saknas skél att dven
undanta den anstilldes familj fran formén av fri foretagshilsovard och
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Nir det giller andra behandlings- och rehabiliteringsatgérder har
undantaget frin beskattning av den anstélldes forméner motiverats bl.a.
med att det 4r naturligt att arbetsgivaren i olika situationer tar ett storre
ansvar for den anstilldes rehabilitering dan vad lagen eller i forekom-
mande fall kollektivavtal foreskriver. Syftet med atgérderna 4r bl.a. att
den anstillde skall kunna étergé i tjanst eller att oka sina mojligheter att
behélla sitt arbete. Dessa motiv foreligger inte nédr det géller den an-
stdlldes familjemedlemmar.

Sammanfattningsvis bor de generella skattereglerna tillimpas nér for-
manerna riktar sig till den anstélldes familj. Det innebér att formanerna
skall beskattas och dirvid vérderas till marknadsvérdet som i regel mot-
svarar arbetsgivarens kostnader for atgérderna.

5.4.2 Sekretess for uppgifter om enskildas
hilsotillstind vid revision m.m.

Fr.o.m. den 1 juli 1994 finns reglerna om sarskilda tvéngsatgirder i
beskattningsforfarandet i lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgérder
i beskattningsforfarandet (tvdngséatgédrdslagen).

15 § tvangsatgirdslagen sdgs att skattemyndigheten far besluta om
taxeringsrevision for att kontrollera att skyldighet enligt lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och full-
stindigt. Revision féar ske endast hos den som &r eller kan antas vara bok-
foringsskyldig eller skyldig att fora rakenskaper eller hos annan juridisk
person in dodsbo. Vad som avses med revision framgér av 3 Kkap.
8 § taxeringslagen (1990:324) som reglerar "frivillig" revision.

Bestimmelserna om revision kompletteras med bl.a. en regel i 3 kap.
50 a § lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter enligt vilken
skattemyndigheten far foreldgga den som éar eller kan antas vara bok-
foringsskyldig eller skyldig att fora rdkenskaper eller annan juridisk
person 4n dodsbo att ldmna kontrolluppgift om réttshandling mellan den
som foreldggs och annan person. Om det finns sdrskilda skdl fir dven
annan foreldggas att 1dmna sddan uppgift.

Hos den som kan foreldggas att lamna nyss ndmnda uppgifter far enligt
10 § tvangsatgirdslagen rékenskaper och andra handlingar som ror hans
verksamhet granskas utan foéregdende foreldggande under vissa sarskilt
angivna fOrutsittningar.

Reglerna om revision och annan granskning under tving innebdr i prin-
cip att alla relevanta handlingar far kontrolleras hos den som avses med
atgirden. En sidan ordning har ansetts forsvarlig med den stridnga
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sekretess, s.k. absolut sekretess, som giller for handlingarna hos
skattemyndigheten (jfr 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen).

Tvangsatgérdslagens regler om revision och granskning giller dock inte
pa den enskildes begiran bl.a. handling som inte fir tas i beslag enligt
27 kap. 2 § rittegangsbalken eller en handling med ett betydande enskilt
skyddsintresse, vars innehall pa grund av sérskilda omstéindigheter inte
bor komma till annans kdnnedom (se 16 § tvangsatgirdslagen).

Om t.ex. en arbetsgivare som har handlingar hos sig som ror en arbets-
tagares hélsotillstdnd 4r féremal for revision har han mdjlighet att begira
att handlingarna skall undantas frin granskningen. Déremot torde inte
arbetstagaren kunna begira ett sddant undantagande.

Enligt 17 § tvangsitgardslagen skall en handling, om den enskilde
begdr att handlingarna skall undantas fran granskning, omedelbart for-
seglas och 6verldmnas till 1ansrétten. Léinsrétten skall utan drojsmal prova
om handlingen skall undantas fran granskning.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas 14 kap. 3 § sekretesslagen, den
s.k. generalklausulen, enligt vilken en sekretessbelagd uppgift far 1imnas
till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften 14m-
nas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
Generalklausulen &r tillimplig pa uppgiftslimnande savil fran en myn-
dighet som fran en offentlig funktionir som dérvid inte handlar pi myn-
dighetens vagnar. Den giller diremot inte i friga om uppgiftslimnande
mellan en arbetsgivare och skattemyndigheten. Generalklausulen ir dock
inte tillimplig ndr det giller uppgifter som 4r sekretessbelagda enligt
bl.a. 7 kap. 1 § sekretesslagen, dvs. uppgifter inom hilso- och sjuk-
varden. Forekommer uppgifter om enskilds sjukdom i t.ex. en revisions-
promemoria dr uppgiften skyddad av absolut sekretess enligt 9 kap.
2 § sexretesslagen. Eftersom 9 kap. 1 och 2 §§ inte omfattas av undan-
tagen i 14 kap. 3 § kan uppgifterna komma att lamnas ut till annan myn-
dighet med stod av generalklausulen.

5.4.3 Avdrag for preliminir skatt

Vart killskattesystem bygger pa att den skattskyldige skall betala preli-
mindr A-skatt med belopp, vilket s nira som mojligt kan antas motsvara
den slatliga skatten. Den preliminira A-skatten betalas normalt genom
skatteavdrag (3 § 1 mom. UBL). Vid utbetalning av kontant ersittning
for arbete skall den som betalar ut ersittningen gora skatteavdrag for
betalning av mottagarens preliminéra A-skatt (39 § 1 mom. UBL).

Atnjuter en skattskyldig vid sidan av kontant inkomst andra férmaner
skall prelimindr A-skatt berdknas efter formanernas sammanlagda virde.
Har den skattskyldige utgett erséttning for en formén skall forménsvirdet
sdttas aed med erséttningens belopp (8 § forsta stycket UBL).

Enlizt utredningens huvudforslag skall virdet av forman av fri hélso-
och sjukvérd samt av fri sjukvardsforsakring beskattas vid 4tnjutandet av
forsék-ingen och berdknas motsvara den patientavgift som hade utgatt for
motsvarande behandling inom den offentligt finansierade véirden. Detta
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anges i punkt 3 av anvisningarna till 32 § och punkt 6 av anvisningarna
till 42 § KL.

Utredningen anser att preliminér skatt bor betalas dven for nu aktuella
féormaner pa samma sitt som for ovriga skattepliktiga forméaner. Det fore-
slas darfor att det i 8 § UBL infors en hanvisning till 42 § KL och punkt
6 av anvisningarna till nimnda paragraf. Med tillimpning av 8 § forsta
stycket UBL skall formansvardet séttas ned om den skattskyldige utgett
ersittning for en férmén pa hilso- och sjukvardsomradet. Exempel pa
detta dr nir den anstillde sjdlv har betalat en viss del av patientavgiften.

Utredningen har vidare foreslagit att om det finns synnerliga skél skall
vid taxeringen virdet av fri hilso- och sjukvard fa jimkas uppét eller
nedat. En bestimmelse om detta foreslds bli inford i punkt 4 andra
stycket av anvisningarna till 42 § KL.

Enligt nuvarande lydelse av 8 § femte stycket UBL far skattemyndig-
heten, om det finns forutsdttningar att jamka forménsvardet vid tax-
eringen, bestimma virdet av forménen vid berdkningen av den prelimi-
nira skatten med hinsyn till detta. En sddan ordning avses gilla dven i
friga om forméan av fri fri hilso- och sjukvéird. Detta kréver ingen lag-
andring.

Att jamka ett formansvirde vid berdkningen av den prelimindra skatten
blir i regel aktuellt endast i samband med att skattemyndigheten fore-
skriver att hela den prelimindra skatten skall berdknas enligt sérskild
berikningsgrund eller meddelar ett beslut om jémkning av hela den pre-
limindira skatten. I sidana fall behover arbetsgivaren alltsd inte sjilv
berikna formansvardet. Han skall endast folja skattemyndighetens beslut.

5.4.4 Arbetsgivaravgifter

Underlag for berdkning av arbetsgivaravgifterna r summan av vad ar-
betsgivaren under aret har utgett som 16n i pengar eller annan erséttning
for utfort arbete eller annars med anledning av tjansten, dock inte pen-
sion, eller andra skattepliktiga formaner eller, i fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket AFL, annan ersittning for utfort arbete (2 kap. 3 §
forsta stycket lagen (1981:691) om socialavgifter, SAL). Av detta foljer
att virdet av skattepliktig formén av utnyttjandet av fri vard pa grund av
sjukvérdsforsikring eller eljest kommer att ingd i underlaget for
arbetsgivaravgifter. Utredningen forordar en sidan avgiftsskyldighet.

Skattepliktiga formaner skall vid berdkningen av arbetsgivaravgifter tas
upp till ett virde som bestéms i enlighet med 8 § forsta — fjérde styckena
UBL (5 § lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frdn arbetsgi-
vare, USAL). Detta innebdr att formén av fri hélso- och sjukvard
kommer att virderas pa samma sitt som vid avdrag for prelimindr skatt
(se ovan 5.4.3). Har skattemyndigheten jimkat formansvirdet enligt
8 § femte stycket UBL skall hinsyn dock inte tas till detta vid
berdkningen av avgifterna. Detta foljer av att hanvisningen i 5 § USAL
till 8 § UBL inte géller paragrafens femte stycke.
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Om en arbetsgivare anser att ett formansvirde kan jimkas med stod av
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 42 § KL och att det jamkade
virdet bor ligga till grund dven for berédkningen av arbetsgivaravgifterna
har han enligt nuvarande 5 § andra stycket USAL méjlighet att hos skat-
temyndigheten ansoka om detta. Bifaller skattemyndigheten en sidan
ansokan skall det jamkade vérdet anvindas ocksa vid berdkningen av den
prelimindra A-skatten (8 § sjdtte stycket UBL). De nu redovisade reg-
lerna avses gilla dven formén av fri hilso- och sjukvard. For detta krivs
ingen lagindring vare sig i UBL eller USAL.

5.4.5 Egenavgifter

Virdet av sddan skattepliktig forman av fri hilso- och sjukvard som vid
tillimpningen av AFL skall hanforas till inkomst av annat forvérvsarbete,
bor ingd i underlaget for egenavgifter i den man vérdet tillsammans med
annan ersattning fran en och samma utgivare uppgatt till 1 000 kr. For-
manen bor tas upp till ett virde som bestdms i enlighet med 8 § forsta -
fjarde och sjatte styckena UBL (se ovan 5.4.4). Nir det finns skil bor
avvikelse fa ske frdn ett forméinsvirde som skattemyndigheten bestimt
enligt 5 § andra stycket USAL. Nuvarande bestimmelser i 3 kap. 2 och
2 a §§ samt 11 kap. 3 § AFL och 4 § andra stycket lagen om berékning
av pensionsgrundande inkomst enligt AFL leder till en sidan ordning som
utredningen forordat.

5.4.6 Forménsgrundande inkomst

Skattepliktig forman av fri hélso- och sjukvard bér ingd i den sjuk-
penninggrundande och den pensionsgrundande inkomsten. Virderingen
av formanen bor ske enligt samma regler som vid taxeringen. Nuvarande
bestdmmelser i 3 kap. 2 och 2 a §§ samt 11 kap. 2 och 3 §§ AFL och
4 § andra stycket lagen om berikning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring leder till en sidan ordning
som utredningen forordat.

5.4.7 Kontrolluppgifter

Enligt 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter, LSK, skall kontrolluppgift limnas bl.a. om 16n, arvode och
andra erséttningar eller formaner som utgor skattepliktig intékt av tjanst.
Kontrolluppgiften skall ldmnas av den som betalat ut beloppet eller gett
ut forménen. Enligt 7 § samma kapitel skall vardet av forméner som
utgdtt i annat &n pengar beréknas i enlighet med bestimmelserna i kom-
munalskattelagen. Om virdet av en forman justerats enligt 5 § andra
stycket USAL skall det anges att en sddan jimkning har skett. Bestim-
melserna om kontrolluppgifter bor gélla dven i friga om férmén av
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utnyttjandet av fri hilso- och sjukvard. For detta beh6vs ingen &ndring
i LSK.

I och med att arbetsgivaren betalar for en anstillds hélso- och sjuk-
vardsforman - antingen direkt till sjukhuset etc eller via en forsékring -
fir arbetsgivaren anses ha utgett formanen. Detta &r uppenbart i
forsikringsfallet dir den anstillde, enligt vanliga beskattningsprinciper,
hade beskattats for premien om inte den av utredningen fOreslagna
modellen skulle inforas (punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL).
Arbetsgivaren r dérmed skyldig att innehélla prelimindr A-skatt, betala
arbetsgivaravgifter samt ldmna kontrolluppgift avseende forméanens virde.
Eftersom forménen Atnjuts vid vardtillféllet vid fri sjukvardsforsékring
saknar arbetsgivaren uppgift om vilket virde som skall ligga till grund
for preliminérskatt m.m. Detta &r ett problem for arbetsgivarna framfor
allt nir vardinrittningen ersétts av ett forsakringsbolag pa grund av en
sjukvardsforakring som arbetsgivaren tecknat. I dessa fall foreslas att en
ordning med srskild upplysningsskyldighet infors. Ett forsdkringsforetag
som meddelat en forsikringstagare/arbetsgivare en sjukvérdsforsikring
avseende dennes arbetstagare skall limna arbetsgivaren de uppgifter som
behovs for att han skall kunna beakta utnyttjad forman av fri hélso- och
sjukvard vid berdkning av skatteavdrag och betalning av arbetsgivarav-
gifter samt fullgéra sin skyldighet att limna kontrolluppgift.
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6 Personalrabatter

6.1 Sammanfattning

Skattereglerna rorande personalrabatter och andra typer av perso-
nalvardsforméner har setts éver i olika sammanhang genom é&ren i syfte
att 4stadkomma en likformig beskattning av kontant 16n och andra for-
maner i tjéinsten. Trots att skattereglerna har skéirpts nir det giller
personalvardsformaner i Ovrigt har skattefriheten for sedvanliga per-
sonalrabatter bibehallits. Kritik har riktats mot att grdnsen mellan
skattepliktiga och skattefria personalrabatter inte dr klar och konsekvent
och att en skattskyldig i vissa fall kan komma att fi en skattefri rabatt
som uppgar till betydande belopp medan en annan skattskyldig beskattas
fér en forman av begransat vérde.

Med utgéngspunkt fran bl.a. resultaten av en kartlédggning av vanligt
forekommande personalrabatter foreslar utredningen att en mer marknads-
missig syn in tidigare 14ggs pa personalrabatterna. Utredningen foreslar
att brukliga rabatter som dock hogst far uppgé till ett belopp motsvarande
storsta mingdrabatt skall vara skattefri. Det krdvs dock att hela
personalen erbjuds rabatten eftersom det forst dd &r mojligt att motivera
skattefrihet fér den mangdrabatt som storsta kund kunnat utverka.

Vidare slopas de sirskilda reglerna om korsvisa rabatter inom en fore-

tagsgrupp.

6.2 Sedvanliga personalrabatter
6.2.1 Gallande ratt

Enligt 32 § 3 f mom. KL ir personalrabatter skattefria nér det ar friga
om sedvanliga rabatter vid inkdp av varor och tjénster som ingdr i
arbetsgivarens ordinarie utbud. Personalrabatter 4r skattefria ocksd om
inkdpen sker fran ett foretag som &r ndrstdende arbetsgivarens foretag
och varorna eller tjinsterna har ett nira samband med arbetsgivarens
verksamhet. Detta giller dock inte om rabatterna &r en direkt ersittning
for utfort arbete eller utgar pa sitt som anges i 32 § 3 e mom. andra
stycket 2 - 4. Genom punkterna 2 - 4 undantas rabatter som far bytas ut
mot kontant erséttning eller som inte riktar sig till hela personalen samt
rabatter som den anstéllde far atnjuta utanfor arbetsgivarens arbetsplatser
mot betalning med kupong eller annat motsvarande betalningssystem.
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Till och med 1994 érs taxering omfattas sedvanliga rabatter av reglerna
om personalvardsformaner i 32 § 3 e mom. KL. I detta lagrum definieras
personalvardformén som "enklare dtgirder av mindre virde". Men ge-
nom att det samtidigt i punkt 3 b av anvisningarna till paragrafen som
exempel pd personalvardsforman angavs "sedvanliga rabatter" uppkom
ett motsatsforhallande eftersom detta slag av formén i det enskilda fallet
kunde komma att uppgé till betydande belopp. Detta framholls ocksa i
prop. 1993/94:90 om &versyn av tjdnsteinkomstbeskattningen nidr den
nuvarande bestimmelsen i 3 f mom. infordes.

Nir regeringen foreslog denna justering av lagtexten forklarade den sig
samtidigt inte vara beredd att foresld ndgra principiella &ndringar
betriffande personalrabatter o.d.

Vid 1990 ars skattereform skérptes forutsdttningarna for att formaner
skall kunna hénforas till skattefri personalvdrd. Skérpningen skulle
emellertid inte omfatta skattefriheten for sedvanliga personalrabatter. I
propositionen (prop. 1989/90:110, del 1, s. 318-319) anfordes bl.a.
foljande:

De nuvarande reglerna medger att sedvanlig rabatt vid inkdp av
varor och tjanster som ingdr i arbetsgivarens ordinarie utbud
betraktas som skattefri personalvardsforman. En forutséttning for att
rabatten skall betraktas som sedvanlig och dédrmed skattefri, bor vara
dels att den ldmnas av sedvénja och dels att den har en rimlig niva.
Vad som i det enskilda fallet kan anses utgd pa grund av sedvénja,
liksom vad som utgdr en rimlig nivd ar emellertid svart att ange
generellt. Nuvarande regler medfor alltsd vissa tillimpningssvarig-
heter.

Enligt RSV kan den nuvarande ordningen fa till foljd att betydande
forméner ibland undgédr beskattning. Detta giller framfor allt i
branscher som omsitter olika kapitalvaror. Vidare kan, som t.ex. for
anstillda i varuhus med breda sortiment, grédnsen mot sedvéanja i
branschen tendera att suddas ut.

Den omstindigheten, att skattefrihet for personalrabatt i en del fall
kan komma att avse betydande belopp, innnebér i sig att motiven for
den nuvarande gynnsamma skattemdssiga behandlingen forsvagas.
Grundprincipen vid formansbeskattningen &r ndmligen den, att for-
maner som avser inbesparade levnadskostnader utgor skattepliktig
intakt.

Ett slopande av skattefriheten for sedvanlig personalrabatt har
emellertid en del negativa konsekvenser. Hit hor bl.a. vissa
kontrollaspekter. Jag dr dérfor inte for nirvarande beredd att fororda
en sadan 16sning. En viss uppstramning bor dock ske i enlighet med
vad som anforts i det foregdende om t.ex. sedvinja inom yrket. Det
finns dven anledning att med skdrpt uppmérksamhet folja utveck-
lingen pa detta omrade.

Sasom tidigare ndmnts foreslogs inte i prop. 1993/94:90 nagra dnd-
ringar vad géllde personalrabatter, forutom en lagteknisk justering.
Emellertid gjordes foljande uttalande (s. 76-77) angdende personalrabatter
och ddrmed sammanhéngande gransdragningsproblem:
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Grénsen mellan & ena sidan skattepliktiga forméaner och & andra
sidan skattefria personalvardsforméner kan vara svér att dra i manga
fall. Nér det géller rabatter pa varor och tjénster dr det en forut-
sattning for skattefrihet att rabatterna utgar pa grund av sedvénja och
har en rimlig nivd. Gréinsen for en skattefri rabatt har ibland
uttryckts si att den inte far Gverstiga vad det rabattgivande foretaget
ar berett att lamna till sin storsta kund. RSV har i sina rekommen-
dationer ansett att det bor krédvas att rabatten inte ar storre 4n vad
den anstéllde som kund eller personalen som grupp skulle kunna ut-
verka pa annat hall.

Sedvanliga rabatter kan givetvis uppvisa mycket stora skillnader i
véarde beroende pa vilken typ av varor eller tjanster det géller. Det
ar forklarligt att det kan framsta som oriéttvist att anstéllda inom vissa
branscher kan fa skattefria rabatter pa kanske flera tusen kronor me-
dan anstillda inom andra branscher kanske inte kan fa nigra skatte-
fria rabatter alls eller kan fi sidana bara till ett vdrde av ndgot
hundratal kronor. Men detta 4r en nddvédndig konsekvens av nuvaran-
de reglers utformning om man vill halla fast vid principen att
sedvanliga rabatter skall vara skattefria. Man bor ocksd hélla i
minnet att rabattens storlek i kronor réknat star i proportion till den
kostnad som den anstéllde har for varan eller tjansten. En atstram-
ning skulle vara svar att genomfora med hénsyn till vanliga kund-
rabatter. Att utstricka skattefriheten s& att den kommer att omfatta
alla formaner av begransat virde skulle i praktiken kunna medféra
en omfattande overflyttning av 16n till formaner med ddrav foljande
skattebortfall och skulle dessutom strida mot den grundléggande prin-
cipen om en likformig beskattning.

Det ar 4nda inte tillfredsstédllande att en skattskyldig i vissa fall kan
komma att erhalla en skattefri personalrabatt som uppgar till betydan-
de belopp medan en annan skattskyldig beskattas for en forman av
begransat virde. I den man en tidning 4r att anse som ett arbetsred-
skap foranleder det i dag inte ndgon beskattning om arbetsgivaren
betalar en anstéllds tidningsprenumeration. Om tidningsprenumera-
tionen endast bidrar till en ren allmén orientering bor det medfora
forméansbeskattning. Men en tidningsprenumeration kan i vissa fall
vara foranledd av att det finns ett behov av att den skattskyldige
héller sig a jour inom ett omrdde med anknytning till hans yrkesut-
Ovning utan att det i praxis anses vara ett arbetsredskap. I ett sadant
fall kan det finnas skal att undanta formanen fran beskattning. Det
finns ocksa formaner som utgar pa ett sddant sétt att de utvisar stora
likheter med sedvanliga rabatter men dnda beskattas. Det &r enligt
regeringens mening nodvandigt att forsoka forbéttra regelsystemet
ytterligare i detta hinseende. Regeringen har darfor for avsikt att
inom kort tillkalla en sirskild utredare som pé& nytt skall se dver
reglerna pd omréadet.

RSV har utfardat foljande rekommendationer nar det géller gruppen
sedvanliga rabatter (RSV Dt 1993:24):

Med sedvanlig rabatt avses rabatt som ldmnas pa grund av yrket
eller verksamheten och som i princip &r tillganglig for foretagets hela
personal. En fOrutsdttning for att rabatten skall kunna anses som
sedvanlig, dvs. skattefri, ar att den ligger pa en rimlig niva. Vad som
i det enskilda fallet skall avses med rimlig niva gér inte att avgora
generellt. Rabatterna varierar i olika branscher och fran tid till
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annan. For att kunna godta rabatten som sedvanlig bor darfor krévas
att den inte 4r storre &dn vad den anstéillde som kund eller personalen
som grupp skulle kunna utverka pa annat héll eller att rabatten i vart
fall inte &r storre dn vad det rabattgivande foretaget ar berett att
lamna till sin storsta fristdende kund. Vid denna bedomning bor
Overviagas om fOrsédljnings-, sortiments- och personalpolitiska skal
paverkar rabattens storlek.

En ytterligare forutsittning for att rabatten skall kunna anses som
sedvanlig 4r att den avser endast normala inkOp av varor och tjanster
for den anstdlldes och hans familjs egen konsumtion. Detta far
sarskild betydelse vid inkdp av kapitalvaror.

For skattefrihet géller dessutom att den anstéllde inte kan fa belopp
motsvarande rabatten direkt utbetald till sig, exempelvis genom att
rabatten raknas fram efter arets slut pa basis av gjorda inkdp och
betalas ut i kontanter. I sddant fall ar rabatten skattepliktig.

Prisinformationslagen

Sedan den 1 januari 1992 giller prisinformationslagen (1991:601).
Andamilet med lagstiftningen 4r att frimja en god prisinformation till
konsumenter (1 §). Lagen tillimpas p& néringsidkare som tillhandahéller
varor och tjanster till konsumenter. I férarbetena ndmns som exempel pa
tjanster transportavtal och avtal om séllskapsresor (prop. 1990/91:171 s.
9). Huvudregeln ar att prisinformation skall ldmnas nér en niringsidkare

marknadsfor bestimda varor eller tjénster (4 §). Undantag géller nir

sdrskilda omsténdigheter hindrar att prisinformation ldmnas.

Priset for varor och tjdnster skall anges korrekt och tydligt. Priset skall
anges skriftligen om inte konsumenten kan fa upplysning om priset pa
négot likvardigt sitt. Priset skall innefatta mervardesskatt. Om det kan
tillkomma avgifter eller andra kostnader skall detta anges sérskilt.
Uppgift om pris per méttenhet (jamforpris) skall dessutom lamnas for
sddana varuslag som det finns sarskilda berdkningsgrunder for.

Nar en bestdmd vara forsiljs i en butikslokal eller i ett skyltfonster skall
priset anges pa varan eller férpackningen. Priset kan ocksé anges i varans
omedelbara nirhet. Nar det giller tjanster skall priset anges pé eller i
omedelbar anslutning till den plats dér niringsidkaren bedriver sin rorelse
eller annars marknadsfor sina tjanster.

Om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation i enlighet med lagen
tillimpas marknadsforingslagen (1975:1418). Foljden av en underlatenhet
att rdtta sig efter bestimmelserna blir ett aldggande om att lamna
prisinformation.

6.2.2 Kartliggning

Utredningen har haft i uppdrag att forsoka kartldgga forekomsten av
personalrabatter och i vilken omfattning dessa behandlas som skattefria
eller skattepliktiga.
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Vid detta arbete har utredningen varit i kontakt med négra foretradare
for handeln, bl.a. Kooperativa forbundet (KF) och ICA som tillsammans
svarar for drygt hilften av all dagligvaruhandel i landet. Vidare har
utredningen gett AB Handelns Utredningsinstitut (HUI) i uppdrag att gora
en enkitundersdkning riktad till ett antal detaljister och grossister. Genom
Sveriges Industriforbund har en motsvarande enkatundersdkning gjorts till
ett antal foretag inom tillverkningsindustrin. Genom direktkontakter med
nigra forsikringsbolag har utredningen sokt kartligga forekomsten av
personalrabatter inom forsikringsbranschen. Genom Kkartlédggningen har
féljande framkommit.

Direktkontakter

Frin och med 1994 tillimpar KF ett nytt personalrabattsystem som
innebdr att personalrabatt erbjuds alla tillsvidareanstdllda i det egna
foretaget. KF:s koncernledning rekommenderar en hogsta niva pa 5 %
personalrabatt for sivil detaljhandelsverksamheten inom Kooperativa
detaljhandelsgruppen som for konsumentforeningarna utanfér denna.
Korsvisa rabatter, dvs. rabatt i annan juridisk enhet &n dér man &r
anstilld medges inte. Personalrabatten limnas pa varor och beréknas pa
forsiljningspriset i butik. Till andra kunder 4n personalen limnas inga
rabatter, forutom medlemsrabatter. Personalrabatter begrdnsas vid
missbruk. Négra skattepliktiga personalrabatter forekommer inte. I
fackhandelskedjorna och livsmedelsindustrierna inom KF faststills
formerna for personalrabatt efter lokala forutsdttningar i respektive
foretag.

ICA Ekonomibyra AB - dotterbolag till /CA Detaljhandel AB - skoter
redovisning m.m. &t ICA-butiker. Ekonomibyrdn rekommenderar buti-
kerna att erbjuda en personalrabatt pd 5 % . Ekonomibyrén uppskattar att
personalrabatterna i butikerna ligger pA mellan 5 och 10 %. Eftersom
varje foretag — ICA-butik - 4r ett fristiende bolag uppkommer inte
problemet med korsvisa rabatter. Personalrabatterna limnas pé varor till
samtliga anstéillda och berdknas pé butikspriset. En storkund, exempelvis
ett daghem eller fritidshem kan fi minst 5 - 10 % rabatt. Aven lokala
idrottsforeningar kan ibland fé rabatter. Ekonomibyrén har inga uppgifter
om att det forekommer skattepliktiga personalrabatter. Under 10 % rabatt
anser ekonomibyran vara att hinfora till sedvanlig personalrabatt eftersom
det ir en rabattstorlek som man kan fi i minga sammanhang. Ett motiv
till personalrabatter 4r att knyta den anstillde fastare till foretaget.

DAGAB ir den storsta fristiende grossisten inom dagligvaruhandeln.
DAGAB uppger att det inte finns nigra personalrabatter inom foretaget.
Personalen har méjlighet att handla pA DAGAB:s snabbgross dér dvriga
kunder bestir av bl.a. restauranger och kiosker. Detta betyder dock inte
att personalen kan handla till priser som &r s mycket lagre jamfort med
vad som #r mdjligt att fi hos en detaljist, t.ex. lagprisbutik.

P4 vissa orter har DAGAB:s personal mdjlighet att handla i s.k. perso-
nalbutiker. Dir siljs sddana sekunda varor som annars skulle kasseras.
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Det ror sig om exempelvis storforpackningar som gatt sonder vid hante-
ringen. Anledningen till att man p4 DAGAB inte har nigra personalrabat-
ter beror pd att systemet som man tillimpar - med i huvudsak
fakturaforséljning - inte dr avpassat for detta.

Utredningen har genom direktkontakter med foretrddare fér fem
Jorsdkringsforetag undersokt forekomsten av personalrabatter inom dessa
bolag. Ett av de tillfrigade bolagen ldmnar 6verhuvudtaget inga perso-
nalrabatter.

Nér det giller sakforsdkringar ldmnar de Ovriga bolagen 10 - 25 %
rabatt pd premien. I samtliga bolag ligger rabatten pa hogst 10 % for
bilférsékringar. Rabatt ldmnas till den anstillde i egenskap av privat-
person. Vid foretagsforsikringar lamnas inte nagra personalrabatter.
Négra av bolagen uppger att medlemmar i olika foreningar och fackfor-
bund kan fa rabatter motsvarande personalrabatt. I vissa fall dr dock
dessa forsakringsavtal mera standardiserade &n normalt och darfor ej helt
jamforbara med de som personalen kan fa.

Betriffande livforsakringsomradet (bl.a. pensions- och kapitalfor-
sdkringar) ger tvd av bolagen personalrabatter genom att en mindre andel
av premien &n normalt hénfors till adminstrativa omkostnader. De anstéll-
da far siledes "mera forsékring for pengarna". Exempel pé detta 4r om
man tecknar en forsikring pd 10 000 kr och de administrativa
kostnaderna ar 500 kr, s& far den anstillde en rabatt pa 112,50 kr.

Enkiitundersokningarna

I enkédtundersokningarna har ingatt 160 detalj- och 40 partihandelsféretag
samt 43 industriforetag.

Detaljhandelsforetagen

Inom detaljhandelsforetagen har enkiten skickats ut till 85 foretag inom
dagligvaruhandeln, varav 10 av typen stormarknader/varuhus samt 75
foretag inom séllankdpshandeln. Antalet bortfall varierar mellan grup-
perna men uppgdr till 15-20 %. Totalt har 132 foretag med drygt 25 000
anstéllda besvarat enkéten. Inom detaljhandeln har i stort sett samtliga
foretag forsaljning till sina anstéllda.

Endast ett av foretagen inom dagligvaruhandeln tilldimpar inkopspriset
vid forsédljning till anstdllda medan ovriga foretag anvander forsilj-
ningspriset till kund med eventuell rabatt. Bruttovinstmarginalen inom
dagligvaruhandeln &r ca 21 % (1992), enligt uppgift frin HUI. Den mest
frekventa rabatten 4r 5 % péa forsiljningspriset. Denna rabatt erhaller
84 % av de anstdllda inom dagligvaruhandeln. Rabatten till de anstillda
Overstiger i stort sett for samtliga foretag den rabatt som ldmnas till den
storsta kunden.

Inom séllankdpshandeln ar antalet foretag fler som tillimpar inkpspris
vid forsdljning till anstidllda. Bruttovinstmarginalen inom séllankdps-
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handeln &r mellan 31 och 39 % (1992), enligt uppgift frin HUI. Vid k6p
till forsiljningspris 4r rabatterna Overlag hogre jamfort med daglig-
varuhandeln. Den vanligaste rabatten dr 20 % pa forséljningspriset.

I sju foretag inom dagligvaruhandeln och inom tio foretag inom séllan-
kopshandeln far de anstillda rabatter som ldmnas av andra foretag som
foljd av anstillningen. Drygt 150 anstéllda har tillgang till denna typ av
rabatt.

Partihandelsféretagen

Inom partihandeln har enkiten skickats ut till 40 foretag, varav hilften
till dagligvaruhandeln och hélften till sillankdpshandeln. Antalet bortfall
varierar men uppgar till 11-20 %. Totalt har 34 foretag med knappt
8 000 anstillda besvarat enkiten. Det stora flertalet anstéllda finns inom
dagligvaruhandeln. De flesta foretag inom partihandeln har forséljning till
de anstillda. Det vanligaste &r att foretagen tillimpar sitt forsiljningspris
dven till de anstillda. Utdver detta ger vissa foretag dven viss rabatt pa
detta pris.

Cirka 25 % av foretagen och 40 % av de anstillda har tillgdng till
rabatter som limnas av andra foretag - som foljd av anstillningen. Ut-
tryckt i antalet foretag 4r rabatterna ungefér lika vanliga inom dagligvaru-
och sillankdpshandeln medan andelen med rabatt &r hogre inom dag-
ligvaruhandeln.

Industriforetagen

Enkiten har skickats ut till 43 industriforetag inom 14 branscher. Antalet
bortfall uppgick till 10 stycken eller 23 %. De foretag som besvarat
enkiten har drygt 110 000 anstillda. Tjugofyra foretag har forséljning till
foretagets anstéillda. Inom foretagsgrupperna byggnad, skog och bryggeri
sker ingen forséljning till anstillda. Antalet anstillda som har mdjlighet
till ink6p direkt fran foretaget uppgar till knappt 25 000.

Tolv foretag tillimpar forsidljningspris till grossist/detaljist inkl.
mervirdeskatt medan tolv foretag tillimpar nigot annat pris. Grossist/-
detaljistpris tillimpas inom kvarn-, livsmedel-, mobel-, och allmdngrup-
pen. Annat pris kan vara bade ligre och hogre &n priset till gros-
sist/deltaljist. I de flesta fall ges rabatt pa ndmnda pris.

Arton foretag har forsiljning till anstillda inom koncernen. Antalet
anstillda som berors ér 50 000.

I fjorton foretag far de anstillda rabatter som ldmnas av andra foretag -
som foljd av anstillningen. Detta 4r vanligast inom grupperna byggnad,
livsmedel, mobler och verkstad.
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Utvirdering av kartldggningen

De detaljhandelsforetag som ingatt i enkétundersokningen 4r uttagna av
HUI for att ge ett representativt urval inom denna sektor av affirs-
marknaden. Den slutsats som kan dras 4r att i dagligvaruhandeln ligger
den brukliga rabatten pd 5 %. Detta bekriftas ocksa av de direktkontakter
som utredningen haft med KF och ICA. Sillankopshandeln har Gverlag
en hogre rabattniva 4n dagligvaruhandeln. Den vanligast rabatten dir ir
20 % pé forséljningspriset. Rabatten till de anstéllda 6verstiger i stort sett
for samtliga foretag rabatten till storsta kund.

De partihandelsforetag som ingatt i enkdtundersokningen har tagits ut
av HUI efter slumpvalsmetod. De flesta av foretagen tilldimpar forsilj-
ningspriset eller ett rabatterat forsdljningspris vid forséljning till an-
stillda. Manga foretag synes dirmed tillimpa personalrabatter som
overstiger vad som &r sedvanligt for motsvarande varor i konsumentledet.

De industriféretag som ingatt i enkatundersokningen har valts ut av
Industriférbundet. Vid urvalet har man sokt fa fram foretag fran olika
branscher "som kan tinkas ge rabatter". Trots detta framgéir det av
utfallet att s& manga som 3/4 av de anstillda inte har nigra rabatter.
Hilften av de foretag som ger rabatter tillimpar forsiljningspris till
grossist/detaljist inkl. mervérdesskatt medan den andra halvan tillimpar
nigot annat pris, vilket kan vara bade ligre och hogre én priset till
grossist/detaljist. Rabatterna till de anstillda inom industriféretag, i de
foretag dir rabatter ges, synes i vart fall inte understiga motsvarande
rabatter inom partihandeln.

Slutsatser som kan dras av enkdtundersokningarna 4r att rabatterna till
de anstéllda manga génger ligger 6ver den niva som storsta kund kan fa.

Det ér endast i detaljisthandelsféretag med dagligvarusortiment som
personalrabatten mera konsekvent berdknas pa forséljningspriset i
konsumentledet. I parti- och tillverkningsleden férekommer det diremot
ofta att foretagen utgér fran det egna inkopspriset eller forsiljningspriset
till partihandel/detaljist.

Nar det giller forekomsten av att anstillda i ett foretag dven har
tillgdng till rabatter som limnas av andra foretag - till foljd av
anstéllningen - &r detta vanligare bland de anstillda i partihandels- och
industriforetag dir det forekommer i 25 % respektive 50 % av foretagen.
Inom detaljhandeln &r det ddremot tdmligen ovanligt.
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6.2.3 Overviganden och forslag

Uredningens forslag: Som intékt tas inte upp personalrabatter vid
inkop av varor eller tjénster som ingdr i arbefsgivarens utbud. Vad
som nu sagts giller dock inte om rabatten Overstiger den méngd-
rabatt som storsta kund skulle kunna utverka pa affarsméssiga villkor
och inte heller om rabatten uppenbart éverstiger i branschen sedvan-
lig personalrabatt.

Skiilen for utredningens forslag: Skattefriheten for sedvanliga per-
sonalrabatter infordes ursprungligen i forenklingssyfte. Den betraktades
som en s.k. personalvardsférman och samma restriktioner som for andra
personalvardsformaner skulle gilla. Sarskilt framholls att det inte fick
vara friga om formaner som kunde antas vara avsedda att utgora direkt
vederlag for utfort arbete. Som framgatt av redovisningen av géllande rétt
har dock vad som kommit att godtas i rittstillimpningen som sedvanliga
rabatter utvecklats dirhin att de i enskilda fall kan uppga till relativt stora
belopp.
~ Det ir givitvis flera olika omstéindigheter som gjort att personalrabatter
till betydande belopp godtagits som skattefria formaner. Lagstiftningens
vaga utformning, RSV:s hénvisning till stérsta mdjliga kundrabatt liksom
- vilket framgir av enkdtundersdkningen - bristande kunskap om
reglernas innebord har formodligen haft storst betydelse for utvecklingen.
Som konstateras i direktiven uppfattas den nuvarande tillimpningen som
orittvis eftersom vissa skattskyldiga kan fa skattefria personalrabatter till
betydande belopp medan andra inte alls kan &tnjuta skattefria rabatter.

Det ligger i det allminnas intresse att de skattefria personalrabatterna
inte far sidan omfattning att de kommer att utgbra ett substitut for
kontant 16n. Det 4r ocksa viktigt att principen for skattefriheten allmént
uppfattas som rattvis. Ett radikalt grepp skulle vara att slopa
skattefriheten for personalrabatter. Det skulle dock innebéra svérigheter
att hantera den grizon som finns i grinsdragningen mot vanliga
kundrabatter. Den rabatt som den anstillde erhdller hos arbetsgivaren
skulle di i skattehinseende alltid komma att betraktas som en
skattepliktig forman trots att rabatten i ménga fall utgér pa sidana villkor
att om den utverkades hos nidgon annan #n arbetsgivaren skulle den
betraktas som en vanlig kommersiell kundrabatt. Det ar inte troligt att de
anstillda skulle uppfatta det som réttvist att de beskattas for en rabatt som
andra kan fi utan skattekonsekvenser och det i synnerhet som de sjdlva
varit med om att producera eller distribuera varan eller tjansten.

Enligt utredningen talar overvigande skal for att i lagtexten tydligare
in vad de nuvarande reglerna ger uttryck for knyta de skattefria rabat-
terna till vad som vid affirsmissiga villkor ar mojligt att uppnd pa
marknaden. Diarmed minskar risken generellt sett for att personalrabat-
terna blir ett sitt att omvandla 16n till en obeskattad formén. For de
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anstéllda skulle forménen besta i att de skattemdssigt anses ha tnjutit
méngdrabatt trots att de faktiskt agerat som enskild konsument. Dirmed
kommer virdet av formanen att som mest uppgi till ett belopp
motsvarande skatten pad den rabatt som stdrsta kund skulle ha kunnat
utverka. Tillimpningsproblemen kommer framfor allt att gilla att fast-
stdlla marknadsvirdet och nivin pi den rabatt som skattemissigt kan
godtas som skattefri. Ndrmast behandlas marknadsvirdet och direfter
rabatten.

142 § andra stycket KL foreskrivs att virdet av produkter, varor eller
andra férmaner som ingar i 16n eller annan inkomst, berdknas till mark-
nadsvérdet. Av punkten 1 i anvisningarna till samma paragraf framgar att
med marknadsvérdet avses det pris som betalas pa orten och att om ett
sadant pris inte direkt kan anges skall vérdet tas upp till det belopp som
"med hénsyn till rddande forhallanden kan berdknas vid en betalning med
kontanta medel". Bestimmelsen &r tillimplig bade for arbetsgivare som
har ett utbud till konsument och sidana som inte har det. Det senare
giller ofta i tillverknings- och partihandelsleden. Av den
enkétundersdkning som utredningen foretagit framgar att partihandeln och
andra som inte har forséljning till konsument vid en forménsvirdering
felaktigt tycks tillampa sitt "marknadspris" mot sina kunder och allts4 inte
det pris som tillimpas i detaljistledet eller eljest mot enskild konsument.
Prisinformationslagen (1991:601) torde avsevirt ha okat tillgingligheten
for information om tillimpade priser pd den ort dér arbetsgivaren ir
verksam. Detta borde framfér allt underlitta for sddana arbetsgivare som
inte sjélva har forsaljning till enskild konsument.

Rabatt &r en nedsittning av det ordinarie priset som gors t.ex. av
kommersiella eller personalpolitiska skdl. Kommersiella rabatter kan
forekomma t.ex. i samband med att en vara introduceras eller
marknadsfors mot nya kundgrupper. Sidana rabatter &r oftast tillfilliga
eftersom den prisniva de ger uttryck for inte langsiktigt 4r affirsmissig
for foretaget. Enbart sidana mingdrabatter som en arbetsgivare pa
affarsméssig grund uthalligt kan ge sina storsta kunder bér omfattas av
skatteformanen.

Det kan framhdllas att tillfalligt starkt nedsatta priser i vissa fall kan
vara ett uttryck for marknadspriset hos det foretaget. Om det priset ocksa
tillimpas mot de anstillda méste arbetsgivaren - for att det inte skall
komma att betraktas som en skattepliktig férman - kunna dokumentera
att han dven generellt tilllimpat detta pris i utbudet mot sina kunder. Vid
en kraftig prissinkning i forhallande till vad som 4r ordinarie mark-
nadspris torde i regel inte utrymme finnas att limna ytterligare kund-
rabatter till de storsta kunderna. Dirmed skulle inte heller finnas nigot
utrymme for skattefri personalrabatt.

Det bor ocksd framhéllas att den nu aktuella skatteforméanen endast kan
komma i friga for verkliga rabatter. Det innebir att om arbetsgivaren
inte alls tar betalt eller siljer till ett pris som understiger vad som annars
kan godtas som skattefri personalrabatt skall beskattning ske som for 16n
for ett belopp motsvarande hela skillnaden mellan marknadspriset och vad
den anstdllde betalat. .
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Det nuvarande kravet pa att rabatten skall vara sedvanlig i den
meningen att rabatt tidigare forekommit i foretaget, branschen eller
betriffande varan eller tjdnsten bor slopas. Ett sidant villkor framstir
som omotiverat och leder till orittvisor mellan t.ex. nya och mogna
branscher.

Begreppet sedvanliga har dven tillagts betydelsen "rimlig nivd". Fragan
4r om ett sidant krav beh6vs om skattefriheten knyts till villkoret att den
inte far Overstiga vad storsta kund kan erhélla i mingdrabatt. Det
sistnimnda begreppet har en relativt hog precision och kan i ménga fall
dokumenteras av arbetsgivaren genom faktiskt tillimpade rabatter mot
kunder. Det kan 4ndi finnas anledning att som restriktion uppstilla
villkoret att personalrabatterna inte far dverstiga vad som uppenbart ar
sedvanligt i branscherna. Aven om en arbetsgivare i normalfallet skall
kunna tillimpa samma rabatt vid forsiljning till sina anstillda som han
i mingdrabatt ger sina storsta kunder bor den i branschen sedvanliga
rabattnivan utgdra en begrinsning for vad som &r rimligt och mdjligt.
Jamforelsen med mingdrabatt till storsta kund innefattar dock inte ett
krav pa att arbetsgivaren faktiskt limnar rabatter ocksa till andra dn sina
anstillda. S har inte heller det nuvarande begreppet sedvanlig rabatt
tillimpats eftersom skattefria personalrabatter ocksd godtagits i
tillverknings- och partihandelsforetag, vilka oftast inte har nagon
forsdljning i egen regi till enskild konsument. Detta &r ett ytterligare
motiv for att som en Overgripande begrinsning i skattefriheten for
personalrabatter foreskriva att de inte far ga utdver vad som é&r uppenbart
sedvanligt i branschen. Det betyder bl.a. att de rabatter som de storsta
arbetsgivarna tillimpar i friga om rabatter till anstillda bor vara sérskilt
vigledande. I detta hinseende 4r ocksd den av utredningen foretagna
enkitundersokningen av virde som uttryck for vad som anses brukligt i
de vanligaste branscherna hos detaljister. I detta avseende torde
utredningens forslag inte innebdra nagon forskjutning av gillande ritt.
Savitt framgar av enkitundersokningen tillimpar dock ménga foretag
hogre personalrabatter 4n som motiverar skattefrihet eftersom storsta
kundrabatt synes ligga ldgre 4n den sedvanliga rabatten till personalen.

Enligt nuvarande regler omfattar skattefSrminer endast varor eller
tjanster som ingdr i arbetsgivarens eller arbetsgivaren nérstiende foretags
ordinarie utbud. Begreppet ordinarie ar vilseledande eftersom det ger
intryck av att rabatten inte skulle gilla for tillfalliga partier. Det kan inte
ha varit syftet med bestimmelsen utan den tar rimligen sikte pd att det
skall vara friga om varor eller tjinster som i forsta hand utbjuds till
andra 4n personalen. Begreppet "utbud" ér tillrickligt for att markera att
det 4r friga om varor och tjdnster som siljs till andra dn personalen.

Om arbetsgivaren koper in varor som inte ingdr i utbudet och siljer
dem vidare till de anstillda skall dessa beskattas for skillnaden mellan
marknadspriset p4 orten och vad dessa betalt till arbetsgivaren.

Om diremot arbetsgivaren lyckas utverka en méngdrabatt - som inte
4r storre 4n vad nidgon annan storkund hos det siljande foretaget kunnat
erhilla - och siljer delar av varupartiet vidare till de anstillda for det
pris som storsta kund kunnat erhalla i méngdrabatt saknas skl att for-
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mansbeskatta de anstdllda for skillnaden mellan ortens pris och det
rabatterade priset. I det fallet det siljande foretagets anstillda far
méngdrabatt hos det kopande foretaget foreligger s.k. korsvisa rabatter.
Denna situation behandlas i nésta avsnitt.

6.3 Sarskilt om korsvisa rabatter

6.3.1 Gaéllande ratt

Det skattefria omradet for sedvanliga rabatter utvidgades fr.o.m. 1992 ars
taxering till att omfatta ocksa sedvanliga rabatter som en anstélld far vid
ink6p av varor och tjinster fran arbetsgivaren nérstdende foretag.
Skattefriheten fOrutsétter att varorna eller tjénsterna ingar i foretagets
ordinarie utbud och har ett nira samband med arbetsgivarens verksamhet.
Betraffande personalrabatterna — inklusive de korsvisa rabatterna - giller
de allménna villkor som uppstills for personalvérdsférméaner. Det innebér
att skattefriheten forutsétter att rabatterna inte &r en direkt ersdttning for
utfort arbete, inte utgdr i kontanter, att de riktar sig till hela personalen
och att den anstéllde inte far atnjuta forméner utanfor arbetsgivarens ar-
betsplatser mot betalning med kupong eller annat motsvarande betalnings-
system.

Skattefriheten for korsvisa rabatter har motiverats pad foljande sitt
(prop. 1990/91:159 s. 44):

Skattereformen har i och for sig inte dndrat forutsittningarna for
beskattningen av s.k. korsvisa rabatter. Den nuvarande tillimpningen
av reglerna rorande personalrabatter medfor emellertid att ett foretags
organisation kan bli avgorande for huruvida en rabattforman ar
skattepliktig eller ej for den anstdllde. Detta innebédr att en anstilld
som t.ex. tillverkar en komponent till en bil inte kan fi en skattefri
rabatt vid inkdp av sjdlva bilen for det fall biltillverkningen &r
uppdelad i olika foretag.

Detta torde i manga fall framstd som orattvist och svarforklarligt
for de anstidllda. Det finns dérfor enligt min mening skil for en
liberalisering av tillimpningen av reglerna om rabattférmaner. Jag
foreslar darfor att en ny bestimmelse infors av innehdll att en
rabattformin som en anstilld erhdller vid kop av en vara eller en
tjanst fran ett foretag som dr ndrstdende arbetsgivarens foretag skall
vara skattefri for det fall varan eller tjédnsten har ett nira samband
med arbetsgivarens verksamhet. Med nérstdende foretag avses
foretag mellan vilka rader intressegemenskap. For att ett ndra
samband skall anses foreligga skall arbetsgivarforetaget ingd i en
funktion som bidrar till den fardiga produkten eller tjansten i fraga,
t.ex. kan det gélla ledning, forskning eller produktion av
delkomponenter. Det bor inte vara tillrackligt for att ett nira
samband skall anses foreligga att arbetsgivarforetaget deltagit enbart
genom finansiering.
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I specialmotiveringen (s. 49) anfordes vidare foljande:

Bestdimmelsen kompletteras pa sa sitt att dven rabatter som
anstilld erhéller vid ink6p av varor och tjénster frdn arbetsgivaren
nirstdende foretag blir skattefria i den mén det foreligger ett nira
samband mellan de rabatterade varorna och tjénsterna och arbetsgiva-
rens verksamhet.

Ett exempel dir det foreligger ett nira samband &r déir olika
foretag tillverkar de komponenter som slutligen sammanfogas till en
slutlig produkt. De anstéllda i de foretag som tillverkar komponenterna
far alltsd enligt denna bestimmelse mojlighet att kopa den slutliga
produkten till rabatterat pris utan att niagon skattepliktiz férman
uppkommer. Négra socialavgifter utgar naturligtvis inte heller pa den
skattefria forméanen.

Med nirstidende foretag avses foretag mellan vilka rader intresse-
gemenskap. Diarmed menas att foretagen ingdr i en koncern (moder-
och dotterforetag) eller att foretagen star under en i huvudsak
gemensam ledning.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade skatteutskottet bl.a.
foljande (bet. 1990/91:SkU33 s.21 - 22):

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens
forslag men vill i sammanhanget tillfoga att nidra samband ocksa bor
anses foreligga nir det ar friga om produkter som ar néraliggande
dem som ingér i arbetsgivarens sortiment. Exempel hédrpd kan vara
olika typer av bilar eller olika slags hushéllsapparater eller
sportartiklar som tillverkas av skilda foretag inom samma koncern.
Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1990/91:321).

Utredningen om tjinsteinkomstbeskattning behandlade i sitt slut-
betdnkande (SOU 1993:44) fragan om s.k. korsvisa rabatter. Utredningen
konstaterade att s linge man tillater nagon form av skattefria korsvisa
rabatter kommer det att uppstd gransdragningsproblem. Ett forhands-
besked som Skatterdttsnimnden nyligen hade lamnat visade enligt
utredningen att den nuvarande konstruktionen lett till tolkningsproblem.
Eftersom bestimmelserna om korsvisa rabatter endast hade varit i kraft
en mycket begrinsad tid och ndgon praxis dnnu inte hade bildats pa
omradet ansig utredningen emellertid att utvecklingen i praxis borde
avvaktas ytterligare nagot innan lagstiftningsatgdrder vidtogs. Med
hénvisning till vad utredningen sagt angav foredragande statsradet (prop.
1993/94:90 s.78) att en sarskild utredare skulle tillsdttas for att se dver
reglerna om korsvisa rabatter.

Det forhandsbesked som Utredningen om tjénsteinkomstbeskattning
ndmner, s. 250-251, &r oOverklagat men har &nnu inte avgjorts av
Regeringsritten.

I detta forhandsbesked géllde frigan om anstillda i ett tillverkande
foretag som saknade egen siljorganisation, skattefritt skulle kunna kdpa
de tillverkade varorna med rabatt av det foretag som silde varorna.
Dessutom var friga om anstillda i ett finansieringsforetag som ingick i
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samma koncern som det tillverkande foretaget ocksa skulle kunna kopa
rabatterade varor skattefritt i det sidljande foretaget. Det tillverkande
foretaget skulle ersitta det sédljande foretaget for rabatten. Varken det
tillverkande foretaget eller det finansiella foretaget ingick i samma
koncern som det siljande foretaget.

Skatterdttsnimnden (majoriteten) fann att reglerna om korsvisa rabatter
inte var tillimpliga i detta fall. Huvudskélet var att nimnden inte ansig
att den fristidende aterforsiljaren var nirstdende arbetsgivaren.

Minoriteten redovisade tvé olika uppfattningar varav den ena var att det
forhallandet att forvirvet skedde fran ett fristdende siljforetag inte var
nagot hinder for att tillimpa reglerna om korsvisa rabatter. Diremot var,
enligt denna mening, kraven pa nidra samband mellan den ifrdgavarande
varan och arbetsgivarens verksamhet inte uppfyllda. Den andra minori-
tetsuppfattningen gick ut pa att reglerna om korsvisa rabatter var till-
lampliga.

Skatterdttsnimndens provning har lett till samma utgdng - med samma
motiveringar - vid tvé ytterligare forhandsbesked som gillde anstillda
i utbildnings- och forsakringsforetag. I ett fjérde fall som géllde anstillda
i ett leasingforetag fann majoriteten att det forhallandet att forvarvet
skedde fran ett fristdnde séljforetag inte var nagot hinder for att tillimpa
reglerna om korsvisa rabatter. Daremot var, enligt denna mening, kraven
pé ndra samband mellan den ifrdgavarande varan och arbetsgivarens verk-
samhet inte uppfyllda. I detta fall ansdg minoriteten att reglerna om
korsvisa rabatter inte var tilldimpliga eftersom det foretag som salde
varorna var fristdende fran leasingforetaget.

6.3.2 Probleminventering

Som Utredningen om tjdnsteinkomstbeskattning uttalade (SOU 1993:44
s. 259) har den nuvarande konstruktionen av reglerna om korsvisa
rabatter lett till tolkningsproblem. Detta framstar &nnu klarare mot
bakgrund av de ytterligare forhandsbesked som Skatterdttsnimnden nu
meddelat. Grénsdragningsproblemen giller bdde begreppet "nirstidende
foretag" och begreppet "ndra samband" mellan de rabatterade varorna
och tjénsterna och arbetsgivarens verksamhet. Nar det giller ndrstiende
foretag har frdga uppkommit hur man skall betrakta det forhallandet att
anstéllda i ett tillverkningsforetag - som saknar egen séljorganisation - far
kopa varor till rabatterat pris av det foretag som siljer varorna. Det
tillverkande foretaget 4r den som betalar rabatten.

I samband med tidigare utredningar har fran handelns sida (bl.a. KF i
remissyttrande over SOU 1992:57) tagits upp att samma motiv for
utvidgning av skattefriheten finns for handels del som for tillverk-
ningsindustrin. Reglerna om korsvisa rabatter skulle siledes vara
tillimpliga dven hér. Detta pa grund av att det under senare ar har blivit
allt vanligare med bolagisering av olika verksamhetsdelar.

Till intdkt av tjanst hdnfors avloning, arvode och kostnadsersittning
samt annan formén i pengar, bostad eller annat som utgétt for tjédnsten
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(32 § 1 mom. a KL). Av detta foljer att om en skattskyldig far rabatt hos
nagon annan &n arbetsgivaren och rabatten utgétt pd grund av tjdnsten ar
den skattepliktig, sdvida det inte &r frdga om sddan skattefri korsvis rabatt
som ovan namnts.

Ett exempel pa sadan skattepliktig rabattforman ges i rattsfallet RA
1987 ref. 81 (forhandsbesked). Forhallandena i rattsfallet var i huvudsak
foljande. SIF hade tréffat avtal med SJ om s.k. Tégkonto for tjansteresor.
SIF fick hirigenom 50 % rabatt pd alla tagbiljetter. Biljetter kunde
bestéllas bade for tjdnsteresor och privatresor. Sokandena i malet, som
var anstéllda i SIF, 6nskade f& besvarat om privatresor med utnyttjande
av tdgkontoavtalet kunde bli foremél for beskattning. Avtalet mellan SIF
och SJ gillde for en tredrsperiod och omfattade tjdnsteresor inom landet
med tdg som betalades av SIF. SIF betalade for avtalsperioden en "fast
kostnad till SJ" om 1,1 miljoner kronor. SIF tilldelades Tagkonton
utvisande vilka férdbiljetter m.m. som levererades till fullt normalpris.
SJ fakturerade levererade biljetter ménadsvis och gjorde héirvid avdrag
med 50 % av fakturans slutsumma. Davarande Riksskatteverkets nimnd
for rattsdrenden ansag att utnyttjandet av Tagkonto for kop av biljetter till
privatpersoner var skattepliktigt. Ndmnden angav som skél bl.a. att de
anstilldas mojlighet att utnyttja kontot for privat &ndamal hade sin grund
i anstdllningen hos SIF och arbetsgivarens avtalsforhdllande med SIJ.
Regeringsritten dndrade inte nimndens forhandsbesked.

6.3.3 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: De sirskilda reglerna om korsvisa rabatter
slopas. I stéllet skall de foreslagna allméinna reglerna om skattefrihet
for sedvanliga personalrabatter gilla vid forvarv fran ett arbetsgiva-
ren nérstdende foretag.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelserna om korsvisa rabatter
har tolkats mycket restriktivt. De har - utan uttryckligt lagstdd - pa en del
héll kommit att uppfattas omfatta endast tillverkningsindustrin och endast
personal som deltar i arbetet med den fiardiga produkten. Personal som
t.ex. arbetar med finansiering har exkluderats eftersom sddan verksamhet
inte har ansetts ha ett nira samband med tillverkningen av varan.
Detsamma torde gilla manga andra typer av tjanster som lagts i separata
bolag. Det har inte heller ansetts mojligt for ett tillverkningsforetag - som
saknar egen sdljorganisation - att ge skattefri personalrabatt om den
formedlas av ett fristdende saljforetag. Ett sddant fristdende siljforetag
har inte ansetts falla under begreppet nirstdende foretag ens om det
uteslutande eller sa gott som utslutande sdlt det tillverkande foretagets
produkter.

Utredningen kan konstatera att bade utformningen och tillimpningen av
bestimmelserna om skattefrihet for korsvisa rabatter dr onodigt sniva.
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Det finns inte anledning att behandla personal i handelsforetag annorlunda
an personal i tillverkningsindustrin nir det géller mojligheterna att fa
skattefria personalrabatter.

Det finns inte heller nidgon rimlig anledning att goéra skillnad pa
personal — vad giller personalrabatter - om de arbetar med sjdlva till-
verkningen eller om de arbetar med exempelvis finansiering eller ut-
bildning. Tillverkningsforetag — som saknar egen silj-organisation -
tycks med nuvarande tillimpning av reglerna vara forhindrade att ge de
anstillda skattefria personalrabatter. I praktiken kan problemet undvikas
pa sé sitt att tillverkningsforetaget séljer produkten till de anstillda i
foretagsgruppen och darvid tillimpar den personalrabatt som dr sedvanlig
i konsumentledet. Att sedan leveransen av produkterna sker via ater-
forsaljarledet paverkar inte rétten till skattefri rabatt.

Det finns anledning att skilja mellan korsvisa rabatter inom en grupp
av nirstdende foretag och korsvisa rabatter i andra fall. Som framgatt
bestdr forminen i en personalrabatt av att den anstdllde erhdller en
méngdrabatt som han pa rent affirsméssiga grunder inte skulle kunna fa.
Motivet for denna nigot forménligare behandling jamfort med andra
kunder ligger framfor allt déri att den anstéllde bidragit till produktionen
etc. av varan eller tjidnsten. Detta motiv for en skattemissig gynnsam
behandlig foreligger inte i friga om rabatter i andra foretags utbud.

Det problem som tas upp i direktiven géller korsvisa rabatter inom en
foretagsgrupp. Utredningen anser att det finns starka skil for att tillata
den gynsamma skatteméssiga behandlingen inom en foretagsgrupp. Det
ir ofta enbart en organisatorisk friga om ett foretag bedriver sin
verksamhet i form av en eller flera juridiska personmer. Dessutom
uppfattar kanske inte personalen denna skillnad och det i synnerhet som
en sadan foretagsgrupp ofta arbetar under ett gemensamt "koncernnamn".
Utredningen foreslar att bestimmelsen om korsvisa rabatter dndras s att
skattefriheten omfattar samtliga anstdllda hos arbetsgivaren och
arbetsgivaren narstdende foretag.

I friga om korsvisa rabatter mellan foretag som inte &r nérstidende
foreslar utredningen inte nagon 4ndring av gillande rétt.

Med den 16sning utredningen foreslar forenklas regelsytemet genom att
reglerna om korsvisa rabatter inom en foretagsgrupp kan slopas.
Samtidigt blir tillimpningen enklare och mer enhetlig. Forslaget far
vidare den konsekvensen att det inte kommer att goras nigon skillnad
mellan rabatter inom tillverkningsindustrin och handeln eller mellan olika
kategorier av anstdllda inom en koncern beroende péa deras
arbetsuppgifter.

Att omradet for skattefria rabatter utokas nidgot med forslaget ar
ofrdnkomligt. Eftersom skattelagstiftningen bor forhélla sig neutral i
forhallande till de organisationsformer som foretagen véljer dr detta enligt
utredningen &ndd forsvarbart d& forslaget &dven leder till att
gransdragningsproblemen minskar.

I forslaget ingér att begreppet nérstdende foretag kvarstdr oforidndrat.
Nirstdende foretag har — ndr korsvisa rabatter infordes — definierats som
foretag mellan vilka rader intressegemenskap. Med intressegemenskap
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menades att foretagen ingar i en koncern (moder- och dotterforetag) eller
att foretagen star under i huvudsak gemensam ledning. Denna definition
av begreppet nirstdende foretag ansluter sig utredningen till.
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7  Reseformaner

7.1 Sammanfattning

Genom skattereformen 1990 slopades undantaget fran skatteplikt for fria
resor at anstéllda i trafik- och resebyrdbranschen. Med hénsyn till de
praktiska problemen med beskattning av det faktiska resandet har RSV
under aren 1991 1994 medgett en schabloniserad beskattning av de SJ-
och SAS-anstélldas reseformaner.

Utredningen ldmnar enligt uppdraget tvé alternativa forslag till beskatt-
ning som 16sning pa dessa problem; en schablonmodell och en individuell
modell.

Modellerna avser endast resor med inskrankande villkor som innebér
en pataglig oldgenhet for den resande. I bada fallen sker virderingen av
resorna med utgangspunkt frdn marknadsvérdet pa foretagna "forméns-
resor” aret fore beskattningsaret.

Vid berdkningen av marknadsvirdet av en resa ar utgdngspunkten
lagsta genomsnittliga marknadsvirde for motsvarande resor utan
inskrénkande villkor. Detta virde sitts dérefter ned schablonméssigt med
25 eller 60 % beroende pa arten av inskrinkande villkor. Som exempel
kan ndmnas att for SJ:s personalfrikort blir nedsdttningen 25 % och for
SAS s.k. standby-resor 60 %.

Schablonmodellen innebdr att de anstdllda som faktiskt atnjutit for-
mansresor beskattas for samma belopp oavsett hur ofta och hur langt de
rest. Vid individuell beskattning beaktas dessa skillnader, varfér ut-
redningen forordar den metoden.

7.2 Gillande ratt

Fore 1988 var reseforméner for anstdllda i trafik- och resebyraféretag
skattefria under fOrutsittning att resan inte hade utgitt som en direkt
ersittning for kontant 16n. For andra anstidllda var dock reseférméner
skattepliktiga till marknadsvirdet (punkt 3 forsta stycket av anvisningarna
till 32 samt 42 §§ KL.)

Fran och med 1988 inskrinktes skattefriheten till att avse endast rese-
férméner som utgick till den anstéllde och den anstélldes make/maka eller
sambo och barn under 18 ar.
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Genom 1990 &rs skattereform slopades undantaget fran skatteplikt av-
seende reseforméner for anstillda i trafik- och resebyrdbranschen. Som
skil for att slopa undantaget anforde foredragande statsrddet foljande
(prop. 1989/90:110, del 1, s. 329 f.):

Enligt min mening kan forhéllandena i resebranschen inte anses s&
sirpraglade att ett generellt undantag fran skatteplikt for rese-
formaner i dessa fall dr sakligt motiverat. Jag vill vidare framhalla
foljande.

Reseformaner i likhet med andra forméner i tjénsten, dr i princip
av skattepliktigt slag. Mot bakgrund av att forménen av fri eller sub-
ventionerad resa i det enskilda fallet kan ha ett betydande vérde, kan
jag inte dela en uppfattning som gar ut pé att det skulle rora sig om
nagon personalvardande trivselforman. Det forhéllandet att priset for
den anstillde ibland kan motsvara foretagets sjilvkostnadspris, och
att t.ex. tomma platser i flygplan kan sakna vérde for arbetsgivaren,
har i sig inte nidgot samband med frigan om skatteplikt. Sidana
faktorer har snarare att géra med frigan om hur vérdet for den
anstillde kan berdknas.

Jag anser alltsd 6vervigande skil tala for ett slopande av det
nuvarande generella undantaget for skatteplikt for reseformaner for
anstillda i trafik- eller resebyraforetag.

Otvivelaktigt kan det i enskilda fall uppkomma svérigheter att
avgora om en reseforman 4r skattepliktig eller inte. Sa kan t.ex. vara
fallet om en arbetsgivare i resebranschen anser det nédvéndigt att en
anstilld foretar vissa resor for att lira kdnna verksamheten. Vid en
bedomning av nyssnimnda fragor bor emellertid sedvanliga princi-
per gilla. 1 den mén en resa i det sirskilda fallet utgdr resa for
fullgérande av tjinsten kan det alltsi inte anses rora sig om ndgon
skattepliktig forman.

Som utgangspunkt for véirderingen bor det verkliga marknadsviérdet
gilla. Givetvis kan hirvid de ndrmare villkoren for resan sdsom vid
t.ex. standby-resor inverka pé fragan till vilket belopp forméinen skall
tas upp. Avvikelser frdn marknadsvirdet kan endast godtas i den mén
det ror sig om personalrabatt enligt vad som berdrts i det foregdende.

7.3  Den tillfalliga 16sningen

Med hinsyn till de praktiska problemen med en beskattning av det fakt-

iska resandet har RSV for aren 1991 1994 medgett en schabloniserad

beskattning av de SJ- och SAS-anstilldas reseforméaner. I 6vriga fall har

beskattning skett med utgangspunkt i den enskildes faktiska resande.
Den schabloniserade beskattningen gér till p& foljande sitt.

SAS

De anstillda pafors ett formansvirde som grundas pa det s.k. ITA-kortet
(ID-ticket authorization). De anstdllda inom SAS-konsortiet fir auto-
matiskt ITA-kort varje ar. For att formansbeskattning skall utldsas krédvs
att den anstillde aktiverar kortet och koper ut den forsta biljetten.
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ITA-kortet virderas med utgangspunkt i SAS-anstéilldas genomsnittliga
resande. Vid berdkningen dividerar man déirvid kostnaden for inképta
biljetter med antalet anstéllda. (Kostnaden for inkdpta biljetter &r vad de
anstdllda genom loneavdrag betalar till SAS for uttagna biljetter plus en
beriknad post som betalas kontant eller med kreditkort. Fran och med
1994 registreras dock kostnaden for samtliga inkdpta biljetter automatiskt
genom ITA-kortet.) Nar man fatt fram kostnaden for biljettinkép per
anstélld dividerar man denna summa med tva for att f fram genomsnitt-
lig biljettinkopskostnad per person. (Genomsnittsfamiljen i Sverige bestar
av 1,99 personer enligt uppgift frin SCB i september 1990.) Den genom-
snittliga biljettinkdpskostnaden per person rdknas dérefter upp till ett
marknadsvirde. (Marknadsvirdesberdkningen bygger pa statistik som vi-
sar det lagsta reguljira pris som normalt erbjuds p4 marknaden till de
destinationer som 4ar mest frekventa for innehavare av ITA-kort.) Det
framrdknade marknadsvérdet utgér bruttovardet for ett ITA-kort. Fran
detta virde avridknas en schablonmaissigt bestdmd standby-effekt - 35 %
av marknadsvardet — och genomsnittlig biljettinképskostnad. Aterstoden
ar det beskattningsbara forménsvardet per vuxen och ar. Detta ar ett
nettovarde och ytterligare avrikning far endast ske for avgift som SAS
tar ut for ITA-kortet (administrationsavgift).

For 1991 bestimdes schablonvirdet till 2 750 kr per vuxen och ar. For
1994 4r motsvarande vérde 2 150 kr. Sinkningen har uppgetts bero pa
de prissdnkningar som har skett inom flygbranschen till f6ljd av okad
konkurrens. For barn under 2 ar beréknas inte ndgot formansvérde. For
barn som fyllt 2 men inte 12 ar virderades forménen under 1991 till
1 375 kr och under 1994 till 1 075 kr. Betrdffande barn och ungdomar
som fyllt 12 men inte 25 &r varderades forménen under 1991 till 2 165.
For 1994 virderas forméanen for barn och ungdomar som fyllt 12 &r men
inte 18 &r till 350 kr. For ungdomar som fyllt 18 ar men inte 25 &r &r
motsvarande varde under 1994 1 610 kr.

Schablonvirdet (beskattningsvardet) ticker samtliga biljettyper och
samtliga destinationer for resor, som foretas av personer med ITA-kortet.
Schablonvérdet far sittas ned endast for personer som paborjar eller
avslutar sin anstidllning under dret. Vardet proportioneras i sadant fall i
forhallande till anstdllningstiden.

Biljetthanteringen gar, enligt uppgift fran SAS, till pa foljande sétt.
ITA-kortet ar ett plastkort, som gor det mojligt att ta ut biljetter i
automat. Forsta biljettuttaget under aret utloser beskattning. Biljetter kan
numera i stort sett endast tas ut via dessa automater, som finns i
Danmark, Norge och Sverige. Automaten visar ldmplig routing till ett
resmal. Systemet ar inte fullstédndigt, eftersom routing saknas till vissa
destinationer. Detta medfor att flera biljetter (delstrdckor) till en viss
destination kan behova tas ut fran automaten. Automaten uppfattar detta
som skilda resor eftersom den inte kan identifiera vilken destination som
ar resmal.

Det pris den anstillde betalar (ID-biljettpris) berdknas for varje uttagen
biljett. Biljettpriset ldggs manuellt in i ID-biljettsystemet ca tva ganger
per ar. Direkt anknytning till den dagliga prisutvecklingen pa marknaden
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saknas. Det pris som laggs in varierar. For destinationer som SAS flyger
till 1dggs SAS ID-pris in. Detta pris ar zon-indelat, men schablo-
niseringen bygger pa att det ska spegla ca 10 % av priset i turistklass (M-
class). For andra destinationer hamtas priset frén de stora databaser som
finns for biljettering av flygbiljetter, exempelvis Amadeus, Sabre,
Galileo, System One m.fl. ID-priset varierar med hansyn till vilket bolag
som forvéntas flyga striackan. Priset bestdms da av de bilaterala eller
multilaterala interlineavtal, som finns med bolaget i fraga. Som regel
baseras priset pd ordinarie pris i business class (C-class) med avdrag for
90 %, 80 % eller 75 %. For vissa bolag kan minimipriser féorekomma,
som inte fir underskridas dven om marknadspriset ger ett lagre pris.
Bolagen har dirutdver olika inskrdnkningar, exempelvis permanenta
embargon, otilldtna destinationer, tidsembargon (t.ex. sdsong), otillatna
flygplanstyper m.m.

Frdn det automatiserade biljettuttaget véljer resenidren om betalning
skall ske med loneavdrag eller med betalkort (kreditkort). Beskattningen
styrs fr.o.m. 1 januari 1994 enbart av det forsta biljettuttaget. Loneav-
drag gors efter ett par manader varvid avrakning sker mot vérdet av ater-
limnade biljetter. Ndgon matchning biljett per biljett sker inte, eftersom
en aterlamnad biljett kan vara delvis utnyttjad (nidgon av kupongerna)
eller 16neavrdknad tidigare. Det dr enbart en kreditering av belopp som
sker. Nettot av denna matchning gér sedan vidare for l6neavdrag, ca 2
3 maénader efter uttaget. En ID-biljett &r normalt giltig for resande i 3
manader. Inlésen kan dock ske senare av outnyttjad biljett (upp till fem
ar), varvid generella flygbolagsregler f6ljs.

SJ

Anstéllda i SJ har mdjlighet att ta ut olika typer av frikort/fribiljetter for
inrikes resp. utrikes resor. Schablonbeskattning sker ndr det giller inri-
kestrafiken for s.k. privatresekort och nir det géller utrikes resor for
internationella fribiljetter samt internationella rabattkort.

For andra typer av frikort/fribiljetter, som tillhandahalls anstéllda m.fl.
berdknas forménsvirdet individuellt for varje resa efter géllande mark-
nadspris med tilldgg i forekommande fall for priset pd exempelvis sitt-
eller sovplats eller annan tillhandahdllen service.

Privatresekort tilldelas alla anstéllda och pensiondrer med make och
barn under 18 ar. Sambor jamstélls med make om sammanlevnaden pa
samma kyrkobokforingsadress pagatt i minst 12 ménader. Internationell
fribiljett tillhandahdlls endast anstéllda. Internationellt rabattkort tilldelas
anstdllda och familjemedlemmar, dock inte sambor.

Privatresekort &r cirka 100 000 stycken. Kortet ger innehavaren rétt till
fria resor i 2:a eller 1:a klass inom landet. Inskrankningar i det fria
resandet finns vad géller vissa forbjudna tdg/vagnar, lanstrafikbolagens
linjer och tag under vissa tider. Privatresekort varderas med utgdngspunkt
i svenska folkets genomsnittliga resande. Vid berdkningen multiplicerar
man medelreslingden pé tdg for betalande resande med antalet

SOU 1994:98



SOU 1994:98

jarnviagsresor i genomsnitt per mdjlig betalande resande. Dérvid tar man
vid berdkningen hénsyn till att ett visst antal resor férmodas ske pa
"svart" avging och ett visst antal resor pd "rod" avgang. Privatresekort
i 1:a klass asitts ett 75 % hogre véarde dn motsvarande kort i 2:a klass.
(Medelreslédngden berdknas genom att det totala antalet persontrafik-
kilometer per ar divideras med det totala antalet sélda resor i persontrafik
pé tdg under ett ar. Antalet jarnvigsresor i genomsnitt per mojlig beta-
lande resande berdknas genom att det totala antalet salda resor i person-
trafik pa tdg under ett ar divideras med antalet personer i Sverige som
kan tidnkas ha mojlighet att resa med tdg. Barn under 12 ar och ldringar
Over 95 ar dr undantagna.)

For 1991 bestdimdes schablonvdrdet for privatresekort - inrikes
resor — till 700 kr i 2:a klass och 1 200 kr i 1:a klass. For barn fodda
aren 1973 -1979 vérderades formanen till 50 % av vuxenvérdet. Resa for
barn fodda 1980 och senare medforde inte att den anstillde beskattades
for denna formén. For 1994 ar motsvarande varden 800 kr i 2:a klass
och 1 400 kr i 1:a klass. For barn fodda &ren 1975 1981 virderas
forménen till 50 % av vuxenvérdet. Resa for barn fodda 1982 och senare
medfor inte att den anstéllde beskattas.

Den europeiska fribiljettsforeningen (FIP) administrerar utbytet av
internationella fribiljetter. De anstillda tilldelas 1 kupong per land och ar
med undantag for Ungern och Schweiz som har flera jarnvégsforetag.
Varje kupong har 4 datumrutor dér varje ruta berttigar till obegransat
resande i 2 dygn. Varje kupong kan saledes brukas till maximalt 8 dygns
resande. Det schablonmissiga forménsvérdet for det antal kuponger som
behovs for att kunna besoka ett antal lander under en fyraveckorssemester
skall motsvara genomsnittspriset for ett interrailkort. Med ett berdknat
medelpris for interrailkort pad 1 925 kr — 1989 &rs priser — antas en
motsvarande resa med fribiljetter kunna genomféras med 8 kuponger.
Schablonvirdet blir da for 1991 for resa i 2:a klass 240 kr per kupong
och for resa i 1:a klass 400 kr. Motsvarande véirden 1994 ar 250 kr resp.
500 kr. For resor i Ungern och Schweiz, som var for sig har flera jarn-
jarnvdgsforvaltningar med var sin FIP-kupong, far schablonvardet gilla
for en kupong per land oavsett antalet uttagna kuponger. Det &r 2 000 -3
000 av de anstillda som utnyttjar denna typ av reseférman.

Internationellt rabattkort till anstdllda och familjemedlemmar ges dven
ut av FIP. Rabattkortet berittigar till inkop av fardbiljett for utrikes resa
till 50 % rabatt. Schablonvérdet for det internationella rabattkortet for
1991 var 400 kr och ar for 1994 500 kr. Det ar 2 000 3 000 anstillda
som utnyttjar denna typ av reseforman.

Schablonvérdet far séttas ned endast for personer som paborjar eller
avslutar sin anstillning under aret. Vérdet proportioneras i sddant fall i
forhéllande till anstdllningstiden.

Fran forméansvirdena (schablonvérdena) far avrakning ske for avgift pa
50 kr som SJ tar ut for frikort och internationellt rabattkort.
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7.4 Utlandsk ratt

Danmark

Enligt uppgift fran Skatteministeriet i Danmark har den skattemissiga
behandlingen av personalformaner med verkan fran och med inkomstaret
1994 genomgétt en generell forandring. Det édr fraga om en skdrpning,
eftersom viarderingen av de enskilda forménerna nu som huvudregel skall
folja marknadsviardet for de tilldelade forménerna. Den anstéllde
beskattas med huvudregeln som utgéngspunkt for det vérde, som for-
ménen far antas kosta vederborande att kdpa pa den fria marknaden.

Hirigenom lamnas den tidigare géllande principen for véardering utifran
formanens vérde for den enskilde anstéllde, till fordel for en objektiv
virdering av personalformanens vanliga omséttningsvirde. Andringen har
tillkommit pa grund av en allmén strdvan efter en skattemassig virdering
av personalforméner som ndrmare Overensstimmer med kostnaden for
den anstillde att sjalv kopa forménen pa den fria marknaden for beskat-
tade medel.

Det forekommer en avvikelse frin huvudregeln om skatteméssig vér-
dering till marknadspriset betrdffande vissa i lagen sérskilt undantagna
former for personalformaner. Vidare finns ett generellt undantag vad
angdr de anstélldas inkOp av varor och tjénster hos arbetsgivaren, vilka
denne erbjuder till forséljning som ett led i sin verksamhet. Dessa varor
och tjanster kan kopes av den anstdllde till sjdlvkostnadspriset, dvs.
marknadspris med avdrag av vinst, utan skatteméissiga konsekvenser.
Anstéllda som arbetar inom rese- och trafikbranschen blir i skattemissigt
avseende liksom alla andra behandlade enligt dessa regler. Fria resor
beskattas till sjdlvkostnadspriset genom att detta inrdknas i mottagarens
skattepliktiga inkomst. Rabattresor till faktiskt underpris i forhallande till
sjdlvkostnadspriset, upptas i den skattepliktiga inkomsten med ett belopp
motsvarande det faktiska sjdlvkostnadspriset.

Betréiffande berakningen av sjdlvkostnadspriset, som ligger till grund
for den skattemissiga taxeringen av personalférmaner i form av resor, ar
detta en uppgift for de lokala skattemyndigheterna att 19sa. Det skall
noteras att den enskilde skattebetalaren naturligtvis dr skyldig att dekla-
rera. Vid den kommande arsredovisningen kommer reglernas funktion i
praktiken att noga overvakas. Betrdffande indrivning och kontroll kan
nidmnas att arbetsgivare inte dr skyldiga att rapportera om tilldelning av
denna form av personalférméner.

Norge

Enligt uppgift fran Skattedirektoratet i Norge beskattas inte anstdllda i
trafikforetag och likande for gratis resor eller resor till nedsatt pris som
foretagits med foretagets egna transportmedel. Detta géller t.ex. anstéllda
vid Norges Statsbaner och privata eller allméinnyttiga foretag som be-
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driver buss-, bat- eller flygtrafik. Det pdgar dock arbete i Finansdepar-
tementet for att se ndrmare pa mojligheten att beskatta dessa formaner.

7.5 Problemen och utredningsuppdraget

Skatteplikten for anstélldas fria resor inom trafik- och resebyrabranschen
har kritiserats av foretrddare for branschen som bl.a. har hdvdat att
resorna ater bor bli skattefria pd samma sitt som de var fore
skattereformen. I andra hand borde ett begrdnsat antal resor kunna
undantas fran beskattning (alternativt ett fribelopp), vilket skulle motsvara
sedvanlig skattefri personalrabatt. Branschen har vidare hévdat att det
under alla forhallanden behovs regler som &r enkla fran séval varderings-
som hanteringssynpunkt.

Som skl for en dtergang till vad som géllde fore 1990 ars skattereform
har branschen bl.a. anfort foljande. Reseformanerna grundas pa mycket
lang sedvénja och foljer de internationella regler som etablerades vid
branschens begynnelse. Dessa reseformaner tillhandahalls inte p4 markna-
den utan formanerna 4r kringgérdade av olika villkor, vilka inte existerar
for de produkter som tillhandahélls ordinarie kunder. Virdering kan dér-
for inte ske efter den prissittning som sker for fullvédrdiga produkter. Den
stora variationen av formaner har medfort att virderingsproblemen och
den adminstrativa hanteringen fétt onaturligt stora proportioner.
Problemet giller i stor utstrickning att bestimma marknadsvirdet for
dessa forméaner med hénsyn till den rika prisfloran, rabattmdjligheter och
nyttjandevillkor. Till detta kommer att de anstidllda inom resebranschen
har mdjlighet att utnyttja olika reseproducenters produkter. Villkoren ar
av mycket varierande slag, men innebdr alltid restriktioner. Vanliga
villkor r att antalet resor 4r begrénsat, att resan far foretas enbart under
viss tid eller endast pa vissa avgangar, att resa far foretas endast i mén
av platstillgang eller att resan dr forenad med studievillkor. En del av
villkoren dr s& utformade att det forst efter genomforandet av resan gar
att fa kéinnedom om de oldgenheter m.m. som uppkommit. Detta géller
sarskilt for resor for vilka s.k. standby-villkor géller, vilket dr vanligt
inom flygbranschen.

Utredningen om tjansteinkomstbeskattning behandlade dessa fragor i tva
betankanden (SOU 1992:57 och SOU 1993:44). Syftet med Oversynen var
att astadkomma enklare och mer léttillampade regler sa att administrativt
krangel och olikformig regeltillimpning minimerades for sivél enskild
som arbetsgivare. I sitt slutbetinkande (SOU 1993:44, s. 239)
konstaterade utredningen att det inte fanns skdl att genom négon
uttrycklig bestimmelse hénfora reseformaner till personalvardsforméner
eller p4 annan grund helt undanta dem fran skatteplikt. Utredningen
anforde att det ifrigavarande omradet lampade sig daligt for en allmin
schablon. Déiremot ansdg utredningen att ndr det gidllde den enskilda
resan borde det finnas storre utrymme for en schablon. Det anségs dock
olampligt att inféra ndgra generella regler nir det gillde inkomst-
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taxeringen. Nar det gillde att bestimma underlaget for preliminér skatt
och arbetsgivaravgifter foreslog utredningen en schablonregel for
standby-resor. Vérdet pa sddana resor skulle motsvara det billigaste priset
pd marknaden efter avdrag med 25 %. Vidare foreslog utredningen att
det skulle inféras en mojlighet att vid berdkningen av underlaget for
arbetsgivaravgifter jamka virdet av en reseformén som berédknats enligt
schablonregeln, om detta véirde avvek med mer 4n 10 % fran marknads-
vérdet.

Vid remissbehandlingen framfordes kritik av i princip samma slag som
tidigare hade framforts mot géllande regler. Med beaktande av kritiken
foreslog regeringen dels skattefrihet for en valfri resa per ar och anstilld,
dels en ytterligare lindrad schablonvirderingsregel vid bestimmandet av
underlag for prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter (prop. 1993/94:90).
Regeringen forutskickade ocksé att en séirskild utredare skulle tillkallas
for att se over reglerna pa nytt. Skatteutskottet (bet. 1993/94: SkU10)
begidrde dock att riksdagen skulle avsld propositionen nidr det gillde
schablonvérderingen och den skattefria resan och uttalade bl.a. att en ny
lagstiftning borde utformas i enlighet med det provisorium som gillde
och att den tekniska l6sningen i forsta hand borde provas av regeringen.
Utskottet ansdg att schablonreglerna kunde tillimpas i avvaktan pa ett
nytt forslag frén regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets begdran (rskr. 1993/94:104).

I utredningens uppdrag ingdr att ldgga fram tva alternativa forslag nir
det giller virderingen av skattepliktiga reseformaéner till anstéllda inom
rese- och trafikbranschen. Det ena forslaget skall grundas pd mark-
nadsvirdet av faktiskt foretagna resor. Darvid skall de praktiska svarig-
heterna med en sidan 16sning ndrmare undersokas och belysas. Det andra
forslaget skall i princip utgé frén den provisoriska schablonvérdering som
RSV godtagit frdn 1991 och framat. Utredningen skall dven ta stillning
till hur de forslagna varderingsreglerna stéller sig i forhallande till regeln
i punkt 3 av anvisningarna till 32 § KL om att en forman skall vara at-
njuten for att leda till beskattning.

7.6 Forslag till tgiarder

Utredningen redovisar i det foljande de tva alternativa forslagen. Utred-
ningen anser att en beskattning som bygger pa en virdering av de indi-
viduella resorna bor genomféras. Det tyngsta skilet for detta &r att den
individuella modellen till skillnad mot schablonmetoden ger en rattvis
beskattning mellan de anstidllda som utnyttjar reseférmanen. Denna
modell &r dven mindre skattetekniskt komplicerad &n schablonmodellen.
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7.6.1 Schablonmissig beskattning

Utredningens forslag: Formén av fria och delvis fria resor — med
inskriankande villkor som innebér pétagliga oldgenheter — som an-
stdllda i rese- och trafikbranschen atnjuter beskattas enligt schablon.
- Virdet av samtliga resor som omfattas av schablonmetoden mins-
kas med vad som sammanlagt betalats for resorna och aterstaende
belopp fordelas pé de resande.

- Vid inskrankande villkor - som innebar en pataglig oldgenhet for
den resande - skall resorna vérderas till 75 % av ett genomsnittligt
lagsta marknadspris fér motsvarande bokningsbara resor utan in-
skrankande villkor. '

- Vid flygresor med standby-villkor skall motsvarande viérde i stal-
let vara 40 %.

- Om den anstéllde innehar formansberéttigad anstéllning kortare
tid &n ett halvt ar skall formansvardet séttas ned med halften.

Skilen for utredningens forslag: Det forslag om schablonméssig be-
skattning som utredningen har i uppdrag att ldgga fram skall i princip
grundas pa den provisoriska schablonvarderingen som gillt fran 1991.
Detta 4r den ena utgdngpunkten for det forslag som utredningen ligger
fram. Den andra utgangspunkten &r att schablonberékningen bor hamna
sd ndra ett verkligt genomsnittligt viarde som mojligt. En tredje ut-
gangspunkt r att en schablonregel bor vara generell och tillimplig pa
olika typer av reseforméner i olika reseforetag.

Berikningen utgar fran marknadsvirdet av utnyttjade formaner

De nu tillimpade provisoriska schablonmetoderna bygger pa tva i grun-
den olika berdkningssitt. SAS:s schablon bygger pa en upprikning till
marknadspris av det "biljettpris" som de anstillda betalar till SAS for
sina biljetter. Totalsumman slas sedan ut pé antalet anstillda inom SAS.
SJ:s schablon for inrikes resor bygger pd medelreslingden och antalet
resor pa ett ar med tag for "genomsnittssvensken". Skilet till att schab-
lonerna ar uppbyggda pa olika sitt 4r att SJ tillhandahéller ett frikort dir
ingen registrering eller betalning gors nir kortet utnyttjas medan SAS-
anstillda alltid erldgger betalning for kopta biljetter.

Foérménsvérdet bor bestdmmas till ett belopp som motsvarar det genom-
snittliga marknadsvardet. Av rittviseskal bor samma metod tilldimpas for
anstédllda inom jarnvdagen och flyget. Det kan 4stadkommas genom att
marknadsvirdet av samtliga "formansresor" fordelas pa de i foretaget an-
stdllda som faktiskt utnyttjat forménen.

For SAS del kan ett sddant genomsnittligt forméansvérde tas fram t.ex.
genom att det pris som de anstdllda betalar till SAS - uppriknat till ett
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genomsnittligt 14gsta marknadspris — fordelas pa de anstillda som 16st ut
ITA-kort. Med de statistikuppgifter for ar 1993 som SAS gett in till
utredningen skulle detta — med tillimpning i Ovrigt av den tidigare
anvidnda schablonmetoden - leda till ett ungefir 2 800 kr hogre
féorménsvirde per person och ar jamfort med schablonvirdet for 1994,
enligt nu tillimpade regler. Beaktas den forindrade reduktionen av
marknadsvirdet pa grund av inskrinkande villkor som utredningen fore-
slar — ett avdrag pa 60 % i stillet for 35 % i den provisoriska modellen
- skulle det beskattningsbara formansvérdet bli omkring 2 500 kr, dvs.
300 kr hogre per person och ar jamfort med 1994.

SJ har foér nirvarande inte tillgng till uppgifter om de anstilldas
faktiska resande. En enkitundersokning som SJ genomfért under 1993
bland sina anstillda visar att de av SJ:s anstillda som reser gor detta
dubbelt s ofta som "genomsnittssvensken". Om man ldgger in denna
uppgift i den foreslagna schablonmetoden leder detta till att det be-
skattningsbara formansvérdet skulle bli ungefar 300 kr hogre per person
och ar jamfort med schablonvérdet for 1994. Utredningen foreslar dock
avdrag med 25 % av marknadspriset for inskridnkande villkor. Det skulle
innebira att formansviérdet ligger kvar pa ungefar den nivé som géller for
1994. Detta dr dock mycket grova berakningar eftersom de - som fram-
gatt - till stor del bygger pa en enkétundersdkning. I den schablonmodell
som utredningen foreslar kommer inte att goras nigon skillnad pa 2:a och
1:a klassresendrer. Detta paverkar givetvis ocksd forménsvirdena i
forhallande till tidigare schabloner som uppdelats pa dessa klasser.

De nuvarande schablonmetoderna bor éndras pa sa sitt att de grundas
pé uppgifter om de anstilldas faktiska resande. Vidare bor en marknads-
virdering av varje foretagen resa ske. Detta krdver emellertid att de
foretag som tillhandahéller formanerna kan registrera varje foretagen resa
och uppgift om destinationsorten. Av de stora reseforetagen har SAS och
SJ uppgett att det &dr tekniskt mdjligt att infora en registrering av de
anstdlldas resor.

Schablonmodellens omfattning och virderingsregler

Schablonbeskattning bor forbehallas sddana fria eller delvis fria resor som
ar villkorade av att de far foretas endast under viss tid eller pa vissa
avgangar eller endast i man av platstillgdng. Det krdvs ocksa att villkoren
innebdr en pétaglig oligenhet for den anstillde. Ovriga resor - sidana
som saknar nimnda inskrankningar - behandlas vid beskattning enligt
vanliga regler, dvs. varje resa vérderas till marknadsvardet.

For de resor som omfattas av de nuvarande schablonreglerna géller,
som namnts, olika typer av inskridnkningar. Det kan, som nir det giller
SJ, finnas inskrankningar i det fria resandet i friga om vissa forbjudna
tag/vagnar, exempelvis lanstrafikbolagens linjer och tag under vissa tider.
Dessa typer av inskrankningar far anses innebéra sddana pétagliga oldgen-
heter att schablonregeln blir tilldimplig. Nir det handlar om mindre
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inskrankningar i det fria resandet, exempelvis nigra enstaka forbjudna
avgangar skall resan beskattas enligt vanliga regler.

Som framgatt skall samtliga resor med begriansande villkor som medfor
patagliga oldgenheter for den anstillde omfattas av schablonen. Detta
innebdr att ett foretag kan komma att tillhandahélla resor av béda slagen.
Ett exempel pa detta dr SJ. De internationella fribiljetterna innehéller
olika grader av inskrinkande villkor som 4r beroende av i vilket land
fribiljetterna géller. Fribiljetter avseende resa i ett land kan dirfér komma
att véirderas individuellt till marknadsvdrdet medan andra resor kan
komma att omfattas av schablonen.

En utgidngpunkt for utredningen har varit att formansvirdet skall mot-
svara det genomsnittliga marknadsvirdet av faktiskt foretagna resor. De
subventionerade resor som erbjuds de anstéllda ar inte fullvardiga pro-
dukter eftersom de innehaller inskridnkande villkor. Problemen vid be-
skattningen av fria resor har framfor allt gillt svarigheterna att bestimma
marknadsvérdet pd en produkt som inte finns pd marknaden. Den enda
framkomliga vigen torde vara att utgad frn priset pA motsvarande resor
som utan inskrankande villkor ingdr i marknadsutbudet. Detta virde far
sedan reduceras med ett belopp som kan uppskattas motsvara den virde-
reduktion som de inskridnkande villkoren medfér. En sddan véirdering
forutsitter att reseforetagen har uppgift om féretagna resor och deras
marknadsvirde. Bdde SAS och SJ har, enligt uppgift, mojlighet att skapa
system for att fA fram de uppgifter som behovs for att bestimma ett
faktiskt marknadsvirde pa de resor som foretagits. Hur det skall gé till
redovisas ndrmare i avsnittet om individuell beskattning.

Resor med inskrdnkande villkor bér virderas till 75 % av ett genom-
snittligt ldgsta marknadspris fér motsvarande bokningsbara resor utan
inskrankande villkor. Med uttrycket utan inskrinkande villkor avses
sddana inskrdnkningar som innebidr patagliga oldgenheter och som har
behandlats i féregdende stycke. Denna varderingsregel skulle exempelvis
komma att omfatta de SJ-anstélldas privatresekort. I schablonmodellen
bor for dvrigt ingen skillnad goras mellan 2:a och 1:a klassresor. Denna
skillnad beaktas nér det samlade marknadsvirdet berdknas. Déremot &r
skillnaden i vardet mellan 1:a och 2:a klassresor i regel inte storre 4n de
skillnader som kan uppkomma mellan den som reser litet eller den som
reser mycket. Inte i nigot av fallen bor denna skillnad beaktas. Vid den
individuella beskattningen som foreslas beaktas dock sévil skillnaden i
antalet resor som om resorna foretagits i 1:a eller 2:a klass. En ned-
sdttning av marknadsvardet med 25 % anser utredningen técker in alla de
olika typer av inskrinkande villkor som forekommer for de anstélldas
resor forutom standby-effekt for flygresor. For denna typ av inskrin-
kande villkor skall i stdllet tillimpas en storre nedsittning av mark-
nadsvirdet.

Nir det giller vérdering av en standby-effekt 4r det liksom for andra
inskrédnkande villkor svart att berékna hur stor ol4genhet inskrinkningen
medfor. Det kan noteras att det ungdomsbiljettpris (svenskt standby-pris)
som SAS tillimpar ligger 60 % under marknadspris. Utredningen har
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vidare tagit fasta pa att regeringen i prop 1993/94:90, s. 68, om Gversyn
av tjdnsteinkomstbeskattningen foreslagit en reduktion for standby-effekt
med 50 % och att de anstillda inte skulle beskattas for en fri resa per 4r.
Vidare har skatteutskottet (bet. 1993/94:SkU10, s.10) gett uttryck for att
en ny lagstiftning borde utformas i enlighet med de provisoriska
schablonmodellerna. Sammantaget anser utredningen att en reduktion med
60 % for standby-effekt &r vil avvdgd. Om en flygresa 4r forenad med
inskrinkningar som innebdr att resan endast far foretas under
forutsittning att det vid resans avgang finns osdlda platser kvar och det
pa grund hirav forelegat en pataglig risk att resan inte kunnat genomforas
enligt planerna - s.k. standby-effekt — skall resan i stillet anses ha ett
virde motsvarande 40 % av ett genomsnittligt ldgsta marknadspris for
motsvarande bokningsbara resor. Denna vérderingsregel skulle
exempelvis komma att omfatta SAS-anstélldas ITA-kort.

Som tidigare ndmnts skall det totala marknadsvérdet av de anstilldas
resor fordelas pa det antal personer som utnyttjat formanen. Innan en
sadan uppdelning sker skall avriknas vad de anstéllda sammanlagt betalat
till arbetsgivaren for resor under &ret fore beskattningsdret. Den
skattskyldige som utger ersittning for resorna far alltsd inte sitt
"individuella" forménsvarde nedsatt. I stéllet sitts forméansvérdet ner pd
kollektiv niva. Det innebér att kostnaderna efter skatt kommer att variera
for de anstillda i férhéllande till hur mycket de faktiskt rest.

Den anstdlldes familj

Forutom den anstillde omfattar schblonreglerna dennes make eller sambo
och barn under 18 4r. Den begrinsning som didrmed gors av den krets
som fir schablonbeskattas skall ses mot bakgrund av att, dven da
lagforslaget bygger pa att reseforménerna skall vérderas till marknads-
virdet, det And3 - i det enskilda fallet — kan finnas ett visst mervirde.

Det ér vanligt att barn och ungdomar reser gratis eller till starkt
rabatterade priser. I ett pa schablon uppbyggt virderingssystem dr det
inte mojligt att pa individuell nivad fullt ut beakta de variationer i
prisséttningen som férekommer pd marknaden. Det dr dock 1dmpligt att
i viss man beakta dessa prisvariationer och att formanvérdet sitts lagre
fér barn och ungdomar &n for vuxna. Det bor ske pa foljande sitt. Vid
berikningen av det sammanlagda marknadsvardet for foretagna resor
beaktas inte de rabatter som lamnas till barn och ungdomar, dvs. dessa
resor virderas som om de foretagits av vuxna. Det samlade "resevirdet"
blir liksom det genomsnittliga formansvéirdet dirmed for hogt. Men
genom att endast hilften av det "vanliga" genomsnittliga formansvérdet
behover tas upp till beskattning for barn och ungdomar under 18 ar bor
totalt sett inte ndgon "Overbeskattning" behdva uppkomma.
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Nedsdttning och jamkning av férmdnsvirdet

Nir det giller bilférmén skall formansvirdet sittas ned om den skatt-
skyldige atnjutit formanen under endast en del av dret med en tolftedel
for varje hel kalendermanad som han inte atnjutit formanen. For det fall
att en bilforman atnjutits under endast en manad finns dock méjlighet till
jimkning uppat, exempelvis om bilforméanen utnyttjats endast under en
semestermanad. Vad giller reseférméner &r det enligt utredningens upp-
fattning - och som framgar av nésta stycke - oldmpligt att inféra en
jdmkningsmdjlighet. Genom att endast tillata nedsittning for de fall an-
stillningen borjar eller slutar under dret och da med halva forménsvirdet
bor det inte uppsté alltfor stora ordttvisor genom att nigon under en kort
tidsperiod i mycket stor utstrdckning utnyttjar reseférménen.

Huvudsyftet med schablonmodellen &r att den skall vara enkel att till-
lampa. I den méan man tilldter skattskyldiga att fi sitt formansvirde
jimkat pa grund av att deras nyttjande avviker frdn det nyttjande som
schablonen bygger pa omintetgdr man de forenklingsvinster man vill
uppnd. For det fall den anstillde inte har fOretagit nidgon resa skall
beskattning inte ske. Har han mottagit frikort eller biljetter talar detta
dock mycket starkt for att han ocksa utnyttjat forméanen. Det stills siledes
mycket stora krav pd den anstillde som vill visa att formanen inte
utnyttjats, se vidare avsnitt 7.6.2.

Formansvdrdering vid berdkning av arbetsgivaravgifter
och prelimindr skatt

Utredningens forslag: Arbetsgivaren skall innehalla preliminarskatt
pé forméanen. Avdrag far inte goras for vad den skattskyldige sjilv
utgett for formanen. Vid berdkning av arbetsgivaravgifter bestims
vardet pd samma sitt som vid inkomstbeskattningen.

Skillen for utredningens forslag: Den skatiskyldige skall betala
prelimindr A-skatt med belopp, vilket si nira som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten. Den preliminidra A-skatten betalas normalt
genom skatteavdrag (3 § 1 mom. UBL). Vid utbetalning av kontant er-
sittning for arbete skall den som betalar ut erséttningen gora skatteavdrag
for betalning av mottagarens preliminira A-skatt (39 § 1 mom. UBL).

Atnjuter en skattskyldig vid sidan av kontant inkomst andra férméner
skall preliminir A-skatt beréknas efter forménernas sammanlagda virde.
Har den skattskyldige utgett ersdttning for en forman skall forménsvirdet
sittas ned med ersittningens belopp (8 § forsta stycket UBL).

Enligt utredningens forslag skall virdet av vissa reseférméner beriknas
efter schablonmodell pé sétt som framgar av punkt 7 av anvisningarna till
42 § KL. I schablonmodellen ingér bl.a. att fran ett framridknat mark-
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nadsvirde fordela beloppet pa det antalet personer som utnyttjat for-
manen. Innan marknadsvirdet fordelas skall avrdknas vad som samman-
lagt betalts till arbetsgivaren for resorna aret fore beskattningsaret. Vad
den skattskyldige utger som erséttning for resorna far darfor inte nedsitta
hans féormansvérde.

Utredningen anser att preliminér skatt bor betalas for nu aktuella for-
méner pa samma sitt som for 6vriga skattepliktiga formaner. Det foreslés
darfor att det i 8 § UBL inf6rs en hanvisning till 42 § KL och punkt 7
av anvisningarna till nimnda paragraf. Eftersom den ersittning som utges
for resorna av den skattskyldige inte skall paverka hans férménsvirde
foreslds att ett undantag fran den allménna regeln om nedséttning infors
i 8 § forsta stycket UBL for denna typ av reseforméner.

Underlag for berikning av arbetsgivaravgifterna dr summan av vad
arbetsgivaren under &ret har utgett som 16n i pengar eller annan ersitt-
ning for utfort arbete eller annars med anledning av tjénsten, dock inte
pension, eller andra skattepliktiga forméner eller, i fall som avses i 3
kap. 2 § andra stycket AFL, annan erséttning for utfort arbete (2 kap.

3 § forsta stycket i lagen (1981:691) om socialavgifter, SAL).

Skattepliktiga formaner skall vid berdkningen av arbetsgivaravgifter tas
upp till ett virde som bestdms i enlighet med 8 § forsta - fjérde styckena
UBL (5 § i lagen /1984:668/ om uppbord av socialavgifter frdn arbets-
givare, USAL). Detta innebir att reseforméner kommer att vérderas pd
samma sitt som vid avdrag for preliminér skatt. Detta bor gilla dven i
friga om reseférmén som skall virderas enligt schablon.

Forfattningsforslag

Som angavs inledningsvis foreslar utredningen att den individuella be-
skattningsmodellen liggs till grund for lagforslag. Eftersom uppdraget
innebér att tvd alternativa forslag skall ldmnas, ges hér forslag till
forfattningstext fér en schablonmassig beskattningsmodell.

42 § tredje stycket kommunalskattelagen (1928:370)

Bilférman, kostférméan och vissa reseférmdner varderas enligt sirskilda
grunder som anges i anvisningarna.
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Anvisningar
till 42 §

7. Virdet av formadn av fria eller delvis fria resor for anstdlld i rese-
eller trafikbranschen och dennes make eller sambo och barn under 18 ar
berdknas enligt andra femte styckena, om resorna fir foretas endast
under viss tid eller pa vissa avgdngar eller endast i mdn av platstillgang
och detta innebdr en pataglig oldgenhet.

Formadnsvirdet berdknas med uigdngspunkt i virdet av det totala
antalet sddana resor som avses i forsta stycket som arbetsgivaren
tillhandahallit under dret fore beskattningsdret. Resorna skall ddrvid
virderas till 75 procent av ett genomsnittligt ldgsta marknadspris for
motsvarande bokningsbara resor utan inskrdnkande villkor. Ddrvid
beaktas inte rabatter till barn och ungdomar under 18 ar.

Har for resan gdllt som villkor att den endast fér foretas under forut-
sdttning att det vid resans avgang finns osdlda platser kvar och har pd
grund hdrav forelegat en pataglig risk for att resan inte kan genomforas
enligt planerna skall, i fraga om flygresa, resan i stillet anses ha ett
virde motsvarande 40 procent av ett genomsnittligt lagsta marknadspris
for motsvarande bokningsbara resor utan inskrdnkande villkor. Ddrvid
beaktas inte rabatter till barn och ungdomar under 18 ar.

Frén virdet av resorna avriknas vad som sammanlagt betalats till
arbetsgivaren for resorna dret fore beskattningsdret, varefter dterstdende
belopp fordelas pd det genomsnittliga antal personer som utnyttjat
formanen under samma tid. Vid fordelningen skall formanen for barn och
ungdomar under 18 dr bestdmmas till 50 procent av 6vriga personers
formansvirde.

Om den skattskyldige utger ersdttning for resorna skall det sdlunda
berdknade formadnsvdrdet inte sdttas ned.

Om den skattskyldige innehar formadnsberdttigad anstdllning kortare tid
dn ett halvt ar skall formdnsvirdet sdttas ned med hilften.
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7.6.2 Individuell beskattning

Utredningens forslag: Forman av fri och delvis fri resa skall tas
upp till genomsnittliga marknadsvardet for en motsvarande resa aret
fore beskattningsdret. Om anstdllda i rese- eller trafikbranschen
erhaller resor med inskrinkande villkor som innebir en pataglig
oldgenhet for den skattskyldige skall resorna virderas till 75 % av
ett genomsnittligt 1dgsta marknadspris aret fore beskattningsaret for
motsvarande bokningsbara resor utan inskrankande villkor.

- Vid flygresor med s.k. standby-villkor skall motsvarande virde
i stéllet vara 40 %.

- De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1995 men
tillimpas forsta gangen vid 1997 ars taxering. Under beskattnings-
aret 1995 bor de nuvarande tillfélliga schablonmodellerna tillimpas
med ofdréndrade schablonbelopp.

Skiilen for utredningens forslag: I det foljande presenteras ett forslag
som utgdr frdn schablonmodellen, men overforts till individuell niva.
Den individuella modellen skiljer sig fran schablonmodellen enbart
dérigenom att reseforetaget inte bara behover halla reda pa vilka resor
som faktiskt foretagits utan ocksa av vem.

Den schablonmodell som redovisats i foregdende avsnitt ger en rittvis
beskattning av kollektivet som grupp genom att det &r de personer som
utnyttjar formanen som beskattas for den. Schablonmetoden idr ocksé
rattvis gentemot ovriga skattskyldiga eftersom den bygger pi marknads-
virdet av samtliga foretagna resor i kollektivet. Daremot 4r modellen inte
rittvis inom gruppen. De anstéllda som utnyttjar formanen mycket och
de som utnyttjar den litet beskattas i princip for samma belopp.

Aven i en modell for individuell beskattning har utredningen funnit det
nédvindigt att i vissa avseenden anvianda schabloner. Detta giller
varderingen av resor som foretas av anstdllda i rese- och trafikbranschen
roch som &r forknippade med olika typer av inskrankande villkor.

Nir det géller vérderingen av olika inskrédnkande villkor innebér ut-
redningens forslag till individuell beskattning att de olika typerna av
inskrédnkningar som behandlats i avsnittet om schablonbeskattning beaktas
pé& samma satt nir beskattningen sker pa individuell niva.

Béde SAS och SJ har till utredningen uppgett att det 4r tekniskt mojligt
att inféra en individuell beskattning. Detta kraver dock en hel del
omstéllningar av bokningssystemen m.m., vilka dock kan vara klara
fr.o.m. den 1 januari 1996.

SJ har fr.o.m. 1994 tagit i bruk ett nytt kommersiellt biljettboknings-
system (PETRA). Mojlighet finns att koppla personalbiljettsystemet till
detta fr.o.m. 1996. Vid virdering av den enskilda resan har SJ papekat
de stora skillnader nér det géller rabatter som finns i dag. Rabatter som
varierar mellan 10 och 75 %. Den senare procentsatsen avser rabatter till
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studeranden, s.k. CSN-rabatter. I vissa av dessa fall betalar kunden in en
garantisumma och fér dérefter rabatt pa allt resande.

SAS kan i dag registrera uttagna samt dterlimnade biljetter. For
nirvarande gér det inte att identifiera det faktiska "resmalet". Enligt vad
utredningen erfarit 4r dock detta tekniskt mojligt att 16sa. Det har fran
SAS framhallits att marknadspriserna pa den avreglerade marknad som
flyget befinner sig i varierar fran dag till dag och att det inte finns nigot
flygbolag som har en total bild 6ver marknadspriserna vid en given
tidpunkt.

Utredningens syn pa en framtida marknadsvérdering

Nir det giller att faststdlla marknadspriset for SJ:s resor behover det inte
bli nagra problem med att 6verblicka marknaden och att identifiera res-
malet. Problemen handlar om att hitta ldgsta marknadspris for motsvaran-
de resor utan inskriankande villkor. Det vill siga utan sddana inskrank-
ningar som gar utéver de inskrankningar som géller i utbudet till allmén-
heten. Utredningens uppfattning ar att sddana rabatter — som &terspeglar
vad en resendr kan fa utan att ndgon annan, exempelvis en arbetsgivare
eller en organisation, har deltagit med finansiering — skall kunna ligga
till grund for marknadsvirdesberdkningen. Exempel pa detta kan vara
familjerabatter och "rod avgang", dvs. om den anstéllde foretar sin resa
pd "réd avgang" skall marknadsvidrdet for hans biljett bestdmmas till
75 % av detta pris.

Aven nir det giller att faststélla marknadspriset for SAS resor giller
naturligtvis att sédana typer av resor, som har rabatter som bygger pa att
nigon annan finansierat resorna, inte kan ldggas till grund for bedom-nin-
gen av vad som ir ldgsta marknadspris. Annars kan rent allmént sagas
att till grund for berdkningen av lagsta marknadspris far liggas bok-
ningsbara resor som kan innehalla inskrankande villkor, men inte sédana
som innehéller villkor som innebir patagliga oldgenheter. Exempel pa
resor som kan ldggas till grund for en berékning av ligsta marknads-
vérdet ar resor till s.k. apexpriser.

For SAS del finns som tidigare ndmnts ytterligare en komplikation,
namligen att det inte i dag - och inte heller 1996 - &r realistiskt att tro
att det gir att bestdimma ett lidgsta marknadspris for varje resekombi-
nation. Diremot gar det, enligt vad utredningen har erfarit, att véirdera
resorna efter angiven destinationsort, i kombination med ndgon form av
zonsystem. I dessa virderingsmodeller bor ej ingé tillfalliga priser,
exempelvis olika kampanjpriser. Det bor i stillet vara sédana priser som
mera regelméssiget finns p4 marknaden.

P4 samma sitt som nir det géller schablonmodellen foreslar utred-
ningen att det genomsnittliga ldgsta marknadspriset aret fore beskatt-
ningsaret laggs till grund for berdkningen. Detta beroende pa att det tar
viss tid att uppratta schablonmodeller och att dérfor viss efterslapning ar
ofrdnkomlig.
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Eftersom SAS kan registrera uttagna biljetter och dterlamnade biljetter
anser utredningen att beskattningen bor knytas till biljettuttaget. I och
med att biljetten utlimnas till den anstéllde far det forutséttas att han dven
atnjuter formanen. For det fall den anstillde aterlimnar ej anvinda
biljetter far avrikning for detta ske vid dterlimnandet pa vanligt satt.

SAS och SJ har forklarat att de behover en omstéllningstid fram till den
1 januari 1996 for att infora ett system med individuell beskattning. Man
har dven forklarat att det skulle vara en stor fordel for foretagen om den
tillfdlliga schablonmodellen i ett sddant fall kunde finnas kvar under
1995. Utredningen anser att det dr rimligt med en omstéllningstid till
1996. Utredningen foreslar dirfor att individuell beskattning infors
fr.o.m. beskattningsaret 1996 samt forordar att den tillfalliga schablonen,
med de belopp som géller for 1994, skall gilla dven for beskattningsaret
1995.

Nedsdttning och jamkning av formansvdrdet

Vad den anstillde sjdlv betalar till arbetsgivaren for att fa en reseforman
skall sétta ned formanens viarde med motsvarande belopp. Detta giller
exempelvis det biljettpris den anstillde betalar till arbetsgivaren liksom
olika administrativa avgifter. En bestdmmelse om att nedsittning av
formansvirdet far ske har darfor inforts i punkten 4 av anvisningarna till
42 § KL.

Den schablonmissiga behandlingen av olika oldgenheter som kan upp-
komma med anledning av inskrdnkande villkor for en resa kan natur-
ligtvis innebdra att oldgenheterna ibland ar storre och ibland mindre dn
den nedsittning av marknadsvirdet som schablonen medfér. Att tillata
jamkning i sddana fall skulle enligt vir mening medféra att efterstrivade
forenklingsvinster helt omintetgors. Dérfor bor jadmkning inte tillatas.

Formansvirderingen vid berikning av arbetsgivaravgifter
och preliminér skatt

Utredningens forslag: Arbetsgivaren skall innehalla preliminarskatt
pa formanen med avdrag for vad den skattskyldige sjélv utgett. Vid
berdkning av arbetsgivaravgifter bestdms virdet p4 samma sitt.

Skiilen for utredningens forslag: Som redan behandlats i avsnittet om
schablonmassig beskattning skall, nir en skattskyldig vid sidan av kontant
inkomst atnjuter andra forméner, prelimindr A-skatt beriknas efter for-
ménernas sammanlagda virde. Har den skattskyldige utgett ersittning for
en formén skall forméansvardet sittas ned med erséttningens belopp (8 §
forsta stycket UBL).
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Enligt utredningens forslag till individuell beskattning skall virdet av
reseformaner i vissa fall bestdimmas efter schablonberdkning, vilket anges
i punkt 7 av anvisningarna till 42 § KL.

Eftersom utredningen anser att preliminar skatt bor betalas dven for
denna typ av férman - pa samma sétt som for 6vriga skattepliktiga for-
méner - foreslds att det i 8 § UBL infors en hénvisning till punkt 7 av
anvisningarna till 42 § KL. Med tillimpning av 8 § forsta stycket UBL
skall formansvirdet séttas ned om den skattskyldige utgett ersittning for
en formén i form av reseférmén. Exempel pa detta dr nédr den anstéllde
betalar en del av biljettkostnaden.

Liksom i avsnittet om schablonmaissig beskattning foreslar utredningen
att virdet av de aktuella resefSrménerna skall ingd i underlaget for
arbetsgivaravgifter.

Eftersom skattepliktiga formaner vid berakningen av arbetsgivaravgifter
tas upp till ett vdirde som bestdms i enlighet med 8 § forsta - fjérde
styckena UBL (5 § USAL) innebar detta att de aktuella reseférméanerna
kommer att virderas pa samma sétt som vid avdrag for preliminér skatt.

7.6.3 Tidpunkten for beskattning av resefdrman

Utredningens bedomning: En reseformén far anses atnjuten forst i
samband med att resan foretas. Mottagande av frikort eller biljetter
innebir dock en mycket stark presumtion for att resefdrméanen at-
njutits.

Skiilen for utredningens bedomning: Utredningen har fatt i uppdrag
att ta stillning till hur de forslagna vérderingsreglerna for reseforméner
stiller sig i forhallande till regeln om att en formén skall vara dtnjuten
for att leda till beskattning.

Enligt punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 32 § KL skall som
intdkt upptas exempelvis vardet av fri kost och fria resor samt skatter,
forsdkringar o.d. som arbetsgivaren betalat for den anstilldes rékning
eller som den anstéllde annars "atnjutit".

I samband med skattereformen kom det tidigare anvdnda begreppet
"atnjutna” forméaner att dndras till formaner som "tillhandahéllits".

P4 forslag av utredningen om tjansteinkomstbeskattning (SOU 1993:44
s. 263-275) éndrades kriteriet for att beskattning av en naturaférmén skall
intrida fréan tillhandahallits till atnjutit (prop. 1993/94:90, s. 81-82, bet.
1993/94:SkU10, rskr. 1993/94:104, SFS 1993:1515).

Utredningen konstaterade att enligt praxis torde huvudprincipen ha varit
den att det &r det faktiska utnyttjandet som utloser beskattning och an-
forde (s. 274):

"Ett ganska enkelt men belysande exempel &r forman av fri par-
keringsplats. Om arbetsgivaren tillhandahdller parkeringsplatser
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uppkommer frdgan ndr forutsdttningar foreligger att beskatta en
anstélld for formanen. Till att borja med kan forménen rikta sig till
hela personalen, vilket kanske i praktiken innebar att de som kommer
tidigt pA morgonen far plats pa parkeringen medan de som kommer
senare far soka en annan parkeringsplats som ar avgiftspliktig. I ett
sadant fall torde - i enlighet med huvudprincipen att det &r det
faktiska utnyttjandet som utloser beskattning - forméansbeskattning
kunna ske bara de dagar den skattskyldige faktiskt har parkerat pé
arbetsgivarens parkering. Detta medfor givetvis stora kontrollproblem
for arbetsgivaren, som har ett ansvar for att underlaget for preli-
mindrskatteavdrag och uttag av arbetsgivaravgifter blir korrekt men
detta forhallande kan inte paverka skattskyldigheten.

Ett annat fall 4r da en arbetstagare har en bestdmd parkeringsplats
reserverad for egen del dér sdledes ingen annan 4r berdttigad att
parkera. Uppkommer en skattepliktig forméan i det 6gonblick som han
accepterar den erbjudna parkeringsplatsen eller forst ndr han faktiskt
utnyttjer den? Négot bestdmt svar pa den fragan synes inte ga att ge.

Virde av bilférméan har ibland péstatts kunna paforas skattskyldig
enbart till foljd av dispositionsritten. Sérskilt géller det famans-
foretagare. Det finns dock inte nagot réttsfall frin Regeringsritten
som visar att sa skulle vara fallet. Inte heller RSV anser att enbart
tillhandahallandet eller mojligheten att anvénda bil utldser beskatt-
ning. Aven i detta fall torde det alltsd krévas ett ytterligare moment
for att skatteplikt skall intrdda. Det kan vara att den skattskyldige
faktiskt anvint bilen."

Den slutsats som utredningen drog av detta, och som ocksa kom till ut-
tryck i propositionen, var alltsa att det i friga om formaner inte finns en
klar, for alla fall gemensam tidpunkt for skattepliktens intridande. I
vissa fall torde beskattning bora ske nir formanens adressat pa nagot sitt
far inflytande eller bestimmanderitten dver formanens anvindning eller
utnyttjande och i andra fall forst vid det faktiska utnyttjandet eller
anvindandet av forménen.

Vid bestimmande av skattepliktens intrddande for reseférméaner skall
som utgingspunkt for vérderingen, i likhet med vad som giller betrif-
fande andra formaéner, det verkliga marknadsvirdet gilla. Virderingen
sker normalt med utgangspunkt i den enskildes faktiska resande. RSV har
utfirdat foljande rekommendationer (RSV Dt 1993:24):

"Resans vdrde bor bestimmas med ledning av marknadsvardet,
vilket i regel kan anses motsvara det pris utgivaren betalat fér resan
med tillagg for forekommande mervardeskatt. Mottagarens ekono-
miska situation paverkar inte marknadsvérdet. Jfr avsnitt 4.2.

Det forekommer att mottagare, som gor tjénsteresor, tilldelas ett
tjanstekort att anvandas saval i tjansten som for privat bruk. I princip
skall beskattning ske for véardet av de privata resor som faktiskt
foretagits. Lamnas ingen redogorelse for det faktiska nyttjandet bor
formanen varderas till kostnaden for ett arskort om inga inskrink-
ningar i det privata nyttjandet foreligger. Anvénds tjénstekortet inte
till nagon del for privat bruk och har avtal tréiffats mellan utgivaren
och mottagaren att tjénstekortet endast fir anvindas for resor i
tjdnsten far ndgon forman inte anses foreligga. P4 tjinstekortet bor
framga att detta endast far anvéindas for tjinstebruk."
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Vid tillimpningen av den provisoriska schablonmodellen dren 1991-
1994 har for de SAS-anstélldas del forméansbeskattningen knutits till det
forsta biljettutaget — genom ITA-kort — som den anstédllde gjort under
aret.

For de anstéllda inom SJ har beskattningen skett nir de anstéllda till-
handhéllits exempelvis privatresekortet.

Utredningen delar uppfattningen att det dr den enskildes faktiska
resande som &r avgorande for om den enskilde skall beskattas for rese-
formanen eller ej. Mottagandet av privatresekort eller biljetter innebér att
formanstagaren far bestimmanderdtten Over frikorten eller biljetternas
anvandning. Detta innebdr en mycket stark presumtion for att resefor-
ménen faktiskt utnyttjats. Det stills siledes mycket stora krav pd den
anstillde om han vill visa att formanen inte utnyttjats.

I schablonmodellen &r saledes mottagandet av frikort eller den forsta
biljetten en presumtion for att reseforménen ocksd utnyttjats och be-
skattning till det bestdmda schablonvéardet skall ske.

Nir det giller individuell beskattning medfor varje biljettuttag en
presumtion for att att resan foretagits och att beskattning saledes skall
ske.

Reseformaner
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8 Arbetsredskap o.d. av betydelse
for den anstilldes yrkesutdovning

8.1 Sammanfattning

Regeringen har gett utredningen i uppdrag att Gverviga om vissa for-
4indringar av beskattningsreglerna behovs nir en formin av begrénsat
virde har en inte ovisentlig betydelse for formanstagarens yrkesutovning
utan att den anses som nodvandig for tjanstens fullgorande. Utredningen
skall limna forslag till hur grinsdragningen mot skattepliktiga forméaner
i sadant fall skall goras.

Betalar arbetsgivaren t.ex. en tidningsprenumeration t en anstalld skall
enligt dagens regler formansbeskattning ske, om inte tidningen bedoms
som ett nodvandigt arbetsredskap.

Kravet pa att t.ex. en tidning skall dven utgora ett arbetsredskap har i
praxis satts hogt. Om tidningsprenumerationen endast bidrar till att den
anstillde haller sig allmént orienterad skall formansbeskattning ske. Detta
har emellertid fatt till foljd att fSrménsbeskattning sker i vissa situationer
dir beskattningen framstar som omotiverad for arbetsgivaren och den an-
stillde. Ett exempel 4r nér en tidningsprenumeration 4r foranledd av att
den anstillde for sin yrkesutdvning behover halla sig & jour inom ett
omrade. Regeringen har ansett att det — forutom tidningsprenumerationer
- kan finnas andra férméner av begrinsat virde dér det frén arbetsgivar-
synpunkt finns ett behov av att den anstillde tillgodogor sig férménen nar
den har betydelse for hans yrkesutévning.

Utredningen foreslér att arbetsredskap som arbetsgivaren tillhandahéller
skall bli skattefria for den anstillde om utrustningen ar av vésentlig
betydelse for arbetet men av begréansat virde for den anstéllde.

8.2 Gillande ratt
8.2.1 Lagregler m.m.

Enligt 32 § 1 mom. forsta stycket KL hanfors till intdkt av tjénst av-
16ning, arvode och kostnadsersittning samt annan formén i pengar,
bostad eller annat som utgar for tjénsten.

Enligt 3 e mom. &r s.k. personalvardsforméner undantagna fran be-
skattning. Med personalvardsformaner avses forméner av mindre vdrde
som inte ir en direkt ersittning for utfért arbete utan avser enklare
atgarder vilka syftar till att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller
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utgdr pa grund av sedvénja inom det yrke eller den verksamhet som det
dr friga om. Som personalvardsférman undantas dock bl.a. formaner som
inte riktar sig till hela personalen.

Enligt 33 § 1 mom. forsta och andra stycket KL far frin intikt av
tjédnst avdrag goras for bl.a. kostnader for facklitteratur, instrument och
dylikt, som varit nodvéindiga for fullgérande av tjdnsten. Avdrag far
goras endast till den del siddana kostnader Gverstiger 1 000 kronor (33 §
2 mom. KL).

Enligt RSV:s handledning for beskattning av inkomst och férmogenhet
vid 1994 ars taxering Del I s. 325 bor bestimmelserna normalt kunna
tillimpas enligt foljande. Avdrag medges for hela anskaffningskostnaden
for ett verktyg om kostnaden inte Overstiger 2 000 kronor. Om
arbetsredskapets varaktighet dr hogst tre ar fir anskaffningskostnaden
dras av p4 en gng dven om kostnaden 6verstiger 2 000 kronor. I andra
fall medges avdrag for den arliga forslitningen. Det arliga avdraget
berdknas pé grundval av bl.a. anskaffningspris, beréiknad livsldngd, samt
- om forvérv eller overlatelse skett under beskattningsret — hur stor del
av beskattningséret som innehavet omfattat.

Det ar inte ovanligt att en dator eller annan utrustning kan anvindas
bade privat och i tjédnsten. I sidant fall skall forslitningsavdraget beriknas
pé den del av anskaffningskostnaden som kan anses beldpa pa tjinste-
anvéndningen. Om den anstillde hyr inventariet e.d. bor, enligt RSV,
hyreskostnaden pad motsvarande sitt fordelas mellan vad som bel6per pa
privat anvindning resp. pa tjinsteanvindning. Detsamma torde gilla for
kostnader avseende reparation och underhall.

I friga om siddana mindre kostnader om hégst 2 000 kronor for vilka
omedelbart avdrag medges torde normalt inte nigon fordelning goras
mellan privat anvandning och nyttjandet i tjénsten.

Utger arbetsgivaren kontant ersittning till en anstilld behandlas inte
ersdttningen som 16n sédvitt géller preliminar skatt och arbetsgivaravgifter
i den man den avser att ticka kostnader i tjénsten. Detta framgér av be-
stimmelser i UPL och SAL.

I 10 § fjarde stycket UPL foreskrivs foljande:

Betriffande annan skattepliktig ersittning fér kostnader som ir
forenade med tjénsten berdknas preliminidr A-skatt endast om det ir
uppenbart att erséttningen avser kostnader som inte dr avdragsgilla
vid mottagarens inkomsttaxering eller den Overstiger avdragsgillt
belopp. I sidant fall berdknas skatten pé hela ersittningen respektive
den del som Overstiger det avdragsgilla beloppet.

I 2 kap. 3 § forsta stycket sista meningen SAL foreskrivs att med 16n
(pd vilken arbetsgivaravgifter skall betalas) likstills #ven kostnads-
ersiittning som inte enligt 10 § UPL undantas vid berékning av preliminir
skatt.

Vid inkomstaxeringen redovisas en kostnadserséttning som kontant 16n
och avdrag yrkas for den utgift som kostnadsersittningen avser. I fraga
om arbetsredskap som arbetsgivaren tillhandahdller en anstélld sker ingen
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redovisning vid inkomsttaxeringen om arbetsredskapet varit nodvéndigt
for tjéansten.

Det kan dven finnas kostnader som &r avdragsgilla i inkomstslaget
tjinst men som inte dr kostnader i tjénsten. Ett exempel 4r kostnader for
resor till och fran arbetet. Ett annat 4r kostnader vid dubbel boséttning
eller tillfilligt arbete. Om arbetsgivaren betalar en ersittning till den
anstillde for att ticka siddana kostnader, t.ex. for bostad, skall er-
sittningen ligga till grund for uttag av prelimindr A-skatt och arbetsgivar-
avgifter samt tas upp i kontrolluppgift. Motsvarande géller i det fallet
arbetsgivaren tillhandahaller den anstillde fri bostad vid dubbel bosatt-
ning. D& piférs den anstéllde bostadsférmansvirde men medges avdrag
med samma belopp under inkomst av tjanst (se RSV:s Handledning for
beskattning av inkomst och féormogenhet m.m. vid 1994 ars taxering Del
I s. 302). Forméansvirdet skall dock ingé i underlaget for arbetsgivar-
avgifter och tas upp i kontrolluppgiften.

I prop. 1987/88:52 drogs det nuvarande regelsystemet upp nir det
giller beskattning av personalvirdsformaner. Foredragande statsrddet
anforde bl.a. att vissa naturaforméner fortfarande framstod som
godtagbara, medan andra tycktes vara motiverade endast av en Onskan att
minimera storleken av skatter och avgifter. Enligt hans bestimda
uppfattning var det nodvéndigt att hejda denna utveckling eftersom antalet
sidana formaner i annat fall skulle komma att 6ka ytterligare samtidigt
som virderingsproblemen Okade och antalet skattskyldiga som kunde
anvinda den forenklade sjdlvdeklarationen minskade. I special-
motiveringen (s. 70) uttalades bl.a. att ett villkor for att formanen skall
vara skattefri dr att den 4r ett led i personalvdrden och inte utgor
ersittning for 16n. Det skall av omstindigheterna klart framga att det dr
friga om en personalvardsforman. Formanen skall rikta sig till hela
personalen. Det innebér bl.a. att formanen blir skattepliktig, om den
utformas pa ett sidant sétt att den i praktiken begrénsar sig till en liten
grupp anstéllda t.ex. de hogre tjansteméannen.

Genom 1990 ars skattereform skérptes forutsittningarna for att for-
méner skall kunna hinféras till skattefri personalvdrd. Som numera
framgar av lagtexten krévs det for skattefribet att det ror sig om enklare
atgirder av mindre ekonomiskt varde. Dessa krav tar ocksd sikte pa
sddana formaner som kan utgd pid grund av sedvinja inom yrket eller
verksamheten (prop. 1989/90:110 s. 318).

Regeringen har i prop. 1993/94:90 tagit upp den nu aktuella fragestéll-
ningen om det kan finnas anledning att undanta en férmén av begrinsat
virde fran formansbeskattning, exempelvis en tidningsprenumeration nir
det finns ett behov av att den anstdllde haller sig a jour inom ett omrade
med anknytning till hans yrkesutdvning utan att det i praxis anses vara
ett arbetsredskap.

RSV har i rekommendationer (RSV Dt 1993:24) uttalat att fria
tidningar och tidskrifter normalt bor anses som en skattepliktig forman
nér tidningen eller tidskriften siands till mottagarens bostadsadress.

Arbetsredskap
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8.2.2 Rattspraxis

Formansbeskattning av arbetsredskap som arbetsgivare
tillhandahallit arbetstagare

Tidningar och tidskrifter

I RA 1992 ref. 7 fann Regeringsritten att en skattekonsult som pa
arbetsgivarens bekostnad fétt tidningen Dagens Industri till sin bostad
darmed hade erhdllit en skattepliktig forman. Regeringsritten konstate-
rade att det 14g i arbetsgivarens intresse att skattekonsulten genom att lisa
Dagens Industri holl sig informerad om vad som hénde inom néringslivet.
Dagens Industri ansdgs dock inte vara nédvéndig facklitteratur i detta fall
eftersom tidningen inte i forsta hand riktar sig till skattekonsulter utan i
frdga om sina artiklar om industri-, bors- och ekonomifrdgor har en mer
allmén uppldggning i viss utstrickning jamférbar med vissa storre
morgontidningars.

I tvd andra fall frén senare tid har det ej ansetts vara friga om skatte-
pliktig formén nér den anstéllde fatt tidningen till sin bostad.

I rittsfallet RA 1988 not 548 #ndrade silunda inte Regeringsritten ett
forhandsbesked dir Riksskatteverkets nimnd for réttsirenden funnit att
en tidningsprenumeration inte medforde formansbeskattning. Nimnden
hade som motivering anfort att med hansyn till den anstilldes befattning
och tidningens karaktir fick det anses vara ett arbetsgivarintresse att han
liste tidningen. Den anstéllde var i det fallet personalansvarig pd Volvo
Personvagnar AB och det uppgavs vara ett oeftergivligt krav att han var
vilinformerad inom en lang rad omraden som handel, ekonomi, juridik
och personalfrdgor. I arbetet ingick bl.a. att sammanstilla material om
for foretaget viktiga skeenden samt att foredra dessa for foretags-
ledningen och 6vrig personal. Tidningen, som &nnu inte hade utgivits,
skulle komma ut fem dagar i veckan. Den skulle tryckas pa eftermid-
dagen och distribueras hem till ldsarens bostad samma kvill. Innehallet
skulle komma att utgoras av korta nyhetstelegram, dagens borsnoteringar
samt dagligen dterkommande specialartiklar som ingdende skulle behandla
aktuella hédndelser angaende niringsliv, bors, politik och ekonomi.
Tidningen skulle inte ha karaktéiren av allmin nyhetstidning. Den skulle
vara exklusiv bade vad betréffar innehall och distribution, vilket skulle
gora att den riktade sig till en vél avgrédnsad malgrupp.

I forhandsbeskedet (RSV/FB Dt 1986:2) fann Riksskatteverkets nimnd
for rattsirenden att det inte foreldg en skattepliktig forman nir en
inspektor hos en skogsagareforening fick tidningen LAND till sin bostad.
Motiveringen var att inspektoren pa grund av sina arbetsuppgifter hade
behov av att ta del av den information som ldmnades i tidningen LAND
och da framst dess lantbruksdel samt att arbetsgivaren hade ett intresse
av detta. En betydande del av prenumerationsavgiften ansigs hinforlig
till lantbruksdelen.

TV- och stereoapparater

I RA 1977 Aa 155 fann Regeringsritten att en kvalitetschef i ett foretag
i hemelektronikbranschen som fétt formanen att fritt disponera en firg-
TV och en stereoanldggning hade fatt en skattepliktig forman. Av
utredningen i malet framgick att det endast var sidana anstillda, vilka
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som motprestation limnade arbetsgivaren rapporter om apparaternas funk-
tion i hemmet, som kostnadsfritt fick begagna TV- och stereoanlégg-
ningar. Regeringsritten fann att arbetsgivaren genom att tillhandahélla
apparaterna utan kostnad gav kvalitetschefen ersittning for de tjénster
som han som rapportor gjorde at sin arbetsgivare. Det var alltsa frdga om
en med 16n jamfoérbar naturaforman.

Arbetstagares avdragsritt for arbetsredskap
som han sjidlv bekostat

Tidningar och tidskrifter

Det finns ett flertal dldre réttfall dir den anstillde yrkat avdrag for
nodvandig facklitteratur (innefattande tidningar och tidningsprenumera-
tioner). Avdrag har inte medgetts nér litteraturen haft en sd allmin
karaktir att sambandet med de inkomster som avdraget avsett varit alltfor
svagt. Avdrag har inte heller medgetts for litteraturkostnader som berott
pa att den skattskyldige haft intresse av att forkovra sig inom yrket. Aven
nir exempelvis en ldrare haft dkade litteraturkostnader pa grund av sitt
intresse att forbattra undervisningens kvalitet har praxis varit restriktiv.
Se vidare RA 1976 ref. 2.

Datorer

I RA 1990 ref. 89 I och II viigrades avdrag for inkdp av dator. Bida
fallen gillde larare i datakunskap. Lérarna hade begrinsade mojligheter
att arbeta och trdna vid skolan och de ansdg att inkdpen var helt
foranledda av tjanstebehovet. Lédraren i mal nr. I var dessutom data-
ansvarig pa skolan. Regeringsritten vdgrade avdrag med motivering att
anskaffningen inte kunde anses nodvindig for tjanstens fullgdrande.
Betriffande ldraren i mal nr I ansdg Regeringsratten dessutom att denne
med ett rimligt matt av planering hade haft god mojlighet att med be-
gagnande av skolans datorer fullgora sina uppgifter som datoransvarig
och lérare i datorkunskap.

I RA 1991 ref. 55 blev utgangen den motsatta. En sprakforskare hade
anskaffat en dator for att anvandas huvudsakligen i hennes forskning i
engelska spraket. Av utredningen framgick att forskningen bedrevs pé ett
sadant sitt att datorutrustning var ofrdnkomlig. Det fanns inte ndgon
mojlighet for henne att ens med ett rimligt métt av planering fullgora
uppgifterna med begagnande av den datorutrustning som fanns pa
universitet under det aktuella beskattningsaret. Mot denna bakgrund ansag
Regeringsratten den skattskyldige beréttigad till avdrag for hela
anskaffningskostnaden for datorn i form av arliga forslitningsavdrag.

Arbetsredskap
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8.3 Overviganden och forslag

8.3.1 Allméinna utgingspunkter

I utredningsuppdraget ingdr att dvervdga om vissa fordndringar av be-
skattningsreglerna behdvs nir en forman av begrinsat varde har en inte
ovisentlig betydelse for formanstagarens yrkesutovning utan att kunna
anses som nodvandig for tjanstens fullgérande. I utredningsuppdraget
ingdr dven att presentera forslag pa hur gransdragningen mot skatteplik-
tiga forméner i sddana fall skall goras.

De skattemdssiga fragestdllningarna om arbetsredskap och annat som
behovs eller 4r till nytta for arbetet och som utfors i den anstélldes bostad
kommer att aktualiseras i allt fler fall. Den informationsteknologiska ut-
vecklingen dr pa vég att fordndra arbetslivet. Fran det att arbetsplatsen
varit stationdr och skild fran bostaden har datatekniken, faxen, utvecklad
telefoni etc. givit okad flexibilitet i frdga om arbetets forlaggning i tid
och rum.

Utredningen har inhdmtat foljande uppgifter fran foretrddare for
datorbranchen, vilka ir belysande for utvecklingen. Ar 1993 saldes i
Sverige 420 000 persondatorer varav ca 140 000 koptes av hushallen. I
ca 36 % av fallen betalade arbetsgivaren utrustningen. S ménga som
200 000-300 000 personer forvdntas 1995 arbeta i hemmet med
datorstod.

Arbetet i hemmet kréver dock i regel att arbetsutrustning av olika slag
finns tillgénglig i hemmet. Som framgdr av redovisningen av géllande rétt
intrader olika beskattningseffekter beroende pd om utrustningen varit
nodvéndig for arbetets utfoérande eller inte. Har den varit nédvandig for
intdkternas forvirvande forménsbeskattas inte den anstéllde och inte hel-
ler utgér arbetsgivaravgifter.

Om den anstillde sjélv finansierar forvérvet har han ritt till avdrag for
kostnaden om utrustningen varit nédvéndig for intédkternas forvérvande.
Vid denna prévning beaktas sérskilt om arbetet kravt att utrustningen
funnits i den anstilldes bostad. I RA 1990 ref. 89 I vigrades en lirare i
datorkunskap avdrag for kostnaden for en dator med bl.a. motiveringen
att han med ett rimligt métt av planering haft god mdjlighet att med be-
gagnade av skolans datorer fullgdra sina arbetsuppgifter som datoran-
svarig och ldrare i datorkunskap. Fridgan om avdragsritt eller ej har
givetvis sarskild betydelse om utrustningen &r av sidant slag, t.ex. telefon
eller dagstidning, som man normalt inte kan undvara i sitt dagliga liv. I
ett sddant fall innebdr ju en skattefrihet (arbetsgivaren betalar) resp.
avdragsrétt (den anstillde betalar) att privata levnadskostnader kan
komma att betalas med obeskattade medel.

Det kommer séllan i friga att beskatta en anstilld for formanen att
nyttja arbetsgivarens utrustningar i form av datorer, tidningar, tv-
radioapparater etc. nidr utrustningen finns i arbetsgivarens lokaler. En
skattepliktig formén foreligger givetvis déremot alltid nir formanen in-
dividualiseras och faktiskt atnjutits som t.ex. nir en anstilld ringer
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privata telefonsamtal pé arbetsgivarens bekostnad, utnyttjar brevpapper,
frimdrken etc. for privata dndamal och diarmed direkt fir en privat
levnadskostnad ersatt.

Nér arbetsgivarens utrustning finns i den anstélldes hem torde kraven
Oka pé den anstéllde att visa att utrustningen verkligen dr nodvéndig for
intdkternas forvarvande. Utredningen har dragit slutsatsen av de rittsfall
som finns att beviskraven dr hogre stéillda nir den skattskyldige sjalv
betalar utrustningen och yrkar avdrag for denna kostnad &n i det fall
arbetsgivaren finansierar utrustningen. En rimlig utgdngspunkt &dr att
arbetsgivaren inte dr beredd att dra pa sig onodiga driftskostnader. Om-
vént tyder arbetsgivarens dterhallsamhet att betala arbetsredskap etc. i
normalfallet pa att kostnaden inte varit nddvandig. For den anstéllde inne-
bér en omotiverad avdragsritt att han kan finansiera en privat levnads-
kostnad med obeskattade medel.

Det dr mot den nu beskrivna bakgrunden som utredningen i det f6ljan-
de provar fragan om - som det uttrycks i direktiven - vissa fordndringar
av beskattningsreglerna behovs nir en forman av begréinsat varde har en
inte ovésentlig betydelse for formanstagarens yrkesutdvning utan att
kunna anses nodvindig for tjanstens fullgorande.

En given utgdngspunkt maste vara att privata levnadskostnader skall
finansieras med beskattade medel. Den nuvarande huvudregeln - att
endast kostnader som varit nodvandiga for intdkternas forvarvande ar
avdragsgilla - bor ligga fast. Daremot anser utredningen att huvudregeln
bor kunna justeras i den méin den motverkar andra Onskvirda
forandringar i arbetslivet som pa sikt kan ha en positiv betydelse for
utvecklingen av arbetslivet bade socialt och ekonomiskt. Den nuvarande
lagstiftningen forsvarar en utveckling dir den moderna tekniken kan
underlétta for de yrkesverksamma att i 6kad utstrackning forlagga arbetet
i tid och rum pa det sdtt som passar deras behov.

Utvidgningen av det "skattefria" omradet bor begrénsas till de fall dir
den framstar som sérskilt motiverad. Enligt utredningens uppfattning bor
regeln avse endast de fall d4 arbetsgivaren svarar for kostnaden och den
forman som uppkommer har ett begransat virde for den anstillde men
samtidigt dr av vasentlig betydelse for arbetets utforande.

Den foreslagna ordningen leder i och for sig till en olikformighet i
beskattningen, eftersom en avdragsritt i motsvarande fall inte tillerkénns
den anstéllde nir han sjélv svarar for kostnaden. Som tidigare framhallits
ar presumtionen normalt sett betydligt starkare for att en kostnad for ett
arbetsredskap etc. dr av visentlig betydelse for arbetet i det fall
arbetsgivaren svarar for den @n ndr den anstillde sjdlv betalar. Vid
angivna forhéllanden och da det 4r friga om en utvidgning av det "skatte-
fria" omradet anser utredningen att en olikformig behandling av de bada
fallen é&r forsvarbar.

I nésta avsnitt redovisar utredningen den tekniska utformningen av
forslaget och hur skattefriheten nirmare skall avgrinsas.

Arbetsredskap
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8.3.2 Forslagets tekniska utformning

Utredningens forslag: En formén ar skattefri om den &r av begrén-
sat virde for den anstillde men har en viasentlig betydelse for
utforandet av den anstdlldes arbetsuppgifter.

Skiilen for utredningens forslag: Utredningen har i féregdende avsnitt
motiverat varfor den foreslagna utvidgningen av skattefriheten bor be-
grinsas till att endast avse formaner som utges av arbetsgivaren. Nagon
utvidgad avdragsritt under inkomst av tjanst foreslds alltsa inte.

Bestimmelsen tar inte heller sikte pa det fallet att arbetsgivaren utger
en kostnadsersittning till den anstidllde. Den har begransats till de fall
arbetsgivaren sjilv direkt betalar den aktuella utrustningen eller tjénsten.
Denna begriansning motiveras av att arbetsgivaren redan vid den tidpunkt
han har kostnaden for "arbetsredskapet" bor ha klart for sig om den for-
man som svarar mot kostnaden har en "vésentlig betydelse" for den an-
stilldes arbetsuppgifter och darfor inte i skatte- eller avgiftshéinseende
skall behandlas som kontant 16n.

Det ér inte ovanligt att ett arbetsredskap som arbetsgivaren tillhanda-
héller den anstillde och som 4r "nddvandigt for intdkternas forvirvande"
till en del ocksé kan innebéra en inbesparing i levnadskostnaderna for den
anstiillde. Om en sddan férman &r av mindre varde och en ndrmast ofran-
komligt utfléde av att den anstdllde har tillgéng till utrustningen synes
redan enligt gillande praxis skattefrihet foreligga. Bestimmelsen kommer
att omfatta detta fall.

Enligt utredningen bor skattefrihet endast avse forméner av begrénsat
virde for den anstillde. Dari ligger att formansvardet inte far uppgé till
storre belopp. Det 4r inte 1dmpligt att sl fast ndgon absolut beloppsgréns
utan i varje enskilt fall far vdgas in i vilken utstrickning "férménen" in-
nebir en verklig inbesparing av den anstélldes levnadskostnader.

Bestimmelsen kan i och for sig vara tillamplig i det fall arbetsgivarens
anskaffningskostnad &r betydande, som t.ex. for en dator eftersom enbart
ritten till nyttjandet av datorn méanga ganger far anses vara av begrénsat
virde for den anstdllde. Aven om arbetsgivaren forvirvar en dator for ett
betydande belopp kan nyttjandet av datorn vara av begransat virde for
den anstillde.

Om &ganderitten till datorn overgar pa den anstéllde skall denne givet-
vis beskattas. Den anstéllde kan ju som é&gare till datorn forfoga 6ver den
och omedelbart tillgodogora sig dess vérde.

Om férmanen innebér en direkt inbesparing i de "normala" levnads-
kostnaderna kan dven forméner som uppgar till mycket smé varden moti-
vera beskattning som 16neférmén.

I det tidigare redovisade réttsfallet RA 1992 ref. 7 kom Regeringsritten
fram till att en skattekonsult som pé arbetsgivarens bekostnad fatt tid-
ningen Dagens Industri till sin bostad erhdllit en skattepliktig forman.
Regeringsritten konstaterade att det 1dg i arbetsgivarens intresse att
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skattekonsulten genom att ldsa Dagens Industri holl sig informerad om
vad som hénde inom niringslivet. Dagens Industri anségs dock inte vara
nodvandig facklitteratur i detta fall eftersom tidningen inte i forsta hand
riktar sig till skattekonsulter utan har en mer allméin uppldggning som i
viss utstrickning dr jaimforbar med de storre morgontidningarnas.

Om den av utredningen foreslagna regeln tillimpas pa detta fall skulle
tidningen bedomas som en skattefri formén, under forutséttning att den
anstdllde redan sjdlv betalade en prenumeration pa en annan
morgontidning. Vérdet av tidningen &r i absoluta tal begrinsat eftersom
den arliga prenumerationsavgiften for Dagens Industri uppgar till 1 750
kr. Forménen dr dven av begrinsat viarde for den anstillde, eftersom han
redan har en tidningsprenumeration. Dagens Industri far dven, for t.ex.
en skattekonsult, anses uppfylla villkoret pad att vara av vésentlig
betydelse for den anstilldes arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

Kostnader for tidningar och tidskrifter av nyhets- och allménpolitisk
karaktdr torde for politiker, ledande foretrddare for néringslivet och in-
tresseorganisationer redan enligt gillande ritt kunna bedomas som arbets-
redskap och vara avdragsgilla vid beskattningen. Dérmed 4r dven en mot-
svarande forman - med undantag for den "forsta" tidningen - skattefri
om arbetsgivaren tecknar och betalar prenumerationen. Detsamma géller
t.ex. telefonabonnemang. Den fOreslagna bestimmelsen kommer att
utvidga kretsen som kan erhalla dagstidningar utan formansbeskattning
till bl.a. jornalister och andra samhéllskommentatorer som dagligen har
att folja samhéllsdebatten.

Vidare innebédr bestimmelsen att om arbetsgivaren lamnar ut en dataut-
rustning till en anstédlld som behover den i sitt arbete skall den anstéllde
inte beskattas dven om han skulle kunna ha utfort arbetsuppgifterna pa
arbetsplatsen (jfr forut beskrivna RA 1990 ref. 89 I) i vilket fall den
anstdllde dock inte skulle kommit i en béttre situation genom den
foreslagna bestammelsen, eftersom han sjélv svarade for kostnaden.

Forslaget om undantag fran beskattning géller inte nir arbetsgivaren
kontant ersitter den anstéllde for en utgift som avser arbetsredskap o.d.
Det bor ndmnas att det i 3 § 3 mom. SIL regleras nér ersittning sker for
t.ex. arbetsrum i bostaden.

Medlemsavgifter

En nirliggande fraga dr den skatteméssiga behandlingen av medlemsav-
gifter. Av punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL framgdr att avdrag inte
medges for avgifter till foreningar och andra sammanslutningar i vilka
den skattskyldige 4r medlem. Regeln anses innebéra att medlemsavgifter
inte ar avdragsgilla, oavsett om medlemskapet har foranletts av den skatt-
skyldiges forvirvsverksamhet eller inte (RA 1944 ref. 52).

Avdragsférbudet for medlemsavgifter omfattar dven avgifter till olika
bransch- och yrkesforeningar, trots att det kan vara friga om medlemskap
som dr av vésentlig betydelse for den skattskyldiges arbete.

Arbetsredskap
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Sé& sent som dren 1991 och 1992 sigs bestimmelserna om medlems-
avgifter till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer over. Fran och med
1993 éars taxering &r skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffad
samtidigt som arbetsgivares avdragsrdtt for avgift till
arbetsgivarorganisation togs bort till den del den inte avser konflikt-
dndamal.

Fragan om avdragsforbudet avseende medlemsavgifter har dessutom
utretts vid ett flertal tillfillen. (En redogorelse 6ver dessa arbeten finns
i Finansdepartementets promemoria Avdragsrétt for medlemsavgifter till
arbetsgivarorganisationer, 1992-02-13).

Avdragsforbudet synes inte omfattas av utredningsdirektiven. Som
ndmnts har medlemsavgifterna ocksa fatt en sarskild reglering i KL. Ut-
redningen anser darfor att det inte finns skél att g in pa denna fraga.
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9  Budgeteffekter

Icke offentligt finansierad hélso- och sjukvard

Infors avdragsritt for privatfinansierad sjukvard minskar skatteunderlaget
jamfort med gillande regler. Antalet foretagstecknade privata sjukvérds-
forsakringar kan uppskattas till 60-70 000 varav ca 35-40 000 avser de
mer omfattande sjukvardsforsékringarna medan resterande del avser de
enklare forsdkringarna. Arbetsgivarens kostnader for direktbetald sjuk-
véird, dvs. kostnader som inte ticks av forsikringar, torde utgéra ett
relativt litet belopp. Premiekostnaden for en forsdkring varierar som
tidigare nimnts med den forsikrades alder. Vid en genomsnittlig premie
om 7 500 kronor for de mer omfattande forséikringarna och 1 800 kronor
for de enklare skulle avdragsritten innebira minskade skatteinkomster om
knappt 90 miljoner kr. Den foreslagna avdragsritten skall vid utnyttjandet
av forsdkringen kompletteras med en férmansbeskattning motsvarande en
patient/véardavgift for den forsikrade. Skatteintikterna av en férmansbe-
skattning &r beroende av dels antalet forsikrade, dels antalet sjukbesok.
Om antalet sjukbesok i genomsnitt uppskattas till tva per &r och forsikrad
innebir detta en inkomstforstarkning for det offentliga om ca 10 miljoner
kr. Det totala skattebortfallet pa grund av den foreslagna avdragsritten
kan saledes uppskattas till 80 miljoner kr per Ar.

Utredningen beddmer att avdragsritt for privat sjukvard inte pa ett
namnvart kommer att Oka antalet foretagstecknade forsikringar.
Avdragsritten reducerar visserligen foretagens kostnad, men kostnaden
for forsékringen maste dndd vigas mot det minskade produktionsbortfall
den kan medfora.

Den foreslagna avdragsritten for privata sjukvardsforsikringar balan-
seras dtminstone delvis av en merintikt for det offentliga. Denna merin-
tdkt har sin grund i den merproduktion som samhillet drar nytta av
genom att den forsdkrade genom bittre planering av nodvéindiga ingrepp
orsakar foretaget ett mindre produktionsbortfall jimfért med om den an-
stéllde varit hanvisad till den offentliga sjukvirden och inte kunnat
paverka tidpunkten for behandlingen.

En foretagsfinansierad sjukvard innebir ocksa en avlastning av lands-
tingens kostnader for sjukvard. Om exempelvis 60 % av forsikringspre-
mierna pa sikt utgdr ersittning till sjukvérdspersonal, innebir detta
besparingar for landstingen om ca 200 miljoner kr per &r.
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Ersittning for kostnader for sjukvéard och likemedel

Utredningen foreslar att ersittning som arbetsgivare betalar till den
anstillde for dennes kostnader for sjukbesok (patientavgift) och 1dkemedel
skall utgora skattepliktig inkomst. Dessa erséttningar &r som tidigare
namnts kopplade till anstillningen. Fri sjukvard och fria ldkemedel av-
talas ofta i lokala férhandlingar. Enligt en lonepolitisk rapport frin LO
1990, "Kartliggning av de sociala villkoren", finns denna typ av formén
endast med i tva riksavtal, de statligt anstdlldas och forsékringskassornas.

Statens kostnader for fri likarvard och medicin uppskattas till 90 miljo-
ner kronor per ar. Beloppet r beréknat pa ca 320 000 heltidsarbeten. Om
de som utnyttjar denna mdjlighet uppskattas till 90 % av de anstéllda
innebdr detta en kostnad per anstilld om 312 kronor.

I en rapport frén LO "Roster om facket och jobbet" har LO litit SCB
gora en undersokning om anstélldas forméner utifrén ett urval p 25 000
personer. Av samtliga intervjuade svarade 45 % att de hade tillgang till
fri likarvard. Om denna procentandel appliceras pa det totala antalet hel-

eller deltidssysselsatta, 3,5 miljoner personer, och forménsvirdet sitts
till samma belopp som fér de statligt anstdllda skulle en beskattning av
dessa formaner med en oforindrad arbetskraftskostnad innebédra 275
miljoner kronor i 6kade offentliga intékter.

Sammantaget innebdr de forandringar inom sjukforsékringen som utred-
ningen forslér en budgetforstarkning om 200 miljoner kronor.

Utredningen foreslar dven avdragsrétt for vaccinationer. For vaccina-
tioner betingade av tjansten skall ingen forménsbeskattning ske.

Den direkta effekten av forslaget medfor en mindre budgetforsvagning
men sammantaget bor forslaget medfora en forstirkning av de offentliga
finanserna bade genom Okade skatteintikter och minskade utgifter pa
grund av lagre sjukfranvaro.

Foretagshélsovard

Utredningen foreslar fortsatt avdragsratt for kostnader for foretags-
hilsovard. Enligt 1992 érs foretagshalsovardsutredning (SOU 1992:103
s. 65) beriknas arbetsgivarnas direkta kostnader for foretagshélsovard till
ca 2,7 miljarder kronor. Utvecklingen av kostnaderna for foretags-
hilsovarden efter det att statsbidraget slopades &r svér att uppskatta.

Mainga av hilsocentralerna erbjuder motsvarande tjanster som vardcent-
raler och liknande. Enligt riksorganisationen for foretagshélsovard ar
hilsovarden kostnadsfri for cirka hilften av de anstéllda som har tillgang
till foretagshilsovard. Enligt utredningens forslag kommer denna formén
att bli skattepliktig. Den inkomstforstarkning som forslaget medfor ingar
i de beridkningar som finns redovisade i foregéende avsnitt. I Ovrigt
innebér utredningens forslag inte ndgon utvidgad avdragsritt, varfor inget
skattebortfall uppstar.
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Rehabilitering

Den av utredningen forslagna gransdragningen fér vad som ir att be-
trakta som rehabilitering torde innebdra en marginell utvidgning av
avdragsrétten. DA det saknas statistik 6ver kostnader for rehabilitering 4r
det svart att uppskatta det direkta skattebortfallet.

Aven om den utvidgade avdragsritten pa kort sikt leder till ett direkt
Okat skattebortfall skall detta stdllas mot dels minskade kostnader for
rehabilitering, som i frdnvaro av arbetsgivarnas insatser Anda skulle
uppkomma genom rehabilitering inom den offentliga vardapparaten fast
i ett senare skede, dels mot minskade kostnader for sjukpenning och
fortidspension.

Personalrabatter

Inom omradet personalrabatter foreslar utredningen en utvidgning av de
korsvisa rabatterna si att dessa dven kan tillimpas mellan nirstiende
foretag. Enligt den enkit utredningen genomfort dr férekomsten av kors-
visa rabatter inte speciellt utbredd. Den utvidgning som nu sker torde
medfora ganska marginella kostnadsokningar, dven om de korsvisa rabat-
terna blir mer vanliga som en foljd av forslaget. I 6vrigt foreslar inte
utredningen ndgra forandringar gentemot géllande lagstiftning, utan for-
slaget innebdr snarare ett klarldggande av gillande regler om vad som &r
en tilliten rabatt och vad som &r att betrakta som en skattepliktig formén.
Forslaget medfor siledes inga inkomstforstirkningar utan snarare en
uppstramning av bestimmelserna avseende vissa rabatter.

Arbetsredskap

Forslaget innebdr att en formén dr skattefri om den 4r av begrinsat virde
for den anstillde men har en visentlig betydelse for utférandet av hans
arbetsuppgifter. Det kan gilla en tidningsprenumeration, méjligheten att
bruka arbetsgivarens dator eller arbetsgivarens tillhandahallande av annan
utrustning. Vad géller tidningar sker enligt géllande lagstiftning ingen
formansbeskattning di den anstillde far tidningen p arbetsplatsen, utan
endast i de fall han far tidningen till sin bostad. En slopad
formansbeskattning av detta slag torde endast innebdra en marginell
inkomstforsvagning for det offentliga.

6— 14-0844

Budgeteffekter
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Vissa reseformaner

For SAS- och SJ-anstillda foreslar utredningen en individuell formansbe-
skattning och som alternativforslag en &ndrad schablonbeskattning.
Schablonmetoden innebdr ett hojt formansvirde for SAS-anstéllda vilket
medfér en inkomstforstiarkning om knappt 3 miljoner kronor.

En Overging fran en schablonmetod med samma formansvirde for
samtliga till en individuell forménsberdkning skall i princip inte innebéra
ndgra storre foréndringar utan endast en omfordelning av skatterna mel-
lan de som utnyttjar forménen.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Kommunalskattelagen (1928:370)
20 §

I paragrafen hinvisas till anvisningarna avseende vilka utgifter pa
sjukvardsomrddet som arbetsgivaren inte far gora avdrag for. Dessa
avdragsbegransningar slopas.

32 § 1 mom.

Av bestaimmelsen framgar att ersittning som utgétt i annan form &n liv-
ranta pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsdkring tagen i samband med
tjanst hanfors till intdkt av tjanst. Undantag gors dock for erséttning som
avser sjukvards- och lakarkostnader. Som en foljd av att forméaner pa
sjukvardsomradet foreslas bli beskattade tas undantaget bort.

32 § 3 b mom.

Nuvarande bestimmelse innehaller undantagen fran forméansbeskattning
pa sjukvéardsomradet. Undantag géller fri hélso- och sjukvard, foretags-
hélsovard, fria 1dkemedel eller erséttning for lakemedelskostnader.

Formén av fri tandvard som avses i 2 kap. 3 § AFL skall ddremot tas
upp som intdkt. Undantag har dock gjorts for anstdllda som inte &r
forsdkrade enligt AFL, for behandling som &r nodvindig for submarin
eller flygande personal samt for behandling vid utlandstjanstgoring.

Formén av fri halso- och sjukvard samt fria likemedel eller ersittning
for lakemedelskostnader foreslas bli skattepliktig. Undantag for sddan
forman har alltsd tagits bort fran bestimmelsen. Férman av fri fore-
tagshélsovard skall &ven fortsittningsvis undantas fran beskattning.
Detsamma géller vissa behandlings- och rehabiliteringsatgérder som
kommenteras nedan.
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Fri tandvard foreslés bli formansbeskattad dven for en anstélld som inte
ar forsdkrad enligt AFL. Detsamma foreslas gélla for behandling som har
utforts i samband med utlandstjénstgoring.

Undantaget frdn forméansbeskattning for viss tandbehandling avseende
submarin och flygande personal behalls.

Det forsta undantaget i bestimmelsen géller foretagshdlsovard. Med
foretagshélsovéard avses i huvudsak forebyggande atgérder. Av avsnitt 5.2
framgér att Arbetarskyddsstyrelsen tagit fram en preliminér definition pa
begreppet foretagshdlsovard. Definitionen ar viktig eftersom det ar
nodvandigt att kunna skilja foretagshdlsovard fran allménna hilso- och
sjukvardstjanster som foreslds bli formansbeskattade. Arbetarskydds-
styrelsen kommer att ge ut foreskrifter avseende foretagshélsovard.
Eftersom det inte finns ndgon lagstiftning som anger vad som ryms inom
foretagshilsovarden bor ndmnda foreskrifter vara végledande.

Det andra undantaget giller sddan arbetslivsinriktad rehabilitering som
arbetsgivaren ar skyldig att svara for enligt 22 kap. AFL. Arbetsgivarens
ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering beskrivs i Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter samt allménna rdd (AFS 1994:1) och i Riksforsék-
ringsverkets Allménna radd 1991:12.

Det tredje undantaget giller forebyggande behandling. Hir avses en
behandling som syftar till att forebygga att sjukdom eller nedséttning av
arbetsformagan uppstar hos en anstélld. De atgirder som hér avses 4r av
samma slag som bestdmmelsen i 3 kap. 7 b § AFL tar sikte pa. Av denna
bestimmelse framgédr att sjukpenning enligt 7 § utges dven ndr den
forsdkrade genomgér en medicinsk behandling eller medicinsk rehabili-
tering som syftar till att forebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid
eller att helt eller delvis forebygga eller hiva nedséttning av arbetsfor-
mégan.

For att en forebyggande behandling inte skall formansbeskattas krévs
vidare att behovet av behandling &r utrett och tillstyrkt av en ldkare med
specialistkompetens i foretagshilsovard eller av en lakare med for skadan
eller sjukdomen relevant specialistkompetens. Villkoret att behovet av
behandlingen har utretts av en ldkare stiller krav pd dokumentation m.m.

Det fjarde undantaget giller rehabilitering i vid mening. Det kan vara
frdga om bade arbetslivsinriktad, medicinsk och social rehabilitering. For
att forman av sddan rehabilitering inte skall beskattas skall vissa forut-
sdttningar vara uppfyllda. Den forsta forutsdttningen 4r att rehabilite-
ringen syftar till att aterge en anstilld som drabbats av sjukdom eller
skada sin arbetsformaga och forutsittningar att forsorja sig sjdlv genom
forvarvsarbete. Den andra forutsdttningen dr gemensam med vad som
foreskrivs om forebyggande behandling, ndmligen att behovet av rehabili-
teringen 4r utrett och tillstyrkt av en ldkare med specialistkompetens i
foretaghélsovard eller av en likare med for skadan eller sjukdomen rele-
vant specialistkompetens.

Ytterligare ett undantag géller vaccinationer. Det 4r frdga om vaccina-
tioner som betingas av tjédnsten. Det géller vid t.ex. utlandstjénstgoring
eller for yrkesgrupper som utsitts for sirskilda risker. Det kan ocksi
vara friga om att vaccinera personalen mot influensa.
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Det sista undantaget géiller tandbehandling som é&r erforderlig for sub-
marin eller flygande personal. Bestimmelsen tar sikte pa sddan behand-
ling som krévs for att uppfylla sakerhetsvillkoren for dessa yrkesgrupper.

32 § 3 ¢ mom.

Bestimmelsen innehaller den foreslagna regeln om undantag fran for-
ménsbeskattning for arbetsredskap som arbetsgivaren tillhandahéller. Den
kommenteras nidrmare i avsnitt 8.

En form av arbetsredskap dr arbetskldder och uniformer. Forman av
fria arbetskldder och fri uniform undantas enligt 32 § 3 ¢ mom. KL fran
beskattning under vissa forutséttningar. Den foreslagna bestimmelsen om
arbetsredskap har dérfor placerats i ndmnda lagrum, men som en
huvudregel. Bestimmelsen om arbetskldder och uniformer har behéllits
och utgdr en variant pa arbetsredskap. Orsaken till att sdrregleringen om
arbetskldder och uniformer bor behdllas ar att formanen inte alltid kan
sdgas vara av begransat virde for den anstillde.

32 § 3 f mom.
Skattefria personalrabatter har fatt en ny utformning. Skilen harfor har
utforligt angetts i den allmédnna motiveringen i avsnitt 6.
42 §
Huvudregeln 4r att formaner skall virderas till marknadsvardet. Vissa
sjukvards- och reseforméner varderas emellertid enligt sirskilda grunder
som anges i punkt 6 resp. 7 av anvisningarna.
Anvisningar
till 20 §
punkt 1
I anvisningspunkten finns de nuvarande avdragsbegransningarna for
hilso- och sjukvard som 20 § hénvisar till.

Som en foljd av att en arbetsgivares avdrag for utgifter pa sjukvards-

omradet skall bedomas enligt generella regler for foretagsbeskattningen
tas avdragsbegrénsningarna bort.
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till 22 §
punkt 1

Bestimmelsen tar sikte pd vird som &tnjuts genom en sjukvardsfor-
sikring. Vid aktiv niringsverksamhet medges avdrag for sjukvardsfor-
sikring (punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL). Nar forsdkringen tas
i ansprak skall virdet av varden tas upp som intdkt. Hér tillimpas samma
virderingsregler som for anstdllda. Det innebér att om fOrutsittningarna
i punkt 6 av anvisningarna till 42 § KL ar uppfyllda virderas vardutnytt-
jandet till ett belopp motsvarande patientavgiften.

till 23 §
punkt 23

For en enskild niringsidkare riktas 4tgarderna pa sjukvardsomradet till
néringsidkaren personligen. Med hénsyn till det generella avdragforbudet
for levnadskostnader (20 § andra stycket KL) foreslas en uttrycklig regel
om avdragsrittens omfattning. Av bestimmelsen framgar att avdrag med-
ges for olika utgifter pa sjukvardsomradet. En gemensam forutsittning
for avdragsritt pa sjukvardsomradet &r att det 4r friga om aktiv nérings-
verksamhet.

Nir det giller forebyggande behandling, rehabilitering och tandbehand-
ling medges avdrag om férman av fri sddan vard for anstélld &r skattefri
enligt 32 § 3 b mom. KL. Tandbehandlingen tar sikte pd submarin och
flygande personal.

Avdrag medges for foretagshilsovard och sjukvérdsforsdkring. Vad
som avses med foretagshilsovard framgéar av kommentaren till 32 § 3 b
mom. KL. Foér en anstilld beskattas inte forman av fri sjukvardsfor-
sdkring. I stillet beskattas forméanen vid atnjutandet av varden. Mot-
svarande giller for en niringsidkare dér forsdkringen 4r avdragsgill men
ddr atnjutandet av varden skall tas upp som intdkt enligt punkt 1 av
anvisningarna till 22 § KL.

Utgifter fér hélso- och sjukvard ar avdragsgilla till den del vérdet av
sddan vard inte skall tas upp som intékt for anstilld. Bestimmelsen med-
for att avdrag inte medges for offentligt finansierad vérd. For icke
offentligt finansierad vard medges avdrag for det belopp som Overstiger
patient- eller vardavgift for motsvarande offentligt finansierad véard (punkt
6 av anvisningarna till 42 § KL).

Avdrag medges for vaccination som betingas av verksamheten.
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till 32 §
punkt 3

Av bestimmelsen framgar att forman av fri sjukvardsforsékring inte dr
skattepliktig under forutsdttning att den anstéllde dr verksam hos
arbetsgivaren i icke ovésentlig omfattning. I stéllet beskattas atnjutandet
av varden. Virderingen sker enligt 42 § KL och punkterna 4 (jimknings-
regeln) och 6 av anvisningarna till ndmnda paragraf.

Nir det giller begreppet verksam hos arbetsgivaren i icke ovdsentlig
omfattning ansluter det till definitionen av aktiv niringsverksamhet som
finns i forarbetena till 11 kap. 3 § AFL. Av dessa framgar foljande
(prop. 1989/90:110 s. 646).

En verksamhet utgdr aktiv naringsverksamhet om den skattskyldige i
inte ovisentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det motsatta fallet
utgor verksamheten passiv ndringsverksamhet. Kravet pa aktivitet innebér
i normalfallet att den skattskyldige skall ha &gnat sysslorna i verksam-
heten minst en tredjedel av den tid som atgéar for en vanlig anstidllning pa
heltid. Detta uttalande bor vara vigledande for att bestimma om ndgon
ar verksam hos arbetsgivaren i icke ovésentlig omfattning.

Nir det giller fragan om aktiv niringsverksambhet finns det olika jamk-
ningsméjligheter som tar sikte pa skattskyldiga som vid sidan av anstéll-
ningen driver niringsverksamhet som i huvudsak baseras pa den egna ar-
betsinsatsen. Dessa jamkningsmdjligheter kan naturligtvis inte tillimpas
pé anstillningsforhillanden dir man skall avgéra om nagon &r verksam
i icke ovésentlig omfattning.

till 42 §
punkt 4

Av bestimmelsen framgér att vérdet av forméner pa sjukvardsomradet be-
raknade enligt punkt 6 av anvisningarna till 42 § KL far jimkas uppéat
eller nedit om det finns synnerliga skél.

punkt 6

Bestdammelsen tar sikte p4d sddan vird som inte ar offentligt finansierad.
Det kan vara vard som arbetsgivaren bekostar eller tillhandahaller pa
olika sitt, t.ex. genom att teckna en sjukvardsforsiakring. Det kan ocksé
vara en av arbetsgivaren anlitad foretagshélsovard som utan kostnad for
den anstillde tillhandahaller hdlso- och sjukvardstjénster. Arbetsgivaren
kan ocksd bekosta virden for den anstillde genom att betala direkt till
t.ex. ett privatsjukhus.

Formén av sddan vard skall virderas till den patient- eller vardavgift
som hade tagits ut for motsvarande behandling inom den offentligt
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finansierade varden. Om det for ett vanligt 1dkarbesok pa en vardcentral
i ett visst landsting tas ut en patientavgift pA 120 kronor &r férménen av
ett motsvarande besok inom den icke offentligt finansierade hilso- och
sjukviarden 120 kronor, trots att det lédkarbesoket kanske kostade
1 000 kronor.

Forutséttningen for att forméanen skall vérderas till patientavgiften &r att
den anstillde hade haft ratt till behandlingen inom den offentligt
finansierade varden. Hade den anstéllde lika gédrna kunnat utnyttja den av
samhillet subventionerade varden for en viss behandling skall alltsd for-
manen virderas till patientavgiften. Om den anstéllde inte hade rétt till
den subventionerade véarden skall forménen i stillet vérderas till mark-
nadsvirdet.

Ytterligare en forutsittning maste vara uppfylld for att virden skall
virderas till patientavgiften. Den anstéllde skall vara verksam hos
arbetsgivaren i icke ovisentlig omfattning (jfr punkt 3 av anvisningarna
till 32 § KL).

punkt 7

Det framraknade marknadsvérdet som skall ligga till grund for berékning
av formansvirdet skall baseras pd det genomsnittligt ldgsta marknads-
priset for motsvarande bokningsbara resor utan inskrankande villkor aret
fore beskattningsaret.

Den modell fér marknadsvardesberékning som SAS har mdjlighet att
tillimpa bygger pd ldgsta marknadspris pd olika flygdestinationer
eventuellt i kombination med ett system dér véirlden delas in i olika
reszoner. Genomsnittspris bor bestimmas dels for resor inom varje zon,
dels for resor mellan olika zoner. Det bor riacka med att marknadsvérdes-
modellen upprittas en gang om &ret. Arbetet med att uppritta sidana
marknadsvardesmodeller ar tdmligen omfattande och tidskravande varfor
berikning av prelimindr A-skatt och uttag av arbetsgivaravgifter bor
grundas pad uppgifter som hirrdr fran aret fore beskattningsdret. Av
praktiska skidl bor detta marknadsviarde laggas till grund ocksd for
inkomstbeskattningen.

Nir det genomsnittliga marknadsvardet berdknas anser utredningen att
det inte finns nigot som hindrar att detta virde byggs pd det genom-
snittliga virdet inom en hel foretagsgrupp. Detta forutsitter dock att det
ar narstdende foretag som ingdr i foretagsgruppen, exempelvis foretag
inom samma koncern. Detta synsétt Overensstimmer med vad utred-
ningen uttalat i avsnitter 6.3 om s.k. korsvisa rabatter.

Ikrafttrdadande

Huvuddelen av forslagen foreslas att tillampas forsta gangen vid 1996 ars
taxering. Med hénsyn till att nuvarande bestimmelser pa sjukvardsom-
radet innebdr avdragsbegrénsningar for arbetsgivaren foreskrivs att dldre
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bestimmelser skall tillimpas for utgifter som beloper pad tid fore
ikrafttradandet. Det betyder att dldre bestimmelser med avdragsbegrans-
ningar skall tillimpas pa utgifter som beldper pa tid fore den 1 januari
1995.

Nir det giller forslaget om individuell beskattning av reseformaner
(punkt 7 av anvisningarna till 42 §) skall bestimmelserna tillimpas forsta
gangen vid 1997 ars taxering med hénsyn till att rese- och trafikforetagen
behover tid att dndra sina administrativa rutiner.

10.2 Uppbordslagen (1953:272)
88

Av bestimmelsen framgar att prelimindr A-skatt skall berdknas efter
inkomstformanernas varde. Om den skattskyldige har utgett ersittning for
en formén skall formansvirdet séttas ned med ersittningens belopp.

Av forslaget framgér att vérdet av vissa sjukvards- och reseforméaner
skall virderas enligt sirskilda grunder. Nar det giller sjukvardsforma-
nerna skall virdet av fri hilso- och sjukvard som inte 4r offentligt
finansierad varderas till motsvarande patient- eller vardavgift inom den
offentligt finansierade varden. For en sddan vérdering krdvs att vissa
forutsattningar i punkt 6 av anvisningarna till 42 § KL ar uppfyllda.

Nér det giller vissa fria eller delvis fria resor inom rese- och
trafikbranschen skall resorna vérderas enligt sérskilda grunder som
beskrivs i punkt 7 av anvisningarna till 42 § KL. Det &r friga om rese-
formaner med olika inskrankande villkor.

I 8 § har forts in hanvisningar till de sdrskilda virderingsgrunder som
géller for vissa sjukvards- och reseforméner.

10.3 Lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

3 kap.
54a§

Den nya paragrafen har sin grund i att formén av fri sjukvardsforsikring
inte beskattas. Daremot beskattas &tnjutandet av den vard som forsdk-
ringen tillhandahaller eller bekostar. For att arbetsgivaren skall kunna
fullgora sin skyldighet att innehalla preliminérskatt m.m. maste han ha
tillgang till uppgifter fran forsékringsforetaget. Bestéimmelsen innehéller
darfor en sarskild upplysningsskyldighet for forsdkringsforetaget att
limna arbetsgivaren de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall
kunna beakta utnyttjad forman av fri hilso- och sjukvérd vid berakningen
av skatteavdrag m.m.

7-14-0844
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Redovisning av studiebesok m.m.
inom sjukvardsomradet

Sophiahemmet

Sophiahemmet i Stockholm &r landets storsta och #ldsta privatsjukhus.
Verksamheten &r inriktad pa planerad sjukvard och det forekommer inte
nagon akutsjukvard. Sophiahemmet har omkring 300 personer anstillda.

De ldkare som &r verksamma pa sjukhuset forutom rontgenlidkarna &r
inte anstéllda av Sophiahemmet utan egna foretagare. De hyr lokaler och
viss utrustning samt koper kringservice. Det finns omkring 60 sidana
"hyresgéster". Sammanlagt ar ett hundratal likare verksamma pa Sophia-
hemmet.

Sophiahemmet svarar for vardavdelningarna, rontgenavdelningarna och
operationssalarna. Det ar ocksd Sophiahemmets personal som arbetar pa
dessa enheter.

Sophiahemmet svarar for driften av den sjukvardande verksamheten pa
Sophiahemmet. Bolaget 4gs av fyra intressenter, varav den stdrste aktie-
dgaren 4r Stiftelsen Sophiahemmet. Det dr ocksé Stiftelsen Sophiahemmet
som é&ger fastigheten i vilken sjukhuset dr inrymt.

Sophiahemmet har i februari 1994 78 vérdplatser. Antalet varddygn per
ar ligger pa 14 000 - 15 000. Dygnskostnaden varierar mellan 2 210
kronor for 4-baddsrum och 3 150 kronor for 1-biddsrum. Antalet utférda
operationer under ar 1993 var 4 230.

Foretagshilsovéard ingar som en del i Sophlahemmets verksamhet och
omfattar omkring 30 000 anstillda vid 800 - 900 medelstora och sma
foretag inom Stockholmsomrédet.

Skandiamottagningen 4r hyresgést hos Sophiahemmet. Patienterna dér
ar forsdkrade hos Forsakringsbolaget Skandia. Likarna vid Skandia-
mottagningen koper resurser av Sophiahemmet.

Inom privat specialistldkarvard betalar patienten samma avgift som till
specialist inom den offentliga sjukvarden, eftersom lékarna i allménhet
omfattas av det offentliga ersittningssystemet.

Det ar alltsd i huvudsak den slutna varden som i egentlig mening 4r
privat. Nér en patient behover genomgé en operation bokar likaren ope-
rationssalen pa Sophiahemmet. Operationssalar, virdavdelningar, rontgen-
avdelningar - bemannad med "kringpersonal" - tillhandahalls ddremot
som namnts av Sophiahemmet. Det patienten har att betala fordelas pa
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operationsavgifter och vardavgifter till Sophiahemmet och arvode till den
opererande ldkaren.

Vid utnyttjande av operationssalar debiterar Sophiahemmet en intrddes-
avgift pa 1 600 kronor samt 4 800 kronor per timme.

For vissa operationer giller fasta priser, varierande mellan ca 4 000
kronor och 12 000 kronor.

I samband med s.k. ldttvard debiterar Sophiahemmet ett paketpris
(vard- och operationssalsavgift) pa 2 200 kronor. Det ar friga om ingrepp
pa hogst 15 - 20 minuter under kort narkos.

Stdrre operationer péa thoraxenheten kan kosta 130 000 kronor for en
klaffoperation och 145 000 kronor for komplicerad hjértkirurgi.

Av statistik som Sophiahemmet tagit fram for ar 1993 framgér att av
100 utférda operationer dr 20 privat finansierade, 15 finansierade via
forsdkringsbolag och 65 landstingsfinansierade. Av de privat finansierade
operationerna ir det relativt ovanligt att det ar foretag som fakturerats.
Slutsatsen 4r dérfor att flertalet av de privata operationer som genomfors
och som inte bekostas via forsakringar betalas av privatpersoner.

Sophiahemmet har sedan augusti 1992 ett licensavtal med Stockholms
l4ns landsting som innebér att stockholmare som behdver sluten sjukvérd
inom omraden som allménkirurgi, ortopedisk kirurgi, gynekologi eller
urinvigskirurgi kan f4 den pd Sophiahemmet, varvid landstinget svarar
for kostnaderna.

Normalt sett finns det inga koer for operationer och till vardavdelning-
arna i 6vrigt. Inom den 6ppna varden kan det dock forekomma koer hos
vissa ldkare.

Vad som enligt ledningen for Sophiahemmet framfor allt skiljer varden
dir fran den offentliga varden 4r graden av tillgénglighet och det for-
hallandet att samtliga likare har specialistkompetens. Vidare torde perso-
naltitheten vara hogre pa Sophiahemmet &n inom den offentliga varden.
Man satsar ockséd mycket pd omvéardnaden.

Det framholls att Sophiahemmet har det stora sjukhusets resurser med
modern teknik men det lilla sjukhusets fordelar dar de anstédllda har over-
blick dver verksamheten och kédnner varandra.

En fordel 4r att patienten fér triffa samma lékare vid varje besok. Det
4r ocksa den likaren som utfor operationen och som tar hand om patient-
en savil fore som efter operationen.

Viardpersonalen har hog utbildning och scheman har lagts s att patient-
erna skall fa kontinuitet i varden.

Carlanderska Sjukhemmet

Carlanderska Sjukhemmet i centrala Goteborg 4r ett privatsjukhus som
drivs av en stiftelse med Goteborgs kommun som huvudman. Verksam-
heten borjade ar 1927 och forebilden var Sophiahemmet.

Personalen bestdr bade av anstillda och egna foretagare. Sammanlagt
ar ett sextiotal ldkare verksamma, alla med specialistkompetens.
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P& Carlanderska Sjukhemmet uppritthélls basspecialiteter som pa ett
ldnssjukhus. Dérutover finns vissa specialinriktningar. Tre stora hyres-
géster bedriver verksamhet pd sjukhemmet: Scandinavian Heart Center,
Branemark Osseointegration Center och Fertilitetscentrum. Hjartkirurgin
ar till dvervigande del offentligt finansierad. Med Branemarksmetoden
gors implantat av bl.a. leder och tandproteser, 50 % ar offentligt finansi-
erad t.ex. genom arbetsskadeforsakringen. Fertilitetscentrum arbetar bl.a.
med s.k. provrorsbefruktningar.

I sommar Oppnar en ny avdelning, Carlanderdialysen, som genom ett
samarbetsavtal kommer att arbeta for de olika sjukhusen i Goteborg.

Sjukhemmet tar emot sammanlagt omkring 60 000 ldkarbes6k om aret.
Antalet operationer, som krévde sluten vard, uppgick ar 1993 till 251. P4
sjukhemmet finns 21 vérdplatser.

Den o6ppna vérden vid sjukhemmet &r i stor utstrdckning offentligt
finansierad eftersom lékarna &r anslutna till forsakringskassan.

Vissa enheter bedriver verksamhet som inte dr offentligt finansierad.
Det giller den slutna vérden, Fertilitetscentrum och plastikkirurgin. Pa
vardavdelningarna ar omkring 40 % av véarden offentligt finansierad
eftersom Goteborgs kommun koper s.k. eftervardsplatser. Till skillnad
mot Sophiahemmet &r alltsd en stor del av operationerna icke offentligt
finansierade.

Det ér ovanligt att sjukhemmet fakturerar ett foretag for behandling av
en anstélld, det ror sig om endast en handfull behandlingar om Aaret.

P& Carlanderska Sjukhemmet bedrivs ocksd foretagshilsovard genom
Goteborgshdlsan med anslutna foretag med ndrmare 16 000 anstillda.
Vidare bedrivs hilsovard genom Medicar, som &r inriktad pa individuella
hélsoundersdkningar (ca 5 000 om aret). Till Medicar ar 430 foretag an-
slutna med sammanlagt omkring 15 000 anstéllda.

Sjukhemmet arbetar med de tre forsdkringsbolagen Skandia, Trygg
Hansa SPP och Wasa. Totalt sker omkring 1 000 ldkarbesok om aret som
finansieras genom sjukvardsforsékringar.

Ett annat finansieringsalternativ 4n genom sjukvardsforsdkringar &r ett
helarsabonnemang genom stiftelsen God Hilsa. Abonnemanget kan teck-
nas av bdde privatpersoner och foretag for deras anstdllda. Abonne-
manget ticker kostnaderna for sluten vard pi Carlanderska Sjukhemmet
eller pé ett annat privatsjukhus om det &r lampligare. Till abonnemanget
ar knutet en radgivningscentral dit man kan ringa. Som exempel kan
ndmnas att heldrsabonnemanget for "forsékrade" med en alder upp till 40
ar kostar 1 500 kronor och mellan 40 och 49 4r 2 000 kronor.

Kostnaderna fér den privata varden &dr néigot ligre &n hos Sophia-
hemmet. De fordelar som sjukhusledningen framhaller med den privata
varden jamfort med den offentliga 4r likartade med vad som framférdes
pé Sophiahemmet (omvérdnaden, kvaliteten, kontinuiteten).

Bilaga 1
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Forsakringsbolaget Skandia

Skandia péaborjade lanseringen av sjukvardsforsékringar ar 1985. Det
ursprungliga skilet till att Skandia gick in med forsdkringar pa sjuk-
vardsomradet var att ndringslivet uttalat att det fanns ett behov att
forsdkra anstdllda i utlandet. Antalet forsékringar har okat kraftigt frdn
starten 1985. Under den senaste tiden har dock efterfrigan minskat nigot.
Skandia har egna mottagningar runt om i landet som &r knutna till privata
lakarvardscentraler och sjukhus. Den forsakrade kan vinda sig direkt till
en Skandiamottagning for vard. Anledningen till att Skandia byggt upp
egna mottagningar ar att forsékringsersattningen utgér i form av en tjénst.

I dag har Skandia f6ljande forsakringar inom hélso- och sjukvardsomra-
det:

- Sjukvardsforsakring omfattande 18 000 - 20 000 anstéllda,
- Vardgarantiforsakring omfattande 2 000 anstéllda,

- Rehabiliteringsforsékring omfattande 500 anstillda,

- Krisforsékring omfattande 900 000 anstéllda,

Samtliga forsakringar pa sjukvardsomradet tecknas enbart av foretag.
Privatpersoner kan saledes inte teckna dessa forsékringar. Skandia fram-
héller att detta beror pa att forsakringarna dr att betrakta som avbrot-
tsforsékringar for foretagen. Foretaget har mojlighet att tillsammans med
den anstillde bestamma nar den anstéllde bdst kan planera in en operation
utan att produktionen stors.

Ungefdr hélften av de forsdkrade ér anstéllda i smé foretag med en till
tva anstéllda eller hogst tre till fyra anstillda. Ménga av dessa dr hant-
verkare. Den andra hilften av de forsékrade utgors till storsta delen av
nyckelpersoner i storre foretag. Andelen kvinnor bland forsékringstagarna
ar 23 procent.

Aven for den anstilldes familjemedlemmar kan forsikring tecknas.
Detta forekommer dock mycket sdllan. Skandia upplyser da om att den
anstéllde skall beskattas fér en forman motsvarande familjemedlemmens
premie.

Skandia tecknar inte nagra kollektiva sjukvards- eller vardgarantiforsak-
ringar. P4 grund av den riskbedomning som skall goras kan endast
individuella forsakringar komma ifraga.

Premierna for sjukvardsforsakringen dr 4 800 kronor upp till 45 ars
alder. Motsvarande premie for vardgarantifoérsikringen dr 1 700 kronor.
Den hogsta premien dr 12 000 - 13 000 kronor och avser d en sjukvérds-
forsdkring for en 70-aring.

Skandia framhaller att den storsta fordelen med sjukvard genom deras
forsakringar dr — forutom att den kan planeras - att den forsikrade sjélv
far vélja den ldkare som exempelvis skall utfora en operation. Skandia
hjélper darvid till med rdd om lamplig ldkare for den behandling som é&r
aktuell.

Skandia bedriver foretagshélsovard i egen regi — som hilftendeldgare
i foretagshélsovardsenheter — i Stockholm, Goteborg, Malmé och Lin-
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koping. Totalt &r cirka 40 000 anstdllda anslutna till dessa foretags-
hélsocentraler.

Det gér inte att teckna forsakring hos Skandia for foretagshélsovérd.
Ett mindre antal av de anstidllda som &r anslutna till Skandias foretags-
hélsocentraler 4r dock forsikrade hos Skandia genom sjukvards- eller
vérdgarantiforsikringar.

Dé den forsikrade behover vird som ges enligt dessa forsdkringar
hjalper foretagshalsovardens likare till med att ta de likarkontakter osv.
som behdvs. Genom denna samverkan skall den forsikrade kiinna att han
ar helt omhéndertagen och att det inte finns nigot "glapp" nér det giller
hans hélso- och sjukvard. For att tillgodose detta behov av ett
heltdckande hilso- och sjukvardsprogram har Skandia dven slutit avtal
med trettiotalet foretagshilsovardscentraler uti i landet.

Gentemot den forsikrade skall siledes det program som Skandia har
for foretagshalsovard och forsdkringar for hilso- och sjukvard vara sam-
manhéngande. Nér det giller den finansiella delen ror det sig diremot om
tvd helt skilda system. Foretagen sluter avtal direkt med en foretagsh-
dlsovérdscentral och erldgger betalning enligt avtalet for foretagshélsovar-
den. Nér det giller hilso- och sjukvérd, dir sjukvirds- och véirdgaranti-
forsdkringarna trader in, betalar foretagen genom att erligga premier till
Skandia.

Forsédkringsbolaget Trygg-Hansa SPP

Grunden for Trygg-Hansa SPP:s sjukvérdsforsikringar lades pa 1980-
talet da det fanns kder inom den offentliga sjukvarden. Till skillnad mot
Skandia har inte Trygg-Hansa SPP ndgra egna likarmottagningar.

Trygg-Hansa SPP tecknar foljande forsikringar inom hilso- och sjuk-
véardsomrédet:

- Sjukvérdsforsdkring omfattande cirka 5 000 personer, av vilka 90 %
forsakrats av arbetsgivaren

- Privat sjukvérdsforsikring omfattande cirka 1 000 personer, av vilka
ett mindre antal forsdkrats av arbetsgivaren

- Kollektiva sjukvardsforsikringar omfattande cirka 5 500 anstillda

- Rehabiliteringsforsikring omfattande cirka 2 500 anstillda

- Krisforsikring - kan tecknas separat eller inbyggd i andra typer av
forsékringar

Den sjukvérdsforsdkring som Trygg-Hansa SPP tillhandahaller innebér
att den forsdkrade dygnet runt kan vinda sig till Sjukvardsférsikringens
upplysningscentral. Dér svarar en specialistutbildad sjukskéterska som
ger rad och/eller ordnar tid hos en specialistlikare. Varden kan sedan
komma att ges inom sdvil den offentliga virden som den privata. Med
sjukvérdsforsikringen vinder sig Trygg-Hansa SPP framfor allt till fore-
tagens nyckelpersoner. Flertalet forsikrade ar anstillda i mindre foretag.
Inga kollektiva forsékringsavtal kan tecknas nir det géller den hir sortens
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forsikring. Forsikringspremien varierar mellan 4 500 kronor - 9 000 kro-
nor och forsikringen har ingen sjalvrisk.

Privat sjukvardsforsikring innebar att den forsdkrade sjélv ordnar
kontakt med sjukvarden och intill en kostnad av 5 000 kronor kan han
sjdlv vilja vardgivare. Vid vardkostnader dverstigande detta belopp skall
alltid Trygg-Hansa SPP kontaktas. I forsta hand skall den forsdkrade
vinda sig till den offentliga virden. Den sammanlagda ersittningen for
varje skadefall 4r hogst tre basbelopp. Med den privata
sjukvardsforsikringen vinder sig Trygg-Hansa SPP framforallt till
privatpersoner. Inga kollektiva forsikringsavtal kan tecknas nér det galler
denna forsikring. Forsikrings-premien dr ungefir 1 500 kronor och
forsakringen har en sjélvrisk pa 1 000 kronor per forsdkringsar.

Kollektiva sjukvardsforsikringar har hittills tecknats med foretag som
omfattar sammanlagt 5 500 anstillda. Dessa forsakringar har skraddar-
sytts utifran kundernas 6nskemal. De kan tecknas med eller utan sjélvrisk
och med eller utan patientavgift for den anstéllde. Nagon hélsodeklaration
for dem som omfattas av forsdkringen gors inte innan forsékringsavtal
tecknas. I de hittills tecknade avtalen har den sammanlagda erséttningen
for varje skadefall begrénsats till mellan tre och fem basbelopp.

Trygg-Hansa SPP framhéller att de forsikringar som foretagen tecknar
for de anstilldas hilso- och sjukvardskostnader &r att betrakta som
kostnader i rorelsen och att det &r svart att se forsidkringen som en
forman for de anstéllda.

Forsdkringsbolaget WASA

Forsikringsbolaget WASA har en sjukvardsforsikring — WASA Privat-
vard - omfattande cirka 8 500 personer. Forsakringen kan tecknas av
foretag och privatpersoner och finns i tvd varianter, Normal och
Exklusiv. For Privatvard Exklusiv giller att den dven kan tecknas att
gilla for medforsikrad (make/maka/sambo) utan extra kostnad. Via
sjukvardsupplysningen far den forsikrade radgivning och hjdlp med
tidsbokning hos specialistlikare. Véarden ges hos olika privata ldkar-
grupper och sjukhus runt om i landet. Med sjukvérdsforsdkringarna
vinder sig WASA framfor allt till foretagens nyckelpersoner. Varje
forsikrads halsotillstind bedoms individuellt. Inga kollektiva forsidkrings-
avtal kan tecknas. Premien for Normal 4r 4 % av basbeloppet och
premien for Exklusiv varierar med forsakringstagarens dlder fran

12 - 25 % av basbeloppet. Forsikringarna har ingen sjélvrisk.
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Liansforsdkringar

Linsforsidkringar har en sjukvardsforsikring som foretag kan teckna.
Sammanlagt 4r cirka 500 foretag anslutna till forsdkringen. Den
férsdkrade vinder sig till Lansforsékringars Likargrupp for radgivning
och/eller tid hos en specialist. Véarden ges hos privata specialister och
kliniker over hela landet som &r knutna till forsdkringen. Med
forsdkringen vinder sig Lansforsdkringar till smaforetagare och de
nyckelpersoner som dessa vill forsdkra. Denna forsikring tecknas inte
som kollektiv forsdkring utan varje forsikrads hilsotillstdind beddms
individuellt. Forsikringspremien varierar mellan 3 500 kr - 8 000 kr och
forsdkringen har ingen sjilvrisk.

Foreningen Svensk Foretagshélsovard

Foreningen Svensk Foretagshélsovard (FSF) bildades &r 1985 och ér en
branschférening for foretagshalsovardsenheter i Sverige. Medlemmar 4r
alla typer av foretagshilsovardsenheter. Samtliga medlemmar bedriver en
verksamhet i enlighet med vad som foreskrevs i den tidigare statsbi-
dragsforordningen. Per den 1 januari 1994 uppgick antalet medlemmar
till 329. Medlemmarna beriknas driva omkring 600 av de totalt 700 fore-
tagshélsovéardsenheter som finns i landet. FSF har forutom sitt centrala
kansli i Orebro en regional organisation med en ordférande i respektive
lan.

FSF hanterar verksamhetsfragor inom branschen och skoter kontakter
med foretagshilsovardens intressenter, sisom arbetsmarknadens parter,
myndigheter och organisationer.

FSF deltar i Arbetsmiljofondens arbete med kvalitetssakring av fore-
tagshélsovérden (se avsnitt 5.2.2). FSF:s definition av foretagshalsovérd,
som foreningen anser kan utgéra en grund i kriterierna for en kvalitets-
sékring, dr en verksamhet som

- huvudsakligen arbetar med sidana forebyggande uppgifter, som avser
utformandet och uppritthallandet av en siker och héilsosam arbets-
milj6, vilken kommer att bidra till optimal fysisk och psykisk hélsa,

- verkar for en anpassning av arbetsférhéllandena till ménniskors olika
forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende samt medverkar till att
utveckla/stodja bade organisation, grupp och individ,

- bedriver yrkesinriktad rehabilitering med mélsittningen att snabbt
kunna aterféra en individ i arbete,

- ar organiserad med en sammanhéallande ledningsfunktion sé att den
kontinuerligt kan ge en helhetssyn (tvérvetenskapligt) pA samband
mellan arbetsmiljo och hélsa,

- arbetar utifrdn vetenskap och beprévad erfarenhet,

- bygger sin verksamhet med utgédngspunkt fran analyserade behov hos
respektive kund,
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- utgdr fran och befrdmjar efterlevnaden av géllande lagar och avtal
inom omrédena arbetsmiljo och rehabilitering,

- medverkar i och foljer den utveckling som sker inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering.

FSF anser att ett sddant system for kvalitetssidkring innebér en effektiv
och milmedveten ledning, samordning och styrning, vilket bidrar till att
kvaliteten pa arbetsmiljoarbetet, rehabiliteringen och hélsoarbetet hela
tiden uppfyller marknadens och samhillets uttalade eller forvantade krav.
Vidare bidrar det till att kunden vet att kvaliteten uppnas pé ett
kostnadsmissigt optimalt sdtt och att man med sdkerhet kan lita pa
kvaliteten pa den levererade tjénsten. Slutligen innebér en kvalitetssékring
att problemidentifiering och 16sning sker utifrin en helhetssyn, dér
hénsyn tas till fysiska, psykiska och sociala faktorer.

FSF foreslar att en kvalitetssdkring kan goras av i Sverige befintliga
certifieringsorgan. Kvalitetssakringen skall vara 6ppen for alla. For att
bli auktoriserad och medlem i FSF skall vidare krévas att man ansluter
sig till gemensamma etiska branschregler. FSF ridknar med att arbetet
med kvalitetssakring, etiska regler och certifiering kommer att vara
slutfort i sddan tid att man kan genomfora ett system med auktorisation
ar 1996 eller 1997.

FSF uppger att foretagshélsovarden i de flesta fall arbetar inom de fyra
omradena arbetsmiljo, arbetslivsinriktad rehabilitering, friskvard och
halso- och sjukvard. Kiarnverksamheten ar de tva forstnimnda omradena.

Efterfrigan pa hélso- och sjukvérd inom foretagshilsovarden &r i hog
grad beroende av lokala forutsittningar. Dér det finns en vil fungerande
primérvérd dr intresset litet for halso- och sjukvard inom foretagshalso-
varden. P4 landsbygden kan det ibland vara langt till nirmaste likare
vilket okar efterfrigan pa sadana tjénster inom foretagshiisovarden.

FHC Stockholm AB

En foretagshalsovard som synes ha inriktat sin verksamhet i enlighet med
senare tids lagstiftning pa arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet 4r FHC
Stockholm AB, som ingér i Kooperativa Forbundet. Tonvikten ligger pa
forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabiliteringsfragor. Sjukvérds-
inslaget dr synnerligen begransat. Med omkring 51 anstéllda svarar FHC
Stockholm AB for foretagshilsovarden for ett fyrtiotal foretag med
sammanlagt cirka 25 000 anstillda. Flertalet anstillda 4r stationerade i
Stockholm. I Géteborg och Malmé finns sammanlagt tta personer an-
stillda pd enheterna. De anslutna foretagen finns inte enbart i
Stockholmsomréadet. Vid behov besoker personal foretaget, men
huvuddelen av konsultverksamheten kan skotas per telefon. Kompetensen
ligger pd medicin, teknik/ergonomi och beteendevetenskap med 1/3
vardera.

Utvecklingen i foretaget har géitt fran att bedriva en allminlikarmot-
tagning till att bli i huvudsak arbetsgivarens radgivare i arbetsmiljofragor.
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Det dr ocksa en utveckling som é&r resultatet av forindringarna inom den
offentliga sjukvarden dér tillgangligheten 6kat markant under den senaste
tiodrsperioden. Behovet av att arbetsgivaren pi ett eller annat sitt
tillhandahaller sjukvérd har darfér minskat. Vidare har lagstiftningen pa
arbetsmiljoomradet och arbetsgivarens ansvar fér arbetsanpassning och
rehabilitering blivit tydligt. Nér statsbidraget till foretagshilsovarden
upphdrde kunde inte inkomstbortfallet kompenseras pa nagot sétt. Detta
samt den minskade sjukvardsverksamhetem har radikalt minskat kostna-
derna for foretagshélsovarden fran ungefar 1 500 - 2 000 kr till 500 kr
per anstilld och ar.

P4 1960- och 1970-talen gillde arbetsmiljéfrigorna ofta konkreta
problem som kemikalier och buller. Numera 4r arbetet ofta inriktat pa
fragor kring ledarskap och organisation.

FHC medverkar i omkring 20 % av de rehabiliteringsutredningar som
gors pé de anslutna foretagen. Det innebér att merparten av utredningarna
gors av de anslutna foretagen sjélva.

FHC tolkar arbetsgivarens ansvar for rehabilitering till att det avser
sddana atgirder som kan goras pa arbetsplatsen. Rehabiliteringsatgéirder
utanfor arbetsplatsen, t.ex. pa rygginstitut eller behandlingshem for
missbrukare, har arbetsgivaren inte ansvar for. Sddana behandlingar be-
kostas ofta helt eller delvis av forsékringskassan eller Arbetsmiljofonden.
I vissa situationer bedomer FHC Stockholm AB att det foreligger ett
intresse hos arbetsgivaren att bekosta rehabiliteringsatgérder utanfor
foretaget.

FHC bedriver inte ndgon sjukvird men kan erbjuda siddana tjanster.
Det sker da utanfor foretagshalsovarden.

Det finns ndgra mindre foretag som 4r intresserade av sjukvardstjinster
eftersom de anstdllda tycker att det dr praktiskt med en sidan formaén.
Det ar ocksa en vanesak hos de berdrda foretagen fran den tiden da fore-
tagshélsovarden i huvudsak var inriktad pa sjukvard.

Det basprogram som FHC Stockholm AB erbjuder sina kunder
innehéller alltid fragor kring arbetsanpassning och rehabilitering. Vidare
ingér stod i arbetet med arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon (intern-
kontrollen). Slutligen bedriver foretaget s.k. arbetsmiljoservice som inne-
fattar t.ex. arbetsmiljométningar och nyanstillningsundersokningar.

Bygghilsan AB

Bygghilsan har varit byggbranschens foretagshilsovard under en tid av
25 &r. I dag dr Bygghdlsan Oppen dven for foretag inom andra nérings-
grenar. Bygghdlsan har omkring 325 anstillda som 4r verksamma pé ett
trettiotal orter.

Bygghilsan tillhandahéller sina tjanster dels som abonnemang, dels som
tilliggstjanster. Tjansterna dr anpassade till sivil kollektivanstillda som
arbetsledare och Ovriga tjanstemén. Man kan exempelvis abonnera pa ett
standardpaket av bastjénster, som bl.a. bestir av telefonrddgivning, akut
krishjélp, medverkan vid olika utredningar och pa en en hilsovardsser-
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vice med hilsoundersokningar eller hilsoprofiler. Komplettering kan ske
med olika tilldggstjénster som t.ex. sjukvard och sjukgymnastik. Det
finns tre alternativa standardabonnemang. Vid sjukvardsbesok erldggs
patientavgift vid varje besok.

Bygghilsan anser att det i dagsldget dr omojligt att i praktiken uttala sig
om vad som innefattas i begreppet foretagshdlsovard. Bygghélsan anser
att foretagshélsovardens verksamhet bade ér individ- och arbetsrelaterad
och kriver kompetens av savil medicinsk som teknisk natur. Rehabilite-
ring kan inte ske utan medicinska kontakter. Aven i minga andra sam-
manhang maste anstéillda genomgé medicinska utredningar for sitt arbete.
Exempel pa detta ir hilsokontroller, kontroller vid omplaceringar, ater-
kommande kontroller for vissa typer av anstdllda sdsom flygare, dykare
osv. och olika typer av funktionsbedomningar.

Genom att férordningen om statsbidrag till foretagshilsovarden upphdort
har dven definitionen av vad foretagshilsovard skall omfatta fallit bort.

En ytterligare konsekvens av att férordningen om statsbidrag upphort
ir att konkurrensen snedvridits till féretagshélsovardens nackdel eftersom
denna inte lingre fir nagot stod fran det allménna, vilket t.ex. husldkare
far. Enligt Bygg Hilsan AB &r det nu vanligt att 1ékare (sévél hus- som
distrikslikare och FK-anslutna specialister) erbjuder sina av offentliga
medel kostnadstickta tjanster under bendmningen foretagshélsovard.

Svenska Re

Svenska Re ir en férening som har till &ndamal att bedriva medicinsk och
yrkesinriktad rehabilitering enligt grunderna i avtal mellan arbets-
marknadens parter eller om séddana avtal inte finns enligt allmént veder-
tagna principer. Rehabiliteringsverksamheten drivs av foreningens dotter-
bolag Svenska Re AB. Verksamheten har inte négot vinstsyfte. Medlem-
mar i foreningen &r bl.a. Astra, Atlas Copco, Cardo, Korsnds, Sandvik,
SCA, Skandia, Trygg-Hansa SPP och Volvo. Vidare ingér organisation-
erna SAF, SIF och Sveriges Likarforbund. I foreningens och bolagets
gemensamma styrelse ingdr dven representanter for LO- och PTK-
forbunden.

Sedan 20 4r tillbaka driver Svenska Re en rehabiliteringsanldggning i
San Agustin, Gran Canaria, Spanien. Anldggningen har kapacitet for
cirka 600 patienter per r. Rehabiliteringsanldggningen dr 6ppen for alla
patienter med ldmplig diagnos och dir syftet med behandlingen ar att
patienten skall kunna aterga i arbetet. Den rekommenderade behandlings-
tiden 4r tre veckor. Rehabiliteringsprogram laggs upp individuellt for
varje patient dels for behandlingen pa anliggningen, dels for fortsatt
traning efter hemkomsten.

Arbetsgivaren - ibland med stod frén Forsékringskassan — svarar regel-
missigt fér behandlingskostnaden samt for resa och boende. Behandling
pé Svenska Re forutsitter en lakarremiss — normalt frén foretagsldkaren
- och behandlingen ingér i forekommande fall i den rehabiliteringsplan
som utarbetas for patienten.
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De diagnoser som ir aktuella dr foretridesvis belastningsskador (led-,
nack- och ryggbesvir), hjért- och kirlsjukdomar, reumatiska sjukdomar,
Bechterews sjukdom, stresstillstdnd och muskulira spanningstillstdnd.

Néagon vetenskaplig utvérdering av verksamheten har dnnu inte gjorts.
Diremot inhdmtas uppgifter fran patienterna. Fyra ménader efter hem-
komsten uppger omkring 30 % att behandlingen gjort dem mycket béttre
och ytterligare omkring 50 % anser sig ha blivit béttre.
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Enkitundersokningar avseende rabatter

For att fi en bild Over vilka rabatter som tillimpas inom olika foretag
och branscher har utredningen latit genomfora enkétundersdkningar till
handeln och till vissa industriféretag. Enkéten till handeln har genomforts
av AB Handelns utredningsinstitut (HUI) och skickats ut till ca 200
foretag. Bland de utvalda foretagen finns bade detalj- och partihandel.
Inom respektive grupp har uppdelning av de utvalda foretagen gjorts
utifran dagligvaruhandel och sillanképshandel.

For att dven fi viss statistik 6ver de rabatter som tillimpas av foretag
som har direktf6rséljning till sina anstillda har Sveriges Industriférbund
genomfért en enkit till 43 foretag. For att fA med flertalet branscher har
endast ett fatal féretag valts ut inom varje bransch.

Rabatter inom detaljhandeln

Inom detaljhandeln har enkiten gatt ut till 160 foretag, varav 85 till
dagligvaruhandeln, bland vilka ingar 10 stormarknader/varuhus, samt 75
till sallanképshandeln. Omkring 15-20 % av de tillfrigade foretagen har
inte svarat pd enkiten. 132 foretag med drygt 25 000 anstillda har
besvarat enkiten.
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Antal foretag och antal anstdllda fordelat pa foretagens storlek med
avseende pa omséttning och antalet anstillda finns redovisade i tabell 1.
Rubriken "okédnt" i tabellerna innebdr att foretagen inte ldmnat nagon

uppgift.

Tabell 1a Antalet foretag inom detaljhandeln.

Sektor Omsittning  Antal anstillda

Mkr
Okiant 1-10 11-25 26-250 251- Totalt
Daglig  Oként 1 - 1 - - 2
0-15 - 21 1 - - 22
16-40 - 10 7 - - 17
40- - - 5 14 9 28
Totalt 1 31 14 14 9 69
Sdllan  Okant 3 - 1 - - 4
0-15 12 41 - - - 53
16-40 - 5 1 - - 6
Totalt 15 46 2 - - 63
Totalt 16 77 16 14 9 132

Tabell 1b Antalet anstéillda inom detaljhandeln.

Sektor Omsittning  Antal anstillda

Mkr
Okant 1-10 11-25 26-250 251- Totalt
Daglig Okint 0 - 15 - - 15
0-15 - 78 11 - - 89
16-40 - 80 97 - - 177
40- - - 106 906 24218 25230
Totalt 0 158 229 906 24218 25511
Sdllan Okiént 0 - 14 - - 14
0-15 0 107 - - - 107
16-40 - 31 14 - 2 45
Totalt 0 138 28 - - 166
0

Totalt 296 257 906 24218 25677

Huvuddelen av antalet anstillda finns inom nio foretag inom daglig-
varuhandeln och utgoérs formodligen av stormarknader eller varuhus. An-
talet anstillda ar Gverlag farre inom sillankGpshandeln. Biade inom
daglig- och séllankopshandeln dr foretag med férre &n 11 anstillda de
mest vanliga.
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Av tabell 2 framgér att 101 foretag eller knappt 80 % har forséljning
till sina anstillda. Huvuddelen av de resterande foretagen dr enmansfore-
tag utan anstillda. I tabellen redovisas antalet foretag fordelat dels efter
de anstilldas rabatter, dels efter den rabatt som den storsta kunden kan
erhalla. Inom dagligvaruhandeln ar det endast ett foretag som tillimpar
inkopspriset vid forsiljning till anstdllda medan 6vriga foretag anvénder
forsiljningspriset till kund med eventuell rabatt. Enligt uppgift fran HUI
uppgick dagligvaruhandelns genomsnittliga bruttovinstmarginal 1992 till
21 %. Den mest frekventa rabatten dr 5 % pa forsiljningspriset.
Rabatten till de anstillda dverstiger i stort sett for samtliga foretag den
rabatt som limnas till den storsta kunden (kursiva siffror anger foretag
dér personalrabatten 4r samma som rabatten till storsta kund).

Tabell 2 Antalet foretag fordelade efter de anstilldas rabatter och storsta

kundrabatt

Sektor Stérsta kundrabatt i procent av forséljningspris

Pris Rabatt 0 1-5 6-1011-1516-20 21-25 26-30 31-35 Totalt

Daglig

Inkép. 0 - - - - 1 - - - 1

Fors. 0 2 - - - - - - - 2
1-5 16 13 1 - - - - - 30
6-10 15 6 2 - - - - - 23
11-15 1 - = - - - - - 1
16-20 - - - - - B - - -
21-25 1 - - - - - - - 1

Totalt 35 19 3 - 1 - - - 58

Sallan

Inkop.  -10! - - 1 . = = - 1
0 6 - 2 3 1 - - - 12

Fors. 1-5 3 - - - - - - - 3
6-10 4 - - - - - - - 4
11-15 - - 2 - - - - - 2
16-20 5 1 3 1 - - - - 10
21-25 3 - - 1 - 1 - - 5
26-30 - - 1 - 1 1 - - 3
31-35 - - - - - - - 1 1
36-40 1 - = = = - - - 1
40-45 - - - - - - - - -
46-50 - - - - - 1 - - 1

Totalt 22 1 9 5 2 3 - 1 43
Totalt 57 20 12 5 3 3 - 1 101

1: -10 i rabattkolumnen innebdr ett pristilligg om 10 % pa inképspriset.

Inom sillankdpshandeln ér antalet foretag fler som tillimpar inkpspris
vid forsiljning till anstillda. Vid kop till forsdljningspris dr rabatterna
overlag hogre jamfort med dagligvaruhandeln. Aven inom séllanképshan-
deln tillimpar majoriteten foretag en hogre rabatt till de anstillda jamfort
med till stdrsta kund. Endast tva foretag limnar samma rabatt till storsta
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kund som till sina anstéllda. Den vanligaste rabatten 4r 20 procent pa for-
siljningspriset. Den genomsnittliga bruttovinstmarginalen for séllank6ps-

Bilaga 2

handeln uppgick enligt HUI ar 1992 till 31-39 %.

Tabell 3 6verensstimmer med tabell 2 forutom att redovisningen avser
antalet anstéllda i stédllet for antalet foretag. Knappt 22 000 anstillda
erhaller ndgon form av rabatt vid kop. Inom dagligvaruhandeln erhaller

majoriteten (84 %) anstillda hogst 5 % rabatt pa forsiljningspriset.

Tabell 3 Antalet anstéillda fordelade efter de anstilldas rabatter och storsta
kundrabatt.

Sektor Storsta kundrabatt i procent av forsiljningspris

Pris Rabatt 0 1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-3031-35 Totalt

Daglig

Inkop. 0 - - - - 1 - - - 1

Fors. 0 91 - - - - - - - 91
1-5 554 17 625 3 - - - - - 18 182
6-10 691 2323 360 - - - - - 3374
11-15 2 - - - - - - - 2
16-20 - - - - - - - - -
21-25 5 - - - - - - - 5

Totalt 1343 19 948 363 - 1 - - - 21655

Sdllan

Inkép.  -10 - = o058 - - - —E 3
0 16 - 6 i/ 2 - - 31

Fors. 1-5 23 - - - - - - - 23
6-10 12 - - - - - - - 12
11-15 - - 14 - - - - - 11
16-20 14 5 i/ 5 - - - - 31
21-25 S - - 2 - %) - - 12
26-30 - - 4 - 6 4 - - 14
31-35 - - - - - - - 14 14
36-40 1 - - - - - - - 1
40-45 - - - - - - - - -
46-50 - - - - - 1 - - 1

Totalt 71 5 31 14 Sesl ) - 14 153
Totalt 1414 19953 394 14 9 10 - 14 21808

1: -10 i rabattkolumnen innebir ett pristilligg om 10 % pa inkdpspriset.

Aven for sillankopshandeln 4r monstret detsamma som i tabell 2, dvs
att rabatten till de anstdllda &r betydligt storre én till stérsta kund. Om
man bortser fran forséljning till inkopspris ligger rabatterna for de flesta

i intervallen 1-5 % respektive 16-20 %.
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Tabell 4 visar att endast sju foretag tillimpar differentierade rabatter
till sina anstéllda. Eftersom antalet foretag 4r sa pass fa finns inget tydligt
monster. Totalt 4r drygt 400 anstéillda berdrda av differentierade rabatter.

Tabell 4 Antalet foretag som tillimpar differentierade rabatter.

Sektor Foretag Anstallda
Pris Rabatt Differentierad rabatt Differentierad rabatt
Ja Nej Totalt Ja Nej Totalt
Daglig
Inkop. 0 - 1 1 - 1 1
Fors. 0 1 1 2 11 80 91
1-5 1 29 30 3 18179 18 182
6-10 1 22 23 404 2970 3374
11-15 - 1 1 - 2 2
16-20 - - - - - -
21-25 - 1 1 - 5 5
Totalt 3 55 58 418 21 237 21 655
Sdllan
Inkép.  -10! - 1 1 - 3 3
0 - 12 12 - 31 31
Fors. 1-5 - 3 3 - 23 23
6-10 - 4 4 - 12 12
11-15 1 1 2 2 9 11
16-20 1 9 10 5 26 31
21-25 1 4 5 2 10 12
26-30 - 3 3 - 14 14
31-35 - 1 1 - 14 14
36-40 1 - 1 1 - 1
41-45 - - - - - -
46-50 - 1 1 - 1 1
Totalt 4 39 43 10 143 153
Totalt 7 94 101 428 21 380 21 808

1: -10 i rabattkolumnen innebdr ett pristilligg om 10 % péd inkopspriset.
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I sju foretag inom dagligvaruhandeln och i tio foretag inom séllan-
kopshandeln far de anstillda - som foljd av anstillningen - rabatter som
limnas av andra foretag. Drygt 150 anstillda har tillging till dessa
rabatter. Inom sillankdpshandeln &r rabatterna vanligast bland foretag
som tilldimpar inkopspriset vid forsiljning till anstillda.

Tabell 5 Antalet foretag som har korsvisa rabatter.

Sektor Foretag Anstillda
Pris Rabatt Korsvis rabatt Korsvis rabatt

Oként Ja Nej Totalt Okédnt Ja Nej Totalt

Daglig

Inkép. 0 = ey i 1 S - 1

Fors. 0 D) 2 BT 91 91
145 1104251730 520 181155 18182
6-10 A oL o3 SI116¢ 113058 1131374
11-15 R 1 S 2 2
16-20 Lol 8, L it 2 - L
21-25 =l Il | 1 L) et 5 5

Totalt LIRS0 i 458 5 139 21511 21655

Sdllan

Inkép.  -10! SRSy 1 S 3 3
0 s s G L) « 18 13 31

Fors. 1-5 g silg 3 SRR LY 23 23
6-10 s et 4 4 R 12 12
11-15 SR ) 2 SV 11 11
16-20 291001 g QR0 <l 24 31
21-25 LB S 5 2 e 12 12
26-30 R R 3 Lo 14 14
31-35 A e ] 1 e 14 14
36-40 e 1 S : 1
41-45 SR E i = .
46-50 Ageh kG 1 e 1 1

Totalt o e R SHeplo] 120 4,153

Totalt 1 17 8 101 5 165 21638 21 808

1: -10 i rabattkolumnen innebdr ett pristilligg om 10 % pa inkOpspriset.
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Tabell 6 redovisar motivet till varfor rabatter limnas till anstéllda.
Bland svarsalternativen var "vikénslan", reklamvirde och férmén
fortryckt pa blanketten. Dessa svarsalternativ ar ocksé de mest frekventa.
Bland évriga motiv kan ndmnas kontrollaspekten, dvs att foretagen tror
sig minska svinnet om personalen har tillgang till rabatter, och produkt-
kidnnedom.

Tabell 6 Antal foretag som limnar och antal anstillda som erhaller
personalrabatt fordelade efter motiv.

Motiv Foretag Anstillda
for rabatt

Daglig Séllan Totalt Daglig Sillan  Totalt

Okint 1 2 3 80 7 87
Vikiansla 13 5 18 7 067 30 7097
Reklam - 2 2 - 5 5
Forméan 25 13 38 1143 501111193
Ovrigt 1 1 2 2 4 6
Vi-reklam 2 3 5 809 8 817
Vi-forméan 5 3 8 24 13 37
Vi-kontroll 1 - 1 22 - 22
Reklam-forman 1 2 3 62 5 67
Forman-kontroll 1 - 1 5 - 5
Formén-ovrigt 1 5 6 1 500 1 R 1
Vi-reklam-forméan 6 3 9 10 916 9 10925
Vi-reklam-kontroll - 1 1 - 2 2
Vi-forméan-kontroll - 1 1 - 2 2
Vi-forméan-ovrigt 1 - 1 25 - 25
Reklam-forman-ovrigt - Il 1 - 4 4
Vi-reklam-forman-ovrigt - 1 1 - 3 3
Totalt 58 43 101 21 655 153 21 808
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Rabatter inom partihandeln

Inom partihandeln har enkiten skickats ut till 40 foretag, varav hilften
till dagligvaruhandeln och hilften till sillank6pshandeln. Antalet foretag
och anstéllda inom partihandeln framgér av tabell 7. Totalt har 34 foretag
med knappt 8 000 anstillda besvarat enkiten. Dagligvaruhandeln har de
flesta antalet anstillda. Antalet foretag som inte svarat pa enkiten uppgar
till 11 % inom dagligvaruhandeln och till 20 % inom sillanvaruhandeln.

Tabell 7a Antalet foretag inom partihandeln.

Sektor Omsittning Antal anstillda
Okédnt  1-25 26-50 51-  Totalt

Daglig 0-50 - 3 - - 3
51-200 - - 1 2 3

200- - - 1 9 10

Totalt - 3 2 11 16
Sdllan 0-50 1 6 1 - 8
51-200 - 3 3 - 6

200- - - 1 3 4

Totalt 1 9 5 3 18
Totalt 1 12 7 14 34

Tabell 7b Antalet anstiillda inom partihandeln.

Sektor Omsittning Antal anstillda
Okdnt  1-25 26-50 . 51-  Totalt
Daglig 0-50 - 36 - - 36
51-200 - - 40 124 164
200- - - 50 6427 6477
Totalt - 36 90 6 551 6 677
Sdllan 0-50 - 38 37 - 75
51-200 - 50 104 - 154
200- - - 50 935 985
Totalt - 88 191 935 1214

Totalt 0 124 281 7486 7891
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Tabell 8 visar att de flesta foretag har forséljning till de anstéllda. Inom
dagligvaruhandeln &r det fyra foretag och inom sillankdpshandeln &r det
ett foretag som inte har forséljning till sina anstéllda.

Tabell 8a Antalet foretag inom partihandeln som tillimpar

forsiljning till de anstiillda
Sektor Forséljning Antal anstillda
till anstillda Okant  1-25 26-50 51- Totalt
Daglig Forséljning - - 2 10 12
Ej forsaljning - 3 - 1 4
Totalt - 3 2 11 16
Sdllan Okant 1 - - - 1
Forséalning - 8 5 3 16
Ej forsélning - 1 - - 1
Totalt 1 9 5 3 18
Totalt 1 12 7 14 34

Tabell 8b Antalet anstillda inom partihandeln som erhaller

personalrabatt
Sektor Forsiéljning Antal anstillda
Till anstilld Okiant 125 26-50 51-  Totalt
Daglig Forsaljning - - 90 6411 6501
Ej forséljning - 36 - 140 176
Totalt - 36 9076551561677
Sillan Oként - - - - -
Forsélning - 83 191 935 1209
Ej forsilning - 5 - - 5
Totalt - 88 191 935 1214

Totalt - 124 281 7486 7891




192  Bilaga 2

Tabell 9 visar vilket pris som tillimpas vid forséljning till anstillda
samt vilken rabatt de erhéller. De flesta foretagen tillimpar forsiljnings-
priset eller ett rabatterat forsdljningspris vid forsiljning till anstillda. Fem
foretag tillimpar inkopspriset vid forséljning.

Tabell 9a Antalet foretag inom partihandeln med rabatter

Sektor Pris Rabatt Antal anstillda
1-25  26-50 51-  Totalt
Daglig Okant 0 - 1 2 3
Inkép. O - 1 1 2
Fors. 0 - - 3 3
20 - - 2 2
Annat 0 - - 2 2
Totalt - 2 10 12
Sdllan  Inkép. 0 1 2 - 3
Fors. -10! 1 B - 1
0 3 1 1 5
10 1 2 1 4
30 1 - - 1
33 - - 1 1
Annat 0 1 - - 1
Totalt 8 5 3 16
Totalt 8 7 13 28

1: -10 i rabattkolumnen innebar ett pristilligg om 10 % pa inkdpspriset.

Tabell 9b Antalet anstillda inom partihandeln med rabatter

Sektor Pris  Rabatt Antal anstillda

1-25 26-50 51-  Totalt

Daglig Okiant 0 - 50 2900 2950
Inkép. O - 40 72 112

Fors. 0 - == 1565 1:565

20 - “H81552 % - 11552

Annat O - - 322 322

Totalt - 90 6411 6501
Sdllan Inkop. 0 17 79 - 96
Fors. -10! 16 - - 16

0 28 37 650 715

10 7 75 200 282

30 6 - - 6

33 - - 85 85

Annat 0 9 - - 9

Totalt 83 191 935 1209
Totalt 83 281 7346 7710

1: -10 i rabattkolumnen innebar ett pristilligg om 10 % pa inkopspriset.
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Tabell 10 visar att 25 % av foretagen och 40 % av de anstillda - som
f6ljd av anstillningen - har tillgang till rabatter som limnas av andra
foretag. Uttryckt i antalet foretag 4r rabatterna ungefér lika vanliga inom
dagligvaru- och sillank$pshandeln medan andelen anstéllda med rabatt &r
hogre inom daglivaruhandeln. Inget av foretagen tilldmpar differentierad
prissittning vid forsiljning till anstéllda.

Tabell 10 Antalet foretag som tillimpar differentierade eller

korsvisa rabatter.

Sektor  Pris Rabatt Korsvisa rabatter
Antal Antal
foretag anstillda

Daglig  Okéant 0 1 50

Inkdp. 0 - -

Fors. 0 2 1 340

20 1 1 500

Annat 0 - -

Totalt 4 2 890
Sdllan  Inkop. 0 2 46
Fors. -10 - -

0 1 17

10 1 200

30 1 6

33 = .

Annat 0 - -

Totalt S 269
Totalt 9 3159

Bilaga 2
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_ I'tabell 11 redovisas foretagens motiv for forséljning till sina anstéllda.
Aven hir ér foretagen ledda av kryssfragor, men férmansaspekten 4r den
vanligaste anledningen till rabatter.

Tabell 11 Antalet foretag fordelade efter motivet for
rabatten och foretagets storlek

Sektor Motiv for Antal foretag Antal anstéllda
rabatt
1-25 26-50 51- 1-25 26-50 51-
Daglig Okiand - - 1 - - 2 000
Forméan - - 5 - - 3927
Vi-férmén - - 1 - - 100
Forman-ovrigt - 1 - - 50 -
Ovrigt - - 1 - - 222
Vi-reklam-formén - 1 - - 40 -
Vi-reklam-kontroll - - 1 - - 72
Vi-reklam-forméan-6vrigt - - 1 - - 90
Totalt - 2 10 - 9 6411
Sdllan Oként 1 1 - 6 50 -
Vikinsla 1 - 1 17 - 650
Férman 2 2 - 12 72 -
Ovrigt 1 - - 16 - -
Vi-reklam 1 - - 9 - -
Vi-forméan - - 1 - - 200
Reklam-férman 1 1 - 6 40 -
FOrman-ovrigt - 1 - - 29 -
Vi-reklam-forman 1 - 1 17 - 85
Totalt 8 5 3 83 191 935
Totalt 8 7 13 83 281 7 346
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Rabatter inom industriforetag

Antalet utvalda industri- och tjansteforetag dr betydligt firre &n inom
handeln. Antalet forfragningar och svar finns redovisade i nedanstdende
tabell.

Sektor Antal Antal
utskick svar

Allmin 9 6
Bageri 2 2
Bryggeri 2 1
Byggnad 6 5
Kemi 1 1
Kvarn 2 2
Livsmedel 9 6
Mobel 3 3
Skog 1 1
Snickeri 1 1
Sagverk 1 1
Teko 4 3
Verkstad 1 1
Trahus 1 0
Summa 43 33

Antalet bortfall uppgick till tio stycken eller 23 %. Trots bortfallen ger
and4 undersokningen en fingervisning om vilka rabatter som tilldimpas vid
forséljning till anstdllda. De foretag som besvarat enkiten har totalt ca
110 000 anstéllda.

Tjugofyra foretag har forsiljning till foretagets anstillda. Inom
foretagsgrupperna byggnad, skog och bryggeri sker ingen forséljning till
anstillda. Antalet anstdllda som har mojlighet till inkO6p direkt fran
foretaget uppgér till knappt 25 000. I vissa fall sker enbart forséljning av
sekunda eller utgéende produktsortiment.

Tolv foretag tillimpar forsdljningspris till grossist/detaljist inkl.
mervardesskatt medan tolv foretag tilldimpar ndgot annat pris. Grossist/-
detaljistpris tillimpas inom kvarn-, livsmedel-, mébel- och allméngrup-
pen. Annat pris kan vara bade lagre och hogre 4n priset till grossist/-
detaljist. I de flesta fall ges rabatt pa nimnda pris.

I fjorton foretag far de anstillda rabatter som lémnas av andra foretag
som f6ljd av anstédllningen. Detta dr vanligast inom grupperna byggnad,
livsmedel, mobler och verkstad.

Arton foretag har forséljning till anstillda inom koncernen. Antalet
anstillda som berors uppgér till 50 000.

De flesta foretagen som tillimpar rabatter anger anstillningsforman som
framsta motiv for forséljning.
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6 Juni Nationaldagen. [58]
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medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till dvergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistindet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjdnst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla #r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska dldreédret 1993. [39]

Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstéd. [55]

Ett centrum f6r kvinnor som véldtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utldtanden som utfardas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutévningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsattningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmin sjukvardsforsikring i offentlig regi. [95]

Kommunikationsdepartementet

Pé vig. [15]

Citytunneln i Malmo. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutsldpp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervérdeskattefragor III — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsdttning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhallet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i fordndring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjagmning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allminhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk oversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av

skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]

Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt l4rande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Lagesrapport fran
Resursberedningens uppféljning vid sex universitet
och hégskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlidggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hdgskoleutbildningen. [84]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. [82]
Levande skirgéardar. [93]

Kulturdepartementet

Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Maistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
sidgningar. EU och den svenska arbetsritten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfard och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och 4tgérdsforslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och forfattningsreglering.
[90]

Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
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o

pelvis i form av speciella varurabatter och andra med anstédllningen
f61jande favorer, som iclke uppg:‘[:va.;, $ill beskattning, bl.a. med
insyn till svarigheten att gora ndgon tillnidrmelsevis exalkt upp-
sktatining av deras virde, vilket ju viixlazf allte'f‘t_f::' den onfatt-
ning, i vilken forménen utn"tt,jas. Ej hneller l'a.n' s'pijrsmé,let om

livemedelsrabatternes beskattning limnas & sido. )

FEE

Den i finansdepartementets promenoria viickte frégan 1&ter
sig med h#nsyn till hiir angivne forhdllanden svérligen 1osas pa
gruadval av nu foreligsande utredning. I stéllet uppru.lla§ ett
helt problemkomplex, som pékalla}f'l’ﬁppms:irkszmhet frén statens och
enkamnerligen skattemyndigheternas sidaJ Dértill kommer, att ett
genomforande av det av soc: a] vqr_c’_i?;ggx‘uttén nyligen framlagda for-
sleget om en allmidn obligetorisk sjukférsikring kommer att begrénsa
frégan om cventuell skettefrihet for sjukvérdsforméner till helt

endre och vidsentligt blygsammare proporticnsr én den i dag kan sié-

I avvaktan pd resultatet av den foricatta utredning, som
torde bliva ofrdnkomliz, lirer man fordenskull nu f& atnsjas ned
atgirder av allenast provisorisk natur, varvid de av statskontoret
anvisade alternative forslagen kunna erbjuda en ténkbar losning.

Protokollsutdrag, utvisande vid #rendets handléggning ut-

talade sdrskilda meningar, bifogas. Stockholm den 2% november 1944.
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