Domaren i Sverige
infor framtiden

— utgdngspunkter for fortsatt utredningsarbete

Del B
° .{_\)Nc(.
Ur KB:s samlingar Jav)s
Digitaliserad ar 2015 Naggg;;i:;a,,

Betdnkande av 1993 drs domarutredning

SoU

1994:99



En Domare-magt, sjelfstindig under
Lagarne, men ¢j sjeltherrskande ofwer demn.
(KU 1809/102:1

fattigheter och skyldigheter eller anklagelser

sk och offentlig rattegang inom skilig tid och
ipprattats enligt lag.

(Art. 6 (1) Europakonventionen)



S

>
3
=5

53




AN
{‘ )\ Statens offentliga utredningar

YY) 1994:99
Y | g ustitiedepartementet

Domaren 1 Sverige
infor framtiden

— utgangspunkter for fortsatt
utredningsarbete

Del B

Beténkande av 1993 4rs domarutredning
Stockholm 1994




SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjénst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, p4 uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

ISBN 91-38-13737-2
Graphic Systems AB, Géteborg 1994 ISSN 0375-250X



SOU 1994:99

Innehéll
Del B
Bilagor:
1 Regeringens kommittédirektiv 1993:47 . . . ... ... ...
Utlindska forhdllanden
Norden
2, DRI 1, M e L O e i o e S
3 L1151 BT RPN, e A oo oM 5 S L g g
4. NOREe P i o, s TN e i s e
Visteuropa utom brittiska darna
5. Prankeike:: i 5 1l e BT Sin s N vl iy hi . e
6. Nederldnderng ;' i b B R0 St I S gD
e IEyskland, . ot o s L et ey ' o oo IR S
8. sterrikey® = ok R SR e, A AR
Common law-ldnder
9. Canadar, oo Ll SR R e 4 SR
10. - England och:Wales, "0 SUnsinepliceg i Ba e
1, - vidlande, 88 el e, iet S IEREPRY s o e
12, SR 5y o el i AR Atk WG = o T
Osteuropa
13. - Ryssland gk o e pdi A som ot O i s )
14 . “Tjeekieneni T BTN e aavin B A ICane, M L8
Redogorelse for viss praxis m.m.
15.  Statens ansvarsnimnds praxis . . . ...............
16.  Vissa domstols- och domarfragor i JO:s och JK:s
tillsynsverksambet MM o oo 0 £k il s
17. 1991 &rs JK-utrednings dverviganden och remissut-
fallet o0 s UL ATRESE, o S St SRR L B
18.  Sammanstillning 6ver Tjansteforslagsnimndens praxis

1984-~funit 99805 e il e 8 D e



Innehdll SOU 1994:99

Domaretik och domarkultur

19 T omaretikil it e A W e R e e i 139
20. Den svenska domarkulturen — europeiska och nationella
forabilden ey e AN el T oRidng s 0 L 149

Viss statistik m.m.
21. Undersokning av allméinhetens fortroende for

domstolacnal’: lyalarbas fe s BREUh i e sl SR RS 5 207
22. Statistik betriffande den svenska domarkaren . . ... .. 209
23. Domarnas arbetsuppgifter — en sammanstéllning

avseende forhallandena &r 1993 . ... ........... 213

24. Statistik betriffande mal och drendeavverkning i forsta
och andra instans samt Gverklagandefrekvensen fran

TOFSEE A0S 1 o T s N T s e 215
25. De tva domstolsorganisationerna och lagfaren personal

vid domstolarna — ett diagram . .............. 223
26 batteratiin s e TS et e L it R iR 22D



SOU 1994:99 Bilaga 1

Kommittédirektiv

Domstolarnas och domarnas stiillning infor 2000-talet
Dir. 1993:47
Beslut vid regeringssammantride 1993-04-22

Chefen for Justitiedepartementet, statsradet Hellsvik, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att kartldgga
behovet av att stirka domarnas stillning och att limna forslag
till inriktning av det fortsatta utredningsarbetet. Exempel pa
fragor som &r aktuella i sammanhanget #r utndmning av
ordinarie domare, domarnas rittsstillning, avloning och
arbetsuppgifter samt nimndeménnens stillning.

Det svenska domstolsvisendet

Utmiérkande for en rattsstat dr att den domande makten ir
sjdlvstdndig i forhallande till den politiska makten. Principen om
domstolarnas sjélvstindighet kommer till uttryck i 11 kap.
regeringsformen och artikel 6 i Europakonventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Rittskipningen i Sverige dr utan tvekan sjilvstindig, men det
saknas for den skull inte inslag i domstolsvisendet som sirskilt
i ett internationellt perspektiv skulle kunna uppfattas som i
grunden frimmande for den angivna principen. Det finns dirfor
skl att undersoka om inte ytterligare garantier for en fri och
obunden rittskipning kan uppnas.

Domstolsvdsendet i Sverige 4r resultatet av en lang och
obruten utveckling, dven om denna inte varit ensartad Gver
tiden. Vissa karaktirsdrag har sin grund i en tradition med
borjan langt tillbaka i tiden. Ett sidant karaktirsdrag ir att
ragangen mellan réttskipning och forvaltning i Sverige inte har
tillmétts samma betydelse som i vissa andra jimforbara linder
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och att domstolarnas konstitutionella stéllning inte varit sédrskilt
framtrddande. Tidigt kom Kungen att utbva bade den hogsta
administrativa makten och den hogsta domsmakten. P4 1600-ta-
let, till vilket minga av grunddragen i dagens statliga organisa-
tion gir tillbaka, utgjorde var hogsta fristdende domstol, Svea
hovritt, ett av de fem kollegier som &r foregéngare till dagens
regeringskansli och dmbetsverk. Kungens domsritt utvades av
datidens regering och dven efter Hogsta domstolens tillkomst &r
1789 och Regeringsrittens &r 1909 domde dessa i Kungl. Maj:ts
namn. Denna ordning kvarstod fram till dess 1974 rs rege-
ringsform (RF) borjade tillimpas. A andra sidan arbetade
forvaltningen under villkor som liknade domstolarnas med
sjdlvstandighet i rattstillampningen och oavsittlighet for dm-
betsmadnnen.

Det dr mot denna bakgrund man kan se forhallandet att, dven
om det endast dr forvaltningsmyndigheterna som enligt rege-
ringsformen formellt lyder under regeringen, det inte i Ovrigt
gors nigon stor principiell skillnad mellan réttskipning och
forvaltning, atminstone vad géller lagtillimpning och myndig-
hetsutovning mot enskilda. Begreppet rittskipning &r inte
definierat och rittskipningsuppgifter har kunnat anfortros at for-
valtningsmyndigheter. Rittslig provning av forvaltningsfrégor
har ibland lagts pa forvaltningsmyndigheter, ibland p& domsto-
lar. I den man ett forvaltningsmyndighetsbeslut har 6verklagats
till domstol har denna normalt gjort samma slags provning som
myndigheten.

Denna nirhet mellan réttskipning och forvaltning har haft
dterverkningar p4 domarnas stidllning. Domarnas tidigare
koppling till centralmakten medforde att de i forsta hand var
Kungl. Maj:ts dmbetsmén.

Ett annat kdnnetecken pi bandet mellan rdttskipning och
forvaltning finner man i domarkarridrens utformning. Den har
sedan arhundraden utmairkts av ett vixelbruk mellan tjénstgéring
i regeringskansliet och dmbetsverk och i domstolar och ofta har
sirskilt innehavarna av de hogre domartjénsterna rekryterats
bland regeringskansliets tjdnstemén.

Den ordning som vuxit fram innebdr vidare att vi har
domstolar med en blandning av ordinarie och icke ordinarie
domare, att vi har minga domare och ett forhallandevis stort
domstolsvdsende samt att domstolarna ocksd ansvarar for
uppgifter som lika vél skulle kunna utforas av forvaltnings-
myndigheter.
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I det sistnimnda avseendet innebdr Domstolsutredningens
forslag i betinkandet (SOU 1991:106) Domstolarna infor
2000-talet en renodling av domstolarnas verksamhet. Det finns
emellertid andra faktorer av betydelse for domstolarnas stillning
i samhillet.

En sidan faktor &dr att domstolarnas roll i samhillet under
senare ar har blivit allt viktigare. Allt fler typer av fragor
provas av domstol, delvis pd grund av krav som olika in-
ternationella avtal stéller p4 Sverige, delvis med anledning av
regler i 1974 ars regeringsform vilka saknade motsvarighet i
dldre grundlag. Av sidrskilt intresse fOor framtiden &r det
utredningsarbete som har utforts inom Grundlagsutredningen
infor EG (Ju 1991:03) och som pagar inom Fri- och rittig-
hetskommittén (Ju 1992:01). Den forstndimnda kommittén har
numera avlamnat sitt betinkande EG och vara grundlagar (SOU
1993:14) och bl.a. foreslagit okade mdjligheter att Gverlata
beslutsbefogenheter till EG. Utredningen foreslar ocksé en helt
ny regel i regeringsformen om medlemskapet som dr avsedd att
klargora forhallandet mellan svensk rdtt och EG-rétt. Fri- och
rdttighetskommittén har till uppgift att utreda frdgor om grund-
lagsskydd for vissa ridttigheter samt Overvdga fradgor om
inkorporering av Europakonventionen och om vidgade mojlig-
heter till domstolsprévning av normbeslut och forvaltningsbeslut
(dir. 1991:119). Kommittén avser att Overldmna ett delbe-
tdnkande under varen 1993.

En annan faktor dr den Okande internationaliseringen. Det
kan ifrgasittas om Sverige i ett alltmer utvidgat europeiskt
samarbete kan avvika alltfor mycket frdn vad som ar det
normala for domstolarnas och domarnas stdllning i andra
jamforbara europeiska ldnder.
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Uppdragets inriktning

Mot bakgrund av utvecklingen av domstolsvdsendet och de
fordndringar som forestdr anser jag att det finns ett behov av en
grundldggande analys av domstolarnas och domarnas stéllning
i Sverige. Domstolarnas och domarnas stéllning hanger naturli-
gen samman. Ges domstolarna en mer framskjuten och starkare
stillning aterverkar detta i motsvarande man pid domarnas
stiallning. Domarnas sjélvstandighet, integritet och vandel
aterverkar & andra sidan p& domstolarnas stédllning. Domstolar-
nas och domarnas stidllning kan allts3 sdgas vara tva sidor av
samma sak genom att sjdlvstindighet for de ena forutsitter
sjalvstandighet for de andra.

Fragan om domstolarnas uppgifter och stdllning behandlas i
den fortsatta beredningen av forslagen frdn Domstolsutredningen
och Grundlagsutredningen inféor EG samt i Fri- och rittig-
hetskommitténs utredningsarbete. Diaremot pagar inget motsva-
rande arbete som tar sikte pd domarnas stillning. En 6versyn
som giller denna fraga bor dirfor inledas.

En sidan Oversyn aktualiserar ett brett perspektiv av fragor.
Det ar darfor 1ampligt att man forst soker att identifiera i vilka
avseenden det finns anledning att Overvdga fordndringar. Nir
detta vil skett, kan man ga in nidrmare pad dessa punkter och
utarbeta forslag om reformer.

Fragan om domarnas stédllning har en koppling till regerings-
formen och dess forhallandevis knapphindiga reglering av
domstolsvdsendet. Med hédnsyn till detta anser jag att allt talar
for att parlamentarisk medverkan behovs i reformarbetet. Den
inledande kartldggningen av problempunkter bor dock utforas
av en sdrskild utredare. Denne bor ldmna synpunkter pa vilka
frdgor som bor utredas ndrmare med sikte pd fordndringar.
Sedan utredaren avslutat detta arbete fir beslut fattas om det
fortsatta utredningsarbetet.

Utredaren bor ha stor frihet att sjdlv ta upp och analysera
olika frigestdllningar som &r av betydelse for ett starkt och
oberoende domstolsvdsende. Jag vill dock i det foljande peka pa
ndgra omrdden som det dr angeléget att utredaren analyserar
ndarmare.
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Utndmning av ordinarie domare och ddrmed sammanhdngande
Jragor

De ordinarie domarna utndmns av regeringen. De hogsta
tjdnsterna tillsatts direkt utan att kungoras lediga och utan
forslagsforfarande. Hit hor tjénsterna som justitierad, regerings-
rad, president i hovrdtt och kammarritt, lagman i hovritt och
kammarritt, domare i Forsakringsdverdomstolen samt tjdnsterna
som lagman i de tre storsta tingsritterna och ldnsritterna. Ocksa
tjdnsterna som hyresrad, tillika chef for de tre storsta hyres-
ndmnderna, tillsétts av regeringen utan ansokningsforfarande.

Ovriga ordinarie domartjinster och hyresré&dstjinster kungors
lediga och tillsdtts efter ansokningsforfarande. Ansdkan skall
stdllas till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjinste-
forslagsndmnden for domstolsvasendet avger sedan forslag om
vilken sokande som bor fi tjinsten. Nimnden bestir av tio
personer. En av ledaméterna dr ordférande och en #r vice
ordfdrande. For varje annan ledamot #n ordfranden finns en
personlig ersdttare. Ledamsterna och ersittarna utses av
regeringen. Det dr ocksa regeringen som utser ordférande och
vice ordforande. For nirvarande finns bland ledamdterna
generaldirektoren i Domstolsverket, ordforandena i Hogsta
domstolen och Regeringsritten, en hovrittspresident, en
kammarrittspresident, presidenten i Forsikringséverdomstolen,
en lagman i tingsritt respektive linsritt, bAda nominerade av
Domareforbundet och tva ledamdter som nominerats av fackliga
organisationer. Generaldirektren i Domstolsverket har alltsedan
namndens tillkomst forordnats som ordférande.

Ordningen med att tillsdttningen av vissa hogre domartjinster
inte bereds av tjinsteforslagsnimnden och att det 4r regeringen
som tillsdtter alla ordinarie domare 4r enligt min mening inte
given. For forslagstjdnsterna gors beredningen och meritvirde-
ringen pa ett sddant sitt att de ger en hdg grad av insyn. Den
som utndmns direkt av regeringen blir inte utsatt for samma
offentliga granskning och virdering som den som soker en
forslagstjanst. Dessa olikheter kan kritiseras.

Det dr dven fran konstitutionella synpunkter angeliget att
skapa garantier for att den verkstillande makten kan frigora sig
frén varje form av misstanke att utnimningsmakten missbrukas.
Detta giller i synnerhet for domstolsvisendets del.

Utredaren bor mot bakgrund av det anférda undersdka om
och i vilken utstrickning det finns anledning att ligga ut-
ndmningsmakten p4 nigon annan n regeringen. Flera alternativ
kan ddrvid ténkas. I andra linder finns system dir domstolsvi-
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sendet sjilv svarar for utnimningar av domare. For svenskt vid-
kommande kan exempelvis uppgiften anfortros en i jimforelse
med tjinsteforslagsndmnden modifierad nimnd eller de hogsta
domstolarna.

Om det finns anledning att bibehalla det nuvarande systemet,
bor utredaren behandla frigan om domartjdnster i 0kad ut-
strickning bor tillsittas efter forslagsforfarande. Av intresse i
sammanhanget dr dven frdgan om tjdnsteforslagsndmndens
sammansittning och ordforandeskapet i ndmnden liksom vem
som bor utse ledamdter och ordforande.

Fragan om rekrytering av domare har diskuterats i olika
sammanhang varvid bl.a. har framforts viss kritik mot det
forhallandet att endast ett fital personer utanfor domarbanan
rekryterats till ordinarie domartjénster. Utredaren bor upp-
mirksamma denna frdga och dven beakta hur rekrytering till
domartjanster gors i andra ldnder.

En med utnimning och rekrytering ndrbesldktad frdga ér
frigan om ordinarie domares mojligheter att kvarstd i an-
stdllning efter pensionsdldern. Enligt 3 § forordningen (DVFS
1991:26, A 72) om mojlighet for ordinarie domare att kvarstd
i anstillning efter pensionsdldern far en ordinarie domare utan
sarskilt medgivande kvarsta i anstdllningen tvé &r efter det att
han uppnatt pensionsildern. En ordinarie domare som vill
kvarstd i anstdllningen efter 67 ars alder skall enligt 4 §
forordningen ansoka om detta hos regeringen.

De principiella invindningar som kan riktas mot att regering-
en utndmner ordinarie domare torde ocksa kunna riktas mot att
regeringen provar fridgor om mojlighet for domare att kvarsta
i anstillning. Utredaren bor déarfor behandla frégan i vad mén
denna ordning bor bibehallas.

I vissadomstolar (Arbetsdomstolen, Bostadsdomstolen, Mark-
nadsdomstolen samt Patentbesvirsritten) forekommer tidsbe-
grdnsade forordnanden for domare. Det finns skil att se p& hur
denna ordning kan forenas med principen om ddmandets
sjalvstandighet.

En analys av frigorna om utndmning av domare bor ske bl.a.
mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits av det nya
meritvirderingssystem som borjade tillimpas den 1 juli 1990
och som innebdr att ordinarie domartjénster skall tillsittas efter
en skicklighetsbedomning. En utvérdering av det systemet bor
dérfor ingd i utredarens uppdrag.

SOU 1994:99
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Domares rdttsliga stéllning

Den ordinarie domarens anstillningstrygghet 1aggs fast genom
bestimmelserna i 11 kap. 5 § forsta stycket RF. Enligt dessa
kan en ordinarie domare skiljas frdn tjdnsten i tva fall, nimligen
dels om domaren genom brott eller grovt eller upprepat
asidosittande av tjdnstedligganden visat sig uppenbart oldmplig
att inneha tjénsten, dels om domaren uppnatt gillande pensions-
alder eller annars enligt lag 4r skyldig att avgd med pension. En
domare kan sdledes inte ségas upp fran sin anstidllning med
dberopande av sddana sakliga grunder som normalt ir till-
rickliga for att skilja en annan statligt anstalld fran sin tjénst.

I'5kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA)
foreskrivs i vilken utstridckning en ordinarie domare ir skyldig
att utdva en annan tjdnst dn sin egen. Bestimmelsen dr att se
som ett komplement till 11 kap. 5 § RF och far iterverkningar
p& mojligheten att omplacera en domare.

En ordinarie domare dr liksom andra statligt anstillda under
vissa fOrutsittningar avgdngsskyldig innan pensionsaldern
uppnatts.

Regler om avstdngning och ldkarundersdkning finns i 13 kap.
LOA. Dessa giller dven for ordinarie domare.

En domare kan ocksa d4domas disciplinpdfoljd for en tjinste-
forseelse. Av 1 kap. 3 § LOA foljer dock att justitierdd och
regeringsrdd inte kan 4domas disciplinpafoljd. Sddan pafoljd
bestdr enligt 10 kap. 2 § LOA av varning eller 1oneavdrag.
Disciplinansvaret far ses som ett komplement till det straffrdtts-
liga ansvaret enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Ansvaret for
tjdnstefel dr begrinsat till verksamhet som innefattar myndig-
hetsutdvning och utdémandet av en straffrittslig sanktion utgdr
hinder for disciplindra atgérder.

Fragor om avskedande, avstangning, ldkarundersokning eller
disciplinpéf6ljd provas i frdga om ordinarie domare som inte ir
justitierdd eller regeringsrdd enligt 15 kap. 4 § LOA av en
sarskild ndmnd, Statens ansvarsnimnd. For justitierdd och
regeringsrdd finns sédrskilda bestimmelser i 12 kap. 8 § RF.
Fragor om skiljande fran tjdnsten, avstingning och likarun-
dersokning skall for deras del provas av Hogsta domstolen pa
talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern.

En ordinarie domare har enligt 11 kap. 5 § andra stycket RF
rdtt att begéra domstols provning av beslut om skiljande fran
tjdnsten, avstdngning och ldkarundersdkning, om beslutet har
fattats av nigon annan myndighet 4n en domstol. Domaren har
dé att i enlighet med 16 kap. 1 § LOA vicka talan enligt lagen

Bilaga 1
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(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Detta innebdr i
princip att en fackligt ansluten domare far vécka talan direkt i
Arbetsdomstolen och att en oorganiserad domare fr véacka talan
vid tingsratt med mojlighet att Gverklaga tingsrdttens avgdrande
hos Arbetsdomstolen.

De konstitutionella garantier som tillforsdkrats ordinarie
domare har tillkommit for att sl& vakt om ett sjdlvstandigt
domande och ett oberoende rittsvdsende. Av detta foljer att den
enskilde domaren maste uppfylla hogt stillda krav. Den svenska
domarkdren har generellt sett ett gott anseende. Men om en
enskild domare inte uppfyller de krav som méste stillas ar
risken uppenbar att detta fir aterverkningar for hela rattskip-
ningen. Tilltron till verksamheten &dventyras. Jag anser det
darfor viktigt att reglerna om domares anstéllningsskydd ar
sddana att de samtidigt som de borgar for ett sjdlvstidndigt
domande innehéller tillrdckliga garantier for att den som i ett
eller annat avseende brister i tjdnsteduglighet inte utOvar
domarsysslan. Utredaren bor darfor ta upp frégan i vad méan
avvigningen i gdllande regler mellan dessa b&da intressen &r
den bista mojliga.

Som jag ndmnt provar Statens ansvarsndmnd fridgor om
avskedande, avstdngning, ldkarintyg eller disciplinp&fdljd vad
avser ordinarie domare som inte dr justitierdd eller regerings-
rdd. Den ritt till domstolsprovning som grundlagen garanterar
domaren tillgodoses genom att denne har ritt att vicka talan vid
Arbetsdomstolen eller tingsratt. Utredaren bor gé in pa fragan
i vad man Overklaganderegler &dr ett béttre alternativ. En
jamforelse kan dédrvid goras med vad som géller f6r advokater.
De har ritt att 6verklaga bl.a. uteslutning ur Sveriges advokat-
samfund till Hogsta domstolen.

Domarnas loner m.m.

De ordinarie domarnas l6ner faststilldes tidigare av de centrala
avtalsslutande parterna. Numera forhandlar Domstolsverket,
sdsom foretrddare fOr staten - arbetsgivaren, om flertalet
domares 16ne- och anstdllningsvillkor i den min de inte &r
forfattningsreglerade. For domare som avldnas enligt chefslone-
avtalet - i forsta hand justitierdd, regeringsrdd, hovritts- och
kammarrittspresidenter, hovrdtts- och kammarrdttslagmin,
lagmdn i tingsrdtt och ldnsrétt, cheferna for de tre stOrsta
hyresndmnderna, och forsakringsdomare - bestdms villkoren av

SOU 1994:99



SOU 1994:99

Statens chefslonendmnd. Vissa domare tillhor den s.k. undan-
tagskretsen och for dessa faststills 16nen av regeringen. Till
denna kategori hor presidenten i Svea hovritt, ordforandena i
Hogsta domstolen och Regeringsritten, presidenten i For-
sdkringsoverdomstolen och ordféranden i Bostadsdomstolen.

Frigan om hur och av vem domarnas l6ner skall bestdmmas
har 16sts pa olika sitt internationellt. Utredaren bor dirfor
studera hur domarlonerna bestims i andra jimforbara linder
och diskutera om det finns skil att Gverviga en alternativ
ordning dven i Sverige. Ur svenskt perspektiv kan det dven
framdeles mojligen ifragasittas om regeringen eller en for-
valtningsmyndighet under regeringen salunda skall faststilla
domarldner m.m. Ocksd forhandlingssystemet kan, mot bl.a.
den internationella bakgrunden, diskuteras pa liknande grunder.
Utredaren bor darfor belysa ocks denna fraga. Olika alternativ
kan da vara ténkbara. Ett alternativ kan vara att koppla domar-
nas I6ner till nigon annan grupp av statsanstillda si att en
automatisk upprakning av l6nen gors. Ett annat alternativ kan
vara att inrdtta en sdrskild domarlonenimnd. Det kan i samman-
hanget ndmnas att i den jamforelsegrupp som for nirvarande har
betydelse for statsrddens arvoden ingdr domare och att det i
betdnkandet (SOU 1993:22) Vad ir ett statsrads arbete virt? har
foreslagits att statsrddens 1oner skall faststillas av en sirskild
myndighet under riksdagen. Forslaget har nyligen foranlett
regeringen att Overldmna en skrivelse till riksdagen (skr.
1992/93:240).

Diskussionerna om domarloner har under senare tid frimst
kommit att handla om frdgan om individuella domarldner skall
inforas. Inom statsforvaltningen har sidana loner fatt en allt
storre spridning. En I6nesittning av det slaget gor det mojligt
att anpassa lonen efter den anstilldes individuella arbetsinsats.
Det sdger sig sjélvt att ett sddant synsitt inte utan vidare kan
appliceras pA domande arbetsuppgifter. Domarnas sjélvstindig-
het gor att de inte bor goras alltfor beroende av arbetsgivarens
bedémning av arbetsprestationerna. A andra sidan kan man inte
bortse frén att det finns sddana olikheter i arbetsinsatser mellan
domare som i vissa fall kanske borde foranleda olikheter i
10nesittningen. Utredaren bor dirfor ocksd undersdka vilka
allménna principer som bor gilla for lénesdttningen av domare.

Ett alternativ till individuella 16ner som utredaren bor belysa
ar mojligheten att fordndra den nuvarande strukturen pd
domartjdnsterna. Domstolsvisendet 4r i dag i princip enbart
uppbyggt kring tva typer av ordinarie domartjénster, nimligen
dels s.k. rddstjanster, dels chefsdomartjinster med vilka foljer

Bilaga 1
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administrativt ansvar. Vid tillsittning av chefsdomartjdnster
skall vikt naturligen liggas vid savil den sokandes juridiska
skicklighet som dennes administrativa kompetens. I den méan det
finns skickliga domare som det av ndgon anledning inte &r
aktuellt att ge ett chefsansvar, saknas i stort sett karridrvégar.
Utredaren bor dirfor belysa i vad min domstolsvésendet skulle
gagnas av att ytterligare kategorier av domartjinster inréttades.

Domarnas bisysslor

For domares ritt att ha bisysslor giller i princip samma regler
som for andra statligt anstidllda. En reglering av statligt an-
stilldas ritt att vid sidan av tjdnsten ha anstdllning eller uppdrag
eller driva annan verksamhet har ansetts pakallad fran tva skilda
utgingspunkter. For det forsta statens intresse av att den
anstillde dgnar sin arbetskraft at den uppgift for vilken han far
16n. For det andra hinsynen till rittsordningens krav att privata
intressen inte obehorigen skall inverka pd tjénstens utdvande
eller att allminhetens fortroende for myndigheten inte skall
sdttas i fara.

Fragan om ritten att ha bisysslor regleras i forfattning savitt
avser fortroendeskadliga bisysslor samt genom avtal nir det
giller arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor. Med
fortroendeskadliga bisysslor avses sidana sidouppdrag som kan
skada allmanhetens fortroende for den anstélldes egen opartisk-
het i tjdnsteutdvningen eller som kan antas kasta en skugga over
nagon kollegas objektivitet eller myndighetens anseende.
Arbetshindrande bisysslor ir sidana uppgifter som hindrar
tjanstemannen att med tillrdcklig kraft dgna sig at sin huvud-
syssla. Konkurrensbisysslor kan komma i frdga enbart ndr
arbetsgivaren bedriver niringsverksamhet och dr dérfor inte
aktuella i forevarande sammanhang.

I 1 kap. 9 § regeringsformen finns en grundliggande
foreskrift som slar fast kravet pd myndigheternas opartiskhet i
sin verksamhet. Dir sigs att domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

Den allminna bestimmelsen om forbud for arbetstagare att ha
en fortroendeskadlig bisyssla finns i 6 kap. 1 § LOA. HérutGver
finns i annan lagstiftning sirskilda bestimmelser om vissa
bisysslor som domare inte far ha.
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Den enskilde arbetstagaren skall sjdlv avgora och ansvara for
beddmningen av om en bisyssla dr fortroendeskadlig eller inte.
I syfte att underlitta dennes bedomning har vissa bestimmelser
meddelats i 37 § anstdllningsforordningen (1965:601). Enligt
dessa skall myndigheter pa lampligt sdtt informera arbetstagare
om vilka bisysslor som enligt myndighetens bedomande inte ir
forenliga med 6 kap. 1 § LOA och pa begiran av arbetstagare
ldmna skriftligt besked om en viss bisyssla dr forenlig med den
ndmnda bestimmelsen eller inte.

Fragan om att av andra skél dn de som anges i LOA begrinsa
rdtten att ha bisysslor har, som ndmnts, Gverlimnats f6r
reglering i kollektivavtal. Restriktiva avtalsbestimmelser finns
for det stora flertalet arbetstagare inom Statens arbetsgivarverks
forhandlingsomrade. For justitierdd och regeringsrdd finns
bestimmelser om arbetshindrande bisysslor intagna i chefslone-
avtalet.

Fridgan om en bisyssla dr fortroendeskadlig eller inte avgors
i dag efter en samlad bedomning av de omstdndigheter som kan
ha betydelse for bevarandet av allmanhetens fortroende till
opartiskheten. Man bedomer hur stor risken ir i det enskilda
fallet och vilken riskgrad som kan vara forsvarlig. Riskgraden
paverkas frimst av forhdllandena i huvudtjinsten samt av
bisysslans omfattning och beskaffenhet.

Det finns vissa allménna principer som brukar liggas till
grund for beddmningen i vad méin en bisyssla dr fortroende-
skadlig eller inte. Principerna har inte konkretiserats av
lagstiftaren och det har i forsta hand Gverlatits till den enskilde
att gora bedomningen.

Det dr av yttersta vikt att objektivitet uppratthalls inom
rittskipningen. Varje misstanke om att sdrintressen ar styrande
for en domares eller en domstols agerande maste enligt min
mening motverkas. Det maéste darfor stillas stora krav pa
domarens integritet. Mot den bakgrunden kan det te sig som en
brist att lagstiftaren inte ndrmare preciserat vilka bisysslor som
for domares del inte bor vara tillatna. Utredaren bor dirfor se
pa frdgan om en nidrmare forfattningsreglering av bisysslor inom
domstolsvésendet.

Till ledning for behandlingen av frdgan om vilka sysslor som
ar fortroendeskadliga bor utredaren gora en kartliggning av
regeringens och tjdnsteférslagsnimndens praxis inom omradet.
Det kan dven finnas anledning for utredaren att undersoka ritten
for domare i andra lénder att ha bisysslor.

Utredaren bor sérskilt behandla i vad man betinkligheter kan
finnas mot att domare atar sig uppdrag som skiljeman. Hir bor
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beaktas typen och omfattningen av skiljemannauppdrag.
Utredaren bor ocksd redovisa i vad min beddomningen kan
variera mellan olika kategorier av domare.

Domarnas arbetsuppgifter

I ett reformerat domstolsvdsende, ddr fler rittstvister dn i dag
provas, krdver en renodling av de arbetsuppgifter domaren skall
dgna sig at. Det &r inte Onskvirt att antalet domare dkar. Vid en
renodling av de ordinarie domarnas arbetsuppgifter dr det
framst tva slag av uppgifter som kan sdgas utgdra kdrnan i den
domande funktionen, namligen att leda forhandlingar och fatta
avgoranden i rdttsliga fragor. De rittsliga frdgorna bor darvid
vara av sidan art att det handlar om tvistiga eller p& annat sitt
komplicerade fragor. Utanfor faller séledes sdvél beredande
eller avslutande atgiarder av administrativt eller processuellt
enkelt slag i de mal eller d&renden som domaren ansvarar fOr
som avgorandet av okomplicerade frégor.

Redan i dag forekommer en fordelning av arbetsuppgifterna
dér vissa beredande och avslutande atgirder samt avgorandet av
okomplicerade fragor utférs av annan personal dn domare.
Olika forfattningséndringar har gjorts under arens lopp for att
Oka mojligheten att delegera arbetsuppgifter frdin domarpersonal
till annan personal. Forslag om utokad lagreglering av delege-
ringsmdjligheterna har nyligen lagts fram av regeringen (prop.
1992/93:213). For ndrvarande pagdr tvd fOrsoksprojekt i
domstolarna, ett vid en tingsrdtt och ett i tvd hovritter. Vidare
driver Domstolsverket i samarbete med domstolarna ett projekt
om #ndrade arbetsformer.

Det borde dock dven vara mdjligt att genom delegering 0ka
den andel av uppgifter som utfors av andra jurister &n ordinarie
domare.

Utredaren bor mot bakgrund av det anforda undersdka
mojligheten att begrdnsa den ordinarie domarens arbetsupp-
gifter till i huvudsak sjdlva processledandet och domandet. I
samband dirmed bor utredaren belysa vad en sddan reform
skulle innebdra for notarie- och domarutbildningen och vilka
personaleffekter i ovrigt reformen skulle medfora.

En administrativ styrning av verksamheten inom domstolsvé-
sendet dr liksom inom all annan verksamhet en nddvandighet.
Man kan emellertid fraga sig om och i vilken utstrdckning en
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sddan styrning péverkar domarnas sjilvstindighet. Utredaren
bor darfor dven belysa denna fraga.

I det svenska systemet ingdr att domare tjdnstgor pd olika
poster i regeringskansli, utredningsvisende och forvaltnings-
myndigheter innan de utndmns till ordinarie domare. Det har
stundtals riktats kritik mot detta pd den grunden att det kan
skapa tvivel om domarnas sjdlvstindighet. Det kan dirfor finnas
anledning att dven undersoka om det systemet bor forindras och
vilka konsekvenser detta skulle medfora.

Namndemdnnens stdllning

Néimndemannainstitutet har urldriga anor i det svenska
rittsvdsendet. Institutet har setts som viktigt for att rittskip-
ningen skall vara vil forankrad hos allminheten. Det har
dessutom ansetts tillfora domandet sirskilda aspekter genom att
lekmannasynpunkter kan foras fram som komplement till
yrkesdomarnas insatser. Ndmndeméannen utses genom val av
kommunfullmiktige eller landsting och kan hirigenom ses som
en lidnk mellan de politiska instanserna och rittskipningen.

Nir man skall 6verviga forhéallandet mellan den domande och
den politiska makten &r det naturligt att ocksi se pid nimn-
demannainstitutet. Utredaren bor dirfor se pa detta. Det ir
viktigt att bibehalla den folkliga forankringen i domandet.
Denna synpunkt gor sig sarskilt gillande i forsta instans dir
tyngdpunkten i ddmandet skall ligga, och nimndemannamedver-
kan i forsta instans bor finnas kvar. En frga som utredaren bor
belysa dr mojligheten att utse nimndemin pd annat sitt dn
genom direkta val av politiska forsamlingar. Utredaren bor se
pa hur motsvarande fraga loses i andra linder. Vidare finns
mojligheten att avsta fran lekmannamedverkan i den andra - och
vanligen den sista - instansen.

Utredaren bor i detta sammanhang dven Overviga formerna
for att utse jurymién bland vilka sedan medlemmar viljs till den
jury som i tingsrétt provar om tryck- eller yttrandefrihetsbrott
foreligger.
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Uppdragets genomforande m.m.

For utredaren giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angdende utred-
ningsforslagens inriktning, regeringens direktiv (dir. 1988:43)
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende
beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten samt
regeringens direktiv (dir. 1992:50) till kommittéer och sirskilda
utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser.

Utredaren bor i sina §vervidganden beakta de forslag som
limnats av LOA-utredningen (C 1989:07) i betdnkandet Enklare
regler for statsanstéllda (SOU 1992:60).

Utredaren bor samrdda med Fri- och réttighetskommittén,
Skiljedomsutredningen och Utredningen om rittegdngen i
hovritt m.m. (dir. 1993:38).

Utredaren bor informera berdrda fackliga huvudorganisatio-
ner och ge dem tillfille att vid arbetets borjan och under dess
ging framfora synpunkter.

Resultatet av utredningsuppdraget skall vara redovisat fore
utgangen av juni manad 1994.

Jag har i detta drende samratt med chefen for Finansdeparte-
mentet.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar chefen for Justitiedepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att kartldgga behovet av att
stirka domarnas stillning och ldmna forslag till inriktning av
fortsatt utredningsarbete,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och
bifaller hennes hemstéllan.

(Justitiedepartementet)
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Danmark

Utnimning av domare m.m.: Danska domare utniimns av monarken
efter forslag fran justitieministern. Den senare har ocks det parlamen-
tariska ansvaret for utndmningarna. I praktiken dr det emellertid
domstolarna som har det reella inflytandet Sver tjinstetillsdttningarna.
Ingen domartjénst tillsitts nimligen utan att forslag limnas frin
presidenten i den hovritt, landsret, som berdrs samt Hogsta domsto-
lens, Hojesterets, president. Deras forslag foljs nistan utan undantag
av justitieministern.

Tillsdttningar av domartjénster, med undantag for presidentimbetena
i Hojesteret och landsretterna, sker efter ett ansokningsforfarande.
Lediga tjanster kungors av Justitieministeriet till vilket ocks3 ansok-
ningshandlingarna skickas. Ministeriet vidarebefordrar ansdkningarna
till presidenten vid den landsret som berdrs for utlitande. Denne i sin
tur skickar Over ansokningarna tillsammans med det egna utlatandet
till presidenten i Hgjesteret som ocksa har att yttra sig i tjinsteirende-
na. Betriffande domartjdnsterna i den higsta instansen skickas dessa
direkt dver till Hojesterets president. Denne limnar sedan sitt yttrande
till justitieministern efter samrdd med domstolens $vriga ledaméter.

Om en tjinsteman vid Justitieministeriet ansoker om en domartjénst
foregds en eventuell utndmning av adjunktion antingen vid Kopen-
hamns Byret eller vid en av landsretterna under en period om minst
tre till sex manader. Adjunktionen sker for att man skall kunna
bedoma sokandens limplighet. Blivande ledaméter av Hogsta
domstolen fér inte adjungera i domstolen. I stillet skall skanden visa
sin ldmplighet for tjinsten genom att fore utnimningen votera i minst
fyra mal.

Rekrytering och kvalifikationskrav: De flesta danska domare har
antingen tjdnstgjort som s.k. dommerfuldmagtig i domstol eller varit
anstélld som tjdnsteman, fuldmagtig, i Justitieministeriet under ett
antal ars tid. Bdde dommerfuldmagtige och fuldmagtige i Justitiemi-
nisteriet dr centralt anstillda av ministeriet. Ytterst fA domare har
annan bakgrund. Systemet dr sdledes ganska slutet och Danmark kan
dven sdgas ha en domarutbildning.

Dommerfuldmagtige genomgar under de forsta fyra aren av sin
anstdllningstid en grundutbildning vid nagon av de storre byretterna
som har utpekats som utbildningsmyndighet. Utbildningen sker inom
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rdttsomrddena tingslysning (ndrmast motsvarande inskrivnings-
drenden), fogeret (som motsvarar de drendeomrdden som en svensk
kronofogdemyndighet handhar) och skifteret (handliggande av
arvskiften och konkurser). Vid sidan av denna utbildning sker dven en
gradvis uppldrning i egentlig malhantering, inklusive processledning
och domskrivning. Vid grundutbildningstidens slut skall siledes
dommerfuldmagtigen kunna tjdnstgora som rittens ordférande i
enklare tvistemal och brottmal samt kunna hélla grundlagsforhor. Efter
avslutad grundutbildning forflyttas dommerfuldmagtigen vanligtvis till
en annan domstol for tjanstgoring. Utbildningen avslutas med
tjdnstgoring vid en av landsretterna, vanligen for en tid om nio
manader. Under denna tjénstgoring adjungeras dommerfuldmagtigen
som ledamot av ridtten. Adjunktionen sker dels for att ge dommer-
fuldmagtigen ytterligare utbildning, dels for att kunna beddma
vederborandes lamplighet for domaryrket. Efter avslutad adjunktion
anses sjdlva domarutbildningen vara fardig. Det ges dock l6pande
teoretiska kurser badde under och efter utbildningstidens slut. En
dommerfuldmagtig brukar vanligtvis efter 10—12 &rs anstdllning
kunna soka en tjdnst som s.k. retsassessor vid byret och dérefter en
ordinarie domartjdnst i byret.

Tjanstemdn i Justitieministeriet som vill bli domare innehar
samtidigt med sitt arbete i ministeriet en s.k. >’formiddagstjanst’” som
dommerfuldmagtig under tio timmar i veckan i Storkdpenhamn. Aven
viss annan tjinstgoring kan forekomma. Efter tre till tre och ett halvt
ars tjanst i ministeriet utstationeras fuldmagtigen under ett och ett
halvt till tvd 4rs tid som dommerfuldmagtig pd heltid utanfor
Ko6penhamn. Meningen dr att han vid denna tjdnstgoring skall bli
bekant med alla de arbetsuppgifter som domartjdnsterna innefattar.
Nir fuldmagtigen dterkommit till Justitieministeriet dtergar han till att
vid sidan av arbetet dven ha formiddagstjdnstgdring. Tjénstgoringen
kan dven innefatta arbete hos Rigsadvokaten eller ndgon av Stats-
advokaterna. Efter fem till sju &rs anstillning fungerar tjanstemannen
under ett par &rs tid som medhjdlpare till en av Statsadvokaterna.
Under denna tid tjanstgor fuldmagtigen som &klagare i landsret i cirka
25 brottmdl per ar. Under den sista tiden som fuldmagtig tjanstgor
denne som vikarierande domare vid byret inom StorkGpenhamns
omrdde och handldgger tvistemdl under 25 rdttegdngsdagar érligen,
vilket tidsméssig motsvarar en formiddag i veckan.

Gemensamt for bide dessa slag av tjdnster dr att innehavarna varje
ar under de fOrsta fyra till sex dren av anstéllningstiden dr foremal for
beddomning, vilken ges skriftligen.

For att bli utndmnd till domare i Hojesteret krdvs som regel minst
tre ars praktisk juridisk erfarenhet som chefsdomare vid en av de
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storre byretterna eller Sg- og Handelsretten, som domare vid landsret,
sakforare i Hojesteret, Rigsadvokat, departementschef i centraladmi-
nistrationen eller ldrare i juridik vid universitetet. Dessutom krdvs att
vederborande visat sig vara lamplig att ta sdte i domstolen efter att ha
voterat forst i minst fyra mél. Till domare i landsrett forordnas den
som antingen innehar nigon av de ovannimnda kvalifikationerna for
behorighet till domartjénst i den hogsta domstolen eller den som varit
underrittsdomare, polismistare, statsadvokat, sakforare i §verritt eller
landsret, advokat med ritt att framtrdda infor landsretten eller den som
ir anstilld i centraladministrationen som fuldmagtig eller i hogre
stillning.

Riittslig stiillning: Den danska grundlagen utgér frdn maktdelnings-
laran. Den domande makten utdvas sdledes av domstolarna. Domsto-
larna och domarna ar sjdlvstindiga gentemot forvaltningen. Domarna
ar inte heller bundna av uttalanden frén parlamentet om utgangen i ett
sdrskilt mal. For att sidkra domarnas oavhingighet utnimns domarna
pa livstid, dock med skyldighet att g& i pension senast vid 70 ars
alder.

Enligt 64 § i den danska grundloven har domarna i tjdnsten endast
att ritta sig efter lagen. De kan endast avsittas genom dom och de far
inte heller forflyttas mot sin vilja. Undantag fran regeln om forbud
mot forflyttning finns dock for det fall en omorganisation av domsto-
larna har dgt rum. En domare som har fyllt 65 4r kan avskedas fran
sin tjanst, dock utan att han forlorar sin inkomst. Denna har han rétt
att behalla fram tills den tidpunkt d& han p& grund av sin &lder ar
skyldig att avga.

En domare kan tilldelas varning om han gor sig skyldig till
forsummelse eller vardsloshet i tjansteutdvningen som inte &r straffbar
eller om han pa annat vis uppfor sig pa ett sddant sétt som med hénsyn
till domartjansten maste anses som oacceptabelt. Varning meddelas i
kollegiala domstolar av presidenten och i andra fall av presidenten i
den landsret under vars omradde domaren hor. Om den domare som
skall tilldelas varning &r president i en av landsretterna eller en
kollegial byrett eller &r president eller vice-president i Sg- og
Handelsretten ges varningen av Hgjesterets president.

En medborgare som har klagomal gentemot en domare betrdffande
dennes tjansteutovning har mojlighet att via Rigsadvokaten fa sitt
klagomal behandlat i en sdrskild domstol, ndmligen Den Searlige
Klageret. Aven justitieministern kan vinda sig till Rigsadvokaten om
ministern finner att en domare inte l&ngre kan fullgdra sin tjdnst, t.ex.
p4 grund av hilsoskdl. Domstolen har bl.a. till uppgift att prova
disciplinmdl mot domare och bestdr vid behandling av klagomél
riktade mot domarkéren av tre domare, en frin varje instans. Aven
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om det inte uttryckligen framgar av lagtexten anses Klageretten inte
bara vara behdrig i mal mot ordinarie domare, utan #dven disciplin-
fragor mot icke-ordinarie domare behandlas av denna domstol. Om
domstolen finner att klagomalet 4r grundat kan domstolen antingen
utdela kritik mot domaren eller déma honom att betala biter. Om
forhéllandena ar allvarliga eller om domaren tidigare domts for
motsvarande sak har Den Sarlige Klageret mojlighet att avsitta
domaren.

Loner: Danska domares loner regleras inte i lag utan ir foremal for
forhandlingar mellan Finansministeriet och de fackliga organisationer-
na. Nir en ny domartjénst inréttas och skall klassificeras eller i de fall
omklassificering av en tidigare tjdnst sker gors en jimforelse med
andra tjdnster inom réttsvisendet och inom det statliga omradet i
ovrigt. Med hidnsyn till domarnas sjilvstindighet sker dock ingen
vérdering av den enskilde domarens utdvande av tjinsten.

Bisysslor: Danska domare har endast ritt att vid sidan av tjénsten
utdva fast intdktsbringande verksamhet om att de fatt tillatelse till detta
av ett sdrskilt rdd bestdende av domare. Tillstdnd brukar inte ges for
uppdrag som ledamot av styrelse i forvirvsdrivande verksamhet,
inberdknat styrelser i aktiebolag, kommanditbolag och penninginstitut.
Tillstand krévs inte betrdffande siddana uppdrag som enligt lag skall
utforas av domare eller av jurister som uppfyller kraven for att bli
utndmnda till domare. Verksamhet som inte 4r att betrakta som fast
omfattas inte av tillstindsreglerna. Under forutsittning att uppdraget
inte kan anses oforenligt med domartjinsten 4r det siledes tillatet for
danska domare att ha skiljemannauppdrag.

Etiska regler: Utover kraven i retsplejeloven pa att domare skall
inneha det fortroende som stéllningen krdver och att hans ekonomi
skall vara ordnad finns det inga sérskilda nedskrivna etiska regler for
de danska domarna. Dock kan sigas att reglerna om tillsyn Gver
domarna indirekt medfor vissa krav pa hur en domare bor uppfora sig.

Lekmannadomare: I Danmark deltar lekmannadomare i vissa
brottmél vid byretterna och landsretterna, s.k. domsmand. Vidare
forekommer lekmannamedverkan i ett juryforfarande i allvarligare
brottmdl i landsret, dessa kallas fér navningar.

Domsmand motsvarar ndrmast de svenska nimndemannen. I byrett
medverkar tvd domsmand i rétten tillsammans med en juristdomare
i mal dir frihetsberovande pafoljd kan komma i friga. I landsretten
bestdr sammansittningen i mal dir nimndemin forekommer av tre
juristdomare och tre domsmand. Lekmannadomarna ir likstillda med
Juristdomarna och avgor savil skuldfragan som pafoljdsfragan i mélet.

De s.k. navningarna ar tolv till antalet och avgér ensamma
skuldfrigan i mdl dér straffet 4r mer 4n fyra 4rs fingelse. Dessa
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brottmal tas direkt upp i landsret. Om den tilltalade anses vara skyldig
faststaller sedan juristdomarna i landsretten och n&vningarna gemen-
samt péafoljden. Juristdomarna har dirvid fyra roster var. Jurist-
domarna har ocksd, om de anser att bevisningen i malet inte ir
tillrdcklig for att doma den tilltalade, rdtt att begdra att malet skall
provas pa nytt vid en ny forhandling i milet.

Val av lekmannadomare sker vart fjirde 4r genom att det i samtliga
danska kommuner utarbetas s.k. grundlistor 6ver de personer som
anses vara lampade som lekmannadomare. De personer som siitts upp
pd grundlistorna skall utgora ett allsidigt sammansatt urval av
befolkningen och representera olika Alderskategorier samt motsvara
befolkningens fordelning pA min och kvinnor. Alla personer som har
gott rykte och som har rétt att delta i val till det danska parlamentet
har ritt att foras upp p& grundlistorna. De fir dock inte fylla 70 4r
under den tidsperiod for vilken listan skall gilla. Inte heller personer
som pa grund av sjukdom eller otillrackliga kunskaper i det danska
spraket inte dr i stand att utfora uppdraget fir uppforas pa listorna.
Personer som innehar vissa slags yrken, som t.ex. ministrar, advoka-
ter, tjdnstemdn inom polisen eller &klagarvisendet, ir inte valbara. Det
dr kommunstyrelserna som genom ett sirskilt utskott bestimmer vilka
som fors upp pa listorna. Detta innebér i praktiken att lekmanna-
domarna huvudsakligen himtas fran de politiska partiernas med-
lemskérer. Den politiska representationen pa grundlistorna ir ocksa i
realiteten proportionell. De uttagnas politiska tillhorighet framgar
emellertid inte av grundlistorna. Det 4r vidare vanligt att den som en
gang satts upp pa listan fortsitter att sittas upp pa senare listor under
forutsdttning att vederborande forfarande uppfyller kraven pa
valbarhet.

Uppdraget som domsmand eller nzvning anses vara ett offentligt
uppdrag och person som valts till sddan kan endast under vissa i lag
uppréknade fall begidra att bli befriad frdn uppdraget under mandat-
perioden. Om landsrettens president anser att personen omfattas av
undantagsreglerna kan t.ex. Folketingets medlemmar och anstillda,
tjanstgorande militérer, likare och barnmorskor samt den som fyllt 60
ar, beviljas befrielse.

Byretternas domsmandslistor och landsretternas domsmands- och
nzvningelistor skapas genom att personer fran grundlistorna uttas i
landsretterna genom lottdragning och uppfors pa nya listor. For
medverkan i ett sdrskilt mal tar domaren i malet ut lekminnen efter
ordningsfoljden pa listan. I mal dir navningar medverkar tas pa
motsvarande vis ut tolv navningar. Aklagarmyndigheten och den
tilltalade har sedan ritt att begdra att ett visst antal av de utvalda
personerna inte skall ingd i juryn.
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Finland

Utnimning av domare m.m.: Finlindska domare utnimns av
republikens president. Ledamdterna i Finlands Hogsta domstol och
Hogsta Forvaltningsdomstol utndmns efter framstéllning av respektive
domstol. Aven hovrittspresidenterna utnimns efter framstillning av
Hogsta domstolen och utan att tjdnsterna ledigforklaras.

Tjanst som domare vid underritt och vid jorddomstolen samt som
hovrittsrad forklaras ledig av vederborande hovritt. Efter ans6knings-
tidens slut beslutar hovritten i plenum vilka tre s6kande som ir att
anse som de mest fortjdnta. Dessa fors sedan upp pd forslag till
tjansten. Sokandena har mdjlighet att anfora besvar mot tjansteforsla-
get och hovritten avger i sddana fall ett utldtande med anledning av
besvdren. Sedan forslaget vunnit laga kraft skickas handlingarna till
Hogsta domstolen som avger utlétande till den finldndske presidenten.
I praktiken dr Justitieministeriet inblandat i detta forfarande, eftersom
handlingarna i ansokningsdrendet sdnds dit frdn domstolen for
beredning. Arendet foredras dérefter av en tjinsteman fran ministeriet
for ledamoterna i Hogsta domstolen, i vilkas krets i dessa fall dven
justitieministern ingdr. Sedan domstolen avgett sitt utlitande foredras
drendet fOr presidenten av justitieministern. Aven de nyinrittade
tjdnsterna som hovrdittslagman skall tillsittas efter ansokan.

Vattendverdomstolen uppfor kandidater pa forslag till domartjénster-
na vid vattendomstolarna och Vattenoverdomstolen. Det efterfoljande
forfarandet motsvarar det som atergetts ovan.

Lénsréttsdomartjénster soks hos ldnsrétten som skickar ansokningar-
na till Justitieministeriet, som i sin tur begdr in yttrande fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Utndmningsdrendet foredras sedan av
ministeriet for presidenten. Betrdffande 6verdomartjinsten vid lansratt
sker utndmningen pa framstillning av Hogsta Forvaltningsdomstolen
utan att tjdnsten ledigforklarats.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Den finldndska domarkarrii-
ren kan beskrivas som sluten. Domarna vid de allminna underritterna
rekryteras i allménhet internt inom domstolsvdsendet. Det har dock
undantagsvis forekommit att ett allmént réttsbitrdde eller en allmin
dklagare utndmnts till domartjanst vid underrdtt. Till ledamot av
hovrdtten har i praktiken inte utnimnts nigon som stitt utanfor
domstolsvdsendet. De utnimnda har antingen varit anstillda vid en
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underritt eller en hovritt. Det har ocksa varit sallsynt att ett hovritts-
rdd sokt sig till en domartjanst i underritt.

Nagon officiell domarutbildning finns inte i Finland, men den
praktik som sker av blivande domare har i realiteten kommit att
betraktas som en sddan. Den praktik som riknas i forevarande fall dr
den som sker i form av tjdnst som vikarierande hovrittsfiskal eller
anstillning som tillfdllig fiskal i hovrdtt. Fiskalstjinsterna dr fasta
foredragandetjénster i hovritterna.

Behorighetsvillkoren for domartjinsterna ar faststillda i lag. For att
kunna fa en tjdnst som t.ex. lagman eller tingsdomare krdvs, utover
finskt medborgarskap, att vederborande avlagt juris kandidatexamen
och har tillrdcklig skicklighet och erfarenhet av domaruppgifter for att
kunna skota tjénsten. Det har i allmédnhet ansetts att de fardigheter som
krdvs for domartjdnst utvecklas genom arbete inom domstolsvisendet.
De allmédnna befordringsgrunderna i Finland ar skicklighet, formaga
och beprovad medborgerlig dygd. I praktiken ar tjdnstedldern en
avgorande utnimningsgrund. Avvikelser fridn ordningen enligt
tjdnstedlder dr ndmligen sillsynta. Rekryteringen grundar sig pa
skriftligt material, framfor allt uppgifter ur matrikel eller meritfor-
teckning dver sokandens tidigare karridr. Intervjuer forekommer inte.

Finland har den 1 december 1993 genomgitt en underrittsreform
som inneburit att domstolsorganisationen kommit att motsvara den
svenska. Véren 1993 tillsattes ocksd en kommitté med uppgift att
kartldgga domarkarridren i Finland och de behorighetsvillkor som kan
uppstéllas for domare. Den hittillsvarande rekryteringen av domare
har huvudsakligen skett pa foljande sitt. Den som efter att ha avlagt
juristexamen vill soka sig till domaryrket skriver in sig som auskultant
i en hovritt och forsoker fa en plats som praktikant, dvs. notarie vid
tingsritt. Domstolspraktiken &r ettdrig och den intresserade soker sig
till den tingsritt dar han vill praktisera. Praktikanterna viljs ut av
tingsrdttens lagman pa grundval av betygen och eventuellt personliga
sammantraffanden. Tidigare fick notarierna framfor allt fungera som
ordforande vid de da&varande hdradsritternas sammantridden och
behandlade sa gott som alla slags mal. Notariernas arbetsuppgifter har
i samband med underrdttsreformen emellertid fOrdndrats. Dom-
stolspraktiken kan numera beskrivas som en utbildning som komplette-
rar universitetsstudierna. Syftet med praktiken &r att ge en mangsidig
bild av tingsréttens uppgifter. Praktiken kan darfor delas in i kund-
tjanst, kansliuppgifter, assistans till den réttskipande personalen och
egentliga réttskipningsuppgifter. Till de senare hor att notarierna ges
sjdlvstandig beslutanderdtt i vissa mal och att de ocksd kan vara
ordforande vid sammantrdden i vissa slags mal. Den mgjlighet som
tidigare fanns for notarier att forordnas till vikarier for lagmannen
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eller tingsdomarna har tagits bort. Nir domstolspraktiken slutforts kan
hovritten tilldela praktikanten titeln vicehdradshovding. Den som ir
intresserad av att bli domare soker, efter slutford praktiktjinstgoring,
en foredragandetjénst vid en hovritt. Tjidnsten som hovrittsfiskal dr
fran borjan tillfallig och forst efter flera 4rs tjinstgdring kan domaras-
piranten rdkna med att fa en ordinarie fiskalstjénst. Efter fiskalstjanst-
goringen kan fiskalen soka sig till tingsritt som tingsdomare. I
allmanhet har fiskalen forst forordnats pa ett 1angtidsvikariat eller en
tjdnst som extraordinarie tingsdomare innan han utndmns till ordinarie
domare. Andra fiskaler stannar kvar i hovritten som foredragande och
kan s4 sméiningom utnimnas till hovrittsrad.

I den nya hovrittslagen som trider i kraft ir 1994 skall det 4ven
finnas assessorstjanster och hovrittslagmanstjanster vid hovritterna.
Assessorerna dr foredragande och har inte stillning som domare. Vid
behov kan de emellertid tjdnstgora som ledaméter i hovritten.
Lagminnen &r ordforande pa avdelning i hovritten.

Domarna i ldnsritt rekryteras i allménhet fran linsritterna efter att
ha fungerat som foredragande dar. Nigon sirskild domarutbildning
eller domarkarridr finns inte pa forvaltningsdomstolssidan. Vid nigot
tillfdlle har 4ven tjdnstemin inom forvaltningen, t.ex. skatteforvalt-
ningen utndmnts till ldnsrittsdomare.

Riittslig stiillning: Finlands grundlag 4r baserad pi maktdelnings-
ldran. Den hogsta domande makten utdvas enligt 2 § regeringsformen
av oberoende domstolar, i hogsta instans av Hogsta domstolen och
Hogsta Forvaltningsdomstolen. Domarna anses oavsiittliga.

Domarna forordnas fram till 67 ars alder, di de maste avga.
Liksom Ovriga statstjdnsteman har de emellertid ritt att ga i pension
redan vid 63 ars dlder. Det 4r dock mdjligt att tillsitta tidsbegrinsade
domartjénster i sdidana domstolar dir malanhopningen #r stor. Saledes
har t.ex. vid tvd hovritter s.k. extraordinarie hovrittsradstjinster
besatts for viss tid.

En domare kan endast skiljas fran tjansten om han i sin tjinstefor-
rattning har gjort sig skyldig till ett lagstridigt forfarande och av
domstol domts till att forlora sin tjanst. Domare dr dock skyldiga att
avgd fran tjdnsten om arbetsformagan gitt forlorad pAd grund av
sjukdom, lyte eller kroppsskada. Om domaren inte avgir skall den
domstol vid vilken han skulle ha Atalats for brott i tjénsten utan
ansokan entlediga domaren. Innan saken avgdrs ges dock domaren
tillfdlle att yttra sig.

En domare kan avstidngas fran tjinsteutdvningen av den domstol vid
vilken han skall 4talas for brott i tjdnsten. For ledaméterna av de
hogsta instanserna sker dock avstingningen i sddana fall genom beslut
av den domstol de dr ledamot i.
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Det aligger hovritterna att overvaka rittskipningen vid de under-
ritter som ligger inom hovrittens domkrets. Detta sker genom att
advokatfiskalerna vid hovritterna utfor kontrollbesok vid tingsrétterna.
Om hovritten mirker att en domare forfarit felaktigt i tjansteutov-
ningen kan tjdnstedtal vickas mot domaren i hovritten. Overvakning
av domarna sker dven av Justitiekanslern vid statsradet och Riksdagens
justitieombudsman.

Loner: Finlindska domare dr statstjinstemén, vars rdttigheter och
skyldigheter regleras i lag. Domartjénsterna ar s.k. specifikationstjins-
ter vilket innebir att bade tjanstetiteln och 16neklassen skall specifice-
ras i statens budget nir en ny tjdnst inréttas. Bruttolonen for en viss
tjanst framgar dock inte av lag utan bestéims enligt tjdnstekollektivavta-
let i vilket ingar l16netabeller. Staten som arbetsgivare och de organisa-
tioner som foretrader statstjdnstemédnnen forhandlar om 16nejustering-
ar. Loneklasserna indelas i klass A 1— A 36. Domartjénsterna ligger
i allménhet i I6neklasserna A 25—A 30, vissa hogre tjdnster dock i
klassen A 32. Lonen bestdr av grundlon samt dyrortstilligg och
lderstillagg. Dyrortstilldgget bestdms beroende pa var arbetsplatsen
ir beldgen och uppgar till antingen 9 % eller 6 % av grundlonen.
Alderstilldggen ir sex till antalet och beviljas efter det antal tjdnstear
som berittigar till alderstillagg. Som mest hojer &lderstilldggen 16nen
med 27,7 %.

Lonerna till domarna i Hogsta domstolen och Hogsta Forvaltnings-
domstolen regleras for sig. Presidenternas 1oner dr kopplade till de
hogsta statstjinstemannens 16neniva. Ovriga ledamoters loner ligger
tva loneklasser ligre. For nirvarande befinner sig dessa Ioner i klass
A 34 respektive A 32.

Bisysslor: Fragan om domares bisysslor regleras i 24 § 2 och 3
mom. statstjanstemannalagen. Bisysslor dr tilldtna, men anmélan om
vilka bisysslor man har skall ske till myndigheten, dvs. domstolen.
Domstolen kan forbjuda domaren att ta emot och inneha bisysslan om
den kan medfora att jiv uppkommer i tjdnsten, om bisysslan kan
komma att dventyra fortroendet for domarens opartiskhet i tjdnsteutov-
ningen eller annars kan inverka menligt pa skotseln av tjdnsten. Talan
mot ett sddant beslut kan ske genom besvir. Det finns i dvrigt inga
hinder mot att en domare skulle kunna 4ta sig ett skiljemannauppdrag.
Detta synes i praktiken ocksd vara ganska vanligt.

Etiska regler: Det finns inga sdrskilda etiska regler for de
finldndska domarna.

Lekmannadomare: I Finland finns inte ndgot jurysystem och
lekmannamedverkan forekommer endast i ldgsta instans i allmén
domstol. Tidigare var nimndemannamedverkan begrénsad till hdrads-
ritterna. I rdstuvuritten fanns siledes inte ndgon nimnd. En ndmnd
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bestod da av sju medlemmar som hade kollektiv rostritt. I och med att
den nya underrittsorganisationen genomforts medverkar nimndemin
i tingsrdtterna vid behandlingen av brottmal och vissa familjerittsliga
mal. Liksom i Sverige har nimndeménnen numera individuell rostritt.
Sammansittningen i de ml dar nimndemén medverkar &r en lagfaren
domare och tre nimndemin.

Valbar till nimndeman ir finska medborgare, som har fyllt 25 Ar,
men inte 63 ar, och som dr bosatta i en kommun som tillhor tings-
rittens domkrets. Personen skall *’radda over sig sjidlv och sin egen-
dom’ (6 § i den finska tingsrittslagen fran 1993), dvs. inte vara
forsatt i konkurs eller stidlld under formynderskap, och dirutéver anses
vara limplig att verka som namndeman. Personer som innehar en
tjdnst vid allmédn domstol eller en straffanstalt eller som i tjdnsten utfor
undersokningsuppgifter, forundersokning av brott, tull- eller polisbe-
vakning fir inte vara nimndemaén. Inte heller fir iklagare, advokater
eller annan som yrkesmissigt bedriver advokatverksamhet vara
ndmndeman.

Justitieministeriet faststéller antalet namndemin i tingsritt och hur
manga nimndemdn som skall viljas i varje kommun. Nimndeménnen
utses sedan av respektive kommunfullméktige for fullmiktiges
mandatperiod, dvs. fyra &r. Till f6ljd av detta dr det i allminhet
partierna som utser namndemannakandidaterna och de politiska
styrkeforhdllandena i fullméktige avgér normalt hur minga nimn-
demannaplatser varje parti far. I vissa storre stider har dock personer
utan anknytning till partierna utsetts till nimndemin. Vid nagot
tillfélle har det hént att ett politiskt parti har annonserat i ortspressen
efter limpliga kandidater. De valda ndmndeminnen skall enligt lag s
rdttvist som mojligt representera kommuninnevinarnas Aalders-,
ndrings- och konsfordelning samt de sprakliga forhillandena i
kommunen. De fér inte upptrida som representanter for nagot politiskt
parti dven om de i allménhet valts p4 politiska grunder. Det ankommer
pa tingsrattens lagman att se till att nimndemannen deltar i tingsrittens
sammantrdden i tur och ordning. Man har i lag forsokt begrinsa
namndemédnnens sammantridesfrekvens pa si sitt att en nimndeman
deltar i genomsnitt vid tolv sammantriden om &ret. Skilet for
begrinsningen dr att ett alltfor hogt deltagande skulle hindra den
aktiva befolkningen fran att kunna delta i den ddmande verksamheten,
vilket skulle innebéra att syftet med nimndemannasystemet inte skulle
uppnas.
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Norge

Utniimning av domare m.m.: Norska domare utnimns av konungen
i statsradet efter forslag fran Justitiedepartementet. Departementet har
dessforinnan inhdmtat rdd fran ett sirskilt rddgivande organ for
domarutndmningar. Detta tillkom 4r 1990 och bestir av tre med-
lemmar, varav en representerar den norska domarforeningen, en det
norska advokatsamfundet och en Norges Juristforbund.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Lediga domartjinster kungors
offentligt. Jurister frin samtliga juridiska yrkesverksamheter ir
behoriga att soka domartjénst. I praktiken soks tjdnsterna foretridesvis
av jurister som dr statligt verksamma eller verksamma inom Aklagar-
eller advokatvasendena. For utndmning till domare krivs formellt att
personen i frga dr norsk medborgare, ekonomiskt vederhiftig och har
avlagt juridisk examen. Den som utnimns bor dven ha bredast mojliga
yrkeserfarenhet. For tjdnsterna i Hoyesterett och som lagman krivs
vidare att man fyllt 30 &r och att man har det hogsta betyget i den
Juridiska examen, némligen laudabilis. For att komma i friga som
lagdommer eller domare i herreds- eller byrett maste man ha fyllt 25
ar och atminstone avlagt juridisk examen med nist bésta betyg, haud
illaudabilis. Tillsdttningen av domartjansterna sker efter en skicklig-
hetsbedomning. Stort avseende fasts darvid bl.a. vid den praktiska
arbetslivserfarenheten.

I Norge finns inte ndgon domarutbildning eller nigon faststilld
domarkarridr. De flesta som utnimns till ordinarie domare har dock
under négon tid tjdnstgjort som s.k. dommerfullmektig. En sidan fir
i regel numera mycket snart forordnande att pa eget ansvar handligga
mal och drenden av enklare beskaffenhet. Férordnande som innefattar
generell rdtt att handldgga alla typer av mal i underritt ges i allménhet
efter tre manader. Tjadnstgoringstiden som dommerfullmektig varierar
mellan ett och tre 4r. Bland dem som utses till ordinarie domare finns
aven sadana som tidigare haft domarvikariat som s.k. hjelpedommere
eller konstituerte dommere. Systemet med hjelpedommere har
emellertid alltmer kommit att forsvinna. Av dem som i dag utses till
ordinarie domare har ungefir 15 procent tidigare innehaft domarvika-
riat. Det finns inga krav pa att den som utnimns till en hogre
domartjdnst, skall ha tjanstgjort som domare tidigare. Det ir dock
vanligt att underrittsdomare gor karridr genom att erhilla en sidan
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hogre domartjanst. Flera av domarna i Hoyesterett har siledes varit
domare i lagre instans innan de blivit ledamoter av den hogsta
instansen.

Riittslig stéillning: I den norska grundlagen stadgas att de norska
domstolarna dr oavhiangiga. Norska domare méste emellertid avligga
en dmbetsed dir de lovar att hélla sig till Norges konstitution och vara
lydiga och trogna Norges konung.

Norska domartjanster dr inte begrinsade till tiden, men i praktiken
hédnder det att domare forordnas for kortare tidsperioder, men pé en
fast domartjinst. Norska domare dr skyldiga att avgd ndr de natt 70
ars alder, men har ritt att gi i pension fran det de har fyllt 67 ar.

Enligt den norska grundlagen har regeringen (Konungen i statsradet)
rdtt att utnimna men inte ratt att avskeda domare. Norska domare kan
bara avskedas efter dom. Domen skall i Hoyesterettsdomarnas fall ha
avkunnats av Riksretten. Riksretten bestdr normalt av fem domare fran
den hogsta domstolen samt tio medlemmar frén Stortingets Lagting.
Det dr parlamentets andra avdelning, Odelstinget, som beslutar om
atal. Riksrittsatal har dnnu inte 4gt rum mot ndgon domare.

I grundlagen stadgas inte vad som kan vara grund for avsked, men
det far forutsittas att en domare endast kan avskedas med stod av lag
och att grunden for avsked mdste vara av tungt vdgande saklig
karaktdr. Avskedande genom dom kan ske dels i samband med ett
brottmil mot vederborande, dels efter sdrskild stimning. I det
sistndamnda fallet kan grunden for avsked vara att domaren pa grund
av sjukdom eller annan anledning inte klarar av att skota sin tjdnst. I
vissa fall kan dven insolvens vara grund for avsked.

Som konsekvens av stadgandet i grundlagen anses att domare inte
heller far aldggas disciplinstraff. Undantag fran denna regel gors dock
for varning, som enligt den norska straffeloven dr en forutsdttning for
att nagon skall kunna aldggas boter eller frantas sin stédllning p& grund
av forsumlighet eller vardsloshet. Enligt domstolsloven kan &ven
ansvar aldggas for domarhandlingar, men endast av hogre domstol.

En norsk domare kan inte frantas sin rdtt att utfora de olika
arbetsuppgifter som hor till hans tjanst som domare. Detta anses vara
en foljd av oavsittlighetsprincipen och principen om domstolarnas
oavhingighet. En domare kan darfor inte partiellt avskedas. En norsk
domare kan endast tas ur funktion — helt eller delvis — genom
suspension och detta bara om det kan anses vara berdttigat eftersom
det dr sannolikt att ett mal om avskedande av domaren skulle vinna
framging. Om en domare inte hller méttet, men inte dr s undermalig
att han kan avskedas genom dom, kan situationen bara avhjdlpas
genom generella organisatoriska &tgérder.
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Norska domare har sdledes ritt att f4 utféra de goromal som hor till
domartjdnsten. Daremot far de, med undantag for domarna i Hayeste-
rett, finna sig i att tjinstens arbetsomrdde kan dndras bide i sakligt
och geografiskt hinseende. Andringarna fir dock inte vara si
omfattande att den innebdr forflyttning eller medfor en visentligt 6kad
arbetsborda. Domarna i Hoyesterett atnjuter hérvid ett lingre giende
skydd, eftersom de enligt den norska grundlagen inte far Aldggas andra
funktioner dn de som f6ljer av grundlagens bestimmelser.

Regeringen har inte bara ritt, utan 4ven plikt att utéva kontroll och
tillsyn 6ver domarna. Kontroll- och tillsynsritten omfattar bade de
forvaltningsmissiga och de domande goromalen. Grunden for detta dr
dels det generella konstitutionella ansvar som regeringen har enligt
forfattning, dels det speciella ansvar som regeringen har for att
rattskipningen 4r ordnad pa ett dndamdlsenligt sitt och att statens
tjdnstemdn utfor de plikter som Avilar dem i tjinsten. Administrativt
ar domare och domstolar understillda Justitiedepartementet. I den
norska domstolsloven finns regler om ansvar och straff med anledning
av rittssaker. Departementet kan dven muntligen eller skriftligen
tillrdttavisa en domare som inte efterkommer de administrativa
riktlinjer som getts. I praktiken kan detta fa betydelse for eventuellt
vidare avancemang som domare. Det skall emellertid till mycket innan
departementet tar steget att skriftligen tillrittavisa en domare.

Domarna i Hayesterett och lagmansretterna samt i de by- och
herredsretter som &r kollegiala domstolar maste bdra en speciell
dmbetsdrakt vid huvudforhandlingar.

Loner: Lonerna till domarna i Hogsta domstolen faststills av det
norska Stortinget. Ovriga domarloner bestims i forhandlingar mellan
arbetgivaren, dvs. Justitiedepartementet, och arbetstagarorganisationer-
na och regleras allts inte i lag.

Bisysslor: Norska domare har i princip rétt att inneha bisysslor. De
kan emellertid inte vara advokater eller medlemmar i forlikningsrad.
Liksom for Ovriga statstjanstemdn giller Hovedtariffavtalen for
statstilsatte i vilket det ségs att en offentlig tjdnsteman inte fir inneha
anstéllning eller utdva verksamhet som pa nigot sitt kan hindra eller
forsena det ordinarie arbetet. Om sadana sysslor forekommer skall de
i storsta mojliga utstrackning utforas utanfor ordinarie arbetstid. Om
sd inte sker kan tjinstemannen vara skyldig att utféra det ordinarie
arbetet pad Overtid utan extra betalning. Berort departement kan
emellertid samtycka till att en bisyssla utfors dven pa ordinarie
arbetstid ndr det dr svart att utfora sysslan pa ett effektivt sitt efter
kontorstid och om allmédnna hinsyn medger att si sker.

Etiska regler: Norska domare maste vara lojala grundlagen och
lagarna. Nagra etiska regler skrivna speciellt for domare finns inte.
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Lekmannadomare: Det forekommer ett relativt stort lekman-
nainslag i den norska réttskipningen. Lekmannadomare, s.k. doms-
menn eller meddommere, forekommer s&vil i by- och herredsretterna
som i lagmansretterna. Domsmennen har individuell rostritt. Liksom
de svenska ndimndeménnen deltar de i provningen av bade rittsliga och
materiella frigor. De deltar dven i avgorandet av processuella fragor
under rittegangen. I lagmansrett anvinds dven jury vid handldggning
av svérare brottmal.

Vid by- och herredsretterna bestdr rétten i brottmal av en jurist-
domare och tvd lekmannadomare. Lagmansretten var tidigare forsta
instans i brottmal dir hogsta straff Gverstiger sex ar. Till denna
kategori hor sddana brott som t.ex. mord, valdtikt, grovt rdn och
grovt narkotikabrott. Genom lagidndring ar 1993 ir emellertid
underritterna fOrsta instans dven i dessa typer av mal. Rittens
ordforande kan da besluta att ritten skall besta av tva juristdomare och
tre lekmannadomare. Vid Overklagande i brottmal bestar efter
lagéndringen lagmansretten av tre juristdomare och fyra lekmanna-
domare. Dessa har liksom i forsta instansen individuell rostritt och
avgor gemensamt med juristdomarna bade skuldfrdgan och pafoljds-
frégan. For fillande dom krévs fem roster. Om forhandlingen endast
avser rdttsfrdgor medverkar emellertid inte lekmédn i lagmansretten. I
de brottmél som tidigare provades av lagmansretten i forsta instans
och dédr overklagandet giller bedomningen av bevisningen i skuld-
frdgan provas méalen liksom tidigare av tre juristdomare och en jury,
s.k. lagrett, bestdende av tio personer. Undantag gors dock om malet
giller landsforraderi eller spioneri. I sddana fall anvénds inte jury i
rittegdngen. Juryn avgoér skuldfrdgan och det krédvs sju roster for
fillande dom. Om juristdomarna i lagmansretten inte anser att juryn
kommit till rdtt utslag i skuldfrdgan kan de besluta att malet skall
provas pad nytt. Nir lagmansretten omprovar skuldfrdgan i jurymal
sitter tre juristdomare och fyra lekmanndomare i ritten.

Medverkan av lekmédn forekommer ocksé i tvistemdl. For att ett
civilmél skall kunna anhéngiggoras i domstol krdvs i allmanhet att
tvisten varit foremal for medling i ett s.k. forliksrdd. Radet 4r en
kommunal nimnd och bestér av tre ledaméoter, som viljs av kommun-
styrelsen pa fyra ar. Praktiserande advokater och vissa dmbetsmin kan
inte véljas till forlikningsmén och ledamoterna i forliksraden ér ofta
inte heller jurister. Betalningen dr blygsam och beror pd utfallet i
malet. Om maélet gir vidare till domstol kan lekmannamedverkan
forekomma dven ddr. Om parterna begir det, eller ritten anser det
vara Onskvidrt, medverkar tvd ndmndemén vid huvudf6rhandling i
herreds- och byretterna tillsammans med yrkesdomaren. I lagmans-
retten bestdr rdtten, utdver tre yrkesdomare, pé parternas begiran av
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antingen tvd eller fyra nimndemén. Domstolen kan alltid kalla in tva
nimndemin att medverka vid forhandlingen. Aven i tvistemalen har
ndmndeménnen individuell rostratt.

Bade jurymedlemmar och ndimndemén viljs pa fyra &r vart fjirde
ar. Val sker samma 4r som det dr val till kommunerna. Mandat-
perioden giller fran den 1 april 4ret ddrefter. Valbara dr min och
kvinnor som har fyllt 25 &r och som &r vederhiftiga och valbara i
kommunalval. Valet foretas av kommunstyrelsen. I varje domsaga
skall finnas tva allmdnna utskott, ett for kvinnor och ett for man. Till
varje utskott vdljs dubbelt s manga personer som det forvintas vara
rittegdngsdagar i dommsmennsmal under ett ars tid. Det viljs fyra
géanger s manga juryledamoter till utskotten som det berdknade antalet
rattegangsdagar i jurymal.

Till forhandlingarna tas lekmannadomarna ut genom lottning frin
utskotten, de s.k. domsmannsutvalgen. I vissa domsagor finns
speciella utskott av domsmenn som har kunskap om handel, sjofart,
saltvattensfiske, industri, hantverk och byggbranschen. Om det behdvs
domsmenn med sddan sdrskild sakkunskap utnimns dessa av ritten
utan ett lottningsforfarande. Nir jury skall medverka i lagmansretten
dr det domstolen som genom lottdragning tar ut de blivande jurymed-
lemmar frén de bada utskotten.
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Frankrike

Utnidmning av domare m.m.: Franska domare utnimns av republi-
kens president.

Domartjidnsterna dr uppdelade i tva tjdnstegrader, varav den ligre
ocksd dr indelad i tvA undergrupper. De hogsta domartjdnsterna
tillsatts efter vad som ndrmast kan betraktas som ett kallelseforfarande.
Dessa domare utses av presidenten efter forslag fran ett sarskilt rad,
Le Conseil Supérieur de la Magistrature. Radet bestir av tolv
ledamoter, presidenten inrdknad, och &dr utndmnda pad fyra é&r.
Ledamoterna, med undantag for ordféranden och vice-ordféranden,
utsdgs tidigare av presidenten. I och med att den franska Nationalfor-
samlingen sommaren 1993 antog ett tilldgg till konstitutionen har dock
presidentens rétt att utse samtliga ledamoter tagits bort. Av Radets
ledamdter dr fem domare i allmdn domstol (magistrats du siege) och
en tillhor &klagarkdren (magistrat du parquet). Dessa utses genom val
av domarkdéren resp. dklagarkdren. Den hogsta forvaltningsdomstolen
Conseil d “Etat utser en av domstolens ledamdter att vara ledamot i
Rédet. Slutligen ingér tre representanter for allméinheten. Dessa far
varken vara parlamentsledamdter eller tillhora domarkéren. Tva av
dem utses av resp. ordforande i Nationalférsamlingens badda kamrar
och den tredje av presidenten. Presidenten dr, i sin egenskap av garant
av domarnas sjdlvstidndighet, ordforande i radet. Justitieministern
innehar vice-ordforandeposten. Nar det dr aktuellt att tillsdtta en hogre
domartjdnst Gverldmnar justitieministern en lista till radet Over de
domare som kan komma i frdga for sddan tjanst samt kandidaternas
akter. Presidenten och justitieministern 4r inte tvungna att folja
forsiaget, men gor det i allménhet.

Ovriga domartjanster tillsitts efter ett ansokningsforfarande. Aven
hidr foreslar Radet vilka som skall f& tjdnsterna. Dessa forslag dr
bindande. Ridet granskar ocksd besvdr Over tjdnstetillsdttningsfor-
slagen.

Forflyttning av domare till den hogre tjdnstegraden eller frdn grupp
ett till grupp tvd inom den lagre graden sker efter urval av en sérskild
befordringskommitté, Commission d “avancement. Denna bestir av
representanter frén Justitieministeriet samt domar- och aklagarkérerna.
For att en uppflyttning skall kunna forverkligas maste domaren i fraga
sedan utndmnas till en tjinst som motsvarar den aktuella graden.

39



Bilaga 5 SOU 1994:99

Rekrytering och kvalifikationskrav: Blivande franska domare
utbildas vid den sdrskilda skolan for domarutbildning i Bordeaux,
1"Ecole Nationale de la Magistrature. Utbildningens lingd dr 31
ménader. Antagning till utbildningen sker efter avlagda skriftliga och
muntliga prov. Darutdver maste sokanden antingen ha juridisk examen
och vara hogst 27 ar gammal eller ocksa ha fullgjort fem 4rs allmin
tjdnst och inte vara dldre dn 32 4r. For den senare kategorin sdkande
krdvs inte att de har avlagt juridisk examen. Vissa begrinsade
mdjligheter finns dven for nagot dldre sokande med viss yrkeserfaren-
het fran advokatkdren och andra juristyrken att antas till utbildningen.
Utbildningen &r tvarig, varav minst halva tiden sker i form av praktik
vid olika domstolar. Den avslutas med en prévning infor en sirskild
kommitté bestdende av frdn domarskolan helt fristiende personer,
ddribland domare. Med utgdngspunkt fran betygen fran prévningen
rangordnas sedan de examinerade inbordes. De bista anstills sedan
som ordinarie domare i den lagsta tjanstegraden (le second grade,
premier groupe) och viljer i enlighet med hur de rangordnats den
tjdnst de vill ha. Den nytilltrddde domaren méste sedan under de forsta
atta tjdnstgoringsiren genomga ytterligare fyra manaders utbildning.

De flesta franska domare som rekryteras har genomgétt domarut-
bildningen. Ett begrinsat antal domartjinster far dock tillsittas med
personer som inte har gatt pA domarskolan, men som har behorighet
att soka dit och som 4r verksamma i yrken som anses kvalificerande
for domaruppgifter. Det finns dven mdjlighet for hogre dmbetsmin,
huvudsakligen de som har utbildats p4 L “Ecole Nationale d “Administ-
ration (ENA) att for en tidsbegransad period férordnas som domare.
Dessa forordnanden, som inte kan fornyas, omfattar en tid av fem A4r.
Hogre dambetsmén som har arbetat en langre tid och vars utbildning ar
sddan att de formellt kan antas till domarskolan kan p4 detta sitt under
en begrinsad tid forordnas att tjanstgora som domare, s.k. conseiller,
eller general advokat (avocat général) i Frankrikes hogsta domstol, la
Cour de cassation.

Riittslig stiillning: De franska domarnas (magistrats du sidge)
sjdlvstandighet och oavsittlighet slis fast i den franska konstitutionen.
Eftersom domarna dr oavsittliga kan de i princip inte utan eget
medgivande forflyttas frdn den tjanst som de innehar ens till en hogre
tjdnst. Forflyttning kan dock ske efter ett disciplinforfarande.

Domarna gér i pension den 30 juni &ret efter de har fyllt 65 ar.
Fram till & 1995 finns for domare som i dag fyllt 65 4r dock
mojlighet att arbeta fram till 68 ars alder.

Domare som &sidosdtter sin stdllning, sin 4ra, finkinslighet eller
vérdighet kan straffas disciplinart. Fragor om disciplinansvar provas
av le Conseil Supérieur de la Magistrature under ordforandeskap av
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Hogsta domstolens president. Varken Frankrikes president eller
justitieministern deltar i detta forfarande. Justitieministern for
emellertid talan i mélet mot domaren. Ridet har mdjlighet att Adoma
sju olika slag av disciplinpafoljder. Dessa stricker sig fran en
tillsdgelse till avskedande med eller utan ritt till pension. Det Aligger
justitieministern att verkstilla radets beslut.

Den franske domaren 4tnjuter immunitet ndr han fullgér sina
tjdnstedligganden och kan siledes inte Aliggas skadestindsansvar
gentemot enskilda utom i de fall dir domaren missbrukat sin stillning.
Det finns ocks& en mdjlighet for enskilda att stimma in den franska
staten i ett mal vid Hogsta domstolen om en domare gjort sig skyldig
till felaktigheter i tjdnsten och handlingen kan ségas ha lett till att det
uppkommit brister i réttssystemet.

Loner: Franska domare uppbir dels manadslon, dels ett arvode som
uppgér till mellan 28 och 33 procent av bruttolonen. Lonen &r
faststélld enligt ett index. Rangordningen av domartjinsterna i tva
tjdnstegrader, varav den ligsta i sin tur 4r uppdelad i tvd under-
grupper, ligger ocksa till grund for 16nesdttningen. Dirutover finns
inom de olika graderna och grupperna olika nivaer. Forflyttning till
en hogre 16neniva inom tjdnstegraden eller gruppen sker enligt en
faststdlld tidsplan. For de hogsta chefsdomartjinsterna finns en
sarskild indelning, den s.k. hors-hiérarchie, uppdelad i bokstavskate-
gorier. I den hogsta kategorin, G, terfinns endast ordféranden i och
Procureur Général i Hogsta domstolen.

Bisysslor: Enligt art. 8 i ordonnance nr 58-1270 av den 22
december 1958 ar utovande av domartjénst oforenligt med utdvande
av allménna uppdrag, annan yrkesverksamhet eller avlidnat uppdrag.
Undantag frdn denna huvudregel kan dock goras i det enskilda fallet.
Domstolens chef kan siledes besluta att medge att en domare far
undervisa i dmnen som ligger inom domarnas dmnesomrade och att
domaren far utfora sidana sysslor som anses vara forenliga med
domarrollen. I dvrigt tillats domare syssla med vetenskaplig, litterdr
och konstnérlig verksamhet. Domarna fir ocks4 inneha skiljeman-
nauppdrag. Det rekommenderas dock att tillstind inte ges till en
domare vid vars domstol skiljemalet kan komma upp efter Gver-
klagande etc. Ledamotskap i kommersiella bolag eller samfund ir
ddremot forbjudet eftersom en sddan roll anses vara oforenlig med
domarnas stéllning. Det tycks vara mdjligt for domare att medverka
iundersokningskommissioner. P4 grund av maktdelningslirans princip
ar deltagande i lagstiftningsarbetet inte mojligt. Domare far inte heller
delta i politiska debatter eller strejka. De far inte inneha politiska
ambeten eller vara gifta med personer som innehar en sidan position.
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Etiska regler: I samband med att franska domare p&borjar sin tjdnst
skall de svdra en domared. I Gvrigt maste domarna bete sig pa ett
saddant sitt att de inte utsitts for kritik utan i stdllet inger fortroende
hos allminheten. De bor dérfor avstd frdn sddana handlingar eller
yttranden som kan medfora att deras opartiskhet ifrgasdtts. Domarna
ar otvivelaktigt understéllda en domaretik, men en definition av dessa
principer anses vara en kénslig friga pa grund av skyddet av domarnas
sjdlvstindighet och oavhingighet. Den franska domarskolan arbetar
emellertid med att utforma etiska regler. Enligt art. 10 i ordonnance
frdn den 22 december 1958 forbjuds dock uttryckligen alla slags
politiska Overldggningar inom domarkaren. De far inte heller visa sig
kritiska mot det franska styrelseséttet eller utfora nidgon form av
politiska demonstrationer eller hindra réttvisans géng.

Lekmannadomare: Lekmannamedverkan forekommer i de franska
domstolarna dels i vissa typer av mal, dels i sdrskilda specialdom-
stolar.

I de domstolar som dr forsta och enda instans i grovre brottmél,
Cour d “Assises, medverkar sledes jury i rittegangen. Juryn bestér av
nio myndiga medborgare. De maste vara dver 23 &r samt kunna ldsa
och skriva franska och finnas upptagna pa en sirskild jurylista som
faststills arligen inom varje domsaga. Personer med s&dan of6rméaga
eller oforenlighet som riknas upp i den franska straffprocesslagen kan
dock inte ingd i juryn. Personer som har varit juryledamdter under
den senaste femarsperioden fér inte heller sittas upp pé listan.

Urvalet av juryledamoter sker i tre steg. Forsta urvalet sker
slumpmaissigt genom lottdragning frén rostldngderna av landshovding-
en. Direfter sker ytterligare en lottdragning bland dessa utvalda.
Denna lottdragning ar offentlig och utférs av borgméstaren. Denne
skall ta fram tre ginger s4 manga personer som antalet juryledamdter
forvintas bli. Det andra steget innebédr att den s.k. slutliga arliga
jurylistan tas fram av en sérskild kommission, som har sdte i den ort
dir appellationsdomstolen 4r beldgen. Kommissionen har bl.a. till
uppgift att sortera bort de personer pa listan som inte dr behoriga
enligt lag att tjanstgéra som jurymén eller som av en eller annan
anledning vill bli befriade frin sidan tjanstgoring. Uteslutning av
personer sker genom att kommissionen fattar majoritetsbeslut i de
enskilda fallen. Direfter tas den slutliga sammansittningen fram
genom lottdragning bland de kvarvarande namnen frdn den tidigare
listan. Det sista steget i forfarandet sker genom att en s.k. sessionslista
for varje domstolssession sammanstills genom lottdragning av forste
presidenten vid appellationsdomstolen. Forfarandet skall ha dgt rum
minst 30 dagar innan Cour d Assise pdborjar sessionen och &r
offentligt. Aven vid detta tillfélle utesluter man personer som av nigon
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anledning inte r behdriga att tjdnstgora, bland annat de personer pa
den arliga listan som har suttit i juryn tidigare under 4ret. Juryledamo-
terna i de enskilda malen tas sedan fran sessionslistan. Urvalet sker pa
sa sitt att samtliga juryledamdters namn fors Gver pa lappar som laggs
i en urna. Forste presidenten i appellationsdomstolen drar sedan
lapparna ur urnan och ldser upp namnen pAd dem som genom detta
forfarande har tagits ut till jurytjinstgoring.

I de domstolar som handldgger ungdomsmal bestér rittens samman-
sdttning av en juristdomare och tva lekmannadomare som har sirskild
erfarenhet av barn och ungdomar. Dessa utndmns pa fyra ar och
forordnas av justitieministern. Medverkan av lekmin férekommer
ocksd i de domstolar som handhar s.k. sociala mal, le Tribunal des
Affairs Sécurité Social. Aven hir bestar ritten av en juristdomare och
tvd lekmannadomare. De senare som representanter for arbetstagarna
resp. arbetsgivarna jamte de fria yrkesutovarna. Dessa dr utnimnda pa
tre &r av appellationsdomstolens forste president och tas ut frin en
lista som satts upp av de statliga myndigheter som handhar fragor
inom detta omréade.

Det finns dven domstolar som uteslutande bestdr av lekmin vid
provningen i forsta instans. Handelstvister provas saledes av sirskilda
handelsdomstolar, tribunaux de commerce, som bestar av tre handels-
méin valda av handelns intresseorganisationer pa tvd 4r vid forsta
tillfdllet och pa fyra 4r efter omval. En handelsdomare som har
tjdnstgjort sammanhéngande under 14 ar fir dock inte viljas om for
ytterligare perioder, utan maste avstd fran att vara domare under ett
ars tid. I arbetstvister som provas av de s.k. conseils de prud "hommes
bestér ritten av ett lika antal ledamoter som valts av fackforeningarna
resp. arbetsgivarforeningarna. Hyres- och arrendetvister prévas av en
s.k. tribunal paritaire de baux ruraux. Denna bestar av fem ledaméter,
en yrkesdomare och fyra lekmannadomare. Tva av lekmannadomarna
representerar hyresvdrden/markdgaren och tva hyresgisten/arrenda-
torn. De viljs pa sex 4r av sina kollegor.
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Nederlanderna

Utnimning av domare m.m.: Hollindska domare utnimns av den
holldndska monarken genom kungligt dekret p4 rekommendation
antingen av den domstol dédr den utndmnde tjinstgjort som domarassi-
stent eller av den domstol ddr denne Onskar tjanstgora. Ledamoterna
i Hogsta domstolen (Hoge Raad) nomineras av parlamentets Underhus
efter forslag fran Hogsta domstolen.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Det finns tvi sitt att komma
in pa den hollindska domarbanan. Unga jurister som fyllt hogst 31 4r
kan ansdka om att f4 genomga en domarutbildning. Kandidaterna viljs
ut av en sérskild panel vars medlemmar 4r utnimnda av justitieminis-
tern. Panelen bestdr av domare, dklagare, tjansteman vid Justitiedepar-
tementet och personer som har stor samhéllserfarenhet. Ansoknings-
forfarandet inkluderar ett psykologiskt prov. De kandidater som blir
utvalda utndmns till domaraspiranter (s.k. RAIOs) av justitieministern.

Domarutbildningen pagar i mellan fyra och sex ars tid beroende pa
tidigare erfarenhet. Den innefattar sivil praktiska som teoretiska
moment. Aspiranterna bedoms kontinuerligt under utbildningstiden.
De tre forsta dren tillbringar aspiranten som tillfsrordnad registrator
vid en Arrondissementsrechtsbank (nirmast motsvarande en svensk
tingsritt, men domstolen fungerar dven som appellationsdomstol for
avgoranden frdn Kantongerecht) eller vice Aaklagare vid den till
domstolen knutna &klagarenheten. I slutet av det tredje 4ret miste
aspiranten bestdimma sig for om han vill bli domare eller dklagare. Om
aspiranten viljer domarbanan tillbringar han 4ven det fjirde aret vid
domstol. De aspiranter som genomgar ytterligare ett eller tvd ars
utbildning tillbringar denna tid med att skaffa sig yrkeserfarenhet vid
advokatbyra, statlig myndighet eller bolag. Efter genomford utbildning
utndmns aspiranterna efter reckommendation av justitieministern genom
kungligt dekret till domarassistenter vid en domstol. Om tjinst-
goringen dr tillfredsstdllande foreslar domstolen att de utnimns till
ordinarie domare. Utndmning till ordinarie domare brukar ske efter ett
ars tjdnstgoring.

Jurister med minst sex ars yrkeserfarenhet som Onskar bli domare
och som inte genomgatt domarutbildningen kan kontakta en sirskild
domarrekryteringskommitté. Medlemmarna i kommittén dr desamma
som ingar i panelen for antagning av domaraspiranter. Aven de som
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soker sig in p4 domarbanan denna vig maste genomga en psykologisk
test. Om kommittén anser att den sdkande dr 1amplig for domaryrket
— ibland efter det att sokanden fitt genomga en kurs i hur man
avkunnar domar i tvistemal och administrativa mal — kan kandidaten
ansOka hos en domstol att denna rekommenderar honom for domar-
tjanst. Appellationsdomstolen (Gerechtshof) ldmnar en rapport pa basis
av en sddan rekommendation till justitieministern, som bestimmer om
han skall 14ta ldgga fram en nominering for drottningen. I ménga fall
foreslar domstolarna att den sdkande forst skall utndmnas till domar-
assistent innan en rekommendation kan komma i frdga. Om s6kanden
utndmns till domarassistent brukar han vanligtvis vid samma tidpunkt
eller strax ddrefter utndmnas till vikarierande domare. Om sdkanden
forst utndmns till domarassistent foljer darefter viss utbildning vid
domstolen.

De flesta domartjinster i dverrdtt innehas av personer som tidigare
varit underrdttsdomare. Detta dr ocksd fallet med ledamdterna i
Hogsta domstolen.

Riittslig stillning: Enligt konstitutionen utndmns holldndska domare
pa livstid. I praktiken innebédr detta att de gir i pension pd egen
begdran eller senast vid en viss dlder som stadgas i lag. Denna alder
ar for narvarande 70 ar. De kan suspenderas eller avskedas av den
domstol som utpekats av parlamentet. I konstitutionen forskrivs ocksa
att domarnas réttsliga stéllning i Ovrigt skall regleras i lag.

Domare skiljs fran tjdnsten av Hogsta domstolen. Skiljande fran
tjdnsten kan ske om domaren gjort sig skyldig till brott, har forklarats
omyndig eller i konkurs eller om domaren genom sitt handlande eller
brist pa handlande allvarligt hindrat rittvisans ging eller gett domar-
kéren déligt anseende. Vidare kan avsked ske om domaren, efter
varning, underlétit att folja regler som forbjuder honom att utdva ett
annat yrke. Grund for avsked foreligger ocksd om domaren pa grund
av sjukdom eller handikapp inte ldngre kan utféra sina uppgifter och
detta forhallande inte bara 4r av tillfillig art. Aven en domare som av
annan anledning @n sjukdom etc. inte ldngre kan utfora sitt arbete kan
skiljas fran tjansten. Om en domare tilltrdtt en tjdnst eller stidllning
som dr oforenlig med domaryrket kan han ocksa avskedas. Sa dr dven
fallet om domaren forlorar sitt holldndska medborgarskap.

En domstolspresident kan ge varning till en domare som inte
uppfyller de krav som stélls pa utdvare av domaryrket eller som, trots
forbud, utdvar ett annat yrke vid sidan av domartjdnsten.

Loner: Domarlonerna forhandlas fram tillsammans med det
holldndska domarférbundet. Lonerna regleras sedan i lag.

Bisysslor: Holldndska domare far inte inneha annan tjénst som sin
huvudsakliga yrkesverksamhet. Domarna ar forbjudna att arbeta som
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bl.a. advokater och notarier. De tillats dock vara skiljedomare och
styrelseledamoter samt vara medlemmar i kommittéer. De behover inte
sOka sdrskilt tillstdnd for denna slags verksamhet, men skall anméla
eventuella bisysslor till domstolens administrativa enhet.

Etiska regler: Det finns inga skriftliga etiska regler for hur
holldndska domare skall uppfora sig forutom att de inte bor bete sig
pa sddant sitt som utgor grund for avsked.

Lekmannadomare: Lekmannamedverkan i de allménna domstolar-
na ar begrdnsad i Nederldnderna. Lekmédn forekommer endast vid
arrendeavdelningarna vid Kantongerecht (den ldgstadomstolsinstansen)
dér en lekman foretrader hyresvirdssidan och en annan lekman hyres-
gistsidan. Vid bolagsavdelningen vid Appellationsdomstolen i
Amsterdam och vid den sérskilda avdelningen som handhar vissa slags
utskrivningsfrdgor vid Appellationsdomstolen i Arnhem medverkar
ocksd lekmdn. Lekmannadomare utndmns pa viss tid genom kungligt
dekret efter rekommendation av justitieministern. Det dr den domstol
ddr lekmannen skall tjdnstgora som foreslar kandidaterna.

I Nederldnderna finns inget jurysystem.
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Tyskland

Utnéimning av domare m.m.: Tyska domare ir anstillda antingen av
Forbundsrepubliken eller av en delstat. De federala domarna utnimns
av presidenten.

I den tyska grundlagen stadgas i art. 95 att urvalet till domartjans-
terna i de federala hogsta domstolarna, bl.a. Hogsta domstolen och
den Federala administrativa domstolen, skall ske i samrad mellan den
ansvarige ministern och ett sirskilt utskott for urval av domare
(Richterwahlausschuss). Utskottet provar om den for domartjinst
foreslagne innehar de sakliga och personliga forutsittningarna for
tjdnsten. I utskottet sitter dels de delstatliga ministrar som har ansvaret
for de delstatliga domstolar som lyder under den hdgsta domstol till
vilken domaren skall utses, dels valda ledamiter som maste vara
valbara till Forbundsdagen. De senare viljs av Forbundsdagen enligt
reglerna fOr proportionell representation. Betriffande domarna i
Forfattningsdomstolen viljs hilften av dessa av Forbundsradet och
hélften av en kommitté bestiende av tolv personer som representerar
Forbundsdagen. Ovriga federala domare utnimns av presidenten pi
forslag av justitieministern.

Vid varje federal dverritt skall finnas ett rad for domarutnimningar
(Présidialrat) bestdende av domare vid domstolen i friga. Med-
lemmarna i rddet forordnas for en fyradrsperiod. Radet vid den
domstol dér tjanstgoring skall ske tillfragas innan en blivande domare
viljs ut eller forordnas. Detsamma giller om en domare som
tjdnstgjort inom en annan typ av domstol skall férordnas p4 en tjdnst.
Ansokningshandlingarna skall sindas till ridet som har att limna sina
synpunkter med skil skriftligen.

Enligt grundlagens art. 98 (5) kan delstaterna besluta att delstatens
justitieminister jamte ett sdrskilt domarvalsutskott skall bestimma om
utndmningen av delstatens domare. I de delstater dir sddana utskott
finns varierar sammansittningen och utskottens uppgifter. I ett par
delstater, bl.a. Bayern och Nord-Rhein/Westphalen, beslutar regering-
en sjilv. om domarutndmningarna. Betriffande de delstater som
tidigare ingick i Osttyskland giller att delstatens justitieminister
tillsammans med en sdrskild kommitté bestdende av parlaments-
ledamoter och domare, som valts av domarkaren, skall besluta om
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forna Osttyska domare skall f& stanna kvar i tjdnsten. Betridffande nya
domare fattas beslut om utndmningar av justitieministern.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Behorighetskraven for den
som vill bli domare finns i 5—7 och 9 §§ Richtergesetz. Behorig ar
den som avslutat sina juridiska studier pd universitet och genomgatt
det forsta statliga provet och som efter tva och ett halvt ars praktik,
dér bl.a. praktik vid domstol och hos advokatbyra ingar som obligato-
riska moment, dven godkints vid det andra statliga provet. Universi-
tetsstudierna och praktiken skall inneh&llsmdssigt stimma Gverens.
Professorer i juridik har automatiskt domarbehdrighet. Dérutover
krdvs for behorighet att domaren ar tysk medborgare och forklarar att
han dmnar fOorsvara de fria demokratiska stadgar som slagits fast i
grundlagen.

Den som erhdllit behdrighet for att tjanstgéra pA domarbanan och
dérefter arbetat som domare pa prov under minst tre ar kan forordnas
till domare pa livstid (hdrefter bendmnt ordinarie domare). Som sidan
provtjénstgoring kan dven tillgodoriknas arbete som hogre tjinsteman
i statsforvaltningen eller i en internationell eller dverstatlig organisa-
tion, dock endast till en tid av hogst tvd ar. Vidare kan tjdnstgoring
som universitetsldrare med undervisning i juridik, som advokat samt
vissa andra slag av juridiskt arbete riknas till godo. Aven hir med
hogst tva ar.

Riittslig stdllning: Enligt art. 97 i den tyska grundlagen ar de tyska
domarna sjilvstandiga och endast underkastade lagarna. Ordinarie
domare kan inte mot sin vilja avskedas eller ens tillfalligt avstingas
frdn tjansten. De kan inte heller tilldelas andra uppgifter eller
fortidspensioneras. Undantag gors dock fran dessa regler om oavsitt-
lighet om en domstol fattat beslut om skiljande fran tjansten och
domstolsbeslutet d4r grundat pd stadgande i lag. Grundlagens art. 97
ger dven mojlighet att i lag forordna om pensionsalder for ordinarie
domare.

De federala domarnas rittsliga stdllning regleras enligt art. 98 (1)
i en sdrskild federal lag, ndmligen Deutsches Richtergesetz. Den
rdttsliga stdllningen for delstaternas domare regleras i respektive
delstats lagstiftning med mdjlighet for federationen att i lag ge
allminna regler. Detta har skett genom att forsta delen av Rich-
tergesetz dr tilldmplig bdde pa federala domare och domare anstéllda
av delstaterna. Lagen ar dock endast delvis tilldimplig pA domare i den
federala Forfattningsdomstolen. Vissa specialregler av mera administ-
rativ art finns dven for delstaternas domare i lagens tredje del.

Aven i Richtergesetz stadgas att tyska domare ir sjilvstindiga och
endast underkastade lagarna. S&vdl inom som utom tjdnsten skall
domarna uppfora sig pé ett sddant sitt att fortroendet for sjdlvstiandig-
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heten inte dventyras. Detta giller dven i frdga om politiska aktiviteter.
En domare kan vara foremal for tillsyn i arbetet endast i de fall dir
den inte begrdnsar hans sjdlvstidndighet. Nar tillsyn ér tilliten utdvas
den normalt av domstolschefen, som i sin tur ansvarar infor ministeri-
et antingen pé federal eller delstatlig niva. Tillsynen innefattar en ritt
att kritisera det sdtt pa vilket en uppgift utforts och ritten att uppmana
domaren att ombesorja sina officiella goromal pd ett snabbt och
korrekt sitt. Om en domare menar att en tillsynsatgird inverkar pa
hans sjdlvstindighet kan han dra saken infor domstol for avgorande.
Fragorna provas av en sirskild domstol (Dienstgericht) som ir knuten
till domstolarna och som bestar enbart av ordinarie domare. Oftast
finns det en mojlighet att Gverklaga ett beslut som fattats av denna
tjdnstedomstol.

Domare forordnas pé livstid, pa tidsbegransade férordnanden (géller
domarna i Forfattningsdomstolen, som viljs for en tidsperiod pa tolv
ar utan mojlighet till omval), p& prov och i enlighet med ett uppdrag
(auf kraft Auftrags). Tidsbegrinsade forordnanden for domare ir
endast tillatet i de fall som stadgas i lag.

Unga jurister som avslutat sina studier och direfter erhallit
behdrighet for domarambetet och som kan fOrvintas anstillas som
ordinarie domare eller &klagare i framtiden kan forordnas till domare
pé prov (Richter auf Probe). I normalfallen skall en sidan domare
senast fem ar dérefter forordnas till ordinarie domare eller &klagare.
Tidsgransen kan forldngas om personen har varit tjénstledig utan 16n.
En provanstilld domare kan utan sitt medgivande endast anstillas vid
en domstol, en domstolsadministrativ myndighet eller hos en &klagar-
myndighet.

En statstjdnsteman kan forordnas till domare enligt uppdrag (Richter
kraft Auftrags) om han senare fOrvdntas fi ett forordnande som
ordinarie domare. Senast tvi ar efter forordnandet till Richter kraft
Auftrags skall domaren antingen forordnas till domare pa livstid, dvs.
ordinarie domare, eller foreslds som valbar till domare for ett sddant
utskott som foretar val till domartjdnsterna (Richterwahlausschuss).

Trots att de forordnas pé livstid pensioneras ordinarie domare vid
slutet av den manad de fyllt 65 ar. Pensioneringen kan inte skjutas
upp. En domare kan pé egen begiran ga i pension tidigare, men inte
forrdn han fyllt 62 ar eller, om han dr handikappad enligt definition
i lag, innan han fyllt 60 &r.

Ett forordnande som domare skall undanrGjas dels ndr vissa
formella felaktigheter forelegat vid tiden for forordnandet, dels om det
framkommer att domaren begitt brott som gor honom ovirdig att
inneha domartjénst och han har eller kommer att straffas genom laga
kraftigande dom. Vidare kan undanrgjande ske om det vid tiden for
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forordnandet foreldg siddana omstdndigheter som senare medfort att
domaren omyndigforklarats eller liknande eller om det har inletts ett
rdttsligt forfarande med syfte att skilja domaren fran sin tidigare tjinst
eller dra tillbaka hans ritt till pension. Utan domarens skriftliga
medgivande kan ett forordnande som ordinarie domare eller ett
tidsbegransat forordnande undanrdjas endast med stod av ett bindande
rdttsligt avgdérande som vunnit laga kraft.

En domare kan avskedas om han inte ldngre dr tysk medborgare,
flyttar utomlands utan tillstdnd, i de fall annat inte stadgas i lag
tjidnstgér hos en annan offentlig arbetsgivare eller forordnas till
yrkesmilitdr eller anstélls som militdr pa viss tid (Soldat auf Zeit).
Mojlighet for domarna att tjdnstgora hos annan offentlig myndighet
utan att forlora sitt forordnande som domare foreligger dock.
Domaren kan ocksa avskedas om han vigrar att avldgga domared, om
han vid tiden for forordnandet var ledamot av Forbundsdagen eller ett
delstatsparlament och inte avgdr som sddan ledamot, om han for-
ordnats till domare efter att ha uppnatt viss alder, om han skriftligen
begér avsked eller om han antingen nitt pensionsaldern eller inte dr
lamplig for tjdnstgoring och tjdnstgdringen inte har avslutats genom
pensionsavgang. Utan skriftligt medgivande kan en ordinarie domare
eller en domare som dr forordnad pé viss tid endast avskedas pa
ovanstdende grunder genom ett bindande rittsligt avgérande som
vunnit laga kraft. Avsked pa grund av forlorat tyskt medborgarskap
kan endast ske efter domstolsavgorande.

I vissa fall kan domare avskedas utan att det krivs ytterligare ett
sdrskilt beslut i saken. S4 ar fallet om domaren genom laga kraftigan-
de dom domts till minst ett &rs fangelse for uppsatligt brott eller om
han domts till fangelse for vissa typer av allvarligare brott som skett
uppsétligen, déribland hogforrdderi, spioneri och fara for den
demokratiska rittsstaten. Vidare kan avsked ske om domaren genom
dom diskvalificerats frin att inneha offentliga dmbeten eller om han
p4 grund av missbruk av ndgon fri- och rittighet som rdknas upp i
grundlagens art. 18 frintagits denna rittighet.

Fortidspensionering pd grund av att domaren inte dr limpad for
vidare tjanstgoring kan, betréiffande ordinarie domare och domare med
tidsbegriansade forordnanden (Richter auf Zeit), endast ske pa grundval
av ett rattsligt laga kraftvunnet avgorande om inte domaren sjilv
skriftligen medger att sa far ske.

Ordinarie domare och domare som forordnats pa viss tid forordnas
pé en tjdnst vid en viss domstol. Domaren kan forordnas pd en annan
domartjénst vid en annan domstol om detta &r tillatet i lag.

Om andringar sker i domstolarnas organisation eller i omfattningen
av det omrade som domstolen har behorighet inom kan domare, enligt
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grundlagens art. 97 (2), flyttas till andra domstolar eller skiljas fran
tjdnsten, dock under forutsittning att de fir behalla hela sin 16n. I art.
98 (2) stadgas vidare att den federala Forfattningsdomstolen genom
beslut grundat pa tva tredjedels majoritet och pa begiran av Férbunds-
dagen kan bestimma att en federal domare som Overtridder grund-
lagens principer eller nagon delstats konstitution skall ges andra
uppgifter eller pensioneras. Om Overtradelsen skett uppsatligen kan
domaren dven avskedas. Delstaterna kan lagstifta om samma slags
forfarande betriffande domare anstillda av delstaterna. Aven i dessa
fall dr det Forfattningsdomstolen som provar saken.

Enligt Richtergesetz kan en ordinarie domare, utan eget skriftligt
medgivande, endast forflyttas eller skiljas frin tjdnsten efter riks-
rittsatal eller disciplinforfarande, om det pakallas i réttskipningens
intresse eller p& grund av att dndringar sker i domstolarnas organisa-
tion. Utom i det sistndmnda fallet krivs dérvid ett rittsligt avgérande
i frigan som har vunnit laga kraft. I avvaktan pa ett rittsligt av-
gbrande om att domaren skall skiljas fran tjdnsten kan domaren
avstdngas fran tjénstgoring.

En domare kan séledes forflyttas till en annan domartjdnst med
samma slutlon eller pensioneras under forutsittning att omstandigheter
som inte har samband med domarens yrkesutdvning gor det ound-
gidngligen nodvéndigt att s& sker for att undvika att rittskipningens
anseende skadas. Om dndringar sker i domstolens organisation eller
dess domkrets kan en domare dven tilldelas en annan domartjanst. Om
det inte finns ndgon tjdnst med samma slutlon kan domaren tilldelas
en tjdnst med ldgre slutlon. Finns det inte mojlighet att ge domaren en
annan tjdnst kan han t.o.m. skiljas fran sin tjinst. Han kan sedan fa
en ny tjanst, inklusive en sddan med en ldgre slutlon. Forflyttningar
till andra tjdnster eller skiljande fran tjansten maste i dessa fall ske
senast tre ménader efter det att fordndringen dgt rum. Domaren fir
behélla sin tidigare slutlon. Om domaren skiljts fran tjdnsten pA grund
av en omorganisation betraktas han som en pensionerad domare i
pensionsrelaterade fragor.

Ordinarie domare och domare med tidsbegransade forordnanden fir
i Ovrigt endast forflyttas om de medger det. Forflyttningen skall ske
for en viss bestdmd tid. Forflyttning utan medgivande dr dock mojlig
inom ett verksamhetsér, om det dr frdga om tjanstgoring i en domstol
inom samma rittsomrade, och det inte sker for en ldngre tid 4n tre
ménader.

Endast i rena undantagsfall kan ett beslut som domarna fattat bli
foremadl for disciplinforfarande, som ett sddant fall riknas rittsstridig
tillimpning av lag. Om en domare ddremot misskéter sina tjénstedlig-
ganden gor han sig skyldig till en disciplinforseelse och kan 4domas
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péafoljd. I disciplindrenden mot de federala domarna tillimpas
Bundesdiziplinarordnung. Denna forfattning 4r ocksi i vissa delar
tilldamplig p& delstaternas domarkérer. Foljande disciplindra atgérder
kan komma i fraga: forflyttning till annan tjinst, eventuellt till en
tjanst med lagre slutlon, boter, 16neavdrag eller skiljande fran tjénsten.
Domare i Forbundsrepublikens olika hogsta domstolar kan endast bli
foremal for tillsdgelse, 4domas boter eller skiljas fran tjinsten. Aven
en domare som har gatt i pension kan 4domas disciplinpafoljd. Denna
bestdr d4 i att pensionen sidnks eller att domaren forlorar ritten till
pension.

Frdgor om disciplinforfarande, Aatertagande av forordnanden,
avsked, fortidspensionering, forflyttningar m.m. provas betrédffande
federala domare av en sérskild avdelning av Tysklands Hogsta domstol
(Bundesgerichtshof) som har bendmningen Dienstgericht des Bundes.
Motsvarande domstolar finns i delstaterna och handhar férfaranden
mot domare som dr anstdllda ddr. Ledamdterna i delstaternas
Dienstgericht méste vara ordinarie domare.

Om en domare stdller upp som kandidat till ett parlament har han
rdtt att vara tjdnstledig utan 16n de tva sista manaderna fore valet.
Viljs domaren till parlamentsledamot eller forordnas han att inga i
regeringen har han inte rdtt att inneha domardmbete. Efter mandat-
periodens slut har han dock ritt att aterintrdda som domare.

Loner: Med undantag for l6nerna till domarna i Forfattningsdom-
stolen regleras de tyska domarnas l6ner i 37 och 38 §§ Bundesbe-
soldungsgericht jamte bilagor. Lonerna dr séledes faststédllda i lag.
Domarlonerna ér inte foremal for sdrskilda forhandlingar. Vanligtvis
fordndras de i enlighet med de 16nedkningar som dger rum for dvriga
statstjdnstemén.

Den maénatliga ersdttningen till domarna (dock inte Richter kraft
Auftrags som erhdller samma 16n som personen haft tidigare som
tjdnsteman) omfattar grundlon och ett efter familjeférhallandena
proportionerat ortstilligg. Beroende pé tjdnsten kan det tillkomma i lag
bestdmda tilldgg. Darutdver beviljas en trettonde manadslon som arligt
extrabidrag, &rlig semesterlon samt barnbidrag proportionellt motsva-
rande antalet barn. Domare i Overritt erhaller dessutom ett Gver-
rdttstilldgg motsvarande det s.k. ministeriepaslaget for tjanstemin i de
hogsta Forbundsmyndigheterna.

Grundlonen for domarna ér indelade i 16negrader som anknyter till
de olika domartjdnsterna. En domare stiger siledes endast i 16negrad
om han far en hogre domartjéanst. Inom de tva ldgsta lI6negraderna (R1
och R2) idr grundlonesatserna graderade efter domarens &lder.
Domarens 16n 0kar inom dessa lonegrader efter tvd 4r och man nar
den tionde och sista &ldersnivan vid 49 ars alder. Domare som dnnu
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inte fullbordat sitt 31:a levnadsar erhdller borjelonen i sin l6negrad.
Domarna i de hogre 16negraderna erhéller fasta, icke graderade 1oner.

Domarna i den federala Forfattningsdomstolen erhdller en 16n
motsvarande I6nen for presidenterna i de federala hogsta domstolarna
samt traktamentsersattning. Presidenten i Forfattningsdomstolen har en
16n motsvarande en minister i den federala regeringen. Vice-presiden-
ten erhaller samma 16n som en statssekreterare.

Bisysslor: En domare far inte samtidigt med de domande upp-
gifterna syssla med lagstiftande eller verkstillande uppgifter. Undantag
finns dock, eftersom domare — bortsett frdin de domande arbetsupp-
gifterna — é&ven féar syssla med domstolsadministrativt arbete och
andra uppgifter som enligt lag skall utforas av domstolarna eller
domare. Domarna far vidare forska och undervisa vid vetenskapliga
akademier och ldroanstalter, vara examinatorer samt vara ordforande
i medlingsorgan. S linge som en person innehar en domartjanst far
han inte vara regeringsmedlem eller parlamentsledamot.

En domare kan fa tillstdnd att vara skiljeman eller ge expertut-
latanden i skiljedomsmal endast i de fall dir parterna i skiljeforfaran-
det gemensamt forordnar domaren eller om han nomineras av ett
oberoende organ som inte dr part i mdalet. Domaren skall vdgras
tillstind om han kan komma att befatta sig med saken i domstol.
Samma regler giller for domare som arbetar som medlare i tvister
mellan foreningar eller mellan foreningar och tredje man.

Domare fir inte utom tjdnsten avge rattsliga utldtanden eller mot
betalning ldmna rad i juridiska frdgor. Om en professor i juridik eller
statskunskap samtidigt &r domare kan han dock i vissa fall tillatas att
utfora sadana tjanster.

Domare kan endast forpliktas att utfora extra uppgifter som ligger
inom rittskipningens eller det domstolsadministrerande omradet.

Etiska regler: Det finns inga sdrskilda skriftliga etiska regler for
den tyska domarkéren, utdver vad som kan framkomma i grundlagen
eller annan lag.

Lekmannadomare: (avsnittet dr baserat pa en uppsats av den tyske
diplomaten Dirk Roland Haupt som tillhandahéllits av den svenska
ambassaden i Bonn) Lekmannadomare forekommer i Tyskland bade
i brottmdl och i vissa andra typer av mal.

De lekmannadomare som domer i brottmal motsvarar i mycket de
svenska nimndemdnnen och bendmns Schdffen. Tjinstgdring som
nimndeman anses i Tyskland vara en medborgerlig skyldighet, men
uppdraget betraktas ocksd som ett hedersuppdrag. Valbar till ndmn-
demannauppdrag dr sddana medborgare som har gjort sig kdnda for
redbarhet och ett klanderfritt leverne. Ndmndemin fOrekommer,
beroende p4 malets art, bAde i Amtsgericht och Landgericht (underin-
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stanserna) men inte i de Gversta instanserna. De medverkar i domstols-
forhandlingen under samma villkor som de lagfarna domarna. Detta
innebir att de innehar samma oberoende stéllning som yrkesdomarna
och inte kan stdllas till ansvar for sitt handlande i egenskap av
domare. De avldgger domared och har individuell rostratt. Uppdraget
ar begrénsat till tiden, eftersom den som tjénstgjort i atta ar och sedan
dess inte har iakttagit en vantetid pa lika lang tid inte &r valbar.

I Amtsgericht forekommer att brottmal avgors sivil med ensam-
domare som med domare och nimnd. Domstolen kallas i det senare
fallet Schoffengericht och bestdr av en lagfaren domare och tva
nimndemédn. Om malet ar vidlyftigt eller har aterforvisats fran hogre
instans kan rétten i vissa fall bestd av tva lagfarna ledaméter och tva
nimndemdn, s.k. erweitertes Schoffengericht. I de fall Landgericht ar
forsta instans i ett brottmal domer tre lagfarna domare och tvé lekmin
i Grosse Strafkammer. Denna sits domer ocksd i mal om ansvar for
bl.a. mord, barnadrdp och mordbrand, men kallas d4 Schwurgericht.
Mal som Overklagats frAin Amtsgericht, och dir domen meddelats av
ensamdomare, provas i Landgericht av en s.k. Kleine Strafkammer.
Denna bestdr av en lagfaren domare och tvd nimndemin. Om
lekmannadomare medverkat i underritten domer Landgericht i
sammansittningen tre lagfarna domare och tvd nidmndemin. Med-
verkan av sérskilt utvalda s.k. Jugendschoffen forekommer i bada
dessa domstolar i brottmal mot personer under 18 Aar.

De tyska nimndemiénnen viljs for en fyra ars period. For att kunna
viljas maste man vara tysk medborgare och minst 25 &r gammal, man
far inte heller vara dldre dn 69 4r vid mandatperiodens utging.
Kandidaten skall dven vid tiden for forslagslistans upprittande ha varit
folkbokford i kommunen sedan minst ett ar. Den som domts till
fangelse for uppsatligt brott, den som genom dom frantagits ritten att
inneha offentligt &mbete eller mot vilken forundersékning inletts for
ett sddant forfarande, eller den som befinner sig i konkurs fir inte ta
emot ndmndemannauppdrag. Vidare far inte den viljas som p4 grund
av fysiska eller psykiska dkommor inte anses vara limplig som
nimndeman. Liksom i Sverige far inte bl.a. domare, advokater och
vissa kategorier av tjansteman viljas. Detsamma giller medlemmar av
forbunds- eller delstatsregeringarna. Vissa andra yrkeskategorier har
dven ritt att undanbdja sig uppdraget som nimndeman.

For val av ndimndemin till Amtsgericht upprittas vart fjirde 4r en
valforslagslista av kommunen. P4 denna upptas de personer som efter
nominering godkints av kommunfullmiktige med tva tredjedels
majoritet. Enligt lag skall kandidaterna pa listan representera ett
tvdrsnitt av samtliga befolkningsgrupper inom en kommun och det
aligger kommunerna att se till att sa blir fallet. P4 detta sitt styrs
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nomineringsforfarandet till viss del av lokalpolitiska hinsyn. Valfor-
slagslistan skall sedan under en veckas tid finnas tillginglig for
allmdnheten som har ritt att anfora besvdir mot de namngivna
kandidaterna om man anser att vissa i lag angivna hinder foreligger
mot att kandidaten stéller upp till val. Efter utgingen av denna tid
lamnas listan och eventuella besvirsinlagor over till en pA forhand
bestdmd lagfaren domare vid den domstol dir tjinstgoringen skall dga
rum. Besvidren och sjélva listan behandlas sedan av ett valutskott
bestdende av den ovannimnde lagfarne domaren, en av delstatens
regering utsedd forvaltningstjansteman samt tio fortroendevalda som
valts av det eller de landsting som ingar i domkretsen. Utskottet viljer
ut det antal nimndemin som behdvs samt ersittare for dessa. Valet
foretas med tva tredjedels majoritet och for de valda giller samma
krav pa representativitet som vid upprittandet av valforslagslistan. De
valda fortecknas pd en lista och rangordnas sedan genom offentlig lott-
dragning pa domstolen. Val av nimndemin till Landgericht foretas i
princip p4 samma sitt. Valkretsindelningen 4r densamma. For val av
sadana nimndemién som skall medverka i mal mot unga Gvertas dock
kommunfullmiktiges uppgifter av en sirskild kommunal ungdomsvil-
fardsndmnd.

Vid Landgericht finns s.k. handelsdomare. Dessa 4r personer
verksamma inom handeln och industrin och de stiller sina sakkunska-
per till domstolens forfogande vid avgorande av handelsmal, dvs.
tvistemal som ror vixel eller check, handels-, varumirkes- eller
sjotransportrittsliga frigor eller konkurrens- och borsrittsliga
sporsmdl. Jordbrukare férekommer som lekmannadomare i arrende-
och fastighetsforviarvsmal. Vidare finns det lekmannadomare i de tyska
arbetsdomstolarna, vid forsakringsritterna i socialforsakringsrittsliga
mdl, i skattedomstolarna i forsta instans och de domstolar som provar
mal om disciplinforseelser av kommunala, delstatliga och federala
tjdnstemédn samt vid vissa specialavdelningar vid Landgericht och
Oberlandesgericht som provar mal om ansvar vid utvandet av vissa
yrken.

Nagot om den tyske Rechtspfleger

En Rechtspfleger 4r en sérskilt utbildad domstolstjénsteman till vilken
har 6verldimnats handldggningen av vissa i lag bestimda géromal. De
arbetar under eget ansvar och ir vid utforandet av sina uppgifter
sjdlvstindiga och endast underordnade lagarna. Till skillnad fran sin
osterrikiska kollega dr den tyske Rechtspflegern inte underordnad
domaren. Han kan emellertid understilla domaren en fraga for

57



Bilaga 7 SOU 1994:99

avgorande. Rechtspfleger dr i huvudsak verksamma i Amtsgericht,
men forekommer dven i andra allmidnna domstolar samt i arbetsdom-
stolarna och den federala Patentdomstolen. De handlédgger till storsta
delen sidana drenden som faller in under den frivilliga réttsvardens
omréde.

Arbetsomradet for en Rechtspfleger omfattar tre kategorier av
sysslor, nimligen drenden vars handldggning helt dverldmnats till
Rechtspfleger (s.k. Volliibertragen), drenden dar i vissa fall hand-
laggningen enligt lag dock skall skdtas av domare (mit Vorbehalt)
samt drenden som egentligen faller inom domarnas handlaggningsom-
radde men didr Rechtspfleger betrdffande sirskilda atgirder dnda getts
uteslutande behorighet (einzeln iibertragen).

Rechtspflegerns arbetsuppgifter innefattar med ovan angivna
begrinsningar handlaggning av drenden som ror ideella foreningar,
formynderskapsédrenden, vissa kvarlatenskaps- och skiftesfragor,
handelsregister- och fastighetsregisterdrenden, &drenden som rOr
skeppsregistret, lagsokningsérenden, vissa mal om faststdllande av
underhall, vissa familjerdttsliga drenden, d&renden om exekutiv auktion
och tvangsforvaltning, tvistemal dir saken giller rdttegangskostnader,
konkurs- och ackordsirenden, vissa patentdrenden och straffverkstal-
lighet.

For att kunna arbeta som Rechtspfleger méste man vara domstols-
tjdnsteman. Man maste ocksd antingen ha genomgitt en s&dan
skolutbildning som berittigar till hogskolestudier eller — betréiffande
vissa tjdnsteman inom rittsvdsendet — efter tjdnsteexamen ha arbetat
i minst tre ar och ansetts vara lamplig for Rechtspflegertjénstgoring.
Vidare krdvs for behorighet att man genomgér en forberedande
tjanstgdéring om minst tre 4r som aspirant (Rechtspflegerantwirter)
samt direfter avldgger godkidnd Rechtspfleger-examen. Utbildningen
bestar dels av minst 18 ménaders studier i juridik vid en sirskild
fackskola for rittsvard, dels minst ett ars yrkespraktik med tyngdpunkt
pa Rechtspflegerns uppgiftsomraden (2 § Rechtspflegergesetz).
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Osterrike

Utnimning av domare m.m.: Domarna utndmns av den Osterrikiske
presidenten, som dock utom betréffande de hogsta domartjénsterna har
Overlatit denna befogenhet till justitieministern. I de fall dar presiden-
ten fortfarande utndmner domare 4r han bunden av justitieministerns
respektive regeringens forslag pa kandidat.

Forslag pa kandidater till en viss tjanst 1dmnas betriffande tjdnster
i Bezirksgericht och Gerichtshof (underritterna) av personalsenaterna
vid Gerichtshof och den &verordnade Oberlandesgericht (hovritt).
Beroende pa hur manga tjénster som skall tillsittas maste ett minsta
antal personer sdttas upp pa forslag. Personalsenaten dr en form av
domarkollegium. Dess forslag dr visserligen inte bindande men i
praktiken utndmns endast personer som tagits upp i personalsenatens
forslag till domare.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Det finns tvd vigar att
komma in pd domarbanan i Osterrike. Man maste antingen ha
genomgétt en sdrskild fyradrig domarutbildning eller vara behorig att
genomgd sddan, ha godkdnts i utbildningens slutprov samt varit
juridiskt yrkesverksam i minst fyra ar, varav minst ett &r avser
tjanstgoring inom domarutbildningens ram. Kravet pi minst ett ars
tjdnstgoring inom domarutbildningens ram for de externrekryterade
infordes i lag &r 1991 eftersom man ansdg att varken teoretiska
kunskaper eller nio mdnaders tjdnstgoring i domstol (ndrmast
motsvarande var notarietjdnstgoring) efter de teoretiska juridiska
studierna kunde ersitta praktisk erfarenhet i form av handlidggning av
maél och ledande av forhandlingar. Undantag frin denna regel kan ske
betriffande ordinarie professorer inom vissa rittsvetenskapliga
dmnesomraden.

For behorighet att antas till domarutbildningen krivs juridisk
examen ddr praktikmomentet speciellt inriktats for en framtid inom
domar- eller advokatyrket (s.k. Gerichtspraxis) i form av minst nio
ménaders tjdnstgdring som notarie, s.k. Rechtspraktikant, vid en
domstol. Blivande domare maste direfter antas som domaraspiranter
(s.k. Richteramtsanwirter). Dessa forordnas av justitieministern p
forslag av presidenten i en Oberlandesgericht (hovritt). Presidenten
har dessforinnan gjort en provning av sokandenas ldmplighet for
domaryrket. Sedan &r 1986 far de som dr aktuella for antagning som
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aspiranter ocksd genomga en psykologisk anlagstest. Justitieministern
ar visserligen inte bunden av presidentens forslag, men i praktiken
utndmns endast saddana personer som forts upp pé forslag. Ansvaret
for den antagnes utbildning avilar hovrittens president.

Utbildningen &r fyradrig. I denna tid fAr man rdkna in hogst ett ars
tjanstgoring som notarie. Tjdnstgoring sker under utbildningstiden
bl.a. i domstol, hos &klagare och advokat samt inom kriminalvarden.
Utbildningen avslutas med ett prov uppdelat i ett skriftligt och ett
muntligt avsnitt. Om aspiranten godkédnns dr han behorig att sdka
utlysta lediga domartjénster.

Riittslig stillning: Osterrikiska domare ir enligt art. 87 i Osterrikes
grundlag oavhingiga under utdvandet av tjinsten. De &r &ven
oavsdttliga och kan inte heller forflyttas. Detta betyder att, bortsett
fran ndr domaren uppndtt pensionsaldern, en domare inte kan skiljas
fran sin tjdnst eller mot sin vilja forflyttas till en annan tjinst eller
fortidspensioneras utom i sadana fall och pa sidant sitt som stadgas
i lag.

Enligt Richterdienstgesetz kan forflyttning ske t.ex. om det utan
domarens forskyllan utanfor tjénsten foreligger sddana forhallanden
som stadigvarande inkrdktar pd domarens anseende eller tjansteutov-
ning och det dérfor skulle medfora ett avbrott i rattskipningen om han
stannade kvar pa tjdnsten. Eftersom domare som dr gifta eller sldkt
med varandra inte far tjdnstgora vid samma domstol kan dven sidana
forhéllanden vara skil for forflyttning av den ene av de inblandade
parterna. Domare har rdtt att begéra att bli tillfdlligt satt ur tjénst,
genom s.k. tidsbegrdnsad pensionering (zeitlicher Ruhestand), om
domaren ir tjansteoduglig eller tjinstgor som examinator i domarut-
bildningsprovet. Aven om domaren inte sjilv begir det kan si ske om
han varit sjuk under en ldngre tid och hans fysiska eller mentala
tillstdnd 4r sAdant att han inte kan tjdnstgéra som domare. Om
forhallandena 4ndras kan domaren i dessa fall om vissa forutsittningar
uppfylls ater utndmnas och trdda i tjanst. Domaren har ritt att g i
pension ndr han fyllt 60 ar. Pensionsaldern intrdder annars vid slutet
av det &r d& domaren uppnétt 65 érs alder.

Domare som uppsétligen eller av vardsloshet bryter mot sina yrkes-
och tjdnsteplikter kan bli foremal for disciplinansvar och kan stillas
infOr en sérskild disciplinndmnd, Disziplinargericht, som uteslutande
bestdr av domare. Beroende pa vilken tjdnst domaren har bestar
namnden av domare frdn Oberlandesgericht (hovritter) eller Hogsta
domstolen. Forfarandereglerna finns i Richterdienstgesetz. Paf6ljden
kan antingen bli ett ordningsstraff eller ett disciplinstraff. Till
ordningsstraff rdknas formaning och varning. Disciplinstraffen bestar
av relegering (Verweis), uteslutande fran befordran, 16neminskning,
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forflyttning till annan tjdnsteort utan att flytten betalas och pensione-
ring med en minskning av vissa slags pensionsforméaner. Aven tillfillig
suspendering kan forekomma. Om domaren i tjinsteutdvningen gjort
sig skyldig till brott provas fragan av brottmalsdomstol. Domare kan
dock inte i en civilrittslig friga stimmas infor domstol av annan 4n
staten. Parter som lidit skada pA grund av en domares uppsatliga
rittsvidriga upptradande kan siledes enbart gora gillande denna skada
mot staten. Om gérningen varit uppsatlig eller grovt oaktsam har dock
staten regressritt for utbetalda skadestdnd mot domaren.

Loner: Domarnas loner dr faststillda i lag. Forindringar rorande
lagbestimmelserna om Ioner foregds vanligen av ingiende for-
handlingar med det fackforbund som representerar de offentlig
anstillda och sdledes dven domarna. Lonen bestir av méinadslon och
ett tjdnstetilligg. I Richterdienstgesetz stadgas vilken 10negrupp de
olika domartjdnsterna hor till samt lonernas storlek. Det finns tre
lonegrupper som sedan 4r indelade i olika steg. Lonegrupperna
omfattar tjdnsterna i underritt (grupp I), tjdnsterna i dverritt (Oberlan-
desgericht) (grupp II) och tjinsterna i Hogsta domstolen (Obersten
Gerichtshof) (grupp III). Presidenterna i hovritterna samt presidenten
och vice-president i Hogsta domstolen har dock en fast 16n. En
domare placeras vid sin utnimning i 16negrupp I, som omfattar
underrittsdomare. I sérskilda fall kan dock Forbundspresidenten
besluta att domaren omedelbart skall tillhdra en hogre 16negrupp (66 §
Richterdienstgesetz). En domare som under fyra 4rs tid avionats med
hdgsta 10n inom sin Ionegrupp erhaller dessutom ett tjinstedlderstilligg
pé lonen.

Bisysslor: Enligt 63 § Richterdienstgesetz fir en domare inte ha
sddana bisysslor som star i konflikt med domardmbetets virdighet eller
som kan hindra domaren frén att fullgora sina tjinsteplikter. Man far
inte heller inneha en bisyssla som kan antas fororsaka jiv i tjinsteut-
Gvningen eller som kan komma att dventyra andra sidana betydande
intressen. I samband med utforandet av en bisyssla — undantaget
vetenskapliga bisysslor — far domarna inte hénvisa till sin anstillning
som domare och han maste dven se till att sidana hinvisningar uteblir
ocksa fran andra hdll. Domare ar forbjudna att utéva en bisyssla om
dess tidsmassiga omfang eller den tid som uppgiften tar kan komma
att innebdra att domaren hindras i utforandet av sitt ordinarie arbete.
Enligt uppgift ligger en bisyssla med en tidsram Overstigande Atta
veckotimmar pa den Ovre grinsen av vad som kan anses vara tillatet.

Det ér forbjudet for domare att tillhora styrelser och liknande organ
i juridiska personer som sysslar med ekonomisk verksamhet huvud-
sakligen i vinstsyfte. Om domaren 4r ledamot av ett organ i nigon
annan typ av juridisk person far varken domaren eller andra personer

61



Bilaga 8 SOU 1994:99

uppbira ersittning for arbetsuppgiften i frdga. En domare far inte
heller vara registrerad som domstolsexpert, advokat eller notarie. Till
skillnad fran vad som géller i Sverige far en aktiv domare inte anta en
utndmning som skiljedomare. Detta framgar av en bestdimmelse i den
Osterrikiska civilprocesslagen. Domarna maste anmila for arbets-
givaren om de mottar nagon forvdrvsmassig bisyssla samt dennas art
och omfattning. Vidare méste domaren anmila eventuella vésentliga
dndringar i uppdraget samt ndr det slutforts. Fran bisysslor (Nebenbe-
schiftigung) skiljs saddana uppgifter inom omradena for réttskipning
och justitieforvaltning som en domare tillagts genom lag men som inte
har ett omedelbart samband med domarens tjdnsteuppgifter, s.k.
Nebentitigkeit.

Etiska regler: Nagra sirskilda etiska regler finns inte for den
Osterrikiska domarkaren.

Lekmannadomare: Medverkan av lekmannadomare i domstol vid
provning av vissa brottmal finns inskrivet i den Osterrikiska grund-
lagens art. 91 ddr det bl.a. stadgas att “’folket’” skall medverka i
rdttskipningen vid brott som medfor stridnga straff och vid politiska
brott. Sddan medverkan sker i Gerichtshof (som behdrighetsmassigt
ndarmast motsvarar en svensk tingsrdtt). Om straffskalan inte uppgar
till mer 4n fem ar medverkar inte lekmin i brottmalsrittegangen. Ar
for brottet stadgat straff pa hogst tio 4r &r domstolen ddremot domfor
med tvd yrkesdomare och tvd lekmannadomare, s.k. Schoffen.
Yrkesdomarna och lekmannadomarna beslutar liksom i Sverige
gemensamt i skuld- och pafoljdsfragorna. I de fall det for brottet kan
domas till mer &n ett tiodrigt straff eller det dr frAga om politiska brott
sitter domstolen i en sdrskild sammansittning kallad Geschworenenge-
richte bestdende av tre yrkesdomare och atta edsvurna lekmén. Dessa
jurymin avgor ensamma skuldfrdgan och beslutar tillsammans med
yrkesdomarna om pafoljd.

De osterrikiska lekmannadomarna rekryteras slumpméssigt. Baserat
pa vallingderna lottas platserna som lekmannadomare ut bland alla
medborgare mellan 25 och 65 ar. Det dr borgmaistarna i kommunerna
som har till uppgift att i ett offentligt forfarande lotta fram en ringa
brakdel (i Wien 0,5 % och i 0vriga landet 1 %) av de personer som
upptagits pa rostlingderna. De personer som tas fram pd detta sitt
sdtts upp pa listor som géller for tva ar. Fran dessa listor viljs sedan
nimndeminnen och juryminnen ut for ett kvartal av bdda dessa tva ar.
Urvalet sker ocksa genom lottning vid ett offentligt sammantréde, men
vid detta tillfille tillkommer uppgiften presidenten i delstatens
overritt.

Det forekommer dessutom medverkan av sakkunniga lekmanna-
domare i vissa slag av civilrattsliga mal. I handelstvister i forsta och
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andra instans dér tvisteforemalets varde dverstiger 500 000 Osterrikis-
ka schilling medverkar sdrskilda s.k. Kommersialrat. I samtliga
instanser som provar arbetsrittsliga och socialrittsliga mal fore-
kommer medverkan av fackliga lekmannadomare.

Nagot om den Osterrikiske Rechtspfleger

En Rechtspfleger fyller en mycket viktig funktion i Osterrike. I
Bezirksgericht triffas ungefdr tre fjirdedelar av alla rittsliga av-
goranden av sddana. En Rechtspfleger ar en sdrskilt utbildad domstols-
tjansteman till vilken genom lag Gverlimnats vissa nirmare bestimda
klart avgransade civilrittsliga goromal i forsta instans. Han ir i denna
sin stdllning endast underordnad domaren och dennes direktiv. Denna
domarens ritt att ge direktiv anvidnds dock ytterst sdllan och en
Rechtspfleger arbetar darfor i stor utstrdckning under eget ansvar.
Rechtspflegerns arbetsuppgifter omfattar 4renden inom fyra olika
omraden, ndmligen civilprocess- och exekutionsrittsliga mal, vad som
narmast kan kallas réttsvard, fastighetsboks-och skeppsregisterdrenden
samt firma- och handelsregisterarenden. Vilka slag av drenden inom
dessa omraden som en Rechtspfleger dr behorig att handligga finns
foreskrivet i en sdrskild lag, Rechtspflegergesetz, och behorighetens
omfattning i de olika verksamhetsomradena regleras pa olika sitt. Nir
det giller t.ex. fastighetsregisterdrenden dr handldggningen av dessa
nistan uteslutande forbehallen Rechtspfleger. Aven i fraga om irenden
inom rittsvarden sd som arvs- och formynderskapsirenden samt i
handldggningen av handelsregisterdrenden ar arbetsomridet for en
Rechtspfleger vidstrickt. De fyra omriddena har separata utbildningar
och separata Rechtspflegertjénster.

For att vara behorig att arbeta som Rechtspfleger maste man
antingen ha avlagt studentexamen eller efter det att man fyllt 18 4r ha
arbetat atta ar i statlig tjanst. Vidare krdvs for att kunna antas till
Rechtspflegerutbildning att tjinstemannen har arbetat minst tva ar i ett
domstolskansli och har genomgatt for sddan personal féreskrivna prov.
Det dr presidenten vid Oberlandesgericht som beslutar om den
sokande skall beviljas tilltrdde till utbildningen. Utbildningen pagéar i
tre &r och omfattar praktik i domstol dér tjanstemannen fr hjilpa till
att forbereda mél inom det omrade som han Onskar arbeta, deltagande
i en grundkurs och en kurs avseende det valda verksamhetsomrédet
samt tva delprov. Nér tjinstemannen har genomgétt utbildningen och
klarat proven utfdrdar justitieministern ett diplom och dérefter innehar
man behdrighet for att kunna borja arbeta som Rechtspfleger inom det
arbetsomrade for vilket man kvalificerat sig. Det ankommer sedan p4
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presidenten i den aktuella Oberlandesgericht att bestdimma vid vilken
domstol och i vilken tidsmidssig omfattning som vederborande
tjdnsteman skall anvdndas som Rechtspfleger. Vid den aktuella
domstolen indelas tjdnstemannen pa en eller flera avdelningar och det
aligger vederborande domare pa avdelningen att dela ut drenden.
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Canada

Utnidmning av domare m.m.: I Canada utnimns domarna antingen
federalt eller av provinsregeringarna. Om domaren skall utnimnas
federalt utndmns han av Generalguverndren pa forslag fran regeringen.
Forslagen ldmnas antingen av den federale justitieministern eller, om
det &r frdga om domstolschefer, premidrministern.

Innan ndgon foreslds har regeringen ridgjort med ordféranden i
Hogsta domstolen samt Attorney General i den provins dir tjinsten
finns. Regeringen far inte foresla ndgon som inte finns med pa en lista
Over rekommenderade kandidater som satts upp av en sirskild
oberoende radgivande nimnd for domarutnimningar (Judicial
Appointments Advisory Committee). Sddana nimnder finns i varje
provins och i territorierna. Namnden bestdr av fem ledamoter. En
ledamot skall vara domare och representera provinsens eller territori-
ets Overrdtt, tva skall vara jurister som representanter for den lokala
Juristforeningen respektive advokatsamfundet (Bar Association) samt
tva lekmén. Den ena lekmannaledamoten skall representera justitiemi-
nistern och den andre provinsens eller territoriets Attorney General.
Ledamdterna i ndmnden utnimns av justitieministern pa tva 4r, med
ritt till omval for ytterligare en mandatperiod. Nimnderna har
inréttats fOr att tillforsikra att endast kandidater med sakliga meriter
utndmns till domare.

Bortsett frdn domarna i Canadas Hogsta domstol, Canadas Federala
domstol och Skattedomstolen (de federala domstolarna) utnimns ocksa
domarna vid provinsernas och territoriernas Gverritter (superior
courts) av den federala regeringen. Underrittsdomarna diremot
utndmns av provinsernas och territoriernas regeringar i enlighet med
lokala domstolslagar.

Den som ir intresserad av att bli domare ldmnar in en ansokan till
the Commissioner for Federal Judicial Affairs. Aven andra kan limna
forslag pa kandidater till nimnden. Ansokan kan ocksa ldmnas till den
lokala domarutnimningsnimnden.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Domarna i domstolarna i
Ontario, Nova Scotia, New Brunswick och Quebec rekryteras bland
jurister som tillhér advokatsamfundet i respektive provins. I dvrigt
krdvs for att bli en federalt utnmnd domare att man har varit medlem
av nagot av provinsernas advokatsamfund i minst tio 4r eller att man
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har varit medlem av advokatsamfundet och dédrefter arbetat som
domare i en provinsdomstol under sammanlagt samma tid. For de
domare som utndmns av provinsregeringarna krdvs i allménhet mellan
fem och tio 4rs medlemskap i advokatsamfundet. Av en blivande
domare forviantas vidare att han har kunskaper i juridik och erfarenhet
av juridisk verksamhet, att han har en omdomesfé6rmiga som kan
betecknas som mogen och objektiv, att hans personlighet dr sddan att
han 4r mottaglig for och har forstaelse for de samhalleliga frdgor som
kan komma upp i en rittegdng samt att han har sddana egenskaper att
han kan fullgora den roll som ldggs pA domarna enligt den kanadensis-
ka lagen om fri- och rattigheter (Charter of Rights and Freedoms). En
domare skall slutligen vara trogen de ideal som uppstillts for offentlig
tjdnstgoring.

Underrittsdomare kan forordnas till domare i en Overrdtt om de
anses kompetenta for en sddan domartjénst. De flesta ledaméterna i
Canadas Hogsta domstol har saledes tidigare varit domare i nigon av
Overrdtterna.

Riittslig stillning: Domarnas rittsliga stillning regleras dels i
konstitutionen, dels i lag (sdrskilt Judges Act). Enligt Canadas
konstitution innehar kanadensiska domare sin tjdnst ’’during good
behaviour’’ tills de fyller 75 &r. De kan skiljas frdn tjdnsten av
Generalguvernoren efter en begdran frn Senaten och Underhuset. S&
har dnnu inte skett, men om forfarandet blir aktuellt skulle det ske
efter rekommendation av ett sdrskilt rdd, the Canadian Judicial
Council. Radet bestdr av ordforanden i Hogsta domstolen, som dr
radets ordforande, samt ordférande och vice ordforande vid samtliga
domstolar vars domare utndmns federalt. Radet har bl.a. till uppgift
att pAd begdran av den federale justitieministern eller en av pro-
vinsernas Attorney General utreda om en domare bor skiljas fran
tjansten. Radet kan dven undersoka klagomal som riktats mot federalt
utndmnda domare.

Under en sddan utredning har radet stdllning som domstol (s.k.
superior court) med rdtt att kalla och hora personer muntligen eller
skriftligen under ed samt begdra in de handlingar som krdvs for
utredningen. Radet kan dven besluta att forbjuda att handlingar eller
information som har samband med utredningen publiceras. For-
handlingarna kan ske antingen offentligt eller inom stdngda dorrar.
Den domare som ber6rs av utredningen har ritt att bli hord samt
aberopa bevisning och korsforhora vittnen.

Enligt sektion 65 (2) i Judges Act kan r&det 1dmna en rekommenda-
tion om att en domare skall skiljas fran sin tjanst om domaren inte kan
skota sin domartjadnst pa grund av alder eller ohdlsa, om domaren gjort
sig skyldig till tjanstefel, inte har skott sitt arbete eller om han pa
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grund av sitt uppforande eller av andra skil befinner sig i en situation
som dr att anse som oftrenlig med en tjdnstgéring som domare.
Generalguverndren kan ocksa bevilja en domare som funnits ofor-
mogen att skota sin tjdnst tjdnstledighet med 16n under den tidsperiod
som anses lamplig.

De domare som utndmns av provinsregeringarna kan skiljas fran
tjdnsten genom beslut av Guvernorlojtnanten eller kabinettet. SA har
skett vid flera tillfdllen. Forfarandena varierar mellan provinserna.

Loner: 1 konstitutionen stadgas att domarlonerna bestims av
parlamentet i lag. Storleken pd lonerna for domarna i de olika
domstolarna anges i domarlagen (Judges Act). Lonerna indexupprik-
nas arligen. Vart tredje &r sker dven en Oversyn av domarnas loner,
pensioner och andra formaner av en kommission vars medlemmar
utndmns av Canadas justitieminister. De dndringar som Gversynen ger
anledning till maste ske i form av dndringar i lagtexten. Loneutbetal-
ningar m.m. sker genom the Office of the Commissioner for Federal
Judicial Affairs och inte fran Justitieministeriet. Lonerna till de
domare som utndmns av provinserna eller territorierna bestims av
provinsens eller territoriets regering.

Bisysslor: Kanadensiska domare tillats inte att engagera sig i annan
inkomstbringande verksamhet eller utdva annat yrke dn domaryrket
och de forvantas uteslutande dgna sig 4t sin tjanst. De kan emellertid
forordnas av federala eller provinsiella myndigheter att fungera som
kommissionirer, skiljemdn, medlare etc. Tillstind att utdva sidana
uppdrag sker antingen i form av lag eller férordning, forordnande av
Generalguvernoren eller, i frdgor som faller under provinsernas
lagstiftningsmakt, av provinsens Guvernorldjtnant. Uppdragen ir
vanligtvis oavlOnade bortsett fran ersittning for kostnader for resa
eller flytt samt eventuella utgifter.

Etiska regler: De oskrivna etiska regler som finns for de kanaden-
siska domarna dr baserade p& anglo-saxiska traditioner och sedvinja.
The Canadian Judicial Council publicerade ar 1991 en handbok
bendmnd ’Commentaries on Judicial Conduct’. I denna diskuteras
frdgor som vad fordndringen frdn annan yrkesverksam jurist till
domare innebir, bisyssleproblematiken, domaren som f6éredragshalla-
re, jdv samt domarens uppforande i rdtten m.m.

Lekmannadomare och jury: Bortsett fran jury forekommer inte
ndgra lekmannadomare i domstolarna i Canada. I vissa delar av
Canada finns emellertid fredsdomare, vars uppgifter huvudsakligen ar
att leda sammantréden i frgor om pastddda brott mot provinslagarna
eller borgen i brottmal.

En person som dr atalad for brott ddr pafoljden kan bli fem ars
fangelse eller mer har ritt till juryrdtteging. I vissa av provinserna kan
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jury dven forekomma i tvistemal. Den som enligt provinsens lagstift-
ning 4r behorig att vara jurymedlem &r behorig att tjdnstgora i jury vid
de domstolar som dr beldgna i provinsen i fraga. Juryn skall besta av
12 ledamoéter. De utses fran rostlingderna. Namnen pd de personer
som kallats till jurytjédnstgoring lamnas dver till domstolens clerk som
sedan genom lottdragning tar ut s3 pass minga personer som domaren
bedomer nodvandigt for att — efter det att hdnsyn tagits till eventuella
uteslutningar — en hel jury skall kunna utses. Domaren kan dven
besluta att nidgon befrias frn jurytjdnstgoringen pd grund av att
personen har ett personligt intresse i saken eller dr jdvig pd grund av
personliga relationer till domaren, &klagaren, den tilltalade, for-
svararen eller vittnena. Om domaren anser att ndgons personliga
forhdllanden dr sidana att personen av andra skil bor fa bli befriad
fran tjdnstgoring kan domaren dven medge detta. Den tilltalade och
dklagaren har ritt att utesluta personer frén juryn. S ér fallet dels om
de anser att det finns skal till det, dels utan sérskild grund. Personer
som inte kan anses vara opartiska, som har domts for brott till
fingelse Overstigande 12 manader eller p& livstid, som inte &r
kanadensiska medborgare, som ar fysiskt forhindrade att utfora
uppdraget eller som inte, beroende pd omsténdigheterna i malet, talar
antingen franska eller engelska eller bdda sprdken kan séledes pa
begdran av dklagare eller den tilltalade uteslutas frén juryn. Det antal
personer som far uteslutas av den tilltalade eller dklagaren utan att
ndgon sarskild grund anges varierar beroende pé brottets art.
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England och Wales

Utniimning av domare m.m.: Engelska heltidsdomare utnimns av
den engelska drottningen, med undantag for District judges.

Utndmningen av domarna i House of Lords och Court of Appeal,
dvs. Lords of Appeal in Ordinary resp. Lords Justices of Appeal, sker
pa forslag av premidrministern (som dock radfragar Lordkanslern). I
Ovrigt dr det Lordkanslern som foreslar vilka som skall utnimnas.
Denne utndmner dven District judges. Engelska domartjinster som
innehas péd deltid utndmns antingen av Lordkanslern eller, som ir
fallet med Recorders, av drottningen.

Lordkanslern ér innehavare av det hogsta domardmbetet i England.
Han dr dven medlem av regeringen och talman i Overhuset. I sin
domarfunktion hiander det att han deltar som domare i Overhuset i
dettas egenskap av hogsta domstol. En av Lordkanslerns huvudupp-
gifter dr att skydda en sjilvstindig domarkar, dess kompetens och
integritet. Han utndmns av drottningen efter forslag av premidrminis-
tern.

Tillsdttningen av tjdnsterna som domare i High Court och de hogre
domstolarna har tidigare skett efter kallelse. For de 6vriga domartjéns-
terna sker tillséttningen efter ett ansokningsforfarande. Lordkanslern
har emellertid i juli 1993 aviserat att dven hégre domartjinster i
framtiden skall vara foremal for utannonsering och ansokan. Till varje
domartjdnst utndmns den kandidat som Lordkanslern anser vara mest
kvalificerad for tjénsten. Valet sker efter referenstagning och
konsultationer med domarkaren och den juridiska yrkeskaren i 6vrigt.
Innan en kandidat kan komma i fraga for en heltidstjinst méste han i
de flesta fall ha tjanstgjort pd en liknande tjanst pa deltid under
tillrdckligt 1ang tid for att gora det mojligt att bedoma hans kompetens
och ldmplighet.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Hittills har de flesta engelska
domare rekryteras fran barristerkaren. Dirutover finns for de olika
heltidsdomartjénsterna skilda kvalifikationskrav. For att bli utnimnd
till Lord of Appeal in Ordinary, s.k. Law Lord, maste personen under
minst tvd 4r ha innehaft ett hogre juridiskt dmbete. Som sidana
dmbeten radknas bl.a. tjdnst som Lordkansler, Lord Justice of Appeal,
High Court Judge, domartjénst vid Court of Sessions i Skottland eller
High Court Judge eller Lord Justice of Appeal i Nordirland. Vidare
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kan jurister som under 15 ars tid har haft rétt att framtrdda inf6r den
hogsta domstolen komma i frdga. Engelska och walesiska Law Lords
har vanligen varit Lord Justices of Appeal vid utndmningstillfallet.
Traditionen bjuder att tvd av de tio domarna skall komma fran
Skottland och en fran Nordirland. Dessa rekryteras fran de skotska
resp. nordirlindska domarkarerna.

Kvalifikationskraven for en Lord Justice of Appeal ar att han tidigare,
vilket ocksa nistan alltid dr fallet, har varit High Court Judge. Aven
personer som under tio ars tid har haft rdtt att processa infor High
Court kan dock komma i friga for siddan tjénst.

For att bli High Court Judge kriévs tio ars erfarenhet av processfor-
ande infor High Court eller att man har innehaft en tjdnst som Circuit
Court Judge i minst tvd ar. De senare méste antingen ha tio Aars
erfarenhet av process infor Crown Court eller High Court (dvs. i
praktiken vara barrister) eller ha tjinstgjort som en s.k. Recorder
(domare pa deltid). Aven viss annan slags juridisk tjinstgoring som
skett under minst tre &rs tid kan forekomma. Vanligtvis maste
kandidaten vara mellan 45 och 62 ar for att komma i fradga for en
tjanst som Circuit Court Judge.

District Judges pa heltid viljs bland sidana jurister som har varit
allmént kvalificerade i den mening som avses i Courts and Legal
Services Act 1990 i minst sju 4r. De skall dldersméssigt vara 6ver 40
ar och under 62 &r och ha visat sin ldmplighet for tjdnsten genom att
ha tjdnstgjort som Deputy District Judge under minst 20 dagar. For en
Stipendiary Magistrate ar kvalifikationskrav desamma, utom be-
traffande &ldern. Det dr ndmligen ovanligt att nigon som &r dldre dn
55 &r forordnas till Stipendiary Magistrate. Dessa tvi slagen av
domartjdnster dr alltsd inte forbehallna barristerkaren.

Som heltidstjdnster rdknas &dven tjdnsterna som Masters och
Registrars of the Supreme Court samt District Judges of the Principal
Registry of the Family Division. Dessa utndmns av Lordkanslern och
for att komma i fraga till en siddan tjinst krdvs sju 4rs allmin
kvalifikation enligt definitionen i Courts and Legal Services Act 1990.
En clerk som har arbetat i minst tio &r i the Principal Registry of the
Family Division eller i ett District Probate Registry samt den som
arbetat som District Probate Registrar i minst fem ar innehar kvalifika-
tionerna for att soka sig till en tjdnst som District Judge vid the
Family Division om de dr 6ver 40 4r och under 62 ar.

Dirutover finns ett antal deltidsdomartjénster. Deputy High Court
Judges tillsidtts vid behov pa kallelse och kandidaterna viljs ut bland
de mest erfarna och kompetenta yrkesverksamma juristerna. De flesta
blivande High Court Judges forutsitts ha tjanstgjort som Deputy High
Court Judge, men inte alla sddana utnidmns till ordinarie domare i
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domstolen. Det har blivit allt vanligare att Lordkanslern véljer ut
nigon som redan dr Recorder for denna typ av tjdnstgoring. Behorig
att bli Recorder 4r den som i tio &rs tid varit berdttigad att processa
inféor Crown Court eller High Court (dvs. i praktiken barristers). Det
ar ovanligt att ndgon som &r under 38 &r och som inte pa ett fortjénst-
fullt sdtt arbetat som Assistant Recorder, vanligtvis i mellan tre och
fem 4r, far tjédnstgéra som Recorder. Assistant Recorders kan
forordnas att tjdnstgéra i Crown Court eller i en County Court.
Behorighetskraven dr desamma som for en Recorder, men for-
ordnandet brukar ske mellan 35 och 50 &rs 4lder. En Assistant
Recorder forutsitts genomga viss nairmare angiven utbildning beroende
pé vilken domstol som tjénstgoringen skall ske i innan han féar borja
tjdnstgora. Tjdnstgoringstiden for Recorders dr minst 20 dagar och
hogst 50 dagar per Ar.

Deputy District Judges tjanstgor pa deltid under minst 20 och hogst
50 dagar under &ret. Liksom for Ovriga deltidsdomartjdnster ar
forordnandet tidsbegrédnsat. For att komma i frdga som Deputy District
Judge maste man ha sju ars allmén kvalifikation enligt Courts and
Legal Services Act 1990. De flesta kandidaterna har &ven pro-
cessvana, helst frdn County Court, och kunskaper inom de omréden
som omfattas av denna domstols jurisdiktion. Det finns dven krav pa
att viss typ av utbildning maste ha genomgétts innan tjdnstgoring far
ske. For att komma i fraga som Deputy Supreme Court Master eller
Registrar samt Deputy District Judge of the Family Division giéller
samma behdrighetskrav som for Deputy District Judges.

Acting Stipendiary Magistrate kan den bli som uppfyller samma
behorighetskrav som for Deputy District Judge och dr mellan 38 och
55 ar. Oftast tillsdtts yrkesverksamma barristers och solicitors med
goda kunskaper i straffrdtt och brottmalsprocessen, men dven andra
kandidater kan forekomma som t.ex en Justice’s Clerk. En Acting
Stipendiary Magistrate forvintas genomga viss utbildning och dérefter
tjanstgora i en magistrate’s court vid forsta tillfdllet under en fjorton-
dagars period och dérefter under minst 20 dagar om aret.

Som framgér ovan krdvs vanligen for erhéllande av heltidstjénst
som domare att domarkandidaten tidigare har tjdnstgjort som domare
pé deltid. Kravet pa sidan tjdnstgoring har som huvuddndamal att man
skall kunna iaktta hur en kandidat fungerar som domare, att prova om
denne har de ritta egenskaperna for domaryrket och for att man vid
val mellan olika kandidater skall kunna bedoma vem som dr mest
lamplig att bli ordinarie domare. Vid en foreldsning a&r 1993 uppgav
Lordkanslern att han ansag att tjdnstgoringskravet var en utmérkt
urvalsmetod, eftersom det inte finns nigot bittre sitt att bedoma en
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persons kvalifikationer for ett arbete pa n att kunna iaktta hur han
eller hon utfor det.

Kvalifikationskraven for de olika heltidstjinsterna medfor dven att
de engelska heltidsdomarna har méjlighet att utnimnas till en annan
domartjénst under tiden som domare. District Judges och Stipendiary
Magistrates kan bli Circuit Judges och de senare kan bli High Court
Judges. Det vanliga dr att den hogsta domargrad en yrkesverksam
Jurist kan nd innan han tjanstgjort p4 domarbanan 4r domare i High
Court. Rekryteringen till de hogre domartjénsterna sker nimligen
oftast bland dem som redan innehar en tjénst som domare.

Riittslig stiillning: Engelska heltidsdomare innehar sina tjinster
fram till pensionsildern om de inte séger upp sig tidigare. Pensions-
dldern varierar beroende p4 vid vilken typ av domstol domaren
tjdnstgor. Domare i High Court och Court of Appeal gér i pension vid
75 ars alder, medan Circuit Judges 4r tvungna att gi i pension pi
arsdagen av sin utndmning efter det att de har fyllt 72 r. Stipendiary
Magistrates pensioneras vid 70 ars dlder. Genom ny lagstiftning, the
1993 Judicial Pensions and Retirement Act, kommer en gemensam
pensionsdlder, 70 &r, att inforas for samtliga domare. Lagen ar dock
inte retroaktiv, utan kommer endast att tillimpas pa dem som utnimns
efter det att lagen borjat gilla.

Domarna i de hogsta domstolarna (High Court, Court of Appeal och
House of Lords) kan endast skiljas fran tjinsten genom att Parlamen-
tets bdda hus antar en resolution om att si skall ske. For vriga
domare (s.k. lesser judges) stadgas vanligen i lag att de kan frantas sin
tjanst pd grund av of6rmogenhet att utdva tjinsten eller daligt
uppforande. Bide domarens uppforande inom och utom tjinsten
asyftas. Ritten att skilja dessa domare frén tjdnsten tillfaller i de flesta
fall Lordkanslern. Bortsett fran denna Lordkanslerns ritt att skilja
domare frén tjdnsten 4r mojligheterna att aligga domarna disciplinan-
svar begrdnsade. Det har dock hdnt att Lordkanslern offentligt
tillrdttavisat en domare.

Engelska deltidsdomare forordnas for en tidsbegrinsad period.
Betriffande Recorders kan, under forutsittning att tjénstgdringen
beddms som tillfredsstillande, forordnandet fornyas vart tredje ar fram
till 72 &rs alder. Acting Recorders och Acting Stipendiary Magistrates
som inte efter fem ars tjénstgoring erhallit en heltidsdomartjinst far
inte forldngt forordnande.

Loner: Domarnas I6ner bestims av regeringen efter forslag fran en
sdrskild ndmnd, Senior Salaries Review Body. Vid faststillande av
limplig 10neniva tar ndmnden bl.a. hinsyn till 16nerna for andra
tjdnstemdn i den offentliga sektorn och inom juristkdren i 6vrigt.
Enligt lag far domarlonerna inte sinkas.
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Bisysslor: Engelska heltidsdomare far inte praktisera inom det
juridiska verksamhetsomradet i enlighet med vad som nirmare stadgas
i Court and Legal Services Act 1990. Detta innebir bl.a. att de inte
mot betalning kan arbeta som skiljedomare eller forlikningsmin.
Vidare dr det forbjudet att inneha styrelseposter i kommersiella foretag
for vilka man erhdller ett arvode. Diremot anses det inte vara
forbjudet for domare att vara ledamot av en styrelse for sidana
familjeforetag som lantbruk eller storre lantgods. Vid oklarheter fir
domaren radfraga Lordkanslern om bisysslan kan anses vara forenlig
med domartjénsten eller inte. Betriffande deltidsdomare foljer av
tjdnstens natur att nagot forbud mot att praktisera juridik inte
foreligger.

Etiska regler: Engelska domare forvintas uppritthalla den allra
hogsta standard bade vad giller personligt och yrkesmissigt upp-
trddande. Négra skriftliga regler finns inte.

Lekmannadomarna: Det engelska rittsvisendet kan sigas kinne-
tecknas av det stora lekmannainslaget i den domande verksamheten.
Lekmannadomare avgér mal i forsta instans och jury medverkar i
rdttegangen i grovre brottmdl vid de kungliga domstolarna (Royal
courts).

Fredsdomare (Justices of the Peace) tjinstgor antingen i en
magistrate s court eller i Crown Court. De handliagger enklare
brottmél, men dven familjemal och enklare tvistemal. I en magistra-
te’s court bestar sitsen vanligtvis av tre fredsdomare. Denna typ av
domstol handldgger mer én 98 procent av alla brottmal. Allvarligare
brott provas av Crown Court som forsta instans, men dven i sidana
fall kan det ankomma pa en fredsdomare att bestimma om malet skall
foras upp till forhandling. Fredsdomarna kan vidare besluta att ett av
dem avdomt mal skall Gversindas till Crown Court for bestimmande
av pafoljd. Fredsdomare domer i Crown Court i mal som Overklagats
dit frdn en magistrate “s court eller i de fall dir mal sints till Crown
Court for pafoljdsbestimning. Sitsen bestir di av en juristdomare
(High Court Judge, Circuit Court Judge eller Recorder) och tva,
ibland fyra, fredsdomare. Fredsdomarna ir obetalda, men kan i vissa
fall fa bidrag for att ticka resekostnader, uppehille och férlorad
inkomst vid tjdnstgoring.

Fredsdomarna utndmns av Lordkanslern pA monarkens vagnar utom
i Greater Manchester, Merseyside och Lancashire dir utndmningen i
stdllet sker av kanslern for hertigdomet Lancaster (the Chancellor of
the Duchy of Lancaster). Det sker ungefir 1 800 utndmningar arligen
efter forslag fran sirskilda radgivande kommittéer som finns utspridda
over landet. Aven ordforande och ledaméter i kommittéerna forordnas
av Lordkanslern. Kommittéerna fornyas vart tredje ar d4 hilften av
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kommittéledamoterna maste avga. Dessa rekryteras frén alla delar av
samhillet.

Alla personer eller organisationer har ritt att foresld nigon till
fredsdomare. Forslagen skickas till den lokala rddgivande kommittén.
Det 4r inget som hindrar att man anmdler sig sjdlv. En fredsdomare
maste vara bosatt inom det omrade som tillhor den s.k. Commission
of the Peace dir han skall tjanstgora eller inom en radie av 15
engelska mil fradn grénsen for detta omrdde. Fredsdomaren maste
ocksa bo eller arbeta inom den s.k. Petty Sessional Division till vilken
han ir utsedd. Fredsdomarkiren inom det omride dir de tjdnstgor
skall iterspegla alla delar av samhillet. Darutdver skall de vara
personer som ar och av lokalbefolkningen anses vara ldmpliga i
personlighets- och integritetshdnseende. De skall dven ha forstaelse for
det viktiga arbete som de satts att utfora. Ett forordnande far inte ske
som beloning for tidigare tjanster av vad slag det vara ma. Politisk
Askadning ar varken kvalificerande eller diskvalificerande, men hinsyn
kan tas till en persons politiska &sikter vid utndmningen for att inte en
domstol skall domineras av ett enda politiskt parti. Lordkanslern
forsoker dven utnimna yngre personer i 30 eller 40 &rs aldern for att
fa en nigorlunda jaimn balans dldersmissigt.

Vissa personkategorier kan inte utndmnas till fredsdomare, namligen
personer Over 60 4r (undantag forekommer dock), personer som
straffats for vissa typer av brott eller som 4r underkastade vissa slags
domstolsbeslut, personer som befinner sig i konkurs samt personer
med horsel- eller synsvarigheter eller som pé& grund av sjukdom inte
kan utdva sina plikter. Till de uteslutnas krets hor dven militdrer,
polismin, trafikvakter och personer som &r nira slikt med en freds-
domare inom samma domkrets.

En fredsdomare far rikna med att han maste tjdnstgdra dtminstone
vid 26 tillfillen om 4ret. Innan tjanstgéringen borjar mdste den
nyutnimnde fredsdomaren genomgé utbildning fOr att kunna forstd
sina blivande uppgifter, fa tillrickliga kunskaper i juridik for att kunna
doma i normala fall, lira sig bevisvirderingsreglerna och att forstd
péfoljdssystemet

Jury medverkar vid provning av atal for de mest allvarliga brotten
som t.ex. mord, valdtikt, misshandel, stold och bedrigeri. Har den
tilltalade erkint gdrningen eller avstatt fran ritten till jury avgors dock
méilet endast av juristdomare. Juryn beslutar i ansvarsfrigan. For
fillande dom forutsitts juryn vara enig. Under vissa fOrutséttningar
ricker det att tio ledamoter dr ense om att fdlla den tilltalade.
Provning av jury forekommer ocksd, om 4n mer sillan, i fortalsmal,
vilka rdknas som tvistemal.

74



SOU 1994:99 Bilaga 10

Blivande medlemmar av en jury véljs ut slumpmissigt med hjilp av
valregistret bland personer mellan 18 och 70 4r som har bott i
Storbritannien, Nordirland, kanalGarna eller Isle of Man under minst
fem &rs tid sedan 13 4rs &lder. Nar de utvalda kommer till domstolen
utses sedan 15 av dem slumpmadssigt av en domstolstjansteman, dessa
far folja med in i réttssalen. Domstolens clerk viljer déirefter genom
lottning ut de tolv som kommer att tjénstgéra i juryn. Det dr dock
mojligt for aklagare och forsvarare att ifrAgasitta valet av en jurymed-
lem. Om domaren medger att en person skall uteslutas maste personen
limna juryn och en ny jurymedlem utses. Jurytjanstgoéringen berdknas
vid varje tillfdlle pAgd under tio arbetsdagar.

En person som kénner den tilltalade, ett vittne, domaren, &klagaren
eller forsvararen eller som pa annat sétt har anknytning till malet fir
inte vara medlem av juryn. Vidare utesluts fran jurytjinstgoring den
som domts till vissa slags straff, den som lider av psykisk sjukdom
eller som pd grund av sddan sjukdom har formyndare samt den som
av domstol inte anses kunna skota sina affirer. Prister, munkar,
nunnor, domare, dven fredsdomare, jurister samt anstillda inom
rittsvasendet och ndrstdende omrdden fir inte heller inga i juryn.
Personer som #r medlemmar av Overhuset eller Underhuset eller
anstdllda ddr, vissa militdrer, ldkare, tandldkare, barnmorskor,
sjukskoterskor, veterindrer och farmaceuter samt representanter till EG
Parlamentet ar inte heller tvingade att tjédnstgora i jury.
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Irland

Utnimning av domare m.m.: Irlindska domare utnimns av Irlands
president efter forslag fran regeringen. Utndmningen foregis av ett
ansOkningsforfarande och den blivande domaren viljs ut bland de
sokande. Varken Hogsta domstolen eller advokatsamfund radfragas vid
urvalet. Den som dr intresserad av och innehar behorighet for att bli
domare har ritt att soka domartjinster.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Endast den som ir barrister
eller solicitor kan komma i friga for en domarutnimning. For att
kunna bli barrister eller solicitor maste man ha genomgatt en viss av
myndigheterna bestdmd utbildning. De som utnimns till domare kan
dérfor vanligtvis forvintas ha ganska breda kunskaper i juridik och
hur man tillimpar den juridiska materian, i synnerhet domstolsfor-
farandet.

For att kunna bli utndmnd till domare i Hogsta domstolen och High
Court miste man vara yrkesverksam barrister och ha arbetat som
sddan i minst tolv 4r. Om personen har tjinstgjort som domare i
Circuit Court rdknas denna tid tillgodo som yrkesverksamhet som
barrister. Det forekommer att High Court domare forordnas som
domare i Hogsta domstolen.

For att bli domare i Circuit Court krdvs minst tio 4rs yrkesverksam-
het som barrister. Som sidan tid rdknas dven tid som man har arbetat
som tillfdlligt forordnad domare i domstolen. Om en barrister har
tjdnstgjort som District Court domare fir han dven rikna denna tid
tillgodo som yrkesverksamhet som barrister.

Till District Court domare kan forordnas dels yrkesverksamma
barristers, dels yrkesverksamma solicitors. Personen maste ha arbetat
i yrket under minst tio ars tid. En ej lidngre praktiserande barrister
eller solicitor som tidigare har varit yrkesverksam som sadan i minst
tio &r kan dnda forordnas om han vid tiden for forordnandet innehar
en annan tjanst for vilken det krivdes att man var eller hade varit
yrkesverksam som barrister eller solicitor.

De irldndska domarna forordnas att tjinstgéra i en viss domstol.
Den enda befordran som brukar forekomma ér dirfor mojligheten att
bli president i den domstol dir man tjénstgor. I teorin kan domare
som har de ritta kvalifikationerna befordras till en hdgre domstol.
Detta sker emellertid ytterst sillan mellan District Court, Circuit Court
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och High Court. Befordran frdn High Court till Hogsta domstolen dr
mera vanlig. En District Court domare kan ockséd vara okvalificerad
for en domartjénst i de dvriga domstolarna.

Riittslig stillning: Enligt den irldndska konstitutionen skall domarna
vara sjélvstindiga i utdvandet av sina domardmbeten. De dr endast
bundna av konstitutionen och lagarna (art. 35.2).

Irlandska domare skiljs i normalfallen fr&n tjdnsten genom att de gér
i pension. Domarna i Irlands Hogsta domstol och i High Court
pensioneras vid 72 ars alder. Circuit Court domarnas pensionsalder dr
70 ar. District Court domare skall ga i pension vid 65 &rs &lder. Det
finns emellertid mojlighet for dem att kvarstd i tjdnst fram tills de
fyller 70 ar. Tillstdnd ges av en kommitté bestdende av ordféranden
i Hogsta domstolen, presidenten i High Court och Attorney General
(som &r regeringens juridiske radgivare) for ett ar i taget.

I konstitutionen finns bestimmelser om i vilka fall domare i Irlands
Hogsta domstol och dess High Court (som inte enbart dr en appella-
tionsdomstol) i ovrigt kan skiljas fran tjdnsten. S& kan ske om de gjort
sig skyldiga till daligt upptrddande eller om de dr oférmdgna att utdva
tjansten (*’stated misbehaviour or incapacity’’). Uttrycket ’’stated
misbehaviour’” syftar pa ett siddant uppforande bade i och utanfor
domstolen som inte kan anses passande for en medlem av domarkéren
och innefattar t.ex. det forhédllandet att en domare doms fOr en
brottslig garning. Ett skiljande fran tjdnsten i dessa fall forutsitter
vidare att Irlands parlament (bdde D4il Eireann och Senaten) antar en
resolution om detta. Det aligger sedan den irldndske presidenten att
fatta ett beslut om verkstillighet i frdgan. Domare i Circuit Court och
District Court atnjuter samma anstdllningstrygghet som de hogre
domarna, men denna ar faststélld i vanlig lag. Ingen irldndsk domare
har skiljts frin tjansten pd grund av déligt upptrddande eller ofor-
mogenhet att utdva tjdnsten, diremot har tvad domare begirt avsked pé
grund av pastdenden om att sddana forhallanden forelegat.

Domare i District Court kan bli foremal for undersdkning av sitt
hilsotillstand eller uppforande. Justitieministern kan ndmligen begéra
att Hogsta domstolens ordférande forordnar en annan domare att
undersoka sidana forhallanden avseende en viss domare. Efter det att
undersdkningen avslutats skall den undersbkande domaren rapportera
resultatet till ministern. Vidare kan Hogsta domstolens ordforande, om
han anser att en District Court domare har handlat pa ett sddant sitt
att hans upptradande skadat rittskipningens anseende, kalla domaren
till sig for enskilt samtal och informera denne om sin &sikt. Om
presidenten i District Court anser att en av domstolens domare handlat
pé ett sddant sitt att det skadar en snabb och effektiv handlédggning av
domstolens drenden kan han lata undersoka forhéllandena. Han har
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dven ritt att rapportera undersokningsresultatet till justitieministern.
Eventuella disciplindra 4tgarder med anledning av undersokningen av
en District Court domares hilsotillstdnd eller uppférande ankommer
pé domstolens president.

Regeringen har mojlighet att tillsitta tillfdlliga domare. Dessa
forordnanden &r tidsbegransade.

Loner: I konstitutionen stadgas att en domares 16n inte fir sinkas
under den tid han innehar en domartjdnst. Lonerna bestidms i lag och
betalas av staten genom the Central Exchequer. Foréandringar i 16nerna
bestdims av en sdrskild myndighet, nimligen the Review Body on
Higher Renumeration in the Public Sector.

Bisysslor: Enligt konstitution fir domare inte vara medlemmar av
parlamentet eller inneha ndgon arvoderad tjanst eller stidllning. Domare
kan dock arbeta som skiljedomare och med statliga utredningar.

Etiska regler: Det finns inga sirskilda etiska regler for irlindska
domare. Domarna i High Court och Hogsta domstolen maste svira en
ed dir de forklarar sig dmna utfora sina uppgifter korrekt och
samvetsgrant samt uppratthalla konstitutionen.

Lekmannadomare: Lekmannamedverkan i de irldindska domstolar-
na sker i form av jury. Juryn bestér av tolv ledaméter. Medverkan av
jury dr obligatorisk i brottmalsrattegangar i Circuit Court, utom i de
fall dar domstolen dr andra instans for mal som handlagts av District
Court, och i High Court, som di benimns Central Criminal Court.
Diremot forekommer inte jury i rittegangen i District Court eller i
mal om brott mot staten som omstdrtande verksamhet och terrorism.
Dessa mal provas for ovrigt av en sdrskild domstol, Special Criminal
Court. Niér jury medverkar i brottmal krévs att tio ledaméter ir ense
for fallande dom. I de fall pafoljden ar dodsstraff maste dock full
enighet radda bland juryns ledamoter. Jury forekommer i High Court
dven i s.k. civila mal avseende édrekrankning, olaga frihetsberovande
och obefogat 4tal. I dessa mal méste nio av de tolv juryminnen vara
eniga for fillande dom.

Varje medborgare over 18 &rs alder och som inte har fyllt 70 ar
som &r registrerad som rostberattigad kan och dr skyldig att tjénstgora
som juryman. Vissa personkategorier undantas dock, exempelvis
personer som domts till 1dngre féngelsestraff pA grund av brott som
begétts pa Irland, inklusive Nordirland, samt personer som avtjdnat
straff (minst tre manaders fangelse eller ungdomsfingelse).
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USA

Utnimning av domare m.m.: Tillsittningen och utnimningen av
domare i USA skiljer sig 4t beroende pd om domstolen i fraga ir
federal eller statlig. Skillnader forekommer &ven mellan olika slag av
domstolar.

De federala domarna nomineras av presidenten och utnimns av
denne efter godkénnande fran Senaten. Betrdffande tillsittningen av
underréttsdomarna (district court eller trial court judges) spelar dock
den berdrda delstatens senatsledamot en mycket framtridande roll.
Detta beror p4 att tillsattningen av en district judge-tjinst i senatorns
hemstat anses vara av sirskild vikt for senatorn och dennes supportrar.
Nir en sddan tjanst skall ledigforklaras rekommenderar dirfor den
aktuelle senatorn en eller flera personer for befattningen. Aven chefen
for Justitiedepartementet (the Attorney General of the United States)
och Justitiedepartementet liksom Vita Husets stab deltar i urvalspro-
cessen. Det ér inte ovanligt att diskussioner och forhandlingar mellan
dessa olika intressenter forekommer innan en kandidat som passar alla
kan viljas ut. Aven om presidenten formellt 4 den som nominerar de
federala underrittsdomarna anses han alltsa i praktiken vara forhindrad
frén att gora ett val som inte moter den aktuella delstatens senators
godkidnnande.

Betriffande domare i de federala dverritterna (Circuit Courts of
Appeal) och i synnerhet den federala hogsta domstolen (the US
Supreme Court) har presidenten och Justitiedepartementet friare
hinder. Domarna i dessa domstolar kan viljas fran flera olika delstater
och senatorerna har dérfor inte samma starka intresse i ett sadant
tillsdttningsérende som nér det ar fraga om en distriktsdomstolstjinst
i den egna delstaten. Vid valet av federala domarkandidater maste
dock presidenten alltid ta viss hansyn till Senatens synpunkter eftersom
denna har vetoritt 6ver de enskilda utnimningarna.

Pa den delstatliga nivan 4r tillsattningsforfarandet mera komplicerat.
Delstaterna anvinder sig av fem olika metoder att utse domare:

1) Val ddr domarkandidaterna stdds av de olika politiska partierna och

gar till val under partibeteckning. Oftast stiller flera kandidater upp
for val till domartjénsten i fraga.
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2) Icke politiska val dar kandidaterna stdller upp efter det att de har
nominerats av minst ett visst antal personer, men didr de olika
kandidaterna inte gr till val under partibeteckning.

3) Domaren utses efter val av den delstatliga lagstiftande forsamlingen
(tillimpas endast i Rhode Island, Virginia och South Carolina).

4) Domaren utses av delstatens guverndr.

5) Domaren utses av delstatens guverndr fran en lista Over de bast
kvalificerade kandidaterna for posten (s.k. ’’merit selection’’). Efter
en viss tids tjinstgoring stiller sedan den utndmnde domaren upp i ett
val ddr han ir ensam deltagare och ddr viljarna har att bestimma om
domaren skall fi fortsitta som domare eller inte. Den lista som
guvernodren viljer frin sammanstills av en kommitté bestiende av
bade jurister och icke-jurister. Ndr en tjdnst blir ledig begir kommit-
tén in forslag frin advokatforeningen (the Bar Association) och
allminheten pa limpliga kandidater. Aven jurister som ir intresserade
av att bli domare kan ldmna in en ansokan till kommittén. Efter att ha
gitt igenom materialet och eventuellt dven intervjuat potentiella
kandidater lamnar kommittén Over en lista pd de personer som man
anser mest limpade for domartjdnst. Antalet namn pa listan kan
variera mellan tre och fem beroende p& delstat. Metoden kallas the
Missouri Plan eller the Merit Plan och stods av b&de the American
Bar Association och the American Judicature Society.

En och samma delstat kan anvédnda olika metoder for tillsdttning av
domare beroende pa vilken domstol som &r aktuell eller till och med
beroende pa om tillsdttningen avser en tjdnst i en domkrets vars
befolkning dr av viss storlek (s& dr fallet betrdffande underritterna i
Arizona).

Rekrytering och kvalifikationskrav: Huvudregeln dr att ameri-
kanska domare har studerat juridik och har tillstdnd att praktisera
juridik. De har i de flesta fall arbetat med annan verksamhet under ett
stort antal ar innan de tilltrdder en domartjanst. Amerikanska domares
verksamhetsomrade innan de utndmnts till domare varierar frdn
praktiserande av allmén juridik i en smastad till arbete inom ndgot
juridiskt specialomradde som anstélld vid en av de stora advokat-
byrderna. Ett stort antal domare har tidigare arbetat inom den
offentliga sektorn som aklagare eller som juridiska radgivare for ndgot
organ pa federal eller delstatlig niva. Ett fatal har varit professorer i
juridik. Ménga har tidigare aktivt deltagit i det politiska livet s& som
lagstiftare, ledare av politiska kampanjer eller medlemmar av politiska

82



SOU 1994:99 Bilaga 12

kommittéer. I manga fall kan amerikanska domare nagot tillspetsat
beskrivas som f.d. politiskt aktiva jurister (s.k. lawyer-politicians).

En amerikansk jurist kan utan tidigare domarerfarenhet utnimnas till
domare i sdvidl underrdtt som Overrdtt. En jurist som utses till
underrdttsdomare har ingen garanti att han senare kommer att
utndmnas till domare i 6verritt, dven om s sker ibland. Asikterna om
domares befordran till hogre instans varierar dock mellan olika
delstater. I Virginia t.ex. dr praxis den att underrittsdomare befordras
till appellationsdomstolarna. Under senare tid har det dven blivit
vanligt att amerikanska presidenter nominerar Gverrittsdomare till
domartjdnsterna i den federala Hogsta domstolen.

Riittslig stillning: Federala domare utses att inneha sina dmbeten
"’during good behavior”’, vilket i praktiken innebir pa livstid eller tills
de sjdlva beslutar sig for att ga i pension (jfr. Artikel III section 1 i
Forenta Staternas konstitution). De kan endast frantas sina tjinster om
de efter beslut av Kongressen om riksrittsital (impeachment) doms i
en sidan process. Processen 4r komplicerad och inte litt att ge-
nomfOra, men under senare ar har antalet processer Gkat markant.
Fran borjan av 1800-talet fram till mitten av 1980-talet hade beslut om
riksrittsatal fattats betraffande 10 federala domare, varav fyra stycken
domts och skiljts fran tjansten. Den senaste ar 1936. Under slutet av
1980-talet skedde dock en orovickande 6kning av antalet riksrittsatal.
Under en period av tre ar dtalade Kongressen tre federala domare som
samtliga skiljdes fran tjdnsten, en 4r 1986 och tva ar 1989.

For att domare som dr utnimnda pa livstid inte skall behdva
tjdnstgora om de pad grund av sjukdom, mental ohilsa eller Alder ir
oldmpliga for uppdraget finns i lag (28 U.S.C. § 372) regler om att
federala domare, som p& grund av nigon bestiende oformaga eller
handikapp inte ldngre kan fullgora sin tjdnst, har ritt att ga i pension.
Domaren behéller da hela sin 16n livet ut om han har tjanstgjort som
domare i minst tio &r, eller halva 16nen om han tjinstgjort under
kortare tid. Domaren skall skriftligen bekrifta forhallandet till
presidenten. Beroende pé vilken tjdnst domaren har krévs ibland intyg
om forhallandena underskrivet av Hogsta domstolens ordforande eller
annan domstolschef. Om domaren uppfyller villkoren for pensione-
ring, men inte begir att fi g i pension, finns det dven mojlighet for
domarens kollegor att agera. S& kan ske om en majoritet av med-
lemmarna i domsagans domarrdd skriver under och till presidenten
Overldmnar ett intyg om domarens oformaga och presidenten finner att
domaren pa grund av bestdende mental ohilsa eller fysiska men inte
kan utfora sina plikter och att det darfor krdvs att en annan domare
utndmns for att fullgora tjanstedliggandena. Den domare som pé detta
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sdtt kommer att ersittas kvarstar visserligen formellt i tjdnsten, men
skall betraktas som yngst i tjdnsten vid domstolen och i domsagan.

Det finns dven sedan &r 1980 mojligheter for allmidnheten att
framfora klagomal om man anser att en federal domare inte héller
mattet. Sddana klagomal skall 1dmnas in till the Clerk of the Court of
Appeals. Klagomalen Overlimnas sedan till domstolschefen for den
domsaga dédr domaren tjénstgor for utredning av frdgan. Om denne
finner att det foreligger grund for anmélan skall han tillsdtta en
sdrskild kommitté att utreda forhadllandena. Kommittén skall besta av
domstolschefen och ett lika antal Circuit och District judges. Nar
utredningen ér fardig 1dmnar kommittén en rapport med fOrslag pa
atgirder till domsagans domarrdd. Radet kan foreta ytterligare
undersdkningar vid behov.

Radet har att agera pa ett sitt som garanterar att domsagans
domstolar utfor sina uppgifter pa ett effektivt och snabbt sitt. Det har
dérfor vissa disciplindra befogenheter. Ridet kan gora en sddan
anmailan om oformaga att fullgéra domartjdnsten som redogjorts for
ovan eller begdra att domaren frivilligt g&r i pension. Disciplinéra
atgarder i form av tillfdllig avstdngning fran tjdnstedliggandena,
enskild eller offentlig tillrdttavisning av domaren eller annan atgird
som radet finner 1dmplig kan ocksa forekomma. Eftersom en domare
som tillsatts pa livstid endast mot sin vilja kan skiljas fran tjansten
genom riksrittsatal kan rddet, om det anser att domarens uppforande
varit sadant att det kan ligga till grund for ett siddant forfarande,
underritta Forenta staternas domarkonferens (the Judicial Conference
of the United States) om saken. Om en domare domts for brott och
domen vunnit laga kraft mot domaren kan rddet genom majoritetsbe-
slut besluta att meddela Representanthuset direkt att rddet anser att det
foreligger skél att vacka riksrattsatal mot domaren.

Domartjénsterna pa delstatlig niva dr ofta begrénsade i tiden. Efter
utgingen av mandatperioden méste domaren i ménga fall stilla upp for
omval eller pd nytt utnimnas av delstatens guvernor (i District of
Columbias fall utndmns domarna av presidenten). Tidsldngden f6r den
forsta mandatperioden kan variera fran allt mellan ett (t.ex. till hogsta
domstolarna i Florida, Maryland och Iowa) till 15 4r (District of
Columbia). I vissa fall &r mandatperioden fram till *’ndsta allmdnna
val’’ (t.ex. i New Mexico), vilket allmdnna val det ar frdga om
varierar beroende pd typen av domstol och frén delstat till delstat.
Efter omval dr mandatperioderna oftast ldngre och i vissa fall behover
domaren inte stédlla upp i val mot andra kandidater utan omval sker
efter en s.k. retention-election. Domaren stéller dd upp utan mot-
kandidater och viljarkéren beslutar pd grundval av domarens meriter
om han skall f4 sitta kvar eller inte. Massachusetts skiljer sig fran
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Ovriga delstater genom att utndmning till domare dir sker fram till
dess domaren fyller 70 ar.

Disciplinforfarandet varierar mellan de olika delstaterna. I Kalifor-
nien finns t.ex. en sirskild kommission, the Commission on Judicial
Performance, bestiende av fem domare utnimnda av delstatens Hogsta
domstol, tvd jurister utnimnda av delstatens advokatsamfund (the State
Bar) samt tvd icke-jurister utndmnda av guvernéren efter godkinnande
av delstatssenaten. Mandatperioden 4r fyra ar och kan fornyas.
Kommissionen har till uppgift att se till att oldmpliga domare inte
lingre tjdnstgdr vid domstol samt att utdva kontroll dver Gvriga
domares uppforande. Forfarandet vid kommissionen liknar ett
domstolsforfarande. Om kommissionen anser att ndgot missforhallande
foreligger kan den rekommendera den delstatliga Hogsta domstolen att
skilja en domare frén tjénsten eller kritisera denne. Kommissionen har
aven ritt att enskilt tillrdttavisa domare som visat sig ha upptriitt
oldmpligt eller misskott sina uppgifter.

Kaliforniens Hogsta domstol kan p4 grundval av en rekommendation
fran kommissionen, efter egen provning, besluta att pensionera en
domare om denne av nigon anledning inte kan utfora sina tjdnstealig-
ganden. Domstolen kan dven rikta kritik mot en domare eller skilja
honom frén tjdnsten om domaren misskott sig i tjdnsten, inte utfor sina
tjdnstedligganden, regelbundet missbrukar alkohol eller droger eller
upptrdder pd ett sddant sdtt att domarimbetet utsitts for daligt
anseende. Kaliforniska domare har t.ex. kritiserats for olimpliga
uttalanden om en parts etniska tillhorighet, forolimpningar riktade mot
mélsdgande samt lynniga kommentarer. Kritik forekommer dock inte
for ett enstaka uttalande, utan domaren i fraga maste med nigorlunda
regelmissighet bete sig pa ett sidant sitt som kan foranleda kritik.
Domare har dven pd kommissionens initiativ skiljts fran tjinsten pa
grund av senilitet.

Loner: Den domande makten anses vara en sjilvstindig och
likvirdig bransch av det federala statsskicket. Justitiedepartementet 4r
inte involverat i domstolsvdsendets organisation och administration. I
stdllet har domstolsvdsendet ett eget i lag reglerat styrelseskick,
administrativ struktur och beslutsprocess. Domstolsvisendet dr dock
understdllt vissa lagar och forordningar som reglerar s4 vil finansiella
som administrativa forhillanden. Siledes faststills t.ex. domstolsvi-
sendets budget av Kongressen. Likaledes beslutas 16neforhdjningar for
domarkaren genom lag. Graden av en l6nedkning baseras delvis pa
presidentens och en sirskild medborgarkommissions (the Citizen’s
Commission on Public Service and Compensation) rekommendationer.
Kommissionen bestdr av elva medlemmar, varav tvd utnimns av
presidenten, en av Senaten, en av Representanthuset, tvd av Hogsta
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domstolens ordforande och fem enligt sirskilda regler av the Admi-
nistrator of General Services. Deras mandatperiod &r fyra ar. Kommis-
sionen har till uppgift att regelbundet se over bl.a. domarnas 16ner och
ldmna en rapport Gver resultatet av dversynen jaimte rekommendatio-
ner till presidenten. Det aligger sedan presidenten att mer exakt
precisera 16nenivaderna och limna forslag pa dessa till Kongressen.
Presidentens 10neforslag 4r baserade pd kommissionens uppgifter samt
vad han anser vara skdligt med hénsyn till tjdnsternas marknadsvirde,
tjénstestdllningen och landets ekonomiska lage.

Federala domares ritt till 16n dr vidare faststdlld i konstitutionens
art. 3 dér det stadgas att domarna skall f& ersittning for sina tjanster
och att
ersittningen inte f&r minskas under den tid domaren innehar sin tjinst.
Reallonesdnkningar pa grund av inflation innefattas dock inte i denna
garanti, vilket 140 federala distriktsdomare fick erfara &r 1976 nir de
i malet Atkins v. United States hidvdade att inflationen medfort att
deras i konstitutionen garanterade skydd mot lonesdnkning hade
krankts. Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstind i malet.
Om en I6nesdnkning pa grund av inflationen skulle innebéra en risk
for att domarnas sjélvstidndighet hotades fir man emellertid formoda
att Hogsta domstolen skulle ha ingripit.

De olika federala domartjdnsternas rdtt till ersittning finns dven
reglerade i 28 United States Code, vars regelverk handlar om
domstolsvdsendet. I denna hénvisas betrdffande l0nerna till det
ovannidmnda forfarandet. Det finns dven sirskilda regler om I6nejuste-
ringar.

Bisysslor: Federala domare far efter utnimningen inte syssla med
juridisk yrkesverksamhet utanfér domartjdnsten. I American Bar
Association’s 1990 Model Code of Judicial Conduct finns vissa regler
om domares rdtt att ha bisysslor. Reglerna dr inte bindande for
domarna om de inte har antagits inom domsagan. Enligt uppgift har
dock de flesta amerikanska domsagor antagit reglerna eller regler som
liknar dessa. Enligt ABA’s Model Code far amerikanska domare inte
vara yrkesverksamma som jurister (lawyers till skillnad fran judges).
De far dock representera sig sjdlva samt ldmna gratis juridisk
rddgivning &t familjens medlemmar. De far inte heller utanfor
domartjdnsten arbeta som skiljeméan eller medlare eller p4 annat sitt
utfora domande funktioner om det inte i det sarskilda fallet &r tillatet
ilag. En domare till4ts inte engagera sig i sddan affirsverksamhet som
kan komma att betraktas som ett utnyttjande av domarens stillning
eller som innebér talrika transaktioner eller pagiende affirsfor-
héllanden med personer som kan komma att agera infér domstolen.
Vidare far de inte inneha poster som styrelseledamot eller verkstillan-
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de direktor, vara deldgare, rdgivare eller anstillda i foretag eller vara
forvaltare eller formyndare utanfor familjesfaren.

Etiska regler: Hosten 1992 godkidnde de federala domstolarnas
administrativa hogsta organ, the Judicial Conference of the United
States, som bestar av 27 federala domare, regler for hur domare bor
uppfora sig. I detta regelverk, The Code of Conduct for United States
Judges, finns utforliga kommentarer till bl.a. foljande rittesndren.
Domare skall uppritthdlla domarkarens sjdlvstdndighet och integritet.
Domare skall undvika oegentligheter eller skenbara oegentligheter i all
verksamhet. Domare skall utfora sina tjinstedliggande pé ett opartiskt
och samvetsgrant sitt. Under fOrutsdttning att han fullgdr sina
domaruppgifter pa ett korrekt sdtt dr det tillitet for en domare att
engagera sig i verksamhet utanfor tjdnsten som har till uppgift att
forbattra lagarna, rdttssystemet och rdttskipningen. Han méste dock se
till att sddan verksamhet inte riskerar att komma i konflikt med hans
tjdnstedligganden. Domaren har ritt att ta emot betalning for bisysslor
och liknande verksamhet, under forutsittning att erséttningen inte kan
ge sken av att vara en paverkan pd domarens tjédnsteutovning. Sddana
inkomster skall anmilas regelbundet. Domare bor undvika att
engagera sig i politisk verksamhet.

Lekmannadomare: Enligt konstitutionen skall provning av alla
brottmalsatal, med undantag for riksrattsatal, ske av jury. Medverkan
av jury dr ocksd en konstitutionell rdttighet i tvistemal dar viardet
overstiger 20 dollar. Juryns uppgift 4r att bestimma vad som &r fakta
i milet. I brottmal bestimmer juryn ocksa skuldfrdgan. Juryn bestar
vanligtvis av tolv personer och det krdvs att tio jurymin 4r eniga for
fillande dom. Huruvida jury kommer att medverka i rattegdngen beror
dock pé parterna. De flesta tvistemél avgors av denna anledning enbart
av juristdomare. Aven antalet juryrittegangar i brottmal dr i praktiken
fa. Om den tilltalade erkdnner gidrningen behdvs ingen jury. Vidare
innebér systemet med plea bargaining att mélet kommer att avgdras av
ensamdomare.

Deltagande som juryledamot 4r en medborgerlig plikt. Juryns
medlemmar i de federala domstolarna viljs ut slumpméssigt fran
rostlistorna inom domstolens domsaga. Detta anses garantera att juryn
kommer att representera ett rimligt tvdrsnitt av samhillets innevénare.
Vissa krav stills dock pa jurymedlemmarna eftersom de forvintas vara
personer med sunt fornuft och som ar drliga och har kénsla for
rittvisa. Personer som har ett intresse i malet, kdnner eller dr slakt
med nagon av parterna, partsombuden eller vittnena eller som av
annan anledning inte kan fOrvintas vara opartiska far inte sitta i juryn.
En juryledamot méste ha fyllt 18 &r och vara amerikansk medborgare
samt ha bott dtminstone ett &r inom domsagan. Han méste ocksé& kunna
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ldsa, skriva och forstd engelska si pass bra att han kan fylla i den
sdrskilda blankett om kvalifikationskrav for juryledaméter som skickas
ut till dem som valts ut fran rostlistorna. En person som inte kan tala
engelska fir inte sitta i juryn. Detsamma giller den som pa grund av
psykiska eller fysiska men inte pa ett tillfredsstillande sitt 4r kapabel
att tjanstgora som medlem av juryn. Aven personer som ir Atalade
eller straffade for brott dar pafoljden dr minst ett rs fingelse dr
uteslutna fran jurytjénstgéringen.
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Ryssland

En Oversikt av ordforanden i Sankt Peterburgs stadsdomstol, dr
Vladimir Poludnjakov bearbetad av docent Anders Fogelklou

1 Domstolarnas och domarnas stiillning under den ryska
federationens konstitution

Forst under perestrojkans 4r kommer begreppet domstolsmakt till
anvandning. Demokratisering innebir enligt rysk uppfattning dven en
bekriftelse av domstolsmakten och ger alltsa uttryck for en Okad
betydelse av domstolarnas roll i samhillet. Maktfordelningen mellan
statsorganen och deras principiella likstilldhet kommer till uttryck i
den ryska grundlagen — konstitutionen som antogs genom referendum
den 12 december 1993. Den démande makten forverkligas genom
konstitutionell, civil, administrativ och straffprocessuell domsmakt.

Viktiga moment &r hir:

1. Domare méste ha hogre juridisk utbildning och yrkespraktik under
minst fem 4r.

2. Domare dr oavhingiga och endast underkastade grundlagen och
federala lagar.

3. Domarna ir i princip oavsittliga och kan endast avsittas enligt
regler som faststills i federal lag.

4. Domarna har immunitet och kan bli lagforda endast enligt regler i
federal lag.

5. Finansieringen av domstolarna bestims endast genom federal
budget och skall trygga domsmaktens forverkligande.

6.Enligt konstitutionen skall det finnas en konstitutionsdomstol med 19
domare.

7. Enligt konstitutionen skall det vidare finnas en higsta domstol som
handldgger privatrittsliga, straffrittsliga, forvaltningsrittsliga och
ovriga mal som ligger under domstolens jruisdiktion.

8. Vidare finns en hogsta arbitragedomstol som avgor ekonomiska
mal.

9. Domare i forfattningsdomstolen, hogsta domstolen och hogsta
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arbitragedomstolen utndmns av federationsradet pad forslag av den
ryska federationens president. Ovriga domare utndmns av den ryska
federationens president i den ordning som faststlls i federal lag.

2  Anstillningsvillkoren for en domare

I enlighet med lagen om domares stéllning i den ryska federationen
(antagen den 26 juni 1992) skall en domare vara rysk medborgare, ha
uppnatt 25 ars alder, ha genomgatt en hogre juridisk utbildning och ha
avlagt en kvalificerande examen. For att bli domare i en dverordnad
domstol maste man vara minst 30 ar och ha arbetat med juridiska
uppgifter minst fem ar.

Domarens fullmakt upphor att gélla endast genom ett beslut av ett
kollegium av domare av motsvarande kvalifikation. Utan ett sadant
beslut kan inte ndgon myndighet skilja domaren frén hans uppgifter
(14 § lagen om domares stéillning).

Detta skydd for domarna har framkallat en tvist med de verkstéllan-
de organen och den lagstiftande makten eftersom det korporativa och
kollegiala inslaget enligt deras uppfattning kan medfora att domarna
missbrukar sina befogenheter s att de blir osarbara.

Denna uppfattning maste avvisas. Det ar kvalificerade kollegor till
domaren som tar det principiella beslutet att befria domarkéaren frén
en domare som har komprometterat sig. Ar 1993 avskedades mer &n
30 domare i Ryssland, varav tre i Sankt Petersburg.

Arbetsbordan for domarna i Ryssland i allmédnhet och i Sankt
Petersburg i synnerhet ir omfattande. Och detta trots att antalet
domare under de senaste fem aren har fordubblats. I forhallande till
befolkningen ir domarkdrens storlek emellertid uppenbarligen
otillricklig och ligger efter de vistliga staterna 3 till 5 ganger eller
inda upp till 8 ginger, till exempel i jamforelse med Stockholm. I
Sankt Petersburg med 5 miljoner innevanare finns det allt som allt 300
domare.

I medeltal provar en domare varje méanad 4 brottmal, 15 civilmal
och 16 administrativa mal. Om domaren avgor endast brottmal eller
civilmal forindras antalet avgjorda mal i enlighet hirmed.

3 Straffriittsligt och disciplinirt ansvar for domare
Enligt 16 § p 2 i lagen om domares stdllning kan en domare inte

stillas under nagot administrativt eller disciplindrt ansvar.
En straffrittslig provning av en domares forhdllanden i tjédnsten kan
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endast vickas av Rysslands generalprokurator (riksiklagaren) med
samtycke av ett kollegium av domare pd motsvarande nivd som den
anklagade. Malet provas dédrefter endast av Ryska federationens hogsta
domstol.

4 Riitten for domare att inneha bisysslor

Lagen om domares stillning (3 § p 3) forbjuder domare att fullgéra
annat avlonat arbete idn vetenskapligt, undervisande, litterirt och
liknande skapande sysselséttningar. I enlighet hirmed fir domaren inte
arbeta som advokat, konsult, i foretagsledningar etc.

Enligt Poludnjakovs mening har denna stringa lagliga avgrinsning
berott pa flera olika orsaker:

a) Ett dnnu gillande otillrackligt vardesittande (*’rating’’) av domarna
i samhiillet.

b) En tradition som hérrdr fran det traditionella forvaltningssystemet.
¢) En otillrdckligt hog niva pa den rittsliga kulturen i samhillet.
d) En fruktan for korruption och missbruk bland domarna.

Nu pagar en hiftig diskussion i frigan om domarna skulle kunna p4
sin lediga tid utan varje form av ersittning fi utfora arbete i icke-
statliga skiljendmnder. Siddana namnder har borjat utvecklas och det
finns domare, som skulle vilja och kunna vara nyttiga i denna
verksamhet. Likvidl anser huvuddelen av domarkaren (i form av
’Domarforbundet’’) att till och med denna sysselsittning 4r otillaten
for domare.

Enligt Poludnjakovs mening stir det i motsigelse till lagens be-
stimmelse som inte forbjuder en domare att utféra sidant arbete utan
erséttning.

Det 4r intressant att notera att lagen om domares stillning tillater
domare som tagit avsked att 4gna sig 4t betalt arbete, men bara savitt
giller vetenskapligt och pedagogiskt arbete. Till denna sfir fors endast
domare, medan personer som haft tjénst i ldgre rang och klass far
arbeta med sidant som hor till den nivan (radgivare vid domstolen,
sekreterare vid domstolens sammantriden, rittsbetjint etc.).

En s hér sndv tolkning av utrymmet for domarens ritt till bisysslor
framstér enligt Poludnjakov som felaktig.
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S Domares oavsiittlighet

Enligt gillande réttsordning dr domare oavsittliga och nagon alders-
grans for ndr en domare avgar kan inte forutses med undantag for
domare i regiondomstol enligt Poludnjakov.

6 Lekmannadomare (’’nimndemin’’)

Rittens sammansattning i ldgre instanser bestar av en yrkesdomare och
tvd nimndemén. Till ndmndeman kan utses ryska medborgare som
uppnatt 25 ars alder. Till distriktsdomstolarna viljs nimndemin pa
sina arbetsplatser och bostadsomrdden. Till stads- och regiondom-
stolarnas utses vid sammantrdden pa arbetsplatser och i bostadsomra-
den kandidater bland vilka sedan viljs nimndeméin av regionala
forsamlingar.

Dessutom finns ett jurysystem under utveckling. Juryménnen fér
inte vara fysiskt sjuka, inte dldre &n 70 &r, inte ldrare vid organ som
tillhor den representativa eller verkstdllande makten, inte militédrer,
inte praster, inte domare, aklagare eller foretrddare for ledande eller
operativa delar av de organ som sysslar med utrikespolitik eller
sdkerhetstjdnst.

Institutet jurymin finns inte Overallt i Ryssland. Saken 4r den att det
tills vidare finns oklarheter i frdga om forverkligandet av de ekono-
miska och organisatoriska villkoren for jurysystemets genomforande.

7  Utbildning och andra kvalifikationskrav for yrkesdomare

Grundldggande krav: Hogre juridisk utbildning och erfarenhet av
praktiskt juridiskt arbete i fem &r. Eftersom en domare méste vara en
medborgare som uppnétt 25 ars dlder hinner han som regel uppfylla
dessa kriterier. I samtliga fall avlidgger en kandidat en intrddesexamen
som godkdnns av specialister frdn en examenskommission vid
justitieforvaltningen i varje region. Denna kommission bestar av
domare, vetenskapsmédn och foretrddare for justitieforvaltningen.
Dessutom giller att en medborgare inte kan bli domare om han har
gjort sig skyldig till vandrande handlingar. Eftersom en domare inte
har ritt att tillhora politiska partier eller rorelser méste han fore
antagandet upphora att vara medlem i partier, rorelser och 1dmna
sddan verksamhet. Inte heller f&r en domare vara folkdeputerad. Innan
en domare utses maste han ldmna ett mandat som folkdeputerad.
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8 Extern tillsyn 6ver domare och deras arbete

Kontrollen av lagenligheten och bevisvirderingen i rittstillimpningen
forverkligas genom provningen i higre domstolsinstans. Aklagaren
och den av saken berdrde personen har ritt att Gverklaga.
Justitieministeriet i Ryssland och dess lokala organ vidtar Atgirder
for att skapa de nodvindiga forutsittningarna for domstolarnas
verksamhet och dess personella och organisatoriska resurser.
Disciplindra och etiska fragor behandlas av kvalificerade domstols-
kollegor som har att reagera pa informationer som framforts till dem
frdn medborgare, organisationer, myndigheter och massmedia etc.
For nérvarande sysslar Justitieministeriet och dess organ allt mindre
med att kontrollera domarna i deras professionella arbete (arbetets
kvalitet, tidsatgangen for malens handliggning m.m.). I stillet sysslar
ministeriet i forsta hand med organisations- och utrustningsfragor for
domstolarna.
Kontrollen av verksamheten utdvas savitt giller det faktiska
innehdllet av hogre domstolar och i dvrigt av kvalificerade domarkol-
legor organiserade i sdrskilda 6vervakningskommissioner.
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Domarnas rattsstdllning i Tjeckien
av Dr Jaroslava Chaloupkovd, senatsordférande vid stadsdomstolen i

Prag. Rapporten har redigerats och dversatts fran tjeckiska av prof.
Michael Bogdan, Lund.

1 Inledning

Domarnas rittsliga stillning i den Tjeckiska republiken regleras
huvudsakligen i foljande forfattningar:

Grundlagen (1/1993);

Lagen (335/1991, éndrad genom 17/1993) om domstolar och
domare;

Lagen (412/1991, dndrad genom 22/1993) om domarnas disciplin-
ansvar;

Lagen (391/1991, é@ndrad genom 7/1993) om domarnas lnevillkor.

Regleringen hdrstammar i sin helhet frin tiden efter 1989 &rs
samhillsomvilvningar. Lagandringarna under ar 1993 syftade forst
och framst till att i lagtexten beakta Tjeckoslovakiens delning per den
1 januari 1993, men ocksa till att forbéttra domarnas 16nefSrméaner.

Ledaméterna i Forfattningsdomstolen intar i flera avseenden en
sdrstdllning och kommer inte att behandlas i denna rapport. Detsamma
giller domare vid militirdomstolarna, eftersom dessa hiller pa att
avskaffas.

2 Domarnas stillning enligt grundlagen

Grundlagen ber6r domarnas stillning i art. 81 ff. Grundlagen
foreskriver bl.a. att domstolarna och domarna ir oberoende och
opartiska, att domare inte far entledigas eller forflyttas mot sin vilja
utom i lagstadgade undantagsfall, att domarambetet ej 4r forenligt med
andra offentliga &mbeten eller stéllningen som parlamentsledamot, att
domare utndmns utan tidsbegransning av republikens president, att
domardmbetet tilltrdds genom avliggande av domared och att
utndmningen fOrutsdtter att det ror sig om en of6rvitlig medborgare
med juridisk hogskoleutbildning (ytterligare fOrutsittningar kan
foreskrivas genom lag, se nedan).
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3 Domarnas tjinsteidligganden och anstiillningstrygghet

Enligt 54 (1) § i lagen (335/1991) i4r varje domare skyldig att
samvetsgrant uppfylla sina skyldigheter, att forbéttra sina fackkunska-
per, att sdvdl vid sin tjdnsteutdovning som privat respektera god
domarsed (’domaretik’”) och att avhalla sig fran allt som skulle kunna
skada domardmbetets virdighet eller allmédnhetens fortroende for en
oberoende, opartisk och rittvis réttskipning.

Domare har enligt samma lag 54 (2) § inte rétt att strejka och far
inte heller pa annat sitt hindra domstolsvdsendets verksamhet. Domare
har vidare tystnadsplikt i frdga om allt som han fick veta genom sin
tjdnsteutdvning, om inte lagen eller i vissa fall en 6verordnad domare
upphéver tystnadsplikten, 54 (3) §.

En domare kan flyttas till en ldgre domstol endast p4 egen begdran.
Till en annan domstol pd samma niva eller till en hgre domstol kan
domare forflyttas endast med eget samtycke (40 §). Mot sin vilja kan
en domare entledigas resp. avsidttas endast av hilsoskdl, efter
uppnéende av 65 ars alder eller till foljd av disciplindrt forfarande (44
och 46 §§). En domare forlorar automatiskt sitt imbete om han genom
lagakraftvunnen dom har domts for allvarligt uppsatligt brott eller
blivit omyndigforklarad (47—48 §§).

4 Domarnas straffrittsliga och disciplinira ansvar

En domare far enligt 55 § i lagen (335/1991) varken hiktas eller atalas
for brott begdngna i samband med utdvandet av domardmbetet utan
medgivande fran >’det organ som utnimnt honom’’. Atalas en domare
for andra brott dr &klagaren skyldig att informera ordforanden i den
aktuella domstolen och justitieministeriet.

Domarnas disciplindra ansvar regleras i en sdrskild lag (412/1991).
Disciplindr forseelse definieras i lagens 2 § som ett uppsatligt eller
vardslost brott mot domares tjdnsteforpliktelser eller ett sddant
beteende som skadar dmbetets vérdighet eller allmédnhetens fortroende
for domstolarnas oberoende, opartiska och rittvisa rdttskipning.
Disciplindrt forfarande kan dessutom anvdndas som alternativ nir
domare begidr mindre allvarliga brottsliga gédrningar. Disciplindra
pafoljder, till vilka enligt lagens 3 § hor icke blott varning, 16neav-
drag, forverkande av en sak och boter utan i grova fall dven av-
sdttning, beslutas av s.k. disciplinira domstolar, vilka egentligen
normalt utgdrs av sdrskilda *’senater’” hos en hdgre domstolsinstans.
Det disciplindra forfarandet som sidant regleras i lagens 6—21 §§.
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5 Bisysslor

Enligt 52 (4) § i lagen (335/1991) 4r domardmbetet ofdrenligt med
varje annan betald funktion; en domare fir inte heller dgna sig At
annan forvirvsverksamhet med undantag av forvaltning av egen
formdgenhet samt vetenskaplig, pedagogisk, litterir, publicistisk och
konstnirlig verksamhet. Aven de tillitna undantagen forutsitter dock
att verksamheten inte skadar domarimbetets virdighet eiler alimin-
hetens fortroende for domstolarnas oberoende och opartiskhet.

Regleringen innebdr siledes att en domare inte mot betalning far
agera som exempelvis skiljeman, styrelseledamot eller juridisk
rddgivare.

6 Domarnas avloning

Domarnas Ioner dr bestimda genom lag i form av en tabell (4 § i
lagen [7/1993]). En domares 16n beror p4 den domstolsinstans dir han
arbetar och pd hur ménga &rs domargérning som han har bakom sig.
Tabellen tar inte hinsyn till den enskilde domarens skicklighet och nit,
utan dessa forvéntas ha kommit till uttryck i form av befordran till en
hogre domstol eller i form av utndmning till vissa funktioner vilka ir
forenade med 16netilldgg (exempelvis ordforande av en domstol eller
en ’’senat’’). Grundl6nen varierar enligt tabellen alltifran 10 500
tjeckiska kronor per manad for en ung domare vid en forstainstans-
domstol till 22 000 tjeckiska kronor for ett justitierad (1 SEK = ca
3:50 tjeckiska kronor), vilket dr mycket litet jimfort med bl.a. de
tjeckiska advokaternas medelinkomster. Trots att en tjeckisk domare
erhdller 13 méinadsloner per ar och trots att domarlonerna faktiskt har
héjts mycket mera 4n de 6vriga statsanstilldas 16ner, medfor det sagda
betydande domarflykt och stora rekryteringssvérigheter for domstols-
vdsendet, icke minst med hinsyn till de stringa reglerna avseende
tillatna bisysslor.

7 Icke-yrkesdomare

Grundlagens art. 94 (2) delegerar till vanlig lag att bestimma huruvi-
da, nér och hur andra medborgare én yrkesdomare deltar i domstolar-
nas rdttskipning. FOr nédrvarande deltar dylika s.k. bisittare (de
betecknas inte lingre som domare) bara nir brottmal och arbets-
rdttsliga mal provas i forsta instans.
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8 Forutsittningar for utnimning till domare

Till domare kan enligt 34 § i lagen (335/1991) endast utndmnas den
som 4ar medborgare i Tjeckien, har fyllt 25 &r, inte d&r omyndigfor-
klarad och inte har gjort sig skyldig till allvarligare brott, forutsatt att
hans erfarenheter och moraliska egenskaper garanterar att han skall
utova sitt dmbete pa ett riktigt sdtt. Utover dessa allmédnna positiva
kvaliteter maste domare ha genomgétt en fullstindig juridisk hog-
skoleutbildning och klarat av ett sérskilt domarprov. Provet avlaggs
efter att sokanden under tre ars tid arbetat som domaraspirant (vissa
typer av praktiskt juridiskt arbete utanfor domstolsvasendet kan dock
efter ansokan delvis tillgodordknas som aspiranttid, 61 § lagen
(335/1991).

9 Extern kontroll av domarnas yrkesutovning

Utan att fa blanda sig in i domarnas domande utdvar justitieministeriet
en allmén kontroll avseende domstolarnas och domarnas administrativa
forpliktelser, exempelvis att domar expedieras i tid och skrivelser
vederborligen arkiveras. I samarbete med de olika domstolarnas
ordforande arrangerar justitieministeriet ocksd kurser o.d. for
domarnas vidareutbildning. Ministeriet spelar ocksa en viktig roll vid
tillsittning av domartjanster, eftersom de flesta domare i praktiken
utnidmns av republikens president p4 ministeriets forslag.
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Statens ansvarsnimnds praxis

Frigor om avskedande

For att en domare skall kunna fullgéra sina uppgifter fordras att han
atnjuter allmént fortroende och allmdn aktning. Det maste dirfor
stdllas sdrskilt stora krav pd en domares redbarhet och oforvitlighet.

Varje forseelse eller brott av mindre allvarligt slag skall dock inte
behdva medfora avsked. I Statens ansvarsnamnds (Ansvarsnimnden)
praxis har ett enstaka botesbrott inte ansetts utgora tillricklig grund att
avskeda en domare. Nir pafoljden dr strangare dn béter fir det
emellertid ofta anses som stétande om domaren fir behalla tjénsten.
Undantag frdn denna regel har dock gjorts ndr gérningen varit att
betrakta som en engéngshéndelse fororsakad av ett tillfdlligt svaghets-
eller sjukdomstillstdnd eller da brottet pA annat sitt av sirskilda skil
ter sig som urséktligt. Enligt ansvarsnimndens praxis har inte heller
ett enstaka rattfylleribrott ansetts utgora skal for nimnden att vidta
nagon atgird. Aterfall i brott leder till avskedande.

Fall dir avskedande inte skett

Domare som domts for rattfylleri till fingelse en manad har inte
avskedats (Beslut 1983-05-05, 1980-10-08).

Domare som domts for olovligt forfogande till dagsboter har inte
avskedats (A 12/1983).

Domare som domts for misshandel, forargelsevickande beteende
och vald mot tjdnsteman till dagsboter har inte avskedats (A 5/1985).

Domare som i samma dom domts for tre fall av misshandel till tre
mnaders fingelse har inte avskedats. Ansvarsnimnden beaktade
dirvid att hovritten vid bestimmande av pafoljden utgitt fran att
domaren inte skulle avskedas, att brotten inte haft anknytning till
tjdnsten och forovats i speciella situationer med uppblossande
Omsesidig aggressivitet i ett sedermera upplost forhallande, att det gatt
tvd och ett halvt 4r sedan den sista girningen fOorévades och att
domarens sitt att skota sin tjdnst inte varit foremal for nagon
anmdrkning. Namnden ansdg darfor att ett avskedande skulle innebéra
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en sa ingripande &tgdrd att den inte stod i rimlig proportion till vad
som lagts domaren till last (A 11/1984).

Domare som domts till skyddstillsyn for grov vardsloshet i trafik
och rattfylleri har inte avskedats (A 10/87).

Domare som tidigare i godkéant strafforeldggande 4lagts dagsboter
for skadegorelse har inte avskedats ndr han domts for snatteri och
skadegorelse till villkorlig dom och dagsboter (A 1/93).

Fall som lett till avskedande

Domare som domts for rattfylleri till fangelse en méanad och for stéld
och urkundsforfalskning till villkorlig dom avskedades. Nimden
forklarade att rattfylleribrottet enligt praxis inte utgjorde skil for
nimnden att vidta nigon Aatgird. De andra tvi brotten, stold av
lagbocker fran arbetsplatsen samt forfalskande av hustrus namn-
teckning pa fullmakt i ett inskrivningsédrende, var emellertid allvarliga-
re. De visade pa en grundldggande brist i domarens rittsmedvetande
(A 7/1983).

Domare som tidigare domts till skyddstillsyn for bl.a. rattfylleri
avskedades ndr han aterfallit i samma slags brottslighet och domts till
villkorlig dom (A 3/1991).

Aterfall i snatteribrott har medfort att domare avskedats (A 6/1987).

Fragor om disciplinansvar
Fall som inte lett till disciplinansvar

Lagman hade sténgt tingsritten en fredageftermiddag under sommaren
och gett personalen ledigt efter kl. 12.00. En dom skulle ha meddelats
samma dag kl 14.00. Det var inte mdjligt for ombudet att per telefon
fa reda pa vad domen innehdéll. Justitiekanslern menade att lagmannens
beslut saknade rittslig grund och att han darfor asidosatt vad som
dlegat honom i tjdnsten. Betriffande den domare som beslutat att
meddela dom samma dag kl. 14.00 ansidg JK att domaren borde ha
vidtagit atgdrder for att ge parterna och andra mojlighet att under
expeditionstid fa ta del av domens innehall. Genom att underlita detta
hade domaren asidosatt vad som alegat honom i tjinsten. Ansvars-
ndmnden anforde att lagmannen genom sitt beslut att stinga domstolen
hade &sidosatt gillande regler om expeditionstid och dirfor hade
forfarit felaktigt. Beslutet om att ge personalen ledigt grundades p4 att
personalen lojalt stdllt upp och arbetat mycket Overtid m.m. och att
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lagmannen ansag att detta borde bel6nas — helst som arbetet utforts
1 otjdnliga och ohélsosamt varma lokaler. Ansvarsnimnden uppgav att
det inte framkommit nigot som gav anledning att anta att nigot
beaktansvirt forfang uppkommit vare sig for nigon enskild eller for
det allménna. Vid angivna forhallanden och med hinsyn dven till
omstdndigheterna i Ovrigt fann Ansvarsnimnden att det fel som
lagmannen gjort sig skyldig till var att bedoma som ringa varfr nigon
disciplinpéfoljd inte skuile aldggas. Betriffande den andre domaren
anforde Ansvarsndmnden att det framgick av utredningen att domaren
senast pd formiddagen ldmnat ut domen for expediering. Eftersom
ansvaret for expediering av domar enligt tingsrittens arbetsordning
dvilade bitrdde pd malkansliet hade ansvaret for att domen fanns
tillganglig pé kansliet pa utsatt tid inte lingre &vilat domaren efter det
att han i tid Iimnat ut domen for expediering. Yrkandet om disciplindr
atgird bifolls darfor inte (A 1/1981).

Domare har inte i ett betydande antal fall inom foreskriven tid
fardigstdllt och expedierat domar i brottmdl som handlagts under
hennes ordforandeskap. Forhallandena gav i och for sig anledning att
inte bedoma underlatenheten som ringa fel. Mot en sddan bedomning
talade dock flera omstdndigheter. Domaren hade en mycket pressande
arbetsborda, hon hade i borjan av sin tjédnstgéring pa avdelningen inte
bara fast domstolsledningens uppmarksamhet pa arbetsforhallandena,
utan dven tillskrivit Justitiekanslern med papekande om att hon fann
situationen omdjlig. Forhallandena vid tingsritten var svara, bl.a. var
domstolen underbemannad och riddminnen tvingades igna sig At
uppgifter som skulle kunna ha delegerats. Av visentlig betydelse var
ocksa att underlatenheterna inte i ndgot fall syntes ha lett till réttsfor-
lust f6r ndgon enskild, tvdrtom hade domaren i gorligaste man forsokt
forebygga att sa skulle bli fallet. Disciplindr atgird alades darfor inte
(A 5/1982).

Felaktig tillimpning av reglerna om tillstand till telefonavlyssning
har inte lett till disciplinansvar. Ansvarsnimnden ansag att bestimmel-
serna inte var avfattade pé ett tillrackligt tydligt sitt. Den vidstrickta
tolkning som skett av bestimmelsen var inte avsedd av lagstiftaren,
men framgick inte av lagrummets forarbeten utan av senare rapporter
och propositioner. Namnden pépekade att beslut av denna art fattas
under tidspress och att det inte kan forvintas att domare skall kunna
dgna nagon ldngre tid for studium av de i detta fall inte helt lattill-
géngliga rittskéllorna. Det rorde sig om beslut som méste fattas i all
hast och som av forbiseende blivit felaktigt. Varje form av oaktsamhet
vid tillimpningen av reglerna borde dirfor inte medfora ansvar
(A 2/1991).
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Fall dar disciplinpdfoljd dlagts

Domare forklarade advokat hiktad s& som pa sannolika skil misstankt
for bl.a. grovt undertryckande av urkund. Som héktningsskél angavs
att det kunde befaras att den misstinkte skulle avvika eller genom
undanrdjande av bevis eller pd annat sdtt skulle forsvira sakens
utredning. Hiktningsbeslutet upphédvdes av hovritten, som inte ansag
att det fanns skdl for misstanke om grovt undertryckande av urkund
och att det inte heller i ovrigt forelag skil for hiktning. Aklagaren
lade sedan ner Atalet eftersom det i denna del pa objektiv grund inte
kunde anses foreligga brott. Frdga var om domaren gjort sig skyldig
till felbedomning avseende sdvdl frdgan om advokaten kunde miss-
tinkas for grovt undertryckande av urkund, som frdgan om de
sdrskilda haktningsgrunderna forelegat. Ansvarsnimnden ansdg att si
var fallet eftersom skl saknades for att misstdnka advokaten for den
namnda garningen. Det fanns inte heller tillrdckliga skdl for haktning
i ovrigt. Genom att hikta advokaten hade domaren dérfor av oaktsam-
het asidosatt vad som alegat honom som domare och han tilldelades
dirfor varning (A 6/1976).

Part gav in vissa handlingar till rdtten som domaren inte ville ta in
i akten. Sedan parten avldgsnat sig kastade domaren handlingarna.
Domaren medgav senare att handlingarna, dven om de inte utgjorde
skriftliga bevis, kunnat ha ett visst virde for utredningen i malet.
Domaren tilldelades varning (A 4/1979).

Domare har efter forhandling i familjerattsligt mal dels hallit tiden
och sittet for domens meddelande svdvande, dels underlatit att alls
meddela dom i malet. Domaren tilldelades varning (A 1/1980).

Domare 4lades 16neavdrag efter att dels ha forsummat processled-
ningen i ett tvistemal, som darfor blivit liggande utan atgird i flera ar,
dels ha asidosatt bestimmelserna i rdttegdngsbalken om tiden for doms
meddelande genom att underldta att i tvd FT-mil meddela dom.
Domarna hade inte meddelats flera manader efter forhandlingarna i
maélen (A 2/1987).

Domare hade inte inom foreskriven tid fardigstdllt och till de
tilltalade dversidnt domar, drdjt med att utfarda stimning i brottmal,
forlangt vadetiden i brottmal pa grund av att domarna inte expedierats
i tid, dr6jt med att Gverlamna vadeinlagor till hovritten i mal som rort
hiktade och slutligen uteblivit frén tjanstgoring under drygt en vecka
utan sjukintyg pa grund av att hon inte fatt den protokollforarhjélp hon
ville ha. Eftersom det var frAga om upprepade forsummelser ansig
Ansvarsnimnden inte att det rickte med en varning, utan domaren
Alades 16neavdrag (A 7/1989).
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Vissa domstols- och domarfragor 1 JO:s och
JK:s tillsynsverksamhet m.m.

Redovisningen har koncentrerats till frdgor som rér Domarutred-
ningens uppdrag. Sadana drenden som rér beddmning och diskussion
av handliggningsfragor, dvs. kommunicering, drjsmal etc. har tagits
med endast i syfte att belysa ramarna for JO:s och JK:s tillsynspraxis.
Hénvisningar har skett till vissa avgdranden av Hogsta domstolen,
Arbetsdomstolen och Statens ansvarsnimnd och dérvid dven utan att
JO eller JK fort talan. Promemorian bygger p4 en genomgang av
materialet frin slutet av 1960-talet och framat. Materialet redovisas
endast i rubrikform.

1 Allmint om JO:s och JK:s tillsyn av domstolarna

JO 1975 s. 37

JO konstaterade att ett forfarande varit oriktigt, uttalade att det rorde
en bedomningsfrdga men gjorde inte gdllande att tjénstefel skulle
foreligga i saken.

JO 1975/76 5. 116

En hovritt bedomde en handldggningsitgidrd hos en tingsrdtt som
rattegingsfel. Tingsrittens ordforande begdrde att JO skulle prova
malet handlaggning vid tingsrdtten i vissa hdnseenden. JO yttrade pa
anforda skil att tingsrdttens forfarande inte Overensstimde med
gidllande ratt.

JO 1987/88 5.19

Ifrigasatta felaktigheter i hovritts dom; dven uttalande om begrins-
ningar i JO:s tillsyn 6ver domstolar. JO uttalade kritik mot hovritts
dom i frdga om redovisningen av mélsdgandens och ett vittnes utsagor
samt i frdga om redovisningen i domstolens protokoll av svarandens
instéllning till ett skadestdndsyrkande. JO redovisade vidare utforligt
vilka frgor rérande hovrittens handldggning som han inte avsag att
prova. Arendet rorde ett brottmal dir en domare atalats och fillts till
ansvar for brott utom tjinsten. I friga om domaren hade Ansvars-
nimnden (A 11/1984) funnit att domaren inte skulle avskedas frn sin
anstdllning som domare. JO sokte inte dndring i detta beslut. JK
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vickte dock talan hos Arbetsdomstolen om avskedande av domaren
(dnr JK 3345-86-20). JK Aiterkallade dock senare sin talan sedan
forlikning traffats mellan parterna.

JO 1989/90 s. 23

JO-uttalande om lagmans skyldighet att uttala sig till JO i anledning
av remiss som rort annan domares befattning med ett mal hos
domstolen.

JO 1989/90 s. 36
JO-uttalande om de allminna principerna for JO:s prévning av
domstolarnas verksamhet.

JO 1992/93 s. 43

JO-kritik mot oklarheter i domskilen i hovrittsdom m.m. Jimfor
Hogsta domstolens beslut 1992-04-16 och Géta hovritts skrivelse till
riksdagens konstitutionsutskott 1993-01-13.

JO 1992/93 s. 54
Allménna JO-uttalanden i frdga om férekomsten av ett forfarande som
inte ansetts st i dverensstimmelse med rittegingsbalkens regler.

JK 1989 s. 29
Vissa fragor rorande domstolarnas handliggning av det s.k. styck-
mordsmalet (provning av ett flertal handldggningsfragor).

2 Tjinstetillsittning

JO 1976/77 s. 268
Fraga om dokumentation av muntliga upplysningar i tjinstetillsitt-
ningsdrenden inom domstolsvisendet.

JO 1977/78 s. 317

Tjdnsteforslagsndmnden for domstolsvisendet har i visst fall vid
bedomandet av sokandens limplighet for lagmanstjénst tagit hénsyn till
hans alkoholvanor. JO har inte funnit anledning att ta avstand hirifran.

3 Ambetsbrott

JO 1961 s. 15
Domare (hovrittsassessor och tf revisionssekreterare) hade under flera
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ar genom uppséttande av koncept och utkast till rittegangsskrifter och
genom annan juridisk rddgivning i betydande omfattning och delvis
mot erséttning ldmnat bitrdde i rdttsliga angeldgenheter. Domaren
domdes for tjdnstefel (NJA 1960 s. 1986).

JO 1965 s. 15

Atal mot radman for dr6jsmal med utfirdande av stimning i brottmal
och for forsummad kontroll huruvida utfirdad stimning delgivits;
drojsmélen och forsummelserna hade medfort preskription i vissa fall.
Ridmannen démdes for tjinstefel.

JO 1966 s. 15

Atal mot vattenrittsdomare for i skrift till styrelsen for Sveriges
advokatsamfund gjorda krinkande och insinuanta uttalanden om
advokat. Domaren filldes for drekrinkning i forening med 4sidoséttan-
de av tjdnsteplikt samt for tjdnstefel till suspension under tva manader.

JO 1968 s. 17

Atal mot tingsdomare dels for att han vid handldggningen av fader-
skapsmal forordnat tingsvaktmistare att i egenskap av god man bevaka
svarandens ritt i mélet, oaktat svaranden vistades under kind adress,
dels for att domen i mélet enligt sin avfattning grundats allenast pa
medgivande av gode mannen, dels ock for att indispositivt tvistemal
avgjorts utan huvudforhandling. Tillika friga om tingsdomaren forfarit
felaktigt genom underlatenhet att tillfora akten i avgjort mal ett av
protokollforaren upprittat protokoll, som i stillet ersatts med ett av
ordforanden upprittat protokoll. Atalet, som fordes till Hogsta
domstolen, bifolls delvis (NJA 1967 not. B 1).

JO 1969 s. 415
Atal mot vice ordforande i hyresndmnd for drojsméal med avgérande

av mal anglende faststillande av grundhyror. Atal for tjdnstefel
bifolls.

JO 1971 s. 461

Atal mot tingsdomare for att denne skulle ha brustit i hénsynsfullt
upptradande vid tillréttavisning av underordnad. Atalet ogillades i laga
kraftvunnen hovrittsdom.

JO 1973 s. 21

Atal mot ordforande i hyresndmnd for drdjsmal med utsittande av
sammantrdde med nimnden och meddelande av nimndens utslag.
Atalet for tjinstefel vann bifall.
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JO 1976/77 s. 40

Avrikning av hiktestid. I drendet dér flera fall av felaktig avrdkning
behandlats diskuterar JO utforligt ansvarsfrdgorna for domare som
avriknat fel. (Jfr dven JO 1975/76 s. 87).

JO 1984/85 s. 21

Atal mot lagman for myndighetsmissbruk och vardslés myndig-
hetsutovning i samband med handldggning av dispositivt tvistemal.
Jamfor NJA 1984 s. 80.

JO 1984/85 s. 69

Atal for vardslos myndighetsutdvning (mot aklagare, som atalat en
person for brott mot sekretessbestimmelser ehuru den Aatalade
girningen inte var straffbar,) samt mot domare, som féllt den tilltalade
till ansvar. Den rittsliga felbedomning som gjorts ansdgs av Hogsta
domstolen inte som si allvarlig att den var att betrakta som grov
oaktsamhet varfor atalet inte bifolls (NJA 1983 s. 644).

JO 1985/86 s. 19

Ansvar ifrigasatt mot lagman for fortal och myndighetsmissbruk i
samband med handldggning av fragor om viss persons ldamplighet som
bitride enligt rittshjdlpslagen. JO uttalade kritik i vissa avseenden. I
fraga om lagmannens beslut att entlediga bitrddet, vilket inte foregatts
av kommunikation, beslutade JO om atalseftergift for myndighetsmiss-
bruk.

JK 1981 s. 13
Lagmans dr6jsmal sex manader 11 dagar med att expediera dom an-
sags som vardslos myndighetsutdvning.

JK 1989 s. 52

Misstanke mot domare for vardslos myndighetsutovning bestdende i
att hiiktningsforhandling inte hallits inom foreskriven tid. JK beslutade
om Aatalseftergift.

JK 1990 s. 24

Tingsfiskal hade varit forsumlig genom att inte uppmérksamma att
ritten inte var domfor. Friga om tjdnstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken. JK ansig brottet ringa, atalade inte och tog inte upp
frigan om disciplinansvar.
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NJA 1990 s. 542
Fréga pd talan om JK om vardslds myndighetsutdvning vid hiktnings-
beslut. Atalet ogillades.

HD:s dom den 31 maj 1994, DB 146

Hovrittsledamoéters atgérd att faststdlla en tingsritts forordnande om
forverkande av villkorligt medgiven frihet, trots att forordnandet
saknade laglig grund, har bedomis som tjidnsiefel.

4 Avskedande och disciplinansvar

JO 1977/8 5. 19

Befogenheten av beslutade tvangsatgirder mot advokat som misstinkts
for brott. Fradga om disciplinidr pafoljd for aklagare och domare. JO
kritiserade domaren och anmaélde &klagaren till Ansvarsnimnden. JK
anmilde senare domaren till Ansvarsndimnden (JK:s beslut publicera-
des i TSA 1977 s. 224). Ansvarsnamnden (A 6/1976 och A 3/1977)
beslutade om varning mot domaren och limnade anmilan mot
aklagaren utan bifall.

JO 1979/80 s. 18

Disciplinansvar for domare som kastat bort vissa handlingar som ena
parten ingivit i ett expropriationsmal. Ansvarsnimnden (A 4/1979)
beslot om varning.

JO 1980/81 s. 17

Disciplinansvar for domare som bl.a. underlatit att meddela dom i mal
angdende vardnad om barn, umgingesritt m.m. Ansvarsnimnden (A
1/1980) beslot om varning.

JO 1990/91 s. 24

JO:s anmilan om disciplinansvar mot domare f6r drojsmal med
expediering av beslut om rittspsykiatrisk undersokning i brottmalsdom
limnades utan bifall av Ansvarsndmnden. Saken rorde en friga om
domarens ansvar som rotelinnehavare for en delegerad arbetsuppgift.
Beslutet vann laga kraft. JO gjorde framstillning till regeringen om
meddelandet av foreskrifter som narmare reglerar ansvarsfrdelningen
mellan rotelinnehavare och annan personal nir fraga 4r om delegerade
arbetsuppgifter.

JO 1991/92 s. 25
JO:s anmilan om disciplinansvar for bl.a. domare med anledning av
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ett beslut om hemlig telefonavlyssning (avlyssning av telefon till vilken
den missténkte kunde antas komma att ringa) ldmnades utan bifall av
Ansvarsndmnden. JO:s beslut och Ansvarsndmndens beslut innehéller
en utforlig diskussion av bl.a. domarens rittsliga ansvar for det
felaktiga beslutet. Ansvarsnimndens beslut vann laga kraft (A 2/1991).

JK 1989 s. 77

Anmidlan om disciplindrt forfarande mot domare for drojsmal med att
underritta tilltalad om dom, for drojsmél med att utfirda stimning, for
drojsmal med att sdnda Over vadeinlaga till hovritten och for beslut
om att forldnga vadetid. Ansvarsndmnden dlade domaren 16neavdrag
(A 7/1989).

AD 1989 nr 52
Arbetsdomstolen bifoll yrkande om avskedande av en domare med
stod av 11 kap. 1 § LOA pé grund av snatteribrott.

AD 1992 nr 51

Frdga om avskedande enligt 11 kap. 1 § LOA av en domare i
kammarritt (assessor) som vid tva tillfdllen med ndgra 4rs mellanrum
gjort sig skyldig till bl.a. rattfylleribrott. Betydelsen av alkohol-
beroende av sjukdomskaraktdr och 4tgérder for rehabilitering.
Ansvarsndmnden hade beslutat om domarens skiljande fran tjdnsten.
Arbetsdomstolen fann att avskedandet var lagligen grundat.

S Bisysslor

JO 1964 s. 490, 500
Framstillning till Kungl. Maj:t om bisyssleregler, avsnittet sarskilt vad
giller domare.

JO 1967 s. 164

Liampligheten av att domare var ledamot av forsdkringsbolagens
namnder for enhetlig bedomning av skadefall. JO fann ej anledning till
atgérd.

JO/ 19795129

Fraga huruvida uppdrag som ordforande i forsdkringsbolags skade-
ndmnd var forenligt med domares ordinarie tjdnsteutovning.

JO 1984/85 s. 82
Bisyssla for domare (rddman som bouppteckningsforrittare).
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JK 1989 s. 98

Angédende domares bisysslor; friga om av hyresrad bedriven kursverk-
samhet i hyresritt var att anse som fortroendeskadlig bisyssla. Se
ocksd JK 1990 s. 178.

6  Arbetsledning inom domstolen m.m.

JO 1968 s. 379

I anledning av lockout och strejk pa tjinstemannaomradet uppkom
fridgor om chefsdomare, som undantagits fran arbetsinstillelse, var
skyldig tjdnstgora sdsom inskrivningsdomare. I drendet behandlade JO
mot bakgrund av § 47 1809 ars regeringsform befogenheten for hov-
ratt att ge direktiv om chefsdomares tjinsteutdvning m.m. I drendet
forekom informell kontakt mellan Justitiedepartementet och hovritten.
JO anség inte fel ha forekommit.

JO 1970 s. 372

Fraga om hovritt, som entledigat e. o. fiskal, handlat med tillricklig
omsorg genom att ej tidigare ha tagit definitiv stillning till hans
anstallningsfor-

hallanden. Tillika frdga om innehdllet i ett for fiskalen utfirdat
tjdnstgoringsbetyg.

JO 1988/89 5. 19

Lagmans dtgdrder mot en domare. Till f6ljd av vissa hindelser vid en
huvudforhandling (relationsproblem mellan rddman och en 4klagare)
beslutade lagmannen att flytta ridmannen till en annan rotel. JO redo-
gjorde for den konstitutionella och den Gvriga rittsliga regleringen av
frdgan och uttalade kritik.

JO 1991/92's. 35
Chefsrddmans dvergripande ansvar for att dldre mal blir avgjorda.

JO 1991/92 s. 37
Rotelinnehavarens bevakningsansvar for rotelsekreterarens arbete.

JO 1992/93 s. 48
Lagmans ansvar fOr ldngsam handliggning av ett mal i tingsritt
handlagd av en tingsfiskal.

JK 1981 s..15
Angéende plenums befogenhet enligt tingsrittsinstruktionen m.m.
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7 Om lottning av mial m.m.

JO 1980/81 s. 47

Bristfdllig handldggning av tvistemdl. Vikten av att tingsnotaries
limplighet att mottaga forordnande enligt tingsrittsinstruktionen
noggrant provas i varje sirskilt fall.

JO 1983/84 s. 32
Kritik av att tingsnotarie fatt handlagga ett komplicerat inskrivnings-
drende.

JK 1985 s. 73
Friga bl.a. om tingsnotarie bort forordnas att handligga &rende
angédende adoption av vuxen person.

JK 1989 5. 70

Fraga om hovrittspresidents beslut att ett uppmérksammat brottmal
skulle tilldelas rotel pa viss avdelning och att vissa lagfarna ledamoter
skulle delta i mélets avgOrande.

8 Vissa fragor om domares upptridande

JO 1964 s. 184

Fraga huruvida en domare, som utom tjdnsten deltagit sdsom part i
rittegdngsliknande forfarande, gjort sig skyldig till otillborliga
uttalanden och atgirder av sadan art att de — oaktat han upptritt som
privatman — kunde anses innefatta asidosdttande av tjénsteplikt. JO
provade i sak men fann ej anledning till atgérd.

JO 1990/91 s. 29
Kritik av domare som anmailt partsombud till &klagare for utredning
av misstanke om brott. Aven friga om domares oldmpliga upptridande
vid sammantride.

JO 1994-02-02 (dnr 3168-1992)

Friga om underhandskontakt mellan domstol och &klagare under
handliggningen av ett mil men utanfér omridet for domstolens
formella processledning.

JK 1985 s. 125

Fraga om handldggningen av det s.k. sjovdrnsmaélet vid Oskarshamns
tingsritt.
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9 Domstolarna och massmedia m.m.

JO 1969 s. 39

Ar det forenligt med nimndemans tjdnstedliggande att verka som
pressreferent av domstolsforhandlingar i vilka han sjilv deltagit som
domare? JO pekade pa att lagliga hinder hirfor inte foreligger men
diskuterade saken ytterligare.

JO 1983/84 s. 38
Tingsrdtt har ansetts skyldig att 1damna ut tillgdngliga personuppgifter
om ndmndeman.

JO 1986/87 s. 19

Kritik mot tingsrittslagman for oldmpligt upptrddande mot journalist.
Brister i frdga om information angiende ordningsforeskrifter for
besdkande vid domstolen.

JO 1992/93 s. 26

Domstolarnas beslut om ljudupptagning av annan &n ritten och
direktsdndning i radio under rdttegidngen om mordet pa statsminister
Olof Palme; dven fraga om allménhetens tilltrade till forhandlingarna.

JK 1981 s. 98

Fraga om &sidosidttande av S kap. 1 § rittegdngsbalken vid domstols-
forhandling. Haktningsforhandling holls efter kl. 16.40 da tingshusets
vixel stingts, dorrarna lasts och vaktmaistarna ldmnat tingsritten.

JK 1982 s. 194
Fraga om brott mot tystnadsplikt avseende innehdllet i en dom som
dnnu inte hade meddelats.

JK 1983 s. 29
Fraga om A&sidosdttande av tystnadsplikt genom utlimnande av
pressmeddelande angaende innehallet i en dnnu inte meddelad dom.

JK 1986 s. 57
Frdga om en domares kontakter med media i mal och drenden som
handlades av domaren.

JK 1988 s. 180
Ifragasatt brott mot tystnadsplikt m.m. (styckmordsmélet).
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JK:s beslut den 10 juni 1994 (Dnr. 5033-92-20)
Anmilan mot en hovrittsdomare med anledning bl.a. av uttalanden
och artiklar i massmedia riktade mot en advokat.
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Justitiekanslerns tillsyn 6ver domstolarna - 1991 &rs
JK-utrednings dverviganden och remissutfallet

1  Direktiven

Enligt sina direktiv (Dir. 1991:110) skulle 1991 4rs JK-utredning bl.a.
sarskilt Overvidga hur tillsynen 6ver domstolarna borde utformas med
hénsyn till den garanti som maste finnas for ett sjdlvstindigt domande.
Det borde ocksa ndrmare dvervigas vilka intressekonflikter som kunde
uppstd da JK upptrdder som part infor en domstol samtidigt som han
genom sin tillsynsfunktion skall granska samma domstols handldggning
av malet.

2 Betinkandet

I sin sammanfattning i betdnkandet Justitiekanslern (SOU 1993:37, s.
14 f.) anforde utredningen att domstolarna alltid har omfattats av savil
JK:s som JO:s tillsyn och att de ursprungligen framhélls som sérskilt
viktiga tillsynsobjekt. S som kontrollen av domstolarna enligt
gillande bestdimmelser och praxis sker i Sverige kan den enligt
utredningen inte anses oforenlig med domstolarnas sjilvstindighet i
domandet. Vidare anforde utredningen att JK med strikt iakttagande
av domstolarnas sjilvstindighet i domandet ocksd i fortsittningen
kunde utdva viss tillsyn 6ver domstolsvisendet.

Fragan om JO:s och JK:s kontroll 6ver domstolsvisendet behandlas
ndrmare i betdnkandet pa s. 58 ff., 130 ff., 164 och 230.

Utredningen foreslog alltsd ingen forandring i géllande tillsyn. For
att markera betydelsen av réttskipningens sjilvstindighet ocksa
gentemot JK borde dock enligt utredningen principerna for JK:s tillsyn
Over domstolsvdsendet markeras genom en sirskild bestimmelse i
lagen om justitiekanslern enligt vilken JK vid sin tillsyn 6ver domsto-
larna sdrskilt skall beakta deras sjdlvstindighet i rittskipningen (s.
164). Forslaget togs in i som ett andra stycke i 3 § angivna lag med
foljande lydelse: *’Nar Justitiekanslern utovar tillsyn 6ver domstolar
skall han sirskilt iaktta bestimmelsen i 11 kap. 2 § regeringsformen.
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3  Remissutfallet

Utredningens principiella stindpunkt i frdga om JK:s kontroll dver
domstolarna delas av JO, Svea hovritt, Hovritten dver Skine och
Blekinge, Liansritten i Stockholms ldn och Domstolsverket.

JO:s yttrande i denna del har lagts med som underbilaga 1. Svea
hovritt foreslar vissa inskrankningar i JK:s tillsynsritt: dels bor JK:s
nédrvaroritt vid domstolars Overldggningar (9 § tillsynslagen) av-
skaffas, dels bor en regel inforas som uttryckligen forhindrar JK att
utova tillsyn 6ver en domstol savitt géller dess behandling av ett mal
eller drende i vilket JK foretrdder staten vid domstolen. Hovritten
over Skine och Blekinge har i dessa avseenden samma mening som
Svea hovritt.

Kritiska synpunkter mot forslaget anfors av Kammarritten i Stock-
holm, Kammarritten i JonkOping, Sveriges Domareférbund och
Medborgarrittsrorelsen.

Kammarritten i Stockholm sitter i frAga om inte bade konstitutio-
nella och praktiska skil talar for att JK ej skall ta upp enskildas
klagomal mot domstolar. Kammarritten i JonkOping synpunkter har
tagits med som underbilaga 2. Medborgarrittsrorelsen vill avskaffa
JK:s ritt att ndarvara vid domstolars dverldggningar.

Goteborgs tingsritt anser att frigorna om tillsynen 6ver domstolarna
och mdjligheterna att ingripa mot forsumliga domare dr av sidan
principiell betydelse att de bor underkastas en mer ingéende analys
och behandlas av 1993 4rs domarutredning. Domarforbundet anser att
det kan ifragasittas om domstolarna alls bor vara underkastade tillsyn
av JK eller ndgon annan och hénvisar till samma utredning.
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Underbilaga 1

Riksdagens ombudsmins yttrande, avsnittet Sérskilt om tillsynen dver
domstolarna

Vi har hittills i huvudsak uppehdllit oss vid frigan om sidana
intressekonflikter som har sin grund i JK:s uppgifter att samtidigt
utdva tillsyn 6ver den offentligs verksamheten och handligga fragor
rorande skadestdndsansvar for staten. Utredningen behandlar emeller-
tid ocksa fragan om det foreligger nagon liknande intressekonflikt i de
fall dar JK upptriader som part infér en domstol som stir under hans
tillsyn. Det ar tydligt att denna fragestillning har relevans inte bara i
friga om JK. Aven JO befinner sig i en sidan situation nir han
upptrdder som Aaklagare eller som part i en arbetstvist avseende
disciplinansvar. Till foljd av att tjanstefelsreglerna ér tillimpliga ocksa
i frdga om domare giller i sjilva verket i viss utstrickning detsamma
ocksd ndr en allméin aklagare for talan infor domstol.

Enligt var mening foreligger hir normalt sett inte nigon reell
intressekonflikt. Nar JK eller JO upptrider som part infor domstol har
han att pd samma sitt som exempelvis en allmin aklagare respektera
de regler som giller for rittegdngen och for en parts stillning i denna.
Det finns ddrvid inte nigot utrymme for att i processen fora in nagra
inslag grundade pa tillsynsbefogenheten. Sjilvfallet har JK och JO
ddremot samma rdtt som vilken part som helst att t.ex. anfora
domvillobesvir eller gora invandningar om rittegdngshinder och fora
talan mot beslut varigenom sidana invindningar ogillats. Vi vill i detta
sammanhang ocksa erinra om den vil etablerade praxis som innebir
att varken JO eller JK anvinder sina tillsynsbefogenheter gentemot
domstolarna pd ett sitt som kan betraktas som inblandning i ett
pagdende mal eller drende.

Det nu sagda innebdr att det i praktiken ir uteslutet att JK nir han
upptrdder som part infor en domstol pa eget initiativ skulle aktualisera
sin tillsynsroll gentemot domstolen i det aktuella malet. JK kan
ddremot hamna i en reell konfliktsituation om han under pigiende
rattegang mottar klagomdl avseende domstolens handliggning av
malet. Denna konfliktsituation blir sirskilt pataglig om anmilaren ir
JK:s motpart i detta. I ett sddant fall ar det tydligt att JK inte kan
avgora tillsynsérendet vare sig anmilan ar befogad eller ej. Problem
av detta slag bor emellertid regelmassigt kunna 19sas genom att JK
efter Overenskommelse med nigon av riksdagens ombudsmin
Overldmnar klagomalen till denne.

Utredningen har sdvitt giller JK:s tillsyn 6ver domstolarna foreslagit
en ny bestimmelsei 3 § JK-lagen av innebord att JK, nir han utdvar
tillsyn over domstolarna, sarskilt skall iaktta bestimmelsen i 11 kap.
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2 § regeringsformen. I denna grundlagsbestimmelse foreskrivs att
ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i Ovrigt skall
tillimpa en rattsregel i ett sdrskilt fall.

Vi vill hir inledningsvis sla fast att tillsynen dver domstolarna inte
pa nagot avgorande sitt skiljer sig fran den tillsyn som JK och JO
utovar over den offentliga verksamheten i Ovrigt. Domare dr ex-
empelvis i likhet med andra offentliga funktiondrer underkastade savil
ett straffrittsligt som ett disciplindrt ansvar for sina atgérder i tjdnsten.
Vidare ar ocksd forvaltningsmyndigheternas sjdlvstindighet skyddad
i grundlag. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestimma
hur en forvaltningsmyndighet i det sdrskilda fallet skall besluta i ett
drende som ror myndighetsutovning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag. Denna bestimmelse skyddar
siledes den verksamhet hos fOrvaltningsmyndigheternma som
motsvarar domstolarnas domande verksamhet.

De nu nimnda grundlagsreglerna ir inte direkt tillimpliga p& JK:s
och JO:s tillsynsverksamhet av det sjdlet att varken JK eller JO har
nagon begfogenhet att ge bindande direktiv till nAgon myndighet i dess
rittstillimpande verksamhet. Ddremot kommer det synsdtt som ligger
till grund for regeln om domstolarnas sjélvstdndighet till uttryck i
tillsynsverksamheten pa s sitt att JK och JO som nyss nimnts som
regel undviker att gora uttalanden eller att ens inleda utredning om
forhallanden i en ritteging som inte har avslutats genom lagakraftvun-
nen dom eller slutligt beslut. Det viktigaste undantaget frdn denna
princip avser frigor om otillborliga drojsmél med handliggningen av
ett mél.

JK och JO avstér vidare normalt fran att uttala sig om innehéllet i
en domstols avgéranden. Undantag hirifrdn gors endast ndr ett
avgorande stdr i uppenbar strid med en klar lagregel. Det kan tilldggas
att i sAdana fall ibland ocksa ett straffrittsligt ansvar kan aktualiseras.
Aven Riksaklagaren kan siledes ibland ha anledning att pa denna
grund ta stéllning till innehéllet i en dom.

JK:s och JO:s tillsyn dver domstolarna &r i stdllet i forsta hand
inriktade pa dessas sétt att handldgga sina mél och drenden. Vad giller
tillimpningen av forfaranderegler ar mojligheterna att gora uttalanden
storre dn i friga om domstolarnas avgoranden i sak. Det har i sjélva
verket sedan linge ansetts vara en viktig del av JK:s och JO:s
verksamhet att gora for rittstillimpningen végledande uttalanden pa
det processrattsliga omradet.

Det nu nimnda forhallningssattet iakttas av JK och JO ocksa i frdga
om forvaltningsmyndigheternas réttstillimpande verksamhet. Aven hir
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ligger sdledes tyngdpunkten pd en granskning av tillimpningen av
géllande forfaranderegler och andra formalia vid handiiggningen.
Uttalanden i beddmningsfragor gors endast ndr bedomningen ligger
klart utanfoér vad som medges av gillande regler.

De nu ndmnda principerna for JK:s och JO:s tillsyn har vid flera
tillfdlleen godtagits av statsmakterna och det finns enligt var mening
inte ndgon anledning att gora nigon indring hirvidlag. Den av
utredningen fOreslagna regeln tycks inte heller syfta till nagon
fordndring. Den kan emellertid enligt var mening leda till missf6rstand
i skilda hidnseenden. Den kan silunda fa JK:s tillsynsbefogenheter
gentemot domstolarna att framstd som mera begrinsade an de i sjdlva
verket dr och den kan didrmed utgdra grund for tvister mellan JK och
domstolarna om omfattningen av tillsynsbefogenheterna. Missupp-
fattningar i detta hinseende har i sjdlva verket forekommit i debatten
redan utan en sidan regel. Den foreslagna bestimmelsen kan vidare
ge upphov till uppfattningaen att grundlagsskyddet for forvaltnings-
myndigheternas rittstillimpning 4r av ldgre valér @n motsvarande
skydd for domstolarnas del.

Med hénsyn till det sagda och till att ndgon befogad kritik mot JK:s
sdtt att utdva sin tillsyn Over domstolarna inte har framkommit
avstyrker vi att den foreslaga regeln infors.
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Underbilaga 2

Kammarritten i JonkOping
betriffande tillsynen 6ver domstolarna:

Direktiven omfattar fragan hur tillsynen 6ver domstolarna bér vara
organiserad. Fragan har berOrts dven i tidigare utredningar. JK-
utredningen foreslar ett tilldgg till 3 § i tillsynslagen vari sérskilt
erinras om bestdmmelsen i 11 kap. 2 § regeringsformen.

Principiellt méste ifrdgaséttas om inte domstolarnas stdllning av
tredje statsmakt borde markeras tydligare @n i dag. Justitiekanslerns
tillsyn Oover domstolarna dr - tillspetsat - en padminnelse om att
domsmakten var direkt underordnad Kungl. Maj:t i ett mera out-
vecklat historiskt skede. Det forhdllandet att forvaltningsmyndig-
heterna atnjuter viss sjdlvstandighet genom 11 kap 7 § regerings-
formen bor inte tas till intdkt for att forvaltningsmyndigheterna, som
lyder under regeringen och domstolarna krdver samma tillsyn.
Utredningen féster sjdlv uppmaérksamheten pa (s. 60) att skillnaden
mellan domstolar och forvaltningsmyndigheter ofta ar storre utomlands
in i Sverige. Kammarritten tolkar direktiven pa sA sitt att denna
skillnad dr vdrd en analys. Utredningen synes dra slutsatsen, att
olikheterna mellan Sverige och vriga europeiska ldnder motiverar den
tillsyn Over domstolarna som finns i Sverige, och anfor att de
invindningar, som i ett internationellt perspektiv kan resas mot JK-
tillsynen Gver domstolarna, vid en ndrmare granskning inte ar
barkraftig. Utredningens slutsatser betriffande tillsynsarbetets
inriktning synes dock ndrmast ge vid handen att domstolstillsynen 4r
en allt annat dn primdr uppgift. Man kan séledes spéra ett principiellt
bejakande men ett fornekande i praktiken av behovet av JK-tillsyn
Over domstolarna.

Enligt kammarridttens mening bor siledes domstolarna utmdonstras
fran
JK:s tillsynsomrade. Detta kan goras genom ett tilldgg i 2 § forslaget
till lag om dndring i lagen om Justitiekanslerns tillsyn. Som ut-
redningen pépekar arbetar domarkiren under i princip samma
straffrittsliga tjansteansvar som andra offentligt anstdllda. Detta ansvar
kan vid behov utkrdvas av JO (liksom f n). En sadan ordning krédver
en foljdandring i 12 kap 8 § forsta och andra styckena regerings-
formen. Med hénsyn till att parlamentarismen numera ar inskriven i
regeringsformen kan i och for sig ifrAgasittas om inte domstolskon-
trollen bor utdvas dven av JK. Eftersom emellertid lagstiftningsmakten
tillagts riksdagen ensam och eftersom domstolarnas sjdlvstindiga
stdllning sdrskilt markerats i regeringsformen, bl.a. genom kravet p
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lagform vid utfdrdandet av bestimmelser om domstolsvisendet och
rittegdngsforfarandet, forefaller det naturligast att Riksdagens
ombudsmén utdvar kontrollen av att domstolarna fullgdr sina
aligganden. Om regeringen behover informeras om forhallanden inom
domstolsvasendet torde detta kunna ske direkt till Justitiedepartemen-
tet.

Fragan om formerna for JO:s domstolstillsyn kan inte Gvervigas i
detta remissyttrande men bor provas i forestiende reformarbete for att
stirka domarnas och domstolarnas stidllning (prop. 1992/93:100
bilaga 3 s. 27 samt beténkandet s. 60).

Kammarritten vill & andra sidan ndmna att JK:s - liksom for ovrigt
JO:s - hittillsvarande tillsyn 6ver domstolsvédsendet i den praktiska
tilldmpningen inte utgdr nagot generellt hot mot domstolarnas
sjdlvstdndighet. All erfarenhet visar i stillet att JK utvar sadan tillsyn
med stor respekt for domstolarnas integritet i ddomandet. Kammarriit-
tens Overvdganden grundas siledes pd vad som &r rimligt frin
konstitutionell synpunkt. Skulle statsmakterna finna att hittillsvarande
regeringskontroll inte kan undvaras, finns siledes inte anledning att
foresld dndringar i JK:s arbetssitt p4 detta omrade.
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T.!ANSTEFORSLAGSNKMNDEN
FOR DOMSTOLSVASENDET (TFN) 1993-08-10
Peter Ekstrém

SAMMANSTALLNING OVER TFN:s

PRAXIS 1984 - JUNI 1993

vid beslut om
tillstand enligt 12 kap. 3 § rittegingsbalken (att upptrida som ombud)
och

besked enligt 37 § anstillningsforordningen (om bisysslor)
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1. TILLSTAND ENL. 12 KAP. 3 § RATTEGANGSBALKEN
1.1 Tillimplighet av 12:3 RB

Bestdmmelsen dndrad i SFS 1992:1511 till att avse lagfaren domare m.m. icke blott i

allmin domstol. Andringen &r avsedd att trdda i kraft samtidigt som EES-avtalet.

Bestdimmelsen har ansetts icke gadlla kammarrittsfiskal (dnr 47-1990), hyresrad (dnr 127-
1989) och t.f. kanslichef vid mellankommunal skatterétt (dnr 1-1983).

TFN har vidare uttalat att tillstdnd ej fordras for att utfora talan infér domstol f6r dem man
lagligen foretrdder (dnr 78-1991, som gillde radman som skulle fora eget minderérigt barns

talan i tvist rérande hyresfordran).

Ansokan av domare som varit tjdnstlediga for anstdllning som bitradande jurist i advokatbyra
har med hédnvisning till 12 kap. 3 § 1 st. andra meningen inte foranlett ndgon namndens

vidare atgérd, (dnr 84-1987 m.fl.).
1.2. Provande av annan tjinst.

Tillstand har regelmissigt meddelats tjénstlediga fiskaler och assessorer som provat andra
anstéllningar att upptrdda som ombud for arbetsgivaren - och i férekommande fall for
arbetsgivarens klienter -, t.ex. Domstolsverket, Vagverket, Riksskatteverket, Doménverket,
kommuner, SALF (géllde édven tillstand enl. RB 12:22 och 21:3, dnr 12-1991), Sveriges
Lantbruksuniversitet, LRF, AB Stockholms Patentbyra, Svenska Cellulosa AB, Stadshypotek,
banker och forsikringsbolag.

1.2.1 Vidare har tillstind meddelats:

Tjénstledig hovrittsassessor i Svea hovritt har beviljats tillstand att under tjanstgoring i

hustrus juridiska byrd i Marstrand upptrdda som réttegdngsombud (dnr 102-1990).
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Sliktskap

Tillstind har meddelats:

- lagman i Strémstads tingsritt att vara ombud for sin hustru infor Géteborgs
tingsrétt i FT-mal rorande tilldggsavgift p.g.a. forsummelse att medfora
ménadskort vid fird i sparvagn (dnr 88-1987)

- hovriittsrad i Svea hovritt att vara ombud for sin hustru vid Kalmar tingsrétt i
mal rérande hyra av fritidshus (114-1986)

- radman i Goteborgs tingsritt att vara ombud for sin hustru, svdrmor och
svigerska vid Hyresndmnden i Goteborg i tvist rorande hyra i fastighet som
hustrun var delédgare till (dnr 96-1988)

- hovrittsrad att vara ombud for sin far i hovritten i brottmal dér bada forde
malsdgandetalan (dnr 2-1992)

- rddman i Gévle tingsritt att vara ombud for sin myndiga dotter vid
Hyresndmnden i Stockholm i drende rérande medling i bostadsrittstvist (dnr 29-
1988)

- assessor i Svea hovritt att vara ombud for sin svirmor vid Hyresnimnden .
Stockholm i mal rorande ritt att 6verlata hyresratt (dnr 117-1987)

- assessor i Svea hovritt (tjanstledig for utredningsuppdrag) att vara ombud for ett
byggbolag, dgt av en svager, vid Alingsas tingsritt i mal rérande fordran (dnr
129-1990)

- fiskal i Hovritten for Nedre Norrland att vara ombud for sin fars kusin vid
inskrivningsmyndigheten vid Hallsbergs tingritt i 4rende rérande
lagfartssammantride (dnr 79-1990)

- fiskal i Svea hovritt (tj4nstledig for utredningsuppdrag) att vara ombud for sin
svéagers mor i Hyresndmnden i Stockholm, och - om det blir aktuellt - infor
domstol (dnr 6-1988)

- tingsnotarie i Goteborgs tingsritt att vara ombud for sin sambos mor i Varberg
tingsratt i mal ang. méklarprovision (dnr 103-1988)

- tingsnotarie i Sjuhidradsbygdens tingsritt att vara ombud for sin mor i Lansrétten
i Goteborgs och Bohus lin vid 6verklagande av taxeringsbeslut (dnr 124-1990)

- tingsnotarie i Lunds tingsrétt att vara ombud for fistmans fader i Landskronas

tingsratt i mal rorande skadestand p.g.a. brott (dnr 49-1992)

123



Bilaga 18 SOU 1994:99

113.2

124

tingsnotarie i Vianersborgs tingsritt att vara ombud for en broder infor Géteborgs
tingsrétt i méan ang. ansvar for vardsloshet i trafiken (dnr 30-1984)

tingsnotarie i Gavle tingsritt att vara ombud for en broder infér Visby tingsritt i
mél ang. ansvar for misshandelsbrott (dnr 131-1990)

tingsnotarie i Stockholms tingsritt att vara ombud &t sin sambos mor infor
Kristianstads tingsrétt i mal rérande arbetstvist (dnr 44-1987).

tingsnotarie i Orebro tingsritt att vara ombud for sin syster med eget bolag av

ringa omfattning inf6r Stockholms tingsrétt i mél rérande fordran (dnr 8-1991)

Tillstind har icke limnats i foljande drenden:

- hovrittsrdd i Svea hovritt att upptrdda som ombud i Stockholms tingsritt for sin

19-arige son i mal rorande fordran p.g.a. leasad bil. I beslutet anférde TFN:
"Némnden anser att det normalt inte bor tillatas att en domare i hovritt upptrider som ombud i
en tingsrétt inom den egna hovrittens domkrets. Undantag hérifrdn bér endast fsrekomma om
sérskilda skal foreligger. DA sidana skdl inte visats foreligga ldmnar nimnden ansékan utan
bifall." (Dnr 106-1987).

Sokanden dverklagade beslutet hos regeringen, som i beslut 1988-02-04 avslog Sverklagandet.
Tingsnotarie i Orebro tingsritt hade av TFN tidigare erhallit tillstand att vara
ombud &t syster med eget bolag av ringa omfattning infér Stockholms tingsritt i
mal rérande fordran (dnr 8-1991, se dven ovan). Sedan notarien antagits som
aspirant i Svea hovritt begérde han tillstdnd att fi upptrdda som ombud i samma
angeldgenhet "generellt och i konkursdrende". Ndmnden avslog ansékan och
anforde som skél: "Namnden anser att det rent allmént sett 4r olimpligt att en tingsnotarie
upptrdder som ombud i ett konkursirende med hinsyn bland annat till det omfattande och
utdragna forfarande det ofta blir frigan om ", (se dven dnr 81-1985) " - Enligt nimndens
mening bor det vidare normalt inte tillatas att en rattsutbildad befattningshavare i hovritt
upptridder som ombud i en tingsritt inom den egna hovrittens domkrets. Undantag hérifran bor

endast forekomma om sarskilda skl foreligger" (dnr 57-1991).
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Vinskap m.m.

Tillstind har beviljats:

- fiskal i Svea hovritt (tjanstledig sedan tre ar for tjdnstgoring i Vattenfall) att vara
ombud for en god vén infor hovrétten i tvist rérande méklararvode. Fiskalen
hade fSretriitt vinnen i Nacka tingsrétt och dirvid forbisett att begira tillstand.
Motparten hade klagat till hovritten (dnr 37-1987)

- fiskal i Svea hovritt (tjanstledig sedan fem &r for arbete vid universitet) att vara
ombud for en god vin infér Orebro tingsritt (dd under Svea hovritts domkrets) i
madl ang. utfiende av handlingar (dnr 77-1990).

- tingsnotarie i Trelleborgs tingsritt att vara ombud fér en god vin infér Eksjo
tingsratt i mal ang. ansvar for medhjalp till bedrigligt beteende. Nimnden bifsll
ansokan bl.a. med hinsyn till att endast drygt en manad aterstod av
notarietjanstgoringstiden (dnr 149-1990)

- tingsnotarie i Ume4 tingsritt att vara ombud for en god vin infor Kammarritten i
Stockholm vid avslutande av mal rérande disciplinansvar. Notarien hade arbetat

med drendet under ett ars tid fore notarietjénstgoringeus bérjan (dnr 120-1992)

Tillstind har inte medgetts:

- hovrittsrad i Hovritten for Vistra Sverige (tjdnstledig sedan flera ér) att vara
ombud f6r en vén infér Géteborgs tingsrétt i mal rérande underhallsbidrag till
barn (dnr 314-1992)

- tingsnotarie i Eskilstuna tingsritt att vara ombud fér en bekant inf6r
Hyresnamnden i Visteras i drende rorande medling. Arendet kunde komma att
handldggas i tingsrittens lokaler (dnr 26-1988)

- tingsnotarie i Ronneby tingsritt att vara ombud for en god vin infor
Helsingborgs tingsritt i mal rérande fordran p-g.a. borgensdtagande (dnr 84-
1988)

- tingsnotarie i Molndals tingsritt att vara ombud f&r god vin infér Stockholms
tingsritt i mal rérande skadestandsskyldighet p.g.a. uppségning (dnr 23-1990)

- tingsnotarie i Handens tingsritt for en god vién infor Huddinge tingsritt i FT-mal
rérande skadestand (dnr 62-1991)
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- tingsnotarie i Géteborgs tingsrétt att vara ombud for en bekant infor Stockholms

tingsratt i mal rérande fastighetstvist (dnr 122-1991)

Ovrigt

Tillstand har beviljats

- hovrittsrad, vof, i Hovrétten for Ovre Norrland, att vara ombud for en
villaférening infér Kammarritten i Stockholm och - eventuellt - regeringen |
drende rérande byggnadslov. Sokanden var medlem och styrelsesuppleant i
foreningen (dnr 64-1991)

- revisionsekreterare, tjinstledig fran Kriminalvardsstyrelsen (KVS), att vara
ombud f&r staten genom KVS infér Linkopings tingsritt - och eventuellt
Arbetsdomstolen - i mal rérande arbetstvist (dnr 27-1993)

- tingsnotarie i Ljusdals tingsrétt att vara ombud infor Stockholms tingsritt i mal
rorande dktenskapsskillnad m.m. vilka han pabérjat i anstéllning vid juristby:a
fore notarietjanstgdringen (dnr 132-1987)

- tingsnotarie i Ronneby tingsrétt att vara ombud infr Virnamo tingsrétt i ma
ang. leasingavtal, vilket mal han pabérjat under tid som han drivit egen juricisk
byra fore notarietjénstgéringen (dnr 43-1990)

- tingsnotarie i Simrishamns tingsrétt att vara ombud for ett bolag infor
Kammarritten i Jénkoping och regeringen i drende rorande tillstand till
forsiljning av dansk pglse. Namnden tog dirvid hinsyn bl.a. till att notarien
under drygt ett &r fore notariefSrordnandet hade bitritt bolaget i angeldgenheen
(dnr 148-1990)

- tingsnotarie i Uddevalla tingsritt att vara ombud for ekonomisk forening ( msd
dndamél att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen bl.a. genom att
tillhandahalla fritidsbostdder) infor Géteborgs tingsritt i mal ang. fordran.
Sokanden var sekreterare och styrelsesuppleant i foreningen (dnr 37-1989). S:dam
sokanden borjat tjanstgéra som aspirant i Hovritten for Vistra Sverige ansag;
sdrskilda skl inte foreligga till tillstdnd i liknande drende (dnr 104-1989).
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Tillstind har inte medgetts:

- fiskalsaspirant i Hovritten for Vistra Sverige att vara ombud for ekonomisk
forening - i vilken sdkanden var sekreterare och styrelsesuppleant - infor
Goteborgs tingsritt i mal rérande fordran (dnr 104-1989, se ovan)

- tingsnotarie i S6lvesborgs tingsritt att upptrida som ombud infor Malmé tingsrétt
och Lénsritten i Blekingen 14n i mal rérande vérdnad, verkstillighet av umgénge
m.m., vilka mal sokanden arbetat med under cirka tre ars tid fére
notarieférordnandet. Ndmnden tog hansyn till malens art och omfattning (dnr
124-1989)

- tingsnotarie i Eslovs tingsrétt att upptrida som ombud infor Kristianstads och
Héssleholms tingsrétter i mal rérande underhallsbidrag till barn,
dktenskapsskillnad, fordran resp. rattonykterhet, vilka mal sokanden pabarjat i
juristfirma vari han &gt del fore notarieforordnandet. Juristfirman hade ytterligare
en deldgare (dnr 74-1991).

BESKED ENLIGT 37 § ANSTALLNINGSFORORDNINGEN (BISYSSLOR)

Skiljemannauppdrag

Féljande uppdrag har ansetts forenliga med domartjiinsten:

- radman i Visteras tingsritt , A, skiljeman i tvist rérande forséljning av aktiepost
av ett dddsbo till ett bolag. Radmannen utsigs av boutredningsmannen.
Tvisteféremalets virde cirka 600.000 kr.

TFN fann i beslut 1984-06-21 att ett uppdrag som skiljeman. utsedd av part,

"kan vara dgnat att hos andra vécka forestillningen att domaren kommer i ett
visst beroende av den part som utsett honom till skiljeman". Nimnden uttalade
darfor att bisysslan inte var forenlig med tjansten som radman. (Dnr 39-1984)
Efter 6verklagande upphévde regeringen 1984-11-01 TFN:s beslut och anférde
bl.a. foljande: "Stor forsiktighet bor iakttas vid bedsmningen om en domare bor kunna ta emot

ett uppdrag frén enskild part att ingd i skiljenamnd. Avgérandet maste emellertid triffas ocksd
utifrdn en samlad bedémning av risken i det enskilda fallet for att domarens och domstolens

anseende for opartiskhet rubbas. - A:s uppdrag 4r av begrinsad omfattning. Det far fSrutsittas att
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det rér sig om ett enstaka uppdrag. Hartill kommer att den enskilda parten 4r ett dédsbo som si
sméningom skall upplosas. Mot den bakgrunden kan det inte anses att uppdraget 4r dgnat att
rubba fortroendet for A:s eller domstolens opartiskhet."

lagman i Karlskrona tingsrétt skiljeman i tvist, rorande férsdljning av en
industrirérelse av ett dédsbo till ett bolag. Lagmannen utsags av dodsboet.
Parterna hemmahorande i Kalmar resp. Malmé (dnr 1-1988).

hovrittsrad i Hovratten for Nedre Norrland skiljeman i tvist rérande skadestind
p.g.a. forsiljning av fast egendom. Hovrittsradet utsdgs av part, Tibro kommun.

Motpart var ett holldndskt bolag (dnr 51-1988)

Féljande uppdrag har inte ansetts forenliga med domartjinsten.

- lagman i Vistervik, A, utsedd av part i tvist mellan tvenne bolag med site i

Vistervik. TFN anférde i beslutet bl.a. foljande:

"Uppdrag som ordftrande i skiljendmnd, tillkallad av 6vriga skiljemén, méter som regel intet
hinder med h#nsyn till nyssndmnda bestimmelse i LOA. Detsamma géller uppdrag som ensam
skiljeman, utsedd av bada parter i ett skiljefrfarande. Nar det giller uppdrag som skiljeman
utsedd av endast den ena av parterna stéller sig saken ddremot annorlunda. Ett sadant uppdrag
kan i tskilliga fall vara 4gnat att hos andra inge den forestdllningen att domaren kommer 1 ett
visst beroendeforhallande till den part som har utsett honom. En domare bor darfor regelméssigt
avhalla sig fran sidant uppdrag. I vissa undantagsfall ar dock risken for att domarens opartiskhet
satts i fraga inte s4 stor att han bor végras tillstind. S kan exempelvis vara fallet om den part
som utsett honom till skiljeman Zr ett statligt eller kommunalt organ. - Den part som utsett A till
skiljeman 4r ett bolag med site i Vistervik. Aven motparten 4r ett bolag med site p& denna ort.
TvistefSremalets varde har angetts uppga till drygt 1 000 000 kr. - Namnden finner med hénsyn
till A:s tjanst som lagman i Visterviks tingsratt det nu ifrigavarande uppdraget som skiljeman
inte vara forenligt med 6 kap. 1 § LOA". En Ledamot var av avvikande mening (dnr
19-1988).

hovrittsrad i Hovritten for Nedre Norrland, i tvist rérande tolkning av
anstillningsavtal. Hovrittsradet skulle utses av en part, ett bolag med site i
Sundsvall (Sundsvalls Tidning). Motpart var en privat person bosatt i Sundsvall.

Tvistefremalets virde uppgick till cirka tre miljoner kronor (dnr 1-1991).
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rddman i Lunds tingsratt, W, utsedd av part att vara ledamot i skiljenimnd
(rdttsndmnd). I beslutet anforde TFN bl.a. foljande:

"Ndr part limnar en domare i uppdrag att vara skiljeman, maste alltid noga dverviigas om
uppdraget kan anses fdrenligt med domartjinsten. Eftersom ett sidant uppdrag i 4tskilliga fall kan
vara iignat att hos andra inge den fSrest4llningen att domaren kommer i ett visst beroende av den
part som har utsett honom till skiljeman, bsr man enligt Tj4nstefbrslagsnimndens mening i
allménhet inte tillata att domaren som bisyssla 4tar sig uppdraget. I vissa undantagsfall 4r dock
risken for att domarens opartiskhet sitts i friga inte s4 stor att han bor vigras tillstind. S kan
vara fallet om den part som utsett honom till skiljeman 4r ett statligt eller kommunalt organ eller
om det ror sig om ctt enstaka uppdrag av begransad omfattning. - W ir utsedd till skiljeman av
en enskild part (forsakringsbolaget Victoria). Uppdraget innebdr att han permanent skall ingd som
ledamot i en skiljendmnd som har till uppgift att préva frdgor om ritt till ersittning enligt ett
avtal om rittsskyddsforsikring mellan forsikringsbolaget Victoria och foretagarefdrbundet.
Skiljendmnden berdknas sammantr4da 6 - 8 gnger om 4ret. - P4 grund av vad silunda anforts
finner Tj4nstefdrslagsndmnden att ifrdgavarande bisyssla - 4ven med beaktande av att de tvister
som avtalet giller sd gott som undantagsldst kommer att falla utanfdr allmén domstols
kompetensomrade - enligt bestimmelsen i 6 kap. 1 § LOA inte kan anses forenligt med W:s

tjdnst som rddman vid Lunds tingsritt." Tre ledaméter var av avvikande mening (dnr

113-1986).

Regeringen avslog W:s 6verklagande i beslut 1987-05-14 och anforde dirvid
bl.a. féljande: "Enligt 6 kap. | § lagen om offentlig anstillning fir en arbetstagare inte inneha
anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet till hans eller en
annan arbetstagares opartiskhet i tjinsteutdvningen eller skada myndighetens anseende. For att en
bisyssla skall anses fortroendeskadlig krivs inte att fortroendet for tjinstemannen eller
myndigheten faktisk rubbas; det 4r tillrickligt att allménheten med hinsyn till omst4ndigheterna
kan ha anledning att ifrigasitta objektiviteten. Sirskild forsiktighet maste iakttas nar det giller
tjansteman med maktutdvande eller rattsvardande uppgifter. - Som bide Tjinstefdrslagsndmnden
och justitiekanslern har anfort maste stor forsiktighet iakttas vid bedsmningen av om en domare
bor kunna ta emot ett uppdrag fran en enskild part att ingd i en skiljenamnd. - Omst4ndigheterna
i detta drende 4r visserligen sadana att det 4r mindre troligt att bisysslan i sig skulle rubba
fortroendet for W:s opartiskhet i tjdnsteutévningen. Man bdr emellertid beakta risken for
fortroendeskador ocksa fran andra, mera generella utgangspunkter. Av stor betydelse 4r dirvid
risken for att allmanheten, 1at vara obefogat, far sitt frtroende for domarnas opartiskhet i
tjdnsteutdvningen rubbat och den ddrmed sammanhéngande risken for att domstolens anseende
skadas. Vid ett sddant synsitt bor som bisyssla for en domare i regel inte godk#nnas ett
skiljemannauppdrag som harror fran en enskild part, i varje fall nir det 4r av icke obetydlig

omfattning eller av mera permanent karaktar."
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Styrelseuppdrag m.m.

Féljande uppdrag har ansetts forenliga med domartjinst:

- lagman i s6dra Roslags tingsritt att vara styrelsesuppleant i ett av hustrun delagt
bolag (dnr 37-1983)

- radman i Stockholms tingsritt att vara styrelsesuppleant i Svenska Elektriska
materielkontrollanten AB (SEMKO), som till 51% #gdes av staten och ej drevs
med vinstsyfte utéver vad som var erforderligt for att ticka behov av
investeringar och rorelsekapital (dnr 49-1989)

- hovrittsrdd i Svea hovritt att vara ledamot i Hjirneska donationens
férvaltningsnamnd, Stockholm (dnr 10-1992)

- radman i Kristinehamns tingsritt att vara ledamot i styrelse for bolag som #gdes
av tre frikyrkssamfund och vars syfte var att utan vinstintresse producera och ge
ut en religiost inriktad tidning (51-1992)

- radman i Bords tingsritt att vara ordfSrande i Svenska Postorderforeningens
granskningsndmnd (dnr 35-1983)

- kammarrittsrad i Kammarritten i Jonképing att vara ordforande i tva
pensionsstiftelsei, grundande av tandldkaraktiebolag i Jénkoping. Stiftelserna
skulle sta under tillsyn av ldnsstyrelse (dnr 37-1984)

- lagman i Varbergs tingsritt att vara huvudman i Varbergs Sparbank
I beslutet anférde TFN bl.a. foljande: "Uppdrag som huvudman i en sparbank innebir att
vid sparbanksstdimma vilja styrelse och revisorer, faststilla resultatrikning och balansrikning
samt att besluta i frigan om ansvarsfrihet for styrelsen. Namnden anser att ett sddant uppdrag inte
medfor risk for fortroendeskada enligt 6 kap. 1 § LOA. Det bér darfor anses forenligt med N:s
tjdnst som lagman att vara huvudman vid Varbergs Sparbank.” (Dnr 58-1991)

- rddman i Luled, A, tingsritt att vara ledamot i polisstyrelsen i Lulea polisdistrikt.
[ beslutet anférde TFN foljande: "Namnden har tidigare, ( dnr 140-1987), uttalat att ett
uppdrag som ordforande i polisstyrelsen i Skellefted polisdistrikt inte var forenligt med en tjanst
som tingsfiskal i Skelleftea tingsritt. Som skil for beslutet anfSrde namnden bl.a. foljande:

- "Allmint sett bér det inte finnas nagot hinder mot att en domare atar sig ett offentligt

fortroendeuppdrag. Sadana uppdrag torde i regel vara av det slaget att allmanhetens fSrtroende for
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domarens opartiskhet inte rubbas p4 det sitt som innebir en risk for att domstolens anseende
skadas. Forsiktigheten bjuder dock att innebdrden av varje uppdrag provas noga. For att en
domares bisyssla skall anses fortroendeskadlig 4r det nimligen inte nddvandigt att fSrtroendet for
domaren eller domstolen faktiskt rubbas. Det 4r tillrickligt att allménheten med h#nsyn till
omstandigheterna kan fa anledning att ifrigasitta objektiviteten. - Vad det foreliggande fallet
angdr mérks, att en polisstyrelse avgdr bland annat viktigare frigor om planeringen och
inriktningen av polisverksamheten samt om polismyndighetens organisation och arbetsformer. I
styrelsen avgors ocksa vissa frdgor i samband med tillsattning av en del hogre polistj4nster.
Polisstyrelsens ordftrande kan ddrmed komma i ett ndra forhallande till enskilda polismén. Sisom
ordforande kan han ocks& komma att framst4 som en foretridare for polisverksamheten i
distriktet.

- Med hénsyn hirtill finns enligt ndmndens mening en risk for att allmanheten, 13t vara obefogat,
kan komma att ifrigasitta domarens objektivitet i vissa situationer, t.ex. i brottmal med
vittnesbevisning genom polismén, 4 ena, samt andra personer, 4 andra sidan. Det kan inte heller

uteslutas att vissa javssituationer kan uppsta i samband med domarens tj4nsteutdvning.

De dverviganden som kom till uttryck i ndmndens ovannimnda beslut 4r till viss del tillaimpliga
dven pd nu aktuell bisyssla. Till fsljd av polisstyrelsens arbetsuppgifter kan saledes varje ledamot
i styrelsen komma i ett nira forhallande till enskilda polismén. Detta kan i sin tur ge upphov till
vissa jévssituationer i samband med domarens tjansteutdvning. - Enbart risk for att jivssituationer
kan komma att uppsta 4r dock inte tillrackligt for att en bisyssla, som utgdrs av ett offentligt
frtroendeuppdrag, skall anses vara otilliten. Domaren har ju att i sin tj4nsteutvning i
forekommande fall beakta reglerna rérande domarjav i 4 kap. rittegdngsbalken (RB). - Risken
for att en ledamot som icke tillika 4r ordférande i polisstyrelsen for allmanheten skall framsta
som en fbretrddare for polisverksamheten i distriktet fir anses vara mycket begrdnsad. Det torde
inte heller foreligga ndgon beaktansvird risk for att allménheten skall ifrigasitta objektivitet i
tjdnsteutdvningen som domare. - P4 grund av det anforda finner nimnden att ett uppdrag som
ledamot i polisstyrelsen fir anses vara forenligt med A:s tjanst som rddman i Luled tingsritt."
(Dnr 124-1991)
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- lagman i Landskrona tingsritt att vara styrelseledamot i Svenska Handelsbankens
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kontor i Landskrona (dnr 68-1987). Sékanden 6verklagade hos regeringen som i
beslut 1988-01-28 avslog verklagandet.

lagman i Varbergs tingsritt, N, att vara styrelseledamot i Varbergs sparbank. I
beslutet anférde TFN bl.a. fsljande:

"Forbudet mot bisysslor i 6 kap. 1 § LOA tar i forsta hand sikte p att en arbetstagare inte fir ata
sig en bisyssla som medfor risk for att han pa grund av jiv inte kan fullgsra sina arbetsuppgifter.
Om en tillimpning av reglerna om domarjav i 4 kap. 13 § 1-9 rittegingsbalken (RB) ger vid
handen att det finns risk for att arbetstagaren méste anmala jiv i sin tjanst pa grund av bisysslan
dr denna sdledes inte tilliten. Forbudet stricker sig dock langre. Vid bedémningen av om en
bisyssla kan anses fortroendeskadlig eller inte skall enligt 6 kap. 1 § LOA beaktas inte blott
bisyssla, som kan rubba fortroendet till tjdnstemannens egen opartiskhet, utan 4ven sidan bisyssla
som kan rubba fortroendet for annan arbetstagare vid myndigheten eller som kan skada
myndighetens anseende. Fér bedémningen 4r inte avgérande om nagon fortroendeskada faktisk
har uppstatt. Det ricker med risk fr sidan skada. Denna risk bor beaktas frin mera generella
utgdngspunkten. Av stor betydelse 4r ddrvid risken for att allménheten, 14t vara obefogat, far sitt
fortroende for opartiskhet i tjansteutdvningen rubbat. - Bankinspektionen har i sitt yttrande anfort
att det inte finns ndgon anledning att behandla affirsbank och sparbank olika, eftersom rérelsen
dr likartad och de javsfrdgor som kan uppkomma desamma. I yttrandet har bankinspektionen
ocksd pekat pa den forindring som s;ﬁarbanksrérelsen nu genomgar och som kommer att leda till
att samtliga stora sparbanker kommer att ombildas till affirsbanker.

- Mot denna bakgrund anser nimnden att det saknas anledning att gora nagon skillnad mellan
uppdrag som ledamot i affirsbank (jfr. dnr 68-1987) och i sparbank. N:s uppdrag som ledamot i
styrelsen for Varbergs Sparbank kan dérfor inte anses forenligt med hans tjanst som lagman i
tingsritten." (Dnr 58-1991). Regeringen avslog N:s 6verklagande i beslut
1991-10-17.

rddman i Halmstads tingsritt, J, att vara styrelseledamot i Sédra Skogsdgarnas
ekonomiska forening. I beslutet anfsrde TFN bl.a. féljande: "J 4 medlem i
foreningen som har sammanlagt omkring 27 000 skogséigare som medlemmar. Féreningens
dndamdl 4r att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen bl.a. genom att sjdlv och genom
annan driva handel med skog och skogsprodukter och genom att séka 4stadkomma en tryggad

och dndamalsenlig avsiittning till tillfredsstéllande priser for medlemmarnas hela
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skogsproduktion. fSreningen har ett antal heligda dotterbolag, bl.a. Stdra Skogsdgarna AB.
Foreningens styrelse sammantréder 10-12 dagar per r. Till ledamdterna utgér en 4rlig ersittning
om 20 000 kr och ett arvode om 650 kronor per sammantridesdag..... " - Risken for
fortroendeskada far dock emellandt vigas mot andra intressen. Silunda kan allménna intressen av
skilda slag tala for att en domare 4tar sig viss syssla som kréver sirskild erfarenhet eller
specialkunskaper. En bisyssla av mera kvalificerat slag kan ge domaren virdefull inblick i olika
sidor av samhillslivet och skinka honom vidgad erfarenhet som kan komma hans arbete som
domare till godo. Ett starkt personligt intresse eller utpriglad fallenhet for en viss uppgift kan
ibland vara ett beaktansvirt motiv. En bisyssla som ger tjdnstemannen (eller hans familj) frdelar
av ekonomisk natur kan medfbra storre risker for fortroendesak 4n om sidana frdelar inte 4r
férbundna med sysslan. Fran samma synpunkt kan det ocksa vara av betydelse hur omfattande
och tidskrévande en bisyssla 4r och om den 4r av enklare eller mera kvalificerad beskaffenhet
(fr. prop. 1970:72 s. 59 och SOU 1969:6 s. 84). - En domare bor siledes kunna Ata sig
styrelseuppdrag hos fbretag som inte drivs med vinstsyfte t.ex. pensionsstiftelser. Som tilldtna far
vidare i regel anses styrelseuppdrag i bolag, i vilka domaren eller hans nira anhdriga har ett
beaktansvirt ekonomiskt intresse och uppdraget kan sigas utgora ett led i
formogenhetsforvaltning. - Vid en samlad beddmning finner ndmnden - frimst med hénsyn till
att det ror sig om kvalificerade uppgifter i en forening med mycket omfattande verksamhet - att
J:s uppdrag som styrelseledamot i Sédra Skogs4garna ekonomisk forening inte kan anses forenligt

med hans tjénst som rddman i Halmstads tingsrétt." (Dnr 34-1992).

Regeringen avslog J:s 6verklagande i beslut 1992-06-18.

- réddman i Enkopings tingsritt, Z, att vara styrelsesuppleant i ett bolag som
huvudsakligen sysslade med konsultverksamhet inom fastighetsritt (Jurist &
Ekonomi Konsult, Jureko AB, med site i Stockholm) vilket bolag dgdes av
s6kandens svager och svigerska, ¢/ heller att for bolagets rikning ndrvara vid
kurser i fastighetsjuridik i syfte att forkovra sékanden inom rittsomradet for
senare rddgivning i bolaget. [ beslutet anférde TFN bl.a.: "Nimnden anser att Z:s
engagemang i bolaget, som inte enbart omfattar sedvanligt styrelsearbete utan #ven viss juridisk
radgivning inom bolagets verksamhetsomrade, medfor risk att fortroendet for honom som domare
- lat vara obefogat - kan rubbas. Z:s uppdrag #r enligt nimndens mening darfor inte forenligt
med 6 kap. 1 § LOA, sdvitt avser hans tjénst som radman.” (Dnr 15-1989)
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2.3.1

134

Foreningsuppdrag m.m.

Foljande uppdrag har ansetts vara forenliga med domartjinst:

- lagman i Lénsrétten i Malmohus l4n att vara ordforande i foreningsutskott i

Fastighetsdgareforeningen for S6dra Skane. Utskottets uppgift var att ldmna
styrelsen forslag till uteslutning av medlemmar som brét mot foreningens stadgar
o dyl. (dnr 46-1982)

rddman i Lansritten i Visternorrlands ldn att som adjungerad ledamot i
Elitdomarféreningen i ishockey bitrdda foreningen i vissa réttsliga fragor (sasom
vid drenden rérande bestraffningsatgarder och vid dndring av foreningens
stadgar). TFN uttalade vidare att hinder inte foreldg att bitrdda féreningen i
sadana fragor dven for det fall att sokanden ej var ledamot av styrelsen (dnr 43-
1992)

revisionssekreterare, A, som var medlem i Riksférbundet fér Sexuellt
Likaberittigande (RFSL), att medarbeta i tidskriften Magasin GAY med
besvarande av ldsarbrev med juridiska fragor, ej heller att medverka i den

sociala och juridiska mottagningen, Stockholmsavdelningen , som drivs av RFSL.

TFN anforde i sitt beslut bl.a. féljande: "Enligt nimndens mening 4r det inte forenligt
med 6 kap. 1 § LOA att en domare medverkar i en tidskrift genom att 14mna svar pa brev fran
ldsarna med fragor av allménjuridisk natur. Bedémningen kan utfalla annorlunda om
frégeverksamheten avser ett speciellt omrdde av juridiken, inom vilket domaren #ger sirskilda
insikter. Aven i en sddan situation maste kravas att medverkan begransas till att belysa rittsliget
och inte syftar till att ge rdd i enskilda 4drenden. - Vad avser medverkan i en social
jourmottagning s& bor ndgot hinder ddremot inte anses foreligga, inte ens om det dirvid blir
aktuellt att ocksa besvara nigon fraga av rittslig natur. Det bor diremot inte komma i friga att en
domare deltar i en jourverksamhet, i vilken tonvikten ldggs vid juridiska frégor. Risken for att en
social jourverksamhet far en sddan inriktning méste sirskilt uppméirksammas om medverkan just

av en domare sérskilt framhalls nir jourverksamheten bekantgors." (Dnr 48-1983)
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Sokanden $verklagade beslutet hos regeringen savitt ansdg TFN:s uttalande
rérande medverkan i Magasin GAY. Regeringen anforde i beslut 1984-06-14:

"Justitiekanslern har i yttrande &ver besvéren anfort bl.a. foljande.

Som framhélls i Domstolsverkets forfattningssamling (DVFS) 1983:9 B 43 tillforsékrar
grundlagen varje medborgare grundliggande fri- och réttigheter gentemot det allménna sdsom
yttrandefrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet m.m. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen (TF) 4ger varje svensk medborgare, om han iakttar de bestimmelser i TF
som #r meddelade till skydd for enskild ratt och allmin sikerhet, ritt att yttra sina tankar och
Asikter i tryck skrift, offentliggéra allménna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser
i vilket &mne som helst. Av TF fljer ocksé att ansvar for uppgift i tryckt skrift inte kan utkrédvas
av annan 4n den som enligt TF:s regelsystem #r ansvarig for innehallet i skriften. For innehéllet i
en periodisk skrift svara utgivaren. Enskild person kan alltsd inte dl4ggas ansvar for innehallet i
en tidningsartikel. - [ DVFS 1983:9 B 43 anfrs att litterdr, konstnirlig eller vetenskaplig
verksamhet eller medarbetarskap i massmedia knappast under nigra omstandigheter kan anses
utgdra en fortroendeskadlig bisyssla. Uttalandet torde i vart fall 4ga giltighet i friga om sddan
medverkan i tidskrift som bestar i frfattande av enstaka artiklar. Ar det som i detta fall friga om
mera fast medarbetarskap kan det déremot ténkas att dverviganden om fortroendeskadlighet far
goras. Aven i ett sddant fall méste dock vad ovan anforts om yttrande- och tryckfrihet beaktas.
Vidare bor vid beddmningen h#nsyn tas till att A:s medverkan inte synes vara avsedd som
juridiska rddgivning i enskilda #renden utan vara mera 4gnad att ge svar pa frigor av allmént
intresse for ldsekretsen och belysa rittsldget i vissa typsituationer. Den ekonomiska gottgorelse
som skall utga till A:s skall inte betalas av dem som stéller frigoma, d v s tidskriftens l4sare,
utan av dess Hgare. Jag kan vid en samlad bedémning av omst4ndigheterna i 4rendet inte finna att
det avsedda medarbetarskapet i tidskriften Magasin GAY 4r #gnat att rubba fSrtroendet for vare
sig A:s egen opartiskhet eller annan domares vid Hogsta domstolen opartiskhet eller kan skada
Hogsta domstolens anseende for att opartiskhet iakttas. A bor d4rfor enligt min mening tillatas att

inneha bisysslan.

P4 de skil som justitiekanslern har anfort finner regeringen att A:s uppdrag att som medarbetare i
tidskriften magasin GAY besvara lasarfrdgor av allmént juridiskt intresse #r forenligt med
bestimmelserna i 6 kap. 1 § LOA. Regeringen upphéver darfor Tjansteforslagsnamndens beslut.
- A erinras om att detta besked inte fritar honom frén skyldighet att fortlopande pa eget ansvar
gora en beddmning av bisysslan fran fértroendesynpunkt."
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2.3:2

2.4

24.1

136

Féljande uppdrag har inte ansetts vara forenligt med domartjinst

- hyresrad i Hyresndmnden i Goteborg att agera som ombud for en golfklubb, vari

han var medlem, infér Géteborgs tingsriitt, fastighetsdomstolen. Tvisteforemalets
vérde uppgick till cirka 1 200 000 kronor. Fér det fall att bisysslan inte ansdgs
vara forenlig med hyresradets tjanst begirde en kammarrittsassessor i
Kammarritten i Goteborg besked for egen del. Hon var suppleant i golfklubbens
styrelse. TFN anférde i sitt beslut bl.a. att risken for fortroendeskada enligt

ndmndens mening var uppenbar for bada sokandenas vidkommande (dnr 9-1991)

Prévande av annan tjinst

Féljande bisysslor har ansetts vara forenliga med domartjinst

- radman i Jénkdpings tingriitt att tjanstgéra som &klagare i Skovde aklagardisktrikt

(dnr 53-1990)

kammarrittslagman i Kammarritten i Sundsvall, A, att under tjanstledighet
inneha anstillning vid revisionsbyra med placering i Sundsvall. I beslutet anforde
TFN bl.a. foljande: "De nu angivna riktlinjerna for innehav av bisyssla bor i princip tillimpas
dven dé arbetstagaren 4r tjinstledig fran sin anst4llning. Som framhalls i den information om
bisysslor som Domstolsverket ldmnat i DVFS 1983:9 B 43 fir dock en friare beddmning géras
vid ldngre tids ledighet, t.ex. studier eller for enskilda angeldgenheter. I madnga fall kan
forhllandena vara sidana att 6 kap. 1 § LOA inte 4r tillimplig Zven om vederbdrande formellt
kvarstdr i tjansten (punkten 3.1). - I A:s fall foreligger sirskilda omstandigheter. Enligt vad A
uppgivit avser han inte 4terga i tjinst som domare efter den sokta tjdnstledigheten. Eftersom han
sagt sig ha for avsikt att begéra sitt entledigande vid den nedre pensioneringsgrénsen ror det sig
om en begrénsad tid, (cirka 1 4r, red.s anm.). Overgangen till tj4nstgoring vid revisionsbyrin
framstér frdmst som en planering for fortsatt tj4nstgéring efter pensioneringen fran domartjinsten
Efter denna tidpunkt utgér bisysslereglerna inget hinder for hans fortsatta verksamhet. Vic dessa
forhallanden anser ndmnden att, hans verksamhet vid revisionsbyrén inte medfor risk for sédan
fortroendeskada som avses i 6 kap. 1 § LOA." Tre ledaméter var avvikande betriffande
motiveringen till beslutet. Tv4 ledaméter var avvikande betraffande slutet (cnr
100-1989).
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2.4.2

2.5

2.5.1

Féljande uppdrag har inte ansetts forenligt med domartjinst,

se nedan under 2.5.

Ovriga bisysslor

Féljande uppdrag har ansetts vara forenliga med domartjinst

- kammarréttsrad att vara god man fér en svart sjuk person (dnr 139-1987)

- rédman i ldnsrétt att vara en néra vin och dennes moder behjélplig med
upprdttande av bouppteckning och med arvskifte (dnr 78-1990)

- rédman i Ostersunds tingsritt att vara god man for en viin och uppritta
bouppteckning efter vinnens moder att ges in till Sundsvalls tingsrétt (dnr 91-
1991)

- hyresrad och chef for ndmnden att pa uppdrag av Sveriges Allménnyttiga
bostadsféretag (SABO) mot ersttning utarbeta en ny upplaga av "Handbok i
hyreslagsfragor". (Dnr 38-1983).

- hyresrdd i Hyresndmnden i Malmé att mot arvode undervisa bostadskonsulenter
vid kurs i Malmé kommunala Bostads AB regi. Undervisningen avsig
hyresndmndens kompetensomréde och innehallet i lagen om arrendenimnder och
hyresndmnder och i lagen om bostadsdomstol (dnr 26-1992)

- fastighetsrdd vid Stockholms tingsritt att pa deltid (8 tim/vecka) vara
virderingschef i Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, (dnr 5-1988)

- fastighetsrad vid Stockholms tingsritt, vattendomstolen, att slutféra vissa projekt
frén tidigare verksamhet rérande bergtekniska fragor 4t bl.a.
Fortifikationsforvaltningen och Stockholms lokaltrafik. Omfattningen av bisysslan
bedémdes vara 2 - 3 dagar/ar. (Dnr 112-1987)
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2.5.2

138

Féljande uppdrag har inte ansetts vara forenligt med domartjinst

- hyresrad i Hyresndmnden i Stockholm, A, att under tjinstledighet i egen regi

driva kurser fastighetsritt (inkl. hyresritt) och annonsera ut kurserna i egenskap
av hyresrdd samt att arbeta med konsultationer i fastighetsrittsliga fragor och
darvid upptrdda som ombud for part i bl.a. hyresnimnden. I beslutet anforde
TFN bl.a. foljande: "A innehar en tjanst som hyresrad i Hyresndmnden i Stockholm. Vid
utdvandet av en sidan tj4nst 4r det ofSrenligt att samtidigt ha en bisyssla som innebér att man
bedriver néringsverksamhet i egen regi eller mot erséttning utfor enskilda uppdrag med rittslig
anknytning. Risken for fortroendeskada och for att inte kunna fullgéra sina arbetsuppgifter som
hyresrdd pd grund av jiv 4r ndmligen uppenbar i denna situation. Justitiekanslern har i ett nyligen
avgjort drende (dnr 756-89-20) ansett att kursverksamhet i egen regi, dir tjinstemannen sjalv 4r,
initiativtagare till kursverksamheten, inte bdr fa férekomma. - Aven om den av A angivna
verksamheten skall bedrivas under tj4nstledighet frn tj4nsten som hyresrad och A enligt
nuvarande planer inte har for avsikt att aterga till denna tj4nst anser nimnden att verksamheten
inte 4r forenlig med bestimmelsen i 6 kap. 1 § LOA. Tjinstledigheten innebdr att han fortfarande
har kvar en anknytning till hyresnimnden. Hartill kommer att han i marknadsforingen kommer att
ange att han 4r hyresrdd. Ddrmed kan inte bortses fran att han i sin nya verksamhet kommer att
uppfattas pa ett sitt som innebar en pétaglig risk for fértroendeskada for andra hyresrad i

hyresnimnden och for hyresndmnden som myndighet." (Dnr 11-1990)

A overklagade beslutet hos regeringen och uppgav dérvid att han inte lingre
hade for avsikt att upptrdda som ombud i hyresndmnd och inte heller i
marknadsféringen for kurserna ange att han var hyresrad. I beslut 1990-05-23

avslog regeringen Gverklagandet.
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Domaretik

En diskussionsinledning av justitiekansler Johan Hirsch-
feldt vid Domarforbundets arsméte den 29 oktober 1993

’Mina damer och herrar’’ siger man ofta som inledning tiil ett
anforande. Med anknytning till dagens dmne vill jag i stillet inleda
med foljande hilsningsord till Er alla:

Under lagen sjdlvstindiga ambetsmin, edsvurna domare, hedervirda
medlemmar av domarforbundet, aktade juristkollegor, bista arbets-
kamrater, drade akademiska broder och systrar, goda medborgare och
véinskapliga medménniskor!

Med dessa hidlsningsord har jag ocksi velat antyda atta olika
aspekter pd begreppet etik. (S& 16d mitt manusskript. I anledning av
statsrddet Reidunn Lauréns ndrvaro inledde jag hilsningsorden med att
sdga Fru statsrdd och tillade att det nu var nio aspekter pa begreppet
etik som didrmed antytts.)

Jag skall strax g& ndrmare in pa detta. Forst bara nigra ord om
begreppet etik.

Ordet etik dr nu ett modeord. Varje grupp som har sjilvaktning
eller som vill erdvra utomstdendes aktning soker utforma sin etik.
Liakare och advokater har mycket lange och med framgang sysslat med
att utveckla sin yrkesetik. Revisorer och tolkar har numera sina
uppforandekoder. Banketiska fragor diskuterades pa sin tid av Sten
Walberg och Lars-Erik Thunholm. Affirslivets etik har engagerat
SAF. Barbro Westerholm och Lennart Daléus arbetar med politiker-
etik — man talar internationellt om ett nytt begrepp >’PC’” — political
correctness, tror jag det betyder. Tjdnstemannaetik talade vi mycket
om under mina &r i regeringskansliet sarskilt i samband med riksdags-
val och regeringsskiften. Forsvarsmakten har nu etik p schemat i
utbildningen av militdr personal. En yrkesgrupp som jag stotte pa i en
annons hiromdagen ér de legitimerade nagelteknologerna. I angivandet
av att de ar legitimerade ligger vil ocksa nagon form av ansprak pa
att man dr bra pd att skota sitt jobb, kanske vill den gruppen formule-
ra sin yrkesidé i form av en egen etik?

Med det nu sagda menar jag att man loper en risk att det gir
inflation i etik, att ordet etik missbrukas och manipuleras.

Varfor talar man nu sd mycket om etik?
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Lennart Koskinen har gett ut boken Vad ar rdtt? — Handbok i etik
— Etik, behdvs det? Annonssvaret pd frdgan &dr: ’’Ja, mer in
nagonsin, anser i alla fall Lennart Koskinen i denna tdnkvirda lilla
bok. I dagens komplicerade samhdlle tenderar gridnserna mellan rétt
och orétt att suddas ut. Ménniskans moraliska utveckling har inte
hunnit med, och normupplésningen har accelererat i det vacuum som
de traditionella religionerna ldmnat efter sig.”’

Vi kommer att idag syssla med nagot som vi kallat for domaretik
och 14t oss darfor av praktiska skil anvdnda det ordet. Lat mig dock
padminna om att det finns andra uttryck sdsom: God sed (som i god
advokatsed), uppforandekod, upptrddandekod, hederskodex, yrkesko-
dex, grundldggande yrkesprinciper (basic principles) etc. Jag tror att
vi idag bor diskutera frdgan om ordet domaretik verkligen ar det bdsta
uttrycket for det som vi vill fanga eller om det finns andra bittre
alternativ.

Sa nigra ord om begreppet etik.

Etik kommer av grekiskans etos: karaktdr, sinnesstdmning, ténke-
satt, sed, vana, bruk, kdnsla, sedlighet.

Uttrycket moral, som kommer av latinet, kan vi anvdnda for att tala
om den moral vi har, som visar sig i vad vi gor eller underlater att
gora.

Uttrycket etik kan anvéndas for att uttrycka resultatet av var strdvan
att systematiskt medvetandegOra, analysera, kritiskt granska och
systematisera de normer och vérderingar som kan anvindas for att
forsvara eller kritisera manniskors handlande. Etik far alltsa beteckna
moralens teori.

Detta har jag naturligtvis inte hittat pa sjélv. Det vore djupt oetiskt
av mig att inte ange en korrekt kéllhdnvisning: Goran Hermerén, Det
goda foretaget, Om etik och moral i foretag, Arlov 1990, s. 36 f.
Aven i Ovrigt har jag haft nytta av den boken och av Lennart
Lundquist, Byrakratisk etik, Lund 1988.

Lundquists begreppsbildning &r foljande (a.a., s. 10 f): Etik anvinds
synonymt med moral och giller frigor om vad som &r ont och gott,
ratt och ordtt.

Det ror handlingar, effekter av handlingar, karaktérer, karaktirs-
drag och levnadssitt. Det giller frdgor om skyldigheter, plikter,
rattvisa. dygd, karaktdr och om det goda livet och samhallets natur.

Nu atergdr vi till hdlsningsorden och de tta aspekter som vi, i vart
fall prelimindrt, borde kunna ha som stolpar i var f6ljande diskussion
om saken. (Den nionde aspekten: etik i politiken nimndes vid
foredragets framforande men utvecklades inte ndrmare).

- Den offentlige ambetsmannen: Sjdlvstdndig och bunden av lagen
eller maktens verktyg? Att det finns vissa allmédnna etiska aspekter pé
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offentlig myndighetsutdvning dr vi nog ense om och det bor ga att
formulera en etisk kod for detta. Nagon kan vilja kalla det byrakratisk
etik. Har viljer vi uttrycket offentlig tjdnstemannaetik.

- Domaren i den alagda yrkesuppgiften: Samhaillet anger sina krav
pd domaren i vissa rattsligt utformade normer med etiskt innehall.
Domaren dr sjdlvstindig under lagen. Vi kan kalla detta for en
offentlig domaretik.

- Domaren som yrkesgruppsmediem: Medlemskapet inrymmer ett
krav pd en tyst accept av vissa gemensamma forhallningssitt. Vi kan
kalla det for domarnas yrkesgruppsetik eller domarkdrens etik.

- Domaren som juristkollega: Den utbildning och de yrkeserfaren-
heter som dr gemensamma for alla jurister skulle kunna liggas fast
som en juristernas yrkeskdrsetik eller juristetik. Den blir nog ganska
allmén men madste rimligen i allt fall rymma kravet: Lyd lagen.

- Domaren som arbetskamrat: Inrymmer det ndgot mer an offentlig
tjdnstemanna- och domaretik samt domarkarens etik? Nej, kanske inte
i friga om arbetsledningsfridgorna men arbetsplatsen stiller ocksa
andra krav. Jag tror att madnga menar att man hir kan fora in nagot
sddant som arbetskamratskapets etik, sedan far vi var och en personli-
gen vdlja om vi ddr lagger tyngdpunkten pd individuella eller pa
kollektiva aspekter. Hér skulle man alltsi, om man vill, kunna fora in
den fackliga aspekten ocksd och tala om vad som krivs i form av
solidaritet inom ramen for ett medlemsskap i en arbetstagarorga-
nisation.

Domaren som akademiskt utbildad: Domaren har under sin
utbildning mott vetenskapen och dess sannings- och objektivitetskrav.
Att ha haft privilegiet att f4 gd igenom en hogre akademisk utbildning
grundar ett delansvar for att forsvara vetenskapsetiken.

Varje domare har nog ett inre personligt krav pa sig att de egna
arbetsresultaten skall halla for en granskning av den juridiska
vetenskapen.

Domaren som god medborgare: Att domaren i sin offentliga tjinst
ar lojal med statskickets grundprinciper fir anses folja av den
offentliga tjinstemannaetiken, som nimndes forst. Tanken att domaren
ocksd i sitt privata liv har att beakta ett krav pa att vara en god
medborgare tror jag vi alla stiller upp pd i storsta allmidnhet men vi
lagger kanske olika saker i det. Vi 4r nu Over i en form av sam-
hdllsetik eller medborgaretik.

- Domaren som védnskaplig medménniska: Den hir aspekten har
med relationer eller s.k. relationsetik att gora. Den del av domarens
arbete som ror forhéllandet till allmidnheten kan sigas rora relations-
etik som ett moment i den offentliga domaretiken. Den del som ror
domaren i det privata livet med dess sociala och ekonomiska aspekter
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och dér det ytterst handlar om relationerna till ndra och kéra eller

okdnda medminniskor bor kunna betecknas som allmdnetik.

Den offentliga etiken for domare och andra offentliga tjanstemén ar

normativ, dvs. den ger uttryck for samhdllets syn pa tjdnstemannens

uppgifter.

Till fram p& 1870-talet skulle svenska dmbetsmdn avldgga en dm-
betsed. Den priglades av de honndrsord som utvecklats i den

Bostromska statsldran:

- Lydnad for kungens befallningar, dock inte for en speciell som
stdr i uppenbar strid med en generell eller en géllande lag.

- Trohet.

- Flit.

- Oegennytta och redlighet eller befattningens anvéndande endast
for statens d@ndamal.

- Att tala de inskrdnkningar i sina privata fri- och réttigheter som
ar nodvindiga for tjdnstens tillborliga skotande och statens
trygghet.

- Sedlighet, védrdighet och humanitet i sitt uppforande savil uti som
utom d@mbetsforvaltningen.

I ménga ldnder finns dmbetsed kvar. S4 hir lyder den som anvénds
USA:

Varje offentligt anstdlld borde

Sitta lojalitet mot de hogsta moraliska principer och landet fore
lojalitet mot personer, parti och myndighet.

Uppritthalla konstitutionen, lagarna och andra legala bestimmel-
ser i USA liksom alla offentliga organ och aldrig forsoka kringé
dem.

Ge en hel dags arbete for en hel dags 16n och med storsta allvar
och eftertanke fullgora sina plikter.

Soka finna mera rationella och ekonomiska metoder att ge-
nomfora sina uppgifter.

Aldrig diskriminera orittvist genom att ge speciella favorer eller
privilegier till ndgon, det ma vara for att belona nigon eller inte,
och aldrig acceptera for sig sjélv eller for sin familj favorer eller
formaner under omstidndigheter som av fornuftiga personer kan
uppfattas paverka hans tjinsteplikt.

Aldrig ge loften privat som kan pdverka tjdnsteuppgiften
eftersom en offentlig anstélld inte har ndgot privat arbete som kan
binda den offentliga tjdnsten.

Aldrig engagera sig i affdrer med det offentliga, direkt eller
indirekt, som inte dr forenliga med ett samvetsgrant fullgérande av
den offentliga uppgiften.

Aldrig anvinda konfidentiell information som han fatt i tjdnsten
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for att gora privata vinster.

Avsldja korruption var det dn upptécks.

Uppritthélla dessa principer och alltid vara medveten om att
offentlig tjanst 4r ett offentligt fortroende.

Givetvis binds den offentlige tjdnstemannen av forfattningsbestimmel-
ser som uttrycker etiska normer. Jag Aaterkommer till det under
avsnittet om den offentliga domaretiken.

Uppgiften att syssla med myndighetsutovning och att tillimpa
samhilleligt tvang eller med andra ord statens valdsmonopol har
domaren gemensamt med andra offentliga tjinstemén. Domaren skiljer
sig dock fran dessa andra genom avsaknaden av lydnadsplikt gentemot
nigot Overordnat samhillsorgan. Domaren dr oavsittlig och har
lydnadsplikt bara under lagarna. Hér ligger viktiga skillnader.

Niér man talar om den offentliga domaretiken kan man séga att det
ar en timligen passiv form av etik jamfort med yrkesgrupper som med
stod av sin etik skall forma politik, genomfora beslutade program,
aktivt intervenera i samhdllsfragor etc. Den offentliga domaretiken
bestar ocksd i mycket hogre grad an etiken for andra yrkesgrupper av
rdttsregler. S4 4r en central hog etiska norm for en svensk domare
angiven i den domared som ju &r lagstadgad och aterfinns i 4 kap.
11 § réattegéngsbalken:

Jag N.N. lovar och forsdkrar pa heder och samvete, att jag vill och
skall efter mitt bésta forstdnd och samvete i alla domar ritt goéra,
ej mindre den fattige eller den rike, och doma efter Sveriges lag
och laga stadgar; aldrig lag vringa eller ordtt frimja for slaktskap,
svagerskap, vinskap, avund, illvilja eller riddhiga, ej heller for
mutor och gévor eller annan orsak, under vad sken det vara m4, e¢j
den saker gora, som saklos dr, eller den saklos, som saker ir. Jag
skall varken forr, 4n domen avsiges, eller sedan uppenbara dem,
som till rdtta ga, eller andra de radslag rdtten inom stingda dorrar
héller. Detta allt vill och skall jag som en drlig och uppriktig
domare troget hilla.

Men etiska normer for domaruppgiften hdmtas dven fran andra kéllor.
Det finns vissa internationella dokument. Sérskilt bor nimnas:

- Basic Principles on the Independence of the Judiciary antagna av
FN &r 1985. Dessa principer riktar sig i forsta hand till medlemsstater-
na som sadana och ror domstolarnas och rittskipningens oavhingighet
samt domarnas villkor. Men ddr anges ocksa att en domare skall ha
ritt att ansluta sig till foreningar som é&r till for att representera
domarnas intressen, stodja deras utbildning och forsvara deras
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sjdlvstandighet i domaryrket. Domarens yttrandefrihet slds ockséa fast
med det tillagda yrkesetiska villkoret att en domare nér han utdvar sin
ritt till yttrandefrihet alltid skall upptrdda pa sddant sitt att tjdnstens
virdighet samt domstolarnas opartiskhet och oavhingighet skyddas.

- Europakonventionen, vars krav, att tvister om civila rittigheter
och skyldigheter eller anklagelser for brott skall ske infor en oavhén-
gig och opartisk domstol som upprittats genom lag, dr vil kédnda i
denna krets och som nu kan véntas bli inkorporerad med svensk ritt.

En viktig killa for offentlig domaretik, som inte tillhor skriven ritt,
ir de domarregler som under Olai Petri namn bifogas till Sveriges
rikes lag. Dessa domarregler far anses vara ett nedérvt uttryck for det
allminna rittsmedvetandet i vart land. Dessa regler gér tillbaka pa ett
allmineuropeiskt idégods. Dar uttrycks, forutom krav pé lagstiftaren,
vissa centrala krav pA domarens egenskaper samt allmédnna tolknings-
och bevisvirderingsprinciper. Domarreglerna har studerats av
rittshistorikerna men borde de inte ocksd presenteras nidrmare for
dagens domargenerationer som stdd i yrkesgdrningen?. Vid en
demonstration hiromdagen av den nya CDRomskivan med Sveriges
rikes lag kunde jag med tillfredsstéllelse konstatera att forst pd skivan
1ag Olai Petri domarregler.

S& nagra principer i svensk lag av betydelse hidr darfor att de
uttrycker nagon del av en offentlig domaretik:

1. Folksuverénitetens princip (1 kap. 1 § RF).

2. Rittsstatens eller lagbundenhetens princip (1 kap. 1 § RF).

3. Program- eller malsittningsstadgandenai 1 kap. 2 § RF), som ju

dock inte dr egentliga normer i rittstillimpningen.

Allas likhet infér lagen (1 kap. 9 § RF).

Kravet p opartiskhet och saklighet (1 kap. 9 § RF).

Fri- och rittighetskapitlets bestimmelser (2 kap. RF). Sarskilt kan

hdr ndmnas yttrandefriheten, offentlighetsprincipen, integritets-

skyddet, forbudet mot domstol inrdttad for visst fall, kravet pa
domstolsoffentlighet.

7. 11 kap. RF om réttskipning och forvaltning. Sarskilt bor nimnas
11 kap. 2 § RF som skyddar domstolarnas sjdlvstindighet, 11
kap. 7 § RF som avgrinsar domstolarna fran att g& in pa andra
myndigheters beslutsomraden samt lagprovningsparagrafen i 11
kap. 14 § RF.

8. Tystnadsplikten enligt sekretesslagen och brottsbalken.

9. Tjinstefelsbrottet enligt brottsbalken.

10. Mut- och bestickningsbrotten enligt brottsbalken.

11. Bisyssleforbudet enligt LOA.

12. Disciplinreglerna i LOA.

Sy th B
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13. De krav pa tillgdnglighet och service som kan utlidsas av olika
bestimmelser.

For att kunna tjdna som grund for en uppforandekod och levandegora
den behovs askadningsexempel. Dessa far himtas fran rittspraxis, fran
JO- och JK-uttalanden och fran doktrinen. Nagot som &r sldende ir att
JO:s drenden betrdffande domare i borjan av 1900-talet kanske fram
till andra virldskriget vildigt ofta rérde det personliga upptridandet
mot parterna. Direfter har den typen av drenden blivit mycket
ovanliga. Jag vill inte hdr och nu uppehdlla mig nirmare vid dessa
exempel utan skall bara ta upp ett enda belysande allmint kint fall.
Det ror inte en domare utan en vilkidnd jultomtefogde. Denne hade
p.g.a. ommande skil medgivit langre anstdnd med verkstillighet av en
vrakningsdom. JO menade dock att det inte fanns nigra legala skil for
detta, att det var ett allvarligt fel men att hans humanitira skil var
formildrande omstindigheter. JO avslutade:

Jag vill sdrskilt framhélla att medborgarna — om varje tjinsteman
skulle dga franga lagen, nér han for sin del finner sddant pékallat
av ommande skil — icke skulle kunna forutse hur myndigheterna
komma att handla, med pafoljd att sjdlva grunden for rittssikerhet
och mojlighet att planera for framtiden rubbas till allvarligt men
for ordning och trivsel i samhillet.

Jag vill understryka hur centralt saklighets- och opartiskhetskravet dr
ndr man soker ldgga fast inneborden av en offentlig domaretik. Brita
Sundberg-Weitmans bok Saklighet och godtycke i rittskipning och
forvaltning ger flera'bra fallbeskrivningar och en diskussion kring
dessa.

Den offentliga domaretiken gér som bekant inte halt nir tjénstetiden
for domaren dr slut. Det ricker med att nimna tystnadsplikten och
bisysslereglerna. Kraven pA domarna stills har sarskilt hogt. Men pa
en punkt gor den offentliga domaretiken halt. Det ror den yttrandefri-
het som varje medborgare har. Dar far inte det allminna stilla upp
nagra krav utanfor grundlagarnas regler. Det betyder att det inte finns
nagot utrymme t.ex. for mig att nu ga ini nigon diskussion av saken.
Fragan om betydelsen av FNs basic principles, som ju tar upp denna
friga och anger en viss begransning av hur domaren har att utéva sin
yttrandefrihet r jag forhindrad att diskutera. Det dr mojligen en fraga
som kan diskuteras av domarna sjélva som en yrkesgruppsetisk fraga.
Men éven da kan risken for missforstind bli stora.

Fragan déremot om relationen mellan massmedia och domaren nir
denne dr i sin tjdnsteutdvning kan diremot behandlas som en del av en
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offentlig domaretik i den del det ror domarens befattning med sjdlva
saken.

Varje domare vet nog vad som hidr bor iakttas for att undvika
missforstdnd och oklarheter kring mélets handldggning eller domens
innehdll. Men grinsdragningarna mellan yttrandefriheten och
tjansteuppgifternas krav blir dock allmint sett ytterst subtil. Jag
hénvisar till framst ett JO-uttalande om arbetsledningens befogenheter
i forhallande till en artikelskrivande byradirektor, JO 1988/89 s. 213
och ett fiktivt rattsfall som behandlats av den s.k. grundlagsritten och
refererats som en av dess ’domar’’.

Det nu sist sagda talar klart mot att det allmidnna i form av
lagstiftare, kontrollorgan eller domstolarna som sddana bor engagera
sig i att utforma en sdrskild ickenormativ domaretik. Det allmédnna
uttrycker sig i dessa fragor i stdllet genom normer. Att det skall vara
pé det sittet framgar inte minst av principen att domarna skall vara
sjdlvstindiga under lagen. Darfor bor inga andra dn de sjdlva som
yrkesgrupp sjilva ha att ta stdllning till om en etisk kod f6r dem skall
utarbetas. Riksdagens justitieutskottet har ocksd intagit den stind-
punkten i ett drende som nidrmast rorde domarreglernas dverforing till
gillande ritt JuU 1986/87:25 s. 5). Denna uppgift kan i stillet vara
nagot for sadana frivilliga krafter som kan sédga sig vil representera
domarna som yrkeskdr. Det finns darfor all anledning att hilsa
Domarforbundets initiativ till att ta upp denna diskussion p& dagord-
ningen med stor tillfredsstéllelse.

Uppgiften att utarbeta en yrkesetik kan formuleras enligt foljande:
Att sammanfatta en grupps etiska erfarenheter, att medvetandegora
detta for sig sjdlv och att ge allménheten en varudeklaration.

Fragan blir d2 om Domarforbundet borde engagera sig i att utforma
en etisk kod for domare. Argumenten for dr framst att:

- Det initierar en bred diskussion.

- Det ir bra att ha materialet samlat i ett dokument.

- Det kan komma att ge inte minst de yngre domarna ett viktigt
stod for domaryrkets legitimitet i samhillet.

Uppgiften dr dock svadr. Det kan uppkomma en frdga om vems
intressen det egentligen dr som skall tillgodoses. Ar det mojligt att
gora en sddan hdr kod operativ eller skulle den bara komma att bli
symbolisk?

I ett everntuellt arbete med att utforma en domaretik dr det nog
sarskilt viktigt att uppmirksamma relationsetiken: dvs. de etiska
kraven i relationerna till andra aktorer: parter, advokater, dklagare,
allminna ombud, vittnen, sakkunniga, andra offentliga tjdnsteman,
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politiker, journalister, vetenskapsmin. I motet mellan domaren och
medborgaren dr domarens sitt att upptrdda eller domarens stil mycket
viktig for att upprétthalla yrkets legitimitet. Domaren skall behandla
medborgaren hadnsynsfullt och korrekt. Domaren skall visa forstaelse
och respekt for den enskilde men ocksa ge klart uttryck for det ansvar
och det allvar med vilket domaren fullgér sin av samhillet ilagda
ambetsuppgift. Men relationsetiken ror ocksd domarens roll som
privatperson. Vissa grundkrav pa en domare i friga om upptridandet
utom tjdnsten maste nog ocksd behandlas i en etisk yrkeskod.

En domaretik méste ocksd behandla medborgardygderna. Hir kan
det rada olika uppfattningar om vad som innefattas. Lundquist nimner
for sin del siddant som: radikal tolerans, civilkurage, solidaritet,
rdttvisa, beredskap for rationell kommunikation och vishet. I en
medborgaretik for domare dr det nog viktigast att ge uttryck for en
princip om ett personligt ansvar, uttryckt i rattsliga och moraliska
termer. Domaren mdste bl.a. ha en moralisk beredskap att hantera
problemet att inte kunna folja en lag som fundamentalt strider mot
hans rittsmedvetande och hans uppfattning om vad som ir det
allmédnna rittsmedvetandet. Det &r hdr ytterst friga om en civil
beredskapshallning infor ofdrdstider. Domaren maste ocksa utforma
ett svar pa frdgan hur han skall forhalla sig kollegialt till en annan
domare som upptrader oetiskt.

Sist och slutligen méste man fraga sig om en domaretik ocksa skall
behandla de yttersta tingen om rittens ursprung och grund. Jag tror
for min del att det miste g4 att praktiskt beskriva de naturrittsliga
idealen och den praktiska till vardags tillimpade rittspositivismen.

Rittsstaten maste alltid forsvaras. Domarforbundet kan gora en
viktig insats bara genom att driva pa diskussionen om domaretik.
Hoppas nu att vi kan ha en givande diskussion med flera inldgg i
saken.
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Den svenska domarkulturen
— europeiska och nationella forebilder

Kjell A Modéer

I Inledning

Ar 1619, fem dr efter Hovrittens inrittande, utgavs av trycket i
Stockholm ett frin tyskan Sversatt arbete forfattat av juris licentiaten
Georg am Waldt med titeln “Réttegdngs Oordning”. Arbetets forsta
del angav exempel pa hur en god domare skulle férfara. Arbetet, som
Oversatts till svenska av slottssekreteraren Eric Schroderus, avslutades
med de svenska domarreglerna. Detta arbete 4r det forsta réttshistoris-
ka exemplet p4 hur en europeisk domarkultur sokt pdverka den svens-
ka domarkéren, som under 1600-talet blev alltmer professionaliserad.
Den svenska domarkulturen pdverkades sdledes redan vid denna tid av
europeiska och nationella forebilder.

Amnet domarkultur har hog aktualitet och sysselsitter forskarsam-
hillet runt om i Europa. I Tyskland 4r domarkulturen framfér allt
under detta sekel vil utredd. Domarnas roll i de totalitiira staterna har
pékallat undersokningar om domarnas férhallningssitt under bide den
nationalsocialistiska och den kommunistiska perioden.'

Bortsett frin enstaka pilotundersdkningar har emellertid den svens-
ka domarkulturen hittills inte blivit foremal fo6r ndgon beskrivning.
Inte heller denna framstillning gor ansprdk pa fullstindighet. Snarare
dr avsikten att forsoka att ange den moderna domarkulturens struktur
och att i huvuddrag teckna dess historiska utveckling.

Tyngdpunkten i denna framstillning ligger pd en dldre period,
medan de senare perioderna endast redovisas i mer rapsodisk form.
Framstéllningen blir hir inte bara mer skissartad, den fir ocksi en mer
essayistisk och rittspolitisk karaktéir. Anledningen hirtill 4r inte bara
dmnets rdttspolitiska karaktir utan ocksa den svérighet som foreligger
att tvdrvetenskapligt och objektivt s6ka finga den moderna domarkul-
turen. De sociologiska och antropologiska studier som krivs for en
mera fullstindig analys kommer férhoppningsvis i framtiden att ge en
mer nyanserad bild av den svenska domarkulturen.
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2 Domarkulturens forutsittningar

21, Kulturbegreppet som utgéngspunkt

Kulturforskningen &r i dag ett centralt, vitalt och forskningsintensivt
omride inom human- och samhéllsvetenskaperna.? Kulturforskningen
dr interdisciplindr och internationell. Sarskilt inom etnologin och an-
tropologin har frigor rérande kulturmodeller och kulturménster ut-
vecklats.> I sin empiriska konstruktion kan kulturbegreppet sigas
bygga pa “delade kunskaper och erfarenheter”. Kulturen identifieras
av “gemensamma intressen och gemensamma konflikter”.*

Utifrdn skilda teorier och metoder har de undersokta kulturerna ka-
tegoriserats och systematiserats i skilda monster. Ett sétt att finna det
betydelsefulla i en kultur &r att finna nyckelsymboler, summerande
och utvecklande (Sherry Ortner). Funktionen fér de summerande
nyckelsymbolerna, ex.vis flaggan, korset — och justitiabilden, 4r att
skapa engagemang. De dr uttryck for skilda ideal, patriotism, kristen-
dom respektive rattvisa. Dessa symboler dr fundamentala till skillnad
frAn de utvecklande kultursymbolerna. Ortner skiljer mellan tvé typer
av sddana “tankefigurer”, som i sig innehéller ett antal svarfingade
och méngtydiga begrepp, rotmetaforer och nyckelscenarier. En rotme-
tafor kan hdmtas som symbol for ett antal foreteelser i samhillsstruk-
turen och metaforen utnyttjas som en generell symbol. Stinds-samhil-
lets vérldsbild 4r samlad i en rotmetafor: hustavlan — det goda och
patriarkaliska samhillet. Folkhemmet som symbol for vilfirdsstaten
och lagboken for rittsstaten 4r andra exempel pd sidana rotmetaforer.
Ett nyckelscenario & andra sidan uttrycker “ett kulturellt handlingspro-
gram, en forebild”. I en sidan anges bdde livsmal och strategier att nd
mélet. Myten om “the american dream” och det som tidigare betrak-
tades som “juristens kungsvég” utgér sddana samlingsmetaforer.

I denna Gversikt skall ett forsok goras att identifiera en nationell,
svensk domarkultur med hjilp av de skilda symboler/temata som kul-
turforskningen stéller upp. Det &r en teoretisk utgdngspunkt for studi-
en.

2.2 Rattskultur och politisk kultur

Ett annat sitt dr att f4 domarkulturen att visa sin profil 4r att stilla tvd
nérstiende kulturer emot varandra: & ena sidan den rittsliga kulturen,
dess aktorer, institutioner och ideal, & andra sidan den politiska kultu-
rens motsvarande fenomen. Dessa tva kulturer dr sérskilt centrala for
domarkulturen, eftersom de bdda priglar domarens uppgifter och roll i
samhillet.
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Den politiska kulturen har formulerats som "’the link between what
happens in the minds of individuals and how political institutions fun-
ction”. Studier rérande politisk kultur 6verbryggar studier om den
enskilde medborgaren i sin politiska kontext med det politiska syste-
met i dess helhet.’® Den rittsliga kulturen fungerar pi motsvarande
sdtt. "The attitudes, beliefs, and emotions of the operators as well as
of the users (and victims of the legal system have much to do with the
way in which it functions. Most citizens have a less distinct knowled-
ge about the outputs of the legal system than they do about politics.
— — — The like or dislike for specific legal institutions will always be
linked to traditions and to culture in which the legal system is embed-
ded.” Med ett sddant perspektiv dr bdde den politiska och réitsliga
kulturen undersystem av deras kulturella miljo, samtidigt som de exi-
sterar och utvecklas parallellt.® Jimforande réttskulturella studier sys-
selsitter idag forskare i sdvél komparativ ritt, rttshistoria som rétts-
sociologi och réttsantropologi.

Frin upplysningstiden hdamtas ett fundamentalt begrepp for dessa
bada kulturer, forfattningen eller konstitutionen. Montesquieu utveck-
lade en evolutionér syn pa forfattningen. Den démande makten be-
skrevs som en forhallandevis svag maktfaktor i forhdllande till den
verkstillande och lagstiftande makten. Den starkare form for maktdel-
ning med starka, réttsskapande, lagprovande domstolar, som utveck-
lats i U.S.A. och Europa under 1800-talet fanns ej i Montesquieus ur-
sprungliga koncept 1748. Rousseau ddremot utgick frén ett betydligt
mer revolutiondr syn pd forfattningen. Den var ett uttryck for folkvil-
jan, den moderna demokratins folksuverénitetsbegrepp, som ocksd
kommit till uttryck i 1 kap. i RF 1974 om att “all offentlig makt utgér
frin folket” genom dess valda ombud. De svenska domarnas autono-
ma stillning har reglerats i 11 kap 1 § 3 st. ”under lagarna”

Rittskulturen préglas av badde traditioner och aktdrernas lojalitet
mot statsmakten. Med en mer kritisk term talar man om domarnas
anpasslighet i tider av yttre politiskt tryck. Yrkesdomarna forvaltar
som Max Weber framhallit en byrdkratisk elit en egen kultur som tra-
deras mellan generationerna. Dessa "honoratiores” verkar i ett slutet
system, ett kulturellt skrdvésen, i vilket den yngre juristgenerationen
kénner sig tvungen att anpassa sig for att lyckas. Juristerna anpassar
sig p4 motsvarande siitt till nya politiska system. Diskussionen om
grinserna for denna anpassning har forts i Tyskland framfor allt r6-
rande juristernas roll i totalitdra stater. I Tyskland har dessa jurister
etiketterats som “Furchtbare Juristen”.” Kritiken mot denna anpass-
ning bidrog till att man frdn Visttysklands sida i dterféreningsproces-
sen stdllde hoga krav pé fortroende och kompetens hos domarkéren i
den nya férbundslénderna.®

Det 4r angeldget framhélla, att réttskulturen fram till f6r ndgra 4r-
tionden sedan i princip identifierades med domarkulturen. Under det
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senaste halvseklet har de olika juridiska yrkesrollerna utvecklat egna
kulturer. I dag kan man tala om en domarkultur, en advokatkultur, en
&klagarkultur etc.’

Den politiska kulturen utgér 4 andra sidan en viktig ram f6r den
rittsliga kulturen. Den homogena svenska efterkrigspolitikens kultur,
som préglats av nyckelord som kompromisser (svenska modellen),
samforstdndslosningar och breda uppgorelser dver blockgrinserna,
har ocksi i hdg grad satt standarderna fér den rittsliga kulturen. Den
strikt nationella politiska kulturen har fostrat generationer av jurister
in i en motsvarande pitagligt nationell rittslig kultur.

De senaste tio 4ren har den politiska kulturen visat ett mer motsi-
gelsefullt och paradoxalt — heterogent ansikte. En anpassning till den
Gverstatliga europeiska rittskulturen med dess rittssystem (EG-ritt,
Europa-konventionen) och dess institutioner (EG-domstolen och
Europa-domstolen) har medfért att den arketypiska svenska modellen
har ifrigasatts. Ett antal av de detaljfragor, som fokuserades i mass-
media i samband med EU-férhandlingarna (snus, gurkor, ripjakt etc.)
kan sdgas demonstrera denna kulturkonflikt.

De europeiska rittskulturella perspektiven sysselsitter fr nirva-
rande forskare i hela Europa. Institut des Hautes Etudes sur la Justice,
knutet till Ecole Nationale de la Magistrature i Paris, arrangerar exem-
pelvis under 1994 ett antal internationella seminarier kring temat eu-
ropeisk domarkultur.

Denna 6versiktliga framstéllning av en svensk domarkultur, dess
forebilder och karakteristika, har héimtat inspiration fran savil etnolo-
gin som statsvetenskapen. Den teoretiska utgdngspunkten fér denna
analys av den rittsliga kulturen (domarkulturen) har hémtats frin den
statsvetenskapliga debatten. Senast har Jérgen Hermansson i ett arbete
utgétt frin en kategoribildning, som med den korporativa staten i
centrum skildrar den moderna politiska historien med dess perspektiv
bakdt mot dmbetsmannastaten och dess utvecklingslinjer framat mot
ett styrelseskick som priglas av de politiska partiernas foretridare,
den partibundna staten .

Studien bygger pa Jérgen Hermanssons periodisering betriffande
den politiska kulturen. Denna periodisering ir for domarkulturens vid-
kommande ldngt ifrin sjilvklar. De kulturella forandringarna har
forstadier som i hog grad gér brytpunkterna osékra. Tendenserna, inte
drtalen 4r de visentliga.

Sammanfattningsvis bygger denna framstillning bide p4 ett di-
akront och ett synkront perspektiv. Det diakrona perspektivet bygger
pd en statsvetenskaplig modell, medan det synkrona perspektivet mer
inspirerats av den etnologiska och kulturvetenskapliga forskningens
metoder.
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3. Domarkulturen frdn dmbetsmannastat till
partibunden stat

Den svenska domarkulturen utgdr ifren tre skilda domstolsmiljoer;
den rurala, den urbana och den kollegiala. De gamla hdradsrarterna
representerade en rural domstolsmiljo, med mangsekelgamla traditio-
ner och starkt forankrad i bondesamhillet. Stadsdomstolarna, rddhus-
rdtterna, verkade med sina borgméstare och rddmén i en urban miljs.
I dessa miljoer odlades skilda former av domstolskulturer. Karridrerna
var separata, lekmannainflytandet var av olika karaktir. Hiradshov-
dingen och ndmnden bildade en sammantagen enhet. I stiderna var
rddménnen ofta illitterata, men de hade samma kollegiala stillning
som de lagfarna ledamé6terna (borgméstare och rddmiin).

Den kollegiala domarkulturen var dock frimst utvecklad i hovrd-
terna, ddr den ocksd har sekellinga traditioner. Harry Guldberg anfér
betr. Svea hovritt den traditionsrika miljons betydelse." En vandring
léngs portréttraden i Stora rummet i Wrangelska palatset eller plenisa-
len i Gota hovriitt pdvisar ocksd kontinuiteten i denna prestigeladdade
kultur.'

Motsvarande synpunkter rérande Gota hovritt anfor Torsten
Nothin:"

"Man kiinde sig som en sjillos kugge i ett urdldrigt maskineri. Allt
verkade pedanteri. Utanfor sessionsrummen héingde ledaméternas yt-
terkldder i sin bestdmda ordning, och den yngste notarien skulle hinga
sina kldder ldngst bort. Nir man kom in i ett sessionsrum eller limna-
de det, skulle man vid dérren buga sig mot sessionsbordet. Ingen be-
svarade hélsningen, men det var alltid ndgon som sig efter att den inte
glomdes bort. Forresten blev vanan s innétt att det fanns de som bu-
gade sig for sessionsbordet dven om salen var tom.”

"De &lderdomliga stela formerna utloste ju hos nykommande juris-
ter en mer eller mindre vil dold reaktion. En och annan fann vantriv-
seln s svér att han ldmnade tjdnstgéringen”.*

Hovréttskulturens traditionsrika former och riter kompletterades
ocksd med det yrkessprdk som utvecklades i hovritten. Att vara
“hovrittskladd”, ha "hovrittsmanér” och “hovrittsmissig” var gingse
termer i Svea hovritt i bérjan av seklet for att for en yngre fiskalsge-
neration definiera hovrittskulturens yttre attribut. De fick lira sig att i
skriva “hovrittstil” och att bli “kasusknickare” for att inte bli en
"sprucken fiskal”. Hovrittsjuristerna sig upp till "Presen” (presiden-
ten) och ned pd ”"bonddomare”, lantadjunkter” och “tingshastar”. En
hovrittsledamot sig med andra ord sig sjilv som en “ren jurist”, till
skillnad frdn de jurister som arbetade i imbetsverken."

Kritiken mot Géta hovritt och dess korrumperade jurister framkom
i Gustav IILs tidstypiska rifst mot hovrédtten 1773." OcksA presiden-
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ten S.A. Leijonhufvuds nomineringspolitik under Carl Johan-tiden av-
sljar 1830-talets hovrittskultur. Leijonhufvud ansig att domarkdren i
Gota hovritt holls samman av en “klibbig skrifernissa” fylld av den
"stindssplittring, afundsjuka och snarstuckenhet” som ett “stationdrt
liv i en sméstad med fattiga tillgingar pa allt intellektuelt och bildan-
de”. Vid en uppkommen vakans till en assessorstjénst foreslog han
kungen en kandidat, “en yngling af bord, formégenhet och aristokra-
tisk bildning”, for att ddrmed f4 en person med dokumenterad skick-
lighet och arbetsformdga. Nir hans forslag inte godtogs, begirde
Leijonhufvud avsked frén sin tjénst.”

Utnidmningsmaktens koppling till den politiska makten uppmark-
sammades av den preussiske justitieministern Gerhard Adolf Leon-
hardt, som framholl att frigan om domarens oavsittlighet, som en ga-
ranti f6r oavhingigheten, egentligen var ointressant sd linge justitie-
ministeriet utnimnde domarna. Utnimningen blev rattsstatens akil-
leshil menade Leonhardt:

”Minniskans 4regirighet gjorde henne ofri och avhingig och forde
henne l&ngt bort fran réttsstatens ideal”.”

Domarnas autonomi begrinsades ocksé av den kontroll som dom-
stolarna var underkastade. Under 1800-talet medforde Justitieombuds-
mannens (JO) iterkommande inspektioner en kontroll utdver den som
hovriitterna genomforde framst genom advokatfiskalen.

Den svenska domarkulturen, dess inspirationskillor och forebilder,
finns inte enbart i den nationella myllan. De nordiska och tyska fore-
bilderna skall dirfor ocksa bli foremal for skissartade jamforelser.

Sammanfattningsvis: En tes fér denna studie r att den svenska
domarkulturen i sin struktur dr traditionsmedveten och konservativ.
Den bygger p starkt historiska forebilder. Underrétternas kultur har i
de nuvarande (frimst i de mindre och medelstora) tingsrétterna fortfa-
rande en stark historisk foérankring till de gamla hiradsritternas bon-
dekultur. Yrkesdomarens zmbetsmannakultur stir hir mot lekmanna-
domarens folkliga kultur. Overritternas kultur praglas ddremot av en
homogen #mbetsmannakultur med kollegialitet och feodal struktur
som dynamiska inslag.

En annan tes 4r att den svenska domarkulturen préglas av en utta-
lad kontinuitet, som bidrar till att politiska fordndringar forst efter
nigon generation slar igenom i domarkulturen.

154



SOU 1994:99 Bilaga 20

4. Ambetsmannastatens domarideal
1872 — 1932
4.1. Inledning

Den kronologiska avgridnsningen for detta avsnitt hdmtas frin den po-
litiska historien. Tidpunkten 1872 viljes av foljande skil. Det var det
ar Oskar II krontes till Sveriges och Norges konung. P4 lagstiftnin-
gens omréade tillsattes Nya lagberedningen och den processrittsliga
lagstiftningen prioriterades i reformarbetet. P4 rittsvetenskapens om-
rdde holl den tyske professorn Rudolph von Jhering detta &r i Wien
sitt beromda foredrag "Kampf ums Recht”, vilket utgjorde ansatsen
till en ny stédrkt position for de europeiska domarna. Kontakterna mel-
lan teorins och praktikens médn i Norden initierades med de Nordiska
Juristmotena, vars forsta mote avholls i Kopenhamn detta ar. Alla
dessa tidstypiska fenomen speglar en rattskultur i vilken domstolarna,
dmbetsménnen och domarkulturen utgdr védsentliga komponenter.
Slutpunkten 1932 bildar det &r Per Albin Hansson blev statsminister i
den socialdemokratiska regering, som drog upp riktlinjerna fér den
moderna vilfardsstaten. Ddrmed inleddes ocksd en successiv avveck-
ling av 1800-talets traditionella &mbetsmannaideal.

Den liberala rittsstatens ideal 1&g till grund for domarkulturen
under perioden. Den tidens dominerande dmbetsmannavirld hade sin
forankring i 1809 &rs RF didr Montesquieus maktdelningslédra utgjorde
riktmédrket och dir konstitutionsutskottets memorial utsade “en
lagstiftande makt, visligt trog till verkning, men fast och stark till
motstdnd, en domaremakt, sjdlvstdndig under lagarna, men ej sjdlv-
hidrskande 6ver dem”.

Under denna period dominerade dmbetsmannakulturen, som hade
europeiska rotter.” Ambetsminnens ideal himtades frin den pliktmo-
rallira som Kant och Fichte uppstillde. I borjan av 1900-talet hade
praktiskt taget varje dmbetsman i centralforvaltningen fatt sin forsta
skolning i domstolarna. Ambetsmannatraditionen var ett hbgborger-
ligt karakteristikum.”

Den svenska réttskulturen var utpriglat idealistisk. Den var priglad
av Christopher Jacob Bostroms statsfilosofi med dess stora skillnad
mellan offentligt och privat handlande. Ambetsmannen foretridde
Kungl. Maj:t och det offentliga. De skulle korrekt, formellt och ovil-
digt se till att ’alla m4 njuta sin (formela) rétt, och alla verka (formelt)
rdtt”. Bostroms monarkistiska réttsstat praglades av en “dmbetsman-
nafilosofi”. Monarken stédllde krav pd d@mbetsmannadygder: lydnad,
trohet, flit, oegennytta och redlighet. Ambetsminnen skulle upptrida
sedligt och med virdighet. A andra sidan belonades de med titel, rang,
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virdighet, befordran och pension.*

Denna domarkultur var samtidens enda och dominerande juridiska
yrkeskultur. I denna dmbetsmannakultur var domaryrket liksom prést-
och medicinaryrket ett kall, ein Beruf”, vocatio, grundad p4 en kal-
lelse frdn hogre makter. Ernst Trygger var den jurist som mest emfa-
tiskt omfattade Bostroms filosofi.” Domaren intog en stéllning “’som i
mycket liknar den, som kyrkans tjdnare dga”, skrev Emnst Trygger i ett
ofta lést och citerat féredrag 1926.”

”Mainniskor anldgga ndmligen pa hans liv och yttringarna av det-
samma en annan mattstock &n pé sitt eget eller pa folks i allménhet.
De stilla ansprdken hogre pd domaren dven utom hans egentliga liv-
suppgift &n pd andra minniskor. — — I sanning, ringa &r icke det, som
vi i samhillets intresse mdste fordra av domaren for att han skall
kunna forverkliga sin héga bestimmelse.”

Domarkarridren var kungsvigen for d@mbetsmannajuristerna.
Visserligen forekom i borjan av perioden, under 1870-talets mitt, ett
framvixande hot, en tendens till att rekryteringen till domaryrket var
i avtagande och att detsamma holl pé att deklinera till f6rmén for
andra juristyrken. Styrande faktorer var industrialismen och det nya
advokatyrket, vilket progressivt reflekterade en ny syn pd ménniskan
och sambhillet. I det perspektivet framkom en kritisk syn pd #mbet-
sménnen, som “tirande pd samhillskroppen”. JO, som uppmirksam-
made detta problem framholl vikten av att se domaryrket som ett eli-
tyrke:*

“Det 4r hdr ej frdga om att f4 platserna i domstolarne eller inom
forvaltningens olika grenar besatta, ty sd illa ansedde eller 16nade
kunna de vil icke blifva, att ej alltid personer skola finnas villige att
dem intaga, utan hvad som ligger magt upp4, det 4r att finna de béste
och skickligaste personer, hvar pi sin plats.”

Domarkulturen byggde p& en samverkan mellan teori och praxis.
Den tyska réttspolitiska modellen med en rittsbildning genom rittsve-
tenskapen, s.k. Professorenrecht, byggde pd en samverkan mellan
rattsvetenskap och rattstillampning. Domarmaktens rattsutvecklande
kraft vann st6d hos rittsvetenskapsméannen. Ocksd i den svenska uni-
versitetsvirlden fanns representanter f6r en motsvarande samverkan.”
Wilhelm Sjogren gjorde i HD sig till tolk for en friare lagtolkningsla-
ra, som med tyska forebilder utgick fr&n “domarens skolade rittskins-
la”. Sjogren drog ocksd — ehuru timligen ensam — en lans for denna
rittsvetenskapliga syn i Sverige.”

Rittskipningen stirkte sina positioner under 1870-talet. Det hade
delvis sin grund i lagédndringar. 1864 4rs strafflag gav genom latitud-
systemet och tillriknelighetsldran domarna méjligheter att mera sub-
jektivt bedoma det enskilda fallet. Hogsta domstolens egen réttsbild-
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ning utvecklades samtidigt, exempelvis genom accepterande av den
fria bevisprovningens princip”. Den tryckta utgdvan av HD:s samlade
rittspraxis genom Holms edition Nyt Juridiskt Arkif frin 1874 och
bestimmelserna om HD:s minnesbok bidrog ocks3 till att stirka med-
vetenheten om domstolarnas roll i rittsbildningen. Rittspraxis stall-
ning som réttskilla diskuterades.?

I detta domstolsklimat utbildades ett antal framtridande och skick-
liga domare: Ivar Afzelius®, Ernst Trygger®, Birger Wedberg” och
Birger Ekeberg™ . Eliel Lofgren har i ”Klockorna i Ostervdla” be-
skrivit den centrala roll &mbetsmannadomaren spelade i sekelskiftets
Sverige.®

”Vdra svenska domare ha namn om sig att vara till den grad opar-
tiska, att om rittvisan endast berodde p4 domarens ovild, skulle kla-
gordtten snarast vara obehdvlig. Men dven om vi jimte opartiskhet
och immunitet mot opinionens vindkast tillerkinna vira domare ett
lika métt av lagkunskap, erfarenhet och intellektuella férutséttningar,
skulle det &nd4 Aterstd ndgot vésentligt, som skiljer dem &t. En domare
dger, som de flesta andra, mer eller mindre av det rérliga fluidum,
som kallas temperament, och detta kan icke undga att réra pa sig mot
kallt eller varmt dven i hans officiella gédming. Ocks4 en domare — den
inbitne lantdomaren icke minst — har sina #lsklingsmeningar, sin
kanske ur en minnesvird erfarenhet himtad standard for att bedéma
ménniskor eller hdndelser. — — — Vi tinkte oss inte [domaren] som en
sirdeles skarpsinnig jurist — — — men som en myndig och vordig samt
om sin vdrdighet médn patriark, “imponerande” i domstolen, human
och rdttrddig men en smula pedantisk och i det enskilda umginget
kanske vil sd otillgdnglig och pompds. S ville nog ocksa tingsmenig-
heten, att dess domare skulle vara. Och en sddan domare borde — s&
léngt det sillan erforderliga alldeles sirskilda “skarpsinnet” rickte —
mer &n de flesta vara mannen att viga brottslighet och skuld med mil-
ligramvikter inom de straffskalor, som lagstiftaren uppstillt.”

En prototyp for dmbetsmannadomaren och hans karriir under
denna period var Ivar Afzelius, vars karridr i hog grad priglades av
europeisk réttskultur och en dppenhet gentemot andra karridrer. Han
hade ett komplett curriculum vite; hégborgerlig uppfostran, interna-
tionell utbildning, akademiska meriter, (Jur.dr. och professor i
Uppsala), lagstiftare, (ledamot av Nya lagberedningen och Forstirkta
lagberedningen och frin 1902 ordférande i permanenta lagberedning-
en), domare, (justitierdd och president i Svea hovritt) samt politiker
(ledamot av FK och FK:s talman).

Afzelius var dock i hog grad en primus inter pares bland sina do-
markolleger. Karakteristiken p4 det dmbetsmannaideal han foretridde
dterkom regelbundet i i 1920-30-talets juristnekrologer:

"Ambetsman var han till liv och sjdl i alla 6den, och en dmbetsman
av bista typ. Goda kunskaper, fortriffligt minne, snabb orientering ut-
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gjorde en rustning som hérdats i en grundlig hovrittsskolning och en
omfattande forfarenhet i administrativa virv. Han arbetade oerhért
14tt, s3 latt att forst en ndrmare bekantskap var dgnad att goéra rittvisa
4t den noggranna omsorg han i arbetskraftens dagar — och de rickte i
det lingsta — nedlade pd dven det obetydligaste drende som horde
under hans handldggning. Hans forméga att informera sig ypperligt
utan att bli beroende av sina informationskillor var beundransvird.
Intresset var alltid inriktat pd realiteter, och sinnet for former var av
den art, som vet vil att skilja mellan verkliga réttsordningsvillkor och
futiliteter utan betydelse.”*

Det fanns ocks ett grundmurat fortroende frin allméinhetens sida
for en dldre generation lantdomare. De hade en central stdllning inte
bara i lokalsamhallet utan ocksd genom sin dominerande roll i domar-
satet. Den forhdrskande inkvisitionsprocessen i brottmdlen kombine-
rad med en avsaknad av professionella &klagare och advokater ndd-
vindiggjorde en stark processledning. "Dir domaren var en ildre erfa-
ren man med kdnnedom om bygdens befolkning och dess tinkesitt
kunde resultatet bli férvanansvirt gott. Som hovrittsledamot blev jag i
tillfdlle observera att talan ytterst séllan fullféljdes i mél som avdémts
av dylika domare. Man tyckte att deras domar var »rittvisa».””

Sammanfattningsvis var den idealistiska domarkulturen utpriglat
elitistisk. Det 14g i dess hierarkiska struktur. Den bars upp av en civil
dmbetsmannaaristokrati, vars representanter kontinuerligt avportritte-
rades i sina guldgalonerade civiluniformer med kommendérstecken av
nordstjdrneorden eller i sina serafimerband; portritt, som fortfarande
hidnger i tingsrétternas tingssalar och tjansterum. Domarna var under
periodens forsta del den helt dominerande aktoren pa den rittsliga are-
nan. Bdde i lokalsambhillet och i domstolen var juristdomaren en hégt
ansedd aktor, d4ven om ndmnden utgjorde en viktig bestdndsdel. Bist
balans uppstod i domstolen om den sammansattes s att de bada ele-
menten motvédga varandra och foljaktligen de basta garantierna vinnas
for svaranden”

Konstitutionella dndringar vidtogs ocks4 for att stirka den hogsta
domsmaktens stédllning. Genom en éndring av Regeringsformen 1909
vidtogs betydande férandringar: Hogsta domstolen och (den nyinrét-
tade) regeringsritten blev jimstéllda réttsinstanser och HD:s laggrans-
kande uppgift lades pa en sirskild instans, lagridet.

Den allménna rostrétten och parlamentarismens genombrott med-
forde helt nya forutsittningar for det dldre dmbetsmannaidealet. De
nya konstitutionella forhdllandena medférde efterhand ocksé en allt-
mer kritisk instéllning till lagrddet och dess uppgifter. Under 1920-
talet framf6rde ett antal socialdemokrater i riksdagen krav om in-
skrinkning av lagrddets uppgifter. I ett av sociala reformer alltmer
préglat samhille ansdgs lagrddet dels vara en fordréjande faktor, dels
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var lagrddet genom sin sammansittning av #dmbetsmannajurister en
bastion for konservativa politiska uppfattningar. Det talades om 4m-
betsmannaimperialism”, och borgmaéstaren Carl Lindhagen, som var
en av anforarna av kritiken, yttrade: ” Ambetsmannakiren kommer all-
tid en héstlangd efter sin tid, och Sveriges d@mbetsmannakar utgér
inget undantag. — — — Man finner ocks4, att Lagrddet néstan i de flesta
fall bromsar pé sjdlva principen, ndr den betecknar ndgot ingripande
nytt”.”” [Till skillnad frdn laggranskningen var lagprévningen féremal
for en konstitutionell praxis som successivt stirkte intitutets still-
ning.]*

Den europeiska — och ddrmed ocksé den svenska — domarkulturen
var fram till vart eget &rhundrade en renodlat maskulin kultur. Forst
genom grundlagsdndring och ”lag 1923 innefattande bestimmelser
angdende kvinnas behorighet att innehava statstjdnst och annat all-
mént uppdrag”, erholl kvinna méjlighet att bli domare.” Inbrytningen
frdn en kvinnlig domarkader dréjde dock. Hiradshovdingen i
Askimsritten i Goteborg Karl J.D. Schlyter tillhérde de underrittsdo-
mare, som under 1920-talet tidigt verkade for ett kvinnligt inslag
bland domarna genom att anstélla kvinnliga tingsnotarier.

De professionella advokaterna foretrddde andra ideal. Forst under
1900-talets forsta decennier borjade ledaméterna av Sveriges advokat-
samfund att gora ansprik pd en jimnbordig, likvirdig juristroll.
Advokaterna betraktades “av manga domare, liksom av allménheten,
som ett ingalunda nédvindigt ont”.* Hiradshdvdingarnas kritiska syn
pé advokaterna speglade sig dven i JO:s dmbetsberittelser. Det finns
exempel pd advokater, som nir de alltfor energiskt iakttog sina klien-
ters intressen, avvisades av despotiska hiradshévdingar.*

Den lokala domarkulturen bars upp av hdradshévdingar och borg-
mistare. Ocksa denna kultur préglades av domarens sociala patos och
engagemang. Domaren &tnjot hog status och var vilavlonad. Vi hi-
radshovdingar dro, Gudi tackat, att rikna till de bast avlonade av
Sveriges dmbetsmannakér”, skrev hiradshévdingen Alfred Ahrling i
Visterbottens sédra domsaga 1889.” Denna ekonomiska sirstillning
bidrog i hog grad till att ge domarkulturen en hog status bland jurister-
na.

Den politiskt obundna dmbetsmannakulturen prédglade ocksa justi-
tiedepartementet. Justitieministrarna var i stor utstrickning dmbets-
mannajurister, som alla hade ett forflutet inom domstolsvdsendet.®
Under decennierna fore och efter sekelskiftet var detta departement ett
utprédglat “opolitiskt” departement. Justitieministrarna tog stéllning i
sakfrégorna, och justitiedepartementet var i hog grad ett “expedi-
tionsdepartement” for en opolitisk &mbetsmannaminister.

P4 motsvarande sitt spelade domaren en viktig roll i det offentliga
samtalet. Den idealistiskt priglade domaren hade ett engagemang i det
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offentliga politiska reformarbetet &ven om han inte var anknuten till
ndgot politiskt parti. Det var sakfrdgorna, inte det politiska partipro-
grammet, som engagerade honom och som gav honom fortroende i
vidljarkdren. Ofta tjdnstgjorde underrittsdomaren som ordférande i
stadsfullméktige, i sparbankstyrelser, och mdnga verkade dven som
riksdagsman. Den politiska partitillhérigheten var for &mbetsmannen
ointressant. Den ideella samhillsinsatsen var viktigare. Haradshov-
dingarnas och borgmaéstarnas hustrur hade pd motsvarande sitt ideella
uppgifter i lottardrelsen, Roda korset, Rddda bamen etc.

I samband med de centrala fackliga organisationernas grundande
kring sekelskiftet 1900 initierades ocksd motsvarande organisationer
bland domarna. Grundandet av Foreningen Sveriges hdradshévding -
ar 1907 och av Foreningen Sveriges stadsdomare 1912 dr exempel
pad den stadga och struktur som fanns hos en sjdlvmedveten och pro-
fessionell domarkar.* P3 motsvarande sitt grundades i varje hovriitts-
omrdde yngreforeningarna. En viktig uppgift blev att tillvara dessa
domargruppers yrkesméssiga och ekonomiska intressen. Inte minst
frdgan om domarnas sportelinkomster och domsagobitrddenas 16ne-
forhallanden tillhorde viktiga frigor for dessa intresseforeningar fore
fackforeningarnas tid. Hiradshovdinge- och stadsdomarféreningarna
var ocksd viktiga nétverk for de internationella kontakterna.

Deltagande i Nordiska juristméten och inbjudningar till internatio-
nella domarféreningar stod ocksa regelbundet p&4 programmet for
dessa domare.

Parlamentarismens genomférande borjade dock ldngsamt tdra
ocksd pd detta apolitiska engagemang. Under mellankrigstiden ut-
vecklades det Ernst Trygger kallade ”’parlamentsleda, dvs. obendgen-
het hos allt flera dirtill kvalificerade att egna sig 4t det politiska livet
och underkinnande frin allménhetens sida av den lagstiftning och de
beslut 6verhuvudtaget, som utga frin representationen.”™

Stockholmsborgmaéstaren Carl Lindhagen sdg ocksd en fara i den
politisering av domarutndmningarna, som kunde komma i ett parla-
mentariskt regeringssystem. “D4 sinnelaget ej tillmétes ndgon bety-
delse vid regeringsmaktens utndmningar maste siledes intriffa, att do-
marekéren av regeringen rekryteras foretrddesvis med hogermén eller
deras politiska likar. Detta uppfattas ocksa p& hojderna snarare som en
garanti for att bliva en god domare, under det en avancerad s.k. véns-
ter8sk&dning anses dventyrlig fér domarimbetet.”* Med den social-
demokratiska regeringen 1932 forfoll den senare delen av Lindhagens
argumentation. Presidenten i Hovritten 6ver Skine och Blekinge Karl
J.D. Schlyter blev som justitieminister i Per Albin Hanssons regering
en ny forebild for sin tids juristdomare. Parlamentarismens genomfo-
rande bidrog till att antalet jurister i riksdagens bdda kamrar succes-
sivt minskade under tiden 1914 — 1950.
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Domstolens inre arbete, organisation och férfarandeformer, var
under perioden ocksd féremadl fér genomgripande revision. Debatten
om domarens nya roller i réttssalarna priglades bdde av ett konserva-
tivt och ett progressivt element. Det fanns vid utarbetandet av den nya
rittegingsbalken foresprikare for sdvil en nationell kontinuitet som
en internationellt firgad revolution pd processrittens omréde.
Muntlighetsprincipens genomforande och den traditionella inkvisi-
tionsprincipens avskaffande — hida med europeiska forebilder — forut-
satte ett helt nytt rollspel i réttssalen. Domaren forutsattes kliva ned
fran sitt podium, han forutsattes ocksa l4ta parterna och deras ombud
fA styra processen.

Bland domarna fanns dock en kritisk instillning till genomgripande
reformer. Foreningen Sveriges hiradshovdingar framholl i sitt remis-
svar till Processkommissionens betinkande 1927, att dven om det
fanns brister i rittegingsvisendet, fick inte “forbises, att det har bety-
dande fortjanster och att det i stor utstrickning vilar pd hos vart folk
djupt rotade traditioner. Ett reformarbete, som icke tager behorig hén-
syn till dessa forhallanden, kommer med nodvéndighet att vélla ska-
dor och olidgenheter, som maste leda till att reformen i dess helhet icke
kommer att medfora 4syftat gagn.” Reformarbetet borde utféras med

varsamhet och limpligen pa de partiella reformernas vig.”

4.2. Tidsperiodens karakteristika: Domarens kall
och ansvar for réttskipningens historiska
dimension och kontinuitet

De metaforer som karakteriserar denna tidsperiod priglas alla av ti-
dens idealistisk #mbetsmannavirld. Kontinuitet, organisk foréndring,
historisk medvetenhet, birare av ett historiskt nationellt rdttsarv — allt
tillhor bilden av dmbetsmannadomaren. ”Det tillhor ett rattssamhille
att kunna sin historiska utveckling och med foérstdelse vérda sina tradi-
tioner. Rittskipningens ut6vare bor alltid ha ett ppet sinne for det hi-
storiska skeendet.”

4.2.1. Domarreglerna — den svenske domarens etiska
kod

Olaus Petri domarregler har alltsedan 1600-talets forsta hilft utgjort
en regelbundet Aterkommande publicerad kod for domarens yrkesetik.
Reglernas inneh4ll 4r i stor utstrickning europeiskt ldnegods. De &r
himtade frén den romerska ritten, den kanoniska ritten och gamla in-
hemska rittsbud. Tillsammans med domareden utgjorde domarreg-
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lerna den moralkodex, som den svenske dmbetsmannadomaren forut-
sattes leva efter.

Domareden i RB 1 kap 7 § i 1734 4rs lag innehdll en katalog Gver
domarens d@mbetsplikter:

”Domare skal ed thenna svirja: Jag N.N. lofvar och svir, vid Gud
och hans heliga Evangelium, at jag vil och skal, efter mitt bista for-
stdnd och samvete, i alla domar ritt giora, ej mindre then fattiga, 4n
then rika, och déma efter Guds och Sveriges Lag, och laga stadgar:
aldrig lag vringa, eller oritt frimja, for skyldskap, svdgerskap, véin-
skap, afvund och illvilja, eller riddhoga: ej eller for mutor och géfvor,
eller annan orsak, under hvad sken thet vara m4, och ej then saker
gidra, som saklgs dr, eller then saklos, som saker dr. Jag skal ock
hvarken forr, in domen afséges, eller sedan, uppenbara them, som til
Riitta g4, eller androm, the rddslag, som Ritten inom lyckta dorar hél-
ler. Thetta alt vil och skal jag, som en 4rlig och uprichtig domare troli-
ga hilla, utan arga list och pafund, si sant mig Gud hielpe til lif och
siil. Ej ma ndgor til Domareembetet trida, forrdn han sa svurit haf-
ver: i

Denna domared var i slutet av 1800-talet foremal for kritik. Den
ansigs mest innehalla “dels fraser utan mening, dels omségningar av
vad forut blivit sagt.”*° Nya Lagberedningen 1884 foreslog en kort ed,
som endast inneholl “att efter bdsta forstdnd och samvete utan vild
och mannamén fullgéra mig anfortrodda domarvirv”. Denna kérnful-
la ed kritiserades kraftigt framfor allt av HD. Eden férmedlade inte
samma hogtidliga allvar, som den gamla eden. Trots forslag till 4nd-
ringar kunde riksdagen inte enas och 1734 &rs ed kvarstod till nya RB
1948. Domareden innehdll ett antal yrkesetiska fragor, ex.vis respek-
tera likheten infor lagen, inte lag vringa eller oritt frimja”, inte taga
mutor och gavor, och respektera tystnadsplikten.”

Med framvixten av en stark domarmakt 6kade domarreglerna i be-
tydelse. Under tidsperioden var det framfor allt de domarregler, som
betonade domarens rittviseuppgifter, som lyftes fram:*

P.7. ”All lag skall vara for det menigas bastas skull och dérfore dd
lagen bliver skadeligen s4 &r det icke mera lag utan olag, och bor av-
laggas.”

P. 8. ”En god domare #r bittre 4n en god lag, ty han kan alltid laga
efter ligligheten. Dir en ond och orittvis domare ér, dér hjdlper god
lag intet, ty han vringer och gér dem oritt efter sitt sinne.”

P. 13. "Den menige mans bista 4r den yppersta lagen, och dérfore
det som finnes den menige man till nytta vara, det bor héllas for lag,
andock att beskriven lag efter orden synes annorlunda lyda.”

Den svenske dmbetsmannadomaren fann ocksd motsvarande doma-
rideal hos Rudolph von Jhering. Hans ovan citerade foredrag “Striden
for ritten” betonade domaren som “rdttens majestét”, praglad av “kér-
lek till ritten” och av en “inre auktoritet”. Emst Trygger holl 1926 —
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samma 4r som Processkommissionen lade fram sitt principbetinkan-
de om rattegdngsreformen — ett anférande, som néra anslot till detta
idealistiska tonlédge.”

Reaktionerna pd processkommissionens betdnkande speglar ocksa
den vikt som lades pd domarkulturen och domarnas “rittskinsla”.
Stockholmsborgmastaren Carl Lindhagen framholl behovet av fore-
lisningar vid de juridiska fakulteterna om domarreglerna.”
Lindhagens krav skall ses mot bakgrund av att professor Ake
Holmbick i en artikel 1928 presenterade domarreglerna och deras
historia.* Holmbick framhéll att den ledande idén var “att skydda
den menige man for godtycke och hardhet i rdttstillimpningen, den
oskyldige for att domas for brott som han icke begétt.” Domarreglerna
lyftes fram i diskussionen vid en tid d& den Hégerstromska filosofien
borjade korsa de idéer som 13g till grund for ett idealistiskt domaride-
al.

I samband med processreformens handldggning i riksdagen 1931
lyfte Carl Lindhagen pé nytt fram domarutbildningen och markerade
den uppenbara risk som 14g i synsdttet, att domaren skulle represente-
ra den formella "tekniken”, dvs. de juridiska uppgifterna och ndmn-
den representerade det moraliska i rittskipningen. ”Ingenting kan var
farligare for réttssdkerheten 4n ett sddant dsk&dningssatt”, framholl
Lindhagen.” Domarutbildningen fick inte bara priglas av “den tek-
niska insikten och rutinen. Det fordras ocksd ndgon lystring till de
andliga vdrdena, vilka redan for tretusen r sedan formulerades av &s-
terlindsk statskonst sdlunda: ’att dga makt utan ddelmod och mildhet
at ndgot, som jag aldrig kan fordraga att se’. Sinnelaget miste sledes
ocksd fostras under utbildningen och ingd i bedémandet vid utnidm-
ningar. Domareden och domarreglerna fi ej, sdsom nu sker, glémmas
bort i domstolsutbildningen. Vid universiteten bor undervisning med-
delas i kdinnedom och innebdrden av nimnda dokument.” Lindhagen
foreslog att professurer i rittskdnsla och medkinsla var vad de juridis-
ka fakulteterna skulle behéva “men nog det som sist av allt skulle ifra-
gakomma. Man kan ju medgiva, att det sakerligen &tminstone till en
borjan skulle mota svérigheter att finna kompetenta innehavare.”*

Denna vergripande syn pd domarens moraliska kraft spéras ocksd
i festtalsretoriken sd sent som i mitten av 1930-talet.”” Domar-regler-
nas karaktdr av en nationellt kulturarv framholls ocks& under andra
vérldskriget, da rdttshistorieprofessorn Henrik Munktell lyfte fram
dem i sitt tidstypiska arbete " Der svenska rdttsarver” 1944

Denna idealistiska syn pd domaretiken stdlldes mot den kritik mot
domarkdren som riktades mot domarna under perioden. JO:s dgmbets-
berittelser ger en insikt i den kritik som denna kontroll uppenbarade.
Allmiént sett foranledde JO:s inspektion av domstolarna inte nigra
dramatiska ingrepp.
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”Sveriges domare-korps — — — dger grundade ansprdk pé det vits-
ord, som forut — — — blifvit densamma lemnadt, for sjelfstindighet,
rittsinnighet och ovild”. Men JO krdvde mer av domarna. "Det ir ej
nog, att domaren vet och vill det rétta; han méste med otrottelig ni-
tilskan gora sin réttrddighet géllande, s att réttvisan blifver en verk-
lighet inom samhillet.” Langsamheten i rittskipningen var en dter-
kommande kritik. Uppskovsforfarandet var ett utbrett missbruk bland
underritterna. Det tdta ombytet av ordfdrande i hdradsritterna bidrog
till detta missbruk. Hovritterna fick dterkommande tillsdgelser att
vara restriktiva med vikariatférordnanden, men missbruket bestod.”
En undersokning 1899 gav vid handen att det ej var ovanligt att hi-
radshvdingarna “utan laga forfall i egentlig mening &tnjuta ledighet
fran 4 eller flera af de 10 allménna tingssammantraden, som &rligen”
holls i domsagorna. An virre var bristen p& kompetens hos vikarierna:

”Det 4r nimligen en allmén sed, att till vikarier for hdradshévding-
arne forordnas deras unga juridiska bitrdden, hvilka ej behofva dbero-
pa andra grunder i fréga om sin kompetens, @n att de aflagt juridisk
examen samt ett eller annat &r bitridt med tingsgdromélen.”®
Hovritterna kunde inte std emot hdradshdvdingarnas och domsagobi-
tridenas gemensamma Onskemdl om sd mycket ledighet som mdjligt
for de forra. Det var dessa missforhallanden Strindberg uppmaérksam-
made i sin enaktare “Bandet”, som utspelar sig i en rittssal och dir
den oerfarne hiradshovdingen enligt rollistan 4r 27 &r.* Samma erfa-
renhet av uppgivenhet och konkurrens frin de unga domarnas sida
terfinns ocks4 i dldre domares minnesbilder frin sin notarietid: ”Jag
far verkligen sdga att vi unga notarier i den domsaga, dir jag tjdnst-
gjorde, i all ansprakloshet tyckte att vi skotte oss béttre dn den ordina-
rie domhavanden, som var gammal och uttrdkad.”®

I underriitter med ensamdomare blev dessa forhdllanden ofta up-
penbarade och ledde till fiskala aktioner mot domarna.
Missforhllandena forstirktes av dterkommande rubriker i dagspres-
sen om “botfilde domare”. JO konstaterade att en mera aggressiv
dagspress, “6fverhopade géromadl, bristande skrifvarebitride ” och
andra omsténdigheter bidrog till att dessa hindelser inom domarkéren
uppmirksammades. JO fann emellertid att de botfdllda domarna ej
forrddt egennytta, vringvisa, vild och mannamdn i ddmande” vilket
foranledde honom att ej 14ta det intrdffade éndra det fordelaktiga om-
dome, som han brukade uttala om domarekorpsen i dess helhet.®

Sammanfattningsvis: Den svenska domaretikena kodex utgjordes
av domareden och domarreglerna. Kopplingen mellan domarregler
och lagtext forstirkte ocksd deras roll som rittskélla. De faktiska ar-
betsforhdllandena i underritterna skapade skillnad mellan de etiska
reglerna idealistiska virld och vardagens praktiska problem. JO blev

domaretikens 6vervakare.
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42.2. Tingshuset — domarens levande rum

Under 1700-talet var sockenkyrkan och tinget de offentliga rummen i
lokalsamhillet. Lantpristens och hiradshévdingens funktioner var
centrala pa flera omriden. Pristen hade inte bara predikstolen som
den tribun, varifrdn han férkunnade Guds ord och kungjorde kungo-
relser och forordningar. Som ordférande i sockenstimman ledde han
ocksd ett antal projekt priglade av upplysningstidens ideal.*
Fortfarande under 1800-talet var kyrkobyggnaden lokalsamhillets
(socknens) viktigaste motesplats. “Den upphojda platsen, rummets
helgd, Guds nérvaro och sockenfolkets stréingt hierarkiska placering i
binkraderna forstirkte den ensidiga kommunikationens rituella karak-
iV

Under den hir behandlade perioden, decennierna fére och efter se-
kelskiftet 1900, fick det offentliga livet ocks4 sina manifesta byggna-
der, som befiste idén om “den offentliga byggnadens dubbla karaktir
av ointaglig fastning och representativ praktbyggnad”.* Under denna
tid uppfordes storre delen av de tingshus, som fortfarande &r i bruk.
De forsta generationerna av professionella arkitekter, lokala, regionala
och nationella, fick av tingshusbyggnadsskyldige och stadsfullmikti-
ge uppgiften att skapa nya offentliga, manifesta byggnader till dom-
stolarna. Det fanns flera anledningar till att domstolsbyggnationen
under denna period var s4 intensiv. Processreformen med fler tingstill-
fillen 1872, hiradshovdingebostillenas upphorande 1874 och den nya
infrastrukturen, som skapade jirnviigssamhdllen i stillet for de gamla
marknads- och tingsplatserna, 4r ndgra av dessa faktorer.”

Arkitekterna var “kulissbyggare p4 den offentliga scenen”.® De
var influerade av en europeisk domstolskultur, som fanns manifeste-
rad i London via Paris, Bryssel, Wien och Berlin. Samtliga linders
domstolsbyggnader priiglas av ett palais de justice-ideal. Men de var
samtidigt pdverkade av tidens nationalromantiska ideal. Dessa ideal
framkom i tingshusarkitekturen. Tingshusen var ocks4 priglade av of-
fentlighetsprinvipen — och framfér allt muntlighetsprincipen i ritte-
glngsbalken. Varje ritteging utspelades som en hogmaissa. Associa-
tionerna gick till samtidens katedraler, i nygotik eller nyrenissans.

Parallellerna till landsortskyrkan — lokalsamhillets primira offent-
liga rum — var uppenbara: Bes¢karen gick ldngs en singelbetickt ging
fram till tingshuset, pa vars tak tingsklockan hingde. I den ringde
tingsvaktmdéstaren in “ting och tingsfrid”. En grastenstrappa ledde upp

< till huvudentrén. Trappan gav tempelassociationer. En tung dubbel

entréd6rr motte besdkaren. Innanfér dorren fanns ett vintrum med
garderob, dvs. vapenhuset, en hall, en métesplats for parter, advoka-
ter, landsfiskaler vittnen samt tingsmenigheten. Rakt fram frin entré-
doérren métte en ny trappa med en dubbeld6rr ovanfor vilken i versaler
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stod malat al fresco: Tingssal. Oppnade besokaren dorren och gick in
i tingssalen, bldndades han av ljuset frdn absiden i fonden. I binkarna
pa 6mse sidor om géngen satt tingsmenigheten (férsamlingen) och
ldngst fram var skranket, som likt en altarring skilde tingsmenigheten
frén de officierande domarna. P4 podiet satt i mitten héiradshtvdingen
omgiven av sina domsagobitrdden, och i fonden under absiden i en
halvcirkel satt de tolv nimndeménnen, vid tingets forsta dag klidda i
frack och av denna anledning benimnda pingvinberget. Alla var pi
plats. Rittegdngen kunde borja. Med rittegdngsbalken som en litur-
gisk ritual genomfordes tinget frin yrkande till plidering pA samma
sdtt som i kyrkan dédr mdssan borjade med syndaforldtelsen och sluta-
de med vilsignelsen. Attributen, ritualen, aktdrerna vid haradsrittens
ting hade i alla delar sina paralleller i kyrkans hogmiissa.

Hela detta associationsschema hade ocks2 sin europeiska forebild.
Nyklassicism och nationalromantik, processreformerna och den histo-
riska rittsskolan gick hand i hand. Helgo Zettervall och Ivar Afzelius,
Verner von Heidenstam och Harald Hjdrne — de var alla samma andas
barn.

En mycket stor del av domsagorna fick nya tingshus under halv-
seklet 1890-1939. Dessa tingshus kombinerade i sina funktioner den
domande, den administrativa och den sociala verksamheten. Hir holls
ting, hir fanns hiradsrittens kansli och hir bodde hiradshévdingen,
hans familj, tingsnotarier och tingsvaktmistare och hir 6vernattade
namndeménnen under tingsférhandlingarna. Tingshuset var ett levan-
de hus.

Chefsdomarens offentliga och privata liv fanns inom samma
murar. Under 1930-talet borjade hdradshdvdingarna flytta bort frin
sina officiella residens. Identiteten, som i &mbetsmannastaten fanns i
en kombinationen av yrkesrollens officiella och privata dimension,
dndrades successivt. Fortfarande fram till ca 1970 var det emellertid
fortfarande vanligt att tingsnotarierna hade sina login (till ett billigt
pris) pa tingshuset.

Sammanfattningsvis utgjorde det levande tingshuset en central-
punkt i lokalsamhillet. Allt mer konkurrerade tingshuset med kyrkan,
Samspelet mellan arkitekter och jurister skapade domstolsbyggnader
som gav associationer bdde till en europeisk rittskultur och till natio-
nalromantiska ideal.
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4.2.3. ”Att sitta ting” — domarens utbildning och
fostran

De unga juristernas fostran — socialisering — in i domstolskulturen
dgde rum i hdradsritterna pd landet. Kontinuiteten i den &ldre svenska
domarkulturen baserades inte minst i inskolningen i domaryrket
genom tingssittningen. Tingssittningen var nddvéndig for den fortsatta
domarkarridren. Efter tvd &rs tjidnstgoring vid underritt kunde den
unge juristen fram tiil och med 1894 av hovriiten erhlia titeln vice
hiradshévding, men sedan hovritterna avskaffat denna utndmningsrétt
blev den e.o.hovrittsnotarietiteln mindre attraktiv; mnga domstolar
fick ocksa direfter firre sokande.*

I dmbetsmannastaten var hdradshovdingarnas forhéllande till de
unga praktiserande juristerna partriarkaliskt. De levande tingshus,
som uppfordes under tidsperioden, inrymde en paradvéning for
hidradshdvdingen och hans familj. Familjekretsen omfattade sdvil
hembitrdden och barnjungfrur som tingssittande unga jurister. Lon ut-
gick ej for domsagobitridets arbete. Diremot tillimpades ofta ett
“patriarkaliskt arrangemang”, dvs. notarierna hade bostad, mat, tvitt,
uppassning m.m. hos sin chef.”” Systemet hade sina nackdelar. Det
kunde, som Hugo Hamilton noterade i sina brev frdn tingstiden, vara
péfrestande att komma frin universitetsstaden till hédradsrétten, dédr
protokollskrivande och andra kanslirutiner endast bréts av “sdllska-
pande i familjen och jaktutflykter”.”

Den juridiska utbildningen reformerades genom 1904 4rs studiere-
form. Juris kandidatutbildningen var, som tidigare, traditionellt doma-
rorienterad. Universitetsutbildningen var utpréglat teoretisk och sak-
nade praktiska inslag. Fingerade rittegdngar i fakulteternas seminarie-
rum var de enda praktiska inslag utbildningen inneh6ll. Den rittsve-
tenskapliga teoribildningen préglades fortfarande fram under 1900-ta-
lets forsta decennier av den historiska skolan och av begreppsjurispru-
densen. Det var f4 som hade mojlighet att studera utomlands under
studierna. ”DAatidens svenskar hade en synkrets som maste forefalla
vAr tid ganska tréng. Den nddde inte lingt utom landets grinser”, no-
terade Nils Herlitz i sina memoarer. Han markerade ocksa unionsupp-
16sningens betydelse for tidens nationalromantiska strémningar.”
Den nya juristutbildningen 1904 utgick frin dessa traditionella, natio-
nella forutséttningar.

Den unge fiskalen Karl Schlyter initierade i Skdnska hovritten en
fackforening for notarierna inom Ské&nska hovrittens jurisdiktion,
Féreningen yngre jurister i Skdne och Blekinge. Milet var att notarier
och bitridande domare skulle bli statliga tjdnstemén. I Gota hovritt
bildades en motsvarande forening 1907 ” Féreningen yngre jurister
under Gota hovrdrt” och dven i Svea hovrétt inrdttades en motsvaran-
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de yngreforening samma 4r.” De unga juristerna var fackligt engage-
rade, men problemet var den korta tid de arbetade i hiradsritterna
under detta stadium av sin karridr. “Oméjligt var ju att f4 en slagkraf-
tig organisation av medlemmar som tillhérde féreningen hogst de tre
dr som forflét mellan domsagotjénstgéringens paborjande och dess
avslutande och som i praktiken omdjligen kunde 14ta lonekraven at-
foljas av en strejk” .™ Foér de domsagobitriden som arbetade i hirads-
rdtterna kring 1920 fanns inga fackliga organisationer som foretridde
dem. "Man levde d4 pé forestdllningen att det var en #ra att tjina sta-
ten, som dirfor hade ritt att kriva allt och att ge litet.””

Som tingsnotarier priglades domarna in i den svenska nationella
domarkulturen. Atskilliga memoarer frén tingssittningar i svenska hi-
radsritter beréttar om den roll som hiradshdvdingen spelade som f5-
rebild, han var en “hedersman, och hans duglighet i mbetet var up-
penbar och oomtvistad”™ . De fostrade notarierna till sjilvstindigt,
ofta vl sjilvstdndigt arbete. Notarierna fick hjilp nir de behdvde
den: “Har notarien ndgon galt, som ir sirskilt svirslaktad, si 14t mig
fd papperen, s4 skall jag gora ett forslag.”” “Hovdingarna” var Tepre-
sentanter fOr en rittens kontinuitet, vilken roll forstirktes genom den
sociala samvaron med nimndeman, d4 fortfarande bénder (odalmin).

Héradshdvdingarnas sociala ansvar for de unga juristerna iterkom-
mer stindigt i memoarskildringarna. Tingsnotarierna utgjorde en del
av hiradshovdingens familj. Den idylliserade, idealiserade bilden av
hiradshévdingen maste dock, som redan anférts, kompletteras med
en mer negativ bild. Alltfér minga unga domare sattes pa alltfor kom-
plicerade uppgifter. Hiradshdvdingarna begirde tjinstledigheter for
"hélsans dtervinnande” och limnade domsagan. JO:s dmbetsberittel-
ser ger, som ndmnts, rikhaltiga beldgg for att ingripanden i forsta
hand inte behvde ske mot den dldre utan frimst mot den yngre gene-
rationen av oerfarna domare.

Tingsnotarietiden var i hdg grad identitetsskapande for domarkul-
turen. Aldre notarier forde in de yngsta i kretsen. Den interna, feodala
strukturen inom domstolen syresattes av kanslipersonal, nimndemin
och andra personer i lokalsamhillet. Haradsritten var utgdngspunkten
for den unga juristens mote med lokalsamhillet, i tingssalen fick de
mota konflikterna, i det sociala livet introducerades de for lokalsam-
hillets toppfunktionirer, storbonder, landshovdingar, kyrkoherdar,
bankdirektérer och bruksdisponenter. Tingssittningen var en social
skola for blivande dmbetsmin.

Memoarlitteraturens folkliga, ofta mustiga skildringar frin under-
ritterna kontrasterar mot skildringarna frin hovrdrterna. Dessa min-
nesbilder préglas av intrycken av strikt formalism, prestige, revirtin-
kande och till och med med inslag av vad med v4r tids 6gon skulle be-
traktas som pennalism.”™ Héradsritten priglades av en individualistisk
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domarkultur med en patriarkalisk hdradshovding som var som en
bonus pater familias for sin familj, sina notarier, sin nimnd och sina
kanslibitrdden. Denna kultur forbyttes for de unga juristerna i hovrit-
ten, som préglades av en kollegial juristmiljo, som hade sina rétter i
1600-talets rattskultur.

Kritiken mot héradshévdingarnas utnyttjande av de unga domarna
resulterade i krav pé reformer.” Hiradshévdingarnas ritt att sjilva
anstilla sina domsagobitridden ersattes av en statlig tingsnotarieorgani-
sation, med fastlagda 16ner och arbetstider. Med denna reform foljde
13ngsamt en kulturforéndring. en byrdkratisering och en facklig aspekt
pé tingssittningen. Hovritterna fick ritten att anstilla tingsnotarierna
efter hiradhovdingarnas forslag. Denna hovritternas uppgift var inte
bara ett administrativt tagande. ”Att genom en samvetsgrann hand-
liggning av dessa drenden sorja for en tillfredsstillande notarierekry-
tering &r en av de viktigaste végar pd vilka hovritten kan fylla sitt an-
svar for rittsvirden inom sitt omride”.* Med Domstolsverkets (DV)
tillkomst 1975 fortsatte centraliseringen av antagningen. Lagméinnen
fick fortsittningsvis finna sig i att ta emot de tingsnotarier som valts
av notariendmnden vid DV.

Forst under 1920-talets slut borjade en framvixande yngre do-
markdr visa paverkan frin Axel Higerstrdm och Uppsalaskolans fore-
tridare, frimst Vilhelm Lundstedt, Karl Olivecrona och Osten Undén.
I slutet av 1920-talet mérktes ocksd en mer rationell och radikal syn
p4 domaruppgiften. Réddslan for ett juristproletariat framkom hos en
yngre juristgeneration, som ocksd sokte avskricka juris studerande att
vilja domarbanan.

Processkommissionens betdnkande 1926 initierade en debatt om
juristrollerna som varade #nda fram till nya ridttegingsbalkens
ikrafttridade 1948. Tiden priglades av en tydligt férindrad syn p4 do-
marens roll i det moderna samhéllet. Annu under 1920-talets slut tala-
de visserligen Ernst Trygger om domarens inre auktoritet,” och det
var vid denna tid som Carl Lindhagen agerade i riksdagen for en
sérskild domarutbildning i rittskédnsla, men vi ndrmar oss en bryt-
punkt i domarkulturen. Ett nytt modernt samhille gor entré.
Stockholmsutstillningen 1930 introducerade nya stilideal som revol-
terade mot den hogborgerliga dmbetsmannakulturen. Funktionalis-
mens formsprék signalerade nya kulturideal.

Sammanfattningsvis: Ambetsmannastatens domarideal priglades av
en homogen rittskultur, priaglad av en juristbyrakrati, som verkade pa
tva nivéer (6verritter och underritter). Homogeniteten 18g i de ge-
mensamma véarderingarna, som hédmtades frin ett europeiskt idégods
med den liberala réttsstatens ideal utgjorde fodrebilder.
Domarkulturens manifesta uttrycksformer inplanterades bide i den
nationella och i den lokala miljén. Genom #mbetsmannastatens apoli-
tiska struktur rddde boskillnad mellan rittslig och politisk kultur. Det
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fanns en balans och harmoni i kombinationen mellan en folklig, natio-
nell nimndemannakultur och juristens, 4mbetsmannens internationella
bildningskultur.®

4.24. Ndmnden — lekmannainflytande med medeltida
rotter

Nédmnden 4r ett av den svenska rdttskulturens mest sirpriglade kinne-
mirken. Redan i de medeltida lagarna foérekom nimnden, d& som ett
bevismedel. Dess roll som meddomare framtrider i borjan av nya
tiden. Under 1600-talets senare hilft framtridde en kamp om domsto-
larna mellan en central 6verhetsjustis och en lokal undersatsjustis,
som fick sin 16sning i RB i 1734 &rs lag. Den utgick fran att det var
hdradshvdingen, som utsig nimndeminnen. Ar 1823 foreskrevs att
nimndeminnen skulle "viljas av folket” pd sockenstimman, 1872
tillkom valritt till nimnden "varje i kommunens allménna angeligen-
heter rostberittigad”.®

Underréttsdomaren var till skillnad frdn médnga andra grupper av
dmbetsmaén i stort sett uppskattade i lokalsamhillet. Statsdomarens le-
gitimitet himtades ur tv4 killor. Det fanns inledningsvis i det misstro-
ende som tingsmenigheten hade mot fogdar och linsmin. Inte sillan
gav hiradshovdingen den enkle mannen ritt gentemot linsmannen.
Den andra grunden var nimnden, som bestod av fértroendevalda per-
soner i lokalsamhillet.™

Némnden bidrog i hog grad genom sitt anseende och den tilltro
medborgarna hade till densamma att legitimera &mbetsmannadoma-
ren. Under denna period blev nimnden ett utslag for den historiska
skolans rittskillesyn. Det var nimnden som besatt kunskapen om den
ej nedtecknade rdtten om den lokala sedvanan, samt hade lokal- och
personkdnnedomen.

Forhallandet mellan dmbetsmannen, hiradshévdingen, och lokal-
samhillet, nimnden, priglades oftast av ett mycket gott férhallande.

”Med nimnden kom jag s& godt som genast pa bista fot; och var
samarbetet mellan mig och nimndeménnen alltid prigladt af dmsesi-
digt fortroende. En utmirktare nimnd torde ej vara litt att uppleta.
Néamndeménnen f6ljde med intresse rittens férhandlingar och visade
sig vid mélens afgorande hafva noga satt sig in i desamma. Jag mirkte
snart, att jag i dem och deras omdéme hade ett godt stéd. Deras inldgg
under &fverldggningarne vid mélens provning voro stiidse priglade af
opartiskhet och rattrddighet.” Ofta valdes de om och f4 byten dgde
rum. “Hvilket gjorde, att bandet mellan domare och nidmnd, blef allt
mera fast; och att jag s& smaningom kom att betrakta nimndeménnen

sdsom gamla och goda vénner”.*

170



SOU 1994:99 Bilaga 20

Den sociala samvaron mellan yrkesdomarna och nimndeménnen
forstirktes av att tingshusbyggnadsskyldiga &lades att halla dvernatt-
ningsrum f6r ndmnden under tingsforhandlingarna. I de tingshus som
uppfordes under perioden inriittades ocksi sddana lokaler.

Kulturkrockarna méter ocksd i memoarlitteraturen. Notarien
Marcus Wallenberg har redovisat sina intryck frin tingssittning i
Luggude hiradsritt 1888-90, bl.a. 4rets forsta ting 1890 med Atfoljan-
de middag i Mérarp:*

”Kl. 3 var handldggningen slut, en halvtimma direfter samlades Vi,
ndmnde- och linsménnen 4 gistgivaregarden. Dessa tillstillningar 4ro
nu bland de skimtsammaste man gidmna kan vara med om. I borjan det
mest siratliga krus och mot slutet den mest drastiska ppenhjirtlighet
och uppsluppenhet. —— — Klockan 8 ldmnade chefen och jag sillska-
pet med bibehdllen krigsdra, men #nnu l4ngt efterdt horde vi pd av-
stdnd ndmndemannatjutet i natten.”

Parlamentarismen medf6rde ocks en ny syn p4 lekmannainflytan-
det. Processkommissionen behandlade nimnden ingdende i sitt betin-
kande 1926. Ndmnden skulle reduceras i omfing men den kollektiva
rostritten bibehdllas. Den kommunala valproceduren kritiserades i re-
missomgangen. Ett partipolitiskt val skulle medféra en politisering av
namnden, vilket inte minst kritiserades frin juristdomarnas sida:*

“Partipolitiska berdkningar vid valen behdva vidare icke, sdsom
kommissionen synes antaga, vara inriktade pd bestimda rittegingar
eller ens 6verhuvud pa att vinna politiskt inflytande i domstolen. Men
genom att partipolitiken beredes insteg vid valen, alstras litteligen hos
de valda — helst som de ju for sitt fortsatta bibehllande vid befatt-
ningen &ro underkastade omval — en viss benigenhet att i forekom-
mande fall 14ta hdnsyn till partiband spela in. Hartill kommer att lek-
mannadomaren i ldngt hogre grad &n fackmannadomaren sérskilt i
mera uppmérksammade brottmdl tager intryck av uttalanden i pressen
eller frin sin omgivning.”

Kritiken mot den reducerade nimnden belyses av justitierdet
Birger Wedbergs yttrande i Lagradet 1927. Han sig en fara i att
nimndens anseende hastigt skulle sjunka om den skulle gora sig mera
gidllande pd omréden dar den saknade forutsittningar for en omdomes-
gill provning:®

"Det ligger en helt annan pondus 6ver ett enhilligt uttalande av en
ndgot sd ndr talrikt besatt hiradsndmnd, 4n som skulle ligga over ett
beslut dikterat av fyra nimndemén mot domaren och en femte nimn-
deman. Ett sddant beslut kan aldrig f4 den karaktir av ett fullodigt ut-
tryck for den folkliga rittsuppfattningen, som ett av nimnden dikterat
beslut nu otvivelaktigt i regel har.”

Under denna period var den principiella rollférdelningen mellan
fackmannadomare och lekmannadomare ej hotad. Under mellan-
krigsperioden framtridde dock allt tydligare krav p4 en forstarkning
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av lekmannainflytandet. I de nya specialdomstolarna kom detta infly-
tande till uttryck genom en korporativ partsrepresentation. Arbets-
domstolens tillkomst 1928 ir ett uttryck for detta.

Sammanfattningsvis: Namndens starka foérankring i lokalsamhillet
legitimerade statens yrkesdomare, &mbetsmannen. Det utgjorde det
kanske mest tydliga exemplet pa en nationell domarkultur. Uttalanden
till ndmndens formén har priglats av positiva nationalromantiska
overtoner:

”...den drvda lagen levde med sin gamla kraft i folkets medvetan-
de. Den vidmaktholls framst tack vare den folkliga medverkan i hi-
radsrdtternas arbete och formade dessas réttskipning och rittsvard i
sin anda.”

4.3. Sammanfattning

Ambetsmannastatens domarideal utgick frin nationella symbolvir-
den. Liksom 1809 4rs RF byggde p4 en ildre férfattningstradition
kom dmbetsmannasverige att i hég grad forvalta en dldre forvalt-
ningstradition. 1809 &rs RF gav ocksd domstolarna en fri och oav-
héngig position — i princip i enlighet med Montesquieus maktdel-
ningsldra. Det svenska domarkaren var dock dven fortsdttningsvis
bundna av sévil regering som riksdag betriffande utndmningspolitik
respektive domstolskontroll (JO och Opinionsndmnden).

Frin det att &mbetsménnen (domarna) tidigare hade kunnat vara
politiskt verksamma vid sidan av sin yrkesutévning, medférde parla-
mentarism och modernt partivdsen att de alltmer tvingades in i parti-
politiska fallor om de dnskade vara politiskt verksamma. Justitiemi-
nisterposten som tidigare varit en dmbetsmannasyssla blev nu en
plattform for politiskt aktiva domare med ett tydligt politiskt program.

Kontinuiteten i imbetsmannakulturen var pataglig. Aven om tidens
domarideal var nationellt forankrade i bdde en dldre bondekultur och
en frdn stormaktstiden stammande kollegiekultur, var den svenske
dmbetsmannen under denna tid starkt influerad — och pdverkad — av
en europeisk rattskultur.

— De juridiska studierna préglades av reception frin frimst tyska och
franska rittssystem.

— Tysk rittsvetenskap priglade verksamheten vid de juridiska fakulte-
terna. Juridikprofessorerna hade néstan undantagslost under studieti-
den tllbringat perioder utomlands.

— De tysksprékiga lindernas lagar priglade lagstiftningsarbetet decen-
nierna runt sekelskiftet.

— Domstolsarkitekturen var i hég grad ett europeiskt fenomen.
Arkitekterna tolkade in ett europeiskt bild- och symbolsprk i den
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svenska bondekulturens tingshus.

— Studieresorna till utlandet var férbeh4llna de blivande #mbetsmin-
nen. I nationalromantikens Sverige reste statens dmbetsmin till utlan-
det. De blev impulsfivare till bdde studenter och lagstiftare.

5. Folkhemmets domarkultur 1932 — 1976

Denna period har i statsvetenskaplig forskning bendmnts den korpora-
tiva statens tidsperiod. Savil fackforeningar som andra politiska och
ideella intresseorganisationer spelade under denna period en domine-
rande roll i det politiska livet och priglade ocks den politiska kultu-
ren.

Ocksd rittskulturen under denna tidsperiod priglades allt mer av
denna politiska kultur. Domarrollen, som i ett tidigare skede i flera
element kunnat hérledas till en kontinentaleuropeisk rittskultur, blev
nu allt mer nationell. Nazistiska, facistiska och kommunistiska totali-
tdra stats- och réttssystem utgjorde emellertid inte ndgon inspira-
tionskilla for de svenska juristerna. Diremot kom framviixten av den
svenska modellen, “folkhemmet”, att bli en inspirationskilla for poli-
tiska strateger i skilda ldnder. Den svenska vilfirdsstaten blev en ar-
ketyp for ett modernt demokratiskt samhille. Det socialdemokratiska
reformprogrammet och kooperationsidén blev exempelvis en intres-
sant modell och férebild for ”the New Dealers” i Franklin D. Roose-
velts USA .°

Uppbyggnaden av den moderna vilfirdsstaten skedde i hog grad
med hjdlp av folkrorelserna, som "nationella, medborgerliga identi-
tetsskapare”. Det nya “folkhemmet” byggde i hog grad pa vart lands
“institutionaliserade, for att inte siga statsbirande, foreningsvisen-
de.” Det har framh4llits att det i stor utstrickning var en urbaniserad
och proletariserad klass av bondesoner, som rostade fram det social-
demokratiska partiet till makten 1932.%

Rittskulturen under denna period priglades ocksé av en rittsideo-
logi, som préglades av den sk. Uppsalaskolan och dess negativa syn
pé rdttsidealism och folkrdtt. Inom ramen for den utredning som en
kommitt¢ med Herbert Tingsten som ordférande ir 1941 gjorde om
Sveriges “magna charta”, 16 § RF, presenterades ocksa en utredning
om domstolarnas lagprévningsritt. Denna undersckning visade att
denna kontroll av normernas grundlagsenlighet i princip hade inforts
genom konstitutionell praxis.”

Perioden omfattar tiden for ett 44-4rigt av socialdemokratin domi-
nerat regeringsinnehavet. Perioden priglades av en politisk forind-
ringsstruktur, som fordrade lagstiftning p& en rad nya omriden och
med nya tekniker. Politikens mal omsattes i lagstiftning. Nya rittsreg-
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ler blev medlet att nd politiska ml. Den politiska kulturen skar allt
tydligare in p4 den rittsliga kulturens filt. Det framgick redan av ju-
stitieministern Karl J.D.Schlyters aktiva roll som departementschef.
Denna politiska justitieministerroll fullféljdes under den politiskt akti-
va perioden under Olof Palmes forsta regeringsperiod 1969-1976.
Sambanden mellan politisk kultur och rittslig kultur blir darfér fore-
madl for sdrskilt intresse under denna tidsperiod.

5.1 Den forsta perioden 1932-1948. -
Folkhemskultur och beredskapsér

Under den férra perioden var justitieministrarna néra nog utan undan-
tag opolitiska dmbetsmin, frimst domare. Med Karl J.D. Schlyter
som justitieminister 1932-1936 markerades en kulturell forédndring.
Ministerposten fick en politisk framtoning och justitiedepartementet
blev ett instrument i den politiska processen. Genom séirskilda
lagstiftningsprogram inledde Schlyter ett omfattande reformarbete till-
sammans med ett stort antal “lagskrivare” framst pé straffrittens och
processrittens omrdden.” Den starka statens 16sningar med principen
om allméinnyttan som gick fore egennyttan fick under denna tid ocksé
sina uttrycksformer i Sverige.

Det statsvetenskapen framhéller betrdffande den korporativa sta-
tens partssammansatta organisationella 16sningar dterfanns ocksé i den
rittsliga kulturen. Arbetsdomstolens tillkomst 1928 blev ett forsta ex-
empel. Forst under 1930-talet blev denna domstol helt accepterad av
arbetsmarknadens parter.”

Ett annat exempel 4r foréndringen av tingssittningen. En ny domsa-
gostadga utarbetades inom justitiedepartementet och antogs
20.5.1933. Den utgjorde resultat av krav som bottnade i ett fackligt
engagemang hos yngre jurister.” Stod for en fordndring fick den ti-
dens unga juristerna ocksd i en juristroman, som kraftfullt raljerade
med en fordldrad, odemokratisk domarkultur. I romanen begir den
nye notarien i hovritten begar “den forskrickliga blundern att buga

sig for en vaktmistare, som han tar for ett hovrittsrdd , och att ta ett

hovrittstdd for en vaktmistare”.” Igenkinnandets glidje gjorde

boken till en klassiker bland tidens jurister.

Ocks4 tingshusbyggnaderna blev efter Stockholmsutstéllningen
1930 mer funktionalistiska i arkitekturen och funktionella i formen.
Kanslifunktionen ersatte bostadsfunktionen. Det byggdes inte lingre
nigra tingshus med bostider for hiaradshovdingarna. Tingshusen kon-
toriserades.

Karl J.D. Schlyter gjorde sig personligen till tolk for en domarsyn,
som byggde pi domarreglernas uttryck att en god domare &r béttre dn
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god lag. Eftersom lagen inte kan tdcka alla fall &r det nodvéndigt att
acceptera ett visst fritt agerande ”om det sker i en enskild, hért traffad
individs intresse.” Schlyter talade om “brottsliga lagar”. "Han ville
inte skylla alla juridiska “felhandlingar” pa oférnuftiga funktionérer.
Lagarna &r ibland sddana, att funktiondrerna inte kan undg att tillim-
padem.”® Schlyter personifierade sjilv ett imbetsmannaideal priglat
av personligt ansvar och flexibilitet. Hans personliga engagemang for
flyktingjurister under beredskapséren &r allmédnt omvittnat.

Beredskapsdren fick ocksd konsekvenser for domarkéren. Det utri-
kespolitiska tryck som Sverige utsattes for under andra varldskriget
innebar en tillfdllig rendssans for en idealistisk domarsyn. Bist ex-
emplifieras detta pdstiende med rddmannen Andreas Cervin i
Goteborg, som i mélet rérande de norska kvarstadsbatarna stéllde sig
fri och oavhingig i foérhéllande till den politiska makten.” R&dman
Cervin utgav 1941 i en ny 6versdttning Rudolph von Jherings arbete
”Striden for rédtten”. Den dldre juristgenerationen uppbars fortfarande
av en idealistisk réttssyn, som dock holl pa att klinga ut. Cervins utga-
va utg0r ett av de sista uttrycken for sekelskiftets rittssyn. Atskilliga
exemplar av detta Jherings arbete samlade damm i bokhyllorna. I
Sodra Roslags tingsritts bibliotek finns &n i dag ett exemplar bevarat
— det &r fortfarande ouppsprittat.

Perioden fram till nya RB innebar sdledes en fordndring av synen
pd domaren frdn lagstiftarens perspektiv. Den nya rittegingsbalken
forutsatte en fordndrad domarroll. Daremot innebar perioden inte
nagra storre fordndringar i hdradsritternas domarkultur. Det var 1940-
talets domare, som var den forsta som tillimpade den nya RB. De
fostrade ocksa efterkrigstidens domare genom “en forstklassig utbild-
ning” i sma, till formatet ndrmast idylliska domstolar: "Domsagan var
liten, hovdingen lat och biblioteket rymligt.”'® Memoarlitteraturen
innerhdller nostalgiska — och sikert ocksé forskonande — beskrivning-
ar av domarkulturen for ett halvsekel sedan:

”Han var en glad och vénlig sjil, orubbligt lugn nir det blaste
omkring honom, ndgot hogfirdig, en egenskap han delade med de
flesta domare. — — — Som jurist var han kanske inte belastad med ett
overflod av lirdom men han visste att hitta rdtt i bockerna. Han hade
ett gott omdome och var sublimt lat. Med andra ord en ganska idea-
lisk lantdomare, omtyckt av nimnd och notarier, vinlig i ritten.”

Med den nya RB dgde emellertid en markant &ndring av synen pd
domarens uppgifter i réttssalen rum. Den aktive, inkvisitoriske, rann-
sakande brottmdlsdomaren ersattes av en mer passiv, som accepterade
att det fanns tv3 andra rittsliga aktorer, &klagare och advokater, som i
princip jambordiga parter pd rattssalsgolvet. Den nya rdttegdngsbal-
kens forfarandeprinciper byggde pd en formell processledning som
passiviserade domaren och aktiverade rittssalens dvriga aktorer.

Forvintningarna pd de juridiska yrkesrollerna inf6r rdttegéngsre-
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formen var stora. Advokaternas krav p4 domarna framkom i en dis-
kussion i Svensk Juristtidning 1948."" Advokaterna ville se domaren
som en “ogenomtringlig sfinx”, dvs. domaren skulle icke pd ndgot
sdtt ge parten intryck av forutfattad mening. Att soka sitta sig pd om-
buden, att pdverka vittnesforhoren eller avvisa pladeringar — var allt
hamtat frdn avvarter frdn den gamla rittegéngsbalkens tid. Advoka-
terna hoppades pé storre forstdelse och samforstidnd, helst samarbete
mellan advokater och domare. I domarkulturen fanns, de dndrade lag-
reglerna till trots, en kulturgrians mellan domare och advokater:

”En advokat som efter avslutat ting stack in huvudet i hdradshov-
dingens rum for att erbjuda skjuts tillbaka till Uppsala blev kirvt av-
spisad, och sedan han dragit sig tillbaka frdgade hdradshovdingen, pé-
tagligt skakad, de kringstdende notarierna: »Det var vil omddmes-
16st?» Uttalandet angavs vara ett “exempel pd svenska dmbetsmins
O0mhudade ansvarskinsla.”'®

Festtalsretoriken 4r ett annat exempel pd domarkulturens konserva-
tiva drag. En dterklang av Ernst Tryggers idealistiska domarideal
moter man i Holger Elliots memoarer fran hans tid som president i de
bdda nygrundade hovritterna i Ume& och Goteborg. Elliots tal vid in-
vigningen av Hovritten for Ovre Norrland 1936 synes emellertid
redan for samtiden ha framstatt som bdde patetiskt och otidsenligt:'®

“Detta dr ett virv, till vilket vi g& med fast vilja och beslutsamhet.
Vi domare, som dlska vart yrke, vi veta ej av ndgot vackrare virv. Vi
se i var verksamhet ett slags skattsokeri. Den skatt vi soka 4r ritt och
rdttfirdighet. Vi ménniskor finna vil aldrig den ddla metallen fullt fri
frén slagg. Men d4 vi trott oss skymta skatten, dd vi kommit den s&
ndra som i ver formaga stdr, di ger oss detta en underbar tillfredsstal-
lelse. Ritt och rattfardighet — de sokas ej med férnuftet och kunskaper
allena, men med uppbédande av personlighetens hela moraliska kraft.
Deras basta jordmén heter enkel, 6dmjuk mansklighet.”

Hade form och status priglat ambetsmannadomaren kom den nu
skildrade perioden att priglas av en alltmer uttalad informalisering.
Det belyses av diskussionen om domstolsdrdkterna, som avvisades av
en enig domarkar.'™ For den liberala rittsstatens domare hade do-
markdpan en symbolisk innebord, som tydligt kom till uttryck i Norge
véren 1940. Infor Quislingregeringens pabud lade Hojesteret ned sina
kapor pd domarbdnken och upphérde med sin verksamhet.

P4 1930-talet upptradde hiradshévdingen vid tinget i jaquette, no-
tarierna i svarta kostymer med vita skjortor och mérka slipsar.”'® De
gamla civiluniformerna frin 1800-talets borjan bars visserligen fortfa-
rande av en och annan domare, men inférande av en domarképa av in-
ternationellt snitt ansdgs sakna tradition i vé&r domarkultur. Hov-
rdttspresidenten Jo€l Laurin var skeptisk till att ”just i var tid” skapa
en sidan tradition:'®
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“En obligatorisk drikt 4r vil utesluten, men skulle det endast fast-
stillas en modell for frivillig anvidndning, fruktar jag & andra sidan att
ménga av oss domare skulle dra oss for att dra den p4 oss, av fruktan
att déirmed taga det lilla steget mellan det sublima och det 16jliga. Jag
fruktar ocksé att svenskens kinslighet for detta steg skulle visa sig i
allménhetens reaktion. ——— Visst skall det g8 virdigt till och se vir-
digt ut vid domstolarna, dven vid underritterna, men det kan ocks4 bli
for vardigt.”

Ocksé lagmannen P.G.Lindstrém framhéli, att den nya RB krivde
av domarna att de skulle virda “den gemytliga tonen vid svenska
domstolar” och upptrdda “faderligt mot sdvil vittnen som svarande”
samit slippa yttre former och fifdnglighet.

Genom en ny domsagostadga 1933 reducerades tingsnotariernas
ansvar for sk. stora ting, men forst den 1 juli 1943 kom forbudet att
anlita oavlonad arbetskraft pA domarkanslierna. Det skapades ett nytt
arbetsgivarforhallande mellan haradshévdingen och tingsnotarierna.

Hiradshovdingarna, som tidigare sjdlv kunnat anstilla bade tings-
notarier och kanslipersonal, fick nu successivt se sig inférda i en allt-
mer centraliserad och byrdkratiserad domstolsadministration.
Tingsnotarierna skulle avlonas och hdradshvdingarnas ritt till sport-
ler pd protokollsavskrifter och utgdende expeditioner forsvann.'”

Redan vid seklets borjan hade unga jurister vunnit sina sporrar i
kommittéarbete”. Regeringsridet Gabriel Thulin konstaterade, att den
forsta uppsittningen av regeringsrdd just var sidana “kommitté-
hajar”.® Med ett alltmer intensivt lagstiftningsarbete togs de unga
domstolsjuristerna i allt storre utstrdckning i ansprik i detta arbete.
Lagstiftningsarbete blev en del av karridrsystemet. Det var
hovrittspresidenten Karl Schlyter, som sjélv var ordférande i 2:a la-
gutskottet, som mer konsekvent genomférde denna ordning.
”Schlyters gossar” fick arbeta med lagstiftningsfrigor i 2:a lagutskot-
tet, Gota hovritt placerade sina unga adepter i 1:a lagutskottet, och
Svea hovritt placerade sina i 3:e lagutskottet (inrittat 1950).

.2 Den andra perioden 1948 — 1969.
Efterkrigstidens domarkultur

Den nya perioden bérjade med ikrafttridandet av den nya RB.
Domarna fick konkurrens av andra yrkesroller och utsattes ocksa for
kritik. De rittsaffarer som skakade Sverige i bérjan av 1950-talet var i
forsta hand att betrakta som rittssidkerhetsfrdgor, men de vickte ocksé
frigor om domarnas — och &klagarnas — sjilvstindighet.'®

Juristernas roll som samhillsingenjorer forstirktes under efterk-
rigsperioden. Den #ldre generationen dmbetsmédn med den naturliga
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individualiserade “’inre auktoriteten” dominerade dven denna tidsperi-
od. Det fanns dldre domare som vigrade att ldra sig nya rittegdngsbal-
ken (RB). Aven om den nya RB sdledes i hog grad forutsatte en ny at-
tityd till de genom RB etablerade juridiska yrkesrollerna (advokater
och 4klagare) blev det i realiteten ingen storre fordndring. En feodal
rollférdelning préiglade réttssalarna under hela denna period. I avvak-
tan p4 en successiv professionalisering forekom fortfarande en nedsét-
tande attityd gentemot 3klagare och advokater frdn domarkérens sida.
Den yngre generationen domare ddremot var starkt praglad av krigsa-
rens ofrivilliga instidngdhet. De ville resa ut och uppleva Europa och
gjorde det ocksd. Ménga yngre domare engagerade sig i det nordiska
samarbetet, som med Nordiska juristmdten och Nordiska rddet med
ny kraft kom i géng i borjan av 1950-talet.

Vid genomforandet av den expansiva reformpolitiken under efterk-
rigstiden spelade domstolsjuristerna en viktig roll."® Domarna agerade
emellertid inte lingre s uttalat i rollen som politiker. Antalet jurister i
riksdagen fortsatte att minska. Daremot deltog de allt flitigare inom
andra sektorer av lagstiftningsarbetet. Allt fler unga domare fick
under nigra 4r arbeta i Stockholm, ofta med familjen kvar i landsor-
ten. Uppdragen var emellertid inte bara meriterande, de var ocksd be-
rikande: ™

”Jag imponerades av den kunnighet och livserfarenhet dessa mén-
niskor [i 2:a lagutskottet] representerade. De kom ju inte bara frdn
landets alla hom, utan ocksa frdn sambhillets alla klasser och skikt. Jag
fick en insyn i hur samhillet sdg ut som jag har haft stor nytta av sena-
re i livet. Som domare hade jag métt enstaka ménniskor och hidndelser
och lirt mig sddant jag inte visste tidigare, nu fick jag en betydligt
bredare inblick.”

Med den nya RB sdg hovritterna ocksd en mojlighet att bredda do-
marutbildningen genom att ge fiskalerna mgjlighet att i utbildnings-
syfte tjinstgora som bitride 4t advokat. Ett forslag héirom framlades
1955:%

Samtidigt blev den korporativistiska staten ocksa synlig bland ju-
risterna. Fackforeningarna bidrog alltmer att stdrka domarnas stillning
som ett kollektiv. Domarférbundet (som ersatte de dldre hidradshov-
dinge- och stadsdomstolsféreningarna) kompletterades av Juristfor-
bundet, sedermera JUSEK, som drev juristernas fackliga frégor.

Lénge var domarkulturen helt maskulin. Det var forst under slutet
av denna period som de forsta kvinnliga domarna utségs till sluttjédns-
ter i underrdtt och HD. Utnimningen av Anna-Lisa Vinberg
[1908-1991] till haradshdvding i Hisings, Sdvedals och Kungilvs hi-
radsritt i Goteborg 1963, och av Ingrid Girde-Widemar [f.1912] till
justitierdd 1968 visade i b4da fallen pd den troghet och kontinuitet
som fortfarande i detta avseende priglade domarkulturen. Bada
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borjade sin karridr i borjan av den nu behandlade perioden. Vinbergs
karridr gick via assessors- och hovrittsrddstjanster, Garde-Widemars
via advokatverksamhet och riksdagsarbete (ordf. 1 LU). Genombrottet
for de kvinnliga domarna skedde forst i slutet av 1960-talet.

Rittegdngsreformen fortsatte under efterkrigstiden med de organi-
satoriska frigorna. Kommunreformen aktualiserade en ersittning av
den medeltida rdttsadministrativa indelningen med stidder och hirader.
En ny genomgripande domstolsorganisation utreddes under 1960-
talet.'” Ingvar Gullnds kom som sakkunnig i justitiedepartementet att
bereda marken for 1971 &rs tingsrittsreform, genom vilken en méng-
hundradeérig organisation med stads domstolar och domstolar p4 lan-
det gick i graven.

Den stora reformen betriffande lekménnen i RB 1948 var inféran-
det av ndmnd i stadsdomstolarna. Sammanséttningen av nimnden for-
dndrades ocksa successivt. Det utvecklade industrisamhillet reflekte-
rades i ndimndens sammansittning. Den traditionella sammanséttning-
en med bonder brots. Foretrddare for det urbana samhillet och kvin-
nor borjade ta plats i némnden.

1 Den tredje perioden 1969 — 1976
Demokrati och folksuverénitet

Justitiedepartementet hade under 1960-talet genomgétt en kraftig ex-
pansion. I Olof Palmes forsta regering 1969 fick departementet en ny
ledning, med Lennart Geijer som justitieminister och Carl Lidbom
som konsultativt statsrdd. Under 1970-talets forsta hilft d4gde en tydlig
politisering av de réttskulturella frigorna rum. Bakgrunden hértill var
bland annat studentrevolutionen 1968. I dess spr framférdes en utta-
lad kritik mot etablerade, konservativa institutioner och aktorer.
Lagstiftningen blev ett dynamiskt, effektivt instrument mot konserva-
tiva rdttstillimpare. Motsvarande kritik dterfanns i andra lidnder. I
Finland hade domstolskritiken initierats av “’vinstersinnade, ndrmast
inom forskning sysselsatta yngre jurister”."* President Kekkonen rik-
tade 1 en uppmarksammad fodelsedagsintervju hosten 1970 stark kri-
tik mot de finska domarna. Han menade att domarkdrens vérderingar
och deras instdllning var totalt fraimmande for folket.
Domstolsvdsendet var inte ndgot sjdlvindamadl trots att minga inom
rittsvisendet ansig si. Reaktionen blev kraftfull frin domarnas sida."*
Det finska justitiedepartementets s.k. rdttsvisendekommission, som
tillsattes 1971, lade fram vittgdende forslag om demokratisering av de
finska domstolarna. Okat lekmannainflytande och avskaffande av do-
marnas oavsittlighet fanns bland forslagen."® I Norge hade professor
Vilhelm Auberts undersdkningar om trafikmdlen f6ljts av en debatt
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om domstolarnas opartiskhet. Ocksa det svenska justitiedepartementet
tog intryck av de finska och norska hindelserna.'’

Tillspetsade politiska formuleringar bidrog till att forstarka mot-
sdttningarna mellan kulturerna. I princip blottlades emellertid en fun-
damental konflikt mellan socialdemokratisk och konservativ kultur-
syn. Socialdemokraterna dnskade reformera samhillet genom lagar,
medan de konservativa mer sdg den rittsliga fordndringen ur ett sam-
hillsorganiskt perspektiv, i vilket domstolarna spelade en viktigare
roll. S&g man lagstiftningen som ett verksamt styrinstrument framstod
det harmoniseringsarbete, som dgde rum inom ramen fér det nordiska
lagsamarbetet, som bide tidsoenligt och 1&ngsamt.férdldrat. Det av-
brésts ocksé ensidigt genom ett uttalande frin svensk sida vid Nordiska
juristmotet 1972.

Det finns ocksd exempel pd domare, som lojalt anpassade sig till
det nya politiska klimatets tong&ngar och var lyhérda infor de nya po-
litiska signalerna i réttskipningen. I en dom 1975 uttalade en lagman i
s6dra Sverige, att det 1g “inom ramen f6r domstolens kompetens och
skyldighet att icke blott kontinuerligt f6lja aktuella strdmningar och
Onskemdl ifrdga om val av pafoljd for brott utan ocksd inom lagens
ram anpassa sin praxis ddrefter”. ''* Rattspolitiska uttalanden av justi-
tieministern angavs i denna rattfylleridom som domskil fér utdéman-
de av skyddstillsyn i stillet for fangelse. Hovritten dndrade pafsljden
till fingelse och rittens domskil var en mistrande lektion i rittskille-
ldra: *°

“Domstols avgorande skall grundas pa lag. Vid lagens tillimpning
har domstolen att fasta vikt vid motivuttalanden som riksdagen har
godkint. Kravet att rittskipningen sdvitt mojligt skall vara enhetlig
leder till att hogsta domstolens avgdranden, om #n ej formellt bindan-
de, bor vigleda 6vriga domstolar. Andra uttalanden, sdsom féredrag
av enskilda personer, utliggningar i massmedia och s kallade aktuel-
la strémningar, saknar didremot varje betydelse som rittskilla.”

Den svenska vilfardspolitiken, som under efterkrigstiden hittills
varit foremal for utlandskt intresse och beundran, fick nu ocksa kriti-
ker. Raljerande och nirmast illvilliga beskrivningar av Sveriges politi-
serade réttskultur utkom av trycket: '*

“There is a widespread feeling in Sweden that the judiciary is poli-
tically directed, and that it hands down politically coloured judge-
ments. This may not be entirely justified; the important thing is that it
is believed. In other words, the law is considered to be not the protec-
tor of the citizen, but the agent of the State”.

Den politiska viljan var sirskilt betréffande rittsfrigor rérande ega-
litet och jamstdlldhet. Domstolarnas stidllning i 1809 4rs RF hade
genom konstitutionell praxis successivt stirkts. Med folksuveriniteten
som forfattningsprincip infordes ocksd en ny syn pd domstolarnas
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uppgifter. Den blev nu genom forfattningsarbetet hotad. Den nya re-
geringsformens ikrafttridande 1975 foregreps av en timligen lam de-
batt om domare och domstolar.” Frdn “ansvarigt och maktigande
hall” framholls att domstolarna var folkviljans tjinare.'? Mot sddana
uttalanden fanns i debatten flera kritiker. De framstod dock merendels
som konservativa och bakatstrivare.'

I RF 1974 fordes ocksé kapitlet domstolar och férvaltning in under
en gemensam kapitelrubrik. Ocksa det noterades fr&n domarnas sida
som en markering i negativ riktning.'*

Frén justitiedepartementets sida fordes en medveten politik med
mélet att demokratisera domstolarna och att avskaffa “otidsenliga”
former. Det skedde genom smarre lagidndringar som i sig kan synas
bagatellartade, men som sammantaget visar en viljeriktnng. Ett par
exempel: Religionsfriheten fordrade att det tidigare sakrala inslaget
vid tinget forsvann. Vittneseden dndrades, och biblarna togs bort frn
domarborden. Tillkomsten av forvaltningsprocesslagen (FPL) 1971
medférde ocksé att rittegdngsbalken i sin tur krivde foérindringar.
Exempelvis: Forseelser mot ordningen vid domstol i i FPL 38 § hade
sin motsvarighet i RB 9:5. I dess ursprungliga version 1948 talades
dven om forseelser som “eljest krinker domstolens vdrdighet.” Denna
formulering i RB ansdgs icke vara tidsenlig och stroks. '
Fordndringen var samtidigt utslag for att forebilden for réttsskipning-
en mer ansdgs std att finna i férvaltningsprocessen én i réttegdngsbal-
ken. Avkriminaliseringen av ett antal klassiska tryckfrihetsbrott 1976,
bl.a. skiindande av flaggan och smiddande av dmbetsman, var mot bak—
grund hérav konekventa lagreformer.'”

Regeringens instillning innebar samtidigt att man 6nskade ge do-
marna en annan stéllning i samhillet. Domarna ansigs representera en
konservativ kultur. Det bostromska dgmbetsmannaidealet var inte ling-
re ett politiskt onskvért ideal. Det frimsta skilet hirtill var, att man
ansdg att manga domare som dmbetsmin gav sken av att vara opolitis-
ka, men deras konservativa virderingar gjorde att de agerade poli-
tiskt. Redan 1970 uttalade Lennart Geijer att den sociala sammansitt-
ningen av domarna var helt felaktig. De borgerliga ansdgs vara dver-
representerade. Det var en politisk angeldgenhet att skapa forutsitt-
ningar for fler domare frin arbetarklassen.'” Kraven pd en 6ppen do-
marbana 1973 var ett uttryck for att man onskade bryta att rekryter-
ingen till domstolarna foretrddesvis kom fr&n dmbetsmanna- och fore-
tagarmiljGer. “Det torde vara ofrdnkomligt att de allménna virderingar
som réder inom en silunda sluten yrkesgrupp icke pa alla punkter
stimmer med de allméinna virderingarna ute i samhillet.” framholl
Lennart Geijer i ett tal 1973. ”Min slutsats blir att det 4r av stort virde
for kontinuiteten i ett demokratiskt samhillsskick att domarkaren 4r
lojal mot gillande lagstiftning. De férindringar som &r 6nskvirda kan
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nds genom reformerad juristutbildning och genom breddning av re-
kryteringen. Vidare bor regering och riksdag, som ovan sagts, se till
att lagstiftningen &r féljsammare till den faktiska utvecklingen.”'”

Justitieministern, som sjélv inte hade nigon domarkarridr bakom
sig, framstod som den som mest uttalat forde den hir gentemot do-
marna kritiska instédllningen. Hovréttsjuristen Carl Lidbom hade dére-
mot en annan, mer positiv och nyanserad uppfattning rorande domar-
nas stéllning.

Tillkomsten av en ny forvaltningsdomstolsorganisation fodde en
ny domarkultur. Aven om forvaltningsdomarna i stor utstrickning
hidmtades frdn forvaltningsmyndigheterna skapades snabbt en ny iden-
titet for denna domargrupp.

Inom domarkéren spreds en allmin defaitistisk stimning. Mdtena
mellan justitieministern och domarkdren préglades av kyla. ”Det &r ju
allom ként att underrittsdomarens stéllning i yttre bemérkelse forsim-
rats under de senaste 30 &ren”, framholl Carl-Gustaf Grotander
1977.'® "Status &r néstan ett fult ord numera och bara det férhillandet
markerar ju en fordndring”, klagade han. P4 en rad omrdden papekade
han negativa fordndringar: tillsdttningsforfarandet, kontrollen dver do-
mare, lagstiftningens politisering, ramlagstiftning. Forr var domaren
“en samhillets representant” numera var han dven “allménhetens tji-
nare”. Serviceanda och 6kad 6ppenhet var plotsligt nya begrepp.

Samtidigt var reaktionen i Sverige betydligt mer nyanserad in i
Finland. "I Finland skulle en Lennart Geijer vl utan vidare anses for
en hogerreaktiondr springpojke for storkapitalet och 6verklassen”.

Den konservativa synen p4 domarna blev sérskilt mérkbar i synen
pa lagrddets stdllning. Inférandet av den fakultativa lagrddsgransk-
ningen 1970 var ett exempel pa detta.”” Regeringen ville vara of6r-
hindrad att snabbt g till riksdagen med sina reformer och inte brom-
sas upp av lagrddets konservativa ledamoter. Den till tre r forkortade
mandatperioden 0kade regeringens reformiver.

Regeringens demokratisyn bidrog i hog grad till att lekmannado-
marna under perioden fick en helt ny, stirkt stdllning. Antalet ledamo-
ter reducerades och med bdrjan i ldnsrétterna infordes en individuell
rostratt. Den individuella rostrdtten innebar emellertid att ndmnden
som “korporation” férsvann. Ndmndemaénnen kunde inte med indivi-
duell réstritt sammanfdras under beteckningen nimnd."”* Successivt
under 1970-talet inférdes individuell rostrétt och 1977 introducerades
lekmannainflytandet i 6verritt. Ett annat sitt att stdrka lekménnens
stdllning var genom tillskapandet av nya partssammansatta domstolar-
na, ex.vis Marknadsdomstolen, Bostadsdomstolen och Allménna re-
klamationsndmnden. Hyresnéimnde’n och arrendendmnden tillhdrde
ocks& samma grupp'®

Den snabba 6kningen av lagstiftningsuppgifterna bidrog till att ge
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Justitiedepartementet méanga nya uppgifter. Krav uppstilldes pa att
fora Gver departementets administrativa uppgifter betrdffande domsto-
larna till en nytt centralt verk, Domstolsverket. Nir utredningsforsla-
get lades fram framstod det som oklart om verkets uppgift skulle vara
att utgora en kontrollinstans eller om det skulle ge stdd till domstolar-
na. Det bidrog till den mycket ampra kritik och skeptiska instéllning
som framf6rdes frin vissa domstolars sida. Presidenten Bjorn Kjellin i
Skdnska hovritten markerade detta mycket tydligt i ett remissyttrande.

I dessa reformtider knot manga av de konservativa domarna ndven
i byxfickan. Andra fogade sig medan manga — sirskilt bland de unga
domarna — s&g denna tidsperiod som en spinnande utmaning.

Mojligheterna for justitiedepartementet att édndra strukturen pd do-
markdren genom en ny utndmningspolitik visade sig svar att genom-
fora. 1972 &rs domarutredning med Carl-Anton Spak som ordférande
lade 1974 fram sitt betinkande om en 6ppnare domarbana.™
Forslagen mottes med skepsis frdn remissinstanserna. Domarkdren
satte sig pd tvédren. Juristskrdet skulle inte utvattnas genom att féretré-
dare for andra juristkulturer skulle stéra domarnas karridrvégar.
Utndmningspolitiken priglades fortfarande av den s.k. borjedagen i
hovritten. Ndgra uppmérksammade politiska utndmningar frin kansli-
huset férekom inte under denna tid.

5.5, Sammanfattning

Sammanfattningsvis paverkades domarkulturen under denna period
allt mindre frdn en autonom rittskultur och allt mer av en politisk kul-
tur. Kontinuiteten i kultursynen skapade en motsittning mellan den
konservativa domarkulturen och den radikala, progressiva politiska
kulturen. Fortfarande under denna period var domarkulturen kultur-
konservativ, maskulin och samhallskritisk. Bristen pa anpassning till
den politiska kulturens stilideal framholls frin departementshall.

Samtidigt blev rattskulturen och domarkulturen alltmer nationell.
Denna periods rattskultur var sdledes i lika hog grad priglad av homo-
genitet — nu emellertid av en homogen, nationell rittskultur. Folksu-
verdnitetens princip bidrog till att mer uttalat géra domaren till lagstif-
tarens forlingde arm.. Domarkarridren knéts alltmer till ett politiskt
ofta parlamentariskt lagstiftningsarbete i regeringskansliet eller i riks-
dagen.

Den nationella domarkulturen var emellertid 1&ngt ifrdn enbart
priglad av det socialdemokratiska partiet och Uppsalaskolan. Det na-
tionella réttsarvet 1ag fortfarande som en kontinuerlig puls genom
rdttslivet. Den svenska domarkulturen 4r i hog grad fortfarande under
denna period prdglad av en bondekultur. Det var bondernas domsto-
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lar, hdradsritterna, som fortfarande satte sin préigel pd domarkulturen
— frémst naturligtvis genom att de flesta unga juristerna genom tings-
sittningen priglades av denna underrittskultur.

Forst genom tingsrittsreformen lades grunden till ett nytt synsitt,
som dock endast successivt férindrades. For nimndens vidkommande
Gverlappade bondekulturens solidaritetstanke folksuverinitetens de-
mokratibegrepp.

Juristerna sjilva kiinde detta tryck frin samhdllets sida. ”Juristerna
framstilles ju ofta i folkliga talesiitt som ett nodvéndigt ont, ett svar-
frdnkomligt ogris 4ven i de rittfirdiga lagarnas och samhillsordning-
arnas eljest vilansade rabatter. Har man nétt déirhin att ogriisets tid ir
ute?>’'¥

2.6, Tidsperiodens nyckelord:
Demokrati och folkstyre

De vergripande konstitutionella begreppen demokrati och folkstyre
préglade i hog grad den politiska kulturen under denna period. Dessa
begrepp genomsyrade ocksd den rittsliga kulturen, under den
Palmeska regeringsperioden p4 ett mera tydligt sétt. Domarkulturen
under perioden kan exemplifieras med nedanstiende exempel:

5.6.1. Sambhillsingenjoren — ett nytt domarideal

Samhillsbyggare var en term, som var lierad med folkhemstanken.
Termen var nira knuten till efterkrigstidens socialdemokratiska refor-
mprogram.” I komparativa jimforelser framstilldes ofta det svenska
viilfdrdssamhillet som utgéende fran det allménnas bista framfor det
individuella. Domarens uppgift var siledes inte langre att som en 4m-
betsman vara en viktare av lagen och att tillvarataga individens rittig-
heter utan i stillet att vara en samhillsingen;jor, som aktivt verkade for
ett forverkligande av statens intressen.’”  Detta synsitt forstarktes
efter 1968 4rs studentrevolution. Nu utpekades den privata sektorn i
samhillet som den onda sektorn, medan den offentliga sektorn var den
goda, reparerande sektorn. Det starka samhillets jurister arbetade for
den offentliga sektorn. '** Idealen fanns kvar, dock mera kollektiva &n
individualistiska fortecken. Ett forsok till en demokratisering — och in-
formalisering — av domarkulturen gjordes exempelvis genom du-re-
formen, en mera informell klddsel och — som nimnts — en successiv
demontering av ett med unga 6gon sett féraldrat domarideal.

For Uppsalaskolans representanter, frimst civilrittsprofessorn och
riksdagsmannen (s) Vilhelm Lundstedt, som fostrade en stor del av
denna generation av domstolsjurister, stod lagstiftningen inte i den
metafysiska rattens utan i samhéllsnyttans tjinst. I ett ofta citerat utta-
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lande framholl Carl Lidbom, att ”Lagar skall inte betraktas med un-
derdanig respekt. De &r arbetsredskap som vi anvénder for att uppnd
politiska mal”." Rittsvetenskapen omdefinierade ocksé sin uppgift
som mera tillbakadragen. Till skillnad frdn de tyska professorerna
gjorde de svenska rittsvetenskapsménnen pd 1970-talet inte lingre an-
sprak pd att uttala "die herrschende Lehre”.'

Motsvarande synsitt reflekterades pd domstolarna. Frdn regerin-
gens sida framholls, att réttstryggheten for medborgarna skapades av
riksdag och regering —"inte genom ndgot dunkelt tal om att domstolar-
na skulle vara ndgot utomparlamentariskt kontrollorgan. Bakom talet
att domstolarna skall skydda den enskilde mot »6verheten» ligger en
antidemokratisk kritik mot det parlamentariska styrelseskicket. Det &r
ddrfor ett farligt talesdtt”.' Domaren utdvade i sin yrkesroll inte
ndgon makt. Han betraktades istdllet som en lagstiftarens forlingda
arm.
Denna politiska kultur reglerade domarens konstitutionella stall-
ning i den nya regeringsformen. Lagprévningens “uppenbarhets”-rek-
visit och genomf6randet av den fakultativa lagrddsgranskningen ut-
gick frdn samma politiska bakgrund.

5.6.2. Namndemannen — demokratins representant i
domstolen

Under slutet av 1960-talet framfordes forslag om att infora en indivi-
duell rostritt for den enskilda némndemannen. Ndmndemannens bild-
ningsnivd ansdgs nu vara sd hog att en individuell rostritt borde kunna
fa tillampas.

I detta synsitt 1&g en medveten réttspolitisk strategi frin regerin-
gens sida: Lekmannainflytandet borde forstirkas. Departementschefen
Geijer deklarerade att nimndeménnen borde utnyttjas dven i civilrétts-
liga tvister. Han hdnvisade till att denna lekmannamedverkan redan
forekom i1 arbetsdomstolen och i hyresndimnderna. Nimndeménnen
borde deltaga i det politiska livet. ”Likavil som yrkesdomaren kan
och bor nimndeménnen vara politiskt aktiva.”

Individuell rostritt infordes inledningsvis i hovrétt och kammarratt
1977." NéAgra 4r senare inférdes samma regel i tingsritt och ldnsritt.
Det innebar att de argument som tidigare legitimerade den kollektiva
ndmnden, dvs. den goda person- och lokalkdnnedomen, nu inte lingre
var relevanta. For en nimndeman med enskild rostrdtt blev en sddan
kompetens inte sidllan en javsgrund.

Yrkesdomarnas reaktion p4 nimndemaénnens enskilda rostritt var
pa ménga hall negativ. I Skanska hovritten fick ndmndeménnen av
presidenten vid en vdlkomstceremoni beskedet att de inte var vdlkom-
na. Denna instdllning delades dock icke av alla, varken i Malmo eller
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ex.vis i Hovritten for Vistra Sverige i Goteborg. Dér sdgs ndmnde-
minnen som en forstirkning i pafoljdsfragor, dock inte i rittsfragor.
Standarden pd Overldggningarna hdjdes genom att referenten méste
vara tydligare i sina foredragningar.

En individuell rostritt fodde ocksd ett krav frdn nimndeménnens
sida pd utbildning. Riksdagen har konsekvent har stillt sig negativ
hirtill. Namndeménnen skulle inte utbildas till ndgra quasi-jurister.

Med nimndeminnens nya uppgifter framtrddde ocksd inom ndmn-
demannakaren ett vixande behov att markera lekmannadomarna iden-
titet. Ndmndemdnnens riksforbund grundades som en riksforening for
lekmannadomarna. Forbundet borjade ocksd utge en egen tidning,
Ndmndemannen.

Argumenten for lekmannadomarnas stillning angavs ocksd alltmer
som knutna till den moderna demokratin. Lekménnens medverkan ga-
ranterade att domstolarnas avgorande 1&g i linje med allménna rétts-
uppfattningar i samhillet. De bidrog till att medborgarnas fortroende
for rittskipningen upprittholls och deras insyn i domstolarnas verk-
samhet tillgodosag ett medborgarintresse.'*

5.6.3. Domstolsverket — ett hot mot den oavhingige
domaren?

Justitiedepartementet och hovritterna hade ett stort antal administrati-
va uppgifter av verkskaraktir, som talade for att en central myndighet
for domstolsadministration borde tillskapas. Domstolsverksutred-
ningen foreslog 1971 inrdttande av en sddan instans, Domstolsverket
(DV)."* Forslaget blev mycket kontroversiellt. Kritikerna var tvek-
samma till om en centralmyndighet inom domstolsvdsendet var féren-
lig med domstolarnas sjédlvstandiga och oberoende stéllning. Remiss-
yttrandet frdn Hovritten dver Skine och Blekinge var direkt avstyr-
kande. Hovrittens barande argument var att utredningen inte héllit en
klar skiljelinje mellan réttskipning och forvaltning.'*

”Aven ur mera allménna synpunkter ter det sig hogst tvivelaktigt
om det kan anses vara en klok &tgird att inrédtta ett domstolsverk med
styrande funktioner p4 det administrativa omrddet. Uppritthdllandet
av en sé l&ngt mojligt objektiv och sjdlvstdndig rattskipning i samhél-
let 4r av fundamentalt viarde. Hirvid &r det inte tillrackligt att ndgon
obehorig pdverkan pd domstolarna faktiskt inte férekommer. Det
mdste ocksa for parter och allménhet st fullt klart att s icke sker.”

Den byrékratiserade domstolsadministrationen krdvde en centra-
linstans frimst mot bakgrund av den moderna datatekniken, som
forutsattes bli alltmer betydelsefull fér administrativa uppgifter.
Rationella skil och effektivitetsdtgdrder 14g bakom férdndringen. Ett
principbeslut fattades under stor oenighet 1972. Aven det paféljande
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beslutet om placeringen av den nya centralmyndigheten till J6nk&ping
splittrade riksdagen. DV bérjade sin verksamhet dir den 1 Julif1975:%%

Domstolsverket hade siledes redan vid sitt inréttande ett antal kriti-
ker i den svenska domarkéren."” Mats Bérjesson, som var DV:s férste
generaldirektor, ledde verket med fast hand och med stor integritet.
Han markerade att verkets ansvar var begrinsat till den administrativa
verksamheten och framhéll, att det inte var verkets avsikt att nagga
domarnas sjilvstindighet i kanten. For kritikerna framstod emellertid
Domstolsverket som ett tidens tecken: Domarnas stillnin g forstérktes
inte genom denna nyordning — istillet markerades en byrékratisk
osjdlvstdndighet.

5.64. Rittscentrum — domarna som producenter och
parterna som konsumenter

Genom tingsrittsreformen 1971 6vertog Byggnadsstyrelsen lokalh4ll-
ningen for de svenska domstolarna. Den #ldre organisationen med
tingshusbyggnadsskyldige upphorde. Det medférde, att lokalsamhiil-
lets mjligheter att piverka utformningen av domstolsbyggnaderna re-
ducerades mirkbart. Nidr Domstolsverket inrittades 1975 blev det
verket som tillsammans med Byggnadsstyrelsen satte sin prigel pd
domstolsbyggnaderna — sdvil exteriért som interidrt.

Arkitekturen blev efterhand alltmer funktionalistisk och anpassades
till de byrdkratiska kraven. Rittssalarna blev betydligt mindre "aukto-
ritdra”. Podierna demonterades, skranken togs bort, betongviggar, te-
akmobler och nilfiltsmattor blev nya ingredienser i inredningen.
Runda bord inférdes i férberedelserummen. Miénga tingsritter Gver-
gav de gamla tingshusen och fick i stéllet nya lokaler i fastigheter som
ocksd disponerades av banker och forsdkringsbolag. Det innebar att
domstolen inte lingre var synlig for allmdnheten. Domstolen blev
anonym.

Minga av de gamla tingshusen byggdes om och i samband diirmed
togs de bostadslokaler som domarna och tingsnotarierna anvint i an-
sprdk for domstolens kanslifunktioner och vixande tingsrittsbibliotek.
Sist av alla flyttade tingsvaktmistaren ut, lokalerna togs i ansprék av
domarkanslier.

Det var i denna rittskultur, priglad av byrdkratisering, informali-
sering och anonymisering som Rdttscentrum- tanken lancerades. Av
rationella skil ansdg Byggnadsstyrelsen att man i samma byggnad
skulle inrymma alla lokala réttsliga myndigheter. I Luled uppfordes en
sédan byggnad 1977. I denna inrymdes polis, dklagare, hikte, tings-
rdtt, hovritt, lokala skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten.
Sjdlva konceptet 1ag i linje med justitiedepartementets forsta stora da-
torsystem RlI-systemet, i vilket man genom brottmalsdomarna kunde
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folja varje i tingsritt domd fran anh&llandet till den villkorliga frigiv-
ningen.

Byggnadsstyrelsen tog inte intryck av de argument som fordes for
skilda byggnader, ex.vis “att allméinheten skulle kunna fa uppfattning-
en att det forekom otillborligt samarbete mellan polis och domstol,
om de inrymdes i samma byggnad.” “Byggnadsstyrelsen, som har an-
svaret fOr lokaler for civila statliga myndigheter, anser dock att efter-
som en byggnad av det hir slaget har sa 1ing livstid maste man plane-
ra for att kunna anvinda den p andra siitt 4n vad som kan forutses vid
planeringen.”*® Flexibilitet var ett nyckelord. Mellanviggar och dor-
rar gick att flytta for att kunna anpassa rumsvolymerna till andra funk-
tioner. “Flexibilitet innebir en merkostnad och dirfor har byggnads-
styrelsen utvecklat ett rum som ir stort nog att passa de flesta tjdnste-
min oberoende av arbetsuppgifter. — — — De hiir rummen kallas for en-

hetsrum och #r 12 m? stora.”

Rittscentrum-tanken 4terkom i ett par andra stider, Sundsvall och
Enkdping. Justitiedepartementet 6vergav dock snart denna ’supermar-
ket”-modell. Under 1980-talet férekom dock att polis och domstol in-
rymdes under samma tak, t.ex. i tingshuset i Varberg och den nya
hovrittsbyggnaden i Malmé.

8. Sammanfattning

Under “den korporativa statens period” forstirktes den nationella do-
markulturen pa bekostnad av de internationella influenserna. En stark
nationell politisk kultur med arketypisk lagstiftning (konsumentritt,
arbetsritt, bostadsritt, socialférsdkringsritt) saknade behov av inter-
nationella forebilder. Rittsvetenskapen utgick ocksd frin nationella
forebilder (Uppsalaskolan).

Ocksa den nya domstolsorganisationen med sina tingsritter bibe-
holl den gamla bondekulturens domarschablon med yrkesdomare och
nimnd. Det nationella réttsarvet, som betonades under beredskapsé-
ren, blev ett viktigt instrument for att forstirka de politiskt viktiga be-
stdndsdelarna i denna kultur under hela perioden:

— det forstirkta lekmannainflytandet

— domarnas lojalitet mot statsmakten, dvs. deras férmdga att anpas-
sa sig till det statsbérande partiet och dess politiska system

— ett demokratiskt, antiauktoritirt domarideal.

Framfor allt under den sista delen av perioden kom ett negativt
synsdtt frdn regeringens och riksdagens sida i forhallande till domar-
makten till uttryck. Domark4ren upplevde att deras stillning i ritts-
samhillet forsvagades. Nya forfattningsprinciper reducerade yrkesdo-
marnas stéllning pd bekostnad av nimndeminnen. Fackforeningarnas
"lika 16ne”-principer bidrog till att urholka domarnas 18ner. Ocksé pa
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annat sdtt sokte regeringen nedvirdera dmbetsmannaidealets statussyn
till forman for nya forebilder.

Aven om det fanns en lyhordhet fér de politiska vindarna hos ett
antal domare i karridren, bjod fortfarande en stor del av domarkaren
motstdnd. Ambetsmannakulturens kimna, integriteten och oavhingig-
heten, hade domarkaren med sig i blodet redan fran tingssittningen.
De vigrade att “kasta ut barnet med badvattnet”. Kanske var det
Gustaf Petrén som bist med sina ofta frisprdkiga och kontroversiella
uttalanden identifierade det domarideal, som méinga av de virdekon-
servativa domarna sympatiserade med? Den yngre domargenerationen
delade dock i stor utstrackning de nya virderingarna. De kinde bade
en sympati for och en lojalitet med regeringens reformer.

6. Den partibundna statens splittrade
domarkultur 1976 — 1994

Med de borgerliga och socialdemokratiska regeringama under de se-
naste tvd decennierna har den rittsliga kulturen alltmer markerat sin
grians mot den politiska kulturen.

Filldins forsta borgerliga regering initierade omedelbart efter re-
geringsbildningen 1976 en reformering av lagrddet, vilket ledde fram
till en lagreform 1979 som stérkte lagridets stéllning.'*

Den rationalisering och effektivisering av domstolarna som #gt
rum under perioden, inte minst med hjdlp av Domstolsverket, har
medfort krav pd en renodling av domaruppgifterna. Organisatoriska
forindringar har foreslagits for att skilja domarens administrativa
myndighetsutévning och de rittsskipande uppgifterna.'*

1980-talets hogkonjunktur har ocks& medfort ett stérre behov av
advokater. Den europeiska marknaden har skapat behov av internatio-
nellt verksamma advokater. Statsmakterna har i allt strre utstriack-
ning tvingats konkurrera med andra yrkesroller, frimst advokaterna,
om de bista domarkrafterna. Statens begrinsade mojligheter att kon-
kurrera med advokaterna om lonerna bidrog till en ny struktur pa ju-
ristmarknaden. Ménga yngre domare hoppade under 1980-talet av do-
markarridren till formén for arbete pd den privata marknaden. Allt fler
unga jurister har valt den privata marknaden framfér den offentliga
sektorn. Dirtill kommer att antalet kvinnliga jurister inom den offent-
liga sektorn okade kraftigt. Inom vissa dldersgrupper kan man tala om
en feminisering av domarkiren med mer 4n 50 % kvinnor.
Motsvarande utveckling kan dven pdvisas inom 4klagarkéren.

En internationalisering av rattslivet har kontinuerligt pagtt under
perioden. Efter ratificeringen av konventionen om de minskliga rit-
tigheterna 1966 drogs Sverige i ett antal fall infér Strasbourgdomsto-
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len. Sverige har ocksd i ett antal avgdranden tvingats till &ndrad
lagstiftning p gr a konventionens § 6 (fair trial). Successivt gjordes
en ny syn pa folkritten sin entré. Frigan om domaren som garant for
medborgarens individuella rittigheter har ter — liksom under den li-
berala rittsstatens period — kommit i centrum. Sedan Sverige gjort sin
ansokan om medlemskap i EU har ocksd den svenske domarens in-
ternationella uppgifter uppmirksammats, och Domstolsverket har
gjort en stor satsning pd en kompetensutveckling betréffande de
svenska domarnas EG-rittsliga kunskaper.

En mirkbar skillnad jaimfort med tidigare perioder &r att den poli-
tiska kulturen — och dirigenom ocks4 ritts- och domstolskulturen i
dag inte lingre r entydigt nationell och homogen utan splittrad och
heterogen. Ur ett statsvetenskapligt perspektiv anger den politiska
kulturen klara indikationer p en sidan splittrad situation.

Det finns i den svenska riksdagen och i den offentliga debatten ett
borgerligt kulturblock, frimst foretridd av representanter for
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet, som givit uttryck for en
mer internationellt priglad réttskultur med maktdelningsléra, lagprov-
ning och domarmakt. Ocks4 de juridiska fakulteterna har visat pd kon-
sekvenserna av de nya forutsittningar som ett svenskt ndrmande till
en europeisk rittskultur medfér.”” Sammantaget framstdr foretrddarna
for dessa stindpunkter framstér i dag ndrmast som radikala.

Foresprakarna for en mer traditionell, konservativ, nationell ratt-
skultur &terfinnes framst bland socialdemokrater, i vinsterpartiet och
centerpartiet, men detta alternativ har ocksa andra foresprakare.'” De
gor sig till tolk fér en domstolskultur, som mera priglas av tradition
och kontinuitet. Domstolarna skall ocksé fortséttningsvis bygga pd
folksuverinitetsprincipen och demokratiargumentet talar for ett starkt
och markerat lekmannainslag i domstolarna. Foretrddarna for dessa
synpunkter dr ocksa starkt kritiska till en utokad domarmakt i form av
forfattningsdomstol eller utskad lagprovningsritt.'” De &dr darfor
mera konservativa i sin forfattningssyn och didrigenom obenédgna att
reformera och orientera domstolskulturen mot en mer internationell
inriktning.

Denna motsittning i synen pd domstolarnas roll i samhillet har
ocksd kommit till uttryck i samhillsdebatten. Representanter for en
mer nationell domarkultur har tagit avstdnd frin den “férdndring dar
domstolarna och domarna #ntligen lyfts fram i strdlkastarljuset och
tilldelas den makt, myndighet, status och sjilvstindighet som deras
kontinentala och anglosaxiska kollegor redan har.”** Denna polari-
sering ansigs inte representativ fér den svenska domarkdren, diskus-
sionen hirom hade inte heller vickt ndgon genklang, “det 4r ménga
som inte gitter g in i den for att den ibland forefaller verdriven och
stollig. Det beror nog ocksd p4 att diskussionen kan tendera att fa ett
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drag av politisk polemik, som de svenska domarna brukar undvika att
deltaga i.” Med denna nationella syn p4 domarkulturen védgrar man
"att omst6pa vér genom 4rens lopp framvuxna rdttskipning och vArt
domstolsvisende till f6rmén for ndgon likriktad europeisk standar-
dprodukt. Ett “historiskt, nationellt — eller nordiskt — perspektiv’” ef-
terlyses i stillet for ett oreflekterat europaideal.’® De svenska dom-
stolarna liknas vid en Volvobil — det svenska folkhemmets kvalitets-
metafor — med skickliga forare vid ratten och parlamentariker i baksi-
tet som ldser kartan." Vid det Nordiska juristmétet, dir denna friga
debatterades 1993, noterades ocksa en skillnad i kultursynen mellan
véstra och dstra Norden. Danmark och Norge utgér i sina forfattning-
ar frdn en annan forfattningsprincip 4n Sverige och Finland, en skill-
nad som blottldgges i domarkulturen.

Under denna period har ocks kritik uttalats — bide frin rittsveten-
skapsmén och domare — rérande regeringens utndmningspolitik be-
trdffande de hogre domartjinsterna. Kritiken, som ocksé framforts av
Domarférbundet, har riktats mot utnimningen av kanslihusjurister till
de hogsta domstolarna. Utndmningarna har resulterat i att unga doma-
re betraktar arbete i kanslihuset, dvs. i den politiska kulturen, som
“kungsvigen” till de hogsta domarbefattningarna. Utndmningen av
forutvarande justitieministern Ove Rainer till justitierdd 1983 upp-
mérksammade fenomenet — dven om det maste betraktas som ett spe-
cialfall.'’” Den mer bestdende kritiken betriffande denna utnim-
ningspolitik skall dock ses mot bakgrund av att en stor del av den ge-
neration av unga jurister, som priglades av den politiska kulturen
under “det korporativa samhillets” sista period, i dag sitter i ledande
domarpositioner. Argumenten har dock i ndgon mén férsvagats
genom de skiftande regeringsbildningarna under perioden.

Med den generationsforskjutning som sker i attitydbildningen inom
domarkulturen skulle man kunna hivda att 1970-talets demokratisera-
de syn p4 domarrollen i dag skulle ha eliminerat dmbetsmannabegrep-
pet. S& verkar emellertid inte vara fallet. Generellt sett foretriider den
dldre domargenerationen i dag i princip ett mbetsmannaideal anpas-
sat till den svenska nationella domarkulturen med dess unika demo-
kratiska dimension. Ovan relaterade uttalanden skall ses mot bak-
grund av detta perspektiv. Den svenska domarkaren kan fortfarande
karakteriseras som en dmbetsmannabyrakrati. Den synes ha Gverlevt
de mest aggressiva politiska attackerna frin det statsbirande partiet
och den politiska kulturen under tre decennier efter andra virldskriget.

Sammanfattningsvis rdder idag inom den politiska kulturen en
splittrad syn pd domstolarnas — och dirmed ocks4 p4 domarnas — roll i
samhillet. Inom domarkulturen déremot stiger f.n. successivt en for-
stdrkning av ett dldre dmbetsmannaideal fram. Reducering av antalet
domare, renodling av domaruppgiften, nya internationella uppgifter,
stirkande av domarnas stillning i rittegingen (materiell processled-
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ning) och i samhillet (16neférhojning och andra forméner) — allt pekar
fram emot att domarkdaren p4 nytt blir en elitbyrakrati.

6.1. Periodens nyckelord: Rittskipningen
—en politisk och ekonomisk konflikt

Under de senaste 15 aren har domarkulturen i hog grad paverkats av
internationella, politiska och ekonomiska faktorer. Statsmakternas
krav pé rationalitet och effektivitet stiller stora krav p4 domarna, som
inte alltid kint sig uppskattade efter fortjinst. Den privata marknaden
och de internationella uppgifterna framstar som allt mer tydliga kon-
kurrensfaktorer till den traditionellt nationelle domaren. De hir an-
givna metaforerna har uppkommit som en reaktion mot en dldre kul-
tursyn.

6.1.2, De overstatliga domstolarnas europeiska
domarideal

De svenska socialdemokratiska regeringarna under 1980-talet har i
enlighet med en traditionell, av riksdagen fastlagd, konstitutionell
grundsyn varit skeptiska till en forfattningskontroll vid sidan om riks-
dagen. I de diskussioner som férdes vid tillkomsten av den nya reger-
ingsformen fick frdgan om domstolarnas normkontroll och inrittande
av en forfattningsdomstol en styvmoderlig behandling.

Vilfdrdsstatens lagstiftning aktualiserade frigan om domstolsprév-
ning av sociallagstiftning. Denna forréttsligandeprocess inrymde poli-
tiska problem. Redan Gustav Méller kiinde oro infor tanken att vid
varje social reform 14ta “de lagkloka ta hand om barnet innan det
kunde g& p& egen hand”." Tage Erlander pliderade i stillet for att
med hjilp av tydliga forarbeten leda rittstillimpningen. Om domsto-
larna "férfuskade” de politiska intentionerna fick “’réttelse ske genom
andring eller komplettering av lagen”. Aven om Erlander insig beho-
vet av att stirka den enskilde individens skydd genom domstolsprov-
ning, men var absolut emot att domstolarna skulle f& préva de poli-
tiska myndigheternas, regeringens och riksdagens, beslut. Vi ville inte
i Sverige infora en ordning, som enligt amerikansk modell, innebar en
politisering av domstolsvisendet”.'”

Denna kritiska instéllning till domstolarnas normkontroll domine-
rade efterkrigstidens forfattningsdebatt. Sverige holl sig ocksa utanfor
den sirskilda organisation, De europeiska statsforfattningsdomstolar-
nas forening, i vars moéten de Gvriga nordiska linderna deltog.
Sveriges utevaro var en omstindighet som ocksé noterades i de 6vriga
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nordiska ldnderna Det fanns en kvardréjande skepsis till konventionen
om de minskliga rittigheterna och till vilken roll den dverstatliga
Strasbourg-domstolen skulle f4 spela. Raljanta formuleringar om
domstolen — “Gustaf Petréns lekstuga” — antyder detta.'® Genom
Sporrong-Lonnroth-fallet, i vilket dganderdtten blev en symbolfriga,
blev den 6verstatliga domstolen ett remedium mot réttsliga dvergrepp
i nationella europeiska demokratier."® De ldnga hiktningstiden var en
annan frdga som krdvde lagéndring efter fdllande dom i Strasbourg-
domstolen.

De oOverstatliga europeiska domstolarna i Luxembourg och
Strasbourg bidrar med viktiga inslag vid utformningen av en ny do-
markultur.

Rittsvetenskapen har i sina analyser givit uttryck for en renédssans
for maktdelningsldran, postmontesquieuianismen, som pé nytt givit
domaren en maktposition.'” Domarens roll som normprévare har ak-
tualiserats bdde av rittsvetenskapen och av lagstiftaren. En av de mest
inflammerade forfattningsdiskussionerna i vart land under senare ar
har just rort kampen om regeringsformens “uppenbarhets”-rekvisit
betriffande lagprévningen.'® Det 4r en friga som tydligt exemplifierar
de konflikter som i dag praglar domarkulturen.

6% 3 ”Direktorsdomaren”— stilideal hamtat frin
den privata sektorn

De privatiseringsstrdvanden som préglat tidsperioden har ocksa paver-
kat bdde domarnas uppgifter och synen p&4 domarrollen. 1980-talets
nyliberala politik och dess mélsédttningar och strategier har ocksé
kommit att pragla domaryrket. Dartill kommer att domarna i réttssa-
larna alltmer fétt en alltmer professionaliserad advokatkdr med dess
néringslivsorienterade stilideal. En ny teknik med persondatorer, tele-
fax-apparater och mobiltelefoner introducerades i rittslivet av advoka-
ter. Generellt sett har den néringslivsdominerade privata sektorn
under senare ar ocksd priglat domarens kultur och uppgifter.

Skiljemannauppdragen ger domaren god inblick i nédringslivets och
samhillslivets problem. Samtidigt konkurrerar domaren med sin egen
domarverksamhet genom dessa uppdrag. Néaringslivskulturen har
ocksd pd andra sitt pAdverkat domarkulturen. M&hénda var det ett sitt
att hdlla kvar duktiga domare i domarkarridren? "Direktérsdomaren”
har budgetansvar och tjdnstebil. Han/hon har mgjlighet att prioritera
mellan personalutbildning, datorinkép och sommarnotarier. Frégor
om konkurrerande bisysslor som styrelseordférande i sparbanken
eller medlemskap i rotaryklubben blir foremal for granskning for att
inte stada det allménnas fértroende.

Lagmannens roll som administrativ chef har medfort att kollegiala
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uppgifter i domarsitet fir std tillbaka for administrativa. Personal- och
ekonomifrdgor tar i dag sd mycket tid fran 4tskilliga lagmin att de
vardagliga samtalen med rddmén och assessorer, exempelvis om de
senaste rattsfallen frdn HD eller RR, fir std tillbaka for mer aktuella
praktiska problem.

6.1.4. ”Turbodomaren” — en ny elitistisk syn pa
domaruppgiften

Beteckningen ”turbodomare” anviéndes i slutet av 1980-talet som en
beteckning p& de mycket rationella, effektiva och skickliga underritts-
domare, som skickades ut till domstolar med stora balanser av tviste-
mal och som genom forlikning och materiell processledning snabbt
reducerade balanserna. Fenomenet hade emellertid ocksé en forkla-
ring i domstolarnas allménna problem. Domaryrkets attraktivitet hade
minskat bland yngre domare. Andra juristkarridrer, inte minst inom
den privata sektorn, lockade ett allt storre antal yngre domare (fiskaler
och assessorer). Problemen var sdrskilt pdtagliga i norra Sverige.
Inrdttandet av en lokal juristutbildning i Umed var ett sitt att soka
rdda bot pa dessa rekryteringsproblem ur ett regionalt perspektiv.

Sirskilda atgédrder skulle rda bot pa flyktsyndromet.'® Kraven fran
JUSEK och Domarférbundet om snabba dtgirder resulterade ocksé i
ett patagligt 16nelyft for domarkéren. Dirmed minskade ocksd “av-
hoppen”.

Tjédnsteforslagsndmndens betonande av skicklighetskriterier vid
tillsdttningar av domartjinster har ocksé inneburit en markering av do-
maryrkets elitkaraktér.

Internationaliseringen av domarkéren &r en tredje faktor som bidrar
till att ge domaryrket en karaktir av elityrke. DV:s europasatsning har
ocksé klara elitistiska inslag. En mindre grupp av yngre skickliga do-
mare har utsetts att f4 agera "ljusalfer” i de regioner dir de verkar.
Det har blivit ett sdtt att genom kompetensutveckling inifrdn bygga
upp en bred kompetens pé europarittens omrade. Det dr ocks8 ett sitt
att utveckla domarkulturen frdn en tidigare uttalad nationell domar-
kultur till en mer europaanpassad.

6.2. Sammanfattning

De senaste dren har det réttspolitiska klimatet forindrats till f6rman
for en mer sjdlvmedveten domarkultur. Allt fler domare engagerar sig
for domarkdérens stéllning i samhillet.

Justitiedepartementet har markerat behovet av en elitistisk do-
markdr. I ett lingre perspektiv forutsittes ocksd antalet domare redu-
ceras.
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Loneforhéllanden har forbéttrats.

Internationell pAverkan genom internationell juristutbildning, euro-
peisk rittsvetenskap och en verstatlig domarkultur medfor att ocksa
domarkulturen alltmer paverkas av dessa yttre forhillanden.

Aven domarnas kultur piverkas av dessa overgripande faktorer,
dven om — som denna Oversikt kunnat visa — det 4r forst med en ny
yngre generation som dessa nya ideal mera konsekvent implementeras
1 yrkeskulturen.

7.  Den europeiska domarkulturen i den liberala
rattsstaten

Upplysningstidens justitiekritik riktade sig framst mot godtycklighe-
ten och den korrupta domarkaren. Domarens bindning till lagen var
en forutsdttning for en rittsstat. Italienaren Cesare Beccaria tillhérde
dem som kategoriskt gjorde sig till tolk for ett férbud mot lagtolkning.
Tron pé lagens auktoritet och forkastandet av domarens billighetsav-
goranden framholls ocksd av Immanuel Kant och Friedrich Karl von
Savigny. Lagen skulle var s tydlig att domarens &tgirder var “en rent
logisk interpretation”. Den tyska domarkulturen priiglades fram till
Weimarrepubliken av denna idealistiska domarkultur.'*® :

Under den liberala rittsstatens héghetsperiod under 1800-talets
sista decennier kom domstolarna alltmer att framstd som en garanti
for individens rittigheter i forhallande till staten. Detta framgar tydli-
gast 1 Tyskland och Frankrike, ddr nya processreformer och den mo-
derna rdttsvetenskapens landvinningar i hég grad bidrog till att hoja
domstolarnas stillning. ' I samband med Nya lagberedningens for-
slag till ny réttegdngsordning 1884 gjorde Wilhelm Uppstrém besdk
vid domstolar i England, Tyskland och Frankrike.

Hur fortriffliga &n bide lagidealen och domarférebilderna var blev
de bAda utsatta for forindringar. Rittsvetenskapen bidrog i hog grad
till att stirka domstolarnas stéllning. Rudolph von Jhering fick med
sitt foredrag Kampf ums Recht 1872 stor internationell ge-
nomslagskraft. Arbetet Gversattes i Norden till danska, svenska och
finska.'"” Domaren var for Jhering “en soldat p rittstillimpningens
fdlt”: "Wie der Soldat die Subordination erst zu erlernen hat in der st-
rengen Schule der militdrischen Zucht, ebenso der Richter den
Gehorsam gegen das Gesetz in der Ubung der Rechtspflege. Ubung
des Rechtsprechens ist die Schule der Gerechtigkeit. Es will erst er-
lernt werden, was den Richter ausmacht: der strenge Gehorsam gegen
das Gesetz, das VerschlieBen des Auges gegen jedes Ansehen der
Person.”®
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Oscar Biilows arbete Richter und Gesetz blev ett standardarbete
for den alltmer sjilvmedvetna domarkéren.'” Generalklausulen, in-
tressejurisprudensen med dess teleologiska lagtolkningsmetod och
den fria rittsskolan blev viktiga instrument, som alla bidrog till att ge
rittskipningen en stirkt stillning. Alla dessa i forhdllande till lagposi-
tivism negativa krafter stéillde en odefinierad auktoritet i stéllet for
lagen: Domaren blev sin egen auktoritet.

I den liberala réttsstaten sig man den vetenskapliga debatten om la-
garnas och domarnas tolkningsmodeller som en kardinalfriga for ju-
risterna och samtidigt en garanti for individens stillning i samhiilet.'™

Under Weimarrepubliken blommade debatten om lagpositivism
och domarritt upp. Riksdomstolen (Reichsgericht) i Leipzig fick i ett
par uppmirksammade fall ta stillning i frdgan. Det géllde inflation-
sproblemet och den dérav foranledda uppvérderingen av fastighetskre-
diterna. Skulle ett hyresavtal bestd trots att en galopperande inflation
hade givit avtalet orimliga konsekvenser for hyresgisten. Lagauktori-
tet och kaos stod emot rittsosikerhet och domarens godtycke.
Professorn Philipp Heck foretridde uppfattningen att domaren i vissa
fall hade ritt att avvika fran lagens auktoritet.”

Weimarrepublikens domarideal blev det senare. Justitieminister
Oskar Hergts rop pd domarpersonligheter, Richterpersohnlichkeiten,
priiglade tiden. Domaren ansdgs ha ritt att avvika frdn lagen om den i
hog grad krinkte hans rittskinsla. Riksdomstolens bdda avgoranden
innebar en politisering av domaruppgiften. Problemet om den nya do-
marforebilden och dess konsekvenser var emellertid 1dngt ifrdn fardig-
bearbetat nir nationalsocialisterna kom till makten och en ny domar-
kultur utvecklades.

De tyska juristernas anpassning till NS-staten hade inte i forsta
hand sin grund i lagpositivism och en forfattningsmassigt svag domar-
makt. Politiska, sociala och ideologiska orsaker bidrog i hog grad till
en forindrad domarkultur. Weimarrepubliken hade understétt och ut-
vecklat det konservativa domaridealet. Social bakgrund och tradi-
tionsmedvetenhet medférde att domarna var vardekonservativa och
hyllade ett statsideal, som stod ovanfor de politiska makt- och intres-
sestriderna. Deras kall bars upp av ett sakligt arbetande, opolitiskt 4m-
betsmannaideal. Weimarrepublikens parlamentariska demokrati var
for dem en daligt passande kostym. Domarna var nostalgiska monar-
kister och "férnuftsrepublikaner”, som endast reserverat accepterade
den nya rittsstilen. Den opolitiska rollen blev i sig politisk, som ovan
visats.

En viktig dimension var det irrationella inslaget i réttstillimpning-
en. Justus Wilhelm Hedemanns foredrag “'Flykten in i generalklausu-
lerna” klargjorde pa ett mycket tydligt sdtt den nya billighetsjustisen.
Weimarrepublikens rittstillimpare hade visat vigen mot en gene-
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ralklausuls- och blankettjustis, som domarna forsokte att dogmatiskt
precisera, men “man anade, att rdttstillimpningen befann sig i en
dvergéngsfas”.'”

For Hitler var en dndring av domarnas oavhidngighet inte nodvén-
dig. Det viktigaste var for honom den “inre oavhéngigheten” i férhél-
lande till NS-ledningen. "Nicht der nationalsozialistisch versierte
Jurist war daher das Ziel, sondern — so Freisler — der »rechtskundige
Nationalsozialist«.”"”

Hitlers vilja skulle NS-domaren ha innanfér huden. En fullstindig
overensstaimmelse mellan statsledarens grundinstillning och den en-
skilde domaren garanterade att varie avgorande skedde i Fiihrerns
anda. Hitler betraktade alla andra rdttsavgoranden som felaktiga
domar. Det var forst under ett senare stadium av NS-regimen som
Hitler 4sidosatte den i weimarforfattningen garanterade personliga oa-
vhingigheten, dvs. domarens oavsittlighet och utbytbarhet. Forst
genom beslut vid NS-regimens sista riksdag i Berlin 1 april 1942 un-
derstilldes domstolarna formellt riksjustitieministeriet. Overrittsdo-
marna tilldts doma i ett fritt forfarande” och ¢verrdttsdomarna skulle
genom sk. domarbrev understilla ministeriet sina avgoranden for god-
kédnnande innan de fick verkstillas. Denna period utgor ett exempel pd
ett totalt politiskt forfall for réttsstatens idé om domarnas oavsittlighet
och domstolarnas oavhingighet.'™

Efter ”Stunde Null” tvingades den tyska domarkdren gora upp med
sitt forflutna. Niirnbergrittegdngarna mot domarna 1947 resulterade
inte i ndgra stringa straff. Tvirtom kom generellt sett den tyska do-
markdren lindrigt undan och erholl nya juristbefattningar i den nya
Forbundsrepubliken.

1949 &rs tyska grundlag ger domarna och domstolarna en stark och
sjdlvstidndig stdllning. Forfattningen &r starkt pdverkad av USA:s kon-
stitution. Forfattningskontrollen genom Forfattningsdomstolen i
Karlsruhe &r ett exempel pa denna paverkan.

8. Sammanfattning

Samtidigt som en #ldre av nationalstaten definierad domarkultur for
lang tid fram4t kommer att priagla Sverige s finns det i dag tecken pé
att en europeisk domarkultur i en nira framtid ocks& kommer att sétta
spér i den svenska.

Domarkulturen i Sverige ar inledningsvis fundamentalt knuten till
den roll domstolarna tilldts spela enligt forfartningen. Nér Bendt
Riithers drar ldroboksartiga slutsatser av den perverterade ritten un-
Aer tredje riket konstaterar han bland annat:'”*

”Die beiden Verfassungsgrundsitzen der Gewaltentrennung und
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der Gesetzesbindung der Gerichte kommt fiir die Konstituierung und
Erhaltung des Rechtstaates eine schlechthin grundlegende Bedeutung
zu.”

Den tyska, norska och danska domarkulturen har starkt priglats av
denna mycket tydliga maktdelningsdimension genom den roll makt-
delningsldran spelar i dessa linders grundlagar.

Domarkérens dgmbetsmannapréglade lojalitet har belagts i demo-
kratiska styresformer och deras politiska anpasslighet har frimst pavi-
sats i mera totalitdra stater. Domamnas lyhordhet for ett politiskt makt-
sprék visar pd dnnu en akilleshl i skilda samhillstyper. Domarna dras
oundvikligt in i de magnetfdlt som den politiska och den rittsliga kul-
turen generertas. De europeiska ldndernas réttsliga kulturhistoria ger
mdnga ldrorika exempel pa en mer eller mindre renodlad tillimpning
av Montesquieus maktdelningsldra och Rousseaus folksuverénitetste-
orier.

Under senare 4r har frigan om en gemensam europeisk domstol-

kultur debatterats inom och utanfér EU." Uniformitetsstrivandena
betrdffande det europeiska rittssystemet i de bdda europadomstolarna
utgdr en viktig ram for en sidan kultursyn. Ocksd i de olika europeis-
ka nationerna finns i dag samverkande tendenser som pekar mot en
europeisk domstolskultur.

Resultatet av denna sammanstillning 4r att den svenska domarkul-
turen, under de senaste 125 4ren préglats av en svensk dmbetsmanna-
kultur och en nationell bondekultur (folkkultur). Ambetsmannakultu-
ren var, som framstéllningen kunnat visa, under ett par decennier ut-
satt for en pétaglig kritik frdn regering och riksdag.

Samtidigt har dessa statsmakter forstirkt det folkliga (demokratis-
ka) inslaget i domstolarna. Fortroendet for domstolarna har under hela
perioden varit beroende av synergin i samspelet mellan expertdomar-
na och de demokratiskt valda lekménnen. I detta samspel utvecklas
den svenska domarkulturen ocks4 p& 1990-talet. Ambetsmannakultu-
ren synes dock i stort ha vidmakth4llits i stor utstrickning genom den
slutna domarkarriéren, som internt vidarebefordrat synen pé kontinui-
tet och domaryrkets kvalitetskriterier till kommande generationer. Det
bostromska dmbetsmannaidealet har emellertid klingat ut. Den idea-
lism som de svenska domarna under skilda perioder givit uttryck fér
dr tvetydig i forhallande till dess motsatser. Bide materialism och rea-
lism har namligen utgjort idealismens motstindare i domarkulturen.

Det vi idag upplever 4r att elitdomarna — i stor utstrdckning genom
domstolarnas starka stéllning inom den Europeiska Unionen — succes-
sivt f&r en stirkt position. Den forfattningsméssiga stéllning som de
svenska domarna har medfor att den svenska domarkulturen sannolikt
inom 6verskédlig tid kommer att behalla sin sérart, dvs. i samspelet
mellan jurister och politiker (lagprévningen) samt juristdomare och
lekmén. Pendeln slér dock tillbaka mot en mer dmbetsmannafixerad
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domstolskultur, dir det idealistiska inslaget blir synligt i reduktionen
av domarkéren och i markerandet av domaretiken. Betonandet av elit-
karridrer och professionalism blir framtidsprognosen mot bakgrund av
denna historiska Gversikt av den svenska domarkulturens moderna
historia.

© Kjell A Modéer, 1994.
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Informationssektionen
Janita Frédén

Undersokningar om allminhetens fortroende for domstolarna

1985 gjordes en s.k. OMNIBUS-undersbkning av Statistiska Centralbyrin (SCB) pa
uppdrag av bl.a. Domstolsverket, bilaga 1.

I februari 1993 gjordes en SKOP-undersékning om fortroendet fér domstolarna,
bilaga 2, och nyligen har en TEMO-undersékning gjorts p4 uppdrag av Nyhetsbyrin
FLT, bilaga 3, som behandlar frigor om tilltron till domstolsvisendet och brottslighet.

Vid en jimforelse mellan dessa tre undersokningar kan foljande skillnader 6ver tiden
noteras:

I 1985 4rs OMNIBUS-undersokning svarade ca 67 % av befolkningen att man hade
stort eller ganska stort fortroende f6r domstolarna. NAgra stérre skillnader vad giller
min och kvinnor fanns inte, déiremot hade man en mer negativ instillning p4 landsbyg-
den in i storstiderna och 4ldersgrupperna 16-24 4r och 65-74 r var mer negativa n
6vriga dldersgrupper. I SKOP-understkningen framkom att 49 % av befolkningen hade
litet fortroende for ridttsvidsendet. 18 % hade mycket litet fortroende for rittsvisendet.
Endast 4 % sade sig ha mycket stort fortroende och 26 % ganska stort fortroende for
rdttsvdsendet. Vad giller skillnaderna mellan mins och kvinnors uppfattningar finns
inga storre skillnader, dock har mén i nigot hogre grad varken stort eller litet for-
troende. De med ldgre utbildning 4r mer negativa #n de som har en lingre utbildning
och vad giller bostadsortens storlek ir befolkningen p4 mindre orter mer negativ 4n
befolkningen pa storre orter. TEMO:s undersokning i november 1993 visar att 54 % av
befolkningen har ett mycket stort eller stort fértroende for domstolarna. Inte heller hir
finns ndgra storre skillnader mellan mén och kvinnor. Liksom i 1985 4rs undersokning
och i SKOP-undersdkningen kan dock noteras att tilltron till domstolarna 4r storre i
storstdderna @n pd landsbygden.

Ca 80 % av de svarande i 1985 &rs undersokning grundade sin uppfattning om domsto-
larna p4 massmediauppgifter. Kvinnor var mer massmediainriktade 4n min och denna
paverkan var starkast i dldersgruppen 55-64 4r (85 %).

P4 frigan om domstolarna démer alla lika oavsett utbildning, yrke osv. var fler negativa
4n positiva och ménnen var mer kritiska #n kvinnorna i 1985 4rs undersokning. Aven pa
denna friga var dldersgrupperna 16-24 &r och 65-74 &r mer negativa én andra lders-
grupper.
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59 % av de tillfrigade i 1985 &rs undersokning tyckte att medverkan av nimndemén i
dbmandet har stor eller ganska stor betydelse och hir framkom tydligt att ldersgruppen
16-24 ar tyckte att nimndeminnen ir betydelsefulla (61 %).

P4 frigan om vilka man skulle vilja bli d6md av om man hamnade i domstol svarade
1985 51 % av bade yrkesdomare och nimndemin men hela 30 % svarade "vet inte".

Av de svarande i 1985 4rs undersokning hade 70% aldrig varit i kontakt med en domstol
och av de 30 % som hade varit i kontakt med domstolarna hade den &vervigande delen
kommit i kontakt med allmén domstol (23,6 %). De flesta av dessa var néjda med
bemotandet hos domstolen (88 %).

P4 frigan om vilken myndighet som beslutar om att ta ifrin en person hans/hennes
korkort var det endast 13 % som visste svaret, 31 % hade ingen aning och de &vriga
gissade pa polis, tingsritt och lansstyrelse.

75 % av de tillfragade198S tyckte att det &r viktigt att domstolarna informerar om sin
verksamhet. Att domen ir korrekt och att domstolen uttrycker sig enkelt tyckte de flesta
tillfrdgade var mycket viktigt. Av tio uppriknade yrkesgrupper som de tillfrdgade skulle
bed6ma status och anseende pa fanns rddman, lagman och hovrittsrid med som repre-
sentanter for domstolsvisendet. R4dman kom p4 plats 6 och lagman p4 plats 9. Hogst
placerade sig lakare och direfter kom hovriittsrdd.

I SKOP-undersdkningen framkommer att 56 % av de tillfrigade anser att domstolarna
alltfor ofta frikidnner personer som &talats for allvarliga brott.
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STATISTIK BETRAFFANDE DEN SVENSKA DOMARKAREN
(Domarutredningens 6nskemal om statistik m.m., p. 1)

Domstolsverket (DV) kan tillmétesgh Domarutredningens dnskemal om statistik
betréffande den svenska domarkéren férdelad pé olika domstolstyper-och indelad pi
olika tjanstebenzimningar och kén savitt giller forhallandena den 30 juni 1993,
Aldersstrukturen redovisas for samtliga domare fordelad endast pd kon samt pa
Allmznna domstolar och Allménna f6rvaltningsdomstolar.

For jamforelse redovisas dven statistik avseende forhdllandena den 30 juni 1987 och
den 30 juni 1990. Denna statistik &r dock inte fordelad pé olika domstolstyper och inte
heller si detaljerad som 1993 érs statistik.
Samtliga domstolar och nfimnder
Tjénstebenéimning 1987-06-30 1990-06-30

Kv. Mén Tot KvM% Kv. Min Tot Kv/M%
Ordinarie domare 111 811 922 12/88

Ordinarie domare (rad) 80 513 593 13/87
Justitierad 4 2 26 15/85
Lagman, hovritt 4 30 34 12/88
V.ordf,, hovritt 4 30 34 12/88
Lagman, tingsrétt 5 978 97 S 5/95
Chefsradm., tr 7 S5 N 7/83
Bostadsdomare 1 4 5 20/80
Hyresrad, chef 1 L] 12 R0
Regeringsrad 3 18 21 14/86
Forsakringsdomare 4 8 12 33/67
Lagman, kammarritt 4 18 22 18/82
V.ordf., kammarritt 6 17 23 26/74
Lagman, lansritt 1 23 24 4/96
Chefsrddman, Ir L S R AL
S:a ord. domare It 811 922 -, 12/88" %126, 826 - 952 . -13/87
Assessorer 57 129 18 31/69 8 118 203 42/58
Fiskaler o. asp. 204 38 969  473% | 43/57 9308202 4321 153/47
S:aicke ord. dom. 261 398 659 40/60 315 320 635 50/50
Notarier 350 452 802 44/56 425 398 823 52/48
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lar ja srsiakrinesovel tolen
Tjanstebenimning 1993-06-30
Kv. MVEin Tot. MKv%
Regeringsrad g2a0 g 19 11/89
Forsikringsdomare 3 6 9 33/67
Lagman, kammarritt 5 97) 27 19/81
V.ordf., kammarritt 7 23 30 23/77
Lagman, ldnsritt 1 24 4/96
Chefsradm., Ir 3 9 12 25175
Kammarrittsrad 18 61 79 23/77
R3dman, Ir 20 86 106 1981
S:a ord. domare 59 247 306 19/81
Assessorer 73 75 148 49/51
Regeringsrittssekr. 22 17 39 56/44
Foredr. FOD 10 7 17 59/41
Fiskaler 53 40 93 57/43
Fiskalsasp. 22 26 =33 51/49
S:a icke ord. dom. 185 165 350 53/47
Notarier 108 80 188 57/43
Jetini, g dibidel Coickimm Laric

Aldersstruktur /

Aldersstrukturen (den 30 juni 1993) pa domare vid de allménna forvaltningsdomstolar-
na framgér av nedanstdende stapeldiagram. Medelédldem for kvinnliga domare var 40
ar och for mzn 47 ar. Totalt var medelaldern 44 ar. Redovisningen omfattar savil
ordinarie som icke ordinarie domare. Under de nirmaste fem éren blir ca 9 % (59 st)
av domarna 65 ar.

Domare - fordelning uttryckt i %

50

40

30 [ Kvinnor
20 (] Mén
5 Totalt
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e lar jamte tolen och I
Tjanstebeniimning 1993-06-30
Kv. Min Tot Kv/M%

Justitierad 3 19 22 14/86
Lagman, hovritt 6 25 #3102 19/81
V.ordf,, hovritt 6 28 34 1882
Lagman, tingsrétt 4 935 197 4/96
Chefsradm., tr 9 3241 S 9)/78
Bostadsdomare 1 4 5 20/80
Hyresrad, chef 2 10 12 8Sa17/83
HQVII‘&'ttsrid 22 64 8 26/74
Radman 58 293351 +117/83
Hyresrad dicy RI7e= SR 0/100

S:a ord. domare 111 585 696 16/84

Assessorer 90 Sl AT SERSB/A T
Revisionssekr. 13 245% 37w 535/65
Sekr. Bost.domstolen 8 - 8 100/0
Fiskaler 113 65* 178" 163/37.
Fiskalsasp. 39 45 84 46/54

S:a icke ord.dom. 2638 “ D15 1478 & N55/45
Notarier 307 323 630 49/51

Aldersstruktur

Aldersstrukturen (den 30 juni 1993) p domare vid de allménna domstolamna framgr
av nedanstdende stapeldiagram. Medelalder for kvinnliga domare var 38 ar och for
min 48 r. Totalt var medel&ldem 45 Zr. Redowsmngen omfattar savil ordinarie som
icke ordinarie domare. Under de nérmaste fem &ren blir ca 12 % (145 st) av domama
65 ar.

Domare - fordelning uttryckt i %

50

40

30 .’ Kvinnor

ol [ Man
E| Totalt

10

=29 30-39 40-49 50-59 60-
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Domarnas arbetsuppgifter — en sammanstill-
ning avseende forhallandena under ar 1993

Av tillgdnglig statistik for 4r 1993 framgar att forhandlingstiden i
tingsritt och ldnsritt var 216 respektive 33 timmar per domare och Ar.
For ledamot i hovritt var motsvarande tid 303 timmar. Ledamot i
kammarritt har endast ett fital forhandlingstimmar. Som forhand-
lingstid redovisas ddrvid endast den tid d4 ridtten och parterna
sammantrdder for huvudforhandling och forberedelser i tvistemal eller
héktningsforhandlingar.

Ovrig tid Atgar till
- forberedelsearbete
- studier av litteratur, diskussion med kollegor, telefonsamtal
- Overldggning i samband med huvudforhandling
- skrivning av dom, justering av protokoll, samarbete med

protokollforare

- Ovriga sammantrdden

Av tingsrittsdomarnas arbetstid atgdr i genomsnitt ca 4 % for
handldggning av konkursdrenden, ca 2 % for bouppteckningar och
formynderskap samt drygt 2 % for inskrivningsmyndigheternas
verksambhet.

Lagmin i tingsritter och lansritter avdelar i genomsnitt ca 30 % av
sin arbetstid for administrativa uppgifter. De administrativa upp-
gifternas omfattning varierar med domstolens storlek.

De senaste arens fOrdndringar av domstolarnas organisation,
malsammansittning och andra forutsittningar for verksamheten har
medfort att antalet utbildningsdagar for domarna har okat visentligt.
Nya méltyper, europasamarbetet m.m. medfor dven i framtiden ett
betydande behov av vidareutbildning av domarna.

Domarnas arbetsuppgifter forandras fortlopande dels genom en 6kad
delegering av arbetsuppgifter frAn domare till Gvriga personalkategori-
er, dels genom datateknikens successiva inférande.
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Statistik betrdffande mal- och dredenavverk-
ningen 1 forsta och andra instans samt over-
klagandefrekvensen fran fOrsta instans

VERKSAMHETSSTATISTIK FOR TINGSRATTERNA

Inkomna, avgjorda och balanserade tvistemal, brottmal och fastighetsdomstolsmél under
budgetiren 1989/90—1992/93

Inkomna 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Tvistemal totalt 67 414 77 500 84 777 96 299
Tvistemal exkl. 48 475 57 488 63 596 74 649
gem. ans.

Brottmal totalt 71 969 75 458 78 282 79 420
Brottmal exkl. 62 574 66 401 67 382 68 575
not.mal

Summa tvistemal 139 383 152 958 163 059 175 719
och brottmal

Fastighetsdom- 6916 4 605 1 645 2 208
stolsmal

Avgjorda 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Tvistemal totalt 65 364 71 638 83 216 89 070
Tvistemal exkl. 47 011 52 655 62 537 67 904
gem. ans.

Brottmal totalt J2015 74 069 77 443 79 681
Brottmal exkl. 62 086 64 975 67 031 68 578
not.mal

Summa tvistemal 137 479 145 707 160 659 168 751
och brottmal

Fastighetsdom- 8 048 6 681 2 026 1 809
stolsmal
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Balanserade

vid utgdng-
en av_bud-

getaret

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Tvistemal
totalt

38 122

43 984

45 545

52 620

Tvistemal
exkl. gem.
ans.

27 740

32573

33 632

40 262

Brottmal
totalt

22 926

24 315

25 154

24 780

Brottmal
exkl. not.-
mél

191929

20 655

21 006

20 922

Summa
tvistemal
och brottmal

61 048

68 299

70 699

77 400

Fastighets-
domstolsmal

4218

2 142

1 761

2 136

Fran och med 1991-01-01 handliggs mil om hyra och bostadsritt inte vid fastig-

hetsdomstolarna utan vid samtliga tingsratter. SFS 1990:1127-1135.

Med ’’gem. ans.’’ avses gemensam ansdkan om édktenskapsskillnad.
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MAL OVERKLAGADE FRAN TINGSRATT TILL HOVRATT

Bilaga 24

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

tvistemal exkl.
gem. ans., brott-

dom stolsmél

Tingsritt: avgjorda

mal och fastighets-

127 174

133 405

142 006

149 394

Hovritt: inkomna

och 6vriga mal
som fullfoljts fran
tingsritt

tvistemal, brottmal

15 787

16 359

18 112

20 455

Overklagandefre-
kvens i %

12,4

123

12,8

1357
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Ovriga faktorer som anger arbetsbelastningen under budgetiren 1989/90—1992/93

Avgjorda

tvistemal

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Totalt
avgjorda

35117

3 667

3617

4014

Ej prova-
de i
sak(%)

784 25

964 26

852

24

18097142

And-
ring(%)

843 27

948 26

987

27

966 24

Tolk(%)

68 201

58 i

81

65: 41,6

Vid hu-
vudfor-
hand-

ling(%)

869 28

882 24

948

930 23

Genom-
snittl.
forh.tid 1
mal som
avgjorts
efter for-
handling
(tim/mal)

3,7

335

3,8
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Avgjorda
brottmal

1989/90

1990/91

1991/92 1992/93

Totalt
avgjorda

7 470

7 947

8 018

9 387

Ej prova-
de i
sak(%)

946

13

999

13 | 1004

13 1162

12

And-
ring(%)

2 475

33

2 817

SSUIN25720

34 3 205

34

Tolk(%)

603

8,0

615

T 644

8,0 860

91

Vid
huvud-
forhand-
ling(%)

5458

73

5 826

7315935

74 6 930

74

Genom-
snittl.
forh.tid i
méal som
avgjorts
efter for-
handling
(tim/mal)

2,4

235

2,4

Inkomna
tvistemal

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

FT-mal 501
(%)

15

549

16

642 16

703

o\ =

Annat 2 814
tvistemal
(%)

85

2 920

84

3 266 84

3662 | 8

Totalt

32315

3 469

3 908

4 365
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VERKSAMHETSSTATISTIK FOR LANSRATTERNA
Inkomna, avgjorda och balanserade mal under budgetiaren 1989/90—1992/93
Inkomna 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Fastighetstaxe- 1189 20 594 2 970 10 223
ringsmal
Skattemal 67 288 67 372 27 743 17 749
Korkortsmél 48 857 45 950 43 823 39 134
Socialforsiak- - - 12 728 16 243
ringsmal
Psykiatrimal - - 6 381 11 427
Mal enl. soci- 8 309 10 943 15 364 27 092
altjanstlagen
LVU-, LVM- 4 236 4 342 4 345 4 432
och FB21-mal'
Ovriga mal 950 1 437 1 344 1820
Samtliga mal 130 829 150 638 114 698 128 120
TFB21-mal: verkstallighetsmal enligt 21 kap. foraldrabalken.
Avgjorda 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Fastighetstaxe- 2 204 2:712 10 318 10 972
ringsmal
Skattemal 75 323 70 266 66 995 43 008
Korkortsmal 46 722 46 227 44 720 41 203
Socialforsak- - - 3 824 10 388
ringsmal
Psykiatrimal - - 6 050 11 377
Mal enl. soci- 8 026 9 944 13 756 25 068
altjanstlagen
LVU-, LVM- 4 190 4113 4 286 4 351
och FB21-mal'
Ovriga mal 820 1 408 1 410 1 492
Samtliga mal 137 285 134 670 151 359 147 859
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Balanserade vid 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
utgangen av bud-
getaret
Fastighetstaxe- 4 135 22 287 14 967 14 175
ringsmal
Skattemal 118 016 115 664 76 466 50 735
Korkortsmal 18 363 18 254 16 871 14 275
Socialforsakrings- - - 8 977 14 829
mal
Psykiatrimal - - 339 290
Mail enl. socialt- 15725 2 705 4193 6 161
janstlagen
LVU-, LVM- och 567 776 729 756
FB21-mal'
Ovriga mal 341 598 534 755
Samtliga mal 143 147 160 284 123 076 101 976
TFB21-mal: verkstallighetsmal enligt 21 kap. foraldrabalken.
MAL OVERKLAGADE FRAN LANSRATT TILL KAMMARRATT

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Lansratt: av- 137 285 134 670 151 359 147 859
gjorda mal
Kammarritt: 16 667 16 669 19 692 24 689
inkomna mal
som fullfoljts
fran lansratt
Overklagandefre- 1271 12,4 13,0 16,7
kvensi %
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De tvd domstolsorganisationerna och lagfaren
personal 1 domstolarna

De allmidnna domstolarna De allmédnna fOrvaltnings-
domstlarna
Hogsta domstolen Regeringsriitten
Justitieradd Regeringsrad
Revisionssekreterare Regeringsrittssekreterare
Hovritterna (6) Kammarritterna (4)
President President
Hovrittslagman Kammarrittslagmén
Hovrittsrad Kammarrittsrad
Hovrittsassessorer Kammarrittsassessorer
Hovrittsfiskaler Kammarrittsfiskaler
Hovrittsfiskalsaspiranter Kammarrittsaspiranter
Tingsritterna (97) Linsritterna (24)
Lagman Lagman
Chefsrddmin Chefsraddmin
Radmin Radmin
Hovrittsassessorer (Lansrittsassessorer)
Tingsfiskaler Kammarrittsassessorer
Notarier Linsrattsfiskaler
Notarier
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Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla #r unga som blivit dldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska #ldreéret 1993. S.
Léangsiktig stralskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en versyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjdnstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.

. Grunden fbr livslangt ldrande. U.

Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet - en dversyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

. Mistarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asylarenden. Ku.

Riitten till ratten - reformerat bilstdd. S.

Ett centrum for kvinnor som véldtagits och
misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgéngspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

.6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av

2 kap. S § och andra bestimmelser i
utlanningslagen. Ku.

. Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.
Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

Med raps i tankarna? M.

Statistik och integritet, del 2 - Lag om
personregister for officiell statistik m.m. Fi.
Finansiella tjanster i forandring. Fi.

Riddningstjénst i samverkan och pa entreprenad.
Fo.

Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.
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Kronologisk forteckning

69.

70
71

72,
783,
74.

735.
76.

7k

79
80

81.
82.

83.

84

86.

87.

88
89

On the General Principles of Environment
Protection. M.

. Inomkommunal utjamning. Fi.
.Om intyg och utlatanden som utfirdas av hilso-

och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen. S.
Sjukpenning, arbetsskada och fértidspension

— forutsittningar och erfarenheter. S.

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.
Punktskatterna och EG. Fi.

Patientskadelag. C.

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. M.

. Tillvarons trosklar. C.
78.

Citytunneln i Malmo. K.

. Allménhetens bankombudsman. Fi.
. Iakttagelser under en reform - Ligesrapport fran

Resursberedningens uppf6ljning vid sex universitet
och hégskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Forstarkta miljoinsatser i jordbruket

- svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. Jo.
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
sagningar. EU och den svenska arbetsritten. A.

. Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. U.
85.

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.
Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. Fi.

. Mervirdesskatten och EG. Fi.
. Tullagstiftningen och EG. Fi.
. Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och
forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska

trafikens koldioxidutslépp. K.

. Miljézoner for trafik i titorter. K.

. Levande skirgardar. Jo.

. Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.

. En allmén sjukvardsforsikring i offentlig regi. S.
. Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

. Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.
. Beskattning av formaner. Fi.

99. Domaren i Sverige infor framtiden
- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Férvalta bostdder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgéngspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Utrikesdepartementet

Historiskt végval — F6ljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. 8]

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vérd av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn - Foriéldrar — Alkohol. [29]

Gamla &r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samh#llsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstéd. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlitanden som utfardas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutvningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsattningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmén sjukvardsforsékring i offentlig regi. [95]

Kommunikationsdepartementet

P4 vig. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. [91]

Milj6zoner for trafik i tatorter. [92]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervérdeskattefrdgor III — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjdnstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en dversyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgdngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i férandring. [66]

Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjamning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allminhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. [87]

Mervirdesskatten och EG. [88]

Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattning av formaner. [98]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt lirande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Ligesrapport fran
Resursberedningens uppf6ljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlaggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. [82]
Levande skirgardar. [93]

Kuiturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar. [34]
Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sérskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlanningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Néringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en &versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgéng av verksamheter och kollektiva upp-
sdgningar. EU och den svenska arbetsritten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och dtgérdsforslag. [16]

Milj8 och fysisk planering. [36]

Langsiktig strilskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och forfattningsreglering.
[90]

Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
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The independence of the judiciary shall be giaranteed by the State and
enshrined in the Constitution or the law of tie country. It is the duty of all

governnuntal and other institutions to respec and observe the
independence of the judiciary.

(frén FN:s Basic Principles on the Independence ofthe Judiciary av ér 1985)

Daomaren skal noga profva Lagens ritta mening och grund, och
ther efter doma; men ej theremot, efter egen godtycko. Landssed,
som ej har oskiil med sig, ma hanock ritta sin dom efter, ther

beskrifven lag ¢j finnes.

(1 kap. 11 § rittegangsbalken i 1734 érs lag)

En god ach beskedlig domare &r
battre 4n god lag, ty han kan alltid laga
efter lagligheten. Dar en ond och
orattvis domare dr, dar hjdlper god lag
intet, ty han vranger och gor dem
ordtt efter sitt sinne.

(Domarreglernas punkt 8)

‘ FRITZES

Envar skall, nir det géllller att
mot honom for brott, vivara be
infor en oavhédngig ochh opari



