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Forord

Enligt Maastrichtfordraget ska EU-lénderna under 1996 sammankalla en konferens
med foretridare for medlemslidndernas regeringar. Konferensen ska undersoka
vilka bestimmelser i fordraget som behéver dndras for att de mél som star angivna
diir ska kunna uppfyllas. Den hir 6versynen av fordraget ska dga rum med sikte
pa att EU ska utvidgas med ett antal linder som vill bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts av regeringen for att arbeta
med tva huvuduppgifter: dels lata géra utredningar om viktigare sakfragor som kan
komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfrégor och ge foretrddare for olika dsikter
tillfille att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen for den senare arbetsuppgiften ger kommittén ut en skriftserie med
information och bakgrundsanalyser av olika fragor infér 1996 ars
regeringskonferens. Féljande skrifter har hittills getts ut:

- "EU:s regeringskonferens - en lagesrapport"

- "Réster om EU:s regeringskonferens - hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare" (SOU 1995:77)

- "EU om regeringskonferensen 1996 - institutionernas rapporter och
synpunkter i 6vriga medlemslander" (SOU 1995:80)

- EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s nya medlemmar (SOU 1995:83)

En viktig del av EU 96-kommitténs arbete med att stimulera debatten infor
regeringskonferensen &r att arrangera seminarier och hearingar. Den hér rapporten
sammanfattar en hearing som holls den 23-24 augusti 1995 om EU:s framtida
utvidgning. Texten har sammanstillts av kommitténs sekretariat (pressekreterare
Anders Bolling).

Stockholm i oktober 1995

Bj6rn von Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

EU 96-kommitténs hearing om EU:s framtida utvidgning dgde rum den 23 och 24
augusti 1995 i Ingenjorshuset i Stockholm. Programmet var ganska omfattande och
inneholl ett antal parallella foredrag, férutom gemensamma sessioner i borjan och
i slutet och en avslutande paneldebatt. Huvudtalare var Daniel Tarschys, Jan-Ake
Dellenbrandt, Thor Gylfason, Jan Edling, Kjell-Albin Abrahamsson, Sverker
Astrom, Carl B Hamilton, Barbara Tuge-Erecinska och Ingmar Karlsson.

En rad organisationer och foreningar hade pa forhand anmilt att de ville gora
kompletterande inldgg. Stringt taget samtliga anforanden aterges 1 nagon
utstriickning i denna sammanfattning.

Tolv potentiella medlemslinder

Det #r tolv linder som nidrmast dr aktuella for medlemskap i EU. Bara Malta,
Cypern, Polen, Ungern, Ruménien och Slovakien hade i mitten av oktober 1995
formellt limnat in medlemskapsansokan, men den uttalade politiska ambitionen
fran savil EU som ldnderna sjilva ar att savil dessa sex som Estland, Lettland,
Litauen, Tjeckien, Bulgarien och Slovenien pé sikt ska inlemmas i unionen.

Nagon tidtabell for forhandlingar och intréde finns dnnu inte. Kanske kan en sadan
utarbetas i samband med EU:s regeringskonferens 1996. Ett av konferensens
viktigaste teman r just att ta stéllning till EU:s fortsatta utvidgning.

Vissa av linderna anses allmént ha storre forutséttningar 4n andra for ett relativt
snart inrdde. Det giller kanske framfor allt Polen, Ungern, Tjeckien, de tre baltiska
staterna och Malta.

Inriktat pa ost

EU 9(3-k0mmitténs hearing uppehll sig nistan uteslutande vid ldnderna i Central-
och Osteuropa. De tvd Medelhavsstaterna Malta och Cypern berdrdes bara
marginellt.

Rapporten terger i princip hearingens olika sessioner i kronologisk ordning och
- i forekommande fall - med kompletterande talare och efterfoljande debatt i slutet
av varje avsnitt.



Europaradets erfarenheter virdefulla

Hearingen om EU:s framtida utvidgning inleddes av Europaradets
generalsekreterare Daniel Tarschys. Han uppehdll sig vid tvA teman i sitt
anforande: dels pliderade han starkt for EU:s fortsatta utvidgning, dels
gjorde han en jimforelse med Europaradets erfarenheter av en snabbt vidgad
medlemskrets.

Utvecklingen i Ost- och Centraleuropa har gétt snabbt de senaste ren. Tarschys
illustrerade hastigheten med foljande exempel: En internationell Osteuropakongress
halls vart femte ar. Nir den &gde rum i Washington 1985 stoppade Sovjet all
medverkan fran de 6steuropeiska linderna. I London 1990 hade Osteuropa enstaka
delegater med. I ar, ndr kongressen samlades i Warszawa, deltog alla dessa lander
i ett helt oppet samtal om deras framtid och méjligheter.

Strivan mot Europa-gemenskap

Det har sagts att revolten i st var historiens férsta revolution utan utopier. Daniel
Tarschys ville inte riktigt hdlla med om det, utan menade att omvilvningarna
inneholl olika utopi-inslag. Ett exempel var den nationella rendssansen: flykten
bakat till en historia som inte ldngre finns. Ett annat var "flykten in i TV:n" och
dess virld av materiella [6ften, som Svenska Dagbladets Richard Swartz har
formulerat det.

Under alla omstandigheter finns i dag i alla central- och Gsteuropeiska linder en
stark, obdndig vilja att delta i en europeisk gemenskap. EU ses som ett instrument
for detta. Man soker en ckonomisk gemenskap, men framfor allt ssker man en
"andlig" gemenskap som innefattar sociala och kulturella virden. Denna deras
strdvan mdste vi stédja, menade Daniel Tarschys.

Snabb tillvixt for Europaradet

Europarédet har firsk erfarenhet av att pa kort tid fa sin krets av medlemslénder
ordentligt utokad. Organisationen bildades 1949, och under mycket lang tid var
den tabu for regimerna i Osteuropa - Europaridet stod mycket tydligt for
ménskliga rattigheter och demokrati enligt visterlindsk modell.

S& smaningom etablerades emellertid kontakter mellan Europaradet och olika
dissidenter i de europeiska kommunistlidnderna. Detta gav, enligt Daniel Tarschys,
en "moralisk skjuts" it organisationen. Nista steg, fortfarande under Sovjettiden,
var att Europarddets parlamentariska forsamling gav sirskild géststatus &t
delegationer fran linderna i Osteuropa. Kontakter borjade knytas. Olika projekt
sattes i gdng, seminarier arrangerades och experter fran 6st knéts till Europaradet
pa olika sitt.

Konventionen om de minskliga rittigheterna #r ett grundfundament for
Europarddet. Alla medlemsstater méste acceptera denna. De maéste ocksd vara
demokratiska rittsstater. Ndr de 6st- och centraleuropeiska linderna och staterna
1 det forna Sovjet efter 1989 borjade séka medlemskap i Europaridet foranledde



det intensiva diskussioner. Fragan var om de demokratiska villkoren var tillrackligt
vil uppfyllda i olika ansokarldnder. Skulle Europaradet sénka sina krav i intresset
av att s4 snabbt som mdjligt fa in de forna kommunistlanderna? Svaret blev nej.
Men réadet tog samtidigt pa sig att hjilpa alla ansokarlinder att kvalificera sig.

I dag dr alla centraleuropeiska lénder, de baltiska staterna, Moldavien och
Slovenien medlemmar i Europaradet. Det totala antalet medlemmar &r 36, varav
15 har tritt in de senaste fem &ren. Man ser det som 6nskvirt att ocksa Ryssland,
Ukraina och Vitryssland kommer med. Pa léng sikt kan Europaradet geografiskt
g4 si langt som att ta in de kaukasiska linderna och Turkiet, menade Tarschys.
Inte ldngre.

Svarare for EU

Kraven pa omstillning blir naturligtvis stora for en organisation som sd snabbt far
s4 manga nya medlemmar. Alla strukturer méste anpassas. Europeiska unionen dr
i dag i manga stycken anpassat for tolv, eller till och med nio medlemmar. Enligt
Daniel Tarschys kommer utvidgningsprocessen for EU att bli mycket langre och
svarare dn for Europaradet, med tanke p& unionens mycket mer omfattande
forpliktelser, det storre réttsliga omrédet och, inte minst, alla de ekonomiska regler
som maste harmoniseras. Men Tarschys ville betona att det &r viktigt for harmonin
i Europa att vi 4nda inte tréttas i arbetet for utvidgning av EU.

Svarigheterna med utvidgningen handlar inte bara om regelanpassningar. Det finns
ocksa spanningar mellan olika delar av Europa som maste Gverbryggas. Ett
exempel ir den mellan Sydeuropas inriktning pa Medelhavsomradet och var pa
Baltikum. Daniel Tarschys vidjade hir till vidsynthet: vi maste forsoka sitta oss
in i varandras problem.

EFTERFOLJANDE DEBATT
Samarbete Europaradet-OSSE

Efter anforandet fick Daniel Tarschys ett antal fragor, bland annat om
Europaradets relationer till OSSE, Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa: #r det inte dags for en samordning? Nej, det trodde inte Tarschys.
Europaradet forsoker se till att det inte gor samma saker som OSSE, vars styrka
framst ligger i att hantera akuta kriser, med diplomati som huvudsakligt verktyg.
Men ett samarbete dger rum mellan de bada organisationerna.

Detsamma giiller mellan Europarédet och EU, som deltar i varandras arbetsgrupper
och ocksa forsoker undvika dubbelarbete. Alla fragor som har inriktning pa
Central- och Osteuropa och ménskliga rittigheter ger ett néra samarbete.

En annan fraga gillde Europaradets framtid om nu de flesta av Europas lénder gér
med i EU. P4 det svarade Daniel Tarschys att Europaradet inte &r ett sjalvindamal,
och att det mycket vil skulle kunna uppga i EU om det blev aktuellt. Men under
en lang tid framéver kommer Europaradet att vara den breda organisationen foér
mellanstatligt europeiskt samarbete.



Alltfor snabb utvidgning riskabel

Jan-Ake Dellenbrandt, professor vid Umea universitet, beriittade om
kandidatlindernas politiska forutsittningar for EU-medlemskap: de politiska
systemen och den demokratiska kontrollen. Han menade att om EU utvidgas
med de tilltéinkta linderna i Central- och Osteuropa blir forindringarna for
Sverige och svenskarna betydligt storre in vad som hittills miirkts av vart
medlemskap i unionen.

Under aren ndrmast efter murens fall svepte en vag av eufori 6ver savil dst som
vést. Tankar vixte fram om ett nytt, enat Europa, som skulle byggas pa basen av
visterlandsk demokrati och marknadsekonomi. Denna kinsla av eufori r borta i
6st i dag, menade Dellenbrandt. Alla politiska, ekonomiska och ekologiska
problem framstar nu klart och tydligt. Det ér rent av sldende hur svart det varit att
genomfora alla foreslagna reformer i ost.

Det &r viktigt att vi nu fjarmar oss fran det tidiga nittiotalets eufori och
emotionella 6nsketankande, tyckte Dellenbrandt. Utvidgningen far inte genomforas
pé ett sddant sitt att hela EU-projektet dventyras. Risker finns, och det ar viktigt
att ha i minnet.

Integration pa lang sikt

Jan-Ake Dellenbrandt sade sig driva foljande tre teser om EU:s utvidgning:

- Central- och Osteuropa bor integreras i EU.

- Integrationen bor ske pa lang sikt. EU bér inte utfirda 16ften som inte kan hallas.
Forst méste vi se utvecklingen i dst an.

- Hénsyn maste tas till den sikerhetspolitiska situationen i omradet, d v s
relationerna till Ryssland. EU bor inte i onddan orsaka konflikter med Moskva.

De central- och steuropeiska lidnderna har en ganska lang vig att vandra fore ett
EU-medlemskap, ansig Dellenbrandt. Allménna krav ér att de forst uppnar politisk
stabilitet pa demokratisk grund och far fungerande rittsinstitutioner och en
utvecklad marknadsekonomi. Som léget ér i dag menade Dellenbrandt att det ér
tveksamt om kandidaterna i ost dr tillridckligt stabila och har tillrdckligt bra
ekonomi for att inom en snar framtid kunna accepteras som fullvirdiga EU-
medlemmar.

De mal Sverige har stillt upp att arbeta for som EU-medlem blir enligt
Dellenbrandt férmodligen svarare att uppna vid en utvidgning 6sterut, sirskilt de
som giller sikerhetspolitik, milj6, jamstilldhet och arbetsléshet.

Missndje med reformer

I hela Central- och Osteuropa finns i dag ett missndje med de snabba ekonomiska
reformerna. Darfor har center-hdgerpartier (med snabba reformer pa programmen)
de senaste aren forlorat val, och s k postkommunistiska partier av olika slag (oftast
kallade socialistiska eller socialdemokratiska) vunnit. Motstandet mot
marknadsreformerna har ockséa populistiska och nationalistiska inslag.



Partistrukturerna kinnetecknas i alla central- och dsteuropeiska lander av en viss
instabilitet och rérlighet. Det finns olika uppfattningar om hur de
postkommunistiska partierna ska betraktas. Somliga bedémare tvivlar pa deras
demokratiska stabilitet. Enligt Dellenbrandt kan de flesta av dem trots allt ses som
ett slags socialdemokratiska partier som nu héller pa att mogna. Daremot finns det
skil att vara skeptisk mot de vixande populistiska inslagen. Som det virsta
exemplet tog Dellenbrant upp Ruminien (se nedan).

Liiget i kandidatliinderna

Situationen i nio av de tio linder i Central- och Osteuropa som &r aktuella for EU-
medlemskap (Slovenien presenterades inte) beskrevs av Dellenbrandt i korthet sa
har:

ESTLAND, LETTLAND, LITAUEN. I Baltikum har méanga framsteg gjorts under
1994 och 1995. Den politiska demokratin bérjar konsolideras. Flera smirtfria
maktskiften i regeringarna har dgt rum. Samtidigt har ekonomin utvecklats.
Levnadsstandarden har dock @nnu inte helt upphort att sjunka, och i Estland och
Lettland finns en del etniska problem kvar. De tre baltiska staterna vill helt klart
integreras visterut, och de vill av allt att dsma inte bli en "brygga" mellan vist
och 6st, vilket manga i vist hoppats.

POLEN. Stora ekonomiska framsteg har gjorts, men politiken dr instabil. Redan
1993 kom postkommunister till makten i form av Demokratiska vinsteralliansen,
i samregering med Bondepartiet. En bekymmersam konstitutionell konflikt mellan
parlamentet och presidenten &r &nnu oldst. Den giller framfor allt tillséttningen av
ministrar. Maktfordelningen #r oklar. Takten i de ekonomiska reformerna har
avtagit nagot, men fortfarande tas betydande steg framat.

TJECKIEN kinnetecknas av politisk stabilitet parat med en stark ekonomisk
utveckling. Landet kommer nira de krav EU stéller pa medlemskap.

UNGERN kommer nistan lika nira medlemskapskraven, men det politiska ldget
Ar mindre stabilt dn Tjeckiens.

SLOVAKIEN. Premiirminister Meciar representerar ett mellanting mellan
socialism, populism och nationalism. Den politiska situationen i landet &@r oklar.
Etniska spanningar utgor ett problem (landet har en stor ungersk minoritet).

RUMANIEN. I Ruminien styr det socialdemokratiska partiet med hjalp av ett
"gkta" postkommunistiskt och tva extremnationalistiska partier. Det torde vara det
enda landet i Europa som har 6ppet fascistiska partier i regeringsunderlaget. "Med
den situationen kan jag inte se att Ruminien i dag kan vara en seri6s kandidat till
EU-medlemskap”, sade Dellenbrandt.

BULGARIEN. Socialistpartiet, postkommunistiskt, kom till makten 1994. Arbetet
med de ekonomiska reformerna har emellertid fortsatt dven dérefter.



Ryssland viktig faktor

Dellenbrandts tredje tes infor utvidgningen handlade om att undvika konflikter
med Ryssland. Det dr inte sa ldtt, menade han, eftersom landet ir sa labilt. Oavsett
vem som vinner de kommande parlaments- och presidentvalen i Ryssland, kommer
en utvidgning av EU &sterut, sirskilt med Baltikum, att orsaka spanningar med
Moskva, trodde Dellenbrandt.

Han ville trots allt tro att Ryssland nir allt kommer omkring kommer att acceptera
utvidgningen. Men han menade att det #r viktigt att EU klargér i vilken omfattning
unionen ska samarbeta siikerhetspolitiskt och hur detta samarbete ska utformas i
Ost, s att det inte uppfattas som ett hot i Moskva.

Overgangsperioder kan vara l6sning

Vad kan dd goras for att komma till rétta med utvidgningens problem? En I6sning
kan bli ett EU i olika hastigheter, enligt Jan-Ake Dellenbrandt: vissa av de aktuella
landerna far fullt medlemskap, medan andra ges ldnga 6vergangsperioder pa olika
omréden. Han var dock medveten om risken for spanningar om inte alla behandlas
lika. De som utelimnas skulle kunna réka i utomordentliga svarigheter.

Hur man &n viljer att 16sa problemen méste utvidgningen bli en langvarig process,
sammanfattade Dellenbrandt. "Det ér ingen katastrof om vi viintar och analyserar
laget. Vi far inte ha for brattom med att utfirda 16ften om medlemskap".

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Tydligare subsidiaritet efterlyses

Regionernas stillning i EU var dmnet for Monica Sundstrém, VD i
Landstingsférbundet. Hon berittade att hennes {6rbund tillsammans med Svenska
kommunforbundet krivt att den regionala och den lokala nivan far en stirkt
konstitutionell stillning gentemot EU och medlemslénderna. Subsidiaritetsprincipen
bor fortydligas, enligt forbunden: den bor gilla dven inom ldnderna.
Regionkommittén i EU bor kunna undersska brott mot subsidiaritetsprincipen och
dra felande parter infor domstolen.

Forankring pa lokal och regional niva ger EU storre legitimitet, ansag Sundstrom.
Hon sade sig ha sett tendenser till alltfor stark centralstyrning i arbetet med att
fordela EU:s regionalstdd - dven om en forbittring i det avseendet skett pa senare
tid.

Konkurrens mellan regionerna

Det dr Europas regioner, inte medlemslénderna, som konkurrerar om niringslivet
i EU, hdvdade Sundstrom. For att vara konkurrenskraftig i en region behdvs bl a
goda kommunikationer, god utbildning, bra m&jligheter till forskning och en god
social och kulturell samhéllsmilj. "Det dr sadant som lockar foretag i dag, inte
den gamla statliga regionalpolitiken".



"Regionernas betydelse vixer starkt i EU", sade Sundstrom. "Det stéller krav pa
oss att sjilva skapa oss en mindre komplicerad och mer tidsenlig samhéllsmodell
4n i dag pa regional niva. Ska demokratin i EU stirkas ar det ratt vég att satsa pa
den regionala nivan. Diérfor bor Sverige under regeringskonferensen 1996 stodja
forslag som gar ut pa att stodja regionernas stillning i EU".

"Rentva federalismen"

Ordet federalism har blivit smutskastat, tyckte Lars-Gunnar Ekegérd fran Sveriges
virldsfederalister. Infor regeringskonferensen ar det viktigt att plocka fram de
grundliggande federalistiska teorierna, ansag Ekegird. Hans organisation lanserar
nu begreppet demokratisk federalism. Delegeringen ska ske nerifran och upp och
"girna bérja piA kommundelsndmndsniva eller liknande". Sverige ér tyvarr alltfor
centralistiskt, enligt Ekegird, vilket han menade delvis bottnar i
fackforeningsrorelsen.

"Kommuner - landsting - regioner - nationalstater - Europa. Si vill vi att
samhillsstrukturen ska byggas". Ekegérd forordade vidare en roll for riksdagen
under regeringskonferensen, t ex genom samlande moten mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

"Demokratitrosklar' tinkbara?

Publiken stillde ett par fragor om Jan-Ake Dellenbrandts bild av Ruménien i
foredraget. Rutger Lindahl fran Utrikespolitiska institutet undrade t ex om det vore
bra att faststilla ett slags "troskelvirden" for demokrati infér en utvidgning, och
var i sa fall dessa virden ska sittas. Dellenbrandt sade att han sjilv inte satt upp
néagra tydliga trosklar, "det dr politikernas uppgift", men att han trodde att ménga
skulle tveka infor att ta in ett land med fascister i regeringsunderlaget och dar
risken for forfoljelse av minoriteter &r stor - alltsa dagens Ruménien.

Angiende ekonomiska nivaer sade Dellenbrandt vidare att "om EU tar in lédnder
som befinner sig pa en ligre utvecklingsniva ar det klart att resurser som annars
skulle anvints till t ex miljdarbete hos oss kommer att gi till mer angeldgna
problem i dessa fattigare lander".

Svag folkrorelsetradition

Nagon frigade om folkrorelsearbetet i Osteuropa. Hur péaverkas det av
utvidgningen? Jan-Ake Dellenbrandt svarade att det inte gér att jamféra svensk
folkrorelsetradition med Osteuropa, dér foreteelsen knappast finns. De folkrorelser
som trots allt finns spelar dock en viss roll i politiken.

Det vore virdefullt, menade Dellenbrandt, om folkrérelser och fackforeningar i
viist utvecklade kontakter med sina motsvarigheter i st - oavsett EU-medlemskap.
"Problemet i 6st", fortsatte han, "4r att de partier som demokratin vilar pd i dag
dr si svaga. De har inte hunnit byggas upp. Partisystemen maste konsolideras
innan dessa liander blir fullvirdiga medlemmar i EU".
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Vanskotsel knickte ostekonomierna

Aldrig forr har si minga och sa folkrika linder plétsligt borjat lyssna pa
nationalekonomers rad som de senaste dren. Det giller i delar av
utvecklingsviirlden, men framfor allt giiller det de forna kommuniststaterna
i 6stra och centrala Europa. Thor Gylfason, professor i nationalekonomi vid
Reykjaviks universitet, beskrev i sitt anférande vad som gick snett i
planekonomierna och hur de har klarat omorienteringen mot marknad och
privat niringsliv.

I korthet kan, enligt Thor Gylfason, grunden till de ekonomiska problemen i de
kommunistiska systemen sammanfattas i fem punkter:

- Centralstyre. Ett centralt styre kan aldrig ritt bedoma det totala behovet av
varor och tjdnster i ett samhille. Att staten var enda arbetsgivare var dessutom ett
hot mot individens frihet, vilket skadade samhillsekonomin i stort.

- Bortkastade investeringar. Vildiga belopp satsades till exempel pd militdren
och andra strukturer som inte bidrog till samhéllsekonomin.

- Vanskétsel av tjinster. Tjianstesektorn stod for bara 20-30 procent av BNP,
jamfort med 60-70 procent i vist. Man kan sdga att den ekonomiska maskinen
gick sonder pa grund av for dalig "smorjning".

- Vanskétsel av foretag och myndigheter. Inkompetens och korruption var
utbredda foreteelser.

- Gigantiska foretag. Alla sovjetiska symaskiner tillverkades exempelvis i en enda
fabrik.

Den "sjukdomsbehandling”" som nu i olika grad sitts in i riktar in sig pa dessa
problem, och dtgirderna kan pa motsvarande sitt sammanfattas i fem punkter:

- Plan ersitts av marknad.

- Resursfordelningen och kapitalets effektivitet forbittras.

- Tjanstesektorn stirks (banker, telekommunikationer m.m.).

- Skétseln av foretag forbittras. Privatisering och prisreform ér tvé vigar dit.
- Gigantismen avskaffas.

Overgangsfasen har passerats

Overgangen fran kommunistiska planekonomier till marknadsekonomier efter 1989
har varit smértsam, dven om somliga linder klarat sig lindrigare undan 4n andra.
Till en bérjan sjonk bruttonationalprodukten. Ekonomin rasade samman av sin
egen tyngd. "Men snart maste vil entreprenérer komma med marknadsidéer och
utnyttja den billiga arbetskraften", sade man sig. Detta hiinde ocksa, och det gav
en s.k. statisk produktionsvinst, d.v.s. virdet av den samlade produktionen
hamnade snabbt pa en hogre niva. Ddrmed var sjélva 6vergangsfasen éver, menade
Gylfason.

Vad man nu, sex ar efter de forsta marknadsreformerna, mirker i flera av linderna
ar en dynamisk vinst. Thor Gylfason hinvisade till ny forskning, som visar att fri
handel inte bara ger en hégre produktionsnivd, utan ocksé en snabbare fillvixt av
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produktionen. Det rér sig visserligen om teorier, men Gylfason betonade att dessa
dn s linge stimmer nir det géller de dst- och centraleuropeiska linderna och
Baltikum.

Teorierna om dynamiska vinster passar dnnu ganska déligt pa landerna i det forna
Sovjetunionen, dir bruttonationalprodukterna fortsitter att falla. Trots detta menade
Gylfason att dven dessa linder nu borjar uppvisa positiva tendenser. Ryssland har
hittills inte haft nagon tillvixt, men beddmare menar att utvecklingen vénder i ar.

Siffrorna biittre iin i statistiken

For alla tidigare kommunistlander giller att siffrorna 6ver BNP-raset tenderat att
Gverdrivas. Detta av tva skil: en stor del av raset kan hénforas till den kraftiga
nedgéngen i militirproduktionen, och tjdnstesektorn dr fortfarande inte fullt ut
representerad i officiell statistik.

Det finns forstas en skuggsida. Till den hor arbetsldsheten, som stigit till nivder
pa dver tio procent i de flesta av landerna. I Polen har t.ex. siffran under 1990-
talet stigit fran 6 till 17 procent. Tjeckien dr det mest lysande undantaget. Dér dr
bara 3,5 procent av arbetskraften utan arbete. I Ryssland har bedrévligt nog
medellivslingden fallit fran 64 till 57 ar pa bara nagra ar. Det d&r samma nivé som
i Indien.

Priserna har ocksa skjutit i hojden 6verallt, men 6kningarna har avtagit de senaste
dren. 1 genomsnitt var den arliga inflationen 1990-1994 i Ryssland 494 procent,
i Ruminien 139, i Ungern 25 och i Tjeckien 21 procent. Thor Gylfason visade
med hjilp av tabeller ett tydligt samband mellan inflation och fall i produktionen:
ju kraftigare prisokningar, desto storre fall. Det kan betyda, menade han, att det
ar viktigt att forsoka halla priserna i schack under den ekonomiska
reformprocessen.

Fyra forutsittningar for framging

Hur kommer dé dessa nya marknadsekonomier att klara sig framéver? Enligt Thor
Gylfason kan de bli framgangsrika under fyra forutsittningar:

- att exporten 6kar,

- att sparande och investeringar sporras,

- att tjdnstesektorn expanderar, och att

- institutioner och myndigheter blir starka.

Nir det giller exporten ir liget ganska ljust. Trots att manga av de central- och
steuropeiska linderna efter murens fall plotsligt forlorade sin viktigaste
exportmarknad, har de lyckets hitta nya marknader. Exporten som andel av BNP
ir i manga av dessa linder strre dn i EU:s fyra fattigaste medlemmar - i
Slovakien, Tjeckien, Bulgarien och de baltiska linderna 6ver 50 procent. Ocksd
virdet av investeringar som andel av BNP stér sig vil i Central- och Osteuropa
jamfort med EU:s fyra fattigaste lander.

Privatiseringen av ekonomin har i manga av de forna kommuniststaterna lett till
att den privata sektorns andel av BNP dr storre 4n vad som &r normalt i
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Visteuropa. I Tjeckien &r andelen hela 65 procent, i Ryssland 50. 40 miljoner
ryssar dger andelar i privata foretag. Alla affirsbanker i Tjeckien 4r privata.

Den del av ekonomin som slipar efter ar tjanstesektorn. I Ungern ér nu tjansternas
andel av den samlade produktionen tvé tredjedelar, vilket motsvarar genomsnittet
i OECD-ldnderna. Inga andra linder i Ost- och Centraleuropa eller det forna
Sovjetunionen nar emellertid dver 50 procent.

Krympande ekonomiskt avstind

Thor Gylfason avslutade sitt anforande med att presentera siffror, som visar att
skillnaden mellan EU och linderna i Central- och Osteuropa inte dr sa stor som
man skulle kunna tro:

Jordbrukets andel av BNP, ofta en mitare pa den ekonomiska utvecklingsnivan,
dr i Ungern och Tjeckien bara runt sex procent - samma siffra som i Portugal och
lagre &n i Irland. Den vanligaste allmanna méttstocken pé ekonomin, BNP per
capita (métt i kopkraft), var 1993 bara atta procent ligre i Tjeckien &n i Grekland.
Estland, Slovakien och Ungern ldg i sin tur bara nagra procent bakom Tjeckien.

"Dirfor maste vi bereda oss pé att ta in dessa liander i EU ganska snart", sade
Gylfason, som dock liksom de flesta ansdg att det ir nodvindigt att forst reformera
EU:s gemensamma jordbrukspolitik om inte budgeten ska kollapsa. "Men vi maste
vélja", menade Gylfason. "Mitt val 4r klart: vi kan inte avsté fran att ta in Ost- och
Centraleuropa for att skydda Visteuropas jordbruk".

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Tillviixt i ost - bra eller daligt for miljon?

Thor Gylfasons foredrag foranledde en ganska livlig debatt, som till stor del
handlade om forhallandet mellan tillvixt och miljs. Malin Olander fran
miljddepartementet efterlyste goda exempel pa hur vi i Europa skulle kunna ga
mot en héllbar ekonomisk utveckling utan ytterligare miljoforstoring i 6st. Flera
fragestéllare med henne var skeptiska till mojligheten att skapa hog tillvixt utan
att forstora miljon.

Thor Gylfason vinde pé resonemanget och menade att tillvixten faktiskt kan vara
en forutsittning for att ett land ska ha rad att ta hand om miljon. Han gav
exemplet Ryssland, som utan en 6kad tillvixt inte kommer att kunna klara av att
ersitta daliga oljeledningar, kollapsande kirnkraftverk m m. En annan metod
Gylfason trodde skulle kunna vara effektiv 4r miljostyrning med hjilp av skatter.
Lénderna i st héller pé att bygga upp sina skattesystem, medan véra ir riitt lasta.

Miljépartiets representant i EU 96-kommittén, Marianne Samuelsson, sade si g vara
chockad 6ver ekonomernas littsamma syn pa kopplingen mellan tillvéxt och miljo.
"Nér far vi se grona nationalrdkenskaper?" undrade hon.



Tvivel pa tillviixtens vilsignelser

Soren Lagergren fran Framtiden i véra hinder vidgade perspektivet i sitt inldgg
och talade om den sneda fordelningen av rikedom pa var jord: 84 procent av
resurserna finns hos de rikaste 20 procenten av virldens befolkning, medan de
fattigaste 20 procenten far dela pé bara 1,4 procent. "Ska tillvéxt l16sa problemet
med dessa klyftor?" frigade han. "Uppbrottet i dst var nodvéandigt, det kan vi se.
Men har vi modet att se felen i vart eget system ndr vi nu gar in i EU?"

Gunnar Sundberg frin samma organisation menade att den svartvita bild som ges
av marknad kontra plan &r "ojuste": "Fri marknad ger ju fritt fram for vad som
helst. Det blir simre 4n nu om inte marknadsekonomin leder till att skapa det som
virldens befolkning behover."

"Marknadsekonomin innehéller en del absurditeter, javisst", svarade Thor
Gylfason. "Men det faktum att konsumenterna och inte centrala organ styr
produktionen dr @nda marknadsekonomins styrka."

Gylfason ansag vidare att ekonomisk tillvéxt gjort mycket for att minska klyftorna
i virlden. Han exemplifierade med Hong Kong, Malaysia och Singapore, som
halverat sin ekonomiska klyfta gentemot vist pa 30 ar.
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Utvecklad marknad i 6st paskyndar
modernisering i vist

P4 sikt dr det ingen risk att sysselsiittningen i Sverige hotas om Ost- och
Centraleuropeiska linder tas in i EU. Deras intride pi EU-marknaden
kommer att fi oss att fortsitta att skapa nya jobb pa en allt higre
teknologisk nivd - precis som under rationaliseringarna de senaste
decennierna. I takt med att dstekonomierna utvecklas far sedan dessa liinder
biittre forutsittningar for goda sociala villkor och hogre loner, och dirmed
storre efterfragan pa varor - diven vdra - och storre behov av avancerad
teknik. Si optimistiskt sig Jan Edling, vilfirdsutredare pa LO, pa det
ekonomiska och sociala perspektivet av en utvidgning.

Edling inledde med en ekonomisk bakgrundsteckning av kandidatlinderna, dir
han, liksom Thor Gylfason tidigare under hearingen, konstaterade att produktionen
fallit i alla central- och Gsteuropeiska ldnder. En tung del av detta berodde pa
bortfallet av Sovjethandeln. Nu borjar ekonomierna dock ta fart igen, sirskilt i de
vistligaste av landerna. Dir borjar dven inflationen att stabiliseras.

Arbetslosheten ligger i snitt pA EU-nivé, utom i Tjeckien, som klarar sig med 3,5
procent. Man bor dock komma ihdg, sade Edling, att en stor del av arbetskraften
fallit bort ur statistiken, t ex beroende pa att ett stort antal kvinnor inte lingre
soker jobb. Arbetsloshetssiffrorna skulle alltsd kunna vara hogre.

Svart tinka annorlunda

Omléggningen franplanekonomi till marknadsekonomi &r ritt langsam, och den
maste fa ta tid, menade Edling. Det dr s manga nya strukturer som ska etableras.
Svarast av allt dr kanske att éndra sittet att tinka i ekonomin.

Vissa fordndringar syns tydligt i den sociala verkligheten, berittade Edling:
barnafodandet i DDR var pa 1980-talet 2,2 barn per vuxen kvinna, i dag #r siffran
1,1. Bakgrunden dr mer anstringda familjeekonomier. Dédligheten ékar ocksa i
allmanhet, sdrskilt bland mén. Manga av de sociala formaner som pa méanga hall
infordes just efter kommunismens fall borjar tunnas ut, eftersom man inte har rad.

Det blir allt vanligare att de forna kommunistlinderna infor riktade, selektiva
system i socialpolitiken, med de problem det medfor i form av behovsprovning
och byrékratisk apparat. Forr, under planekonomin, ordnades de sociala systemen
inom f6retagen. Det var de som tog ansvar for familjens behov. Detta har nu fallit
bort, och linderna i ost haller nu pa och skapar en ny offentlig sektor - i
kombination med privata forsidkringar for dem som har rad.

Fallet Skoda-Volkswagen

Vad lidnderna i Central- och Osteuropa nu mest behover ir kapital for att kunna
oka produktionen, sade Edling, och investeringarna fran utlandet ér faktiskt redan
rdtt stora. Jan Edling exemplifierade med bilfabriken Skoda i Tjeckien. Den igs
till mer 4n hélften av tyska Volkswagen, vars investeringar motsvarar 20 procent
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av de totala direktinvesteringar som &gt rum i Tjeckien. Skoda inklusive dess
underleverantdrer svarar for fyra procent av sysselsittningen i Tjeckien. "Stora
investeringar av det hir slaget ger alltsa stora resultat”.

Volkswagen har forstas valt att investera i Tjeckien eftersom man dar kan tillverka
bilar billigare. Dessutom vixer behovet av bra smébilar i Osteuropa. Det tyska
bilforetaget har sett till att produktionen pa Skoda motsvarar produktionen i
Volkswagens egna fabriker - till 16ner som &r en tiondel av de tyska. Volkswagen-
investeringen i Tjeckien innebar att foretaget tvingades avskeda folk i Spanien och
att man fick lata personalen pa Wolfsburgfabriken i Tyskland ga ner i arbetstid.

"Billig arbetskraft inget hot"

I Sydeuropa ser man ostutvidgningen som ett klart hot mot sysselséttningen,
berittade Edling. Hur ser da facket i Sverige pa detta? Kommer dven
Volvoarbetare att fa vinja sig vid att jobb liggs ner? "I forstone kan man tycka
att de central- och Gsteuropeiska lindernas tilltrade till EU-marknaden vore ett hot
mot sysselsittningen och mot véra mojligheter att finansiera ett valfardssystem",
sade Edling. "Men jag tycker, tvirtemot vad ni kanske tror, tvirtom".

Edling resonerade ungefir sa hir: nér produktionen kommer i gang pd allvar i ost,
nér marknaderna dir 6ppnas, kommer dessa lander att fa bittre forutsattningar for
goda sociala villkor, bittre pensionssystem och storre vilfird i allménhet. S&
sméaningom kommer ockséd lonerna att bli hégre, vilket leder till 6kad kopkraft och
okad efterfragan pa varor - dven véra. Det kommer ocksa att uppsta ett stdrre
behov av avancerad teknik, t ex miljoteknik.

Nodvindigt att strukturomvandla

I Visteuropa, inte minst i Sverige, har méngder av industrijobb gatt forlorade
genom aren, men vi har hela tiden haft méjlighet att aterskapa arbetstillfillen pa
en hogre teknologisk niva. Det receptet maste vi folja nu ocksa, menade Edling.

Pa 1970-talet var det textilindustrin som fick problem med billigare produktion i
bl a Portugal och Finland (finlindarna tappade senare sin textilindustri till
Baltikum). Ungefir detsamma héinde med stalindustrin. Staten pumpade lénge in
stodpengar, men fick till slut ge upp. Man kunde ha gett upp pa en gang och i
stillet anvént pengarna bittre, tyckte Edling.

[ stillet for en saddan protektionism, fortsatte han, borde vi vara beredda att
omvandla arbetskraftens kunskaper och forutséttningar sa att vi producerar sadant
som man kan vinta sig en efterfrdgan av i framtiden, inte minst fran Central- och
Osteuropa. "Jag ser alltsd inte integrationen som ett hot mot sysselsittningen pa
sikt - om vi tors folja receptet att uppgradera var arbetskraft".

Svart reformera arbetsmarknaden
Edling menade att en viktig uppgift for svensk fackforeningsrorelse nu ar att delta

i reformarbetet i 6st, t ex med att bygga upp partsrelationer pé arbetsmarknaden.
Men det ir svart. Facken &r fortfarande impopulira i st, berdttade Edling. De var
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statens forlingda arm under kommunisttiden. Det gar dirfor trogt att utveckla
"riktiga" fackforeningar - &ven om goda exempel finns. Dessutom saknas ofta en
arbetsgivarpart. Aktorerna pa arbetsmarknaden har Gverhuvud taget svért att forsta
vilka roller de ska ha. Edling menade att det ar mycket viktigt att just dialogen
mellan arbetsmarknadens parter fungerar for att en allmén vilfird ska kunna vixa
fram.

Sinkta jordbruksstod kan 6ka konkurrenskraft

Jan Edling avslutade med att i likhet med flera andra talare berora problemen med
EU:s jordbrukspolitik vid en utvidgning. Om politiken inte reformeras kommer
livsmedelspriserna att rusa i hojden for medborgarna i &st, menade han.
Bidragssystemen innebir att EU:s livsmedelsoverskott kommer att bli dnnu stérre.
Dirfor, ansag Edling, maste subventioner och skyddsmurar i EU siinkas och
billigare jordbruksprodukter fran st tas in. Aven u-linderna maste fa en chans pé
EU-marknaden - vilket for 6vrigt skulle ligga i linje med den internationella Gatt-
6verenskommelsen.

Effekterna av sddana étgarder borde vara intressanta for EU, menade Edling: i dag
ar livsmedlen mycket dyra i unionen, och jordbruket ir skattesubventionerat, vilket
innebir att arbetskraften dr dyrare dn den behdver vara. En stor del av 16nerna gar
Ju till livsmedel och, via skattsedeln, till jordbrukssubventionerna. Billigare
arbetskraft skulle i sin tur oka konkurrenskraften gentemot USA och andra
marknader, vilket pa sikt skulle ge béttre mojligheter till 6kad vilfird.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
"Glom inte tredje virlden"

Gunnar Sundberg fran Framtiden i véara hinder sade att hans forening girna ser en
utvidgning av EU ét 6ster. Men han uppehdll sig i sitt inldgg mest vid relationerna
till tredje virlden.

[ debatten fore folkomréstningen férekom ibland uttrycket "Festung Europa", eller
"féstning Europa". Det symboliserar en (ny)kolonialistisk héllning i EU gentemot
omvirlden. Infor folkomrostningen ville Framtiden i vira hinder avvisa ett EU-
medlemskap om det fanns en risk att nykolonialismen skulle stirkas i unionen och
att tredje varlden skulle drabbas mer av unionens protektionism, berittade
Sundberg. "Detta dr nu historia, men vi bor fortsiitta att vara inriktade mot tredje
vérlden". Sundberg poéngterade att vérlden dr "stérre #n vad man kan tro av
mediernas rapportering”. Han tyckte att Sverige bor halla fast vid sin antikoloniala
héllning och inom EU arbeta for tredje virlden.

"For in klausul om funktionshindrade i fordraget"

De funktionshindrade befinner sig ofta pad samhillets botten i de central- och
Osteuropeiska ldnderna, sade Lars Lindberg frdn Handikappforbundens
samarbetsorgan. De bilder av funktionshindrade barn i Ruménien som visats i TV
och upprort méanga dr ingen ovanlighet, enligt Lindberg. Han berittade att bristen
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pa materiel i manga fall dr akut, att klader ofta saknas och att manga
funktionshindrade ~aldrig lamnar sina institutioner. Aven i ekonomiskt
framgéangsrika lander som Polen finns stora problem kvar.

Synen péd funktionshindrade i samhillet &r vanligen negativ, sade Lindberg.
Minniskovirdet har i de hir linderna linge varit kopplat til formigan att
producera. Det ir inte ovanligt att fider limnar sina familjer nar det visar sig att
deras barn dr funktionshindrade. De ensamstidende médrarna far inget stod.

Sannolikt kan situationen forbittras i de hir linderna om de blir medlemmar i EU,
menade Lindberg. Men han var kritisk mot att EU i dag inte bedriver nagon
handikappolitik éverhuvud taget. Hans organisation vill att det i EU:s fordrag
infors en klausul mot diskriminering p& grund av funktionshinder. "Det skulle ge
méojligheter till initiativ". Basen for EU:s handikapparbete borde enligt
Handikappforbundens — samarbetsorgan ~vara FN:s  standardregler —om
funktionshindrades delaktighet i samhillet.

Migrationen stort problemen infor utvidgningen

Utvidgningens stora stotesten kommer att bli flyktingproblemen och migrationen
inom Europa. Det menade Janina Dacy! fran Centrum for invandringsforskning vid
Stockholms universitet. Enligt Dacyl ar det nddvéndigt att stirka det ekonomiska
samarbetet mellan Vist- och Osteuropa om fortsatta stora flyktingstrommar fran
st till vast ska forhindras. Men for att klara en utvidgning Osterut maste EU:s
gemensamma kompetens i fragor som beror flykting- och migrationsproblemen
stirkas. Det handlar t ex om samordning av procedurer for flyktingmottagning,
informationsutbyte i flyktingfrigor och regler om rorelsefrihet inom EU for
medborgare fran linder utanfor unionen. En viktig forutsittning for att detta ska
forverkligas dr att linge planerade gemensamma regler trader i kraft, t ex
konventionen om yttre grinskontroll, som énnu inte godkints i alla medlemslénder.
Dacyl sig dock ingen storre vilja frain medlemsldnderna att ta dessa steg snart.

Janina Dacyl efterlyste ocksd en bittre samordning av flykting- och
invandringsfragorna mellan EU-lénderna. Inte minst behdvs gemensamma regler
for rittvisare fordelning av flyktingar och kostader for flyktingmottagande, menade
hon. Dessutom kriivs forebyggande atgérder mot storskaliga flyktingstrémmar. Ett
system for "early warning", tidig varning, vore 6nsvirt och skulle innebdra att
flyktingfragorna maste foras in ocksa under EU:s andra pelare, d v s den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Ett stort dilemma ir att bara en liten del av viérldens flyktingar i dag kan inordnas
under FN:s flyktingkonvention. Europa saknar i dag fungerande mekanismer for
att hantera en massiv instromning av alla s k icke-konventionsflyktingar. Dacyl
menade att det behovs nagon form av regionala system for detta.

Lag fertilitet och lag forvirvsfrekvens
Jan Edling fick fragan hur det kan komma sig att kvinnorna i 6st i allt stdrre

utstrickning stannar hemma. Klarar man sig pa en 16n dar? Hur gér det ihop med
att fodandet gatt ner?
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En viktig forklaring &r enligt Edling att den sociala infrastrukturen med t ex
barnomsorg alltmer forsvinner. Sysselsittningen har sjunkit totalt sett, och det ér
storre andel kvinnor dn min som ldmnat arbetskraften. Att lag kvinnlig
forvérvsfrekvens och lag kvinnlig fertilitet kan ga ihop ser man exempel pa &ven
i vast, t ex i Tyskland. Sverige hade samtidigt fram till nyligen den hogsta
kvinnliga forvarvsfrekvensen i Visteuropa i kombination med en av de hogsta
kvinnliga fertilitetsnivaerna.

Utvidgning till nya marknader

Mats Hérsmar fran Sveriges kristna rad bad Edling utveckla sitt resonemang om
att vér industri maste uppgraderas nér ost tas in i EU. Vad hinder om de nya,
hégteknologiska jobben inte kommer och ersitter dem som konkurreras ut?

Edling upprepade det nédvindiga i att modernisera produktionen, och att detta inte
ar nagot helt nytt. "Alla som har jobb i dag loper risk att forlora det om de inte
deltar i en sténdig ldroprocess". Men sysselsdttningspolitik pa europeisk niva kan
inte bara handla om utbildning och liknande, utan maste ocksi innebira en
utvidgning till nya marknader, menade Edling. Han papekade att Japan och USA
har utvecklats genom den processen (Japan i Ostasien och Oceanien och USA i
Latinamerika). "Vi maéste utnyttja de mojligheter som nu ges till ligre
arbetskraftskostnader for viss produktion, samtidigt som vi fir nya siljmarknader".
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En vilja att bekriifta hemmahorighet i Europa

Opinionsmiitningar visar att en overvildigande majoritet i Central- och
Osteuropa i dag stiller sig positiv till medlemskap i EU. "For nagra ar sedan
var Baltikum nigot som bara forekom i viiderleksrapporterna. Nu ér det
politiskt hogtrycksomrade, och vi maste borja bry oss'.

Kjell-Albin Abrahamsson, Dagens Ekos korrespondent i Warszawa, tog sig an
uppgiften att beskriva kulturellt klimat och nationella opinioner i ldnderna i Ost-
och Centraleuropa. linder det blir allt viktigare for oss att ldra kédnna.
Abrahamsson begrinsade sig till att tala om de s k Visegrad-linderna - Polen,
Ungern, Tjeckien och Slovakien - som han menade sig kdnna bist.

I Polen visar mitningar i dag att ungefir 72 procent av befolkningen stéller sig
bakom ett medlemskap i EU. Man ska da veta, sade Abrahamsson, att frigan om
medlemskap i sadana undersokningar snarare uppfattas som: "Vill ni vara en del
av det demokratiska och rika Europa?" De enda som ir uttalat emot EU i Polen
tycks vara skinnhuvuden och hégerextremister. Andelen osikra 6kar dock stadigt
och dr uppe i 19 procent.

Varfor vill da si minga ga med i EU? Delvis handlar det om en ldngtan till den
rika marknaden. Men viktigare &r att man vill fa en bekriftelse pa att man tillhor
Europa, Visteuropa. Man siker ett "hem", eftersom man i dag kénner att man
befinner sig i en grazon. Med geografiska definitioner ér det verkligen inte sa latt
att sla fast vad som #r "Vist-" eller "Osteuropa"; huvudstiderna i alla de tre
vistlander som gick med i EU 1995 ligger 6ster om Prag.

Har natt olika langt
Vilka av Visegrad-ldnderna kvalificerar sig da bast for medlemskap?

Det gar bra for Polen. Utvecklingen dr snabb. Landet har bestimt sig for att inte
fullt ut utnyttja sina lanemojligheter hos Internationella valutafonden, IMF, och det
betalar av pa gamla lan snabbare dn det behdver. "Om inte Polen fanns, skulle det
ha uppfunnits av IMF", har ndgon sagt. Maffian &r inte speciellt utbredd i landet.

Tjeckien har lag arbetsloshet, ett ovanligt litet jordbruk (som inte heller &r
subventionerat), overskott i statsbudgeten och lag inflation. Men det &r stor
skillnad pd premidrminister Vaclav Klaus langtgaende tal om ekonomisk
liberalisering - nidrmast i thatcheristisk anda - och verkligheten, menade
Abrahamsson. Det finns t ex fortfarande en l6nekontroll i landet. Tjeckien vill visa
upp en bild av marknadsekonomiskt mirakel, men den har inte riktigt tdckning.

Siikerhet lockar inte

Vad #r det med EU som lockar partier och andra politiska organisationer i Central-
och Osteuropa? Ja, det ir inte i sdrskilt hog grad freds- och sikerhetsaspekten,
sade Abrahamsson; den hor Nato till. Diskussionerna kring EU ror sillan
minskliga réttigheter, skydd av minoriteter eller miljofragor.
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Didremot talas det mycket om jordbruk, sirskilt i Polen, dir en femtedel av
arbetskraften pa nagot sitt ar sysselsatt i jordbruket. Gardarna r ofta mycket sma.
Men smaskaligheten i sig 4r inte problemet - dven Tyskland har en stor andel
smajordbruk - utan ineffektiviteten. Néringen star for bara atta procent av landets
bruttonationalprodukt. Men det polska jordbruket ar ekologiskt bra. En polsk gris
lever i genomsnitt i nio ménader; en gris i EU bara i tre. De polska bénderna
anvdnder bara en fjardedel si mycket konstgddsel som sina kolleger i
Nederldnderna. Polen idr det storktitaste landet i Europa.

Polacker ogillar byrikrati

Vad kan dd tinkas skraimma osteuropéerna fran medlemskap? Enligt Kjell-Albin
Abrahamsson kan 6verféringen av nationell suverénitet till gemensamma organ bli
en stotesten. De forna kommunistlanderna i st har for inte linge sedan frigjort sig
fran Moskvas overhdghet - i Sloveniens och Slovakiens fall dessutom frin
Belgrads respektive Prags - och en oro for att nu i stillet behéva "lyda Bryssel"
ar inte langsokt.

Detaljreglering och byrakrati dr ndgot som kan irritera dagens polacker. Den
samlade polska EU-delegationen ér exempelvis bara hilften sa stor som Sveriges
jordbruksdelegation i unionen. Hér kan man vinta en tuff match mellan Polen och
EU i framtida medlemskapsforhandlingar, menade Abrahamsson.

Det finns ocksd en viss rddsla for att ett medlemskap ska leda till en
"amerikanisering" av kulturen. Frankrike, som i dag {6r en ganska ensam kamp i
EU mot USA:s kulturella dominans, kommer att fa stod fran linderna i Ost- och
Centraleuropa i denna fraga, trodde Abrahamsson.

Kénslomassigt betonade fragor finns i alla Visegrad-linderna. Ett exempel ir
tjeckernas oro for att tyskar ater ska kunna fa méjlighet att kopa land i
Sudetlandet. Generellt finns ocksa en ridsla for att bli behandlad som ett B-lag -
men man 4r inte sdrskilt radd for att b/ ett B-lag.

Vixlande allianser

Om de fyra Visegrad-linderna blir medlemmar kommer naturligtvis EU att
forandras. Vissa slaviska drag kommer att bli tydligare, dven om det #r svart att
sdga precis vilka.

I vissa fragor kommer dessa lénder att ge de sydeuropeiska medlemslidnderna sitt
stéd, i andra kommer man att stilla sig bakom nord. Det senare blir férmodligen
fallet nar det giller viljan till lagarbete och till att genomfora fattade beslut, trodde
Kjell-Albin Abrahamsson. De nya medlemmarna kommer att slass for minskad
statlig inblandning i samhillet och mindre byréakrati.

Kulturell lasning i viist
Visegrad-landerna har, menade Abrahamsson, tva huvudproblem att 16sa innan de

kan bli accepterade av EU. Sverige, Osterrike och Finland hade bara ett av dem,
ett tekniskt: att anpassa lagar och regler till EU:s gemensamma bestimmelser.
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Polen och de andra maste ddremot vénta pa att en kulturell rida gar upp, att en
lasning 6verbryggas: instinktivt tycker vi att dessa lander "inte hor till oss i EU".

Det finns ett ovedersdgligt kulturellt avstand mellan de slaviska folken och
Visteuropa (dven om langt ifran alla kandidatlander bebos av slaver). Jarnridan
och kommunismen sdgs av en del som en bekriftelse pa att slaverna inte horde hit.
"Vi tappade helt enkelt intresset for stldnderna", sade Abrahamsson.

"Det dr manga lager att arbeta sig igenom innan vést ser 6st som en del av
Europa. Hér har vist ett storre arbete framfor sig dn dst, mentalt, kulturellt och
psykologiskt."

Kjell-Albin Abrahamsson avslutade sin framstillning med att ta upp Rudyard
Kiplings beromda vers Ost dr 6st och vést dr vést, och aldrig métas de tva. Oftast
citeras bara just dessa ord, men i dag finns det anledning att ldsa hela dikten,
menade Abrahamsson - inklusive den l6ftesrika avslutningen:

Men ej finns ost och ¢ finns vast, ej grdns, ej ras, ej blod
ddr tappra mdn sta mot varann med hjartat fullt av mod.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Varfor inte viinta?

Raymond Larsson fran Studieforbundet Vuxenskolan menade, tvirtemot méangas
uppfattning, att det dr angeldget att EU nu dgnar sig mer at att fordjupa sitt
samarbete dn att forsoka utvidga unionen ytterligare. Han hénvisade till att den
demokratiska infrastrukturen ser vildigt olika ut i olika delar av Europa, och att
det civila samhillet, som skapar demokratisk legitimitet, ser olika ut.

Kjell-Albin Abrahamsson holl med om att det finns en konflikt mellan utvidgning
och fordjupning i EU, men han ville samtidigt poingtera att EU bara kan
expandera osterut om det ska expandera. Abrahamsson menade att EU:s framtid
ligger i dess beredvillighet att oppna sig at oster. Han efterlyste en storre
nyfikenhet pa st och menade att folkrorelserna kan gora en insats i det
sammanhanget.

Birgit Friggebo, ledamot i EU 96-kommittén, undrade om det verkligen ar
realistiskt att vara sa optimistisk om Gstutvidgningen som Kjell-Albin
Abrahamsson tycktes vara; finns ingen risk for veto fran EU-linder? Kommer
folken i ost verkligen att stodja intridet? Bulgariens ambassadér i Sverige,
Antoinette Primatarova, papekade att det kan bli problem om Visegrad-ldnderna
gar med i1 EU utan att samtidigt Ruménien, Bulgarien, Slovenien och de baltiska
staterna gor det. Ocksa andra yttryckte skepsis till att skynda pa med utvidgningen.

""Visegrad-linderna inte problematiska'

Atminstone polackerna vill understryka att problemen med deras EU-intréde inte
ar sa stora som de framstills i vist. enligt Kjell-Albin Abrahamsson. Visegrad-
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landerna kommer Gverst i EU-undersékningar om vilka ldnder folk hir vill se som
medlemmar i unionen. "De verkliga problemen bérjar med Baltikum och
Balkanstaterna".

Angaende den sydeuropeiska "bromsen" tyckte dven Kjell-Albin Abrahamsson att
en sadan existerar, och att den dessutom kommer att bli mer och mer uttalad.
Kanske kommer pa sikt lander som Grekland och Spanien att krdva annat i utbyte
for att acceptera en utvidgning. Han medgav att det kan finnas skl for att bromsa.
Men i det psyko-politiska klimat som rader nu ar det svart: om utvidgningen lades
i malpase skulle ménniskorna i 6st ta det som en bekriftelse pa att Europa ér delat
en gang for alla.

Energisk smaforetagsamhet

SAF:s representant Christian Bratt ville veta hur det star till med
smaforetagsamheten i kandidatldnderna. Helena Nilsson, ledamot i EU 96-
kommittén, stdllde sig fragande infor osteuropéernas oro for att ett EU-
medlemskap skulle "amerikanisera" kulturen.

Kjell-Albin Abrahamsson kunde beritta om en entreprenorsanda i Polen som &r
imponerande, "nistan asiatisk". NyOppnade restauranger skriver stolt pa sina
skyltfonster att de aldrig stinger sa linge de har gdster. Samtidigt forekommer
overdrifter: i Warszawa har "Top-less Car Wash" nyligen 6ppnat, vilket "kanske
inte dr precis vad polackerna behver mest just nu". Svenska foretagare hidvdar sig
vdl i Polen. Sverige ligger pa nionde plats i tabellen Gver investeringar fran
utlandet.

Att EU-medlemskap skulle innebéra en amerikanisering av kulturen &r delvis en
orittvis anklagelse, tyckte Abrahamsson. Men delvis ér den ett uttryck for en rak
konflikt mellan vist-anhdngarna och slavofilerna i den slaviska tankevirlden,
menade han. Man uppfattar det som att EU lagt sig lite platt fér t ex den
amerikanska filmindustrin. "En film som 'Forrest Gump' med sitt tema att livet dr
som en kartong chokladpraliner imponerar inte pa ménniskorna i Osteuropa".
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EU:s sikerhetspolitiska "plus' viger tungt

"Vi har en enastiende situation efter Sovjetunionens fall. Vi har i dag
maéjlighet att bygga ett nytt Europa som ger chanser till sikerhet, frihet och
demokrati for alla européer." Si inledde Sverker Astrom, tidigare
kabinettsekreterare och nestor i svensk utrikespolitik, sitt anforande om de
siikerhetspolitiska relationerna mellan EU och kandidatlinderna.

I och med intridet i EU #r Sverige for forsta gangen i sin historia med i en
organisation som programmatiskt séker gemensamma stindpunkter i utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor.

En viktig grund i EU-samarbetet &r att binda framst Tyskland till en fredlig
utveckling, och Tyskland bejakar denna malsittning. Medlen for att uppné
fredsmalet var forst ekonomiska. De sikerhetspolitiska aspekterna pd samarbetet
viixte fram forst sa smaningom. EU som fredsprojekt har koncentrerats inat; gallt
de egna medlemmarna. Dérfor har organisationen statt si handfallen infor yttre
konflikter, som den i det forna Jugoslavien, menade Sverker Astrom.

Med Maastrichtfordraget gjorde EU sina forsta konstitutionella "nedslag" i
sikerhetspolitiken: unionens andra pelare 4r den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, forkortad GUSP. Men den ér en mellanstatlig konstruktion. Alla
beslut fattas i enhillighet. De fragor som varit pa dagordningen hittills &r "svenska
utrikespolitiska paradfragor”, enligt Astrom.

Gemensamt forsvar osannolikt

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik ar ett av de @mnen som stdr i
centrum under regeringskonferensen 1996. I Maastrichtfordragets kapitel om
GUSP stér (i artikel J4) att "den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skall
omfatta alla fragor som berdr unionens sikerhet, inbegripet utformningen pa lang
sikt av en gemensam férsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar". Varje steg i denna riktning forutsitter enhéllighet.

Sverker Astrém trodde inte att nigon dramatisk dndring i fordragets formuleringar
blir aktuell. Man kommer att hantera frdgorna pragmatiskt och "stida" i artiklarna.
Det ér "helt uteslutet" att EU redan genom regeringskonferensen blir nagon form
av forsvarsunion. De rena forsvarsaspekterna tonas nu ner alltmer, och 1 stéllet
lyfter man fram de s k Petersberg-uppgifterna - fredsbevarande insatser, humanitér
hjilp o dyl - menade Astrom. "Man kan lugnt rikna med att bade Sverige och
Finland kan fortsitta sin militdra alliansfrihet efter regeringskonferensen".

Trots att en langsam och tveksam utveckling &r att vinta inom GUSP, ville
Astrom @nda podngtera att EU redan har en viktig sdkerhetspolitisk funktion
genom det stindiga samridet mellan medlemslinderna och genom att det
omsesidiga beroendet, utbytet och solidariteten okar. Ett krig mot ett av
medlemslidnderna skulle med nodvindighet bli en angeldgenhet for alla
medlemsldnder. Det skulle omedelbart foranleda Gverldggningar.
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Ost soker ny sfir

Detta sikerhetspolitiska "plus" har rimligen en avskrickande effekt och #r ett
huvudskél for linderna i Ost- och Centraleuropa att soka medlemskap i EU,
menade Sverker Astrom. Han trodde att kandidatlinderna i 6st en gang for alla vill
markera att de &r placerade utanfor Rysslands intressesfir, &ven om de inte lingre
ar radda for ett direkt ryskt anfall.

Nitverket av samarbeten mellan olika vistliga strukturer och de forna
kommunistlédnderna i stra Europa blir allt titare: Nato-samarbetet PFP, NACC,
Europaavtal med EU, deltagande i EU:s allménna rdd m m. Astrém sade sig med
intresse ha noterat att Ryssland stillatigande verkar acceptera en utvidgning av EU
osterut. Kanske tycker de ryska ledarna att ett utvidgat EU ér biittre #n ett ensidigt
tyskt inflytande i omradet, resonerade Astrém. Eller tinker de sig att medlemskap
1 EU paradoxalt nog skulle stirka banden med de central- och Gsteuropeiska
landerna, bl a via det vixande ekonomiska samarbetet mellan EU och Ryssland.
Dessutom finns en rysk 6nskan om eget nirmande till EU pa sikt.

Nir det giller en utvidgning av Nato dr mélen diremot mer abstrakta i dag, sade
Astrdm. Han menade att det ar tekniskt och politiskt komplicerat att integrera
Central- och Osteuropa i Nato. De militira strukturerna i dessa linder ir
fortfarande kvar i ett gammalt tinkande - mer sé én inom andra samhillssektorer.
Samtidigt vill Ryssland betona att vist inte far underskatta risken for splittring i
det ryska systemet om Nato utvidgas. "Vore detta virt priset for vist?" undrar man
i Moskva.

Nato-integration kommer darfor att ta ldngre tid &n EU-integration. P4 sikt kanske
bara tva-tre lander i Central- och Osteuropa kommer att bli medlemmar i Nato,
trodde Astrom.

Majliga intressekonflikter med Sverige

Vilka &r dd Sveriges intressen? Forst pa listan stdr en konsolidering av den
demokratiska och ekonomiska utvecklingen i Baltikum, sade Astrom. Men Sverige
stodjer forstas hela Ost- och Centraleuropas nirmande till EU.

Effekten av att EU:s medlemsldnder mdstc 16sa sina konflikter pa fredlig vig
sprider sig redan till kandidatlinderna. "Det krivs ett ansvarsfullt och lugnt
upptradande, disciplin, fran dessa linder - annars kommer de inte in i EU".

Men en anslutning av de central- och dsteuropeiska linderna till EU kan ocksé
innebdra problem for svensk del, enligt Astrém: de hir linderna kommer sikert
att vilja ga langre dn Sverige i sikerhetspolitiska fragor. Det dr troligt att somliga
av dem t ex vill se att VEU integreras i EU. Dessutom blir en institutionell
konsekvens naturligtvis att Sveriges relativa inflytande minskar.

Fyra huvudpunkter

Avslutningsvis ville Sverker Astrém papeka att mycket lite av det han tagit upp
under sitt anférande star pa regeringskonferensens dagordning. Han sammanfattade



sina synpunkter salunda: ‘

- Kandidatlinderna péverkas redan i dag av den solidaritet och det
sikerhetspolitiska "plus" som finns i EU.

- Regeringskonferensen kommer inte att skapa en renodlad férsvarsunion.
Enhillighet kommer att gélla. Mgjligen far vi se en starkare koppling mellan EU
och VEU, men i sa fall for de s k Petersberg-uppgifterna.

- Ryssland reser inga hinder for en utvidgning av EU osterut, men déremot for en
Nato-utvidgning.

- Det ligger i Sveriges intresse att linderna i Ost- och Centraleuropa, sirskilt
Baltikum. narmar sig EU. Samtidigt &r det troligt att en utvidgning at st leder till
att fler medlemslidnder gar pd en annan sikerhetspolitisk linje dn Sverige.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
"Enada' sikerhetspolitisk 16sning?

Maud Frolich fran Sveriges Fredsrad (hon papekade dock att hon talade som
privatperson) lanserade i sitt foranmilda anforande ett nytt, alleuropeiskt
sikerhetssystem: "Enada", European North Atlantic Defence Association. Detta
skulle fodas ur en sammanslagning av VEU och OSSE (Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa).

Frolich gav foljande bakgrund: OSSE har fordelen av att innefatta hela Europa,
inklusive de central- och dsteuropeiska linderna. Nackdelen ér dess oeftergivliga
krav pé konsensus. EU skulle kunna skapa ett effektivare sikerhetspolitiskt system,
men det drojer innan hela Central- och Osteuropa &r med ddr. En utvidgning av
Nato ir inte heller realistisk inom Overskadlig tid. Av dessa skil behdvs en
nyordning.

"Enada" skulle vara knutet till OSSE och utféra OSSE:s fredsbevarande atgarder,
sade Frolich. Systemet skulle forhindra skapandet av en ny europeisk forsvars-
supermakt, som ménga ir ridda for i dag. Nato &r i det avseendet for belastat av
att ha tyngdpunkten pa militdrt samarbete, vilket skrimmer.

"GUSP-samarbete kan frigora pengar"

Ockséa Karin Eliasson fran Svenska freds- och skiljedomsforeningen trodde att
forutsittningarna nu finns for en alleuropeisk sikerhetsstruktur. Fragan ér dock,
menade hon, om den politiska viljan finns. Enligt Eliasson ar det viktigt att
Ostutvidgningen inte begrinsas till bara nagra fa ldnder.

Samtidigt foresprikade Svenska freds-representanten ett starkt samarbete inom
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, GUSP. Detta samarbete maste
inkludera ekonomiskt och politiskt stod till 6sts integrationsprocess. "Ar EU-
linderna beredda att betala vad 6stutvidgningen kostar?" Ett narmare GUSP-
samarbete skulle kunna frigéra pengar ur de 15 medlemsldandernas
forsvarsbudgetar, sammanlagt 1.200 miljarder kronor, sade Eliasson.



Med eller utan tinder?

Sverker Astrém stillde sig i en kommentar positiv till Maud Frolichs forslag om
"Enada". "Men i vilket skede ska man ge en sikerhetsgemenskap tander?" fragade
han sig. "I varje sikerhetssamarbete kommer man s smaningom till fragan: ndr
dr medlemsldanderna beredda att delta i ett gemensamt fOrsvar, att uppge sin
militdra neutralitet?"

Den ungerske Sverigeambassadoren Laszlo Desed tog upp fragan om en eventuell
samordning mellan Europas alla samarbetsstrukturer. Det &r fel att vara radd for
"bokstavssorjan", menade han. Europas ldnder ér olika, och méangfald &r en fordel.
Apropa 6sts stravan mot EU-medlemskap bekriftade Desed Sverker Astroms bild
att kandidatldnderna vill demonstrera sin sjdlvklara plats i Europa, men samtidigt
finns ett praktiskt skil: stora investeringar gors i Ungern i dag, inte minst fran
utlandet, och dessa investerare vill kdnna séikerhet.

Deseds polska kollega Barbara Tuge-Erecinska forklarade att hennes land inte
prioriterar Nato-medlemskap fore EU-medlemskap, vilket manga i Sverige tror.
Bada prioriteras lika hogt. Hon menade vidare att det dr viktigt att alla
forhandlingar om medlemskap med kandidatlinderna sker parallellt.

"Skamlig" oformaga i ex-Jugoslavien

Ytterligare fragor stélldes om huruvida Sveriges minskade relativa tyngd vid en
Sstutvidgning kan végas upp av ett samordnat nordiskt agerande och om hur USA
sakerhetspolitiskt ser pa stutvidgningen.

Sverker Astrém menade att det dnnu 4r svart att veta vilket uttryck det nordiska
samarbetet kan ta sig inom EU:s ram. Men viktigare dn formell tyngd i
ministerradet dr kvaliteten pa de forslag man ldgger och pa det arbete man utfor,
betonade han. Vad giller USA ansag Astrom att amerikanernas totala intresse for
Europa ir i sjunkande, vilket inte &r bra: "vi bor motverka detta". Vissa europeiska
Nato-medlemmar ser dstutvidgningen som ett sitt att behalla USA:s intresse.

Krisen i f d Jugoslavien var naturligtvis ocksa uppe under debatten. EU:s stolta
deklarationer under krisens inledningsfas 1991-92 har fallit platt till marken,
konstaterade Sverker Astrom. Det ér "skamligt och skandalost” att EU inte lyckats
goéra nagot at Jugoslavien. Han tyckte dock inte att man skulle underskatta den
politiska vikten av att EU @nda hallit en gemensam front i konflikten.

Mats Odell, ledamot i EU 96-kommittén, fragade om VEU:s framtida roll. Sverker
Astrém trodde att organisationen kommer att bli kvar, och att dess roll kanske kan
utvecklas ytterligare nagot. "Men att ha som mal att kriva VEU-medlemskap av
EU-medlemmar tror jag inte pa". Enligt Astrom tror inte heller nigon i dag att
VEU:s skrivningar om forpliktelser om omsesidigt forsvar kan sittas i verket.
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Jordbruket utvidgningens stora stotesten

Vad beror integration pi? Enligt en skola ir den spontan: folk umgas mer
och mer Gver griinserna och foretag investerar i 6kande grad i olika linder.
Efter ett tag bekriftar politikerna utvecklingen genom att sluta
samarbetsavtal av olika slag. En annan skola menar att det forst krivs
politiska avtal som banar viigen - sedan kan integrationen komma i gang.
Integrationen i EU av de central- och 6steuropeiska linderna gar fram lings
bida dessa linjer, sade Carl B Hamilton i sitt foredrag om utvidgningens
konsekvenser for EU:s nuvarande medlemslinder.

De potentiella medlemsldnderna i 6st deltar redan i ett antal internationella
politiska och ekonomiska organisationer - Europaradet, Internationella
valutafonden, Europeiska utvecklingsbanken, OSSE m m. Det ger ett visst
forsprang i integrationen, menade Hamilton, chef for Ostekonomiska institutet pa
handelshégskolan i Stockholm. Samtidigt papekade han att flera av linderna har
svart att fylla sina internationella dtaganden med innehéll. "Det giller att se till att
sd sker innan det blir aktuellt med EU-medlemskap".

Europaavtal med baksida

Omedelbart efter murens fall bérjade vist sluta olika slags avtal med ost. De
viktigaste i dag #dr Europaavialen, EU:s associationsavtal med en politisk
dimension: de &r kopplade till utfistelser om framtida medlemskap pa vissa
villkor. Till stor del handlar naturligtvis Europaavtalen om handel. I korthet
innebér de att frihandel ska rdda for industrivaror inom tio ar efter det att de
undertecknats. Denna frihandel sprider sig ocksa mellan de linder i Central- och
Osteuropa som slutit Europaavtal med EU, sade Hamilton. En baksida av det,
menade han, &r att dessa linder i viss man handelspolitiskt kan kommma att
skydda sig mer mot linder utanfér det omrade som avtalen berér.

Nackdelarna i Europaavtalen dr enligt Hamilton tvé: dels att jordbruk inte ingar,
dels att EU har en mdjlighet att pa ritt 16sa grunder sla till med handelspolitiska
skyddsatgarder. Det senare skapar en viss osikerhet hos dem i de central- och
steuropeiska landerna som tillverkar handelsméssigt kénsliga produkter, t ex stal
och tekovaror.

Jordbruket sorgebarn

Anda #r integrationen relativt oproblematisk nir det giller industrivaror, tyckte
Hamilton. Sorgebarnet #r jordbruket. Thor Gylfason menade tidigare att
Jordbrukets omfattning i de potentiella EU-linderna i 6st 6verdrivs. Hamilton holl
inte riktigt med om det. I en berikning gjord fore den senaste utvidgningen (alltsa
med tolv EU-ldnder) kom man fram till att med nio nya medlemslinder i Central-
och Osteuropa (Slovenien var inte med i berikningen) skulle jordbruksarealen oka
med 38 procent och antalet sysselsatta i jordbruket med 112 procent.

Visserligen bidrar inte ¢stjordbruket sa mycket till BNP, "dér har Gylfason ritt",
men dess omfattning innebir dnda att det skulle bli fraga om ett stort atagande for
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EU vid en utvidgnig. Framfor allt giller det Polen och Rumanien, dér en fjardedel
av arbetskraften pa négot sitt dr sysselsatt i jordbruket. "Klarar man att integrera
Polens jordbruk i EU, klarar man de andra lindernas ocksd", sade Hamilton.

Dyrt avsta fran reform

Om man tinker sig att EU:s gemensamma jordbrukspolitik helt enkelt utstracktes
till de central- och dsteuropeiska lidnderna, utan reform, vad skulle da hianda? Den
direkta foljden for EU:s gemensamma budget skulle bli att jordbruksdelen vixte
med 93 procent. I &vrigt resonerade Carl B Hamilton pa ungefér foljande vis:

Priserna pa jordbruksprodukter skulle hallas pa en nivé Gver vérldsmarknadens och
dver det som bonderna i 6st far i dag. Det skulle leda till att konsumenterna i de
nya EU-lianderna i Ost- och Centraleuropa finge betala mer for sina livsmedel,
vilket i sin tur skulle ge forsdmrad levnadsstandard. Krav pa kompensation skulle
stillas fran t ex pensiondrerna. Den nationella medfinansiering som oftast krivs
inom ramen for jordbruksbidragen skulle ocksa kunna leda till 6kade statliga
utgifter, med den risk det innebér for vixande budgetunderskott.

Boénderna, vinnarna, skulle troligen vilja 6ka sin produktion, eftersom det vore
16nsamt for dem. Exportoverskotten skulle ddrmed bli stérre. EU-bonder fér
subventioner for att exportera, vilket ofta innebdr dumpning pa virldsmarknaden:
man skulle kunna komma i konflikt med den internationella
Gattoverenskommelsen om friare handel med jordbruksvaror.

Det ir inte sikert att allt detta skulle intrdffa om ingenting gors fore en utvidgning.
Men enligt Carl B Hamilton maste man folja konsekvenserna i flera led pa det hir
sdttet for att forsta vilka problem som kan uppsta.

"Folj MacSharry och Gatt"

En jordbruksreform r sdledes nddvindig, menade Hamilton. Vad ska man da
gora? Det finns ett par daliga varianter. En vore att integrera kandidatldnderna pa
alla omraden utom jordbruk. Det skulle bli svért att kontrollera varuflodet Gver
grinserna, och de nya EU-l4dnderna skulle bli andra klassens medlemmar. En annan
délig 16sning vore att man behaller den gemensamma jordbrukspolitikens regler,
men att bonderna forbjuds producera mer. "Det vore att dterskapa planekonomin".

I stéllet bor man, enligt Hamilton:

- minska priserna i jordbrukspolitiken ner mot prisliget i Central- och Osteuropa,
och samtidigt fortsitta att avreglera i enlighet med den s k MacSharry-planen och
Gatts Uruguayrunda,

- lata de delar av jordbrukspolitiken som &r lika mycket miljépolitik, socialpolitik
eller regionalpolitik aterforas till EU-lindernas egna budgetar. Nationella
prioriteringar skulle har fa sla igenom.

Kriterier for regionalstod kan dndras

Den andra stora utgiftsposten i EU:s budget ér de s k strukturfonderna, som framst
anvinds till regionalstéd. Denna post skulle 6ka med 90 procent om EU
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utvidgades utan reform. Om inte bidragen minskar inom dagens EU - bade via
strukturfonderna och via jordbrukspolitiken - kommer medlemsavgifterna att hojas
vid en utvidgning, menade Hamilton. Det finns ett starkt motstand fran Sydeuropa
mot minskade bidrag. Kanske ocksa fran norra Sverige och Finland.

Enligt Carl B Hamilton maste dagens "fattigdomskriterium" for att fa
strukturfondspengar tas bort. I stéllet bor man utga fran produktionspotentialen i
olika regioner nidr bidrag ska betalas ut. Det betyder att regioner med hog
arbetsloshet bor kunna fa en stor del av strukturstodet. Med det kriteriet skulle
kostnaderna relativt sett bli ldgre: arbetslosheten i Central- och Osteuropa dr
generellt inte hogre dn i dagens EU. Nagon radikal férindring av reglerna skulle
det inte bli, eftersom arbetsloshet redan i dag é&r ett av kriterierna i
strukturfonderna.

"Nirmaste grannliinderna vinner pa utvidgning"

Vilka blir dd de ekonomiska konsekvenserna for Sverige av att EU utvidgas
osterut? I allménhet har de linder som ligger ndrmast mest att vinna pd en
utvidgning, ansdg Hamilton (t ex Sverige, Finland, Tyskland och Osterrike). Detta
savil utifran sikerhetspolitiska som ekonomiska aspekter. Linder handlar i
allminhet mest med sina ndrmaste grannar.

Svenska konsumenter och foretag skulle fa tillgang till en strre meny av varor
och tjdnster. Ibland tringer en sadan 6kning ut nagot annat, men i det hér fallet
skulle sannolikt snarare produktion i andra delar av virlden tridngas ut fran den
svenska marknaden (t ex tekoproduktion i Sydostasien), sade Hamilton.
Beriikningar visar att bara 6kningen av tillvixten i Osteuropa skapat mellan 2.000
och 3.000 nya jobb i Sverige under 1995 p g a den tkade efterfriagan pa svenska
produkter i dessa ldnder.

Politikernas dilemma

Carl B Hamilton avslutade sitt framforande med en reflexion kring hur svért det
ar for politiker att vara for nagot och samtidigt kunna uttala sig kritiskt om det:
alla @r eniga om att man maste utvidga EU dsterut, men ingen végar tala ppet om
problemen, eftersom det skulle kunna tolkas som en vacklan. Detta &r ett stort
dilemma. "Man kan inte riva av problemen med utvidgningen till Central- och
Osteuropa sista kvillen i en forhandling”.

ANDRA TALARE
Mindre kritisk syn pa jordbrukspolitiken

Den ritt negativa bilden av EU:s jordbrukspolitik nyanserades av Hans Jonsson,
ordforande i Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Jonsson slog dock forst fast att
dven bonderna i Sverige star bakom den starka politiska viljan for en utvidgning,
dven om de finns ett antal fragetecken. "Vi har ett ansvar for att dstra Europa blir
stabilt, annars destabiliserar vi oss sjélva".
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Men, sade Jonsson, "det irriterar mig att man framstiller det som 'om ni fixar den
gemensamma jordbrukspolitiken, fixar vi utvidgningen till Osteuropa'. S& enkelt
ar det inte. En utvidgning kommer att kosta mycket, bade politiskt och
ekonomiskt."

"Ett sammanhallande Kkitt"

Hans Jonsson ansag att EU:s gemensamma jordbrukspolitik visserligen skulle ha
mycket att vinna pa en avbyrakratisering och dkad enkelhet. Men han menade att
det ocksa finns ett virde i jordbrukspolitikens kontinuitet. Den dr en viktig del av
det kitt som haller samman EU, sirskilt p4 méanga andra hall i unionen. LRF-
ordféranden ville ocksa peka pé att priset for detta sammanhéllande kitt inte dr sa
hogt som det ofta framhélls. Den del i EU:s budget som gar till jordbruket
motsvarar 0,64 procent av medlemslandernas samlade BNP. Med 25
medlemslédnder blir andelen kanske en procent.

Jonsson ville varna politikerna for att ga ut och sdga till bonderna i EU att
utvidgningen maste fa ske till priset av de far kraftigt sinkta inkomster. "Det
skulle bli kontraproduktivt. Bonderna skulle reagera kraftigt, och utvidgningen
skulle vi bara kunna glomma".
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Oro for lang viintan i EU:s viintrum

Den forestiende EU-utvidgningen handlar om den slutgiltiga europeiska
integrationen. Det sade Polens ambassador i Sverige, Barbara Tuge-Erecinska,
i sitt anforande.

Savil alla politiska krafter som befolkningen i Polen star bakom malet att ga med
i EU, sade Tuge-Erecinska. Det giller i stor utstrickning #ven de ovriga
kandidatlinderna i Ost- och Centraleuropa. Fred, stabilitet och sikerhet ses som
de huvudskaliga malen med medlemskapet.

Tuge-Erecinska radade upp idel positiva méjligheter for de ost- och
centraleuropeiska kandidatldnderna vid EU-medlemskap:

- Att modernisera ekonomin.

- Att fd in miljokunnande och ges stérre méjligheter att skydda miljon.

- Att skapa villkor for ett modernt vélfirdssamhille.

- Att skapa fler jobb, vilket skulle kunna héja konsumtionen till EU-niva.

Flera viktiga steg har tagits mot en EU-anpassning i kandidatlinderna. "Vad vi
oroar oss for dr inte att vi ska fa problem med integrationen, utan att det ska bli
en lang véntan i EU:s vdntrum".

Den polska ambassadoren ansag att det &r "nyttigt och bra" att de potentiella EU-
landerna samarbetar infor medlemskapsforhandlingarna, iven om linderna ir olika
och har valt olika politiska och ekonomiska I&sningar.

Tidtabell skulle disciplinera

En fast tidtabell for intrddet vore ett sitt att disciplinera ekonomi och politik i
kandidatlanderna - ndgonting att hiinvisa till vid svara beslut, tyckte Tuge-
Erecinska. En sddan vore ocksa en garanti for att EU menar allvar och en sékerhet
for investerare. Det l6fte Malta och Cypern har fatt, att forhandlingar om
medlemskap ska inledas senast sex manader efter det att regeringskonferensen
avslutats, bor gilla dven Central- och Osteuropa, sade ambassadéren.

Tidtabellerna bér dock skriddarsys for varje land, enligt Tuge-Erecinska, som for
Polens del sag framfor sig medlemskapsférhandlingar t o m 1998 och intréide i
EU ér 2000 - med vissa dvergangsperioder.

Omviind hotbild

Hon menade att det ar viktigt att varje omrade i integrationsprocessen noga
utvdrderas, eftersom alla vet att dstutvidgningen blir dyr, men ingen vet precis hur
mycket den kommer att kosta. Nér det giller jordbruket papekade Tuge-Erecinska
att fran polskt perspektiv r hotbilden omvind: utanfor EU maste polska bonder
utan statliga subventioner konkurrera med starkt subventionerade EU-produkter.

Anda ser kandidatlinderna i st EU framfor allt som ett viktigt europeiskt projekt,
och inte som en mjélkko, "vilket manga i vist tycks tro", sade Tuge-Erecinska.
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("Muren skiljer inte ldngre 6st och viést, men vi upplever ibland att den finns
kvar".)

Trots exportens mangdubbling de senaste aren dr de Ost- och centraleuropeiska
landernas handelsbalans mot EU fortfarande negativ, och det kommer att fortsétta
s&, sade ambassadoren. "Vara ldnders intrdde blir gynnsamt for EU. De storsta
anpassningskostnaderna ska vi bara sjdlva".

EFTERFOLJANDE DEBATT

"Historiens dom kan bli hard"

"Vi maste nu ta chansen att utradera skillnaderna mellan 6st och vist", sade Goran
Lennmarker, ledamot i EU 96-kommittén, i ett inldgg. "Annars blir historiens dom

héard". Lennmarker sade ocksa att bl a de svenska erfarenheterna visar att det kan
g4 fortare @n man tror att komma in i EU - om viljan finns.
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Utan medborgarnas stod ingen utveckling

EU:s utveckling har alltid gatt i vigor. Just nu befinner sig unionen i en ny
vagdal, menade Ingmar Karlsson fran UD:s idé- och analysgrupp. Hans imne
var den politiska miljon och de politiska forutsittningarna infor
regeringskonferensen.

EG/EU har i forsta hand varit ett projekt for véstra Europa. Nu, med utvidgningen
Osterut i princip beslutad, stir man infor en stor utmaning. En forutséttning for att
na framgéng dr emellertid att ha folkligt stod. Efter en tid av ekonomisk kris vixer
nu folkens missnéje och misstro mot politiska ledare i allménhet - det #r inte bara
i Sverige som EU-skepsisen ér utbredd, papekade Ingmar Karlsson. "Europa saknar
ett nodvindigt momentum", en drivande kraft, fran sina medborgare.

I och med den inre marknadens fullbordande och Maastrichtfordraget har det
"teknokratiska konceptet" i EU:s utveckling natt vigs dnde, menade Karlsson. EU
mdter dnnu inte tidens utmaningar pa ett trovérdigt sitt. "Europapolitiken 4r inget
6vergripande mal i sig, utan styrs alltfor uppenbart av nationella intressen. En
gemensam europeisk valuta ses som ett hot mot de nationella identiteterna. For att
bekdmpa arbetslosheten finns bara nationella strategier och inte den europeiska
krisgvervinningsstrategi som skulle kunna ge EU 6kad legitimitet."

Européerna har forvirrats av krav pa att vara for eller emot ett Europa som de inte
kunnat definiera.

Samling mot yttre hot farligt

EU é&r byggt pa kompromisser mellan nationella intressen, och samarbetet blir
dérfor ett sckande efter en minsta gemensamma némnare, som f& personer kan
identifiera sig med. I historien har Europa samlats for att kimpa mot yttre hot,
men nér faran avvirijts har var och en "gatt hem till sig". Man har enats mot nagot,
men sillan for nagot. Det finns en uppenbar fara i dag, menade Karlsson, att man
ater soker ett samlande yttre hot som i realiteten inte finns, t ex islam.

Eller kan nationalismen blossa upp pa nytt. Nationalstaten och regionen stills nu
mot Europaintegrationen. EU blir en avfallstipp for allehanda obehag som
nedskérningar, regleringsiver eller forlust av regional identitet. EU:s bristande
trovérdighet hinger ocksa samman med krangliga ord och ett komplicerat
regelverk. "Nér inte ens experter kan forklara den gemensamma jordbrukspolitiken,
hur ska da mannen och kvinnan pé den europeiska gatan forsta reglerna?"

Héri ligger regeringskonferensens viktigaste uppgift, ansdg Ingmar Karlsson: de
styrande har inte de styrdas godkédnnande. Bristen pa legitimitet kommer mer och
mer att dominera debatten.

Gemensam identitet saknas

Kérnan i det demokratiska underskottet &r avsaknaden av en gemensam europeisk
identitet, menade Karlsson. Folkomrgstningarna i Danmark, Frankrike, Schweiz,
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Sverige och Norge visar hur svart det ar for den i stort sett eniga politiska eliten
att fa med sig folket i sitt Europa-projekt.

Nationella intressen r ldttare att definiera &n europeiska och kommer darfor att
dominera for overskadlig framtid. Nationsgranser och statsgrianser kommer att
fortsdtta att utgora grinser mellan olika gemenskaper. En konsumtions- och
produktionsgemenskap existerar visserligen redan i EU, men folk virjer sig mot
en kulturell gemenskap inom samma omrade.

Vad som krivs ir en politisk europeisk gemenskap. en ddesgemenskap, utan att
for den skull de nationella identiteterna forsvinner, sade Karlsson. Han talade om
den "dagliga folkomrdstning”, dér vi i dag ser det naturligt att séga ja till Sverige,
men dir det kommer att droja ldnge innan vi sédger ja till Europa. For att sdga ja
till Europa i detta dagliga val méste méinniskorna kénna att de ingar i en storre
intressegemenskap 4n den nationella, och att de har nagot att vinna pa denna.

Det dras ibland paralleller mellan EU:s utveckling och nationalstaternas framvixt.
Men nationalstaterna viixte fram genom starka politiska stdllningstaganden,
betonade Karlsson. I EU finns ingen motsvariget till den uppséttning gemensamma
myter och symboler som nationerna forfogar Gver.

Det har dock gjorts forsok att uppifran ge unionen rena nationalstatsattribut:
gemensam EU-flagga, EU-hymn och Europa-dag. Det gors ocksd anstrangningar
att skapa en "europeisk dimension" i utbildningsvisendet. Maastrichtfordragets
unionsmedborgarskap &r ett annat exempel. En kénsla av europeisk gemenskap kan
emellertid inte pa detta sdtt byggas upp uppifran, menade Ingmar Karlsson. Den
maéste vidxa fram som en naturlig process.

En huvuduppgift for "Europamakarna” maste nu bli att utveckla ett politiskt
sjalvfortroende och en handlingsforméga som hérrér ur medborgarnas fértroende
och som motsvarar Europas roll pa 2000-talet. Man maste noga prova vilka fragor
som verkligen behover en 16sning pa Europa-niva, och "sta emot all centralistisk
klafingrighet".

EU:s chans: uppslutning kring fordragen

EU:s framtid ligger i att ett slags forfattningspatriotism infor EU véxer fram,
ungefir som i Tyskland, sade Karlsson. Men det kriver att medborgarna
informeras 6ppet och brett om unionens forehavanden. Gransoverskridande
organisationer och partier, eller partinit, behdver ocksa utvecklas. Det maste vixa
fram en "europeisk allmin opinion". Vigen till en sidan europeisk forfattningsstat
4r lang och svér, men oundviklig, ansag Karlsson. Det kanske storsta hindret ligger
i mangfalden av sprdk. Utan sprakgemenskap - ingen europeisk diskussion.

Ett idealscenario vore enligt Karlsson att Europaparlamentet avnationaliserades och
fick klassisk lagstiftningsritt, och att ministerradet blev till en andra kammare.
Kommissionen skulle ledas av en av parlamentet utsedd "regeringschef". "Detta
vore ett skrickscenario om det genomférdes mot nationernas intressen, men den
europeiska enheten kan bara astadkommas med nationerna och deras sérdrag."



35

Den europeiska integrationen kommer inte att forverkligas som ndgot slags
naturnddvandighet, papekade Karlsson, utan blir bara fullbordad om tillrackligt
med politisk energi satsas. "Den europeiska unionens framtid vilar darfor pa
medlemsstaternas gemensamma intressen och inte pé ett europeiskt folks politiska
vilja - av det enkla skilet att ndgon sédan inte finns."

Makt kan skiftas bade uppat och nerat

Nodviandigheten av ett Gvernationellt system okar i takt med att nationalstaterna
far svarare att klara vissa uppgifer. Men det 4r inte nddvindigt att skifta ut
besluten uppat, utan ansvaret kan lika gérna fordelas till den regionala nivén.
Nationalstaterna naggas saledes i kanten fran tvé hall: Europa och regionerna. Att
den Europa-integrerande och den decentraliserande tendensen pagar samtidigt gor
att EU inte kan grunda sin utveckling pa redan existerande statsréttsliga former,
menade Karlsson. Forbundsstater som Schweiz, USA, Indien, Kanada - alla har de
egenheter som gor att de dr oanvindbara som forebilder for den europeiska
integrationen.

Europa méste alltsa ga sin egen vig - med nationalstaten som bas for legitimiteten.
For de flesta medlemslander i EU dr det svért att ténka i federalistiska termer.
Under 6verskadlig framtid kommer unionen att vara en ofullbordad forbundsstat;
lite mer 4n ett statsférbund, men inte heller den vingklippta "torso" som EU-
motstandarna vill se, enligt Karlsson. EU kommer varken att bli ett nytt Férenta
staterna eller ett "upphéjt frihandelsomrade". Den europeiska identiteten kan bara
uppnds med nationernas intressen, inte mot dem.

En demokratisk europeisk union som omfattas av medborgarna dr méjlig, men det
krivs stort tdlamod, menade Ingmar Karlsson. "EG var under decennier en
nyttogemenskap. Vi dr nu bara i borjan pa vdgen mot en odes- och
erfarenhetsgemenskap.”

Tunn dagordning 1996

Sammanfattningsvis menade Karlsson att forutsittningarna  for
regeringskonferensen 1996 &r ungefir foljande:

- Det ér politiskt omgjligt att fa igenom alla langtgéende planer som lagts fram.
- Formodligen kommer inte heller nagra langtgaende institutionella foréindringar
att genomforas for att forbereda for dstutvidgningen.

- Andra anpassningar som krévs infor §stutvidgningen - inom jordbruket,
strukturfonderna m m - skjuts pa framtiden tills de blir oundvikliga.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT

Fordragsindringar i parlamenten

Lars-Gunnar Ekegird fran Sveriges virldsfederalister hade nagra forslag till hur
EU:s legitimitet skulle kunna forbittras. Legitimiteten ifrdgasitts till stor del

eftersom samarbetet bygger pa avtal mellan regeringarna. Landernas respektive
parlament har inte deltagit direkt i den process dir beslutsritt flyttats till
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overstatlig niva. Mojligheten att utkrdva politiskt ansvar saknas. Om EU:s fordrag
i stillet utarbetades av en folkvald forsamling skulle legitimiteten ©ka, ansag
Ekegird. Det skulle kunna goras av Europaparlamentet, "men en férsamling
bestdende av delar av savil Europaparlamentet som de nationella parlamenten vore
annu bittre".

Ekegird tyckte att EU borde kunna ha en lagstiftande forsamling med tre kamrar:
en som motsvarar dagens Europaparlament, en dir regeringarna ar representerade
och en som representerar regionerna. Med en sadan forsamlings godkénnande
skulle de verkstillande organen kunna tillséttas. Modellen skulle dka forstaelsen
for det overstatliga samarbete som ar nodvindigt, menade Ekegird. Den
"forfattningspatriotism" Ingmar Karlsson efterlyste skulle fa littare att vixa fram.

Regional forankring

Berit Lofstedt, ledamot i EU 96-kommittén, undrade hur vi i Sverige ska hantera
det regionala inflytandet i EU. Hon menade att den fragan behandlas ganska
valhént hér. "Ska vi skapa storre ldn, eller vad?" Lofstedt fragade ocksa vilken roll
regionkommittén bor ha.

Ingmar Karlsson gav inte ett heltickande svar pa det. Men han sade att
regionkommittén kom till efter starka pétryckningar fran de tyska delstaterna och
hade kanske sett annorlunda ut om de regionala forutsittningarna i alla olika delar
av EU vigts in. Karlsson menade vidare att det skulle vara littare att forankra EU-
idén i vissa delar av Sverige - bl a Skane, Jimtland och Gotland - om de regionala
mojligheterna betonades mer. I andra ldnder, som Tyskland och de central- och
Osteuropeiska linderna, dér regionerna ér historiskt och kulturellt djupt forankrade,
ar regionaspekten mer sjélvklar.

Forsiktig eller reslout utvidgning?

Utvidgningen osterut dr den starkaste sporren till att nu forséka losa EU:s
legitimitetsproblem och de institutionella svérigheterna, sade Ungerns
Sverigeambassador Laszlo Desed. Det ér viktigt att man inte bara nojer sig med
marginella justeringar och dirfor bara kan ta in nagra fa nya medlemmar, menade
Deseo.

Ingmar Karlsson héll inte riktigt med. Han sade att det visserligen dr viktigt att
forhandlingar med alla kandidatlénder inleds samtidigt, men att turordningen i EU-
intridet #nda maste avgoras av lidndernas faktiska forutsittningar. Karlsson
upprepade antagandet i sitt anforande att fragan om institutionernas anpassning till
ett storre EU inte kommer att lsas under regeringskonferensen, utan forst nar det
star klart hur ménga nya medlemslidnder det kan bli fraga om.

Legitimitet - handlingskraft eller demokrati?

Det ir inte latt att sla fast vad som krdvs for att en organisation ska anses ha
legitimitet. Det handlar inte bara om demokrati, utan organisationen maste ocksa
visa sig handlingskraftig, menade Dagens Nyheters politiske chefredaktor Hans
Bergstrom. "Ar inte detta det viktigaste just nu?" undrade Bergstrém och



exemplifierade med Bosnienkriget och problemen i ekonomin. Dessa utmaningar
ar uppgifter for elitens ledarskap - "de kan inte sitta ner och vinta". Ett kraftfullt
agerande av eliten dr det enda sittet att Sverkomma allt det som é&r dérskap i EU,
att bli av med dalig jordbrukspolitik. att slippa styrning av sniva intressen, menade
Bergstrom. Och detta just for att vinna legitimitet och kunna mobilisera folk for
det europeiska projektet.

Att resultat krivs for att ge legitimitet var Ingmar Karlsson helt med pa. Ett
kraftfullt agerande, som i dstutvidgningen, kan t ex verka identitetsskapande. Men
Karlsson ansdg samtidigt att det finns en risk att kortsiktigt tinkande tar
6verhanden om det inte finns klara majoriteter bakom agerandet.

Sverker Astrém sammanfattade stimningarna i diskussionen. Han konstaterade att
dialektiken mellan folklig legitimitet och handlingskraft 4r en hogst aktuell
foreteelse i EU. Dock innebir ett kraftfullt handlande i fridgorna infor 1996 en
fara: att man gar for langt, och att man efter regeringskonferensen inte finner stod
i medlemsldndernas parlament. "Man bor inte riskera ens ett enda nej i de
kommande parlaments- och folkomrdstningarna. Da kan hela EU-processen gé
over styr."
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Sidkerheten - i bred mening - dr avgorande

Hearingen om EU:s utvidgning avslutades med en pancldebatt, diir panelen
bestod av Daniel Tarschys, Jan Edling, Sverker Astrom, Carl B Hamilton och
Ingmar Karlsson. De fem talarna inledde med varsin sammanfattning av sina
anforanden tidigare under seminariet. Didrpa vidtog en diskussion dem
emellan och med publiken, som sammanfattas hir.

Ett av de forsta &mnen som togs upp under debatten, och som aterkom ett par
ganger, var Tysklands roll i EU. Carl B Hamilton menade att tyskarna i praktiken
har vetoritt i frigan om vilka linder som ska komma med i EMU, den
ekonomiska och monetéra unionen. Han menade att EMU-projektet kanske &r sista
chansen att integrera Tyskland tillriackligt starkt i EU.

Ingmar Karlsson ansdg att det & viktigt att ta vara pa dagens tyska
integrationsstravanden. Den generation politiker som har makten i Tyskland i dag
dr genuint integrationsvinlig, men vilken instillning efterfoljarna kommer att ha
vet vi inte. Karlsson efterlyste ocksd en viss forstaelse for tyskarnas svara roll
infor ostutvidgningen: de maste balansera sitt agerande mycket noggrant, eftersom
de far omvirldens kritik oavsett om de gor for lite eller for mycket i Osteuropa.

Det bista sittet att motverka tysk revanschism ar att se till att Polen och Tjeckien
kommer med i EU, fortsatte Karlsson. Medlemskapet blir ett sitt att Gverbrygga
de konflikter med tyska minoriteter som finns i dessa ldnder.

Ideologisk dvertygelse om utvidgning

Daniel Tarschys slog i sitt inledningsanfoérande ett slag for vad han kallade
successivitetsprincipen - att man bor genomfora det som dr majligt att genomfora
i integrationen med st sa fort det gar att gora det. Berit Lofstedt, ledamot 1 EU
96-kommittén, undrade om det inte finns en fara i detta: viist kanske efter ett tag
tycker att man gett linderna i 6st tillrickligt och bérjar tvivla pa om det verkligen
ar nodvindigt att ta in dem som fullvirdiga medlemmar. Tarschys holl med om
att den risken kan finnas, men menade att den ideologiska overtygelsen om att
utvidgning #r en bra sak dnnu ér stark - och maste bibehéllas.

Hur undvika korruption och grinskonflikter?

Finns det en risk att korruption och fusk inom EU 6kar vid en utvidgning? fragade
Bjorn von der Esch fran Nej till EU. Han betonade att detta inte bara ér ett
ekonomiskt problem, utan dven ett moraliskt.

Det bista sittet att komma till ridtta med korruptionen inom EU dr att avskaffa den
gemensamma jordbrukspolitiken, tyckte Carl B Hamilton. Han anséag vidare att de
enskilda medlemsstaterna méste sporras att hushalla med EU-pengar lika vil som
med sina nationella budgetmedel.

Risken med etniska och andra motsittningar kring EU:s nya yttergrins efter en
utvidgning togs upp av EU 96-ledamoten Marianne Samuelsson. Ingmar Karlsson
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var inne p4 temat och menade att man bor tinka pa detta och t ex inte acceptera
Ungern som EU-medlem utan att samtidigt ta in Slovakien, som har en stor
ungersk minoritet.

Ungerns ambassador i Sverige, Laszlo Desed, angav en dellosning pa ett eventuellt
problem med en "EU-mur" ldngs yttergrdnsen: regionalt samarbete, savil
ckonomiskt som kulturellt och militért. "Kan EU bygga upp en god praxis hir, kan
man undvika en del faror".

Ryssland accepterar utvidgning

Enligt Sverker Astrom har EU-medlemskapet inneburit ett sikerhetspolitiskt "plus"
for Sverige. Finns det en risk att detta "plus" tunnas ut med ytterligare kanske tio
EU-medlemmar? undrade Mérten Nilsson fran tidningen Fran Riksdag och
Departement. Astrom upprepade vad han sagt om att Ryssland av allt att déma
accepterar EU:s 6stutvidgning. Det &r i alla handelser "for sent for Ryssland att
reagera nu'". Dessutom trodde Astrém inte att EU-utvidgningen dr provocerande
pa samma sitt som en Nato-utvidgning.

Sidkerhetspolitiken blev ett alltmer tongivande dmne under debatten. Den polska
Sverigeambassadoren Barbara Tuge-Erecinska kénde sig manad att forsvara hennes
och andra 6st- och centraleuropeiska linders strivan att gd med i Nato. Den
véstliga alliansen har alltid hallit sig inom sina grinser, papekade hon, "vilket 4r
mer dn man kan sdga om Warszawapakten". Tuge-Erecinska forklarade vidare att
polackerna aldrig haft en ridsla for Ryssland som ett argument for att vilja ga med
i Nato. "Vi upplever ofta att muren finns kvar, inte minst nir vist hinvisar till
'ryssradsla’ for Polens vilja att handla".

Siikerhet ér dven god ekonomi och demokrati

Sikerhetspolitik ar inte bara forsvar, utan ocksa t ex en god ekonomisk utveckling,
sade Jan Edling. Han menade att det finns krafter inom EU som verkar mot
utvidgningen: sydeuropeiska intressen, bonder m m. Om dessa far bli tongivande
riskerar man en utveckling med langa 6vergangsperioder for kandidatlinderna,
"och det vore siikerhetspolitiskt farligt".

EU maste reformeras pa tva stora omraden for att bli moget att ta in nya
medlemmar i 6st, sade Edling: jordbruket och arbetsmarknaden. I det senare fallet
giller det att forutse vad som kan hinda dér och foregripa utvecklingen. De hir
béda omridena hianger samman, menade Edling. Alla jordbruksbidrag binder upp
resurser som skulle kunna anvindas for integrationsforberedelser och atgérder pa
arbetsmarknaden.

Inte heller Daniel Tarschys ville reducera sikerhetspolitiken till "pakt"-fragor.
Demokratins utveckling bidrar ocksa till stabiliteten. Han var ocksd enig med
Laszlo Desed om att grinsregionalt samarbete i omtéliga grinsomraden &r en bra
vag.
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Miljokrav for medlemskap?

Malin Olander fradn miljodepartementet undrade om EU inte borde stilla samma
krav pa gott upptradande pad miljdomradet som inom sikerhetspolitiken for att
acceptera kandidatlinderna som medlemmar. Carl B Hamilton var tveksam till att
stilla upp sadana krav. Han papekade forst att miljon har blivit battre i 6st, tack
vare demokrati och marknadsekonomi. Samtidigt menade han att mycket
naturligtvis &terstar att géra. "Men hur stora krav ska vi stilla? Anledningen till
att de har délig miljé &r ju att de &r fattiga och har en plagsam historia. Ska de
straffas for det?"

Legitimitetsproblemet och nordiska traditioner

Sista ordet i debatten fick Sverker Astrom, som hakade pé resonemanget i Ingmar
Karlssons foredrag: ett fullstdndigt avgérande problem fér EU ér franvaron av
verklig folklig legitimitet. "Detta &r sa vitalt, eftersom bara ett enda nej fran ett
medlemsland i en folkomrostning efter regeringskonferensen stjdlper hela EU-
projektet!"

Hur l6sa legitimitetsproblemet? Ja, en 16sning kan inte piskas fram. Men kanske
nordiska erfarenheter kan vara till nytta hir, foreslog Astrém. Fér att en levande
demokrati ska fa fiste 6ver grinserna behdvs nétverk av kontakter pa alla nivaer
i samhillet - utan konstiga dverenskommelser och statlig inblandning. I Norden
finns just sadana kopplingar mellan organisationer utan att staten har nagon viktig
roll i det hela.
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