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Forord

Enligt Maastrichtfordraget ska EU-ldnderna under 1996 sammankalla en konferens
med foretridare fér medlemsldndernas regeringar. Konferensen ska underséka
vilka bestimmelser i fordraget som behdver #ndras for att de mal som star angivna
dér ska kunna uppfyllas. Den hir Sversynen av fordraget ska dga rum med sikte
pd att EU ska utvidgas med ett antal lénder som vill bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts av regeringen for att arbeta
med tva huvuduppgifter: dels lata gora utredningar om viktigare sakfragor som kan
komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfrdgor och ge foretridare for olika asikter
tillfélle att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen for den senare arbetsuppgiften arrangerar kommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftserie med information och bakgrundsanalyser av
olika fragor infor 1996 érs regeringskonferens. Foljande skrifter har hittills getts
ut:

- "EU:s regeringskonferens - en ldgesrapport"

- "Roster om EU:s regeringskonferens - hearing med organisationsforetridare,
debattorer och forskare" (SOU 1995:77)

- "EU om regeringskonferensen 1996 - institutionernas rapporter och
synpunkter i 6vriga medlemslinder" (SOU 1995:80)

- EU-kandidater - 12 ldnder som kan bli EU:s nya medlemmar (SOU 1995:83)

Den hir rapporten beskriver samarbetet inom EU:s tredje pelare, vilka problem
som finns dédr och vilka losningar som diskuteras infor regeringskonferensen.
Skriften ges ut i samband med EU 96-kommitténs seminarium den 1 november
1995 om tredje pelaren. Texten har forfattats av departementsradet Hans Frennered
pa Justitiedepartementet och har redigerats av kommitténs sekretariat.

Stockholm i oktober 1995

Bjorn von Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

Fran forsta borjan har EG/EU haft som ett huvudmal att forverkliga en inre
marknad med fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital. Denna marknad
ar i stort sett verklighet i dag. Men nir det giller den fria rérligheten for personer
aterstar en hel del problem att 16sa. Skilet till att det tar lingre tid just pa detta
omrade dr att det ror nagra av de kénsligaste frigorna for enskilda nationer:
mdjligheten att kontrollera grinserna runt landets territorium, kampen mot brott
m.m.

Sedan Maastrichtfordraget trddde i kraft 1993 talar man om att EU i sin mest
grundlaggande struktur bestér av tre pelare. Det ursprungliga samarbetet, till stor
del pé det ekonomiska omrédet, 4r den forsta pelaren (Europeiska gemenskapen,
EG). Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken dr pelare tva. Den tredje
pelaren, slutligen, 4r samarbetet i rdttsliga och inrikes fragor. Dit hor just en stor
del av fragorna om personers rorlighet Gver grinserna - polissamarbete, asylpolitik,
invandringspolitik, rittsliga fragor o.dyl.

Overstatligt eller mellanstatligt samarbete

Den forsta pelaren, EG, ér utan jamforelse den mest omfattande. De flesta
samarbetsomraden ligger hir. Det dr ocksa har EU:s gemensamma organ har sitt
huvudsakliga inflytande och utarbetar gemensamma regler. Samarbetet hir #r
delvis vad man kallar overstatligt. Det innebir bl.a. att medlemsldndena pa de hir
omradena helt eller delvis har avstatt fran ritten att fatta beslut och i stillet 4r
bundna av de gemensamma besluten, som ofta fattas med majoritet (de kan trida
i kraft utan att alla medlemslénder stir bakom dem). Inom forsta pelaren har de
gemensamma institutionerna kommissionen, domstolen och Europaparlamentet
sjdlvstandiga roller gentemot medlemsldnderna.

I de tva andra pelarna, diremot, dr samarbetet mellanstatligt. Det innebir att
medlemslinderna inte har avstatt fran egna beslutsbefogenheter, att besluten fattas
enhilligt (i manga fall i form av internationella avtal, s.k. konventioner), och att
kommissionen, domstolen och Europaparlamentet har svagare roller.

Forindringar mellan pelarna?

Under EU:s regeringskonferens 1996 ska man diskutera huruvida samarbetet i de
tvd mellanstatliga pelarna ska forindras. Nir det giller den tredje pelaren - imnet
for denna skrift - menar méanga att EU:s institutioner borde fa ett stérre inflytande
och/eller att vissa fragor borde flyttas 6ver till forsta pelaren.



Férdragets regler iir grunden

For att forstd bakgrunden till de problem som kan uppsta inom EU maste man ofta
sdtta sig in i fordraget, d.v.s. de grundliggande reglerna. Paragraferna, eller
artiklarna, i Romfordraget, Maastrichtfordraget och andra fordrag ér de spelregler
medlemsldnderna enats om for sitt samarbete. [ detta hifte gors en del
hinvisningar till artiklar som &r relevanta fér samarbetet i rittsliga och inrikes
fragor. Som en hjlp till ldsaren har de aktuella artiklarna samlats i slutet av hiftet.



SAMARBETET I RATTSLIGA OCH
INRIKES FRAGOR

- Europeiska unionens tredje pelare

En av fyra "friheter' aterstar

De "fyra friheterna" pa EU:s inre marknad innebir fri rorlighet 6ver grinserna for
varor, personer, tjanster och kapital. 1 stort sett dr den inre marknaden nu
genomford - utom nér det géller fri rérlighet for personer.

Samarbetet i EU:s tredje pelare har, enkelt uttryckt, kommit till for att skynda pa
arbetet med att fullt ut genomféra den fria rorligheten ocksa for personer. Vad det
handlar om ir att fa till stand s.k. kompensatoriska atgdrder. Det dr atgérder som
behdvs for att uppritthalla sdkerheten inom unionen nédr det inte ldngre
forekommer nagra personkontroller vid de inre grinserna (granserna mellan EU-
landerna). De flesta av dessa kompensatoriska atgérder beslutas inom ramen for
tredje pelaren.

Bakgrund

Samarbete i rittsliga former dgde rum redan innan regler om det inférdes genom
Mastrichtfordraget. Det skedde da formlost i olika samarbetsorgan pa skilda
omraden, t.ex. i fragor om polissamarbete och om invandring. Samarbetet var rent
mellanstatligt och EG var éver huvud taget inte inblandat annat &n mycket
marginellt genom att kommissionen deltog i samarbetet.

Redan innan- Maastrichtférdraget blev verklighet vidtogs atgérder inom
gemenskapen for att fa till stand ett effektivare samarbete i réttsliga och inrikes
fragor for att ddrigenom kunna skynda pé inforandet av den fria rorligheten for
personer.

Vid Europeiska radets méte ar 1989 i Madrid godkéndes det s.k. Palmadokumentet
vilket innehdll nio slags atgidrder som ansags nodvindiga for att malet om fri
rorlighet for personer skulle kunna uppnas. Nagra av atgérderna var sadana att de
innefattades i gemenskapens kompetens medan flera andra kunde vidtas endast
genom mellanstatligt samarbete. Dokumentets nio punkter var:

- atgarder vid EG:s yttre grinser,

- atgérder vid EG:s inre granser och inom EG-territoriet,
- atgédrder mot droghandel,

- atgirder mot terrorism,

- viseringspolitik,

- atgarder vid beviljande av asyl,



- civil- och kriminalrittsligt samarbete,
- atgirder betrdffande varor som medfors av resande.

I stiillet for grinskontroller

Att avskaffa hindren for personers fria rorlighet innebdr alltsd att de inre
granskontrollerna avskaffas, vilket i sin tur aktualiserar behovet av samarbete pa
de omraden som riknades upp i Palmadokumentet. Resultatet av samarbetet pa
dessa omraden skall kompensera bortfallet av inre grinskontroller. Utgangspunkt
for arbetet med dessa s. k. kompensatoriska atgérder dr att ett avskaffande av EU:s
inre grinser inte skall fora med sig negativa effekter sasom okad terrorism, illegal
invandring, narkotikasmuggling och annan grinsoverskridande brottslighet.
Exempel pd kompensatoriska atgérder dr att gemensamt stirka de yttre
grinskontrollerna och att samarbeta om invandringsfrdgor och i fragor om
brottsbekdampning.

Att genomfora den fria rorligheten for personer kréver alltsa en gemensam politik
pa vissa centrala omrdden. Redan innan Maastrichtfordraget tradde i kraft, och
innan Sverige blev medlem i EU, hade en rad gemensamma instrument arbetats
fram, men inga av dessa gemensamt foreslagna atgdrder har 4nnu tritt i kraft.

En s.k. konvention, ett internationellt avtal, mellan EU-lénderna om att anvénda
principen om forsta asylland (Dublinkonventionen) undertecknades av de
davarande tolv medlemsstaterna men har 4nnu inte ratificerats av samtliga. En
konvention om kontroll av den gemensamma ytire grinsen har ldnge varit under
diskussion, liksom en konvention om ett europeiskt informationssystem, EIS. Detta
arbete har fortsatt och pagar alltjdmt, nu inom ramen for den tredje pelaren.

I tredje pelaren har dock péd senare tid arbetet slutforts vad géller tre viktiga
konventioner, namligen

- en konvention om polissamarbete (Europol),

- en konvention om tullsamarbete,

- en konvention om skydd av EU:s finansiella intressen.

Dessa konventioner har undertecknades av samtliga medlemsstater i juni 1995 men
beréknas kunna trida i kraft forst om nagot ar.

Schengensamarbetet - nagra linder gick fore

Vad giller avskaffandet av inre granskontroller inom EU bor ocksé det sa kallade
Schengensamarbetet nimnas. Detta grundar sig pa en overenskommelse fran ér
1985 mellan vissa av EU:s medlemsstater om att gradvis avskaffa kontrollerna vid
de gemensamma grinserna. 1 Schengensamarbetet, som i praktiken borjade forst
den 1 april 1995, deltar fullt ut for nirvarande endast Frankrike, Tyskland,
Belgien, Luxemburg, Nederldnderna, Spanien och Portugal.



Schengensamarbetet kan sdgas vara ett forsok att genomfora den fria rérligheten
for personer de deltagande linderna emellan genom att helt avskaffa de inre
grinserna, och de avtal som styr samarbetet innehaller bestimmelser som i stor
utstrédckning har varit vigledande vid utformningen av samarbetet i den tredje
pelaren.



|

FORDRAGETS BESTAMMELSER

- Om hur samarbetet i tredje pelaren gar till

Artikel 7a - inre marknadens tidtabell

Enligt artikel 7a i fordraget skulle de inre granskontrollerna fér varor, personer,
tjénster och kapital ha avvecklats senast den 31 december 1992. Som framgatt har
detta mal alltsa inte fullt ut uppnatts nir det giéller kontrollen av personer.

Fragan om avvecklingen av de inre personkontrollerna har varit en stotesten i EU-
arbetet. Det rader oenighet mellan medlemslidnderna om bl.a. hur artikel 7a ska
tolkas: vilka méjligheter har ett medlemsland att genomféra personkontroller vid
de inre EU-grdnserna?

Kommissionen, Europaparlamentet och majoriteten av medlemslédnderna anser att
ett medlemsland inte far foreta kontroll av personer, oavsett medborgarskap, vid
en inre grians ndr den inre marknaden har tritt i kraft fullt ut. I forsta hand
Storbritannien, men ocksa andra, hivdar dédremot att nagon form av grénskontroll
av medborgare fran linder utanfor EU skall fa forekomma.

S4 linge denna oenighet rader uppritthalls vissa personkontroller vid de inre EU-
granserna. Det #r oklart om och nidr de helt kommer att avvecklas. (Inom
Schengensamarbetet har emellertid som redan sagts dessa kontroller avskaffats.)

Artiklarna K-K.9 - unionens tredje pelare

Ett av de mal som i inledningen av Maastrichtfordraget stills upp for unionen &r
att utveckla ett nira samarbete i rittsliga och inrikes fragor (artikel B). Inneborden
av detta mal preciseras avdelning VI, artiklarna K-K.9.

Dessa artiklar dr dock inte s detaljerade att de nirmare definierar samarbetet i
rittsliga och inrikes fragor. Vad som anges dr i stillet nio omrdden som
medlemsstaterna skall betrakta som frragor av gemensamt intresse (artikel K.1).
Dessa omraden &r:

asylpolitiken,

personers Gverskridande av yttre grénser,

invandringspolitiken,

kampen mot narkotikamissbruk,

kampen mot bedrégerier i internationell skala,

civilrittsligt samarbete,

straffrittsligt samarbete,

tullsamarbete,

polissamarbete for att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet.

NO00 U N LA S
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I samarbetet skall Europaradets konvention om skydd foér de minskliga
rdttigheterna och grundldggande friheterna beaktas liksom Genévekonventionen om
flyktingars réttsliga stéllning (artikel K.2).

Medlemsstaterna skall informera och samrada med varandra inom ministerradet
i syfte att samordna sitt handlande pa omradena for tredje pelaren (artikel K.3).
Ministerradet har tre mojligheter att agera. Det kan

a) anta gemensamma standpunkter,

b) besluta om gemensamma atgirder eller

¢) utarbeta internationella avtal - konventioner - som medlemsstaterna sedan skall
anta.

Det rér sig hir alltsa inte om direktiv, férordningar eller andra regler av den typ
som ministerradet beslutar om i forsta pelaren.

I fragor som faller under de sex forsta omradena i upprikningen i artikel K.1 far
bade kommissionen och de enskilda medlemsstaterna ta initiativ till aktion i
ministerradet. P4 omradena 7-9, didremot, dr det bara medlemsldnderna som far
ldgga fram forslag.

I huvudsak mellanstatligt samarbete

Kommissionen har alltsa genom Maastrichtfordraget getts initiativrétt pa de flesta
omraden inom samarbetet i rittsliga och inrikes fragor. Visserligen inte ensamritt,
som inom forsta pelaren, men tidigare var dessa fragor angeldgenheter uteslutande
for de enskilda landerna. Kommissionen har ocksa ritt att delta fullt ut i det
16pande arbetet pa samtliga tredjepelaromraden (artikel K.4.2).

Vidare finns det majlighet att ge domstolen vissa uppgifter enligt konventioner
som upprittas'inom tredje pelaren (artikel K.3), och Europaparlamentet har ritt att
bli informerat och - i viss utstrackning - konsulterat (artikel K.6).

Anda #r samarbetet i rittsliga och inrikes fragor i stort sett av rent mellanstatlig
karaktir, i forsta hand dérfor att i praktiken alla viktiga beslut skall vara enhilliga
(artikel K.4.3). Oftast skall ocksé de nationella parlamenten godkénna besluten.

Siéirskild kommitté samordnar

Samarbetet i tredje pelaren hindrar inte att vissa medlemsstater (tva eller flera), om
de sa onskar, upprittar ett fastare samarbete endast mellan sig. Forutsittningen ar
dock att ett sddant samarbete inte strider mot samarbetet i tredje pelaren (artikel
K.7). Det ér denna bestimmelse som rittsligt sett mojliggor det tidigare nimnda
Schengensamarbetet, i vilket ju inte alla utan endast vissa medlemsstater deltar.

For samordningen av arbetet i tredje pelaren svarar den s.k. K.4-kommittén, som
bestdr av hogre tjinstemén fran medlemslinderna. Den dr uppkallad efter den



artikel i fordraget, enligt vilken den har upprittats. Under denna kommitté finns
tre styrgrupper och ett tjugotal arbetsgrupper. K 4-kommittén rapporterar till
ministerradet direkt eller via Coreper (kommittén for medlemslandernas stdndiga
representanter i EU).

Slutligen kan nimnas att det finns en fordragsméssig mojlighet att "brygga over"
omréden till férsta pelaren for att genomfora vissa av malen inom tredje pelaren.
Enligt artikel K.9 kan ministerradet besluta att EU:s vanliga beslutsprocedurer (via
artikel 100c) ska anvidndas inom omrédena under punkt 1-6 i upprikningen i
artikel K.1. For att fatta ett sadant beslut krdvs enhillighet.

12



POLITISK VILJA AVGORANDE

- Om hur samarbetet har fungerat

Kort erfarenhet

Bestimmelserna i Maastrichtférdraget om samarbetet i réttsliga och inrikes fragor -

tredje pelaren - innebdr som sagt att det har skapats en gemensam rittslig och
administrativ ram f6r ett samarbetsomréade som tidigare i princip var helt oreglerat.
Med andra ord ansag man att ett mer strukturerat samarbete dn tidigare var
nodvindigt for att unionens mal om fri rorlighet for personer skulle kunna
forverkligas.

Bestdimmelserna har inte varit i kraft i mer 4n knappt tva &r. Darfor ér det nnu
ar for tidigt att svara bestdmt pa fragan om samarbetet har fungerat. Erfarenheten
visar ocksd att det pa de omraden det hir ar friga om ofta dr svart och
tidskridvande att na resultat, eftersom politisk vilja ér helt avgsrande.

Men en hel del har 4ndé4 astadkommits, t.ex. undertecknandet i juni i ar av de tre
ndmnda konventionerna. Att mycket annat ocksa har gjorts framgéar av de rapporter
om arbetet i den tredje pelaren som radet och kommissionen har avgett infor
regeringskonferensen.

Samtidigt star det dock klart redan nu att samarbetet inte har fungerat helt
tillfredsstéllande. Vad som har brukar patalas dr framfor allt att effektiviten i
arbetet dr lag men ocksa att det finns andra brister, t.ex. betriffande den
demokratiska och rittsliga kontrollen. Fragan man da till en borjan kan stilla sig
dr om dessa problem beror pa att regelsystemet ér ofullstindigt eller pd att de
regler och majligheter som finns inte utnyttjas.

Bristande effektivitet

Varfor har samarbetet i tredje pelaren hittills inte varit tillfredsstillande fran
effektivitetssynpunkt? I de diskussioner som forekommer brukar foljande faktorer
anges:

- att besluten kriver enhillighet,

- att det saknas tydliga mal for arbetet,

- att kommissionens roll &dr fo6r begridnsad,

- att beslutsprocessen dr for kranglig,

- att beslutsformernas rittsliga status dr oklar,
- att vissa finansieringsfragor ér oklara.

Det viktigaste skalet till att effektiviteten ar lag ar nog att det krévs enhdllighet for
beslut. Det gor i praktiken beslutsfattandet inom tredje pelaren helt beroende av
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den politiska viljan hos de enskilda medlemsstaterna. Det dr med andra ord helt
enkelt svart att komma 6verens pa de politiskt kédnsliga omraden det har ar fraga
om. Den situationen kommer dessutom att forvirras ytterligare efter en utvdgning
av EU, sirskilt om man ocksd beaktar de grundliggande skillnader som da
kommer att finnas i de olika medlemmarnas rittssystem.

For att infora en ordning dér beslut fattas pa annat sitt an genom enhéllighet krdvs
antingen att sirskilda bestimmelser om det skrivs in i avdelning VI i
Maastrichtfordraget, eller att samarbetsomraden flyttas 6ver fran tredje till forsta
pelaren. Det senare kan man i sin tur gora pa tvd sitt: antingen dndrar man i
fordraget, eller beslutar ministerrddet om en "dverbryggning" med stod av artikel
K.9 (se ovan). For badda dessa alternativ krdvs godkinnande av samtliga
medlemslénder.

Vida ramar

Maastrichtfordraget saknar tydliga mal for samarbet i tredje pelaren. Vad som
anges ir det allmént hallna mélet att dstadkomma fri rorlighet for personer. Fragan
om vad som nirmare bestamt skall uppnés, pa vilket sitt och med vilken typ av
beslut ldmnas daremot obesvarad.

Inte heller innehaller fordraget nagra tidsramar for arbetet. Méanga anser att detta
innebir att det saknas en egentlig firdriktning, och att arbetet i for hog grad blir
beroende av vilka prioriteringar EU:s olika ordférandelinder gor. Det finns alltsd
inga langsiktiga arbetsprogram eller fastlagda tidtabeller for arbetet - nagot som
var fallet med de gemensamma atgirer som syftade till att upprétta den inre
marnaden, och som allmint anses ha varit férdelaktiga.

Begriinsad roll for kommissionen

Minga anser vidare att den omstindigheten att kommissionens roll dr for
begrénsad i tredje pelaren paverkar effektiviteten negativt. Maastrichtfordraget
innebir visserligen, som nimnts, en formell bekriftelse pa att kommissionen ska
delta i samarbetet i rittsliga och inrikes frigor och har ocksa betydligt forstéirkt
institutionens stéllning: ritt att fullt ut delta i arbetet pa samtliga omraden (artikel
K.4.2) och initiativritt pa de flesta - men inte pa alla (artikel K.3.2). Men jamfort
med den betydande roll kommissionen har inom den forsta pelaren (t.ex. enligt
artikel 155) far nog dess befogenheter inom den tredje pelaren &nda anses som
relativt begrénsade.

Det finns de som menar att en okad effektivitet skulle kunna uppnis om
kommissionen gavs initiativrdtt ocksd pd de omraden ddr i dag bara
medlemslinderna far ldgga fram forslag - straffréttsligt samarbete, tll- och polis-
samarbete. [ ett avseende ligger det nog en del i det antagandet: som det nu dr kan
inte kommissionens viktiga roll som medlare mellan medlemsstaterna utnyttjas
fullt ut pa dessa omraden.
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Det kan noteras att kommissionen pa de omraden dar den i dag har forslagsritt
hittills har utnyttjat denna ritt ganska aterhéllsamt. Det beror nog framst pa att
omrédena ar politiskt kénsliga och att kommissionen inte vill riskera att redan fran
bdrjan komma i direkt motsatsstélining till en eller flera medlemsstater.

Ett annat sitt att stirka kommissionens roll som framforts 4r att - som i forsta
pelaren - ge den uppgiften att dvervaka att de 6verenskommelser som triffas inom
ramen for tredje pelaren foljs. En siddan kompetens for kommissionen
(motsvarande den enligt artikel 155) skulle kunna bidra till en 6kad effektivitet
och till att de olika medlemslinderna genomfor konventioner och andra
Gverenskommelser pa ett likformigt sitt. Det skulle ocksa ge fordelar vad géller
konventioner dir EG-domstolen fungerar som tvistlgsare (jfr artiklarna 169 och
170).

Svart na fram till beslut

Ytterligare ett skal till att samarbetet i tredje pelaren fungerar mindre vil anses
vara att beslutsprocessen dr for kranglig. Vad som allmént avses 4r att for manga
nivéer 4r inblandade. I processen deltar namligen organ pa fem olika nivéer:
ministerradet, Coreper, K.4-kommittén, styrgrupperna och arbetsgrupperna.
Métestitheten for dessa organ dr inte samordnad, nagot som ocksa bidrar till att
onddigtvis forlinga processen.

De forslag som framforts om att minska antalet nivaer handlar i forsta hand om
att utmonstra antingen K.4-kommittén eller styrgrupperna ur systemet. I det
forstndmnda fallet krdvs dndringar i fordraget, medan rollerna for styrgrupper och
arbetsgrupper kan dndras genom ett vanligt beslut av ministerradet.

Hur bindande ir besluten?

Som n@mnts tidigare kan beslut inom ramen for tredje pelaren fattas huvudsakligen
pé tre sitt: gemensamma standpunkter, gemensamma étgirder och konventioner.
Emellertid ér det oklart i vilken utstrickning de tvd forstnimnda instrumenten -
gemensamma stdndpunkter och gemensamma atgirder - #r politiskt och/eller
rdttsligt bindande.

Denna oklarhet har bidragit dels till att samarbetet pa vissa omraden har forsenats,
dels till att andra - klart oférbindande - beslutsformer har anvints, i forsta hand
resolutioner och rekommendationer, vilka definitionsmissigt dr mindre effektiva.

OkKklart var pengarna tas

En annan omstindighet, slutligen, som anses paverka effektiviteten i negativ
riktning &r att det rader oklarhet om hur vissa atgérder inom tredje pelaren skall
finansieras. Enligt fordraget (artikel K.8) kan radet vilja mellan att lata
finansieringen ske antingen av medlemsstaterna eller av gemenskapen som sadan
via dess budget. I praktiken har denna valfrihet i flera fall kommit att leda till



langdragna diskussioner om vilken metod som skall viljas, eftersom det i férdraget
inte ges ndgon vigledning om nir den ena eller den andra metoden skall viljas.
Detta har lett till att rddet hittills inte har fattat beslut om gemenskapsfinansiering
i nagot enda fall och att de medel som avsatts i gemskapens budget alltjamt ar
outnyttjade.

Manga av de nackdelar som nu har namnts skulle kunna atgirdas om
samarbetsomraden fordes dver fran tredje till forsta pelaren. Att enligt artikel K.9
- eller genom en fordragsdndring - fora dver ett eller flera omraden fran tredje till
forsta pelaren innebdr ju inte bara att beslutsmekanismerna i den pelaren blir
tillimpliga pd omrddet i frdga - t.ex. artikel 100a - utan att hela gemenskaps-
systemet inom forsta pelaren tas over, inklusive vad som foreskrivs om uppgifter
for domstolen, kommissionen och de dvriga institutionerna.

Majligheten att med stod av artikel K.9 fora 6ver omraden till forsta pelaren har
hittills inte utnyttjats (ett kommissionsinitiativ i den riktningen, som gillde
Sverforande av vissa asylfragor, avvisades av radet i december 1993) och det kan
noteras att inte bara medlemsstaterna utan ocksa kommissionen har intagit en
allmént avvaktande héllning i denna fraga.

Mot den bakgrunden forefaller det inte heller sannolikt att ndgon Gverforing av
omraden till forsta pelaren skulle kunna astadkommas genom Gverenskommelse
om fordragséndringar i samband med regeringskonferensen 1996.



OKLAR GRANS MELLAN PELARE

- Om svarigheten att vilja juridisk grund

Budgetfinansiering och domstolsroll

En fraga som har stillts dr om grdansdragningen mellan forsta och andra pelaren
ar sa oklar att arbetet forsvaras. En faktor som pa det sittet ar dgnad att géra
atskillnaden mellan de bada pelarna mindre klar har redan berorts, nimligen att
finansieringen i tredje pelaren kan ske via gemenskapens budget. Detta innebér
ndmligen att institutionerna i budgetprocessen blir inblandade pa samma sitt som
i forsta pelaren.

En annan faktor som gor skillnaden mellan pelarna mindre pétaglig 4r mgjligheten
att inom ramen for konventioner ge domstolen uppgifter i tredje pelaren som
motsvarar dem som den har i forsta pelaren.

Visum: pelare ett eller tre?

Mest oklarhet skapar nog @nda det forhallandet att vissa fragor rent faktiskt
behandlas i bagge eller t.o.m. i alla tre pelarna. Salunda giller att vissa fragor om
visumpolitiken skall behandlas i forsta pelaren (artikel 100c) och andra i tredje
pelaren (artikel K.1).

Over huvud taget kan det sigas rada en viss oklarhet nir det giller i vilken pelare
fragor som ror medborgare i lander utanfor EU skall behandlas. Kommissionen har
nyligen lagt ett forslag pa detta omrade och darvid aberopat artikel 100, d.v.s. en
bestimmelse i forsta pelaren. Denna rittsliga grund har ifragasattas fran andra hall,
ddr man menar att det i stillet &r artiklel K.1 i tredje pelaren som bor aberopas.

Narkotika: alla pelare inblandade

Nir det giller narkotikafragor dr samtliga pelare inblandade, men sérskilt den
forsta (hélsoskyddsaspekten) och den tredje (kampen mot narkotikabrott). Pa
samma sitt forhaller det sig med terrorism. Fagor om tullsamarbete &r traditionellt
en betydelsefull fraga for forsta pelaren (tullunionen), men viktiga aspekter pa
detta samarbete behandlas ocksa inom ramen for tredje pelaren.

Val av pelare kan Kkritiseras av domstolen

Vidare finns det de som hévdar att beslut av ministerradet pa omradet for tredje
pelaren skulle kunna angripas av domstolen pa den grunden att beslutet ratteligen
borde ha fattats inom ramen for den forsta pelaren (forutsatt, forstés, att ett sddant
drende dras infér domstolen). Det &r osidkert om domstolen 4r beredd att ge sig in
pa detta kidnsliga omrade, men man kan inte bortse fran det faktum att det &r
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domstolens uppgift att tolka och uppritthdlla gemenskapens rittsliga system.

Domstolen kan naturligtvis i stillet vilja att ligga avgérande vikt artikel L i
Maastrichtfordraget, som séger att den inte har nigra sddana uppgifter inom tredje
pelaren. Dock: man kan i vart fall konstatera att det forhallandet att rent
mellanstatliga samarbetsformer har valts for tredje pelaren inte inskridnker
domstolens ensamritt att avgéra vad som faller och inte faller inom ramen for
EU:s arbete i forsta pelaren.

Artiklar om kompetensutvidgning

Slutligen skall hér anmarkas att artiklarna 100, 100a och 235, som medger ett visst
spelrum nér det giller att utvidga EU:s kompetens inom forsta pelaren, inte har
paverkats genom fordragets indelning i tre pelare. Inte heller kan det uteslutas att
en atgdrd som har beslutats i tredje pelaren visar sig vara oftrenlig med den
ensamritt att fatta beslut som EU (egentligen EG, eftersom det giller forsta
pelaren) i vissa fall har nar det giller relationer till ldnder utanfér unionen.
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ATT LOSA TVISTER

- Om domstolens roll
- Om parlamentets roll
- Om bristande 6ppenhet

Majlighet tolka konventioner

Nir det giller institutionernas roll har kommissionen redan berérts, liksom i viss
méan ocksd domstolen. Den senare institutionen ska dock behandlas ytterligare
nagot har: det handlar om domstolens roll som rittsligt kontrollorgan. Dérefter ska
ocksé nagot siagas om Europarlamentet.

Domstolen har som sagt i princip ingen kompetens pa omradet for tredje pelaren.
Det undantag som finns géller mojligheten att i konventioner ge domstolen ritt att
a) tolka konventionerna och b) avgéra alla tvister om deras tillimpning (artikel
K.3.2c). Att tolka konventionsbestimmelserna innebdr att EG-domstolen pé
begdran av nationella domstolar lamnar s.k. forhandsbesked, d.v.s. bindande
besked om hur bestimmelserna ska tolkas. Att avgéra tvister om hur
konventionerna ska tillimpas innebar att domstolen ar tvistlosningsorgan nir
medlemsldnder @r oeniga om hur konventionerna ska tolkas och tillimpas.

Domstolskontroll inte sjilvklar

Utan tvekan innebir mojligheten for domstolen att tolka konventioner att den kan
fylla viktiga funktioner ocksa pa tredjepelaromradet. I avgoranden om tolkning och
tillampning skulle den saledes kunna uppritthalla allménna rittsliga principer och
respekten for ménskliga rittigheter, pd4 samma sitt som den genom éren har gjort
i sin verksamhet under forsta pelaren.

[ vilken grad bor da denna majlighet till domstolskontroll anvindas? Bér den alls
anviandas? Olika hansyn gor sig hér géllande. Klart dr att en sadan kontroll kan
vara fordelaktig for att skydda vitala rittssikerhetsintressen, bade for stater och for
enskilda. Vissa menar emellertid att bedémningen rimligen méaste goras fran fall
till fall. I vissa konventioner kan eller bor man - beroende péa innehallet - avsta
fran domstolskontroll, i andra inte. Det kan ockséa vara sa att domstolen i vissa
konventioner bor fa till uppgift att slita tvister men ddremot inte ges ritt att ge
forhandsbesked om tolkningen.

[ de fall domstolen inte ges ritt att 16sa tvister gors detta i stillet i ministerradet.
Om man l6ser tvister hara i ministerradet finns risken att en tvistefraga forblir
olost darfor att enighet inte kan uppnas. Redan blotta vetskapen om att det finns
ett formaliserat tvistlosningsforfarande - med domstolen som sista instans - borde
utgdra en sporre for de tvistande parterna att p4 egen hand komma 6verens i
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ministerrddet. Detta talar for att en tvistlosningsmekanism infors i tredje pelarens
konventioner.

I och for sig kan man ténka sig att den slutliga tvistlosningen i en sadan mekanism
dger rum exempelvis genom ett skiljeférfarande i traditionell folkrittslig mening.
Men det framstdr som mera naturligt att i sa fall anfértro EG-domstolen dessa
uppgifter. Den finns ju redan, och den har sedan linge hand om all tvistlosning
under forsta pelaren.

Hittills har olika losningar valts

I de konventioner som hittills har ingétts inom ramen for tredje pelaren har olika
16sningar valts. I Europolkonventionen ankommer det pa de tvistande parterna att
vilja tvistlosningsorgan, medan tvister enligt tullsamarbetskonventionen och
bedrdgerikonventionen skall 16sas av EG-domstolen.

Betriffande Europolkonventionen skall tilliggas att samtliga medlemsstater utom
Storbritannien har uttalat att de tinker fora eventuellt uppkomna tvister till EG-
domstolen.

Proceduren med forhandsbesked diskuteras

Bor da domstolen ges ritt att avge forhandsbesked inom ramen for konventionerna
i tredje pelaren? A ena sidan har domstolen inte i ndgon av de tre konventioner
inom tredje pelaren som hittills undertecknats ftt denna ritt. A andra sidan kan
konstateras att domstolen har denna ritt enligt nagra redan befintliga konventioner
pa det rattsliga omradet (Bryssel- respektive Romkonventionen), och att alla &r
Sverens om att s& skall vara fallet ocksé i den konvention om konkurser som &r
pa vig att undertecknas inom kort.

Ocksa hir 4r det uppenbarligen sé att olika bedémningar gérs beroende pa vilken
konvention det #r friga om. Nagon séker slutsats kan inte dras av hittillsvarande
erfarenheter, men en omstindighet som kan ha betydelse &r om en konvention
vinder sig till avtalsparterna (d.v.s. medlemsstaterna) eller till nationella domstolar
och myndigheter. [ det senare fallet torde forhandsbesked kunna ha mera fog for
sig 4n i det forsta. P4 samma sitt kan det forhalla sig om en konvention innehéller
bestdimmelser som kan péaverka enskildas rittsliga situation.

Parlamentets roll

Det diskuteras ocksa vilken roll Europaparlamentet ska ha i tredje pelaren. Enligt
Maastrichtfordraget har det, som ndmnts, ritt att fa information om arbetet och -
i viss man - bli radfrdgat. En gdng om aret skall parlamentet dessutom halla en

debatt om vilka framsteg som gjorts inom samarbetet i réttsliga och inrikes fragor.

Det kan sdgas att ett okat inflytande for parlamentet sikert inte skulle ¢ka
effektiviteten i arbetet. Men det utesluter inte att parlamentets roll av andra skl
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bér forstirkas, t.ex. for att 6ka 6ppenheten i arbetet. Att astadkomma detta genom
andringar i fordraget som allmdnt Skar parlamentets inflytande forefaller emellertid
for niarvarande uteslutet p.g.a. medlemsstaternas motstand.

En annan mojlighet att - utan fordragsindringar - 6ka inflytande for parlamentet
dar att i ett avtal mellan institutionerna komma verens om det. Ett sadant forslag
fran parlamentet avvisades dock forra aret av ministerradet, som for 6vrigt inte ens
var berett att férhandla om saken.

Befogad kritik mot bristande insyn

Fragan om mojligheterna till demokratisk insyn och rittslig kontroll i tredje
pelaren har i forsta hand anknytning till de bada institutioner som behandlats ovan,
Europaparlamentet och domstolen. Ska en storre insyn komma till stand dr det
emellertid fragan om inte en allmdnt 6kad 6ppenhet i unionsarbetet dr nodvindig.

Det har riktats mycket kritik mot bristande insyn och 6ppenhet i just arbetet inom
tredje pelaren. Kritiken far anses ha fog for sig. Utan tvekan skulle ett dkat
inflytande for institutionerna visentligt kunna forbéttra situationen: det skulle da
bli krav pa publicering, parlamentsinsyn och domstolskontroll.

Man kan dock uppna sadana forbittringar ocksa pa andra sitt. En vag - som for
ovrigt ligger i linje med den uppfattning Sverige har drivit dnda fran det att
forhandlingarna om EU-medlemskap inleddes - &r att verka for en allmént ckad
oppenhet i EU-arbetet. Detta kan ske genom att bestimmelser om offentlighet -
och sekretess - infors i fordraget, t.ex. i ett sarskilt kapitel som i princip skulle
gilla pa alla omraden och for alla institutioner.
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Artikel B

Unionen skall ha som mal att

frimja vil avvidgda och varaktiga ekonomiska och sociala framsteg,
sirskilt genom att skapa ett omrdde utan inre grinser, genom att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen och genom
att uppritta en ekonomisk och monetir union som pd sikt skall
omfatta en gemensam valuta i §verensstimmelse med bestimmel-
serna i detta fordrag,

hivda sin identitet i internationella sammanhang, sarskilt genom att
genomfora en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, som pd sikt
skall omfatta utformningen av en gemensam forsvarspolitik som
med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar,

stirka skyddet av medlemsstaternas medborgares rittigheter och
intressen genom att inféra ett unionsmedborgarskap,

utveckla ett nira samarbete i rittsliga och inrikes frgor,

fullt ut uppritthdlla gemenskapens regelverk och bygga ut det samt
att dirvid, enligt forfarandet i artikel N 2, dverviga i vilken ut-
striackning den politik och de samarbetsformer som infors genom
detta férdrag kan behéva revideras for att sikerstilla effektiviteten i
gemenskapens mekanismer och institutioner.

Unionens mal skall uppnds i enlighet med bestimmelserna i detta
fordrag och i dverensstimmelse med de villkor och den tidsplan som
faststdlls i fordraget samt med beaktande av subsidiaritetsprincipen,
sdsom denna definieras i artikel 3b i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.



AVDELNING VI

Bestimmelser om samarbete i

rattsliga och inrikes fragor
Artikel K
Samarbetet i rittsliga och inrikes frigor skall regleras av foljande
bestammelser.

Artikel K 1

For att forverkliga unionens mal, sarskilt den fria rérligheten for perso-
ner, och utan att detta paverkar Europeiska geménskapens befogen-
heter skall medlemsstaterna betrakta féljande omrdden som frigor av
gemensamt intresse:

1. Asylpolitiken.

2. Reglerna for personers dverskridande av medlemsstaternas yttre
granser och for kontrollférfaranden i samband med detta.

3. Invandringspolitiken och politiken mot medborgare i tredje land nir

det galler

a) villkoren fér inresa till och rérlighet inom medlemsstaternas territo-
rium for medborgare i tredje land,

b) villkoren f6r bosittning inom medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredje land, inklusive villkoren for familjers dterfor-
ening och tilltradet till arbetsmarknaden,

c) kampen mot olaglig invandring, bosittning och arbete inom med-
lemsstaternas territorium nir det giller medborgare i tredje land.

4. Kampen mot narkotikamissbruk, i den min detta omrdde inte om-
fattas av 7-9.

§. Kampen mot bedrigerier i internationell skala, i den min detta
omrdde inte omfattas av 7-9.

6. Civilrattsligt samarbete.
7. Straffrittsligt samarbete.

8. Tullsamarbete.

9. Polissamarbete — inklusive, om si behdvs, visst tullsamarbete — for
att hindra och bekidmpa terrorism, olaglig narkotikahandel och andra
grova former av internationell brottslighet, i samband med organisa-
tion av ett unionstickande system for informationsutbyte inom en
europeisk polisbyrd (Europol).
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Artikel K 2

1. De frigor som avses i artikel K 1 skall behandlas med beaktande av
Europarddets konvention av den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och kon-
ventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning samt
med beaktande av det skydd som medlemsstaterna ger personer som
forfoljs av politiska skal.

2. Denna avdelning skall inte piverka medlemsstaternas ansvar for att
uppritthilla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Artikel K 3

1. P4 de omriden som avses i artikel K 1 skall medlemsstaterna in-
formera och samrdda med varandra inom radet i syfte att samordna sitt
handlande. For detta andamdl skall de uppritta ett samarbete mellan
de behériga avdelningarna i sina forvaltningar.

2. Radet far

— pd initiativ av en medlemsstat eller kommissionen nir det giller de
omriden som avses i artikel K 1.1-6,

— pdinitiativ av en medlemsstat nir det géller de omrdden som avses i
artikel K 1.7-9

a) anta gemensamma stdndpunkter och i lamplig form och ordning
frimja allt samarbete som tjanar unionens mal,

b) besluta om gemensamma &tgirder i den mdn unionens mal pi
grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar batt-
re kan foérverkligas genom ett gemensamt handlande dn genom att
medlemsstaterna handlar var for sig; rddet kan besluta att fore-
skrifter om genomférandet av en gemensam 4tgird skall antas med
kvalificerad majoritet,

c) utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 220 i Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, utarbeta konventioner
som radet skall rekommendera medlemsstaterna att anta i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

Om inte annat anges i sidana konventioner, skall dtgirder for att
genomfora dem beslutas inom rddet med en majoritet av tvd tredjedelar
av de hoga férdragsslutande parterna.

I sidana konventioner kan foreskrivas att domstolen enligt nirmare
regler i konventionerna skall vara behérig att tolka konventionsbe-
stimmelserna och avgdra alla tvister om deras tillimpning.
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Artikel K 4

1. En samordningskommitté som bestdr av hogre tjinstemin skall

upprittas. Ut6ver sin samordningsfunktion skall kommittén ha till

uppgift att

= avge yttranden till rddet, antingen p4 rddets begiran eller p4 eget
initiativ,

=~ utan att det paverkar tillimpningen av artikel 151 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, bidra till att forbereda
rddets 6verliggningar inom de omrdden som avses i artikel K 1 och
- i enlighet med de villkor som anges i artikel 100d i Frdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen — inom de omriden som
avses i artikel 100c i nimnda fordrag.

2. Kommissionen skall fullt ut delta i arbetet inom de omrdden som
avses i denna avdelning.

3. Radet skall besluta enhilligt, utom i procedurfrdgor och i de fall dir
andra omréstningsregler uttryckligen anges i artikel K 3.

Nir rddets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall réster-
na i ridet vigas enligt artikel 148.2 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen; {or ett beslut krivs det minst 62 réster frin
minst tio medlemmar.2

2 Artikel sddan den dndrats genom artikel 15 AF.

Artikel K §

Medlemsstaterna skall inom internationella organisationer och p3 in-
ternationella konferenser foretrida de gemensamma stindpunkter som
har antagits enligt bestimmelserna i denna avdelning.

Artikel K 6

Presidiet och kommissionen skall regelbundet underritta Europaparla-
mentet om overldggningar pd de omrdden som omfattas av denna
avdelning.

Presidiet skall héra Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna
nir det giller verksamheten inom de omrdden som avses i denna
avdelning och se till att vederborlig hinsyn tas till Europaparlamentets
synpunkter.

Europaparlamentet far stilla frigor eller limna rekommendationer
till rddet. En gdng om 4ret skall Europaparlamentet halla en debatt om
de framsteg som har gjorts for att genomfora tgirderna inom de
omrdden som avses i denna avdelning.
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Artikel K 7

Bestimmelserna i denna avdelning skall inte hindra att ett nirmare
samarbete upprittas eller utvecklas mellan tv4 eller flera medlemsstater,
sdvida ett sddant samarbete inte strider mot eller stér det samarbete
som foreskrivs i denna avdelning.

Artikel K 8

1. Artiklarna 137, 138, 139-142, 146, 147, 150-153, 157-163 och
217 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall
tillimpas p4 bestimmelserna om de omrdden som anges i denna av-
delning.

2. Institutionernas férvaltningsutgifter till f6ljd av bestimmelserna om
de omrdden som anges i denna avdelning skall belasta Europeiska
gemenskapernas budget.

Rédet far ocksd

— antingen enhilligt besluta att driftsutgifterna for att genomfora de
nimnda bestimmelserna skall belasta Europeiska gemenskapernas
budget; i sa fall skall budgetférfarandet enligt Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen tillimpas, eller

- bestimma att sddana utgifter skall belasta medlemsstaterna, i fore-
kommande fall enligt en fordelningsnyckel som senare skall fast-
stillas.

Artikel K 9

P4 initiativ av kommissionen eller en medlemsstat fir rddet enhilligt
besluta att tillimpa artikel 100c i Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen pé dtgirder inom de omrdden som avses i artikel K
1.1-6 och samtidigt faststilla vilka omr&stningsregler som skall gilla.
Rédet skall rekommendera medlemsstaterna att anta ett sidant beslut i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.
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Artikel 7a

Gemenskapen skall besluta om 4tgirder i syfte att gradvis uppritta den
inre marknaden under tiden fram till och med den 31 december 1992 i
enlighet med bestimmelserna i denna artikel och i artiklarna 7b, 7c, 28,
57.2, 59, 70.1, 84, 99, 100a och 100b och utan att det piverkar
tillimpningen av 6vriga bestimmelser i detta fordrag.

Den inre marknaden skall omfatta ett omrdde utan inre grinser, dir
fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills i enlig-
het med bestimmelserna i detta fordrag.

Artikel 1002

Radet skall enhilligt pa forslag av kommissionen och efter att ha hért
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén utfirda
direktiv om tillnirmning av sidana lagar och andra férfatmingar i
medlemsstaterna som direkt inverkar p4 den gemensamma marknadens
upprittande eller funktion.

Artikel 100a

1. Med avvikelse frin artikel 100 och om inte annat foreskrivs i detta
fordrag skall foljandelbestimmelser tillimpas for att ni de mdl som
anges i artikel 7a. Ridet skall enligt forfarandet i artikel 189b och efter
att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om 4tgarder
for tillnirmning av sidana bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre mark-
naden och f4 den att fungera.?*

2. Punkt 1 giller inte bestimmelser om skatter och avgifter, bestim-
melser om fri rérlighet for personer eller bestimmelser om anstilldas
rittigheter och intressen.

3. Kommissionen skall i sina forslag enligt punkt 1 om hilsa, sikerhet
samt miljo- och konsumentskydd utgd frdn en hog skyddsniva.

4, Om en medlemsstat efter det att ridet med kvalificerad majoritet har
beslutat om en harmoniseringsitgird anser det nodvandigt att tillimpa
nationella bestimmelser som grundar sig p4 visentliga behov enligt
artikel 36 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den an-
mila dessa bestimmelser till kommissionen.

Kommissionen skall bekrifta bestimmelserna sedan den konstaterat
att dessa inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innebar
fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna.

3 Artikeln sidan den dndrats genom artikel G.21 ME.
24 Punkt 1 sidan den dndrats genom artikel G.22 ME
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Med avvikelse fran det forfarande som anges i artiklarna 169 och
170 kan kommissionen eller nigon av medlemsstaterna hénskjuta dren-
det direkt till domstolen, om kommissionen eller medlemsstaten anser
att en annan medlemsstat missbrukar befogenheterna enligt denna
artikel.

5. De ovannimnda harmoniseringsitgirderna skall vid behov omfatta
en skyddsklausul som tilldter medlemsstaterna att p en eller flera av de
icke-ekonomiska grunder som anges i artikel 36 vidta provisoriska
Atgirder, som skall vara underkastade ett kontrollf6rfarande frdn ge-
menskapens sida.

Artikel 100c®

1. Radet skall enhilligt pd forslag av kommissionen och efter att ha
hért Europaparlamentet faststilla de tredje linder vars medborgare
mdste ha visum vid passage av medlemsstaternas yttre grinser.

2. I hindelse av en sddan nédsituation i ett tredje land som innebir
fara for en plotsligltillstromning av medborgare frin det landet till
gemenskapen, kan rddet dock med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen besluta att inféra visumtvang fér medborgarna fran det

landet under en tid av hogst sex manader. Det visumtving som infors
enligt denna punkt kan férlingas enligt forfarandet i punke 1.

3. Fran och med den 1 januari 1996 skall ridet fatta de beslut som
avses i punkt 1 med kvalificerad majoritet. Fére den tidpunkten skall
radet med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta om atgéirder som syftar till en
enhetlig utformning av visumhandlingar.

4. Nir det giller de frigor som avses i denna artikel skall kommissio-
nen prova varje begiran fran en medlemsstat om att kommissionen
skall ligga fram forslag for riadet.

S. Denna artikel skall inte piverka medlemsstaternas ansvar for att
uppritthilla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

6. Denna artikel skall tillimpas pa andra férhdllanden, om beslut om
detta fattas i enlighet med artikel K 9 i bestimmelserna om samarbete
angdende rittsliga och inrikes fragor i Fordraget om Europeiska unio-
nen, med forbehdll for de rostrittsregler som faststills samtidigt.

7. Bestimmelserna i gillande konventioner mellan medlemsstaterna
om forhallanden som omfattas av denna artikel skall fortsitta att gélla
till dess att deras innehall har ersatts med direktiv eller dtgérder enligt
denna artikel.

25 Artikeln inférd genom artikel G223 ME,
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Artikel 155

For att sikerstilla den gemensamma marknadens funktion och ut-

veckling skall kommissionen

— &vervaka tillimpningen av bestimmelserna i detta férdrag och av
bestimmelser som antagits av institutionerna med stéd av for-
draget,

~ limna rekommendationer eller yttranden i amnen som behandlas i
detta f6rdrag, om fordraget uttryckligen anger detta eller kommis-
sionen anser det nédvandigt,

— ha befogenhet att sjilv fatta beslut och medverka vid tillkomsten av
rddets och Europaparlamentets rattsakter pa de villkor som anges i
fordraget,

— utbva de befogenheter som ridet ger kommissionen for att genom-
fora de regler som faststillts av rddet.

Artikel 169

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla
en skyldighet enligt detta fordrag, skall kommissionen avge ett mo-
tiverat yttrande i drendet efter att ha givit den berorda staten tillfille att
inkomma med sina synpunkter.

Om den berorda staten inte rittar sig efter yttrandet inom den tid
som angivits av kommissionen, fir denna fora drendet vidare till dom-
stolen.

Artikel 170

En medlemsstat som anser att en annan medlemsstat har underlatit att
uppfylla en skyldighet enligt detta fordrag far anhingiggéra drendet vid
domstolen.

Innan en medlemsstat vicker talan mot en annan medlemsstat pi
grund av ett pastitt dsidosittande av en skyldighet enligt detta fordrag,
skall den ligga fram saken for kommissionen.

Kommissionen skall avge ett motiverat yttrande efter det att var och
en av de berorda staterna beretts tillfille att skriftligen och muntligen
ligga fram sin egen sak och yttra sig Gver vad motparten anfért.

Om kommissionen inte yttrat sig inom tre manader efter det att
saken lagts fram for den, skall detta inte hindra att drendet anhingig-
gors vid domstolen.
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Artikel 235

F)m en tgird frin gemenskapens sida skulle visa sig nddvindig for att
inom den gemensamma marknadens ram forverkliga ndgot av gemen-
skapens mal och om detta fordrag inte innehdller de nédvindiga be-
fogenheterna, skall rddet genom enhailligt beslut pa férslag frdn kom-

missionen och efter att ha hért Europaparlamentet vidta de 4tgirder
som behovs.

Artikel L

Féreskrifterna i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemen-
skapen och Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen om Europeiska gemenskapernas domstols kompetens och
om utdvandet av denna kompetens, skall endast tillimpas pa foljande
bestimmelser i det har foredraget:

a) Bestimmelserna om dndring av Fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att uppratta Europeiska
gemenskapen, Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen och Fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

b) Artikel K 3.2 c tredje stycket.

c) Artiklarna L-S.
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