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SOU 1995:103

Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 9 mars 1995 bemyndigade regeringen statsradet Ylva
Johansson att tillsdtta en kommitté med uppdrag att belysa det inre
arbetet i det offentliga skolvidsendet for barn och ungdom och foresla
atgarder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen (dir. 1995:19).
Direktiven bifogas, se bilaga I.

Kommittén antog namnet Skolkommittén. Till att leda kommitténs
arbete utsags utbildningsledaren Olle Holmberg. I arbetet deltar som
ledamoter slojdlararen Lisbeth Andersson, hogskoleadjunkten Kerstin
Bergoo, rektorn Borje Ehrstrand, adjunkten Katarina Eklind, mellansta-
dieldraren Pia-Lotta Fellke, organisationspedagogen Lennart Kagstrom,
adjunkten Goran Mohn, utvecklingsledaren Elisabet Nihlfors, adjunkten
Lennart Nilsson, bitrddande rektorn Peder Sandahl, fritidspedagogen
Anneli Springe och teknologen Marika Ostman. Lisbeth Andersson
entledigades den 25 augusti 1995 och hogskoleadjunkten Lena Aulin-
Grahamn utsags till ny ledamot.

Som sakkunniga forordnades kansliradet Eva-Stina Hultinger, skol-
radet Berit Hornqvist, professorn Henning Johansson och sekreteraren
Ingrid Lindskog. Eva-Stina Hultinger entledigades som sakkunnig den
7 augusti 1995.

Som sekreterare arbetade syo-konsulenten Mikaela Sigander fram till
den 31 juli 1995 och féredraganden Gorel Sdavborg-Lundgren fram till
den 4 september 1995. Som sekreterare forordnades darefter kansliradet
Eva-Stina Hultinger den 7 augusti 1995 och Christer Wallentin den 21
augusti 1995.

Kommittén har till sig knutit tva referensgrupper, en med parlamenta-
riker och en med foretradare for centrala intresseorganisationer. En for-
teckning Over ledaméterna i de bada referensgrupperna ldmnas i bilaga
2.

Efter foredragning infor regeringen av statsradet Ylva Johansson
faststidlldes den 12 oktober 1995 nya tidsramar for Skolkommittén.

Skolkommittén ber hidrmed att f& 6verlimna sitt forsta delbetinkande
Forildrar i sjdlvforvaltande skolor.
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Ledamoten Peder Sandahl har lamnat en reservation som fogas till

betdankandet.

Stockholm i november 1995

Olle Holmberg
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Goran Mohn Elisabet Nihlfors
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SOU 1995:103 Sammanfattning 5

Sammanfattning av Skolkommitténs forslag

Vi foreslar att kommunerna genom forsoksverksamhet far mojlighet att
inritta en lokal styrelse for en skola eller en del av en skola. Styrelsen
ska ha fordldramajoritet. Till den lokala styrelsen far dverlatas en rad
beslutsfunktioner som enligt Lpo 94 och grundskoleférordningen i dag
ligger pa styrelsen for utbildningen eller pa rektorn. Vi forutsitter att
manga fragor som finns inom kommunens ansvarsomrade ocksa fors
over till den lokala styrelsen. Det kan till exempel gilla fragor om
resurssanviandning, skolorganisation, lokaler och rekrytering.

Forsoksverksamheten bor kunna paborjas den 1 juli 1996 och omfatta
en femarsperiod. Direfter bor den utvirderas bade lokalt av de berérda
kommunerna och nationellt av Skolverket.

Initiativet till att delta i forsoksverksamheten bor komma fran den
enskilda skolan. Vi tror att en forutséttning for att det ska bli en bra
verksamhet &r att det finns ett genuint intresse hos en grupp férdldrar
att medverka i att utveckla skolan. Det maste ocksa finnas ett positivt
gensvar hos skolledarna, ldararna och den 6vriga personalen vid skolan.

Vi foreslar en oppen forsoksverksamhet dér olika modeller kan
provas bade vad giller styrelsens sammansittning och dess beslutsom-
rade. Nir det giller sammansittningen foreslar vi dock att representan-
terna for fordldrarna alltid ska vara i majoritet och att rektorn ska vara
en sjdlvskriven ledamot. I &vrigt anser vi att man lokalt bor komma
Overens om hur styrelsen ska vara sammansatt och hur styrelseledamo-
terna ska nomineras. Vi forutsitter dock att bade elever och ldrare
kommer att inga i styrelsen.

Vi foreslar att forsoksverksamheten regleras i en sarskild férordning.

Vi vill med vart forslag stodja den pagaende utvecklingen och ta
bort de hinder som finns for att ge fordldrarna ett verkligt inflytande i
skolan. Bakgrunden dr att fordldrar, trots allt som genom aren har sagts
och skrivits om fordldrars ritt till inflytande Over sina barns skolgang
och behovet av samverkan mellan hem och skola, inte har nagon formell
beslutsritt over eller ansvar for det som sker i skolan.

De nya ldroplanerna ger klart besked om att fordldrarnas inflytande
maste 0ka. Manga kommuner har ocksa tagit fasta pa fordldrarnas
viktiga roll i skolan. De har med stod av kommunallagens bestammel-
ser om villkorad delegation och sjdlvforvaltningsorgan inrattat olika
former av forvaltningsrad eller samverkansorgan dar foréldrar ingar.
Skollagen och skolférordningarna lagger emellertid hinder i vdgen for
att flytta 6ver beslutanderitten i flertalet fragor i skolan fran styrelsen
for utbildningen eller rektorn for en skola till en lokal styrelse.
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SOU 1995:103 Kapitel 1 7

1 Vart uppdrag — en diskussion

Skolkommittén presenterar nu sitt forsta betankande. Vart uppdrag géller
skolans inre arbete. Det betyder att skolans centrala fragor om vad och
hur eleverna lar sig, vilka sociala formagor de tilldgnar sig och hur
skolan bidrar till deras varderingar kommer att bli foremal for en statlig
kommittés uppmarksamhet. Tidigare skolutredningar har ofta arbetat
med skolans yttre form. Att regeringen genom att tillsdtta denna ut-
redning flyttar fokus till det inre arbetet bor bland annat ses som en
markering av detta arbetes vikt. Det dr i undervisningen, i laroprocesser-
na, i kontakten mellan ldrare och elever och mellan elever inb6rdes som
det mest betydelsefulla i skolan sker.

Vi ska enligt védra direktiv stodja den pedagogiska utvecklingen i
skolan pa i huvudsak tvé sitt. Dels ska kommittén ge ut betinkanden
och andra skrifter som foreslar stat, kommun och skolpersonal utveck-
lingsbefrimjande fordndringar av regelverk och praxis. Dels ska kom-
mittén pa olika sdtt bade initiera en offentlig skoldebatt och gora sin
rost hord i samma debatt. Vi ska arbeta fram till slutet av 1997 da
huvudbetidnkandet ska foreligga. Kommittén avkrivs dessutom tva
delbetidnkanden: ett om elev- och fordldrainflytande (1995) och ett om
hur skolan kan utnyttja det faktum att vi lever i ett mangkulturellt
samhille som resurs i arbetet (1996). Vi har delat upp betinkandet om
elev- och forildrainflytande i tva, namligen Fordldrar i sjalvforvaltande
skolor som lamnas nu och ett betinkande om elevers inflytande dver sitt
eget larande som kommer i februari 1996. Vi kommer ocksa att ge ut
andra skrifter med forslag och exempel dgnade att stodja den pedago-
giska utvecklingen.

Uppdraget dr ovanligt — och svart. Att pa statlig niva belysa det inre
arbetet i skolan och ge forslag till forandringar har sina komplikationer
1 ett nytt styrsystem. Det &r statens uppgift att formulera nationella mal
for skolan och se till att dessa mal uppfylls, medan det numera ér kom-
munen och skolan som har det omedelbara ansvaret for verksamheten,
som frdn sina utgdngspunkter tolkar malen och bestimmer hur man
konkret ska gé tillviga for att na dem. Skolan har pa det hir sittet fatt
ett okat friutrymme. Det finns allt farre statliga bestimmelser, som
reglerar hur livet i skolan ska levas. Det betyder att man bttre kan ta
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till vara till exempel ldrares och elevers erfarenhet och kreativitet. Lérare
och elever har fatt ett mandat att tillsammans skapa goda villkor for
larandet i skolan — utan alltfor ménga pekpinnar uppifran. Det nya styr-
systemet ger déarfor handlingsutrymme for skolans framtida utveckling.
Men det komplicerar forvisso tillvaron for en statlig utredning. Det gar
inte langre att skriva med ett overhetsperspektiv dir centrala regleringar
och prioriteringar 4r huvudpoinger i texten. Pa det sittet var vérlden
mycket enklare beskaffad for nagra artionden sedan. Da kunde staten
sdga ifran om hur man menade att saker och ting borde hanteras i
skolan. Om sedan skolan verkligen gjorde som man blev tiilsagd &r en
helt annan sak. I dag maste de statliga texterna i storre utstrackning
utformas som en del av en dialog med den lokala nivan. Aven mycket
substantiella forslag till dndringar — till exempel av sddana statliga
bestimmelser som kan uppfattas som hinder for pedagogisk utveckling
— maste diskuteras i en sadan anda.

Vi har hir talat om en forindrad relation mellan staten a ena sidan
och kommunen och skolan & den andra. Det fér naturligtvis inte tolkas
sa att staten har abdikerat fran sitt ansvar for skolan i och med att de
overgripande mélen dr fastslagna. Malen madste f6ljas upp och resultaten
granskas. De 6vergripande malen &r inte heller en gang for alla givna
utan maste ses dver och utvecklas i takt med utvecklingen i skolan och
i samhillet. Det 4r statens uppgift att halla fast ett dvergripande och
nationellt perspektiv pa skolan samt att stodja, stimulera och lyfta fram
de lokala erfarenheterna, sa att skolan som helhet kan inspireras och dra
nytta av dem.

Dialog med skolan

En forsta forutsittning for att en nodvindig dialog ska kunna upprittas
dr att véra texter blir ldsta av dem som arbetar i skolan. Det innebdr i
sin tur att vi maste skriva pa ett sdtt som gor att den verklighet vi
skildrar dr igenkdnnbar fér dem som ldser. Vi maste alltsd beskriva
komplexiteten i skolarbetet och akta oss for att férenkla och idyllisera.
Allt utvecklingsarbete — ocksa det som har nationell omfattning — bygg-
er pa att man erkdnner méanniskors faktiska erfarenheter och utgér fran
dem nir man foreslar fordndringar. Det dr ingen mening att hélla upp
bilder av skollivet som ingen kénner igen. De forslag som man kommer
med blir ocks& mindre trovirdiga om dess forutséttningar och utgéngs-
punkter dr alltfor tillrittalagda. Det dr bittre att forsoka beskriva delar
av den verklighet som lirare faktiskt upplever i skolan och visa pa reella
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problem och svarigheter med de forslag som laggs fram — men dnda
lagga forslagen.

Manga talar om att styrning numera i storre utstrackning an tidigare
sker med hjélp av exempel. Pa flera omraden ska det goda exemplets
makt ersétta forna tiders myndiga regler och tvingande bestdmmelser.
Men “goda” exempel 4r inte alltid sa goda. Det dr naturligt om ménni-
skor virjer sig om exemplen dr alltfér vdlformade och duktiga — eller
alltfor renskalade fran motségelser och problem. Lirare som arbetar till-
sammans med elever varje dag kan bli bade besvikna och upprérda nir
de jamfor sin vardagsundervisning med sddana exempels normerade
idyll. Vi tanker oss konkreta och levande exempel, fulla av kompromiss-
er och motséttningar, men exempel som é&r l6ftesrika trots uppenbara
svarigheter, missgrepp och ofullkomligheter. Sadana exempel har inte
anvints i det har betdinkandet, men i fortsdttningen kommer vi att be-
hova hjdlp av dem som dr verksamma i skolan, nér det giller att fa tag
i exempel som Sppnar for nya insikter.

En utvecklingsdialog med skolan forutsitter ocksa att vart tilltal ar
oppet och riktas till alla. Det géller alla som &r verksamma i skolan eller
berors av den, det vill sdga ldrare, skolledare och Ovrig personal samt
elever och forildrar. Vi vinder oss inte heller till sdrskilda grupper. Vi
ser till exempel inte ldrarkaren som naturligt sonderfallande i traditiona-
lister och fornyare, dir den ena gruppen behover férmanas och reforme-
ras och den andra appladderas och stodjas, nagot som annars inte &dr
alldeles ovanligt i utvecklingssammanhang. Om skolan ska bli bittre
behovs bade tradition och fornyelse, och framfor allt behovs allas kraft
i arbetet. Alltfor méanga utvecklingsinitiativ har lett till en ofruktbar
polarisering mellan vissa personalgrupper som inte ként sig sedda och
respekterade och andra som fatt uppméarksamhet och stimulans. Detta
betyder inte att vi har en rdddhagad och forsiktig instéllning och inte
vagar utmana ingrodda forestdllningar om vad skola och undervisning
ar och borde vara. Men det betyder att var kritik mot forlegade traditio-
ner och problematiska nymodigheter ska uttalas inom ramen for ett i
grunden solidariskt perspektiv, dér eleverna dr i fokus och dér ldrare och
skolledare har vér forstaelse och respekt.

Till en del har denna indelning i traditionalister och fornyare fétt
ndring av en forenklad offentlig diskussion om elevers kunskaper och
skolans undervisning. Den diskussionen har under méanga ar pendlat
mellan stark dmnesfixering a den ena sidan och en tydlig koncentration
pa arbetssitt och arbetsformer a den andra. Det har varit antingen —
eller. Det ena har uteslutit det andra.

Den @mnescentrerade hdllningen har i debatten ofta hidngt samman
med ett ointresse for den pedagogiska processen: for olika metoder, for
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elevernas skiftande erfarenheter, for skolan som institutionell ram, for
hela det sammanhang i vilket kunskapsarbetet sker. Detta ointresse kan
bygga pa forestdllningen om att amnena i kraft av sin inneboende bild-
ningsaura ska kunna gora jobbet av sig sjdlva, en forestdllning som
forenklat kan uttryckas sa har: Far eleverna bara kontakt med kunskapen
i sin rena och of6rfalskade form sd kommer de — vissa av dem i alla fall
— att lara sig.

Intresset for arbetsformer och arbetssitt har representerat en annan
linje i diskussionen. Denna hallning har ofta varit i stark opposition mot
de mer renodlade dmnesperspektiven. Det har dock handlat om en
relativt abstrakt diskussion som isolerat metodfragorna bade fran under-
visningens innehall och fran eleverna, deras bakgrund och erfarenheter.
Vissa arbetssatt har varit bdttre dn andra oavsett vad saken har gillt och
oavsett hur det bredare sociala och psykologiska sammanhanget har sett
ut. Undervisning har pa det séttet kommit att handla mer om form och
organisation @n om innehall.

Vi vill i detta utredningsarbete fora en dialog med skolan, en dialog
som har som forutsittning att denna konstruerade motséttning mellan
innehdll och form #r upphdvd. Allt som gors i skolan har bade ett
innehall och en form, och man gor darfor bast i att diskutera dessa ting
tillsammans.

Elevers ldrande i en ny samhallelig situation

Eleverna ir i fokus for denna kommittés arbete framover. Vi har dock
i det ovanstaende framfor allt berort ldrarnas roll i skolans utvecklings-
arbete. Det dr ocksé sjdlvklart att lararna dr nyckelpersoner i den nod-
vindiga omformningen av skolan. Men det dr eleverna och deras ldrande
som kommer att vara den uttryckliga eller underforstddda utgangspunk-
ten for vara resonemang, dven om uppmairksamheten i véra olika texter
och forslag kommer att flyttas mellan olika omradden och aktorer i
skolan. Detta betinkande handlar om fordldrar och deras inflytande.
Men det ér inte primért for fordldrarnas egen skull vi diskuterar deras
inflytande. Det dr for barnens och elevernas skull.

Elevernas lirande och skolans roll i detta lirande har fatt nya forut-
sattningar genom samhaillsutvecklingen. Det kommer vi inte att féra en
utvecklad diskussion om hidr. Vi aterkommer till dessa fragor senare
under arbetet. Vi vill dock gora nagra korta noteringar och stilla nagra
Oppna fragor.

Barn och ungdomar ir inte socialiserade pa samma sétt som for 25
ar sedan. De har delvis andra forestillningar om livet &n tidigare genera-
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tioners unga, andra sétt att se pa sig sjdlva och framtiden. Hur paverkar
normforskjutningar och medvetandeforandringar hos barn och ungdomar
undervisningen i skolan? For att ta ett exempel bland manga: Den
auktoritet som vuxna tidigare hade enbart genom att vara vuxna &r inte
lika given langre. Vuxna maste i storre utstrackning visa varfor de har
auktoritet innan de kan njuta frukterna av den. Vad betyder det i skolan?

Skolan har inte heller den institutionella auktoritet som den en gang
haft. Dess aura har bleknat. Lérarna &r inte langre sjalvklara och oemot-
sagda representanter for en institution som har makt och myndighet i
samhéllet. Hur paverkar det ldrarna att de har allt mindre draghjilp av
denna institutionella auktoritet? Hur paverkar det eleverna att skolans
och skolarbetets traditioner har forsvagats?

Skolan har inget monopol pa informations- och kunskapsformed-
lingen i samhdllet. Barn och ungdomar lédr sig mycket utanfor skolan;
inte bara sadant som har omedelbar anknytning till deras familj och
deras konkreta uppvixtforhallanden, de lar sig ocksd om tillstandet i
vérlden, om andra miljoer, om andra mojliga liv. Det dr framfor allt
medierna och datorteknologin som har okat antalet informationskanaler
och vidgat liromgjligheterna. Detta betyder bland annat att elever for
med sig in i skolan nya erfarenheter, kunskaper och kompetenser i en
omfattning som tidigare var okdnd. Hur paverkas ldrarrollen av detta?
Vilken roll har undervisningen i denna nya situation? Hur péverkas
skolans legitimitet?

Kunskapsméngden och omsittningshastigheten nér det giller kunskap
har okat. Samhillet fordndras i snabb takt och utvecklingen i bland
annat arbetslivet stdller nya krav pa skolan. Tiden préglas av pluralism.
Den gamla enhetskulturen — eller forestillningen om en enhetskultur —
ar uppbruten. Vi brukar séga att vi lever i ett mangkulturellt samhille,
men det har inte bara att gora med att Sverige har en miljon invandrare.
De manga kulturerna hade funnits dnda; delkulturer, subkulturer, skilda
tankesatt och normsystem i olika grupper bland medborgarna i samhél-
let. Allt sammantaget betyder detta att rorligheten och forénderligheten
har okat, virderelativismen likasd. Det gor att det dr dnnu svarare an
tidigare att veta vad eleverna kommer att behova i olika framtida livssi-
tuationer och vad skolan ska arbeta med och forbereda for. Hur paverkar
denna osikerhet skolans liv?

De skarpa gréinser som tidigare funnits mellan skola och fritid haller
pa att luckras upp. Skolans undervisnings- och omsorgsuppgifter ticker
allt storre omraden. Organisatoriskt flyter skolan samman med barnom-
sorgen och fritidsverksamheten i ett 6kande antal kommuner. I dag &r
det darfor inte lika ldtt som tidigare att skilja ut vad som é&r skola i
traditionell mening och vad som &r nagot annat. Bakgrunden till fordand-
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ringarna hor delvis ihop med samhilleliga fordndringar som gjort att
uppgifter som tidigare mer entydigt lag pa till exempel familjen numera
ocksa beror skolan.

Denna uppluckring av gridnser gor det svart att hdvda att skolan
enbart ska ses som en forberedelse for livet. De som undervisar i dagens
skola har dnnu svarare att glida undan elevernas livsfragor 4n lektor
Barfot hade i Hjalmar Bergmans roman Jag, Ljung och Medardus fran
1928%

Skolan dr en forberedelse for livet, sdger lektor Barfot i ett svagt 6gonblick,
da han inte lingre formar giva vara fragor fornuftiga svar. Det var som
tusan! genmiler Ljung, ty i samtal med denne var ldrare i svenska spraket
anvianda vi girna dktsvenska uttryck. Forberedelse for livet? Lever jag inte?
Lever jag inte just nu? Vem vet om jag lever i morgon?

Skolan ir livet sjalvt for de barn som gar ddr varje dag ar ut och &r in.
De lever i skolan — och darfor maste skolan ocksd erbjuda ett bra liv.
Fritidskulturen och skolkulturen blandas. Detta betyder rimligen att det
blir allt svarare att fa barn och ungdomar att intressera sig for en under-
visning som inte berér dem, som inte tematiserar deras egna erfaren-
heter, som de inte utmanas av.

Samtidigt ska skolan vara nagot annat dn livet utanfor. Skolan &r och
maste vara en sarskild kultur. De erfarenheter och kunskaper som dras
in i skolarbetet maste bearbetas pa ett annat sétt &n som sker utanfor det
institutionella sammanhanget. Om skolan endast blir ett tilldgg till och
en utvidgning av fritidssfarens varierade ldrosituationer forlorar den i
legitimitet och betydelse. Hur hanterar skolan dessa motstridiga krav?

I denna situation har staten genom nya ldroplaner lyft fram diskus-
sionen om kunskap och lirande och skolans roll i ldroprocesserna.
Samtidigt har ett nytt styrsystem vidgat skolans friutrymme. Detta stéller
okade krav pa att skolans personal — och elever och forédldrar — sjdlv-
standigt tolkar de 6vergripande malen och reflekterar 6ver hur dessa mal
forhaller sig till den forandrade situationen i skolan och undervisningen.

Foraldrar i sjdlvforvaltande skolor

En slutsats kan man vara 6verens om med utgangspunkt fran de forand-
ringar som skett. Barns och ungdomars ldrande maste ses i ett brett
perspektiv dir deras uppvaxtmiljo och hela kulturella bakgrund dras in
i utbildningen. Detta har sagts tidigare i ldroplaner och andra statliga
styrtexter. Huvudbudskapet har varit att skolan maste utga fran elevernas
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erfarenheter. Anda har skolan haft svart att anvinda elevernas kulturella
bakgrunder som resurs i undervisningen. Kanske &r forutsittningarna an-
norlunda i dag. Det har blivit allt tydligare att barn och ungdomar lér
sig utanfor skolan pa ett sdtt och i en omfattning som inte forekom sa
ofta tidigare. Samtidigt har skolan fatt undervisande och fostrande
uppgifter som forr horde fritiden och familjen till. Kraven pa att det
finns forbindelser mellan barns och ungdomars olika liv har ddrigenom
okat.

Vi foreslar i detta betdnkande forsok med ett vidgat fordldrainflytan-
de i skolan. Det har gjorts forr — i den ena skolutredningen efter den
andra — utan alltfor 6vervildigande resultat. Vi tror dock att det dr lige
nu. Behovet av samarbete mellan skola och hem har 6kat. Avreglering-
arna har gjort det mojligt for fordldrarna att paverka skolans arbete; det
var inte sa ldtt att komma med synpunkter nidr det mesta tycktes om-
giardat med bestimmelser. Forsvagningen av den myndiga skoltradi-
tionen har kanske ocksa gjort fordldrarna mindre hogaktningsfulla nér
de nidrmar sig skolan. Dessutom pagar just nu ett omfattande utveck-
lingarbete i grundskolan med en ny ldroplan, nya kursplaner och ett nytt
betygssystem. Det dr viktigt att fordldrarna sa fort som mojligt blir
delaktiga i detta utvecklingsarbete.

Det finns bade utbildningspolitiska och pedagogiska argument for
okat fordldrainflytande i skolan.

Det 4r uppenbart att fordldrar vill ha inflytande i skolan. Det dr lika
uppenbart att de inte tycker sig ha nagot inflytande. Maktutredningen
sédger att det dr sa. Andra undersokningar pekar i samma riktning. Detta
skapar naturligtvis ett medborgartryck som soker sitt politiska utrymme.
Den tidigare regeringen sag valfrihet som det bésta sittet att mota
kraven pa inflytande. Det var en valfrihet med mycket bestimda for-
tecken. Den handlade om hela skolor. Fordldrarna skulle i 6kande ut-
strackning vilja skola for sina barn, antingen fristdende skolor utanfor
det kommunala systemet eller kommunala skolor utanfér det egna
bostadsomradet. Men det dr inte sa manga fordldrar som viljer en annan
skola @n den som finns i ndrheten av bostaden att det spelar nagon
avgorande roll nir det giller fragan om fordldrainflytande. Den slutsats
man bor dra dr darfor denna: Fordldrar vill ha inflytande (och kunna
vilja) i den skola dér deras barn faktiskt gar.

Fragan om fordldrars inflytande och delaktighet i skolan har stor
politisk laddning. Debatten om valfrihet, om fristdende skolor, om
foraldrakooperativa skolor, om brukarinflytande med mera har pekat ut
underlatenhetssynder i det forgangna nér det géller forhallandet mellan
skola och hem. Forildrarna har vetat for lite om hur deras barn har haft
det i skolan. Deras insyn har varit alltfor fragmentarisk, alltfor begréin-
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sad till det egna barnets mitbara skolresultat och alltfér mycket pa
skolans villkor. Och férdldrarnas mojligheter att paverka skolan i den
ena eller den andra fragan har varit mycket sma. Om valfrihet, i den
form den haft i svensk skoldebatt under senare ar, inte é4r en framkomlig
vig for att pa bred front 6ka foridldrarnas inflytande, s maste forildrar-
nas mojligheter att paverka livet pd den skola dar deras barn gar bli
storre én tidigare. Att ga tillbaka till tiden fore valfrihetsforindringarna
pa skolomradet 4r inget alternativ, eftersom problemet med forildrarnas
brist pa inflytande inte forsvinner pa det sittet.

Det dr var overtygelise att fordldrarna dr en viktig men outnyttjad
kraft i den svenska skolan. Foridldrarnas delaktighet kan bidra till att
utveckla den lirande miljon for eleverna. Om féréldrarna blir mer delak-
tiga maste ldrare tala om sin undervisning med uppdragsgivare som
finns pa mycket ndra hall. Tidigare har uppdragsgivarna ansetts vara
langt borta och utan ordentlig insyn i det konkreta skolarbetet.

Det &r viktigt att fordldrarna har inflytande just darfor att de ar
fordldrar. De dr inte ldrare, kan inte lika mycket om skola, liroplaner,
dmnen, metoder och s vidare. De har andra grunder och dirfér ocksa
ett annat sprak for sin skolfrstaelse 4n vad ldrare och skolledare har.
Det dr motet mellan fordldrarnas sprak och perspektiv och skolpersona-
lens sprak och perspektiv som kan ge upphov till utveckling. Nir lirare
maste argumentera for vad de gor pa ett annat sétt och med ett annat
sprak @n det som dr normalt i skolsammanhang, sa kan de ocksa fa syn
pa annat i sin praktik 4n de i vanliga fall uppmarksammar.

Om forildrar ska ha inflytande i skolan, ska inflytandet réra det som
ar centralt for dem, det man pratar om ddrhemma ndr barnen berittar
om skolan. Det dr sadant som giller vardagen, undervisningen, trygg-
heten, kamraterna, om det ar roligt eller trakigt i skolan, om det dr
meningsfullt, om det &r réttvist, om man ldr sig nagot. Manga forsok
med forildrainflytande later fragor av det hdr slaget hamna utanfor
diskussionen. Det finns naturligtvis skil for en sddan undvikande héll-
ning. Det &r forst ndr man ndrmar sig skolans centrala uppgifter som ett
fordldrainflytande ocksa kan uppfattas som ett hot. Att férdldrarna deltar
1 mer perifera verksamheter i skolan dr inte lika utmanande. Vilken
ldrare vill inte att fordldrarna tar 6ver de langdragna diskussionerna om
vart klassen ska dka pa skolresa eller den talamodsprévande insamlingen
av pengar till bussutflykten?

Det ér sjdlvklart att ett forstarkt fordldrainflytande som géller skolans
grundldggande uppgifter kan komma i konflikt med vad som brukar
kallas ldrarnas professionalism. Men det dr ju ocksa i denna konflikt
som de kreativa mojligheterna finns. Samtidigt maste det finnas granser
mellan vad som &r de skilda kategoriernas ansvar. Dessa grianser bor
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inte i detalj goras upp i forvdg som en del av ett givet regelsystem. Gor
man alltfor tydliga och i forvdg uttdnkta ansvarsgrianser mellan elever,
skolpersonal, fordldrar, forvaltningstjansteméan och politiker sa missar
man en del av poéngen. Det 4r ju diskussionen om var grinserna ska ga
som utgor dynamiken i utvecklingen. Det &r alltsa viktigt att soka efter
grianserna, men det dr inte lika viktigt att finna dem.

Med tanke pa det utrymme som skolan far i elevernas hem och i
fordldrarnas tankar dr foraldrarnas franvaro i skolan anmérkningsvird.
For manga engagerade och kunniga ldrare dr fordldrar ingen riktig
realitet i skolarbetet, utan att man for den skull har nagot emot for-
dldrainflytande. Forildrarna dr uppstramade framlingar pa fordldraméten
eller bekymrade mottagare av upplysningar pa kvartssamtal. Foraldrar
ringer ldrare till nédr det blir problem. Fordldrar finns langt i bakgrunden.
Man informerar dem, talar till dem om sirskilda héndelser som skett
eller ska ske i skolan. For larare ligger det en stor utmaning i att tala pa
allvar med fordldrar, om skola, utveckling, undervisning, om deras barn
och hur undervisningen skulle kunna stodja barnens utveckling och
ldrande.

Vi foreslar i det hir betdnkandet ett forsok med lokala styrelser i
skolan, styrelser dér fordldrar &dr i majoritet. Dessa styrelser kan fa ta
over en stor del av rektorns aligganden sa som dessa dr beskrivna i
laroplanen och en del av det som den kommunala nimnden lagt pa
rektorn. Det betyder att fordldrarna dras in i en diskussion om skolans
centrala uppgifter. Vi ser dnda inte dessa styrelser som den viktigaste
kanalen for fordldrarnas inflytande. Langt mer betydelsefull ar vardags-
kontakten med arbetsenheter, arbetslag, enskilda klasser och ldrare. Till
detta aterkommer vi i ndsta betdnkande. Vi tror dock att de lokala
styrelserna kommer att bli betydelsefulla, inte minst darfor att de blir en
slags provostenar som visar hur mycket allvar som ligger i viljan att
gora fordldrar delaktiga i skolans arbete.

Vi har ocksa en annan avsikt med forslaget om lokala styrelser. Vi
hoppas att dessa styrelser med intresserade foréldrar, elever och skolper-
sonal ska bidra till att man kommer att diskutera elevernas hela tillvaro
pa skolan i termer av ldrande och utveckling. Det handlar om skolgéng-
ens totala verkan, skolans betydelse som hel pedagogisk milj6. Den
diskussionen har inte alltid kunnat foras i Sverige. Utvecklingsarbeten
har omfattat enskilda &mnen och enskilda klasser, mer sillan hela sko-
lor. Det har till exempel betytt att elever pa hogstadiet som deltagit i ut-
vecklingsforsok i vissa dmnen har kunnat komma in i en undervisning
som har haft helt andra och ibland motsdgande utgédngspunkter, nar de
under dagen bytt klassrum och @mne. Skillnaderna &r i jaimforelse med
Danmark patagliga. Dér har en annorlunda skolutveckling bidragit till
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att det utvecklats forsoksskolor ddar man utgatt fran forhallandevis ge-
mensamma forestillningar om vad det &r for laromiljo man vill arbeta
i. Skillnaderna kan héra samman med att centralismen i skolvdsendet
har varit starkare i Sverige; den har inte gett utrymme for utveckling av
hela skolor som varit bade sjélvstidndiga och olika. Nar det centralistiska
projektet nu borjar svikta finns alltfor fa helskoleforsok att bygga pa.
Det ir inte heller meningen att en centralism pa kommunal niva ska
hdmma den kreativitet som kommer underifran och som kan ha kon-
struktiva 16sningar pa gamla och nya skolproblem. Vi tror att en bredare
pedagogisk diskussion i skolans lokala styrelse kommer att gynna ut-
vecklingen av sjdlvstdndiga skolor dir helhetsperspektiven pa elevernas
larande &r i centrum. Det betyder for den skull inte att skolorna behdver
ha en sirskild pedagogisk idé som grund for sina diskussioner, och det
betyder absolut inte att de som arbetar pa skolan maste ha samma
uppfattning i alla centrala fragor, men det betyder att man dr beredd att
diskutera hur allt som sker i skolan hidnger ihop och vad allt samman-
taget kan tinkas fa for inverkan ndr det giller elevernas ldrande och
utveckling.
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2 Varfor foraldrainflytande?

Foraldraréster om inflytande i skolan

”Ofta sdgs det att fordldrar ska anvidndas som resurs i skolan. Det
har nistan blivit en klyscha, men hér &r vi en resurs. Personalen
lyssnar, ingen tycker att vi lagger oss i. Det dr inte det samma
som att vi som foréldrar alltid far som vi vill, men var insyn &r
i alla fall total.”

”Jag tror att det dr dags att vi fordldrar atertar initiativet och
markerar lite tydligare att vi vet vad som &r bist for vara barn.”

Vi flyttade hit frin Ostergotland for skolans skull. Vi vill fa
hjilp att fostra vara barn i kristen anda.”

”Manga forildrar med mig tycker att vi borde f& kidnna oss vikti-
ga nir det giller vésentliga saker och inte bisaker.”

“Det ir dags att skolan gar oss till motes. Allt for att ge barnen
meningsfulla skolar som grund for deras vuxenliv.”

»Vi forildrar 4r ju ocksd egoistiska, vi stiller vildiga krav pa
vara barn. Vi tror att om vara barn inte far bra betyg far de inget

bra liv.”

” Auktoritet maste finnas i skolan ocksa. Vi har sett en del brister
didr. Det far gé alldeles for langt innan man tar itu med problem,
bade bland ldrare och elever.”

“Det behovs flera vuxna péa skolgardarna och i klassrummen.”
“Hur léng tid ska en forandring fa ta?”

Citaten &r bland annat hamtade ur tidningen Barn i hem skola samhélle
1994-1995.
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Foraldrar vill ha inflytande i skolan

Genom att vara delaktiga i skolans planering och arbete kan férildrar
fa utlopp for sin vilja att vara med och gora skolan till en god ldromiljo
for sina barn. Hur &r det da med fordldrarnas intresse av att utdva ett
storre inflytande 4n i dag?

Flera undersokningar visar att fordldrar vill paverka olika omraden
i skolan 1 mycket hogre grad @n de har mojlighet till for nirvarande.

Maktutredningen gjorde 1988 en intervjuundersokning med cirka
2 000 personer.' Undersokningen har fétt stor uppmirksamhet. Resulta-
tet pekade pa ett betydande intresse for skolarbetet hos forildrar med
barn i skolan. Tabellen nedan visar deras deltagande i olika aktiviteter
som ror skolan och deras barn.

Medborgaraktiviteter — skolbarnsfordldrar

Procentandel
av de berorda

Varit pa fordldraméote eller kvartssamtal 89 %
Varit i kontakt med lédrare eller skolledning pé annat sitt 65 %
Varit i kontakt med hem- och skolaf6rening 25 %
Varit i kontakt med andra foréldrar for att prata om

barnens skolgang 54 %
Varit klassmamma/klasspappa 28 %

Forildrarna ansag emellertid att de hade litet inflytande pa sddant som
géller skolan. Intervjupersonerna fick bedoma sina mojligheter till
paverkan inom omradena boende, kapitalvaruinkép, hilso- och sjukvard,
barntillsyn, skola och arbete. De kunde svara med ett tal mellan 0 och
10. Virdet O stod for ”inga mojligheter” och 10 stod for ”mycket stora
mdjligheter”. Skolan hamnade langst ned pa listan med ett genomsnitt
pa 2,3. For barntillsyn var motsvarande tal 4,8 och fér boende 5,3.

! Petersson, Olof, Westholm, Anders & Blomberg, Géran (1989): Medbor-
garnas makt, Stockholm, Carlssons.



SOU 1995:103 Kapitel 2 19

Skolbarnsfordldrarnas bedomning av mojligheterna att paverka undervis-
ningens innehall och uppldggning fick den ldgsta skattningen av samt-
liga situationer som jamfordes. En undersokning fran 1993 for fram
liknande resultat.> Av forildrar till barn pa mellanstadiet dr det atta av
tio som anser sig ha sma eller mycket sma mdjligheter att paverka
skolarbetet.

En annan undersokning visar att skillnaden mellan uttalad vilja att
paverka och faktiska, upplevda méjligheter att utdva paverkan dr sirskilt
stor for omraden som extra stdd, klasstorlek, normer och regler, skolmil-
jo samt val av ldrare. Det 4r till exempel 50 procent av férdldrarna som
sager sig vilja paverka skolmiljon, men bara 12 procent som anser att
de kan gora det i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Mindre dn
fem procent av fordldrarna anser att de kan paverka det som direkt har
med undervisningen att gora sasom innehall, undervisningssitt, schema
och laromedel.

Det dr uppenbart att foraldrar gidrna vill ha inflytande i skolan —
framfor allt 6ver sadant som &r viktigt — men att de samtidigt upplever
sitt inflytande som mycket begriansat. Fordldrarnas intresse kan inte
heller avlidsas pa nagot enkelt sitt vid skolans traditionella fordldratraf-
far. Alla som har varit med pa klassmoten har markt att det dr vanligt
att ménga forildrar inte siger sa mycket. Det behover inte bero pé att
deras intresse for skolan r litet. Fordldrar som &r tysta pa motena kan
prata mycket om skolan ndr de triffar andra forédldrar utanfor skolan.

Utvecklingen har naturligtvis inte statt stilla nar det giller forédldrain-
flytande. Méanga skolor forsoker pa olika satt att f4 med forédldrarna i
arbetet. Det finns till och med exempel pa skolor ddr fordldrarna deltar
i planering av undervisningen.* Andé anser vi att det som hittills har
gjorts ar otillrackligt. Vi dr emellertid medvetna om att det dr en stor
omstillning for foéridldrar att bli mer aktiva i skolan. Man far rikna med
att de behover tid for att anpassa sig till nya forhallanden.

Det finns undersokningar bade i Sverige och andra lander som visar
att ju ndrmare fordldrar och ldrare samarbetar, desto bittre blir inldr-

? Reuterberg, Sven-Eric (1993): Fordldrasynpunkter pa grundskolans mellan-
stadium, Goteborg, Rapport frin Pedagogiska institutionen 1993:03.

3 Skolverket (1995): Attityder till skolan, skolbildsundersokningen 1993/94,
Skolverkets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distribution.

* Se bland annat Ferm, Christer (1993): Demokrati i praktiken. Handbok for
liirare om samverkan med elever och fordldrar, Stockholm, Runa Forlag och
Lindell, Lars (1995): Barn—forildrar—ldrare planerar tillsammans, i Daks-kon-
takt 1995:3.
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ningssituationen for barn och ungdomar. Detta ger bland annat utslag i
trivsel och goda studieresultat.’

I USA har det skett ett uppsving i fordldradeltagandet i skolan under
de senaste artiondena. Flera undersdkningar visar att det finns ett posi-
tivt samband mellan att forildrarna engagerar sig och att deras barn
lyckas bra i skolan.® Lirare som lar kénna fordldrar genom deras enga-
gemang i skolan moéter dessa fordldrar med storre respekt. Skolans
personal har en mer positiv attityd till barn till medverkande forildrar.

I de tre sista arskurserna i grundskolan forsvéras kontakten mellan
skolan och foridldrarna bland annat av den 6kade dmnesuppdelningen.
Det dr inte ovanligt att Gver tio ldrare undervisar i samma klass. En
annan orsak dr de fordndringar som sker hos barnen nir de kommer in
1 puberteten och bérjar frigora sig fran sina férdldrar. En studie anger
att cirka 60 procent av forildrarna deltog i klassméten pa lagstadiet.”
Nir barnen borjade pa hogstadiet hade deltagandet sjunkit till 35 procent
och i arskurs nio kom bara 20 procent av forildrarna.

Vi konstaterar att forédldrar vill ha inflytande i skolan, men att de har
det i liten grad i dag. Om man ser det ur den enskildes perspektiv finns
det tva alternativ i en sadan situation, antingen att kriva inflytande och
forsoka att @ndra pa saker och ting eller att vilja en annan skola for sina
barn. Det dr dessa tva alternativ som statsvetare brukar kalla voice
respektive exit. Vilket foredrar manniskor?

Under senare ar har riksdagen fattat beslut som underlittar for for-
dldrar som vill att deras barn ska ga i en annan skola 4n den som ligger
ndarmast. Det dr emellertid bara i ett litet antal kommuner som fo6rildrar-
na utnyttjar denna méjlighet i ndgon hogre grad.® I 233 kommuner av
286 dr det under tva procent av barnen som gér i en annan kommunal
skola @n den som finns i grannskapet. Till detta kommer andelen barn
som gér i fristdende skolor, vilket dr knappt tva procent i genomsnitt for

’ Se bland annat Johansson, Henning (1995): Puffi i backspegel och peri-
skop. Slutrapport fran utvirdering av pedagogisk utvecklingsverksamhet for
finsksprakiga elever, Luled, Centrum for forskning i ldrande och Dalin, Per
(1995): Skolutveckling Praktik, Stockholm, Liber Utbildning, sidan 158.

% Berger, Eugenia Hepworth (1995): Parents as Partners in Education. The
School and Home Working Together, New York, Merrill.

7 Nihlén, Kerstin (1976): Samspelet mellan skola och hem. Former for kon-
takt och samarbete mellan lirare, fordldrar och elever i grundskolan, Stock-
holm, Bonniers.

8 Skolverket (1995): Beskrivande data om skolverksamheten 1995, Skolver-
kets rapport nummer 75, Stockholm, Liber Distribution.
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hela landet. I praktiken dr det endast i de tre storstiderna och deras
fororter som fordldrar viljer andra skolor i ndmnvérd grad.

Vi dr dvertygade om att de allra flesta foréldrar inte vill byta skola
for sina barn. Exit-alternativet 4r normalt inte attraktivt, men kan dnda
bli aktuellt fér den som dr mycket missndjd med den aktuella skolan
eller som vill ha en helt annan inriktning ndr det géller barnens studier.
Vi anser dirfor att det dr mycket visentligt att de kommunala skolorna
kan tillgodose forildrarnas 6nskan om att fa okad insyn och stdrre
mdjligheter att paverka forhallandena dir.

Hem-skola i ett historiskt perspektiv

Skola i dagens mening ér en ny foreteelse historiskt sett. For bara ett
par hundra ar sedan var hemmen i stor utstrackning platsen for utbild-
ning. Manga smébarn tittade pa nar fordldrarna arbetade. Nér barnen
blev storre fick de ansvar for sysslor som behdvde goras i hushallet och
pa gérden. Barn och vuxna arbetade sida vid sida. Det barnen behdvde
kunna for att klara sina arbetsuppgifter och hantera tillvaron ldrde de sig
av syskonen, fordldrarna och andra vuxna i sin nérhet. Kunskaper i
hantverk och andra yrken forvirvades direkt i arbetet genom samspel
mellan mistare och lérling.

Under 1800-talet byggdes folkskolan ut och vid sekelskiftet var skol-
ging i det allminnas regi utbredd. Det var en ofrankomlig foljd av
utvecklingen i samhillet — bland annat den snabba industrialiseringen —
men det betydde ocksé att sambandet mellan utbildning och vardagligt
forankrade kunskapsbehov brots nidr utbildning av barn och ungdomar
flyttades fran hemmen till institutionerna.

Denna omstillning skedde inte utan gnissel. En bit in pd 1900-talet
gick ménga barn sporadiskt i skola dven om den formellt sett var obli-
gatorisk. Utbildningen fick maka at sig nir det fanns viktigare saker att
gdra hemma eller nér barnen maste bidra till familjens férsorjning. Det
fanns en misstro mellan forildrar och lirare.” Manga foréldrar ifragasatte
virdet av skolan och var emot lingre skolplikt for sina barn. Efterhand
avtog motstandet, men sa sent som 1936, ndr riksdagen bestdmde att
skolan skulle bli sjuarig, fick det bli en tolvarig dvergangstid bland
annat for att fordldrarna skulle vénja sig vid reformen.

° Den sista striden om heltidsldsning — i stillet for varannandagsldsning —
fordes i Vistergotland pa 1920-talet; se Richardson, Gunnar (1992): Ett folk
bérjar skolan. Folkskolan 150 dr, Stockholm, Allmidnna Forlaget.
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Nir utbildningen institutionaliserades blev forhallandet till férdldrarna
mer komplicerat. Alla stora skolutredningar sedan andra vérldskriget har
ocksa skrivit om relationen till férdldrarna. De har genomgéende haft ett
uppifrén-perspektiv. Fordldrarna ska kvalificera sig for skolan, har man
menat. Det har varit sjdlva forutsattningen for inflytande.

1940 ars skolutredning rekommenderade studiecirklar med foréildrar-
na kring psykologiska och pedagogiska fradgor som ett slags fordldrafo-
stran. 1946 ars skolkommission diskuterade hur ldrarna skulle f& bittre
kontakt med forildrar som verkade likgiltiga och otillgéngliga. 1957 ars
skolberedning ansag att hemmens och skolans uppfostringsnormer borde
stimma Overens. Det var ingen tvekan om att man ansag att hemmen
skulle anpassa sig till skolans normer, och inte tvdrtom.

Fran 1960 och en bit in pa 1970-talet stoptes skolorganisationen om.
Grundskolan genomfordes i hela Sverige. Gymnasium, fackskola och
yrkesskola slogs ihop till en skolform. Centralstyrning och detaljregle-
ring utmérkte denna epok och paverkade alla som hade med skolan att
gora. Samverkan med fordldrarna skedde i huvudsak pa skolans villkor.
Det gillde for fordldrarna framfor allt att anpassa sig till skolans for-
véntningar. Studieférbunden ordnade “foréldrautbildning” — och det var
fa som tyckte att det var konstigt.

Nya tongdngar hordes 1974 med SIA-utredningens férslag om sa
kallade bestyrelser — ett slags lokala styrelser — som foraldrar och elever
skulle fa vara med i. Forslaget genomfordes aldrig, men det fanns andra
delar i utredningen som gav kommunerna och de enskilda skolorna
mojlighet att utforma verksamheten mer sjdlvstiandigt, vilket biddade for
den decentralisering av skolvidsendet som har kommit pa senare ar.

Opinionen mot forslaget i SIA om sa kallad heldagsomsorg blev
emellertid stark. Ménga foréldrar tyckte att forslaget var formyndar-
aktigt. De ville sjdlva ordna fritidsaktiviteter for sina barn och tyckte att
kommunen inte skulle ldgga sig i hur de tog hand om dem efter skolan.
Vi ser detta som ett exempel fran senare tid pa att férhallandet mellan
fordldrarna och skolan inte alltid har varit sa harmoniskt.

Jamforelse med barnomsorgen

Forskolor och fritidshem byggdes ut snabbt under 1970-talet och
1980-talet. Kontakten med fordldrarna dr titare dér @n i skolorna. Det
betyder mycket att fordldrarna ldmnar och hdmtar sina barn dagligen,
men det dr ocksa annat som spelar in. Barnomsorgen ar yngre 4n skolan
och bir inte pa lika manga tyngande traditioner. Forskolor och fritids-
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hem dr sma enheter och personaltdtheten ar ofta hogre. Det ar latt for
fordldrarna att bli bekanta med alla anstillda.

I dag har de flesta fordldrar barn pa daghem och en stor del av alla
barn gar pa fritids under de forsta skoldren. Allt fler fordldrar far erfa-
renhet av den informella stilen i barnomsorgen och tycker att det &r
naturligt att ha bra kontakt med personalen. Enligt var bedomning har
detta hittills inte lett till att fordldrarnas inflytande dverlag &r stort nér
det giller de mest centrala fragorna i barnomsorgen, till exempel sddant
som ror pedagogik och fostran, men vi tror att forutsittningarna &r
gynnsamma for att fordldrarna ska fa storre inflytande ocksa pa kérn-
verksamheten. Detta kan leda till positiva spridningseffekter nir skolan
och barnomsorgen mots.

Skolans slutenhet

For hundra ar sedan bodde 80 procent av befolkningen pé landet. En
folkskola pa den tiden hade ett fatal klasser. Lokalerna var enkla och det
fanns knappt nagra hjdlpmedel for undervisningen. Sedan dess har
skolorna blivit storre och mer vélutrustade. Behovet av utbildning har
okat och som en f6ljd ddarav har det kommit ldroplaner, kursplaner,
forordningar, anvisningar med mera som har gjort verksamheten svar att
overblicka.

Som alla stora institutioner tenderar skolan att vixa av inneboende
kraft och avstandet att 6ka mellan skolan och det omgivande samhiillet.
Ur fordldrarnas synpunkt har detta allvarliga foljder. Det fordras energi
och uthallighet av den fordlder som vill tringa igenom skolans hélje.
Den som verkligen vill ta del i sina barns skolgang maste sitta av
mycket tid och kraft.

Det sa kallade Plus-projektet pa civildepartementet forstirker bilden
av skolan som sluten.'” Pengar gavs till kommunala projekt som skulle
skapa bittre villkor fér barn och ungdomar i utsatta omraden genom
samarbete Over forvaltningsgranserna och genom att dra in foreningar
och ideella organisationer i arbetet. Utvidrderarna pekar pa att forbe-
redelser och forankringsarbete tar tid for dem som dverviger att samar-
beta. Foreningar kan exempelvis behova ett ar for att fora en diskussion
bland sina medlemmar innan de 4r beredda att besluta om en handlings-
plan. Kommunala forvaltningar behover ungefir samma tid for att

1 Ds 1995:54, Plus for unga — slutsatser fran lokalt utvecklingsarbete,
Stockholm, Fritzes.
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diskutera ett samarbetsprojekt inom sina personalgrupper. I skolan tar
det ldngre tid. Det finns exempel i Plus-projektet pa skolor dir det
drojde tre ar frén den forsta kontakten fram till det att det egentliga
samarbetet med en utomstaende part startade. Slutsatsen i Plus-projektet
dr att skolan var den svaraste parten att samarbeta med. Det var ldttare
for polis och socialtjénst att komma Gverens 4n det var for alla inblanda-
de att komma till tals med skolan. Den var stingd, bade i fysisk och
psykologisk mening.

Varfor dr skolan sluten? En orsak kan hdanga samman med att under-
visningen i skolan ofta dr uppdelad i manga olika @mnen utan direkt
motsvarighet i vardagen och virlden sa som manniskor upplever den.
Det som barn och ungdomar tycker &r viktiga kunskaper, som de har
nytta av i livet, sammanfaller inte heller alltid med vad de far ldra sig
i skolan. Det ér kanske orsaken till att de uppskattar sadant skolarbete
som de ser en direkt anvindning av utanfér skolan och som utfors pa
ett likartat sétt i skolan och utanfér. Tva exempel: S16jd var det popula-
raste dmnet i grundskolan enligt den nationella utvirderingen 1992."
Arbete med datorer har blivit vanligt inom “elevens val” pa manga
skolor. Aven om det kan finnas andra forklaringar till populariteten
ligger det nira till hands att hir uppmérksamma den tydliga kopplingen
mellan skolkunskap och fritidsverksamhet.

Om undervisningen i skolan dr mycket strikt indelad i traditionella
skoldmnen kan detta vara en orsak till att skolan uppfattas som sluten.
Det blir svarare for manniskor utanfor skolan att komma in och ha
nagon mening om utbildningen. Det giller bade férildrar och andra.

Samtidigt har skolarbete sina sérskilda forutsattningar; skolan repre-
senterar en sarskild miljo och kultur. Det gar inte till likadant i skolan
som utanfor. Det betyder inte alls att skolarbetet maste utga fran skol-
amnena, men det betyder att skolans verksamhet dr organiserad pa ett
satt som skiljer den fran andra verksamheter utanfor skolan. Detta
forhallande kommer alltid att innebéra att det krdvs en forméga att byta
perspektiv av ménniskor som utifran kommer in i skolan.

Skolans svara uppgift blir darfor att bade utveckla sin egenart och att
bli mer 6ppen mot omvérlden.

Vi anser att det finns mycket att vinna pa att skolan blir mer 6ppen.
De erfarenheter och kunskaper som barn och ungdomar bar med sig in
i skolan maste kunna bearbetas och fordjupas i utbildningen. Den pro-
cessen far stod av att manniskor utifran kommer in i skolan och att de

' Carlberg, Ann & Lundqvist, Bert Owe (1994): Sléjd, Skolverkets rapport
nummer 24, Stockholm, Liber Distribution.
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studerande ibland forldgger sina studier till samhaillet utanfor. Foréldrar-
na dr den stora grupp utanfor skolan som det dr mest angelédget att dra
in i arbetet.

Foraldrainflytande — hot eller méjlighet?

Nir vi nu foreslar ett vidgat fordldrainflytande genom lokala styrelser
med foréldrar i majoritet, vet vi att det finns manga problem som &r for-
knippade med detta och som ror relationen mellan férdldrarna och sko-
lan. I det hir avsnittet kommer vi att belysa nagra av dem och samtidigt
peka pa mojligheterna.

Virt forslag betyder inte att vi underskattar de svarigheter som finns.
Vi foreslar forsok med ett forstiarkt foraldrainflytande darfor att vi tror
att det dr sa vardefullt att det finns anledning att forsoka att komma till
ritta med de komplikationer som dr féorbundna med forslaget.

Om ldrarna

Ett vidgat fordldrainflytande kan av manga ldrare upplevas som ett hot
mot den egna yrkeskunskapen och yrkesidentiteten. En sadan ldrarreak-
tion dr begriplig framfor allt med tanke pa att de psykologiska forut-
sdttningarna for ldrarens arbete har forandrats. En del av tryggheten i
yrket har gatt forlorad. Forna tiders ldrare hade skydd av en stark tradi-
tion som formade yrket och dess utdvning.

Den traditionen ir inte lika stark ldngre. Visst dr det sa att skolan
kan tyckas oférinderlig och sig lik fran den ena generationen till den
andra: klassrum, binkar, elever i rader, 1axforhor, raster och sd vidare.
Men det ér en likhet pa ytan, och under denna yta dr omvandlingen
betydande. Det som har skett i skolan under efterkrigstiden kan beskri-
vas som en fortgaende traditionsférsvagning. Det dr inte ldngre givet
och sjdlvklart vad en ldrare ska goéra, hur han eller hon ska upptrida.
Och nir traditionen urholkas kan ldrare inte som forut luta sig mot
yrkets auktoritet i kontakten med elever och forildrar. Rollen som larare
fordndras ddarmed. Liraren kommer niarmare eleverna och det kan gora
jobbet roligare, men utsattheten och sarbarheten okar ocksa. I det laget
ar det inte sa litt att med entusiasm mota krav pa inflytande fran en
grupp som tidigare haft mycket lite att direkt sdga till om i skolan,
ndmligen foridldrarna.

Den utstralning av makt och myndighet som skolan tidigare haft har
bleknat. Skolan har blivit mer profan och de gamla ritualerna &r anting-
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en utbytta eller tdmda pa innehéll. Forr fick ldraren ett slags automatisk
legitimitet genom att han representerade en skola med en betydande
institutionell auktoritet. Det var till stor hjédlp nér han skulle fa det att
fungera i klassrummet. I dag maste ldraren i storre utstrackning lita till
sina personliga kvaliteter i kontakten med elever och fordldrar. Hon ar
langt ensammare i klassrummet nér den bastanta traditionen inte ger
samma stdd langre. Och hon ar allt mer sarbar for kritik, inte minst for
den kritik som kan riktas mot henne fran elever och foréldrar. Kritiken
kan leda till en kénsla av personligt nederlag som &r svar att hantera.

Bade fordldrar och elever ar sikert i storre utstrackning an forr
beredda att delge skolan och ldrarna sina synpunkter — och sin kritik.

For fordldrarna betyder traditionsforsvagningen fordndringar. I takt
med att fastlagda former for uppfostran och utbildning har luckrats upp
och alternativa mojligheter tycks 6ppna sig, forstirks fordldrarnas upple-
velse av ansvar for barnens utveckling och framtid. Det innebar for
skolans del att fordldrar tenderar att “ldgga sig i” alltmer av det som
tidigare var forbehallet skolans tjanstemén.

For eleverna tycks ocksa valmojligheterna ha okat. Skolgangen
upplevs inte lingre som en i forvdg planerad tagresa, dar andra har
bestamt resvig, avgangstid och ankomsttid. Valmdjligheterna fér det att
verka som om man kunde hoppa av vid en station, byta tag eller till och
med #ndra i tidtabellen.

Detta innebdr inte att de faktiska valmojligheterna har okat eller att
ungdomars livschanser pa ett dramatiskt sétt har forbattrats. Utveck-
lingen har sjélvklart sina sociala bestdmningar. Det vi hidr talar om &r
framfor allt fordndringar av minniskors tankar och forestillningar. I
direktiven till var utredning uttrycks detta sa hiar: "Ménga unga ménni-
skor tror sig om att i storre utstrackning dn sina forédldrar kunna vilja
liv och framtid. I verkligheten ar det langtifran alla som kan vilja och
realisera sina drommar. Stora grupper tvingas genom segregation och
utslagning till ett liv med f4 alternativ.” Anda har det stor betydelse for
skolan att manniskor inte ldngre ser skolgangen som en av traditionen
given verksamhet utan tror sig om att kunna paverka dess innehall och
utformning.

Detta leder till 6kade krav pa kommunikation mellan olika grupper
i skolan. Om det nu &r sa att en tradition som bjuder en att gora det ena
eller det andra har forlorat i kraft sa méaste man férsoka komma Gverens
i grundlaggande fragor. Lirare, fordldrar och elever har behov av att na
fram till en inbordes Gverensstammelse nar det giller sadant som tidiga-
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re inte var féremal for diskussion.'? Det 4r bland annat i detta perspektiv
som man fér se vikten av att 6ka forildrarnas delaktighet i skolan.

Det &r sdkert sa att larare — inte minst dérfor att de far en alltmer
utsatt position i forhallande till elever och forildrar — méaste finna nya
former for det kollegiala samtalet. Om man inte tillsammans med sina
arbetskamrater har diskuterat igenom vad som #r skolans och lirarens
gamla och nya uppgifter och dirigenom stirkt sin ldraridentitet dr det
svérare att vara oppen och konstruktiv i samtalen med elever och for-
dldrar. Det fortldpande samtalet kolleger emellan é4r nédvindigt for att
undvika att skolans personal hamnar i omdojligt férsvar av en delvis
dvergiven tradition nar kritiken och konflikterna tir pa sjdlvkinslan.

Det &r alltsa ingen enkel historia att anvinda ett vidgat forildrain-
flytande pa ett konstruktivt sitt i skolan. Men avsikten med vért forslag
dr inte att forsvara ldrares arbete, inte heller att underminera den tillit
som ldrare har till sitt eget yrkeskunnande. Tvirtom ser vi foréldrars
inflytande och engagemang som nodvindigt for att géra kommunika-
tionen i skolan sd levande och fortroendefull som mdjligt. Den kommu-
nikationen innehaller betydande mdjligheter till lirande och insikt for
dem som &r inblandade. Ett vidgat forildrainflytande kan ge ytterligare
fordjupning av ldrares kompetens och mojligheter att utforma en me-
ningsfull undervisning for eleverna.

Fordldrarnas kompetens

Har foréldrar tillrdckliga kunskaper om skolan fér att klara av att ha
inflytande och att ta ansvar for viktiga beslut?

Riksforbundet Hem och Skola talar om foréldrainflytande pa olika
nivéer: familjeniv, klassniva, skolniva och kommunal niva."* Behovet
av kunskaper om skolan som system dr olika pa respektive niva. For de
flesta fordldrar &r inflytande pa de tva forsta nivaerna viktigast. For
detta &r alla fordldrar kvalificerade utan vidare. Foréldrar som engagerar
sig pa skolniva, till exempel genom att vara med i en lokal styrelse, har
sdkert en hel del kunskap om skolan som de har fatt av sina barn och
pé annat satt. Dessutom kommer de att ldra sig mycket efter hand om
laroplaner, budgetsystem med mera.

> Cederstrom, John (1991): Samtalen i skolen, Kopenhamn, Unge Paedago-
ger.

" Riksférbundet Hem och skola (1994): Introduktion till forvaltningsrad,
Stockholm.
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Vi anser att fordldrar har ratt till inflytande just déarfor att de dr for-
dldrar; vi delar inte uppfattningen att de forst maste kvalificera sig.
Forildrar ser pa skolan med andra 6gon, de talar om skolan utifran ett
annat perspektiv och med andra ord dn de som ér anstéllda dér. I motet
med forildrarna méaste ldrare och skolledare argumentera for sin sak pa
ett annat sprak dn de &r vana vid, vilket kan leda till nya perspektiv som
hjdlper dem att f4 syn pa annat i sitt arbete dn sddant som de vanligen
uppmarksammar.

Nir foridldrarna dr mer delaktiga i skolans verksamhet okar deras
kunskaper bade om verksamhetens begransningar och om vilka mé&jlig-
heter som finns. Det &r troligt att de ddarigenom blir en allt intressantare
samtalspart i lirarnas och skolledarnas dgon och att forutséttningarna
blir bittre for ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte.

Vilka fordldrar?

I Sverige finns det dver en miljon skolbarnsférildrar. Om man ser till
hela denna grupp s dr den verkligen inte enhetlig. Ocksa om perspek-
tivet begrinsas till fordldrarna pa en viss skola kan man konstatera att
skillnaderna ir stora till exempel i levnadsvillkor och mdjligheter att
gora sig gillande i samhillet.

En undersdkning visar att fordldrar med kort utbildning och manuella
yrken deltar lika ofta i klassmoten som andra fordldrar.' De yttrar sig
emellertid i klart mindre utstrickning #n andra fordldrar och anser i
mindre grad att de kan fora fram sina synpunkter.

Skolverket gjorde 1994 en enkitundersokning som gav en delvis
annan bild. Forildrar med ldng utbildning varken ville eller ansag sig
kunna paverka skolan mer én andra forildragrupper. Tvirtom fanns det
snarare en tendens till att fordldrar med hogst nio ars skolgang eller
yrkesinriktad gymnasieutbildning i nidgot hogre grad ansdg sig kunna
paverka skolan."”

Vi vill 6ka forildrainflytandet fast vi @ medvetna om att det —
dtminstone i borjan — kan leda till att det i forsta hand ér fordldrar i
tjinstemannayrken och med egen lidngre utbildning som kommer att ta
vara p& de nya mojligheterna. Samtidigt anser vi att man maste gora allt

14 Ribom, Leif (1993): Fordldraperspektiv pd skolan. En analys frdan tva
hdll, Stockholm, Almqvist & Wiksell International.

15 Skolverket (1995): Attityder till skolan, skolbildsundersékningen 1993/94,
Skolverkets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distrubution.
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man kan for att 6ka den andel forédldrar som tar del i skolans verksam-
het sa att den speglar de sociala och kulturella erfarenheter som finns i
hela fordldragruppen i skolan. Det dr sidrskilt viktigt att striva efter att
fordldrar som far fortroendeuppdrag i skolan representerar s manga
andra fordldrar som mgjligt. Med uppgiften att vara representant i en
lokal styrelse foljer ett ansvar for att sprida information och lyssna till
synpunkter fran alla fordldrar.

Forildrarnas medverkan i skolan har ocksa en materiell sida. For
vissa fordldrar dr det inga storre svarigheter att vara borta fran jobbet
under nagra timmar eller till och med en hel dag for att vara med i
skolan. Andra grupper kan inte sa latt komma ifran sitt arbete. Det finns
ocksa familjer som har en sa anstringd ekonomi att férdldrarna inte har
rad att forlora en dagsinkomst for ett besok i skolan. Vi anser att syste-
met med sd kallade kontaktdagar var vardefullt och beklagar att det togs
bort.

Det ér en ganska spridd uppfattning att fordldrar skulle sla vakt om
den traditionella skolan om de fick ett storre inflytande. Vi &r inte Gver-
tygade om att det stimmer, men om det nu finns skolor dar foréldrar
vill ha stérre inflytande just for att paverka undervisningen i en annan
riktning @n laroplanens, vilken effekt skulle det fa om en sddan skola
startade forsoksverksamhet med en lokal styrelse enligt vart forslag? Vi
blundar inte for att det skulle kunna fa negativa foljder, men anser att
det dr en risk som dr vird att ta. Det dr ett virde i sig att det finns ett
forum dir viktiga skolfragor kan behandlas; olika uppfattningar kommer
att formuleras och ifrégasittas. Vi vill ocksa stryka under att en lokal
styrelse har sina givna begransningar nir det giller mdjligheterna att
omforma skolan efter egna idéer. Skollagen och ldroplanen giller for
sjalvforvaltande skolor liksom for alla andra skolor. Dessutom maéste en
sjdlvforvaltande skola halla sig till kommunens skolplan. Vi foreslar
ocksa att forsoksverksamheten utviarderas bade pa lokal och central niva.
Utvarderingen kan ge viktig information om vilka problem som kan
uppsta i en sjdlvforvaltande skola.

Vi anser att det gemensamma for fordldrar dr att de vill sina barn
vil. De vill att barnen ska tycka att det &r roligt och meningsfullt att ga
i skolan och de vill att utbildningen ska vara ett stod i barnens utveck-
ling.

Visst dr det sant att fordldrar &r foréldrar till sina egna barn, men vi
tror att de flesta fordldrar vet att de ibland maste medverka till forand-
ringar som ber6r hela klassen om de ska kunna gora nagot som blir bra
for deras eget barn. For att astadkomma grundlaggande forandringar kan
det kridvas att man engagerar sig i fragor som omfattar hela skolan eller
som har dnnu storre rdckvidd. Vi anser att det dr missriktat att kritisera
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fordldrar for att vara alltfor individualistiska; i stort sett har de blivit
tilldelade en plats i skolan som tycks forutsitta att de endast ska se till
det egna barnet.

Verklig makt

”Demokrati forutsitter fortroende mellan de grupper som dr involverade.
Det #r darfor viktigt att ldra foréldrar att ldrare, rektorer och politiker
inte 4r motparter utan att de alla har intresse av att utveckla skolan.”

Sé uttryckte sig en deltagare pa en konferens om skoldemokrati.'®
Det #r sant att demokrati férutsitter fortroende, men man far inte for-
ledas att tro att allt dr oproblematiskt. Det finns motsittningar och det
ar virdefullt att belysa dem. Det handlar inte bara om motséttningar
mellan grupper utan ocksé inom grupper. Varken forildrar eller an-
stillda kan dras dver en kam. Vi tror att det 4r i arbetet och i diskussio-
nerna om de motsittningar som finns, som verksamheten utvecklas.

Anta att fordldrarna i en klass i sexan tycker att undervisningen i
matematik inte fungerar. Barnen séger att lararen kor pa for fort, att
talen 4r svara och att det r for mycket lixor. Nagra foréldrar har ringt
till liraren och bett henne att férklara bittre och att ta det lite lugnare.
Fragan har ocksé diskuterats pa ett klassmote. Foréldrarna ser att barnen
inte mar bra. Liraren anser att hon har goda skl for sin upplaggning av
undervisningen. Matematik ir ett viktigt smne, kursen 4r omfattande och
hon vill att barnen ska klara sig bra nir de lamnar henne. Fordldrarna
kan omajligen ha 6verblick dver alla kurser, resonerar hon. De saknar
pedagogisk kompetens.

Eller anta att nigra klasser maste slas ihop. Det kan till exempel vara
tre klasser i arskurs fyra som inte har fler barn 4n att det gér att gora tva
klasser av dem. Skolans ledning — med stod av ansvariga politiker —
hivdar bestimt att ekonomin gor det nodvindigt att en klass forsvinner.
Forildrarna vill att deras barn ska fa fortsitta att ga tillsammans med
sina kamrater och tycker att det ér bra att klasserna inte &r sa stora.

Utmirkande for motsittningar i skolan mellan & ena sidan foréldrar
och & andra sidan ldrare och skolledare, #r att makten dr ojamnt for-
delad. I regel kan skolsidan avgora en konflikt genom att bestimma vad
som ska gélla. Om ldraren i fallet med matematiken tycker att hon inte
kan #ndra sin undervisning, sa gor hon inte det. Rektorn som vill ta bort

16 Fgreningen for en demokratiserande och aktiverande skola, minnesanteck-
ningar fran ”skolriksdagen” i mars 1995.
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en klass kan ldta bli att bry sig om vad férildrarna tycker och fatta
beslutet sjalv.

Om man Oppnar mojligheterna for foréldrar att ha ett verkligt in-
flytande i skolan — sa som vi foreslar — blir det inte ddrmed sa att det
dr fordldrarnas uppfattning som automatiskt kommer att gilla. Vad vi ir
ute efter ar att diskussioner och beslut om viktiga saker i skolan ska ske
pd mer lika villkor. Vi tror att det kan komma mycket gott ur det méte
som uppstar nir olika grupper som vill barnens bista triffas for att
diskutera och besluta i viktiga fragor. Bara i ett sidant méte kan for-
dldrarna forsta om tre klasser bor bli tva.

Vid nagra tillfillen under de senaste femtio dren har det funnits
forslag om att fordldrar skulle fa rétt att delta i beslutsfattandet i skolan.
Bestyrelser i SIA-utredningens tappning ir ett exempel. Forslagen har
véllat debatt och kritiken frén lirare och skolledare har varit kraftig."”
Vi tror att reaktionen beror pa att fordldrarna skulle ges en tydlig makt-
stdllning, vilket @r nagot helt annat @n deras nuvarande inflytande, som
i stor utstrdackning dr pa skolans villkor.

Att makten dr ojamnt fordelad innebir inte att det finns en bestimd
méngd makt i skolan som dr fordelad pa ett viss siitt, att ingen foréind-
ring kan ske utan att en vinner och en annan forlorar makt. Vi menar i
stéillet att maktens summa inte 4r konstant. Den totala makten i en skola
kan vixa om olika grupper och individer engagerar sig mer och okar
sina kunskaper. Som vi ser det innebir ett vidgat féréldrainflytande inte
i forsta hand att ldrare och skolledare tvingas att ldimna ifran sig makt.
Det handlar snarare om att tilligna sig en ny syn pa yrket; att fa mojlig-
het att utveckla sitt sitt att utfora uppgifter som efterhand har fétt en
fordndrad karaktér.

Vi anser att malet borde vara att fa till stdnd en respektfull diskus-
sion mellan ldrare och foréildrar i det gemensamma ansvaret for barnens
bildning och socialisation.

Segregation
Kommer virt forslag att bidra till en 6kad segregation? Vi menar att

frigan inte kan besvaras fore forsoksverksamheten, eftersom det ar
manga faktorer som spelar in.

"7 Lindbom, Anders (1995): Medborgarskapet i vilfirdsstaten, Stockholm,
Almqvist & Wiksell International.

2 15-1182
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A ena sidan kan man tinka sig att om en sjilvforvaltande skola
skulle utforma en sirpriglad egen profil, sd blir risken for 6kad segrega-
tion storre. Det skulle kunna innebira att ménga av foridldrarna i grann-
skapet inte langre vill att deras barn ska gé i den skolan och dérfor blir
tvungna att vilja en annan skola som ligger ldngre bort.

A andra sidan kan sjilvforvaltningen av en skola bidra till att den i
de flesta fordldrars 6gon blir mer attraktiv; personal och férdldrar dr
engagerade och skapar en undervisning som ir rolig och meningsfull.
I s4 fall borde segregationen bli mindre, eftersom behovet for fordldrar
att hitta en annan skola for sina barn da minskar.

Vi tror att vart forslag kommer att verka i rétt riktning. Vi tror inte
att de lokala styrelserna kommer att utveckla skolan mot mycket speciel-
la pedagogiska profileringar utan bidra till att skolan i grannskapet blir
generellt bittre som miljo for alla barn. Men vi anser att det &r mycket
viktigt att Skolverket foljer denna frdga i sin uppfoljning och utvar-
dering av forsoket.

Risk for vuxendominans

Elevernas valmdjligheter och inflytande lyfts fram i den nya laroplanen.
Numera har var och en méjlighet att vilja vad hon eller han ska arbeta
med under en del av tiden i grundskolan; det som kallas “elevens val”.
Vi tycker att det d4r mycket visentligt att en lokal styrelse inte inskrén-
ker den frihet som eleverna nu har fétt. Ett okat foréldrainflytande far
inte leda till ett minskat elevinflytande.

Om vart forslag fungerar sa som vi hoppas kommer fler foréildrar dan
i dag att engagera sig i skolans liv. Det leder da till att det sammanlagda
antalet vuxna i skolan okar, vilket sidkert kommer att paverka situationen
for eleverna i hogsta grad. Vi tror naturligtvis att effekten blir att den
demokratiska processen i skolan stirks — bland annat genom det 6kade
fordldrainflytandet — och att det ger savil larare som barn och ungdomar
mer inflytande. Men det ir inte alls sjalvklart att det blir sa.

Vi ser flera risker, bland annat att de vuxna i det ena beslutet efter
det andra i den lokala styrelsen viljer det sdkra fore det osékra, trots att
de vet att ungdomarna vill ndgot annat och djiarvare. Om man ser det pa
sikt 4r det inte alls givet att en forsiktighetslinje alltid dr den bista;
verklig utveckling fordrar ibland att man vagar att ta spranget.

En annan risk ir att fordldrarna pa en sjélvforvaltande skola i forsta
hand ser till vad de tror dr “matnyttigt” for barnen och ungdomarna,
utan att ta tillricklig hdnsyn till om det 6verensstimmer med de stude-
randes virderingar och intressen. Under senare ar har det till exempel
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visat sig att manga ungdomar dr mycket intresserade av @mnen och
utbildningar som giller film, teater och andra medier. Mer in en for-
dlder &r skeptisk och orolig och fragar sig om det gér att forsorja sig pa
sadant.

Vi anser att den hér fragan maste foljas mycket noga under forsoks-
verksamheten, sd att verksamheten inte fir odnskade konsekvenser.
Detta &r en uppgift bade for respektive kommun, som provar sjalvfor-
valtning pd en eller flera skolor och for Skolverket, som enligt vért
forslag bor fa i uppgift att svara for uppféljning och utvirdering.






SOU 1995:103 Kapitel 3 35

3 Ansvar och inflytande i skolan

Om detta kapitel

[ detta kapitel sétter vi in vart forslag om ett 6kat fordldrainflytande i
skolan i ett organisatoriskt sammanhang. Vi vill visa vilket faktiskt
utrymme for ansvar och inflytande som en lokal styrelse i en sjélvfor-
valtande skola kan fa, men ocksa vilka ramar som regelsystemet sitter.
Vi ger dérfor i det foljande en forhallandevis fyllig beskrivning av
skolans styrsystem och av det handlingsutrymme den nya ldroplanen ger
den enskilda skolan.

Grundskolan idr stadd i en snabb utveckling. Foridndringen giller inte
bara skolans yttre organisation, utan handlar i hég grad om undervis-
ningens uppldggning och innehall.

Varfor hinder det sa mycket i skolan just nu? En av férklaringarna
ar naturligtvis det yttre tryck som skolan utsitts fér och som samman-
hénger med omvirldsférandringar. De samhillsfordndringar som i s
hog grad har berort skolan finns kortfattat beskrivna i bilagda direktiv
och i kapitel 1.

Skolans styrsystem har dndrats, delvis som en foljd av samhiills-
fordndringarna. Skolan dr numera malstyrd. Staten svarar for de dver-
gripande malen, medan kommunerna svarar for verksamhetens genomfo-
rande. Det ér viktigt att kinna till dagens styrsystem och motiven bakom
det for att kunna sitta in de fordndringar vi nu féreslar i sitt samman-
hang. Dirfor beskriver vi huvuddragen i skolans styrsystem.

Kraven pé skolan har forindrats. Detta speglas i den nya ldroplan for
det obligatoriska skolvisendet, som tridde i kraft den 1 juli 1995. I
laroplanen uttrycks en kunskapssyn, som tar sin utgdngspunkt i indivi-
dens eget ldrande. Skolans uppdrag forutsitter en aktiv diskussion i den
enskilda skolan om vad som kan vara viktig kunskap i dag och i fram-
tiden och om hur kunskapsutveckling sker.

Samtidigt ger den nya ldroplanen ett mycket stort utrymme for varje
skola att utforma den egna verksamheten. Liroplanen anger de virden
som ska ligga till grund for utbildningen. Kursplanerna anger malen for
undervisningen. Hur undervisningen ska ga till eller hur innehéllet ska
viljas ut lamnas till den enskilda skolan att besluta om. Eftersom skolan
sd ldnge har varit detaljstyrd, finns det bland lirare och skolledare en
osdkerhet infor den nyvunna friheten. Fragorna 4r ménga kring hur stort
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friutrymmet egentligen dr och vad man med stod av ldroplanen kan och
far gora i skolan. Vi har dérfor i detta kapitel forsokt illustrera skolans
friutrymme med ett exempel. Friutrymmet 4r naturligtvis av stort intres-
se nir det giller att diskutera vad en lokal styrelse kan fi ansvar for.

Ytterligare en fordndring inom skolvisendet, som berdr utformningen
av vart forslag, dr utvecklingen betriffande de fristiende skolorna. Val-
friheten bade niir det giller att vilja skola inom det kommunala skolvé-
sendet och att vilja ett fristdende alternativ har okat genom en rad
riksdagsbeslut under 1990-talet. Vi har darfor ansett det angelédget att
titta pa de fristdende skolorna och pa drivkraften bakom dem. Vad &r
det som gor det attraktivt att starta eller vilja en friskola? Kan man
genom forandringar i det offentliga skolvasendet nd samma mal? Dessa
fragor tar vi upp under ett sarskilt avsnitt i detta kapitel.

Slutligen gor vi en kort genomgang av hur forildrainflytandet i
skolan ser ut i dag och vilka mojligheter nuvarande lagstiftning ger.
Med nigra exempel vill vi visa hur skolor arbetar med foréldrainflytan-
de.

Lokal frihet — ett exempel

Detta exempel 4r tdnkt att visa hur en skola kan arbeta med den nya
liroplanen och de nya kursplanerna genom att anvinda hela det utrym-
me till lokal frihet i planering och uppldggning av undervisningen som
faktiskt finns. Exemplet innebiir en tolkning av géllande bestimmelser,
men en tolkning som vi anser att det ér fullt mojligt att gora mot bak-
grund av forarbetena till Lpo 94. Vi forsoker i kommentarer till ex-
emplet besvara nigra tinkbara fragor och ge ett underlag for vér tolk-
ning.

Vart exempel utgér frin skollagen' och grundskolans timplan, som
ar en bilaga till skollagen. Enligt timplanen ska grundskolan totalt
omfatta 6 665 timmar garanterad undervisningstid. Timmarna &r fo:-
delade pa ett antal dmnen och dmnesgrupper. Det finns ett jamkningsu:-
rymme om 15 procent i alla &mnen utom svenska, engelska, matematik,
sprakval och elevens val.

18 Skollagen (SFS 1985:1100).
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Vi har ocksd tittat pa kursplanerna och grundskoleférordningen®.
Grundskoleforordningen innehéller bland annat vissa bestimmelser om
beslutsnivder och om vilka rittigheter eleverna har nir det géller valméj-
ligheter.

Det finns ytterligare ett dokument som ar viktigt for skolans friut-
rymme, ndmligen den kommunala skolplanen. Den kan ge storre eller
mindre frihet 4t en skola att hantera olika frigor inom de nationella
ramarna.

I vért exempel utgar vi fran en grundskola med &rskurserna 1-9 och
tva paralleller.

Skolans arbetsplan

Rektorn gor tillsammans med ldrarna och i samradd med eleverna och
fordldrarna en arbetsplan for det kommande ldsaret. Den anger malen
for undervisningen och vilka resultat man ska na bade pa kort och lang
sikt. Vilka fardigheter och vilken forstaelse i till exempel matematik
maste eleven i arskurs 7 ha for att nd kursplanens mél i rskurs 9? Nar
ska undervisningen i engelska och 6vriga sprék starta? Vilka dmnen kan
integreras i de projekt/teman skolan har valt att arbeta med?

Arbetsplanen tar ocksa upp vilka mal skolan har vid sidan av kun-
skapsmalen. Hur arbetar man i skolan med virdegrunden? Hur kan
skolans grundsyn nir det giller till exempel jamstilldhet, konfliktlosning
och mobbning komma till uttryck i skolarbetet? Hur tar man till vara
samhillet utanfor skolan i undervisningen? Vem eller vilka tar ansvar
for vad?

Innan arbetsplanen faststills far fordldrarna ta del av den och far
mdjlighet att diskutera undervisningens uppldggning med skolledare,
lirare och elever. Arbetsplanen ska beslutas av rektorn efter att forslaget
om timférdelning, sprakval och elevens val har understillts kommunens
Barn och ungdomsnamnd.

Enligt arbetsplanen har ldrarna delat in sig i arbetslag. Varje lag har
ansvar for nagra arskurser och klasser. Fordelningen ser ut si att tva
arbetslag tar hand om arskurserna 1-4, tva arskurserna 5-7 och tva ars-
kurserna 8-9. I arbetsplanen anges en preliminér férdelning av det totala
antalet timmar pa arbetslagen.

" Grundskoleférordning (SFS 1994:1194).
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Utgangspunkten for timfordelningen ér erfarenheter fran den tidigare
stadieindelningens timférdelning, men man har ocksa tittat pa kurspla-
nernas uppnéendemal for arskurs 5 och arskurs 9 och gjort en bedom-
ning av hur arbetet och arbetsdagarna ska laggas upp och hur langa de
ska vara.

Arbetslagen

Med arbetslag menar man pa den hir skolan de elever och larare som
arbetar tillsammans. I centrum stér alltsa den enskilda elevgruppen och
for den ansvarar ldrarna i ldrarlaget gemensamt. Samtidigt har varje
lirare ett sirskilt ansvar for en mindre grupp elever. Lirarna skoter
tillsammans kontakten med forildrarna vad giller skolarbetet i stort,
men varje ldrare har ocksa ett sirskilt ansvar for den individuella kon-
takten med den mindre gruppens forildrar, till exempel utvecklings-
samtalen.

I vart tinkta exempel ingér i laget for de ligre arskurserna nigra
forskolldrare och fritidspedagoger. 1 laget for arskurs 5-7 ingar nagra
amneslirare. Pa skolan finns till exempel en ldrare i teknik och naturve-
tenskap som intresserar sig speciellt fér bade flickors och pojkars méj-
ligheter att forsta tekniska och naturvetenskapliga fenomen. Det finns
ocksd en dramalidrare, som i manga ar har arbetat med drama som
metod i undervisningen och som girna arbetar med elever i olika dldrar.

Vanligtvis knyter man ldrarna i de praktiskt-estetiska dmnena till ett
visst arbetslag under en termin eller i anslutning till ett visst projekt
eller tema. PA detta sitt far eleverna tillgang till lirare med olika kun-
nande, samtidigt som lirarna skapar mdojligheter till msesidig fortbild-
ning. Detta innebir att man inom lirarlagen for en stindig diskussion
om vad olika amnen och olika sitt att arbeta duger till pé sikt.

Arbetsplaneringen

Arbetslagen gor sin konkreta undervisningsplanering med hjilp av den
tid och de pengar varje lag disponerar. Av schemat framgdr ndr man
arbetar i projekt eller teman och nir arbetet ldggs ut som rent amnes-
arbete. Likasa beslutar ldrare, fordldrar och elever sjdlva hur arbets-
passen ska liggas ut och hur langa de ska vara.

Den vanligaste modellen i vart exempel ér att arbetslagen enar sig
om nagra projekt eller teman och arbetar kring dessa under en termin.
Till dem knyter man de dmnen som projektet eller temat behdver.
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Tycker man att skolarbetet vinner pa det ligger man ocksé ut nédvindi-
ga dmnestimmar pa schemat.

Arbetslagen utvirderar regelbundet arbetet, bide medan det pagar
och nir det har avslutats. Lirarna ansvarar for att detta sker med ut-
gangspunkt i liroplanens 6vergripande mal, i kursplanerna och relaterat
till de speciella mélen for arskurserna 5 och 9. Nir det dr méjligt an-
vinder ldrarna de prov som finns i Skolverkets provbank och de na-
tionella proven i svenska, engelska och matematik i &rskurs 5. Elever
och forildrar far successivt allt storre del i utvirderingen.

Arbetsmetoderna

I arbetsplanerna har skolans arbetslag beskrivit inte bara vad skolarbetet
ska handla om och vilka dmnen som ska ingé i enskilda projekt eller
teman, utan ocksa hur arbetet kan tinkas ga till. Det blir ldrarnas sérskil-
da ansvar i arbetslaget att halla de mer langsiktiga mélen for gonen i
det konkreta och dagliga arbetet — och att hitta vigar for elever och for-
dldrar att delta i sddana lang- och kortsiktiga diskussioner.

I arbetslaget arbetar man i bade storre och mindre grupper, dir
eleverna far tillgang till bade individuellt och kollektivt arbete.

Pd sikt blir — framf6r allt — eleverna allt duktigare pé att sjilva
formulera vad de behover bade av handledning, undervisning och eget
arbete.

Arbetslagens sammansittning gor det mojligt att ibland lata yngre
elever fé hjilp och handledning av dldre elever. Omviint far #ldre elever
mojlighet att handleda yngre, de far praktiskt anvénda sina kunskaper,
far formulera dem och dirmed befista dem och bli mer medvetna om
vad de kan.

Den viktigaste fragan for ldrarna och pa sikt for hela arbetslaget, ér
att alla elever kdnner sig sedda, att alla kidnner att de féar det stéd och
den hjdlp som de behover. Det innebdr att i lararlaget star fragan om
varje elevs enskilda utveckling — i gruppen — i fokus.

Fragor kring arbetsplanen

* Ar det inte konstigt att de tvé forsta arbetslagen har barnen i 8k 1-4
ndr kursplanerna har ett avstimningstillfalle i arskurs 5?

* Maste man inte indela barnen i klasser som bygger pa arskurser?

* Fér man gruppera hur som helst?

e Kan lérare sjdlva bestimma att ha aldersblandade grupper?
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Kommentarer

Rektorn har ett ansvar for att eleverna fér en vil avvigd skoltid i grund-
skolan med vil avvigda ldsar och skoldagar.

Den tidigare ldroplanens stadieindelning ér slopad. Léroplanen och
kursplanerna har istillet ett 1-9-perspektiv. Den nya grundskoleférord-
ningen séger att eleverna ska fordelas pa klasser och grupper, men det
ar rektorn som beslutar hur férdelningen ska ga till. Rektorn kan, som
i vart exempel, i sin tur delegera till ett arbetslag att bestimma hur det
vill arbeta.

Skolan ir inte bunden av kursplanernas avstamningstillfillen for sin
indelning i klasser och grupper. Diremot kan en skolas mdgjligheter att
dela in eleverna som man vill stota pa problem med lokaler och andra
praktiska fragor.

Vi anser att dldersblandning, liksom annan gruppering, dr en pedago-
gisk friga som framfor allt ldrarna ska ta stillning till. Det finns dock
exempel pA kommuner som tar upp sadana frégor i sina skolplaner. Det
kan da uppsta en konflikt mellan nimnden och en skola, ddr man kan
ha olika uppfattning om huruvida aldersblandning &r en politisk eller en
pedagogisk frdga. Sddana konflikter maste 16sas lokalt, menar vi.

Fragor kring arbetslagen

« Kan forskollidrare och fritidspedagoger arbeta i grundskolan?
e Kan lirare som normalt undervisar i hogre arskurser undervisa i
arskurs 5-77

Kommentarer

Den enda statliga bestimmelsen om lérare finns i skollagen. Dér stér det
att ”varje kommun och landsting dr skyldig att for undervisningen an-
vinda ldrare som har en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva. Undantag far goras endast om personer med
sadan utbildning inte finns att tillga eller det finns ndgot annat sdrskilt
skil med hénsyn till eleverna.”

Det finns manga exempel pé att bade forskolldrare och fritidspedago-
ger ingdr i arbetslag och deltar i det pedagogiska arbetet i skolan. I och
med att sexdringarna kan borja skolan har grinsen mellan arbetet i
forskolan och i grundskolans lidgre arskurser blivit mindre skarp.
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En lérare i till exempel matematik och fysik kan undervisa i dessa
amnen dven i ldgre drskurser 4n de tre hogsta. En ldrare i de ldgre
arskurserna kan undervisa i sina férdjupningsimnen #ven i hégre ars-
kurser. Att bryta arskursgrinser och tidigare stadiegrinser kan ge en
storre kontinuitet for eleverna. De nya grundskolldrarna har ju ocksa en
utbildning som spénner 6ver de tidigare stadiegrinserna. En lirare kan
i tjdnstefordelningen tilldelas undervisningstimmar i olika rskurser.
Villkoren for detta kommer man &verens om lokalt.

Fragor kring arbetsplaneringen

* Maste man inte ha ett schema som féljer timplanen? Hur ska man
annars veta hur méanga timmar eleverna har fétt i varje imne?
* Hur gér det for en elev som byter skola?

Kommentarer

Numera &r det skolans resultat som ska riknas, inte viigen att na dit. I
propositionen om en ny laroplan (prop. 1992/93:220) star det att kurs-
planerna intar en central plats i det nya styrsystemet genom att ange
innehallet i undervisningen, men att de i mindre utstrickning kommer
att reglera arbetsformerna i skolan, samtidigt som timplanerna far en
visentligt mindre styrande roll. Det stir ocksd i propositionen att
“separata kursplaner for de olika amnena behdver inte styra de enskilda
skolornas val av studieuppldggning”. Regeringen framhaller att det ér
viktigt med griansoverskridande synsitt och perspektiv.

Vi dr medvetna om att manga skolor kinner sig starkt bundna av
timfordelningen och tror att man méste félja den i detalj. Det tar tid att
sldppa ett gammalt system som har varit sa starkt reglerat och osikerhe-
ten kan bli stor. Men vi hdvdar att timplanerna ger ett stort utrymme for
lokala prioriteringar av tid och dmnessamverkan. Det 4r bara det totala
timtalet under de nio grundskolearen som &r garanterad undervisningstid.
Timf6rdelningen pa dmnen ska, enligt propositionen, i forsta hand vara
en utgéngspunkt for att faststilla kravnivéerna i kursplanerna. Malen i
kursplanerna dr under alla omstindigheter 6verordnade diskussioner om
timmar och minuter.

Alla skolor ska ha ett schema, men det finns inga foreskrifter om hur
det ska se ut. Schemat maste bygga pé timplanen i den bemirkelsen att
det totala timtalet ska uppnas.
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En skola kan vilja att konsekvent arbeta med en langtgiende dm-
nessamverkan. DA blir det i praktiken omgjligt att identifiera varje
timme i timplanen, vilket inte heller dr nodvindigt. Det vdsentliga dr att
arbeta for att nd kursplanernas mél i alla @mnen. D4 blir det, som propo-
sitionen betonar, kursplanerna som styr undervisningen och inte timpla-
nen.

Med olika upplidggning av undervisningen i olika skolor kan det bli
problem om en elev byter skola. Sddana problem hanterades i skolan
ocksa tidigare, eftersom dven Lgr 80 gav utrymme for en viss flexibilitet
i uppliggningen. Allt lirande méste, enligt vart sitt att se, utgd ifrdn
varje barns erfarenheter och kunskaper och de ar ju inte lika dven om
man har gétt i samma klass och haft samma undervisning. Av arbets-
planen ska det dock framga vilka mal man har haft f6r undervisningen
fram till den arskurs eleven limnar och med den som grund ska man
kunna uppskatta var eleven befinner sig kunskapsmassigt. Sedan dr det
den mottagande skolans ansvar att vidta de dtgarder som kan krdvas for
att eleven pa ett bra sitt ska komma in i den nya studieupplédggningen.

Frédgor kring arbetsmetoderna

* Vad innebir egentligen “garanterad undervisningstid”?
o Maste inte undervisningstid innebéra “riktiga” lektioner?

Kommentarer

Alla elever har ritt till 6 665 timmar garanterad undervisningstid i
grundskolan. Garanterad undervisningstid ar enligt grundskoleforord-
ningens definition “arbete som planerats av ldrare och elever tillsam-
mans och som eleverna genomf6r under ldrares ledning.”

En timme i timplanen #r alltid 60 minuter. Men det finns inga be-
stimmelser om hur ldng en lektion eller ett arbetspass ska vara.

Gar man tillbaka till liroplanspropositionen ser man att definitionen
av lirarledd undervisning dr mycket vid. I propositionen sigs att den
lirarledda undervisningen kan rymma sévil traditionell undervisning i
klassrummet, som undervisning dér eleven sjalvstdndigt genomfor
arbetsuppgifter som kriver till exempel besok pa bibliotek eller andra
institutioner och arbetsplatser utanfor skolan.

Det finns i liroplanen inte négra hinder for att elever som klarar av
det arbetar mycket sjélvstindigt, tvirtom. Men elever som behdver mer
hjdlp och stdd har ritt att fa det.
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Fragor kring fordldrainflytande

* Var kommer forildrarna in i skolan i dag?
e Hur skulle en lokal styrelse fungera i exemplet?

Kommentarer

Det framgér av exemplet och av kommentarerna att rektorn enligt nuva-
rande regler har en viktig roll i skolan. Enligt Lpo 94 har rektorn ett
sdrskilt ansvar for en lang rad fragor — fran samarbetet mellan hem och
skola till skoldagens uppldggning och atgéirder mot mobbning. Dessutom
aldggs rektorn andra sirskilda uppgifter i grundskoleférordningen.

Enligt liroplanen ska fordldrarna fa information om sina barns skolsi-
tuation och utveckling i skolan. De ska alltid kontaktas infér valsituatio-
ner eller om det blir problem i skolan. Bade ldrarna och rektorn har
ansvar for att kontakten mellan fordldrarna och skolan fungerar. En géng
per termin ska ldraren ha ett utvecklingssamtal med varje enskild elev
och dennes forildrar. Utvecklingssamtalen ir ett viktigt led i dialogen
mellan hem och skola.

Mainga skolor har i dag formaliserat forildrainflytandet och inrittat
olika typer av organ, till exempel forvaltningsrad och skolrad. Se vidare
sidan 51.

Vi vill ga ett steg langre och Gppna en mojlighet att ligga dver
mycket av rektorns makt pa en lokal styrelse dér fordldrarna har majori-
tet. Den lokala styrelsen skulle ocksa kunna ta ver en del av de be-
slutsfunktioner som ligger pa den politiska nimnden. Det innebdr att
fordldrarna i styrelsen far mojlighet att vara med och diskutera och
direkt paverka viktiga fragor i skolan. Se vidare vart forslag i kapitel 4.

Skolans styrsystem

Som framgar av vart exempel i féregdende avsnitt har den enskilda
skolan ett stort handlingsutrymme nir det giller att planera och genom-
fora undervisningen i grundskolan. I praktiken finns det ménga hinder
for att utveckla och fordndra arbetet i skolan. Det 4r hinder som hinger
ihop med personaltillgdng, lokaler, traditioner, politisk styrning m.m.
Nagon har sagt att det dr sa mycket littare att se hinder &n mojligheter.
Det dr naturligtvis sant, inte minst darfor att hindren ofta finns hir och
nu, medan mojligheterna till férdndringar far genomslag forst pa langre
sikt.
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Som en bakgrund till vart forslag — se kapitel 4 — vill vi ge en kort
beskrivning av dagens styrsystem. Det offentliga skolvidsendet dr en
nationell angeldgenhet, samtidigt som kommunerna ansvarar for resurser
och genomférande. Den hir tudelningen innebir vissa grdnsdragnings-
problem.

Riksdagen beslutar om de nationella malen for skolan och om riktlinjer
for innehallet i ldroplanerna och kursplanerna. Riksdagen beslutar ocksa
om skollagen och dirmed om timplanerna, som utgor bilagor till skolla-
gen.

Regeringen faststiller ldroplaner och kursplaner och ger ockséd vissa
andra anvisningar till exempel om elevers och fordldrars rattigheter i sa
kallade skolformsférordningar. I det nya styrsystemet har antalet for-
ordningar minskat drastiskt, men regeringen vill forenkla lagstiftningen
ytterligare.

Skolverket #r central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolva-
sendet och ska verka for att de nationella méalen och riktlinjerna forverk-
ligas. Skolverkets tre huvuduppgifter dr utvirdering, utveckling och
tillsyn.

Kommunerna ir huvudmién for skolan och ansvarar for att verksamheten
genomfors inom de fastlagda ramarna, dvs. enligt nationella mél och
riktlinjer. Varje kommun &r skyldig att uppritta en skolplan.

Rektorer, ldrare och annan skolpersonal har ansvar for att planera och
genomfora undervisningen i samrad med elever och forildrar. De ska
konkretisera liroplanernas och kursplanernas mal till undervisningsmal
och folja upp dem. Det ska finnas en arbetsplan for varje skola. Rektorn
ansvarar for att det finns en sadan och att den utviérderas.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Kommunerna har en stor frihet att organisera sitt skolvdsende som de
vill. Det finns dock négra bestimmelser som riktar sig direkt till kom-
munerna nir det géller den kommunala organisationen av skolan. Skol-
lagen foreskriver till exempel att varje kommun eller landsting ska ha
en eller flera nimnder som styrelse for sitt skolvisende. For ledningen
av utbildningen i skolorna ska det finns rektorer.

Kommuner och landsting 4r skyldiga att f6r undervisningen anvéanda
lirare som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
ska bedriva. I alla kommuner ska det finnas en skolplan, som har an-
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tagits av kommunfullméktige. Den visar hur kommunens skolvisende
ska gestaltas och utvecklas. Av skolplanen ska sérskilt framga de at-
gédrder som kommunen tédnker vidta for att uppna de nationella mélen
for skolan och hur man ténker utvirdera resultaten.

Kommunerna &r huvudmin f6r skolan och ansvarar i huvudsak for
verksamheten. I till exempel ldroplanen finns dock bestimmelser som
riktar sig direkt till skolans personal. Staten foreskriver ocksa att det ska
finnas en rektor i skolan, som ansvarar for ledningen av utbildningen
och haller sig fortrogen med det dagliga arbetet.

Rektorn har ett stort ansvar

Det finns alltsé i skollagstiftningen bestimmelser som riktar sig direkt
till rektorn. Staten foreskriver ocksé vilken kompetens rektorn ska ha
och anger i ldroplanen vilka uppgifter rektorn har ett sarskilt ansvar for.
Den hir statliga styrningen beror pa att skolan &r en nationell angel-
genhet med riksgiltiga mal. Ett av de viktigast malen r att skolan ska
vara likvérdig. Alla barn ska ha samma ritt till utbildning, oberoende av
var i landet de bor, om de &r flickor eller pojkar eller vilka ekonomiska
och sociala omstéindigheter de lever under. Staten har sett rektorn som
en garant for en likvérdig skola. I laroplanen for det obligatoriska skol-
visendet slar regeringen fast: “som pedagogisk ledare och chef for
lararna och 6vrig personal i skolan har rektor det 6vergripande ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de riksgiltiga malen.”

I linje med den vikt som de nya ldroplanerna lagger vid en tydlig
ansvarsfordelning i skolan, har staten alagt rektorn ett ansvar for skolans
maluppfyllelse. Rektorn har ett sdrskilt ansvar for en rad fragor i skolan,
till exempel utformningen av arbetsmiljon, samordningen av undervis-
ningen i olika dmnen, stdd och hjilp at elever som behover sérskilt stod
och samarbetet mellan skolan och hemmen.

Rektorns stillning som kommunal tjansteman med ett speciellt an-
svar, alagt av staten, ger henne eller honom en speciell stéllning som
inte alltid dr sa latt att hantera. Regelsystemet gor att det inte dr okom-
plicerat att 6verfora makt och befogenheter fran namnden eller rektorn
till en lokal styrelse.

Deltagande malstyrning

Skolans mal- och resultatorienterade styrsystem innebidr att stat och
kommun formulerar 6vergripande mal for verksamheten i skolan. Kom-



46 Kapitel 3 SOU 1995:103

munerna har en skyldighet att utvirdera sina skolplaner och Skolverket
foljer for statens rakning upp och utvirderar skolans resultat.

Riktigt sa enkelt dr det naturligtvis inte. Malen maste konkretiseras
och utvecklas pa den lokala nivan i den dagliga verksamheten. Det dr
viktigt att lararna deltar i den hér processen tillsammans med eleverna
for att det ska bli nagon verklig decentralisering. Det dr bara genom ett
aktivt deltagande fran de nirmast berdrda, som allas resurser och kreati-
vitet kan tas tillvara.

Regeringen har nyligen faststillt nya kursplaner for alla &mnen i
grundskolan. Kursplanerna anger respektive amnes karaktir och innehall.
Kraven pa resultat preciseras i ett antal mél, som alla elever ska fa en
verklig méjlighet att uppna och ett antal mél att strdva mot. Kursplaner-
na anger inte nigra arbetsmetoder och ger inga anvisningar om hur
malen ska nds i ndgon annan mening &n den som kan utldsas av ldropla-
nens dvergripande mél och av beskrivningen av amnets uppbyggnad och
karaktir. Regeringen har sagt att kursplanerna inte alls dr en firdig pro-
dukt som ska gilla ett visst antal ar. De ska provas i skolans vardags-
arbete. S& snart regeringen genom Skolverket eller pa annat sitt far
signaler om att en kursplan beh6ver omarbetas, ska det ske. Utan dialog
mellan alla inblandade i styrsystemet kommer det inte att fungera.

Rdittigheter och skyldigheter i Lpo 94

”Skolan skall klargéra for elever och fordldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stiller och vilka rattigheter och skyldigheter
elever och deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan &r tydlig
i friga om mal, innehdll och ansvarsformer 4r en forutsittning for
elevers och vardnadshavares ritt till inflytande och paverkan.”

S4 star det i liroplanen for det obligatoriska skolvdsendet. Nar det
giller samarbetet mellan hem och skola tas detta ocksd upp under ett
sarskilt avsnitt, dir det sdgs att skolans och vardnadshavarnas gemen-
samma ansvar for elevernas skolgéng ska skapa de bésta mdjliga forut-
sdttningar fér barns och ungdomars utveckling och ldrande.

I riktlinjerna ger ldroplanen alla som arbetar i skolan ett ansvar for
samarbetet med forildrarna nir det giller utvecklingen av skolans in-
nehall och verksamhet. Lirarna ska samverka med barnens foréldrar och
fortlopande informera dem om barnens skolsituation och kunskapsut-
veckling. De ska ocksd, med respekt for elevens integritet, halla sig
informerade om den enskilde elevens personliga situation.
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Det handlar alltsd inte om en ensidig information till foérildrarna,
utan om en dialog, ett mote mellan ldrare och fordldrar, diar bada parter
har ett ansvar for samarbetet med elevernas bdsta for 6gonen.

I debatten om foréldrarnas rittigheter och skyldigheter har forts fram
som en brist att dessa inte finns fastlagda i ldroplanens riktlinjer pa
samma sétt som for skolans personal. Anledningen ir att regeringen kan
aldgga skolans personal skyldigheter i férordningsform, men att man
knappast kan gora motsvarande aldgganden for foréldrar. Skolans samar-
bete med fordldrarna maste bygga pa frivilliga ataganden fran fordldrar-
nas sida.

De fristaende skolorna

En fristdende skola dr en skola som anordnas av fysiska eller enskilda
juridiska personer, dvs. en skola med en annan huvudman &n stat, kom-
mun eller landsting. De fristaende skolorna far pa vissa villkor kommu-
nala bidrag for sina elever.

Barn och ungdom, som har skolplikt, far ga i en fristaende skola om
skolan dr godkind. Det dr Skolverket som godkdnner en skola och som
ocksa kan dra tillbaka ett tillstand om kraven for godkdnnande inte
langre uppfylls.

Enligt skollagen ska en fristdende skola godkidnnas som skola, dér
vanlig skolplikt far fullgoras, “om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper
och fiardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i Gvrigt
vasentligen svarar mot grundskolans allménna mal.”

I korthet kan man sédga att verksamheten i en fristdende skola liksom
i grundskolan ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande
demokratiska vérderingar och vara oppen for alla. Den ska vara 6ppen
for insyn och far inte dgna sig at indoktrinering. Den maste delta i
Skolverkets uppfoljning och utvdrdering och féar inte ta ut oskiliga
avgifter.

Andrade forutsdttningar for friskolorna

Fram till nittiotalets borjan var statens instéllning till fristdende skolor
restriktiv. Fristaende skolor kunde godkénnas for fullgorande av skol-
plikt om de erbjod ett pedagogiskt alternativ till det offentliga skolvé-
sendet eller det fanns andra speciella skil, till exempel att skolan var en
sa kallad internationell skola med undervisning pa ett annat sprak &n



48 Kapitel 3 SOU 1995:103

svenska. De fristaende skolorna vid 1990-talets borjan, det fanns ett
sextiotal pa grundskoleniva, var ocksd huvudsakligen pedagogiska
alternativ, bland annat ett tjugotal Waldorfskolor och en stor grupp
Montessoriskolor. Ett tjugotal skolor hade konfessionell prigel och sju
var internationella skolor.

I borjan av 1990-talet stirktes de fristaende skolornas stillning och
de fick bland annat ritt till bidrag till verksamheten fran elevernas
hemkommuner. Kommunerna fick gora ett avdrag pa hogst 15 procent
av den framriknade genomsnittskostnaden for kommunens egna skolor.
1994 forindrades ritten for kommunerna att gora avdrag till 25 procent.

Man inforde ocksa en ritt for fordldrar att vdlja skola inom det
offentliga skolvisendet bade inom och utom den egna kommunen och
en motsvarande skyldighet for hemkommunen att betala kostnaderna.

Debatten kom under denna tid mer att handla om valfrihet 4n om
mojligheten att etablera pedagogiska alternativ. Nyckelord i diskussionen
var valfrihet, mangfald, konkurrens, inflytande och ansvar. Valfriheten
skulle leda till ett okat féridldraengagemang genom att ett val kridvde ett
aktivt stdliningstagande av fordldrarna. Konkurrensen mellan olika
skolor skulle bidra till hogre kvalitet och produktivitet inom skolvisen-
det.

Kritikerna menade att de fristdende skolorna blev 6verkompenserade
och att kommunernas skolplanering forsvarades med 6kade kostnader
som f6ljd. Radslan for att bli bortvald kunde leda till att en skola inte
tordes redovisa ndgra som helst problem och ddrmed inte heller kunde
diskutera 16sningar pa problem annat 4n i slutna rum. Men framfor allt
diskuterades risken for en okad segregering av skolan.

I dagama lagger den sd kallade Friskolekommittén fram sitt be-
tinkande med forslag till dndrade bestimmelser rorande friskolorna.

Vilka startar en friskola?

Varfor vill man vilja eller starta en fristdende skola? I "Kampen om
lirohusen” diskuteras motiven bakom tillkomsten av fristdende skolor.”
Birgit Rodhe gor foljande sammanfattning:

2 Rodhe, Birgit (1994): Kampen om lédrohusen, Studier kring statsmakt och
fordldraridtt i nordisk skolutveckling, Stockholm, Almqvist & Wiksell
International.
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e I ett historiskt perspektiv dr det mojligt att finna ett flertal skolor
som fyller en substitutionsfunktion, dvs. de tillkommer dirfor att en
offentlig undervisning saknas eller &r kvantitativt otillrdcklig. Flick-
skolor till exempel upprittades vanligen som privatskolor i avsaknad
av offentliga alternativ.

* Privatskolor kan upprittas for att ge mojligheter till statusforvirv
eller statushojning. Det kan vara fraga om elitskolor eller om skolor
som ser som sin uppgift att hjdlpa de elever som inte klarar sig i ett
offentligt skolsystem.

* En viktig funktion for ménga privatskolor dr att bevara och utveckla
kulturell, etnisk eller spraklig identitet.

e Skolor som vill genomféra en viss pedagogisk metod eller initiera en
pedagogisk reform upprittas ofta som privatskolor.

e Slutligen kan sjdlva friheten att vélja skola ses som en viktig funk-
tion och en tillrdcklig motivering for att uppritta en privatskola.

Svenska Arbetsgivareféreningen anger i en skrift* féljande fyra argu-
ment for fristdende skolor:

* I en friskola kan nya idéer kring utbildning, pedagogik och fostran
utvecklas. Friskolan kan vara ett alternativ for dem som kéanner att
de vill ha nigot utdver det kommunala skolsystemet.

» Forildrar och elever kan stilla storre krav pa skolan och dess verk-
samhet. Skolan kan samtidigt stdlla hogre krav pa fordldrar och
elever. Ett gemensamt hogt engagemang leder till béttre kvalitet i
undervisningen.

 Friskolor drivs ofta pa ett smaskaligt och flexibelt sitt. Klasserna kan
ha férre elever.

* Friskolorna har mindre administration och byrékrati 4an kommunala
skolor och kan darfér anvianda sina pengar pa ett annorlunda sitt.

Den vanligaste orsaken till att man vill starta en friskola dr enligt Fri-
skolornas Riksférbund (FR) att utbildning av det slag som man vill
ordna inte finns pa orten.

' Svenska Arbetsgivareforeningen (1993): Barn pa bolag — Att starta fris-
kola for grundskolan.
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Bakom en dryg tredjedel av ansokningarna om att starta en ny skola
star, enligt FR, en eller flera fordldrar. Bakom ytterligare en fjardedel
star en eller flera ldrare. Fordldrar och ldrare svarar saledes for cirka 60
procent av ansokningarna. Olika typer av religiosa, kulturella och sprak-
liga foreningar eller invandrarorganistioner svarar féor sammanlagt 20
procent av ansokningarna.

FR har gjort en enkit bland ett nittiotal intressenter som ansokt om
att fa starta en skola. Drygt 40 procent av dem uppgav att utbildningen
inte fanns pa orten, 14 procent att skolan pa orten inte dr bra, nio pro-
cent att utbildning av detta slag inte finns i Sverige, sju procent ville ta
hand om elever med sarskilda problem och fem procent angav att skolan
pé orten var nedldggningshotad.

Fristdende skolor jimfort med kommunala skolor

Vi redovisar hir kortfattat en jamforelse mellan fristaende skolor och
vanliga skolor.

Foretagsform och ledning — En friskola kan organisera sin ledning hur
den vill. Huvudmannen kan vara en stiftelse, en ideell eller ekonomisk
forening, ett aktiebolag eller en enskild firma och ledningsformerna kan
ocksa variera. En friskola kan vara helt fordldrastyrd med en styrelse
som bestér uteslutande av fordldrar. Den kan ocksa styras helt utan
foraldrainsyn.

Den kommunala skolan dr bunden av statliga och kommunala be-
stimmelser samt av de kollektivavtal som sluts mellan kommunen som
arbetsgivare och de fackliga organisationerna om personalens arbets-
villkor och 16ner.

Elever — I en friskola kan man sjilv bestimma hur manga elever man
kan och vill ta emot. Det 4r naturligtvis en stor fordel att kunna be-
grinsa elevantalet och fran ar till &r veta exakt hur minga elever man
kommer att ha. Daremot framgar det av forarbetena till skollagen att
lagstiftaren forutsitter att dven en friskola dr 6ppen for alla och inte
stiller upp diskriminerande villkor for att en elev ska fa ansoka om plats
vid skolan.

En kommun maste erbjuda alla elever som har skolplikt en plats i
kommunens skolor. Forandringar i befolkningen i en kommun, om-
flyttningar, nya bostadsomraden och liknande far omedelbara och inte
alltid forutsdgbara och planeringsbara konsekvenser for skolorna.
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Personal — En friskola kan sjélv rekrytera och anstilla sin personal.
Sirskilt i etableringsfasen och vid nyrekrytering kan skolan vilja ldrare
och skolledare och handplocka dem som vill arbeta med den inriktning
skolan vill ha. I 6vrigt giéller vanliga arbetsrittsliga villkor for anstill-
ning, uppsédgning och avskedande.

Personalen i den vanliga skolan dr kommunalt anstillda tjdnstemin
och for dem giller kommunens avtal. Den kommunala organisationen
blir avgorande for till exempel turordningskretsarna vid arbetsbrist.
Kommunledningen har normalt delegerat till rektorn vid varje skola att
anstilla ny personal.

Ekonomi - En friskola har ritt till ett kommunalt bidrag for sin verk-
samhet med minst 75 procent av den genomsnittliga kostnaden for kom-
munens egna skolor. Den kan ta ut en mindre avgift av fordldrarna. De
tillgdngliga resurserna kan skolans ledning hantera helt fritt. Samtidigt
har man ett stort ekonomiskt ansvar, som kan vara tungt for en friskola
som inte har en stark organisation eller ett foretag bakom sig. En frisko-
la kan med kort varsel ldggas ned eller gé i konkurs.

En kommunal skola har en helt annan ekonomisk trygghet och den
kan ocksé fa hjdlp med sin ekonomiadministration fran den centrala
forvaltningen. Samtidigt kan den vara bunden av kommunala bestim-
melser, till exempel upphandlingsavtal och liknande.

Undervisningen — En friskola ska enligt skollagen ge en utbildning som
ger kunskaper och firdigheter som i stort sett motsvarar vad grund-
skolan ger. Den ska ocksa bygga pa samma vardegrund. Den far organi-
sera, planera och ldagga upp undervisningen hur den vill.

Frihetsgraden i undervisningen dr egentligen lika stor i en vanlig
skola, vilket exemplet pa sidan 36 vill illustrera. Friskolorna bygger ofta
pa en sammanhallen idé; en viss pedagogisk inriktning eller en gemen-
sam konfessionell grund. Den nya liroplanen och vart férslag om lokala
styrelser vidgar mojligheterna for en vanlig skola eller en del av en
skola att samlas kring en gemensam idé, som man vill ska farga skolans
hela verksambhet.

Foraldrainflytande i skolan i dag
Under senare ar har majligheterna till brukarinflytande i olika kommu-

nala verksamheter ckat. Dessa mojligheter kan ocksa utnyttjas inom
skolsektorn.
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Brukarinflytande med stod av kommunallagen

For att markera behovet av ndrmare kontakter mellan brukarna och den
kommunala forvaltningen finns det i kommunallagen bestimmelser om
att nimnderna ska verka for att samrad sker med dem som utnyttjar
deras tjédnster.

Brukarna ges inflytande genom den mdjlighet, som lagen ger att
anvanda sa kallad villkorad delegation. Villkorad delegation innebér att
kommunala ndmnder har rétt att i samband med delegation till en an-
stélld villkora dennes rétt att fatta beslut med att brukarna ska ges ett
visst inflytande 6ver beslutet. Brukarna kan ocksa ges ritt att ligga fram
forslag, yttra sig eller ligga in veto mot beslutet. Om vetoritten har
anvints maste fragan avgoras av ndamnden.

De forsok med brukarrad, forvaltningsrad och liknande som finns pa
vissa skolor, sker ofta med stéd av de hir bestimmelserna. Men sadana
uppgifter som enligt speciallagstiftning dr dlagda en viss befattnings-
havare kan inte inga i en modell for villkorad delegation. De uppgifter
som ldroplanen aldgger rektorn for en skola kan alltsd inte delegeras.

Sedan den 1 juli 1994 finns det mojlighet att inom den kommunala
organisationen inritta sjalvforvaltningsorgan, som svarar for viss for-
valtning, verkstillighet och beredning. Ett sjdlvforvaltningsorgan kan till
exempel skota driften av den dagliga verksamheten vid en institution
eller anldggning. Uppgifter, som enligt sdrskilda regler ska handliggas
i viss ordning kan dock inte ldmnas till ett sjélvforvaltningsorgan. Hit
hor till exempel méanga uppgifter inom skolans omrade. I skollagen finns
dérfor en sirskild bestimmelse om att foreskrifter om sjalvforvaltnings-
organ inte ska tillimpas i fraga om uppgifter for vilka ansvaret enligt
skollagen eller andra bestimmelser ankommer pa namnden eller nagon
annan.

Kartldggning av fordldrainflytandet i skolan

En kartldggning, som Utbildningsdepartementet har latit gora, visar att
flertalet kommuner har samverkansorgan eller dr i fird med att bygga
upp sadana.”> Samverkansorganen ser olika ut och kallas lite olika, men
i grunden skiljer de sig inte sdrskilt mycket at.

22 Ds 1995:5, ”Ddr man inte har ndgot inflytande finns inget personligt an-
svar”. En éversyn av elev- och fordldrainflytandet i skolan, Stockholm, Frit-
zes.
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De tvéd huvudalternativen for fordldrainflytande dr samverkansorgan
for renodlad information och samrad och samverkansorgan med forstérkt
inflytande for brukarna — det vill sdga elever och fordldrar — genom
nagon form av villkorad delegation. I bada fallen &r det friga om ett
samradsorgan for rektorn.

Samverkansorganen &dr ofta sammansatta sa att det dr lika antal
foretradare for elever, fordldrar och skolans personal. I samverkansorga-
nen med forstirkt inflytande genom villkorad delegation &r brukarna i
allménhet i majoritet.

Som ett tredje alternativ finns rena brukarrad med fordldrar och
elever i majoritet. Ibland ingar personalrepresentanter i radet.

Samverkansorganen behandlar i stort sett samma typ av fragor.
Nistan alla samverkansorgan tar upp fragor som rér skolmiljo, budget,
inkdp och “dagar” av olika slag (friluftsdagar, temadagar, lovdagar).
Mer séllan diskuterar man pedagogiska fragor eller fragor som ror malen
for skolans verksamhet och utveckling.

Positiva fordldrar

Utvirderingar visar att bade elever och fordldrar dr positiva till sam-
verkan. Forildrarna upplever samverkansorganet som ett bra instrument
for fordldrar som onskar inflytande. De ger ibland uttryck for att det
egentligen inte dr sjdlva beslutsmakten som &r viktigast, utan i stéllet att
fa insyn i skolans verksamhet och problem och att kunna bidra och
paverka genom arbetet i samradsorganet. Man ser samverkansorganet
som en bra informationskanal mellan skolan och hemmen och kdnner
sig delaktig i vad som hénder i skolan. Men synpunkten att det i ling-
den inte dr tillrdckligt intressant och givande att sitta i ett organ utan
verklig makt framfors ocksa. Rektorns attityd, Sppenhet och genuina
vilja till samrad anges som en forutsittning for en bra verksamhet i
samverkansorganet.

I néstan alla utvarderingar kan man utldsa en osdkerhet, framfor allt
hos fordldrarna, om samverkansorganets funktion och om vilken roll
man sjéalv har och vilka uppgifter och mandat som organet har. Manga
fordldrar anser att de inte dr tillrackligt insatta i viktiga fragor, till
exempel budget och organisation, for att pa ett bra sétt kunna delta i och
ta ansvar for beslut.
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Instruktiva exempel

I utredningen redovisas nagra instruktiva exempel pa forédldrainflytande
ute i skolorna. Vi har kompletterat med nagra egna exempel.

Bland exemplen finns Fullriggaren Malevik i Kungsbacka, en
1-9-skola som startade 1992. Skolan har arbetat for att fa en 6kad elev-
och fordldramedverkan och paverkan i skolan. Vid skolan finns ett
brukarrad som betar av foretrddare for foréldrar, elever och personal.
Brukarforetradarna &r i majoritet. Halften av brukarrepresentanterna ar
fordldrar och hilften elever. Rektorn dr tills vidare ordforande i brukar-
radet och har det yttersta ansvaret for att dess verksamhet ska komma
igang.

For radet giller villkorad delegation for rektorn pa sa sitt att beslut,
som inte dr av rent verkstillande natur, endast far fattas efter tillstyrkan
fran brukarradet. For tillstyrkan krdvs enkel majoritet, &ven om am-
bitionen &r att alla beslut ska vara eniga. Vid oenighet eller om en
majoritet i brukarradet vill driva en helt annan linje, 4r den naturliga
utvigen att hitta en kompromiss. Annars fors fragan over till skolstyrel-
sen for beslut.

Skolan inbjuder ockséa fordldrarna till Pedagogiska aftnar for att
diskutera i smégrupper. Nagra rubriker far exemplifiera vad som har
diskuterats: Vad dr var kunskapsyn?, Vad star Lpo 94 for?, Vad innebir
det konkret for oss?, Vilka arbetssitt och arbetsformer har vi har och
hur fungerar dessa i praktiken? och Vi diskuterar och penetrerar vara
malséttningar.

Bergaenheten i Kiruna kommun, en 1ag- och mellanstadieskola, tre
daghem, en deltidsforskola, ett fritidshem och ett antal familjedaghem,
arbetar sirskilt med att forsoka forverkliga ”Elevinflytande, Foraldrain-
flytande och Enhetsrad” pa ett bra sitt.

Den gemensamma utgangpunkten for Bergaskolan édr att en demokra-
tisk skola ger god utbildning &t alla, ar organiserad enligt demokratiska
principer och formedlar demokratiska virderingar. Med detta som ut-
gangspunkt har arbetet inriktats pa att fa klassrad, elevrad och enhetsréd
att fungera.

Enhetsradet bestar av tva forildrar fran skolan respektive barnom-
sorgen, tva anstillda fran skolan respektive barnomsorgen, fyra elever,
en kanslist och rektorn. Radet diskuterar och beslutar i fragor som ror
enhetens arbete och verksamhetens innehdll. Alla representanter i en-
hetsradet har en rost. Det dr viktigt att enhetsradet har majlighet att fata
beslut som dven ror kirnverksamheten, sa att foraldrar och elever kidnner
att de har ett verkligt inflytande. Samtal har forts om ansvaret for verk-
samheten, som ytterst dvilar rektorn, men utifrdn att bade elever, for-
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dldrar och personal vill skapa en sa bra verksamhet som mojligt for
barnen pa Bergaenheten. Brevlador finns uppsatta pa central plats for
forslag till enhetsradet.

Krakbergsskolan dr en hogstadieskola i Luled dir man medvetet och
aktivt arbetar for att skapa storsta mojliga delaktighet i skolarbetet for
bade elever och fordldrar. Skolan &r angeligen att se foridldrarna som en
kunskapskalla.

Skolan arbetar med dmnesovergripande kunskapsomraden. Forildrar-
na inbjuds att vara med i planeringen av dessa och att medverka i
utvecklingen av nya kunskapsomraden och ny teknik. Infér till exempel
en sexveckorsperiod, da arbetet ska omfatta ett visst tema, dr forildrarna
med och diskuterar innehall och uppliggning. Efterat triffas forildrarna
i samband med uppf6ljning och utvirdering. Fordldrarna har méjlighet
att direkt vara med och paverka sina barns undervisning. Lirarna ser
denna fordldramedverkan som en mojlighet, inte som ett hot.

Skolan forsoker forldgga arbetsméten med forédldrarna pa kvillstid.
Det hinder ocksa att undervisning varit forlagd till kvillstid for att
forédldrarna skulle kunna vara med. Skolan ir inte heller frimmande for
att en fordlder, utifran sin yrkeskunnande, skulle kunna vara med och
ta hand om vissa lektioner.

Mellringeskolan ir en 1-9-skola i Orebro som arbetar aktivt med
demokratifragor och elev- och forildrainflytande. Hela Hem och Skola-
foreningens styrelse sitter i ett skolrad tillsammans med personal och
elever. Ordforande i skolradet ar foreningens ordférande. Réadet tar upp
en rad praktiska frigor som till exempel anstillningsfragor, mat och
stddning, men diskuterar ocksd mobbning och tar upp fragor om under-
visningens innehéll och uppldggning. Rédet har i forsta hand karaktiren
av ett samtalsforum dér skolans rektor och personal limnar information
och lyssnar pa fordldrarnas synpunkter. Ordforanden anser att skolradet
borde fa ritt att fatta beslut for att det i lingden ska kidnnas meningsfullt
att vara med. Han upplever samtidigt en viss osékerhet om hur mycket
fordldrarna kan och ska lagga sig i pedagogiska fragor och ocksa vilken
niva pa engagemang som dr mdojlig i forhallande till fordldrarnas tid och
mojligheter.

Forutom regelbundna sammantriden med skolradet anordnar skolan
traffar dit alla fordldrar inbjuds och dar man informerar om och dis-
kuterar kring pedagogiska fragor.

Uppldggningen i Mala skola ger en bild av ett mer informellt samar-
bete med forildrar. Mala skola dr en enparallellig lagstadieskola med 53
elever i drskurserna 1-3 och sexarsverksamhet i en by utanfor Hissle-
holm. Skolan har férdldraméten varje méanad och forildrarna far ddrmed
regelbundet veta vad som hinder i skolan och forstar varfor ldrarna
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arbetar som de gor. Foridldrarna kdnner sig horda och respekterade.
Genom att fordldrarmétena halls korta, kan man delta ndstan varje gang
utan att det blir betungande. De tita fordldramoten har ocksé bidragit till
en gemenskap mellan de vuxna dven utanfor skolan.

Lirarna menar att forildrarna ofta dr skeptiska innan barnen bérjar
i Mala skola. Skolan 4r kind for att anvanda mycket lite av traditionella
liromedel, men i stillet ett starkt undersokande arbetssitt. Man har
elevernas sprakliga och begreppsliga utveckling i fokus i ett arbete som
ofta #r tematiskt. Fordldrarna har funderingar om arbetssétt och om
barnen egentligen lir sig det som de ska kunna. De tita kontakterna
med skolan brukar dock leda till att de efter en tid blir mycket positiva
till skolans sétt att arbeta.

Kommentarer

Det dr uppenbart att nuvarande lagstiftning inte limnar utrymme for att
ge lokala styrelser, brukarrad eller andra samverkansorgan négon verklig
makt. I stillet har ansvar och befogenheter i skolan i hog grad samlats
hos skolans rektor och hos styrelsen for utbildningen.

Forildrarnas inflytande i skolan har ofta reducerats till servicefunk-
tioner. Forildrar dr vilkomna att ta del i skolans arbete nir det giller att
organisera friluftsdagar och studiebesok och att arbeta med trivselfragor
i skolan. P4 manga hall fungerar ocksa informationen till férdldrarna om
vad som sker i skolan bra.

Diremot har foridldrarna sillan nagot reellt inflytande 6ver de peda-
gogiska frigorna i skolan. Hdr kinner sig ocksa forildrarna ofta osékra.
De ger uttryck fér en osidkerhet om vad de egentligen kan och far ligga
sig i och sdger sig ofta sakna den kunskap som skulle behdvas for att
ta del i diskussioner om skolans organisation och uppldggningen av
undervisningen, men ocksa for att ta ansvar for till exempel budget-
fragor.

Skolledare och lirare uttrycker tveksambhet till att sldppa in forédldrar-
na i de pedagogiska diskussionerna. Man ser oftare fordldrarna som ett
hot mot sitt arbete i skolan dn som en resurs som skulle kunna utnyttjas
for att vidga skolans perspektiv.

Nir skolan inbjuder férildrarna till pedagogiska aftnar eller andra
moten arrangeras de huvudsakligen pa skolans villkor. Skolan ger in-
formation om den nya lidroplanen, om skolans kunskapssyn, om skolans
projekt och liknande. Det gor att fordldrarna redan i anslaget tilldelas
den okunniges roll, den som ska informeras och ldra sig saker.
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Vi har hittat mycket f4 exempel dir utgdngspunkten i stillet har varit
att ta upp fragor dér forildrar skulle kunna framtréda i en expertroll, till
exempel en diskussion om utvecklingssamtalens roll i arbetslivet, barns
aktiviteter utanfor skolan, familjens betydelse foér barns fostran och
forandringar i arbetslivet som borde paverka skolarbetets inriktning.

Vi menar att liroplansfragor och andra for skolan viktiga frigor ska
tas upp vid fordldramoten, men det vore bra bade for skolan och for
fordldrarna om diskussionerna ibland fordes mer pa forildrarnas villkor
— eller som en skola dir man sirskilt anstridnger sig for att forsoka na
invandrarforildrarna uttrycker det: ”Vi forsoker utnyttja om dom kan
nigonting annat 4n att bara vara invandrare.”” Det kanske ir fler #n
invandrarforéldrarna som kan tinkas kunna ndgonting annat #n att vara
fordldrar.

Fordldrarna som har deltagit i olika former av samverkansorgan 4r
ndjda med att f& insyn och information. Men de ger knappast uttryck for
att de skulle ha ndgot ordentligt att siga till om eller kiinna ett ansvar
for de beslut som fattas i skolan.

Erfarenheter fran Danmark och England

Skolbestyrelser infordes som begrepp i dansk lag 1990. I alla skolor ska
det finnas bestyrelser dir representanter for fordldrarna utgér majoriteten
och @r de enda som automatiskt har rostritt. De viljs pa fyra r genom
allménna val. Ordféranden for bestyrelsen viljs bland féréldrarepresen-
tanterna. Lirare och elever deltar utan rostrétt, men kan tilldelas rostritt
av kommunfullméktige om bestyrelsen sa 6nskar.

I bestyrelsens uppgifter ingar att faststilla principer for skolans
verksamhet rérande bland annat undervisningens organisation, timtalet
i varje arskurs, utbudet av valfria imnen, specialundervisning, elevernas
fordelning pa klasser, samarbetet mellan hem och skola, kontakter med
hemmen om elevens studieresultat, arbetets férdelning mellan ldrarna
samt gemensamma arrangemang for eleverna under skoltiden, till ex-
empel ldgerskola, praktik m.m.

Bestyrelsen ska ocksd godkédnna skolans budget, faststilla liromedel
och ordningsregler samt utarbeta forslag till liroplaner, till forsoks- och
utvecklingsarbete och till remissyttranden till kommunfullmiktige.

Skolledaren ér ett slags verkstdllande direktor at bestyrelsen och har
fatt ett okat ansvar och storre befogenheter.

 Lindell, Lars (1995): Fordldramedverkan i skolan, Hogskolan i Kalmar.
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En utvirdering av den forsta mandatperioden visar att mer an tre
fjirdedelar av foridldrarna upplever samarbetet med skolledarna som
positivt, men de ger samtidigt uttryck for betinksamheter infor den
forstirkta skolledarrollen. Manga skolbestyrelser anger att de inte har
fatt det gehor hos kommunens centrala enheter som de hade hoppats pé.
Drygt hilften av de fortroendevalda anger att de inte ténker stélla upp
for omval. Utvirderingen visar ocksé att elevrepresentanterna dr minst
positiva till bestyrelserna och tycker att uppgifterna ofta ér fjérranliggan-
de och fraimmande.

Granskningar av de danska bestyrelserna visar ocksd att det ligger en
begrinsning i bestyrelsernas arbete sa till vida att det dr en skarp grans
mellan bestyrelsen och dess behandling av principer & ena sidan och
skolledningen och dess hantering i praktiken & den andra sidan. Det &r
skolledningen som hanterar de fragor som kommer upp i skolans vardag
och da kommer ofta 6vergripande principer till korta infor verklighetens
krav.

Rektorn har ocksa vid sin sida ett pedagogiskt rad, i vilket ldrarna
ingar. Det 4r framfor allt i det pedagogiska radet som frdgor som direkt
ror undervisningen kommer upp och da star foraldrarna utanfor.

Vid valet till skolbestyrelser fér 1994 och fyra ar framdt var valdelta-
gandet bara 40 procent.

Undervisningsministeriet har nyligen tillsatt en arbetsgrupp som ska
ge forslag till hur man kan 6ka forildrars intresse for att arbeta i skolbe-
styrelser. Arbetsgruppen ska bland annat undersoka om valperioden ska
dndras, om bestyrelserna ska ha storre inflytande nér det giller att
anstilla och avskeda lirare och om de ska ha storre inflytande pa sko-
lans undervisning. Arbetet ska avslutas senast den 1 april 1996.

Uppgifterna nedan om skolstyrelser i England é&r huvudsakligen hamtade
fran material och intervjuer samlade vid ett studiebesok i Lewishams
kommun i London varen 1995.

Enligt lag ir alla skolor i England skyldiga att inritta en styrelse, en
“governing body”. En sadan styrelse ska besté av:

o forildrar — valda av fordldrarna

e ldrare — valda av kollegiet

« ledamoter utsedda av den lokala skolmyndigheten

« sa kallade co-opted members utsedda av styrelsen for att
representera lokalsamhillet

e skolans rektor
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Styrelserna bestér av 11-19 ledaméter beroende pa skolans storlek.

Styrelsernas ansvarsomréaden ér bland annat skolans administrativa
planering, ekonomi, lokaler, hilso- och sikerhetsfragor, tjinstetillstt-
ningar, laroplansfragor och disciplinfragor.

Ledamdterna uppbir inga arvoden och fér inte heller tickning for
nagra utgifter i samband med sammantridena. Detta framhélls som ett
problem, eftersom man bara kan rekrytera ledaméter som kan delta i
arbetet utan att forlora inkomst och som har rad att sjilva sta for till
exempel reseutgifter.

En intervju med skolforetridare i Lewisham gav vid handen att
styrelserna har inneburit en revolution pa gott och ont. Enligt véra
sagesman leder styrelserna till en 6kad makt for rektorn, som vanligen,
genom sin Sverlédgsna kunskap, kan styra lekménnen i styrelsen. Styrel-
serna har — oviintat for regeringen — kommit att bli en maktfaktor som
vinder sig mot olika regeringsbeslut. De utgdr starka lobby-grupper som
gér ihop 6ver landet. De har hirigenom blivit en maktfaktor framfor allt
ddrfor att det i styrelserna ingar lokala politiker och andra lokala féretri-
dare. Styrelserna opponerar sig ocksa i mindre utstrickning mot den
lokala myndigheten &n mot regeringen.

Ett problem, som togs upp i intervjun, ér styrelseledamdternas bris-
tande kunskaper béde om skolférhéllanden, regler etc. och om sin egen
roll och sitt eget ansvar. Det har ocksa visat sig svart att fa forildrar att
stdlla upp sd mycket som krévs, vilket styr urvalet av forildrar, som pa
intet sétt dr representativt for hela foréldragruppen i en skola.

Det @r intressant att gora jamforelser med andra linder och det finns
paralleller till det forslag som vi ligger fram och den verksamhet som
sedan flera dr bedrivs i Danmark och England. Men det finns ocksa
vasentliga olikheter. Bada ldnderna har en annan skoltradition in den
svenska och det finns ocksa skillnader i samhéllena i &vrigt.

De danska bestyrelserna har, enligt var uppfattning, mer 6vergripande
funktioner &n vi avser att vira lokala styrelser ska ha. De pedagogiska
frigorna hanteras i Danmark i forsta hand av det pedagogiska radet, dir
fordldrarna inte dr representerade. Mdjligen kan detta ocksd forklara
elevernas ointresse for bestyrelserna. Rektorernas makt sigs ha okat i
Danmark, men dd maste man veta att rektorn i en danska skola i ut-
gangsldget hade betydligt mindre inflytande och ansvar #n vad en
svensk rektor har i dag.

Nir det giller England ir olikheterna i deras styrelseform och vért
forslag patagliga. De engelska styrelserna bestér inte bara av skolfolk
utan ocksd av valda representanter for samhillet utanfor skolan. Det
engelska styrsystemet skiljer sig ocksa fran det svenska.
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En del av de problem som relateras fran Danmark och England kan
visa sig ocksé i vér forsoksverksamhet. Det giller darfor att vara upp-
mirksam pi dem béde i forsoksverksamheten och i utvdrderingen.



SOU 1995:103 Kapitel 4 61

4 Forslag om forsoksverksamhet
med lokala styrelser

Forslaget

Vi foreslar att en mojlighet 6ppnas foér kommunerna att anordna for-
soksverksamhet, ddr en rad beslutsfunktioner som i dag ligger p4 styrel-
sen for utbildningen eller pa rektorn for en skola, far 6verlatas till en
lokal styrelse, i vilken fordldrar dr i majoritet.

Forsoksverksamheten foreslas anordnas med stod av det generella
bemyndigande att anordna forsoksverksamhet inom det offentliga skol-
vdsendet som finns i skollagens 15 kap. 4 § och utan hinder av vad som
stadgas om sjdlvforvaltningsorgan enligt kommunallagen i 2 kap. 1 §
skollagen. Den bor bedrivas med stdd av en sérskild férordning, som
ndrmare reglerar villkoren for verksamheten. Ett forslag till en sidan
forordning finns i bilaga 3.

Hérigenom kan man inom det offentliga skolvisendets ram skapa ett
utrymme for att driva skolor med ett betydande utrymme for sjalvfor-
valtning.

Forsoksverksamheten bor omfatta grundskolan och 4ga rum under
en femarsperiod mellan den 1 juli 1996 och den 30 juni 2001.

Forsoksverksamhetens syfte, utformning och omfattning

Syftet med den féreslagna forsoksverksamheten ér att prova nya styrel-
seformer i skolan och att vidga forildrainflytandet. Forildrarna ska
kunna ta ett direkt och konkret ansvar for sina barns skolging genom
att ingd i en lokal styrelse for barnens skola. De ska genom sin med-
verkan i styrelsen kunna tillféra skolan kunskaper och erfarenheter och
genom sitt 6kade engagemang kunna bidra till en utveckling av skolans
pedagogiska verksamhet.

Vi foreslér en forsoksverksamhet dir hela skolor eller delar av skol-
or, till exempel ndgra klasser, arskurser eller arbetsenheter, pa egen
begéran far ha en styrelse med beslutsfunktioner. Vi tror att den van-
ligaste modellen blir att en hel skola far en styrelse, men vi 4r oppna
for att det ibland kan vara dndamalsenligt att en del av en skola Gvergér
till sjalvforvaltning. Det kan vara ldttare att f3 igang en forsoksverk-
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samhet i mindre skala, skaffa sig erfarenheter och sedan ta stéllning till
en eventuell utvidgning. Forutsittningen for att en sjdlvforvaltning av
ovan skisserat slag ska fungera, ir att det finns ett genuint intresse hos
en grupp forildrar att ta pa sig ett ansvar for sina barns skola. Det maste
ocksa finnas ett positivt gensvar hos huvudmannen, skolledarna, lararna
och den dvriga skolpersonalen.

Vi foreslar att forsoksverksamheten utformas som en mojlighet for
kommunerna att 3verlita vissa ansvars- och beslutsfunktioner frén
styrelsen for utbildningen och rektorn for en skola till en lokal styrelse
for en grundskola.

Manga beslut som ror en enskild skola ligger i dag pd huvudmannen
for skolan, dvs. en kommun. Det giller till exempel fridgor som ror
resursanvindning, skolorganisation, lokaler och anstéllning av personal.
Den kommunala organisationen #r avgorande for pa vilken niva olika
beslut fattas. Vi forutsitter att kommunerna, i samband med forsoks-
verksamheten, pa den lokala styrelsen Gverléter vissa beslutsfunktioner
som i dag ligger pa styrelsen for utbildningen, skolforvaltningen, rektorn
eller andra chefspersoner i den kommunala forvaltningen.

Den berdrda skolan och nimnden bér komma &Gverens om vilka
villkor som ska gilla for den lokala styrelsen och vilka beslut som ska
overlatas till den. Overenskommelsen bor sedan preciseras i en sérskild
arbetsordning. Namnden utser ledamdter och eventuella ersittare pa
forslag fran de grupper som kan ingé i styrelsen. Nir det géller elever-
nas representation bor samma inskrénkningar gélla som vid inrdttandet
av sjilvforvaltningsorgan enligt kommunallagen.

Nir det giller den lokala styrelsens sammansittning foreslar vi att
representanter for forildrarna pa en skola alltid ska vara i majoritet,
eftersom ett vidgat forildrainflytande ér sjilva podngen med forsoks-
verksamheten. Rektorn ska vara sjilvskriven som ledamot. I &vrigt
anser vi att man lokalt bor fA komma 6verens om vilka krav som man
ska stilla pa styrelsens sammansittning och representativitet samt ta
stallning till hur den ska utses.

Hur ska det ga till?

I praktiken tinker vi oss beslutsgéngen kring att starta en forsoksverk-
samhet sd hér:

Initiativet tas vid en enskild skola av en grupp forildrar, en grupp
lirare, fordldrar och elever eller av skolledningen. Idén diskuteras och
forankras hos forildrar, lirare och skolledning. Man konkretiserar ett
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forslag till sjdlvforvaltningsmodell. Forslaget forelidggs nimnden. Over-
laggningar sker sedan med nimnden om férsékets nirmare utformning.

En 6verenskommelse triffas med nimnden om vilka beslut som ska
overforas till en lokal styrelse. Overenskommelsen preciseras i en ar-
betsordning. Kommunen anmiiler till Skolverket att man tanker utnyttja
mojligheten till sjalvforvaltning och anger hur den valda modellen ser
ut. Foérsoksverksamheten startar.

Uppfoljning och utvirdering

Genom forsdksverksamheten ska stat och kommun vinna kunskaper och
erfarenheter, som pa sikt kan leda till mer omfattande forindringar i
styrsystem, organisation och pedagogisk verksamhet i skolan.

Vi foreslar att de kommuner som vill anordna forsoksverksamhet
med stod av den foreslagna forordningen, ska anmila detta till Skolver-
ket. Anmilan ska kunna utgora en god grund fér en planering av ut-
vérderingen. Den bor forutom sjdlva anmélan innehélla en redogorelse
for utgdngslaget och en beskrivning av den aktuella skolan, varfér man
vill delta i forsoksverksamheten och hur den ska utformas samt hur
man tdnker utvirdera forsoket.

Motiv till forslaget
Fordldrarna har for lite inflytande i skolan

Fordldrarna har huvudansvaret for sina barns fostran och utveckling.
Men de har i dag, trots allt som genom aren har sagts och skrivits om
foréldrars ritt till inflytande 6ver sina barns skolgéng och behovet av
samverkan mellan hem och skola, inget verkligt inflytande Gver eller
ansvar for det som sker i skolan.

Vi tycker alltsa att forildrarnas inflytande dr for litet i grundskolan.
Dirfor dr det viktigt att tillmétesga fordldrar som vill engagera sig mer
1 sina barns skola. De far inte st6ta pd hinder som gor att de ger upp.
De ska inte heller behova se sig om efter en fristdende skola fér sina
barn for att éndra pé situationen; nagot som inte heller erbjuder en verk-
lig mojlighet for flertalet foréldrar eftersom de fristdende skolorna inte
dr sd méanga och den geografiska spridningen inte ir sirskilt stor.

De nya ldroplanerna ger klart besked om att férildrarnas inflytande
méste 0ka. Redovisningen i kapitel 3 visar att de flesta kommuner be-
tonar brukarinflytande i sina skolplaner. Olika former av férvaltningsrad

3 15-1182
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och samverkansorgan dér forildrar ingar har blivit vanliga. Vi tycker
att detta dr lovande och vill medverka till en snabb utveckling genom
att 6ka den lokala friheten.

Den lokala styrelse som vi foreslar, kommer att fatta beslut i viktiga
fragor. Eftersom foridldrarna ér representerade i styrelsen — och dessutom
kommer att vara i majoritet — far foraldrarna en maktposition som de
saknar i dag. Detta tror vi far flera gynnsamma effekter.

For det forsta blir alla inblandade tvungna att ta styrelsen pd allvar.
De beslut som den fattar fir betydelse for arbetet i skolan. Det blir
angeliget for skolsidans representanter att fi gehor for sina forslag och
asikter, vilket borde leda till att de gér in for en dialog med foréldrarna.
Det blir ett gemensamt intresse for ledaméterna i styrelsen att skaffa
fram fylligt beslutsunderlag.

For det andra blir det en signal till alla som berérs av skolan att
fordldrarnas stillning har blivit starkare. Styrelsearbetet i all dra, men
det #r dnda forildrarnas vardagliga kontakter och deras samarbete med
ldrarna och den 6vriga personalen som idr det viktigaste. Vi hoppas att
fordldrarnas representation i styrelsen blir en puff i ritt riktning for
deras inflytande pa elev/gruppniva.

Vi anser att det dr 6nskvirt att den pedagogiska miljon pé en skola
bildar en genomtinkt helhet, dir de anstillda tillsammans med elever
och forildrar kan skapa en gemensam plattform for undervisningen. Det
nationella utvirderingsprogrammet visar att detta inte 4r si vanligtiden
svenska grundskolan. Man behdver inte g lingre 4n till Danmark for
att bilden ska vara en annan. Dir finns det en tradition av radikala
forindringsforsok som beror hela skolor, bade inom och utom det off-
entliga skolvisendet. Vart forslag bor kunna bidra till att det blir van-
ligare i Sverige med skolor dir alla — eller dtminstone en storre grupp
pa en skola — drar 4 samma hall.

Forslaget gdller grundskolan

En sexaring #r i hog grad beroende av sina férildrar. Detsamma giller
for det mesta den som dr tio, elva ar. En bit upp i tondren blir barn allt
mer sjilvstindiga. Frigorelsen fran fordldrarna dr naturlig och barnen
ska kunna fa stdd av skolan i sin frigorelseprocess.

Respekten for barns utveckling och integritet kan komma i konflikt
med en strivan att 6ka forildrarnas inflytande i skolan. Det ar viktigt
att larare och forildrar tillater att eleverna blir sjalvstiandiga och tar ett
eget ansvar. Det vore ocksa olyckligt om en lokal styrelse skulle komma
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att innebdra begrinsningar av barns och ungdomars méijligheter att
péverka sin skolvardag och sin utbildning, till exempel i det fria valet.

Mot den hér bakgrunden tycker vi att det dr naturligt att begrinsa
forslaget till grundskolan. Under gymnasietiden blir alla studerande
myndiga och kan ddrmed viljas till kommunala fértroendeuppdrag, till
exempel som ledamot i kommunfullmiktige. Ungdomarna méste i den
aldern betraktas som vuxna ocksé i skolsammanhang. Om de vinjer sig
vid att kunna paverka undervisningen i grundskolan, bor de inte fa
nagra storre svarigheter att delta i styrningen av verksamheten i gym-
nasieskolan. D4 behover de inte lingre ha forildrarna som foretridare,
utan kan sjdlva hidvda sina intressen som brukare.

Vikommer att 6verviga formerna for den nuvarande skolkonferensen
1 gymnasieskolan i vart fortsatta arbete. Det ligger nira till hands att
oppna mgjligheten att skolkonferensen ombildas till styrelse for gym-
nasieskolan med liknande beslutsbefogenheter som vi foreslar att en
lokal styrelse i en grundskola ska kunna ha. I en sidan styrelse skulle
de studerande kunna vara i majoritet. Det dr 6nskvirt med olika modell-
er for sjdlvforvaltningen i gymnasieskolan lika vil som i grundskolan.

Ansvar och befogenheter

Styrelsen ska kunna behandla alla fragor som ir viktiga for skolan. Det
kan bade vara fragor som ligger inom det statliga och det kommunala
ansvarsomrédet, till exempel pedagogisk inriktning, ekonomisk plane-
ring, utformning av skolans fysiska miljo, rekrytering och atgirder mot
mobbning. Styrelsen bor ocksa kunna besluta i konkreta frigor om
bland annat férdelning av timmar for dmnen, dmnesgrupper, sprakval
m.m. och nir skoldagen ska borja och sluta.

Reglerna om sa kallad villkorad delegation ger brukarna i till ex-
empel ett forvaltningsrad inflytande 6ver beslut om skolans verksamhet.
Det giiller frigor som kommunens politiker har delegerat till rektorn.
Denna form av delegation finns i tva varianter. Den minst omfattande
innebdr att brukarna fér ligga fram egna forslag eller yttra sig innan
beslutet fattas. Den andra varianten innebir i praktiken vetoritt. Om
brukarna &r emot ett beslut som rektorn vill fatta gér fragan tillbaka till
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den politiska nivdn, ddr man bestimmer hur det ska vara. Vetoritt
forekommer dnnu bara i ett fatal kommuner.** Se vidare sidan 51.

Moijligheterna att inritta sjalvforvaltningsorgan i skolan begréansas
genom en bestimmelse i skollagen.” Den innebiir att fragor som rektorn
ansvarar for enligt liroplanen och grundskoleférordningen inte kan inga
i sjalvforvaltningen. Detsamma giller beslut som enligt grundskolefor-
ordningen ska fattas av styrelsen for utbildningen i kommunen.

Genom vart forslag blir det mojligt fér kommuner som medverkar
i forsoksverksamheten att bortse frén den hir begransningen. Av den
arbetsordning som faststills pa grundval av en Gverenskommelse mellan
namnden och skolan ska det framga vilka fragor som den lokala styrel-
sen ska ansvara for och fatta beslut om.

Vi har i kapitel 3 redovisat ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun i skolvésendet.

Det ir ingen tvekan om att staten har lagt ett tungt ansvar pé rekto-
rerna i det nya styrsystemet pa skolomradet. Léroplanen anger inte
mindre 4n fjorton viktiga frégor som de har ett “sérskilt ansvar” for.
Med vart forslag far detta ansvar — helt eller delvis — overforas fran
rektorn till den lokala styrelsen.

Virt forslag avser inte att rubba ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. En lokal styrelse som dvertar en del av rektorns beslutsfunk-
tioner kommer att fi samma ansvar som rektorn har i dag nér det giller
att inrikta skolans verksamhet pa att nd de riksgiltiga mélen. Staten kan
genom sin tillsynsmyndighet, Skolverket, rikta anmédrkningar mot en
skolas sitt att skota sina uppgifter enligt géllande bestimmelser. Det
ansvaret utkriver staten av huvudmannen for skolan, det vill saga kom-
munen. Det ir alltsa alltid kommunen som har det yttersta ansvaret for
att dess skolor uppfyller de nationella mélen for skolan. Harvidlag blir
det ingen skillnad om kommunen i sin tur utkrdver ansvar och begir
atgirder av den rektor som man har tillsatt eller av den styrelse till
vilken man har delegerat ansvar och befogenheter. Kommunen kan
ocksé avbryta forsoksverksamheten om man mirker att ndgonting gér
snett.

Rektorn kommer fortfarande att vara pedagogisk ledare och chef for
lirarna och den ovriga personalen i skolan. Rektorn har ocksd som

% Ds 1995:5, ”Déiir man inte har ndgot inflytande finns inget personligt an-
svar”. En dversyn av elev- och fordldrainflytandet i skolan, Stockholm, Frit-
zes, sidan 19.

» Skollagen 2 kap. 1§.
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ansvarig tjinsteman en skyldighet att informera styrelsen om ramarna
for dess arbete.

De politiker som invénarna i en kommun viljer maste ha det dver-
gripande ansvaret for kommunens ekonomi och verksamhet. Forildrain-
flytande — liksom andra former av brukarmakt — far halla sig inom de
ramar som kommunens politiker bestimmer. Vart forslag innebir ingen
komplikation i det avseendet, eftersom det ansluter sig till de principer
for decentralisering inom en kommun som redan tillimpas.

Hur ska frdgor om anstillning, uppsdgning och avskedande av
anstéllda hanteras i en sjdlvforvaltande skola? Vart svar ir att den enda
skillnaden jamfort med andra skolor blir vid rekrytering av personal. I
dag idr det vanligen rektorerna som bestimmer vem som ska anstillas;
med virt forslag kan den lokala styrelsen fatta beslut om anstillning.

I 6vrigt blir det inga grundldggande skillnader i hur personalfragorna
skots. De som arbetar i en sjdlvforvaltande skola ar liksom tidigare
anstdllda i kommunen och har samma arbetsrittsliga stillning som
personalen pa dvriga skolor. Det innebér bland annat att 6vertalighet pé
andra skolor i kommunen skulle kunna komma att berdra en sjalvfor-
valtande skola. Det dr emellertid fullt mojligt att en kommun kommer
overens med de fackliga organisationerna om att de vanliga turordnings-
reglerna inte ska gélla under forsoksperioden. Vi menar dock att pro-
blemet inte ska Gverbetonas eftersom det snarare ir ldrarbrist som kom-
mer att vara det stora problemet i médnga kommuner en bra bit in pa
2000-talet.

Den ekonomiska handlingsfriheten for en skola med sjdlvforvaltning
blir begrinsad. Det dr onskvirt att 6verenskommelsen med kommunen
ger skolan méjlighet att hantera sin ekonomi inom ett ramanslag som
bestims for minst ett ar i taget.

Det formaliserade inflytandet genom en styrelse for skolan far inte
minska méjligheterna till inflytande f6r barn och ungdomar pa det dagli-
ga arbetet. Tanken &r tvdrtom att fordldramajoriteten i styrelsen ska
innebira ett stod for deras inflytande 6ver sitt eget lirande.

Uppgifter som innebédr myndighetsutovning eller som pa annat sitt
ror en enskild studerandes ritt ska inte laggas pa styrelsen. Exempel pa
sadana uppgifter dr betygsittning av och disciplindra dtgirder mot en
enskild elev. Sadana fragor ska skotas av samma befattningshavare som
i dag.
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Styrelsens sammansdttning

Eftersom vi vill ge ett stort utrymme for respektive kommun och skola
att utforma en egen 6verenskommelse ér vart forslag inte preciserat nér
det giller hur styrelsen ska vara sammansatt. Ett givet villkor dr emel-
lertid att fordldrar ingér i styrelsen och utgdr en majoritet.

Vi utgér ifran att representanter for de studerande kommer att vara
med i styrelsen, och att de dr det i 6kande utstrickning med stigande
alder. Som en parallell vill vi nimna arbetsmiljlagen som sedan 1990
giller for alla studerande i grundskolan. De ges tillfdlle att genom
skyddsombud medverka i skolans skyddsarbete fran och med érskurs 7.
Det dr ocksé naturligt att representanter for personalen ingar. Det ér just
genom motet mellan alla dem som berdrs av skolans arbete som frukt-
bara diskussioner och verklig samverkan kan komma till stind.

Vi anser att rektorn dr sjdlvskriven i styrelsen. Rektorn och styrelsen
bor utveckla ett nira samarbete och da ér det naturligt att hon eller han
ar ledamot av styrelsen. Det skulle i praktiken bli svért for en rektor att
skota sina chefsuppgifter pad skolan utan att vara med i styrelsen. Vi
menar emellertid att det inte #r sjélvklart att rektorn ska vara ordforande
i styrelsen; den uppgiften kan en av fordldrarna ha.

Aven om man méste foreskriva att styrelseledamoterna ska utses av
namnden, kan man limna till nimnden och skolan att bestimma vilka
olika grupper som ska ingd i styrelsen. Redan i dag finns det olika sitt
att utse representanter i samverkansorgan, forildrarad och liknande. Vi
anser att det #r bra att prova olika modeller inom ramen for forsoks-
verksamheten.

Vart forslag ger ndgra forildrar mgjlighet att bli mycket aktiva och
att paverka skolan i hog grad. Om det ska bli bra méste representanterna
forankra sig hos ovriga fordldrar. Det kan till exempel ske genom att
de lamnar fyllig information regelbundet, ordnar fordldraméten for hela
skolan, samarbetar med klassombuden och styrelsen for hem- och skola-
foreningen och s vidare. Hur detta ska utformas dr ngot som foréldrar-
na och ldrarna pa varje skola med sjidlvforvaltning bor avgora.

En éppen forsoksverksamhet

Det finns tva skil till att vart forslag om lokala styrelser dr ganska
oppet. Vi vill ha en forsoksverksamhet dar ménga olika modeller
provas, eftersom vi tror att det ger den biésta grunden for framtida 6ver-
viganden. En léngtgdende precisering skulle enligt vdr mening inte
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heller stimma med andan i det nya styrsystemet. Kommuner och skolor
ska ha stor frihet att gora l6sningar som passar de lokala férhallandena.

Vi vill emellertid varna for en forsoksverksamhet dir en kommun
utan vidare bestimmer att alla skolor ska bli sjidlvforvaltande skolor.
Det finns alltfér ménga exempel pa “progressiva” idéer som har padyv-
lats uppifran — och sedan havererat. Det ir illa nir det sker fran staten,
men det dr lika negativt om en kommun gor sig skyldig till detsamma.

Man kan inte alls vara séker pa att det pa varje skola i en kommun
finns forédldrar som &r intresserade av att engagera sig s mycket som
krdvs for att skota ett styrelseuppdrag. Pa vissa skolor kanske forildrar-
na bara har borjat att gora sig gillande och ér néjda med de méjligheter
till inflytande som redan finns. Ett styrelseuppdrag kriver ocksa tid.
Det kan finnas manga olika hinder for att en fordlder ska kunna avsitta
bade arbetstid och fritid for ett krivande uppdrag — 4ven om hon eller
han tycker att det dr angelaget.

Vi tror att utgangspunkten for en sjéilvforvaltande skola bér vara att
det finns ett uttalat lokalt intresse. Det kan till exempel vara forildrar
och ldrare pd en skola som kinner att de skulle vilja priigla skolans
verksamhet pa ett tydligare sitt an vad som dr mdjligt i dag. De kiinner
att de har gemensamma utgéngspunkter och en idé som de skulle vilja
forverkliga. Det kan rora sig om en viss pedagogisk inriktning eller helt
enkelt att de vill satsa pa sjdlvstyre som virdegrund.

Forsoksperioden bor vara ganska lang, eftersom det enligt vér erfa-
renhet drgjer ett bra tag innan man ser nagra tydliga effekter av den hir
typen av fordndringar. Vi anser att fem ar dr en lagom lang tid.

Det ar angeliget att verksamheten f6ljs upp och utvirderas bade pa
lokal och central nivd. Utvirderingen ar sérskilt viktig med tanke pa de
frdgor som vi har behandlat i det féregdende. Vi har tagit upp fordelar
som Vi tror star att vinna, till exempel att férdldrarna kommer att enga-
gera sig mer i all verksamhet i skolan, att undervisningen och den
pedagogiska utvecklingen stimuleras och att lirarnas kompetens breddas.
Men vi har ocksd behandlat vara farhdgor for negativa effekter, till
exempel risken for en 6kad segregation i skolan och for att vissa grupp-
er av fordldrar kan komma att dominera pa andra forildragruppers
bekostnad. Sédana fragor maste belysas i utvirderingen.
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Reservation

av Peder Sandahl

Jag menar bestdmt att fordldrarnas inflytande i skolan méste 6ka pé ett
reellt sdtt. Det innebir att savil det formella som det informella inflytan-
det blir storre. Min uppfattning dr dock att det framfér allt handlar om
fordldrars och elevers méten med skolan, dér den personliga relationen
spelar stor roll. Ett intressant exempel pa det édr de utvecklingssamtal
som nu borjar vixa fram och som bland annat forutsitter kontinuerliga
moten mellan ldrare, fordldrar och elev pa ett jambordigt plan. Det dr
ocksa intressant att prova en styrelseform dr forildrar har majoritet och
far besluta 6ver fragor som till exempel berdr skolans grundliggande
idé, dess ekonomi och organisation.

For att skolan ska kunna utvecklas pa ett positivt séitt maste bland
annat lararnas motivation 6ka. Min uppfattning &r att ett aktivt deltagan-
de och anvarstagande i beslut som r6r den egna arbetssituationen &r en
forutsdttning for denna motivationshojning. Och det dr det som ér ett av
huvudsyftena med den nya skolreformen.

Kraften i det nya styrsystemet finns i det lokala frirum som &r en
konsekvens av den malstyrda skolan. Mdjligheten till en pedagogisk
utveckling ligger framfor allt i de mojligheter som de professionella,
ldrare och skolledare, tillsammans med elever utvecklar i en deltagande
malstyrning. Delaktighet i och makt 6ver sin arbetssituation &r en forut-
sattning for att det ska fungera.

Skolkommitténs forslag, om fordldramajoritet i en styrelse, som bade
i princip och i praktiken, ska besluta om fragor som direkt och indirekt
beror lirarnas professionella roll som didaktiker, kan innebira begrins-
ningar av ldrarnas makt over sitt eget arbete. Pa samma sitt kan elevers
mdjlighet till inflytande minska i det som enligt min uppfattning ir ett
krympt friram. Eftersom utvecklingen pa en skola mycket beror pa hur
det lokala frirummet kan brukas av professionella och elever far inga in-
skrinkningar ske i det lokala. Skolledare, ldrare och elever méste ha
makt Over sin arbetssituation i de didaktiska fragorna.

Jag reserverar mig ddrfor mot att denna styrelse dven far besluts-
mandat i fragor av didaktisk art som direkt eller indirekt beror lirare,
skolledare och elever.
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Kommittédirektiv
Dir 1995:19
Det inre arbetet i skolan

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att belysa det inre arbetet i det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom och foresla &tgirder for att
stimulera den pedagogiska utvecklingen.

Uppdraget skall vara slutfort den 1 november 1997.

Bakgrund
Skolan och malstyrningen

Under de senaste decennierna har villkoren for arbetet i skolan for-
dndrats pa ett genomgripande sitt.

Styrningen av skolan har lagts om helt. I skollagen anges de 6ver-
gripande mélen och bestimmelserna for skolan. Den nationella styr-
ningen i Ovrigt sker inte lingre genom ett omfattande regelverk utan
frimst genom ldroplaner, kursplaner och nationellt faststillda betygs-
system. I ldroplaner och kursplaner anges vilka mélen dr och vilket
ansvar som olika befattningshavare i skolan, frimst ldrare och rektor,
har. Det dr kommunerna och skolorna som har ansvaret fér skolverk-
samhetens genomforande och for att verksamheten utvecklas s att den
svarar mot de uppstéllda malen.

Innehallet i undervisningen styrs genom maél som anges i liroplaner
och kursplaner. Den nya malstyrningen bygger pa en distinktion mellan
malen for verksamheten 4 ena sidan och processen, sittet att arbeta for
att nd malen, a den andra. De nya ldroplanerna och kursplanerna ir
avsedda att ange mal, inte att precisera hur arbetet skall bedrivas.
Rektor, ldrare och annan personal i varje skola skall sjdlva utforma mal
for undervisningen och forma arbetet tillsammans med eleverna. Det be-
tyder att man lokalt maste tolka de nationella malen och vilja innehall,
arbetssitt osv. Det dr fraga om en deltagande malstyrning.
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Samtidigt 4r denna distinktion mellan mal och process problematisk.
Vad eleverna skall lira sig kan sillan skiljas fran hur. Skolans uppgift
nir det giller fostran till demokrati kan tas som exempel. Ett mal att
striva mot i skolvisendet 4r att varje elev tar ett personligt ansvar for
sina studier och sin arbetsmilj6 och att varje elev utvecklar sin forméaga
att arbeta i demokratiska former. Darfor anges det i laroplanerna bl.a.
att ldraren skall planera och utvirdera undervisningen tillsammans med
eleverna — i hog grad en friga om processen. Manga av de mal som
anges i ldroplanerna och kursplanerna giller attityder, virderingar och
handlingsberedskap av olika slag. Dir ligger processen dtminstone i sina
grunddrag inbyggd i malet. Inga dmnen eller kunskapsomraden &r
oberorda av dessa mal. De griper 6ver hela skolverksamheten, alltsa inte
enbart det som i sniv mening kan uppfattas som undervisning.

Den grundliggande ansvarsférdelningen mellan den politiska nivén,
som anger dvergripande mal, och den personal i skolorna som utformar
processen och svarar for att dessa mél nas, skall ligga fast.

Processens utformning har direkt betydelse for om malen uppnas. Det
ar darfor befogat att staten, som skolans yttersta uppdragsgivare, nu
ocksa uppmirksammar det inre arbetet i skolorna, i syfte att identifiera
mojligheter och problem och stimulera till pedagogisk utveckling inom
ramen for det decentraliserade ansvaret.

Andrade forutsdttningar

Det ir inte bara det #ndrade styrsystemet som kraftigt har fordndrat
forutsittningarna for skolans arbete. Samhillet fordndras kontinuerligt
p& manga sitt. Fordandringarna paverkar bade eleverna som kommer till
skolan och det liv som de skall leva efter skoltiden och som skolan skall
kvalificera dem for. Skolan som institution har en annan stillning i
samhillet 4n for ndgra generationer sedan, nagot som ocksa forandrat
forutsattningarna for det inre arbetet.

De elever som kommer till skolan &r annorlunda dn forr. Férhéllandet
mellan barn och vuxna ir mera jamlikt. Barn och ungdomar har ett eget
liv utanfor familjekretsen och skolan i en utstrickning som skiljer dem
fran tidigare generationer. De ir inte avskdrmade fran de vuxnas vérld
nir det giller kunskaper och erfarenheter. De tar inte vuxnas ord for
gott utan vidare. De uppfattar det inte som pa forhand givet hur deras
liv skall gestalta sig, utan riknar med att de sjdlva kan och skall vilja
livsstil, verksamhet, bostadsort osv. De har andra forestéllningar om
framtiden 4n deras forildrageneration hade pa motsvarande stadium i
livet. M&nga barn och ungdomar fér tidigt erfarenheter av andra lander
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och kulturer, av andra sitt att leva och uppfatta livet. Genom medierna
mots de av ett flode av intryck och information som #r ofantligt mycket
storre dn tidigare, och de tvingas stindigt vilja vad de skall dgna sin
uppmaérksambhet.

Utvecklingen innehéller betydande problem. Ménga unga méanniskor
tror sig om att i storre utstrdckning @n sina foraldrar kunna vilja liv och
framtid. I verkligheten ar det ldngtifran alla som kan vilja och realisera
sina drommar. Stora grupper tvingas genom segregation och utslagning
till ett liv med fa alternativ. Det finns en allvarlig risk att en del av dem
hinvisas till ett liv utanfor samhallet, utan plats i arbetsliv och andra
gemenskaper.

Det samhille eleverna skall leva i efter skoltiden &r visentligt
annorlunda &n det som fordldrarna eller far- och morférildrarna levde
1 nédr de var unga. Detta skapar i sig en risk for en generationsklyfta.
Bade mins och kvinnors roller som vuxna handlar i dag om att férena
fordldraskap, yrkesverksamhet och sambhillsansvar. Fritiden har ett
mycket storre utrymme i ménniskors liv @n tidigare. Sverige 4r i dag
snarare ett tjanstesamhille 4n ett industrisamhille. I arbetslivet finns det
storre krav pa — och okat utrymme for — den enskilde att i samarbete
med sina ndrmaste arbetskamrater ta ansvar for hur arbetet laggs upp.
Arbetsinnehéll, metoder och organisation fordndras fortlopande. Det
stiller storre krav @n tidigare pa varje person att forsta och ta stillning
till fordndringarna och att fungera under #ndrade forhéllanden. Den
tekniska utvecklingen accelererar. Informationstekniken 4r pa vig att
radikalt fordndra innehéllet i méngas arbete och skapar mojligheter till
kommunikation &ver stora avstand. Arbetslivet har forandrats dirhén att
nastan alla har behov av aterkommande fornyelse och fordjupning av
sina kunskaper. Skolan maste arbeta pa ett sitt som rustar eleverna for
detta. Massmedierna har givit alla méanniskor inblick i vad som hinder
i vérlden, i vért eget land och utanfor. T.ex. har riskerna fér miljon bade
nationellt och globalt med vért nuvarande sitt att leva blivit uppenbara.
Medborgarnas ansprdk pa sjdlvbestimmande och pa att fi paverka
samhillets institutioner har okat i takt med okade kunskaper. Man kan
emellertid ocksd se oroande exempel pa politisk apati och minskat
intresse for att delta i demokratiska processer.

Den snabba tekniska utvecklingen bar pa manga mdjligheter men
medfor ocksd nya problem. Hur ménniskor forhaller sig till all den
information som finns att tillgé i det moderna samhillet #r en demokra-
tifrdga. Nar stora grupper av méanniskor inte formar omforma informa-
tion till egen kunskap uppstar det nya klasskillnader, dir grinsen dras
mellan dem som kan och dem som inte kan bearbeta och i sin vardag
inforliva den information som finns tillgénglig.
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Med dessa samhallsforandringar foljer ocksa att skolan som institu-
tion har en annan stdllning 4n tidigare. Den utstralning av makt och
myndighet som institutionen skola tidigare har haft dr nu kraftigt for-
svagad. Skolan har inte ldngre en sjédlvklar auktoritet i forhdllande till
elever och forildrar och inte nagot monopol pa kunskapsformedlingen
i samhillet. Lararen kan inte luta sig mot skolans institutionella auktori-
tet och yrkets traditioner, utan maste i mycket storre utstrackning verka
med den egna personligheten som insats. Det har lett till att ldraren
kommit eleverna nirmare, nagot som fyllt liraryrket med nytt innehall
och ny stimulans. Samtidigt upplever manga hur ldrarens utsatthet och
sarbarhet har okat.

Nir skolans traditioner inte langre uppfattas som givna och odisku-
tabla okar fordldrarnas krav pa inflytande 6ver sina barns skolgang och
elevernas krav pa inflytande over sin dagliga verksamhet. Dessutom
bidrar forildrarnas hdgre utbildningsniva till att ldrarna inte langre har
ett sjilvklart tolkningsforetrade. Skolan kan inte utfora sitt uppdrag
avskild fran resten av samhillet. Den ndra samverkan mellan grund-
skolan och barnomsorgen, som de senaste aren har utvecklats i manga
kommuner, ir ett exempel pa detta. I laroplanerna markeras vikten av
samverkan med arbetslivet och med néarsamhillet i 6vrigt. For en be-
tydande andel av allménheten och av eleverna framstér skolan dven i
dag som en sluten virld som inte paverkas av omvirlden. Har aterstar
alltsa att fullfolja skolans 6ppnande mot samhillet.

De samhillsforidndringar som beskrivits hér stiller nya krav pa sko-
lan, pa elever, lirare och rektorer. Vad behover t.ex. ldrare kunna i
denna nya situation? Pa vilket sitt kan innehdll, arbetsmetoder och
organisation omformas for att méta dessa nya forutsittningar och sam-
hiillskrav? Hur kan ldrarna stodjas i sin nya roll? Vilket utrymme finns
for elevers och forildrars inflytande? Vilka strategier dar mojliga att
anvinda for en skola som vill striva mot storre 6ppenhet gentemot det
omgivande samhallet?

Nagra perspektiv pa skolans inre arbete
Ldrandet i skolan

Skolan ir en institution for elevernas larande och personliga utveckling.
Det hjilper féga vad skolan vill och tror sig ldra ut om inte eleverna
sjalva tar ansvar for sitt larande.

For eleverna ir skolan inte bara lektioner i amnen och kurser. Sam-
varon med kamrater pa raster och haltimmar, lekar och spel, diskussio-
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ner med ldrare och andra vuxna i och utanfor klassrummet — allt sadant
bidrar till deras upplevelse av skolan och paverkar deras lirande och
utveckling. Det dr helheten som formar kunskaperna, och kunskaper
innefattar bl.a. forestdllningar, attityder och fardigheter.

Men skoltiden dr inte bara en forberedelse for elevernas liv efterat.
Den dr ocksa deras liv medan de gér i skolan. Livskvalitet ar ett lika
berittigat ansprak for barn och ungdomar som f6r vuxna. Darfor dr det
viktigt att se pa arbetet i skolan ur den enskilda elevens helhetsperspek-
tiv.

Det maste vara roligt och viktigt att ga i skolan. Annars krinks
elevernas ratt till livskvalitet, och de far svart att lara sig. Det finns en
risk for att skoltillvaron blir enformig, nér lektion ldggs till lektion, hur
vil planerad och genomf6rd undervisningen &n dr inom varje lektion for
sig. Skolan far inte bli alltfor forutsdgbar, den maste ocksa vara spann-
ande och utmanande.

Undervisningens innehall maéste berdra eleverna, fa dem att uppleva
att det som forsiggar i klassrummen géller dem sjdlva. Sa dr det inte
alltid. Alltfor manga elever uppfattar undervisningen som skild fran
deras egna erfarenheter och framtidsforestallningar. De far darfor svart
att ta till sig den kunskap som undervisningen skulle hjdlpa dem till.

Trygghet ar ytterligare en forutsittning for att elever skall kunna
uppleva skolarbetet som roligt. Klimatet i skolan dr utomordentligt
betydelsefullt. Hur de vuxna i skolan beméter eleverna och varandra och
hur eleverna bemoter varandra sinsemellan inverkar pa vad eleverna lar
sig. Om bemotandet i skolan dr sadant att elever inte kdnner sig respekt-
erade som personer, begrinsas ocksa utsikterna att de lédr sig det som
undervisningen syftar till. Daremot lir de sig kanske andra saker, t.ex.
att inte tro pa sig sjélva, eller att avsky skolan, eller badadera. Mobb-
ning skapar motsatsen till trygghet och kan under inga férhallanden
tolereras. Alla elever maste fa uppleva delaktighet och gemenskap i alla
skolans aktiviteter.

Vad flickor och pojkar ldr sig i skolan beror pa en méangd faktorer
som samverkar pa ett komplext sitt. En faktor ror undervisningens
innehdll, hur intresserade de dr av de amnen och problem som tas upp
och om innehallet kan kopplas till deras egna erfarenheter. En annan
faktor har att gora med kommunikationsformerna i undervisningen, hur
flickor och pojkar blir sedda och bemotta. En tredje faktor ror arbets-
formerna i undervisningen. Avgorande dr emellertid att dessa faktorer
inte ses isolerade fran varandra utan samverkande med varandra.

Kunskap vixer ur gemenskaper och ur det sammanhang och den
miljo dér eleverna befinner sig. Det &r darfor viktigt att uppmérksamma
pa vilket sitt eleverna far erfarenhet av att arbeta tillsammans med
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kamrater, ldrare och andra vid sitt kunskapssokande i skolan. I den
nationella utvarderingen av grundskolan som genomférdes varen 1992
sdager Statens skolverk att den positiva bilden av skolan stors av att
eleverna tycks vara ovana vid att tinka sjalvstdandigt i skolarbetet och
att de over lag har dalig formaga att tillimpa sina kunskaper. Samtidigt
dr katederundervisning den vanligaste undervisningsformen, framfor allt
pa hogstadiet, medan elevaktiva och undersdkande arbetssitt anvénds i
ganska begridnsad utstrackning. En utbredd katederundervisning &r i det
hidr perspektivet problematisk, framfor allt om den utmérks av ensidig
informationsférmedling och traditionella forhor. Det ligger en pedago-
gisk utmaning i skolans uppgift att mota varje elevs individuella behov
samtidigt som gemenskap och samarbete skall utvecklas.

Amnesévergripande undervisning, organiserad utifrin teman eller
problem i verkligheten, dr i manga fall att féredra om man vill hjilpa
eleverna att uppfatta sammanhang, fa en helhetsbild och kunna ta still-
ning i olika avseeenden. Det har funnits inslag i tidigare styrsystem —
t.ex. att timplanerna byggt pa veckotimtal — som férsvarat en sadan
undervisning. Indelningen i dmnen har varit den helt dominerande
organisationsprincipen for undervisningen. Aven nu ir timplanerna
indelade i &mnen, och kursplanerna avser 4mnen resp. kurser 1 @mnen.
Det betyder inte att undervisningen bor ske i amnen eller i varje kurs for
sig. Det dr ldrare och elever som kommer Gverens om hur malen i
kursplanerna bist skall uppnés. Det kan ske i @mnesintegrerat arbete
men ocksd inom ramen for ett enskilt &mne eller en enskild kurs. Det
ar angeldget att kartldgga vad som uppfattas som hinder fér en mer
dmnesobunden undervisning.

Flera viktiga mal for skolverksamheten kan inte heller hanforas till
nagot eller nigra bestimda dmnen. Det giller bl.a. att eleverna skall
stimuleras att omfatta vart samhilles gemensamma virderingar och lata
dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Skolans uppgift
att fostra till demokrati och att motverka framlingsfientlighet och rasism
har inte heller ndgon naturlig hemvist i ett enskilt amne. Utdver dessa
exempel namner ldroplanerna ocksa vissa kunskapsomrdden som bor
integreras i olika Zmnen. Det giller t.ex. miljo, sex och samlevnad och
alkohol, tobak och narkotika. Rektor ges ett sdrskilt ansvar for denna
integration. Det dr mycket viktigt att det inre arbetet i skolan utformas
sa att de inte direkt #mnesanknutna mélen for verksamheten kommer till
sin rétt.

Skolan kan i dag inte fullgora sitt uppdrag enbart genom att varje
medarbetare tilldelas sin uppgift och skoter den pa egen hand efter bista
forméga. Det nya styrsystemet innebdr en omfattande decentralisering
av beslut i viktiga fragor. Det forutsitter att personalen i varje skola
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gemensamt diskuterar hur skolans arbete skall laggas upp. Skolledning,
ldrare och Ovrig personal behover ocksd samtala och samverka med
varandra for att eleverna skall fa ut av skoltiden det som 4r meningen.
Eftersom lérarrollen inte langre har ett starkt stéd i skolans auktoritet
som institution och i yrkets traditioner, blir ldrarna som personer mer
sarbara dn tidigare. Detta forstirker ocksa behovet av det kollegiala
samtalet mellan de vuxna i skolan.

En skola for alla

Skolan skall bidra till att samhillet utvecklas bort fran orittvisor mellan
minniskor. Dérfor dr den svenska skolan en sammanhéllen skola som
skall ge likvérdig utbildning till alla barn och ungdomar.

Barn boérjar skolan med skilda personliga, sociala och kulturella
forutsittningar. Det dr skolans uppgift att anpassa sin organisation och
sin undervisning sa att alla barns forutsittningar tas till vara. En skola
for alla betyder en skola dir alla elever blir sedda och bemétta, dér alla
elevers erfarenheter far utrymme, och dir alla elever far en undervisning
som tillgodoser deras behov och méter deras intressen.

Det finns anledning att betrakta det inre arbetet i skolan ur ett klass-
perspektiv. Elever med olika social bakgrund har ofta olika sprék och
olika erfarenheter. Ocksa sittet att ldra sig kan vara olika beroende pa
social bakgrund. Hur eleverna viljer amnen och studievigar har starkt
samband med deras sociala bakgrund. Uppenbarligen fungerar skolan
fortfarande sa att eleverna sorteras och kvalificeras for liv med mycket
olika grad av frihet och sjdlvbestimmande. Det dr viktigt att diskutera
det inre arbetet i skolan i detta perspektiv och s6ka modeller for verk-
samheten som leder bort fran sorteringen.

En annan viktig aspekt dr kon. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén
dr ett viktigt mal i all samhillets verksamhet. Det ér en friga om makt,
som alltfort dr ojamnt férdelad mellan kénen. Den svenska skolan skall
ge flickor och pojkar en likvérdig utbildning. Det kriver att alla elevers
forutsittningar och erfarenheter beaktas i skolan. Det ir en fraga bade
om att bli varse och ta till vara de olikheter som finns mellan flickor
och pojkar och att respektera den fundamentala likheten. Verksamheten
i skolan behover bygga pa kunskap om bade likheten och olikheterna.
Regeringen har nyligen i en proposition om jamstélldhet mellan kvinnor
och min inom utbildningsomréadet (prop. 1994/95:164) betonat vikten
av dessa fragor.

Etnisk och kulturell tillhorighet dr en viktig dimension som behdver
beaktas i skolans inre arbete. Sverige dr ett mangkulturellt samhille. Det
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ar viktigt att alla elever oavsett bakgrund i etniskt och kulturellt hén-
seende far anvinda sina erfarenheter och uppleva att de blir sedda och
bekriftade i skolan. Det dr ocksa viktigt att alla elever far ldra sig att
forstd och respektera den erfarenhet som andra grupper har och ddrmed
fordjupa sin forstaelse av verkligheten.

En fundamental fraga ar hur skolan beméter de barn och ungdomar
som har de allra storsta svarigheterna. Det giller vare sig svarigheterna
beror pa funktionshinder av négot slag, sociala omstédndigheter som
skapar utsatthet, eller pd andra omsténdigheter.

Skolan skall vara en demokratiserande kraft i samhillet. Eleverna
skall fostras till demokrati bl.a. genom att alla elever dven i praktiken
skall kunna paverka, vara delaktiga och ta ansvar. Det ar viktigt att
uppmirksamma sambandet och spanningen mellan den representativa
demokratin i form av statens och kommunens inflytande 6ver och an-
svar for verksamheten och den mer direkta demokratin i en skola dir
personal, elever och foréldrar tillsammans tar ansvar.

Uppdraget

Mot bakgrund av de mojligheter och problem som det nya styrsystemat
med dess liroplaner och kursplaner erbjuder och av de samhillsforand-
ringar av olika slag som kortfattat beskrivits i det foregdende &r dat
kommitténs uppgift att foresla atgarder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen i skolan och fér att undanréja de hinder som kan finnas for
den. Inte minst inom ldrarutbildningen och fortbildningen av skolperso-
nal kan det finnas behov av sérskilda insatser for att frimja utvecklingen
av det inre arbetet i skolan.

Kommittén skall belysa det inre arbetet i skolan ur perspektiven
klass, kon, funktionshinder och etnisk och kulturell tillhérighet. Upp-
giften &r hidr huvudsakligen att sammanstilla befintlig kunskap och
virdera den. Det stdr kommittén fritt att 1amna forslag pa atgérder.

Kommittén skall overviga pa vilket sitt skolan kan ta till vara det
faktum att vart samhille 4r mangkulturellt och anvinda detta som ¢n
resurs i sitt arbete. I denna del skall kommittén samrdda med kommitten
for 6versyn av invandrarpolitiken (Ku 1994:11).

Vidare skall kommittén 6vervidga hur inflytandet for elever och
fordldrar inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom skell
kunna stirkas. Det underlag som under hosten 1994 sammanstillts v
en sirskild utredare inom Utbildningsdepartementet (“Dér man inte har
nagot inflytande finns inget personligt ansvar” En Oversyn av elev- och
forildrainflytandet i skolan, Ds 1995:5) skall dirvid beaktas.



SOU 1995:103 Bilaga 1 81

Kommittén bor stimulera en offentlig debatt om fragor som ror det
inre arbetet i skolan. I detta syfte kan skrifter publiceras och konferenser
anordnas i kommitténs regi.

I sitt arbete skall kommittén beakta FN-konventionen om barnets
rdttigheter.

Minga av de fragor som kommittén skall behandla ingér i Statens
skolverks arbetsfilt. Kommittén skall samverka med Skolverket sa att
kompetens och 6vriga resurser inom kommittén resp. verket tas till vara
pa bista sitt. Darvid skall kommittén samréda med arbetsgruppen roran-
de fordelning av arbete, ansvar och kompetens mellan skolans myndig-
heter och departementet (U 1994:1).

Kommittén skall samrada med dels en parlamentarisk referensgrupp,
dels en referensgrupp av representanter for personalorganisationer pa
skolomradet samt elev- och fordldraorganisationer. Kommittén skall
dven samrdda med kommittén for utveckling av gymnasieskolan (U
1994:02) och utredningen om levnadsvillkor i storstadsomraden, samt
i Ovrigt med berérda myndigheter och kommittéer.

Ramar for kommitténs arbete

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 november 1997.

I den del som giller inflytande for elever och forildrar skall
kommittén redovisa sina 6vervaganden senast den 1 november 1995.

Kommitténs dverviganden om hur samhallets mangkulturella karak-
tir kan utnyttjas som resurs i skolan skall redovisas senast den 31
augusti 1996.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till samt-
liga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden.
Kommittén skall dven i tillimpliga delar folja regeringens direktiv om
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt om jémstilldhetspoli-
tiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Kommitténs forslag fér inte leda till kostnadsokningar for staten eller
kommunerna. Eventuella forslag som medfor kade utgifter skall finan-
sieras genom omprioriteringar inom berdrda omraden. Kommittén far
dock inte i sina forslag till finansiering omférdela medel anvisade av
konjunkturskal till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skall fore den 15 april 1995 komma in med en budget-
plan 6ver beridknade kostnader for utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Parlamentariska referensgruppen

Centerpartiet
Marita Ljung, Visteras

Folkpartiet liberalerna
UIf Nilsson, Lund

Kristdemokratiska samhdillspartiet
Eva Klédppe, Kalmar

Miljopartiet de Grona
Marja Andersson, Rénninge

Moderata samlingspartiet
Tomas Hogstrom, Visteras

Socialdemokraterna
Torgny Danielsson, Amotsfors

Marie-Louise Ronnmark, Umea

Vansterpartiet
Emil Persson, Stockholm

Referensgruppen for centrala
intresseorganisationer

Agneta Anderlund, Lararforbundet

Gustav Grundin, Elevorganisationen i Sverige

Ann Holm, Riksforbundet Hem och Skola

Agneta Jorbeck, Sveriges Skolledarforbund

Christian Kamil, Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation
Jon Stenbeck, Ldrarnas Riksforbund

Christopher Tagtstrom, Elevorganisationen i Sverige
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Forslag till férordning om forséksverksamhet
med lokala styrelser i skolvasendet 1995-00-00

Regeringen foreskriver foljande.

1 § En kommun far bedriva forsoksverksamhet med lokala styrelser
inom grundskolan enligt bestimmelserna i denna férordning.

2 § Fullmaiktige far besluta att en nimnd far uppdra at en lokal styrelse
for en skola eller for en del av en skola att under nimnden helt
eller delvis ha hand om fragor som ror forvaltningen av en skola.
I sadana fall far uppgifter som enligt grundskoleforordningen
(1994:1194) och laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo
94) avilar styrelsen for utbildningen eller rektorn 6verlatas pa den
lokala styrelsen i den utstrackning som anges i 3 och 4 §§.

Till den lokala styrelsen far inte Gverlatas uppgifter som innebar
myndighetsutovning eller som i annat fall avser enskilda elevers
personliga forhallanden.

3 § Foljande uppgifter som enligt grundskoleférordningen (1994:1194)
avilar styrelsen for utbildningen eller rektorn far dverlatas pa en
lokal styrelse:

e fordelningen av timmar enligt 2 kap. 4 §,

e beslut om friluftsverksamhet enligt 2 kap. 5 §,

e ansvaret for att eleverna erbjuds ett allsidigt urval av @mnen
som elevens val enligt 2 kap. 10 §,

* beslut om skolans val enligt 2 kap. 11 §,

* beslut om arbetsplanen enligt 2 kap. 13 §,

* beslut om den ndrmare sammansattningen av elevvardskonferen-
sen enligt 3 kap. 4 §,

* beslut om ldrotider enligt 4 kap. 1-3 §§,

» fordelningen eleverna pa klasser och grupper enligt 4 kap. 4 §
och

e faststdllandet av schema enligt 4 kap. 5 §.

4 § Foljande uppgifter som enligt laroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet (Lpo 94) dvilar rektorn far 6verlatas pa en lokal styrelse:

e ansvaret for den lokala arbetsplanen,
e utformningen av skolans arbetsmiljo,
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e samordningen av undervisningen i olika dmnen,

» ansvaret for att imnesovergripande kunskapsomraden integreras
i undervisningen i olika @mnen,

« utformningen av undervisningen och elevvardsverksamheten s
att eleverna far det sdrskilda stod och den sirskilda hjilp de
behover,

* den kompetensutveckling som krivs for att personalen profes-
sionellt skall kunna utféra sina uppgifter,

» utvecklingen av formerna for samarbetet mellan skolan och
hemmen och for forildrarnas information om skolans mal och
sdtt att arbeta och om olika valalternativ,

e anpassningen av resursfordelningen och stodatgéirderna till den
virdering av elevernas utveckling som lédrare gor,

 skolans program for att motverka alla former av trakasserier och
mobbning bland elever och anstillda,

e samverkan med forskola och skolbarnsomsorg,

» samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfor sko-
lan,

e organisationen av den studie- och yrkesorienterande verksam-
heten och

» utvecklingen av skolans internationella kontakter.

5 § Niamnden skall i en arbetsordning faststdlla den lokala styrelsens
uppgifter, sammansittning, arbetsformer och mandattid.
Nimnden viljer ledaméter och ersittare pa forslag fran de olika
grupper, som kan vara representerade i den lokala styrelsen.

En lokal styrelse skall ha fordldramajoritet och rektorn skall vara
sjalvskriven ledamot.

6 § For lokala styrelser giller i 6vrigt bestimmelserna om sjalvforvalt-
ningsorgan i 5 kap. 21-22 §§ kommunallagen (1991:900).

7 § En kommun som har beslutat att delta i forsoksverksamheten skall
anmila detta till Statens skolverk. Kommunen skall uppge hur
forsoksverksamheten kommer att utformas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1996 och giller till utgdngen
av juni 2001.
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