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SOU 1995:106

Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att utreda behovet av dndringar i det regelverk som styr framfor
allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men dven verksamhet i
andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. virdepappersbolag och for-

sakringsbolag.

Den 16 juni 1995 férordnades landshovdingen Gosta Gunnarsson som
ordférande. Som 6vriga ledaméter férordnades samma dag koncernsjefen
Tormod Hermansen, kammarrittspresidenten Reidunn Laurén, f.d. am-
bassadéren Kurt Malmgren, hypoteksdirektoren Séren Mannheimer,
chefekonomen Irma Rosenberg, advokaten Lars Séderqvist och projekt-
chefen Annika Ahnberg.

Som sakkunniga forordnades den 20 juni 1995 ekonomie doktorn Lars
Horngren, docenten Lars Nyberg och chefsjuristen Hans Schedin. Att som
experter bitrida kommittén forordnades samma dag verkstillande direk-
toren Ulla Lundquist och kansliradet Mats Walberg samt den 4 september
1995 ekonomie licentiaten Rolf Skog.

Till sekreterare forordnades den 20 juni 1995 hovrittsassessorn Gustaf
Sjoberg. Till bitridande sekreterare forordnades den 1 september 1995
hovrittsassessorn Agneta Frick och den 21 september 1995 ekonomie
doktorn Peter Ekegardh.
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Kommittén har antagit namnet Banklagskommittén.

Harmed verlimnas kommitténs delbetinkande (SOU 1995:106) Rapporte-

ringsskyldighet for revisorer i finansiella foretag.
Till betinkandet fogas reservation av ledamoten Lars Soderqvist.

Stockholm i december 1995
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SOU 1995:106

Sammanfattning

Sverige dr som medlem i1 EU skyldigt att infora regler om rapporterings-
skyldighet for revisorer i finansiella foretag senast den 18 juli 1996 enligt
det s.k. BCCI-direktivet. Direktivet utarbetades med anledning av upplos-
ningen av Bank for Credit and Commerce International (BCCI) och andra
handelser pa den finansiella marknaden. Syftet med direktivet dr att skdrpa
tillsynen inom den finansiella sektorn. Kommitténs forslag innebér en an-
passning av den svenska lagstiftningen till de minimikrav som direktivet
lagger fast betriffande fragor om rapporteringsskyldighet for revisorer.
Enligt vad kommittén erfarit har dnnu inga andra ldnder infort lagstiftning
med anledning av BCCI-direktivet.

Rapporteringsskyldigheten avser bl.a. forhallanden som kan antas paverka
det finansiella foretagets fortsatta drift. Diarmed avses hidndelser som ris-
kerar att allvarligt paverka foretaget pa ett negativt sitt. Vidare skall for-
héllanden som kan antas utgéra en inte ovisentlig Gvertridelse av de for-
fattningar som reglerar foretagets verksamhet rapporteras. Alla Gvertré-
delser som inte dr bagatellartade triffas av denna bestimmelse. Hérutéver
omfattar skyldigheten rapportering av forhallanden som kan leda till att en
revisor vagrar att tillstyrka faststdllandet av arsredovisningen och sidana
forhallanden som skall leda till anmérkningar i revisionsberittelsen eller
till att erinringar framstalls. Om en revisor fir kdnnedom om sidana for-
hallanden som omfattas av rapporteringsskyldigheten nar han utfor sitt
revisorsuppdrag skall han omgéende rapportera férhallandena till Finansin-

spektionen.

Rapporteringsskyldigheten avser bade stimmovalda revisorer, revisorer
som utsetts med stdd av bestimmelse i bolagsordningen, s.k. minoritets-
och medrevisorer, och av Finansinspektionen forordnade revisorer. Aven
sirskilda granskare omfattas. Daremot omfattas inte revisorer som tjanst-

gor inom fOretagens internrevision.
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Bestimmelser om rapporteringsskyldighet foreslas for revisorer i banker,
kreditmarknadsbolag, forsikringsbolag, understddsféreningar, virdepap-
persbolag, fondbolag och hypoteksinstitut. Bestimmelserna skall inforas
i respektive lag som reglerar dessa foretags verksamhet.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om édndring i bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617) att det

skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 8 a §, samt att 3 kap. 3 §, 14 och

15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som ar underarig, i konkurs eller underkastad naringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hinsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Be-
stimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisio-
nen och om underrittelseskyldig-
het finnsi 12 § lagen (1995:528)
om revisorer. Bestimmelserna i
5 § om behorighet och 1 13 §
om ritt att nirvara pa stimma
tillimpas pa den huvudansvarige.

! Senaste lydelse 1995:536.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Be-
stimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisio-
nen och om underrittelseskyldig-
het finns1 12 § lagen (1995:528)
om revisorer. Bestimmelserna i
5 § om behorighet, i 8 a § om
rapporteringsskyldighet och 1
13 § om ratt att ndrvara pa stim-
ma tillimpas pa den huvudan-
svarige.

11
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektio-
nensddanafiorhallanden rorande
banken som revisorn far kdinne-
dom om vid fullgérandet av sitt
revisorsuppdrag i banken och
som kan antas

1. negativt paverka bankens
Sfortsatta drift,

2. utgora en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar bankers verksam-
het, eller

3. leda till viigran att tillstyr-
ka faststillande av drsredovis-
ningen eller anmdrkning enligt
11 § eller erinran enligt 12 §.

Forsta stycket gdller ocksa i
de fall revisorn far kinnedom
om forhdllandenavid fullgorande
av revisorsuppdrag som han har
dven i bankens moderforetag
eller ett foretag som har en lik-
artad forbindelse med banken.

14 §

Revisorerna far inte limna upplysningar till en enskild aktiedgare,
huvudman, medlem eller utomstiende om sadana angeligenheter som de
har fatt kiinnedom om vid fullgdrandet av sina uppdrag, om det kan vara
till nackdel for banken.

I 1 kap. 10 § foreskrivs att enskildas férhallanden till bank inte obe-
horigen far rojas.

Revisorerna ar skyldiga att

1. till stimman limna alla upplysningar som stimman begir, om det
inte skulle vara till visentlig nackdel for banken eller till nimnvird
olagenhet for enskild,

% Senaste lydelse 1992:1613.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. till medrevisor, granskare som avses i 15 §, ny revisor och, om
banken har fOrsatts i konkurs, konkursforvaltare limna erforderliga
upplysningar om bankens angelagenheter, samt

3. pa begiran lamna upplysningar om bankens angeligenheter till
undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Om revisors rapporterings-
skyldighet tillFinansinspektionen
finns bestimmelser i 8 a §.

15§

Varje rostberittigad kan vicka forslag om att finansinspektionen skall
utse granskare for sidrskild granskning av bankens fGrvaltning och
rikenskaper under viss forfluten tid eller av vissa atgirder eller for-
hallanden i banken. Forslaget skall framstillas pa en ordinarie stimma
eller pa stimma dir drendet enligt kallelsen skall behandlas. Finansin-
spektionen skall pa begiran av rostberittigad och efter att ha hort bankens
styrelse forordna en eller flera granskare, om forslaget bitrads

1. i ett bankaktiebolag av édgare till minst en tiondel av samtliga aktier
eller en tredjedel av de foretradda aktierna,

2. i en sparbank av minst en tiondel av samtliga huvudmin eller en
tredjedel av de ndrvarande huvudménnen, eller

3. 1 en foreningsbank av minst en tiondel av samtliga rostberattigade
eller en tredjedel av de nidrvarande rostberittigade.

I en central féreningsbank kan innehavare av forlagsandelar begira hos
styrelsen att granskare utses. Begérs detta av innehavare som foretrider
forlagsinsatser till ett ssmmanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva ménader
gora framstillning hdrom hos finansinspektionen. Forsummas detta far
varje innehavare av en forlagsandel gora sidan framstillning.

Vad som sidgs om revisorer i Vad som sdgs om revisorer i
3 § forsta och tredje styckena, 5, 3 § forsta och tredje styckena, 5,
9, 13 och 14 §§ samt 5 kap. 2 8a, 9, 13 och 14 §§ samt
och 4-8 §§ tillimpas édven i fraga 5 kap. 2 och 4-8 §§ tillampas
om granskare. dven i friga om granskare.

Yttrande Gver granskningen skall avges till stimman. Yttrandet skall
hallas tillgdngligt hos banken under minst en vecka fore stimman for
aktiedgare, huvudman, medlem eller annan rostberittigad och genast
sidndas till var och en av dem som begér det. Yttrandet skall ocksa liggas

* Senaste lydelse 1991:1768.




14 Forfattningsforslag SOU 1995:10¢

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fram pé stimman. P4 samma sitt skall yttrandet hallas tillgangligt f6r och
sindas till innehavare av forlagsandelar, om granskaren har utsetts pa
begiran av sidan innehavare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1996.



SOU 1995:106

Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknads-

bolag

Harigenom fOreskrivs att det i lagen (1992:1610) om kreditmark-

nadsbolag skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 7 a-c §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

7a§

En revisor skall omgaende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhdllandenrérande
kreditmarknadsbolaget som revi-
sorn far kdnnedom om vid full-
gorandet av sitt revisorsuppdrag
i kreditmarknadsbolaget och som
kan antas

1. negativt paverka kredit-
marknadsbolagets fortsatta drift,

2. utgora en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar kreditmarknads-
bolags verksamhet, eller

3. leda till vigran att tillstyr-
ka faststillande av drsredovis-
ningen eller anmdrkning enligt
10 kap. 10 § eller erinran enligt
10 kap. 11 § aktiebolagslagen
(1975:1385).

Forsta stycket gdller ocksa i
de fall revisorn far kidnnedom
om forhallandena vidfullgorande
av revisorsuppdrag som han har
dven i kreditmarknadsbolagets
moderforetag eller ett foretag

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som har en likartad forbindelse
med kreditmarknadsbolaget.

7b§

I1 kap. 5 § denna lag fore-
skrivs att enskildas forhallanden
till kreditmarknadsbolag inte
obehorigen far rojas och i
10 kap. 13 § aktiebolagslagen
(1975:1385) finns bestdmmelser
om revisors rdtt och skyldighet
att ldmna upplysningar i vissa
fall. Revisor i kreditmark-
nadsbolag dr vidare enligt 7 a §
skyldig att rapportera vissa for-
hallanden till Finansinspektio-
nen.

(e

Vad som sdigs om revisor i
7 a § skall ocksa tillimpas i
fraga om granskare som utsetts
enligt 10 kap. 14 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) i kreditmark-
nadsbolag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till
Lag om #ndring i férsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
att det skall infSras en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, samt att 10 kap. 3 och
14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Revisorer som inte édr auktoriserade eller godkanda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sirskilda fall tillater
nagot annat. Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad
eller godkind revisor deltar i revisionen. Den som dr underérig, i konkurs
eller underkastad néringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hinsyn till arten och omfinget av
bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan dven utses ett Till revisor kan dven utses ett
registrerat revisionsbolag. Be- registrerat revisionsbolag. Be-
stimmelser om vem som kan stimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisio- vara huvudansvarig for revisio-
nen och om underrittelseskyldig- nen och om underrittelseskyldig-
het finnsi 12 § lagen (1995:528) het finns i 12 § lagen (1995:528)
om revisorer. Bestimmelserna i om revisorer. Bestimmelserna 1
5 och 13 §§ i detta kapitel till- 5, 8 a och 13 §§ i detta kapitel
limpas pa den huvudansvarige. tillimpas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av
moderbolagets revisorer.

8a§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektio-

! Senaste lydelse 1995:534.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1995:106

Foreslagen lydelse

nensadana forhallandenrérande

Jorsdkringsbolaget som revisorn
far kinnedom om vid fullgoran-
det av sitt revisorsuppdrag i for-
sdkringsbolaget och som kan
antas

1. negativt paverka forsdik-
ringsbolagets fortsatta drift,

2. utgora en inte ovisentlig
overtrdidelse av de forfattningar
som reglerar forsdkringsbolags
verksamhet, eller

3. leda till vigran att tillstyr-
ka faststillande av drsredovis-
ningen eller anmdrkning enligt
11 § tredje stycket eller erinran
enligt 12 §.

Forsta stycket giller ocksa i
de fall revisorn far kinnedom
om forhallandena vid fullgorande
av revisorsuppdrag som han har
dven i forsdkringsbolagets mo-
derforetag eller ett foretag som
har en likartad forbindelse med
Sforsdkringsbolaget.

Revisor fir inte till enskild aktiedgare, deldgare, delegerad, garant eller
utomstiende limna upplysningar om sidana forsikringsbolagets angeligen-
heter som han fatt kinnedom om vid fullgdrandet av sitt uppdrag, om det

kan vara till forfang for bolaget.

Revisor ar skyldig att till bo-
lagsstimman limna alla upp-
lysningar som bolagsstimman
begir, om det inte skulle vara
till visentligt forfing for bola-
get. Revisor ir vidare skyldig att
limna medrevisor, ny revisor
och, om bolaget har forsatts i
konkurs, konkursférvaltare er-
forderliga upplysningar om bo-
lagets angeldgenheter.

Revisor ir skyldig att till bo-
lagsstimman ldmna alla upp-
lysningar som bolagsstimman
begir, om det inte skulle vara
till vasentligt forfang for bola-
get. Revisor ar vidare skyldig att
limna medrevisor, ny revisor
och, om bolaget har forsatts i
konkurs, konkursforvaltare er-
forderliga  upplysningar om
bolagets angeldgenheter. Revisor
dr vidare enligt 8 a § skyldig att
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rapportera vissa forhallanden till
Finansinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

19
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Forslag till
Lag om édndring i lagen (1972:262) om understodsfore-
ningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1972:262) om understddsfore-
ningar skall inforas en ny paragraf, 32 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32a§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektio-
nen sdadana forhallanden rorande
understodsforeningen som revi-
sorn far kinnedom om vid full-
gorandet av sitt revisorsuppdrag
i understodsforeningen och som
kan antas

1. negativt paverka under-
stodsforeningens fortsatta drift,

2. utgora en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
somreglerarunderstodsforening-
ars verksamhet, eller

3. leda till vigran art till-
styrka faststillande av drsredo-
visningen eller erinran enligt
50 § femte stycket eller anmdrk-
ning enligt 51 § tredje stycket la-
gen (1951:308) om ekonomiska
foreningar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om édndring i lagen (1991:981) om virdepappers-

rorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:981) om vérdepappers-

rorelse skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 4 a-c §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

4a§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhallanden rorande
virdepappersbolaget som revi-
sorn far kinnedom om vid full-
gorandet av sitt revisorsuppdrag
i virdepappersbolaget och som
kan antas

1. negativt paverka virde-
pappersbolagets fortsatta drift,

2. utgdra en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar virdepappersbo-
lags verksamhet, eller

3. leda till viigran att tillstyr-
ka faststillande av arsredovis-
ningen eller anmdrkning enligt
10 kap. 10 § eller erinran enligt
10 kap. 11 § aktiebolagslagen
(1975: 1385).

Forsta stycket giller ocksa i
de fall revisorn far kdnnedom
omforhallandenavid fullgérande
av revisorsuppdrag som han har
dven i virdepappersbolagets mo-
derforetag eller ett foretag som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

har en likartad forbindelse med
virdepappersbolaget.

4b§

11 kap. 8 § denna lag regle-
ras tystnadsplikten for styrelsele-
damdter eller befattningshavare
hos ett virdepappersbolag eller
ettutldndsktvirdepappersforetag
och i 10 kap. 13 § aktiebolagsla-
gen (1975:1385) finns bestim-
melser om revisors rditt och
skyldighet att limna upplysning-
ar i vissa fall. Revisor i viirde-
pappersbolag dr vidare enligt
4a§ skyldig art rapportera
vissa forhallanden till Finansin-
spektionen.

4c§

Vad som sigs om revisor i
4 a§ skall ocksa tillimpas i
Jfraga om granskare som utsetts
enligt 10 kap. 14 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) i virdepap-
persbolag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om éndring i lagen (1990:1114) om vérdepappers-

fonder

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1114) om vardepap-

persfonder skall inforas tre nya paragrafer, 6 a-c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6as§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhallanden rérande
fondbolaget som revisorn far
kiannedom om vid fullgérandet
av sitt revisorsuppdrag i fond-
bolaget och som kan antas

1. negativt paverka fondbola-
gets fortsatta drift,

2. utgdra en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar fondbolags verk-
sambhet, eller

3. leda till viigran att tillstyr-
ka faststillande av arsredovis-
ningen eller anmdrkning enligt
10 kap. 10 § eller erinran enligt
10 kap. 11 § aktiebolagslagen
(1975: 1385).

Forsta stycket gdller ocksa i
de fall revisorn far kdnnedom
om forhallandenavid fullgorande
av revisorsuppdrag som han har
dven i fondbolagets moderfore-
tag eller et foretag som har en
likartad forbindelse med fond-
bolaget.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6b§

15 § denna lag foreskrivs att
enskildas forhallanden till virde-
pappersfond, fondbolag och for-
varingsinstitut inte obehdrigen
Jar rojas och i 10 kap. 13 §
aktiebolagslagen  (1975:1385)
finns bestimmelser om revisors
rdtt och skyldighet att limna
upplysningar i vissa fall. Revisor
i fondbolag dr vidare enligt
6 a§ skyldig art rapportera
vissa forhdllanden till Finansin-
spektionen.

6ic'S

Vad som sdgs om revisor i
6 a§ skall ocksa tillimpas i
Jfraga om granskare som utsetts
enligt 10 kap. 14 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) i fondbolag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om indring i lagen (1992:701) om Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1992:701) om Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

En revisor skall omgadende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhallanden rorande
kassan som revisorn far kinne-
dom om vid fullgorandet av sitt
revisorsuppdrag i kassan och
som kan antas

1. negativt paverka kassans
Sfortsatta drift, eller

2. utgora en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar kassans verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1994:759) om Sveriges allméinna
hypoteksbank

Harigenom fGreskrivs att det i lagen (1994:759) om Sveriges allminna
hypoteksbank skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

En revisor skall omgaende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhallandenrorande
Hypoteksbanken som revisorn far
kdnnedom om vid fullgérandet
av sitt revisorsuppdrag i Hypo-
teksbanken och som kan antas

1. negativt paverka Hypoteks-
bankens fortsatta drift, eller

2. utgora en inte ovisentlig
overtridelse av de forfattningar
som reglerar Hypoteksbankens
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1980:1097) om Svenska skepps-

hypotekskassan

Hiarigenom fOreskrivs att det i lagen (1980:1097) om Svenska

skeppshypotekskassan skall inforas en ny paragraf, 26 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a§

En revisor skall omgaende
rapportera till Finansinspektio-
nen sadana forhdllanden rorande
kassan som revisorn far kdinne-
dom om vid fullgérandet av sitt
revisorsuppdrag i kassan och
som kan antas

1. negativt paverka kassans
fortsatta drift,

2. utgdra en inte ovisentlig
overtrddelse av de forfattningar
som reglerar kassans verksam-
het, eller

3. leda till vigran artt till-
styrka faststillande av arsredo-
visningen eller anmdrkning en-
ligt 28 §.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1996.
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1 Inledning

Genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppdrag att utreda behovet av dndringar i det regelverk som styr framfor
allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet men éven verksamhet i
andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. virdepappersbolag och for-
sdkringsbolag. Kommittén skall dven utreda behovet av éndringar i till-
synens innehéll och inriktning pa detta omrade. Om det &r ldmpligt skall

kommittén foresla dndringar av regelverket.

I kommitténs uppdrag ingéar att utreda vissa frigor om revision. Detta
innebdr bl.a. att kommittén skall Gvervdga behovet av lagindringar
avseende nu gillande regler for av Finansinspektionen férordnade revisorer
1 institut som star under inspektionens tillsyn. Uppdraget innebir ocksa att
kommittén skall Gvervidga behovet av lagindringar med anledning av det
inom EU utarbetade direktivet som syftar till att skiirpa tillsynen inom den
finansiella sektorn (BCCI-direktivet). De delar av direktivet som berdr
kommitténs arbete innehaller regler om revisorers skyldighet att rapportera
vissa iakttagelser till tillsynsmyndigheten. Det hade varit mest inda-
mélsenligt att behandla fragor som ror revisorer i finansiella foretag i ett
sammanhang. Medlemslidnderna skall dock ha inf6rlivat BCCI-direktivet
med sina respektive rittsordningar senast den 18 juli 1996. For att detta
skall vara m6jligt for Sveriges del ar det nddvindigt att kommittén behand-
lar fragor med anledning av direktivet med fortur. Dessa fragor behandlas
i forevarande betinkande. Fragan om de inspektionsforordnade revisorer-

nas stillning avser kommittén att dterkomma till.
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2 BCClI-direktivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har den 29 juni 1995
antagit ett direktiv (95/26/EG, BCCI-direktivet) om indring av direktiv
77/780/EEG och 89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och
92/49/EEG om andra direkta forsikringar dn livforsikringar, direktiv
79/267/EEG och 92/96/EEG om direkta livforsdkringar, direktiv 93/22/
EEG om tjénster inom virdepappersomradet och 85/611/EEG om foretag
for kollektiva investeringar i verlatbara virdepapper (fondféretag) i syfte

att stirka tillsynen pa dessa omraden.

BCCl-direktivet utarbetades med anledning av upplésningen av Bank for
Credit and Commerce International (BCCI) och andra hindelser pa finans-
marknaderna. Syftet med direktivet &r att i vissa ndrmare angivna
avseenden stirka tillsynsmyndigheternas befogenheter nir det giller att
hindra oegentligheter i foretag som star under tillsyn. Enligt direktivet
(artikel 5) skall revisorerna i sidana bolag som omfattas av direktivet vara
skyldiga att under vissa definierade omstindigheter fora viss information

vidare till behdriga myndigheter. Artikel 5 i direktivet har foljande lydelse.

"Foljande skall inforas

- 1 direktiv 77/780/EEG som artikel 12 a,

- 1 direktiv 92/49/EEG som artikel 16 a,

- 1 direktiv 92/96/EEG som artikel 15 a,

- 1 direktiv 93/22/EEG som artikel 25 a, och
- 1 direktiv 85/611/EEG som artikel 50 a:

1. Medlemsstaterna skall foreskriva atminstone

a) att varje, i enlighet med direktiv 84/253/EEG, auktoriserad person som
1 ett finansiellt foretag utfor ett i artikel 51 i direktiv 78/660/EEG, artikel
37 1 direktiv 83/349/EEG eller artikel 31 i direktiv 85/611/EEG angivet

uppdrag eller annat uppdrag foreskrivet i lag, dr skyldig att omgaende
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rapportera till de behdriga myndigheterna alla uppgifter eller beslut
rorande detta foretag som han har fatt kinnedom om vid utforandet av sitt

uppdrag, som dr dgnade att

— utgdra en pataglig Svertrddelse av lagar, forordningar eller bestimmel-
ser som reglerar villkoren for auktorisation eller som sirskilt reglerar
bedrivandet av finansiella foretags verksamhet,

— paverka det finansiella foretagets fortsatta drift, eller

— leda till vigran att godkinna rikenskaperna eller till att reservationer
framstills.

b) att det p4 samma sitt skall aligga denna person att omgiende rapportera
alla uppgifter eller beslut som han har fatt kinnedom om vid utfGrandet av
sitt under a) beskrivna uppdrag, i ett foretag som har nira forbindelser
hirrérande fran kontroll' dver det finansiella foretag i vilket han utfor det

ovan niamnda uppdraget.

2. Det forhallandet att de personer som auktoriserats enligt direktiv
84/253/EEG till de behdriga myndigheterna i god tro yppar sddana
uppgifter eller beslut som avses i punkt 1 utgor inte en dvertridelse av
nigon tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag, eller annan bestimmelse, och

medfor inte ndgot som helst ansvar for dessa personer.”

! Kontroll definieras i artikel 2.1 b som "innebérande forbindelse mellan ett moderforetag och
ett dotterforetag i alla de fall som omfattas av artiklarna 1.1 och 1.2 i direktiv 83/349/EEG,
eller en likartad forbindelse mellan nagon fysisk eller juridisk person och ett foretag. Varje
dotterforetag till ett dotterforetag skall ocksa anses som dotterforetag till moderforetaget vilket
star 6ver dessa foretag.”
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2—-15-1186

3 Huvuddragen i gillande ratt

[ detta kapitel ldmnas en beskrivning av den lagstiftning som berdr
revisorsfragor i finansiella foretag. I avsnitt 3.10 beskrivs koncernbe-
greppet. Anledningen till detta ar att koncerndefinitionen har betydelse for
utformningen av bestimmelserna om revisorers rapporteringsskyldighet
med anledning av BCCI-direktivet. Pa vilket sitt definitionen har betydelse
behandlas utforligare i avsnitt 4.5. I det avsnittet behandlas ocksa vad som
1 BCClI-direktivet bendmns likartade forbindelser.

3.1 Allmént

I néstan all lagstiftning pa associationsrittens omrade foreskrivs skyldighet
att offentligt redovisa ett foretags ekonomiska forvaltning, s.k. redovis-
ningsskyldighet. Vidare finns bestimmelser om obligatorisk medverkan av
en eller flera externa revisorer for att kontrollera att den ldmnade infor-
mationen ar fullstandig och riktig, s.k. revisionsskyldighet. Revisionsplikt
avilar i huvudsak aktiebolag, ekonomiska féreningar, banker, férsidkrings-

bolag och vissa handelsbolag.

Nar det giller olika former av foretagsrevision gors atskillnad mellan in-
tern och extern revision. Intern revision innebir att ett foretags verksam-
het, rakenskaper och kontrollanordningar eller andra rutiner 16pande 6ver-
vakas av ett inom organisationen verksamt organ, t.ex. en revisionsavdel-
ning. Ett vil fungerande internkontrollsystem skall hindra att fel, savil
avsiktliga som oavsiktliga, som gors i det dagliga arbetet leder till fel i re-
dovisningen eller forluster for organisationen. Den som utfor den interna
revisionen dr normalt anstilld i det foretag, diar han utfoér kontroll-
verksamheten och utgér en del av dess interna kontrollsystem. Vid extern
revision dr dock revisorn fristaende i forhallande till foretagsledningen och
det foretag han reviderar. Hans kontrollfunktionr i férsta hand riktad mot
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foretagsledningen. I sin granskningsverksamhet skall den externe revisorn
bevaka dgarnas intressen i férhallande till foretagsledningen. Han skall vi-
dare Gvervaka att regler till skydd for borgenirer och anstillda eller det
allminna iakttas. Extern revision omfattar normalt inte bara en granskning
av foretagets rikenskaper utan ocksa en granskning av foretagsledningens
forvaltning av foretaget. Revisionen brukar dirfor med hinsyn till dess
granskningsomriden dven delas in i forvaltningsrevision och redovisnings-
revision. I praktiken gar det inte att dra nagon skarp skiljelinje mellan
dessa granskningsomraden (jfr avsnitt 3.2.1).

Den 1 juli 1995 tridde lagen (1995:528) om revisorer i kraft. Lagen giller
for sidana revisorer som har sirskild behdrighet att utfora lagstadgad revi-
sion. I lagen anges de krav pa utbildning, praktik, oberoende stillning
m.m. som skall gilla f6r godkinda och auktoriserade revisorer. Lagen in-
nehaller en bestimmelse om tystnadsplikt (18 §) som innebir att en revisor
inte, till fordel for sig sjilv eller till skada eller nytta for annan, far
anvinda uppgifter som han har erhallit i sin yrkesutdvning. Han far inte
heller obehorigen réja sadana uppgifter. En ny myndighet har inrittats,
Revisorsndmnden, som skall ha hand om prévning och tillsyn. Lagen inne-
bir bl.a. att reglerna i EG:s attonde bolagsdirektiv (84/253/EEG)? infor-

livas med svensk ritt.>

Bestimmelser om revision finns i aktiebolagslagen (1975:1385), lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, lagen (1980:1103) om arsredovis-
ning m.m. i vissa foretag, bankrérelselagen (1987:617), forsikrings-
rorelselagen (1982:713), lagen (1972:262) om understddsforeningar och
lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. Regeringen har féreslagit en
ny arsredovisningslag for aktiebolag och vissa handelsbolag, en ny lag om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag samt en ny lag om

arsredovisning 1 forsidkringsforetag (prop. 1995/96:10).

BCCl-direktivets bestimmelser om rapporteringsskyldighet till Finansin-

spektionen for revisorer kommer att berdra den lagstiftning som reglerar

* Rédets attonde direktiv av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om
godkénnande av personer som har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper.

* Se prop. 1994/95:152.
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de foretags verksamhet som omfattas av detta direktiv och de direktiv
vartill detta hinvisar. Foljande foretagsformer ar berorda, nimligen banker
(bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker?), kreditmarknadsbolag,
hypoteksinstitut, forsikringsbolag, understédsforeningar, virdepappers-
bolag och fondbolag. I detta kapitel limnas en kortare redogdrelse for re-
visionsbestimmelserna i de lagar som berdr dessa foretag, nimligen aktie-
bolagslagen, bankrorelselagen, forsikringsrorelselagen, lagen om under-
stodsforeningar, lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, lagen (1994:759) om Sveriges allminna hypoteksbank och lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan. Framstillningen begransas
huvudsakligen till de bestimmelser som berdr revisorers gransknings-
skyldighet, tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet.®

3.2 Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagens bestimmelser om revision ér tillimpliga pa bl.a. kredit-
marknadsbolag, virdepappersbolag och fondbolag. Aktiebolagskommittén
har lagt fram forslag till dndringar i aktiebolagslagen i delbetinkandet
(SOU 1995:44) Aktiebolagets organisation. Forslagen innebir bl.a. att
kapitlet om revision och sirskild granskning i aktiebolagslagen (10 kap.)
skall fa en helt ny utformning. Forslagen bereds for nirvarande inom rege-
ringskansliet. Vissa av Aktiebolagskommitténs forslag redovisas i det

foljande.
3.2 Omfattningen av revisors granskning

Bestimmelserna om revisorer finns i 10 kap. aktiebolagslagen. Varje aktie-

bolag skall ha minst en revisor, som skall granska bolagets arsredovisning

* Regeringen har i prop. 1995/95:74 foreslagit att mojligheten att bedriva bankverksamhet
i ekonomisk forening skall finnas kvar och att detta skall kunna ske med stdd av en ny lag
om medlemsbanker. Lagen Sverensstimmer i huvudsak med lagen (1987:620) om fGrenings-
banker. Féreningsbankslagen foreslas upphdra att gélla samtidigt som lagen om medlems-
banker foreslas trida i kraft, den 1 januari 1996.

5 For en utforligare redovisning hanvisas till Revisorsutredningens slutbetinkande (SOU
1993:69) Revisorerna och EG samt Aktiebolagskommitténs delbeténkande (SOU 1995:44)
Aktiebolagets organisation.
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Jjdmte rikenskaperna samt styrelsens och verkstillande direktSrens forvalt-
ning. Arsredovisningen bestar av resultatrikning, balansrikning och for-
valtningsberittelse. Begreppet rakenskaper har inte definierats i lagen, men
torde emellertid innefatta verifikationshantering, I6pande extern bokforin g,
bokslut, internredovisning, arkivering av rikenskapsmaterial samt intern
kontroll. Granskningen av styrelsens och verkstillande direktorens forvalt-
ning anses visentligen ga ut pa att uppticka eller forebygga olagliga eller
pa annat sitt ofSrsvarliga forvaltningsatgirder. Det ankommer inte pa
revisorerna att kritisera den ekonomiska limpligheten av forvaltningsatgér-
der i vidare man én da atgdrderna kan tinkas foranleda vigrad ansvarsfri-
het och skadestandstalan eller pé annat sitt framstar som pliktovertridelser
eller pliktférsummelser fran bolagsledningens sida. Genom hinvisningar
foljer att revisorerna dven har att kontrollera att balans- och resultatrik-
ningarna har upprittats i enlighet med bokfdringslagens bestimmelser och

med god redovisningssed.

Revisorerna dr enligt 10 kap. 10 § tredje stycket aktiebolagslagen skyldiga
att i revisionsberittelsen anméirka om de vid sin granskning har funnit att
styrelseledamot eller verkstillande direktdr har handlat i strid mot aktiebo-

lagslagen eller bolagsordningen.
Forvaltningsrevision

Som ovan ndmnts dr det svart att dra ndgon skarp grinslinje mellan for-
valtningsrevision och redovisningsrevision. Det dr dven omstritt vad som
skall anses inga i forvaltningsrevisionen. Hir skall dock limnas en redo-

gorelse for vad som vanligtvis avses didrmed.

Vid forvaltningsrevision sker en systematisk och planmissig granskning av
styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning vilket innebir bl.a. att
revisorn 16pande under aret tar del av styrelseprotokoll, budgetar, kort-
periodiska bokslut och delarsrapporter. I friga om bolag i obestands- eller
andra krissituationer Gkar angeldgenheten av att revisorn foljer rérelsens
utveckling och att revisorn erinrar styrelsen om dess skyldighet att bevaka
att aktiebolagslagens regler till skydd for borgenirer och andra intressenter
efterlevs. Granskningen av forvaltningen syftar framst till att klarligga om

atgird eller forsummelse som kan foranleda skadestiandsskyldighet ligger
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styrelseledamot eller verkstillande direktor till last och om styrelseledamot
eller verkstillande direktor annars handlat i strid mot aktiebolagslagen eller
bolagsordningen. Som ett led i granskningsarbetet skall revisorn bedéma
om styrelse och verkstillande direktor utsatt bolaget for risker som kan

valla bolaget skada utan att ge motsvarande fordelar.

Som ett led i forvaltningsrevisionen skall revisorn bedoma organisationen
och rutinerna for att kunna klarldgga om styrelsen och verkstillande direk-
toren uppfyllt sina plikter i fraiga om bokféring och medelsférvaltning.
Revisorn skall vidare vid sin granskning bedéma om bolagets system for
planering och kontroll forser styrelsen och verkstillande direktoren med
tillfredsstillande underlag for beslut samt om styrelsen och verkstillande

direktoren har tillrdcklig 6verblick Gver bolagets risksituation.

Revisorns arbete under forvaltningsrevisionen innebir i praktiken att grin-
sen mellan revision och konsultation inte alltid kan hallas skarp. For
revisorns del innebir uppdraget ofta att han maste gora en avvigning mel-
lan kontroll och radgivning eftersom foretagsledningen i den hér situatio-
nen ofta Onskar utnyttja revisorns kompetens och tidigare erfarenheter.
Revisorn stills vid utférandet av forvaltningsrevision ofta infor fragan om
hans uppdrag kan stanna vid enbart kontroll eller om det dven bér utmynna
i konsultation.

Konsultverksamhet

Aktiebolagslagen innehaller inte nagra bestimmelser om i vilken utstrack-
ning en revisor kan upptrida som radgivare at ett bolag som han har i upp-
drag att granska. Av revisorns skyldighet att fullf6lja sitt uppdrag under
iakttagande av god revisors- och revisionssed foljer emellertid en ritt for
honom att ldmna rad och forslag till forbattringar med avseende pa bolag-
ets redovisning och forvaltning (jfr prop. 1975:103 s. 434 f.). Att en sadan
pa revisionsuppdraget grundad radgivningsverksamhet dr bade nédvindig
och 6nskvird torde sta utom diskussion. Det dr dock omstritt i vilken om-
fattning en revisor skall kunna ldmna rad i en vidare omfattning 4n som
foranleds av sjdlva revisionsuppdraget, utan att hans mojligheter att upp-
trida som en sjilvstindig aktor paverkas.
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For auktoriserade och godkinda revisorer regleras mojligheten att upptrida
som radgivare av 14 § revisorslagen. Dirav f6ljer att revisor skall utfora
sina uppdrag omsorgsfullt och enligt god revisorssed, att revisor skall nog-
grant iaktta gillande javsbestimmelser for revisorer och att revisorn skall
avboja eller avsiga sig uppdraget om det finns nigon sérskild omsténdighet
som kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller sjdlvstindighet.

Aktiebolagskommittén har gjort den bedomningen att bestimmelserna om
revisors granskningsuppgifter i huvudsak dr utformade pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Férutom omfattande redaktionella dndringar foreslar kommittén
dock en uttrycklig bestimmelse om att revisionsberittelsen skall innehalla
ett uttalande huruvida arsredovisningen upprittats enligt aktiebolagslagen
och ger en rittvisande bild av bolagets stillning och resultat. Vad giller
fragor om konsultverksamhet anser kommittén att det dr virdefullt for ak-
tiebolag att kunna utnyttja revisorers sakkunskap, inte bara nir det giller
redovisningsfragor utan dven nir det giller ekonomiska och organisatoris-
ka fragor av mer Gvergripande karaktdr. Sirskilt torde detta gilla mindre
aktiebolag som ofta sjilva saknar personal med sakkunskap i dessa fragor.
Det kan 4 andra sidan, enligt kommittén, inte anses vara forenligt med re-
visorns stillning att limna rad av sidan karaktir att hans oberoende eller
formaga att objektivt utfora sitt granskningsuppdrag kan ifragasittas. Kom-
mittén fOrutsitter att revisorsorganisationerna understryker detta i sina
rekommendationer om god revisionssed och finner inte skil att foresla
nagon bestimmelse i aktiebolagslagen om revisors radgivningsverksamhet.
Anledningen till detta anges vara att det torde vara férenat med svarigheter
att entydigt bestimma grénsen for tillaten radgivning varfor en lagbestim-
melse skulle bli allmént hallen och ddrmed knappast bidra till att klarligga
rattsliget.

38047 Revisors tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet

En grundlidggande forutsittning for att revisorn skall kunna fullgdra sitt
uppdrag ir att han har tillgang till allt material som har betydelse for upp-
dragets fullgérande. Enligt 10 kap. 8 § aktiebolagslagen skall styrelsen och
verkstillande direktoren bereda revisorn tillfille att verkstilla granskning
i den omfattning revisorn finner nddvindig samt limna de upplysningar

och det bitride som revisorn begir. Att bolagsledningen vigar anfortro re-
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visorn dven mycket kinsliga uppgifter beror bl.a. pa att revisorer har

tystnadsplikt.

Revisors tystnadsplikt regleras i 10 kap. 13 § aktiebolagslagen. Enligt lag-
rummets ursprungliga lydelse far revisor inte till enskild aktiedgare eller
till utomstaende lamna upplysningar om sadana bolagets angeldgenheter
som han fétt kinnedom om vid sitt uppdrag, om det kan ldnda bolaget till
forfang. Han dr dock skyldig att till bolagsstimman ldmna alla de upplys-
ningar den begir, om det inte skulle leda till vasentligt forfang for bolaget.
Tystnadsplikten omfattar saledes inte upplysningar, som revisor kan limna
utan att det skadar bolaget. Genom senare tillagg till paragrafen har revi-
sors tystnadsplikt inskrinkts i vissa avseenden. Revisorn dr salunda skyldig
att limna medrevisor, granskare enligt 10 kap. 14 § aktiebolagslagen, ny
revisor och, om bolaget har forsatts i konkurs, konkursforvaltare nod-
véndiga upplysningar om bolagets angeldgenheter. Revisorn dr dessutom
skyldig att pa begéran lamna upplysningar om bolagets angeldgenheter till

undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

For att revisor skall vara skyldig att ldmna uppgifter till bolagsstimman
krivs ett stimmobeslut. En enskild aktiedgare kan inte kriva vissa upplys-
ningar av revisor. Uttrycket visentligt forfang for bolaget understryker att
inte alltfor stor restriktivitet bor iakttas vid uppgiftslimnandet. Bestimmel-
sen innebar emellertid inte att revisor skall avsl6ja innehallet i handlingar
som enligt lag eller annan forfattning ar sekretessbelagda och vars yppande

skulle medfora skadestandsskyldighet for revisorn.

Upplysningsskyldigheten gentemot medrevisor och granskare begrinsas
inte av ett skaderekvisit. Anledningen hértill ar att de har samma tystnads-
plikt som revisorn och bolaget kan dérfor inte skadas genom revisorns
upplysningar. Revisorn skall inte foreta utredningar eller andra omfattande
atgarder. Daremot skall han sta till tjanst med faktiska upplysningar om

forhallanden 1 bolaget.

Skyldigheten for revisor att lamna upplysningar till undersokningsledare
vid férundersokning i brottmal innebér att undersdkningsledaren kan vianda
sig till bolagets revisor och begira att revisorn ldamnar upplysningar om

bolagets angelagenheter. Forundersokningen behdver inte vara foranledd
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av att nagon i bolaget har begatt ett brott. Uppgiftsskyldigheten avser
frimst fragor som hdnger samman med bolagets interna och externa redo-

visning.

Enligt 10 kap. 10 § aktiebolagslagen skall revisorer for varje rikenskapsar
avge en revisionsberittelse till bolagsstimman. Revisionsberittelsen skall
innehalla ett uttalande om arsredovisningen gjorts upp enligt aktiebolagsla-
gen. Om revisor vid sin granskning har funnit att atgard eller forsummelse
som kan foranleda ersittningsskyldighet ligger styrelseledamot eller verk-
stillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor pa annat sitt handlat i strid mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen
skall detta, som ovan ndmnts, anmdrkas i revisionsberittelsen. Berittelsen
skall ocksa innehalla ett uttalande angaende ansvarsfrihet for styrelseleda-
moterna och verkstillande direktoren. HarutOver har revisor alagts en
gransknings- och anmarkningsplikt pa skatte- och avgiftsomradet. Denna
skyldighet omfattar bl.a. bolagens skyldigheter i fraga om att gora avdrag
for prelimindr A-skatt eller kvarstiende skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) och anmilan for registrering enligt mervardesskattelagen
(1994:200). Anmarkning skall alltid vara skriftlig och tas in i revisions-
berittelsen. I praktiken ér det synnerligen ovanligt att revisor anser sig be-
hova tillgripa anmérkningsmdjligheten.

Revisorer kan dven i Ovrigt 1 revisionsberittelsen meddela upplysningar
som de anser att aktieigarna skall ha kdnnedom om. Det kan gilla upp-
gifter 1 anslutning till arsredovisningen, vilka revisor inte ér skyldig att

ldimna men som han finner ha visst informationsvirde.

I 10 kap. 11 § aktiebolagslagen finns bestimmelser om sadana uttalanden
— erinringar — som revisor gor till bolagsledningen men som han inte anser
vara av sadan beskaffenhet att de bor komma till aktiedgarnas eller
allmanhetens kidnnedom pa grund av att de dr mindre betydelsefulla eller
beror affarshemligheter. I motsats till anmérkning berér emellertid inte
erinran i nagot fall frigan om ansvarsfrihet. Aven erinringar skall goras
skriftligen. Av forarbetena (prop. 1975:103 s. 435) framgar att erinringar
1 princip avser alla uttalanden till bolagsledningen utom sidana "muntliga
papekanden som revisorerna sjalva anser vara av alltfor ringa vikt for att

bora ges i skriftlig form". Revisorn bor framstilla erinringar sa snart som
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mojligt efter det att han iakttagit bristerna si att nédvandiga atgarder kan
vidtas.

Foreskrifterna 1 11 § hindrar saledes inte att revisorn muntligen eller
skriftligen - t.ex. 1 form av en revisionspromemoria — framfor kritik eller
iakttagelser av mindre allvarligt slag till bolagsledningen. Sadana syn-
punkter brukar kallas pdpekanden.

Upplysningar om foretagets stillning

Bestimmelserna om revisors tystnadsplikt begréinsar revisorernas mojlig-
heter att till annan én styrelsen lamna upplysningar om for foretagets stall-
ning eller utveckling skadliga omsténdigheter. Atminstone torde sidana be-
gransningar foreligga 1 fraga om upplysningar som inte begirts av

stimman.

Aktiebolagskommittén har funnit att det i och for sig inte foreligger nagot
hinder mot att aldgga revisor en plikt att i revisionsberattelsen redogéra for
vasentliga hot eller risker for bolagets bestand eller utveckling. En uttryck-
lig skyldighet skulle ocksa enligt kommittén ha den fordelen att reducera
den osikerhet som reglerna om tystnadsplikt kan medf6ra for revisorerna.
Revisorerna skulle emellertid tvingas att gora rent affirsméssiga bedém-
ningar, nagot som i svensk ritt inte ansetts bor aligga dem. Ett offentlig-
gorande av uppgifter om vasentliga hot och risker mot ett bolags utveck-
ling i sig kan enligt kommittén vara dgnat att forvirra bolagets ekonomiska
situation. Kommitténs slutsats ar att "om en skyldighet att offentliggtra
sadana uppgifter skall inforas, finner kommittén det riktigare att 16sa det
forevarande informationsproblemet genom att limna bestimmelserna om
revisors tystnadsplikt ofordndrade och i stillet foresla en skyldighet for
styrelsen att i forvaltningsberittelsen lamna uppgift om visentliga hot mot
och risker for bolaget som gar langre én vad som i dag foljer av 11 kap.
9585

Anmdlan om misstanke om brott

For nédrvarande hindrar tystnadsplikten att en revisor polisanmaéler brott

som han upptickt vid sin granskning och som han kanske till och med har
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anmdrkt i sin revisionsberittelse. Aktiebolagskommittén papekar att revi-
sorn har upplysningsplikt gentemot bolagsledningen och darfor skall ldmna
uppgift om sadana oegentligheter som han upptickt under revisionen.
Tystnadsplikten har till f61jd darav endast betydelse i de fall dir bolagsled-
ningen sjilv gjort sig skyldig till brotten eller inte vidtar nagra atgiarder

mot dem som har begatt brotten.

I tidigare utredningar har antagits att en omfattande skyldighet for revisorn
att anmila brott skulle leda till ett forsamrat fortroende mellan bolagsled-
ningen och revisorn och dérigenom leda till en forsdmrad revision, vilket
i sin tur snarast vore dgnat att 6ka forekomsten av ekonomisk brottslighet
i bolagen. Dessa betinkligheter mot en anmélningsplikt har forlorat en del
av sin barkraft enligt Aktiebolagskommittén. Kommittén anser i stillet att
det i dag framstar som motiverat att aldgga revisorer i samtliga aktiebolag
skyldighet att underritta aklagaren om brott som de uppticker under sin
granskning. En skyldighet for revisorer att underritta adklagaren kan enligt
kommittén bidra till att beivra brott och fa en visentlig brottsférebyggande
effekt. Vidare hinvisas till att ett sadant forslag star i god 6verensstimmel-
se med de tankegangar som ligger till grund for BCCI-direktivet.

For att revisorn skall vara skyldig att limna underrittelse om ett brott,
som han upptickt under sitt granskningsarbete, bor det enligt Aktiebolags-
kommittén krivas att brottet dr av den art att det enligt géillande ritt skall
anmarkas i revisionsberittelsen. Det skall saledes vara friga om brottsliga
forfaranden, varigenom det reviderade bolaget lider skada eller som pa
annat sitt innebir att aktiebolagslagen eller bolagsordningen Gvertrids. Un-
derrattelseplikten kommer endast att avse misstanke om brott som begétts
av styrelseledamot eller verkstillande direktor. Vidare bor det enligt kom-
mittén krivas att revisorn faktiskt har anmiérkt mot den aktuella gdrningen
antingen i den ordinarie revisionsberittelsen eller i en enligt bestimmelser-
na i 10 kap. 10 § avgiven anmilning. Ytterligare en forutsittning anges
vara att revisorn finner att det anmarkta forhallandet vallat visentlig skada
eller innebdr fara for sadan skada. For att underrittelseskyldighet skall
foreligga dr det tillrackligt att revisorn har anledning anta att brott har be-

gatts. Det bor salunda inte krdvas att han ar forvissad om detsamma.
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34243 Revisors skadestinds- och straffansvar

Skadestdandsansvar

Revisor dr pa grund av sin stillning som bolagsorgan skyldig att vid full-
gorandet av sitt uppdrag gentemot bolaget iaktta den omsorg som avilar en
syssloman. Friagan om revisorn har iakttagit tillricklig omsorg vid
fullgérandet av sitt uppdrag far bedémas mot bakgrund av aktiebolagsla-
gens och bolagsordningens bestimmelser om revisors plikter och kvali-
fikationer. Av sirskild betydelse dr bestimmelserna i 10 kap. 7 § aktie-
bolagslagen om skyldighet for revisor att iaktta god revisionssed och av
bolagsstimman meddelade foreskrifter.

I 15 kap. aktiebolagslagen finns bestimmelser om skadestand. Av 2 §
foljer att revisor som vid fullgérande av sitt uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar bolaget, skall ersitta skadan. En revisor ér saledes inte
skyldig att utge ersittning for mer dn den skada som orsakats av honom.
Aktiebolagskommittén har inte funnit skil att foresla nagon édndring av
aktiebolagslagens grundlaggande foreskrift om revisorns skadestandsansvar

gentemot bolaget.

Revisorerna ansvarar inte bara i forhallande till bolaget utan dven nir
skadan vallas aktiedgare eller annan som trider i férbindelse med bolaget.
Revisorerna har ett ansvar for rena formogenhetsskador som de genom att
overtrada aktiebolagslagen eller bolagsordningen vallar i utomobligatoriska
forhallanden dven nédr skadan inte orsakas genom brott. Den aktsamhets-
norm som revisorn har att iaktta utgors av aktiebolagslagen och bolagsord-
ningen. Revisors skadestandsansvar enligt aktiebolagslagen gar sannolikt
lingre 4n vad som f6ljer av allménna skadestandsrittsliga regler om ansvar
for ren formogenhetsskada i utomobligatoriska forhallanden. Aktiebolags-

kommittén har inte heller i detta avseende foreslagit nigon dndring.
Straffansvar
Aktiebolagslagen innehaller inga bestimmelser om straff for revisor som

uppsatligen eller av oaktsamhet misskoter sitt uppdrag. Straffansvar for
sadan forsumlighet kan i vissa fall komma ifriga enligt brottsbalken. En
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revisor som vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsatligen skadar bolaget kan
t.ex. bli ansvarig enligt bestimmelserna 1 10 kap. 5 § brottsbalken om tro-
16shet mot huvudman. Om en revisor medverkar till att t.ex. oriktiga upp-
gifter i ett bolags arsredovisning sprids bland allménheten eller foretagets
intressenter, torde ansvar kunna komma ifraga for svindleri enligt 9 kap.
9 § brottsbalken. Aktiebolagskommittén har inte foreslagit nagot utvidgat
straffansvar for revisorer.

33 ‘Bankrorelselagen

Bestdmmelserna om revision for banker finns 1 3 kap. bankrorelselagen.
Reglerna dr gemensamma f6r banker med olika associationsformer och be-
stimmelserna Gverensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser
1 aktiebolagslagen. Nir det giller antalet revisorer avviker dock bestim-
melserna fran aktiebolagslagen satillvida att bolagsstimman skall vilja
minst tva revisorer och minst tva suppleanter. Revisorerna viljs av stim-
man, om det inte foreskrivs att en eller flera av dem, dock inte alla, skall

utses pa annat sitt. Minst en av revisorerna skall vara auktoriserad.

Bestammelser om revisorers tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet finns i
3 kap. 14 § bankrorelselagen. Paragrafen Gverensstimmer i stort sett med
10 kap. 13 § aktiebolagslagen. Om tystnadsplikten asidositts kan revisorn
adra sig skadestandsansvar enligt 5 kap. 2 § bankrorelselagen.

Bestammelserna om revisors skyldighet och mojlighet att gora olika ut-
talanden under eller efter slutford revision enligt bankrorelselagen Gverens-

stimmer 1 stort sett med 10 kap. 10 och 11 §§ aktiebolagslagen.

3.4 Forsakringsrorelselagen

Bestammelser om revisorer 1 forsikringsbolag finns i 10 kap. forsdkrings-
rorelselagen. Enligt denna lag skall bolagsstimman vilja minst tva revi-
sorer. I bolagsordningen kan dock bestimmas att en eller flera av reviso-
rerna, dock inte alla, skall utses i annan ordning. Samma allmidnna be-

horighets- och kvalifikationskrav som foreskrivs i aktiebolagslagen giller
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for den som utses till revisor. Minst en av de revisorer som bolags-
stimman utser skall vara auktoriserad revisor eller godkind revisor om
forsakringsbolagets verksamhetsomrade omfattar hela riket eller tillgangar-
nas bruttovirde (balansomslutningen) enligt faststillda balansrikningar for
de tva senaste rakenskapsaren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar
100 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
som gillde under den sista manaden av respektive rikenskapsar. Minst en
av de revisorer som bolagsstimman utser skall vara auktoriserad revisor,
om balansomslutningen enligt faststdllda balansrakningar for de tva senaste
rakenskapsaren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000 ganger det

angivna basbeloppet.

Bestammelser om revisors tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet finns i
10 kap. 14 § forsdakringsrorelselagen. Paragrafen Gverensstimmer i stort
sett med motsvarande bestimmelse i aktiebolagslagen och bankrorelsela-
gen. Om tystnadsplikten asidositts kan revisorn adra sig ansvar enligt
16 kap. 2 § forsikringsrorelselagen.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldigheti revisionsberattelsen Gverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i 10 kap. 10 § aktiebolagslagen och
3 kap. 10 § bankrorelselagen. Revisor i1 forsikringsbolag har dock inte
alagts nagon gransknings- eller anmalningsplikt vad giller skatter och av-
gifter. Revisor skall salunda anmdrka sérskilt angivna forhallanden men
har ocksa mojlighet att i revisionsberittelsen anteckna de upplysningar som
de Onskar meddela aktiedgarna respektive deldgarna, de delegerade och

garanterna.

Pa motsvarande sétt som i aktiebolagslagen och bankrorelselagen finns en
bestimmelse om skriftliga erinringar i 10 kap. 12 § forsékringsrorelsela-

gen.

3.9 Lagen om understddsforeningar

Bestimmelser om revision 1 understodsforeningar finns dels i lagen om un-
derstodsforeningar (31 och 32 §§), dels i lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar (45 §, 46 § 1 och 2 mom. samt 49-51 §§). Enligt 3 § lagen
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(1987:668) om inforande av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
skall nimligen de hidnvisningar som finns i lagen om understodsfreningar
till 1951 ars lag om ekonomiska foreningar fortsitta att gilla. I forhallande
till aktiebolagslagen, bankrorelselagen och forsakringsrorelselagen dr an-

talet bestimmelser som ror revisorer fa.

En underst6dsforening skall ha minst tva revisorer. Om en understodsfore-
nings verksamhet dr av stor omfattning eller om det annars foreligger sir-
skilda skl kan Finansinspektionen foreskriva att minst en av revisorerna

skall vara auktoriserad revisor eller godkind revisor.

Négon uttrycklig bestimmelse som reglerar revisors tystnadsplikt finns
inte. For den som ér godkind eller auktoriserad revisor giller dock be-
stimmelsen om tystnadsplikt i 18 § lagen om revisorer. Enligt denna be-
stimmelse far en revisor inte, till fordel for sig sjdlv eller till skada eller
nytta for annan, anvinda uppgifter som han har erhallit i sin yrkesut-
ovning. Han far inte heller obehorigen réja sadana uppgifter. Bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet i revisionsberittelsen Gverensstimmer vad
giller lagreglering och terminologi i visentliga avseenden med dem som
finns i aktiebolagslagen, bankrorelselagen och forsikringsrorelselagen. Pa
motsvarande sitt som i forsdkringsrorelselagen finns i 1951 ars lag om
ekonomiska féreningar inte nagon gransknings- och anmilningsplikt for
revisorer vad giller skatter och avgifter. Aven bestimmelsen i 50 § femte
stycket i 1951 ars lag om ekonomiska fOreningar som avser erinringar
Overensstimmer med motsvarande bestimmelse i aktiebolagslagen m.fl.

lagar.

316 Lagen om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa

Bestimmelser om revision for Stadshypotekskassan finns i lagen om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och i férordningen (1992:1124)
med reglemente for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

For revision av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper utses ar-

ligen tva revisorer och tva suppleanter. Finansinspektionen och ombuds-
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stimman skall utse vardera en revisor och en suppleant. Savil revisorerna
som suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer. Revisorerna skall ar-

ligen ldmna en revisionsberittelse.

For revisorer i Stadshypotekskassan saknas uttryckliga regler om tystnads-
plikt och om vilka uttalanden revisor skall géra under eller efter slutford
revision. Bestimmelsen om tystnadsplikti 18 § revisorslagen giller dock.

ks Lagen om Sveriges allménna hypoteksbank

For Sveriges allmidnna hypoteksbank giller lagen om Sveriges allmidnna
hypoteksbank och forordningen (1994:1535) med reglemente for Sveriges

allméinna hypoteksbank.

Finansinspektionen skall utse tva auktoriserade revisorer och suppleanter
for dem for revision av styrelsens férvaltning och Hypoteksbankens riken-
skaper. Revisorerna och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.
Revisorerna skall arligen limna en revisionsberittelse till Finansinspektio-

nen.

Aven for Hypoteksbanken saknas uttryckliga regler om revisors tystnads-
plikt och vilka uttalanden revisor skall géra under eller efter slutford
revision. Bestimmelsen om tystnadsplikt for revisorer 1 18 § revisorslagen

giller dock.

3.8 Lagen om Svenska skeppshypotekskassan

For Svenska skeppshypotekskassan giller lagen om Svenska skeppshypo-
tekskassan. For revision av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper
utser regeringen arligen tva revisorer och suppleanter for dem. Revisorer-

na skall avge revisionsberittelse.

Inte heller i lagen om Svenska skeppshypotekskassan finns nagon be-
staimmelse om tystnadsplikt. For revisor som ar godkénd eller auktoriserad

giller dock bestaimmelsen i 18 § revisorslagen om tystnadsplikt. Revisions-
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berittelsen skall enligt 28 § lagen om Svenska skeppshypotekskassan inne-
halla en redogorelse for omfattningen och resultatet av revisorernas
granskning samt ett uttalande om anmérkning finns med avseende pa for-
valtningsberittelsen, de 1 denna upptagna resultat- och balansrikningarna,
styrelsens bokforing eller inventering av de under dess forvaltning stiende
tillgangarna eller i 6vrigt betriffande styrelsens forvaltning. Om det finns
anledning till anmdrkning skall detta anges i revisionsberittelsen.
Revisorerna skall ocksa i berittelsen meddela de erinringar som de anser
pakallade. Begreppet erinringar synes hiar motsvara vad som i aktiebolags-
lagen m.fl. lagar bendmns upplysningar. De forhallanden som skall anmér-
kas dr inte av samma omfattning som i bl.a. aktiebolagslagen. Bl.a. saknas
bestimmelser om uppgiftsskyldighet ndr styrelsen eller verkstillande
direktoren kan bli skadestandsskyldiga och nir bolaget underlatit att redo-
visa skatter och avgifter.

3.9 Av Finansinspektionen férordnade revisorer

Enligt 7 kap. 5 § bankrorelselagen skall Finansinspektionen férordna en
eller flera revisorer att med Gvriga revisorer delta i revisionen av en bank.
Bestammelsen finns salunda intagen i tillsynskapitlet. Forordnandet far
aterkallas ndr som helst, vilket medf6r att en ny revisor maste forordnas.
Revisorn har ritt till skiligt arvode for sitt arbete. Arvodets storlek be-

stims av inspektionen. For revisorer som inspektionen férordnat med st6d
av 7 kap. 3 § bankrorelselagen giller en instruktion (BFFS 1988:12, B
10).

For kreditmarknadsbolag, forsikringsbolag, understodsféreningar, virde-
pappersbolag, fondbolag, Stadshypotekskassan och Hypoteksbanken finns
ocksa bestimmelser om av Finansinspektionen férordnade revisorer;
S kap. 5 § lagen om kreditmarknadsbolag, 10 kap. 2 § fOrsakrings-
rorelselagen, 69 § lagen om understodsforeningar, 6 kap. 5 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse, 42 § lagen (1990:1114) om virdepap-
persfonder, 3 § lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
4 § lagen om Sveriges allminna hypoteksbank. P4 motsvarande sitt som
for banker finns en skyldighet for inspektionen att utse revisor i for-

sakringsbolag, savida inte inspektionen med hénsyn till r6relsens ringa
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omfattning eller av andra skil anser det obehdvligt. Revisorer i Hypo-
teksbanken utses av Finansinspektionen. I Stadshypotekskassan skall en av
revisorerna utses av inspektionen. For dvriga foretag giller att inspektio-

nen har mojlighet att utse revisorer.

Finansinspektionen har i en skrivelse till regeringen foreslagit att systemet
med forordnande av revisorer i institut under tillsyn reformeras. Sedan
Finansdepartementet remitterat skrivelsen har Finansinspektionen, efter att
ha tagit del av remissynpunkterna, utarbetat en promemoria (dagtecknad
1995-03-09, dnr 1256-93-319). I den foreslas att det inte skall foreligga
nagon skyldighet for Finansinspektionen att tillsitta revisorer men att in-
spektionen skall ha en mdjlighet till det. Vidare foreslar inspektionen att
den lagstadgade revisionsplikten i institut som star under inspektionens
tillsyn pa visst sitt skall utvidgas si att de av bolagsstimman valda
revisorerna skall vara skyldiga att dels utfora de revisionsinsatser som
initierats av inspektionen, dels rapportera vissa iakttagelser till inspektio-
nen. Banklagskommittén har fatt i uppdrag att Gverviga om Finansin-
spektionens forslag bor medfdra lagindringar. Som némnts i inlednings-
avsnittet avser kommittén att behandla frigan om inspektionsférordnade

revisorer i ett senare skede av utredningsarbetet.

3.10 Koncernbegreppet

I detta avsnitt behandlas koncernbegreppet. Anledningen till det ér att kon-
cerndefinitionen har betydelse for utformningen av bestimmelserna om
revisorers rapporteringsskyldighet med anledning av BCCl-direktivet. Pa
vilket sitt koncerndefinitionen har betydelse behandlas i avsnitt 4.5. I det
avsnittet redovisas ocksa vad direktivet benimner likartade forbindelser.
"Likartade forbindelser" omfattas inte av koncerndefinitionen och ér, savitt
kommittén kinner till, en terminologisk nyskapelse i direktivet.

3100 Allmént

Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet avser den rapporteringsskyldighet som
aliggs en revisor forhallanden som revisorn far kinnedom om vid full-
gdrandet av sitt uppdrag i ett visst foretag. Ett undantag skall dock, enligt
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direktivet, goras for forhallanden som revisorn far reda pa genom uppdrag
"1 ett foretag som har nira forbindelser hirrrorande fran kontroll Gver”
foretaget. Kontroll definieras i artikel 2.1 b som "innebirande forbindelse
mellan ett moderforetag och ett dotterforetag i alla de fall som omfattas av
artiklarna 1.1 och 1.2 i direktiv 83/349/EEGS, eller en likartad forbindelse
mellan négon fysisk eller juridisk person och ett foretag. "

For att kunna ta stillning till vilka relationer mellan foretag som avses i
artikel 5 i BCCl-direktivet dr det nddvindigt att nirmare granska vilka
situationer som avses i de ovan angivna artiklarna i det sjunde bolags-
direktivet (83/349/EEG) och jimfora dessa med vilka situationer som ryms

1 den svenska koncerndefinitionen.

I prop. 1995/96:10 om ars- och koncernredovisning har regeringen lagt
fram forslag till dndringar i redovisningslagstiftningen for aktiebolag, vissa
handelsbolag, kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag.
Flertalet forslag ar betingade av regler i EG:s fjirde, sjunde eller elfte
bolagsrittsliga direktiv eller av de redovisningsdirektiv som finns p4 bank-
och forsdkringsomradet. Forslagen, som foreslas trida i kraft den 1 Jjanuari
1996, innebir bl.a. att det introduceras en ny koncerndefinition i svensk

ratt.

En koncern utgér en grupp om tva eller flera foretag, varav ett utgor
moderforetag och de Gvriga dotterforetag. I lagstiftningen stills krav paen
sarskild koncernredovisning. Skilen till det ér bl.a. att det inte gar att fa
en klar bild av koncernens stillning och resultat enbart av de olika
koncernforetagens arsredovisningar. Vidare har i lagstiftningen stillts upp
sarskilda regler om vinstutdelning i koncerner. Den grundliggande
koncerndefinitionen i svensk ritt finns i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen.
Definitionen giller for de kreditinstitut och virdepappersbolag som om-
fattas av lagen. En motsvarande definition finns intagen i 1 kap. 1 § lagen
om arsredovisning m.m. i vissa foretag (1980 ars redovisningslag). Dess-
utom finns motsvarande koncerndefinitioner, anpassade efter verksamhets-
formerna, i 1 kap. 3 § bankaktiebolagslagen (1987:618), 1 kap. 2 §

¢ Radets sjunde direktiv av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om
sammanstalld redovisning (det sjunde bolagsdirekiiver).
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sparbankslagen (1987:619), 1 kap. 8 § foreningsbankslagen (1987:620),
1 kap. 9 § forsta-tredje styckena forsikringsrorelselagen och 1 kap. 2 §
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditin-
stitut och virdepappersbolag (kapitaltickningslagen).

Koncerndefinitionen i svensk rdtt; huvudregeln

I 1kap. 5 § forsta stycket aktiebolagslagen foreskrivs att om ett aktiebolag
dger si manga aktier eller andelar i en svensk eller utlindsk juridisk
person att det har mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier eller an-
delar, ar aktiebolaget moderfdretag och den juridiska personen dotterfore-
tag. Det ir alltsa, enligt huvudregeln, rostandelens och inte kapitalandelens

storlek som dr avgdrande for om ett koncernférhallande foreligger.

Av 1 kap. 5 § forsta stycket andra meningen aktiebolagslagen framgar att
indirekta dotterforetagsforhallanden likstills med direkta sidana. Detta
innebdr att om ett moderfdretag har ett dotterféretag som i sin tur
kontrollerar mer 4n hilften av rosterna i ett annat foretag ar dven det sist-
nimnda foretaget dotterforetag till moderforetaget. Detsamma géller om
moderforetaget tillsammans med ett eller flera dotterforetag eller genom

flera dotterforetag innehar rostmajoriteten i ett foretag.

Koncerndefinitionen i svensk riitt; sekunddrregeln

Den s.k. sekundirregeln finns i 1 kap. 5 § andra stycket aktiebolagslagen.
Enligt regeln foreligger en koncern om ett foretag pa grund av aktie- eller
andelsinnehav i ett annat foretag eller pa grund av avtal ensamt har savil
ett bestimmande inflytande ver ett annat foretag som en betydande andel

1 resultatet av dess verksamhet.

Under denna regel faller den situationen att ett foretag har s.k. praktisk
majoritet i ett annat foretag. Sidan majoritet kan foreligga om aktierna
eller andelarna ér si spridda att det ricker med mindre dn halva rostetalet
for att utdva ett dominerande inflytande pa stimma med deldgarna i fore-
taget (se SOU 1979:46 s. 23). En sadan praktisk majoritet kan dven fore-
ligga nir nagon deligare genom indirekt innehav - dvs. innehav genom
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mellanhand - av andra aktier eller andelar kan utdva ett bestimmande
inflytande.

Ett bestimmande inflytande kan ocksé vara for handen nir deldgarna i ett
handelsbolag har triffat avtal som innebir att en deligare skall ha be-
stimmanderitten Gver bolaget. Fragan om ett bestimmande inflytande kan
grundas pa avtal dven i fraga om aktiebolag ir omdiskuterad. Som exem-
pel pa avtal som grundar ett bestimmande inflytande har nimnts avtal om
kreditgivning som ir utformade s att de ger kreditgivaren ritt till styrelse-
representation eller exklusivavtal med aterforsiljarforetag. Ett avtal mellan
aktiedgare om att utova rostritten pa visst sitt (konsortialavtal) torde dire-
mot inte ge upphov till ett koncernférhallande. Ett koncernférhallande
torde dock kunna foreligga om tva foretag som dger hilften vardera i ett
tredje foretag triffar avtal om att det ena av foretagen skall ha ritt att ge
det tredje foretaget direktiv om dess skotsel.

For att det bestimmande inflytandet skall kunna ge upphov till ett koncern-
forhallande fordras, som nyss sagts, att det &r forenat med en betydande
andel i dotterforetagets resultat. Det kan vara friga om en direkt andel i
vinst eller forlust. Men hit hor ocksa fall dir moderbolaget tar ut en be-
tydande andel av dotterforetagets vinst genom prissittningen vid vissa
afférstransaktioner.’

Ett koncernforhallande anses inte foreligga i fraga om s.k. 50/50-foretag
(se prop. 1979/80:143 s. 71-74). Med 50/50-foretag avses foretag som dgs
av tva foretag till lika delar. Det utmirkande for 50/50-foretag r att vart
och ett av de Sverordnade foretagen endast har en negativ bestimmande-
ratt, dvs. mdjlighet att utéva vetoritt i det underordnade foretagets an-
geldgenheter.

35109 EG-rittens koncernbegrepp
EG-ritten innehaller inte nigon allmiin bolagsrittslig koncerndefinition. I

det sjunde bolagsdirektivet anges emellertid ett antal situationer di ett
foretag skall vara skyldigt att uppritta s.k. sammanstilld redovisning och

7 Se prop. 1995/96:10, del 11, s. 106-107.
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sammanstillt arsbokslut, dvs. vad som i svensk ritt motsvarar kon-
cernredovisningen. Dessa bestimmelser har i de flesta medlemslénder lagts

till grund for en dndrad koncerndefinition.

Enligt artikel 1.1 a skall ett foretag uppritta en sammanstilld redovisning
och ett sammanstillt drsbokslut om det innehar en majoritet av rosterna for
aktierna eller i andelarna i ett annat foretag. Bestimmelsen forutsitter inte
att moderforetaget dger aktierna eller andelarna i fraga. Den dr tillimplig
iiven nir moderforetaget innehar aktierna eller andelarna som pant, dock
endast under forutsittning att pantritten dr forenad med ritt att utéva

rostratt.

I artikel 1.1. b foreskrivs att motsvarande skyldighet att uppritta samman-
stilld redovisning och sammanstillt drsbokslut foreligger, om moderforeta-
get ar aktiedgare eller deldgare i dotterforetaget och samtidigt har ritt att
utse eller entlediga majoriteten av ledamdterna i dotterforetagets forvalt-

nings-, lednings- eller tillsynsorgan.

Enligt artikel 1.1 c ir ett bolag skyldigt att uppratta sammanstilld redovis-
ning, om det genom avtal med ett annat foretag eller pa grund av en
bestimmelse i det andra foretagets bolagsordning har ritt att utova ett
bestimmande inflytande 6ver det foretaget. Huvudregeln ir i detta fall att
moderforetaget skall vara aktie- eller andelsigare i dotterforetaget.
Medlemsstaterna far emellertid foreskriva att sa inte behover vara fallet.
Foreskriften i artikel 1.1 ¢ maste inforlivas endast i sadana medlemsstater
dir lagstiftningen tilliter avtal av asyftat slag eller medger att motsvarande
resultat uppnas genom bestimmelser i dotterforetagets bolagsordning.

Av artikel 1.1 d bb foljer att skyldighet att uppritta sammanstélld redovis-
ning foreligger, om ett foretag dr aktiedgare eller deldgare i ett bolag och
genom avtal med andra deligare ensamt forfogar Sver majoriteten av

rostetalet i bolaget. Foreskriften reglerar salunda s.k. konsortialavtal.

De nu angivna foreskrifterna dr tvingande for medlemsstaterna i redovis-
ningshinseende. Den foreslagna koncerndefinitionen har anpassats till
dessa foreskrifter. Forskrifterna i artiklarna 1.1 d aa och 1.2 dr déremot

inte tvingande.
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Artikel 1.1 d aa avser fall nir ledningen i ett foretag har utsetts pa grund
av ett annat fOretags sitt att utdva sin rostritt, trots att det senare foretaget
inte har stimmomajoritet eller pa annat sitt formell ritt att utse ledningen
1 det forsta foretaget. Foreskriften behandlar silunda vissa fall av s.k.

praktisk majoritet.

Enligt artikel 1.2 kan medlemsstaterna fSreskriva att foretag i vilka ett
annat foretag har s.k. dgarintresse klassificeras som dotterforetag, dels om
det dgande foretaget faktiskt utdvar ett bestimmande inflytande Sver det
andra foretaget, dels om bada foretagen star under det dgande foretagets

gemensamma ledning.
3.10.3 En ny koncerndefinition

Regeringen foreslar att en ny — med aktiebolagslagen och nya arsredovis-
ningslagen (i princip) gemensam - koncerndefinition fors in i bankaktiebo-
lagslagen, sparbankslagen, foreningsbankslagen®, en ny lag om arsredovis-
ning i kreditinstitut och virdepappersbolag, forsikringsrorelselagen, en ny
lag om éarsredovisning i forsdkringsforetag samt i kapitaltickningslagen.
Den nya arsredovisningslagen foreslas bli tillimplig pa aktiebolag, de
flesta handelsbolag och kommanditbolag. For andra foretag infors ingen
ny definition. Det giller dels vissa speciella handelsbolag och enskilda
ndringsidkare. For dessa foreslas att definitionen i 1980 ars arsredovis-
ningslag alltjimt skall gilla. For ekonomiska féreningar skall definitionen

i lagen om ekonomiska foreningar alltjimt gilla.

Foljande definition av en koncern ligger till grund for den foreslagna

lagstiftningen.

® Regeringen har i prop. 1995/96:74 foreslagit att mojligheten att bedriva bankverksamhet
i ekonomisk forening skall finnas kvar och att detta skall kunna ske med st3d av en ny lag
om medlemsbanker. Lagen dverensstimmer i huvudsak med foreningsbankslagen, vilken
foreslas upphora att gilla samtidigt som lagen om medlemsbanker foresls trida i kraft, den
1 januari 1996.
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1. Ett foretag® innehar mer dn hilften av rGsterna for samtliga aktier
eller andelar i en annan juridisk person.

2. Ett foretag dger aktier eller andelar i en annan juridisk person och
forfogar pa grund av avtal med andra deligare i denna Gver mer &n hilften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

3. Ett foretag dger aktier eller andelar i en annan juridisk person och
har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledamdoterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan.

4. Ett foretag dger aktier eller andelar i en annan juridisk person och
har ritt att utdva ett bestimmande inflytande ver denna pa grund av avtal
med den juridiska personen eller pa grund av foreskrift i dess bolagsord-
ning, bolagsavtal eller dirmed jamfGrbara stadgar.

[ dessa situationer utgér foretaget moderforetag och den andra juridiska
personen dotterforetag.

Om ett dotterforetag, eller ett moderforetag och ett eller flera
dotterforetag tillsammans, eller flera dotterforetag tillsammans har sidana
rittigheter som avses i 1-3 Sver en annan juridisk person, ér dven denna
juridiska person dotterforetag i koncernen.

Om ett dotterforetag har sddana réttigheter som avses i 4 ver en annan
juridisk person, i vilket det dger aktier eller andelar, skall dven denna

juridiska person anses som dotterforetag i koncernen.

Den koncerndefinition som genom anpassningen till EG:s redovisnings-
regler introduceras i den svenska lagstiftningen omfattar silunda de
situationer som redovisats i artikel 1.1, med undantag for 1.1 d aa, i det
sjunde bolagsdirektivet. Den dndrade definitionen innebir bl.a. att det nu-
varande kravet pa att aktierna skall innehas med dganderitt utmonstras och

att koncernforhallanden kan grundas @ven pa konsortialavtal mellan dgare.

Regeringen har silunda inte funnit anledning att utvidga koncerndefi-
nitionen pa det sitt som artiklarna 1.1 d aa och 1.2 i det sjunde bolags-
direktivet medger (se prop. 1995/96:10, del II, s. 113). Regeringen har
inte heller funnit anledning att foresla nigon fordndring betriffande s.k.
50/50-foretag. Pa vilket sitt den nya koncerndefinitionen har betydelse vid

® Ordet foretag byts i respektive lag ut mot beteckningen for den associationsform som lagen
behandlar. I bankaktiebolagslagenanvinds silunda bankakticbolag, i sparbankslagen anviinds
sparbank, i aktiebolagslagen anviands bolag osv.
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harmoniseringen av den svenska lagstiftningen till BCCI-direktivet
behandlas i avsnitt 4.5.
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4 Overviganden och forslag
4.1 Allmént

Syftet med BCCI-direktivet dr att skdrpa tillsynen inom den finansiella
sektorn. Direktivet dr tvingande for medlemsstaterna. Sverige ar darfor
skyldigt att anpassa den svenska lagstiftningen till direktivets krav. Det
finns dock mojlighet att gi utdver den miniminiva som direktivet ligger
fast. Kommittén har emellertid inte funnit skil till detta med undantag for
vissa sirskilt angivna fall. Som sagts tidigare avser kommittén att ater-
komma till frigan om revisorernas stillning i finansiella foretag varvid

stallningstagandena kan komma att omprovas.

Savitt kommittén erfarit har dnnu inga andra ldnder infort lagstiftning med
anledning av BCCI-direktivet. Storbritannien har dock, innan direktivet var
slutbehandlat och antaget, infort skyldighet for banker och andra bolag
som enligt sirskild lagstiftning star under tillsyn att rapportera skiilig miss-
tanke om bedrigeri- och forskingringsbrott till tillsynsmyndigheten. I bl.a.
Finland och Danmark péagar arbete inom regeringskanslierna med att an-
passa den nationella lagstiftningen till direktivets bestimmelser. I detta
kapitel behandlas i vilka lagar som forfattningséndringar ar nédvindiga och

vilka lagindringar som bor inforas.

Eftersom kommittén inte gir utdver den miniminiva som det for Sverige
bindande BCCI-direktivet ligger fast finns det inte anledning att prova for-
slagen mot direktivet om provning av offentliga ataganden (dir. 1994:23).

57
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4.2 Rapporteringsskyldighet i finansiella foretag

Kommitténs forslag: Bestimmelser om rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen skall inforas for revisorer i banker, kreditmark-
nadsbolag, forsakringsbolag, understodsforeningar, vardepappersbolag,
fondbolag och hypoteksinstitut.

42.1 Kreditinstitut

Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet skall bestimmelserna om rapporterings-
skyldighet fOr revisorer lidggas till som artikel 12 a i Radets forsta direktiv
av den 12 december 1977 om samordning av lagar och andra forfattningar
om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut (forsta banksam-
ordningsdirektivet, 77/780/EEG). Artikel 12 i det forsta banksamordnings-
direktivet, som handlar om sekretess och informationsutbyte mellan
myndigheter, dr dndrad genom Radets andra direktiv om samordning av
lagar och andra forfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (andra banksamordningsdirektivet, 89/646/EEG).

EG:s banksamordningsdirektiv avser — savitt nu ér i fraga — framst kredit-
institut enligt den definition som aterfinns i det forsta banksamordnings-
direktivet. Med kreditinstitut avses dir ett foretag vars verksamhet bestéar
1 att fran allmédnheten ta emot insittningar och andra aterbetalningspliktiga
medel och att bevilja kredit for egen rakning. I ingressen till direktivet for-
tydligas att definitionen omfattar foretag som tar emot medel fran allmén-
heten, antingen genom inséttningar eller i annan form, sasom fortlopande
utgivning av obligationer eller andra jamforbara virdepapper. Definitionen
har ndrmare behandlats i prop. 1992/93:89 om éndrad lagstiftning for
banker och andra kreditinstitut med anledning av EES-avtalet m.m. De-
finitionen triffar bade banker och kreditmarknadsbolag, vilka finansierar
sig pa den allménna marknaden. Aven hypoteksinstituten faller in under
definitionen. Detta har tidigare kommit till uttryck, exempelvis da lik-
formiga kapitaltickningsregler, grundade pa EG:s direktiv om kapitalbasen
1 kreditinstitut (89/299/EEG) och direktivet om kapitaltickningsgrad for
kreditinstitut (89/647/EEG), infordes ar 1990.
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En sirskild fraga dr om regler om rapporteringsskyldighet for revisorer
bor inforas for hypoteksinstituten. I Sverige finns tre slag av hypoteksinsti-
tut, nimligen Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges all-
maénna hypoteksbank med landshypoteksforeningar samt Svenska skeppshy-
potekskassan. Institutens framtida organisation och verksamhet har under
en ldngre tid varit foremal for utredning vilket for Stadshypoteks del resul-
terat i en ny organisation. Betrdffande Landshypotek har beslutats en lag
om ombildning av landshypoteksinstitutionen (prop. 1993/94:216, bet.
1993/94:NU27, rskr. 1993/94:446, SFS 1994:758).

Stadshypotek ombildades den 1 januari 1993 genom att institutets rorelse
overfordes till ett for andamalet bildat kreditaktiebolag, Stadshypotek AB.
Ombildningen gick till pa det sittet att Stadshypotekskassan och stadshypo-
teksforeningarna fusionerades, varefter rorelsen férdes Gver till ett av
kassan heldgt aktiebolag (prop. 1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, rskr.
1991/92:323, SFS 1992:701). Lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar upphévdes
och ersattes av lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.
Bolaget inordnades ddarmed i den lagstiftning som reglerar kreditmarknads-
bolagens verksamhet. Efter ombildningen forvaltar kassan obligationsskul-
den och reverser utstillda av Stadshypotek AB. Dessutom éger och for-
valtar kassan under en Gvergangsperiod huvuddelen av aktierna i Stads-
hypotek AB. Kassans aktieinnehav i bolaget skall, enligt vad som uttalas
1 prop. 1991/92:119 om ombildningen av stadshypoteksorganisationen, av-
vecklas inom tio ar. Under en 6vergangstid, fram till utgangen av ar 1994,
skulle kassan ha ritt att dven fortsdttningsvis bedriva upplaning. I prop.
1994/95:82 foreslogs en utvidgad ritt for kassan att 1ana upp medel. Detta
innebir att kassan till och med den 31 juli 1997 har rétt att lana upp medel
genom utgivande av obligationer i obligationslan som har lagts upp fore

utgangen av ar 1994.

Vad giller Sveriges allmdnna hypoteksbank och landshypoteksforeningarna
(Landshypotek) kan foljande noteras. Landshypoteksorganisationen reg-
lerades fram till den 1 januari 1995 av lagen (1970:65) om Sveriges all-
manna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar. Sedan den 1 ja-
nuari 1995 regleras Hypoteksbanken av lagen om Sveriges allminna
hypoteksbank. Riksdagen beslutade om en ombildning av Landshypotek




60 Overviganden och forslag SOU 1995:10¢

per den 1 januari 1995. Ombildningen har skett genom att landshypoteks-
foreningarna har ombildats till en av féreningarna bildad ekonomisk
forening. Den ekonomiska foreningen har tillskjutitsin rorelse som apport-
egendom till ett av foreningen bildat aktiebolag (kreditmarknadsbolag) —
Landshypotek AB - mot att foreningen erhallit samtliga aktier 1 bolaget.
Hypoteksbanken har Gverlatit sin rGrelse, utom obligationsskulden och
Ovrig upplaning, till kreditmarknadsbolaget. Banken har erhallit reverser
eller andra laneforbindelser av bolaget. Grundfonden ér kvar 1 Hypoteks-
banken. Fonden stills till bankens forfogande for ny upplaning i ytterligare
tva och ett halvt ar. Hypoteksbanken skall avveckla den utestiende
obligationsstocken. Dérefter skall banken likvideras. Under den tid som
Hypoteksbanken svarar for nyupplaning av de medel som behdvs for ut-
laning i kreditmarknadsbolagets rorelse ar banken definitionsmassigt fort-
satt att anse som kreditinstitut. Hypoteksbanken och kreditmarknadsbolaget
skall ha gemensam kapitaltickning under de tva och ett halvt ar som
Hypoteksbanken svarar f6r Landshypotek AB:s kapitalforsorjning (prop.
1993/94:216 s. 38). Bestammelserna i lagen om Sveriges allmédnna hypo-
teksbank reglerar kapitaltickningen under den tid som Hypoteksbanken
svarar for nyupplaning av de medel som behdvs for utlaning i kreditmark-
nadsbolagets rorelse, dvs. fram till den 1 juli 1997.

Savil Stadshypotek AB som Landshypotek AB kommer att omfattas av be-
stimmelserna om rapporteringsskyldighet for revisorer i kreditmarknads-
bolag. Fragan dr om motsvarande rapporteringsskyldighet bor inforas for
Stadshypotekskassan och Hypoteksbanken. Stadshypotekskassan svarar for
nyupplaning av medel genom att ge ut obligationer enligt redan fére ar
1995 upplagda emissionsprogram. Hypoteksbanken svarar for nyupplaning
av de medel som behdvs for utlaning 1 Landshypotek AB:s rorelse. Saval
Stadshypotekskassan som Hypoteksbanken ar dirmed kreditinstitut. Trots
Stadshypotekskassans och Hypoteksbankens begrinsade verksamhet bor

regler om rapporteringsskyldighet for revisorer i dessa institut inforas.

Svenska skeppshypotekskassan, som regleras av lagen om Svenska
skeppshypotekskassan, dr ett kreditinstitut. Fran det forsta banksamord-
ningsdirektivets tillimpningsomrade har undantagits centralbanker, post-
giroinstitut samt vissa angivna kreditinstitut 1 olika medlemsstater. I det

svenska anslutningsfordraget har infGrts ett tilldgg till artikel 2.2 1 det
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forsta banksamordningsdirektivet som innebir att direktivet inte ar till-
lampligt pa Skeppshypotekskassan.!® I BCCI-direktivet finns inte, som i
vissa andra direktiv (bl.a. direktivet om kapitaltickningsgrad for kredit-
institut), nagon hanvisning till undantagsbestimmelsen i artikel 2.2 i det
forsta banksamordningsdirektivet. Detta torde emellertid inte heller vara
nédvindigt. BCCI-direktivet dndrar endast redan befintliga direktiv, bl.a.
det forsta banksamordningsdirektivet. BCCI-direktivet torde dirfor inte
gilla Skeppshypotekskassan. Det kan emellertid vara dndamalsenligt att
revisorer i Skeppshypotekskassan omfattas av motsvarande regler om
rapporteringsskyldighet som foreslas for Gvriga finansiella foretag. Sidana

regler bor darfor inforas.

Definitionen av kreditinstitut triffar ocksa virdepappersbolag som tar emot
medel pa konto. Virdepappersbolag omfattas av direktivet om investe-
ringstjinster inom virdepappersomradet och behandlas sirskilt i avsnitt
4.2.3.

Bestdimmelser om rapporteringsplikt for revisorer i kreditinstitut skall
salunda inforas i de forfattningar som reglerar banker, kreditmark-
nadsbolag, Stadshypotekskassan, Hypoteksbanken och Skeppshypo-
tekskassan. Bestimmelser om revision i banker finns i 3 kap. bankrorelse-
lagen (se avsnitt 3.3). En bestimmelse om rapporteringsskyldighet for
revisorer i banker bor limpligen tas in i detta kapitel. Vad giller kredit-
marknadsbolag saknas motsvarande reglering i kreditmarknadsbolagslagen.
Revisionsfragorna for kreditmarknadsbolag behandlas i stillet i aktie-
bolagslagen. De sirregler som nu ir aktuella bor foras in i kreditmark-
nadsbolagslagen. Regler for Stadshypotekskassan finns i lagen om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och i forordningen med regle-
mente for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Regler for Hypoteks-
banken finns i lagen om Sveriges allminna hypoteksbank och i forord-
ningen med reglemente for Sveriges allmidnna hypoteksbank. Skeppshypo-
tekskassan regleras i lagen om Svenska skeppshypotekskassan. Bestimmel-
ser om rapporteringsskyldighet for revisorer i dessa hypoteksinstitut bor
inforas i respektive lag som reglerar deras verksamhet.

' Det svenska anslutningsfordraget, del 3, avdelning XI, B, III. Kreditinstitut, SFS
1994:1501, s. 2396.
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4.2.2 Forsikringsbolag och understodsforeningar

Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet skall bestimmelserna om rapporterings-
skyldighet for revisorer laggas till som artikel 16 a i Radets direktiv av
den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som av-
ser annan direkt forsikring dn livforsikring samt om dndring av direktiv
73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje skadeforsdikringsdirektivet, 92/49/
EEG). Vidare skall de nya bestimmelserna liggas till som artikel 15 a i
Radets direktiv av den 10 november 1992 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser direkt livforsikring och om #ndring av
direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje livforsdkringsdirektivet,
92/96/EEG).

EG:s tredje skade- respektive livforsikringsdirektiv giller for sadan verk-
samhet som bedrivs av forsikringsaktiebolag, msesidiga forsikringsbolag
och understodsforeningar.'! Forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsik-
ringsbolag regleras i forsikringsrorelselagen. Verksamhet som bedrivs av
understodsforeningar regleras frimst i lagen om understodsféreningar.
Lagen innehiller dock flera hénvisningar till 1951 ars lag om ekonomiska

foreningar.

De nu nimnda direktiven har medfort relativt omfattande dndringar i
svensk lagstiftning savitt avser forsikringsaktiebolag och 6msesidiga for-
sikringsbolag (se prop. 1994/95:184). Lagindringarna innebir att det in-
forts regler om en enda auktorisation, hemlandstillsyn samt om prévning
av dgare och foretagsledning vid koncessionsgivning och vid den I5pande
tillsynen. Vidare har inforts regler om forsikringsbolags grunder och av-

skaffande av stadfistelse av grunder, placering av tillgingar som svarar

! Av ett tillagg till artiklarna 8. 1 a i det forsta skadeforsikringsdirektivet (73/239/EEG) och
det forsta livforsikringsdirektivet (79/267/EEG) foljer att Sverige skall foreskriva, att
forsikringsforetag som etableras inom Sverige och som ansdker om auktorisation skall anta
nagon av foljande foretagsformer: forsikringsakticbolag, 6msesidiga forsdkringsbolag eller
understddsforeningar (se det svenska anlutningsfordraget, del 3, avdelning XI, B, IL
Forsakring, SFS 1994:1501, s. 2396).
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mot de forsakringstekniska skulderna samt Gverlatelse av bestand. Lagen

om understddsféreningar har dnnu inte harmoniserats med EG-ritten.

Forsékringsrorelselagen innehaller savil rorelseregler som associations-
rattsliga regler for forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsikringsbolag.
Bestimmelser om rapporteringsskyldighet for revisorer i dessa bolag bor

darfor inforas i forsakringsrorelselagen.

En understddsforening 4r en forening for inbdrdes bistind med uppgift att
limna sjukhyjilp, begravningshjilp, pension eller liknande understdd at sina
medlemmar eller dess anhGriga. Foreningarnabedriver forsikringsverksam-
het och de ér i princip uppbyggda som ekonomiska foreningar. En under-
stodsforening kan meddela pensionsforsikring, kapitalforsikring eller sjuk-
forsikring. Bestimmelser om revision i understddsforeningar finns i dels
lagen om understodsforeningar, dels 1951 ars lag om ekonomiska fore-
ningar. Lagen om understodsforeningar har, som nyss sagts, dnnu inte
andrats sa att den uppfyller EG-direktivens krav. Enligt vad kommittén in-
hamtat har regeringen dock for avsikt att tillsitta en utredning som bl.a.
skall fa i uppdrag att Gverviga pa vilket sitt lagen bér harmoniseras med
EG-ritten. Bestimmelser om rapporteringsskyldighet fér revisorer i under-

stodsforeningar bor tas in i lagen om understddsforeningar.
4.2.3 Virdepappersbolag

Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet skall bestimmelserna om rapporterings-
skyldighet for revisorer liggas till som artikel 25 a i Radets direktiv av
den 10 maj 1993 om investeringstjdnster inom virdepappersomradet
(93/22/EEG). Artikel 25 i detta direktiv handlar om sekretess och informa-
tionsutbyte mellan myndigheter.

Direktivet om investeringstjanster pd virdepappersomradet ir avsett att
forverkliga den inre marknaden pa virdepappersomradet och 4r utformat
efter monster av det andra banksamordningsdirektivet. I direktivet
foreskrivs obligatorisk auktorisation for juridiska och vissa fysiska per-
soner som yrkesmissigt tillhandahaller investeringstjanster (virdepappers-
foretag). Definitionen av vad som utgdr investeringstjinster Gverensstim-

mer i huvudsak med det tillstandspliktigaomradet i lagen om virdepappers-
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rorelse. Motsvarande giller i stort for de sidoverksamheter som direktivet
tillater. Enligt direktivet far dock andra virdepappersforetag dn kreditinsti-
tut inte anvinda kunders medel i rorelsen och dirmed inte heller ta emot
medel pa konto (inlaning). Virdepappersforetag definieras i direktivet som
"juridisk person vars regelmissiga verksamhet eller rorelse bestir i att
yrkesmissigt tillhandahalla investeringstjanster till tredje man." Vissa
foretag och verksamheter undantas fran direktivets tillimpningsomrade,
nidmligen forsikringsforetag samt investeringstjdnster internt inom en

koncern och advokattjanster av tillfalligt slag.

Virdepappersrorelse regleras i lagen om virdepappersrorelse som saknar
regler om revision. I lagen finns inte heller nigon allmén hinvisning till
aktiebolagslagens regler. Det torde dock inte rada nagon tvekan om att
aktiebolagslagen ir tillimplig pa virdepappersbolag. De sirregler som nu

blir aktuella bor tas in i lagen om virdepappersrorelse.

424 Fondbolag

Enligt BCCI-direktivet skall de nya reglerna i artikel 5 liggas till som
artikel 50 a i Radets direktiv av den 20 december 1985 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar
i 6verlatbara virdepapper (fondforetag) (UCITS-direktivet, 85/611/EEG).

Fondf6retag definieras i direktivet som foretag vilka har till enda syfte att
foreta kollektiva investeringar i dverlatbara viardepapper med kapital fran
allménheten och som tillimpar principen om riskspridning och vars andelar
pi begiran av innehavarna aterkops eller inl6ses med medel ur foretagets
tillgangar. En atgird som ett fondforetag vidtar for att sikra att borsvardet
av dess andelar inte i nigon visentlig man avviker frin andelarnas netto-
virde skall jimstillas med aterkop eller inlosen. Enligt artikel 1.3 kan
fondforetag bildas med stdd av lag, antingen pa kontraktsrittslig grund
(som virdepappersfonder forvaltade av forvaltningsforetag) eller enligt
trustlagstiftning (som unit trust) eller pa bolagsrittslig grund (som investe-

ringsbolag). Sverige har valt det forsta alternativet.

Fondforetag regleras i lagen om virdepappersfonder. Lagen har anpassats
till de minimikrav som finns i UCITS-direktivet. Enligt lagen om virde-
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pappersfonder far fondverksamhet inte utdvas utan tillstind av Finansin-
spektionen. Med fondverksamhet avses den forvaltning av en virdepap-
persfond och den f6rséljning och inlGsen av andelar i fonden som utdvas
av ett fondbolag. Ett fondbolag ér ett svenskt aktiebolag som fatt tillstand
att utdva fondverksamhet. For varje vardepappersfond skall det finnas ett
forvaringsinstitut. Bank eller ett annat kreditinstitut kan vara forvarings-
institut. I forarbetena (prop. 1989/90:153) till lagen om vardepappersfon-
der framgar att begreppet kreditinstitut har en mer vidstriackt betydelse én
den som foljer av EG:s definition (jfr ovan s. 58). Bl.a. hanvisas till vad
som avses med kreditinstitut enligt lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank och den numera upphédvda lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel. Exakt vilka institut som skall kunna komma ifraga som forvarings-
institut anges emellertid inte. Ett oeftergivligt krav sigs dock vara att ett

forvaringsinstitut skall sta under Finansinspektionens tillsyn.

Rapporteringsskyldighet skall alaggas revisorer i fondbolag. Fragan dr om
rapporteringsskyldighet bor aldggas dven revisorer 1 forvaringsinstitut.
Som nyss sagts kan bank eller annat kreditinstitut vara forvaringsinstitut.
Enligt forarbetena till lagen om virdepappersfonder skulle ett foretag som
inte kommer att omfattas av de foreslagna bestimmelserna om rapporte-
ringsskyldighet i bankrorelselagen m.fl. lagar kunna komma ifraga som
forvaringsinstitut. I praktiken forefaller det dock 1 det ndrmaste uteslutet
att ett sddant institut skulle utses som forvaringsinstitut. Det finns darfor
inte skil att infora sdrskilda regler om rapporteringsskyldighet for revi-

sorer 1 forvaringsinstitut.

Revisionsfragorna for fondbolagen regleras enligt 6 § lagen om virdepap-
persfonder 1 aktiebolagslagen. De sirregler som nu blir aktuella bor tas in

1 lagen om virdepappersfonder.

Overviganden och forslag
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4.3 Rapporteringsskyldighetens narmare innehéll

Kommitténs forslag: Revisor i ett finansiellt foretag skall vara skyldig
att omgaende till Finansinspektionen rapportera sidana forhallanden
rorande foretaget som revisorn far kdnnedom om ndr han fullgor sitt
revisorsuppdrag i foretaget och som kan antas

1. negativt paverka fOretagets fortsatta drift,

2. utgora en inte ovdsentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

3. leda till vigran att tillstyrka faststdllande av arsredovisningen eller
anmarkning eller erinran.

43.1 Vilka omfattas av rapporteringsskyldigheten?

Enligt direktivet skall varje auktoriserad person i ett finansiellt foretag som
utfor ett i artikel 51 i direktiv 78/660/EEG, artikel 37 i direktiv 83/349/
EEG eller 1 artikel 31 i direktiv 85/611/EEG angivet uppdrag eller annat
uppdrag foreskrivet i lag aldggas en rapporteringsskyldighet. Rapporte-
ringsskyldigheten omfattar darigenom bade stimmovalda revisorer, sidana
som utsetts med stod av bestimmelse 1 bolagsordningen, s.k. minoritets-
och medrevisorer, och av Finansinspektionen forordnade revisorer. Aven
granskare omfattas. Diaremot omfattas inte revisorer som tjanstgér inom

foretagens internrevision.

4.3.2 Vilka uppgifter skall rapporteras?

Av direktivet framgar att rapporteringsskyldigheten avser "...alla uppgifter
eller beslut rorande detta foretag som han har fatt kdnnedom om vid
utforandet av sitt uppdrag....". Det ér alltsd revisionsuppdragets omfatt-
ning som utgdr avgransningen for rapporteringsskyldigheten. Griansdrag-
ningen for vad som ingar i revisionsuppdraget synes emellertid inte vara
helt klar och dessutom stadd i stindig férandring i svensk rétt. Kommittén
anser att det inte i detta sammanhang kan komma ifraga att soka dndra
gillande ritt i detta avseende utan ndjer sig med att papeka vissa svarig-
heter som kan uppsta vid tillimpningen av reglerna om rapporteringsskyl-
dighet.
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Det ar mojligt att revisorn kan fa information om det reviderade foretaget
pa annat sdtt dn vid fullgérande av sitt revisorsuppdrag. Det kan ex-
empelvis gilla sadan information som han far del av vid fullgérande av
konsultuppdrag at det reviderade foretaget, vid fullgérande av revisorsupp-
drag i ett annat foretag eller sadant som han far del av genom massmedia.
Fragan ar om sadan information skall medfora rapporteringsskyldighet.
Eftersom det dr revisionsuppdragets omfattning som skall vara utgangs-
punkten i denna provning blir den avgorande fragan huruvida revisorn
anvinder, eller anser sig kunna anvénda, informationen vid fullgérandet
av sitt uppdrag. Styrande for detta dr i sin tur det regelverk som vigleder
revisorernas arbete. En uppgift i massmedia medfor saledes inte i sig
rapporteringsskyldighet men om den foranleder atgirder av nagot slag,
fragor, papekanden eller liknande, inom revisionsuppdraget kan den
komma att medfora rapporteringsskyldighet, for det fall forutsattningarna
for sadan i 6vrigt ar uppfyllda. Detsamma géller for uppgifter som revisor
far del av pa annat sitt. Nar det giller information som revisorn far del
av genom uppdrag i andra f6retag har han att sirskilt beakta reglerna om
sekretess nér han beslutar i fraigan huruvida informationen skall anvindas
i ett annat fOretag men provningen ar i Ovrigt densamma. Kommer
informationen via ett konsultuppdrag torde den i regel kunna anvindas i

revisionsuppdraget.

Nir det giller uppgifter som revisor far del av genom uppdrag i moder-
foretag, eller foretag med likartad forbindelse'?, till det finansiella
foretaget giller den skillnaden att revisorn i dessa fall inte skall gora en
sarskild prévning av om uppgifterna skall anvidndas i det finansiella
foretaget utan han skall bedéma rapporteringsskyldigheten med ut-
gangspunkt direkt i uppdraget i moderforetaget. Det blir alltsa inte fraga
om att med hénsyn till sekretess och liknande avg6ra om uppgifterna skall
anvindas 1 det finansiella foretaget. Forhallanden rérande det finansiella
foretaget som framkommer i moderforetag, eller foretag med likartad
forbindelse, medfor i stillet direkt, om forutsittningarna i Ovrigt ar

uppfyllda, rapporteringsskyldighet.

2 Vad som avses med likartad forbindelse behandlas i avsnitt 4.5.2.
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Rapporteringsskyldigheten omfattar enligt direktivet "alla uppgifter eller

beslut "...som dr dgnade att

- utgdra en pataglig 6vertradelse av lagar, forordningar eller bestimmel-
ser som reglerar villkoren for auktorisation eller som sirskilt reglerar
bedrivandet av finansiella foretags verksamhet,

- paverka det finansiella foretagets fortsatta drift, eller

- leda till vdgran att godkdnna rakenskaperna eller till att reservationer
framstills...".

Enligt den forsta strecksatsen i direktivet omfattar alltsa rapporteringsskyl-
digheten uppgifter eller beslut som ar dgnade att "...utgdra en pataglig
Overtrddelse av lagar, forordningar...". I den svenska versionen av Radets
Forklaringar som skall foras in i Radets protokoll (av den 15 maj 1995)
sdgs att "Radet och kommissionen papekar att med ’visentlig Gvertradelse’
avses alla Overtradelser av innehallet i lagar och bestimmelser som inte dr
rent formella". Troligtvis beror skillnaden mellan anvidndandet av
"pataglig" och "visentlig" Overtriddelse pa olikheter 1 Oversattningen till
svenska och dirmed 4r ingen innehallsmissig skillnad avsedd. Den
engelska versionen anvinder uttrycket "constitute a material breach".
Avsikten med bada uttrycken synes vara att det endast dr bagatellartade
overtradelser som skall undantas fran rapporteringsskyldighet. I lagtexten
uttrycks detta som att det dr "inte ovisentliga" Overtridelser som skall

rapporteras.

Direktivet anvinder 1 den forsta strecksatsen termerna lagar, forordningar
eller bestimmelser. Dessa kan sammanfattas med samlingsbegreppet for-
fattningar. Detta innebir att samtliga forfattningar utfirdade av riksdag,
regering, eller med bemyndigande fran dessa, t.ex. av Finansinspektionen,
kommer att omfattas.

Enligt den andra strecksatsen i direktivet skall revisorerna rapportera for-
héllanden som dr dgnade att "...paverka det finansiella foretagets fortsatta
drift...". Ordvalet skulle kunna tolkas som om alla hdndelser som pa nagot
sitt paverkar det finansiella foretaget i framtiden skall medf6ra rapporte-
ringsskyldighet. Syftet med direktivet, som det framgar av bl.a. punkten
15 i ingressen till direktivet, synes dock vara att det skall vara fraga om

héndelser som riskerar att mer patagligt paverka foretaget pa ett negativt
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satt. Kommittén anser att det i lagtextens uttryck "negativt paverka fore-

tagets fortsatta drift" i sig ligger ett inte obetydligt kvalifikationskrav.

Kommittén har i lagtexten kastat om ordningen mellan vad som fGljer av
den forsta och den andra strecksatsen.

Enligt den tredje strecksatsen i direktivet skall rapporteringsskyldighet
inforas for forhallanden som kan antas "leda till vdgran att godkdnna
rakenskaperna”. Begreppet rakenskaper definieras inte i svensk lag, men
anses omfatta verifikationshantering, 16pande extern bokforing, bokslut,
internredovisning, arkivering av rikenskapsmaterial samt intern kontroll.
Revisor har enligt svensk ritt inte mojlighet att godkénna eller underkidnna
rakenskaperna. Revisor skall ddremot uttala sig angaende faststillandet av
balansrikningen och resultatrakningen samt angaende det i forvaltningsbe-
rittelsen framstillda forslaget till dispositioner betrdffande bolagets vinst
eller forlust. Det dr lampligt att knyta rapporteringsskyldigheten till detta
uttalande om arsredovisningen.

De uttalanden som revisor i 6vrigt gor under eller efter slutford revision
brukar, med den terminologi som anvinds i anslutning till aktiebolagsla-
gen, normalt indelas i anmairkningar, erinringar, papekanden och upp-

lysningar."

Anmdrkningar skall tas in i revisionsberittelsen och riktar sig alltsa till
aktiedgarna och allminheten. Enligt 10 kap. 10 § tredje och fjarde
styckena aktiebolagslagen'* kan anmirkning komma ifraga endast i vissa
angivna fall, nimligen nér styrelse eller verkstillande direktér kan bli
skadestandsskyldiga, ndr de Overtritt aktiebolagslagen eller bolagsord-

ningen eller nir bolaget underlatit att redovisa skatter och avgifter.

3 Se dven avsnitt 3.2.2, 3.3, 3.4, 3.5 och 3.8.

¥ Hénvisningarna till paragrafer i detta avsnitt avser 10 kap. akticbolagslagen om inte annat
anges.
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Erinringar enligt 11 § skall vara skriftliga och riktas till bolagsledningen'®.
Erinringarna behover inte ges offentlighet. Det finns inga begrinsningar
1 vilka fall erinringar kan framstillas. De skall emellertid vara av sadan
beskaffenhet att de inte bor bringas till aktiedgarnas kdnnedom pa grund
av att de ar mindre betydelsefulla eller beror affarshemligheter eller dylikt.
De kan med andra ord vara av allvarligt slag men trots detta inte bora ges
offentlighet pa grund av risken for skada for foretaget. Det skall under-
strykas att denna skadebedomning far revisorn inte gora nér det giller an-
markningar. Sadana skall alltid framstillas om forutsittningar foreligger.

Pdpekanden brukar det kallas nidr revisor muntligt eller skriftligt till
bolagsledningen framfGr kritik och iakttagelser som dr av mindre allvarligt

slag dn erinringar.

Upplysningar behandlas i 10 § tredje stycket sista meningen. Upplysningar
skall tas in i revisionsberittelsen och riktar sig alltsa till aktiedgare och
allmanheten. Denna bestimmelse limnar en mojlighet for revisor att limna
de upplysningar som han Onskar delge aktiedgarna. Termen upplysningar
forekommer ocksa 1 andra stycket sista meningen dar det sigs att for det
fall arsredovisningen inte limnar de uppgifter som krévs enligt 11 kap.
skall revisorerna ange detta och om mdjligt komplettera med egna upp-

lysningar i revisionsberittelsen.

Enligt den tredje strecksatsen i direktivet skall rapporteringsskyldighet
ocksa inforas for forhallanden som kan antas leda till "att reservationer
framstills". Reservationer ar inget i svensk rétt vedertaget uttryck. For att
avgora vilka av ovan nimnda situationer som skall omfattas av rapporte-
ringsskyldighet far dirfor en tolkning av uttrycket goras. Det far betraktas
som sjélvklart att forhallanden som kan antas leda till anmérkning skall
foranleda rapport. Mer tveksamt ar det med forhallanden som kan antas
leda till erinran. Vissa av dessa forhallanden 4r som namnts av bagatellar-
tad karaktir medan andra kan vara av allvarlig karaktidr. De kan i princip
vara av lika allvarlig karaktir som sadana som leder till anmédrkning men

sa att siga falla utanfor tillimpningsomradet for anméarkningar. Skilet till

!5 Se Aktiebolagskommitténs betinkande (SOU 1995:44) Akticbolagets organisation s. 236
och Kedner/Roos, Aktiebolagslagen, del I, kap. 1-10, tredje upplagan, s. 315.
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att revisorn viljer att inte offentliggéra sadana forhallanden kan, som
namnts, vara att de riskerar att skada fOretaget, en avvigning som inte &r
tillaten ndr det giller anmdrkningar. Eftersom erinringar har ett sa brett
tillimpningsomrade kan det befaras ge upphov till vissa tillimpningssvarig-
heter att inkludera dem. Nar det giller den nirmare tolkningen av ordet
"reservationer” i direktivtexten s har kommittén upplysts om att nagon
lagfast motsvarighet till erinringar inte synes forekomma i 6vriga Europa,
vilket i och for sig talar for att avsikten vid utformandet av direktivet inte
var att de skulle omfattas. Det kan dock inte sdgas vara nagon onaturlig
tolkning att hdvda att erinringar dr en form av reservationer, lat vara
framstillda till bolagsledningen och inte till aktiedgarna och allménheten.
Det skil som starkast talar for att inkludera dven erinringar, inom omradet
som medfor rapporteringsskyldighet, ar att det kan antas att det dr sadana
som kommer till anvindning vid papekande av sadana forhallanden som
har speciell aktualitet for finansiella foretag. Det kan t.ex. gilla att redo-
visningen av positioner i olika finansiella instrument inte bedoms som

adekvat.

En samlad bedomning av vad som sagts leder till att kommittén foreslar
att dven forhallanden som kan antas leda till erinran omfattas av rapporte-

ringsskyldigheten.

Bade papekanden och upplysningar, enligt 10 § tredje stycket sista
meningen, har en karaktir av frivilligt informationslimnande som inte
lampar sig att ldgga till grund for rapporteringsskyldighet. Niar det giller
upplysningar enligt andra stycket sista meningen ar syftet med dessa att sa
fullstdndig information som maojligt skall limnas. Denna uppgiftsskyldighet
for revisorerna kan inte anses falla under begreppet "reservationer" i

direktivet och skall alltsa undantas fran rapporteringsskyldigheten.

Lagregleringen och terminologin ér i stort sett densamma 1 bankrorelsela-
gen, forsdkringsrorelselagen och i 1951 ars lag om ekonomiska fGreningar,
med de undantagen att de tva sistndimnda lagarna inte innehaller nagon

skyldighet att rapportera pa skatte- och avgiftsomradet.

Det kan uppsta svarigheter f6r revisorn vid tillimpning av de foreslagna

reglerna. Hér nedan skall darfor ges exempel pa typsituationer dir rap-
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porteringsskyldighet kan foreligga. Inledningsvis skall sigas att de fore-
slagna reglerna inte dr avsedda att dndra revisorsuppdragets innehall. Det
innebdr att revisorn inte behdver gora speciella undersokningar med an-
ledning av reglerna utan de medfor endast att han skall rapportera vissa
forhallanden som han uppticker vid fullgérandet av sitt uppdrag.

Rapporteringsskyldighet enligt den foreslagna forsta punkten (forhillanden
som kan antas negativt paverka fGretagets fortsatta drift) kan rora bade en
enskild affir och mer generella forhallanden. Nar det giller enskilda
affirer kan de avse bade kreditforluster och andra forluster, exempelvis till
foljd av valutaaffarer. Det behover inte vara fraga om konstaterade for-
luster utan det ar tillrackligt att det finns en pataglig risk for forluster. For
att en enskild affér skall vara av den storleksordningen att den 1 sig for-
anleder rapport torde krdvas att den innebir risk for forlust av, i for-
hallande till foretagets storlek, betydande belopp. Det bor dock inte vara
sa att endast forluster som dventyrar foretagets fortbestand skall rapporte-
ras. Information dven om andra stora forluster/forlustrisker kan nimligen
vara av intresse for Finansinspektionen i kombination med annan infor-
mation som inspektionen besitter eller utgora symptom pa missforhallanden

som kan fGranleda extra tillsynsinsatser.

Pa det generella planet dr det framst fraga om att rapportera brister i
system, rutiner och instruktioner. Det kan vara friga om att styrelsen
andrat de interna instruktionerna for ett institut pa ett sadant sitt att det
medfor 6kade risker. Det har ingen betydelse om den 6kade risknivén ér
avsedd eller om den foljer av att institutet misslyckats med utformningen
av instruktionerna. Det kan ocksa vara fraga om att tradingfunktionen inte
ar skild fran kontrollfunktionen i hela eller nagon del av foretaget eller
andra bristande rutiner. En fOrutsittning for att rapporteringsskyldighet
skall foreligga dr genomgéende att forhallandet mer patagligt skall riskera
att allvarligt paverka institutets ekonomiska stéllning och férméaga att i ritt

tid infria institutets ekonomiska ataganden.

Rapporteringsskyldigheten enligt andra punkten (férhallanden som kan an-
tas utgéra en inte ovasentlig 6vertridelse av de forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet) tar 1 forsta hand sikte pa de bestimmelser som reg-

lerar institutens risktagande, framst ar det fraga om vad som brukar kallas
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rorelsereglerna for olika institutskategorier. Det dr endast dvertridelser av
forfattningar som omfattas av reglerna. Situationer di institut inte efter-
lever Finansinspektionens allménna rad medfor alltsa inte rapporterings-
skyldighet enligt denna punkt. Overtridelser av rorelsereglerna torde alltid
medfSra rapporteringsskyldighet. Det dr naimligen svart att tinka sig att en
sddan vertridelse skulle betecknas som ovasentlig. Rapporteringsskyldig-
het kan uppsta pa grund av att foretaget bedriver verksamhet som det inte
har tillstand till, innehar egendom som inte ar tillaten, inte uppfyller de
kapitalkrav som stills pa foretaget eller limnar krediter pa ett otillatet sitt.

For de finansiella foretagen finns bestimmelser om skyldighet att limna
vissa statistikuppgifter och att anmila vissa forhallanden rérande firma och
styrelsens sammansittning osv. till Finansinspektionen. Mindre drdjsmal
med limnande av sadana uppgifter bor i normalfallet kunna betraktas som
en ovisentlig 6vertriadelse och déarfor inte medféra rapporteringsskyldighet
vid upptickt av revisorn.

Bestimmelsen tar frimst sikte pa Overtradelser av de fOrfattningar som
speciellt reglerar de olika finansiella institutens verksamhet. Den giller
alltsa inte forfattningar som triffar alla typer av verksamhet, som t.ex.
milj6- och arbetstidslagstiftning. Griansdragningen kan mdjligen bli svar i
vissa fall men i forsta hand avser bestimmelsen Overtridelser av de
centrala lagarna och foreskrifterna for varje institutskategori, sdsom t.ex.
bankrorelselagen, kreditmarknadsbolagslagen och forsikringsrorelselagen.
Vidare bor rapporteringsskyldigheten omfatta vissa bestimmelser, som
visserligen har ett generellt tillimpningsomrade men som speciellt berdr

finansiella foretag, t.ex. vissa grovre formdgenhetsbrott.

Nir det slutligen giller tredje punkten (forhallanden som kan antas leda till
vigran att tillstyrka faststidllande av arsredovisningen eller anmirkning
eller erinran) finns inte anledning att hir nirmare utveckla vilka situationer
som kan leda till vdgran att tillstyrka faststillande av arsredovisningen, an-
mirkning i revisionsberittelsen eller erinran eftersom denna fraga ar rikligt
kommenterad i revisionslitteraturen. Det skall endast papekas att revisor
ar skyldig att omgaende rapportera sidana forhallanden som kan antas leda

till ndgon form av papekande. Det behover alltsa inte vara sikert att det
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upptickta forhallandet kommer att leda till papekande for att revisorn skall

vara skyldig att utan dr6jsmal rapportera.
433 Vid vilken tidpunkt skall rapportering ske?

Enligt direktivtexten skall rapportering ske "omgéaende". Kommittén anser
att samma begrepp bor anvindas i lagtexten. Begreppet ger uttryck for att
revisor dr skyldig att utan onddig tidsutdrikt rapportera forhallanden som
han har upptickt. Det kommer naturligtvis inte ifraga att vinta av formella
skil, exempelvis tills revisionsberittelse har avgetts. Diremot kan det inte
anses vara sidan bradska att revisorn bor rapportera varje misstanke. Om
revisorn dr osiker om bestimmelsens forutsittningar ar uppfyllda far han

gora narmare kontroller innan han rapporterar.
4.3.4 Direktivets bestimmelse om god tro

Enligt artikel 5.2 i BCCI-direktivet utgor uppgifter som revisorer limnar
i god tro till de behériga myndigheterna inte en Gvertridelse av nagon
tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag, eller annan bestimmelse, och medf6r
inte nagot som helst ansvar for revisorerna. Denna bestimmelse kan med
storsta sannolikhet anses uppfylld redan genom bestdmmelsen om rapporte-
ringsskyldighet (3 kap. 8 a § bankrorelselagen och motsvarande be-
stimmelse i Ovriga lagar). En i lag stadgad skyldighet att limna vissa
upplysningar kan namligen inte medfora att fullgbrandet av denna
skyldighet leder till ansvar for Gvertriadelse av nagon tystnadsplikt. Detta
giller i forsta hand for tystnadsplikt som alagts genom olika former av for-
fattningar, oavsett om de utfirdats av riksdagen, regeringen eller Finans-
inspektionen. Det ar i forsta hand 3 kap. 14 § bankrorelselagen, 10 kap.
14 § forsakringsrorelselagen och 10 kap. 13 § aktiebolagslagen som ar
aktuella. Enligt paragraferna har revisor tystnadsplikt r6rande angeldgen-
heter vars rojande kan vara till nackdel for foretaget. 3 kap. 14 §
bankrorelselagen erinrar ocksd om 1 kap. 10 § bankrorelselagen, enligt
vilken enskildas forhallanden till bank inte obehdrigen far rojas. Motsva-
rande ordning fGreslas dven for de andra institutskategorierna med
undantag for forsikringsrorelselagen i vilken det inte finns nigon
motsvarighet till den senast nimnda paragrafen i bankrorelselagen. I lagen

om understddsforeningar, lagen om Konungariket Sveriges stadshypoteks-
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kassa, lagen om Sveriges allmédnna hypoteksbank och lagen om Svenska
skeppshypotekskassan saknas bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.
Det skall slutligen anmirkas att sekretesslagen (1980:100) inte ér tillimplig
pa verksamheten i de finansiella institut som detta betinkande omfattar.

Skyldigheten att rapportera kan inte heller inskrinkas genom avtal mellan
foretaget och revisorn, eller for den delen mellan nigon annan och revi-
sorn, och dirmed torde ocksa flja att ett korrekt fullgdrande av rapporte-
ringsskyldigheten inte heller kan leda till nigon pa avtal grundad sanktion.

For tydlighetens skull dr det dock befogat att, i den paragraf som reglerar
revisors tystnadsplikt i respektive lag, ta in en erinran om den rapporte-
ringsskyldighet gentemot Finansinspektionen som alagts revisorerna genom

den foreslagna lagstiftningen.

Direktivet foreskriver, som namnts, att limnande av uppgifter i god tro
inte skall medféra nagra sanktioner. Uttrycket god tro anvinds emellertid
inte i den foreslagna lagtexten. Avgdrande for frigan om det varit be-
rédttigat att rapportera ett visst forhallande blir i stiillet bestimmelsen om
rapporteringsskyldighet (3 kap. 8 a § bankrorelselagen och motsvarande
bestimmelse i Gvriga lagar). I forevarande hinseende torde det vara tolk-
ningen av rekvisitet "kan antas" som far storst betydelse. Rekvisitet r
avsett att tjdna som griins mellan sidana situationer ddr revisorn ér skyldig
att rapportera och sidana dir han inte har sadan skyldighet. I det senare
fallet kan han ocksa vara férhindrad att rapportera pa grund av sekretess-
regler.'® Det kan av olika orsaker bli aktuellt att i efterhand bedéma
revisorns prévning, exempelvis kan det bli aktuellt inom ramen for en

skadestandstalan eller ett disciplinirende.

For en revisor ar det naturligtvis av storsta vikt att i ett enskilt fall kunna
avgora huruvida rapporteringsskyldighet foreligger eller inte. Vid en sadan
bedémning skall han i forsta hand préva huruvida de faktiska forhallande-
na som eventuellt kan foranleda rapporteringsskyldighet foreligger. Har
bor ett stringt beviskrav uppritthallas. Revisorn skall alltsi vara i det

' Mgjligen finns det dven utrymme for situationer dir rapporteringsskyldighet enligt
bestimmelsen inte foreligger men dir ett réjande av uppgifter inda inte skulle medfSra ansvar
pa grund av att nagra sekretessregler inte &r tillimpliga.
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ndrmaste siker pa att sakforhallandena foreligger. Ar han osiker maste
han gora nidrmare undersokningar. Nista steg i revisorns provning dr att
bedéma om sakforhallandena ar sidana att de medf6r rapporteringsskyl-
dighet. Avgorande hir dr, enligt lagtexten, om det "kan antas" att for-
hallandena uppfyller de i punkterna 1-3 uppriknade rekvisiten. For att en
revisor skall vara rapporteringsskyldig behover han alltsa inte vara helt
siker pa att forhallandena uppfyller rekvisiten. Provningen skall revisorn
i forsta hand gora utifran sin kunskap och tillginglig information men dven
hir kan det bli aktuellt med vissa nidrmare efterforskningar, exempelvis
rattsutredningar.

4.4 Sanktioner

Kommitténs slutsats: Kommittén foreslar inte nagon sanktion for
revisorer som underlater att fullgdra sin rapporteringsskyldighet.

BCCI-direktivet foreskriver inte nagon sanktion fOr revisorer som
underlater att fullgdra sin rapporteringsskyldighet. I enlighet dirmed
foreslar inte heller kommittén nagon sanktion. Om en revisor underlater
att fullgdra sin rapporteringsskyldighet blir det i forsta hand aktuellt med
disciplindra pafoljder enligt 22 § revisorslagen. Aven sanktioner som
foreskrivs 1 revisionsorganisationernas stadgar torde kunna bli aktuella.
Det ir vidare tinkbart att frigan om revisors skadestandsskyldighet kan ak-
tualiseras, t.ex. enligt 5 kap. 2 § bankrorelselagen. Slutligen kan det i séll-
synta fall bli aktuellt med straffréttsligt ansvar nir revisor underlater att
rapportera ett misstinkt forhallande som visar sig vara ett brott eller ett led
1 ett brott.

Revisors skadestindsskyldighet kan aktualiseras dven i de fall da han fel-
aktigt rapporterat vissa forhallanden som hanforliga till bestimmelsen om
rapporteringsskyldighet (3 kap. 8 a § bankrorelselagen och motsvarande
bestimmelse i vriga lagar). Sddana anmilningar kan foranleda betydande
skador och oldgenheter savil for det berorda foretaget som de utpekade

tjanstemannen.
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4.5 Koncerndefinitionen och direktivet

Kommitténs forslag: Om en revisor utfor revisorsuppdrag dven i
moderforetag till eller i féretag som har en likartad forbindelse med, det
finansiella foretaget, skall revisorn rapportera dven forhallanden som rér
det finansiella foretaget som han far kannedom nar han utfor ett sadant
uppdrag.

Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet avser den rapporteringsskyldighet som
alaggs en revisor forhallanden som revisorn far kdnnedom om vid full-
gorandet av sitt uppdrag i ett visst foretag.'” Ett undantag skall dock, enligt
direktivet, goras for forhallanden som revisorn far reda pa genom uppdrag
"i ett foretag som har ndra forbindelser hdrrérande fran kontroll Gver"
foretaget. Kontroll definieras 1 artikel 2.1 b som "innebérande forbindelse
mellan ett moderforetag och ett dotterforetag i alla de fall som omfattas av
artiklarna 1.1 och 1.2 i direktiv 83/349/EEG'®, eller en likartad for-
bindelse mellan nagon fysisk eller juridisk person och ett foretag." I det
foljande avsnittet behandlas vilka relationer mellan foretag som omfattas
av de ndmnda artiklarna. I avsnitt 4.5.2 behandlas vad BCCI-direktivet

benamner likartade forbindelser.
4.5.1 Koncernférhallanden

Av avsnitt 3.10.2 och 3:10.3 framgar att féreskrifterna 1 artiklarna 1.1 och
1.2 i det sjunde bolagsdirektivet enligt regeringens forslag skall implemen-
teras i den svenska lagstiftningen i den omfattning som fGreskrifterna dr
tvingande for medlemsstaterna. Riksdagen har dnnu inte antagit de av
regeringen foreslagna lagindringarna, vilka foreslas trada i kraft den 1 ja-
nuari 1996. Aven om det kan bli vissa dndringar i den forfattningstext som
riksdagen antar utgar kommittén i sina fortsatta Gverviaganden fran de av
regeringen foreslagna lagindringarna. Regeringens forslag innebir att den
nya koncerndefinitionen i allt vdsentligt inte omfattar foreskrifterna i

artiklarna 1.1 d aa och 1.2 i det sjunde bolagsdirektivet.

'7 Vilka forhallanden som avses behandlas i avsnitt 4.3.2.

'8 Radets sjunde direktiv av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om
sammanstélld redovisning (det sjunde bolagsdirektivet).



78 Overviganden och forslag SOU 1995:106

I artikel 1.1 d aa behandlas fall av s.k. praktisk majoritet. Belgien och
Danmark har fort in foreskriften i sin lagstiftning. Flertalet andra ldnder
har valt att inte fora in den i sin lagstiftning. Som skil for att inte inféra
foreskriften i den svenska lagstiftningen anger regeringen féljande (prop.
1995/96:10, del II, s.112).

"I gdllande svensk ritt kan praktisk majoritet visserligen ge upphov till
ett koncernforhallande enligt sekundarregeln. I praktiken har man dock
sillan eller aldrig ansett att det finns en sidan praktisk majoritet att det
enbart pa grund dirav foreligger ett koncernférhéllande (se Rundfelt,
Tendenser i borsbolagens arsredovisningar 1994, s. 141). En regel av
detta slag torde ocksa vara forenad med betydande praktiska oldgen-
heter. Bl.a. dr det forst pa bolagsstimman éaret efter rikenskapsaret
som det gar att faststilla om 'moderbolaget’ har praktisk majoritet.
Regeringen anser dirfor att den nya lagstiftningen inte bor innehalla
nagon bestimmelse motsvarande artikel 1.1 d aa."

Artikel 1.2 innehaller foreskrifter om faktiskt bestimmande inflytande eller
gemensam ledning. I Redovisningskommitténs delbetinkande (SOU
1994:17, del 1, s. 171) Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv
uttalas att bestimmelsen i artikel 1.2 a ligger innehdllsmissigt nira
sekundirregeln i svensk ritt. Eftersom sekundirregeln foreslas bli upphiavd
anser kommittén att artikeln inte bor foranleda nagon lagstiftningsatgird.
Tillimpningsomradet for bestimmelsen i artikel 1.2 b torde, enligt
kommittén, i vart fall delvis omfattas av direktivets tvingande bestimmelse
iartikel 1.1 c. I 6vrigt anser kommittén att artikel 1.2 b inte bor féranleda
ndgon lagstiftningsatgird. Regeringen delar Redovisningskommitténs upp-
fattning och anser att en utvidgning av koncernbegreppet pa det sitt som
bl.a. artikel 1.2 medger skulle innebira betydande avgrinsningsproblem
1 den praktiska tillimpningen (prop. 1995/96:10, del II, s. 113).

Fragan dr om BCCI-direktivets hianvisning till det sjunde bolagsdirektivet
avser alla de situationer som riknas upp i detta eller endast de situationer
som omfattas av tvingande foreskrifter. Direktivets ordalydelse, "i alla de
fall som omfattas av artiklarna 1.1 och 1.2", talar ndrmast for det forsta
alternativet. En sadan tolkning torde emellertid ge upphov till betydande
tilllimpningssvarigheter i de linder som inte har infért denna mer
omfattande koncerndefinition i sin lagstiftning. Ut6ver ordalydelsen finns
heller inget som tyder pa att denna mer langtgiende tolkning, som i viss
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man strider mot systematiken direktiven emellan, dr avsedd. Mgjligen
borde det tydligare ha markerats om ett avsteg fran systematiken &r avsett.
Den naturligaste och mest praktiska tolkningen sett fran olika medlems-
linders perspektiv dr att det inte finns nagon skyldighet att tillimpa BCCI-
direktivet pa ett strdngare sitt an vad som f6ljer av det sjunde bolags-
direktivet. Kommittén har vid samrad med tjanstemén vid EG-kommissio-
nen fatt stod for denna tolkning. Det finns siledes, med anledning av
artiklarna 1.1 och 1.2 1 det sjunde bolagsdirektivet, inte skl att infora
bestimmelser om rapporteringsskyldighet for revisorer for fler relationer
mellan foretag &n dem som omfattas av den nya koncerndefinitionen.

45.2 Likartade forbindelser

Den foreslagna koncerndefinitionen inkluderar inte vad som i artikel 2.1
b i BCCI-direktivet sigs vara en "likartad forbindelse mellan nagon fysisk
eller juridisk person och ett foretag”. Fragan ar vad som kan anses utgora
en likartad forbindelse. Nagon ledning for tolkningen hédrav ges inte i
ingressen till direktivet. I den engelska Gversittningen anvédnds "a similar

relationship between any natural or legal person and an undertaking".

Ett exempel pa likartad forbindelse kan vara s.k. odkta koncerner, dvs.
foretag som inte stir i sadant samband med varandra att de utgdr en
koncern i lagens mening men som bl.a. har en gemensam eller i huvudsak
gemensam fOretagsledning. Sadana koncerner har hittills inte traffats av
koncerndefinitionen. Enligt regeringens mening bor sidana foretag inte
heller i fortsittningen behandlas som koncernforetag. Daremot foreslas att
Finansinspektionen skall kunna foreskriva att bestimmelserna om koncern-
redovisning 1 den nya lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, skall kunna tillimpas pa en grupp av foretag som inte
utgdr en koncern enligt koncernbestimmelserna men som har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam ledning. I dag kan Finansinspektionen
enligt 1 kap. 9 § forsakringsrorelselagen, i ett enskilt fall, besluta bl.a. om
att koncernredovisning skall upprittas for en grupp av forsikringsforetag

med en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Ett annat exempel pa vad som skulle kunna utgora en likartad forbindelse

ir relationer mellan foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp enligt
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6 kap. 1 och 2 §§ kapitaltickningslagen. Definitionen av finansiell féretags-
grupp foljer av artiklarna 3.1 och 3.2 i direktivet om gruppbaserad tillsyn
over kreditinstitut (92/30/EEG). I direktivet uppstills regler for tillsyn
over finansiella foretagsgrupper. Tillsynen Gver finansiella foretagsgrupper
(gruppbaserad tillsyn) kan sagas besta av tre delar. Den forsta delen dr den
tillsyn eller 6vervakning som Finansinspektionen skall ha Gver foretags-
gruppen. Den andra delen ar de berdkningar som skall goras av kapital-
krav for kreditrisker och marknadsrisker samt begrinsningar av stora
exponeringar. For dessa berakningar och begrinsningar behGvs sarskilt
upprittade redovisningar. Den tredje delen omfattar siledes den grupp-
baserade redovisningen och de olika metoderna f6r sammanstillningen
(konsolideringen).

En finansiell foretagsgrupp skall enligt 6 kap. 1 § kapitaltickningslagen
foreligga 1 foljande tre situationer.

1. Om ett kreditinstitut, ett virdepappersbolag eller ett holdingforetag med
finansiell verksamhet'® dr moderforetag till kreditinstitut, vardepappers-
bolag, motsvarande utlindska foretag eller finansiella institut.

2. Om ett kreditinstitut, ett virdepappersbolag eller ett holdingf6retag med
finansiell verksamhet innehar dgarintresse i kreditinstitut, vardepappers-
bolag, motsvarande utlindska foretag eller finansiella institut. For att
agarintresset skall inga i den finansiella féretagsgruppen kravs att foretaget
som det finns dgarintresse i1 leds tillsammans med ett eller flera andra
foretag och varje fOretags ansvar dr begrinsat till den andel av kapitalet
som fOretagen innehar. Det ar saledes fraga om ett samriskfGretag (joint
venture).

3. Om ett kreditinstitut, ett virdepappersbolag eller ett holdingbolag med
finansiell verksamhet har ett dotterforetag enligt punkten 1 och ett
dgarintresse 1 ett samriskforetag enligt punkten 2. Begreppet finansiell
foretagsgrupp avviker nagot fran koncernbegreppet, dels genom att sidana
dgarintressen som inte dr dotterforetag ingar, dels genom att inte alla
dotterforetag ingar.

Y11 kap. 1 § kapitaltackningslagen definieras ex holdingforetag med finansiell verksamhet
som ett finansiellt institut som har minst ett dotterforetag som dr kreditinstitut, virdepappers-
bolag eller motsvarande utldndskt foretag och vars dotterforetag dven i Gvrigt uteslutande
eller huvudsakligen utgérs av sadana foretag eller finansiella institut.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
vidare foreskriva att bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall
gilla dven for vissa andra situationer som omfattas av 6 kap. 2 § kapital-
tickningslagen. Nir en finansiell foretagsgrupp foreligger skall dven de
anknutna foretag®? inga som ar dotterforetag eller i vilka det finns ett

dgarintresse.

211 kap. 1 § kapitaltickningslagen definieras et anknutet foretag som ett svenskt eller
utlindskt foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att dga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjénster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband med ett
eller flera kreditinstituts, virdepappersbolags eller motsvarande utlindska fGretags
huvudsakliga verksamhet.
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5 Forfattningskommentar
5.1 Forslaget till lag om éndring i bankrorelsela-

gen (1987:617)

3 kap.
3 § tredje stycket

Ett till revisor utsett bolag maste utpeka en huvudansvarig for revisionen.
Bestimmelserna om jiv och om revisors ritt och skyldighet att nirvara vid
bolagsstimma tillimpas pa den huvudansvarige. Aven den foreslagna
rapporteringsskyldigheten enligt 3 kap. 8 a § bankrorelselagen skall aldg-

gas den huvudansvarige.
8a §

Paragrafen ir ny och innehaller bestimmelser om revisors rapporterings-
skyldighet till Finansinspektionen. Bestimmelsen behandlas i allmin-
motiveringen (avsnitt 4.3). Den fOreslagna bestimmelsen omfattar bade
stimmovalda revisorer, sidana som utsetts med stod av bestimmelse i
bolagsordningen, medrevisorer enligt 3 kap. 2 § bankrorelselagen och av
Finansinspektionen forordnade revisorer. Aven granskare omfattas, se
kommentaren till 3 kap. 15 § tredje stycket. Didremot omfattas inte reviso-

rer som tjanstgdr inom bankernas internrevision.

Forsta stycket

I lagtexten anviinds samma ord som i BCCI-direktivet for att ange inom
vilken tid som rapporteringsskyldigheten skall fullgéras, nimligen "om-
gaende". Begreppet ger uttryck for att revisor ar skyldig att utan onddig
tidsutdrikt rapportera forhallanden som han har upptickt. Om revisorn ar
osiker om paragrafens forutsittningar dr uppfyllda far han gora nérmare

kontroller innan han rapporterar.
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Direktivet anger att revisorernas uppgiftsskyldighet avser "alla uppgifter
eller beslut" rérande det finansiella foretaget. Ordet "forhallanden” som

anvinds i lagtexten dr avsett att ha samma innebord.

Rapporteringsskyldigheten giller forhillanden som revisorn far kiinnedom
niar han fullgér revisorsuppdraget i banken. Vilka forhallanden som
nirmare avses behandlas i alimdnmotiveringen (avsnitt 4.3.2).

Forsta stycket forsta punkten

Den andra strecksatsen i direktivet talar om att revisorerna skall rapportera
forhdllanden som ér dgnade att "paverka det finansiella foretagets fortsatta
drift". Den rapporteringsskyldighet som aliggs revisor genom denna
bestimmelse gir utover vad han ir skyldig att upplysa om i revisions-
berittelsen. Normalt uttalar sig salunda revisorer inte om bankens fortsatta
drift, vilket kan bli nédvindigt enligt denna punkt. Vilka forhallanden som
ar avsedda att rapporteras behandlas utforligare i allminmotiveringen
(avsnitt 4.3.2).

Forsta stycket andra punkten

Enligt andra punkten aldggs revisor att rapportera Gvertridelser som inte
ar ovasentliga av alla de forfattningar som reglerar bankers verksamhet.
Anvindandet av ordet forfattningar (se Myndigheternas foreskrifter,
Ds 1992:112) innebir att samtliga bestimmelser utfirdade av regering och
riksdag eller med bemyndigande fran dessa, t.ex. av Finansinspektionen,
faller under lagtextens ordalag. Bestimmelsen behandlas utforligare i all-

méinmotiveringen (avsnitt 4.3.2).

Forsta stycket tredje punkten

Enligt denna punkt knyts rapporteringsskyldigheten till det uttalande som
revisor skall gora angaende arsredovisningen samt till de fall som skall
foranleda anmirkning eller erinran. Bestimmelsen behandlas i allmin-

motiveringen (avsnitt 4.3.2).

Andra stycket
I det andra stycket utvidgas rapporteringsskyldigheten till att avse dven
forhallanden som den som dr revisor bade i banken och i bankens

moderforetag, eller foretag som har en likartad forbindelse med banken,
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far reda pa vid fullgdrandet av sitt revisorsuppdrag i moderforetaget eller
i det foretag som har en likartad forbindelse med banken. Aven vid sidana
uppdrag giller alltsa begriinsningen att det endast r forhallanden rérande
banken som revisorn far reda pa vid fullgdrandet av det uppdraget, som
han skall rapportera. I vilka situationer ett foretag & moderforetag till
banken foljer av den nya koncerndefinitionen som foreslagits av regeringen
(prop. 1995/96:10). Koncerndefinitionen behandlas utforligare i avsnitt
3.10 och 4.5.1.

En "likartad forbindelse" kan foreligga da det finns en s.k. odkta koncern,
dvs. foretag som inte stir i sidant samband med varandra att de utgor en
koncern i lagens mening men som bl.a. har en gemensam eller i huvudsak
gemensam foretagsledning. Likasa kan en likartad forbindelse foreligga
mellan foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 och
2 §§ kapitaltickningslagen. Se vidare allmdnmotiveringen (avsnitt 4.5.2).

14 § fjirde stycket

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisors tystnadsplikt. I paragrafen
infors ett nytt stycke med en erinran om att det finns en bestimmelse om

revisors rapporteringsskyldigheti 8 a §.
15 § tredje stycket

Granskares uppgift 4r att granska bankens forvaltning och rikenskaper
under viss forfluten tid eller vissa atgirder eller forhallanden i banken.
Sirskild granskning kommer vanligen till stind efter pastienden om
missforhallanden. Det ir darfor troligt att en sidan granskning oftare &n
en ordinarie revision leder fram till att sidana forhallanden som avses i
8 a § uppticks. Detta r i sig ett skal att aligga sirskild granskare
rapporteringsskyldighet enligt 8 a §. Ytterligare ett skil r den tidsvinst
som i vissa fall kan uppnas genom att granskare rapporterar direkt till

inspektionen.
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52 Forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag

2 kap.
7a$§

Paragrafen dr ny och Gverensstimmer, med nddvindiga dndringar, med
forslaget till den nya paragrafen i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen. Se
forfattningskommentaren till den paragrafen och allmdnmotiveringen
(avsnitt 4.3).

7b§

Paragrafen, som dr ny, édr avsedd att ha i stort sett samma sakliga innehall
som 3 kap. 14 § bankrorelselagen. Utformningen sker dock med en
hénvisning till motsvarande bestimmelse i aktiebolagslagen jimte tva
tilligg som endast avser kreditmarknadsbolag. Tilliggen avser dels
tystnadsplikten, dels rapporteringsskyldigheten till Finansinspektionen.
Avsikten med tilliggen dr att det tydligt skall framga att limnande av
uppgifter enligt 2 kap. 7 a § kreditmarknadsbolagslagen till inspektionen
inte skall utgéra ett brott mot nigon tystnadsplikt, oavsett om den forelagts

genom forfattning eller avtal. Se 4ven allméinmotiveringen (avsnitt 4.3.4).
Tc§

Paragrafen, som ér ny, dr avsedd att ha samma sakliga innehall som
3 kap. 15 § tredje stycket bankrorelselagen. Se forfattningskommentaren
till den paragrafen.
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5.3 Forslaget till lag om dndring i forsdkrings-
rorelselagen (1982:713)

10 kap.
3 § tredje stycket

Det sakliga innehallet i indringen i paragrafen dr detsamma som i 3 kap.
3 § tredje stycket bankrorelselagen. Se forfattningskommentaren till den

paragrafen.
8a§

Paragrafen ir ny och dverensstimmer med forslagen till de nya paragrafer-
nai3 kap. 8 a § bankrorelselagen och 2 kap. 7 a § kreditmarknadsbolags-
lagen. Se forfattningskommentaren till 3 kap. 8 a § bankrérelselagen och

allmdnmotiveringen (avsnitt 4.3).
14 § andra stycket

Sista meningen i andra stycket i paragrafen ar ny och innehaller endast en
erinran om revisors rapporteringsskyldighet enligt 10 kap. 8 a § forsak-

ringsrorelselagen.

54 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1972:262) om understodsfoéreningar

32a$§

Paragrafen dr ny och dverensstimmer i visentliga avseenden med de nya
paragraferna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen, 2 kap. 7 a § kreditmarknads-
bolagslagen och 10 kap. 8 a § forsikringsrorelselagen.

Bestimmelsen i lagen om understddsforeningar skiljer sig dock 1 tva av-
seenden fran motsvarande bestimmelse i de ovan angivna lagarna. For

understddsforeningar giller forutom lagen om understodsforeningar vissa
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bestimmelser om revision i 1951 ars lag om ekonomiska fGreningar. Till
foljd hédrav sker hinvisningen i tredje punkten till vad som avses med
anmarkningar och erinringar i 1951 ars lag. Lagen om understdds-
foreningar innehaller inte nagra bestimmelser om koncernfdrhallanden. En
understddsforening torde darfor inte kunna inga i en koncern. Bestimmel-
sen som tagits in i andra stycket i motsvarande paragrafer i bankrorelsela-
gen m.fl. lagar saknar dirfor aktualitet for understdsforeningarnas del.
I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren till 3 kap. 8 a § bankrérelse-
lagen och allmidnmotiveringen (avsnitt 4.3).

55 Forslaget till lag om 4ndring i lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse

2 kap.
4a$§

Paragrafen dr ny och Gverensstimmer, med nédvindiga dndringar, med
forslagen till de nya paragraferna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen, 2 kap.
7 a § kreditmarknadsbolagslagen och 10 kap. 8 a § forsikringsrérelsela-
gen. Se forfattningskommentaren till 3 kap. 8 a § bankrorelselagen och
allmianmotiveringen (avsnitt 4.3).

4b§

Paragrafen, som ir ny, dr avsedd att ha i stort sett samma sakliga innehall
som 3 kap. 14 § fjirde stycket bankrorelselagen. Utformningen sker, pa
samma sitt som i 2 kap. 7 b § kreditmarknadsbolagslagen, genom en hin-
visning till motsvarande bestimmelse i aktiebolagslagen jimte tva tilligg
som endast avser virdepappersbolag. Jfr forfattningskommentaren till be-
stimmelsen i kreditmarknadsbolagslagen och allménmotiveringen (avsnitt
4.3.4).

4c§

Paragrafen, som ir ny, dr avsedd att ha samma sakliga innehall som
3 kap. 15 § tredje stycket bankrdrelselagen. Paragrafen har utformats pa
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motsvarande sitt som 2 kap. 7 c § kreditmarknadsbolagslagen. Se
forfattningskommentaren till bestimmelsen i bankrorelselagen.

5.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder

6a$§

Paragrafen r ny och dverensstimmer, med nodvéindiga dndringar, med
forslagen till de nya bestimmelserna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen,
2 kap. 7 a § kreditmarknadsbolagslagen, 10 kap. 8 a § forsikringsrorel-
selagen och 2 kap. 4 a § virdepappersrorelselagen. Se forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 8 a § bankrorelselagen och allmédnmotiveringen
(avsnitt 4.3).

6b§

Paragrafen, som ir ny, dr avsedd att ha i stort sett samma sakliga innehall
som 3 kap. 14 § fjirde stycket bankrorelselagen. Utformningen sker, pa
samma sitt som i 2 kap. 7 b § kreditmarknadsbolagslagen och 2 kap.
4 b § lagen om virdepappersrorelse, genom en hinvisning till motsvarande
bestimmelse i aktiebolagslagen jimte tva tilligg som endast avser fond-
bolag. Jfr forfattningskommentaren till bestimmelsen i kreditmark-
nadsbolagslagen och allminmotiveringen (avsnitt 4.3.4).

6c¢§

Paragrafen, som ir ny, ér avsedd att ha samma sakliga innehall som
3 kap. 15 § tredje stycket bankrorelselagen. Paragrafen har utformats pa
motsvarande sitt som 2 kap. 7 ¢ § kreditmarknadsbolagslagen och 2 kap.
4 ¢ § lagen om virdepappersrorelse. Se forfattningskommentaren till be-

stimmelsen 1 bankrorelselagen.

Forfattningskommentar

89
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81 Forslaget till lag om édndring i lagen
(1992:701) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa

3a§

Paragrafen dr ny och Overensstimmer i visentliga avseenden med
forslagen till de nya paragraferna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen, 2 kap.
7 a § kreditmarknadsbolagslagen, 10 kap. 8 a § forsdkringsrorelselagen,
2 kap. 4 a § lagen om virdepappersrorelse och 6 a § lagen om virdepap-
persfonder.

Bestimmelsen i lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa skiljer
sig dock i tva avseenden fran motsvarande bestimmelse i de ovan angivna
lagarna. For revisorer i Stadshypotekskassan saknas uttryckliga regler om
vilka uttalanden revisor skall gora under eller efter slutférd revision. Detta
giller savil betriffande uppgifter som limnas i revisionsberittelsen som
i 6vrigt. Kommittén har dérfor inte funnit skél att foresla nagon bestim-
melse som motsvarar den tredje strecksatsen i artikel 5 i BCCI-direktivet.
Enligt denna bestimmelse skall revisor rapportera forhillanden som kan
antas "leda till vigran att godkénna rikenskaperna eller till att reservatio-
ner framstills". For Stadshypotekskassan saknas ocksa bestimmelser om
koncernforhallanden. Kassan torde dirfor inte kunna inga i nagon koncern.
Bestdimmelsen som intagits i andra stycket i motsvarande paragrafer i

bankrorelselagen m.fl. lagar saknar dérfor aktualitet for kassan.

5.8 Forslaget till lag om édndring i lagen
(1994:759) om Sveriges allmédnna
hypoteksbank

4a$

Paragrafen 4r ny och Gverensstimmer i visentliga avseenden med
forslagen till de nya paragraferna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen, 2 kap.
7 a § kreditmarknadsbolagslagen, 10 kap. 8 a § forsikringsrorelselagen,
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2 kap. 4 a § lagen om virdepappersrorelse och 6 a § lagen om virdepap-

persfonder.

Bestimmelsen i lagen om Sveriges allminna hypoteksbank skiljer sig dock
i tva avseenden frin motsvarande bestimmelse i de ovan angivna lagarna.
For revisorer i Hypoteksbanken saknas uttryckliga regler om vilka
uttalanden revisor skall gora under eller efter slutford revision. Detta
giller savil betriffande uppgifter som ldmnas i revisionsberittelsen som
i 6vrigt. Kommittén har darfor inte funnit skil att foresla nagon be-
stimmelse som motsvarar den tredje strecksatsen i artikel 5 i BCCI-
direktivet. Enligt denna bestimmelse skall revisor rapportera férhallanden
som kan antas "leda till vdgran att godkdnna rikenskaperna eller till att
reservationer framstélls". For Hypoteksbanken saknas bestimmelser om
koncernférhallanden. Hypoteksbanken torde dérfor inte kunna inga i nigon
koncern. Bestimmelsen som tagits in i andra stycket i motsvarande
paragrafer i bankrorelselagen m.fl. lagar saknar dérfor aktualitet for

Hypoteksbanken.

5.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan

26 a §

Paragrafen dr ny och Overensstimmer i visentliga avseenden med
forslagen till de nya paragraferna i 3 kap. 8 a § bankrorelselagen, 2 kap.
7 a § kreditmarknadsbolagslagen, 10 kap. 8 a § forsdkringsrorelselagen,
2 kap. 4 a § lagen om virdepappersrorelse, och 6 a § lagen om virdepap-

persfonder.

Bestimmelsen i lagen om Svenska skeppshypotekskassan skiljer sig dock
i tva avseenden frin motsvarande bestimmelse i de ovan angivna lagarna.
Den bestammelse 1 lagen om Svenska skeppshypotekskassan, som anger
vilka uttalanden som revisorer i Skeppshypotekskassan skall géra under
eller efter slutford revision (28 §), avviker i vissa avseenden fran motsva-
rande bestimmelse 1 bankrorelselagen m.fl. lagar. Bestimmelsen i forsta
stycket tredje punkten har dérfor utformats sa att den knyter an till
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utformningen av 28 § lagen om Svenska skeppshypotekskassan. Endast
forhallanden som kan foranleda anmarkning omfattas av rapporteringsskyl-
digheten. Pa motsvarande sitt som for Stadshypotekskassan och Hypoteks-
banken saknas bestimmelser om koncernforhallanden. Skeppshypotekskas-
san torde darfor inte kunna inga i nagon koncern. Bestimmelsen som tagits
in i andra stycket i motsvarande paragrafer i bankrorelselagen m.fl. lagar
saknar darfor aktualitet for Skeppshypotekskassan.
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6 Ikrafttradande

BCClI-direktivet skall vara inforlivat med den svenska lagstiftningen senast
den 18 juli 1996. De nya bestimmelserna som foranleds med anledning av
direktivets bestimmelser om rapporteringsskyldighet for revisorer i finansi-
ella foretag foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 1996.
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Reservation

Av Lars Soderqvist

En i lag foreskriven rapporteringsskyldighet for revisorer, av det slag som
foreslas i betinkandet, skall priaglas av klarhet och pregnans, inte minst av
rittssikerhetsskil. Det 4r dirvid av vikt, att avgrdnsningen av rapporte-
ringsskyldighetens omfattning tydligt framgar av savil lagtexten som for-
arbetena till densamma, fOr att i mojligaste méan forebygga oklarhet an-
gaende den aktuella lagstiftningens innebord hos dem som omfattas av

lagens tillampningsomrade.

Vikten av tydliga granser for den aktuella rapporteringsskyldigheten under-
stryks av att det ar fraga om ett lagforslag, vari enskilda réttssubjekt
aldggs en forpliktelse, som till yttermera visso medfor att en tystnadsplikt
som eljest avilar dem, skall sittas asido. Revisorer som inte rapporterar
enligt den féreslagna rapporteringsskyldigheten, riskerar disciplinira pa-
foljder, medan opékallad rapportering i princip kan medfdra skadestinds-

ansvar for brott mot tystnadsplikten.

Enligt min uppfattning kvarstar visst utrymme for missforstand i betink-
andets forslag till lagtext och kommentar, enligt vad som ndrmare kommer

att anges nedan.

Avgrdnsningen av den information, som kan foranleda rapporteringsskyl-
dighet

I forslagen till forfattningstext anges, att rapporteringsskyldigheten om-
fattar "...sadana forhallanden rorande..." det finansiella foretaget "...som
revisorn far kinnedom om vid fullgérandet av sitt revisorsuppdrag i ..."

det finansiella fGretaget.
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Ordalagen i forslaget ger ndrmast vid handen, att enbart sadan information
som revisorn erhallit i denna sin egenskap och inom ramen f6r fullgéran-
det av det specifika revisionsuppdraget, omfattas av rapporteringsskyldig-
heten. Emellertid framgar av kommentaren till forfattningsforslaget i be-
tankandet, att rapporteringsskyldigheten inte har denna begrinsade om-
fattning. Pa s. 67 forsta stycket konstateras salunda, att revisorn kan er-
halla information pa annat sétt dn vid fullgérande av sitt revisorsuppdrag.
I den fortsatta framstillningen framgar vidare, att rapporteringsskyl-
digheten omfattar dven sadan information som revisorn erhallit pa annat
satt an vid fullgérandet av sitt revisorsuppdrag, om informationen anvénds
vid fullg6randet av revisorsuppdraget, eller om revisorn anser att den kan
anvindas vid fullgérandet av uppdraget.

Den omfattning av rapporteringsskyldigheten, som det angivna avsnittet av
betinkandet anger, synes inte 6verensstimma med vad som f6ljer av orda-
lagen i den foreslagna lagtexten. Med beaktande av vad ovan anforts an-
gaende i lag foreskrivna skyldigheter att fullgora vissa aligganden, synes
detta innebira, att risk foreligger att vid en framtida réttslig prévning, det
skulle befinnas att rapporteringsskyldigheten inte kan omfatta annat eller
mera 4n vad som vid en restriktiv tolkning kan anses folja av lagtextens
ordalydelse, vilket skulle innebira att rapporteringsskyldigheten inte skulle
omfatta all den information som avsetts vid inférandet av densamma. Detta
forhallande ar otillfredsstillande, oavsett sjilva sakfragan om hur om-

fattande rapporteringsskyldighet som kan anses motiverad.

Vad giller den sistndmnda fragan, skall rapporteringsskyldigheten omfatta
alla sidana forhallanden som revisorn fatt kinnedom om via det finansiella
foretaget, och som vid en objektiv bedomning typiskt sett kan anses falla
inom ramen for revisorsuppdrag i ett finansiellt foretag av den storlek och
det slag varom ér fraga. Den avgriansning pa objektiv grund som salunda
bor goras, kan exempelvis ske genom hénvisning till vad som 1 respektive
lag anges om granskningsskyldighetens omfattning. Jag anser att den kopp-
ling, som i betinkandet gors till den individuelle revisorns dverviaganden
och till det individuella revisorsuppdragets omfattning inte bidrar till att
skapa tydliga riktlinjer for pa vilket sitt den aktuella rapporteringsskyl-
digheten skall fullgras. Snarare synes ett visst utrymme harigenom skapas

for att gora skillnad pa rapporteringsskyldigheten utifran hur revisorn ut-
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fort sitt uppdrag, vilket ytterst mojligen skulle kunna medfora, att en revi-
sor som utfort sitt revisorsuppdrag med mindre omsorg, allt annat lika,
skulle ha en mindre langtgaende rapporteringsskyldighet an en omsorgsfull

revisor.

Att rapporteringsskyldigheten omfattar all information som typiskt sett dr
att hinfora till revisorsuppdrag avseende finansiella foretag, och inte blott
information som hanfor sig till ett individuellt revisorsuppdrag, medfor
ocksd den fordelen, att rapporteringsskyldighet avseende ett visst for-
hallande intrider for revisorn oavsett ndr i tiden ett forhallande uppticks.
Om exempelvis ett forhallande, som bor rapporteras, intriaffar visst ar,
men uppticks av en revisor som forordnats forst efterfoljande ér, intrider
rapporteringsskyldighet, vilket inte sker om koppling gors till det indi-
viduella revisorsuppdraget, eftersom detta endast avser revision av riken-
skaperna fran och med tidpunkten for forordnandet, och ett forhallande
som enbart har biring pa foregaende rakenskapsperiod da inte omfattas av
rapporteringsskyldigheten.

Mot bakgrund av det ovanstaende, bor enligt mitt formenande betinkandets
forslag till lagtext i aktuell del dndras, enligt det foljande (forslaget avser
ny lydelse av 3 kap. 8 a § bankrorelselagen (1987:617).

"En revisor skall omgaende till Finansinspektionen rapportera sadana for-
hallanden som omfattas av revisors granskningsskyldighet enligt denna lag
och som revisorn far kinnedom om i samband med fullgérandet av nagot

uppdrag for banken, om forhéallandena kan antas..."

I konsekvens hiarmed, bor dndring av andra stycket ske enligt foljande.
"Forsta stycket giller ocksa i de fall revisorn far kinnedom om férhal-
landena i samband med fullgérande av varje uppdrag for bankens moder-

foretag, eller for ett foretag som har en likartad forbindelse med banken. "

Motsvarande justeringar bor, i tillimpliga delar, goras i dvriga forfatt-

ningsforslag som betdnkandet omfattar.
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Vad sa betraffar fragan, om prévningen av om rekvisiten for rapporte-
ringsskyldighet avseende férhallandena ar uppfyllda (forsta till tredje punk-
terna i ovan angivet lagrum), har i betdnkandet (s. 75 f.) angivits, att revi-
sorn har att prova denna fraga utifran rekvisitet "kan antas". I sak anges,
att revisorn har att bedoma om rekvisiten dr uppfyllda utifran sin kunskap
och tillganglig information.

Fragan om revisorn i ett fall fullgjort vad som ankommer pa honom i
friga om rapporteringsskyldigheten, bor, av skil som anforts i det fore-
gaende, si langt mojligt goras pa objektiva grunder. Aven om detta mdj-
ligen kan anses uttryckt redan genom anvindningen av rekvisitet "kan
antas", ar det av vikt att sittet for bedomningen klargors pa ett tydligt satt,
och de objektiva grunder som bedomningen bor baseras pa, bor anges i
den utstriackning det dr mojligt. I fraiga om bedomningen av revisorns
agerande nér denne tagit stéillning till om rapporteringsskyldighet féreligger
eller inte, ligger det néra till hands att den objektiva bedémningsmodell
som skall tillimpas utgors av en jamforelse med hur en normalt aktsam

revisor skulle ha agerat i motsvarande situation.
Avgrdnsningen av den krets, fran vilken information kan erhallas

Rapporteringsskyldigheten for revisor enligt forslaget i betinkandet om-
fattar 4ven information, som revisor erhallit inom ramen for uppdrag i
moderforetag till finansiellt foretag, eller foretag som har en likartad for-
bindelse till det finansiella foretaget. Den som har revisorsuppdrag i savil
det finansiella foretaget, som i moderforetaget eller det foretag som har en
likartad forbindelse, och som erhéller information om det finansiella fore-
taget inom ramen for uppdraget i moderforetaget eller foretaget med lik-
artad forbindelse, dr rapporteringsskyldig dven betriffande denna infor-
mation.

Av skil som utvecklats ovan ar det vasentligt, att grinserna for rapporte-
ringsskyldigheten gors tydliga och latta att urskilja fér den enskilde revi-
sorn som har att avgora huruvida rapporteringsskyldighet foreligger eller
inte. I betdnkandets avsnitt 4.5.2 (s. 79 ff.) anges vissa exempel pa situa-
tioner dir en likartad forbindelse skulle kunna anses foreligga, men i 6v-

rigt erhalles inte niagon vigledning f6r hur begreppet likartad forbindelse
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skall forstas, vilket kan medf6ra svarigheter for revisorer att avgdra huru-
vida rapporteringsskyldighet foreligger eller inte betriffande information
som erhalls fran fGretag som inte dr moderforetag. Ett motiverat still-
ningstagande till frigan huruvida rekvisiten for rapporteringsskyldighet ir
uppfyllda i de fall som ndmns i betinkandet i denna del skulle underlitta
tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna. De faktorer, exempelvis
gemensam administration, gemensam ledning, faktisk mojlighet att fatta
beslut etc., som primirt skall vara vigledande for bedomningen av
huruvida "likartad forbindelse" skall anses foreligga, bor anges i vart fall
i motiven till lagforslaget.

Sakligt sett synes det lampligt, att rapporteringsskyldighetens omfattning
bestims till att omfatta de fall som exemplifierats i betinkandet, och att
med "féretag med likartad forbindelse” skall forstas bl.a. foretag som till-
sammans med det finansiella fOretaget ingar i en grupp av foretag, for
vilka koncernredovisning skall upprittas enligt beslut av Finansinspektio-
nen enligt 1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen, eller i en finansiell foretags-
grupp enligt 6 kap. 1 § eller 2 § kapitaltickningslagen, i sistnimnt fall
under den tillkommande fSrutsittningen av Finansinspektionens beslut.
Hartill forutsitts att det foretaget har en stillning i gruppen som motsvarar
ett moderbolags, i forhallande till det finansiella foretaget, dvs. foretag
som har en med syster- eller dotterforetag likartad forbindelse, omfattas

inte.

Fragan om huruvida ett fretag skall anses ha en med moderbolag likartad
forbindelse med det finansiella foretaget, skall saledes primirt bedomas
utifrin huruvida en finansiell foretagsgrupp, enligt det ovanstaende, fore-
ligger, samt utifrin det med moderbolaget likartade foretagets stillning i

gruppen i forhallande till det finansiella foretaget.

Det avgorande for fragan om huruvida rapporteringsskyldighet avseende
viss omstindighet foreligger enligt det ovanstiende, kommer inte i forsta
hand att vara fran vem informationen erhalls, utan om den aktuella om-
standigheten kan anses falla inom revisorsuppdraget for det finansiella
foretaget. Detta medfor att rapporteringsskyldighetens omfattning ir littare
att bestimma, i det att utrymmet begrinsas for diskussion om fran vilket

bolag inom en grupp relevant information hérror. Detta ligger i linje med
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det Overgripande syftet med bestimmelserna, som bOr vara att rapporte-
ringsskyldigheten skall omfatta i princip all information som ir relevant,
om den faller inom ramen for revisorsuppdraget, bestimt utifran upp-

dragets materiella innehall.
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Oversyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa
bankomradet m.m.

Dir. 1995:86

Beslut vid regeringssammantrade 1995-06-01

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall utreda behovet av dndringar i det regelverk som styr
framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men 4ven andra
institut pa det finansiella omradet, t.ex. virdepappersbolag och forsik-
ringsbolag. Kommittén skall dven utreda behovet av dndringar i tillsynens
innehall och inriktning pa detta omride. Om det dr limpligt skall
kommittén foresla dndringar av regelverket.

Kommittén skall

- Overviga behovet av dndrade regler for hantering av ekonomiska
risker och for intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och
vérdepappersbolag,

- Overvdga behovet av dndrade regler for beslutsdelegation och
beslutsfattande inom instituten, innefattande arbetet inom styrelse
och ledning,

- analysera de mal som bor styra tillsynsverksamheten, vérdera hur
angeldgna olika tillsynsuppgifter 4r samt bedéma hur riktlinjerna
for verksamheten skall ldggas fast,

- Overvidga vissa fridgor om revisorernas roll,

- Overvidga behovet av dndrade regler for Finansinspektionens ingri-
panden och sanktioner,

- Overviga behovet av sédrskilda regler for situationer da ett enskilt
kreditinstitut har finansiella svarigheter, samt
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- analysera det nuvarande straffrittsliga systemets sitt att verka pa
omradet och overviga reformer.

Bakgrund

De svenska bankernas finansiella situation forsvagades allvarligt i sam-
band med att den langvariga hogkonjunkturen bréts mot slutet av 1980-
talet. Den svenska ekonomin gick in i en osedvanligt djup lagkonjunktur
med fallande tillgangspriser och stigande realrintor. Tidigare dverhettning
med starka inslag av prisspekulation pa fastighetsmarknaden hade lett till
langsiktigt ohallbara prisstegringar. Avregleringar av kreditmarknaden
ledde i det rddande ekonomiska klimatet till en kraftig utlaningsexpansion
och jakt pa marknadsandelar. Kreditgivningen kom i manga fall att ske
pa alltfor 16sa grunder. Nar prisbubblan pa fastighetsmarknaden sprack
och konjunkturldget allvarligt forsvagades, tvingades forst ett antal finans-
bolag och senare banker att redovisa sa stora kreditforluster att staten i
syfte att sikra stabiliteten i betalningssystemet sdg sig tvungen att gora
ett temporart atagande om stdd till bankerna och vissa andra kreditinsti-
tut.

Den finansiella kris som drabbade i synnerhet bankerna i borjan av
1990-talet ger anledning till en &versyn av statens system for kontroll av
dessa.

Aven forsakringsomradet har berorts av den finansiella krisen. 1 bérjan
av 1990-talet forsattes ett par kreditforsikringsbolag i konkurs. Aven
andra bolag drabbades av stora forluster inom omradet for kreditfor-
sakring.

Det senaste decenniets utveckling pa kreditmarknaden har priglats av
avvecklingen av kvantitativa regleringar. Kreditregleringarna avskatfades
gradvis under mitten och slutet av 1980-talet. Detta dndrade radikalt
arbetsvillkoren for bankerna. Vidare togs hinder for utlandsk konkurrens
bort. Fran att ha verkat pd en marknad som ndrmast kan beskrivas som
skyddad arbetar bankerna nu pa en friare och mer konkurrensutsatt mark-
nad. Aven om de regler som ger ramarna for bankernas verksamhet
(rorelsereglerna) i viss man forandrades under samma period skedde det
knappast i lika hog grad som villkoren for verksamheten. Aven detta for-
hallande bidrar till behovet av en oversyn av vissa regler.

Kreditmarknadsbolagens och virdepappersbolagens forhdllanden ér
intimt forknippade med villkoren for bankernas verksamhet. Regleringen
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av dessa institut stimmer i viktiga avseenden 6verens med vad som giller
for bankerna. Regelverket bor darfor ses over i samband med Gversynen
av regelverket foér bankerna. Motsvarande giller i vissa avseenden
forsdkringsomradet.

Tillsynsmyndighetens arbetsvillkor har ocksa forindrats. Under de
senaste tva decennierna har nya uppgifter forts till tillsynsmyndigheten.
Detta i kombination med den snabba utvecklingen av produkter och insti-
tutens anvéindning av ny teknik har stéllt krav pa forandringar i tillsynens
utdvande och inriktning. De nimnda foérandringarna, i kombination med
1 det ndrmaste oforandrade resurser fram till slutet av 1980-talet, fick till
foljd att de traditionella och grundldggande tillsynsverksamheterna fick
mindre utrymme.

Bankinspektionen, som tidigare ansvarade for tillsynen av bankerna och
motsvarigheterna till dagens kreditmarknadsbolag, slogs den 1 juli 1991
samman med Forsdkringsinspektionen till Finansinspektionen. Ett arbete
pagar for narvarande inom Finansinspektionen for att férindra verksam-
hetens inriktning. Den nybildade myndigheten har genomgatt flera
organisationsférandringar. Genom en omorganisation den 1 april 1994
har inspektionen specialiserat verksamheten for att uppna en effektivare
tillsyn. Speciella enheter for finansiell analys och for operativ tillsyn har
skapats. Tillsynen har éndrats fran att tidigare ha varit institutsinriktad till
att bli funktionsinriktad. Tonvikten har allt mer lagts pa institutens
risktagande.

Ett led i forandringsarbetet har varit att utveckla former for tillsyn av
institutens interna styrning, information och kontroll. Till ledning fér
instituten har inspektionen utfardat allmanna rad om styrning, intern infor-
mation och intern kontroll inom kredit- och virdepappersinstitut samt for-
sakringsbolag. I anslutning till arbetet med de allminna riden har inspek-
tionen skrivit till regeringen och hemstillt att en lagreglering med mot-
svarande inriktning Overvdgs. Det fortsatta forandringsarbetet inom
inspektionen inriktas nu pa de risker som finns i instituten, sisom kredit-
risker, marknadsrisker, motpartsrisker etc.

Inom ramen f6r de medel som Finansinspektionen tilldelas genom den
sedvanliga budgetprocessen har den tdamligen fria hinder att sjilv be-
stimma hur resurserna skall anvindas. I viss man styrs Finansinspek-
tionens verksamhet och prioriteringar av anvisningar i regleringsbrev och
sarskilda uppdrag.

Bilaga 1
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Tidigare utredningsarbete

Omfattande lardomar om hur banksystemet och tillsynen fungerat har dra-
gits, dels i arbetet med krishanteringen, dels genom efterfoljande utred-
ningar av olika slag.

Statens finansiella stod till bankerna har frimst hanterats av Bankstods-
nimnden (jfr regeringens skrivelse 1993/94:61). Under detta arbete har
mycket omfattande undersokningar av de stodsokande bankerna vidtagits.
Pa senare tid har statens dgande av Nordbanken och Gota Bank utdvats
genom Bankstodsnamnden. Vardefull kunskap om hér aktuella fragor har
erhallits under arbetet. I rapporten, "Erfarenheter av bankkrisen, en
rapport till regeringen", daterad den 17 oktober 1994, ger Bankstods-
namnden uttryck for sin syn pa vissa aspekter av bankkrisen. Rapporten
behandlar framst brister i bankernas styrning, kontroll och informations-
system samt behovet av fordndringar i regelverket och ramarna for till-
synen.

Regeringen tillkallade i borjan av ar 1993 en kommitté (Bankkriskom-
mittén, Fi 1993:02). I kommitténs uppdrag ingick att kartldgga och be-
skriva utvecklingen pa kreditmarknaden samt att analysera orsakerna till
de problem som uppstatt. Vidare ingick en dversyn av tillsynens innehall
och inriktning i uppdraget. Oversynen skulle géras mot bakgrund av en
analys av det regelverk som omgérdar bankernas verksamhet. Kommit-
téns arbete har resulterat i ett antal rapporter, forfattade av kommitténs
ordforande och av personer knutna till kommittén. Rapporterna har publi-
cerats. Bankkriskommitténs arbete har avslutats utan att nagot betdnkande
har avldmnats.

Finansinspektionen har gjort omfattande undersokningar av bankernas
kreditgivning under den tid som foregick krisen. Av dessa undersok-
ningar torde en hel del slutsatser om arbetsformerna inom bankerna ha
dragits.

En genomgéng av kreditgivningen i Nordbanken, Gota Bank och Forsta
Sparbanken har gjorts for att underséka mojligheterna att fora skade-
stindstalan mot ledande befattningshavare i dessa banker. Dessa under-
sokningar, som finns publicerade, har lett till att skadestandsprocesser
inletts mot vissa styrelseledamaoter.

I betiankandet kreditforsikring - Ndagra aktuella problem (SOU
1992:30) redovisas en analys av orsakerna till Forsdkringsaktiebolaget
Njords konkurs samt vissa fragor om Finansinspektionens tillsyn vad
giéller kreditforsidkring samt revisorernas uppgift.
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Uppdraget
Skyddsintressena

Som inledningsvis angetts ger den djupa bankkrisen anledning till en
Oversyn av statens tillsyn dver — framfor allt - banker och kreditmark-
nadsbolag. Det finns nu omfattande kunskaper om vilka skeenden som
lett fram till krisen i banksystemet. Det dr angeldget att ta till vara dessa
erfarenheter i utredningsarbetet.

Den sérskilda regleringen av banker, andra kreditinstitut och vardepap-
persbolag som stéller storre krav pa dessas verksamhet dn pa annan
nédringsverksamhet, motiveras med att det finns sérskilda skyddsintressen
pa omradet. Ett sidant skyddsintresse ar att stabiliteten i betalnings-
systemet hotas om banksystemets solvens sitts i fraga. Omfattande
storningar i den finansiella sektorn riskerar att sprida sig till resten av
ekonomin vilket medfér negativa konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen. Ett viktigt syfte med regleringen av instituten 4r att
forhindra sddana forlopp. Det finns darutover ett direkt konsument-
skyddsintresse att beakta. Inte minst har bankernas inlaning stor betydelse
for den enskildes mojligheter att hantera sin egen ekonomi pa ett effektivt
och sdkert sdtt. Kommittén bor redovisa sin uppfattning om skyddsintres-
sena som en grund for kommitténs overvdganden inom ramen for detta
uppdrag.

Forsdkringsutredningen har i betidnkandet Forsakringsrorelse i for-
dndring 1 (SOU 1991:89) analyserat de sarskilda skyddsintressena pa for-
sakringsomradet. I de delar kommittén har att bedoma fragor som ror
forsdkringsverksamhet bor de uppfattningar som framforts i det betink-
andet ligga till grund for 6verviagandena.

Rorelsereglerna

Med utgangspunkt fran en kartldggning av de erfarenheter som dragits av
finanskrisen och kommitténs syn pa skyddsintressena dr det naturligt att
se Over rorelsereglerna for banker och andra kreditinstitut och for varde-
pappersbolag. Framst bor behovet av kompletterande regler om riskhante-
ring av olika slag Overvigas. Intimt forknippad med denna fraga ar, som
bl.a. Finansinspektionen framhallit i sin skrivelse till regeringen, behovet
av regler om den interna kontrollens innehall och utformning. Kommit-
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téns arbete bor i forsta hand inriktas pa de nu nimnda fragorna och pa
styrelsens och ledningens ansvar for det interna rege!verkets utformning
och efterlevnad. I den delen bor kommitténs overviganden ocksa
inbegripa forsikringsbolag. Kommittén bor ocksd dgna uppmirksamhet
at reglerna om s.k. jdvskrediter. Om kommittén anser att det finns skél
for det, kan den ocksa se Over andra rorelseregler.

Regler om ledning och delegering

I krisens efterdyningar har styrelse- och ledningsfrigor liksom olika
ansvarsfragor fatt stor uppmérksamhet. En 6versyn av de sirskilda regler
som finns om styrning och ansvarsférdelning inom banker bér goras. I
det sammanhanget bor dven motsvarande regler for forsédkringsbolag ses
over. I samband hdarmed bor dvervigas om det dr motiverat att ha andra
regler i dessa avseenden for - som nu &r fallet — bankaktiebolag och for-
sikringsbolag dn for allménna aktiebolag. I detta sammanhang bér
beaktas att kreditmarknadsbolagen och virdepappersbolagen omfattas av
aktiebolagslagen och att dirmed delvis andra regler om styrning och
ansvarfordelningen mellan bolagsorganen géller for dessa bolag. Aktiebo-
lagskommittén (Ju 1990:08) har sett 6ver aktiebolagslagens regler om an-
svarsfordelningen mellan bolagsorganen och lagens sanktionssystem och
Gverldmnat ett delbetdnkande (SOU 1995:44) som behandlar dessa fragor.
Aktiebolagskommitténs Gverviganden och férslag ér av intresse dven for
regleringen av instituten pa det finansiella omradet. Kommitténs nirmare
Overvidganden av dessa fragor bor ske i ljuset av de forslag som presen-
terats i aktiebolagskommitténs betidnkande.

Vissa sekretessfragor

Det har uppmiarksammats att reglerna om sekretess, sdsom de tolkats, har
gett upphov till svarigheter bl.a. vid forvirv av banker och vid kredit-
givning till kreditmarknadsbolag. En oversyn av sekretessreglerna for
banker och kreditmarknadsbolag kan dérfor vara aktuell.

SOU 1995:106
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Tillsynen

Ett starkt samband rader mellan utformningen av rorelsereglerna och ut-
formningen av tillsynsverksamheten. Det idr 6nskvart att kommittén med
utgangspunkt fran de overgripande malen for tillsynen - att den skall
bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet och ett gott
konsumentskydd - virderar hur angeldgna olika tillsynsuppgifter ir.
Kommittén bor i det sammanhanget uppmérksamma de synpunkter som
forts fram i Bankstodsnamndens tidigare namnda rapport, i Riksrevi-
sionsverkets rapport Statens tillsyn dver de finansiella marknaderna (RRV
1994:15) och i Finansinspektionens skrivelse till Riksrevisionsverket den
22 december 1994 med anledning av rapporten (dnr 119-2958/94).

Kommitténs overvaganden i dessa fragor bor goras mot bakgrund av
en analys av vilka resurser som fordras for att ett tillsynsarbete i enlighet
med kommitténs forslag skall kunna utforas. Kommittén bor i det sam-
manhanget inte bara ange en dnskvard ambitionsniva utan ocksa uttala sig
om tillsynsarbetets inriktning vid en of6rdndrad resursniva for inspek-
tionen. 1 det sammanhanget bor kommittén dven beakta de krav som
medlemskapet i EU stiller, savil i form av inspektionens deltagande i
utvecklingen av det gemensamma regelverket pi omradet som inspek-
tionens samarbete med utlindska myndigheter.

Kommittén bor ocksd oOvervdga i vilken form riktlinjerna for in-
riktningen pa sjédlva tillsynsarbetet skall ldggas fast. Styrningen av
inspektionen kan ske pa olika sétt och med olika metoder. Det ir natur-
ligt att bestimmelser i lag identifierar inspektionens grundldggande upp-
gifter. Det bor dock Overvigas vilken grad av flexibilitet dessa regler
skall ge. Vidare bor overvigas hur ovriga riktlinjer for inspektionens
arbete bor vara utformade, exempelvis i myndighetens instruktion och i
dess regleringsbrev.

Vissa fragor om revision

Enligt nu géllande regler skall Finansinspektionen enligt huvudregeln i
banker och forsikringsbolag utse en eller flera revisorer att tillsammans
med de revisorer som valts pa bolagsstimman eller motsvarande delta i
revisionen. FOr dvriga institut som star under tillsyn finns en mojlighet
for inspektionen att utse revisorer. Inspektionen har i en skrivelse till
regeringen foreslagit att systemet med forordnande av revisorer i institut
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under tillsyn reformeras. Sedan Finansdepartementet remitterat skrivelsen
har Finansinspektionen efter att ha tagit del av remissynpunkterna
utarbetat en promemoria. I den foreslas att det inte skall foreligga ndgon
skyldighet for Finansinspektionen att tillsdtta revisorer men att inspek-
tionen alltjamt skall ha en mojlighet till det. Vidare foreslas att den
lagstadgade revisionsplikten i institut som star under inspektionens tillsyn
pa visst sdtt skall utvidgas och de av bolagsstimman valda revisorerna
skall vara skyldiga att dels utfora de revisionsinsatser som initierats av
inspektionen, dels rapportera vissa iakttagelser till inspektionen.

Inom EU péagar for nirvarande arbetet med ett direktiv om bl.a. for-
starkt tillsyn dver banker, vardepappersforetag och forsdkringsforetag (det
s.k. BCClI-direktivet). Mycket talar for att direktivforslaget — med veder-
borliga justeringar — kommer att antas inom kort samt att det kommer att
innehalla regler om revisorers skyldighet att rapportera vissa iakttagelser
till tillsynsmyndigheten.

Aven aktiebolagskommittén har behandlat revisorernas roll. Vidare har
regeringen nyligen foreslagit vissa regler om godkanda och auktoriserade
revisorer (prop. 1994/95:152).

Kommittén bor mot bakgrund av de dvervidganden som gors av aktiebo-
lagskommittén och i ljuset av regeringens forslag dels bedoma om de for-
slag som ldggs fram av Finansinspektionen i den nyssnimnda promemo-
rian bor medfora lagandringar, dels utarbeta de forslag - i den man det
inte sker med anledning av inspektionens framstéllan - som foranleds av
BCClI-direktivet i den del det ror revisorer.

Ingripanden och sanktioner

Finansinspektionen har i lag getts vissa befogenheter att ingripa mot de
finansiella instituten. Enligt bankrorelselagen (1987:617) kan inspektionen
bl.a. forbjuda verkstéllighet av en banks beslut, sammankalla bankens
styrelse och bolagsstimma samt aterkalla en banks oktroj eller, om det
ar tillrackligt, meddela varning. Liknande, men inte helt Overensstim-
mande, regler finns nar det giller andra finansiella foretag. Finansinspek-
tionen gor dessutom i vissa fall uttalanden, som inte ar rattsligt bindande
men som 4r avsedda att vara till ledning for de institut som star under
tillsyn.

Det dr av grundlidggande betydelse for Finansinspektionens majligheter
att fullgora sitt tillsynsuppdrag att den till sitt forfogande har lampligt

SOU 1995:106
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avvigda mojligheter att ingripa mot missforhallanden i instituten. En kart-
laggning av de regler som styr tillsynsmyndigheternas mojligheter till in-
gripanden och sanktioner i Sverige och i andra lander bor foljas av en
analys av behovet av nya regler hdr i landet. I analysen skall sarskilt
belysas fragan om ytterligare sanktioner bor inforas. Regelverket bor, om
inte sirskilda skil talar mot det, vara utformat pa samma sitt for alla
verksamhetsformer som star under Finansinspektionens tillsyn. Kommit-
téns overviiganden i dessa delar bor atfoljas av en bedomning av vilka
resurser som kravs for utovande av sadana befogenheter.

Vidare bor 6vervigas hur detaljerade de regler som ger inspektionen
ritt att ingripa bor vara. Vid den bedomningen maste kommittén natur-
ligen ldgga stor vikt vid hur forutsdgbar reglernas tillampning blir.

Speciella regler for situationer ndr ett institut har finansiella problem

Arbetet bor dven inbegripa en analys av behovet av sérskilda regler for
situationer da en enskild bank eller ett enskilt kreditmarknadsbolag har
rakat i finansiella svarigheter. Enligt gillande regler erfordras en viss
kapitaltackningsniva. Om kapitalbasen &r for liten skall institutet rétta till
missforhallandet. I praktiken kan tva végar tankas. Antingen tillfors nytt
kapital eller minskas balansomslutningen. I det inledande skedet av bank-
krisen visade det sig dock att ingendera mojligheten var realistisk {or att
aterstélla vissa bankers kapitalstyrka. Nar staten fann det noédvéndigt att
vidta atgirder saknades regler som tillforsékrade staten mojligheten att
alltid ingripa i syfte att stabilisera betalningssystemet. Bland annat for att
komma till ridtta med dessa svarigheter inférdes lagen (1993:765) om
statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Denna lag innehéller bl.a.
regler om att staten, under vissa forhallanden, har rétt att 16sa in aktierna
i ett kreditinstitut eller stilla det under tvangsforvaltning. Vidare finns
bestimmelser om att villkoren for statligt stod kan provas av en for
andamaélet sarskilt inrdttad provningsnamnd.

Det av riksdagen ar 1992 beslutade statliga atagandet att banker och
vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i rétt tid ar temporart. Nagon tidpunkt for avveckling av
atagandet 4r inte bestamd, vilket framgar av lagen. Bestimmelserna om
provningsndmnd, inlosen av aktier och tvangsforvaltning har dock tids-
begrinsats till att gilla till den 31 december 1995.
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Kommittén bor i sitt arbete 6verviiga om bestimmelser om rekonstruk-
tion av krisdrabbade banker och kreditmarknadsbolag bor inforas perma-
nent och hur de i sa fall bor utformas. En studie av motsvarande system
i andra lander torde vara betydelsefull. Kommittén bor beakta att banker
och kreditmarknadsbolag for ndrvarande inte omfattas av ackordslagen
(1970:847) och inte heller - i avvaktan pé ytterligare utredning - av det
forslag till lag om foretagsrekonstruktion som regeringen remitterat till
Lagradet. Kommittén bor dverviaga om det ér limpligt att ge det system
for insdttningsgaranti som foreslagits (jfr departementspromemorian
Inséttningsgaranti, Ds 1995:3) nagon uppgift vid rekonstruktion av en
krisdrabbad bank. Promemorians férslag innebir att insdttningsgarantin
trader in forst i och med att en bank forsitts i konkurs. Dessforinnan kan
medlen i insttningsgarantifonden inte tas i ansprak. Det finns emellertid
exempel utomlands pa att medel som avsatts i motsvarande fonder kan
anvéndas dven for att forebygga bankfallissemang, dvs. for att utgora ett
statligt kontrollerat kapitaltillskott som syftar till att rekonstruera, eller
bidra till rekonstruktion av, en krisdrabbad bank.

Det dr givetvis av vikt att kommittén verviger behovet av sirskilda
regler for att garantera réttssdkerheten i ett forfarande som syftar till
rekonstruktion. Inte minst 4r de konstitutionella aspekterna betydelsefulla
i sammanhanget.

Vardslos kreditgivning

Den som ar vardslos i samband med kreditgivning och dirigenom vallar
skada kan bli skyldig att ersdtta skadan. Vissa begrinsningar for
skadestdndsansvaret finns dock, bl.a. regler om preskription. En fraga
som tilldragit sig intresse efter bankkrisen dr om forutsittningarna for
skadestandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna bor foréndras.
Vidare har fragan om kriminalisering av vardslos kreditgivning aktualise-
rats.

Under 1990-talet har domstolar avgjort flera mél dir fragan varit om
banktjansteman har begatt brott i samband med kreditgivning. Mélen har
oftast rort det uppsatliga brottet troloshet mot huvudman. Med ndgot
enstaka undantag har det dock inte vickts atal mot personer som ingatt
i en banks styrelse eller verkstillande ledning. Det kan mot hittillsvaran-
de erfarenheter ifragasattas om det nuvarande straffrittsliga regelsystemet
i tillrdcklig utstrackning kriminaliserar straffvirda forfaranden i samband
med kreditgivning inom banksystemet. Motsvarande kan gélla annan risk-
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hantering, t.ex. tagande av positioner vid handel med valutor eller
derivatinstrument. En atgard som darvid dr naturlig att 6vervéga dr, inte
minst med tanke pa den centrala roll for betalningssystemet som framst
bankerna har, en kriminalisering dven av vardslosa forfaranden vid kredit-
givning och i samband med beslut om riskhantering, sérskilt i sidana fall
dir vardslosheten kan leda till sd omfattande forluster att eit instituts
solvens hotas.

Kommittén bor mot denna bakgrund gora en genomgang av det nuvaran-
de straffrittsliga regelverket pa omradet och limna de forslag som den
anser behovs. Forslag till kriminalisering skall dock foregas av en nog-
grann analys, varvid olika intressen skall vdgas mot varandra.

En kriminalisering av vardsloshet kan medverka till att uppratthalla
stabiliteten i bankvasendet och darmed i betalningssystemet. En sidan
stabilitet &r inte uteslutande ett intresse for kreditinstituten och dessas
dgare utan ocksa i hog grad for staten och medborgarna.

Mot detta skall vigas att en sddan kriminalisering skulle kunna mot-
verka ambitionerna att kontrollen 6ver kreditgivning och riskhanteringen
1 forsta hand skall utovas av kreditinstituten snarare &n av staten.

Av stor betydelse i sammanhanget ar hur effektiv en straffbestimmelse
av denna karaktdr skulle vara och om fordelarna med en kriminalisering
star i proportion till de resurser som myndigheterna maste lagga ned (jfr
prop. 1994/95:23 s. 52 ff och bet. 1994/95:JuU2).

Kommittén skall lamna sina forslag mot bakgrund av en sddan samlad
bedémning. Om forslag ges till ytterligare kriminalisering, skall en berak-
ning goras av de resurser som kan behdvas for att uppritthilla de nya
straffbuden och forslag lamnas till hur sidana resurser, genom omprio-
ritering eller pa annat sitt, skall kunna tillforas utredningar av detta slag.

Fragan om forutsittningarna for skadestandsskyldighet for befattnings-
havare inom banker och andra kreditinstitut skall fordndras bor behandlas
mot bakgrund av aktiebolagskommitténs Overvdganden i ndraliggande
fragor.

Allmdnna synpunkter

En allmén utgéngspunkt for utredningsarbetet ar att den svenska lagstift-
ningen skall vara forenlig med det gemensamma regelsystemet inom EU.
Kommittén bor dven i ovrigt i alla relevanta avseenden informera sig om
och analysera regler och reglers tillimpning i andra jimforbara lander.
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En annan utgéngspunkt ar att arbetet skall bedrivas fran ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Kommittén skall vidare beakta de direktiv (dir.
1992:50 om regionalpolitiska konsekvenser, 1994:23 om provning av
offentliga dtaganden och 1994:124 om jamstélldhetspolitiska konsekven-
ser) som utfardats till samtliga kommittér och sarskilda utredare.

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgangen av ar 1996. Kom-
mittén skall om det &r mdjligt lamna delbetdnkanden. Kommittén bor sir-
skilt beakta vad som kommer att anges i BCCI-direktivet om tidpunkten
for dess ikrafttradande och inforlivande i medlemslidndernas regelverk.

Tryckt av
REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1995
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 95/26/EG

av den 29 juni 1995

om andring av direktiv 77/780/EEG och 89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG

och 92/49/EEG om andra direkta forsakringar an livforsikringar, direktiv 79/267/EEG och

92/96/EEG om direkta livforsakringar, direktiv 93/22/EEG om tjénster inom virdepappersom-

radet och direktiv 85/611/EEG om foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepap-
per (fondféretag) i syfte att stirka tillsynen pa dessa omraden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 57.2 forsta och
tredje meningen i detta,

med beaktande av kommissionens forslag('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(?),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet(’), med beaktande av det av forlikningskom-
mittén godkinda gemensamma utkastet av den 11 maj
1995 och

med beaktande av féljande:

1) Vissa hindelser har visat att det ar limpligt att i en
del avseenden indra vissa radsdirektiv for att preci-
sera det allminna regelverk inom vilket kreditin-
stitut, forsiakringsforetag, viardepappersforetag och
fondforetag far bedriva verksamhet, nimligen direk-
tiv 77/780/EEG(*) och 89/646/EEG, direktiv 73/
239/EEG(®) och 92/49/EEG, direktiv 79/267/
OOEEG(®) och 92/96/EEG, direktiv 93/22/EEG(7)
och direktiv 85/611/EEG(®) i syfte att skirpa tillsy-
nen pd dessa omraden. Det dr 6nskvart att likartade
dtgirder vidtas inom hela sektorn for finansiella
tjanster.

(') EGT nr C 229, 25.8.1993, s. 10.

() EGTinr € 52, 19.2.1994, s 515"

(%) Europaparlamentets yttrande av den 9 mars 1994 (EGT nr
C 91, 28.3.1994, s. 61). Ridets gemensamma stindpunkt av
den 6 juni 1994 (EGT nr C 213, 3.8.1994, s. 29) och
Europaparlamentets beslut av den 26 oktober 1994 (EGT nr
C 323, 21.11.1994, s. 56).

(*) EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 89/646/EEG (EGT nr L 386, 30.12.1989,
sl

(') EGT nr L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast andrat
genom direktiv 92/49/EEG (EGT nr L 228, 11.8.1992,
s,

(®) EGT nr L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast andrat
genom direktiv 92/96/EEG (EGT nr L 360, 9.12.1992,
S}

(7) EGT nr L 141, 11.6.1993, s. 27.

(*) EGT nr L 375, 31.12.198S, s. 3. Direktivet senast andrat

genom direktiv 88/220/EEG (EGT nr L 100, 19.4.1988,

s 31

2)

5)

6)

7)

Dessa direktiv faststiller bland annat de villkor som
maste vara uppfyllda innan de behoriga myndighe-
terna far bevilja auktorisation fér verksamheten.

De behoriga myndigheterna bor inte bevilja aukrori-
sation eller uppritthilla denna auktorisation for ert
finansiellt foretag om en effektiv tillsyn forhindras
av att foretaget har nira forbindelser med en annan
fysisk eller juridisk person. De finansiella forerag
som redan ir auktoriserade skall ochsd uppfylla de
behériga myndigheternas krav i detta avseende.

Definitionen av ”nira forbindelser” i detta direktiv
bygger pa minimikrav som inte hindrar medlemssta-
terna frin att tillimpa den dven pé andra situationer
an de som avses av definitionen.

Vid tillimpningen av direktivet utgor den enda
omstindigheten att forvirv av en betydande del av
ett bolags kapital har skett, inte i sig dgarintresse om
kapitalandelen férvirvats endast som en tillfallig
placering som inte ger inflytande over foretagets
organisation eller ekonomiska inriktning.

Hinvisningen till ett effektivt utévande av tillsyns-
myndigheternas uppgifter omfattar gruppbaserad
tillsyn 6ver ett finansiellt foretag ndr bestimmel-
serna i gemenskapsritten foreskriver det. I sidana
fall maste de myndigheter hos vilka tillstind soks
kunna avgora vilka myndigheter som ir behoriga att
utéva gruppbaserad tillsyn éver detta finansiella
foretag.

Principerna om &msesidigt erkdnnande och om hem-
landstillsyn kriver att de enskilda medlemsstaternas
behoriga myndigheter inte skall meddela auktorisa-
tion eller skall dterkalla aukrorisationen i sddana fall
dir verksamhetsplanen, lokaliseringen eller den fak-
tiskt utdvade verksamheten klart visar att det finan-
siella foretaget har valt rdttssystemet i en medlems-
stat i syfte att undgd de stringare normer som giller
i en annan medlemsstat inom vars omrade det
bedriver eller har for avsikt att bedriva sin hu-
vudsakliga verksamhet. Ett finansiellt féretag som ar
en juridisk person skall vara auktoriserat i den



2

Bilaga 2

Nr L 168/8 sV

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

SOU 1995:106

18.7.95

8

10)

11)

13)

14)

15)

medlemsstat i vilken det har sitt stadgeenliga site.
Ett finansiellt foretag som inte r en juridisk person
skall ha sitt huvudkontor i den medlemsstat dir det
ar aukroriserat. Dessutom skall medlemsstaterna
krava att ett finansiellt foretag har huvudkontor i
sin ursprungsmedlemsstat och att det faktiskt bedri-
ver verksamhet dar.

Det ar lampligt att foreskriva utbyte av information
mellan de behoriga myndigheterna och myndigheter
eller organ som i kraft av sin uppgift bidrar till att
starka stabiliteten hos det finansiella systemet. For
att bevara informationens konfidentiella karaktir
skall antalet mottagare hallas mycket begrinsat.

Vissa handlingar sasom bedrageri och insiderbrott
paverkar det finansiella systemets stabilitet och
integritet, aven nar andra foretag dn finansiella
foretag berors.

Det dr nodvandigt att faststilla under vilka forut-
sittningar det ovan nimnda informationsutbytet
skall illatas.

Nir det foreskrivs att informationen fir offentlig-
goras endast med de behoriga myndigheternas
uttryckliga tillstind fir dessa, ndr sd ar lamplige,
stilla stranga krav som villkor for tillstdndet.

Utbyte av information bér ocksi tillitas mellan a
ena sidan de behériga myndigheterna och 4 andra
sidan centralbanker och andra organ med liknande
uppgifter i deras egenskap av monetira myndigheter
samt, i forekommande fall, andra myndigheter med
uppgift att utova tillsyn 6ver betalningssystemen.

Det ar lampligt att i direktiv 85/611/EEG infora
samma tystnadsplikt och samma mojligheter till
informationsutbyte for de myndigheter som auktori-
serar och utévar tillsyn 6ver fondforetag och andra
foretag som medverkar i sidan verksamhet som for
de myndigheter som auktoriserar och o6vervakar
kreditinstitut, virdepappersforetag och forsikrings-
féretag.

Genom detta direktiv samordnas alla de bestimmel-
ser som ror utbyte av information mellan myndighe-
ter inom hela den finansiella sektorn enligt direktiv
93/22/EEG.

For att stirka tillsynen éver finansiella foretag och
skyddet for deras kunder bor det foreskrivas att en
revisor omgdende skall rapportera till de behoriga
myndigheterna di han, enligt vad som foreskrivs i
detta direktiv under fullgérandet av sitt uppdrag far
kannedom om forhallanden som riskerar att allvar-
ligt paverka ett finansiellt foretags finansiella stall-

16)

17)

ning eller dess organisation av administration och
redovisning.

Med tanke pa det efterstrivade syftet ar det limpligt
att medlemsstaterna tillser att denna skyldighet gil-
ler alla de tillfillen d& en revisor uppticker sadana
omstandigheter vid fullgérandet av sina uppdrag i
ett foretag som har nira forbindelser med ett finan-
siellt foretag.

Revisorernas skyldighet att vid behov meddela de
behoriga myndigheterna om vissa forhallanden och
beslut rorande ett finansiellt foretag som de upp-
tacker vid fullgérandet av sina uppdrag hos ett
icke-finansiellt foretag dndrar inte i sig arten av
deras uppdrag hos detta foretag, inte heller det satt
pa vilket de bor fullgora sina uppgifter dar.

Antagandet av detta direktiv utgor dec lampligaste
sdttet for att uppna de efterstrivade malen och da
sarskilt stirkande av de behoriga myndigheternas
befogenheter. Direktivet begrinsar sig till det mini-
mum som krdvs for att nd dessa mal och gar inte
utover vad som dr nodvindige for detta syfte.

HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Varje gang uttrycket “finansiellt foretag” forekommer i
detta direktiv skall det ersittas av

1

“kreditinstitut” nar detta direktiv dndrar direktiven
77/780/EEG och 89/646/EEG,

"forsikringsforetag” nir detta direktiv andrar direkti-
ven 73/239/EEG, 92/49/EEG, 79/267/EEG och 92/
96/EEG,

direktiv dndrar

“virdepappersféretag” - nir detta

direktiv 93/22/EEG,

"foretag for kollektiva investeringar i dverldtbara vir-
depapper (fondféretag) eller foretag som medverkar i
deras affarsverksamhet” nar detta direktiv andrar
direktiv 85/611/EEG.

Artikel 2

Foljande definition skall liggas till

— som femte strecksats, i artikel 1 i direktiv 77/780/

EEG,

som punkt I, i artikel 1 i direktiv 92/49/EEG,
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— som punkt m, i artikel 1 i direktiv 92/96/EEG,

— som punkt 15, 1 artikel 1 i direktiv 93/22/EEG:

”nara forbindelser’: en situation dar tva eller flera
fysiska eller juridiska personer ar forenade genom

a) dgarintresse, innebdrande ett innehav, direkt eller
genom kontroll av 20 % eller mer av résterna eller
kapitalet i ett foretag, eller

b) kontroll, innebdrande forbindelse mellan ett mo-
derforetag och ett dotterforetag i alla de fall som
omfattas av artiklarna 1.1 och 1.2 i direktiv 83/
349/EEG(*), eller en likartad forbindelse mellan
nagon fysisk eller juridisk person och ett foretag.
Varje dotterforetag till ett dotterforetag skall
ocksd anses som dotterforetag till moderforetaget
vilket star dver dessa foretag.

Som nira forbindelse skall dven anses en situation dar
tva eller flera fysiska eller juridiska personer kontrolle-
ras genom en varaktig forbindelse till en och samma
person.

(*) EGT nr L 193, 18.7.1993, s. 1. Direktivet senast
andrat genom direktiv 90/605/EEG (EGT nr
L 317, 16.11.1990, s. 60).”

Foljande stycken skall liggas till i slutet av
artikel 3.2 i direktiv 77/780/EEG,
artikel 3.3 i direktiv 93/22/EEG,
artikel 8.1 i direktiv 73/239/EEG,
artikel 8.1 i direktiv 79/267/EEG:

”Om det dessutom finns nira foérbindelser mellan det
finansiella foretaget och andra fysiska eller juridiska
personer skall de behériga myndigheterna endast
bevilja auktorisation om dessa forbindelser inte hind-
rar myndigheterna fran act utva en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna skall ocksé vigra tillstand
om lagar, férordningar eller administrativa bestam-
melser i ett tredje land, som giller for en eller flera
fysiska eller juridiska personer till vilka foretaget har
nira forbindelser, eller sviarigheter vid tillimpningen
av dessa bestimmelser, hindrar myndigheterna fran att
utova en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna skall kriava att de finan-
siella foretagen forser dem med erforderliga uppgifter

for att de fortlopande skall kunna overvaka art
bestimmelserna i denna punkt efterlevs.”

Artikel 3

1. Foljande punkt skall infogas i artikel 8 i direktiv

73/239/EEG och i artikel 8 i direktiv 79/267/EEG:

"la. Medlemsstaterna skall krava att forsakringsfo-
retagens huvudkontor skall vara belagna i samma
medlemsstat som deras stadgeenliga sate.”

2. Foljande punkt skall infogas i artikel 3 1 direktiv
77/780/EEG:

"2a. Medlemsstaterna skall kriva foljande:

— Kreditinstitut som 4r juridiska personer och som
enligt sin nationella lagstiftning har ett stadgeenlige
site skall ha sitt huvudkontor i samma medlems-
stat som sitt stadgeenliga site:

— Andra kreditinstitut skall ha sitt huvudkontor i
den medlemsstat som auktoriserat institut och i
vilken den faktiskt bedriver verksamhet.”

Artikel 4

1. Foljande punkt skal infogas i artikel 16 i direktiv
92/49/EEG och i artikel 15 i direktiv 92/96/EEG:

»e

5a.  Utan hinder av punkterna 1-4 fir medlemssta-
terna tillita informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och

— myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver de organ
som har befattning med finansiella foretags lik-
vidation, konkurs och liknande férfaranden,

— myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver de perso-
ner som ansvarar for lagstadgad revision av for-
sakringsforetags, kreditinstituts, virdepappersfore-
tags och andra finansinstituts rikenskaper, eller

— oberoende aktuarier for forsikringsforetag som
utovar lagstadgad tillsyn over dessa foretag samt
de organ med uppgift att Svervaka dessa aktua-
rier.

Medlemsstater som tillimpar bestimmelsen i forsta
stycket skall krava att minst féljande villkor uppfylls:

— Informationen skall anvindas for att genomfora
den dvervakning eller utéva den tillsyn som anges i
forsta stycket.

— Den information som mottas i detta sammanhang
omfattas av tystnadsplikt enligt punkt 1.

3
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— Nir informationen hirrér frin en annan medlems-
stat far den inte vidarebefordras utan uttryckligt
tillstind fran de myndigheter som har limnat ut
den, och di endast for de indamal for vilket
myndigheten givit sitt tillstand.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna vilka myndigheter, personer
och organ som har tillitelse att morta information
enligt denna punkt.”

2. Foljande punkt skall infogas i artikel 12 i direktiv
77I780/EEG och i artikel 25 i direktiv 93/22/EEG:

”Sa.  Utan hinder av punkterna 1-4 fir medlemssta-
terna tillita informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och

— myndigheter med ansvar fér tillsyn dver de organ
som har befattning med finansiella foretags lik-
vidation, konkurs och liknande forfaranden,

— myndigheter med ansvar for tillsyn éver de perso-
ner som ansvarar for lagstadgad revision av for-
sakringsforetags, kreditinstituts, virdepappersfore-
tags och andra finansinstituts rikenskaper.

Medlemsstater som tillimpar bestimmelsen i férsta
stycker skall krdva att minst féljande villkor uppfylls:

— informationen skall anvindas for att utéva den
tillsyn som anges i forsta stycket,

— den information som mottas i detta sammanhang
omfattas av tystnadsplike enligt punke 1,

— nir informationen hirror frin en annan medlems-
stat fir den inte vidarebefordras utan uttryckligt
tillstand frin de myndigheter som har limnat ut
den, och di endast for de indamal for vilket
myndigheten givit sitt tillstind.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna vilka myndigheter som har
tillatelse att motta information enligt denna punkt.”

3. Féljande punkt skall infogas i artikel 12 i direktiv
77I780/EEG, i artikel 16 i direktiv 92/49/EEG, i arti-
kel 25 i direktiv 93/22/EEG och i artikel 15 i direktiv
92/96/EEG:

”Sb.  Utan hinder av punkterna 1-4, fir medlems-
staterna for att stirka stabiliteten och integriteten hos
det finansiella systemet tillata utbyte av information
mellan de behériga myndigheterna och myndigheter
eller organ som enligt lag dr ansvariga for att upp-
ticka och utreda évertrddelser av bolagsritten.

Medlemsstater som tillimpar bestimmelsen i forsta
stycket skall krava att minst féljande villkor uppfylls:

— Informationen skall anvindas for atc utfora den
uppgift som anges i forsta stycket.

— Den information som mortas i detta ssmmanhang
omfattas av tystnadsplikt enligt punke 1.

— Nir informationen hirrér frin en annan medlems-
stat far den inte vidarebefordras utan urtryckligt
tillstind frén de behoriga myndigheter som har
lamnat ut den, och di endast for de andamal for
vilket dessa myndigheter givit sitt tillstind.

Om en medlemsstats myndigheter eller organ som
avses i forsta stycket utfor sin uppgift atr uppticka
och utreda overtridelser med hjilp av personer som
genom sin sirskilda kompetens ir utsedda til detta
och som inte dr anstillda inom den offentliga forvalt-
ningen, kan mojligheten till det informationsutbyte
som avses i forsta stycket utstrickas till att omfatta
dessa personer enligt de villkor som foreskrivs i andra
stycket.

For genomférande av andra stycker sista strecksatsen
skall de myndigheter eller organ som avses i forsta
stycket till de behériga myndigheter som limnat ut
informationen uppge identitet och exakt ansvarsom-
rade for de personer som fér tillging till denna.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna vilka myndigheter eller organ
som far motta information enligt denna punkt.

Kommissionen skall fore den 31 december 2000 upp-
rdtta en rapport om tillimpningen av bestimmelserna
i denna punkt.”

4. 1 artikel 12 i direktiv 77/780/EEG och i artikel 25 i
direktiv 93/22/EEG skall punkt 6 ersittas med foljande:

”6.  Bestaimmelserna i denna artikel skall inte
utgora hinder for en behérig myndighet att limna ut
information

— till centralbanker och andra organ med liknande
uppgifter i dessas egenskap av monetira myndig-
heter, och

— i forekommande fall till andra myndigheter med
uppgift utdva tillsyn éver betalningssystem

for atr dessa skall kunna fullgéra sina uppgifter, inte
heller skall bestimmelserna utgéra hinder for dessa
myndigheter eller organ att till de behoriga myndighe-
terna vidarebefordra sidan information som ir nod-
vandig for atc uppfylla de syften som framgir av
punkt 4. Information som mottas i detta sammanhang
skall vara underkastad tystnadsplikt enligt denna arti-
kel.”

5. Foljande punke skall infogas i artikel 16 i direktiv

92/49/EEG och i artikel 15 i direktiv 92/96/EEG:
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7.

"Sc.  Medlemsstaterna far tillita de behoriga myn-
digheterna att limna ut information

— till centralbanker och andra organ med liknande
uppgifter i deras egenskap av monetira myndighe-
ter, och

— i forekommande fall tll andra offentliga myndig-
heter med uppgift att utdva tillsyn 6ver betalnings-
system

for att dessa skall kunna fullgora sina uppgifter, kan
tillita dessa myndigheter eller organ att till de beho-
riga myndigheterna vidarebefordra sidan information
som dr nodvindig for atc uppfylla de syften som
framgdr av punkt 4. Information som mottas i detta
sammanhang skall vara underkastad tystnadsplikt
enligt denna artikel.”

Till artikel 12 i direktiv 77/780/EEG skall fogas en
punkt med foljande lydelse:

”8.  Denna artikel skall inte hindra de behoriga
myndigheterna fran att vidarebefordra den informa-
tion enligt punkterna 1-4 till clearingorganisation eller
annat liknande organ som ir erkidnt nationell lagstift-
ning for att tillhandahalla clearing- eller avvecklings-
tyjdnster at nigon av marknaderna i medlemsstaten om
de anser att detta dr nodvindigt for ate sikerstalla att
dessa organ fungerar vid férsummelser eller mojliga
forsummelser frin en marknadsaktors sida. Informa-
tion som mottas i ett sidant sammanhang skall vara
underkastad tystnadsplikt enligt punkt 1. Medlemssta-
terna skall dock se till att information som mottagits
enligt punkt 2 inte fir yppas under de omstandigheter
som avses i denna punkt utan uttryckligt medgivande
av de behoriga myndigheter som har limnat den.”

I artikel S0 i direktiv 85/611/EEG skall punke-

erna 2, 3 och 4 ersittas med foljande:

”2.  Medlemsstaterna skall foreskriva att alla perso-
ner som arbetar eller har arbetat for de behoriga
myndigheterna, samt revisorer och experter som age-
rar eller som har agerat pd uppdrag av dessa myndig-
heter skall vara bundna av tystnadsplikt. Denna tyst-
nadsplikt skall innebira att ingen konfidentiell infor-
mation som erhalls i tjinsten fir réjas till ndgon
person eller myndighet, utom i sammandrag eller i
sammanstillning som oméjliggor identifikation av
enskilda fondforetag samt enskilda férvaltningsbolag

och forvaringsinstitut, nedan kallade ’foretag som

medverkar i deras affirsverksamhet’, kan identifieras,
dock med forbehall for fall som omfartas av straff-
rittslig lagstiftning.

Dock far, i fall da ett fondforetag eller ett foretag som
medverkar i deras affiarsverksamhet har forsatts i
konkurs eller underkastats tvangslikvidation, konfi-
dentiell information som inte ror tredje part

engagerad i forsok att radda foretager, yppas vid
tvistemalsforfaranden.

3. Vad som sigs i punkt 2-skall inte hindra med-
lemsstaternas behoriga myndigheter att utbyra infor-
mation i enlighet med dertta eller andra direktiv som
galler for fondforetag eller for foretag som medverkar
i deras affirsverksamhet. For sddan information skall
tystnadsplikt gilla enligt punkr 2.

4. Medlemsstater fir ingd samarbetsavtal for utbyte
av information med behoriga myndigheter 1 tredje
land endast om den information som overlimnas
omfattas av tystnadsplikt som dr minst likvardig med
den som foreskrivs i denna artikel.

5. Behoriga myndigheter som erhaller fortrolig
information enligt punkterna 2 eller 3 fir anvinda
den endast vid fullgorande av sina uppgifter

— for att kontrollera att de villkor som stalls for
etablering av verksamhet som fondforerag eller
foretag som medverkar i deras affirsverksamhet
uppfyllts och for att underlatra tillsyn Gver sidan
verksamhet, rutiner for administration och redo-
visning samt intern kontroll,

— for att meddela sanktioner,

— vid éverklagande i administrativ ordning av beslut
som fattats av de behoriga myndigheterna, eller

— vid domstolsforfaranden som inletts enlige arri-
kel 51.2.

6. Vad som sigs i punkterna 2 och § skall inte
utgora hinder for utbyte av information

a) inom en medlemsstat om det dir finns flera beho-
riga myndigheter, eller

b) savil inom en medlemsstat som mellan medlems-
stater, mellan de behoriga myndigheterna och

— myndigheter med offentligt uppdrag att utova
tillsyn over kreditinstitut, virdepappersforetag,
forsikringsforetag och andra finansiella foretag
samt myndigheter med ansvar for tillsyn Gver
finansiella marknader,

— organ som har befattning med likvidation,
konkurs och andra liknande forfaranden i
fondforerag och foretag som medverkar i deras
affirsverksamhet,

— personer med ansvar for lagstadgad revision av
forsikringsforetags, kreditinstituts, vérdepap-
persforetags och andra finansiella instituts
rikenskaper,
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vid deras fullgérande av tillsynsuppgifter, samt
for utlimnande till organ som forvaltar ersitt-
ningssystem, av sadan information som dessa
organ behover for sin verksamhet. Denna
information skall vara underkastad tystnads-
plikt enligt punkt 2.

7. Utan hinder av punkterna 2-5 far medlemssta-
terna tillita informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och

— myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver organ som
har befattning med finansiella foretags likvidation
och konkurs och liknande forfaranden, eller

— myndigheter med ansvar fér tillsyn Gver personer
med ansvar for lagstadgad revision av forsakrings-
foretags, kreditinstituts, virdepappersféretags och
andra finansiella instituts rikenskaper.

Medlemsstater som tillimpar bestainmelsen i forsta
stycket skall foreskriva att minst foljande villkor upp-

fylls:

— informationen skall anvindas for att utfora de
tillsynsuppgifter som avses i forsta stycket,

— den information som mottas i detta sammanhang
skall  vara underkastad rtystnadsplike enligt
punkt 2,

— nir informationen harror fran en annan medlems-
stat far den inte vidarebefordras utan uttryckligt
tillstaind fran de behoriga myndigheter som har
lamnat ut den, och i forekommande fall endast for
de dndamal som myndigheterna medgett.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna vilka myndigheter som har
tillitelse att motta information enligt denna punkt.

8. Utan hinder av punkterna 2-5 fir medlemssta-
terna for att stirka stabiliteten och integriteten hos
det finansiella systemet tillita utbyte av information
mellan de behoriga myndigheterna och myndigheter
eller organ som enligt lag 4r ansvariga for att upp-
ticka och utreda 6vertridelser av bolagsritten.

Medlemsstater som tillimpar bestimmelsen i forsta
stycket skall krava att minst foljande villkor uppfylls:

— Informationen skall anvindas foér att utfora de
uppgifter som anges i forsta stycker.

— Den information som mottas i detta sammanhang
omfattas av tystnadsplikt enligt punke 2.

— Nar informationen hirror frén en annan medlems-
stat fr den inte vidarebefordras utan uttryckligt
tillstind fran de behériga myndigheter som limnat
ut den, och da endast for de idndamail for vilka
dessa myndigheter givit sitt tillstand.

Om en medlemsstats myndigheter cller organ som
avses i forsta stycket utfor sin uppgift att uppticka
eller utreda évertrddelser med hjilp av personer som
genom sin sirskilda kompetens ir utsedda till detta
och som inte ér anstillda inom den offentliga forvalt-
ningen kan mdjligheten till informationsutbyte som
avses i forsta stycket utstrickas till att omfatta dessa
personer enligt de villkor som féreskrivs andra
stycket.

Vid tillimpning av andra stycker sista strecksatsen
skall de myndigheter eller organ som avses i férsta
styckner till de behoriga myndigheter som limnat ut
informationen uppge identitet och exakt ansvarsom
rade for de personer som far tillging till denna.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de
andra medlemsstaterna vilka myndigheter eller organ
som har tillatelse att motta information enligt denna
punkt.

Kommissionen skall fore den 31 december 2000 upp-
rdtta en rapport om tillimpningen av denna punkt.

9. Bestimmelserna i denna artikel skall inte utgéra
hinder for en behérig myndighet att limna ut infor-
mation till centralbanker och andra organ med lik-
nande uppgifter i deras egenskap av monetira myn-
digheter for att dessa skall kunna fullgéra sina uppgif-
ter, inte heller skall bestimmelserna utgéra hinder fér
dessa myndigheter eller organ att till de behériga
myndigheterna vidarebefordra sadan information som
dr nédvandig for att uppfylla de syfren som framgar
av punkt 5. Information som mottas i detta samman-
hang skall vara underkastad tystnadsplikt enligt denna
artikel.

10.  Bestimmelserna i denna artikel skall inte
utgora hinder for att en behorig myndigher att limna
ut information enligt punkterna 2-5 till en clearingor-
ganisation eller annat liknande organ som ir erkint
enligt nationell lagstiftning for ate tillhandahilla
clearing- eller avvecklingstjinster it nigon av mark-
naderna i medlemsstaten om de anser att detta ar
nédvandigt for ate sikerstalla att dessa organ fungerar
vid forsummelser eller mojliga forsummelser fran en
marknadsaktors sida. Information som mottas i ett
sadant sammanhang skall vara underkastad den tyst-
nadsplikt som avses i punkt 2. Medlemsstaterna skall
dock se till att information som mortagits enligt
punkt 3 inte fir yppas under de omstindigheter som
avses i denna punkt utan uttryckligt medgivande fran
de behoriga myndigheter som har limnat den.

11.  Utan hinder av punkterna 2 och § far medlems-
staterna dessutom med st6d av bestimmelser i lag
tillata att viss information limnas ut till andra avdel-
ningar inom medlemsstaternas centralforvaltningar
som ansvarar for lagstiftning om tillsyn 6ver fondfore-
tag och foretag som medverkar i deras affirsverksam-
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het, kreditinstitut, finansiella institut, viardepappersfo-
retag och forsakringsforetag samt till personer med
uppdrag frin sidana avdelningar.

Sddant utlimnande far dock ske endast da det ar
nodvandigt for utovande av tillsyn.

Medlemsstaterna skall dock ocksa se till art informa-
tion som mottagits enligt punkterna 3 och 6 inte far
yppas under de omstindigheter som avses i denna
punkt utan uttryckligt medgivande frin de behoriga
myndigheter som lamnat ut den.”

Artikel §

Foljande skall inforas

— i direktiv 77/780/EEG som artikel 12a,

— 1 direktiv 92/49/EEG som artikel 16a,

— i direktiv 92/96/EEG som artikel 15a,

— i direktiv 93/22/EEG som artikel 25a, och

— i direktiv 85/611/EEG som artikel 50a:

»q,

a)

Medlemsstaterna skall foreskriva dtminstone

att varje, i enlighet med direktiv 84/253/EEG(*),
auktoriserad person som i ett finansiellt foretag
utfor ett i artikel 51 i direktiv 78/660/EEG(**),
artikel 37 i direktiv 83/349/EEG eller artikel 31 i
direktiv 85/611/EEG angivet uppdrag eller annat
uppdrag foreskrivet i lag, ar skyldig att omgdende
rapportera till de behériga myndigheterna alla
uppgifter eller beslut rorande detta foretag som
han har fitt kinnedom om vid utférandet av sitt
uppdrag, som ér dgnade att

— utgora en pataglig overtridelse av lagar, for-
ordningar eller bestammelser som reglerar vill-
koren for auktorisation eller som sarskilt regle-
rar bedrivandet av finansiella foretags verksam-
het,

— paverka det finansiella foretagets fortsatta

drift, eller

— leda tll vidgran att godkinna rikenskaperna
eller till act reservationer framstalls,

b) att det pa samma sart skall dligga denna person att
omgdende rapportera alla uppgifter eller beslut
som han har fatt kinnedom om vid utférandet av
sitt under a beskrivna uppdrag, i ett féretag som
har nira forbindelser harrorande fran kontroll
6ver det finansiella foretag i vilker han utfor det
ovan nimnda uppdraget.

2. Dert forhallandet atr de personer som auktorise-
rats enligt direktiv 84/253/EEG ull de behoriga myn-
digheterna i god tro yppar sadana uppgifter eller
beslut som avses i punkt 1 utgor inte en Overtradelse
av nagon tystnadsplikt foreskriven 1 avtal, lag, eller
annan bestimmelse, och medfor inte nigot som helst
ansvar for dessa personer.

(*) EGT nr L 126, 12.5.1984, s. 20.
(**) EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet
senast dndrat genom direktiv 90/60S/EEG (EGT
nr L 317, 16.11.1990, s. 60).”

Artikel 6

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar, forord-
ningar och andra bestimmelser som idr nédvindiga for
att folja detta direkeiv senast den 18 juli 1996. De skall
genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av
en sadan hinvisning nir de offentliggors. Narmare f6-
reskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjalv utfirda.

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna
texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omride som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 7

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 29 juni 1995.

Pa Europaparlamentets
vagnar

K. HANSCH
Ordférande

Pa rddets vagnar
M. BARNIER
Ordforande
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- synpunkter i 6vriga medlemsldnder. UD.

. Ny réttshjdlpslag och andra bestimmelser om

rdttsligt bistand. Ju.

82. Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. K.

83. EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.

84. Kulturpolitikens inriktning. Ku.

84. Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.

85. Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.

86. Dokumentation och socialtjdnstregister. S.

87. Forsakringsrorelse i forandring 3. Fi.

88. Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.

89. Svenskar i EU-tjanst. Fi.

90. Kérnavfall och Miljo. M.

91. Ett reformerat straffsystem. Del I-III. Ju.

92. EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. A.

93. Omprovning av statliga ataganden. Fi.

94. Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi,

95. Hiélsodataregister - Vardregister. S.

96. Jordens klimat forindras. En analys av hotbild
och globala atgérdsstrategier. M.

97. Miljoklassning av snoskotrar. M.

98. 1990-talets bostadsmarknad
- en forsta utvardering. N.

99. SMHI:s verksamhetsform? K.

100. Hallbar utveckling i landets fjallomraden. M.

101. Ett utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

102. Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?
Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

103. Foraldrar i sjalvforvaltande skolor. U.

104. Skattereformen 1990-1991. En utvérdering. Fi.

105. Konkurrens i balans. Atgirder for 6kad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning. N.

106. Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvéisendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Erséttning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvirv av stoldgods? [52]

Naringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Vardnad, boende och umgénge.[79]

Ny réttshjdlpslag och andra bestimmelser om
rattsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-II1. [91]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en Oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

~ institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslander. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - mgjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Forsvarsdepartementet
Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]
Ett sdkrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]
Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]
Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]

Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartlaggning, analys och forslag. [72]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbeténkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfilt inom socialtjansten. [58]
Ohilsoforsakring och samhallsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. [86]
Hilsodataregister - Vardregister. [95]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allmadnna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och halsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt ~ Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]
Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]
Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjdnster. [69]
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Systematisk forteckning

Léigenhetsdata. [74]

Forsakringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjdnst. [89]

Omprévning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmién behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsidkerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Fordldrar i sjdlvforvaltande skolor. [103]

Jordbruksdepartementet
Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7)
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rittssikerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser fér
det svenska regelsystemet. [92]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]

Niringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]

Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]

1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. [98]

Konkurrens i balans. Atgirder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prisséttning. [105]

Civildepartementet

Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutévning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skéne. [62]

Kirnavfall och Miljo. [90]

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]







