\v A/ s
o S g
‘). u_m b 2 P 4
b5 VSt >
Qva OVV N/V\S\ X W - ),
5 b5 T4 @§ | by
4 rAUVsVV %«\ﬁ\—\ @?VV% % v \Vw N, oy
7, v,v\3\ ,ovV , & W : .OVVV
550 947 1, %3 1 by s
O?vvov . /w\S\QYVV/IV : //VA a VN/VA\? @? Y
Jwﬁ\\“ \,w 2% N,V\S\ @vvw\_\ e 7% @3 %
u?vv va/vA y ; JWAE : NW ‘,
st (ST %@%@ 4
i; g pAS o0 ot ) <
@Ji o &wﬁwwmw@o < - ﬂvwmwwu\% wm
Yo . éﬁm&%ww% mww@e : e = S @5%\ S by
.a«&w ;o.vm\\_wagveo* @%«Mw\wefew&w& o Y 036\3\ i 0?.,
wd@ 4@é&%&%ﬂ@éoé@ﬁ%%&ﬁ al .wvm@msv 5
15 ‘&.ouw@%w%@wwﬁ?% 2 = Gy
%ﬁ&&%ﬁ@%@%ﬁ .=
i / .5% @@g 2 & et Sl
¥ e %\5&@ \_\,,v&\o‘v%o | " o .QS._\eoL\ RS
.\wv\e %@5@%@%@@%@& .ﬂm .@@o\w&%
” &9\_@\ A = 1S
) o‘v@ 2 20
%m _\\/WQQD\.FW Vg, =
S
_ 3 R S
Wf. \\%\FWNQMW_
i i a@o‘v (S
7, : %\&—\\O‘v @A\ )
O Y
7/ &@\6% g
\O«v%;\/



VY &6 6 SL b V4 V O rJY N ~
Y ,WQVV%\_\A%\ ms\ w\_\ %A\V/N\S\ OWS\ 5 VV OVs

. I S N Nw//v\v
L AR RON IS I I A VRS S S V T /
L Shost Dby D O AN, Oy

YU YY)

7

- AR : : L i’
Y7 SN0 Sy AU T S AN Ay YV ) s 4 > v
SIS ssnss s, o 9 08 G 0085 O OE AN 17576
Q\V\ﬂ\ \_N§\Mv %ﬁ&%ﬁﬂﬁoﬁ%ﬂ%ﬁ@& WWMVWA\WV\QW \S\VV/W Qv\vv NW\/W\« ;\NW o V@ ~ MVT?\H\? N
)" 1 O DOy NS siesr S e D% Oy O3 Aty 205 Ay Y AN, AN 5,
( %A\ Q\V‘v %Qo\v@va@o Sy WY vvv by S A OV\ _
. NS 3 W% S Oy 0?
2 T 1 OON s ot 1oy O 000y 1
%7 S NN I o W, O, 5 e,
7 Lo NSO ¢ St G 0
. ;\O\v\v @%‘v@a@o S S o Sy o 7 R b
2 QY Oy M N e e ey ;
8 % % % Q O\wx wv\v\v%.o..\%o‘v,m\v,wﬁ&vwvv% O O/W\« NV A\ ‘ \T
_\O. \,DQQD\H\%Q.\//V 220, m@%\m@%ﬁwwﬁmwwwﬁbwA% B+
4
7 ¥
§ By
Op

/ 2w N, ¥ v, 3 G N AN, PIE T /0 T L LI
Oy @%%@m\o L“m&@em&wuw%&&%@?
VSN T Y L SNSRI sy

&JA\/@%\

5



it
4. .

‘r'

”.' ;:f " *I"l'w”‘
h‘ IH‘

- .'r."w ."H‘ o

L
it
i

i ﬁ i "'H,",'. '

X I"J. i Jih III i

' Il'HH”II H-IH‘I.‘\I .‘M‘"‘I

“5 I |5 L ,\
Fabal R N N

'|"“‘| (S
g

H"II |"
(I
il




R

Statens offentliga utredningar
1995:108
Niéringsdepartementet

Ny ellag

Slutbetinkande av Ellagstiftningsutredningen
Stockholm 1995

Vi

Al ;Epf /?'
. 4 T
Occ SOU

L9



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestdllningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet fér den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20074-0
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



SOU 1995:108

Till statsradet Andersson

Genom beslut den 26 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare — omfattad av
kommittéforordningen — med uppdrag att utarbeta forslag till ny
lagstiftning pa elomradet m.m.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 25 maj 1992 Over-
direktoren Olof Soderberg som sérskild utredare.

Utredningen antog namnet Ellagstiftningsutredningen.

Utredningsarbetet forutsattes ske i etapper. Resultatet av den forsta
etappen, innefattande dndrade bestimmelser om koncessioner for
elektriska starkstromsledningar och for ledningsnit inom ett visst
omrade i syfte att dstadkomma okad konkurrens pd elmarknaden,
redovisades i juni 1993 i delbetinkandet Elkonkurrens med nit-
monopol (SOU 1993:68).

Enligt de ursprungliga direktiven for utredningsarbetet skulle den
andra etappen bl.a. syfta till att f4 ellagen i sin helhet ersatt med
modern lagstiftning. Vidare skulle utredaren bl.a. bedéma hur
forslagen till indrade bestimmelser paverkat beredskapsverksamheten
pa elomradet.

Genom tilldggsdirektiv den 1 juli 1993 gav regeringen ytterligare
riktlinjer for arbetet under utredningens andra etapp.

Arbetet under utredningens andra etapp med frdgorna kring
elberedskapen redovisades i april 1995 i delbetiankandet Elf6rsorjning
i ofred (SOU 1995:51).

En forteckning Over utredningens sakkunniga, experter och
sekretariat bifogas.

Jag far harmed overldamna slutbetinkandet Ny ellag.

I arbetet med detta slutbetinkande har som sakkunniga deltagit
verkstillande direktoren Nils Andersson, 6veringenjoren Per Clever-
dal, jur.kand. Jan Eriksson, kammarrittsassessorn Ronald Liljegren,
hovrittsassessorn Bertil Persson, 6veringenjoren Tore Peterson och
f.d. hovrittslagmannen Hans Svahn.

De experter som deltagit i det nu redovisade arbetet dr forsdkrings-
juristen Age Brindstrom, verkstillande direktéren Ulf Gunnarsson,
departementssekreteraren Cecilia Hellner, tekniske direktoren Jaak
Nou, enhetschefen Hans Olander, lantmaéstaren Per-Ake Sahlberg,
departementssekreteraren Bengt Toresson samt hovrittsassessorn
Anders Weihe.
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Utredningens huvudsekreterare under arbetet med detta betinkande
har varit hovrittsradet Kent Jonsson. Bitradande sekreterare har varit
hovrittsassessorn Helen Svensson. I arbetet har i Ovrigt inom
sekretariatet deltagit Overinspektoren William Persiter, ingenjoren
Ingemar Rydén och hovrittsassessorn Anders Weihe. Beténkandet har
fardigstillts for tryckning av assistenten Doris Olsson, Departementens
utredningsavdelning i Goteborg.

Till delbetankandet fogas sérskilda yttranden.

Utredningsarbetet dr ddirmed slutfort.

Stockholm den 25 oktober 1995
Olof Soderberg
/Kent Jonsson

Helen Svensson
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Sammanfattning

Ny ellag

Den nu gillande ellagen har varit i kraft sedan 4r 1902. Trots de
dndringar som har genomforts i lagen sedan dess &r huvuddragen i
stort sett oférindrade. Sedan lagen infordes har stora fordndringar
skett av bade tekniska forutsittningar och elmarknadens struktur,
ndgot som har skapat problem vid tillimpningen av lagen.

I sak mycket betydelsefulla forandringar av regelsystemet krdvs nar
den s.k. elmarknadsreformen genomfors, vilket enligt riksdagens nu
fattade beslut skall ske den 1 januari 1996. Dels gors ett stort antal
dndringar och tilligg i ellagen, dels trider en ny lag om handel med
el, m.m. i kraft. Vara forslag bygger pa dessa lagdndringar.

Ellagen 4r i sin nu gillande lydelse svaroverskddlig och med de
beslutade dndringarna per den 1 januari 1996 blir den dn mer
svaroverskadlig. De omfattande dndringarna som nu trdder i kraft har
inforts i lagen i avvaktan pa den 6versyn som vi nu genomfort. I vissa
hinseenden innehaller ellagen foraldrad lagtext, framst vad giller
bestimmelser som reglerar skadestindsfragorna. Det dr ingen dverdrift
att sdiga att ellagen nu ar ett lagtekniskt provisorium.

Det finns siledes ett stort behov av att ersitta ellagen med en ny
lagstiftning pa elomradet.

Vi har overvigt olika lagtekniska 10sningar. Var slutsats ar att
overvigande skil talar for att foga samman de bestimmelser som
kommer att finnas i ellagen per den 1 januari 1996 med bestimmelser-
na i lagen om handel med el, m.m.

En del bestimmelser har forts over till den nya lagen i nirmast
oforandrat skick. Detta giller frimst de bestimmelser som reglerar
den nya elmarknaden. I Gvrigt har vi omarbetat lagens éldre be-
stimmelser och foreslar dven vissa nya bestimmelser.

Det nu framlagda forslaget till ny ellag torde, om inga visentliga
invindningar framkommer under drendets fortsatta beredning, kunna
trida i kraft den 1 januari 1997.

Vart forslag till ny ellag har disponerats i 12 kapitel och innehaller
dven overgangsbestimmelser. Foljande kapitelindelning galler.

1 kap. Inledande bestimmelser
2 kap. Natkoncession

3 kap. Nitverksamhet m.m.

4 kap. Nattariffer



10

Sammanfattning SOU 1995:108

5 kap. Leveranskoncession

6 kap. Utlandshandel

7 kap. Kommunala elforetag

8 kap. Systemansvar och balansansvar
9 kap. Skyddsatgirder

10 kap. Skadestand

11 kap. Tillsyn m.m.

12 kap. Ovriga bestimmelser

En kortfattad oversikt dver den nya lagen ldmnas i kapitel 8.

Det forslag till ny ellag som vi ldgger fram innehdller ocksé
resultatet av vdra verviganden av ett antal sakfrigor som vi enligt
direktiven for vart arbete skulle behandla sirskilt. Dessa fragestall-
ningar har vi behandlat i kapitel 3—7. I denna sammanfattning 1dmnas
en kort redogorelse for vara Overvdganden och forslag i dessa
sakfragor. I friga om den nya lagens innehdll i dvrigt hdnvisas till
nyss nimnda oversikt i kapitel 8.

Beviljande och fornyelse av nidtkoncession (kapitel 3)

Bestdmmelserna i ellagen bygger pé att den som svarar for verksam-
heten har beviljats nitkoncession for byggande eller begagnande av
elektrisk starkstromsledning. Enligt de bestimmelser som trader i kraft
den 1 januari 1996, som i stor utstrickning motsvarar vad som giller
i dag, finns tva typer av ndtkoncession; nitkoncession for linje och
nitkoncession for omrade. Nitkoncession for linje avser en ledning
med i huvudsak bestimd strickning och kommer i fraga framst for
ledningar med hogre spdnning, vanligen i storkraftnitet eller i
regionndten. Natkoncession for omrade avser inte en sirskild ledning
utan ger innehavaren ritt att utan sirskild provning uppfora ledningar
som ingar i det lokala 6verforingsnitet. Det dr dd vanligen friga om
ledningar med lagre spinning for vilka en sérskild provning i varje
enskilt fall ej ansetts behovlig.

Nitkoncession ges for hogst 40 ar. Efter denna tid upphor kon-
cessionen att gilla och det krdvs att nédtigaren ansoker om ny
koncession for att verksamheten skall kunna fortsitta. Natmyndigheten
gor d& en ny provning. Vi har haft i uppdrag att undersoka om denna
provning kan forenklas i forhédllande till om det gillt en helt ny
ledning. Vi har dirvid dven tagit upp vissa allmédnna fragor som géller
savdl provning av ansdkan om nitkoncession for helt ny ledning som
provning av ansdkan om fOrnyelse.

Viéra overviganden och forslag i kapitel 3, avsnitt 3.4, i1 dessa
frdgor innebér i huvudsak foljande.

Under rubriken Provning av ansokan om nitkoncession for ny
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ledning eller nytt omrade konstateras att ingen dndring bor ske av de
grundldggande bestimmelserna om nitkoncessioner. Innebérden hirav
ar sdlunda att

— nitkoncession far endast beviljas for anldggning som ar ldmplig
ur allmédn synpunkt,

— nitkoncession far endast beviljas den som ur allmidn synpunkt dr
lamplig att utéva nitverksamhet, och

— nitkoncession for omrade fir endast meddelas om omradet utgor
en med hansyn till nitverksamheten lamplig enhet.

Foljande dndringar foreslas.

— Nuvarande regel om att nitkoncession inte far strida mot
detaljplan eller omradesbestidmmelser enligt plan- och bygglagen
inskranks till att enbart avse ndtkoncession for linje. Nuvarande
regel tillimpas i praktiken inte ndr det géller omradeskoncession.
Vi kan inte se hur regeln skulle kunna tillimpas i frdga om
ndtkoncession for omrade.

— Nuvarande regel om att naturresurslagen skall tillimpas in-
skranks, med samma motivering som redovisats i foregdende
strecksats, till att enbart avse nétkoncession for linje.

— Som fo6ljd av att naturresurslagen inte behover tillimpas i friga
om nitkoncession for omrade bor bestimmelserna om uppréttande
av miljokonsekvensbeskrivning enbart avse nétkoncession for linje.

Mot bakgrund av vissa miljo- och hilsoskyddsaspekter som inom
utredningen framhallits av Svenska kommunférbundet finner ut-
redningen att det gdllande systemet med miljokonsekvensbeskrivningar
i samband med ndtkoncession for linje dr tillfredsstdllande, varfor inga
nya bestimmelser behovs. Med hénsyn till frigornas vikt betonas att
natmyndigheten fortlopande vid koncessionsprévningen bor folja upp
att miljokonsekvensbeskrivningarna motsvarar de krav som utveck-
lingen pa miljoomrédet stéller.

Vidare redovisas argument for och emot nuvarande ordning med
tidsbegrinsad nitkoncession eller ett system med koncession tills
vidare. Slutsatsen 4r att det sedan ar 1902 tillimpade systemet med
tidsbegrdnsade tillstand (senare bendmnda koncessioner) bor behdllas.
Vi anser detta system nodvéindigt for att den dvriga samhéllsutveck-
lingen skall kunna beaktas i tillricklig utstrickning. Genom en ldng
koncessionstid astadkommes en ldmplig avvdgning mot natigarens
intressen.

11
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Nir det giller koncessionstidens ldngd foreslds vissa fordndringar.
Inneborden ar foljande.

— Nitkoncession for linje skall som nu ges for hdgst 40 ar.
— Nitkoncession for omrdde skall ges for hogst 25 dr.

— Nitkoncession skall, om inte sdrskilda skdl finns, alltid ges for
40 ér (linje) resp. 25 ar (omrade) om sdkanden inte begér kortare
tid.

Nir tiden for en gillande nidtkoncession gir ut, aktualiseras oftast
friga om fornyelse av nédtkoncession.

Vi underséker om vissa led som ingar vid provningen av helt ny
ledning kan tas bort nir det giller fornyelse. Vi berér dven frigan om
vem som svarar for kostnaderna for flyttning av en ledning i samband
med att en koncession fornyas.

Provning av en ansokan om fornyelse av en nitkoncession méste
princip ske pa samma sdtt som ndr det giller en helt ny ledning. Vi
har dock funnit att trots detta betydande forenklingar kan goras.

Naturresurslagenskall tillimpas vid koncessionsprovningen. Denna
lags grundliggande syfte ar att frimja en anvindning av naturresurser-
na som ir fornuftig for samhdllet vid en allsidig, samlad beddmning,
bade i ett langsiktigt och i ett kortsiktigt perspektiv. Lagen ar
framatsyftande. Att lagen tillimpas ndr det géller en ny ledning ar
viktigt. Om det giller en ansokan om fornyelse som syftar till att
ledningen skall std kvar med i huvudsak oférdndrad strickning anser
vi dock att naturresurslagen inte behover tillimpas. Detta innebér att
en miljokonsekvensbeskrivning ej behdver upprittas.

Vad giller provningen mot detaljplaner och omrddesbestimmelser
konstaterar vi féljande. Faststillda detaljplaner och omradesbe-
stimmelser ger uttryck for en beslutad avvdgning mellan olika
markanvindningsanspridk. Provning mot dessa planer skall ske savil
vid ny ledning som vid fornyelse. Vi foreslar inga dndringar av dessa
bestimmelser. Vi anser att resultatet av det lagstiftningsarbete som
pagér i friga om plan- och bygglagen (jfr Plan- och byggutredningen,
dir. 1994:65 och 1995:90) bor avvaktas.

Vad giller det administrativa forfarandet foreslar vi vissa forenk-
lingar. Vi anser inte heller att alternativa ledningsstriackor behover
undersokas om det inte framkommit avsevirda oligenheter med den
befintliga strackningen.

Vara slutsatser och forslag dr sammanfattningsvis foljande.

— En sérskild bestimmelse om fornyelse av ndtkoncession infors.
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— Naturresurslagen skall inte tillimpas i den man ansdkan om
fornyelse av nitkoncession for linje avser i huvudsak oférandrad
strackning.

— I dessa fall bér dirfor inte heller nagon miljokonsekvensbe-
skrivning ges in.

— Berorda fastighetsiigare behover inte ges tillfdlle yttra sig annat
4n om en dndring av ledningsstrdckningen overvags.

— Ansokan om fornyelse av nitkoncession (bade for linje och for
omrade) skall ges in senast tva ar fore koncessionstidens utgang.
Sker detta, giller nitkoncessionen tills drendet har avgjorts.

Om det visar sig nodvindigt att vissa delar av en ledning méste flyttas
for att fornyad koncession skall kunna beviljas, kan kostnaderna falla
pa ledningshavaren. Utrymmet for forhandlingslosningar dr dock stort.
Nir kostnaderna faller pa ledningshavaren utgoér de kostnader i
ndtverksamheten. Vi konstaterar att dessa kostnader maste anses vara
av sadan beskaffenhet att nidgot hinder inte méter mot att de far inga
i underlaget vid bestimmandet av néttarifferna.

Slutligen bér nidmnas utredningens Overvdganden kring Okad
flexibilitet i friga om tidpunkten for fornyelse av nitkoncession.
Vi har haft att 6verviga denna friga eftersom med nu gillande regler
denna tidpunkt kan komma oldmpligt for nitigaren. Vi foreslar
foljande.

— Nitmyndigheten far under vissa forutsittningar utan remissfor-
farande bevilja en tillfillig forlangning for hogst fem ar av en
nitkoncession.

— Nitmyndigheten fir under vissa forutsittningar pa begéran av
koncessionshavaren fornya nitkoncessionen trots att den ur-
sprungliga koncessionstiden inte 16pt ut.

Vissa fragor vid aterkallelse och frantrddande av
natkoncession (kapitel 4)

I fraga om tvangsatgirder vid aterkallelse av niitkoncession (avsnitt
4.1) innebdr vara dverviganden och forslag i huvudsak foljande.
Fragor om tvangsinlosen har diskuterats av flera tidigare utred-
ningar, som dock avstyrkt att sidana mojligheter infors i lagstift-
ningen. Den tidigare diskussionen har framst forts utifrdn perspektivet
att astadkomma en effektiv eldistribution i landet. Enligt véra direktiv

13



14 Sammanfattning SOU 1995:108

skall vi overvdga behovet av tvdngsatgirder i samband med att en
koncessionshavare ej fullgér sina skyldigheter i nitverksamheten.
Fraga 4r hur staten skall kunna ingripa i en sidan situation for att
trygga en sidker elforsorjning. Var utgangspunkt dr att sidana
situationer kommer att upptrida ytterst sillan. Vi foreslar:

— En mojlighet skapas for staten att vid aterkallelse av en nitkon-
cession eller om koncessionen i annat fall upphor att gilla, mot
ersittning forfoga over ledningen eller ledningsnitet under en
begrinsad tid, hogst fem 4r, om detta behovs for att trygga
elforsorjningen.

— En mojlighet skapas att i vissa fall lata reparera ett bristfalligt
ledningsnit p& nitdgarens bekostnad om denne ej ir villig att
sjdlv ombesorja atgirderna.

Grundldggande for ett koncessionssystem ar att de skyldigheter som
giller for koncessionshavaren varar koncessionstiden ut. Med
regeringens eller ndtmyndighetens tillstdnd kan dock en nitkoncession
overlatas till annan. Denna regel bor behallas. Mojligheter bor dock
vidare finnas for en koncessionshavare att under vissa forhallanden fa
frantrada koncessionen. Vi foreslar (avsnitt 4.2):

— Niétmyndigheten far pd ansokan bevilja ett frantrddande av
nitkoncession. Ansokan far beviljas om den elektriska anldggning
ndtkoncessionen avser inte ldngre behdvs for en siker elforsorj-
ning.

— Koncessionshavare som onskar ta ledning ur bruk for lingre tid
an tre ar utan att frantrdda koncessionen skall anmila detta till
nidtmyndigheten for provning. Tillstind bor ges om det inte &r
olampligt ur elfdrsdrjningssynpunkt.

— Som foljd av forslaget om anmélningsskyldighet och provning om
en ledning skall tas ur bruk slopas nuvarande bestimmelse om
aterkallelse av ndtkoncession om en ledning inte har varit i bruk
under tre ar.

Vissa frdgor om flyttning eller annan dndring av elektrisk
ledning m.m. (kapitel 5)

Vi diskuterar i detta kapitel vissa fradgor som ror flyttning eller annan
dndring av elledning under pigdende koncessionstid. Enligt vara
direktiv dr den rittsliga situationen oklar t.ex. i frigan om vem som
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skall betala flyttningen av en kraftledning om marken planeras att
anvindas for annat dndamal. Vi bor darfor analysera behovet av
kompletterande regler betraffande relationerna mellan ledningshavaren
och andra intressenter samt i forekommande fall ldamna forslag till
sddana. Som bakgrund till vara 6verviganden redovisas innebdrden av
bl.a. de bestimmelser om flyttning eller dndring av ledning som finns
i ledningsrattslagen och i ellagen.

Bestimmelserna i ledningsrittslagen innebdr (33 §) att lednings-
dgaren bara i undantagsfall och under férutsittning av att starka skil
talar for det kan ldggas ta bort ledning eller dndra dess strickning.
Kostnaderna skall da inte béras av ledningsrattsinnehavaren utan av de
sakigare som har nytta av itgirden. Aven i vissa andra forfattningar,
t.ex. expropriationslagen och plan- och bygglagen, finns bestimmelser
som ger mojligheter att flytta en elledning.

I ellagen regleras endast vissa specialsituationer. Dessa géller sidana
flyttningar eller dndringar som kan aktualiseras ndr en elektrisk
ledning korsar eller pd annat sitt berdr en trafikled (5 a §) eller
flyttning av de ledningar som har dragits fram med stod av expro-
priation (5 b §).

Vira dverviganden har lett fram till foljande slutsatser och forslag.

— I vad mén en innehavare av en framdragen elektrisk ledning ar
skyldig att flytta eller &ndra ledningen varierar, bl.a. beroende pa
hur markupplételsen skett (nyttjanderitt, servitut eller lednings-
ritt). Upplételse av mark for ledningar sker numera i allt
vasentligt med stod av ledningsritt.

— Bestimmelserna i 33 § ledningsrittslagen vad giller skyldighet att
flytta eller dndra en ledning ar val avvigda. De bor ej dndras.
Nya eller kompletterande bestimmelser om flyttning av elled-
ningar ir ej erforderliga.

— Bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ ellagen 4&r — med undantag av
reglerna i 5 a § 4 mom. om arbete med ledning inom omrade for
annan trafikled 4n allmidn vig — foraldrade och bor dérfor
utmonstras.

Elskador och skyddsétgéirder (kapitel 6)

Elektriska anldggningar kan vara av hogst skiftande slag och forenade
med storre eller mindre sikerhetsrisker. Definitionsméssigt dr det
endast starkstromsanliggningar som kan medféra risker for person
eller egendom. Enligt starkstromsfoérordningen forstas nimligen med
starkstromsanldggning elektrisk anldggning for sddan spanning, strom-
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styrka eller frekvens som kan vara farlig for person eller egendom.

De bestimmelser som finns i ellagen om skyddsatgirder tar framst
sikte pa elektriska anldggningars inverkan pd andra elektriska
anldggningar. Bestimmelser om andra skyddsétgirder utfirdas av
Elséikerhetsverket med stod av ett sdrskilt bemyndigande i lagen. Vara
overviaganden och forslag innebdr foljande.

— Ellagen bor innehélla en allmédn bestimmelse av innebord att en
elektrisk anlidggning och anslutna anordningar skall utféras och
drivas med beaktande av de krav som kan stdllas frin elsdker-
hetssynpunkt.

— Som hittills bor ellagen innehélla ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer (Elsdkerhetsverket) att
utfirda sikerhetsforeskrifter avseende elektriska anldggningar.

— Den grundldggande s.k. prioritetsprincipen bakom bestimmelser-
na i nuvarande 5 § ellagen — vars innebord ar att innehavaren av
en nytillkommen elektrisk anldggning har att vidta de skyddsat-
girder som behovs for att en befintlig anldggning inte utsétts for
driftstorningar — behalls. Aven det undantag fran prioritetsprin-
cipen som innebdr att innehavare av hogspanningsanldggningar
med en spinning 6ver 100 kV alltid ar skyldiga att vidta erforder-
liga skyddsatgarder behélls. Bestimmelserna fortydligas dock s
att det klart framgér att skyldigheten att vidta atgirder innefattar
att bira kostnaderna for tgirderna, oavsett vid vilken anlédggning
skyddsétgirderna vidtas.

— Prioritetsprincipen i frdga om skyddsdtgirder bor dven gilla i
forhallandet mellan en elektrisk anldggning och koncessionsplikti-
ga naturgasledningar som med héinsyn till sin utstrackning och
konstruktion kan vara sérskilt utsatta for inverkan.

Skadestand (kapitel 7)

Bestimmelserna om skadestdnd i ellagen 4r i stor utstrdckning
alderdomligt utformade och svartillgédngliga. Huvudregeln enligt lagen
innebdr att en innehavare av en elektrisk starkstromsanldggning med
egen generator eller transformator har strikt skadestandsansvar for
skador orsakade av elektrisk strom.

Den s.k. elmarknadsreformen, som innebdr att det gors en boskill-
nad mellan & ena sidan produktion och forsiljning av el och & andra
sidan overforing av el (ndtverksamhet), kommer nu att medfora att det
pé elmarknaden finns aktorer som uteslutande sysslar med handel med
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el. Vi har overvigt vilka principer som i fortsittningen bor gilla i
friga om skadestind vid elskador och gett bestimmelserna en ny
utformning.
Overviganden och forslag i kapitel 7 innebar i huvudsak féljande.
Det strikta ansvaret markerar samhillets syn pé att produktion och
overforing av el ar farlig verksamhet. Vi har inte funnit skil att
dverge principen om strikt ansvar. Vi foreslar:

— Begreppet elektrisk anldggning, som har stor betydelse i detta
sammanhang, bor behéllas. En sddan anldggning har vi valt att
definiera som en elektrisk anldggning med dari ingdende sirskilda
foremal for produktion, verforing eller anvindning av el. Vi har
inte avsett att begreppet elektrisk anldggning skall ha ndgon annan
innebérd dn den nu gillande. Vidare behdlls indelningen av de
elektriska anldggningarna i starkstromsanliggningar och svag-
stromsanldggningar.

— Huvudprincipen om strikt skadestdndsansvar behalls vid person-
eller sakskada som orsakas av el.

— I likhet med vad som for nidrvarande giller skall endast den som
innehar en elektrisk starkstromsanldggning kunna aldggas strikt
skadestdndsansvar.

Enligt nuvarande regler ér innehavare av elektriska starkstromsanlédgg-
ningar med egen generator eller transformator strikt ansvariga for
skador som uppstir vid anslutna anldggningar som inte har egen
generator eller transformator och till vilka el dverfors. Innehavare av
dessa anliggningar har emellertid i praktiken inte ndgon mdjlighet att
ha tillsyn 6ver de anslutna anldggningarna. Vi foreslar:

— Det strikta skadestdndsansvaret for innehavare av en elektrisk
anldggning skall inte langre vara knutet till innehav av egen
generator eller transformator. Person- eller sakskada som orsakats
av el skall ersittas av innehavaren av den starkstrémsanldggning
fran vilken elen senast kommit. En innehavare av en elektrisk
starkstromsanlidggning skall svara endast for sin anldggning. En
anliggningsinnehavare vars anliggning tillfort en annan stark-
stromsanliggning el kan silunda inte lingre bli skadestindsan-
svarig for skador som intréffar vid den andra anldggningen.

Friagan om ett strikt skadestandsansvar skall aliggas for person- eller
sakskador som orsakats av el eller om ett ansvar for endast vardsloshet
skall gilla, knyts till vilken typ av elektrisk starkstromsanlaggning det
ror sig om. Vi foreslar:



18 Sammanfattning SOU 1995:108

— Innehavare av starkstromsanlidggningar for produktion av el skall
1 princip ha strikt skadestdndsansvar. Vi har dock funnit det ga
for langt att aldgga innehavare av sma produktionsanldggningar
som foretradesvis anvdnds for privat bruk ett strikt skadestands-
ansvar. Om elgeneratorn har en mérkeffekt som uppgar till hogst
50 kilovoltampere skall i stéllet skadestdndslagen tillimpas.

— Innehavare av starkstromsanldggningar for overforing av el skall
utan undantag ha ett strikt skadestdndsansvar.

— Innehavare av starkstromsanlédggningar avsedda for anvdndning
av el och som tillférs el med en spinning som dverstiger 250 volt
skall ha ett strikt skadestdndsansvar.

— For innehavare av starkstromsanldggningar avsedda for anvind-
ning av el och som tillfors el med en spidnning om hdgst 250 volt
skall skadestdndslagen tillimpas. Vi foresldr att det inte, i motsats
till vad som for ndrvarande giller, gors nidgon skillnad mellan
anvandaranldggningar utomhus eller inomhus.

Sérskilda bestimmelser giller om produktansvar. En innehavare av en
elektrisk anldggning med egen generator eller tranformator har strikt
ansvar for skador som orsakas av att elen inte idr si sdker som
skiligen kan forvédntas. Detta skadestdndsansvar har sin grund i ett
EG-direktiv om produktansvar. De nuvarande produktansvarsbe-
stimmelserna i ellagstiftningen fir anses dverensstimma med de krav
direktivet stéller. Vi foreslar:

— Produktansvaret for skador orsakade av brister i kvalitet hos el
behdlls. Vi foreslar att innehavare av elektriska anldggningar for
produktion och dverforing av el skall vara skadestdndsskyldiga
om brister i kvalitet hos den el som tillhandahdlls frin deras
anldggningar orsakar skada. Detta torde inte innebdra ndgon
forandring jimfort med géllande ritt.

Skadestandsansvaret nir en elektrisk anldggning skadats eller dess drift
storts genom inverkan av elektrisk strom fran en annan elektrisk
anldggning grundas enligt ellagen pa ett ansvar for vardsloshet. Vi
foreslar inga dndringar i detta hanseende. En utgdngspunkt for oss har
dock varit att skadestdndslagen skall tillimpas dér s dr mojligt. Vi
foreslar:

— Skadestdndsansvaret i nu ndmnt hdnseende bor inte ldngre
regleras i ellagstiftningen utan skadestindslagens regler bor
tillimpas. Dock bor mojligheten att fd ersittning for ren for-
mogenhetsskada vid driftstorning behallas. Den fragan bor darfor
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dven fortsittningsvis regleras i ellagstiftningen.

Vi foreslar i kapitel 6 att en innehavare av en elektrisk anlidggning
skall vara skyldig att vidta skyddsatgirder dven gentemot vissa
naturgasledningar. For att erhdlla sd enhetliga regler som mojligt
foreslar vi:

— Skadestdndsansvaret vid skador orsakade av elektrisk strom pa
naturgasledningar for vilka koncession krdvs enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar bor grundas pa ett ansvar for
vardsloshet och skadestdndslagen bor tillimpas.

I ovrigt foreslar vi:

— Om den skadelidande har medverkat till att sakskada uppkommit
och som skall ersittas enligt huvudregeln om strikt ansvar bor
6 kap. 1 § skadestandslagen tillimpas. Nar det giller jaimkning
av skadestdnd i ovrigt samt i frigor om bestimmande av ersitt-
ning foreslar vi ingen dndring.

— Preskriptionstiderna behalls i huvudsak. I de fall skadestandslagen
skall tillimpas blir dock preskriptionslagen tillimplig.

— Regressritten vid skador orsakade av elektrisk strom bor inte
lingre regleras i ellagstiftningen. I stillet bor regressritten félja
de allménna, icke lagfista, principerna.
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Summary
1 Background. Electricity market reforms
1992—1995

There have been great changes in the power sector in recent years,
both in Sweden and abroad, and the trend is towards a growing
internationalisation. For a long time now, extensive co-operation has
existed between the Swedish power companies and power companies
in the neighbouring Nordic countries, above all through Nordel.
Wider co-operation is also being mooted within the EU.

The restructuring of Sweden’s electricity market can be said to have
started on January Ist 1992, when most of the operations of the
former National Power Board (Vattenfall) were transferred to a power
company, Vattenfall AB. At the same time, national grid operations
were hived off from Vattenfall and transferred to the newly established
State utility Swedish National Grid (Svenska Krafindt). Accordingly,
Swedish National Grid now operates and administers the national grid
while Vattenfall AB produces and sells electricity and owns parts of
the regional and local networks. This allocation of tasks between
Swedish National Grid and Vattenfall AB had the effect of making a
clear distinction at national level between network activities on the one
hand and production/sales activities on the other.

The next step towards a new power market was taken in the
Government Bill 1991/92:133 on a Competitive Electricity Market, in
which goals and strategies were proposed for a reform of the Swedish
electricity market. The aim of the reform was defined as achieving,
through greater competition, still more efficient utilisation of produc-
tion and distribution resources and guaranteeing customers flexible
terms of supply at the lowest possible price. The Government also put
forward guidelines for operations on the bulk power network, the
activities of Swedish National Grid, the reform of distribution of
electricity and surveillance of competition in the power sector. The
Bill went on to call for the appointment of a Government Commission
of Inquiry to draft new legislation in the electricity sector. The
Commission has been called (in Swedish) Ellagstiftningsutredningen,
i.e. the Electricity Legislation Commission. We started our work in
August 1992.

The goals and strategies for the reform of the electricity market as
envisaged in the Bill were approved by the Riksdag (parliament) in the
spring of 1992.
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In July 1993 we presented our interim report Competitive power
supply with a network monopoly (Swedish: Elkonkurrens med nit-
monopol, SOU 1993:68, with a summary in English). In the spring of
1994 the Riksdag gave its approval to a reform of the electricity
market (Government Bill Prop. 1993/94:162, based on our proposals,
bet. 1993/94:NU 22, rskr. 1993/94:358). That policy decision entailed
amendments to the Electricity Act of 1902 and the passing of a new
Electricity Trading Act (1994:618). The new provisions were to enter
into force on January 1st 1995.

The electricity market reform led to changes in the workings of the
power market, fundamentally in the sense of changing and defining
more closely the responsibilities of the players in the market, the main
principle being to achieve a clear segregation of production and sale
of power on the one hand and power transmission (network activities)
on the other. Production and sale were to be competitive, whereas
network activities, a natural monopoly, would continue to be specially
regulated and supervised in order to guarantee their efficiency.

In December 1994 the Riksdag resolved to postpone the electricity
market reform so that the Energy Commission, appointed in the
summer of 1994 and including representatives for the political parties,
would have time for a broader analysis of the consequences of the new
rules for the electricity market before the reform took effect.

The Energy Commission’s deliberations and proposals were
presented in February 1995, in a first report entitled A new electricity
market (Swedish: Ny elmarknad, SOU 1995:14, with a summary in
English). At the same time, within the Ministry of Industry and
Commerce, a memorandum was compiled, entitled Certain technical
issues in the new energy legislation (Swedish: Vissa tekniska fragor i
den nya ellagstiftningen, Ds 1995:8).

The Energy Commission’s report and the ministerial memorandum
form the basis of the proposals put forward in Government Bill Prop.
1994/95:222, New Electricity Legislation, introduced in May 1995.
In that Bill it is proposed that the electricity legislation passed by the
Riksdag in 1994 should enter into force on 1st January 1996 after
certain amendments, the principal purpose of which is to protect rural
customers and small-scale energy production. These proposals by the
Government have now received parliamentary approval.
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2 A new Electricity Act
2% Introduction

The present Electricity Act has been in force since 1902 and, in spite
of various amendments over the years, its main outlines have
remained virtually unaltered. Since the Act was first passed, great
changes have occurred both in technical conditions and in the structure
of the electricity market, with the result that the Act has become less
and less workable.

Very important practical changes will have to be made to the
regulatory system when the *’electricity market reform’’ takes effect.
As has already been mentioned, the Riksdag has resolved that this will
happen on January Ist 1996. A large number of alterations and
additions will then be made to the Electricity Act, at the same time as
a new Act on trade in electrical energy etc. (in this summary referred
to as the Electricity Trading Act) will come into force. Our proposals
are based on these statutory changes.

The Electricity Act as it now stands is a complicated enactment, and
the changes to be introduced on January 1st 1996 will make it more
complicated than ever. The far-reaching amendments now entering
into force have been added to the Act pending the review which we
have now conducted. Parts of the Act are out of date, above all as
regards its provisions on damages. It is no exaggeration to say that the
Electricity Act today is a makeshift expedient.

Obviously there is great need of a replacement for the Electricity
Act.

After considering a variety of legislative solutions, we have come
to the conclusion that there are overwhelming arguments in favour of
amalgamating the provisions which the Electricity Act will contain at
January 1st 1996 with the provisions of the new Electricity Trading
Act.

A number of provisions, above all those governing the new
electricity market, have been transferred virtually unaltered to the new
Act. Otherwise we have revised the earlier provisions of the Act, as
well as recommending certain new ones.

Barring vital objections in the subsequent processing of the matter,
it should be possible for this draft version of a new Electricity Act to
enter into force on January 1st 1997.

The draft new Electricity Act we now present also contains the
results of our deliberations on a number of specific issues expressly
referred to us in our terms of reference. These points are in this
summary specially dealt with in section 3.
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22 General content and structure of the Act

Our draft document is divided into 12 chapters and also includes
interim provisions. The chapter headings are as follows:

Chap. 1 Introductory Provisions

Chap. 2 Network Concession

Chap. 3 Network Activities etc.

Chap. 4 Network Tariffs

Chap. 5 Delivery Concession

Chap. 6 International Trade

Chap. 7 Municipal Power Companies

Chap. 8 System Responsibility and Balance Responsibility
Chap. 9 Safety Measures

Chap. 10  Damages
Chap. 11  Supervision etc.
Chap. 12 Miscellaneous Provisions

The new Act takes as its starting point the provisions of the existing
Electricity Act as regards network concessions, network activities and
network tariffs, safety precautions and damages, supervision etc. As
regards the ongoing operation of an electrical installation and the
taking of electrical safety precautions, the supervisory authority (the
National Electrical Safety Board) is empowered under existing rules
to issue the (often detailed) regulations which may be considered
necessary. The volume of regulations involved is considerable. This
state of affairs is expected to continue, and so, in the matter of
electrical safety, the new Act also presupposes that these regulations
will be issued by the National Electrical Safety Board.

2.3 Scope and definitions

Provisions concerning the scope of the Act are contained, together
with certain definitions, in Chap. 1.

The new Act applies to the production, transmission and use of
electrical power. It also applies to trade in electrical power, in which
respect it supersedes the existing Electricity Trading Act.

The purpose of the new Act is to facilitate rational and safe
utilisation of production and transmission resources from the view-
point of producers and consumers alike. Thus the Act is to provide the
basis of both an efficient electricity market and good electrical safety.

Fundamental to the operation of the Act are the concepts of
electrical installation and network activity.



SOU 1995:108 Summary 25

Electrical installations, as the law now stands, are divided into high
voltage and low voltage installations. The new Act retains this
distinction and, for practical purposes, leaves the concept of electrical
installations unaltered in other respects. Our more detailed delibera-
tions concerning electrical installations are presented in this summary
in section 3.5.

Network activities, secondly, are defined as the provision of high
voltage power lines for power transmission. Network activities also
include the construction and maintenance of the power lines etc. As
stated in Government Bill Prop. 1993/94:162, p. 144, this term
includes all activities needed to make possible the transmission of
electrical power by power lines. This concept has been transferred
substantially unaltered from the existing Act.

2.4 Activities requiring a network concession

Chap. 2 contains provision on concessionary requirements and more
detailed provisions on network concessions.

There is only one respect in which the present Electricity Act
contains a direct statutory provision on the requirement of permits for
activities coming under the Act. That provision, in Section 2, para 1,
concerns the construction and use of high voltage power lines, which
requires a special permit known as a network concession. Otherwise
the present Act does not stipulate permits of this kind, for example for
the construction, possession or use of an electrical installation. The
High Voltage Ordinance, however, does include certain provisions,
particularly on the subject of electrical safety, e.g. concerning
operating permits issued by the National Electrical Safety Board.
Furthermore, the same Board, exercising powers conferred by the
High Voltage Ordinance and the Electrical Matériel Ordinance, has
issued regulations on the design and maintenance of high voltage
electrical installations.

The new Act retains the system existing under the present Elec-
tricity Act with regard to the requirement of permits (network
concessions). Special permission under the Act will thus, in principle,
only be needed for the construction and use of high voltage power
lines and will be granted in the form of a network concession for a
particular power line or for all power lines within a given area. The
duration of a network concession for a particular power line is to be
40 years and the duration of a network concession for an area is to be
25 years. Concessions may be granted for shorter periods if there are
special reasons for doing so or at the applicant’s request. One
innovation is the inclusion of special provisions on the renewal of
network concessions. Under these provisions, when the term for a
network concession for a particular power line has expired the
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network concession can be renewed by a simplified assessment
procedure. The faculty of revoking a network concession has been
retained essentially unaltered. If a network concession is revoked, the
State, acting through the network authority, will be able to control an
installation for a limited period of time, if this is absolutely necessary
for the maintenance of power supplies.

RAS Network activities and charges etc. (network
tariffs) for power transmission

The more detailed provisions of the new Act on network activities
have been gathered in Chap. 3, which lays down, as a fundamental
principle of the entire electricity market reform, that a holder of a
network concession is duty bound to transmit power to anybody on
reasonable terms. It is further provided that a juristic person conduc-
ting network activities may not engage in production of or trading in
electrical power, other than in certain exceptional cases. This chapter
also deals with accounting, auditing, obligations of the concessionaire
to connect the facilities of others to the power line, measurement of
electrical power transmitted etc. These provisions have been trans-
ferred more or less intact from the pre-existing Act.

The same is true of the provisions concerning charges and other
conditions for the transmission of electrical power and connection to
a power line (network tariff). These provisions have been gathered in
Chap. 4 of the new Act.

2.6 Delivery concession

A special type of concession known as a delivery concession has been
introduced for a transitional period in connection with the reform of
the power market. The main purpose of delivery concessions is to
create security for small consumers in connection with the transition
to a free power market. Fundamental to the reformed electricity
market is the right of customers to a free choice of power supplier.
The view has been taken that this could create difficulties for small
consumers during the introductory phase. The system of delivery
concessions will give small power consumers certain guarantees and
the right to have power prices, for example, subjected to official
assessment under a special procedure. The intention is to evaluate the
system of delivery concessions after five years and possibly to abolish
1t.
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These provisions have been transferred more or less intact from the
Electricity Trading Act and gathered in Chap. 5 of the new Electricity
Act.

2.7 International trade

Provisions on international trade in power are at present contained in
the Electricity Trading Act. Among other things these provisions
imply that a person entering into an agreement whereby electrical
power will be imported or exported for a period of at least six months
must give notice thereof to the authority nominated by the Govern-
ment. These provisions have been transferred intact to form Chap. 6
of the new Electricity Act.

The provisions on international trade in power are currently
contained in one section. In August 1995 the Government adopted
terms of reference (Dir. 1995:112) for a Commission on rules of
organised trading in electrical power etc. The remit includes sub-
mitting proposals on the regulation of international trade in electrical
power which may be necessary in order to safeguard supplies. It
should be possible for the statutory rules which may result from the
Commission’s deliberations to be incorporated in Chap. 6 of the new
Electricity Act. Enlargements of that chapter are therefore to be
expected.

2.8 Municipal power companies

The special rules governing municipal electrical power activities have
the effect, among other things, of excluding municipal production of
and trade in electrical power on the basis of private law from certain
of the principles of the Local Government Act. Activities of this kind
are not subject to the localisation principle. Furthermore, they are to
be conducted on a commercial basis instead of in compliance with the
true cost principle and the equality principle.

These provisions, at present included in the Electricity Trading Act,
have been transferred intact to the new Electricity Act, where they
constitute Chap. 7.
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2.9 System responsibility and responsibility for
balance

The provisions on system responsibility have since January st 1995
been included in the Electricity Act (Section 15 a). The term ’’system
responsibility’’ refers to overall responsibility for the dependable
operation of electrical installations so that balance between production
and consumption of electrical power is maintained within the entire
country or parts of it in the short term. This responsibility devolves
on Svenska Kraftnit, which is a Government agency operating the
National Grid. These provisions, together with the provisions of
balance responsibility in the Electricity Trading Act have been
transferred essentially unaltered to the new Electricity Act, where they
constitute Chap. 8.

2.10 Safety precautions and damages

The 1902 Act deals only with safety precautions between electrical
installations, while other aspects of electrical safety are governed by
provisions issued by the National Electrical Safety Board. The new
Act is being made to include a general provision to the effect that an
electrical installation, for example, must be so constructed as to afford
adequate safeguards against harmful effects from electrical power.
More detailed regulations, however, will continue to take the form of
regulations issued by the National Electrical Safety Board. Most of the
provisions on safety precautions have been transferred to the new Act,
but their scope has been somewhat enlarged, since the proposed Act
means that the effects of electrical installations on certain pipelines
should also come under the statutory provisions. All these various
provisions make up Chap. 9 of the new Act.

In the matter of damages, strict liability is the main principle
applying under the existing provisions. This will continue to be the
case under the new Act. Strict liability as incurred by the owner of an
electrical installation, however, is limited to responsibility for his own
installation and will no longer refer solely to installations having their
own generator or transformer. Certain kinds of installation are
excluded from the principle of strict liability. Other provisions on
damages have also been reviewed and partly amended. These
proposals are put forward in Chap. 7.
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2:11 Official responsibility and supervision etc.

The legislation entering into force on January 1st 1996 presupposes
that the official functions will be entrusted to three authorities. The
handling, for example, of concessionary matters and of matters
regarding the obligations of concessionaires, as well as enforcement
of the Electricity Act except in matters of electrical safety, is entrusted
under the 1902 Electricity Act to a special network authority. The
Government has appointed the Swedish National Board for Industrial
and Technical Developement (NUTEK) to be that authority, and
NUTEK will remain responsible for the administrative duties entailed
by the Electricity Trading Act. Responsibility for matters of electrical
safety will remain with the National Electrical Safety Board. Responsi-
bility for the operation of the national electrical power system as an
integral system with adequate operational dependability (system
responsibility) has since January Ist 1995 been vested in Svenska
Kraftnit.

The new Act does not alter the allocation of administrative duties.
The statutory provisions concerning the authority with system
responsibility are contained in Chap. 8. Other provisions on official
responsibility and supervision have been gathered in Chap. 11.

The supervisory function is reinforced insofar as the authorities will
be able to have certain measures carried out, e.g. repairs to a deficient
and dangerous power line, at the expense of a negligent network
owner.

2112 Other provisions

Provisions on liability, appeals etc. have been gathered in Chap. 12.
Decisions by the network authority in matters relating to a network
concession will be contestable by appeal to a county administrative
court.

3 The commission s deliberations on
some specific issues

2t Award and renewal of network concession
(Chapter 3)

The deliberations and proposals are mainly as follows.
Under the heading Assessment of application for a network
concession for a new line or new area, the position is taken that no
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change should be made to the basic provisions on network conces-
sions. Accordingly:

— a network concession may only be granted for an installation
which is suitable from a public viewpoint,

— a network concession may only be granted to an agent who is
suitable, from a public viewpoint, to conduct network operations,
and

— an area network concession may only be granted if the area
constitutes a suitable unit in terms of the network operation.

The following amendments are proposed:

—  The present rule whereby a network concession may not conflict
with a detailed development plan or special area regulations
under the Planning and Building Act is restricted so as to apply
solely to a power line network concession. In practice, the
existing rule is not applied to area network concessions. The
Commission does not see how the rule could be applied to an
area network concession.

— The present rule whereby the Natural Resources Act is to be
applied is limited — for reasons already given — in such a way
as to refer exclusively to power line network concessions.

—  As a consequence of the Natural Resources Act not needing to be
applied to area network concessions, the provisions concerning
the compilation of environmental impact assessments should only
apply to power line network concessions.

In view of certain environmental and health protection aspects to
which attention has been drawn by the Swedish Association of Local
Authorities in the course of the enquiry, the Commission finds that ke
existing system of environmental impact assessments in connection with
power line network concessions is satisfactory, so that no new
provisions are needed. Given the importance of these questions, it is
emphasized that the network authority, when assessing concession
applications, should continuously verify the compliance of the
environmental impact assessments with the requirements posed by
developments in the environmental sector.

Arguments for and against the present system of fixed-term
network concessions or a system of indefinite-term concessions are
presented. It is concluded that the system of fixed-term network
concessions applied since 1902 should be retained. We find this
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system necessary in order for social developments generally to be
sufficiently taken into account. Through a long concession period, the
interests of the network owner are appropriately counterbalanced.

Certain changes are proposed regarding the duration of concessions.
These can be summarised as follows.

—  Network concessions for separate power lines are, as at present,
to be awarded for 40 years at most.

— Area network concessions are to be awarded for 25 years at
most.

—  Failing special reasons to the contrary, concessions are always
to be awarded for 40 years (for separate power lines) and 25
years (for areas) if the applicants so request.

More often than not, the expiry of a network concession raises the
question of renewal.

In principle, an application renewal must be assessed in the same
way as an application for a completely new power line. As regards the
renewal of a separate power line network concession, however, the
prime consideration should be whether the present routing of the
power line entails considerable inconveniences.

If it proves necessary for certain parts of a line to be relocated in
order for renewed concession to be awarded, the cost can devolve on
the power line proprietor. There is, however, a great deal of scope for
negotiated solutions.

The material assessment of an application for the renewal of a
network concession for a power line involves among other things
assessment in relation to detailed development plans and special area
regulations. We note that adopted area development plans and special
area regulations express a defined balance between different land use
claims. Since a special commission has been instructed (Dir. 1994:65
and 1995:90) to review the legislation on planning implementation, we
do not discuss any amendment to the provisions concerning assessment
in relation to detailed development plans and special area regulations
in connection with the award of power line network concessions.

The Natural Resources Act is not intended as a basis for interference
with current land use. We therefore conclude as follows:

— The Natural Resources Act is not to be applied insofar as an
application for the renewal of a separate power line network con-
cession refers to the present routing.

— In such cases, accordingly, the environmental impact assessment
should not have to be submitted either.
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It follows from the standpoints presented here that the procedure for
processing an application for the renewal of a separate power line
network concession can be made simpler than for an application
concerning an entirely new separate power line network concession.
The simplifications are as follows:

—  County administrations and municipalities, together with network
concessionaires affected by the power line, should be given the
opportunity of commenting on an application, in the same way
as with an application concerning a network concession for a new
power line.

— The property owners affected need not be given the opportunity
of stating an opinion, unless a change in the routing of the power
line is contemplated.

—  An application for the renewal of a network concession (both for
a power line and for an area) must be filed not less than two
years before the concession expires. If this is done, the network
concession will apply until the matter has been determined.

Lastly, mention should be made of the Commission’s deliberations
concerning greater flexibility in the timing of network concession
renewals. On this subject it is proposed as follows:

—  Subject to certain conditions, the network authority may grant a
temporary renewal of a network concession for up to five years
without any consultation procedure.

—  Subject to certain conditions, the network authority, at the con-
cessionaire’s request, may renew a network concession even if
the term of the concession has not expired.

512 Certain questions relating to revocation and
surrender of network concessions (Chapter 4)

As regards coercive measures connected with the revocation of
network concessions, our deliberations and proposals are mainly as
follows.

Questions of compulsory administration have been discussed by
several previous Commissions, but they have advised against the
enactment of such faculties. The previous discussion has been
concerned mainly with achieving national efficiency of electrical
power distribution. Our terms of reference require us to consider the
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necessity of coercive measures when a concessionaire defaults on his
duties as a network operator. The question is how the State is to be
able to intervene in such a situation so as to guarantee secure power
supplies. Our basic assumption is that situations of this kind will occur
extremely seldom. We propose as follows:

— Empowerment of the State, in the event of a network concession
being revoked or otherwise lapsing, to control the power line or
network for a limited period (compulsory administration), not
more than five years, in return for payment.

— Enactment of a faculty for having a deficient and dangerous
installation repaired at the network proprietor’s expense.

It is fundamental to a concessionary system that the obligations
incurred by the concessionaire must apply for the full term of the
concession. It should be made possible, however on certain conditions,
for the network authority to permit a concessionaire to surrender the
concession. We propose as follows:

— On application being made, the network authority may sanction
the surrender of a network concession. The application may be
granted if the electrical installation to which the network con-
cession refers is no longer necessary for the securing of electrical
power supplies.

— The decommissioning of an electrical power line for more than
three years requires permission from the network authority.

313 Certain questions regarding relocation or other
modification of electrical power lines etc
(Chapter 5)

The deliberations and proposals are mainly as follows.

Certain questions are discussed concerning relocation or other
modification during the term of a concession in the perspective of
legal relations between the individual land owner — whether munici-
pality or private individual — and the power line proprietor. By way
of background, an account is given of the provisions of the general
legislation and the Electricity Act concerning the relocation or
modification of the power lines.

The general legislation concering the right to use land belonging
to someone else for power lines (1973:1144) provides (Section 33)
that the power line proprietor can be required only in exceptional

2 15-1192
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cases, and where there are strong reasons for doing so, to remove a
power line or reroute it. The expense involved is to be borne, not by
the power line proprietor but by the interested parties deriving benefit
from the measure.

The Electricity Act makes provision just for certain special
situations. These concern relocations or modifications which may
come into question when a power line crosses or otherwise affects a
traffic artery (Section 5 a) or relocation of power lines constructed by
virtue of expropriation (Section 5 b).

Our deliberations have led to the following conclusions and
proposals:

— The provisions of the general legislation concerning the right to
use land for power lines are properly balanced as they are.

— The special provisions of Sections 5 a and 5 b of the Electricity
Act are outmoded and should therefore be repealed. The rules of
the general legislation should apply instead.

3.4 Power-related damage and protective measures
(Chapter 6)

Our deliberations and proposals are mainly as follows:

—  The Electricity Act should, as hitherto, empower the Government
or the authority nominated by the Government (the National
Electrical Safety Board) to issue safety regulations for electrical
installations.

—  The Electricity Act should also include a general provision to the
effect that an electrical installation shall be constructed and
operated with proper regard for the requirements of electrical
safety.

— The basic *’priority principle’’ underlying the provisions of the
existing Section 5 of the Electricity Act — whereby the pro-
prietor of a newly constructed electrical installation has to take
the protective measures needed to shield an existing installation
from operational disruptions — will be retained. The exception
to the priority principle, whereby proprietors of high voltage
installations with ratings exceeding 100 kV are always obliged to
take requisite protective measures, will be retained. These
provisions are articulated, however, so as to make it quite clear
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3.5

that the duty of taking protective measures includes bearing the
cost of the same, no matter which installation they concern.

The propriety principle regarding protective measures should also
apply to the relationship between an electrical installation and
conduits (primarily gas pipelines) which may be electrically
conductive.

Damages (Chapter 7)

The deliberations and proposals put forward are mainly as follows:

The term ’’electrical installation’” should be retained. We have
chosen to define such an installation as an electrical installation
with the special object it includes for the production, transmiss-
ion and use of electricity. It has not been our intention for the
term *’electrical installation’’ to have any different meaning from
at present. We also retain the division of electrical installations
into high voltage and low voltage installations.

The main principle of strict liability in damages for the proprietor
of a high voltage electrical installation is retained for injuries or
property damage caused by electricity.

The proprietor of a high voltage electrical installation shall be
liable for his installation only. This means that injuries or
property damage caused by electricity shall be compensated by
the proprietor of the high voltage installation from which the
electricity last came, and that an installation proprietor whose
installation has supplied electricity to another high voltage
installation can no longer be held liable for injury or damage
occurring at the other installation.

The question as to whether strict liability in damages should be
imposed for injuries or property damage caused by electricity is
linked with the type of high voltage electrical installation con-
cerned.

* In principle, proprietors of high voltage installations for elec-
tricity generation must have strict liability in damages. We
have found, however, that it is going too far for strict liability
in damages to be imposed on proprietors of small production
facilities used primarily for private purposes. If the power
generator has a rating of not more than 50 kVA, the Liability
for Damages Act must be applied instead.

Summary

35
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* Proprietors of high voltage installations for the transmission of
electricity shall incur strict liability without exception.

* Proprietors of high voltage installations intended for electricity
use and receiving a power supply exceeding 250 V shall incur
strict liability in damages.

* The Liability for Damages Act has to be applied to proprietors
of high voltage installations intended for electricity use and
receiving a power supply of not more than 250 V. We recom-
mend that no distinction be made between outdoor and indoor
user installations.

—  Product liability for injury and property damage caused by
defects in the quality of electricity is retained (in harmonisation
with the EC directives on product liability, 85/374/EEC). We
have proposed that proprietors of high voltage installations for
the production and transmission of electricity be liable in
damages if qualitative defects in the electricity supply from their
facilities cause damage or injury.

— Liability in damages when an electrical installation has been
damaged or its operation disrupted due to the influence of
electrical current from another electrical installation shall
continue to be based on liability for negligence. Liability in
damages, however, should be governed by the rules of the
Liability for Damages Act and no longer by electricity legisla-
tion, but the possibility of obtaining compensation for pure
property damage in connection with operational disruptions
should be retained. That question, therefore, should still come
under the electricity legislation.

—  The Liability for Damages Act should be applied to certain kinds
of injury and damage caused by electrical current in natural gas
pipelines for which a concession is required under the special
legislation on pipelines (1978:160). This is a logical consequence
of our proposal that the proprietor of an electrical installation
should also be obliged to take protective measures in relation to
natural gas pipelines.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till Ellag

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrade

1§ Denna lag giller vid produktion, dverforing och anvandning av
el samt vid handel med el, m.m.

2 § Med en elektrisk anldggning forstas i denna lag en anldggning
med déri ingdende sdrskilda foremél for produktion, dverforing eller
anviandning av el.

Har olika delar av samma anliggning skilda innehavare, anses varje
sidan del som en sérskild anldggning. Ar till en anliggning som &r
avsedd for anvindning av el en eller flera andra siddana anldggningar
anslutna och dr dessa anldggningar i samme innehavares hand, skall
anldggningarna betraktas som en och samma anléggning.

3 § Elektriska anldggningar indelas i starkstromsanldggningar och
svagstromsanldggningar.

Nérmare bestimmelser om starkstromsanlidggningar och svagstroms-
anldggningar meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Nitverksamhet

4§ Med nitverksamhet avses att stdlla elektriska starkstromsledningar
til forfogande for overforing av el. Till nitverksamhet hor ocksé
projektering, byggande och underhéll av ledningarna, stéllverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, mitning
av overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for
at overfora el pa det elektriska nitet.

Med anslutning av elektriska anldggningar avses ocksd &terin-
koppling av en befintlig anldggning och hdjning av avtalad effekt i
irmatnings- eller uttagspunkt.

37
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Nttariffer

5 § Med nittariffer avses avgifter och ovriga villkor for dverforing
av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat.

Ndtmyndighet

6 § Regeringen skall utse en myndighet (nitmyndigheten) som skall
prova de frigor som enligt denna lag, eller enligt regeringens
bemyndigande, ankommer pad myndigheten.

2 kap. Nétkoncession
Koncessionsplikt

1 § En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvindas
utan tillstind (nitkoncession) av regeringen. Regeringen fir be-
myndiga nitmyndigheten att prova fragor om nitkoncession som ej
avser tillstand till en utlandsforbindelse.

Till byggandet av en ledning raknas dven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande atgérder for att bereda plats for ledningen.

2 § En nitkoncession skall avse en ledning med i huvudsak bestdmd
strickning (ndtkoncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett visst
omrade (nitkoncession for omrade).

3 § En transformator- eller kopplingsstation som skall anslutas till en
eller flera nya ledningar for vilka kravs nitkoncession for linje far inte
borja byggas forrin nitkoncession har meddelats for byggande av
minst en ny ledning.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndig-
heten far foreskriva undantag fran bestimmelserna i 1 § forsta stycket
och 3 §, i den utstrickning det kan ske utan att grundldggande syften
med lagen asidositts. Ett sidant undantag far ej avse ledningar eller
stationer for utlandsforbindelser.

Allménna forutséttningar for meddelande av néitkoncession

5 § En nitkoncession fir meddelas endast om anldggningen &r
limplig fran allmén synpunkt.

En nitkoncession som avser en utlandsforbindelse far inte meddelas
om forbindelsen allvarligt skulle forsimra mojligheterna att 1angsiktigt
uppritthélla elférsorjningen i landet.
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6 § En nitkoncession for linje fir endast om det finns sirskilda skil
meddelas for en ledning som dr avsedd for spinning som inte
Overstiger hogsta tilltna spadnning for en nitkoncession for ett omrade
som berdrs av ledningen.

7 § En nitkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir mindre avvikelser goras.

Vid prévning av frdgor om meddelande av en nitkoncession for
linje skall lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
tillimpas.

8 § En nitkoncession for omrade fir meddelas endast om omréadet
utgor en med hénsyn till ndtverksamheten ldmplig enhet. En nitkon-
cession fir inte meddelas for ett omrdde som helt eller delvis
sammanfaller med ett annat koncessionsomrade.

9 § En nitkoncession fir meddelas endast den som fran allméin
synpunkt dr ldmplig att utdva niatverksamhet. For nitkoncession for
omréde giller vidare att sddan koncession endast fir meddelas den
som dr lamplig att bedriva ndtverksamhet inom det begirda omradet.

Villkor for nditkoncession m.m.

10 § En nitkoncession skall forenas med de villkor som behdvs for
att skydda allménna intressen och enskild ritt samt med de villkor for
anldggningens utfdorande och nyttjande som behovs frin allmin
synpunkt.

11 § I ett beslut om ndtkoncession for omrade skall anges en for
ledningsnitet hogsta tillatna spinning.

12 § Grénserna for en ndtkoncession for omrade far dndras av
natmyndigheten, om det behdvs for en dndamalsenlig nitverksamhet
och det kan ske utan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

Ndtkoncessions giltighetstid

13 § En nitkoncession for linje skall meddelas for fyrtio ar. Om det
foreligger sdrskilda skdl eller om sokanden begir det far kortare tid
foreskrivas.

14 § En nitkoncession for omrade skall meddelas for tjugofem é&r.
Om det foreligger sirskilda skél eller om sokanden begir det far
kortare tid foreskrivas.
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Fornyelse av ndtkoncession m.m.

15 § Ansokan om fornyelse av nitkoncession skall goras senast tva
ar fore koncessionstidens utging. Har koncessionshavaren ansékt om
fornyelse inom den angivna tiden, giller den ildre koncessionen till
dess ansokningen provats slutligt.

Vid prévning av ansokan om fornyelse av nitkoncession for linje
giller ej 7 § andra stycket om det ar friga om en ledning med i
huvudsak oforiandrad strackning.

Foreligger sirskilda skal fir en nétkoncession fornyas dven om
koncessionstiden ej 10pt ut.

16 § Om det foreligger sirskilda skil far, efter anmélan av kon-
cessionshavaren, en nitkoncession forlingas tillfalligt. Sadan tillfallig
forlingning far meddelas for hogst fem ér.

Overldtelse och upphdrande av ndtkoncession

17 § En nitkoncession fir inte dverltas utan tillstind av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av néitmyndigheten. Vid
provning av ansdkan om overlitelse av nétkoncession skall 9 §
tillimpas.

18 § Om en koncessionshavare vill frantrida en nitkoncession eller
ta en ledning som omfattas av nitkoncession for linje ur bruk for
lingre tid 4n tre 4r skall han anmila det till ndtmyndigheten for
provning.

Begiran att frantrida en nitkoncession kan beviljas av nitmyndig-
heten om anlidggningen inte lingre behovs for en siker elforsorjning.

Tillstand att ta en ledning ur bruk enligt forsta stycket kan ges av
nitmyndigheten om det inte dr olampligt ur elforsdrjningssynpunkt.

19 § En nitkoncession far helt eller delvis aterkallas om koncessions-
havaren i visentlig man asidositter sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt villkor i nitkoncessionen.

Fragor om Aterkallelse av nitkoncession provas av natmyndigheten.

20 § Om en nitkoncession aterkallas eller i annat fall upphor att gélla
och det ir oundgingligen nddvindigt for att trygga elforsorjningen far
nitmyndigheten genom beslut om forfogande for statens rakning
forfoga over ledningen eller ledningsnitet. Innehavaren av ledningen
eller ledningsnitet dr dirvid berdttigad till erséttning.

Ett beslut om forfogande far gilla hogst fem ar.
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Borttagande av ledning, dterstdllning, m.m.

21 § Om en nitkoncession upphor att gélla, 4r den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort anldggningen och vidta andra atgarder
for aterstillning, om det behdvs fran allmén eller enskild synpunkt.

Fragan om skyldighet att vidta sddana &tgdrder prOvas av nit-
myndigheten. Provningen skall ske i samband med att koncessionen
upphor.

Om den som har haft nitkoncession inte iakttar vad som har &lagts
honom, far ndtmyndigheten foreldigga honom att fullgdra sina
skyldigheter.

Foreldggandet far forenas med vite.

22 § Om en elektrisk starkstromsledning har byggts utan néitkon-
cession dar siadan behovs, far nitmyndigheten foreldgga ledningens
innehavare att ta bort ledningen med tillhdrande anlidggningar och
vidta andra atgirder for aterstillning, om det behdvs frén allmén eller
enskild synpunkt.

Foreldggandet far forenas med vite.

23 § Om annans mark behover tas i ansprak for sidana aterstéllnings-
dtgirder som avses i 21 § eller 22 § far nitmyndigheten besluta att
tilltrade till marken skall ldmnas under viss tid.

Aterstillningsatgirderna skall utforas s, att minsta skada och
intrang véllas. Byggnader far uppforas eller vigar byggas endast om
markens édgare och den som har nyttjanderitt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller nitmyndigheten ldmnat tillstdnd till
tgirden. Tillstind far limnas endast om atgdrden dr oundgingligen
nodvindig for att aterstillningsatgérderna skall kunna vidtas.

Om aterstillningsatgirderna foranleder skada eller intrang, skall
ersittning utgd for det. Talan om ersittning vicks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade marken eller storre delen dérav ligger.

3 kap. Nitverksamhet m.m.
Avgrdnsning av ndtverksamhet

1 § En juridisk person som bedriver nitverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket fir produktion av el bedrivas
tillsammans med nétverksamhet i samma juridiska person om
produktionen
1. uteslutande dr avsedd att ticka natforluster, eller
2. dger rum i mobila reservkraftaggregat, vilka 4r avsedda for
tillfalligt bruk vid elavbrott.
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Redovisning av ndtverksamhet

2 § Natverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt frAn annan
verksamhet.

3 § Vid redovisning av nitverksamhet som grundas p& nitkoncession
for omrade skall varje omrade redovisas for sig om inte nitmyndig-
heten pd koncessionshavarens begdran meddelar undantag. Sé&dant
undantag skall meddelas om de berérda omradena ligger geografiskt
nira varandra och sammantagna utgor en for nitverksamhet lamplig
enhet.

Ett meddelat undantag ar for sin giltighet beroende av att enhetliga
nittariffer tillimpas for samtliga omrdden som omfattas av undantaget.

Nir koncessionstiden for nagot av de omradden som omfattas av
undantaget 16per ut, skall nitmyndigheten prova om undantaget skall
besta.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndig-
heten fir meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av ndtverk-
samhet.

Revision

5 § Revisor hos den som bedriver nitverksamhet skall sdrskilt
granska redovisningen av nétverksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sdrskilt intyg avge ett utlatande i frigan
om redovisningen av nitverksamheten skett enligt gillande bestimmel-
ser. Intyget skall av revisorn ges in till nitmyndigheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om revision av nitverksamhet.

Skyldighet att ansluta anldggning

6 § En innehavare av en nitkoncession for linje dr skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen.

Om det finns sirskilda skl kan nitmyndigheten besluta att den som
har nitkoncession for linje inte behover ansluta en sidan anliggning
till ledningen.

7 § En innehavare av en nitkoncession for omrade ar skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom omradet till
ledningsnitet.

Om det finns sérskilda skil kan nitmyndigheten besluta att den som
har nitkoncession for omrade inte behover ansluta en siddan an-
laggning till ledningsnitet.
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8 § Vill ndgon ansluta en elektrisk anldggning till en ledning som
omfattas av en nitkoncession for linje i stéllet for till ett ledningsnat
som omfattas av en nitkoncession for omrdde, fir den som har
ndtkoncessionen for linje gora anslutningen endast efter medgivande
av den som har nitkoncession for omradet eller efter tillstind av
nidtmyndigheten.

Skyldighet att overfora el

9 § En innehavare av en nitkoncession ar skyldig att pa skiliga
villkor dverfora el at annan.

Skyldighet att mdta overford el

10 § En innehavare av ndtkoncession ar skyldig att utféra métning av
overford el samt att rapportera resultaten av dessa matningar i enlighet
med de ndrmare foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nidtmyndigheten meddelar.

Kostnader for mdtning m.m.

11 § Kostnaden for en matare med tillhorande insamlingsutrustning
och for dess installation i uttagspunkten hos en elkonsument skall av
nédtkoncessionshavaren paforas elkonsumenten.

Om en elkonsument efter begiran fatt sin elforbrukning métt pa
annat sdtt dn enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10 §
och det begirda sdttet att midta medfort 0kade kostnader for nédtkon-
cessionshavaren, skall elkonsumenten paforas merkostnaden for denna
mdtning och for rapportering av matresultaten.

Andra kostnader for métning dn de som nu ndmnts far inte paforas
enskilda elkonsumenter.

12 § En elkonsument som koper el vid en spinning av hogst
1 000 volt mellan fasledare har vid flyttning rétt att av nitkoncessions-
havaren fa tillbaka den del av erlagd kostnad som motsvarar virdet av
mdtaren med tillhdrande insamlingsutrustning med beaktande av dess
aterstdende tekniska livsldngd.

Om det belopp som skall aterbetalas till elkonsumenten understiger
1 000 kr behover aterbetalning inte ske.

13 § Bestimmelserna i 11 § forsta och andra styckena och 12 § giller
inte elkonsumenter som koper sin el frén innehavaren av leveranskon-
cession enligt 5 kap.
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Ersdttning vid inmatning av el

14 § En innehavare av en produktionsanliggning har ratt till
ersittning av den koncessionshavare till vars ledningsnit anldggningen
ar ansluten.
Ersittningen skall motsvara

1. virdet av den minskning av energiforluster som inmatning av el
fran anldggningen medfor i koncessionshavarens ledningsnit, och

2. vardet av den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att
ha sitt ledningsnit anslutet till annan koncessionshavares ledningsnit
som blir méjlig genom att anldggningen &r ansluten till ledningsnatet.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter for berdkningen av
ersittningen enligt forsta stycket.

Provning av skyldigheter

15 § Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta kapitel
provas av ndtmyndigheten.

4 kap. Nattariffer
Allmdnt om ndttariffer

1 § Nattariffer skall vara skiliga och utformas pé sakliga grunder.

Vid bedémning av en nittariffs skélighet skall konsumentintresset
sirskilt beaktas. Hinsyn skall dessutom tas till kravet pd en rimlig
avkastning i ndtverksamheten.

2 § Nittariffer for overforing av el skall utformas sa, att betald avgift
for att vara ansluten ger ritt att anvinda det elektriska nitet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Scirskilt om ndttariffer for omrade

3 § Med undantag for engangsavgift for anslutning, far néttariffer for
omrade inte utformas med hénsyn till var inom omréadet en anslutning
finns.

4 § Vid skilighetsbeddmningen av en nittariff skall néttariffen for
varje omrade bedémas for sig.

Om nitmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nitkon-
cessioner for omrade fir redovisas samlat, skall dock dessa vid
skilighetsbedomningen anses utgdra ett omrade.



SOU 1995:108 Forfattningsforslag 45

Sdarskilt om ndttariffer for linje

5 § Om spénningen for en ledning som omfattas av en nitkoncession
for linje understiger 220 kilovolt (regionledning) far inte néttariffen,
med undantag for engangsavgift for anslutning, inom varje normalt
spanningsintervall, utformas med hinsyn till var en uttagspunkt finns
i forhallande till ledningens anslutning till annan koncessionshavares
ledning som omfattas av nitkoncession for linje.

Nittariffen for en enskild elkonsument, vars anldggning dr ansluten
till en regionledning, skall dock i fall som avses i 6 § utformas med
hinsyn till var pa regionledningen elkonsumentens uttagspunkt finns.

6 § Pa ansokan av koncessionshavaren eller berord elkonsument skall
natmyndigheten meddela tillstand till avvikelse frdn vad som ségsi5 §
forsta stycket, om den berérda uttagspunkten fanns den 1 juli 1995
och ett avtal, innebdrande att priset for overforingen av el baseras
bland annat pa var uttagspunkten finns, tillimpades den 1 juli 1995.

Tillstdnd skall meddelas att gilla fran viss dag och for bestdmd tid,
hogst trettio ar.

Om tillstand meddelats skall, vid faststillande av nittariff for
elkonsumenten, uttagspunktens beldgenhet beaktas i1 samma ut-
strackning som i avtalet.

7 § Om en uttagspunkts lige dndras eller avses bli dndrad eller om
den avtalade effekten i uttagspunkten hojs eller avses bli hojd efter det
att nitmyndigheten meddelat tillstand enligt 6 § skall koncessionshava-
ren anméla det till nitmyndigheten.

Nir en sddan anmilan har gjorts skall nitmyndigheten prova i
vilken utstrickning och under vilken tid tillstindet skall gilla.

8 § Vid skilighetsbedomningen av nittariffen for en regionledning
skall

1. koncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina regionled-
ningar inom en och samma region anslutna till en annan koncessions-
havares ledning bedomas samlat,

2. koncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedomas
samlat for hela landet inom varje normalt spanningsintervall nér lika
manga nedtransformeringar utforts for att na detta spanningsintervall,

3. koncessionhavarens ovriga kostnader bedomas samlat inom varje
normalt spanningsintervall for koncessionshavarens samtliga regionled-
ningar i hela landet.

9§ Vid skilighetsbedomningen av néttariffen for en ledning med en
spinning om 220 kilovolt eller dir6ver skall alla kostnader for
koncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
ullandsforbindelserna beddmas samlat. Tariffen far dock utformas med
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hinsyn till var pa koncessionshavarens ledningsnit en anslutningspunkt
finns.

Sdrskilt om ndttariffer for mindre produktionsanldggningar

10 § En innehavare av en produktionsanldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt skall fér inmatning av el inte erldgga
annan del av nittariffen dn engangsavgift for anslutning, avgift for
matare med tillhorande insamlingsutrustning och for dess installation
i inmatningspunkten samt arlig avgift for métning och rapportering.

Ratt till uppgifter om ndttariffer m.m.

11 § Den som har nitkoncession skall pd begdran utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om néttariffer. Uppgiften skall innehélla en
upplysning om att en elkonsument hos ndtmyndigheten kan begéra
provning enligt 3 kap. 15 § och 4 kap. 12 §.

Vid begidran om ny anslutning skall uppgifterna enligt forsta stycket
lamnas inom skilig tid.

Provning av ndttariffer

12 § Fragor om néttariffer enligt detta kapitel samt en koncessionsha-
vares skyldigheter enligt 11 § provas av nidtmyndigheten.

5 kap. Leveranskoncession
Koncessionsplikt

1 § Inom ett omrade som omfattas av nitkoncession for omrade enligt
2 kap. kravs tillstind (leveranskoncession) for att fa leverera el till
anldggningar som &r anslutna till det ledningsnit vilket omfattas av
nitkoncessionen. Leveranskoncession krivs dock inte i fall som anges
il0 §.

Arenden om meddelande av leveranskoncession prévas av regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten.

2 § En leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omriden som
omfattas av niatkoncession for omrade (leveransomrade).
For ett leveransomrade far meddelas endast en leveranskoncession.

Forutsdttningar for leveranskoncession

3 § En leveranskoncession far endast ges till den som fran aliméin
synpunkt dr ldamplig att leverera el inom leveransomrédet.



SOU 1995:108 Forfattningsforslag 47

Villkor for leveranskoncession
4 § En leveranskoncession ges for bestdmd tid, hogst fem ar.
Andring av granser for leveransomrade

5 § Grinserna for ett leveransomrade far dndras av natmyndigheten,
om det behovs for andamalsenlig leverans och kan ske utan synnerlig
oldgenhet for koncessionshavaren.

Overlatelse av leveranskoncession

6 § En leveranskoncession far inte Overlatas utan tillstdind av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten.
Vid prévning av ansokan om overlételse av leveranskoncession skall
3 § tillimpas.

Leveransskyldighet

7 § En innehavare av en leveranskoncession ar skyldig att pa skiliga
villkor leverera el for normala forbrukningsdndamaél at var och en
inom leveransomradet, om inte annat foljer av 9 och 10 §.

8 § En elkonsument inom leveransomridet som koper el frin nigon
annan in innehavaren av leveranskoncession men som i stéllet vill
kopa el for normala forbrukningsiandamaél fran denne har rétt till det
om elkonsumenten gjort anmélan om detta till koncessionshavaren
minst en ménad innan leveransen skall paborjas.

Undantag fran leveransskyldighet

9 § En innehavare av en leveranskoncession dr inte skyldig att inom
ett omrade, dir fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad, leverera el fér virmeforsorjning av en byggnad, om elen
ir avsedd for virmeforsorjning pa ndgot annat sitt &n med virme-
pump. Koncessionshavaren dr dock skyldig att leverera el, om
viarmeforsorjningen av byggnaden med storre fordel kan tillgodoses
med el dn med det for omradet gemensamma systemet.

Rdtt for annan att leverera el

10 § Aven den som inte innehar en leveranskoncession far inom ett
leveransomrade leverera el for indamél som inte omfattas av leverans-
skyldigheten enligt 7 §. En sidan leverantor far inom leveransomradet
ocksa leverera el till elkonsumenter som skriftligen gjort anmélan om
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det till koncessionshavaren minst sex mdnader innan leveransen
paborjas.

En elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om
leverans av el som giller for obestdmd tid med en uppsdgningstid som
ar lingre dn sex manader eller som har ett avtal som giller for
bestamd tid far dock inte kopa el av annan dn koncessionshavaren
forrdn avtalet har upphort att gilla. I ett siddant fall krdvs ingen
anmilan enligt forsta stycket.

Inkopsplikt

11 § Om det inte finns sarskilda skal till undantag, dr en innehavare
av en leveranskoncession skyldig att kopa el frdn produktionsanligg-
ning som ir beldgen inom leveransomradet och kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt.

Prisreglering

12 § Om det behovs for att uppna en skilig prisséttning dr innehavare
av leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering av priset pa
levererad eller inkopt el pa begiran av

1. den inom leveransomradet som koper eller vill kopa sin el av
koncessionshavaren,

2. den som levererar eller vill leverera el till koncessionshavaren
fran sadan produktionsanliggning som anges i 11 §.

Fragor om prisreglering provas av nitmyndigheten. Myndigheten
far foreldgga parterna att ligga fram den utredning som behovs.
Séadant forelaggande far forenas med vite.

Framstillning om éndring i eller upphivande av beslutad pris-
reglering far goras ocksa av innehavaren av leveranskoncessionen.

Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, dr utan verkan.

Provning av skyldigheter

13 § Frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta kapitel
provas av nitmyndigheten.

6 kap. Utlandshandel

1 § Den som ingér avtal, som medfor att import eller export av el
kommer att pidgd under en tid av minst sex ménader skall gora
anmilan om avtalet till den myndighet regeringen bestimmer. Siddan
anmilan skall goras inom en manad fran det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.
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7 kap. Kommunala elforetag

1 § Ett saidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) féar, utan hinder av foreskriften i 2 kap.
1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omrédde eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande
verksamhet, eller

2. nitverksamhet i geografisk nédrhet till foretagets nitverksamhet
inom kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig nitverksamhet.

2 § Om ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver sddan verksamhet som avses il §
1. eller distribution av fjarrvarme eller naturgas skall verksamheten
drivas pa affirsméssig grund och redovisas sdrskilt. Detta giller dock
inte foretag som bedriver distribution av fjarrvirme eller naturgas i ett
omrade dir natmyndigheten har meddelat ett forbud enligt punkten 4
i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1994:617) om dndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
ldggningar i deras lydelse enligt lagen (1994:1801) om dndring i
nimnda lag.

8 kap. Systemansvar och balansansvar
Systemansvar

1§ Den myndighet regeringen utser skall ha systemansvaret for el.

Med systemansvar for el avses det overgripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar driftsikert sa att balans inom hela
eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och
forbrukning av el.

2§ Enligt vad regeringen niarmare foreskriver fir den systemansvari-
ga myndigheten, i den utstrickning det behovs for att kunna utova
systemansvaret, beordra kraftproducenter att, mot erséttning, oka eller
mmnska produktionen av el.

Enligt vad regeringen narmare foreskriver fir den systemansvariga
myndigheten for att kunna utdva systemansvaret dven beordra
imehavare av nitkoncession att avbryta eller begrdnsa leverans av el
till elkonsumenter. Innehavaren av nitkoncession skall i sddana fall
avbryta eller begrinsa elleveranserna sa rittvist och likvirdigt som
mjjligt.

3§ Regeringen fir utfirda foreskrifter om skyldighet for kraftpro-
ducenter och elkonsumenter att till den systemansvariga myndigheten
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ge in uppgifter om produktion eller konsumtion av el, som behovs for
utovandet av systemansvaret.

Balansansvar

4 § En elkonsument ir skyldig att tillse att det finns nigon, som har
itagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i konsumentens uttagspunkt (balans-
ansvar). Ett sidant itagande skall goras genom ett avtal med den
myndighet som enligt 1 § skall ha systemansvaret for el.

En elkonsument som &r ansluten till en ledning eller ett ledningsnét
skall halla innehavaren av natkoncessionen underrittad om vem som
har étagit sig balansansvaret i hans uttagspunkt.

Forsta och andra styckena giller inte de elkonsumenter som koper sin
el fran en innehavare av leveranskoncession enligt 5 kap.

5 § Den som innehar en leveranskoncession skall halla innehavaren
av nitkoncessionen underrittad om till vilka elkonsumenter inom
leveransomradet han levererar el samt vem som har atagit sig
balansansvaret for hans inkop.

6 § Den som innehar en nitkoncession skall halla den systemansvari-
ga myndigheten underrittad om de uppgifter som ndmns i 4 och 5 §§.
Han skall dessutom hilla den systemansvariga myndigheten under-
rittad om vem som har atagit sig balansansvaret for hans egna inkop.

9 kap. Skyddsatgérder

1 § En elektrisk anliggning och anslutna elektriska anordningar skall
vara si beskaffade och placerade samt brukas pd sddant sitt att
betryggande sikerhet ges mot skadlig inverkan av el.

2 § Om en elektrisk anldggning genom inverkan pd en redan befintlig
sidan anliggning kan vélla person- eller sakskada eller storning i
driften, svarar innehavaren av den forstndimnda anldggningen for
erforderliga atgirder vid denna for att forebygga sddan skada eller
storning.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven om en elektrisk an-
liggning genom inverkan pa en redan befintlig rorledning fér transport
av naturgas, for vilken koncession krévs enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, kan valla skada.

3 § Den som innehar en anliggning for starkstrom med en spdnning
av lidgst 1 000 volt mellan fasledare, i vilken vid enfasigt fel kan
uppkomma jordslutningsstrom med storre styrka &n 500 empere, dr,
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utdver vad som foljer av 2 §, skyldig att iaktta foljande. S& snart han
far kinnedom om att en elektrisk anldggning for svagstrom eller for
starkstrom med en spdnning av hogst 1 000 volt mellan fasledare
tillkommit, skall han p& egen bekostnad vidta erforderliga atgirder vid
den egna anldggningen for att forebygga skada eller storning.

Atgirder som avses i forsta stycket skall vara dgnade att forebygga
att anlaggningen genom inverkan pi den andra anlidggningen genom
induktion eller forhdjda markpotentialer orsakar person- eller sakskada
eller annan storning dn ljudstorning.

4 § Om en elektrisk anlidggning flyttas eller dndras i frdga om
utforande eller drift och risken for skada eller storning ddrmed okar,
skall fragan om skyldighet att svara for skyddsatgidrder som foranleds
av den Okade risken bedomas pa samma sétt som om anldggningen var

ny.

5§ En elektrisk anldggning skall anses ha kommit till dd den togs i
bruk. Har olika delar av en anldggning tagits i bruk vid skilda
tidpunkter, skall varje sadan del vid tillimpning av detta kapitel anses
som en sirskild anldggning.

6 § Om i fall som avses i 2 och 3 §§, erforderligt skydd med bittre
verkan eller till ldgre kostnad kan uppnds genom étgdrd vid annan
anldggning dn den vars innehavare enligt 2 och 3 §§ ar skyldig att
svara for atgirden, ankommer det pa innehavaren av den forstnimnda
anldggningen att utfora atgarden.

Den innehavare som utfort dtgéird enligt forsta stycket har ritt att av
den som enligt 2 och 3 §§ varit skyldig att vidta atgidrden erhdlla
skilig erséttning fOr sina utgifter.

7 § Sarskilda bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet finns
i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

10 kap. Skadestand
Strikt skadestandsansvar

1 § Har nagon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el
frin en elektrisk starkstromsanlidggning, skall skadan ersittas av
innehavaren av den starkstromsanldggning frdn vilken elen senast
kommit.

Forsta stycket giller inte

1. den som innehar en starkstromsanlidggning for produktion av el
dar elgeneratorn har en markeffekt om hogst 50 kilovoltampere, eller
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2. den som innehar en starkstromsanldggning som dr avsedd for
anvindning av el och som tillfors el med en spdnning av hogst 250
volt mellan en ledare och jord eller vid icke direkt jordat system
mellan tva ledare, eller

3. om det dr en annan elektrisk anldggning eller en rorledning for
transport av naturgas, for vilken koncession krdvs enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar, som har skadats, eller

4. om den elektriska anldggningen dr avsedd for att mojliggdra
godsbefordran och skada uppkommit pd egendom som har blivit
mottagen for sddan befordran.

Produktansvar

2 § Om en skada orsakas av sikerhetsbrist i el som har tillhandahal-
lits fran en elektrisk anliggning foér produktion eller dverforing av el
ir innehavaren, om inte annat foljer av 3 §, skyldig att betala
skadestand for personskada och for skada pa egendom som till sin typ
vanligen ér avsedd for enskilt andamal om den skadelidande vid tiden
for skadan anvinde egendomen huvudsakligen for sddant dndamal.

Med sikerhetsbrist avses att elen inte 4r sa saker som skiligen kan
forvéntas.

Avtalsvillkor som inskrinker skadestindsskyldigheten ar utan
verkan.

3 § Skadestindsskyldig enligt 2 § ér inte den som

1. visar att elen inte tillhandahéllits fran hans anldggning i nérings-
verksamhet,

2. gor sannolikt att sikerhetsbristen inte fanns dir nér elen till-
handaholls fran hans anldggning,

3. visar att sidkerhetsbristen beror pé att elen méste stimma dverens
med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndighet, eller

4. visar att det pd grundval av det vetenskapliga eller tekniska
vetandet vid den tidpunkt elen tillhandahélls fran hans anldggning, inte
var mojligt att upptdcka sikerhetsbristen.

Skadestand vid driftstorning
4 § Har av vardsloshet driften vid en elektrisk anlidggning storts

genom inverkan av el frdn en annan sidan anldggning. skall ren
formogenhetsskada ersattas.

Skadelidandes medvallande

5§ Om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada
som skall ersittas enligt 1 § giller 6 kap. 1 § skadestdndslagen
(1972:207).
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Skadesténd enligt 2 § jamkas efter vad som dr skéligt, om véllande
pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Bestimmande av ersdttning

6 § | fraga om bestimmande av ersittning for skada enligt 1 eller 2 §
tilldimpas 5 kap. skadestandslagen (1972:207).

Nir ersittning for sakskada bestams enligt 2 § avriknas ett belopp
om 3 500 kr.

Agares skadestandsansvar

7 § Har dgaren till en elektrisk starkstromsanldggning upplatit
nyttjanderitten till ndgon annan har han dnd4 samma ansvar for skada
som skall ersittas enligt denna lag som om han alltjimt innehaft
anliggningen. Agaren dr dock inte ansvarig med annan egendom &n
anldggningen och vad som hor till den samt ingdr i nyttjanderatten.
Den ersittning dgaren kan ha utgett i ett sddant fall som avses i
forsta stycket fir han kriva tillbaka av anldggningens innehavare.

Preskription

8 § Talan mot en elektrisk anldggnings dgare eller innehavare om
skadestand enligt 1 § forsta stycket eller 4 § skall vickas inom tva &r
fran det skadan intriffade.

Den som vill ha ersittning enligt 2 § skall vicka talan inom tre &r
fran det han fick eller borde ha fitt kinnedom om att fordringen
kunde goras géillande. Talan om erséttning maste dock vickas inom tio
ar fran det att skadan intriffade.

Den som inte vicker talan i tid har inte rtt till erséttning.

11 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag i frigor om elsdkerhet
och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen
i dessa fragor utdvas av den myndighet regeringen bestimmer.

Tillsynen i 6vrigt dver efterlevnaden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av
nitmyndigheten.

2 § En tillsynsmyndighet har ritt att pa begéran fi de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.
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3 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Underléiter den som innehar nitkoncession att vidta en atgard som
iligger honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen eller enligt en tillsynsmyndig-
hets foreligganden och som giller elsikerhet, fir myndigheten
forordna om rittelse pa hans bekostnad.

4 § Ett forelaggande eller forbud enligt 3 § forsta stycket fir forenas
med vite.

Sdrskilt om tillsyn som avser elsikerhet

5 § For tillsyn som avser elsdkerhet har tillsynsmyndigheten ritt att
fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.

Om det behovs for tillsynen fér tillsynsmyndigheten hos tillverkare,
importorer, grossister och detaljhandlare for provning ta ut ett eller
flera exemplar av en anordning, avsedd att anslutas till elektrisk
anldggning, eller elektrisk materiel som har inforts eller skall inforas
pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttning for uttaget prov och om skyldighet
att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provning.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitride som behovs for tillsynen.

Meddelande av foreskrifter

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far,
i den man det behdvs fran elsikerhetssynpunkt meddela féreskrifter
om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till
sddana anliggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
av hinsyn till driftsikerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter som angédr elektriska anldggningar och anordningar
avsedda att anslutas till sddana anldggningar.

Avgifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stod av denna lag.
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12 kap. Ovriga bestimmelser
Ledning inom omrade for annan trafikled dn allmdn vig

1 § Kan arbete med elektrisk ledning inom omrade for annan trafikled
in allmin vidg inverka pa trafiksdkerheten eller medfér det storre
ingrepp i trafikleden skall, innan arbetet igéngsattes, anmélan goras
hos den som forvaltar trafikleden. Denne meddelar de foreskrifter om
arbetets bedrivande och om ritt till upplag och annan anordning som,
utover vad som dr sidrskilt foreskrivet, behovs med hinsyn till
trafikledens bestand, drift eller brukande. Kostnaden for arbetet dvilar
dock den som innehar ledningen.

Forsta stycket tillimpas dven i friga om arbete pd redan dragen
ledning inom omrade for annan trafikled 4n allmén vdg, om arbetet
kan inverka pa trafiksikerheten eller medfora ingrepp i trafikleden.
Pakallas pa grund av intrédffad skada skyndsam reparation av ledningen
och skulle drojsmal valla avsevird oldgenhet, far arbetet paborjas utan
att anmalan har gjorts. Den som innehar ledningen skall dock snarast
underritta den som forvaltar trafikleden.

Ansvarsbestdmmelser

2 § Till boter eller fiangelse i hogst ett &r doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 10 §,

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 11 kap. 6
eller 7 §.

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte gor
anmadlan

1. enligt 2 kap. 18 § eller

2. enligt 6 kap. 1 § i ratt tid eller i sddan anmélan ldmnar oriktig

uppgift.
I ringa fall doms inte till ansvar.

3 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

4 § Den som har &sidosatt ett vitesforeldggande eller Overtritt ett
vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for gérning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

5§ Elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till en
elektrisk anlaggning eller elektrisk materiel som varit foremal for brott
enligt denna lag skall forklaras forverkade, om det inte 4r uppenbart
oskiligt. I stillet for sidan egendom kan virdet forklaras forverkat.
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Aven utbytet av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskéligt.

Overklagande

6 § Beslut enligt 2 kap. 15—16 §§ och 18—23 §§, 3 kap. 3 §,
6—38 §§ och 15 §, 4 kap. 6—7 §§ och 12 §, 5 kap. 12—13 §§ samt
11 kap. 2—4 §§ och 5 § forsta eller andra stycket eller beslut av den
systemansvariga myndigheten om ersattning till den som enligt 8 Kap.
2 § beordrats oka eller minska produktionen av el &verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid verklagande
till kammarritten. Nir natmyndighetens beslut provas i domstol dr
myndigheten part i malet.

Foreskrifter om overklagande av en myndighets beslut som har
meddelats med stod av ett bemyndigande enligt lagen, meddelas av
regeringen.

7 § Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stod av
foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall gidlla omedelbart,
om inte annat bestams.

For verkstillighet géller i 6vrigt vad som foreskrivs i utsoknings-
balken om allmédnna mél.

Annan lagstiftning

8 § I friga om vissa starkstromsanliggningar finns ytterligare
bestimmelser i lagen (1942:335) om sérskilda skyddséatgarder for vissa
kraftanldggningar m.m.

9 § Om atomskada galler sirskilda bestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2. Genom denna lag upphdvs lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar samt lagen (1994:618) om
handel med el, m.m.

3. Vad som sidgs i p. 2 och 3 i overgangsbestimmelserna till lagen
(1994:617) om éindring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar skall alltjimt gélla i &renden
dir ansokan gjorts fore den 1 januari 1996.
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4. Betriffande ledningar som dragits fram fore ikrafttrddandet av
denna lag skall 5 a och 5 b §§ lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar alltjamt gélla.

5. Vad som sdgs i p. 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen (199x:xx)
om édndring i lagen (1994:618) om handel med el, m.m. samt i p. 3
i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1994:618) om handel med el,
m.m. skall fortfarande gélla.

6. Vad som sigs i p. 4 i overgangsbestimmelserna till lagen (199x:xx)
om indring i lagen (1994:1801) om éndring i lagen (1994:617) om
andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar skall alltjimt galla.
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2 Forslag till forordning om elektriska starkstromsan-
laggningar

Regeringen foreskriver foljande.
Inledande bestdmmelser

1 § Med elektrisk starkstromsanldggning forstas elektrisk anliggning
for sddan spanning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig fér
person, husdjur eller egendom. Spinning som nominellt uppgar till
hogst 1 000 volt vaxelspanning mellan fasledare eller hogst 1 500 volt
likspinning benimns lagspanning. Ar den nominella spinningen hégre
dn vad som nu sagts, bendmns den hdgspanning.

Med elektrisk svagstromsanldggning forstis anldggning i vilken den
elektriska strommen inte har sddan spinning, stromstyrka eller
frekvens som kan vara farlig for person, husdjur eller egendom.

2 § Elsidkerhetsverket bemyndigas att

1. meddela foreskrifter om utforande, dokumentation, kontroll och
skotsel av elektriska starkstromsanlidggningar,

2. foreskriva skyldighet for den som vill uppféra, dndra eller ta bort
en starkstromsledning att anméla detta till Elsdkerhetsverket eller till
innehavare av annan elektrisk eller mekanisk ledning,

3. foreskriva att den som innehar en starkstromsanlédggning av visst
slag skall till Elsékerhetsverket anmila olycksfall och allvarliga tillbud
till olycksfall genom inverkan av elektrisk strom, vilka intraffat vid
anldggningen eller vid anslutna abonnentanldggningar samt driftstor-
ningar som kan ha vésentlig betydelse for den allmdnna sikerheten.

4. foreskriva att den som dmnar dra fram en starkstromsledning i
vissa fall skall anmila det till innehavaren av befintlig elektrisk
ledning eller till innehavaren av annan ledning av elektriskt ledande
material.

Foreskrifter som ror dven annan myndighets verksamhetsomrade
meddelar Elsdkerhetsverket efter samrdd med den myndigheten.

Elsikerhetsverket far dven medge undantag fran foreskrifter som
verket har meddelat.

Om starkstromsledning inom omrdde for allmdn vig

3 § For starkstromsledning inom omrdde for allmdn vdg finns
bestammelser i viglagen (1971:948) och vigkungorelsen (1971:954).
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Om ssarkstromsledning inom omrade for sjotrafik

4 § Om luftledning for starkstrom dras fram inom omrade for
sjotraik skall ledningen, dédr inte vid beviljandet av koncession
beslwats sérskilt om ledningens hdjd dver vattenytan, forlaggas sa
hogt att den inte hindrar den pd platsen vanligen forekommande
sjofaren. Om omrddet senare i avsevdard omfattning kommer att
befam:s av fartyg som krédver storre segelfri hojd dn vad ledningen
medg:r, skall ledningens innehavare svara for sddan édndring av
ledniirgen som Elsdkerhetsverket beslutar.

Vamingstavlor skall uppsittas i enlighet med vad Elsikerhetsverket
besluar.

5 § Om starkstromsledning dras fram i vatten inom omrade for
sjotraik skall den forlaggas s att den inte hindrar sjofarten.

Vid ledningens landfésten skall tydliga varningstavlor sdttas upp.
Om ledningens ldge inte dr uppenbart, eller om det finns andra skél
till dee:, skall ledningens innehavare efter beslut av Sjofartsverket sétta
upp easmdirken och ensfyrar.

I 6wrigt skall ledningen och varningstavlor vara anordnade i enlighet
med vad Elsikerhetsverket foreskriver.

Om Elsdkerhetsverket finner det nddvandigt att ankring i narheten
av en ledning forbjuds, skall ledningens innehavare ansdka hos
linsstyrelsen om att sddant forbud utfardas.

6 § Innan nagon paborjar arbete med att dra fram en starkstromsled-
ning inom omrade for sjotrafik, skall han anmila detta till Sjofartsver-
ket. Han dr skyldig att folja de anvisningar om hur arbetet skall
utforas, som verket lamnar med hdnsyn till sjofartens sidkerhet.

Da arbetet avslutats skall ledningens innehavare anméla till
Sjofartsverket hur ledningen forlagts.

Om starkstromsledning inom omrade for jdarnvig

7 § Innan ndgon paborjar arbete med att dra fram en starkstromsled-
ning inom omrade for jirnvdg eller invid en bro i anslutning till
jérnvig skall han anmila det till innehavaren av jarnvigsanldggningen.
Han ér skyldig att f6lja de anvisningar om tid och plats for arbetet,
som foretridare for jirnvdgsanldggningen limnar.

Om starkstromsledning vid flygplats

8 § En luftledning for starkstrom far inte dras fram inom skydds-
zonen kring en flygplats eller kring friliggande anliggningar med
radiohjdlpmedel. Skyddszonen utgdrs av en cirkel med radien 3 000
meter plus hindrets hdjd dver marken i meter multiplicerat med 50.
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Vid en flygplats utgor landningsbanans mittpunkt cirkelns centrum.
Ledningens hojd anses utgora 90% av den aktuella stolphgjden.

Luftfartsverket fir efter samrdd med flygplatshdllaren medge
avvikelser fran dessa bestimmelser. I friga om flygplatser med militar
innehavare far forsvarsmakten medge sadan avvikelse.

Driftbestdmmelser

9 § Innehavare av en starkstromsanliggning skall se till att arbeten
och atgirder pa anliggningen som hor till anldggningens drift utfors
under overinseende av en person som har nodvindig sakkunskap,
erfarenhet och kinnedom om de bestimmelser som giller for arbetet.
Ett arbete vid vilket finns risk att ndgon kan skadas genom elektrisk
strom skall utforas av eller under ledning av en person som r fullt
fortrogen med arbetet och som har nédvindig kinnedom om arbets-
platsen. Denne skall tillse att betryggande skyddsatgérder vidtas.

10 § Om arbete skall utforas pa en starkstromsledning eller en
svagstromsledning eller annan elektriskt ledande ledning eller pa
nagon tillhorande skyddsanordning i farlig narhet av en luftledning for
starkstrom, dr innehavaren av denna skyldig att ta sin ledning ur drift,
s linge som krivs for arbetet. Innehavaren av den ledning som begar
avbrottet skall samrdda med den andra ledningens innehavare om
lamplig tidpunkt for avbrottet och ersitta den forlust som denne kan
dsamkas genom driftavbrottet.

Om tillsyn dver starkstromsanliggning

11 § Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet i friga om elsékerheten
vid elektriska starkstromsanliggningar enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
ellagen (199x:xx).

12 § En starkstromsanliggning som beviljats nitkoncession for linje
far inte tas i bruk innan Elsikerhetsverket efter provning fran
elsikerhetssynpunkt har gett tillstind till detta (drifttillstind).

Elsikerhetsverket fir besluta om krav pa drifttillstind innan en
ledning tas i bruk dven nir det giller en ledning som dras fram med
stod av nitkoncession for omrade eller en kontaktledning eller hjélp-
kraftledning for jarnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- eller trddbussdrift.

Om Nirings- och teknikutvecklingsverket har medgett att en
starkstromsledning dras fram innan behdvlig koncession beviljats, far
Elsikerhetsverket efter provning fran elsikerhetssynpunkt medge att
ledningen far anviindas under hogst tre ar i avvaktan pé att frigan om
koncession slutligt provas. Medgivande att anvinda ledningen far, om
ansdkan om koncession har getts in, limnas nir ledningen ér klar att
tas i bruk.
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13 § Den som innehar en starkstromsanlidggning ar skyldig att sjdlv
fortlopande kontrollera att anldggningen ger betryggande sdkerhet for
person, husdjur och egendom.

14 § Elsdkerhetsverket skall genom inspektioner och andra dtgirder
kontrollera sakerheten hos starkstromsanldggningar i den omfattning
som dr nodvindig fran elsdkerhetssynpunkt. Elsdkerhetsverket skall
dven dir sd 4r tillimpligt kontrollera nodvindiga rutiner for in-
nehavarens egenkontroll av starkstromsanldggningarna.

15 § Tillsynen skall utdvas i lampliga former och med si liten
oligenhet som mdjligt for anldggningens innehavare.

16 § Om vissa befogenheter for tillsynsmyndigheten i samband med
tillsyn finns bestimmelser i 11 kap. 2—5 §§ ellagen (199x:xx).

Ett foreliggande enligt 11 kap. 3 § forsta stycket i den lagen far
avse skyldighet for anlidggningens innehavare att pd egen bekostnad
lita en person som kan godtas av Elsidkerhetsverket besiktiga an-
liggningen. Ett forbud far avse att anldggningen skall tas ur drift till
dess att viss dtgérd har vidtagits.

17 § Elsikerhetsverkets beslut enligt de bestimmelser som anges 14 §
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs
vid overklagande till kammarritten.

Sdrskilda bestiammelser

18 § Har 4dgaren till en starkstromsanldggning upplatit nyttjanderatten
til' ndgon annan har han &dndd samma ansvar som om han alltjamt
innehaft anlidggningen for de skyldigheter som anldggningens
innehavare har enligt denna forordning och enligt de foreskrifter som
Elsikerhetsverket utfirdat med stod av denna forordning. Agaren ér
dock inte ansvarig med annan egendom dn anldggningen och vad som
hdée till den samt ingér i nyttjanderétten.

Arsvar
19§ Bestimmelser om ansvar vid dvertrddelse av denna forordning

elker av foreskrifter som meddelats med stod av forordningen finns i
elhgen (199x:xx)

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1997, d& forordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsanldggningar upphdr att gilla.
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SO'U 1995:108

1 Utredningsuppdraget

Samma dag som regeringen i mars 1992 avlimnade prop. 1991/92:133
om en elmarknad med konkurrens fattade den beslut om vart uppdrag
att utarbeta forslag till en ny ellagstiftning pa elomradet (Dir.
1992:39), se bilaga 1.

Vi pdborjade vart arbete i augusti 1992, dvs. sedan riksdagen hade
godkint de mal och strategier for en reformering av elmarknaden som
foreslagits i prop 1991/92:133.

Enligt direktiven borde arbetet utforas i etapper.

Under den forsta etappen var huvuduppgiften att se over ellagens
regler om eldistribution for att mojliggéra 6ppnandet av den svenska
elmarknaden for konkurrens. Det fortsatta arbetet under den andra
etappen borde enligt direktiven bl.a. syfta till att fa lagen (1902:71 s.
1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar
(ellagen) slutligt ersatt med modern lagstiftning. En precisering av det
arbetet avsags att ske genom tilliggsdirektiv.

Virt arbete under den forsta etappen ledde fram till delbetinkandet
Elkonkurrens med natmonopol (SOU 1993:68) och dverlimnades till
regeringen i juli 1993.

I samband med att delbetinkandet 6verlimnades beslutade regering-
en om tilliggsdirektiv for utredningen (Dir. 1993:93), se bilaga 2.
Dir angavs att det fortsatta arbetet borde syfta till att fi ellagen
moderniserad savdl i sak som redaktionellt och sprakligt. Darvid borde
sérskilt provas mojligheten att dela upp ellagen bl.a. i en eldistribu-
tionslag och en elsdkerhetslag. Vidare borde vi prova i vilken
utstrickning staten behdver kunna vidta tvangsatgirder i samband med
aterkallelse av nitkoncession och limna forslag till sidana atgirder
samt Overvdga om och pd vilka villkor det bor vara mojligt for
innehavaren av nétkoncession att under koncessionstiden frantrida en
meddelad koncession. Det borde dven 6vervigas i vilken utstrackning
det finns behov av att infora ett forenklat provningsforfarande vid
omprovning av tidigare meddelad néitkoncession och lamna forslag till
regler om ett sddant forfarande. Vidare borde utredas behovet av
kompletterande regler betriffande relationerna mellan ledningshavare
och andra intressenter vid bl.a. flyttning av kraftledningar. Vi borde
aven utvirdera de nuvarande skadestdndsreglerna och deras tillimp-
ning samt analysera och ldmna forslag till hur skadestdndsreglerna bor
moderniseras. Slutligen borde vi ldmna de forslag till dndringar i
annan lagstiftning som behovs i anledning av den nya lagstiftningen
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samt kartligga behovet av kompletterande foreskrifter till den nya
lagstiftningen och lamna forslag till sddana.

I vara direktiv angavs dven att vi borde bedoma hur de forslag till
4indrade bestimmelser vi limnat i vart delbetinkande skulle pdverka
beredskapsverksamheten pa elomrédet. Vi borde dven ldmna de forslag
till forandringar av elberedskapens organisation som kunde foranledas
dirav. Det arbetet redovisade vi till regeringen i april 1995 i delbe-
tinkandet Elférsorjning i ofred (SOU 1995:51).

Ytterligare tilliggsdirektiv for utredningen (Dir. 1994:119)
beslutades av regeringen i november 1994, se bilaga 3. Bakgrunden
var regeringens stillningstagande att skjuta upp ikrafttridandet av de
lagiindringar som hade beslutats av riksdagen viren 1994 (se vidare
avsnitt 2.1). Enligt dessa tilliggsdirektiv skulle vi emellertid som
utgangspunkt for véira overviaganden och forslag ha den av riksdagen
véaren 1994 beslutade nya ellagstiftningen. Regeringen har i juni 1995
beslutat att tidpunkten for slutredovisning av vart arbete skall vara den
1 november 1995.

Som nirmare redovisas i avsnitt 2.1 lade regeringen i maj 1995
fram propositionen (1994/95:222) Ny ellagstiftning. Dir foreslas att
de av riksdagen varen 1994 beslutade reglerna jimte de i propositio-
nen foreslagna lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 1996.

Riksdagen har nu beslutat i enlighet med propositionen. Nar vi i
den foljande framstillningen anvinder uttryck som *’gallande ratt™,
’nuvarande regler’” eller liknande syftar vi pAi — om det inte ut-
tryckligen sigs annat — bestimmelserna i den lagstiftning som
kommer att trida i kraft den 1 januari 1996.

Vid den sprakliga utformningen av olika bestimmelser i vart
lagforslag har vi arbetat efter tvd huvudlinjer.

Sadana bestimmelser som priglas av den alderdomliga strukturen
i 1902 ars lag och/eller som varit foremal for vira 6vervaganden i
olika sakfragor enligt kapitel 3—7 har omarbetats i sin helhet.

Bestimmelserna i de delar av 1902 ars ellag, jamte lagen om handel
med el, m.m., som kommer att tridda i kraft den 1 januari 1996 har
i stor utstrickning forts over till vért lagforslag oforandrade, dven i de
fall de utformats for att passa in i 1902 ars ellag.

Ett skil ar att dessa bestimmelser utgér den forfattningsmassiga
grunden fér den s.k. elmarknadsreformen som tréder i kraft den 1
januari 1996. Elmarknadsreformen innebér stora forandringar for
elkraftsbranschen och ansvariga myndigheter. Om vért lagforslag, som
foreslas trada i kraft den 1 januari 1997, skulle innehalla omfattande
sprakliga fordndringar jaimfort med de nya bestimmelserna den 1
januari 1996, skulle, som vi uppfattat saken, osdkerhet kunna uppsté
huruvida sidana dndringar dven har en saklig innebord. Ett annat skal
hinger samman med att den tid som regeringen i juni 1995 beslot for
slutredovisning av vart arbete inte har medgett de fordjupade Gver-
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viaganden som skulle varit nddvindiga for att kunna undgéd en sddan
osdkerhet.

Vira forslag innebdr sdvitt vi kan beddma inga offentliga kostnads-
okningar. Nagon redogorelse avseende provning av offentliga
ataganden (jfr Dir. 1994:23) har dirfor ej ldmnats. Till f6ljd av
dmnets karaktdr har vi vidare ej funnit att en analys och en redovis-
ning ur ett jamstélldhetsperspektiv kan goras pa ett meningsfullt sitt.

3 15-1192
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2 Utgéangspunkter for en ny
ellagstiftning
2.1 Elmarknadsreformerna 1992—1995

Stora fordndringar inom elomrddet har skett under de senaste aren
savil i Sverige som utomlands och utvecklingen gar mot en Okad
internationalisering. Sedan lang tid har de svenska kraftforetagen haft
ett omfattande samarbete med kraftforetagen i grannldnderna, framst
genom Nordel. Aven inom EU fors diskussioner om ett okat sam-
arbete.

Omstruktureringen av den svenska elmarknaden kan sdga ha inletts
den 1 januari 1992 dd huvuddelen av verksamheten i det tidigare
Statens vattenfallsverk (Vattenfall) overfordes till ett aktiebolag,
Vattenfall AB. Vidare avskildes verksamheten i storkraftnitet fran
Vattenfall och dverfordes till det nyinrdttade Affiarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnit). Detta medforde att det numera ar Svenska
kraftndt som driver och forvaltar storkraftnitet medan Vattenfall AB
dels producerar och siljer el, dels dger delar av de regionala och
lokala niten. Genom uppgiftsfordelningen mellan Svenska kraftnit och
Vattenfall AB infOrdes alltsd pa nationell nivé en klar atskillnad mellan
nédtverksamhet & ena sidan och produktion/forsiljning 4 den andra.

Nista steg mot en ny elmarknad togs i proposition 1991/92:133 om
en elmarknad med konkurrens i vilken framlades forslag till mal och
strategier for en reformering av den svenska elmarknaden. Som mal
for reformeringen angavs att genom okad konkurrens na ett d&n mer
rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna och
att tillforsakra kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta mojliga pris.
Regeringen redovisade dven riktlinjer for verksamheten med storkraft-
nitet, Svenska kraftnits verksamhet, reformeringen av eldistributionen
och konkurrensovervakningen pa elomréadet. I propositionen anfordes
dven att en sdrskild utredare skulle tillkallas for att utarbeta forslag till
ny legstiftning pd elomradet.

Riksdagen anslot sig vdren 1992 till de mal och strategier for
elmarknadens reformering som forordades i propositionen.

I juli 1993 redovisade vi delbetinkandet Elkonkurrens med ndit-
monopol (SOU 1993:68). Varen 1994 beslot riksdagen om en
reformering av elmarknaden (prop. 1993/94:162, baserad pd vara
forslag, bet. 1993/94:NU 22, rskr. 1993/94:358). Beslutet innefattade
dels dndringar i ellagen, dels en ny lag (1994:618) om handel med el,
m.m. Enligt beslutet skulle de nya bestimmelserna trdda i kraft den
1 januari 1995.
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Elmarknadsreformen innebar foridndringar av elmarknadens
funktionssitt. Den grundldggande fordndringen ligger i att aktGrernas
ansvar pa marknaden dndras och preciseras. Huvudprincipen ar att
istadkomma en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion och
forsiljning av el och & andra sidan overforing av el (nétverksamhet).
Produktionen och forsiljningen skall ske i konkurrens, medan
nitverksamheten, som ér ett naturligt monopol, dven i fortsittningen
regleras och overvakas pa sarskilt sitt for att sikerstélla en effektiv
nitverksamhet.

I december 1994 beslutade riksdagen att skjuta upp elmarknads-
reformen for att skapa mojlighet for Energikommissionen, som
tillkallades sommaren 1994, att genomfora en bredare konsekvensana-
lys av de nya reglerna for elmarknaden innan reformen tridde i kraft.

Energikommissionen redovisade i februari 1995 sina dverviganden
och forslag avseende elmarknadsreformen i delbetinkandet Ny
elmarknad (SOU 1995:14). Samtidigt upprittades inom Nérings-
departementet en promemoria Vissa tekniska fordndringar i den nya
ellagstiftningen (Ds 1995:8).

Delbetinkandet frian Energikommissionen och departementspro-
memorian ligger till grund for regeringens forslag i proposition
1994/95:222 Ny ellagstiftning och som avgavs i maj 1995. I pro-
positionen foreslds att den av riksdagen ar 1994 beslutade ellagstift-
ningen skall trida i kraft den 1 januari 1996 med vissa forandringar
som framst syftar till att skydda glesbygdskunderna och den sma-
skaliga elproduktionen. Riksdagen har nu beslutat i enlighet med rege-
ringens forslag.

22 1902 ars ellag — en foraldrad lagstiftning

De grundliggande bestimmelserna pa elomradet finns i 1902 irs ellag.
En oversiktlig redogorelse for géllande ratt ingdr i vart delbetinkande
Elkonkurrens med nitmonopol (SOU 1993:68 s. 341—349). Den
redogorelsen ir fortfarande aktuell i sina huvuddrag vad giller
rittsliget i oktober 1995. Nytillkomna bestimmelser om systemansvar
for elektrisk strom (15 a §) har tritt i kraft den 1 januari 1995. Hér
skall endast nimnas att lagen har f6ljande huvudsakliga innehéll: 1—3
§§ innehaller vissa definitioner samt bestimmelser om koncession for
att dra fram eller begagna elektrisk starkstromsledning, skyldighet att
leverera och kdpa elstrom, reglering av pris och dvriga villkor, 4—13
§§ bestimmelser om skadestdnd och skyddsatgérder samt 15—32 §§
bestimmelser om elsdkerhet, kontroll av elektrisk materiel, ansvar,
overklagande m.m. De avslutande 33 och 34 §§ innehiller en
upplysning om att vissa fragor regleras i annan lagstiftning.
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Ellagen har varit i kraft sedan ar 1902 och trots de dndringar som
genomforts 1 lagen sedan dess dr huvudragen i stort sett ofordndrade.
En redogorelse for de dndringar ellagen varit foremdl for lamnas i
bilaga 4. Sedan lagen infordes har stora fordndringar skett av bade
tekniska forutsittningar och elmarknadens struktur, nidgot som har
skapat problem vid tillimpning av lagen. Nu dr ytterligare forandring-
ar att vinta fran den 1 januari 1996 da den s.k. elmarknadsreformen
trdder i kraft. Detta har inneburit ytterligare dndringar i ellagen samt
att en ny lag — lagen om handel med el, m.m. — med ndra an-
knytning till 1902 ars ellag da trdder i kraft.

Ellagen dr i sin nu gillande lydelse svardverskddlig och med de
beslutade dndringarna som trdder i kraft den 1 januari 1996 kommer
den att bli 4an mer svaroverskadlig. I vissa hdnseenden innehéller lagen
dven foraldrad lagtext, fraimst vad giller de bestimmelser som reglerar
skadestidndsfrigorna.

Det finns séledes ett stort behov av att ersitta ellagen med en ny
lagstiftning p& elomradet.

2.3 Vad en ny ellagstiftning bor omfatta

Som nidmnts finns for nirvarande de grundliggande bestimmelserna
péa elomréddet i ellagen. Som ovan redovisats kommer den 1 januari
1996 omfattande indringar i lagen att trida i kraft. Aven en ny lag —
lagen om handel med el, m.m. — trdder da i kraft.

Efter arsskiftet kommer ellagstiftningen saledes att bestd av dels
ellagen och dels lagen om handel med el, m.m. Dessa bdda lagar
kommer da att innehdlla sivil bestimmelserna om monopol och
konkurrens pa elmarknaden som bestimmelser om skyddsatgirder,
skadestand, elsdkerhet m.m.

Enligt direktiven for vart arbete bor detta syfta till att fi ellagen
slutligt ersatt med modern lagstiftning sdvil i sak som redaktionellt
och sprakligt. Vi bor ddrvid sdrskilt prova mdjligheten att dela upp
ellagen bl.a. i en eldistributionslag och en elsdkerhetslag. Vi har dven
som uppdrag att overviga vissa sakfrdgor. I huvudsak innebdr dock
vart uppdrag att, utifrdn den lagstiftning som finns pa omradet — med
beslutade dndringar — utarbeta en ny och modern lagstiftning.

Det forfattningskomplex vi har att overviga bestar dels av 1902 rs
ellag och den nytillkomna lagen om handel med el, m.m. dels av olika
forordningar. Av forordningarna dr det framforallt elférordningen
(SFS 1994:1250) och den delvis foraldrade starkstromsforordningen
(SES 1957:601) som &r av intresse.
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2.4 Samordning av lagstiftningen

Vid tillkomsten av 1902 ars ellag var ett viktigt syfte med lagen att
skydda allminheten mot skador pa liv och egendom. Ett annat syfte
var att mojliggora utbyggnad av starkstromsledningar med lagstod pa
annans mark for att frimja landets elektrifiering. Den utveckling som
nu lett fram till en reformering av elmarknaden, syftande till 6kad
konkurrens, har inneburit att ett stort antal nya bestimmelser inforts.

Bestimmelserna i 1902 ars ellag kan indelas i olika huvudgrupper.
Den forsta gruppen bestar av regler om nitkoncession. Dessa regler
ir intagna i 2 och 3 §§. Vid lagens tillkomst spelade som nyss namnts
sikerhetsintressena en stor roll, inte minst vid utformningen av
koncessionsreglerna. Elledningar ansdgs sirskilt farliga och fram-
dragandet borde stillas under samhillets kontroll. Efterhand har dven
andra intressen kommit i forgrunden. Bestimmelser om att en
koncession ej far strida mot kommunernas planering och att lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen)
skall tillimpas har tillkommit. Sammanfattningsvis kan sigas att ett
viktigt syfte med koncessionsreglerna ar att vid byggandet av
starkstromsledningar sikerstélla att ledningsintresset vigs mot andra
samhillsintressen vid utnyttjandet av marken.

Bestimmelser om skadestind ir intagna i bl.a. 4 § och 4 a och 4 b
§8§ och bildar en andra huvudgrupp. Den grundldggande bestimmelsen
i 4 § dr i huvudsak utformad pid samma sitt som nir lagen tridde i
kraft. Enligt huvudregeln giller strikt ansvar vid elskador. Be-
stimmelserna i 4 a och 4 b §§ avser produktansvaret och tillkom i
samband med att produktansvarslagen tridde i kraft den 1 januari
1993.

Den tredje huvudgruppen av bestimmelser reglerar skyldigheten for
innehavaren av en elektrisk anliggning att vidta skyddsétgirder i
forhallande till andra elektriska anldggningar. Dessa bestimmelser dr
intagna i 5 §.

En fjirde grupp av bestimmelser finns i 5 a och 5b §§ och handlar
bl.a. om skyldighet for ledningsiigaren att i vissa fall flytta ledningen.

En sirskild grupp kan de bestimmelser sdgas bilda som tillkom 1
samband med elmarknadsreformen och som trider i kraft den 1
januari 1996. Hir mirks framforallt bestimmelser om nétverksamhet
och nittariffer i bl.a. 2 § 7 mom. och 2 § 9—12 mom.

Hirutover finns i ellagen vissa bestimmelser med definitioner,
tillsynsbestimmelser, bestimmelser om vite och straff m.m. Dessa
bestimmelser dverensstimmer i stort med motsvarande bestimmelser
i annan och liknande lagstiftning som innehéller bestimmelser om
myndighetstillsyn.

De 6verviganden som vi redovisar i kapitel 3—7 har lett fram till
forslag om éndringar i sak, framfor allt av bestimmelserna om
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natkoncession, om flyttning av ledningar samt om skadestand.
Exempelvis foreslar vi sdrskilda bestimmelser om fornyelse av
ndtkoncession samt att de omfattande bestimmelserna i 5 a och 5 b §§
som ror bl.a. flyttning av kraftledningar inom vissa omraden skall
utgd. De har genom senare tillkommen lagstiftning, bl.a. lednings-
rdttslagen, spelat ut sin roll. Reglerna om skadestdnd moderniseras.

I minga avseenden bor dock innehdllet i den nya lagstiftningen vara
samma som i 1902 ars lag dven om bestimmelserna fir en modernare
utformning. De delar av ellagen som har samband med elmarknads-
reformen boér Overforas till den nya lagstiftningen i huvudsak
ofordndrade. Samma synsitt bor ldggas pa bestimmelserna i lagen om
handel med el, m.m.

Fragan dr nu vilken utformning den nya lagstiftningen skall fa. Vi
har i forsta hand dvervégt det alternativ som anges i direktiven, dvs.
en uppdelning i en elsdkerhetslag och en eldistributionslag.

En sdrskild eldistributionslag bor i forsta hand innehélla bestimmel-
ser om natkoncession, leveranskoncession, nittariffer m.m. En
elsidkerhetslag bor innehalla bestimmelser om skadestdnd, skyddsatgér-
der m.m. Vad giller foreskrifter om elsdkerhet vid bl.a. skotsel av
elektriska anldggningar bor dock sddana foreskrifter i likhet med vad
som nu dr fallet utfirdas av Elsdkerhetsverket. Bidda lagarna bor
innehdlla vissa bestimmelser om tillsyn, viten och andra sanktioner.

Ett skil for att dela upp bestimmelser i olika lagar kan vara att
bestimmelserna dr si disparata att de inte lampligen bor finnas i
samma lag. I sddant fall kan man vinna i 6verskadlighet genom att ha
flera lagar. Ett annat skl kan vara att bestimmelserna skall tillimpas
av olika myndigheter med risk for kompetenskonflikter. Vi har
emellertid inte funnit att nigra vinster i friga om 6kad overskadlighet
kan goras genom att dela upp ellagens bestimmelser i tvd lagar.
Bestammelserna har ett inbordes samband och en uppdelning pé tva
lagar torde medfora dubbleringar i vissa avseenden. Vi har inte heller
funnit att det finns andra skdl att dela upp bestimmelserna i en
eldistributionslag och en elsikerhetslag eller pd ndgot annat sitt.

Vi har i stillet dvervigt om bestimmelserna i ellagen och lagen om
handel med el, m.m. bér sammanforas till en lag. Ett sddant samman-
forande kompliceras dock av foljande forhallande. 1902 ars ellag i den
lydelse som géller fram till den 1 januari 1996 reglerar savil handel
med el som distribution av el. Elmarknadsreformen med de dndringar
1 ellagen som trader i kraft den 1 januari 1996 innebir att regleringen
av handel med el i ellagen avskaffas. Ellagen reglerar darefter enbart
nitverksamhet. De foreskrifter om handel med el som behovs dven i
fortsdttningen har forts over till den nya lagen om handel med el,
m.m. Den uppdelning som nu gjorts i en sirskild ellag och en lag om
handel med el, m.m. har motiverats med att strukturella skal talar for
det (prop. 1993/94:162 s. 165). Vidare handlar en stor del av den
sistndmnda lagens bestimmelser om leveranskoncessioner. Systemet
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med leveranskoncessioner ir en dvergangslosning infor 6vergangen till
en fri elmarknad och skall utvirderas och eventuellt avvecklas efter
fem ar. Vad som nu anforts talar i viss man for att bestimmelserna
inte bor infogas i en ny ellag.

Vi anser dock att lagen om handel med el, m.m. bor kunna infogas
i den nya ellagen pa sadant sitt att bestimmelserna om leveranskon-
cession litt kan avskaffas om detta blir aktuellt. Aterstiende fataliga
bestimmelser fran denna lag kvarstir da i ellagen i stillet for i en
kraftigt stympad lag om handel med el, m.m. Genom att den nya
lagen far en helt annan uppbyggnad &n 1902 érs lag finns enligt vér
mening inte heller nagra strukturella hinder langre mot en gemensam
lag.

I detta sammanhang bor dven framhallas att bestimmelser om
utlandshandel med el i vart lagforslag har forts till ett sarskilt kapitel
(6 kap.). Om arbetet inom den pagaende s.k. Elborsutredningen (Dir.
1995:112) leder till behov av ytterligare lagregler rorande utlands-
handel med el, torde sadana bestimmelser kunna arbetas in i nimnda
kapitel utan att den nya ellagens struktur behover dndras.

P4 grund av det nu anforda foresldr vi att bestimmelserna 01902
ars ellag och lagen om handel med el, m.m. férs samman till en
gemensam och helt ny lag att gilla vid produktion, dverforing och
handel med el m.m.
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3 Beviljande och fornyelse av
niatkoncession
3.1 Den rittsliga regleringen av kraftledningar och

andra elledningar

3. 141 Inledning

[ ellagen anvédnds bendmningen elektrisk ledning som en samman-
fattande bendmning for starkstroms- och svagstromsledningar. Ofta
talas det om kraftledningar nir man avser storre ledningar for over-
foring av starkstrom.

Bestimmelserna i ellagen om produktion och &verforing av el
bygger pa att den som svarar for verksamheten har beviljats nitkon-
cession for byggande eller begagnande av elektrisk starkstromsledning.
Koncessionen ar knuten till ledningsverksamheten och inte till
produktionen av el. Sdledes stadgas i 2 § 1 mom. ellagen, 1 den
lydelse som blir gillande frdn och med den 1 januari 1996, att
elektriska starkstromsledningar inte far dras fram eller begagnas utan
tillstdnd (nitkoncession). Nitkoncession dr antingen koncession for
linje eller koncession for omrade. Nitkoncession for linje avser en
ledning med i huvudsak bestimd strackning och kommer i friga
framst for ledningar med hogre spinning, vanligen i storkraftnitet
eller i regionndten. Nitkoncession for omrdde avser inte en sdrskild
ledning utan ger innehavaren ritt att inom omrddet utan sirskild
provning uppfora ledningar som ingar i det lokala dverforingsnitet.
Det dr d vanligen fraga om ledningar med lagre spinning for vilka
en sdrskild provning i varje enskilt fall inte ansetts behovlig.

Transformator- eller kopplingsstation av viss storlek far inte borja
byggas forrdn koncession for minst en ledning beviljats utom i vissa
undantagsfall.

Bestimmelserna i ellagen om nitkoncession gor ingen skillnad
mellan om det géller ansokan om en koncession for en ny ledning eller
om det giller provning vid fornyelse av en tidigare meddelad
koncession.

Beviljas nitkoncession for linje ger detta koncessionshavaren ritt
enligt ellagen att dra fram ledningen. Innan sd sker mdste han
emellertid dven skaffa sig ritt i forhallande till fastighetsdgaren att dra
fram ledningen. Detta kan bl.a. ske genom avtal om servitut eller
genom forrdttning enligt ledningsréttslagen (1973:1144).
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312 Nagot om kraftledningar och deras inverkan pé
omgivningen

Sveriges totala elproduktion uppgar till omkring 140 TWh. For
merparten (92 procent ar 1993) av denna produktion svarar étta kraft-
foretag. De storre kraftverken dgs av statliga och privata kraftforetag,
kommuner och industrier. Storst ar Vattenfall AB (ca 52 procent av
produktionen) och Sydkraft AB (ca 18 procent).

Kraftledningsnitet i Sverige brukar indelas i tre nivéer, storkraft-
nitet, de regionala niten samt de lokala niten. Storkraftnitet, som till
storsta delen #dgs av staten och forvaltas av Svenska kraftnit, ticker
hela landet och dverfor el pa spanningsnivaerna 220 kV och 400 kV.
De storsta elproduktionsanlidggningarna dr anslutna till detta nét. De
regionala niten sammanlankar storkraftnitet med storre mottagare av
elkraft, frimst eldistributionsféretag och mycket stora elférbrukare i
industrin. Dessa nit dgs i allt visentligt av de storre elproduktionsfore-
tagen. Ett stort antal elproduktionsanliggningar av betydelse ar
anslutna till regionala nit. Spanningsnivderna ligger normalt pa
30—130 kV. De lokala niten dgs av detaljdistributorer, i de flesta fall
kommunala bolag eller kommuner. Spinningen dr normalt hogst 20
kV och transformeras ner till den normala hushéllsspdnningen 230/400
volt.

En kraftledning kan utforas antingen som luftledning eller som
markforlagd ledning med jordkabel. Luftledningar for hogre span-
ningar ir vanligen friledningar (luftledningar med fritt frin varandra
upphingda, oftast oisolerade ledare) medan man for ldgspénning i allt
storre utstrickning anvinder hingkabel- eller héngspiralkabelled-
ningar.

Friledningar utfors for de hogsta spanningarna med stélstolpar eller
i vissa fall betongstolpar eller med impregnerade trastolpar och med
oisolerade ledare av koppar eller stil/aluminium. P4 senare tid
anvinds for friledningar for 10-20 kV av framforallt driftsséker-
hetsskil dven ledare med grundisolering (BLX-ledningar).

Av miljoskél och utrymmesskél har jordkabel pd senare tid fatt en
starkt 0kad anvindning, framforallt i de lokala niten. Jordkablar, som
dessutom ger hog leveranssikerhet, har ledare av koppar eller
aluminium, isolerade med i huvudsak olika plastmaterial.

Sjokablar, som uppfyller krav pa forliggning i vatten, anvinds for
korsning av vattendrag och sjoar. Sarskilda kablar har ocksd utvecklats
for forbindelser med hogspind likstrom. Sadan foérbindelse finns nu till
Gotland, Danmark, Finland och Tyskland.

Ledningsgata dr det omrade som kraftledningen paverkar och ar
berord av. En ledningsgata omfattar vanligen dels en skogsgata, dvs.
det omrade kring kraftledningen som ar kalhugget, dels sidoomraden,
som ir de omraden kring skogsgatan som kan paverka ledningen
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genom exempelvis trddpéfall. I starkstromsforordningen (1957:601)
och i Elsikerhetsverkets starkstromsforeskrifter (ELSAK — FS
1994:4) finns vissa bestimmelser om ledningars avstand till trid och
om byggnadsfri zon. Som exempel pa byggnadsfri zon kan nimnas att
om systemspanningen overstiger 55 kV inom detaljplanelagt omrade
kravs att avstdndet till byggnad dr minst 10 meter vid vindstilla.
Vidare finns bestimmelser om att friledning inte fir dras fram 6ver
eller i farlig ndrhet av skolgardar, bad- och lekplatser och liknande
platser. Uppgar avstindet till minst 20 meter anses enligt fore-
skrifterna ledningen inte framdragen i farlig nirhet. Det bor ocksé
framhéllas att foreskrifterna tar sikte pa att forebygga skador som kan
uppstd vid ledningsbrott, stolpfall m.m. samt pa att skydda led-
ningarna fran skador som kan uppsta t.ex. vid brand i en byggnad.

Kraftledningar kan innebdra avsevird paverkan pa omgivningen.
Aven byggandet och framdragandet av en ledning kan innebéra stora
konsekvenser for omgivningen i form av skogsavverkning m.m. Som
nidrmare kommer att behandlas i senare avsnitt sker darfér en
noggrann provning dir avvigningar sker mellan nyttan av ledningen
och anldggningstekniska och ekonomiska forutsittningar 4 ena sidan
och hinsyn till annan markanvidndning, naturmiljon och olika
bevarandeintressen 4 den andra.

Sjélva driften av en kraftledning kan under vissa viderforhillanden
orsaka visst buller. Detta uppkommer framfor allt nar s.k. korona-
urladdningar uppstar kring ledarna. Ljuden kan antingen vara ’’spra-
kande’’ till sin karaktir eller forekomma som toner. Ur plan- och
byggsynpunkt anses dock ljudnivéaerna leda till praktiska problem forst
vid spdnningar om 400 kV. Fragan har studerats av en arbetsgrupp
med deltagare frn bl.a. Vattenfall och Naturvardsverket som utarbetat
sirskilda rekommendationer i dmnet.

Mer uppmarksamhet har pd senare tid frdgan om elektriska och
magnetiska félt vickt. Under overinseende av berérda myndigheter,
bl.a. Socialstyrelsen och Elsdkerhetsverket, pagar darfor utredningar
om hélsoeffekterna samt de tekniska och ekonomiska konsekvenserna
av en eventuell reglering av magnetfilten fran kraftledningar och
transformatorstationer. Utredningarna skall ge underlag for eventuellt
foreskrivna eller rekommenderade gransviarden i samband med dels
nybyggnad av kraftledningar och transformatorstationer, dels nybyg-
gnad av bostider m.m. intill befintliga kraftledningar och trans-
formatorstationer.
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313 Ellagens bestimmelser om nitkoncession

Koncession infordes som begrepp i ellagen forst &r 1957. Detta var en
indring framst av formell art eftersom tillstdnd for framdragande av
elektrisk starkstromsledning krivdes redan enligt lagens ursprungliga
bestimmelser. Samtidigt infordes bestimmelser i ellagen om omrades-
och linjekoncession. Statens mgjligheter att utdva inflytande pé
elkraftférsorjningen vidgades (prop. 1957:161).

Begreppet nitkoncession infors i ellagen genom éndringar som
trider i kraft den 1 januari 1996. Det ersitter begreppet koncession.

Fragor om nitkoncession provas i flertalet fall av NUTEK vars
beslut kan overklagas till regeringen. I vissa sérskilda fall provas dock
frigan direkt av regeringen.

En ansdkan om koncession skall vara skriftlig och innehélla vissa
nirmare uppgifter om sokanden samt om anldggningen m.m. Vidare
skall till ansokan fogas en miljokonsekvensbeskrivning. Giller det
nitkoncession for linje skall till ansokan dven fogas forteckningar over
igarna till de fastigheter som ledningen skall dras fram ¢ver. Innan
fragan om koncession avgors skall koncessionsmyndigheten inhimta
yttrande fran berorda lansstyrelser, kommuner och sakégare.

Koncession fiar enligt bestimmelserna i 2 § 2 mom. ellagen
meddelas bara om anliggningen ér limplig fran allmdn synpunkt.
Lamplighetsprovningen 4r i forsta hand aktuell nér det giller natkon-
cession for linje. Provningen syftar till att hindra att samhallsekono-
miskt onodiga anlidggningar byggs, dvs. att hindra att nya ledningar
byggs dir tillricklig oOverforingskapacitet redan finns samt att
ledningar dras fram pA ett sitt som inte orsakar on6digt stor skada for
tredje man (prop. 1993/94:162 s. 146-147). Koncession far inte heller
meddelas om den strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen eller omrides-
bestimmelserna inte motverkas. Vidare skall vid koncessionsprov-
ningen naturresurslagen tillimpas. P4 detta sitt skall intresset av att
bygga en ledning vigas mot intresset av att anvéinda marken pa annat
sitt. Som nyss sagts (avsnitt 3.1.1) provas dock inte sjdlva lednings-
byggandet nir det galler omraddeskoncession.

Nitkoncession for linje far endast om det finns sdrskilda skal
meddelas for ledning som ir avsedd for spanning som inte Gverstiger
hogsta tillitna spanning for de omraden med nétkoncession som berdrs
av ledningen. Motiven till denna regel utvecklas nirmare i prop.
1993/94:162 s. 147.

For nitkoncession for omrade giller att sidan koncession bara far
meddelas om omradet utgér en med hinsyn till ndtverksamheten
lamplig enhet. Nitkoncession far inte meddelas for ett omride som
helt eller delvis sammanfaller med ett annat koncessionsomréde.

Vad giller koncessionshavarens lamplighet far nitkoncession endast
beviljas den som frin allmin synpunkt ar lamplig att utdva nitverk-



SOU 1995:108 Beviljande och férnyelse av ndtkoncession 0l

samhet. Nitkoncession for omrdde far endast beviljas den som
dessutom 4r lamplig att bedriva ndtverksamhet inom det begirda
omradet.

Nirmare bestimmelser om koncessionshavares lamplighet tillkom
ar 1957. Enligt uttalanden i lagens forarbeten avsdg man ldmplighet
frin teknisk, ekonomisk och organisatorisk synpunkt. 1943 ars
elkraftutredning, vars betinkande SOU 1954:12 lag till grund for
regeringens forslag, anforde bl.a. foljande angdende limplighetsprov-
ningens innebord i ovrigt (jfr prop. 1957:161 s. 34).

Koncessionssokandens lamplighet att bedriva distribution inom faststallt omrade bor
provas. Aven da ansokan avser linjekoncession bor sokandens limplighet provas, dock
endast om ledningen skall anvindas for allmén distribution. Med denna begridnsning
undantogs enligt utredningen fran provningen t.ex. ledning som 4gs av och uteslutande
betjanar ett industriforetag.

Foredragande departementschefen anslot sig helt till vad utredningen
anfort om att provningen av sokandens ldmplighet att utova dis-
tributionsverksamhet skall ske ur tekniska, ekonomiska och organisato-
riska synpunkter. Departementschefen anférde vidare att sddan
provning ér att betrakta som en konsekvens av bestimmelserna om
distributionsskyldighet och darfor endast bor ifragakomma betréffande
den som yrkesmassigt dgnar sig at sddan verksamhet (prop. 1957:161
s. 49 f.).

De uttalanden som gors i prop. 1993/94:162 ansluter till tidigare
uttalanden om ldamplighetsprovningen. Departementschefen framhaller
(s. 148) att i bedomningen skall vidgas in sokandens allmidnna
kompetens och utformningen av den organisation som skall ha hand
om nitverksamheten. Det framhalls vidare att om sokanden tidigare
har bedrivit nidtverksamhet bor ocksd hans tidigare agerande som
nitigare vigas in. En noggrann bedomning av sdkandens limplighet
anses ocksd som sarskilt viktig nir natkoncession for omréde beviljas.
Eftersom forhallandena inom olika omréden skiftar och omrédena kan
ha olika omfattning och struktur maste sdkandens organisation vara
avpassad for just det enskilda omradet.

Enligt 2 § 3 mom. forsta stycket ellagen skall nitkoncession ges for
bestimd tid, lingst 40 ar. Den skall forenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen och enskild ritt. En
nitkoncession skall vidare férenas med de villkor for anldggningens
utforande och utnyttjande som behovs av sidkerhetsskil eller som
annars behovs fran allmin synpunkt.
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3.4 Narmare om koncessionstiden

Som vi nyss konstaterat ges ndtkoncession for bestimd tid, ldngst
40 ar. Enligt de éldre bestimmelserna, som upphor att gilla den 1
januari 1996, kunde koncession ges for lingst 60 ar, en mojlighet som
dock inte utnyttjades. Vanligen bestdamdes koncessionstiden till langst
40 ar vid linjekoncession och till 10 ar vid omrideskoncession. Som
skil for den nya ordningen i ellagen yttrade departementschefen att
principen att ge koncessioner for viss tid visat sig fungera vil, att
nitigaren genom tidsbestimda koncessioner bittre kan planera sin
verksamhet samt att en ldngsta tid om 40 ar ar tillrdcklig (prop.
1993/94:162 s. 60).

Redan i ellagens ursprungliga lydelse fanns tidsgransen 40 ar
intagen. Denna grans tillkom under riksdagsbehandlingen och var
saledes inte intagen i propositionen, som helt saknade bestimmelser
om tidsgrins. Att en tidsgrins saknades har antagits bero pa att en
tidsgrins skulle kunna verka ’himmande pa den elektriska kraftens
anvindande’” pd si sitt att den kunde medféra en osdkerhet i de
elektriska foretagens stallning (NJA II 1904 s. 27). Riksdagsutskottet
som behandlade propositionen ansag dock att detta inte kunde tillmétas
avgorande betydelse utan anforde for sin del att det allménna intresset
inte kunde anses vara vederborligen tillgodosett om inte ndgon
inskrinkning fanns i koncessionstidens lingd. Det var dock enligt
utskottet viktigt att koncessionstiden blev vil tilltagen just for att inte
forsvéra den elektriska kraftens anviandning. Utskottet foreslog langst
50 ar och motiverade detta med att det motsvarade den tid som gillde
enligt en kunglig forordning den 25 april 1889 for nyttjanderittsavtals
4 landet bestind samt vidare motsvarade den normala amorteringspla-
nen for sidana foretag som kom i fraga.

Vid behandlingen av utskottets forslag i kamrarna gick forsta
kammaren pé utskottets linje medan andra kammaren ansag 30 ar vara
tillricklig tid. En sammanjamkning skedde darefter till hogst 40 ar.

Frigan om koncessionstidens langd dvervigdes dérefter av 1933 érs
sakkunniga for elektriska kontrollvasendet. I betinkandet Angdende
kontrollen Over elektriska starkstromsledningar (SOU 1936:27)
foreslogs att koncessionstiden skulle utokas till hogst 60 &r om det
fanns sirskilda skil, vilket forslag ocksa genomfordes. De sakkunniga
anforde bl.a. foljande angdende fragan om bestimmelsen om be-
gransad koncessionstid helt kunde tas bort (s. 71).

Till stod for borttagande av bestimmelsen diarom kan bland annat anforas foljande.
Tidsbegransningen medfor ett osikerhetsmoment, som verkar besvdrande for bade
distributérer och abonnenter. Detta gor sig sarskilt géllande, nér koncessionstiden borjar
lida mot sitt slut. Kraftdistributorer hava da svart att avsluta ett leveransavtal for lingre
tid med en abonnent, endr han icke vet, huruvida han kan fullfolja avtalet efter
koncessionstidens slut. Han kan vidare finna sig nodsakad att tills vidare undanskjuta
vidtagandet av erforderlig utbyggnad eller forstarkning av anlaggningen pa grund av att
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kostnaderna dirféor med normala kraftpriser icke hinna avskrivas under den aterstaende
koncessionstiden. En tidpunkt av 40 ar torde visserligen i och for sig vara tillracklig for
amortering av de ursprungliga anldggningskostnaderna. Men dessa atfoljas senare av
mer eller mindre dyrbara kompletteringar. Hartill kommer vidare den omstindigheten,
att koncession & ledningar, anslutna till tidigare koncessionerad ledning, enligt praxis
endast beviljas for den tidsperiod, som da aterstar av den 40-ariga koncessionstiden for
huvudledningen. Sadana koncessioner kunna darfor ibland komma att gilla endast ett
fatal ar. Sammanlagt finnas salunda starka skdl av ekonomisk natur, som direkt tala
emot att begriinsa koncessionernas giltighet i tiden. A andra sidan kan naturligtvis med
hinsyn till den rastlosa utveckling, som dger rum pa det tekniska omradet, ej heller nu
med bestimdhet overblickas, huru kraftforsorjningsproblemet kommer att te sig i en
mera avldgsen framtid. -- Om emellertid forsiktigheten anses bjuda, att staten dven i
fortsattningen genom en begréinsning av koncessionstiden forbehaller sig rétten att anyo
taga koncessionerna under omprovning, ar i varje fall nodvandigt, att tiden tillmétes
rikligare dn forra géngen.

Departementschefen delade utredningens uppfattning att en tidsgrans
maste finnas och uttalade f6ljande (prop. 1938:137 s. 34-35).

I fraga om koncessionstiden hava mycket delade meningar uttalats i de avgivna
yttrandena. Att denna édven i fortsdttningen bor vara i lag begrdnsad, anser jag ur det
allménnas synpunkt ofrdnkomligt. — — — Betrdffande maximitiden &r jag med hénsyn
till att den fortsatta utvecklingen pa elektrifieringsomradet atminstone pa ldngre sikt icke
kan forutses, sarskilt med tanke pa teknikens ofantliga utvecklingsméjligheter, nidrmast
bojd for att férorda ett bibehallande av den nuvarande tiden eller 40 ar. Da emellertid
vagande motiv anforts dven for en utokning av tiden i vissa fall, har jag funnit mig bora
foresla, att tiden for tillstinden bestimmes till hogst 40 eller, om sérskilda skal dértill
foranleda, hogst 60 ar.

I propositionen gjordes dven vissa uttalanden av intresse for frigan om
fornyelse av koncession (s. 34). Departementschefen uttalade hirvid
bl.a. féljande.

under pagiende koncessionstid eller vid slutet av densamma synes icke pakallat. Ehuru
en realprovning av naturliga skl dr betydligt svéarare att genomfora betrdffande redan
koncessionerade ledningar an ndr friga dr om nya ledningar, anser jag mig --- bora
understryka vikten av att vid meddelande av ny koncession & befintliga ledningar
eventuellt forefintliga missforhallanden ur allman elektrifieringssynpunkt, savitt mojligt
undanrgjs.

Aven 1943 érs elkraftutredning Overvdgde koncessionstidens lingd.
Utredningen konstaterade i sitt betinkande (SOU 1954:12) att
koncessionstidens begransning till viss tid utgjorde resultatet av en
avvagning mellan 4 ena sidan koncessionshavarens ansprak att under
tillrackligt 1ang tid ostort fa driva sin rorelse och & andra sidan statens
intresse att kunna ta koncessionen under omprdvning pa grund av att
utvecklingen pa kraftforsorjningsomréadet inte kunde forutses. Efter att
ha Overvigt att ersitta gillande bestimmelser om tidsbegransad
koncession med en regel att koncession skall beviljas tills vidare med
ratt for staten att efter viss tid med skdligt varsel helt eller delvis
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inlosa rorelsen med tillhorande anldggningar fann utredningen att detta
inte var erforderligt. Utredningen foreslog siledes ingen dndring av
bestimmelserna om att koncessionstiden skall vara begrinsad till viss
tid.

I prop. 1957:161 foreslogs omfattande andringar i ellagens
koncessionsbestimmelser pa grundval av Elkraftutredningens be-
tinkande. I friga om koncessionstidens lingd anférde departements-
chefen emellertid att han fann *’varken pa grund av rationaliserings-
synpunkter eller eljest erforderligt att foresld nigon édndring av
gillande bestimmelse’” (s. 48).

Inte heller 1960 ars ellagstiftningsutredning fann anledning att
foresld nidgon dndring i bestimmelserna om koncessionstid. Ut-
redningen anforde i sitt betinkande (SOU 1966:39) att dven om den
utformning som reglerna om koncessionstidens lingd fétt i gillande
lag haft ur rationaliseringssynpunkt mindre lyckliga foljder, torde
reglerna som sidana fa anses vilgrundade (s. 44). I utredningens
forslag till ny ellag beholls dérfor koncessionstiderna 40 respektive 60
ar.

De oldgenheter utredningen syftade pa var att koncessionstiderna
kunde utlépa pa olika tider vilket forsvarade ett rationaliseringsarbete.
Hirvid erinrade dock utredningen om den praxis som kommerskolle-
gium da tillimpade och som innebar att man férlingde utlopande
koncessioner endast for korta perioder som utlopte ldnsvis vid samma
tidpunkt. Enligt utredningen var genom detta forfarande oligenheterna
pa vig att 6vervinnas (SOU 1966:39 s. 44).

Koncessionstiderna dvervigdes direfter mera ingaende av Eldistri-
butionsutredningen (betéinkandet Eldistributionens rationalisering,
SOU 1968:39). Utredningen anforde att det alltjimt var den giangse
uppfattningen att staten borde medverka i strdvandena att dstadkomma
en rationell eldistribution och att en nodvandig forutsattning for detta
var att distributionsférhallandena kunde omprévas med ldmpligt
avpassade mellanrum. Koncession borde darfor dven i fortsittningen
beviljas for viss tid (s. 75 och s. 98).

Vid beredningen av Ellagstiftningsutredningens och Eldistributions-
utredningens betinkanden beslutades att behandlingen av koncessions-
reglerna skulle uppskjutas och tas upp i ett senare sammanhang (prop.
1970:139 s. 36). Direfter har fortsatt utredningsarbete sket: pa
eldistributionsomradet. I samband med att riksdagen r 1976 antog
riktlinjer for rationaliseringen av eldistributionen (prop. 1975/76:100
bil 15 p. D) framholls vikten av koncessionsmyndighetens mojligheter
att paverka eldistributionens organisation (s. 160). Nigon ndrmare
diskussion om koncessionstidens lingd eller om koncession borde
meddelas for obestdmd tid synes dock inte ha forts.
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4.5 Beaktande av planer enligt plan- och bygglagen m.m.

Enligt 2 § 2 mom. femte stycket ellagen fir, som vi tidigare nimnt,
nitkoncession inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Plan- och bygglagen (1987:10) ar grundlidggande for kommunernas
planliggning av markanvandningen. De viktigaste instrumenten for
denna planldggning 4ar Oversiktsplan, detaljplan och omradesbe-
stimmelser. I Oversiktsplanen skall redovisas grunddragen i den
planerade markanvandningen. En sidan plan 4r dock, till skillnad mot
detaljplan och omradesbestammelser, inte bindande for myndigheter
och enskilda. Regeringen har emellertid i prop. 1994/95:230 om
kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. lagt
fram forslag som bl.a. innebér en forstirkning av och utvidgning av
oversiktsplanens uppgifter.

Nirmare och rittsligt bindande reglering av markanvindning och
bebyggelse sker genom detaljplanen. For begriansade omrdden som
inte omfattas av detaljplan kan kommunen anta omradesbestimmelser
for att sikerstilla att syftet med oversiktsplanen uppnas.

Detaljplanen kan sdgas vara ett instrument for kommunen att
forverkliga den lokala bebyggelsepolitiken. Planen skall ocksa inriktas
pa att uppfylla angeligna nationella mal som de kommer till uttryck
i plan- och bygglagens bestimmelser om allmidnna intressen och
naturresurslagens bestimmelser om hushallning. Att detaljplanen har
rittsverkningar innebir att den, pa samma sdtt som omradesbe-
stimmelser, styr efterfoljande beslut enligt lagen pad s sitt att det
rader forbud mot att t.ex. meddela bygglov i strid mot planen (eller
omradesbestimmelserna). Mindre avvikelser fir dock medges om
avvikelserna ir forenliga med syftet med planen eller bestimmelserna.

Som redan nimnts dr det kommunen sjilv som antar detaljplan och
omradesbestimmelser. Statens mojligheter att ingripa dr i huvudsak
begrinsade till fragor av nationellt eller mellankommunalt intresse och
till siddana fall dir ett genomférande av planen eller omradesbe-
stimmelserna kan medfoéra risker fran hilsoskyddssynpunkt eller
olycksfallsrisker. Niar en kommun beslutat att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelser och beslutet inte kan
anses tillgodose de intressen som staten sdlunda skall bevaka, kan
linsstyrelsen med stod av bestimmelserna i 12 kap. plan- och
bygglagen prova kommunens beslut och dven upphéva det. Enligt ett
uttalande av departementschefen i prop. 1985/86:3 s.31 innebér det nu
anforda att nir ett beslut att anta detaljplan eller omradesbestimmelser
har vunnit laga kraft har det allminnas intressen, sivil statliga som
kommunala, klarats ut i de fragor som planen eller bestimmelserna
behandlar. De avvigningar som kan ha foranletts av enskildas
motstiende intressen har enligt samma uttalande ocksa klarats ut.
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Fram till ar 1986 inneholl ellagen inga bestimmelser om den hinsyn
som skulle tas till andra markanvdndningsintressen vid koncessions-
provningen. Den regel som d& fanns om mojligheten att tillgodose
lokala intressen vid koncessionsprovningen ansags i forsta hand syfta
pé elektrifieringsintressena (prop. 1985/86:90 s. 127).

Fore ar 1986 hade dock frigan om sambandet mellan koncessions-
provningen och den fysiska planeringen behandlats i riksdagen bl.a.
i samband med tillkomsten av ledningsrittslagen ar 1973. Riksdagen
uttalade da att koncessionsprovningen borde ske med beaktande av
bl.a. riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen (CU 1973:34).
Fragan dgnades fortsatt uppmarksamhet under de ndrmaste aren cch
blev foremal for en rapport fran Statens planverk ar 1978, Kreft-
ledningar i fysisk planering (46:1978), reviderad ar 1985 och senast
ar 1989. Rapporten inneholl forslag till nya rutiner for ett utdkat
samrad mellan kraftforetag, ldnsstyrelser, regionala sektormyndigheer
och kommuner samt former for kraftledningsfragornas behandling i
den kommunala planeringen.

I detta ssmmanhang bor dven ndmnas vissa dndringar i ellagen som
genomfordes ar 1982. Andringarna avsig bl.a. att forhindra att
kraftforetagen fore koncessionsprovningen pdborjade arbetet med
ledningar och dirtill horande anldggningar i sddan omfattning att
koncessionsmyndigheten inte forutsittningslost skulle kunna préva
arendet. Dessa bestimmelser finns nu bl.a. i 2 § 1 mom. tredje
stycket. Samtidigt infordes nuvarande bestimmelser i1 3 § om kon-
cessionshavarens skyldighet att vidta vissa aterstdllningsatgirder secan
en koncession upphort att gilla.

De nu gillande bestimmelserna om samordning mellan ellagen cch
plan- och bygglagen inférdes genom prop. 1985/86:90 om fold-
lagstiftning till den nya plan- och bygglagen m.m. Departementschefen
uttalade bl.a. foljande (s. 92).

Samordningen mellan PBL och annan lagstiftning ror i forsta hand behovet av en
sammanvigning av olika ansprak pa anvindningen av mark- och vattenomraden. I PEL-
propositionen kallade jag detta for det planpolitiska intresset. Sammanvagningen av de
olika anspriken pa marken och vattnet kommer att goras i de former av fyisk
planldggning som PBL erbjuder. Avsikten med PBL-reformen dr bl.a. att kommunena
sjilva — med de nyss nimnda begransningarna — skall ha det avgérande inflytardet
nir det giller bebyggelseutvecklingen i vid mening i kommunen. Planbesluten enigt
PBL bor alltsd paverka tillstandsprovningen enligt olika speciallagar. Detta bor gilla
oavsett om ett foretag skall provas enligt bade en speciallag och PBL eller endast enigt
en speciallag. Nir det géller verkningarna av PBL:s planer finns anledning att sérsklja
detaljplan, fastighetsplan och omradesbestimmelser, som har réttsverkan for efer-
foljande beslut enligt PBL, fran 6versiktsplaner som avses endast tjana som underlag for
efterfoljande beslut.

Vad sirskilt géllde kraftledningar pekade departementschefen pa det
samrad som inletts mellan kraftforetagen, ldnsstyrelser och kommurer
for att fa en andamalsenlig handldggning av kraftledningsfrdgorna «ch
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som foreslagits i den ovan nimnda rapporten frdn Statens planverk
(s. 127). Han framholl att den okade sjdlvstdndighet i markanvand-
ningsfragor som den nya plan- och bygglagen innebar f6r kommuner-
na borde fora med sig ett 6kat intresse fran kraftforetagens sida att fa
erforderliga markreservationer for sina planerade ledningar gjorda i
den kommunala planeringen.

8.1.6 Anknytningen till naturresurslagen

Samtidigt som bestimmelserna om att nitkoncession inte far strida mot
detaljplan eller omradesbestimmelser infordes i ellagen infordes aven
en samordning med naturresurslagen. Saledes giller enligt 2 § 2 mom.
sjitte stycket ellagen att vid provning av fragor om meddelande av
natkoncession skall naturresurslagen tillimpas.

Naturresurslagen infordes ar 1987 och ersatte de allménna riktlinjer
som tidigare tillimpats rorande den fysiska riksplaneringen. Lagen var
avsedd som en gemensam grund ndr det gillde att gora avvigningar
enligt olika speciallagar i friga om anvdndningen av mark och vatten.
Lagen innehaller grundliggande hushdllningsbestimmelser (2 kap.),
sarskilda hushallningsbestimmelser for vissa omrdden i landet
(3 kap.), bestimmelser om regeringsprovning av vissa industrianlagg-
ningar (4 kap.), bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
(5 kap.) samt bestimmelser om myndigheternas uppgifter, ansvarsfor-
delning m.m.

De grundlidggande hushallningsbestimmelserna ger anvisningar om
de avvigningar som skall goras vid planldggning och tillstindsprov-
ning i friga om den framtida anvéndningen av mark och vatten. Ar ett
omrade av riksintresse for flera oférenliga indamal, skall foretride ges
at det eller de dndamal som pa lampligaste sitt frimjar en ldngsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i Ovrigt.
Behovs omradet eller en del av detta for en anlidggning for totalforsva-
ret skall forsvarsintresset ges foretrade.

I fraga om samordningen med ellagen uttalade departementschefen
foljande (prop. 1985/86:90 s. 127).

Man kan utg fran att kraftledningsfragorna diskuteras ingaende mellan ldnsstyrelsen och
kommunerna vid upprittande och dndring av Gversiktsplanerna. Reservationerna av mark
for kraftledningar kommer att i den kommunala planeringen goras utifran bestimmelser-
na i naturresurslagen. Mot bakgrund av den betydelse kraftledningar av den typ som
behandlas i ellagen far for markanviandningen i Ovrigt dr det viktigt att sddana
avvigningar som behandlas i naturresurslagen gors i koncessionsarendena.

Naturresurslagen tar sikte pa sadana fall dér det ar frdga om foérandrad
markanvindning. Avsikten dr inte att man med stod av lagen skall
kunna ingripa mot pigaende markanvindning (prop. 1985/86:3 s.
14—15).
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Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar infordes i naturre-
surslagen ar 1991. I lagen anges vissa fall i vilka en ansdkan om
tillstand skall innehélla en sddan beskrivning. Hér anges dock inte
ellagen. Vidare kan regeringen i vissa andra fall forordna att en
miljokonsekvensbeskrivning skall bifogas en ansdkan om tillstand,
vilket regeringen ocksa gjort i forordningen (1991:738) om miljokon-
sekvensbeskrivningar. I denna forordning anges bl.a. nitkoncessioner
enligt ellagen.

En miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla underlag for en
samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets eller
atgirds inverkan pa miljon och hédlsan samt hushallningen med
naturresurser, utformad med hansyn till behovet i det enskilda fallet.
Forslag till alternativa ldgen och utformningar bor finnas. Vederboran-
de provningsmyndighet skall beddoma om en miljokonsekvensbe-
skrivning ér tillracklig eller behover kompletteras. Lansstyrelserna har
i detta sammanhang fatt en viktig roll dven i de fall de inte ar
provningsmyndighet. Kravet pa att en miljokonsekvensbeskrivning
skall finnas ar i princip obligatoriskt. Det sker saledes ingen for-
provning om en beskrivning i det sirskilda fallet behdvs eller inte utan
varje ansokan skall atfoljas av en miljokonsekvensbeskrivning. Dock
giller att beskrivningen skall std i rimlig proportion till vad saken
giller.

I prop. 1990/91:90 En god livsmiljo uttalas att med hidnsyn till den
inverkan pa miljon som elledningar och andra elanldggningar har
borde en ans6kan om koncession som regel innehélla en miljokonse-
kvensbeskrivning (s. 180). Vidare uttalas att eftersom ldnsstyrelsen
skall avge yttrande och dven delta i samradsforfarandet innan ansokan
om koncession ldmnas in borde lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig
over miljokonsekvensbeskrivningen.

Bestimmelser om att en miljokonsekvensbeskrivning skall bifogas
ansokan om nitkoncession savil for linje som for omréde finns nu i
elforordningen (1994:1250).

3L/ Forhallandet till vissa andra lagar inom miljdomradet
m.m.

Vid framdragandet av elledningar skall som framgatt beaktas krav som
regleras i flera olika lagar. De mest centrala lagarna utéver ellagen ir
de som redovisats i avsnitt 3.1.5 och 3.1.6, nidmligen plan- och
bygglagen samt naturresurslagen. Skall mark uppléitas med ledningsritt
blir dven ledningsrittslagen (1973:1144) tillimplig. Denna lag
aterkommer vi till i kapitel 5. Nar det galler ledningars inverkan pé
miljon kan flera andra lagar bli aktuella sidsom naturvardslagen
(1964:822), hilsoskyddslagen (1982:1080) och stralskyddslagen
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(1988:220). Av dessa lagar ar det frimst naturvardslagen som ar av
intresse vid sjdlva koncessionsprovningen.

I naturvardslagen finns bl.a. bestimmelser som syftar till bevarande
och skydd for bl.a. vissa typer av omrdden, naturminnen och
naturmiljon. Enligt 20 § skall den som skall utfora arbetsforetag som
kan visentligt dndra naturmiljon samrdda med ldnsstyrelsen. Vid
samradet gors en bedomning av hur allvarligt ingreppet kan bli pé
naturmiljon i stort och hur speciellt kinsliga naturvardsobjekt kan
piverkas. For maénga naturreservat och naturvdrdsomriden finns
foreskrifter som innebir att arbetsforetag som att bygga luftledningar
eller ligga ned jordkablar inte far utforas utan tillstdnd av ldnsstyrel-
sen.

Samradet redovisas i det yttrande som ldnsstyrelsen avger till
NUTEK i koncessionsédrendet.

.3 Provningsforfarandet
geotl Négot om planering och projektering av
kraftledningar

Innan en ansdkan om nitkoncession ges in till NUTEK har ett
omfattande planeringsarbete och samrdd med myndigheter och
enskilda dgt rum.

Till grund for planeringen av kraftledningar och transformatorstatio-
ner ligger prognoser over den framtida elférbrukningen. Prognoserna
utarbetas for hela landet av kraftledningsiagarna och NUTEK. Pi
regional och lokal nivd utarbetas ocksd prognoser Gver den egna
belastningsutvecklingen av Vattenfalls regionala enheter samt dvriga
kraftforetag. Utredningsresultaten ger underlag for kraftféretagets
beslut om eventuell utbyggnad. Projekterings- och byggnadstiden for
en ledning eller en transformatorstation har beréknats till 4-6 ar.

Projekteringsarbetet for en kraftledning inleds med att preliminira
ledningsstrickningar tas fram genom kartstudier. Harvid véiger man in
hinsyn till topografi, bebyggelse, sjoar, befintliga kraftledningar,
fornminnen, bevarandeintressen, vigar, jarnvdgar, militdra syn-
punkter, flygfilt och teleledningar. Titorter undviks liksom, om
mojligt, narhet till enskild bebyggelse.

Sedan man arbetat fram ett huvudforslag till ledningsstrickning,
presenteras forslaget for linsstyrelsen i anslutning till det samrad som,
enligt vad som tidigare nimnts, skall ske enligt 20 § naturvirdslagen.
Samrad sker 4ven med kommuner som berdrs, skogsvardsstyrelse och
lantbruksnamnd samt med vighéallningsmyndigheten. De foreslagna
ledningsstrickorna diskuteras dven med Forsvarsmakten, Post- och
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telestyrelsen, telenitsoperatdrerna (Telia AB m.fl.), Banverket, Luft-
fartsverket och Sjofartsverket.

Av sérskild vikt ar givetvis samrdd med berdrda fastighetsigare och
information till nirboende. Detta sker dels vid informationsmoten i
anslutning till att foreslagen ledningsstrickning presenteras for
lansstyrelse och kommun, dels vid personliga kontakter.

Vad som nu sagts géller 6verforingsledningar i storkraftnétet och de
regionala ndten men i princip dven de lokala ndten. Hér blir det dock
ofta ett forenklat forfarande om det finns ndtkoncession for omrade.

3.2l NUTEK:s provning vid ny koncession

Detta avsnitt bygger pA NUTEK:s handldggning av linjekoncessioner
och omradeskoncessioner enligt det dldre systemet. Genomgédende
anvidnds dock den nya terminologin.

Nir en ansdkan om néitkoncession kommit in till NUTEK remitteras
den till myndigheter och andra som berdrs. Ndrmare bestimmelser
hirom finns i elférordningen. Viktiga remissinstanser dar bl.a.
lansstyrelse och kommun, Elsdkerhetsverket och vissa andra myndig-
heter. Léinsstyrelsen hor i sin tur vissa instanser pd regional niva
sasom vaghallningsmyndigheten och lantbruksndmnden. Vidare bor
ndmnas markagare och i forekommande fall LRF. Kommer erinringar
in bereds sokanden tillfille att yttra sig over dessa. Direfter sker en
beredning av drendet inom NUTEK.

Den fortsatta handlaggningen och provningen beror pd om det dr
fraga om natkoncession for linje eller for omrade. Giller det nétkon-
cession for linje dr ledningens strickning av sdrskilt intresse. Har
exempelvis markédgare framfort erinringar mot ledningen far de i sin
tur tillfdlle att yttra sig over eventuellt nytt material som kan ha
tillforts av sokanden. Det forekommer dven att NUTEK inbjuder
foretradare for markdgare, linsstyrelse, kommuner och sdkande till
Overldggningar om t.ex. alternativa ledningsstrackningar. Dessa
overldggningar kan samordnas med besok pé platsen. Nir beredningen
avslutats fattas beslut av NUTEK.

Vid handldggningen av drenden om nétkoncession for linje bedomer
NUTEK behovet av ledningen och viger samman allménna, enskilda
och ekonomiska intressen pa ett sddant sitt att olika slags intrng
minimeras. Hérvid soker NUTEK tillvarata samhillsintressen och
privata intressen sd att inte enbart foretagsekonomiska motiv kommer
att bli styrande for planering, byggande och drift av kraftledningar.

Giller det en ledning med hogre spinning dn 145 kV och ndgon
som horts i drendet har motsatt sig att koncession beviljas fattas beslut
av regeringen. En ansokan om nitkoncession som avser en utlandsfor-
bindelse skall alltid beslutas av regeringen. Beredningen sker dven i
dessa fall av NUTEK som dérefter overldmnar drendet till regeringen
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med forslag till beslut. Ddrvid bereds berdrda remissinstanser och
markdgare tillfille att framfora erinringar direkt till regeringen.

Vid provningen av ansdkan om nitkoncession for omride dr det
foretagets struktur som kommer i forgrunden. Det méste finnas vissa
nodvindiga funktioner i verksamheten for att foretaget skall kunna
mota de krav som sambhillet stiller pd en eldistributdr. Foretagets
resurser blir darfor en huvudfraga vid bedomningen av dess ldmplighet
att fa en natkoncession for omrade.

323 NUTEK:s provning vid fornyelse av koncession

Som tidigare nimnts innehaller ellagen inga sérskilda bestimmelser
om provning av ansdkan om fornyelse av koncession. Vid den
praktiska tillimpningen har darfor frigan uppkommit om detta innebar
att en omprovning skall vara lika utforlig som nér det 4r friga om en
helt ny koncession.

NUTEK har i en skrift den 15 november 1993 till utredningen
redogjort for viss praxis som tillimpas vid fornyelse av koncession.
Enligt NUTEK maste i princip samma krav stdllas vid férnyelse av en
koncession som nir det giller en helt ny ledning. Detta har ocksé
generellt sett varit utgangspunkten for hittillsvarande praxis vad avser
linjekoncession.

Ett viktigt led vid provningen av en ansdkan om fdrnyelse av
koncession giller forhillandet till den fysiska planeringen. NUTEK
har framhallit att vid fornyelse av koncession det i ndgra fall har
uppstatt besvirande effekter nir senare detaljplaner inte tagit hinsyn
till ledningar som faktiskt finns. Enligt NUTEK har dock dnnu inte
nagra ’olosliga fall”” uppkommit. Problemen anses pa senare tid ha
minskat i och med att kraftforetagen lagt in i sina rutiner att bevaka
och att, i de fall ett planforslag inte ar forenligt med foretagets
intressen, Overklaga de rittsligt bindande planer som kommunerna
faststiller. Med hinsyn hartill finner NUTEK att bestimmelsen att en
koncession ej far strida mot detaljplan dr dndamadlsenlig.

Vad giller handliggningsforfarandet vid fornyelse av linjekon-
cession har NUTEK tillimpat ett forenklat forfarande pd sd sitt att
man ej begirt in nigon markigarforteckning. NUTEK har dérvid
anfort att servitut och ledningsratter inte ar tidsbundna samt att, 1 den
man fastigheten bytt dgare eller fastighetsomvandling dgt rum,
ledningens fysiska existens har varit kidnd och accepterad.

Enligt vad vi erfarit under vart utredningsarbete leder omprévningen
vid friga om fornyad koncession i vissa fall till dndrade strickningar
och nya systemldsningar. I en promemoria som i januari 1995
upprittats inom NUTEK for utredningens rdkning beskrivs NUTEK:s
arbete vid provning av ansokan om fornyelse av koncession pa
foljande satt.
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Koncessionsmyndigheten medverkar aktivt i arbetet med att astadkomma fordndringar
i ledningssystemen. Sadana fordndringar géller t.ex. samordning av ledningsnat dir fler
nitdgare har ledningar inom samma omrade. Sa har fallet varit t.ex. i Emmaboda dér
Sydkraft matade in i ett industriomrade. Efter forhandlingar i samband med linjekon-
cessionsprovningen dndrades nitet si industriomradet numera matas over det lokala
nitet. Behovet av forandringar 4r inte knutet enbart till ansokningar om férnyad
koncession, men accentueras vid dessa tillfidllen. Som exempel kan ndmnas att i
Vistervik kring Verkebécksviken har eldistributionen bedrivits med fem skilda
hogspinningssystem: 6, 10, 20, 40 och 50 kV. Dir sker forhandlingar mellan de olika
nétforetagen for att fa béttre nitstruktur. Avveckling av vissa spanningsnivaer pagar och
koncessionsmyndigheten har under hand informerat foretagen om lampligheten att vidta
tgirder infor kommande koncessionsprovningar. Ett annat exempel ér Stockholms
Energis ledningar for 220 kV berorande bl.a. Sundbybergs och Solna kommuner dr
regeringen gett koncessionsmyndigheten ett sirskilt utredningsuppdrag att undersdka
mojligheterna till forandringar och darvid ocksa begransat koncessionstiden kraftigt for
att understryka dnskemalet om ingaende Gvervdganden. Inom Sundbybergs kommun har
ledningen numera (tillsammans med annan kraftledning och vissa av Telias an-
liggningar) dndrats enligt kommunens 6nskemal. Kommunen har stitt for kostnaderna
som totalt kom att beldpa till ca 25 Mkr. For ledningsdelen inom Solna kommun
foreligger emellertid é&nnu ingen uppgorelse trots betydande utredningsinsatser.
Ledningsdgaren &r villig att flytta ledningen till nytt lige — utanfor exploaterings-
omradet- och ocksd bidra till viss del av kostnaden som uppgar till 50 Mkr. Sclna
kommun strivar att fa ett annat alternativ med tunnelforlagda kablar som ersittning for
nuvarande friledning. — — —

Ytterligare ett exempel dir provningen av fornyad koncession lett till sérsklda
utredningsuppdrag fran regeringen ar ledningar inom Ljusnans dalgang, dar sdrekilt
Ljusdals kommun yrkat att dndringar skall vidtas. Detta samhille har genom be-
byggelseutvecklingen kommit att beroras av saval Vattenfalls (numera Sverska
Kraftnits) och Krangedebolagens befintliga 220 kV ledningar pé ett besvérande dtt.
Utredningsarbete och samverkan mellan koncessionsmyndigheten, ledningsdgaren och
kommunen har lett till betydande insatser som frilagt mark inom titorten och dess
niromrade. Hir har ocksd nodvindiga systemforandringar inneburit att kommunen fatt
dessa atgirder vidtagna utan att behdva bidra till kostnadstackningen.

20, Forhallandena 1 vissa andra ldnder

Det forekommer sedan linge ett omfattande samarbete mellan de
storsta svenska kraftforetagen och kraftforetagen 1 framforallt
Danmark, Norge och Finland. Utredningen har dérf6r inhdmtat vissa
uppgifter om regelsystemen i dessa ldnder vad giller byggandet av
kraftledningar.

Danmark

Vid etablerandet av elektriska anldggningar (hdjspaendingsanlaeg) ar
flera olika lagar tillimpliga. Till skillnad mot i Sverige finns en
sdrskild *’elforsorjningslag’ (lov om elforsyning) och en elsiler-
hetslag” (lov om elektriske staerkstroms- anlaeg). Dirtill kommer ssm
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i Sverige provning enligt planlagstiftningen (lov om planlaegning) och
’naturskyddslagen’” (lov om naturbeskyttelse).

Enligt elforsorjningslagen krivs sarskilt tillstdnd (bevilling) for
elektriska anliggningar med spinning 6ver 100 kV. Tillstdndet 1imnas
av en sirskild myndighet, Energistyrelsen. Det dr nirmast friga om
behovsprévning. Motsvarande behovsprovning av anldggningar under
100 kV gors av Elektricitetsradet enligt elsdkerhetslagen, vilket
narmare behandlas nedan. Elforsorjningslagen uppstiller inga specifika
krav for att en anliggning skall godkdnnas. Vid provningen av en
ansokan bedomer Energistyrelsen anldggningen i forhdllande till dvriga
energiforsorjningssystem och betydelsen for leveranssikerhet och
ekonomi. Enligt vad utredningen erfarit lamnas bevilling f6r 20-30 4r.
Forlingning sker sedan regelmissigt utan ndrmare provning och
ndrmast som en administrativ rutin.

Nirmare bestimmelser om elektriska anldggningar finns i elsdker-
hetslagen. 1 denna lag finns savil sikerhetsbestimmelser som vissa
bestimmelser om expropriation. Anldggningar med en spinning éver
30 kV skall anmilas till Elektricitetsradet. De maste d& uppfylla de
sirskilda krav som stadgas om bl.a. sikerhetsavstand i forhallande till
bebyggelse m.m. Som redan ndmnts skall Elektricitetsradet dven ta
stillning till behovet av anldggningen om det giller en anldggning med
spanning under 100 kV. Expropriation kan ske om frivilliga upp-
latelser till mark ej kunnat dstadkommas.

Enligt planlagstiftningen skall upprittas regionplaner, kommunpla-
ner samt lokalplaner. Hogspinningsanldggningar pd 100 kV och
dirover betraktas som storre tekniska anlaggningar som skall tas upp
i regionplan. Det forutsitts darvid att elféretagen underrittar plan-
myndigheterna om sina utbyggnadsplaner. Regionplanerna revideras
vart fjarde ar men tilligg kan goras for tiden ddremellan. Finns
hogspinningsledningar inlagda i en regionplan skall de dven inarbetas
i kommunplanen. Kommunen ar skyldig att verka for genomférandet
av overgripande planer vilket sker genom utarbetande av en lokalplan.

Sirskild provning skall ske enligt naturskyddslagen (lov om
naturbeskyttelse). Giller det en anldggning med spdnning dverstigande
150 kV skall anldggningen godkinnas av Skov- og Naturstyrelsen, i
annat fall av amtsradet. Provningen ansluter néra till den provning
som sker genom planlagstiftningen. Ofta fastslas i regionplanen endast
en lednings huvudsakliga strickning medan resterande provning sker
enligt naturskyddslagen. Giller det en sarskilt stor ledning kan dock
striackningen anges mer exakt i regionplanen medan provningen enligt
naturskyddslagen inskrinks till mer detaljerade forhdllanden. Vid
godkinnandet av ledningens strickning kan krdvas att den forliggs
under jord.
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Norge

Enligt den norska energilagen (lov om produksjon, omforming,
overforing, omsetning og fordeling av energie m.v.) krdvs koncession
for att inneha elektriska anldggningar och Ovriga energianldggningar
av viss storlek. For att koncessionsplikt skall foreligga for elektrisk
anliggning krivs att spanningen overstiger 1 000 volt vixelstrom eller
1 500 volt likstrom.

Koncession ges for langst 30 ar, vilket antas motsvara den genom-
snittliga livslangden for elektriska anldggningar. Beslut om koncession
fattas enligt lagen av konungen (dvs. regeringen) men delegeras i stor
omfattning till Olje- og energidepartementet och till Norges vassdrags-
og energiverk.

Vid provningen av ansdkan om koncession *’skal det tas hensyn til
allmenne interesser som vill bli ber6rt’”. Hir avses bl.a. naturskydd,
djurliv, friluftsliv samt kommunala intressen. Den som planerar en
anlidggning skall dérfor vid utarbetandet av planerna hélla kontakt med
berérda myndigheter. Dessa myndigheter fir dven yttra sig till
provningsmyndigheten. Vidare géller skyldighet att utarbeta en
konsekvensutredning avseende inverkan pd miljon m.m. om det ar
friga om kraftledning med spinning om 132 kV eller hogre och en
langd overstigande 20 km.

Nir koncessionstiden gétt ut krdvs ansokan om foérnyad koncession
om anlidggningen skall fortsitta att vara i drift. Det synes dock saknas
nirmare bestimmelser om hur en siddan ansdkan skall provas.
Ansdkningen kan dock enligt de riktlinjer som utfirdats av myndig-
heterna goras betydligt enklare dn forsta gingen. Vidare giller enligt
dessa riktlinjer att ansokan om fornyad koncession bor skickas in
omkring sex méanader innan koncessionstiden gar ut.

Finland

I Finland har nyligen antagits ny lagstiftning pd elomradet. Be-
stimmelser om nitverksamhet, forsiljning av el m.m. har samlats i en
sirskild lag, Elmarknadslagen, som kompletterats med en sérskild
elsikerhetslag. P4 samma sitt som i Sverige avses att ge koparen av
el frihet att vilja sin elleverantor.

Enligt elmarknadslagen far ndtverksamhet endast bedrivas med
tillstdnd (elnétstillstind) av elmarknadsmyndigheten. Produktion och
forsiljning av el dr diremot inte beroende av tillstand. Elnatstillstind
beviljas tills vidare eller av sirskilda skl for en viss tid. Enligt vad
som uttalas i forarbetena skall tillstand i allmanhet beviljas tills vidare.
Det kan dock enligt vad som vidare uttalas i en del undantagsfall vara
nodvindigt att begrinsa tillstindets giltighetstid. Tillstindet kan under
vissa forutsittningar atertas.
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Vad giller frdgan om tillstdnd att bygga elledningar skiljer man
mellan ledningar som ingdr i ett distributionsnét och ledningar i stam-
och regionnitet. Med distributionsnit avses ett elndt vars nominella
spanning dr ldgre dn 110 kV. Endast for ledningar som ingér i stam-
och regionnitet krivs sarskilt tillstand.

Innehavaren av ett distributionsnit har genom elnitstillstindet
ensamritt att bygga distributionsnét inom sitt ansvarsomrade. Han kan
dock medge andra att bygga ledningar inom omradet. Aven vissa
andra undantag giller. Som nyss ndmnts dr det friga om ledningar
med nominell spdnning ldgre dn 110 kV.

Giller det en ledning for en nominell spanning pa minst 110 kV,
dvs. ledning inom stam- och regionnitet, krdvs sarskilt tillstind av
elmarknadsmyndigheten. Lagen anger ingen tidsgrans for ett sddant
tillstdnd. En forutsittning for tillstdnd ar att ledningen behovs for att
trygga eloverforingen. Vidare sker en miljoprovning. I tillstandet
bestdms inte ledningens strdckning. Det forutsitts att reserveringen av
mark sker genom region-, general- eller detaljplaneringen. Om
ledningen skall byggas nigon annanstans 4n pad ett omrade som
reserverats i en plan krdvs kommunens samtycke. Saddant samtycke far
dock inte vdgras om det skulle medfora oskiligt forfang for tryggandet
av eloverforingen eller for sokanden.

39205 Nagot om tillstindsprévning m.m. inom vissa andra
omraden av betydelse for sambhillets infrastruktur

Teleledningar

Telelagen (1993:597) tradde i kraft den 1 juli 1993. Syftet med lagen
dr att pd en Oppen telemarknad ge staten forutsittningar att styra och
kontrollera verksamheten pa telekommunikationsomradet sa att de
telepolitiska malen kan uppfyllas.

Anldggande av telendt krdver inte koncession. Forutom Telia AB
finns det ndgra ytterligare dgare till telendt som dr att beteckna som
allmént tillgdngliga.

Tillstdnd krdvs ddremot fOr rétten att inom ett allmént tillgangligt
telenit tillhandahalla bl.a. telefonitjdnst. Sddant tillstand far avse ett
visst omrade eller hela landet och skall gilla tills vidare. Detta géller
dock inte mobil teletjanst som far tidsbegransas. Tillstandet far forenas
med villkor. Tillstidndsvillkor skall gilla for en bestdmd tid och far
under vissa forutsittningar dndras under l6pande villkorstid.

Markdispositionen for telenit tryggas antingen genom nyttjanderétts-
avtal géillande i1 50 &r alternativt 25 ar inom detaljplanelagt omrade
eller genom ledningsritt, vilken giller obegridnsat i tiden. Inom
detaljplanelagt omrdde arbetar man normalt med ledningsritt kom-
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binerat med sirskilt avtal med kommunen. I dessa avtal regleras frin
fall till fall de ndrmare villkoren for markdispositionen. Efter
overenskommelser med Kommunférbundet har olika versioner av s.k.
normalavtal utarbetats. Enligt den senaste versionen, som tillampats
i ett hundratal fall, har kommunen under tre ar frén tillkomsten av en
ny ledning ett ansvar for flyttningskostnader och dr skyldig att
kontinuerligt samrdda med Telia AB. Efter tre ar och upp till fem ar
delas kostnaderna lika. Direfter svarar Telia AB for kostnaderna. Om
flyttningen fororsakats av exploateringsintresse dr dock huvudregeln
att exploatoren skall svara for flyttningskostnaderna.

Vigar

Tillstindsprovningen vid byggande av en allmén vdg regleras i
viiglagen (1971:948) och sker genom faststéllande av en arbetsplan.
Planen faststills av Vigverket efter samrad med lansstyrelsen. Om
Vigverket och ldnsstyrelsen har olika uppfattning hinskjuter Vig-
verket med avgivande av yttrande fragan om faststéllelse till regering-
ens provning.

Arbetsplanen skall innehilla en redovisning av den mark som
behdver tas i ansprik for viganordningar och for genomforande: av
vigbygget. Planen skall dven innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i dvrigt som behdvs for att genomfora vigforetaget.

Vid upprittandet av arbetsplanen sker samrdd i fraga om vagens
strackning och vigforslagets utformning i Ovrigt med berorda
fastighetsigare och myndigheter samt andra som kan ha ett véseniligt
intresse i saken. Inom omrade med detaljplan eller omrédesbe-
stimmelser far vig inte byggas si att den strider mot planen eller
bestimmelserna. Motverkas inte syftet med planen eller bestimmelser-
na far dock mindre avvikelser goras. Samrad skall alltid ske med de
naturvardsmyndigheter som berors.

Samradsforfarandet far efter omstindigheterna forenklas om
arbetsplanen giller vig som ar forutsatt i detaljplan eller i omradesbe-
stimmelser samt om arbetsplanen giller endast ombyggnad av vdg.
Arbetsplanen stills ut for granskning. Utstillelse erfordras inte | de
situationer dir samréadsforfarandet sker forenklat.

Vigritt uppkommer genom att mark tas i ansprak med sto¢ av
upprittad och, i forekommande fall, faststédlld arbetsplan. Vagriten
ligger materiellt sett dganderdtten ndra. Om inskrdnkning inte gorts
i arbetsplanen eller i samband med beslut om foéréndring av enskild
vig till allmén innebir vigritten befogenhet att i fastighetsdgaens
stille bestimma Over markens anviandning under den tid végritten
bestar samt att tillgodogora sig alster och andra tillgdngar som kan
utvinnas ur marken. Vigritten giller till forman for staten eller, det
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fall sdrskilt beslutats att en kommun skall vara vidghallare i viss
omfattning, kommunen.

Vigratten giller tills vidare och upphdr nédr vdgen dras in. In-
dragning av vag far ske om vigen av nagot skal inte lingre behovs for
det allmédnna, exempelvis efter tillkomsten av en ny vig.

Tillstdndet for en allmén vig giller siledes utan tidsbegrinsning och
behovet av vigen omprovas i samband med att frigan om indragning
av vigen aktualiseras, vilket praktiskt taget alltid sker pa initiativ av
vaghéllningsmyndigheten. Indragning av vdg provas da av Vigverket
efter samrdd med ldnsstyrelsen. Om Vagverket och linsstyrelsen har
olika uppfattning hdnskjuts frigan av Vigverket till regeringens
provning.

Omlédggning av vdg i ny strickning samt ombyggnad av vag far ske
ndr sd dr pdkallat ur allmin synpunkt. Anledningen till att om-
liggning/ombyggnad av vidg dr pakallad ur allmidn synpunkt ar i
overvigande antalet fall trafikintresset med forbittrad trafiksikerhet
och framkomlighet som mal. Anledningar i Ovrigt ar utbyggnad av
jarnvdgar och stingning av plankorsningar samt miljoproblem som
buller och avgaser vid tétortsutbyggnader.

Jérnvigar

I dag saknas i stort sett lagreglering avseende planering, styrning och
kontroll ur ett samhilleligt perspektiv pa jarnvigsbyggande.

I en nyligen avldmnad proposition (prop. 1995/96:2) foreslas en helt
ny lag om byggande av jiarnvdg. Med byggande av jirnvig avses i
lagforslaget anldggning av en ny jarnvdg, omldggning av jarnvig i en
ny strickning samt ombyggnad av en jdrnvdg och utliggning av
ytterligare spar. Lagens bestimmelser liknar i mycket de regler som
giller for vigbyggen. Grundldggande i forslaget ar att alla jarnvags-
byggen skall ske enligt en arbetsplan. Denna arbetsplan skall redovisa
uppgifter om berérda fastigheter samt innehalla miljokonsekvens- och
genomforandebeskrivningar. Miljokonsekvensbeskrivningen skall vara
godkind av ldnsstyrelsen. Samrad skall dga rum med berdrda
fastighetsdgare, kommuner och ldnsstyrelser samt ’’andra som kan ha
ett visentligt intresse i saken’’. Vid ombyggnad av jirnvdg som ar
redovisad i detaljplan eller forutsatt i omradesbestimmelser, far ett
forenklat samrddsforfarande tillimpas. En arbetsplan faststills av
Banverket efter ett granskningsforfarande och efter samrad med
berorda lansstyrelser. Det dligger Banverket att hinskjuta fragan till
regeringen om verket och nigon ldnsstyrelse har olika uppfattningar.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.

Merkforvdrv for jarnvdgsandamél sker genom frivilliga dverens-
kommelser, tvingsvis genom expropriation samt genom fastighets-
bildningsatgdrder. Betrdffande nuvarande lagstiftning for markan-
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vindningen giller i huvuddrag f6ljande. Enligt plan- och bygglagen
skall det i kommunal éversiktsplan redovisas hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen. Linsstyrelsen har i
egenskap av foretridare for staten en central roll under arbetet med
oversiktplanen (samrddsforfarande). Genom omrdadesbestammelser
kan en viss jirnvigsstrickning laggas fast under forutsittning att jarn-
vigsindamalet har tagits upp i 6versiktsplanen eller ér ett riksintresse.
Dessa bestimmelser medfor varken byggritt eller réttigheter att 10sa
in mark, men forhindrar atgirder som kraver bygglov samt fastighets-
bildning i strid mot bestimmelserna. Omridesbestimmelser kan
overklagas till linsstyrelsen. Om kommunen &r ense med jarnvags-
byggaren om markens anvindning kan jirnvigsdndamadlet faststéllas
genom att kommunen upprittar och antar en detaljplan som far
rittsverkan, dvs. kommunen fir ritt att 1osa marken under vissa
forutsattningar.

Enligt propositionen skall mark som enligt faststilld jirnvigsplan
skall anvindas for jarnvig som tillgodoser ett allmant transportbehov
fa inlosas av den som skall bygga jiarnvigen. Fastighetsigare skall ha
ritt att pakalla att jirnvdgsbyggaren loser in fastighet som enligt
jarnvigsplan skall anvindas for sddan jarnvag.

Staten dger huvuddelen av jarnvagsfastigheterna vilka forvaltas av
SJ medan Banverket har dispositionsritten till den del av statens
sparanliggningar som riknas till infrastrukturen. I begransad ut-
strickning finns det dven jdrnvigar avsedda for allmén trafik vilka dgs
av annan in staten. Dirutover finns industri- och museijdrnvégar.

L) Direktiven och vissa reformkrav m.m.

I direktiven anfors foljande vad giller ’enklare omprdvning av
nitkoncession.”” Bestimmelser om tidsbegrinsad koncession har
funnits i ellagen sedan lagens tillkomst. Ett syfte med tidsbegrins-
ningen var att koncessionen skulle kunna omprovas i sin helhet nar
koncessionstiden gick ut. Det har visat sig att en sddan omprévning
inte alltid har varit mojlig eller lamplig. Utredaren bor nu dverviga
i vilken utstrickning det finns behov av att infora ett forenklat
provningsforfarande vid omprévning av tidigare meddelad nitkon-
cession och limna forslag till regler om ett sddant forfarande.
Utredaren bor redovisa konsekvenserna av ett forenklat provningsfor-
farande bl.a. om intressen avseende markanvindning och miljohérsyn
kan tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sitt.

Kraftverksforeningen har i en framstallning till Néringsdepartenen-
tet i september 1992 hemstillt om lagdndring pa sa sitt att det Hart
framgar att bestimmelserna i 2 § 2 mom. ellagen om samordning ned
detaljplaner m.m samt tillimpning av naturresurslagen inte skall vara
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tillimpliga vid omprdvning av koncession. Regeringen har i januari
1994 oOverlimnat denna framstillning till oss for beaktande i ut-
redningsarbetet. Kraftverksforeningen har i framstillningen bl.a.
anfort att bestimmelsen om tidsbegrinsning tillkommit uteslutande for
att tillgodose statens intresse av att kontrollera eldistributionens
kvalitet. Det dr dirfor enligt Kraftverksforeningens mening endast
detta intresse och inget annat som skall beaktas ndr fraga uppkommer
om forldngning.

Kommunférbundet har i en skrift till utredningen den 16 maj 1994
framfort synpunkter och forslag i fragan om omprovning av kon-
cession. Kommunférbundet har dirvid bl.a. anfort foljande.

Det édr bl.a. viktigt att frigan om fortsatt koncession kan provas i
mycket god tid innan koncessionen loper ut. Koncessionshavaren skall
inte kunna rdkna med att koncessionen automatiskt forlangs och att
inget hander om koncession soks i sista stund eller for sent. Det bor
darfor overvagas att koncessionshavaren skall alidggas att t.ex. fem éar
fore koncessionstidens utging begira forlingd koncession sé att olika
alternativ hinner provas i tid om det skulle visa sig att koncession for
befintlig ledningsstrackning inte lingre bor ges.

Kommunférbundet har dven anfort att den koppling som finns till
plan- och bygglagen och naturresurslagen bor behdllas dven vid
omprdvning av koncession.

En sdrskild friga som Kommunférbundet tar upp giller miljo- och
hilsoskyddsaspekterna. Dessa fragor fortjanar storre uppmarksamhet
dn for ndrvarande och det borde dirfor enligt Kommunférbundet
Overvigas om inte principerna om bésta lokalisering och bista teknik
enligt 4 och 5 §§ miljoskyddslagen édven skall foras in i ellagen. Det
ar enligt Kommunférbundet av stor vikt att alternativa lednings-
dragningar redovisas och miljokonsekvenserna belyses.

Kommunférbundet har vidare i en skrift till utredningen den 19
december 1994 foreslagit bl.a. foljande.

1 § ellagen bor kompletteras med bestimmelser om skyldighet for
ndtdgare att vidta atgdrder for att hoja sdkerheten mot elavbrott och
mot leveransstorningar.

I 2 § 3 mom. ellagen bor goras ett tilligg av innebord att om
betydande oldgenhet uppkommer med kraftledning som inte forutsags
ndr nitkoncession meddelades far foreskrivas villkor for att forebygga
eller minska oldgenheten. Villkoret bor kunna upphévas eller mildras
vid dndrade forhallanden.

Kommunférbundet har dven utarbetat forslag till vissa lagtexter.

Vi aterkommer i det foljande till vad Kraftverksforeningen och
Kommunforbundet anfort.
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3.4 Overviganden

34.1 Provning av ansokan om nétkoncession for ny
ledning eller nytt omrade

Vi foreslar:

* Ingen dndring bor ske av de grundldggande bestdmmelserna om
ndtkoncessioner.

* Nuvarande regel om att niitkoncession inte far strida mot detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen dr obehovlig
vid néitkoncession for omrdde och inskrdnks dérfor till att endart
avse ndtkoncession for linje.

* Nuvarande regel om att naturresurslagen skall tilldmpas dr
obehovlig vid nétkoncession for omrade och inskrdnks darfor till att
enbart avse ndtkoncession for linje.

* Bestdmmelserna om uppridttande av miljokonsekvensbeskriviing
skall enbart avse ndtkoncession for linje (en konsekvens av att
naturresurslagen endast skall tillimpas vid dessa koncessioner).

*  Ndtmyndigheten bor vid koncessionsprovningen fortlopande jolja
upp att miljokonsekvensbeskrivningarna motsvarar de krav som
utvecklingen pa miljoomradet stdller.

Enligt direktiven skall vi overviga i vilken utstrickning det finns
behov av att infora ett forenklat provningsforfarande vid provning av
ansokan om fornyelse av nitkoncession. Vi tar i detta sammantang
dven upp vissa bestimmelser om provningsforfarandet i friga om
nitkoncession for ny ledning eller nytt omrade eftersom fragorna har
nira samband med varandra. Vidare tar vi har upp vissa fragor om
miljoaspekter m.m. som aktualiserats av Kommunforbundet och som
redovisats i avsnitt 3.3.

De grundliggande bestimmelserna om nitkoncession finns i 2 § 1
och 2 mom. ellagen. En koncession skall avse en ledning med i
huvudsak bestimd strickning (nitkoncession for linje) eller ett
ledningsnit inom ett visst omrade (nétkoncession for omride).
Nitkoncession ges for bestimd tid, lingst 40 &r. Vad sirskilt giller
denna tidsgrins dterkommer vi till den i avsnitt 3.4.2.

Nitkoncession far meddelas endast om anldggningen 4r limplig fran
allmin synpunkt. For nitkoncession for omrade giller att sadar far
meddelas endast om omradet utgdér en med hinsyn till ndtverkiam-
heten limplig enhet. Utdver vissa andra speciella krav for respettive
slag av koncession giller att nitkoncession endast far beviljas densom
fran allmén synpunkt ar limplig att utdva natverksamhet.

De grundliggande krav som nu namnts overvigdes i den firsta
etappen av vart utredningsarbete. Dessa dverviganden har redovisats
i vart delbetinkande Elkonkurrens med nidtmonopol (SOU 199368).
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De ligger nu tillsammans med de ytterligare dvervdganden som
gjordes vid fragans fortsatta beredning i regeringskansliet till grund
for den lagstiftning som trader i kraft den 1 januari 1996 (prop.
1993/94:162 s. 61—65). Det finns inte skil att nu 6vervidga dem pa
nytt.

Utover de krav som nu nimnts gdller att nitkoncession inte far
strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Vidare skall
naturresurslagen tillampas. I friga om dessa krav har vi funnit skl att
overvaga om de dven i fortsdttningen bor gilla bade for ndtkoncession
for linje och nitkoncession for omrade.

Nir det giller ndatkoncession for linje dr provningen mot detaljpla-
ner och omradesbestammelser och samordningen med naturresurslagen
viktig och sjalvklar. Giller det nitkoncession for omrade forhdller det
sig enligt var mening annorlunda.

Nitkoncession for omrade ger rétt att ha ett ledningsndt inom visst
omrade. Till skillnad mot vad som giller vid koncession for linje
avgors dock vid koncessionsprovningen inte var och hur ledningar
skall dras. Inforandet ar 1957 av begreppet omradeskoncession i
ellagen, vilket numera motsvaras av begreppet nitkoncession for
omrade, sigs bl.a. som en betydande forenkling vid koncessionsprov-
ningen. Genom att eldistributionsforetagen pa detta sitt fick okad
frihet att utan provning i varje fall dra fram ledningar pa landsbygden
inom det s.k. nirdistributionsnitet befriades koncessionsmyndigheten
fran en mingd enklare drenden (prop. 1957:161 s. 45—51).

Det ar enligt var uppfattning svart att se hur en natkoncession for
omrade kan strida mot plan, omradesbestimmelser eller mot sidana
intressen som skall tas till vara genom naturresurslagen. Vi har erfarit
att i praktiken tillimpas inte ifrdgavarande bestimmelser i kon-
cessionsirenden ndr det giller koncession for omrade.

Pi grund av vad vi nu anfort foreslar vi att de nu nidmnda be-
stimmelserna avskaffas savitt giller nitkoncession for omrdde. Att
naturresurslagen ej behover tillimpas vid ndtkoncession for omrade far
till f61jd att nagon miljokonsekvensbeskrivning ej behdver upprittas i
dessa drenden.

Ett avskaffande av bestimmelserna innebdr inte att innehavare av
nitkoncession for omrade ar helt fri fran restriktioner nir han bygger
ut sitt nit. Vid nybyggnad av elledningar, uppforande av trans-
formatorstationer, stillverk m.m. inom omradet géller sjdlvfallet dven
i fortsittningen att koncessionshavaren maéste folja vad som kan ha
uppstillts som villkor av tillstindsmyndigheten samt att han méste ta
hiansyn till eventuella motstdende intressen som kan lida skada eller
oldgenhet genom ledningsdragningen (jfr prop. 1957:161 s. 30).
Vidare méste iakttas vad som foljer av annan lagstiftning sdsom
naturvardslagen och hilsoskyddslagen.

Vad hirefter giller de miljo- och hdlsoskyddsaspekter m.m. som
framhallits av Kommunférbundet gor vi foljande beddmning.

4 15-1192



98 Beviljande och fornyelse av nétkoncession SOU 1995:108

Till ansokan om nitkoncession skall som nyss ndmnts fogas en
miljokonsekvensbeskrivning, vilket foljer av den sédrskilda forord-
ningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar. Som en f6ljd av
vart nyss gjorda stdllningstagande angdende naturresurslagens
tillimpning bor detta i fortsattningen géilla endast vid nitkoncession for
linje. De krav som NUTEK uppstiller pd en miljokonsekvensbe-
skrivning innebar att den skall vara utforlig och innefatta bl.a.
landskapsbeskrivning, omgivningseffekter och ledningsforetagets
inverkan pa landskapet. Vidare skall redovisas samrdd om alternativa
ledningsstrdk med foretriddare for de allminna intressena och samrad
med de enskilda intressen som kan bli berdrda av den férordade
huvudstrackningen. Det skall ocksa redovisas pé vilket sitt lednings-
dgaren avser att beakta de synpunkter som framforts. Har skall ocksa
nidmnas det samrad enligt 20 § naturvardslagen som skall ske mellan
den som skall utfora arbetsforetag som kan vasentligt dndra naturmil-
jon och lidnsstyrelsen. Ett sddant samrad kan bli aktuellt vid lednings-
foretag och ingar da i underlaget for NUTEK:s provning genom
linsstyrelsens yttrande i koncessionsdrendet.

Vi anser att miljo- och hilsoskyddsaspekterna far anses vil
tillgodosedda genom det nu beskrivna forfarandet och foreslar darfor
inga nya bestimmelser i detta avseende. Med hinsyn till frdgornas vikt
och den snabba utvecklingen pa miljoomradet dr det dock angelaget att
NUTEK fortlépande vid koncessionsprovning foljer upp att miljokon-
sekvensbeskrivningarna motsvarar de krav som uppstdr genom denna
utveckling.

Andra frigor som Kommunférbundet tagit upp giller bl.a. nitiga-
ren och dennes mojligheter att hoja sakerheten mot leveransstorningar
samt forebygga eller minska oldgenheter som ej forutsetts niar en
nitkoncession meddelades. Dessa frigor hdnger samman med att
pagiende forskning och utveckling inom eloverforingsomradet kan
resultera i ny teknik for t.ex. konstruktion av kraftledningar. Vi anser
dock inte att ellagstiftningen bor innehalla bestimmelser som sérskilt
tar sikte pa dessa fragor. Det ar emellertid sjdlvfallet angelaget att
tekniska framsteg inom kraftledningsomradet tas tillvara och att
ellagstiftningen inte uppstiller hinder for detta.

3.4.2 Tidsbegrinsad nitkoncession eller koncession tills
vidare

Vi foreslar:

*  Systemet med tidsbegrdnsade nétkoncessioner behalls.

*  Ntkoncession for linje skall som nu ges for hogst 40 ar.
*  Ndtkoncession for omrade skall ges for hogst 25 ar.
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*  Ndtkoncession skall, om inte sdrskilda skdl finns, alltid ges for 40
ar (linje) resp. 25 ar (omrade) om sékanden inte begdr kortare tid.

I detta avsnitt behandlar vi huvudsakligen fragan om huruvida
nitkoncession for linje bor vara tidsbegransad eller inte.

Nir det giller ndtkoncession for omrade har vi ej utgatt fran annat
an att en tidsgrans maste finnas. Vi tar dock i detta avsnitt upp fragan
om tidsgrdnsen som anges i lagen for nitkoncession for omrade dven
1 fortséttningen bor vara 40 ar eller om den bor vara kortare.

Bestimmelser om tidsbegransade tillstdnd fanns i ellagen redan vid
lagens tillkomst. Tillstdnden var da som nu begrinsade till, i normal-
fallet, lingst 40 &r. En nirmare redovisning av hur fragan om hur en
tidsgréns for koncessioner tidigare har behandlats har lamnats i avsnitt
3.1.4. Att koncessioner gjordes tidsbestimda sags som en fordel inte
minst for koncessionshavaren eftersom det gav viss garanti for att
koncessionen skulle gilla ofordndrad under denna tid. Detta forutsatte
dock ait koncessionstiden var tillrdckligt lang. Tidsbegransningen
utgjorde resultatet av en avvagning mellan a ena sidan koncessionsha-
varens ansprak att under tillrickligt lang tid ostort fa driva sin rorelse
och & andra sidan statens intresse att kunna ta koncessionen under
omprovning pd grund av att utvecklingen pa kraftforsorjningsomradet
da inte kunde forutses (jfr prop. 1957:161 s. 30-31).

Om nitkoncessioner for linje ej var tidsbegriansade skulle frigan om
omprdvning vid fornyelse av koncession komma i ett helt annat lige.
Fornyelse av koncessionen skulle normalt ej behova ske. Diremot
torde det i stdllet kridvas bestimmelser som gav mojligheter till viss
omprovning vid vésentligt dndrade forhallanden. Ett sddant system
giller exempelvis for vissa tillstand enligt miljoskyddslagen. Ett
tillstdnd enligt miljoskyddslagen till miljofarlig verksamhet giller i
princip for all framtid. Nagon omprévning av sjélva tillstandet sker
inte bertsett frdn vissa undantagsfall, t.ex. om tillstdndsvillkor
asidosaits eller ndgon visentlig oldgenhet som ej forutsags vid
tillstdndsgivningen visar sig. Ddremot kan omprovning av tillstinds-
villkoren ske efter tio ar, i vissa fall efter kortare tid.

En modell for ndtkoncession for linje utan tidsgrans som diskuterats
inom uiredningen dr foljande.

Koncessionen loper tills vidare men med en mojlighet till om-
provnirg om visentligt dndrade forhallanden pakallar det. Om en
omprovning sker och fornyad koncession endast ges under forut-
sattning att ledningen flyttas helt eller delvis skall den som har nytta
av flyttaingen std for kostnaderna.

Med denna modell kan antalet omprévningar av ndtkoncessioner
forutses komma att minska. Mojligen kommer manga koncessionsiren-
den som i dag endast leder till att koncessionen fornyas utan dndringar
att helt orsvinna och den egentliga provningen kunna koncentreras till
de fall ddr verkliga problem aktualiserats. Detta forutsitter dock att
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dessa fall kan avgrinsas pa ett lampligt sétt och att drenden dir ndgon
provning ej framstdr som motiverad litt kan sorteras bort. Hur
omfattande denna hantering skulle bli dr svért att forutse men den
torde inte bli obetydlig.

Om tidsgrinsen slopas skulle ndtigarens stillning i forhéllande till
andra intressen komma att forstirkas avsevirt. Han skulle inte pa
samma sitt som nu giller riskera att sjdlv fi bekosta en flyttning av
en ledning.

Andra viktiga frigor som uppkommer med ett sidant system ar
under vilka férhillanden en omprovning med hénvisning till allméanna
intressen skall kunna komma till stind och vem som skall std for
kostnaderna.

Andrade forhallanden kan avse sévil forhallandet mellan allménna
intressen och koncessionshavarens intressen som forhallandet mellan
markigaren och koncessionshavaren. Det sistnimnda forhallandet
regleras ofta redan genom ledningsrittslagen — om ledningsratt
foreligger — eller genom annat avtal om markupplatelse. Det ér har
ofta friga om ett utpriglat partsforhallande. Vad dédremot giller
allménna intressen till foljd av samhéllsutveckling m.m. foreligger inte
hir pd samma sitt ett partsforhallande mellan dessa intressen och
ledningsigaren (jfr prop. 1970:139 s. 45—46). Det kan darfor uppsta
svarigheter att med hinvisning till samhéllsutvecklingen fa till stand
en omprovning av en nitkoncession som giéller for obegrénsad tid.

Som vi tidigare redovisat forekommer inom olika omraden tillstind
utan tidsgrins. Elledningar skiljer sig emellertid frin ménga andra
typer av samhillsviktiga anlaggningar. Den som bedriver nétverksam-
het kan sigas inneha ett naturligt monopol (jfr prop. 1993/94:162 s. 1)
och ledningarna utgér genom sina fysiska dimensioner och utstrack-
ning genom stora delar av landet ofta ett pafallande inslag i landskaps-
bilden. Att de dr absolut nodvindiga for samhillets existens innebdr
inte att kraftledningsintressena inte kan behova vigas mot andra
intressen dven efter det att en ledning en gang dragits. Sa sker ocksé
enligt den ordning som giller i dag.

NUTEK har till utredningen inkommit med vissa exempel som visar
hur verket hittills arbetat med omprovningar av koncessioner. Verket
har dirvid framhallit att detta arbete i flera fall leder till dndrade
strickningar och nya systemlosningar. Dessa exempel har redovisats
i avsnitt 3.2.3.

Ett system med nitkoncession for linje utan tidsgrans torde i och for
sig kunna forenas med mojligheter till omprévning i vissa fall.
Ledningshavarens stillning skulle dock som redan nidmnts bli avsevart
starkare i ett sidant system. Det framstdr som svart att skapa
tillrackliga garantier for ett beaktande av samhillsutvecklingen 1 ett
lingre tidsperspektiv om tidsgrinsen slopades. Harvid bor ockséa
beaktas att det nu pagér dverviganden om den framtida energipoliti-
kens utformning och energisystemets omstdllning. Ett slopande av
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tidsgransen for nitkoncessioner skulle i detta perspektiv kunna fa stora
konsekvenser som det i vart fall for niarvarande ar svart att dverblicka.

Sammanfattningsvis anser vi foljande. Om tidsgridnsen for nitkon-
cession for linje slopas méste det inforas andra mojligheter till
omprdvning, i vart fall vid visentligt andrade forhallanden och om det
pakallas av allminna intressen. En fordel med ett sddant system kan
vara att provningen kan koncentreras till fall ddr problem har
aktualiserats, vilket dock forutsitter att dessa fall kan avgrinsas pé
limpligt sitt. Natdgarens stillning i forhdllande till allmdnna intressen
kommer dock med ett sidant system att kraftigt forstirkas. Det torde
bli svérare att gora dessa allmanna intressen gillande. Ett system med
tidsbegrinsade koncessioner maste darfor anses som nodvéndigt for att
den Ovriga samhillsutvecklingen skall kunna beaktas i tillricklig
utstrickning. Genom en ldng koncessionstid dstadkommes en ldmplig
avvigning mot nitigarens intressen. Principen att ge koncessioner for
viss tid, som tillimpats sedan ellagen infordes, har ocksd visat sig
fungera vil (prop. 1993/94:162 s. 60).

Vad som kan overvigas ar i stillet hur lang tid en néitkoncession
skall gilla. Vi anser dock att det nu dr for tidigt att nirmare overviga
en indring av tiden for nitkoncession for linje. Den nu géllande
lingsta tiden, 40 ar, maste anses som val avvdgd. Som jamforelse kan
nidmnas att tiden enligt rorledningslagen ar langst 30 ar, motsvarande
beriknad avskrivningstid (prop. 1977/78:86 s. 88).

Skall forenklingar i friga om omprévning av nitkoncession for linje
kunna uppnas bor i stillet nirmare undersokas om vissa led som ingar
vid prévningen av en helt ny ledning kan forenklas eller tas bort vid
omprovningen. Dessa dverviganden gor vi i ndsta avsnitt.

Vi anser saledes att de nu gillande bestimmelserna om att nitkon-
cession for linje skall vara tidsbegransad ej skall dndras. Nitkon-
cession for linje skall dven i fortsdttningen ges for hogst 40 ar.

En pa forhand bestimd tidsgrins kan dock innebira att nir frigan
om fornyelse av koncessionen uppkommer ar tidpunkten av olika skal,
som inte kunnat forutses, olimplig. Detta framhalls ocksd i vara
direktiv. For att uppna okad flexibilitet i detta avseende foreslar vi
vissa dndringar som vi aterkommer till i avsnitt 3.4.5.

Vi har vidare erfarit att 40 ar inte alltid ges trots att ledningsagaren
gjort framstéllning dirom. Det finns en tendens i tillimpningen att inte
ge maximitiden 40 ér, sannolikt beroende pa att koncessionsmyndig-
heten menar att den allt snabbare samhallsutvecklingen medfor behov
av titare omprovning. Syftet kan ocksa vara i vissa fall, om ledningen
ingdr i ett storre ledningssystem dar ledningar med olika koncession-
stider ingar, att kunna ta upp hela ledningssystemet till omprovning i
ett sammanhang.

Klart dr att 40 &r 4r en lang tid under vilken ménga férdndringar i
samhillet hinner ske. Det kan dirfor i vissa fall vara befogat att i ett
koncessionsidrende besluta kortare tid. Det dr t.ex. vanligt att
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intilliggande ledningar i samma system har koncessioner som gar ut
tidigare. I dessa fall bor ndtkoncession normalt kunna meddelas for
motsvarande tid. Det dr dock angeldget att den som ansdker om
nitkoncession dven kan rikna med att f4 den tid han ansoker om néir
det inte finns starka skl som talar emot det. Vi foreslar darfor att
bestdmmelsen om tidsbegransning till hogst 40 ar dndras pa sa sitt att
nitkoncession for linje skall meddelas for 40 ar om det inte foreligger
sdrskilda skdl for en kortare tid eller sokanden begdr att fa kortare tid.

Vad hirefter géller nitkoncession for omrade ar tidsgridnsen enligt
nuvarande bestimmelser samma som for nitkoncession for linje. Aven
i friga om dessa koncessioner tillimpas i praxis en betydligt kortare
tid. Behovet av tdtare omprovning i dessa fall dr dock storre dn i fraga
om nitkoncession for linje. Elmarknadsreformen forutsatter fortsatta
krav pa strukturfordndringar bland nitfOretagen, sd att foretagen
optimalt kan ticka bade titorts- och glesbygdsomraden.

Tiden for en nitkoncession for omrade bor vara avsevirt kortare dn
40 ar. Enligt vad vi erfarit tillimpas inte koncessionstider lingre dn
25 ar vid omradeskoncessioner. Vi anser att 25 ar dr en vl avvigd tid
och foreslar dirfor att nitkoncession for omrade skall bestdmmas till
denna tid. P4 samma sitt som géller vid ndtkoncession for linje skall
den tid som anges i lagen ocksd meddelas i det enskilda fallet om inte
koncessionshavaren begirt kortare tid eller det foreligger sirskilda
skal.

Striavan efter strukturfordndringar kan i vissa fall utgora sérskilda
skal att meddela kortare koncessionstid dn 25 ar for ett ndtforetag som
kan forutses uppna en mer rationell struktur. Ett annat sarskilt skél for
en kortare koncessionstid kan vara att nitmyndigheten ifrdgasitter ett
natforetags mojligheter att driva verksamheten rationellt.

3.4.3 Allminna synpunkter pa frigan om fornyelse av
nitkoncession

Vi konstaterar:

* Att en ndtkoncession dr tidsbegrinsad innebdr att provning av en
ansokan om fornyelse i princip mdste ske pa samma sdtt som ndr
det dr fraga om ansokan for en helt ny ledning. Framkommer vid
provningen inga avsevirda oldgenheter med en befintlig lednings-
strickning och strider den ej mot planer saknas dock skdl att
overvdga alternativa strdckningar.

*  Det bor dock overvigas om vissa led som ingadr vid provningen av
en ny ledning kan uteslutas ndr det gdller fornyelse av en ndtkon-
cession. (Dessa overviganden gor vi i avsnitt 3.4.4.)

*  Om det visar sig nodvindigt att flytta delar av en ledning for att
fornyad nditkoncession skall kunna beviljas och kostnaderna faller
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pa ledningsinnehavaren, far de ingd i underlaget vid bestdmmandet
av ndttarifferna.

Att en nitkoncession dr tidsbegrdnsad innebdr med den konstruktion
som valts i ellagen att en ny och i princip fullstindig provning skall
ske ndr tiden gatt ut och avsikten &r att anldggningen skall anvdndas
dven i fortsattningen. Om nétkoncession skulle beviljas for obegrinsad
tid uppkommer inte detta problem. Aven med ett sidant system torde
det dock vara nddvindigt med vissa mojligheter till omprovning vid
vasentligt dndrade forhdllanden. Att en omprovning skall vara mojlig
pé det ena eller andra sittet maste anses vara av vikt med hinsyn till
den fortgdende sambhillsutvecklingen och de é&ndringar i olika
avseenden som kan intrdda i de forhdllanden som dr avgoérande for
elkraftforsorjningen. Vi har i foregdende avsnitt funnit att det nu
gillande systemet med tidsbegridnsade koncessioner dirfor bor
behéllas.

I foreliggande avsnitt redovisar vi vissa allminna synpunkter pa
fragan om fornyelse av nitkoncession. I avsnitt 3.4.4 undersoker vi
darefter i detalj vilka forenklingar som kan goras vid omprévning av
ndtkoncession i det nuvarande systemet med bibehdllandet av en
tidsgréins.

En forenkling av provningsprocessen nir det géller ansdkan om
fornyelse av nitkoncession kan ske enligt olika modeller. En modell
kan vara att ett eller flera led som ingér i provningen forsta gangen
direkt utesluts vid provning for fornyelse. Detta bor dd framgd av
lagen. Skall en forenkling av ndgon betydelse diarvid kunna uppnés bor
det gilla sddana led som utgdr en vdsentlig del av provningen sdsom
t.ex. provningen mot foreliggande planer ndr det giller ndtkoncession
for linje. Ett slopande av ett eller flera led innebdr dock samtidigt att
man infor ett system dir koncessionen i storre eller mindre ut-
strackning, i de delar som ej omprovas, blir gillande for all framtid.
En siddan ordning &r i och for sig tankbar, den forekommer sdlunda
inom miljordtten, men maste noga dvervagas eftersom den bryter med
de principer som hittills géllt enligt ellagstiftningen.

En annan modell dr att den fullstindiga provningen behdlls som
mojlighet for den provande myndigheten men att provningen efter
omstindigheterna gors mer eller mindre fullstindig. Detta dr en
ordning som delvis inte torde ligga langt ifrdn vad som nu giller i
praxis. Denna modell bor dock i sé fall ges uttryckligt stod i lagtexten
pa sa sitt att det ddr anges att vissa led i provningen kan utelimnas
om det framkommer skil for det.

En av de viktigaste frigorna som kan uppkomma vid provning av
en ansokan om fornyelse av ndtkoncession for linje giller om
elledningar behover flyttas for att fornyelse skall kunna ske och vem
som skall sta for kostnaderna for flyttningen. Som vi nyss anfort skall
provning mot detaljplan och omradesbestimmelser ske dven ndr det ar
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fraga om fornyelse av koncession. Om en koncession skulle visa sig
strida mot en faststélld plan eller faststillda omradesbestdmmelser skall
fornyad koncession vigras. I vissa fall bor koncession dock kunna
meddelas under villkor att planen eller omrddesbestimmelserna dndras
(prop. 1985/86:90 s. 206). Det kan ocksd vara sd att det finns
utrymme for att anse att syftet med planen eller omrddesbestimmelser-
na inte motverkas. Mindre avvikelser far di goras.

Vid prévning av en helt ny ledning maste noga provas hur den skall
forldggas och alternativa strickningar dvervégas. Giller det fornyelse
bor i forsta hand undersokas om den foreliggande strackningen innebér
avsevirda oldgenheter. Framkommer inga sddana och strider ej
ledningen mot detaljplan eller omradesbestimmelser saknas skél att
nidrmare dvervaga alternativa strackningar.

Visar det sig nodvindigt att flytta hela eller delar av en ledning for
att fornyad koncession skall kunna beviljas kan hela kostnaden komma
att falla pa ledningsinnehavaren. Utrymmet for forhandlingslosningar
maste dock anses som stort, inte minst nar koncessionstiden borjar lida
mot sitt slut. Det ligger ocksa i sakens natur att forhandlingslosningar
underlittas av att en ansdkan om fornyad koncession kommer in i god
tid innan koncessionstiden loper ut.

Giller det flyttning under lopande koncessionstid uppkommer delvis
andra problem och andra fragestallningar. Vi aterkommer till dessa
fragor i kapitel 5.

Vad giller kostnaderna for flyttning av en kraftledning vill vi dven
framhélla foljande. Nir kostnaderna faller pa ledningsinnehavaren
utgor de kostnader i ndtverksamheten. Dessa kostnader méste anses
vara av sadan beskaffenhet att nigot hinder inte méter mot att de fér
ingé i underlaget vid bestimmandet av nittarifferna.

3.4.4 Forenklingar av provningsforfarandet vid ansokan
om fornyelse av nidtkoncession

Vi konstaterar:

*  De grundldggande kraven avseende anliggningen och innehavaren
m.m. mdste vara uppfyllda for att fornyad koncession skall kunna
beviljas.

* Vi dverviger inte dndring av bestdmmelserna om provning mot
detaljplaner och omrdadesbestammelsermed hdnsyn till att resultatet
av pagdende lagstiftningsarbete som ror plan- och bygglagen bor
avvaktas.

*  Naturresurslagen dr inte avsedd att utgora grund for ingripandz
under pagaende markanvindning.
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Vi foreslar ddrfor:

* En sdrskild bestdmmelse om fornyelse av ndtkoncession infors.

*  Naturresurslagen skall inte tillimpas i den man ansokan om
fornyelse av nditkoncession for linje avser i huvudsak oférindrad
stréckning.

* Som foljd hdrav behéver bestdmmelserna om miljokonsekvensbe-
skrivning inte tilldmpas i den mdn ansokan om fornyelse av
ndtkoncession for linje avser i huvudsak ofordndrad strédckning.

* Féljande forenklingar av préovningsforfarandet bor kunna tilldmpas :
— Ldnsstyrelser och kommuner samt sadana ndtkoncessionsinneha-

vare som berors av ledningen bor, pa samma sdtt som ndr det
gdller ansokan om nditkoncession for en ny ledning, ges tillfille
avge yttrande dver ansékan.

— Fastighetsdgare behover inte ges tillfille yttra sig annat dn om
en dndring av ledningsstrdckningen overvdgs.

— Ansokan om fornyelse av ndtkoncession (bdde for linje och for
omrade) skall ges in senast tva dr fore koncessionstidens
utgang. Sker detta, gdller ndtkoncessionen tills drendet har
avgjorts.

Enligt nu géllande regler kan ndtkoncession beviljas att gélla i 40 ar
vilket méste anses vara en lang tid under vilken mycket kan hianda. Vi
har i avsnitt 3.4.2 anfort att denna tidsgrans bor behéllas. Vad vi nu
skall undersoka dr om en provning av en ansokan om fornyelse av en
nitkoncession kan forenklas eller om den maste vara lika utforlig och
forutséttningslos som nir provningen skedde forsta gdngen.

Innan vi tar stéllning till hur forenklingar vid omprovningen skall
kunna uppnas finns skél att nirmare belysa de olika moment som ingér
i provningsprocessen och hur de regleras samt déirefter underséka om
nagot kan uteslutas eller forenklas vid omprovningsprocessen.

Regleringen av provningsprocessen tar sikte pa foljande tre fragor.

1. Den materiella provningen
2. Vad ansokan skall innehélla
3. Inhdmtandet av yttranden

Den materiella provningen

12 § 2 mom. ellagen i dess nya lydelse anges i de fyra forsta styckena
grundldggande allmdnna krav avseende anldggningen, omradet samt
sokanden vilka maste vara uppfyllda for att koncession skall beviljas.

Nitkoncession far sdlunda ges endast om anldggningen ar 1dmplig
ur allmén synpunkt. Det uppstélls ocksa vissa krav pd spdnning nir
det giller nitkoncession for linje och pd att omradet skall vara en
lamplig enhet ndr det giller nitkoncession for omrdde. Vidare far
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nitkoncession endast ges till den som fran allmén synpunkt dr ldmplig
att utova nitverksamhet. Hir bor ocksa observeras bestimmelsen i 2 §
3 mom. dir det anges att en ndtkoncession skall forenas med de
villkor som behdvs bl.a. for att skydda enskild ritt.

De nu angivna kraven maste sjdlvfallet vara uppfyllda dven nar det
giller en provning vid fornyelse av en tidigare meddelad koncession.
[ flertalet fall torde det utan stérre omgéang kunna konstateras att s ér
fallet. Det bor ankomma péa provningsmyndigheten att avgora hur
ingdende provningen i dessa hdnseenden behover goras.

Enligt 2 § 2 mom. femte stycket far nitkoncession, bortsett fria
mindre avvikelser i vissa fall, inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser och enligt sjétte stycket skall vid provning av
frigor om meddelande av ndtkoncession naturresurslagen tillimpas.

Nir det giller provningen mot detaljplaner och omrddesbestimmei-
ser gor vi foljande 6verviganden. Till foljd av vart tidigare stéllnings-
tagande i friga om nitkoncession for omrade giller det foljande endast
natkoncession for linje.

Att planligga anvindningen av mark och vatten dr en kommunel
angeldgenhet. Nir forslag till detaljplan upprittas skall samrad skz
med alla som kan ha ett visentligt intresse for forslaget. Planforslaget
stills ocksa ut och kungérs. Underrittelse om innehéllet i kungorelsea
skall sindas ut bl.a. till kdnda sakdgare. Hit hor otvivelaktigt
innehavare av berdrda elledningar. Vid denna beredning kommer ea
miéngd olika synpunkter fram fran olika hall.

Det ir sjdlvklart att alla synpunkter som salunda kommer fram int2
kan tillgodoses samt att en avvdgning maste ske mellan motstridiga
intressen. Ledningsintresset viager naturligtvis i allmédnhet tungt mea
det ir ofrdnkomligt att elektriska ledningar ibland kan behova flyttas
eller dndras for att en fran allmin synpunkt onskvard fordndring eller
utbredning av bebyggelsen skall kunna genomforas. Ledningsintresst
far da vika. Att en detaljplan far den konsekvensen kan intriffa dvei
under I16pande koncessionstid men ledningshavarens stéllning bor d
anses starkare, sirskilt i frigan om ansvaret for kostnaderna. Det har
alltsd i princip ingen avgorande betydelse om NUTEK fornya
koncessionen i strid med detaljplan eller inte. Planen giller och plar-
och bygglagen m.fl. lagar ger mojligheter att genomfora den.

Enligt vad vi erfarit har det forekommit att detaljplaner antagits uta
att man observerat att det inom planomradet funnits en elledning.
Detta ir givetvis olyckligt. Det dr emellertid inte ett tillréckligt motiv
for att avskaffa kravet pa att nitkoncession ej far strida mot detaljpla
eller omradesbestimmelser men visar vikten av att ledningshavarea
bevakar kommunens fysiska planering.

Som vi tidigare anfort (avsnitt 3.2.3) har kraftforetagen nu lagt n
i sina rutiner att bevaka och att, i forekommande fall, dverklaga ce
rittsligt bindande planer som kommunerna faststiller vilket gjort at
problemen anses ha minskat.
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Fragor om plangenomforande och dndrad markanvindning 6vervigs
nu av Plan- och byggutredningen (M 1992:03). Enligt beslutade
tillaggsdirektiv (Dir. 1994:65 och 1995:90) skall denna utredning bl.a.
gora en ¢versyn av lagstiftningen om plangenomférande och utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som behovs. Bland de lagar som
utgdr den rittsliga grunden for plangenomférandet nimns bl.a.
ledningsrittslagen. I tilldggsdirektiven anférs bl.a. féljande.

Det overgripande malet for en Gversyn av plangenomforandet skall vara att i ett
samhillsekonomiskt perspektiv utforma forfattningsstod som framjar en god hushallning
med landets naturresurser, en vil fungerande infrastruktur med bl.a. rationell
markanvéindning och ett gott byggnadsbestand med god livsmiljé m.m. till ligsta mojliga
kostnad. Oversynen skall bl.a. beakta kraven pa rattssakerhet och hinsyn till olika
berdrda intressen.

Med hénsyn till att resultatet av det nu pigiende arbetet bor avvaktas
Overviger vi inte vidare ndgon dndring av bestimmelsen att nitkon-
cession for linje inte far strida mot detaljplan eller omridesbestimmel-
ser. Vart stéllningstagande att en koncession skall vara tidsbegrinsad
innebdr att en provning forr eller senare méste ske mot dessa planer.
Vi vill dock sirskilt framhalla att provningen skall ske mot gillande,
dvs. faststillda, planer. Koncessionsprovningen bor siledes inte
avvakta ett ’vilande’’ plandrende.

Provningen bor i manga fall kunna goras mycket enkelt. Vi dr dock
ocksd medvetna om att det vid storre ledningar kan handla om
rationell markanvandning som bor ses bl.a.ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv och dér en helhetssyn bor tillimpas. Som framgatt Gvervigs
dessa fragor nu av Plan- och byggutredningen.

Vi erinrar hir dven om vad vi anfort i avsnitt 3.4.3 om mojligheten
for natdgare att beakta kostnader for flyttning vid bestimmandet av
nittariffer.

Vad hirefter giller tilldmpningen av naturresurslagen gor vi
foljande overviganden. Naturresurslagens grundliggande syfte ir att
frimja en anvindning av naturresurserna som dr fornuftig for
samhillet vid en allsidig, samlad bedomning, bade i ett langsiktigt och
i ett kortsiktigt perspektiv. Enligt vad som uttalades vid lagens
tillkomst 4r lagen inte avsedd att utgora grund for ingripande mot
pagdende anvindning av dessa resurser (prop. 1985/86:3 s. 14—15).
Lagen kan sdgas vara framatsyftande. I de fall en ansdkan om
fornyelse av nitkoncession for linje syftar till att ledningen skall std
kvar med i huvudsak oférindrad strickning anser vi dirfor att
naturresurslagen inte behover tillimpas. Detta innebar ocksé att nigon
miljokonsekvensbeskrivning inte behover ges in. I praxis tillimpas
redan nu att man endast uppstéller krav pa en mer kortfattad miljokon-
sekvensbeskrivning. Om strickningen skall dndras i nigot visentligt
avseende bor emellertid provning ske enligt naturresurslagen. En
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sadan provning bér dock kunna inskrankas till att avse vad som berdrs
av den dndrade strackningen.

Vad vi nu anfort bor anges i en sérskild bestimmelse i ellagen om
fornyelse av nitkoncession.

Sammanfattningsvis anser vi nir det giller provningen for en
fornyad koncession att provningen, med de undantag som vi nyss
forordat, i princip skall omfatta de grundliggande krav som uppstills
i ellagen for att nitkoncession for ny ledning eller for nytt omrade
skall kunna beviljas. Om denna mojlighet ej fanns skulle detta
innebira att principen med tidsbegrinsade koncessioner, som foljer av
de av riksdagen nyligen antagna 4ndringarna i ellagen, mer eller
mindre 6vergavs. Vi vill dock framhélla att det ligger i sakens natur
att det vid en fornyelse ofta pa ett enklare sitt kan konstateras att de
krav som uppstills i lagen &r uppfyllda. Man har da tillgéng till fakta
som inte fanns nir koncessionen forsta gingen beviljades. Sarskilt
giller detta i fall di en elledning varit linge i bruk och det vid
omprovningen fran berorda parter ej gors gillande mera betydande
oligenheter. Det nu anforda innebdr i praktiken att en koncessionsha-
vare i regel bor kunna rikna med att koncessionen fornyas. En annan
sak ir att dndrade forhillanden kan foranleda mindre é4ndringar i
ledningens strickning. Detta bor inte hindra att drendet behandlas som
fornyelse av koncession. Giller det ddremot avsevirda fordndringar
i ledningens strickning kan det i sjilva verket bli friga om samma
situation som om det vore en helt ny ledning. Vi terkommer i
foljande avsnitt till den nirmare handldggningen.

Ansokningshandlingarna samt inhdmtande av yttranden

Den materiella prévningen ér styrande for vad ansdkningshandlingarna
skall innehalla och vilka yttranden som skall inhdmtas.

Vad ansokningshandlingarna skall innehalla regleras i elfrord-
ningen (1994:1250). I en ans6kan om ny nitkoncession for linje skall
enligt forordningen uppges bl.a. det Overforingsbehov som skall
tillgodoses samt alternativa ledningsstrackningar som undersokts. Till
ansokningshandlingarna skall vid sadan koncession bl.a. fogas en
teknisk beskrivning samt bestyrkta forteckningar Over dgare och
innehavare av fastigheter som ledningen skall dras fram over eller av
fastigheter som pd annat sitt behovs for anldggningen. Uppgift skall
ocksa limnas om de dverenskommelser som tréffats om upplatelse av
mark for ledningar eller de hinder som finns mot sidana Overenskom-
melser. En ansokan om nitkoncession for omrade skall innehélla en
plan for omradets framtida forsdrjning med elektrisk strom samt bl.a.
uppgifter om vilket geografiskt omrade som avses, huvudsaklig
strickning av ledningar med samma spénning som behovs enligt
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planen samt uppgift om den hogsta spdnning for omridet som
sokanden Onskar fa faststélld.

NUTEK far i det enskilda fallet medge undantag frdn den upp-
giftsskyldighet som foreskrivs eller infordra de ytterligare uppgifter
som behovs for att prova ansdkan (9 §).

Enligt sirskilda bestimmelser skall, som tidigare papekats, till
ansOkan om nitkoncession ges in en miljokonsekvensbeskrivning.

Sedan ansokningshandlingarna med eventuella kompletteringar
kommit in skall provningsmyndigheten, om ansdkningen inte omedel-
bart skall avslas, enligt 8 § i forordningen inhdmta yttrande frin

Forsvarsmakten,

ldnsstyrelsen i det ldn som berdrs av ansdkningen,

kommuner som berors av anldggningen,

fastighetsagare eller innehavare av fastigheter som ledningarna dras
fram over eller av fastigheter som pa annat sitt behdvs for anlagg-
ningen,

5. andra sakdgare d4n som anges under 3, och

6. innehavare av nitkoncession som berdrs av anldggningen.

AW N =

Dirutover remitteras ansokningen till Elsdkerhetsverket samt vissa
andra myndigheter som kan vara berorda.

Vad forst giller ansokningshandlingarna kan det ndr det galler
fornyelse av nitkoncession forhalla sig sd att vissa uppgifter, som
maéste anses som obligatoriska vid ansokan om koncession for en helt
ny ledning inte alltid dr erforderliga. Som viktigt exempel kan hir
ndmnas uppgifter om alternativa ledningsstrickor. Sidana uppgifter
skall dock sjdlvfallet lamnas in om det under provningsforfarandet
visar sig nodvindigt. I friga om miljokonsekvensbeskrivningar
tillimpas redan ett forenklat forfarande pd si sitt att en sddan
beskrivning inte behover vara lika utforlig vid ansokan om fornyelse
som ndr det giller ny ledning.

Nir det giller inhdmtandet av yttranden gor vi foljande over-
viganden. Som framgatt av foregdende avsnitt dr den materiella
provningen vid ansdkan om koncession for en ny ledning omfattande.
Sévil allminna intressen vid planldggning m.m. som enskilda intressen
maste beaktas. Vi har i foregaende avsnitt funnit att tillimpningen av
naturresurslagen kan uteslutas vid fornyelse men att 6vriga grund-
liggande forutsittningar maste provas. En annan sak dr, som vi
framhallit, att det vid en omprovning ofta ldttare kan konstateras att
kraven idr uppfyllda. Detta gor det emellertid desto viktigare att
underlaget for en sddan provning ar fullgott.

I friga om linsstyrelser och kommuner samt sddana néitkoncessions-
havare som berdrs av anlidggningen bor precis som nir det géller en
ny anldggning yttrande inhdmtas genom ett remissforfarande. Déremot
bor formerna i dvrigt kunna forenklas.
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Enligt 2 § 3 mom. ellagen skall en nitkoncession forenas med de
villkor som behovs for att skydda allménna intressen och enskild ritt.
Enligt uppgift frin NUTEK férekommer villkor sparsamt. Generellt
meddelas dock nitkoncession ’’under forbehdll av allméin och enskild
ratt.”’ Nar det dr frdga om ledningar dér strickningen inte dndras bor
det inte vara nodvindigt att bereda fastighetsdgarna tillfdlle att yttra
sig. Om en begrinsad flyttning av ledningen kommer i fraga bor péa
motsvarande sitt endast de fastighetsigare beredas tillfdlle att yttra sig
som berérs av flyttningen (jfr 16 § andra stycket viglagen). Aven i
ovrigt bor formerna kunna forenklas. Vad giller t.ex. markédgarfor-
teckning bor det kunna avgoéras av NUTEK ndr en sddan behovs i ett
drende om fornyelse.

Slutligen bor framhallas vikten av att ansdkan om fornyelse kommer
in i sadan tid att provning kan ske i god tid fore koncessionstidens
utgang. NUTEK har i sina tidigare riktlinjer for linjekoncession enligt
det dldre systemet rekommenderat nio manader i forvdg och for
omradeskoncession tva ar i forvig.

Kommunférbundet har inom utredningen hédvdat att det bor
overvigas att aldgga koncessionshavare att t.ex. fem &r innan
koncessionstiden gar ut inkomma med ansékan om omprdvning av
koncession. Detta for att tid skall ges till att undersdka alternativa
l6sningar om viss ledningsstricka maste dndras.

Vi delar Kommunférbundets principiella uppfattning i friga om att
en ansOkan om fornyelse bor komma in i god tid. Vid bestimmandet
av denna tid bor foljande beaktas.

Uppkommer kostnad for t.ex. flyttning av ledningar vid fornyelse
av koncession kan det, som vi tidigare framhéllit, aligga lednings-
dgaren att svara for dessa. Oftast torde dock forhandlingslosningar
vara att foredra. Det bor darfor vara av intresse dven for lednings-
dgaren att inkomma med ansokan i s god tid att forhandlingslosningar
i dessa fragor kan uppnas.

Vi finner att det efter monster fran annan koncessionslagstiftning
bor inforas en bestimmelse i ellagstiftningen som innebdr att ansdkan
om fornyelse av nitkoncession skall goéras senast tvd ar fore kon-
cessionstidens utgang. Har sidan ansokan gjorts bor koncessionen
gilla tills dess att ansokan slutligt provas (jfr 4 kap. 11 § mineralle-
gen). Skulle en ansokan om fornyelse komma in efter denna tid gailler
ej bestimmelsen. Ledningsinnehavaren far dd sérskilt ansoka om
tillfillig forlingning enligt de bestimmelser vi foresldr i f6ljande
avsnitt for att koncessionen inte skall upphora att gilla. En for-
summelse att i ritt tid ansoka om fornyelse kan alltsd medfora
merarbete for sokanden. Nagon annan pafoljd anser vi ej erforderlig.



SOU 1995:108 Beviljande och férnyelse av néitkoncession 111

3.4.5 Okad flexibilitet i friga om tidpunkten for fornyelse
av nitkoncession

Vi foreslar:

*  Ndtmyndigheten far under vissa forutsdttningar utan remissfor-
farande bevilja en tillfdllig forldngning for hogst fem ar av en
ndtkoncession.

*  Ndtmyndigheten far under vissa forutséttningar pd begdran av
koncessionshavaren férnya koncessionen och bestimma ny kon-
cessionstid trots att den ursprungliga koncessionstiden inte lopt ut.

Ett av de viktigaste skdlen for att en provning av ansokan om
fornyelse av ndtkoncession i princip bor vara utforlig dr som vi
tidigare framhadllit den 14nga tidsperiod det giller. Det skulle enligt var
mening fora for ldngt att mer eller mindre automatiskt lata en ny och
ldng koncessionstid borja 16pa efter utgangen av den forsta. Det kan
emellertid ibland vara sé att tidpunkten ndr koncessionstiden loper ut
infaller oldmpligt av olika skdl. Som exempel kan ndmnas att
ledningshavaren planerar att dndra ledningsstrukturen och att ut-
redningar i dessa fragor dnnu inte dr fardigstdllda. NUTEK har hittills
i dessa fall tillimpat ett system med tillfallig forlingning av kon-
cessionen i hogst tva dr sdvdl vid linjekoncession som vid omrades-
koncession. Provningen sker da utan remissforfarande.

Vi anser att en sirskild bestimmelse om mojlighet till siddan
provning bor inforas i den nya ellagen. En sddan bestimmelse bor
innebdra foljande. Om ledningshavaren, nir koncessionstiden gar mot
sitt slut, finner att han 4dnnu ej kan besluta om att ansoka om fornyelse
med i huvudsak samma ledningsnit eller om hans ledningsnit behdver
fordndras, skall han kunna ansoka om tillfallig forldngning. Detta bor
kunna ske i form av en enkel anmilan varefter NUTEK fattar beslut
om tillfallig forlingning utan remissforfarande for hogst fem ar.
Forlingning bor kunna ske i olika perioder men aldrig mer é&n
sammanlagt hogst fem ar. Tillfdllig forldngning bor kunna meddelas
bade for nitkoncession for linje och for nitkoncession for omrade.

Utover att befdsta NUTEK:s praxis i frdga om tillfallig forlangning
anser Vi att det behovs ytterligare mojligheter till flexibilitet i friga om
tidpunkten for en fornyelse. En ndtégare kan std infor en situation nir
stora investeringar i nitet 4r nodvdndiga men kanske endast hélften
eller mindre av koncessionstiden aterstdr. Om exempelvis tio ar
aterstdar av koncessionstiden kan koncessionshavaren kidnna sig
obendgen att gora en storre investering om han inte vet att fornyelse
kommer att beviljas. I dessa fall bor det vara mojligt for koncessions-
havaren att begéra att nitkoncessionen skall fornyas pd samma sétt
som om koncessionstiden 16pt ut.
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Foljande forfarande bor kunna tillimpas. En nétkoncession ar
beviljad for 40 ar. Nir tio ar aterstdr 4r stora investeringar nod-
vindiga. Koncessionshavaren begir da att koncessionen skall férnyas.
NUTEK gor en provning och fornyar koncessionen pa samma sétt som
om koncessionstiden 16pt ut. Detta innebdr ocksd att ett forenklat
forfarande kan tillimpas samt att naturresurslagen ej behover tillimpas
om det giller en ledning med i huvudsak ofordndrad strickning. Ny
koncessionstid om 40 respektive 25 ar borjar 1opa frdn och med
tidpunkten for fornyelsen om alla 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.

Om NUTEK inte skulle bevilja en fornyad koncession skall den
tidigare beviljade koncessionstiden i dessa fall sjélvfallet fortsitta att
gilla.
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4 Vissa fragor vid aterkallelse och
frantridande av natkoncession

4.1 Tvangsatgiarder vid aterkallelse av nitkoncession
m.m.

Vi foreslar:

*  En mojlighet skapas for staten att om en ndtkoncession dterkallas
eller i annat fall upphor att gdlla mot ersdittning forfoga éver led-
ningen eller ledningsnditet under en begrdnsad tid, hogst fem ar.

*  En mojlighet skapas att i vissa fall lata reparera ett bristfilligt
ledningsndt pa dgarens bekostnad om denne ej dr villig att sjdlv
ombesorja atgdrderna.

4.1.1 Inledning

Om en koncessionshavare &sidositter sina skyldigheter kan olika
sanktioner riktas mot honom. Nétmyndigheten har silunda méjlighet
att enligt 2 § 6 mom. andra stycket ellagen foreldgga koncessionshava-
ren att fullgora sina skyldigheter enligt lagen eller enligt meddelade
villkor. Ett foreliggande kan forenas med vite. I allvarligare fall kan
aterkallelse av koncessionen ske.

Enligt 2 § 6 mom. fjirde stycket kan aterkallelse av koncession ske
helt eller delvis i foljande fall.

1. Koncessionshavaren asidositter i vasentlig mén villkor som givits
vid meddelandet av koncessionen.

2. Koncessionshavaren asidositter i vasentlig méan de forpliktelser som
anges i 2 § 4 mom. ellagen. Forpliktelser som hér avses giller bl.a.
skyldigheten att pa skiliga villkor 6verfora strom 4t annan samt att pa
skiliga villkor ansluta en anldggning inom omradet.

3. Koncessionshavaren dsidositter i vasentlig man de forpliktelser som
anges i 2 § 7 mom. ellagen. Forpliktelser som hir avses giller
skyldigheten att redovisa nitverksamheten skilt frin annan verksambhet,
utformningen av ndttariffer m.m.

4. Koncessionshavaren har under tre ar i foljd inte haft ledningen eller
ledningsnatet i bruk.
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Vidare kan en nitkoncession aterkallas om koncessionshavaren bryter
mot 1 § lagen om handel med el, m.m. Enligt denna bestimmelse
giller bl.a. att en juridisk person som bedriver produktion av eller
handel med el inte fir bedriva nitverksamhet.

Den som bryter mot ellagens bestimmelser eller mot villkor som
meddelats i samband med koncession kan dven domas till boter eller
fangelse hogst ett ar utom i ringa fall.

Det finns inga bestimmelser som anger vad som skall ske efter det
att en nitkoncession har aterkallats. En viktig frga i detta samman-
hang ar givetvis hur en fortsatt dverforing skall sdkerstillas. Innan en
aterkallelse sker kan det forutsittas att den forsumlige koncessions-
havaren erinrats om sina forpliktelser samt att ett eller flera vitesfore-
ligganden har meddelats. Att en aterkallelse verkligen kommer till
stand torde darfor bli aktuellt endast i undantagsfall.

4.1.2 Fragans tidigare behandling

Frigan om tvangsatgirder for att sdkerstélla fortsatt eloverforing vid
upphorande av koncession har behandlats timligen utforligt av tidigare
utredningar. Nagon lagstiftning har emellertid inte kommit till stdnd.
Den situation som i forsta hand behandlats har gillt vad som skall ske
med en eldistributionsanldggning ndr koncessionstiden gétt ut och
saledes koncessionen upphort att gilla av annat skl 4n aterkallelse pa
grund av misskotsamhet fran anldggningsinnehavarens sida. Av t.ex.
rationaliseringsskil kan det ha bedomts ldmpligt att annat fOretag
overtog distributionen. Atgirder som overvigts har gillt dels frigan
om tvangsinlosen av anlidggningen dels fragan att direfter forma lamp-
ligt foretag att ta over anldggningen om detta inte kan ske frivilligt.

Séavil Elkraftutredningen (i betinkandet SOU 1954:12) som 1960
ars ellagstiftningsutredning (i betinkandet SOU 1966:39) uttalade att
frivilliga 6verenskommelser var att foredra och att sirskilda lagbe-
stimmelser i &mnet darfor inte var behovliga.

Eldistributionsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1968:39)
Eldistributionens rationalisering att det i 1902 ars ellag skulle inforas
bestimmelser om tvangsoverlatelse av en anldggning i vissa fall.
Dirvid framholls att bestimmelserna skulle anvdndas som en sista
utvidg om frivillig overlatelse ej kunde &stadkommas. Utredningen
anforde foljande (s. 110).

Pa grund av det anforda foreslar utredningen att ellagen tillfors en bestimmelse av
innebord att, nir koncessionsmyndigheten beslutat att eldistribution skall 6verflyttas fran
en till en annan, den frantridande distributoren skall vara skyldig att, om myndigheten
sa bestdimmer, pa skiliga villkor avsta sin anlaggning sé att distributionen utan avbrott
kan fortsétta.
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Vad gillde frigan om vem som skulle 6verta driften ansdg utredningen
att det ej borde komma i fraga att staten genom koncessionsmyndig-
heten eller annat statligt organ ens tillfilligt dvertog driften. Den
borde i stillet under koncessionsmyndighetens medverkan 6verlatas
direkt till den nye koncessionshavaren i samband med att koncession
beviljades for denne. For det fall det uppstod svarigheter att fi en ny
koncessionshavare att 6verta driften anforde utredningen foljande (s.
108—109).

Utredningens éverviaganden i denna fraga har i stéllet lett till den slutsatsen att den enda
tinkbara utvdgen &4r att de storre regionala kraftforetagen, vanligen benimnda
rakraftleverantorerna, frivilligt patager sig uppgiften att verta distribution som visat sig
omdjlig att ligga pa annan. Dessa foretag har erforderliga resurser for dndamalet.
Oaktat rikraftleverantorerna torde kdnna ansvar for att eldistributionen overallt blir
tillfredsstillande ordnad och att alltsa envar av dem ar villig tillse att konsumenterna
inom det egna rakraftforsorjningsomradet far erforderlig tillgang till elstrom, sa édr det
dock fran allmén synpunkt angeldget att de uttryckligen binds vid detta sitt ansvar.
Enklast vore om rakraftleverantorerna ville skriftligen utfdsta sig att — om och i den
mén si pafordras av koncessionsmyndigheten — inom sina kraftforsorjningsomraden
overta eldistribution som tidigare bedrivits av annan och att i samband didrmed pa
skiliga villkor ocksa dverta den anldggning varom fraga ar jamte dartill horande for
verksamhetens bedrivande normalt behovlig egendom. Harvid forutsitts att atagandet
giller, aven om bidrag fran det allminna ej lamnas och rékraftleverantoren silunda kan
fa pata sig nddvandiga upprustningskostnader for att kunna tillfredsstillande bedriva dis-
tributionen. Det bor dock hallas i minnet, att dessa kostnader i sista hand kommer att
pa ett eller annat sitt fa Overvaltras pa rakraftleverantorens konsumenter. For
tydlighetens skull bor sammanfattningsvis betonas att en forbindelse av detta slag ar
avsedd att dberopas endast i nodfall, namligen da det visat sig omdjligt att pa
frivillighetens vag sdkerstilla en viss elforsorjning som bor uppritthallas. Vidare bor
framhallas att, savitt hittillsvarande erfarenheter ger vid handen, tillimpning av limnad
forbindelse kan bli aktuell huvudsakligen nar det géller Gvertagandet av anldggning som
ingar i nardistributionsndt samt av ledning som matar dylikt nat.

Utredningen har genom underhandsforfragningar hos vattenfallsverket och
kraftverksforeningen forvissat sig om att rakraftleverantorerna i princip dr beredda att
avlimna forbindelser av ovan angiven innebord, men att de vill avvakta den slutliga
utformningen av ellagen innan forbindelserna avges. Utredningen forordar, att Kungl.
Maj:t uppdrar at kommerskollegium att omedelbart efter riksdagsbehandlingen uppta
forhandlingar med berorda rakraftleverantorer — drygt 20 till antalet — angdende det
nirmare innehallet i forbindelserna, vilka bor 6verlamnas till koncessionsmyndigheten.

Efter fortsatt utredningsarbete av Elutredningen (I 1971:01), som den
27 januari 1975 avldmnade en rapport med forslag till vissa allmidnna
riktlinjer for det fortsatta arbetet med omorganisation av eldistributio-
nen, behandlades fragan om vissa tvangsatgirder i prop. 1975/76:100
bilaga 15. Fragan behandlades framst ur aspekten effektivitet inom
eldistributionen och tvangsinlosen i samband med sammanslagningar
i detta syfte. Departementschefen framholl att det inte fanns anledning
att tro att branschens forméga till sjdlvsanering och anpassning till
samhillets krav var uttdémd och var inte beredd att férorda lagstiftning
for att tvangsvis astadkomma en sammanliggning av eller ett sam-
gdende mellan eldistributionsforetag (s. 160).
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Behovet av bestimmelser om tvangsinldsen av eldistributionsanldgg-
ningar 6vervigdes darefter av Statens industriverk. Industriverket fenn
i sin utredning Distribution och overforing av elkraft (SIND PM
1980:9) inte anledning att fororda inférande i ellagen av bestimmelser
om tvangsinlosen av eldistributionsanldggningar. I prop. 1981/82:188
med forslag till lag om 4ndring i ellagen, vari nyssndmnda utrednng
behandlades, togs fragan om tvingsinldsen inte upp.

401%3 Direktiven m.m.

I vart delbetinkande Elkonkurrens med nitmonopol (SOU 1993:68)
anférde vi att fragor kring bl.a. upphérande och é&terkallelse av
koncession samt eventuella tvangsatgarder vid aterkallelse behovde
dvervigas ytterligare. Enligt vad som framhalls i vara tilliggsdirekiv
kan det i vissa fall finnas behov av att helt eller delvis dterkalla en
nitkoncession. Fall som avses dr bl.a. om en koncessionshavire
visentligen asidositter koncessionsforeskrifter eller andra forplikteler
enligt ellagen. Det bor i dessa fall finnas mojlighet att bl.a. av hansyn
till anslutna kunders behov av el sikerstilla en fortsatt anvindningav
ledningsniten. Enligt direktiven bér vi nu overviga i vilken ut-
strackning staten behover kunna vidta tvangsatgirder i samband ned
iterkallelse av nitkoncession och limna forslag till sddana dtgirder.
Vi bor vidare 6vervaga om och pa vilka villkor det bor vara mojigt
for innehavaren av en nitkoncession att under koncessiomsticen
frantrdda en meddelad koncession.

NUTEK har i en skrift till utredningen den 11 november 193
niarmare utvecklat behovet av regler for situationen ndr fréiga »m
aterkallelse uppkommit. Myndigheten har inte i nagot fall iterkalat
omréideskoncession eller del ddrav pd grund av att distributor dsidosatt
koncessionsvillkor eller distributionsplikt. Myndigheten har didrenot
i ett fall pa 1970-talet aviserat dterkallelse av omrddeskoncession »m
inte distributoren inom viss tid uppfyllde i koncessionsbeslutet angizet
villkor. I ett annat fall omkring &r 1990 har dock koncessionsmyndg-
heten avkortat tiden for géillande koncession for ett privatigt elfioretig.
NUTEK har vidare anfort foljande.

I dessa och andra undantagsfall har koncessionsmyndigheten saknat mdjlighet att kuina
tillgripa tvangsatgarder for att forbéttra eldistributionen. Det rér sig om eldistrributirer
som pa frivillig vdg inte kunnat formas att forbattra en klart otillfredsistillade
distribution. BI. a. har anldggningarna varit bristfalliga och leverantoren har intte kumat
fullgora sin leveransskyldighet. Ocksa i andra avseenden har leverantoren dasidcatt
viktiga krav som lagstiftningen uppstallt pa distributoren. I sidana fall anser INutekatt
det bor finnas en mojlighet att kunna ingripa mot koncessionshavaren. Erfarenhexter vsar
att behov av sadant ingripande endast torde behdvas i enstaka undantagsfall. Baraatt
denna mojlighet finns kan motivera koncessionshavaren att vidta erforderliga @tgirer.
I dessa fall dr det emellertid viktigt att kunna ingripa effektivt for att kunna konma
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tillritta med missforhallanden som innebdr att konsumenterna inte far tillfredsstallande
elleveranser.

NUTEK diskuterar hirefter olika 16sningar och pekar pa tvéngsfor-
valtning och expropriation. Enligt NUTEK bor dock om mojligt
frigan 16sas pa ett mindre ingripande sitt. Ett sidant sdtt kan enligt
NUTEK vara att koncessionshavaren i samband med meddelande av
koncession aliggs skyldighet att mot skilig ersdttning upplata
ledningsnitet 4t annan om koncessionen Aterkallas eller pd annat sitt
upphor.

4.1.4 Overviganden

Tvangsinlosen eller annat forfogande i fraga om ledning eller
ledningsndit

En utgangspunkt for vira dverviganden ér att det dven i fortséttningen
kommer att vara mojligt att aterkalla en ndtkoncession vid misskotsam-
het. Aterkallelse bor di ske som en yttersta atgiard mot en forsumlig
koncessionshavare. Samtidigt dr det viktigt att sddana bestimmelser in-
te framstar som i verkligheten helt meningslosa. Det maste med andra
ord vara mojligt att anvinda dem verkningsfullt &ven om det endast
kan gilla i yttersta undantagsfall.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen kan en koncessionshava-
re som gor sig skyldig till forsummelser i allvarligare fall domas till
boter eller fingelse enligt 27 § ellagen. Det finns ocksd mdojlighet att
meddela foreligganden och férbud som kan kombineras med vite.
Genom detta sanktionssystem kan séledes en forsumlig koncessionsha-
vare drabbas av olika pafoljder. Viteshotet kan ocksé vara ett sitt att
forma honom att vidta olika atgérder.

Aven om en koncessionshavare utsitts for sanktioner dr det inte
sikert att uppkomna brister blir dtgirdade. Det kan d vara angeldget
att sikerstilla en fortsatt anvindning av nitet for att anslutna kunder
inte skall bli utan strom. Atgirder som i dessa fall har diskuterats ar
bl.a. tvangsforvaltning. En sidan kan genomféras pa olika sitt och
vara mer eller mindre ldngtgdende. Det bor ocksa vara mojligt for
myndigheterna att reagera innan ett tillstind aterkallas och di i
forebyggande syfte. En grundlidggande forutsittning bor givetvis dven
da vara att det 4r frdga om ett visentligt asidosittande av villkor eller
foreskrifter. Det kan t.ex. gilla ett visentligt &sidosittande av
underhillet av nitdelen som uppenbarligen dventyrar funktionen pa
lang sikt. A andra sidan maste beaktas att det sdvitt kan bedomas ar
fraga om sillsynta undantagsfall som inte bor krdva nigon mera
utforlig reglering.

Nir frigan om tvangsinlosen diskuterats inom tidigare utredningar
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har det varit frimst (men inte endast) ur perspektivet att dstadkomma
en effektiv eldistribution genom sammanslagningar av ur storlekssyn-
punkt oldmpliga distributionsomrdden. Det ar givet att i dessa
situationer hinsynen till koncessionshavaren gor sig sarskilt stirkt
gdllande.

Vad vi nu har att ta stillning till géller enligt direktiven endast
situationen vid dterkallelse pd grund av misskotsamhet fran kon-
cessionsinnehavarens sida. Vissa grundldggande fragestéllningar ar
dock gemensamma.

Forutom hénsynen till elkonsumenterna dr det tva aspekter man
maste ta stéllning till i frdiga om tvangsinlosen eller andra tvangsat-
gérder.

Den ena giller situationen for den som fir sin koncession &er-
kallad. Skall tvdngsinlosen eller andra tvangsatgarder komma i friga
maste vid ett sddant forfarande beaktas vissa rattssdkerhetskrav, en
rittvis virdering av anldggningen m.m.

Den andra aspekten giller vem som skall ta Over driften vid
anlidggningen. Ingen kan tvingas att mot sin vilja ta Gver en an-
liggning. Eldistributionsutredningen (jfr SOU 1968:39 s. 108) arsédg
att det ej bor komma i fraga att staten genom koncessionsmyndigheten
eller annat statligt organ Overtar driften. Det bor dock framhaéllas att
det hir ej sd mycket gillde tvdngsatgirder vid misskotsamhet.

Vad giller den forsta aspekten bor beaktas foljande. Som nannts
har vid tidigare diskussioner om tvangsinldsen rationaliseringsskal sétt
1 blickpunkten. Att av sddana skél infora regler om tvangsinlosen tan
synas tveksamt och nigon lagstiftning har heller inte skett. I dessa ‘all
ar det av manga skil naturligt att i det lingsta forlita sig till frivilig
medverkan och i vissa fall t.o.m. avstd fran planerade atgirder.

Om tvéngsinlésen aktualiseras av koncessionshavarens misskotsan-
het forhaller det sig emellertid annorlunda. Det ar givet att man dven
hir bor i forsta hand prova andra l6sningar 4n tvangsmedel. Hiniyn
till anldggningens dgare gor sig dock inte lika starkt géllande efterssm
han misskott sina aligganden och konsumenterna riskerar bli utanel.
Hinsynen till konsumenterna maste i dessa fall anses viga tyngre dn
hénsynen till en anldggningsigare som inte kan eller formar skota sna
aligganden.

En sérskild frdga vid inlosenforfarande som diskuterades av
Eldistributionsutredningen giller virdering av egendomen (SOU
1968:39 s. 113—117). En sddan virdering ir forenad med sbra
svarigheter. Den som tvingas avsti sin egendom dr under dla
forhallanden berittigad till ersittning. Detta giller dven den dgare ssm
1 ett eller annat avseende varit forsumlig.

Vad hirefter giller den andra aspekten, vem som skall ta ¢rer
anldggningen, anser vi foljande. Som vi redan papekat kan ingn
tvingas att Overta nidgon annans anlidggning. I forsta hand 1or
naturligtvis, och som redan flera ginger framhallits, efterstrivas att
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annat nitforetag genom lamplig och frivillig 6verenskommelse vertar
driften. Om emellertid detta ej kan dstadkommas och tvingsmedel
skall finnas i lagstiftningen aterstar ingen annan n staten som da bor
kunna agera genom t.ex. Svenska Kraftnit.

Det ir tveksamt om ett system med tvangsinlosen av overforingsan-
liggningar nu bor inforas i ellagen. Sddana bestimmelser skulle tynga
lagstiftningen avsevirt. Eftersom det ofta skulle gilla 16s egendom
som i dessa fall blev foremél for ett expropriationsliknande forfarande
ir problemstillningen komplex. Har bor ocksd beaktas att synen pa
statens ritt att besluta om ingripanden i enskildas egendom undergétt
fordndringar. Sarskilt bor nimnas de 4ndringar i 2 kap. 18 § rege-
ringsformen som tritt i kraft den 1 januari 1995 och som enligt vad
som uttalas i propositionen innebér en precisering av det egendoms-
skydd som Europakonventionen ger (prop. 1993/94:117 s. 13—19
m.fl.).

A andra sidan menar vi att det trots allt maste finnas en reell
mojlighet att genom lampliga atgérder sikra en fortsatt elforsorjning
om alla forsok att pa frivillig grund astadkomma detta uttdmts och inte
heller vitesforeldgganden visat sig verkningsfulla.

Det kan hir anmirkas att ellagstiftningen i Norge och Finland
innehaller bestimmelser som reglerar dessa fragor.

Ett alternativ till bestimmelser om inldsen av en anlidggning ar att
staten under en begrinsad tid, t.ex. genom en limplig entreprendr, tar
over driften en viss tid for att behovlig elforsorjning skall kunna
sikras. Detta bor givetvis ske mot ersittning men med beaktande av
de kostnader som kan uppsta t.ex. for att ny entreprenor skall kunna
ta over och fortsitta driften samt eventuella kostnader for att dtgirda
brister i anliggningen med avseende pa elsikerhet eller driftsékerhet.

Vi finner att en lamplig reglering &r att infora mojlighet for staten
att mot ersittning forfoga over ledningen eller ledningsnétet under en
begrinsad tid. Denna tid bor dock vara relativt 1dng. Fem &r kan vara
en lamplig tidsperiod. Beslut om sadant forfogande bor fattas av
natmyndigheten.

Beslut om ersittning till 4garen ingar i beslutet om forfogande och
skall kunna Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Vid be-
stimmandet av erséttningens storlek bor utgdngspunkten vara att
ersattningen skall vara marknadsméssig.

Vissa andra myndighetsatgdrder vid anldggningshavarens forsumlighet

I foregaende avsnitt har vi behandlat frdgan om tvangsupplatelse av en
overforingsanldggning vid en aterkallelsesituation. Det har dérvid varit
kundernas situation vid risken for uteblivna elleveranser som stétt i
forgrunden. Innehavaren kan darvid ha brutit mot sina skyldigheter pa
olika sitt, savdl genom bristande underhdll av anldggningen som t.ex.
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genom att vigra upplata sitt ndt pa erforderligt sitt.

Bristande underhéll av en anldggning innebdr emellertid inte bara
att kunderna riskerar bli utan el. Anldggningen kan dven bli farlig att
anvinda. I dessa fall kan Elsikerhetsverket ingripa genom fore-
ligganden och i sista hand genom att stinga anlidggningen. Den
sistndmnda atgirden &r sillan realistisk med hédnsyn till konsumenter-
na. En mojlighet som i dessa fall bor dvervdgas dr att infora be-
stimmelser som gor det mojligt for Elsdkerhetsverket att lata utfora
erforderliga atgarder pa anldggningshavarens bekostnad.

Ett tinkbart fall dir en sddan bestimmelse kan tillimpas ar foljande.
Underhallet av ett ledningsndt har eftersatts under lidngre tid. Vites-
foreligganden och andra &tgdrder har visat sig verkningslosa.
Anldggningen riskerar att bli farlig att anvdnda. Av hénsyn till
elkonsumenterna kan det ej komma i fraga att stinga anlédggningen. I
detta ldge beslutar tillsynsmyndigheten att bristerna skall dtgdrdas av
sarskild entreprenor. Kostnaderna tas sedan ut hos den forsumlige
anldggningsinnehavaren.

Redan vetskapen om att tillsynsmyndigheten har denna mojlighet
kan vara ett incitament for koncessionshavaren att sjilv ombesérja
atgidrdandet av uppkomna brister.

En bestimmelse av denna typ forekommer i annan lagstiftning
sasom t.ex. miljoskyddslagen, stralskyddslagen och kérntekniklagen.
Den forekommer dven i den norska och den finska ellagstiftningen.

Vi anser att det i ellagen bor foras in bestimmelser av nu angivet
slag. De bor kunna knytas till de bestimmelser som redan finns i
ellagen om tillsyn, foreldgganden m.m. och utformas pd samma sitt
som motsvarande bestimmelser i t.ex. stralskyddslagen. Att elséker-
hetsdtgirder pd detta sitt kan vidtas i en anldggning genom myndig-
hets forsorg inverkar inte pa innehavarens ansvar enligt ellagen for
skador av el fran anldggningen.

De nya bestimmelserna torde endast bli tillimpliga i undantagsfall.
Atgirder maste dock kunna genomforas dven mot koncessionshavarens
vilja. Bestimmelserna i ellagen om tillsyn av anldggningar m.m. ger
redan tillsynspersonalen ritt att fa tilltrdde till omrdden, lokaler och
andra utrymmen. Polismyndigheten skall limna det bitrdde som
behdvs for tillsynen. Dessa bestimmelser blir sdledes tillimpliga dven
vid genomférandet av de dtgérder som det nu dr friga om.

Beslut som nu avses bor gélla omedelbart pd samma sétt som nu
géller for andra beslut enligt 1902 ars ellag (32 §). Nagon sirskild
bestimmelse didrom erfordras darfor inte. Talan mot ett beslut bor
oavsett detta kunna foras hos allmin forvaltningsdomstol som kan
inhibera beslutet om det finns skil for det. Viktigare torde vara
mojligheten att overklaga beslutet att alagga betalningsskyldighet for
genomférandet av tgirderna. Aven sidan talan bor foras hos allméin
forvaltningsdomstol.
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4.2 Frantriddande av niatkoncession m.m.

Vi foreslar:

*  Ndtmyndigheten far pd ansokan bevilja ett frantrddande av
nétkoncession. Ansokan far beviljas endast om den elektriska
anldggning néitkoncessionen avser inte ldngre behovs for en séiker
elforsérjning.

*  Koncessionshavare som onskar ta ledning ur bruk for ldingre tid
dn tre ar utan att frantrdda koncessionen skall anmdla detta till
ndtmyndigheten for provning. Tillstand bér ges om det inte dr
oldmpligt ur elforsorjningssynpunkt.

*  Som foljd av forslaget om anmdlningsskyldighet och préovning om
en ledning skall tas ur bruk slopas nuvarande bestdmmelse om
dterkallelse av ndtkoncession om en ledning inte har varit i bruk
under tre ar.

i | Gallande ritt m.m.

I detta avsnitt behandlas vissa fragor som uppkommer om en kon-
cessionshavare av ndgot skdl frivilligt vill frAntradda sin natkoncession.

Som angavs i avsnitt 4.1.1 kan en nitkoncession aterkallas om
koncessionshavaren under tre ar i foljd inte haft ledningen eller
ledningsnitet i bruk. Vad som géiller om en koncessionshavare innan
dess eller av ndgot annat skil dn att nétet inte r i bruk vill avsta fran
koncessionen regleras inte nirmare. I 2 § 2 mom. sista stycket ellagen
regleras endast den situationen att koncessionshavaren vill ¢verlata
koncessionen till annan. Sddan 6verlatelse far inte ske utan tillstand av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten.

NUTEK har i en skrift till utredningen den 3 december 1993 tagit
upp vissa frdgor kring koncessioner som ej utnyttjas m.m. NUTEK
har dérvid anfort bl.a. foljande. Det ar relativt vanligt forekommande
att koncessionshavaren meddelar NUTEK att en ledning som dragits
fram med stdd av linjekoncession rivits varvid koncessionen blivit
inaktuell. NUTEK upphéver dirvid koncessionen utan provning.
Anledning for lagstiftaren att stilla krav pa att en koncession skall
fullfoljas har hittills saknats enligt NUTEK eftersom koncessionshava-
ren genom att dra fram en ledning tillforsakrat sig ensamritt till viss
forsdljning av el. Detta kommer dock inte att gilla pa en avreglerad
marknad. Nétinnehavaren pa en avreglerad marknad kommer att ha en
reglerad avkastning som ger begrinsade incitament att fortsatta bedriva
verksamheten. Sérskilt nir det géller koncession for linje finns
anledning rdkna med att en koncessionshavare kan komma att vilja
fréntrdda den helt eller delvis.

NUTEK anser dirfor att det bor skrivas in i den nya ellagen att de
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skyldigheter som foljer med en koncession giller koncessionstiden ut.
Nitmyndigheten bor dock ges befogenhet att efter ansokan prova om
det ur allmin synpunkt dr lampligt att upphidva koncessionen, helt eller
delvis. Ett viktigt kriterium bor ddrvid vara att fOrutsittningar
foreligger att finna en ldmplig operator.

4:2.2 Overviganden

De skyldigheter som éligger koncessionshavaren giller koncessionsti-
den ut. Detta dr grundlaggande for hela koncessionssystemet. Det kan
da givetvis inte accepteras att han utan vidare kan frdntrida kon-
cessionen. Vad som bor gilla om han inte uppfyller sina skyldigheter
har diskuterats i foregdende avsnitt. Det bor inte heller vara mojligt
att han kan oOverlata koncessionen till nigon annan utan att detta
provas av nitmyndigheten.

Som NUTEK framhillit kan det dock i vissa fall vara lampligt att
koncessionshavaren pi egen begiran kan frantrdda koncessionen.
Avgorande méste da vara att det inte drabbar till nétet anslutna elkun-
der. Vi anser dirfor att ellagen bor innehalla en méjlighet for ndtmyn-
digheten att pa koncessionshavarens begidran upphéva koncessionen.

Denna mojlighet bor kompletteras med en bestimmelse som innebir
att om koncessionshavaren vill ta en ledning eller ett ledningsndt ur
bruk fér en begransad tid skall han anmala det till ndtmyndigheten.

De nya bestimmelserna bor utformas sa att om en koncessionshava-
re vill frantridda en nitkoncession eller ta en ledning eller ett lednings-
nit ur bruk for lingre tid 4n tre ar skall han anméla det for provning.
Begiran att frantrida en nitkoncession bor beviljas om anliggningen
inte lingre behovs for en siker elforsorjning. Tillstdnd till att ta en
ledning tillfilligt ur bruk bor ges om det inte dr olampligt ur elforsorj-
ningssynpunkt.

Genom de nya bestimmelserna kommer det alltid att ligga pé
anlidggningshavaren att anmdla om en ledning inte lingre behovs eller
tas ur bruk. Detta ir av avgorande betydelse for att bestimmelserna
om aterstillningsatgérder skall fa verkan. Skyldigheten att vidta sidana
bor alltjdmt vara knuten till koncessionens upphérande. Underlatenhet
att anmala att en ledning tagits ur bruk bor vara straffsanktionerad
med boter. Har bor dock observeras att det forhallandet att en ledning
ej dr spanningssatt inte behover innebdra att den skall anses ha tagits
ur bruk. Som exempel kan nimnas ledningar frén ett reservkraftverk.

Den nu gillande bestimmelsen att en nitkoncession far aterkallas
om ledningen inte anvénts pa tre ar har enligt vad utredningen erfarit
inte tillimpats i nigon omfattning. Genom de nya bestimmelser som
vi foreslir om anmélningsskyldighet behdvs den inte heller for att
anlidggningshavaren skall bli skyldig att ta bort dldre ledningar som
blivit onodiga. Vi foreslar att den avskaffas.
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5 Vissa frdgor om flyttning eller annan
dndring av elektrisk ledning m.m.

Frigan om byggande och flyttning av kraftledningar och andra
elektriska ledningar har under senare ar kommit i blickpunkten. Vi har
berort vissa mer Overgripande frigor om kraftledningar i kapitel 3
eftersom sddana frigor ofta uppkommer i samband med att en ny
kraftledning skall dras fram eller en ildre koncession skall fornyas.
Det har bl.a. gillt férhdllandet mellan kraftledningsintresset och andra
sambhéllsintressen.

Vad vi kommer att 6vervéga i detta kapitel 4r mer renodlade fragor
om flyttning eller 4ndring av ledning under 16pande koncessionstid ur
perspektivet rittsforhdllandet mellan den enskilde markigaren,
antingen denne dr kommun eller enskild, och ledningshavaren. Vi tar
bl.a. upp vissa specialfall av flyttning som nu regleras i ellagen.

Sl Gallande ratt

il Ritten att utnyttja mark for elledningar

Starkstromsledningar fir, som nirmare redovisats i kapitel 3, inte
byggas utan tillstdnd, nitkoncession for linje eller fér omrade. Vissa
slags starkstromsledningar dr dock enligt 2 kap. 1 § starkstromsfor-
ordningen undantagna fran koncessionsplikt. Vad vi féreslagit i kapitel
3 och 4 i friga om forutsittningar for nitkoncession m.m. innebar inte
négon dndring av dessa forhallanden. Den som har omrideskoncession
har ritt att dra fram ledningar inom sitt omrade utan prévning i varje
sdrskilt fall. Svagstromsledningar fir dras fram utan sirskilt tillstand.
Enligt telelagen (1993:597) krivs dock tillstdnd for rdtten att inom ett
allmint tillgéngligt telenét tillhandahalla bl.a. telefonitjénst.

Ritten att bygga en elektrisk ledning pa annans mark kan grundas

pa

1. nyttjanderitt
2. servitut
3. ledningsritt.

Nyttjanderitt och servitut kan uppldtas genom avtal. Avtal om
nyttjanderdtt far triffas for hogst 50 ar. Inom detaljplan 4r lingsta
tiden 25 &r. Upplatelse av servitut far ske utan begrinsning till tiden.
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Nyttjanderittsavtal anvinds som regel vid upplételse av mark for
telegraf- och telefonledningar. Servitutsformen ar vanligast i friga om
starkstromsledningar.

Enligt 1 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719) far fastighet, som
tillnér annan 4n staten, genom expropriation tas i ansprdk med
nyttjanderitt eller servitutsratt.

Servitut kan ocksa bildas enligt bestimmelserna i 7 kap. fastighets-
bildningslagen (1970:988). Frin denna mojlighet bortses 1 detta
sammanhang.

Ledningsrittslagen (1973:1144) 6ppnar mdjlighet for den som for
ledning vill utnyttja utrymme inom fastighet att fa ratt dartill genom
ledningsritt. Ledningsritten tillkom &r 1973 for att anvindas i stéllet
for ordningen med avtal respektive expropriation. Ledningsréttslagen
giller bl.a. allminna teleledningar och elektriska starkstromsledningar
for vilka koncession fordras. Ledningsritten uppkommer efter sérskild
forrittning som handhas av fastighetsbildningsmyndigheten. Ritten
omfattar enligt vad som bestims vid forrattningen befogenhet att vidta
de atgirder som behdvs for att dra fram och begagna ledningen. Den
giller for all framtid.

En fraga om flyttning av ledning kan aktualiseras av olika an-
ledningar. Ett vanligt fall dr att ledningen gér fram over ett omrade
som enligt en efter ledningens tillkomst antagen detaljplan skall
bebyggas pi ett sitt som forutsitter att ledningen flyttas. Ett annat
exempel 4r att en ny trafikled skall anldggas eller att en befintlig led
skall dndras.

Sl Bestimmelser om flyttning i ledningsrittslagen och
ellagen m.m.

I vad man en innehavare av en framdragen ledning ér skyldig att flytta
eller 4ndra ledningen varierar bl.a. beroende pa hur markupplatelsen
skett. Har ritten att dra fram ledningen upplatits genom avtal giller
i princip vad som har ¢verenskommits.

Sirskilda bestimmelser om flyttning eller dndring av ledning finns
i 33 § ledningsrittslagen samt 5 a och 5 b §§ ellagen. Enligt dessa
bestammelser finns vissa mojligheter att anpassa ledningars striackning
till 4ndrade forhallanden.

Enligt 33 § ledningsrittslagen kan vid &ndrade forhallanden
uppkomma skyldighet for ledningshavaren att flytta ledningen. Sélunda
stadgas att om dndrade forhallanden, som vésentligt inverkar pa frigan
om ledningsritt, intrider sedan ledningsrttsfraga avgjorts, kan fragan
provas vid ny forrattning. Darvid kan ledningsratten dndras eller
upphivas. Ledningshavaren ar beréttigad till ersdttning for skada som
dsamkas honom genom sidan atgird. Kostnaderna hirfor fordelas
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mellan Ovriga sakégare efter vad som finnes skiligt. Det bor dock
framhaéllas att ledningshavarens skyldighet att flytta ledningen enligt
33 § endast giller i forhdllande till markégaren.

I ellagen regleras frdgan om flyttning av elledning endast for vissa
speciella situationer samt for ledningar som tillkommit efter expro-
priation. Sdlunda stadgas i 5 a § att innehavare av elektrisk ledning
inom bl.a. omrade for befintlig allmén vig i princip dr skyldig att pa
egen bekostnad flytta ledningen om végens strackning dndras. I 5 b §
regleras allmént skyldigheten att flytta en ledning som tillkommit efter
expropriation och hdr stadgas bl.a. att ledningsadgaren i vissa fall ar
skyldig att flytta ledningen pa egen bekostnad vid dndrade forhillan-
den. Ellagen alégger siledes ledningshavaren en vittgadende skyldighet
att pd egen bekostnad dndra eller flytta ledning.

Som nyss ndmnts kan flyttningsskyldigheten bl.a. bero pa hur
markupplételsen skett. Eftersom situationerna kan variera ar samfor-
stidndslosningar viktiga. Hiar bor ndmnas att Svenska Elverksfore-
ningen, Svenska Kraftverksforeningen och Vattenfall, 4 ena sidan, och
Lantbrukarnas Riksforbund & andra sidan ar 1991 triffade avtal om
kraftledningsintrdng. Avtalet syftar till att reglera frigor rorande
framdragande och bibehallande av 6verforingsledningar ovan mark for
20 kV och hogre spanningar. Det innehaller dock inga speciella
bestimmelser om flyttning.

Vad giller teleledningar har som redovisats i kapitel 3 Kommun-
forbundet tagit fram ett s.k. normalavtal med Telia AB om flyttning
av teleledningar. Enligt vad utredningen erfarit pagar 6verldggningar
mellan Kommunférbundet och bl.a. Svenska Elverksforeningen i friga
om upplételse av kommunal mark for ledningar.

Slutligen bor i detta sammanhang nimnas att ndr nitkoncession
upphort dr den som senast haft koncessionen skyldig enligt 3 § 1
mom. ellagen att ta bort ledningar m.m. om detta dr pakallat frin
allmién eller enskild synpunkt.

Sl Vissa andra bestimmelser av intresse

Enligt 1 kap. 1 § expropriationslagen kan sirskild ritt, dvs. bl.a.
servitut och nyttjanderitt som tillkommer annan &n staten, upphivas
eller begrinsas genom expropriation. Nar en fastighet exproprieras
med édganderitt giller som en huvudregel att sirskild ritt som
tillkommit genom frivillig upplatelse upphor att gilla medan annan
sarskild rétt inte paverkas av expropriationen. Om en sirskild ritt
upphdvs eller begrinsas fir innehavaren ersittning for skada och
intrdng enligt bestimmelserna i 4 kap. expropriationslagen.

Enligt 6 kap. 17 § plan- och bygglagen (1987:10) far en kommun
1 samband med plangenomforande 16sa mark, som skall anvindas for
allmanna platser for vilka kommunen dr huvudman. Aven annan mark
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som skall anvindas for annat dn enskilt byggande far under vissa
forutsittningar 16sas. Besviras marken av sirskild ritt far rattigheten
16sas. Aven hir giller expropriationslagens ersittningsbestimmelser.

Med stod av 52 § viglagen (1971:948) kan ldnsstyrelsen forordna
att anordningar som finns vid vig, daribland ledningar, vilka kan
inverka storande pa trafiken, skall tas bort eller att nigon annan dtgird
skall vidtas. Den skada som &tgirden medfor for ledningshavaren skall
i s4 fall ersittas av vaghéllaren (63 §).

Slutligen kan enligt 7 kap. fastighetsbildningslagen servitut
begrinsas, flyttas eller upphévas bl.a. nr dndrade forhallanden intratt.
Servitutshavaren har ritt till erséttning.

Vi behandlar inte vidare de nu nimnda bestimmelserna. Samman-
taget ger de vidstrickta mojligheter att av hansyn till frémst allménna
intressen upphéva eller dndra sarskild rétt att dra fram och bibehalla
en elektrisk ledning. Det kan vara virt att pdpeka att innehavaren inte
i nagot fall behover finna sig i att réitten upphévs eller dndras utan att
han fér ersittning for skada.

512 Direktiven m.m.

I direktiven anfors bl.a. foljande.

Betriffande vissa fragor som ror relationen mellan ledningshavaren
och andra intressenter ir den rittsliga situationen oklar. Det giller
t.ex. frigan om vem som skall betala flyttning av kraftledning om
marken planeras att anvindas for annat dndamal. Utredaren bor
analysera behovet av kompletterande regler betrdffande relationerna
mellan ledningshavaren och andra intressenter samt i forekommande
fall lamna forslag till sddana.

Vidare har Kommunférbundet inom utredningen anfort att det enligt
forbundets mening finns behov av att inféra en allmén regel om
flyttning av elledning i ellagen. Vi iterkommer till detta i vara
overviganden.

5.3 Overviganden

Vi konstaterar:

* [ vad mdn en innehavare av en framdragen elekirisk ledning dr
skyldig att flytta eller dndra ledningen varierar, bl.a. beroende pa
hur markupplatelsen skett (nyttjanderditt, servitut eller ledningsrdtt).
Upplatelse av mark for ledningar sker numera i allt visentligt med
stod av ledningsriitt.

* Bestdmmelser om flyttning av ledningar finns i ledningsrdttslagen
(1973:1144). Inneborden dr bl.a. att kostnader som uppstar om en
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flyttning av ledningen framtvingas, inte skall béiras av ledningens
innehavare utan av de sakdgare som har nytta av digdrden.

* Bestammelser om flyttning av ledningar finns dven i ellagen och
reglerar ddr vissa specialsituationer. Sdlunda stadgas att in-
nehavare av elektrisk ledning inom bl.a. omrdde for befintlig allmdn
vdg i princip dr skyldig att pa egen bekostnad flytta ledningen om
vigens strickning dndras. Vidare regleras i ellagen fragor om
Slyttning av ledningar som har tillkommit efter expropriation.

* Bestammelser i expropriationslagen (1972:719), plan- och byggla-
gen (1987:10), viglagen (1971:948) och fastighetsbildningslagen
(1970:988) ger sammantaget vidstrickta mojligheter att av héinsyn
till framst allmdnna intressen upphdva eller dndra séirskild rétt att
dra fram och bibehalla en elektrisk ledning.

Vi finner:

* Bestammelserna i ledningsrittslagen om skyldighet att flytta ledning
och om kostnadsansvaret vid flyttning dr vil avvigda. De bor ej
dndras.

* Bestdmmelserna i ellagen om flyttning av ledningar avskaffas, vilket
innebdr att bestdmmelserna i ledningsrdttslagen om flyttnings-
skyldighet och om kostnadsansvar skall tillimpas ndr ledningsreitt
foreligger. Detta dr oftast fallet vid storre ledningar.

* Nya eller kompletterande bestammelser om flyttning av elledningar
dar ej erforderliga.

Sua1 Ledningsrittslagens bestimmelser om flyttning

Enligt 33 § ledningsrittslagen giller att om, sedan ledningsrittsfraga
avgjorts, dndrade forhallanden intritt som visentligt inverkar pa
frgan, s kan denna prévas vid ny forrittning. Dérvid kan lednings-
rdtt dndras, upphdvas och om det sker med anledning av upphivan-
det,upplatas. Avser forrittningen en ledning for vilken koncession har
meddelats, far forrittningen inledas om koncessionsmyndigheten
medger det. Ledningens innehavare dr berdttigad till ersittning for
skada som dsamkas honom. Kostnaderna hérfor fordelas mellan dvriga
sakdgare efter vad som &r skaligt.

I forarbetena (prop. 1973:157 s. 114-117) framhélls bl.a. att det
med den snabba utveckling vi har pa olika omraden i samhillet ir
uppenbart att det finns ett patagligt behov av att kunna anpassa olika
ledningars strackning till de dndrade forhallanden som kan intrida
efter den tidpunkt da ledningsrittsupplatelsen dgde rum. Det anfordes
vidare att dndrade férhallanden kan astadkomma att en ledning medfor
mycket storre oldgenheter for de berérda markigarna én vad som var
fallet vid ledningens tillkomst. Ledningen kan ocksa framsta som ett
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hinder mot rationell planliggning och fastighetsbildning. Andring eller
upphivande av ledningsritt borde dock fa ske endast under forut-
sittning av att de indrade forhallanden som &beropas har vésentlig
inverkan i det sirskilda fallet. Man maste silunda enligt departe-
mentschefens mening skapa garantier for att ledningsdgaren bara i
undantagsfall, och under forutsittning av att starka skal talar for det,
aliggs att ta bort ledning eller dndra dess strackning.

I friga om ersittning for kostnader som uppkommer pa grund av
indring eller upphivande av ledningsritt anférde departementschefen
bl.a. foljande (prop. 1973:157 s. 117).

Ledningsritten har tillkommit efter en noggrann provning under hiansynstagande till bade
allminna och enskilda intressen och bor dérfor skinka ett visst matt av trygghet. Det
har varit en genomgaende princip i den marklagstiftning som nyligen genomforts att
ersttning skall betalas, om intrang sker i pigdende markanvdndning. Jag forordar
dirfor, att de kostnader som uppkommer pa grund av dndring eller upphidvande av
ledningsritt skall fordelas mellan de sakégare som har nytta av atgarden efter vad som
kan anses skiligt. Detta betyder i praktiken, att kostnaden for t.ex. flyttning av ledning
med anledning av en bebyggelse pa det omride dér ledningen gar fram kommer att
utgora en kostnad for exploatering av omréadet i fraga.

Vad forst giller frigan om skyldighet att flytta eller dndra en ledning
anser vi att det ligger i sakens natur att det inte 4 mojligt att i detal]
ange nir en sidan skyldighet foreligger. Hédnsyn maste tas till
omstindigheterna i det sirskilda fallet. Avgorande dr om olagen-
heterna av en édndrad strickning m.m. frin allmin eller enskild
synpunkt overviger fordelarna. Enligt vir mening dr bestimmelserna
i 33 § ledningsrittslagen vl avvigda pd denna punkt.

Som anfordes i prop. 1973:157 har det varit en genomgiende
grundsats i den marklagstiftning som tillkommit under senare ar att
ersittning skall betalas om intrdng sker i pdgdende markanvéndning.
Hir kan ocksa erinras om de dndringar i 2 kap. 18 § regeringsformen
som nyligen antagits och som syftar till att starka egendomsskyddet for
den enskilde. Vi anser alltsd att det inte finns skl att dndra be-
stimmelserna om ritt till ersittning for skada ndr ledningsrétt dndras
eller upphévs.

5:3.2 Bestimmelserna i ellagen

De nimnda bestimmelserna i ellagen (5 a § 1 och 2 mom.) fick sin
nuvarande form ar 1970 (prop. 1970:139). Vissa motsvarande
bestimmelser fanns tidigare bl.a. i starkstromskungorelsen.

Som huvudregel (1 mom.) giller att innehavare av ledning som
dragits fram inom omréade for befintlig allmén vég, till farvag nyttjad
enskild vig, jirnvig, sparvig, kanal eller annan sidan vattentrafikled
(trafikled) ir skyldig att pa egen bekostnad dndra ledningen, om det
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behovs for att trafikleden skall kunna dndras. Det dr endast i det fallet
att trafikleden fanns — ’’var befintlig’’ — nér ledningen drogs fram
som det ansetts motiverat att aligga ledningens innehavare att vidta
och bekosta dtgirder som skall mojliggora en dndring av trafikleden
(prioritetsprincipen). Tanken ér att man vid ledningens framdragande
kunnat dra nytta av att trafikleden fanns (prop. 1970:139 s. 41—42).

Undantag i friga om kostnadsansvaret gors for det fall att ledningen
dragits fram for att overfora kraft for belysning av allmin vag.
Ansvaret avilar i detta fall vighallaren. Har ledningen dven annat syfte
4n att overfora kraft for belysning av allmin vig skall kostnaden for
indring av ledningen fordelas mellan ledningsinnehavaren och
vighéllaren efter vad som ar skaligt.

Undantag i friga om kostnadsansvaret giller vidare for det fall att
itgiard vidtas betriffande ledningen ddr denna korsar trafikleden. I
korsningsfallet anses ledningens innehavare inte ha haft nigon nytta av
att trafikleden fanns, da ledningen drogs fram. Innehavaren av
ledningen 4r darfor pliktig att vidta nodvdndiga Aatgirder men
kostnaden avilar vighéllaren med undantag dock for kostnaden for
itgard som giller flyttning av stolpe, stag eller liknande anordning.

Bestimmelserna i 5 a § ellagen giller alla elledningar oavsett om de
tillkommit med stod av avtal, expropriation eller ledningsritt. De
skiljer sig fran 33 § ledningsrattslagen i tvd hinseenden. For det forsta
sker enligt 5 a § ingen avvigning mellan oldgenheter och fordelar av
en dndring av ledningen. For det andra dr ledningshavaren enligt
huvudregeln skyldig att bekosta de dtgérder betriffande ledningen som
behovs.

For var del vill vi allmént framhéalla att elektriska ledningar i dag
ar lika nodviandiga for samhillets funktion som vigar och andra
trafikleder. Den starka stdllning som trafikledsintresset fatt gentemot
ledningsintresset kan darfor ifragasittas.

Minga av upplatelserna av ritt att dra fram ledningar inom omrade
for trafikled har tillkommit genom frivilliga avtal mellan den som
forvaltar trafikleden och ledningshavaren. I friga om végritt giller
sarskilda regler. Végratt kan inte upphévas eller begrinsas genom
expropriation och inte heller far vagritt rubbas genom ledningsritt.
Den som vill dra fram en elektrisk ledning inom ett vigomrade skall
enligt 44 § vaglagen ha tillstand till detta. Tillstdnd ges i allménhet av
vighallningsmyndigheten. Samma regel géller fér den som skall utfora
arbete pa en inom vigomradet tidigare framdragen ledning. Enligt var
mening finns det inte skl att pa séitt som sker i 5 a § ellagen ingripa
i vad som kan vara bestimt i avtal eller tillstdind om skyldighet att
flytta eller dndra ledning.

Har flyttningsskyldigheten inte reglerats i avtalet eller tillstdndet och
kan fragan inte heller 16sas genom dverenskommelse nir den senare
aktualiseras, finns alltid mojligheten att genom expropriation upphiva
eller begrinsa ritten att bibehdlla ledningen.

5 151192
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Vad giller ledning som har tillkommit med stdd av ledningsritt vill
vi anfora foljande.

Som forut ndmnts far starkstromsledningar i princip inte dras fram
utan nitkoncession. I koncessionsirendet sker en avvidgning mellan
olika motstiende intressen. Géller det nitkoncession for linje faststélls
ledningens huvudsakliga strackning. Vad som har foreskrivits i ett
beslut om nitkoncession i friga om ledningens strickning géller vid
en ledningsforrittning (11 § ledningsrittslagen). I andra fall sker en
avvigning i forhallande till motstdende intressen vid fOrrittningen
(6—10 §8). I fraga om ersittning for upplatelse av ledningsritt géller
4 kap. expropriationslagen.

Nir en ledning har byggts med stod av ledningsritt har det alltsa
skett en avvigning mellan trafikledens och ledningshavarens intressen
och ledningshavaren har betalat ersittning for skada och intrdng som
asamkas trafikleden. Enligt var mening finns det da inte skél att ge
trafikleden en sa stark stillning som nu &r fallet enligt 5 a § ellagen.
Beslut om flyttning eller dndring av en ledning bor, menar vi, kunna
fattas bara om fordelarna fran allmén eller enskild synpunkt dvervéger
oldgenheterna.

Vad giller kostnadsreglerna strider huvudregeln mot principen om
att ersittning skall betalas om intrdng sker i pagdende markanvind-
ning. Den strider ocksd mot 2 kap.18 § regeringsformen i dess
numera gillande lydelse. Enligt denna skall ersittning utgd bl.a. till
den for vilken det allmédnna inskrdnker anvdndningen av mark eller
byggnad pa sadant sitt att pagdende markanvindning avsevirt
forsvaras. Den nuvarande kostnadsregeln kan siledes inte under nigra
forhallanden bibehélls.

Enligt var mening leder det anforda till slutsatsen att 5 a § 1 och 2
mom. ellagen inte bor omfatta ledningsrittsfallen. 33 § lednings-
rattslagen bor i stdllet gélla dven ndr ledningsritt uppldtits inom
omrade for trafikled.

Det aterstar da att behandla det fallet att ledning har dragits fram
inom ett trafikomrdde efter expropriation. Vi tar upp detta fall i
samband med att vi behandlar 5 b § ellagen.

Bestimmelserna i 5 b § fordes ar 1972 utan dndring i sak Over frén
96 § i 1917 ars expropriationslag (prop. 1972:109 s. 328—330). De
giller uteslutande ledningar som har dragits fram efter expropriation.

Reglerna i 1 mom. forsta stycket reglerar skyldigheten att dndra,
flytta eller ta bort ledning som har dragits fram bl.a. i eller over
allmén plats. For tillimpning av bestimmelsen krdvs vidare att det
visar sig t.ex. att ledningen hindrar eller varaktigt forsvdrar sam-
fardseln pa egendomen eller hindrar ndgon for samhéllet ndédvindig
anldggning. Om de i stycket angivna forutsittningarna dr uppfyllda ér
den som innehar ledningen skyldig att p4 egen bekostnad dndra, flytta
eller ta bort ledningen om det behovs for att undanrdja hindret eller
oldgenheten.
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1 mom. andra stycket giller andra fall 4n som avses i forsta stycket.
For tillimpning av stadgandet forutsitts att ledningen pd grund av
indrade forhallanden medfor betydande oldgenhet for fastigheten.
Innehavaren av ledningen dr da skyldig att pa egen bekostnad dndra
eller flytta ledningen om det behovs for att undanrdja oldgenheten och
det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Bestimmelserna i 2 mom. behandlar det fallet att en fastighetsdgare
vill fa en ledning dndrad eller flyttad for att undanrdja oldgenhet av
ledningen. Om fastighetségaren vill bekosta atgdrden kan ldnsstyrelsen
ge honom ritt att utfora den, om det dr skéligt med hinsyn till
oldgenheten och det men som uppkommer for ledningen.

Om en egendom upphor att vara allmén plats eller vattendrag inom
omrade for vilket finns en detaljplan eller inom faststallt hamnomrade
sa giller enligt 3 mom. inte ldngre rétt att bibehdlla ledning inom
omradet.

Bestimmelserna i 1 mom. forsta stycket ar helt foraldrade och bor
redan av den anledningen utmonstras ur lagstiftningen.

Bestimmelsen i 1 mom. andra stycket motsvarar i grova drag 33 §
ledningsrittslagen med den viktiga skillnaden att ledningens in-
nehavare ar skyldig att pi egen bekostnad dndra eller flytta ledningen.
Som framgar av prop. 1973:157 s. 117 6verensstimmer detta inte med
principen att ersittning skall betalas, om intring sker i pdgdende
markanvandning. Det dr ofrankomligt att bestimmelsen &ndras pd den
punkten. Fragan dr emellertid om inte bestimmelsen numera spelat ut
sin roll.

Den som vill expropriera mark for ledningsdndamal har fOrst att
utverka tillstand till expropriation. Fridgan om tillstdnd provas av
regeringen. Regeringen kan dock overldmna till ldnsstyrelsen eller, ndr
sarskilda skal foreligger, till annan myndighet att prova frdgan om
tillstind till expropriation, om ansdkningen ej har bestritts eller
arendet fran allmén eller enskild synpunkt dr av mindre vikt. Ersitt-
ningsfragor m.m. provas av fastighetsdomstol. Trots att expro-
priationsforfarandet forenklats anses det vara omstédndligt och
kostsamt. Ledningsrattslagen har tillkommit i syfte att rétten att dra
fram och behaélla ledning Over fastighet skall kunna sdkerstdllas genom
ett snabbare och billigare forfarande dn expropriation. Lagen tradde
i kraft den 1 juli 1974. Direfter har successivt skett en évergang fran
expropriation till ledningsrétt.

Ledningsratten har nu helt slagit igenom och savitt vi kunnat utrona
forekommer inte lingre expropriation for elektriska ledningar. Det
finns ddrmed inte skél att i en ny ellag inféra ndgon motsvarighet till
5 b § 1 mom. andra stycket ellagen.

Av det sagda foljer att vi anser att dven 5 a § 1 och 2 mom. har
forlorat sin betydelse savitt avser ledningar som har tillkommit efter
expropriation. Bestimmelserna kan darmed helt utga.
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I konsekvens med det sagda behovs enligt var mening inte heller
nagon motsvarighet till 5 b § 2 och 3 mom.

B3 Fragan om en sérskild bestimmelse i ellagstiftningen
om flyttning av elledning

Kommunférbundet har inom utredningen tagit upp frdgan om det i
ellagstiftningen behdvs en sarskild bestimmelse som mer generellt
giller flyttning av elledning. Kommunférbundet har ddrvid bl.a. anfort
foljande.

Den omstindigheten att 33 § ledningsréttslagen ger ett visst stdd for
att aktualisera fragan om flyttning eller dndring av kraftledning under
forutsittning att den dragits fram pd mark som sékrats genom
ledningsforrittning, utesluter inte att en generell regel tas in i en ny
ellag. Ellagen tar inte hdnsyn till pa vad sitt mark sikrats for
kraftledningsgator. Det bor darfor overvigas att fora in en bestimmel-
se om kraftledningsintrang. Detta kan t.ex. ske genom inforandet av
en bestimmelse som ger mojlighet att villkora koncessionsbeslut om
forutsittningarna dndras pa ett sitt som inte kunde forutses da
koncession meddelades.

Vi har funnit att bestimmelserna i ledningsrattslagen ar vél avvigda
och att det inte finns skél att 4ndra bestimmelserna i denna lag om rétt
till ersittning for skada nir ledningsritt dndras eller upphdvs. Vira
dverviganden i det foljande bor ses mot denna bakgrund.

En generell bestimmelse i ellagen om flyttning av kraftledning
skulle kunna innebira ett undantag fran ledningsrittslagens till-
limpningsomrade. Vi anser att detta dr mindre limpligt eftersom
ledningsrittslagen bor behallas som en sammanhdllen reglering av
ledningsrittsinstitutet. Om regeln i stéllet utformades s att lednings-
rittsfallen undantogs skulle den fa ett mycket begransat anvindnings-
omride med hinsyn till att ledningsritt nu 4r sd pass dominerande.
Inte heller de fall dir sérskilt avtal om markdisposition foreligger bor
regleras sirskilt i ellagen. Har bor i stillet som utgéngspunkt gilla
parternas avtal.

I detta sammanhang bor ocksa framhallas de bestimmelser i bl.a.
plan- och bygglagen som vi redovisat i avsnitt 5.1.3.

Vid tillkomsten av ledningsrittslagen anforde departementschefen
féljande som hir ar av intresse (prop. 1973:157 s. 117).

komma att bli aktuell i samband med att en detaljplan skall genomfdras. Som ett
exempel kan nimnas det fallet att ett omrade, dar en storre kraftledning gar fram, enligt
en efter ledningens tillkomst antagen stadsplan skall bebyggas pa ett sitt som forutsatter
att ledningen flyttas. I ett sadant fall &r situationen f.n. mycket ofta den att rétten till
kraftledningen grundas pa ett servitutsavtal. Ar marken i enskild 4go fordras da for ett
genomférande av stadsplanen att markdgarna far till stind en Overenskommelse med
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ledningsdgaren om flyttning av ledningen. I praktiken betingar sig ledningsdgaren da en
ersittning. Ar marken i kommunens dgo kan kommunen med stdd av 41 § tredje stycket
byggnadslagen (numera 6 kap. 17 § plan- och bygglagen, var anm.)lésa in lednings-
4garens servitutsritt. Enligt min mening finns det inte nigon anledning att soka fa till
stand nagon dndrad ordning.

Vi instimmer i detta synsitt. Sammanfattningsvis finner vi att de
mojligheter som ledningsrittslagen ger tillsammans med de be-
stimmelser vi redovisat i avsnitt 5.1.3 ar tillrdckliga som lagreglering
pi omradet. I ovrigt bor uppkommande fragor vid flyttning av
kraftledning kunna lésas genom dverenskommelser och tolkning av de
avtal som kan foreligga.

5.3.4 Ovriga fragor

Vi behandlar nu vissa andra fragor som regleras i 5 a § ellagen och
som ej sammanhénger med flyttning av elledning.

Om en ledning som har dragits fram inom omrade for en befintlig
trafikled foranleder okade kostnader for trafikledens underhall skall
ledningens innehavare enligt 5 a § 3 mom. ersitta kostnadsokningen.
Enligt 5 a § 5 mom. giller vidare att innehavare av starkstromsledning
inom omrade for jirnvig skall ersitta den kostnad och skada som kan
komma att tillfogas jirnvigsforetaget genom framdragande, be-
gagnande och underhall av ledningen.

En del av de ledningar som nu dr aktuella torde ha tillkommit
genom att den som forvaltar trafikleden frivilligt upplatit rétten till
ledningen. Betriffande vigomraden galler att elektriska ledningar inte
far dras fram utan tillstind av vighallningsmyndigheten (44 §
viglagen). Tillstind behovs dock inte nér tillstind, t.ex. koncession
for ledning, har meddelats enligt annan lag eller forfattning och
anmailan har gjorts hos vaghéllningsmyndigheten.

Nir frivillig éverenskommelse har triffats finns det enligt var
mening inte skil att genom lagstiftning ingripa i avtalsforhéllandet.
Det finns inte heller skil att ha sérskilda regler for upplatelser inom
vigomraden. Frigan far regleras i samband med att tillstand till
upplételse ges.

Som férut framgétt kan rétt att dra fram en ledning ocksd grundas
pé ledningsritt. Fran expropriation bortses i detta sammanhang.

I fraga om ersittning for upplatelse av ledningsritt dger 4 kap.
expropriationslagen motsvarande tillimpning (13 § ledningsrittslagen).
Upplatelse av utrymme for ledning 4r i erséttningshdnseende att
jamstilla med inldsen av del av fastighet. Intrangserséttningen skall
alltsd motsvara skillnaden i marknadsvirde pa fastigheten fore och
efter ledningsrittsupplatelsen. Visar det sig svért att faststilla en sadan
skillnad i marknadsvirde kan det vara motiverat att bestimma

133
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ersittningen pa grundval av en separat virdering av den avstidda
marken. Ledningsrittsupplatelsen kan emellertid orsaka &ven annan
skada. I princip skall all ekonomisk skada ersittas. Skadan kan besta
t.ex. i 6kade underhallskostnader.

Av 13 a § ledningsrittslagen foljer att ersittningen skall omfatta all
skada och att ersittningen skall bestimmas i pengar att betalas pd en
gang. Efter sirskilt yrkande kan, om det &r limpligt, sakagare
hinvisas att vid sarskild forrittning fora talan om sadan erséttning for
skada och intring som &r svar att uppskatta i samband med lednings-
forrattningen.

Bestimmelserna i 5 a § 3 och 5 mom. avviker fran vad som giller
enligt ledningsrittslagen. Skél att bibehilla en sidan sdrreglering i
forhallande till trafikleder finns inte. Vi foreslar alltsd att bestimmel-
serna utmonstras.

15 a § 4 mom. regleras arbete med ledning inom omréde for annan
trafikled én allmin vig. Vi anser att denna bestimmelse bor behillas.
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6 Elskador och skyddsatgérder

Detta kapitel innehaller forst (avsnitt 6.1—6.4) 6versiktliga redogorel-
ser for elskador och for de skyddsatgirder som kan vidtas i syfte att
undvika sddana skador. Framstillningen syftar till att ge den nod-
vandiga tekniska bakgrunden for en forstaelse av den reglering av
elsdkerhetsfragorna som finns i ellagen (avsnitt 6.5) och for véra
overvidganden om dessa bestimmelser dr lampligt utformade (avsnitt
6.6). Kapitlet utgor hirigenom ocksd en nodviandig bakgrund for

kapitel 7, som behandlar frdgor om skadestind vid elskador.

6.1 Inledning

Elektrisk strom har inneboende egenskaper som kan fororsaka skada
pa sdvil person som egendom. For att s langt mojligt avvirja dessa
faror ar utforandet och handhavandet av elektriska anldggningar och
elektrisk materiel kringgidrdade av speciella bestimmelser. Dessa
bestimmelser kommer framforallt till uttryck i Elsdkerhetsverkets
starkstromsforeskrifter.

For varje elektrisk anldggning och anvindning skall strommen i
enlighet med foreskrifter innehalla bestimda virden i fraga om bl.a.
spinning, frekvens och form. Man soker hirigenom att si langt som
mojligt ge sdkerhet mot skada och storningar i elektriska anldggningar.
For de elektriska anlidggningarna giller att de skall vara beskaffade
och placerade samt brukas pé sadant sitt att betryggande sikerhet ges
mot skadlig inverkan av elektrisk strom.

Elektriska anldggningar indelas enligt 1902 ars ellag i starkstroms-
anldggningar och svagstromsanldggningar. Eftersom frigan om en
nirmare definition och indelning av elektriska anldggningar har
sarskilt stor betydelse for bestimmelserna om skadestdnd behandlar vi
elektriska anldggningar narmare i kapitel 7.

Skador genom inverkan av elektrisk strom kan uppkomma pa ett
flertal satt:

— genom strommen i det egna systemet till foljd av fel, som
intrdffat i anldggningen eller i ansluten elmaterial, felaktigt
handhavande eller avvikelser i strommens egenskaper

— genom oOverledning mellan olika elektriska system

— genom induktion

— genom elektrisk influens.
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Arligen intraffar enligt Elsikerhetsverkets statistik i medeltal ca 10
dodsfall och drygt 200 olycksfall till foljd av elektrisk strom.
Dessutom omkommer i medeltal 5 personer om dret i brinder med
elektrisk orsak.

Under ar 1993 har 16 elolycksfall (9 procent) foranlett sjukskriv-
ning under langre tid 4n en manad och 134 fall (74 procent) under
hogst en vecka. 63 procent av fallen har gillt strémgenomgang
(elchock) och 37 procent av fallen ljusbagsskada. I det forra fallet har
8 procent och i det senare 3 procent varit forenade med foljdskada i
form av stortning o.d.

Under den senaste tiodrsperioden har 57 procent av olycksfallen
drabbat yrkesmin och 43 procent lekmin. Flertalet ljusbigsolyckor
drabbar av naturliga skl yrkesmdn, som gor ingrepp i elanligg-
ningarna och initierar en ljusbage tex vid sidkringsbyte, genom
oavsiktlig kortslutning med ett verktyg, manoévrering av stromforande
franskiljare, etc.

Nir det giller brandskador under den senaste tiodrsperioden har
man kunnat konstatera, att av totalt drygt 30 000 intrdffade bridnder
per ar har i medeltal ca 15 procent varit orsakade av elektricitet.
Osikerheten dr dock stor, di det finns ett stort antal bridnder
(25—30 procent), dér orsaken inte kunnat faststdllas, men dér ett inte
obetydligt antal torde ha orsakats av elektrisk strom.

Av det totala antalet storbriander, dvs. brander med skador som
uppgér till minst 1 miljon kr, har omkring en fjirdedel orsakats av
elektrisk strom. Totala skadekostnaden for dessa elbrinder har de
senaste aren belopt sig till drygt 300 miljoner kr/ar.

I det foljande redogors forst for olika slag av inverkan av elektrisk
strom och spdnning (avsnitt 6.2). Direfter ges (avsnitt 6.3) exempel
pa de skadefall som vanligen forekommer genom paverkan pé person
och egendom och genom storning pa funktion eller drift.

6.2 Inverkan av elektrisk strom och spanning
6.2.1 Skada till f6ljd av elektrisk strom 1 den egna
anldggningen

En elektrisk anliggning kan skadas till foljd av onormala driftfor-
hallanden och av att skyddsutrustningen &r bristfallig eller i dvrigt inte
fungerar pa avsett sitt.

Bristande funktion hos skyddsutrustningen kan medfora skador pa
grund av odverstrom, till foljd av overlast eller kortslutning i an-
ldggningen. Skador kan ocksé uppsté vid hoga dverspdnningar och vid
storre avvikelser i strommens frekvens eller kurvform. Vidare kan
eftersatt underhdll, t.ex. slitage och daliga anslutningar mellan
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stromférande element medfora skadlig uppvdrmning, som skadar
anlaggningen och driften.

I avsnitt 6.3 redogors mer utforligt for olika typer av skador som
kan uppsta pa en elektrisk anldggning.

6.2.2 Overledning

Overledning innebdr att strom pé ett inte avsett sétt fors over fran ett
elektriskt system till ett annat. Sadan overledning intraffar t.ex. da en
elledning faller ned pid en annan elledning, eller di tva elektriska
anlidggningar pa grund av isolationsfel kommer i elektriskt ledande
kontakt med varandra.

Overledning mellan tva faser i samma system benamnes kortslutning
och mellan fas och jord eller jordférbunden ledare, jordslutning.

Ett specialfall av overledning i samband med jordslutning som
intriffat i en hogspanningsanlaggning kan uppsta till foljd av forhdjd
markpotential.

Forhojd markpotential orsakas av en tillfdllig spdnningsséttning av
marken kring den plats, dir jordslutningsstrommen leds ner. Vanligen
sker detta vid en ledningsstolpe. Orsaken till spidnningsséttningen &r
markens resistivitet (elektriska motstand). Spinningens storlek ar en
produkt av felstrommen och markresistansen. Spdnningssittningen
kvarstar endast till dess att felstrommen brutits. Hogspidnningsan-
liggningar skall vara utférda pa ett sddant sitt, att felstrommen bryts
inom delar av en sekund.

En markforlagd elektrisk ledning (kabel), som passerar ett omrade
med forhojd markpotential kan visa sig ha otillricklig isolation i
forhallande till spanningen i den omgivande marken. Dirvid kan
genomslag i ledningens isolation intrdffa. Detta kan medféra dels att
ledningen fér ett bestdende jordfel, som maste atgirdas, dels att den
spanningssitts med en for ansluten utrustning farligt hdg spanning.

Ett exempel pd en farlig situation som kan uppsté till foljd av
forhojd markpotential, om inte forebyggande atgérder vidtas, &r
foljande.

En transformator med tillhorande jordtag for ett 1dgspdnningsnit ar
belidgen inom ett omrade som tillfdlligt utsétts for forhojd mark-
potential. En till detta lagspidnnningsndt ansluten forbrukningsan-
liggning med skyddsjordad elutrustning finns utanfor omrédet.
(Motsvarande giller om forbrukningsanlidggningen 4r beldgen inom
omridet med férh6jd markpotential och transformatorn utanfor detta
omrade).

Eftersom transformatorns jordtag spanningssitts vid forhojd
markpotential, spanningssitts darigenom dven den frén transformatorn
utgdende skyddsledaren till forbrukningsanldggningen. Detta medfor
i sin tur att en hog spianning uppstir mellan de skyddsjordade
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foremalen i forbrukningsanlaggningen och den lokala markpotentialen
vid kundens anldggning, som metalliskt kan vara férbunden med en
byggnads metallféremal, t ex metallror, diskbinkar, stdlfundament etc.

En person som star pd marken och héller i en elektrisk maskin kan
i detta fall utsittas for farlig spanning till foljd av att maskinens holje
spanningssitts via skyddsledaren. Ett annat exempel pa foljden av
forhojd markpotential ar att en hog spanning uppstir mellan spis och
diskbank, om spisen &r jordad via elnitet och diskbénken ar jordad via
vattenledningen, som har kontakt med lokal jord. En person som
samtidigt haller i spisen och i diskbinken kan da utsittas for farlig
spanning.

6:2:3 Induktion

En elektrisk strom omger sig alltid med ett magnetfalt, vars styrka ar
direkt proportionell mot strommens styrka och omvint proportionell
mot avstindet till den stromforande ledaren. Magnetfiltet kring en
ledare med likstrom &r statiskt medan filtet kring en véxelstrom
varierar med strommens frekvens. Om strommen i en ledning
kortvarigt antar hoga virden, t.ex. vid ett jordfel, vixer siledes dven
magnetfiltets styrka i motsvarande man.

Ett magnetfilt som inte dr statiskt inducerar en spdnning, som i sin
tur driver fram en strom i elektriskt ledande foremél, exempelvis en
elektrisk ledning eller rorledning. Den inducerade spdnningens storlek
ar beroende av magnetfiltets storlek och dess tidsderivata, dvs. hur
snabbt filtet dndrar sig i tiden. Spédnningens storlek &r dessutom
beroende av hur stor stricka av ledningen som &r beldgen inom det
paverkande magnetfiltet.

Magnetfilt som hérror fran en likstrom inducerar ingen spénning,
annat dn vid slutning och brytning av strommen, di strommens och
ddrmed faltets storlek plotsligt fordndras.

Vid jordslutning av en ledning for vixelstrom fir magnetfiltet hog
styrka och inducerar dirfor en hog spinning i den andra ledningen.
Om jordslutningsstrommen dessutom innehdller en strom med stor
tidsderivata, t.ex. frdn en askblixt, kan féltet och ddrmed den in-
ducerade spanningen i den andra ledningen anta mycket hoga vérden.

Den inducerade spinningen i en ledning kan sjdlv eller genom den
strom den framdriver dstadkomma skada pa anlidggningens isolation,
pé ledningen sjdlv eller pa anslutande ledningar och pd komponenter
i systemet. Spanningen kan dven medfora funktionsstorningar hos
anldggningen och ansluten utrustning.

Aven en fran jord isolerad rérledning kan anta sidan spinning, att
en person kan skadas vid berdring av den.

De skador som nu beskrivits kan uppkomma langt fran det stille dar
den ursprungliga storningen intréffade.
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6.2.4 Elektrisk influens

Influens innebdr pdverkan frén en anldggning genom dess potential-
skillnad (spdnning) i forhdllande till annan anldggning eller annat
foremdl. Om tv4 elektriska anldggningar eller ledningar, varav det ena
’foremalet’” kan utgdras av marken, har olika spdnning, uppstar ett
elektriskt filt i rummet mellan dem. Ett elektriskt ledande foremal,
t.ex. en elledning, som befinner sig i féltet blir dirvid uppladdat,
proportionellt mot spdnningen i den andra ledningen. Detta kallas ofta
dven kapacitiv spdnningssittning.

Sédlunda kan en elektrisk ledning bli kapacitivt spidnningssatt av en
annan, spanningssatt parallellgdende ledning, dven om denna andra
ledning inte for tillfallet for ndgon strom.

6.3 Skada till f6ljd av elektrisk strom
6.34 Skada pa person och egendom

Elektrisk strom kan &stadkomma skada pd person och egendom.
Skadeverkningar kan uppstd genom stromgenomgang, genom
viarmepdverkan fran ljusbdge eller genom att strommen till sin karaktar
avviker frdn det normala, t.ex. ifriga om spédnning eller frekvens.

Personskada

Personskada uppstér vanligen genom elchock eller ljusbage eller som
sekunddr skada hérav.

Elchock innebdr att elektrisk strom passerar manniskokroppen, dir
den kan dstadkomma vissa skador. Redan vid stromstyrkor under 10
milliampere kan kramper uppstd, som far till f6ljd att vederborande
t.ex. inte kan sldppa ett grepp. Vid ndgot hogre stromstyrkor, sdrskilt
om strommen 1 storre utstrdckning passerar hjértat, finns risk for
hjartkammarflimmer, vilket inom kort tid leder till doden, om inte
hjértats funktion kan aterstillas.

Vid storre strommar, av storleksordningen 1 ampere, uppstar ofta
briannskador pd huden och skador pé inre organ genom strommens
viarmeutveckling eller genom kemisk sonderdelning.

Elchock orsakas vanligen av berdring av en spinningsforande
anliggningsdel som ir oskyddad, eller dir isolationen skadats. Aven
beroring av t.ex. holjet till en skyddsjordad utrustning kan medfora
elchock. Detta kan bli fallet om skyddsledaren spanningssatts pa grund
av exempelvis felkoppling eller forhojd markpotential, eller om ett
jordfel uppsttt i utrustningen, och det ar avbrott i skyddsledarforbin-
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delsen.

Om en person utfor arbete pa en elektrisk anldggning, framforallt
pa en frinkopplad men inte omsorgsfullt jordad luftledning, finns risk
att han utstts for elchock pa grund av att ledningen spanningssatts till
foljd av induktion eller influens fran annan ledning. Sddan elchock
som intréffar vid arbete pa ledning atf6ljs ofta av fall, vilket medfor
an svarare skador.

Vid ett jordfel i en hogspinningsledning med étfoljande forhojd
markpotential kring den punkt dér felstrommen leds ner i marken (se
6.2.2) uppstar spanningsskillnader mellan olika punkter pa markytan,
s.k. stegspinning. Stegspanningen kan uppga till s& hoga varden att
det finns risk att personer som star pd marken kan skadas.

Ljusbagar, som vanligen uppstar som en foljd av jord- eller
kortslutning, har en temperatur pa flera tusen grader och kan
astadkomma allvarliga och svérléikta brannskador. Ljusbdgarnas verkan
ir delvis beroende pa strommens storlek, men dn mer pa brinntiden.
For att allvarliga personskador skall undvikas, bor frénkopplingstiden
inte dverstiga nagon tiondels sekund.

De flesta ljusbagsskadorna intréiffar vid arbete pa anldggning till
foljd av felaktig manovrering, tappade verktyg etc. och dr minga
ganger kombinerade med elchock.

Det finns misstankar om att stromgenomgéng med ldngre varaktig-
het dven kan orsaka kvardrojande skador pd nervbanor. Négon
forskning som har belagt detta har hittills inte gjorts, dtminstone inte
i Sverige.

Svensk och internationell forskning har funnit indikationer pa ett
samband mellan magnetiska vixelfdlt och vissa cancerformer,
framforallt barnleukemi. Forskningen inom omréadet fortsitter.

En annan sjukdomsform, om vilken forskning pdgir, ir s.k.
eloverkinslighet (dven kallad elkdnslighet). Denna sjukdom anses
kunna orsakas av savil elektriska som magnetiska félt och far till foljd
att overkinsliga personer inte kan vistas i lokaler, diar sddana falt
forekommer. De symptom som anges dr bl.a. trotthet, rodnader,
stickningar och en brinnande kansla i huden, yrsel, illamdende och
huvudvirk. Svenska forskare har olika uppfattning om huruvida
eloverkinsligheten till en del har sin grund i direkt fysiologisk
paverkan eller om den enbart har en psykologisk bakgrund.

Foljdskada till foljd av elektrisk strom, sisom stortning, klassifice-
ras av Elsikerhetsverket som olycksfall orsakat av elektrisk strom.

Andra skador med elektrisk orsak, sdsom skada vid brand till f6ljd
av elektrisk strom och klimskador pa grund av oavsiktlig igdng-
sdttning av maskin vid eltekniskt fel, klassificeras ddremot inte som
elolycksfall.
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Egendomsskada

Egendomsskada till fljd av elektrisk strom orsakas till overvigande
del av virme och eventuellt atfoljande brand, men 4ven skador av
andra orsaker ir vanliga. Nedan redovisas nigra exempel pd olika
typer av sadana skadefall.

Farlig virmeutveckling uppstér vid overbelastning av kablar och
annan elutrustning, exempelvis vid dverlast eller kortslutning, om inte
anliggningen frénkopplas inom foreskriven tid. Aven vid normal
belastning kan skadlig virmeutveckling uppstd vid t.ex. lednings-
skarvar och anslutningspunkter med hog 6vergéngsresistans.

Ljusbagar vid jord- eller kortslutning eller till foljd av bristande
kontakt mellan t.ex. ledare och kopplingselement, ’’glappkontakt’’,
kan pa grund av den hoga virmeutvecklingen orsaka brand och skada
péa materiel.

Overledning, i synnerhet fran ett elektriskt system med hogre
spinning till ett med ligre spanning, kan orsaka skada pa ledningar
och elanliggningen i 6vrigt. Under ogynnsamma omstindigheter kan
sadan overledning sekundart orsaka brand, t.ex. till foljd av ljusbagar
och overledning i nirheten av brannbar byggnadsdel.

I vissa fall kan mekaniska skador uppstéa pa grund av elektromagne-
tiska krafter. Detta giller framforallt skenor och enledarkablar som
vid t.ex. en kortslutning i systemet paverkas av mycket stora magne-
tiska krafter och dirfor kan slitas loss frdn sina infistningar och
slungas i vdg och dirvid orsaka ytterligare skador.

I samband med storre ljusbigar kan mycket hoga, plotsliga
tryckstegringar i luften uppsta. Om inte tryckavlastning ar ordnad pa
ett tillfredsstillande sitt, kan en tryckstegring medfora allvarliga
skador pi stillverksfack m.m. Det kan till och med intriffa att
rummets viggar raseras. Tryckavlastning anordnas i regel i hog-
spanningsstéllverk i form av luckor som slés upp av overtrycket och
leder bort detta.

Till foljd av forhojd markpotential eller induktion kan langa
elektriskt ledande rorledningar, som gir parallellt med en stark-
stromsledning bli stromforande. I de fall denna strém orsakats av
spinningsgradienter i marken, som uppstdtt pd grund av att en
likstromsoverforing i omradet utnyttjar jorden som dterledare for
strommen, har man ibland kunnat konstatera korrosionsskador pa
rorledningarna.

Nir diremot strommen i rorledningen fororsakas av induktion fran
en paralleligiende hogspinningsledning for véxelstrom beddms
korrosionsrisken som liten. Diaremot kan vid jordfel pa hogspénnings-
ledningen hoga inducerade spanningar upptrada pa rérledningen med
atfoljande risk for personskador.
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6.3.2 Funktionsstorning

Funktionsstorningar orsakas vanligen av stromavbrott eller vid
avvikelser frdn vad som dr normalt i strommens natur ifriga om dess
spianning, frekvens eller utseende, ’’kurvform’’. Storre eller mindre
funktionsstorningar kan dven fororsakas av andra fel som uppstar i
systemet, t.ex. i de fall som beskrivits ovan.

Om strommen sdledes avviker fran vedertagna virden, kan
funktionsstorningar och skador av olika slag intriffa. For hog
spanning kan medféra 6verslag samt otillaten temperaturstegring hos
ansluten elektrisk materiel och forkortad livslingd hos denna.
Livsldngden hos t.ex. en glodlampa ar proportionell mot spinningens
fjortonde potens. Aven en motors livslingd minskar snabbt med kad
temperatur, som kan uppstd vid storre Overspanningar av lingre
varaktighet.

For lag spinning, & andra sidan, kan medfora dverstrom hos vissa
motorer, beroende pd deras belastningsprofil, eller i andra fall
forsémrad funktion hos den anslutna utrustningen samt andra slag av
funktionsstorningar.

Ett sérskilt slag av spanningsavvikelser 4r kortvariga sidana, s.k.
transienter, som uppstdr vid bl.a. till- och frnslag av brytare, in- och
urkoppling av reaktorer (i systemet ingdende element med induktivt
motstdnd) och kondensatorer m.m. Ofta talar man héir om *’spikar”’
kortvariga héga Overspanningar, och ’dippar’’, Kkortvariga stora
spanningssdnkningar. Varaktigheten for transienter rér sig om
storleksordningen millisekunder. Transienter kan fororsaka overslag,
skada pad framforallt elektronisk utrustning, och de kan dessutom
medfora funktionsstorningar.

Avvikelser i frekvens kan medfora funktionsstérningar och
driftavbrott hos kédnslig utrustning t.ex. styrutrustningar fér maskiner.

Det bor framhallas att processindustrier ofta dr mycket kinsliga for
avvikelser i spdnning och frekvens. Silunda kan en kortvarig transient
for en pappersmaskin medfora ett avbrott i produktionen pé flera
timmar med stora ekonomiska forluster som foljd.

[ elektriska anldggningar kan dvertoner av olika frekvens och styrka
forekomma. Hog 6vertonshalt kan medfora Gvertemperatur hos ledare
och funktionsstorningar hos annan utrustning, sérskilt elektronisk
sddan.

Overtoner kan idven ha en storande inverkan pé telenitet. Denna
inverkan kan, utan att dirmed skada sjilva teleanliggningen, medfora
att dess funktion forsimras eller upphdr. Exempel péa storningar dr
férvrangning av dverford information pa telefax och datorkommunika-
tion och nedsatt horbarhet pa telefonforbindelser.

Liknande storningar kan uppkomma till féljd av s.k. corona fran
kraftledningar. Corona &r partiella urladdningar till luften frin
hogspianda ledningar och kan upptrada vid fuktig viderlek. Urladd-



SOU 1995:108 Elskador och skyddsatgdrder 143

ningarna 4r mycket hogfrekventa och kan orsaka storningar pé bl.a.
radiomottagning.

Det kan nidmnas att dverforing i fiberoptiska kablar inte piverkas av
elektriska och magnetiska filt, eftersom 6verforingen sker med ljus.

Andra avvikelser som kan forekomma i elektriska starkstromssystem
ir skillnad i spanning mellan de olika faserna, vilket medfor s.k.
minus- och nollfljdsstrommar i systemet. Dessa strommar fororsakar
extra viarmeforluster och kan dven orsaka storningar pd ansluten
elektrisk utrustning.

Ett sillsynt men allvarligt fel r fasfoljdsfel, vilket kan uppstd vid
t.ex. felaktig anslutning av en kabel efter ett ingrepp i anliggningen.
Detta fel medfoér bl.a. att motorer roterar at fel hall, vilket kan fa
allvarliga konsekvenser med svéra foljdfel.

6.4 Skyddsatgarder pa olika slag av anldggningar

I detta avsnitt ges en oversiktlig redogorelse for sddana skyddsatgérder
som kan vidtas p olika typer av anlidggningar i syfte att motverka
skador till f6ljd av inverkan av strom mellan olika elektriska an-
liggningar. Vidare behandlas skyddsatgarder avseende inverkan fran
en elektrisk anldggning pa elektriskt ledande rorledningar. Atgirderna
blir olika beroende pa om de bor vidtas vid hégspdnningsanldggningar,

lagspianningsanlidggningar eller vid vissa icke elektriska anlidggningar.

6.4.1 Skyddsatgirder pa hogspanningsanldggningar for att
forebygga skadlig eller storande inverkan av dessa

Beroende pa rddande forhillanden kan skade- och storningsbegransan-
de atgirder utforas antingen pa den paverkande eller p& den paverkade
anliaggningen. Nedan ges exempel pa atgirder som kan utforas pd en
hogspinningsanldggning for att undvika skadlig eller storande
paverkan pa en annan anldggning.

Den paverkande hogspanningsanliggningen placeras pd sidant
avstand fran anldggningar som kan utsittas for skadlig eller storande
paverkan, att dess inverkan genom induktion, influens och forhojd
markpotential inte verstiger vad som i olika fall kravs i foreskrifter,
normer och rekommendationer.

Genom minskning av jordtagsresistansen i stillverk etc. kan
markpotentialen vid uppkomna jordfel reduceras.

Genom mark- och topplinor kan en i vissa fall betydande reduktion
av den induktiva kopplingen mellan paverkande och paverkad ledning
uppnds. Sadana mark- och topplinor medfér dven en reduktion av
markpotentialer, eftersom en del av felstrommen aterleds utan att
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tringa ned eller spridas i jorden.

I de punkter utmed en ledning dir en paverkad anlidggnings jordtag
ar placerade ndra en pdverkande anldggning, som ar utford med
trastolpar, kan felstrommen hindras fran att tringa ner i jorden genom
att stolparnas stag i den paverkande ledningen utfors av isolerande
material.

6.4.2 Skyddsatgédrder pa paverkad starkstromsanlaggning
for hogst 1 000 volt

I det foljande ges exempel pd atgdrder som kan utforas pa en stark-
stromsanlidggning fér hogst 1000 V (lagspanningsanlidggning) for att
minska skadlig eller storande paverkan fran en annan anldggning.

Den paverkade lagspidnningsanldggningen placeras sa i forhallande
till den paverkande anlidggningen att inverkan frdn denna inte
overstiger de virden som foreskrivs i starkstromsforeskrifterna.

Av den spdnningshdjning som vid ett jordfel pd den paverkande
anldggningen uppkommer i marken kring ett stdllverk etc. antar
jordtaget vid den paverkade lidgspanningsanliggningens matande
transformator en viss del. For att avgridnsa denna spanningshdjning
frAn lagspdnningsanldggningen i Ovrigt insitts en s.k. isolertrans-
formator i ldgspanningsledningen mellan matningstransformatorn och
elabonnentens anldggning.

De spinningsskillnader som uppkommer vid ett jordfel i den
paverkande hogspanningsanldggningen kan inte forhindras genom ett
oOkat antal jordtag i ldgspdnningsnitet. Diremot kan man genom att
placera jordtag pa ldmpliga stillen och avviga jordtagsresistansen i de
olika jordtagen inbordes (balansera dem) uppna att 1agspanningsnitets
PEN-ledare (den gemensamma neutral- och skyddsledaren) far en
lagre potential.

Vad giller svagstromsanldggningar dr det framforallt telenidt som
kan utsiéttas for skadlig paverkan fran de direktjordade hogspannings-
ledningarna.

Det dr vanligen inte mdjligt att enbart genom att flytta ett telendt till
ett storre avstand fran en paverkande starkstromsanlidggning uppna att
inverkan fran anldggningen blir oskadlig. Andra skyddsatgirder maste
darfor vidtas, t.ex. installation av Overspanningsskydd eller an-
vindande av kablar som tal forekommande spinningspakinningar.
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6.4.3 Skyddsatgérder pa vissa icke elektriska anlaggningar

Utbredningen och storleken av spinningar som kan upptrida pa
gasledningar och andra metalliska rorledningar enligt vad som
beskrivits under 6.3.1 kan begrinsas genom avisolering av rorled-
ningen i delstrackor. Avisoleringen utfors med s.k. isolerkopplingar
som monteras pa rorledningen pad ett sidant sitt, att elektriskt
paverkade strickor isoleras (sektioneras) mot andra delstrickor pa
ledningen. I alla normalt férekommande fall &r det tillfyllest att utfora
dessa atgirder med hénsyn endast till onormala driftférhallanden som
kan tinkas intrdffa pa den paverkande kraftledningen. Den induktions-
paverkan som forekommer under normal drift av en parallellgdende
kraftledning ar vanligen mycket liten.

Sektionering av en rorledning reducerar dven den elektriska
strommen genom ledningen och motverkar darigenom korrosion.

En metod som kan tillimpas for att ytterligare minska strommen
genom ledningen ér att ansluta val jordade zinkelektroder till denna i
limpliga punkter. Harigenom uppstdr ett galvaniskt element som
driver en strom i motsatt riktning och ’kompenserar’’ den skadebring-
ande strommen.

En annan utvdg ir att kdnna av markspanningen i olika sektioner
lings rorledningen och ligga pa en for varje sektion avpassad
motspéinning, som eliminerar strommen genom ledningen.

6.5 Regleringen 1 ellagen

De skyddsatgirder som skall vidtas pa en elektrisk anliggning skall
syfta till att forhindra personskador och skador pad egendom. Skydd
mot personskador avser i forsta hand tredje man, men dven de
personer som arbetar pa anldggningen eller med dess underhéll maste
skyddas pa ett betryggande sitt. Skydd mot skador p4 egendom avser
savdl andra elektriska anldggningar som Ovrig egendom, t.ex.
byggnader och byggnadsinstallationer, och den egna anldggningen.

Bestimmelser om skyddsatgérder for elektriska anlédggningar finns
i ellagen, starkstromsforordningen, svagstromskungorelsen och
Elsiikerhetsverkets starkstromsforeskrifter (ELSAK-FS 1994:4 och
ELSAK-FS 1994:7). De bestimmelser som finns inforda i ellagen
(5 §) tar frimst sikte pd inverkan mellan elektriska anldggningar
medan bestimmelser om andra skyddsatgarder aterfinns i forordningar
och i de nyss nimnda starkstromsforeskrifterna.
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6:5:1 Bestimmelser om skydd mot elskador i allménhet

Ellagen innehaller som ndmnts inledningsvis inte nigra nidrmare
foreskrifter om atgarder vid elektriska anlédggningar till skydd mot
direkt inverkan av strom vid berdring m.m. Forklaringen till detta dr
att sadana foreskrifter med nodvandighet blir sd detaljerade och
speciella att de inte lampligen bor meddelas i lag (jfr prop. 1970:139
s. 37). I stallet innehaller ellagen ett bemyndigande at regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att, i den man det dr pakallat
fran elsidkerhetssynpunkt, meddela sadana foreskrifter (ellagen 15 §).
I Elsikerhetsverkets starkstromsforeskrifter finns mycket utforliga
bestimmelser pa detta omrade.

[ starkstromsforordningen finns sirskilda bestimmelser om
drifttillstand. Kravet pa drifttillstdnd innebdr att en starkstromsanldgg-
ning for vilken meddelats linjekoncession inte far tas i bruk innan
Elsdkerhetsverket efter provning fran elsdakerhetssynpunkt gett tillstind
till det.

G512 Atgirder till skydd mot inverkan mellan elektriska
anldggningar

Skyldighet for innehavare av en elektrisk anlidggning att vidta
skyddsatgirder mot skada till foljd av anlidggningens inverkan pa
annan elektrisk anldggning (sasom induktion m.m.) regleras i 5 §
ellagen.

For skadestandsskyldighet i de fall elektrisk anldggning skadats eller
fatt vidkdnnas driftstorning genom inverkan av elektrisk strom frn
annan elektrisk anldggning géller 6 § ellagen.

En sirskild fraga som bor ndmnas i detta sammanhang giller
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Detta begrepp definieras som
forutsattningen for en komponent, apparat, utrustning eller system att
fungera tillfredsstéllande i den avsedda elektromagnetiska miljon utan
att den sjalv fororsakar elektromagnetiska storningar. Det har inte
ansetts att det numera finns grund for att reglera dessa frdgor med
stod av ellagen (prop. 1992/93:47 s. 18). Fragorna regleras darfor i
sarskild lagstiftning, lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompati-
bilitet med tillimpningsforordning 1993:1067. Denna innehdller
bestimmelser om krav pA EMC och tillimpas pa apparater som kan
ge upphov till elektromagnetisk storning eller vars funktion paverkas
av sadan storning. Lagen baseras pd EG-direktiv i frdgan. Vi
behandlar inte dessa fragor vidare.

5 § ellagen bygger i princip pa tidsprioritet. Lagens huvudregel
innebdr silunda att innehavaren av en dldre anlidggning har ritt att
driva anlaggningen utan att bli utsatt for storningar frdn en senare
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tillkommen anldggning. Detta framgar av paragrafens 1 mom. forsta
stycket, dar det sdgs att innehavare av elektrisk anldggning som genom
inverkan pa redan befintlig sidan anldggning kan vélla skada pa
person eller egendom svarar for att forebygga sidan skada eller
storning. Underlater den nya anlidggningens innehavare att utfora
erforderliga atgéirder ar det han ensam som blir skadestdndsskyldig for
uppkommen skada enligt 6 §.

Ar 1958 infordes genom 5 § 1 mom. andra stycket ett undantag fran
prioritetsprincipen. Undantaget giller direktjordade starkstromsanlédgg-
ningar i vilka det vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrom
med storre styrka dan 500 ampere (avser i praktiken hogspdnnings-
anlidggningar med en spinning 6ver 100 kV). Innehavaren av en sddan
anldggning ir, utover vad som allmint giller enligt forsta stycket,
skyldig att ocksa vidta atgirder for att forebygga att hans anlédggning
genom inverkan pa en senare tillkommen anliggning for svagstrom
eller for starkstrom med en spanning av hogst 1000 volt medelst
induktion eller forhojda markpotentialer véllar skada pd person eller
egendom eller annan storning dn ljudstorning. Bestimmelsen medfor
att innehavare av direktjordade hogspanningsanldggningar i princip
gjorts ansvariga for att svagstroms- och lagspdnningsanléggningar,
oberoende av tidsprioritet, skall kunna anldggas och drivas utan att
genom avstandsverkningar utsittas for storning av hogspanningsan-
liggningarna. Detta undantag fran prioritetsprincipen motiverades med
att dessa hogspanningsanldggningar innebar sd stora tekniska och
ekonomiska fordelar for sina dgare jamfort med de betydande risker
de innebar att det inte kunde anses oskdligt (prop. 1958:153 s.
35—36).

Nya svagstroms- och ldgspanningsanldggningar bor dock planeras
och utforas med hénsyn tagen till befintliga direktjordade hogspin-
ningsanldggningar. I annat fall riskerar den nya ledningens innehavare
att fi betala merkostnaden, om skyddsatgarderna déirigenom blivit
dyrare (2 mom. andra stycket).

Bestimmelserna 1 5 § 1 mom. avser i forsta hand de fall da
erforderliga skyddsatgirder kan utforas vid den storande anldggningen.
Ofta dr det emellertid limpligare eller i vart fall billigare att utfora
skyddsétgarderna vid den storda anldggningen eller eventuellt vid en
tredje anliggning. I 2 mom. stadgas dirfor att om erforderligt skydd
med bittre verkan eller till ldgre kostnad kan utforas vid annan
elektrisk anldggning an den vars innehavare enligt 1 mom. ar skyldig
att svara for atgidrden, ankommer det pa dess innehavare att efter
overenskommelse eller rittens forordnande utfora atgirden. Den som
utfor atgarden dr i sa fall berdttigad till ersdttning for nodvindiga
utgifter frin den storande anlidggningens innehavare. Avdrag skall
dock goras for den eventuella nytta som uppkommer vid den an-
liggning dir atgarder vidtagits, t.ex. genom minskade underhélls- och
driftkostnader (2 mom. andra stycket).
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Det kan i detta sammanhang ndmnas, att vid den prévning som
Elsidkerhetsverket gor innan drifttillstind meddelas ingdr kontroll av
att erforderliga atgdrder mot induktion och forhdjd markpotential
utforts.

Reglerna i 5 och 6 §§ ellagen om skyldighet att forebygga skador
pa annan elektrisk anliggning och om ersdttningsskyldighet vid
underlatenhet att utfora erforderliga skyddsatgirder tillimpas i sista
hand, om parterna inte kommer overens, av de allmdnna domsto-
larna. For att sd langt mojligt undvika tvist infér domstol har det
emellertid sedan ar 1960 funnits en frivillig samarbetsndmnd,
Telestorningsndmnden, som har karaktiren av en partsammansatt
skiljendimnd. Denna har till uppgift att utfirda rekommendationer i
ersittningsfrigor m.m. som beror skador och stdrningar pd svag-
stroms- och lagspanningsanldggningar till f61jd av avstandsverkan fran
hogspéanningsledningar med direktjordad neutralpunkt. Telestérnings-
ndmnden har fr o m den 1 januari 1994 foljande huvudmén:

— pé kraftsidan Svenska Kraftndt och Kraftverksforeningen med var
sin ledamot,

— pa telesidan Telia AB och Banverket med var sin ledamot,

— pé lagspanningssidan Svenska Elverksforeningen med tva ledamo-
ter och

—  Elsdkerhetsverket som ar adjungerat med en representant.

Telestorningsnimndens rekommendationer publiceras i en serie,
’Meddelande fran Telestorningsndmnden’’.

6.6 Overviganden

Vi konstaterar:

*  Nuvarande ellag innehdaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer (Elsdkerhetsverket) att utfirda
sakerhetsforeskrifter avseende elektriska anldiggningar.

*  Ndmnda bemyndigande utgor den forfattningsenliga grunden for de
detaljerade sikerhetsforeskrifter som finns i form av bl.a. stark-
stromsforordningen (1957:601) och Elsikerhetsverkets starkstroms-
foreskrifter (ELSAK-FS 1994:4 och 1994.7).

* FEllagen innehdller i ovrigt endast vissa specialbestdimmelser om
skyddsatgdrder mot skada genom anldggningens inverkan pa annan
elektrisk anldggning. Bestdmmelserna bygger pad tidsprioritet, dvs.
huvudregeln dr att innehavaren av en dldre anliggning har rdtt att
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driva denna utan att bli utsatt for storningar frdn en senare
tillkommen anldggning.

* Undantag fran prioritetsprincipen gdller i praktiken for hogspan-
ningsanliggningar oéver 100 kV. Sdalunda dr innehavare av
regionala ndt (130 kV och hogre) samt av storkraftndtet (220 och
400 kV) alltid skyldiga art vidta erforderliga atgdrder.

Vz foreslar ddrfor:

* Ingen dndring bor ske av bemyndigandet i ellagen for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer (Elsdkerhetsverket) att
meddela sdkerhetsforeskrifter.

* Ellagen bor dven innehdlla en allmdn bestammelse av innebord att
en elektrisk anldaggning och anslutna anordningar skall utféras och
drivas med beaktande av de krav som kan stdllas fran elsiker-
hetssynpunki.

*  Nuvarande bestammelser om skyddsatgdrder som, med undantag
for vissa anldggningar, bygger pa prioritetsprincipen fors 6ver till
den nya ellagen med vissa mindre dndringar och fortydliganden.

*  Prioritetsprincipen i fraga om skyldighet att vidta skyddsdtgdrder
skall éven gilla i forhallandet mellan en elektrisk anliggning och
vissa rorledningar (naturgasledningar) som kan vara elektriskt
ledande.

6.6.1 Skydd mot elskador i allmédnhet

Elektriska anlidggningar kan vara av hogst skiftande slag och forenade
med storre eller mindre sikerhetsrisker. Definitionsmissigt dr det
enbart starkstromsanlidggningar som kan medféra risker for person
eller egendom. Enligt starkstrdmsforordningen forstds ndmligen med
starkstromsanliggning elektrisk anliggning for sddan spdnning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person eller
egendom.

PA starkstromsanliggningar méste stillas hoga krav pa sikerhet for
att forebygga savil att de som skall utfora arbete pd eller invid
anliggningarna skadas, som att personer som handhar anldggningarna
eller pi annat sdtt kan komma i berdring med dem utsatts for
skaderisker. Hirvid bor dgnas sirskild uppmarksamhet &t risken att
personer, som av oforstand kan komma &t spénningsforande delar eller
anvinda elektrisk utrustning pa oldmpligt sitt, skadas.

Omfattande sikerhetskrav stills dven pa elektrisk materiel. Kraven
4r nu huvudsakligen baserade pa EG:s ligspanningsdirektiv, LVD
(radets direktiv 73/23/BEC), som i svensk lagstiftning implementeras
genom bl.a. forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och
Elsikerhetsverkets elmaterielforeskrifter (ELSAK-FS 1994:9).

Bestammelser for att reglera de olika sikerhetskraven maste
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sjdlvfallet vara detaljerade och ta sikte pa en miangd olika situationer.
En sidan reglering sker bast genom att det far ankomma pa regeringen
och vederborande myndighet (Elsdkerhetsverket) att, sisom nu ir
fallet, utfarda generella foreskrifter. Vi anser dock att det i lagen bor
finnas en allmén bestimmelse av innebord att en elektrisk anlidggning
och anslutna anordningar skall utfoéras och drivas med beaktande av
de krav som kan stéllas fran elsdkerhetssynpunkt.

P& grund av det anforda foreslar vi att det i ellagen fors in en
bestimmelse om att en elektrisk anldggning och anslutna anordningar
skall vara sd beskaffade och placerade samt brukas pa sidant sitt att
betryggande sikerhet ges mot skadlig inverkan av el. I dvrigt bor den
nuvarande ordningen, som innebdr att det dr Elsdkerhetsverket som
utfardar foreskrifter pd omradet, behallas.

6.6.2 Inverkan mellan anlidggningar
Allmdint

Savitt vi erfarit forekommer inga storre problem vid tillimpningen av
bestimmelserna i 5 § ellagen om skyddséitgirder. De nuvarande
bestimmelserna kan didrmed anses vara vil avvigda. Innehallet i dem
bor dérfor i sak Overforas till den nya ellagstiftningen. Vi foreslar
darjamte i detta avsnitt bl.a. en utvidgning av skyldigheten att vidta
skyddsatgirder i vissa fall i férhallande till naturgasledningar.

Prioritetsprincipen som huvudregel for bestimmelserna i 5 § kan ses
som rimlig och i dverensstimmelse med det allmidnna rittsmedvetan-
det. Varje elektrisk anldggning som uppfors skall utforas i enlighet
med giéllande starkstromsforeskrifter, vilket skall sikerstilla att den
ger betryggande sidkerhet for person, husdjur och egendom. I
normalfallet bér ddrutdver inte finnas krav pd mer omfattande
skyddsédtgarder mot skada pa t.ex. andra elanldggningar dn vad som
betingas av da kidnda forhallanden.

Om dessa forhallanden foridndras genom att en ny anlidggning skall
uppforas, har den som planerar anliggningen mojlighet att vilja
lampligt alternativ ifrdga om utfoérande och placering och dven viga
in kostnader for skyddsatgarder vid alternativ som kridver sidana.
Denna princip medfdr ocksad att sirskilda skyddsatgirder for att
forebygga stérning av annan anliggning inte behdver vidtas annat dn
ndr det dr pakallat.

Undantaget fran prioritetsprincipeni 5 § 1 mom. andra stycket

Undantaget fran prioritetsprincipen enligt 5 § 1 mom. andra stycket
ger uttryck for en avvdgning mellan den nytta anldggningsagaren samt
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samhillet som helhet har av en si kraftfull anldggning och de
storningar den innebadr for omgivningen.

Lagen talar hir om atgérder for att forebygga att en starkstrémsan-
liggning, i vilken vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrém
med storre styrka 4n 500 ampere, genom inverkan pd en svagstroms-
eller lagspinningsanldggning medelst induktion eller forhojda
markpotentialer villar skada pa person eller egendom eller annan
storning 4n ljudstérning. Nagon spanningsgrins anges inte.

I prop. 1958:153, dir departementschefen foreslar inforandet av
detta undantag, anfor han bl.a. foljande (s. 35—36).

Den sirskilda fara for avstandsverkningar, som driften av direktjordade kraftanldgg-
ningar for hogre spinning n 100 kV medfor, har foranlett de sakkunniga att med
frangaende av prioritetsprincipen foresla en undantagsregel, enligt vilken innehavare
av en sadan anliggning skall vidta skyddsatgirder @ven i forhdllande till vissa yngre
anliggningar. Forslaget har métts med kritik framst av svenska vattenkraftforeningen
och dess sirskilda representanter, vilka forordat att utforandet av skyddsétgérderna
limpligen bor 4ligga innehavaren av en stord yngre anldggning och att den storande
anliggningens innehavare bor forpliktas dértill endast undantagsvis, da tekniska eller
ekonomiska skiil det foranleder. Driften av direktjordade hogspanningsanlaggningar
medfér emellertid enligt min mening & ena sidan sa stora tekniska och ekonomiska
fordelar for dessa anliggningars innehavare och & andra sidan sa betydande risker for
skada eller driftstorning & frimst svagstroms- och ligspinda starkstromsanldggningar,
att det icke kan anses oskiligt att dligga de direktjordade anldggningarnas innehavare
att vidta dven de skyddsatgirder, som pékallas av senare tillkomna anldggningar. I
enlighet hirmed har sakkunnigforslaget, efter viss omarbetning, upptagits i 1 mom.
andra stycket av departementsforslaget.

I anslutning till sakkunnigforslaget har i lagtexten den i storningshanseende farliga
anliggningen betecknats, icke som en direktjordad anlédggning for spanning over 100
kV, utan som en anliggning, i vilken vid enfasigt jordfel kan uppkomma jordslutnings-
strom med storre styrka an 500 ampere. Det senare uttryckssittet har valts med hénsyn
till att bestimmelsen bor vara tillimplig dven i fraga om en anldggning, vars
transformatornollpunkter jordats over endast i ringa méan strombegransande organ.
Sasom de sakkunniga anfort ligger grinsen 500 ampere klart dver de stromvérden, som
kan vintas vid enfasiga jordfel i anldggningar, vilka ér eller framdeles kan bli jordade
over petersen-spole eller annat effektivt strombegransande organ, men samtidigt under
de stromvirden som kan upptrida vid sidant fel i direktjordade hogspanningsan-
laggningar.

Var uppfattning dverensstimmer med den som departementschefen
enligt det ovan citerade gett uttryck for. Eftersom nu géllande regler
dessutom kunnat tillimpas smidigt och utan att branschen anfort
svarigheter, ser vi inte skil att foresld négra principiella &ndringar.
Som ytterligare stod for denna uppfattning kan anforas departe-
mentschefens uttalande i prop. 1970:139 (s. 38) i denna sak:

Vattenfallsverket framhaller att det nuvarande undantaget fran prioritetsprincipen, vilket
giller direktjordade starkstromsanliggningar med sarskilt hog spanning, ar motiverat
med hinsyn till riskerna for skada pa person och egendom samt de relativt hoga
kostnaderna for forebyggande atgirder.
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Vi anser sdlunda att den nuvarande regleringen i princip bor behallas.
I fortydligande syfte bor dock lagtexten, utdver de dndringar som
betingas av att den rent sprakligt bor moderniseras, i vissa avseenden
utformas pa annat sitt dn for nirvarande.

I den nuvarande 5 § 1 mom. ségs att innehavaren av den storande
anldggningen &r pliktig att “’vidtaga erforderliga atgdrder vid sin
anldggning’’. Departementschefens uttalande ovan om att direktjorda-
de hogspdnningsanlidggningar enligt hans mening medf6ér s stora
tekniska och ekonomiska fordelar att det inte kan anses oskaligt att
aldgga deras innehavare att vidta skyddsatgiarder maste rimligen tolkas
som att dven kostnadsansvaret for dtgdrderna aldggs dessa innehavare.
Vi foreslar darfor att bestimmelsen formuleras pa sa sitt att det klart
framgér att dgaren av den storande anldggningen pa egen bekostnad
skall vidta erforderliga atgirder.

Vidare framgar av det anforda att de storande anldggningar, som
undantaget skulle omfatta, enbart dr hogspanningsanlidggningar med
nollpunkt som dr direktjordad eller jordad Over ett organ som dr
’endast 1 ringa man strombegrinsande’’. I praktiken innebér detta
regionala ledningar for 130 kV och storkraftnitet for 220 och 400 kV.

Diremot avses inte sddana lagspanningsanlaggningar som kan ha en
jordfelsstrom oOverstigande 500 ampere. For att tydliggora detta
foresldr vi att undantaget fran prioritetsregeln utformas sé att det blir
tillimpligt enbart pa den som innehar en starkstromsanldggning med
en spanning overstigande 1 000 volt.

Skyddsatgdrder avseende rorledningar

Den nuvarande lagstiftningen behandlar endast fragor som géller
skyddsatgdrder mot storningar pa andra elektriska anliggningar. Som
framgdr ovan har det visat sig att skyddsatgirder i vissa fall dven
mdste vidtas pd vissa icke elektriska anldggningar. De anldggningar
det hdr ror sig om ar framst langa elektriskt ledande rorledningar.
Sddana anvinds framforallt for 6verforing av gas och farskvatten samt
hetvatten i fjarrvarmesystem. Bland dem &r det i synnerhet hos ldnga
naturgasledningar som skador i form av korrosion upptéckts. Denna
typ av skador orsakas av den elektriska anliggningen dven vid
normaldrift.

Naturgasledningar har under de senaste drtiondena borjat forldggas
som ett utbrett system i sodra och véstra Sverige. Avsikten 4r att pa
sikt bygga ut nétet till att omfatta dven dtminstone Mellansverige och
att mojliggora anslutning for import av gas pa ledningar fran ldnder
1 Oster.

Vid byggande och anvidndning av naturgasledningar och andra
rorledningar géller lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Kon-
cession krdvs utom i vissa undantagsfall. Dessa undantag giller
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ledningar med en strickning understigande 20 km, ledningar for
enskilda hushall samt ledningar som uteslutande anvinds inom hamn
eller industriomrade. En koncession skall forenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen och enskild rétt.

Gasledningar utsitts pa delar av sin strickning for paverkan av
direktjordade hogspanningsledningar. I vissa fall 16per ledningarna
parallellt och i andra fall korsar de varandra. I bada fallen kan det
krivas atgirder for att eliminera de risker som pavisats i det fore-
géende.

D4 huvudparten av befintliga hogspanningsledningar byggdes, var
fragan om naturgasledningar inte aktuell. Det var darfor inte mojligt
att vid lokaliseringen och konstruktionen av hégspanningsledningarna
ta hinsyn till inverkan pé framtida gasledningar och att genom annan
placering och éndrat tekniskt utforande kunna reducera en storande
paverkan.

Diremot bor vid planering av en ny kraftledning beaktas befintliga
naturgasledningar och vid valet av exempelvis olika ledningsstrack-
ningar kostnaden for de dtgarder som krévs for att forebygga de risker
dessa kan medfora vigas in. Atgirder for att eliminera sidana
forekommande risker bor vara ett naturligt steg vid utforandet av en
kraftledning (jfr kap. 3). Vi anser darfor att anldggningsdgarens
skyldighet att vidta skyddsatgarder mot inverkan pa andra elektriska
anliggningar bor utvidgas till att avse dven sddana naturgasledningar
som tillkommit fore den elektriska anldggningen.

Vad giller det omviinda fallet har vi erfarit att det foreligger viss
oklarhet om vem som har ansvaret for lampliga atgirder. Vi anser att
den som bygger en ny gasledning i narheten av en hdgspénnings-
ledning sjilv maste vidta atgirder for att forebygga skada. Detta giller
siirskilt om den elektriska anldggningen ér uppford och beskaffad pé
ett ur elsidkerhetssynpunkt betryggande sitt. Visserligen giller det
strikta ansvaret for innehavaren av den elektriska anldggningen om
personskada skulle uppstd vid induktion men han torde i sidant fall
kunna aberopa regressritt mot innehavaren av rorledningen om denne
byggt rorledningen olampligt nira den elektriska anliggningen utan att
vidta skyddsatgarder (jfr avsnitt 7.8).

I frigor som giller koncessionspliktiga gasledningar bor, for att pa
ett smidigt sitt 16sa nu angivna frigor om skyddsitgarder, lmpligt
samrad ske mellan koncessionsmyndigheten for rorledningar (NUTEK)
och Elsdkerhetsverket.

Erforderliga atgirder bor utforas pa den anliggning dir skydd kan
dstadkommas med bist verkan eller till ldgst kostnad. Det ekonomiska
ansvaret ligger dock pa den som i forsta hand r skyldig att svara for
atgdrderna.

Vi foreslar silunda, mot bakgrund av vad som sagts ovan, att
prioritetsprincipen skall gilla vad avser kostnadsansvaret for atgarder
till skydd mot inverkan pa koncessionspliktiga naturgasledningar.
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Diarmed skulle i lagstiftningen samma syn tillimpas ndr det giller
skyddsétgérder elektriska anldggningar emellan som nér det giller
skyddsatgérder elektriska anldggningar och naturgasledningar emellan
(bortsett frin undantaget i 5 § | mom. andra stycket). Genom att be-
stimmelsen blir tillimplig endast i férhdllande till naturgasledningar
som ér koncessionspliktiga uppnis en ldmplig avvédgning mellan
anldggningshavarens skyldigheter och det verkliga behov av sddana
atgdrder som enligt vad vi erfarit foreligger.
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7 Skadestind vid elskador m.m.

I kapitel 6 har nirmare behandlats skadlig inverkan av elektrisk strom
samt olika dtgdrder till skydd mot sddan inverkan. Det har dir
konstaterats att handhavandet av elektrisk strdm kan innebéra stora
risker for skador. Regler om skadestidnd vid elskador intar didrfor en
central plats inom ellagstiftningen.

I detta kapitel kommer vi dven att behandla begreppet elektrisk
anldggning da detta begrepp har sirskild betydelse for skadestdnds-
frdgorna.

Med hinsyn till att dven allmdnna bestimmelser om skadestand,
sarskilt skadestdndslagen (SkL), ar viktiga nir det giller skadestand
vid elskador ldmnas inledningsvis en allmdn redogorelse for grund-
liggande skadestdndsréttsliga regler. Vi redovisar ocksé reglerna om
produktansvar.

0 | Allmant om skadestand
el Skadestand inom och utom kontraktsforhallanden

Regler om skadestdnd har som Overgripande syfte att ge den som lidit
skada ersittning sd att denne sétts i samma ekonomiska stéllning som
om ingen skada hade intriffat.

Skadestind kan forekomma antingen nér parterna stir i kontrakts-
forhallande till varandra (inomobligatoriskt eller kontraktsméssigt
skadestand) eller nir det inte finns ett sadant forhallande mellan den
som lidit skada och den som skall ersitta skadan (utomobligatoriskt
skadestdnd). Skadestdnd mellan avtalsparter regleras i huvudsak genom
avtalet. Med skadestindsritt i tringre mening brukar avses reglerna
for det utomobligatoriska omrédet.

Den nuvarande allminna skadestindsrittsliga regleringen kom till
huvudsakligen dr 1972 genom skadestdndslagen (1972:207). Dittills
hade reglerna om skadestidndsansvar i stor utstrickning utbildats som
s.k. sedvanerdtt genom domstolarnas rittstillimpning. Endast inom
vissa omraden hade man tidigt sett behov av att sérskilt lagreglera
skadestdndsansvaret. Ett av dessa omrdden gillde handhavandet av
elektrisk strom.

SkL ar central for skadestdndsritten. Enligt 1 kap. 1 § SKL ér
lagens bestdmmelser tillimpliga, om inte annat &r sérskilt foreskrivet
eller foranledes av avtal eller i ovrigt foljer av regler om skadestdnd
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i avtalsforhallanden. Som vi nirmare kommer att berora hanvisar 1902
ars ellag i vissa fall till skadestdndslagens bestimmelser. Detta galler
inte minst bestimmandet av skadestandets storlek.

4157 Regeln om culpa

Huvudregeln i skadestdndsritten uttrycks i 2 kap. 1 § SkL och innebar
att endast den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller
sakskada skall ersitta skadan (s.k. culpaansvar). Det dr ett allmint
hallet stadgande och ger inte i sig ledning for tillimpningen eftersom
regeln inte ger anvisning om vilken aktsamhetsnorm som man skall
bygga pé vid bedomningen.

Om en skada uppkommer av en ren olyckshindelse, av vida,
foreligger enligt culparegeln inte skadestandsskyldighet. Det kan vara
svért att avgora om ett visst handlande ar vardslost. Vilket beteende
som beddms vara sadant att det avviker fran den handlingsnorm som
styr aktsamhetsbedomningen pa ett visst omrade (dvs. dr culpdst)
beror oftast pa de vid varje tidpunkt vedertagna handlingsmonstren.
De krav pa aktsamhet som maste uppfyllas ar i sin tur oftast beroende
av vilken risk for skada som foreligger i det enskilda fallet.

I méinga fall finns en foreskriven handlingsnorm som blir av-
gorande for beddmningen av vad som &r att anse som vérdslost. Vid
sidan av dessa fall kan bedomningen sdgas ske med héinsyn till i
huvudsak fyra faktorer; risken for skada (1), den sannolika skadans
storlek (2), mojligheten att undvika skada (3) och den handlandes
mojlighet att inse risken for skada (4).

For skadestidndsskyldighet kravs i regel att skadan orsakas av en
positiv handling men det kan ibland rdcka med en underlitenhet att
handla. Om en person har framkallat en farlig situation dr han skyldig
att vidta atgirder for att hindra att en skada intréffar.

Tlls) Orsakssamband

Det méste sjdlvfallet ha uppstétt en skada for att skadestandsskyldighet
skall foreligga. Det krivs ocksa att det skall finnas ett orsakssamband
(kausalitet) mellan det vérdslosa beteendet och skadan. Foljande
exempel kan illustrera detta.

En fastighetsigare eftersitter underhéllet pa sin fastighet i en sddan
grad att fastigheten forfaller. Det intrdffar en skada genom att
takpannor faller ner och en parkerad bil skadas. Vid en undersdkning
visar det sig att det eftersatta underhallet inte var huvudorsaken eller
ens bidrog till att skadan intriffade. Takpannorna foll ner dérfor att
det pagick grivningsarbeten pa fastigheten intill vilket dstadkommit
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skakningar i intilliggande fastigheter. Fastighetsdgarens oaktsamma
beteende star alltsa inte i orsakssamband med skadan och skadestands-
skyldigheten kan inte grundas pa det eftersatta underhdllet. Skulle
takpannorna ha fallit ner av den anledningen att de var trasiga och bort
bytas ut finns ddremot ett orsakssamband mellan fastighetsigarens
forsummelse och den skada som intréffade.

Det ricker emellertid inte med att orsakssamband finns, sambandet
maste vara adekvat. For att ett samband skall anses vara adekvat krivs
att den skada som handlingen medfor for den som har insikt om de
faktiska férhallandena, framstr som en berdknelig och sannolik f6ljd
av handlingen. Skadan skall, som det ofta uttrycks, ligga i farans
riktning.

7.1.4 Ansvar utan eget vdllande

Vid sidan av ansvar for eget vallande finns ansvar utan eget véllande.
Hir kan man skilja mellan tvd former av sidant skadestindsansvar,
principalansvar (ansvar for annans véllande) och strikt ansvar (ansvar
helt oberoende av véllande).

En arbetsgivare ar enligt 3 kap. 1 § SkL skyldig att ersitta sak-
eller personskada som en arbetstagare orsakat genom fel eller
forsummelse i tjdnsten (principalansvar). Stat och kommun svarar vid
privatrittslig verksamhet (niringsverksamhet) sdsom arbetsgivare. Vid
myndighetsutovning gar ansvaret liangre och omfattar ocksd ren
formogenhetsskada (ang. detta begrepp se avsnitt 7.1.5).

Det strikta ansvaret innebir att skadestandsskyldighet foreligger s
snart det har fastslagits att det finns ett adekvat orsakssamband mellan
en hiindelse som ligger inom ansvarsomradet och skadan. Det behover
alltsd inte utredas om ndgon har orsakat skadan avsiktligen eller
genom vardsloshet. Pé det sittet minskar ett strikt ansvar kostnaderna
for utredning och rittegang, de s.k. transaktionskostnaderna.

Strikt ansvar finns framst i speciallagstiftningen pa transportom-
radet, t.ex. trafikskadelagen (1975:1410), jarnvégstrafiklagen
(1985:192) och luftansvarighetslagen (1922:382) men dven enligt bl.a.
ellagen och miljoskadelagen (1986:225).

Ett genomgiende drag nir det giller skadestdndsregler som aldgger
ndgon strikt ansvar 4r att dessa tar sikte pa speciella situationer nar ett
ansvar for culpa anses otillrackligt for att tillgodose den skadelidandes
behov av ersittning. Strikt ansvar aldggs alltsd framst for att sikerstél-
la att den skadelidande far ersittning (reparationshinsyn). Det har
emellertid hidvdats att ett strikt ansvar dr det mest effektiva sittet att
genom skadestindsregler forhindra skador (preventionshénsyn). Om
man blir skadestindsskyldig trots att man iakttagit all tillborlig
forsiktighet har man starka skil inte bara att iaktta forsiktighet utan
dven att arbeta aktivt skadeforebyggande. Siledes kan dven preven-
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tionsskil tala for ett strikt skadestdndsansvar. Sadana preventions-
resonemang kan tillsammans med reparationshénsyn sigas ligga bakom
reglerna om produktansvar.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas det s.k. presumtionsansvaret
som fanns enligt 2 § bilansvarighetslagen (1916:312) enligt vilken
bevisbordan kastades om sa att dgaren eller foraren av ett fordon var
ansvarig for skador som uppkom genom trafik med fordonet om det
inte kunde visas att skadan varken orsakats genom bristfallighet pa
fordonet eller genom forarens véllande. Hir astadkom man ett
skadestdndsansvar som genom bevisbordans placering blev mycket
strdngt — 1 det ndrmaste lika strdngt som strikt ansvar.

Det har anforts olika skil till varfor ett skadestandsansvar for
vardsloshet i vissa fall inte anses ricka till. Uppfattningen om att ett
strikt ansvar behovs bygger ofta pa forestillningen om en konkret risk
for skada i en viss verksamhet. En typiskt sett farlig verksamhet som
dnda tolereras ar vanligen forknippad med sarskilda fordelar ur allmén
synpunkt men ocksd for den som bedriver verksamheten. Oftast ar
fordelarna av ekonomiskt slag. Om dessa fordelar inte fanns skulle
samhillet med stor sannolikhet forbjuda verksamhet som orsakar
manga skador. Mot denna bakgrund anses det rimligt att den som
bedriver en farlig verksamhet och inte den som drabbas av en skada
skall ersitta den skada som har uppkommit. Det motiverar skade-
standsregler av innebdrd att skador som verksamheten ger upphov till
skall ersdttas, oberoende av om det har forekommit ndgon oaktsamhet
vid verksamhetens bedrivande. Skadekostnaderna ses som en kost-
nadspost for verksamheten.

Ett strikt ansvar kan ocksd anses nodvandigt dir en verksamhet
astadkommer skador som visserligen intraffar ganska sillan, men
mycket slumpartat och skadorna drabbar en enskild skadelidande
sarskilt hart (t.ex. ldkemedelsskador) eller ar sdrskilt omfattande (t.ex.
vissa typer av miljoskador). Det kan di anses lampligt att sprida
risken och kostnaderna for skador pd ett kollektiv, t.ex. pd ett
kundkollektiv genom hogre priser, i stdllet for att 1ata den enskilde
drabbas. Den som bedriver verksamheten kan séledes genom ett strikt
ansvar primdrt fi bdra kostnaderna for skadorna och sedan genom
prissittningen pa varor overfora risken till sina kunder. Det strikta
skadestandsansvaret sprider (*’pulvriserar’’) pa det sittet forlusterna.
Ett resonemang av det slaget 4r typiskt inom forsdkringsomradet men
samma funktion kan ett strikt skadestindsansvar fylla. Inom kon-
sumentritten dr det en bidrande tanke att konsumentkollektivet skall
béra risken for att en enskild konsument drabbas - alla bér risken for
att en koper *’mandagsexemplaret’’.

I vissa fall kan det anses 6nskvirt med ett lingre giende ansvar dn
ett ansvar for endast vardsloshet av det skilet att det dr svart for en
enskild skadelidande att visa att en skada har uppkommit genom en
oaktsam handling eller underlatenhet. Skalet till att man vill skdrpa an-
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svaret kan alltsd vara att den skadelidande har en mycket besvérlig
situation ur bevissynpunkt. Sarskilt starka kan dnskemélen om ett
skdrpt ansvar bli om skadefallen samtidigt framstdr som dmmande ur
psykologisk synvinkel. Ett exempel dir skirpt ansvar diskuteras frimst
fran dessa utgdngspunkter ér vid s.k. patientskador. Det kan vara svart
for en patient att i en skadestdndsprocess visa att en skada uppkommit
pa grund av fel eller forsummelse i samband med behandling. Samma
bevissvarigheter kan forekomma inom annan verksamhet som ar
tekniskt komplicerad och svarbeddmd och dir orsakssambanden dr
svéra att utreda.

Aven ekonomisk hinsyn tas vid bedémningar av om strikt ansvar
skall &ldggas. Det dr ndmligen av avgorande betydelse att strikt ansvar
liggs pa liampliga kostnadsbirare. Ett skadestindsansvar dir den
ansvarige inte formar att betala dr givetvis inte till stor nytta for den
skadelidande. Vid bestimmelser om strikt skadestdndsansvar - som ju
har som framsta syfte att sdkerstdlla den skadelidandes behov av
ersattning — ar det darfor vanligt att kretsen av de skadestdndsskyldiga
begransas till ett fatal kapitalstarka subjekt. Frimst sker det for att den
ansvarige skall forma att bira ansvaret. Men flera skél talar for den
16sningen, bl.a. att samma risk inte behover forsikras pa flera hall och
att kostsamma regressforfaranden undviks.

De som ér strikt ansvariga forutsitts planera sin verksamhet med
hénsyn till ansvaret och ticka det genom ansvarsforsikring. I frdga om
vissa verksamheter kan det vara ett krav for att f4 bedriva verksam-
heten att det finns en ansvarsforsdkring. Bland forsdkringskon-
struktioner kan nimnas trafikforsakringen och miljoskadeforsikringen
samt den frivilliga patientforsidkringen.

Ekonomiska lamplighetsovervidganden dr viktiga men det ligger i
sakens natur att ett strikt skadestandsansvar bor dvila ndgon pa grund
av hans relation till den foreliggande risken eller andra sirskilda
omstiandigheter. Skadestdndsansvaret bor i forsta hand dvila den som
har mojlighet att paverka risken for skada.

ThL5) Vilka skador ersatts?

I skadestandsratten anvinds ordet skada i nigot varierande betydelse.
Ofta avses den konkreta fordndring som intrédffat. Personskador ar
saledes fysiska skador pa den manskliga kroppen samt psykiska skador
medan sakskador ar fysiska skador pd fast egendom och 1dsa saker.
Aven forlust av egendom, bade permanent och tillfillig, behandlas
som sakskada.

Ibland avses emellertid med skada de ekonomiska kostnader eller
forluster som en person- eller sakskada ger upphov till, dvs. den
negativa ekonomiska forandring som en skada for med sig. De
sistnimnda foljderna brukar bendmnas allmén formogenhetsskada eller



160 Skadestand vid elskador m.m. SOU 1995:108

ekonomisk skada. Som exempel kan nimnas inkomstforluster i
anledning av personskada eller de reparationskostnader som en
sakskada for med sig.

Man skiljer mellan ekonomisk och ideell skada. Med ideell skada
avses sidana icke ekonomiska foljder som lidande, obehag och men.
Huvudprincipen i svensk ritt ar att enbart ekonomisk skada ersitts. I
friga om utomobligatoriskt skadestand ersitts ideell skada bara i vissa
fall da det finns sarskilt lagstod, som t.ex. i 5 kap. 1 § SkL vid
personskada.

Ren formogenhetsskada ar skada som uppkommer utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada och kan exempelvis avse
forsamrat rorelseresultat for foretag och andra rorelseidkare. Ren
formogenhetsskada ersitts i utomobligatoriska forhallanden i princip
enbart om den villats genom brott (2 kap. 4 § SkL). Sidan skada
ersitts dock om skadan orsakats genom fel eller forsummelse for vars
fullgorande staten eller kommunen svarar (3 kap. 2 § SkL). Ren
formogenhetsskada kan dven ersittas enligt bestimmelser i speciallag-
stiftning. 1902 érs ellag men dven miljoskadelagen (1986:225) ir
exempel pa detta.

Regler om bestimmande av skadestind finns i 5 kap. SkL. Dessa
regler kom till i huvudsak genom lagindringar 4r 1975. I 1 §
behandlas ersittning till den som tillfogats personskada och i 2 §
ersittning nédr personskada har lett till déden. I 7 § regleras vad som
ersitts vid sakskada.

Avbrott i elektrisk strom som medfor driftstérningar o.d. kan leda
till ekonomisk skada och silunda foranleda ersdttningsskyldighet
antingen sasom fo6ljdskada till skada pé elektrisk ledning -sakskada-
eller, om avbrottet uppstétt utan samband med fysisk skada, som ren
formogenhetsskada (se NJA 1966 s. 210, jfr ocksd NJA 1972 s. 598
och Hellner, Ersittning till tredje man vid sak- och personskada, SvJT
1969 s. 332 f. och 357 £.). I fall da stromavbrott orsakat ekonomiska
forluster for ndgon utan att avbrottet uppkommit till foljd av sakskada
hos den som drabbas av forlusten kan de ekonomiska forlusterna vara
att anse som ren formogenhetsskada och tredjemansskada.

7.1:6 Samordning mellan skadestdnd och fOrsikring

Betydelsen av skadestandet som ersittningsform paverkas i hog grad
av fragor om forsikring. Sarskilt vid person- eller sakskada, som &r
de skadetyper som framst regleras i den utomobligatoriska skades-
tandsritten, dr forsdkringsfrigan ofta den avgérande bidde ur den
skadelidandes och den skadestdndsskyldiges perspektiv.

Storre delen av kostnaderna och forlusterna vid personskador ersatts
genom socialforsikringen. Det foljer redan av 5 kap. 3 § SKL att kost-
naderna for sjukvérd och inkomstforluster inte belastar skadevallaren.
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Bestammelserna i 5 kap. 3 § SkL innebdr att avrikning skall ske nir
ersittningen for inkomstforlust bestims, om den skadelidande med
anledning av forlusten har rétt till ersittning som utgar pd grund av
obligatorisk forsikring enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
eller pa grund av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, eller
annan likartad forméan. Sjuklon eller pension som betalas av arbets-
givare pa grund av anstéllningsavtal skall ocksd avriknas. Detsamma
giller pension som utgar pa grund av kollektiv tjdnstepensionsforsak-
ring samt periodisk ersittning som utgar pd grund av sddan olycks-
falls- eller sjukforsakring som har meddelats pd grund av kollektivav-
tal.

Den metod for avrakning som 5 kap. 3 § SkL dr ett uttryck for
brukar kallas nettometoden. Skadestandet bestdms till skillnaden
mellan beloppet som motsvarar den totala skadan och de forméaner
som den skadelidande har ritt att fd. Det innebdr alltsd att formanerna
minskar skadestandsskyldigheten for skadevéllaren. Forménerna
avriaknas med de belopp som dr aktuella ndr skadestdndet bestims. Det
faststéllda skadestandsbeloppet paverkas déirefter inte om formanernas
storlek skulle dndras. Principen om avrikning enligt nettometoden
innebdr att skadestdnd enbart kan komma i frdga, om det belopp som
motsvarar den totala skadan Overstiger de avridkningsformaner som
den skadelidande har ratt till.

I svensk skadestandsritt dr nettometoden huvudprincip. Den anses
underlitta skaderegleringen hogst vésentligt eftersom den innebdr att
parterna redan fran borjan med sikerhet kan berdkna skadestindets
storlek. Foljden av nettoavrikning dr att regressrdtt gentemot
skadevallaren inte finns for den som utger formanerna och att en
upprikning av dessa alltsa inte paverkar skadestandet. I forarbetena till
5 kap. 3 § SKL (prop. 1975:12 s. 128 f.) framhadlls att regressratten
betriffande dessa formaner oftast har ringa ekonomisk betydelse for
den som betalar ut forménen.

En annan metod for avrikning av formaner fran skadestdndet till
den skadelidande ar den s.k. bruttometoden. Skadestidndet bestims da
till ett belopp som motsvarar hela skadan, och det foreskrivs att
forman som betalas ut skall riaknas av frdn skadestindet till den
skadelidande.

gl Solidariskt ansvar

Enligt 6 kap. 3 § SkL giller solidariskt ansvar for skadestandet om tvé
eller flera skall ersitta samma skada, i den mén ej annat foljer av att
begrinsning giller i den skadestandsskyldighet som &vilar ndgon av
dem. Denna regel innebdr att den skadelidande kan krdva ut hela
skadestandsbeloppet fran vem som helst av de ansvariga. Sjélvfallet
kan den skadelidande sammanlagt inte krdva ut mer dn hela beloppet.

6 15-1192
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Den slutliga fordelningen mellan de skadestdndsskyldiga dr en
angeldgenhet som i stort sett inte angdr den skadelidande.

I SkL finns inga bestimmelser om hur skadestdndsansvaret slutligen
skall fordelas mellan de skadestindsansvariga och rattsldget dr inte
alldeles klart. Den allménna principen anses vara att en beddémning av
skéligheten skall goras. Har kan grunden for skadestdndsskyldigheten
vara av betydelse och som huvudregel kan sdgas att den som svarar
enbart pd grund av regler om strikt ansvar har regressritt mot den
som svarar for eget vallande. Detta kan ségas vara uttryck for att ett
ansvar grundat pd vérdsloshet traditionellt har sitt ursprung i en
moraluppfattning och vilar pé en skuldprincip.

THIE8 Skadelidandes medverkan

Har den skadelidande avsiktligt eller av vardsloshet medverkat till att
skadorna uppkommit kan skadestdndet jdmkas. Nér det giller
personskador 4r huvudregeln enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SkL att
jamkning inte skall ske. For jamkning krdvs att den skadelidande
uppsatligen eller av grov vérdsloshet har medverkat till skadan. Vid
sakskador eller vid ren formogenhetsskada kan jamkning enligt 6 kap.
1 § andra stycket ske om véllande pd den skadelidandes sida har
medverkat till skadan. Jimkning kan sdledes vid denna typ av skador
ske pa grund av att ndgon annan dn den skadelidande har medverkat
till skadans uppkomst. Det dr da friga om nigon person som star i ett
sa speciellt forhallande till den skadelidande att det &r motiverat att
bedoma situationen som om den skadelidande sjdlv varit vardslos.

T2 Allmént om produktansvar

Med produktansvar menas ansvaret for skador som en produkt orsakar
pa nagot annat dn produkten sjdlv. Sddana produktskador har under de
senaste decennierna uppmarksammats alltmer savil internationellt som
hir. Det avgorande for produktsidkerheten dr i forsta hand de fore-
byggande dtgirderna, dvs. arbetet med att konstruera och utforma
sikra produkter. I detta sammanhang har ocksa provning och kontroll
en mycket stor betydelse. Utvecklingen har inneburit att ansvaret for
produktsikerhet i allt storre utstriackning liggs pa foretagen sjilva i
stillet for pa myndigheterna. Pa vissa omréden dér det stills sarskilt
hoga krav pa sikerhet 4r skyddet dock reglerat i lag och utformat som
en obligatorisk kontroll av en statlig myndighet, t.ex. vad giller
lakemedel.

Det finns pa marknaden ett mycket stort utbud av produkter inom
de flesta omraden. Konsumenterna har inte ndgon rimlig maojlighet att
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pa egen hand gora sidkra beddmningar av de risker produkterna kan
medfora utan maste i praktiken forlita sig pa att dessa uppfyller de
krav som skiligen kan stillas. Oavsett om kontrollen dr god och
sikerheten allmént sett dr hog dr det oundvikligt att skadebringande
produkter forekommer. Det &r inte rimligt att de som drabbas av
sadana skador skall sta utan erséttning, utan starka skél talar for att de
niringsidkare som framstéller och tillhandahaller produkterna bor bira
ansvaret for riskerna.

I Sverige saknades linge sirskilda lagregler om produktansvar.
Sirskild lagstiftning fanns pa vissa omrdden bl.a. betriffande
atomansvarighet och ansvar for oljeskada till sjoss. I Ovrigt till-
lampades skadestdndslagens regler pa produktansvarsomradet. Som har
framgatt av det foregéende avsnittet forutsétter skadestdndsskyldighet
enligt SKL att skadan orsakats uppsatligen eller genom vérdsloshet.
Kravet pa aktsamhet for producenter sattes dock hogt i réttspraxis,
sarskilt vad géller personskador.

Det finns ett EG-direktiv om produktansvar fran ar 1985 (85/374/
EEC). I ingressen till detta direktiv sdgs bl.a. att skillnaderna mellan
medlemslidndernas lagstiftning rorande produktansvar kan stora
konkurrensen och paverka varuhandeln inom den gemensamma
marknaden samt leda till varierande grad av skydd mot produktskador
for konsumenten avseende hans hilsa eller egendom. Man ansig
siledes att det fanns ett harmoniseringsbehov for att den inre markna-
dens funktion skulle forbéttras eller sdkerstillas.

Direktivet foreskriver strikt ansvar for skador som orsakats av
defekta produkter. Det bor observeras att detta direktiv inte dr ett s.k.
minimidirektiv. Det ar i stillet ett s.k. totalharmoniserande direktiv.
Det ir alltsa inte tillatet att den nationella lagstiftningen ger ett langre
gdende konsumentskydd annat &n i de fall dér direktivet uttryckligen
medger detta. Det kan ndmnas att artikel 13 i EG-direktivet anger att
direktivet inte inverkar pa de rattigheter som en skadelidande kan ha
enligt de rittsregler om ansvar i och utom avtalsforhillanden eller
enligt de sérskilda ansvarsregler som giller nér direktivet meddelas.

Genom produktansvarslagen (1992:18), som trddde i kraft den
1 januari 1993, anpassades svensk ratt vad géller 16sa saker till detta
EG-direktiv.

Enligt EG-direktivet utgor ocksa elektricitet en sddan produkt som
omfattas av dess tillimpningsomréade, vilket innebér att det dven avser
skador som orsakats av elektricitet som produkt. I ellagen har dérfor
inforts bestimmelser om produktansvar for skador orsakade av
elektricitet (4 a och 4 b §§) i enlighet med direktivet (jfr prop.
1991/92:135, bet. 1991/92:NU31, SES 1992:668). Dessa regler
ansluter ndra till bestimmelserna i produktansvarslagen men skiljer
nigot betriffande vem som ir skadestdndsansvarig. Bestimmelserna
i ellagen giller enbart ansvar for sdkerhetsbrist i elektriciteten som
sadan och inte om ansvar for den utrustning som anvénds i elektriska
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anldggningar.

I en elektrisk anlidggning ingar atskilliga produkter som kan orsaka
skador om de ir felaktiga och som salunda kan ge upphov till
produktansvar. Exempelvis kan en kabel vara felkonstruerad eller
behiftad med ett tillverkningsfel och dirmed leda strommen fel med
skador som fo6ljd. I det fallet torde den skadelidande kunna goéra
gillande ritt till erséttning enligt produktansvarslagen.

Enligt produktansvarslagen foreligger ersittningsskyldighet oavsett
om nigon varit vardslos eller inte, dvs. ansvaret dr strikt. De
resonemang som lett till slutsatsen att strikt ansvar bor gilla over-
ensstimmer i allt visentligt med vad som redovisats i det féregéende.

Det grundliggande syftet med reglerna om produktansvar &r att
stirka den enskildes skydd mot att drabbas av produktskador.
Skadestind enligt produktansvarslagen utgér dirfor for personskada
och for sakskada pi egendom som till sin typ vanligen ar avsedd for
enskilt dndaméil, om den skadelidande vid tiden for skada ocksa
anvinde egendomen huvudsakligen for sidant dndamil. Skada pa
sjdlva produkten ersitts inte enligt produktansvarslagen.

Produktansvaret begrinsas emellertid till skador som uppstar till
foljd av att en produkt varit behéftad med en sdkerhetsbrist, dvs. att
den inte varit si siker som skiligen kunnat forvintas. Vad som avses
med detta ar i princip att en produkt skall ha ndgon egenskap som pro-
dukter av detta slag normalt inte har och pd grund av det orsakar
skada.

Vid bedémningen av vad som ir erforderlig sédkerhet skall hinsyn
tas till hur produkten kan forutses bli anvind, hur den har marknads-
forts, bruksanvisningar, den tidpunkt produkten sattes i omlopp och
ovriga omstindigheter. Om exempelvis en kniv inte dr sd sdker mot
skada som en normal anvindare kan ha anledning att férvénta sig kan
detta vara en anledning att tillverkaren skall bara produktansvar. Att
kniven i sig dr en farlig produkt bor emellertid inses och ger inte
anledning till sidant skadestidndsansvar som hér avses. Bedomningen
skall ske utifrdin en i rimlig mening forutsebar anvdndning av
produkten. I manga fall 4r det omgjligt att konstruera en produkt pa
ett sidant sitt att den inte kan orsaka skada. I ett sddant fall méaste
tillverkaren for att undvika produktansvar marknadsfora produkten pa
ett sadant sitt att konsumenterna blir medvetna om riskerna.

Det strikta ansvaret omfattar inte s.k. systemskador, dvs. skador
som orsakas av kinda skaderisker hos produkter som trots dessa risker
ir godtagna av samhillet. Dessa produkter 4r sdledes trots skaderisker-
na inte att anse som defekta. Vad som avses ir bl.a. kdnda biverk-
ningar av likemedel men ocksa fall dar det dr kidnt att mycket
allvarliga skador kan uppsta i enstaka fall men dér det &r omdjligt att
forutse vem som kommer att drabbas.

En forutsittning for skadestindsansvar ar att den skadeorsakande
produkten var *’defekt”’, dvs. hade en sidkerhetsbrist nir den sattes i



SOU 1995:108 Skadestand vid elskador m.m. 165

omlopp. Tillverkaren svarar inte for siakerhetsbrister som uppstar efter
denna tidpunkt. En ndrmare bestimning av begreppet ’’sattes i
omlopp”’ kan inte goras men dirmed avses i huvudsak att den
produktansvarige avsiktligen ldmnar produkten vidare sd att han inte
lingre forfogar 6ver den. Kommer produkten ur t.ex. tillverkarens
besittning utan hans medverkan dr han inte ansvarig.

Synsittet att det i forsta hand dr den som kan paverka risken for
skada som skall bira skadestindsansvaret dr grundliggande for
produktansvarslagstiftningen och leder till att ansvaret normalt bor
avila tillverkaren (jfr prop. 1990/91:197 s. 19). Da konsumenter ofta
kan ha svart att gora sina krav géllande mot utlindska tillverkare har
dock dven importorer som satt produkter i omlopp strikt ansvar for
dessa. Produktansvarslagen pekar dven ut andra ansvariga. Om det
t.ex. ar frdga om ’’anonyma produkter’’ dr den skadestidndsskyldig
som tillhandahaller produkten om han inte inom viss tid anvisar annan
ansvarig.

Det strikta ansvaret ir begrinsat till skador som orsakas av sddana
produkter som tillverkas eller tillhandahdlls inom ramen for en
nidringsverksamhet. Detta innebdr att strikt ansvar inte dvilar den som
tillhandahaller skadebringande produkter utan att det har samband med
en naringsverksamhet han bedriver.

I Sverige star det en skadelidande fritt att aberopa andra grunder dn
produktansvaret for sitt ansprak pa skadestand, dven i frdga om skador
som i och for sig faller inom tillimpningsomrddet for produkt-
ansvarslagens regler. Detta innebdr att den skadelidande har méojlighet
att dberopa savil skadestindslagens regler som regler i eventuella
avtal. En sadan *’Overlappning’’ vad giller tillimpligheten av skade-
stindsregler har inte ansetts medfora sirskild oldgenhet och har for
den skadelidande ansetts vara en fordel. Oftast ar det forméanligast for
en skadelidande att kriva skadestand enligt en rittsregel som stadgar
strikt ansvar for nagon att ersitta skada. Det kan dock forekomma att
det pa grund av regler om jidmkning vid medvéllande eller sjilvrisk dr
mer formaénligt att &beropa SkL.

9.3 Elektrisk anldggning — ett centralt begrepp for
skadestdndsfragan

Vi foreslar:

*  Begreppet elektrisk anldggning behalls.

*  En elektrisk anldggning definieras som en anldggning med ddri
ingdende foremal for produktion, overforing eller anvindning av
el.

*  Indelningen i starkstromsanldggningar och svagstromsanldgg-
ningar behdlls.
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Enligt véra direktiv skall vi bl.a. utvdrdera de nuvarande skadestinds-
reglerna i ellagen samt ldmna forslag till hur dessa bor moderniseras.
Av betydelse for ellagens skadestindsregler dr begreppet elektrisk
anldggning. Innan vi gar in pd skadestdndsreglerna i ellagen maste
darfor begreppet elektrisk anldggning klargoras.

Nuvarande innebord

[ 1 § forsta stycket ellagen enligt dess nu géllande lydelse anges att
elektrisk anldggning dr en anlidggning med diri ingdende sérskilda
foremal for produktion, upplagring, omformning, O&verforing,
distribution eller nyttjande av elektrisk strom. Begreppet elektrisk
anldggning har funnits i ellagen sedan lagen trddde i kraft &r 1902.
Den definition av begreppet som nu finns i ellagen infordes ar 1971.
Nir definitionen infordes uttalades i forarbetena (prop. 1970:139 s.
54) att definitionen bygger pa den sprékliga innebdrden av begreppet
anldggning sasom nagot uppbyggt och stationdrt samt till omfattningen
inte alltfor obetydligt. Som exempel pa sddana elektriska anldggningar
angavs kraftstationer, transformatorstationer, telestationer samt
ledningar av olika slag. Vidare angavs att till elektriska anldggningar
torde dven fa riknas elektriska lok, hamnkranar och mobila radiosta-
tioner.

En elektrisk anlidggning kan omfatta ett helt system for dverforing,
fran en anldggning for generering av elkraft (t.ex. en vattenkraftsta-
tion) dnda ut till enskilda byggnader. Omfattningen av en elektrisk
anlaggning bestdms i forsta hand av det faktiska innehavet, oavsett om
detta beror pa dganderitt eller nyttjanderdtt. Om olika delar av samma
elektriska anldggning har skilda innehavare skall enligt 1 § andra
stycket ellagen varje sddan del anses som en sdrskild anldggning. Detta
utesluter dock inte att omfattningen ocksd maste bedomas fran teknisk
utgangspunkt med héinsyn till anldggningens syfte. Ett kraftverk samt
ledningar som ingar i storkraftnitet och/eller i de regionala och lokala
niten kan diarfér anses som skilda anldggningar dven om de ar
anslutna till varandra och har samma innehavare. En sirskild
avgriansningsregel har dock ansetts nodvindig med hénsyn till
tillimpningen av bestimmelserna om skyldighet for anlidggningsin-
nehavare att svara for skyddsitgirder samt om skadestindsansvar.
Som nyss sagts innebidr den att om olika delar av samma elektriska
anlidggning har skilda innehavare anses varje innehavares del som en
sarskild anldggning. En elektrisk anldggning anses inte omfatta de 16sa
foremal och apparater, dvs. handverktyg, hushallsmaskiner o0.d., som
ansluts till anliggningen. Det har lamnats till rdttstilldmpningen att
bestimma begreppets narmare innebord. Det finns dock knappt nigra
rattsfall pd omradet.

De elektriska anldggningarna delas enligt 1 § tredje stycket ellagen
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in i tvd grupper - starkstromsanldggningar och svagstromsanligg-
ningar. Indelningen sker efter farlighet, dvs. starkstromsanldggningar
ir sddana som kan vara farliga for person och egendom medan
svagstromsanldggningar dr sddana som dr ofarliga.

Svagstromsledning definieras i starkstromsforordningen som ledning
for telekommunikation (telefon, telegraf, eller radio) eller for
signalering, mandvrering, matning eller annat dylikt &ndamal, i vilken
den elektriska strommen icke har en sddan spinning, stromstyrka eller
frekvens som kan vara farlig for person eller egendom. Starkstrémsan-
ldggning definieras & andra sidan som anlédggning for sddan spanning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person eller
egendom.

Forbrukningsanldggning for starkstrom anvinds som begrepp i 4 §
tredje stycket ellagen for att undanta vissa elektriska anldggningar frin
det strikta skadestandsansvarets omridde. Med forbrukningsanlidggning
for starkstrom avses anliggning som &dr avsedd att mojliggora
nyttjande av elektrisk strom. Hdrmed torde avses bl.a. de ledningar
som finns for fordelning av elektrisk strom inom anldggningen och
ovriga fasta installationer som mdjliggér nyttjande av elektrisk strom
sdsom strombrytare, viagguttag och andra uttag. I och med att en
elektrisk anliggning inte anses omfatta de 16sa foremal och apparater
som ir avsedda att anslutas till en elektrisk anldggning innefattar inte
heller en forbrukningsanldggning sddana foremdl. Innebdrden av
begreppet forbrukningsanldggning anses nagot oklar.

Overviganden

Det ir enligt var mening inte mojligt att i generella termer mera
precist bestimma begreppet elektrisk anldggning. Den precisering som
kan goras utifrin nuvarande definition har redovisats i ndrmast
foregdende avsnitt. En nirmare bestimning av begreppet skulle kriva
en lang upprikning av teknisk natur. Sddana upprikningar bor
undvikas i lagtext. Begreppet bor vidare vara sé flexibelt att hdnsyn
vid tillimpningen kan tas till den tekniska utvecklingen. Begreppet
elektrisk anldggning bor darfor behallas. Det bor dock i den nya lagen
definieras som en anldggning med déri ingdende sérskilda foremal for
produktion, dverforing eller anvindning av el. Vi har inte funnit skél
att sirskilt ange upplagring, omformning och distribution som dndamal
for en elektrisk anliggning. Upplagring och omformning fir anses
ingé i antingen produktion eller dverforing och distribution kan inte
hir ldngre anses vara ett relevant begrepp. Nagon betydelsefordndring
av begreppet elektrisk anldggning dr inte avsedd.

Det sagda innebir att en elektrisk anldggning inte heller i fortsatt-
ningen kommer att omfatta de l6sa foremal och apparater som ansluts
till en anldggning. Nir det giller sadana anordningar som &r fast
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anslutna far det dven fortsattningsvis overldtas t rittstillimpningen att
nidrmare avgora om sddana anordningar dr att anse som en egen
elektrisk anldggning, ingdr i en sddan eller inte alls dr en elektrisk
anldggning.

Det finns dven skdl att i lagen behalla indelningen i starkstromsan-
laggningar och svagstromsanldggningar. Denna terminologi dr fast
etablerad och kommer dven fortsittningsvis att fylla en véasentlig
funktion.

Med en elektrisk anldggning med déri ingdende foremal for produk-
tion, overforing eller anvdndning av el avses sdledes savil starkstrom-
sanldggningar som svagstromsanldggningar. Framstdllningen i detta
kapitel avser, som ndmnts inledningsvis, skadestind vid elskador m.m.
Sadana skador kan definitionsméssigt endast uppstd genom inverkan
av el fran starkstromsanldggningar. Vi saknar dirfoér anledning att
nidrmare gi in pa begreppet svagstromsanldggning. Nir vi i den
foljande framstéllningen talar om produktionsanldggningar, Over-
foringsanldggningar och anldggningar avsedda for anvdndning av el
avser vi endast starkstromsanldggningar.

Med en produktionsanldggning bor forstds en elektrisk anldggning
avsedd for produktion av elektrisk kraft med alla anordningar som
ingér i driften exempelvis generator, stéllverk, transformator, kontroll-
och hjilpsystem. Avgorande fOr avgridnsningen av en produktions-
anldggning bor vara anslutningspunkten till en 6verforingsanldggning.
Punkten for grinsdragningen bor anses vara den ddr kraftproducenten
levererar elektrisk strom for overforing av elektrisk strom, dvs. i
praktiken alltid i inmatningspunkten till anldggningen som innehas av
den som bedriver nitverksamhet.

Med en Overforingsanliggning bor forstds en anlidggning for
overforing av elektrisk strom till anliggning fo6r anvidndning av
elektrisk strom. Begreppet kommer i viss mdn att bli osjélvstindigt
eftersom det kommer att omfatta de anlidggningar som finns mellan
produktionsanldggningar och anldggningar for anvdndning av elektrisk
strom och som anvénds for att elektrisk strom skall komma ut till de
sistndimnda. I en Overforingsanldggning ingdr ledningar, stéllverk,
transformatorer, madtutrustning, utrustning for styrning och Over-
vakning etc. Om delar av ett ndt dr i olika innehavares hidnder bor
dessa, liksom nu, betraktas som skilda anldggningar. I princip kommer
overforingsanldggningar alltid att vara sddana anldggningar som ingar
i en nétverksamhet.

Forbrukningsanlidggning for starkstrom anvinds som begrepp i1 4 §
tredje stycket i den nu géllande ellagen. Begreppet har ansetts oklart
men torde i normalfallet avse en anldggning ’’bortom leverans-
punkten’’, dvs. den del av den elektriska anldggningen som inte
innehas av stromleverantéren och som han inte har nidgon kontroll
over (se SOU 1991:94 s. 60). En s&ddan anldggning har vi valt att
fortsittningsvis bendmna en elektrisk anldggning avsedd for an-
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vindning av el. Den bor enbart omfatta ledningarna och samtliga
Ovriga fasta installationer avsedda att mojliggora nyttjande av elektrisk
strom. Det innefattar de ledningar som finns for fordelning av
elektrisk strom inom anldggningen, skydds- och métutrustning, strom-
brytare, vagguttag och andra uttag. Som tidigare ndmnts omfattar en
elektrisk anldggning inte anslutna losa foremél och apparater.Vad
giller till en elektrisk anldggning fast anslutna anordningar far det
overldmnas till rdttspraxis att nirmare bestimma begreppets innebord.

T4 Det strikta ansvaret vid elskador

7.4.1 Gillande rétt

Produktion och dverforing av el har ansetts som verksamhet som kan
innebdra risker for sivil den som arbetar inom verksamheten som for
annan att drabbas av skador frén elektrisk strom. Bestimmelserna om
skadestdnd intar dirfor en viktig plats i den nuvarande ellagen.

Skadesténdsregleringen i ellagen dr i allt vésentligt oférandrad sedan
lagen tillkom 4r 1902. Den omfattar skador som antingen uppstar
omedelbart genom direkt inverkan av den i en anldggning anvinda
strommen eller medelbart genom att den farliga strommen genom
induktion eller Overledning, t.ex. till foljd av tillfdllig kontakt,
kommer in i en annan elektrisk anldggning, som inte dr avsedd att
motstd den hogre spadnningen.

Vid sidan av dessa regler finns produktansvarsbestimmelser i 4 a §
och 4 b § ellagen. Produktansvaret omfattar skada pa person och vissa
sakskador som orsakats av att den elektriska strommen i sig har brister
1 kvalitet, vilket i detta sammanhang bendmns sdkerhetsbrist. Darmed
avses att den elektriska strommen inte dr sd siker som skiligen kan
forvéntas.

Alltsedan ellagens tillkomst har huvudregeln varit att innehavaren
av en elektrisk starkstromsanldggning som har egen generator eller
transformator har strikt ansvar gentemot tredje man for skada, som
orsakas av elektrisk strom frdn anldggningen. Som forebild vid
tillkomsten av bestimmelsen tjinade 1886 ars jirnvdgsansvarighetslag.
Att ett strikt ansvar infordes markerade den rddande uppfattningen att
anvindningen av elektricitet ansigs forenad med sirskilda faror for
skada pa person eller egendom och att allmdnheten maste skyddas i
anledning darav.

Vid lagens tillkomst framholls i forarbetena att den sérskilda
ersdttningsskyldigheten i allménhet mdste inskrdnkas till att omfatta
den skada, ’som genom den i anldggningen anvinda elektriska
kraftens verkan &stadkommes’’. Vidare anfordes att det krdvdes
bestimmelser som reglerade de forhdllanden som kan uppstd nir
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elektrisk kraft gitt 6ver fran en anldggning till en annan eller nir i
annat fall elektrisk kraft kommer in i en elektrisk anldggning dér den
inte var avsedd att anvidndas (NJA II 1904, nr 6, s. 40).

I det ursprungliga forslaget till ellag bar alla innehavare av
elektriska anlidggningar strikt ansvar. Hogsta domstolen ansdg dock att
det skulle fora for langt att lata en huségare eller hyresgést som i sitt
hus eller i sin vaning litit infora en elektrisk ljusledning ha ett strikt
ansvar. Det allminna rittsmedvetandet skulle inte godkdnna en regel
med detta innehll (NJA II 1904, nr 6, s. 43). Darfor undantogs fran
det strikta ansvaret innehavare av anlidggning inom byggnad eller
inhignad gérd (s. 46). Ansvaret begrinsades sedan pa forslag av det
sirskilda utskottet (s. 52) till den som innehar en anldggning som har
egen generator eller transformator.

Undantaget for inhdgnad gird slopades ar 1970. Skilet var att
undantaget lett till tolkningssvarigheter och otillfredsstéllande resultat
for den skadelidande (prop. 1970:139 s. 48—49).

Vid tillkomsten av ellagen anvinde lagstiftaren inte begreppet skada
for andra skador dn person- eller egendomsskador (sakskador). Sdledes
torde avsikten ha varit att inga andra skador 4n sddana skador omfattas
av paragrafens tillimpningsomrade. Bestimmelserna i 4 § ellagen
avser att trygga tredje mans rtt, dvs. en utom saken (elektricitetsverk-
samhet) stiende skadelidande (jfr NJA II 1904, nr 6, s. 50). Ersitt-
ning avseende elektriska anliggningar emellan omfattas inte av 4 §
ellagen utan regleras i 6 §.

Skador som orsakas genom anvandning av bristfalliga forbruknings-
anordningar omfattas inte av det strikta ansvaret. Sddana forbruknings-
anordningar, elektriska apparater, ar l6sa saker och omfattas i stillet
av produktansvarslagens bestimmelser (jfr NJA 1977 s. 538 och prop.
1990/91:197 s. 14).

Saknar anliggningen dar skada intriffat egen generator eller trans-
formator faller ansvaret pi innehavaren av den dirmed forsedda
anldggning som tillfort forstnimnda anldggning strom. Detta innebar
att en anliggningsinnehavare blir ansvarig for skador som intréffar vid
en annan anldggning. I praktiken innebér bestimmelserna att ansvaret
drabbar innehavare av distributionsanldggningar, dvs. nétféretagen.
Dessa svarar saledes i de flesta fall strikt dven for skador som orsakats
av strom fran en vanlig lagspinningsanliggning, eftersom en sidan i
regel far kraften via nitforetagets (eldistributorens) transformator. Det
forekommer emellertid att industrier koper hogspand el och sjilva
transformerar den till limplig spanning. Det strikta ansvaret dvilar da
vederborande foretag.

Med generator eller transformator avses enligt 4 § fjirde stycket
inte apparat som alstrar ofarlig elektrisk strom for anvdndning i
telegraf-, telefon- eller annan dylik anliggning, dvs. om det &r fraga
om svagstromsanldggningar. Det innebér att en innehavare av en
elektrisk anldggning med egen generator eller transformator inte bar
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strikt ansvar om apparaterna ar av sadant ofarligt slag. Att innehavare
av svagstromsanldggningar dr undantagna fran strikt ansvar innebér
emellertid inte att skador genom inverkan av strom fran svagstromsan-
liggningar dr undantagna fran tillimpningsomradet for 4 § ellagen.
Sédana anldggningar tillfors ibland genom olyckshéindelse strom fran
starkstromsanlédggningar. Har sa skett dr innehavaren av starkstroms-
anldggningen strikt ansvarig for skador som uppkommer vid en
svagstromsanldggning. Som motiv till denna begrinsning av det strikta
ansvaret ligger uppfattningen att ansvaret i forsta hand bor ligga pa
den elektriska anldggning fran vilken den skadegdrande strommen gatt
ut och att skada vid svagstromsanldggning endast kunde uppkomma
om saddan anldggning tillforts farlig strom fran en starkstromsanligg-
ning (jfr NJA II 1904, nr 6, s. 51). Regeln ansags ocksa sikerstilla
att den skadelidande kunde vinda sig at sddant hall, dir man kan
péardkna ekonomisk vederhiftighet.

Det strikta ansvaret mildras genom att skador som uppkommit
genom “’hédndelse av hogre hand’’ undantas fran ansvar, om skadan
inte kunnat avvirjas genom iakttagande av foreskrivna skyddsatgérder.
Enligt fOrarbetena till ellagen syftar undantaget pa olyckor som
uppkommit genom Overmiktiga naturkrafter som orkaner av i vart
klimat sillspord styrka, jordbdvningar eller dskslag av oberiknelig
intensitet.

Ett undantag frdn det strikta ansvaret som har stor betydelse &r
undantaget 1 4 § tredje stycket ellagen, for skada som uppkommit
inom byggnad och som orsakats av strom som med en spinning av
hogst 250 volt mellan ledare och jord eller vid inte jordat system
mellan tvd ledare tillforts forbrukningsanlaggning for starkstrom.
Begrinsning for husinstallationer har funnits sedan ellagens tillkomst.
Skilet for sddan begrinsning var att ett strikt ansvar i sddana fall
skulle verka avskrickande pd anvindningen av el och att husin-
stallationerna inte var farligare &n gasledningar, fotogenlampor och
dylikt. Undantaget innebdr att elskador som uppkommer vid in-
stallationsanldggningar i vanliga bostadsldgenheter, kontor, hantverks-
lokaler o.d. inte omfattas av det strikta ansvaret. Har giller i stéllet
SkL:s regler.

P42 Overviganden

Vi konstaterar:

* Nuvarande huvudregel om strikt ansvar for innehavare av elektrisk
starkstromsanldggning med egen generator eller transformator dr
anpassad till de regler for elmarknaden som gdller t.o.m. dar 1995.

* Elmarknadsreformen innebdr att det den 1 januari 1996 gors en
boskillnad mellan a ena sidan produktion och forsdljning av el, och
a andra sidan overforing av el (ndtverksamhet). Pa den nya elmark-
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naden kommer det att finnas foretag som uteslutande sysslar med att
sdlja el, men som inte innehar nagon elektrisk anliggning.

* Elmarknadsreformen nodvindiggor att reglerna om ansvar och
skadestand vid elskador overvigs.

Vi foresiar:

* Systemet med strikt ansvar behalls som huvudprincip. I likhet med
vad som nu giller skall endast den som innehar en elektrisk stark-
stromsanldggning kunna aldggas strikt ansvar for skador orsakade
av el.

* Varje innehavare av en elektrisk starkstromsanldggning skall svara
endast for sin anldggning. Innehavaren av den starkstromsanldgg-
ning fran vilken elen senast kommit skall ersdtta skadan.

* Innehavare av starkstromsanldaggningar for produktion av el skall ha
strikt skadestandsansvar med undantag for sadana produktions-
anldggningar ddr elgeneratorn har en mdrkeffekt om hogst 50
kilovoltampere.

* Innehavare av starkstromsanldaggningar for overforing av el skall ha
strikt skadestandsansvar.

* Innehavare av starkstromsanldaggningar avsedda for anvindning av
el och som tillfors el med en spdnning som overstiger 250 volt skall
ha strikt skadestandsansvar.

* Innehavare av starkstromsanldggningar avsedda for anvdndning av
el och som tillfors el med en spdanning om hégst 250 volt undantas
fran strikt skadestandsansvar.

* Undantaget fran det strikta ansvaret for skador som tillkommit
genom ’’hdndelse av hogre hand’’ slopas.

Inledning

Skadestindsreglerna i ellagen har i stort sett varit oférdndrade sedan
lagen kom till &r 1902. Den skadestandsrittsliga utveckling som skett
direfter har alltsa till storsta delen gatt ellagen forbi. Skadestdnds-
reglerna i ellagen bor nu anpassas till utvecklingen. Dérvid méste
utgdngspunkten vara att skadestandslagens generella regler bor gilla
i alla de hinseenden dir det 4r mojligt utifran de hdnsyn som bér upp
regleringen i ellagen och att en ny ellag bor innehdlla sd fi skade-
standsrittsliga sirregler som mojligt. Den forsta och storsta frégan ar
om principen om strikt skadestindsansvar alltjimt bor vara den
grundldggande.
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Principen om strikt ansvar

Huvudregeln i ellagen har alltsedan lagens tillkomst varit att den som
innehar en elektrisk starkstromsanldggning med egen generator eller
transformator har strikt ansvar for skada som orsakats av strom frén
anldggningen.

I samband med att vissa dndringar i ellagens skadestdndsregler
gjordes &r 1970, overvigdes dven frigan om bibehdllande av huvud-
regeln om strikt ansvar. Foredragande departementschefen anforde
dirvid bl.a. (prop. 1970:139 s. 47) att ett skadestindsansvar obe-
roende av vallande alltjimt fyller ett behov. Inforandet av ett strikt
ansvar i ellagen markerade lagstiftarens uppfattning om produktion
och distribution av elektrisk strom som en utpraglat farlig verksamhet.
Aven om teknikens utveckling bidragit till en drastisk forindring av
samhillet sedan lagens tillkomst och denna fordndring lett till en
betydligt mer nyanserad uppfattning av begreppet farlig verksamhet,
fanns det enligt departementschefen ingen anledning att ha ndgon
visentligt annan instillning dn vid lagens tillkomst. Uttalandena
foranledde inte ndgon erinran fran riksdagens sida (bet. tredje
lagutskottet 1970:LU84 s. 27).

Fragan dr nu nirmast om det sedan ar 1970 skett sidana foréndring-
ar i samhdllet att en dndrad stindpunkt dr motiverad. Harvid méste
beaktas dven det stillningstagande som internationellt skett i friga om
produktansvar.

Elsikerheten har med tiden blivit allt bittre. Antalet elolycksfall har
minskat trots att anvindningen av el har okat kraftigt. Anledningen
torde frimst vara att kraven pa de elektriska anldggningarna har stigit
och att allminhetens fortrogenhet med hur de elektriska anlidgg-
ningarna skall anvdndas har okat.

Aven om elsikerheten i Sverige saledes allmént sett dr god, méste
produktion och dverforing av elektrisk strom fortfarande anses vara
en farlig verksamhet. Som namnts i kapitel 6 intraffar enligt Elséker-
hetsverkets statistik arligen omkring 200 elolycksfall, varav cirka 10
med dodlig utging. Elektriciteten orsakar ocksd en stor mingd
brinder. Man riknar med att elektriciteten svarar for ca 20 procent av
alla brandskador och att det arliga vardet uppgar till storleksordningen
drygt 300 miljoner kr. Vid bréinder till foljd av elektrisk strém om-
kommer arligen i medeltal fem personer.

Traditionellt har brukat framhéllas att regler om skadestind verkar
pa tva sitt — preventivt och reparativt.

Den preventiva effekten uppstar genom att reglerna frammanar en
viss forsiktighet och dirigenom bidrar till att forebygga skador. Over-
flyttningen av kostnaderna och forlusterna i anledning av en skada till
den skadestandsskyldige medfor enligt preventionsteorin att antalet
skadefall minskar. Den avhallande effekten uppnas under forutsittning
att flertalet personer - eller i vart fall den grupp personer man vill
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paverka - undviker ett handlande eller en underlitenhet som kan
medfora att de far betala skadestdnd och att det ar risken for skade-
stdndsskyldighet som formar dem att bete sig sd att skador inte upp-
star. Det méste siledes finnas ett orsakssamband mellan risken att bli
skadestandsskyldig och beteendet, dven om den enskilde kanske inte
ir medveten om detta samband. Ett system som motverkar att
forlusten flyttas over pad den som orsakat skadan skulle kunna oka
risken for att skador uppstar. I vissa fall har ocksa skadestdndsregler
motiverats med att en viss placering av det slutliga kostnadsansvaret
for skador kan medfora att ett firre antal skador intriffar. Det giller
bl.a. reglerna i produktansvarslagen. Produktansvarslagens regler dr
utformade sa att skadestindsskyldighet kan drabba dem som kan
péaverka produkternas sikerhet och skadestdndsansvaret forutsitts leda
till ett mer intensivt skadefdrebyggande arbete (prop. 1992/93:8 s.
25 f.). Olika uppfattningar rader i frdgan hur stor den preventiva
effekten dr. Det har hdvdats att ett skadestdndsansvar som &r obe-
roende av villande har en sirskilt stark skadeforebyggande effekt
eftersom den som bér strikt ansvar mdste se till att skador inte
intraffar for att undvika att fa betala skadestdnd - det racker inte att
visa all mojlig aktsamhet. Det strikta ansvaret markerar ocksa
samhillets syn pa att produktion och &verféring av elektrisk strom ar
farlig verksamhet. P4 det sittet kan fOretagens attityder till elsdker-
heten péverkas.

I svensk ersdttningsritt har skadestdndsreglernas reparativa effekt
framhallits som den viktigaste. Skadestandsreglerna skall tillsammans
med andra ersittningssystem medfora att faktiskt intrdffade skador i
mojlig man ersitts ekonomiskt. Har spelar det strikta ansvaret
fortfarande en viktig roll. Som sagts har framvéxten av det moderna
vilfardssamhillet och den svenska erséttningsratten gjort att skade-
stdndsrattens betydelse for att ersdtta skadelidande har minskat hogst
betydligt. Enligt 5 kap. 1 § SkL omfattar skadestdnd till den som
tillfogats personskada ersittning for bl.a. sjukvardskostnader och andra
utgifter, inkomstforlust samt sveda och virk och lyte och men. Har
personskadan lett till doden utgar enligt 5 kap. 2 § SkL ersittning for
bl.a. forlust av underhdll. Avrakningsreglerna i SkL innebdr emellertid
att skadestandsersittning oftast inte betalas ut for inkomstforlust eller
for forlust av underhall. Bestimmelserna i 5 kap. 3 § SkL innebdr att
avrikning skall ske ndr ersittningen for inkomstforlust bestims, om
den skadelidande med anledning av forlusten har ritt till ersittning
som utgdr pa grund av obligatorisk forsikring enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring eller p4 grund av lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, eller annan likartad forman. Sjuklon eller pension
som betalas av arbetsgivare pa grund av anstillningsavtal skall ocksé
avriknas. Detsamma géller pension som utgdr pd grund av kollektiv
tjdnstepensionsforsdkring samt periodisk ersittning som utgér pa grund
av sddan olycksfalls- eller sjukforsikring som har meddelats pa grund
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av kollektivavtal.

Det strikta ansvaret ar emellertid langt ifran betydelselost pa
personskadesidan och en jamférelse med forhallandena ar 1970 ger
narmast vid handen att det kan antas att skadestidndsrittens betydelse
kommer att 6ka. Detta av framst tva skdl. For det forsta har Sveriges
medlemskap i EU fort med sig att det finns storre anledning &n
tidigare att beakta den internationella utvecklingen och da frimst den
europeiska. Det kan anses tveksamt om Sveriges i internationell
jimforelse sarpriglade ersdttningsrdtt fullt ut kan uppritthallas.
Internationellt har det ansetts oacceptabelt att i sddan liten utstrickning
som vi har gjort beakta skadestandsrittens preventiva effekter. Det
finns visserligen inga empiriska studier som kan visa att skadestands-
ansvar forebygger skador pa ett bra sitt men det dr en vedertagen
uppfattning att det finns en preventiv effekt. Sérskilt stétande har det
ansetts att socialforsikringen bir en sa stor del av kostnaderna for
personskador. Inom EU kan inriktningen vad giller farlig verksamhet
sigas vara att den som bedriver verksamheten skall ha ett stringt
skadestindsansvar eventuellt i kombination med en skyldighet att ha
ansvarsforsikring. Det andra skilet till varfor skadestindsréttens
betydelse antagligen kommer att 6ka dr att det ur statsfinansiell
synvinkel inte lingre ar realistiskt att rdkna med sidana allminna
trygghetssystem som foresvavade lagstiftaren under 1970-talet. Det &r
knappast rimligt att tro att socialforsikringarna i framtiden alltid
kommer att ersitta skadelidande fullt ut. Tendensen dr istéllet att det
infors s.k. sjilvrisker i socialforsikringssystemen genom att det infors
karens och ersittningsnivderna sanks. Vad giller sakskador torde
liksom &r 1970 gilla att de i allt visentligt regleras forsdkringsvégen.
For sakskadorna har det strikta ansvaret betydelse for den s.k.
kanaliseringen av ansvaret genom forsdkringsgivarnas regressratt som
emellertid mycket sdllan utnyttjas.

I utredningsarbetet har foretriadare for elkraftbranschens organisatio-
ner deltagit. Vi har ocksi haft en del direkta kontakter med foretag
inom elkraftbranschen. Det har inte framkommit annat &n att foretagen
alltjimt 4r beredda att béra ett strikt ansvar for person- och sakskador
som orsakats av el. Det kan till och med sigas att kraftforetagen
forordar ett bibehallande av det strikta ansvaret.

Med hinsyn till det anforda anser vi att det inte finns skal att fringa
principen om strikt skadestindsansvar for person- och sakskada pa el-
omradet. Huvudregeln bor alltsd liksom hittills bygga pa ett strikt
ansvar. Ddremot bor dvervigas vilka dndringar som ir pakallade vid
en modernisering av ellagstiftningen, sarskilt av hénsyn till den
overgang till en mer konkurrensutsatt elmarknad som nu forestar men
ocksd av hinsyn till den internationella utvecklingen och den ritts-
utveckling som skett i friga om skadestdnd sedan ar 1902.

Enligt den tidigare Ellagstiftningsutredningen, som &r 1966 avgav
betinkandet Lagstiftning om elektriska anldggningar (SOU 1966:39),
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borde den allmidnna regeln vara att varje anldggningsinnehavare skall
bdra ansvaret for sin anldggning. Uppkom skadan inomhus borde strikt
ansvar gilla endast om spinningen var hogre dn 250 volt. Utomhus
borde daremot innehavaren alltid vara strikt ansvarig och undantaget
for skada inom inhdgnad gard slopas.

Utredningen anforde till stod for sin principiella uppfattning om
fordelningen av ansvaret att det for att ett strikt ansvar skulle aldggas
en eldistributor syntes vara ett rimligt krav att denne hade nagorlunda
goda mojligheter att avvirja skaderiskerna. Vid annans anldggning var
dessa mojligheter som regel mycket begridnsade. Enbart den om-
staindigheten att eldistributoren tillhandahdll en vara, som i vissa
situationer kunde vara farlig, ansdg utredningen inte vara tillricklig
for att motivera ansvar, varhelst skadan intriffade. Att lata skade-
standsskyldigheten uppbiras endast av hinsyn till den skadades
intresse att erhalla ersittning ansdg utredningen inte heller vara
tillfredsstéllande. Installationsanldggningar for ldgspdnd strom var
vanligen till hela sin strickning forlagda inomhus, varvid risken for
olycksfall ansdgs liten. En ledning utomhus fick anses betydligt
farligare.

Niar Ellagstiftningsutredningens forslag provades anforde fore-
dragande departementschefen att ansvaret inte borde ldggas pa ett led
som har mindre genomsnittlig barkraft dn eldistributorerna. Ansvaret
borde darfor dven i fortsdttningen knytas till innehavet av anldggning
med egen generator eller transformator (prop. 1970:139 s. 48).
Undantaget fran principen om strikt ansvar inom inhidgnad gard borde
enligt departementschefen slopas. Det strikta ansvaret borde vidare ut-
strackas till att omfatta alla inomhusanldggningar oavsett spinningens
hojd. Riksdagen bifdll propositionen utom i sistnimnda del (bet. tredje
lagutskottet 1970:LU84 s. 27—30).

Bestimmelserna om den nya elmarknaden som tradder i kraft den 1
januari 1996 kommer att medfora bl.a. att det gors en boskillnad
mellan 4 ena sidan produktion och forséljning av el och 4 andra sidan
overforing av el (nidtverksamhet). Den som bedriver nitverksamhet
skall ha skyldighet att ansluta anldggningar till sina ledningar och nit
och att p skdliga villkor overfora el &t annan. P4 den nya elmarkna-
den kommer det att finnas producenter, innehavare av nit, siljare och
kunder (forbrukare).

Pa den framtida elmarknaden kan det forekomma foretag som ute-
slutande sysslar med att silja el. Eftersom de inte kommer att ha nigot
direkt inflytande oOver vare sig produktionsanldggningarna eller
overforingsanlidggningarna dr det enligt var mening inte motiverat att
aldgga dem strikt ansvar for skador som orsakas av den el de siljer.
Det strikta ansvaret bor som vi ser det dven fortsdttningsvis vara
knutet till innehav av anldggning. Detta dverensstimmer ocksd med
den grundldggande principen att strikt ansvar inte bor aldggas den som
inte kan paverka risken for skada.
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Vi menar saledes att endast den som innehar en elektrisk anldggning
skall kunna aldggas strikt ansvar for skador orsakade av el. Fragan om
strikt ansvar skall aldggas en innehavare av en elektrisk anlidggning
bor emellertid bedomas olika beroende pé vilken typ av elektrisk an-
liggning det dr fraga om. Vi behandlar denna fréga i det foljande.

Produktionsanldggningar

Vad giller produktionsanldggningar kan det inte komma i fréga annat
in att innehavaren av en sadan anlidggning - liksom for ndrvarande -
i princip skall ha strikt ansvar for skador av strém frén anldggningen.
Nir det giller sidana anldggningar gor sig emellertid liknande
resonemang gillande som de som Hogsta domstolen férde om strikt
ansvar for >’envar husigare eller hyresgést’’ i samband med att ellagen
inférdes. Det skulle fora for langt samt inte fylla en rimlig funktion
att aligga sma produktionsanliggningar, som foretradesvis anvénds for
privat bruk, ett strikt ansvar. Exempel pa sadana anlédggningar dr sma
portabla reservkraftaggregat samt vind- och solenergianldggningar som
ir avsedda att forsorja enstaka hus. Vi foreslar déarfor att endast de
som innehar produktionsanldggningar dér elegeneratorn har en
mirkeffekt som dverstiger 50 kilovoltampere skall ha strikt ansvar for
sina anliggningar. For innehavare av 6vriga mindre produktionsan-
laggningar bor SkL tilldmpas.

Overforingsanldggningar

Aven den som bedriver nitverksamhet bor bara strikt ansvar i verk-
samheten. Till nitverksamhet hor, forutom sjilva ledningsnitet bl.a.
stillverk och transformatorer samt anordningar for anslutning av
anldggningar och mitning av overford effekt och energi. Nitet borjar
i princip i inmatningspunkten eller inmatningspunkterna frin pro-
duktionsanliggningar och upphor vid uttagspunkten eller uttags-
punkterna till anliggningar for anvindning av el. I den méan det
forekommer overforing av el vid sidan av reguljir ndtverksamhet bor
ocks4 strikt ansvar gilla. Strikt ansvar bor saledes dvila innehavare av
overforingsanldggningar.

Strikt ansvar som omfattar andra anldggningar?

Fragan dr nu nirmast om den som innehar en produktionsanliggning
eller en overforingsanliggning skall ha strikt ansvar dven for skada
som intriffar vid annan anliggning som tillfors el frdn den egna
anliggningen. I praktiken giller fragan frimst om den som innehar en
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overforingsanldggning skall ha strikt ansvar for skador som intraffar
vid anslutna anldggningar till vilka ndtdgaren overfor el.

I principfrdgan dr vi ndrmast bdjda att ansluta oss till den tidigare
Ellagstiftningsutredningens uppfattningatt varjeanlidggningsinnehavare
bor bdra ansvaret for sin anldggning. Elsdkerheten dr i huvudsak en
frdga om hur anlidggningarna utformas och underhélls. Ansvaret for
skador bor frimst ligga pa den som har ett reellt inflytande over
anldggningarnas underhdll och som sdledes kan paverka risken for
skada.

Den som innehar en Overforingsanldggning har i praktiken inte
nagon mojlighet att ha tillsyn over anslutna anlidggningar till vilka el
overfors. Att elen tillfors en anldggning fran overforingsanldggningen
kan inte, dd den dr kvalitetsméssigt god, anses vara ett tillrickligt
motiv fOr att innehavaren av Overforingsanldggningen skall bara
ansvaret. Inte heller den omsténdigheten att innehavare av overforings-
anldggningar allmént har storre ekonomisk barkraft 4n innehavarna av
sddana anslutna anldggningar kan motivera detta.

Var mening ar sdledes att en innehavare av en anldggning for
anvéindning av el i princip sjédlv bor ansvara for de skador som orsakas
av elektrisk strom frdn den egna anldggningen. Fragan ir da om
ansvaret bor vara strikt eller om allmédnna skadestandsregler bor gilla
for skador som uppstdr genom inverkan av strom frdn en sidan
anldggning. I princip innebdr det senare att ersattning for skada utgar
endast ndr vardsloshet fran anldggningsinnehavarens sida kan styrkas.
Frigan om strikt ansvar eller inte bor bedémas olika beroende pa
vilken typ av anvdndaranldggning det dr fraga om.

El med hégre spénning dn 250 volt'

Innehavare av anldggningar for anviandning av el koper el av olika
spanning. FOr nédrvarande finns i landet drygt 7 000 elkunder som
koper el med hogre spdnning 4dn 250 volt. Avgorande dr i detta
sammanhang vilken spanning som elen har i leveranspunkten, dvs. i
grinsen mellan anldggningarna. Kunder som koper el med hogre
spanning dn 250 volt torde undantagslost vara foretag. Omkring 50
procent av sddana leveranser sker till tillverkningsindustrier. De
aktuella kdparna har si gott som utan undantag egna transformatorer
och ddrmed i princip strikt ansvar enligt nu gillande regler. Det finns
enligt vdr mening inte skil att gora nagon dndring i detta hinseende
men kopplingen till innehav av egen transformator bor slopas. I stéllet
bor det avgdrande vara att anldggningen anvinds for el med en

'Dir det i det foljande anges 250 volt avses spdnning om 250 volt mellan en ledare
och jord eller vid icke direkt jordat system mellan tva ledare.



SOU 1995:108 Skadestand vid elskador m.m.

spinning dver 250 volt. Gransen bor dras s att strikt ansvar géller om
leveransen till anldggningen sker vid en spdnning som i leverans-
punkten dr hogre dn 250 volt. Till en sidan anliggning kan vara
anslutna en eller flera andra anldggningar, dér el anvdnds som har
hogre eller ligre spanning dn 250 volt. Om anldggningarna har samme
innehavare, bor de betraktas som en och samma anlédggning. Det
strikta ansvar som giller fér *’huvudanldggningen’’ bor sdlunda giélla
i hela anliiggningen. Att gora skillnad i friga om ansvar nir det giller
skador - kanske helt likartade - som intrédffar vid vad som kan anses
som en och samma anldggning skulle medfora betydande komplikatio-
ner vid skaderegleringen. Det finns starka skal att undvika obestimda
och svartolkade regler.

El med spdnning om hégst 250 volt

Totalt sker for nirvarande drygt 5 miljoner elleveranser med en
spanning av hogst 250 volt till anldggningar for anvindning av el i
bostider, kontor, hantverkslokaler m.m. For sddana inomhusan-
liggningar som tillfors el med en spanning av hogst 250 volt giller
idag som huvudregel ett ansvar for skador som orsakas av vardsloshet.
Strikt ansvar kan dock forekomma pd grund av reglerna om pro-
duktansvar (se avsnitt 7.5). Nar det giller utomhus beligna an-
liggningar for anvindning av el som tillfors el med en spdnning av
hogst 250 volt giller nu ett strikt skadestdndsansvar for distributoren
av el till sddan anldggning.

I likhet med vad som for nirvarande giller bor huvudregeln vara att
innehavare av nu nimnda inomhusanlidggningar inte har strikt ansvar
for skador orsakade av elektrisk strom fran anlidggningen. Inte heller
for skador som uppstir pd grund av strom om hogst 250 volt vid
utomhus beldgna anliggningar for anvdndning av el finns det
tillricklig anledning att stadga strikt ansvar. Det finns flera skil for
det. Ett skil hinger samman med att innehavarna av sidana an-
ldggningar till dvervigande del ar privatpersoner; enskilda som inte ar
niringsidkare bor inte utan mycket starka skél aldggas strikt ansvar.
Det kan ocksd sittas i friga om skaderiskerna dr s mycket storre
utomhus 4n inomhus. Avgoérande for risken, fraimst for personskada,
torde i stillet vara hur tillginglig anldggningen dr, under vilken tillsyn
den star och vilka skyddsatgirder som vidtagits. Onskemélet att
enhetliga regler bor gilla betriffande ansvaret for skador av strom
maste ocksd tillmitas viss vikt. Den rittstekniska forenkling av
systemet som uppstér harigenom forstarker de enskilda argumenten for
denna 10sning.

De anlidggningar dir strikt ansvar enligt vart forslag inte kommer
att gilla r saledes anliggningar avsedda for anvindning av el som i
leveranspunkten tillfors el med en spinning av hogst 250 volt.
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Svagstromsanldggningar

Enligt nuvarande regler har inte innehavare av svagstromsanlaggningar
strikt ansvar utan sddant ansvar avilar endast innehavare av stark-
stromsanldggningar. Svagstromsanldggningar kan i princip inte orsaka
skada genom inverkan av strom om det inte dr si att strommen
inkommit frdn en starkstromsanldggning. Enligt vir mening bor dven
fortsdttningsvis innehavaren av den starkstromsanldggning fran vilken
svagstromsanldggningen tillforts strom svara strikt for skada som i
sddant fall kan uppkomma.

Undantaget for héindelse av hogre hand

Sedan ellagens tillkomst har gillt att en anldggnings innehavare inte
ar ansvarig for skada som tillkommit genom ’’hindelse av hogre
hand’’. Undantaget giller dock endast under forutsittning att fore-
skrivna skyddsatgirder vidtagits. Enligt forarbetena till ellagen syftar
undantaget pa olyckor som uppkommit genom ¢vermaktiga naturkraf-
ter som orkaner av i vért klimat séllspord styrka, jordbdvningar eller
askslag av oberédknelig intensitet.

Undantag for force majeure finns, forutom i ellagen, bl.a. i 11 §
atomansvarighetslagen (1968:45), 3 § andra stycket oljeansvarighets-
lagen (1973:1198), och 5 kap. 1 § andra stycket jirnvigstrafiklagen
(1985:192). De tva forstnamnda lagarna grundar sig pa internationella
konventioner.

Undantaget i ellagen dr alderdomligt och har en s& begridnsad
rackvidd att det nédstan helt saknar praktisk betydelse. Fragan ar
nidrmast om det i den nya ellagstiftningen bor finnas en bestimmelse
som foreskriver undantag for force majeure efter monster av vad som
stadgas 1 annan lagstiftning om skadestdnd. D4 man i svensk ritt i
allménhet varit restriktiv till undantag for force majeure har vi stannat
for att det nuvarande undantaget for hogre hand inte ersitts av ndgon
ny bestimmelse.

Forsdkringsersdttning och skadestand

Att en skadelidande har ritt till skadestand ar till foga nytta for honom
om den skadestdndsskyldige inte formdr att betala skadestdndet.
Bristande betalningsférmaga kan ofta finnas hos enskilda och mindre
foretag. Om skadestdndsbeloppet dr mycket stort kan det givetvis
forekomma att dven storre foretag har svart att betala det. Dessa
problem giller oavsett pa vilken grund skadestandsskyldigheten vilar.
Strikt skadestdndsansvar foreskrivs dock framst for att tillgodose den
skadelidandes behov att fd skadan ersatt och det dr darfor otill-
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fredsstillande om reglerna om strikt ansvar visar sig onyttiga for den
drabbade av den anledningen att skadestandet inte betalas ut.

En ansvarsforsikring fyller det dubbla syftet att skydda bade den
skadelidande och den skadevallande. For den sistnamnde ersétts risken
av att drabbas av ett ekonomiskt forodande skadestdndsansprak av en
jamn skyldighet att betala premier. En forsdkring innebdr att den
skadelidande med nistan total sikerhet kan pardkna ersittning.

Vad giller foretag bor man kunna rikna med att de i allmanhet har
ansvarsforsikringar som ticker skadestindsansvar enligt lag, oavsett
vad grunden for detta dr. En sidan forsékring ingar i de flesta fore-
tagsforsakringar. Vi har overvigt frigan om det finns anledning att
infora bestimmelser som stadgar skyldighet for den som i en narings-
verksamhet producerar eller overfor elektrisk strém (framst nat-
verksamhet) att teckna ansvarsforsikring som ticker det strikta
ansvaret. Si bor ske om det kan befaras att de ansvariga i mer
betydande omfattning saknar erforderligt forsdkringsskydd. Vi anser
emellertid inte att det med hinsyn till elkraftbranschens struktur
(foretagens storlek och birkraft) och dess bendgenhet att teckna
forsikring dr pakallat att infora en sadan skyldighet. Nar det galler
nitverksamhet sker dven en limplighetsprovning av de foretag som
ansoker om koncession. Den provningen torde sikerstilla att de
foretag som bedriver nitverksamhet dr seridsa.

Av hushéllen har ca 95 procent nigon form av hemforsékring.
Andelen ir ligre bland hyresgister. Dessa torde emellertid endast
undantagsvis kunna anses inneha elektriska anlédggningar. Enskilda
hushall torde i princip aldrig med de regler som vi foreslr béra strikt
ansvar for elskador. Smahusigare torde sa gott som samtliga ha ett
tillfredsstillande forsikringsskydd for skador som drabbar utomstaende
inom fastigheten savil inomhus som utomhus. De skadelidande
kommer alltsd att i mycket stor utstrickning fa ersittning forsdkrings-
viigen bade nar den ersittningsskyldige ansvarar strikt och i de fall han
har ansvar for véardsloshet. Vidare torde uppkomna skador kunna
ersittas genom forsikringar pa den skadelidandes sida.

T Produktansvar vid elskador
TS5l Gallande ritt

Den 1 januari 1993 tridde produktansvarslagen och produktansvarsbe-
stimmelserna i 4 a § och 4 b § ellagen i kraft. De dndringar som da
genomfordes har sin grund i det tidigare nimnda EG-direktivet om
produktansvar (85/374/EEC), se avsnitt 7.2.

Vid direktivets anpassning till svensk ratt begrinsades produktan-
svarslagens tillimpningsomrade till 1osa saker. Eftersom ellagen sedan
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tidigare inneholl regler om skadestand for skador orsakade genom
inverkan av elektrisk strom ansdgs limpligast att ocksd fora in
bestimmelser om produktansvar avseende elektrisk strom i den. Pa s
sdtt skulle skadestdndsreglerna angéende elektrisk strom bli samlade
i en forfattning. Detta innebar att vissa preciseringar av begreppen
kridvdes for att bestimmelserna om produktansvar i ellagen skulle bli
begripliga. Didrvid iakttogs en stor forsiktighet for att bestimmelserna
inte skulle avldgsna sig fran direktivets innebord. Vidare lades
produktansvarslagens regler, sd ldngt som mgjligt, till grund for
bestdmmelsernas utformning.

I det lagstiftningsdrende som ledde till inférandet av produktansvars-
bestimmelserna i ellagen konstaterades att forslaget innebar en
provisorisk reglering i avvaktan pd en ny ellagstiftning och att
bestimmelserna senare skulle arbetas in i den nya ellagstiftningen som
skulle utarbetas.

4 a § ellagen avser enbart skador som orsakats av att den elektriska
strommen i sig har brister i kvalitet, vilket i detta sammanhang be-
namns sidkerhetsbrist. Diarmed avses att den elektriska strommen inte
ar sa siker som skiligen kan forvintas. Begreppets nirmare innebdrd
har inte preciserats och vid bestimmelsens tillkomst (prop.
1991/92:135 s. 7 f.) ansdgs inte heller limpligt att géra det eftersom
man menade att forsiktighet maste iakttas for att inte avldgsna sig fran
direktivets EG-rdttsliga innebord. Departementschefen anférde
emellertid att de normer for skilig kvalitetsniva pa levererad strom,
som var under utveckling, kunde forvintas fa stor betydelse i detta
sammanhang samt vidare att vissa brister i kvalitet hinger samman
med s.k. systemfel, vilket innebir att sidana risker godtas av
samhdllet (s. 20 nimnda prop.).

Som redan ndmnts bor det observeras att elektriska apparater ir losa
saker, dven om dessa infogats eller pa annat sitt blivit en bestandsdel
1 16s eller fast egendom, och att produktansvaret betriffande sidana
apparater regleras i produktansvarslagen. Aven skador som upp-
kommer till foljd av felaktigheter i en elektrisk anldggning kan mycket
vil falla under produktansvarslagens tillimpningsomridde. Det bor
observeras att en elektrisk anldggning endast i rena undantagsfall torde
anses vara en 10s sak. Begreppet 10s sak anvinds i produktansvarsla-
gen i dess vedertagna juridiska betydelse, dvs. varje slag av rorligt
fysiskt foremal. For att ndgot skall anses vara en elektrisk anliggning
krdvs i princip att det dr ndgot uppbyggt och stationért samt inte till
omfattningen alltfor obetydligt. Produktansvarslagen torde dock kunna
tillimpas om en produkt som infogats i en elektrisk anliggning ir
defekt (har en sikerhetsbrist) men inte om anliggningen sammanfogats
av 1 och for sig sikra produkter som byggts ihop pa ett sddant sitt att
anlidggningen blivit farlig. Foljande exempel kan illustrera detta. En
tillverkare av elektriska kablar och kraftledningsstolpar — som ocksé
atar sig att pd entreprenad uppfora kraftledningar - levererar ett antal
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defekta bestandsdelar till en kraftledning (kablar och upphéngnings-
anordningar). Kraftledningen blir pia grund av de undermiliga
bestandsdelarna farlig och en skada orsakas pi grund av det. I nu
anfort fall torde en skadelidande kunna aberopa produktansvarslagen
och begira skadestand pd grund av att en sikerhetsbrist hos kablarna
och upphingningsanordningarna orsakat en skada. Daremot kan en
skadelidande inte aberopa produktansvarslagen, om tillverkaren av
kablar och andra bestandsdelar levererar sikra bestdndsdelar till
kraftledningen men entreprendren bygger anldggningen pa ett
olampligt sitt och anldggningen orsakar skador.

Produktansvarsreglerna ir till for att stirka den enskildes skydd mot
att drabbas av skador som orsakas av brister hos produkter. Skade-
stind enligt 4 a § ellagen, liksom enligt produktansvarslagen, skall
dirfor ersitta personskada och sakskada pa egendom som till sin typ
vanligen ér avsedd for enskilt andamal, om den skadelidande vid tiden
for skada ocksi anvinde egendomen huvudsakligen for sadant
indamal. Personskador torde dock sillan orsakas av fel pd den
elektriska strommen som sadan. Nir det giller skador pad egendom
innebir begrinsningen till enskilt bruk bl.a. att néringsidkare som har
kinslig maskinell utrustning inte kan f ersdttning for uppkomna
skador enligt ellagens produktansvarsregler.

En forutsittning for skadestindsansvar enligt 4 a § ellagen ér att
strommen satts i omlopp frén en anldggning med egen generator eller
transformator. Detta torde i praktiken innebira att produktansvaret
som regel faller pa eldistributdren. Strommen méste anses vara satt i
omlopp av denne nér den limnar hans anliggning. Aven om kraften
kops fran en producent omvandlas den i distributérens transformator
och nigon méjlighet att identifiera strom finns inte. Det bor noteras
att undantag frin produktansvaret inte gors for innehavare av
svagstromsanldggningar med egen generator eller transformator.

Scitta i omlopp r ett uttryck som inte ar sarskilt niraliggande ndr
det giller elektricitet. Begreppet har tagits frin produktansvarslagen
som i sin tur tagit over begreppet frin EG-direktivet, ’’put into
circulation’’. Nir det giller 16sa saker far principen anses vara att
ansvaret for en produkt intrider nir den ansvarige sldpper produkten
fran sig genom att verlimna den till nista led i tillverknings- eller
distributionskedjan eller till den slutlige anvandaren. Nar det géller
elektricitet torde den rimliga tolkningen av begreppet vara att den
elektriska strommen har satts i omlopp nér den har lamnat en elektrisk
anldggning och tillférts en annan eller nir den pd annat sitt till-
handahélls fran anldggningen.

Skadestandsskyldigheten enligt 4 a § ellagen har undantag som
anges 14 b §.

En forutsittning for skadestandsskyldighet dr enligt 4 b § ellagen att
strommen satts i omlopp i en ndringsverksamhet. Tanken dr att
ansvaret skall kanaliseras till kostnadsbarare som formér att betala
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erséttningsbeloppen och som kan *’pulvrisera’” kostnaden genom att
behandla den som en kostnad i rorelsen. Vad som torde krivas rent
allmént for att en tillverkare skall undga produktansvar ir att denne
visar att produkten varken framstallts av honom for forsiljning eller
annan form av distribution i ekonomiskt syfte eller framstillts eller
distribuerats av honom inom ramen for en niringsverksamhet.

Skadestindsskyldighet enligt 4 a § foreligger inte heller om
innehavaren av den anldggning som avses gor sannolikt att sikerhets-
bristen inte fanns nédr han satte strommen i omlopp. Vad som hir
torde avses dr att innehavaren for att undgd ansvar maste gora
sannolikt att strommen var sa sidker som skiligen kan krivas nir den
limnade hans anldggning.

Vidare foreligger inte skadestindsskyldighet om det visas att
sdkerhetsbristen beror pa att den elektriska strommen maiste stimma
6verens med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndig-
het eller att det var omojligt att uppticka sikerhetsbristen med hinsyn
till det vetenskapliga och tekniska vetandet di strommen sattes i
omlopp. Dessa bida undantag torde dock sakna stérre praktisk
betydelse och berors inte ndrmare.

Regeln i 4 a § ellagen har inte gjorts exklusiv i forhdllande till
huvudregeln i 4 § om strikt ansvar. Eftersom 4 § ellagen i princip ar
tillimplig 4dven pa skador som orsakas av bristande kvalitet i den
elektriska strommen som sadan kan de bdda bestimmelserna i princip
bli tillimpliga pa samma skada. Utom i de fall dir undantag fran det
strikta ansvaret stadgas i 4 §, dvs. undantaget for inomhus beligna
forbrukningsanldggningar som tillfors strom med en spinning som
understiger 250 volt, dr bestimmelsen i 4 § ellagen mer férménlig for
den skadelidande eftersom bestimmelsen i 4 a § ellagen forutsitter att
den elektriska strommen inte ar s siker som skiligen kan forvintas.
Detta far anses innebira att en standardavvikelse av visst matt krivs.

152 Overviganden

Vi foresiar:
* Produktansvaret skall avila innehavare av elektriska anliggningar
Jor produktion och overforing av el.

Som nimnts i det foregaende avsnittet finns det ett EG-direktiv om
produktansvar frén ar 1985. Detta direktiv ligger bakom produktan-
svarsbestimmelserna i ellagen och produktansvarslagen. I artikel 13
i EG-direktivet stadgas att direktivet inte inverkar pa de rittigheter
som en skadelidande kan ha enligt de rittsregler om ansvar i och utom
avtalsforhéllanden eller enligt de sirskilda ansvarsregler, som giller
ndr direktivet meddelas. I Sverige kan vi siledes behalla och moderni-
sera det gillande strikta ansvaret pa elomradet till skydd for skadeli-
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dande, alltefter vad som anses lampligt.

Det ankommer inte pd den svenska lagstiftaren att tolka EG-
direktivet om produktansvar. Bedomningen av om de svenska reglerna
star i Overensstimmelse med de uppstillda kraven forutsitter emeller-
tid en tolkning, eftersom kraven méste identifieras. Den slutliga
uttolkningen av EG-rittens innehdll avilar och tillkommer dock
exklusivt EG-domstolen. Som anges i forarbetena till produktansvars-
bestimmelserna i ellagen (prop. 1991/92:135 s. 7) ér det aktuella
direktivet skrivet med inriktning pa produkter i vanlig mening, varmed
i gingse sprakbruk torde forstas i forsta hand losa saker. Direktivet
innehéller ingenting annat om elektrisk strom &n en mening dar det
anges att i begreppet produkt innefattas elektricitet. Ndgon egentlig
ledning for hur direktivet skall tillimpas péd elektrisk strom ger
direktivets lydelse sdledes inte.

Nir produktansvarsreglerna infordes i ellagen betonade departe-
mentschefen att regleringen utgjorde ett provisorium i avvaktan pd en
ny ellagstiftning och att bestimmelserna skulle arbetas in i den nya
ellagstiftningen som skall utarbetas. I huvudsak far produktansvars-
reglerna i ellagen anses overensstimma med de krav EG-direktivet
stiller. Det skall nimnas att begreppet sikerhetsbrist har varit foremal
for kritik. Att ndrmare forsoka tolka begreppet later sig dock enligt
var mening inte goras mot bakgrund av vad departementschefen
anforde vid lagstiftningsarbetet om oldmpligheten av att ndrmare
forsoka tolka inneborden av begreppet.

Det bor dock, mot bakgrund av de forslag som ldmnats i det
foregdende och med beaktande av att regleringen s& nira som mojligt
skall 6verensstimma med EG-direktivet, dvervigas pa vilka subjekt
produktansvaret skall ligga. EG- direktivets grundlidggande princip ar
att den som inom ramen for en ndringsverksamhet tillverkar en
produkt skall vara strikt ansvarig for skador som orsakas av en defekt
i produkten. Det strikta ansvaret r saledes kanaliserat i forsta hand till
den som typiskt sett befinner sig i en sddan position att han kan
bestimma 6ver produktens beskaffenhet och som ofta har ekonomiska
resurser att bara skadestandsansvaret. Ett syfte med produktansvaret,
forutom att en skadelidande skall fa ersittning for skada, dr séledes att
skapa incitament for sidkerhetsarbete for att pd sd sitt hoja pro-
duktsikerheten. De som, nir det giller elektrisk strom, nidrmast far
anses vara de som uppfyller nu nimnda forutsittningar och som
sdledes bor bira ett siddant ansvar som nu ndmnts dr innehavare av
elektriska anldggningar for produktion och overforing av el, dvs i
princip de som bedriver niringsverksamhet med strom. Hos dessa
torde finnas den storsta mojligheten att paverka riskerna och de har
dven den ekonomiska birkraften som far anses vara en forutsittning
for produktansvar. Genom att ligga produktansvaret pd innehavare av
produktions- och ¢verforingsanldggningar torde EG-direktivets krav
bist uppfyllas. Hirigenom slopas saledes kopplingen till innehav av
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egen generator eller transformator for skadestdndsansvar, men ndgon
omflyttning av skadestandsansvaret jaimfort med vad som nu géller
torde detta inte innebéra.

Innehavare av svagstromsanldggningar kommer inte att omfattas av
produktansvaret eftersom svagstromsanldggningar inte kan orsaka
skada. Svagstromsanldggningar dr ju enligt definition anldggningar
som dr ofarliga for person eller egendom.

Vidare bor begreppet “’sitta strom i omlopp’’ slopas. Som nidmnts
ar begreppet frimmande nir det giller elektrisk strom. Med uttrycket
torde vad giller strom avses att den ldmnar en elektrisk anldggning
och tillfors en annan eller pi annat sitt tillhandahalles fran anligg-
ningen.

Som redan framgétt stir det en skadelidande fritt att dberopa andra
grunder dn produktansvaret for sitt ansprdk pd skadestind, dven i
fraga om skador som i och for sig faller inom tillimpningsomrédet for
produktansvarsreglerna. En sidan ’’Overlappning’’ vad giller till-
limpligheten av skadestdndsregler har inte ansetts medféra sarskild
olagenhet och har for den skadelidande rent av ansetts vara en fordel.
Det dr som regel mest gynnsamt for en skadelidande att krédva
skadestand enligt en rittsregel som stadgar strikt ansvar for ndgon att
ersitta skada. Den som lidit skada pa grund av sédkerhetsbrist 1
elektrisk strom har siledes mojlighet att vilja vilken grund han vill
aberopa for ratt till skadestdnd. Denna valmdjlighet bor kvarsta.

7.6 Vissa gemensamma fragor
7.6.1 Skadestandets bestimmande
* Vi foreslar ingen dndring.

Giillande rditt

I 8 § forsta stycket ellagen regleras hur ersittning for skada skall
bestimmas. Har skada uppkommit som skall ersittas enligt huvud-
regeln om strikt ansvar (4 §) eller enligt produktansvarsregeln (4 a §)
tillimpas 5 kap. SkL.

En sirskild regel om sjilvrisk vid bestimmande av erséttning for
sakskada enligt 4 a § ellagen finns i 8 § andra stycket ellagen. Da
skall ett belopp om 3 500 kr raknas av. Bestimmelsen, som har sin
motsvarighet i produktansvarslagen, har sin grund i EG-direktivet om
produktansvar fran ar 1985 och har som syfte att undvika tvister
rorande smirre skador.

Den grundldggande principen vid skadestandsberdkning kan allmént
sdgas vara att skadestindet skall sitta den skadelidande i samma
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ekonomiska stdllning som om ingen skada intrédffat. Detta fOrutsétter
en bedomning av hur stidllningen skulle ha varit om ingen skada
intrdffat och sedan en jamforelse med den situation som uppstatt
genom skadan, en s.k. differensbedéomning. Regleringen i 5 kap. SkL
bygger p& denna princip.

Dir anges bl.a. vilka poster som ersdtts vid personskada — sjuk-
vardskostnad och andra utgifter, inkomstforlust samt sveda och virk
eller annat stadigvarande men samt oldgenheter (1 §) — och vid
sakskada — virde eller reparationskostnad och viardeminskning, annan
kostnad samt inkomstforlust eller intrdng i ndringsverksamhet (7 §).
[ 5 kap. skadestandslagen finns ocksa bestimmelser om nir skadestind
for inkomstforlust eller forlust av underhéll skall paverkas av att den
skadelidande uppbédr andra forméner pa grund av skadan (3 §).

Overviganden

Det finns som vi ser det ingen anledning att berdkning av skadestdnd
skall ske efter andra principer dn de nuvarande. Ndgon dndring bor
alltsd inte ske.

06 Skadelidandes medverkan

Vi foreslar:

* 6 kap. 1 § SKL skall tillimpas om den skadelidande har medverkat
till att sakskada uppkommit, vilken skall ersdttas enligt huvudregeln
om Strikt ansvar.

* Ovriga regler om inverkan av den skadelidandes medverkan till
skadans uppkomst behalls.

Gdllande rditt

Enligt 6 kap. 1 § SkL kan skadestind med anledning av personskada
jamkas om den skadelidande sjdlv uppsatligen eller genom grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Har personskada lett till doden
kan skadestandet till de efterlevande jimkas om den skadelidande
uppsatligen medverkat till dodsfallet. Jimkning sker efter vad som ar
skaligt med hédnsyn till graden av véllande pd O6mse sidor och
omstandigheterna i ovrigt. Vad giller skadestdnd med anledning av
sakskada foreskrivs i samma bestdmmelse att skadestand kan jamkas
om vallande pid den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
Jamkning sker efter samma grunder som betrdffande personskada.
Enligt 7 § forsta stycket ellagen skall 6 kap. 1 § SkL tillimpas 1
fraga om personskada som skall ersittas nir strikt ansvar enligt
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huvudregeln i 4 § ellagen foreligger. Nir det giller sakskada som
skall ersittas enligt samma bestdammelse ar en elektrisk anldggnings
innehavare fri fran skadestandsskyldighet, om den skadelidande genom
overtridelse av gillande foreskrifter eller annan grov vardsloshet sjéilv
vallat skadan eller om skadan foranletts av att han underlatit att
fullgora sina skyldigheter mot den elektriska anldggningens édgare eller
innehavare.

Vid skadestind enligt produktansvarsbestimmelsen i 4 a § ellagen
skall enligt 7 § tredje stycket ellagen sadant jimkas efter vad som ér
skiligt, om vallande pad den skadelidandes sida har medverkat till
skadan. Detta overensstimmer med vad som stadgas i 10 § pro-
duktansvarslagen och med EG-direktivet. Det kan ndmnas att
departementschefen i propositionen med forslag till produktansvarslag
(prop. 1990/91:197 s. 61—64) anforde att SkL:s regler om med-
vallande, som ir mer gynnsamma for skadelidande, borde gilla dven
i friga om produktansvar och hidnvisade da till EG-direktivets artikel
13. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget ansdgs emellertid att
produktansvarslagstiftningen inte borde avvika frin EG-direktivet pa
denna punkt.

Overviganden

Nir det giéller person- och sakskada som skall ersittas enligt regeln
om produktansvar bor medvallandebestimmelsen, liksom nu,
overensstimma med EG-direktivet och saledes korrespondera med
motsvarande bestimmelse i 10 § produktansvarslagen.

Vi anser vidare att medvallandebestimmelserna i SkL bor gilla vid
personskada som inte omfattas av sirregleringen for produktansvar.
Négon dndring pa denna punkt bor alltsd inte ske.

Nir det giller sakskada som inte omfattas av sdrregleringen for
produktansvar giller enligt 7 § ellagen principen att antingen utgér
fullt skadesténd eller inget alls. Huruvida skadestind eller inte skall
utga dr beroende av vilken grad av vardsloshet som har forekommit
pa den skadelidandes sida. Har den skadelidande handlat grovt
vérdslost erhaller han ingen ersittning overhuvudtaget. Vid vardsloshet
som inte ar grov utgar full ersattning. I ett sdrskilt yttrande i rattsfallet
NJA 1948 s. 182 anforde justitieradet Karlgren (sin tids framste
skadestandsexpert) att principen allt eller intet som uttrycks i be-
stimmelsen maste anses otillfredsstdllande. Bestimmelsen kritiserades
ocksd av Skadestindskommittén i betinkandet Skadestind V (SOU
1973:51). Kommittén anforde (s. 250) att bestimmelsen syntes
diskutabel; det stimde inte vdl med kommitténs allméinna instillning
till verkan av den skadelidandes medverkan, att grov vardsloshet fran
den skadelidandes sida skulle medfora att skadestandsansvaret helt foll
bort, sirskilt om diarmed jimstdlldes alla fall av Overtrddelser av
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gillande foreskrifter. Kommittén ansag emellertid att det 14g utanfor
utredningsuppdraget att foresla ndgon 4ndring i denna del.

Vi instimmer i kritiken av bestimmelsen och foreslar att 6 kap. 1 §
SKL gors tillamplig ocksé betrdffande sakskada.

TP Skadestandsansvaret elektriska anldggningar
emellan m.m.

Vi foreslar:

* Skadestandsansvaret ndr en elektrisk anldggning skadats eller dess
drift storts genom inverkan av el fran en annan sadan anldggning
skall fortfarande grundas pa ett ansvar for vardsloshet.

* Sddant skadestandsansvar skall inte ldngre reglerasi ellagstifiningen
utan SKL skall gdlla. Ersdttning for ren férmogenhetsskada vid
driftstorning skall dock kunna utga.

* En innehavare av en elektrisk starkstromsanléiggning skall inte ha
strikt ansvar om det dr en naturgasledning for vilken koncession
krivs enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar som skadats
genom inverkan av el fran den elektriska anldggningen.

Gdllande rdtt

Huvudregeln enligt ellagens skadestdndsregler dr att strikt ansvar
foreligger for skador orsakade av elektrisk strom. Skada pé elektrisk
anldggning eller storning av dess drift som orsakats av elektrisk strom
ersitts dock inte sasom skada pa annans egendom, dvs. strikt ansvar
enligt 4 § ellagen giller inte. Uttrycket *’drift storts’” syftar nirmast
pa induktionsstorningar i teleanldggningar. Storningen forutsitter inte
att skada uppstatt pa en ledning, en motor eller ndgot annat foremal.

Har en elektrisk anliggning skadats eller driften storts genom
inverkan av strom (6verledning eller induktion) frdn en annan elektrisk
anlidggning giller enligt 6 § forsta stycket ellagen att innehavaren av
den anldggning fran vilken den skadegdrande strommen utgitt dr
skyldig att betala skadestdnd, om han underlatit att vidta de skyddsat-
girder som ankommit pa honom (jfr 5 § ellagen) eller om annars
skadan eller storningen foranletts av vardsloshet vid utférandet av hans
anldggning eller vid dess skotsel.

Det kan ocksd intrdffa att skada eller storning uppstir pd den
anlidggning som strommen gatt ut frin. Om skadan eller stérningen
foranletts av véardsloshet vid den andra anlidggningens utforande eller
skotsel, skall den anldggningens innehavare ersitta skadan eller
forlusten.

Om vérdsloshet har forekommit vid bdda anldggningarnas utforande
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eller skotsel, kan ritten bestimma hur skadan eller forlusten skall
drabba vardera sidan (6 § andra stycket ellagen).

Skadestandsansvaret forutsitter siledes alltid vardsloshet. Ersitt-
ningsskyldigheten omfattar bdde egendomsskador och, vid driftstor-
ning, ren formodgenhetsskada.

Att ersittning for skada pa annan elektrisk anldggning utgir endast
vid vérdsloshet kan medfora att en anldggningshavare fridn vars
anlidggning skadegorande strom utgatt kan bli skadestdndsskyldig bade
enligt reglerna om strikt ansvar i 4 § ellagen och enligt reglerna om
vallande i 6 § ellagen. Har exempelvis inverkan av strém frdn en
elektrisk anldggning orsakat skada pad en annan elektrisk anlidggning
och en industrianldggning, i vilken den elektriska anldggning som
skadats finns, pa grund hdrav brinner ned skall den elektriska
anliggningen ersittas endast vid vallande medan strikt ansvar kan
foreligga for industrianldggningen.

Bestimmelserna i 6 § ellagen jamkades ar 1958 i samband med att
reglerna om skyldighet att vidta och bekosta skyddsatgédrder dndrades
men har i ovrigt varit oférdndrade sedan ar 1902.

Forslag om att infora strikt ansvar i forhéllandet mellan starkstroms-
och svagstromsanlaggningar provades aren 1938 och 1958 (prop.
1938:137 s. 52, 65—67 och 70 och 1958:153 s. 50—53). Ett forslag
av den tidigare Ellagstiftningsutredningen prévades ar 1970. Enligt det
skulle hogspédnningsanldggningar, dvs. anlidggningar med hogre
spanning dn 250 volt, ha strikt ansvar i férhéllande till andra elektris-
ka anldggningar (prop. 1970:139 s. 50—52). Som redan framgétt har
provningen vid dessa tillfillen utmynnat i att ndgon dndring i de ar
1902 antagna principerna for skadestdnd elektriska anldggningar
emellan inte genomforts.

Overviganden

Som framgatt ansags redan vid tillkomsten av 1902 ars lag att
ersittningsskyldigheten anlaggningsinnehavare emellan borde bygga pa
ett ansvar for vardsloshet. Det kan i och for sig dvervigas att infora
bestimmelser om strikt ansvar dven i dessa fall, sirskilt om skadorna
uppstir pa en anliggning for anvindning av el. Vi anser dock att
ansvaret som hittills bor grundas pa vardsloshet.

Nista fraga dr om skadestdndsansvaret elektriska starkstromsanlagg-
ningar emellan fortfarande skall regleras i ellagstiftningen eller om
SkL:s regler skall gilla.

Den tidigare Ellagstiftningsutredningen anforde i sitt betdnkande att
ersittningsansprak som grundades pa vardsloshet utan oldgenhet kunde
regleras med tillimpning av allminna skadestdndsrittsliga grundsatser
(SOU 1966:39 s. 87 och 114). Utredningen foreslog darfor att
specialbestimmelserna om erséttning for skada mellan anléggningar
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skulle utgd ur lagen utan att ersittas. Departementschefen framholl
emellertid (prop. 1970:139 s. 52) att ansvaret for ’’vardsloshet vid
anldggningens utforande eller skdtsel’” innebar ett ansvar for anstalldas
véllande som gick 1dngt utéver det principalansvar som dittills erkénts
1 skadestandsrittslig praxis. Detta ansvar borde komma till uttryck i
lagen.

Vid tiden for 1970 érs lagstiftningsdrende torde ha gillt att
arbetsgivaren ansvarade for arbetstagares vallande bara om den
véllande tillhorde drifts- eller arbetsledningen eller hade en fran
risksynpunkt sédrskilt ansvarsfull befattning. Numera ar enligt 3 kap.
1 § SKL en arbetsgivare generellt ansvarig for arbetstagares vallande.
Enligt den bestimmelsen skall ndmligen den som har arbetstagare i sin
tjanst ersdtta person- eller sakskada som arbetstagaren vallar genom
fel eller forsummelse i tjdnsten. Det finns alltsa inte av det skdl som
departementschefen anforde dr 1970 anledning att bibehalla special-
regleringen.

I prop. 1958:153 s. 50 framholls att den som innehar en elektrisk
anldggning ansvarar dven for siddan ovarsamhet vid anliaggningens
utforande eller skotsel, som forekommit innan han tilltridde an-
liggningen. Vi vill med anledning hirav papeka att den som innehar
en bristfillig anldggning, oavsett nir bristen uppkommit ir skyldig att
tillse att den atgérdas.

Enligt 6 § forsta stycket ellagen utgar vid driftstorning ersittning
for s.k. ren formogenhetsskada. Som tidigare redovisats avses med
sddan skada forlust som uppstar utan att ha formedlats av person- eller
sakskada. Huvudregeln i SkL innebdr att ren formogenhetsskada
ersitts bara om den villats genom brott (2 kap. 2 § SkL). Ellagen gar
alltsd i detta hinseende liangre dn skadestandslagen. Vi anser att
ersittning for ren formogenhetsskada vid driftstorning dven i fortsatt-
ningen bor kunna utgé enligt den nya ellagstiftningen. I 6vrigt finns
inte anledning att sédrskilt reglera skadestindsansvaret elektriska
anlidggningar emellan i den nya ellagstiftningen utan SkL bor galla.
Med hiénsyn till vad som nyss sagts angdende ansvar for arbetstagare
och skyldighet att tillse att brister avhjéilps innebdr detta inte nagon
egentlig dndring i sak.

Vad giller jimkning av skadestind pa grund av medvallande (6 §
andra stycket ellagen) anser vi att 6 kap 1 § SkL utan oldgenheter kan
tilldmpas.

I detta sammanhang bor dven skadestindsansvaret for skador pa
koncessionspliktiga naturgasledningar beroras. Vi har i kapitel 6
foreslagit att innehavare av elektriska anldggningar skall vidta
skyddsatgarder gentemot koncessionspliktiga rorledningar for transport
av naturgas som tillkommit fore den elektriska anlidggningen. Om en
elektrisk anldggning uppférs bor saledes innehavaren av anliggningen
vara skyldig att vidta skyddsatgarder savil gentemot andra elektriska
anldggningar som gentemot en redan befintlig sadan rorledning. Da
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skador orsakade av elektrisk strom pa elektriska anldggningar inte
omfattas av strikt ansvar utan ersitts enligt SkL:s regler bor, for att
erhalla si enhetliga regler som mojligt, dven for skador orsakade av
strom pi befintliga naturgasledningar SKL tillimpas. Skulle in-
nehavaren av den elektriska anldggningen underlata att vidta erforder-
liga skyddsatgirder och skada uppkommer pd rorledningen, far
anlidggningsinnehavaren anses ha forfarit vardslost och séledes bli
skadestandsskyldig.

I likhet med vad som giller mellan elektriska anldggningar bor
undantaget fran strikt ansvar i forhallande till nu aktuella rorledningar
gilla oavsett om rorledningen tillkommit fore eller efter den elektriska
anldggningen.

7.8 Regressratt

Vi foreslar:

* Regressrdtten vid skador orsakade av el skall inte ldngre regleras i
ellagstifiningen. Den skall i stdllet folja de allméinna, icke lagfdsta,
principerna.

Gidllande rdtt

Om en elektrisk anldggnings innehavare har utgett ersittning for skada
har han enligt 12 § ellagen regressritt mot den som véllat skadan.
Denna bestimmelse giller om inget annat foranledes av 9 § ellagen.

Enligt 9 § forsta stycket ellagen har den innehavare som har betalat
ersittning for skada ritt att av en annan anldggnings innehavare soka
ater vad han betalat, under forutsittning att skadan orsakats genom
strom som genom induktion eller dverledning eller eljest pd ej dsyftat
siatt kommit in frin den andra anliggningen och skadan var véllad
genom vardsloshet vid den sistnimnda anldggningens utférande eller
skotsel.

Om virdsloshet vid utférande eller skotsel forekommit dven vid den
anliggning som &r primirt skadestindsskyldig fir ritten, med
avseende pa de fel som begatts pa bada sidor, bestimma med hur stort
belopp ersittningen slutligen skall betalas av vardera sidan.

Om ingen sida varit vardslos skall bada betala erséttning som om de
gemensamt véllat skadan. Ersittningsskyldighet foreligger i sédant fall
emellertid inte for innehavare av svagstromsanldggningar. Hur
fordelningen skall ske &r inte helt klart. Det har foreslagits en
uttrycklig regel om lika fordelning (prop. 1958:153 s. 57). Lagradet
forordade i stillet att fordelningen skulle ske *’efter vad som finnes
skiligt’” (s. 78). Harvid skulle kunna beaktas *’sdvél anldggningarnas
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beskaffenhet som felets natur i det sirskilda fallet’’. Slutet blev att
ingen dndring gjordes i avvaktan pd en allmidn Oversyn av lagen
(s. 81).

En sérskild regressregel finns i 9 § andra stycket for det fall att
skada foranletts av att nagon efter det att utforandet av en elektrisk
anldggning paborjats, utan innehavarens samtycke vidtagit dtgdrd som
i viasentlig man okat faran for skadans uppkomst. Har vederborande
insett eller bort inse faran, dr han gentemot anldggningens innehavare
ansvarig for den skada som uppkommit. Bestimmelsen &syftar enligt
forarbetena till ellagen fall da t.ex. en person i omedelbar nérhet av
en hogspanningsledning uppfort en byggnad utan att vidta erforderliga
skyddsatgarder, varigenom nidgon kommit i berdring med ledningen.

Overviiganden

Nir det giller inbordes ansvar mellan solidariskt ansvariga ar
rittslidget delvis oklart. Nagon reglering finns inte i skadestdndslagen.
Den allménna principen kan sdgas vara att en skilighetsbeddomning
skall goras. Vid denna bor beaktas grunden for de berdrda parternas
ansvar och dvriga omsténdigheter, bl.a. graden av véllande. Nir det
giller strikt ansvar dr den traditionella uppfattningen i svensk ratt att
den som har ett sddant ansvar alltid har regressritt mot den som har
véllat skadan.

Det skall hir uppmarksammas att den som inte bér strikt ansvar mot
den skadelidande enligt ellagen dock dr ansvarig enligt de allmidnna
reglerna i SKL och, om vardsloshet foreligger, sledes skyldig att
ersitta samma skada. Han ar sdledes solidariskt ansvarig med den
strikt ansvarige.

Huvudregeln i 12 § ellagen angéende regressritt gentemot den som
vallat skadan overensstimmer med vad som allmént giller vid strikt
ansvar.

Nir det giller det inbordes ansvaret enligt 9 § ellagen anser vi att
den nuvarande regeln har en innebdrd som i allt vésentligt torde
overensstimma med de allmédnna principerna for regressritt mellan
solidariskt ansvariga. Som redan framgdtt géller emellertid som
huvudregel att den som betalat skadestdnd pa grund av strikt ansvar
skall ha regressritt mot den som vallat skadan. Det finns darfor inte
skal att, sasom sker enligt 9 §, begrdnsa regressritten till fall av
vardsloshet, vid anlidggnings utforande eller skotsel. Den allmédnna
regeln om regress pa grund av véllande bor enligt vdr mening kunna
tillimpas dven i detta fall.

Nir bada anlidggningarnas innehavare varit vardslosa sker for-
delningen efter *’beskaffenheten av de 4 dmse sidor begidngna fel’’.
Héirmed torde asyftas graden av vallande pd omse sidor. Detta dr
sjdlvfallet en viktig faktor men liksom vid medvéllande bor dven andra
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omstindigheter kunna beaktas. Sa torde ske enligt allménna principer
(se prop. 1972:5 s. 119—120 och SOU 1975:103 s. 52—53) och det
finns inte skdl att ellagstiftningen skall avvika hdrifran.

Nir vérdsloshet inte har forekommit pid ndgon sida torde enligt
allminna regler solidariskt ansvar inte foreligga. Det synes da saknas
grund att aldgga annan 4n den som bdr strikt ansvar ersittnings-
skyldighet mot den skadelidande och vid sddant foérhallande saknas
ocksa bdrande skal for att den strikt ansvarige skall ha regressratt.
Den nuvarande regleringen i 9 § ellagen ar oklar till sin innebord och
niarmast egendomlig. Vi anser att situationen bor behandlas enligt
allminna regler. Regeln bor darfor utgd, vilket i alimédnhet torde
innebira att den strikt ansvarige svarar ensam. Strikt ansvar innebér
just att svara oberoende av véllande och det torde inte vara stotande
att det ansvaret inte vervaltras pa nigon annan, som inte bar primart
strikt ansvar och inte heller véllat skadan.

Den sirskilda regressregeln i 9 § andra stycket ellagen avser en
mycket sdrpraglad situation. Nagot behov av en uttrycklig reglering
av sidana mycket speciella skadefall finns enligt vir mening inte.
Allménna principer for regressratt bor utan oldgenhet kunna tillimpas.

Vad sarskilt giller det fallet att nigon inom sdkerhetsavstand for en
starkstromsledning uppfort en byggnad vill vi papeka att ledningens
innehavare i allmanhet torde kunna fa sirskild handrickning enligt 4
§ forsta stycket lagen (1990:746) om betalningsféreldggande och
handrickning for att fa réttelse.

Som framgatt 4r var mening att regressritten vid skador orsakade
av elektrisk strom i samtliga fall bor folja de allmdnna principerna,
som inte dr lagfista. Valet star da mellan att i den nya ellagstiftningen
uttryckligen reglera fragorna i enlighet hdarmed eller att dverlimna
frigorna 4t rittspraxis med ledning av allménna principer. Var
uppfattning ar att den senare 10sningen bor viljas. Ett av skilen ar att
det ror sig om tiamligen ovanliga situationer och att en tyngande
detaljreglering bor undvikas. Om allménna bestimmelser om regress-
ritt infors i SKL bor den nya ellagstiftningen hénvisa till dessa.
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78 Preskription

Vi foreslar:

* [ de fall SkL:s regler skall tillimpas blir preskriptionslagen till-
ldmplig.

* Preskriptionstiderna i ovrigt behdlls.

Gdllande rdtt

Enligt 11 § ellagen skall talan mot en elektrisk anldggnings dgare eller
innehavare om skadestdnd enligt huvudregeln om strikt ansvar i 4 §
vickas inom tva ar fran det skadan intrdffade. Detsamma géller om
det dr en elektrisk anldggning som skadats eller om dess drift storts
(6 §). Den som vill ha ersdttning enligt produktansvarsbestimmelsen
i4 a § skall enligt 11 § vicka talan inom tre ar fran det han fick eller
borde ha fatt kinnedom om att fordringar kunde goras géllande. Talan
maste dock i sddant fall vickas inom tio ar fran det att den som péstds
vara skadestdndsskyldig satte den elektriska strommen i omlopp. Den
som inte vdcker talan i tid har inte rétt till ersittning.

Overviganden

Preskriptionsregeln vid produktansvar grundas pd EG-direktivet och
overensstimmer med motsvarande bestimmelse i produktansvarslagen
och vi foreslar darfor ingen dndring. Vidare bor preskriptionstiderna
behéllas vid skador som skall ersittas enligt huvudregeln om strikt
ansvar samt vid ren formogenhetsskada nér driften vid en elektrisk
anldggning storts.

Vi har ansett att SkL:s regler skall tillimpas i stdllet for huvud-
regeln om strikt ansvar i vissa fall, bl.a. om det dr en elektrisk an-
ldggning eller en koncessionspliktig naturgasledning som har skadats.
SkL.s regler skall dven tillimpas om skadan uppkommit genom
inverkan av strom fran antingen en starkstromsanldggning avsedd for
anvindning av el och som tillfors el med en spinning om hogst 250
volt eller en starkstromsanldggning for produktion av el, dér elgene-
ratorn har en méirkeffekt om hogst 50 kilovoltampere. Skadestdndskrav
enligt SKL foljer den allmdnna fordringspreskriptionen i preskrip-
tionslagen. Séledes blir i dessa fall preskriptionslagens regler om
tiodrig preskriptionstid tillimpliga.






SOU 1995:108

8 Forslag till ny ellag m.m.

8.1 En ny ellag
Lagens allmdnna innehall och utformning

I avsnitt 2.4. har vi férordat att bestimmelserna i 1902 ars ellag och
lagen om handel med el, m.m. sammanfors till en gemensam lag.
Hirigenom erhélls en lag dar samtliga grundlidggande bestimmelser
om produktion, 6verforing och anvandning av el samt handel med el
aterfinns. Nir i det foljande talas om den nuvarande ellagen avses
1902 érs ellag i den lydelse lagen far den 1 januari 1996.

Den nya samordnade lagen utgar fran den nuvarande ellagens be-
stimmelser om nitkoncession, nitverksamhet och nattariffer, skyddsat-
girder och skadestand, tillsyn m.m. Nér det géller den fortlopande
driften av en elektrisk anliggning och vidtagande av elsdkerhetsit-
girder har tillsynsmyndigheten (Elsakerhetsverket) enligt nu gillande
regler befogenhet att meddela de ofta detaljméssiga foreskrifter som
kan anses erforderliga. Det dr friga om en betydande mingd fore-
skrifter. Denna ordning forutsitts gilla dven i fortsittningen. Vad
giller frigan om elsikerhet bygger darfor dven den nya lagen pd att
Elsikerhetsverket utfirdar dessa foreskrifter.

Bestimmelserna i den nya lagen har i stor utstrickning forts over
fran den ildre lagstiftningen med ofordndrat innehdll. Detta giller
sirskilt nyare bestimmelser som ror den s.k. elmarknaden. For att fa
en bittre overskadlighet har lagen delats in i kapitel och ldngre
paragrafer delats upp.

Lagens tilldimpningsomrade och definitioner

Bestimmelser om lagens tillimpningsomrade samt vissa definitioner
finns i 1 kap.

Den nya lagen ir tillimplig vid produktion, 6verforing och an-
vindning av el. Den ir vidare tillimplig vid handel med el dér den
ersitter den nuvarande sirskilda lagen om handel med el, m.m.

Syftet med lagen &r att skapa forutsattningar for ett for producenter
och konsumenter rationellt och séikert utnyttjande av produktions- och
overforingsresurserna. Lagen skall siledes tjdna som grund for saval
en effektiv elmarknad som en god elsdkerhet.
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Grundldggande for lagens tillimpning dr begreppen elektrisk an-
liggning och nitverksamhet.

Elektriska anldggningar indelas i den nuvarande lagen i starkstroms-
anldggningar och svagstromsanldggningar. Denna indelning behalls i
den nya lagen. Inte heller i 6vrigt innebdr den nya lagen nagon
andring i sak i frdga om begreppet elektrisk anldggning. Vara nirmare
overvidganden gillande elektriska anldggningar redovisas i avsnitt 7.3.

Vad harefter giller begreppet ndtverksamhet avses med sadan
verksamhet att stélla elektriska starkstromsledningar till forfogande for
overforing av el. Till natverksamhet hor ocksa byggande och underhéll
av ledningar m.m. Som sdgs i prop. 1993/94:162 s.144 ingar all
verksamhet som behovs for att gora det mojligt att dverfora el pa
ledningarna. Begreppet har i sak Overforts ofordndrat fran den
nuvarande lagen.

Tillstandspliktig (koncessionspliktig) verksamhet

2 kap. innehdller bestimmelser om koncessionsplikt samt ndrmare
foreskrifter om ndtkoncession.

Den nuvarande ellagen innehéller endast i ett avseende en direkt
lagbestimmelse om krav pa tillstdind vid verksamhet enligt lagen.
Denna bestimmelse finns i 2 § 1 mom. och avser byggande av
elektrisk starkstromsledning. Héarfor krdvs sdrskilt tillstdnd, nédtkon-
cession. I Ovrigt uppstdlls i lagen ej krav pa tillstind vid t.ex.
uppforande, innehav eller utnyttjande av en elektrisk anldggning. Vad
sdrskilt giller elsikerheten finns dock vissa bestimmelser i stark-
stromsforordningen om bl.a. drifttillstdnd som utfidrdas av Elsiker-
hetsverket. Vidare har Elsikerhetsverket med stod av starkstromsfor-
ordningen och elmaterielfdrordningen meddelat foreskrifter om
utforande och skotsel av elektriska starkstromsanldggningar.

I den nya lagen behalls den ordning som géller enligt den nuvarande
ellagen avseende krav pa tillstdnd (nitkoncession). Sirskilt tillstdnd
enligt lagen kommer séledes i princip endast att behdvas ndr det géller
byggandet av elektriska starkstromsledningar och meddelas som
nitkoncession. Nitkoncession skall meddelas for 40 dr om det géiller
nitkoncession for linje och 25 4r om det giller nitkoncession for
omrade. Foreligger sirskilda skdl eller begéir sokanden kortare tid far
sddan meddelas. En nyhet ir att det finns sdrskilda bestimmelser om
fornyelse av ndtkoncession. Dessa bestimmelser innebér att ndr tiden
for en kraftledning 16pt ut kan nitkoncessionen fornyas vilket da kan
ske genom provning i forenklad form. Under vissa fOrutsittningar
skall det vara mojligt att frAntrdda en natkoncession. Mdjligheten att
aterkalla en nitkoncession behdlls i huvudsak oférdndrad. Om en
natkoncession aterkallas skall staten genom ndtmyndigheten under en
begrinsad tid kunna forfoga Over en anldggning om det dr ound-



SOU 1995:108 Forslag till ny ellag m.m.

giangligen nodvindigt for att trygga elforsérjningen. Véra ndrmare
overviganden ndr det giller nitkoncessioner har redovisats i kapitel
3 och 4.

Ndtverksamhet och avgifter m.m. (ndttariffer) vid éverforing av strom

Nirmare bestimmelser om nétverksamhet har i den nya lagen samlats
i 3 kap. Hir stadgas den for hela elmarknadsreformen bérande
principen att en innehavare av en nitkoncession dr skyldig att pa
skiliga villkor overfora el at annan. Vidare foreskrivs att en juridisk
person som bedriver ndtverksamhet inte fir bedriva produktion av
eller handel med el utom i vissa undantagsfall. I detta kapitel regleras
dven redovisning av ndtverksamhet, revision, koncessionshavarens
skyldigheter att ansluta andras anldggningar till ledningen, métning av
overford el m.m. Bestimmelserna har forts over i huvudsak ofor-
andrade fran den idldre lagen.

Detta giiller 4ven bestimmelserna om avgifter och dvriga villkor for
overforing av el och anslutning till ledning (néttariffer). Dessa
bestimmelser har samlats i 4 kap.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att vi Overvdgt en annan
struktur pa det regelverk som giller nattariffer. Enligt det lagforslag
som vart arbete bygger pa riktar sig en stor del av de bestimmelser
som handlar om nittariffer till natmyndigheten och anger hur
myndigheten skall forfara vid skilighetsbedomningen av nittarifferna.
Utgangspunkten synes vara att nitforetagen beslutar sjélvstéindigt om
nittarifferna, men rimligen under beaktande av de Kkriterier som
nitmyndigheten har att anldgga om det blir aktuellt med skilighetsbe-
domning av nittarifferna. Det kan 6vervigas om inte de bestimmelser-
na i stillet borde vianda sig till nétforetagen och direkt ange hur
nittarifferna skall utformas. Detta skulle inte behdva betyda nigon
dndring i sak. Vi har dock valt att utforma vart lagforslag i enlighet
med den lagstiftning som kommer att triada i kraft den 1 januari 1996.
Ett skil till detta ar att osdkerhet inom elbranschen skulle kunna
uppstad om dndringarnas sakliga innebord.

Leveranskoncession

Som 5 kap. i den nya lagen har tagits in de bestimmelser om
leveranskoncession som nu finns i lagen om handel med el, m.m.
Bestimmelserna ir i sak oférandrade. Som anfors i prop. 1994/95:222
s.47 idr det framsta syftet med leveranskoncessioner att skapa trygghet
for de mindre konsumenterna vid 6vergangen till en fri elmarknad.
Avsikten dr att efter fem ar utvirdera systemet med leveranskon-
cessioner och eventuellt avveckla det.
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Utlandshandel

Bestimmelser om utlandshandel med el finns nu i lagen om handel
med el, m.m. Bestimmelserna innebér bl.a. att den som ingar avtal,
som medfor att import eller export av strom kommer att pAgd under
en tid av minst sex manader skall gora anmilan om det till den
myndighet regeringen utser. Dessa bestimmelser har med oférandrad
innebord overforts till den nya ellagen som 6 kap.

Bestimmelserna om utlandshandel med el ryms for ndrvarande i en
paragraf. Regeringen har i augusti 1995 beslutat om direktiv (Dir.
1995:112) for en utredning om regler for organiserad handel med el
m.m. [ uppdraget ingdr att limna forslag till den reglering av
utrikeshandeln med el som kan bli nodvdndig for att sikerstilla
forsorjningstryggheten. De lagregler som kan bli resultatet av den
utredningens arbete torde kunna arbetas in i den nya ellagens 6 kap.
Det kan saledes forutses att kapitlet kommer att utvidgas.

Kommunala elféretag

Sérreglerna for kommunal elverksamhet innebér bl.a. att kommunal
produktion av och handel med el som drivs i privatrittslig form
undantas fran vissa av kommunallagens principer. For sddan verksam-
het giller ej lokaliseringsprincipen. Vidare skall verksamheten drivas
pa affirsméssig grund i stdllet for med iakttagande av sjilvkost-
nadsprincipen och likstéllighetsprincipen.

Bestimmelserna, som nu finns i lagen om handel med el, m.m., har
oforiandrade forts over till den nya ellagen och bildar dar 7 kap.

Systemansvar och balansansvar

Bestimmelser om systemansvar ingdr sedan den 1 januari 1995 i
ellagen (15 a §). Med systemansvaret avses det dvergripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sd att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthélls mellan produktion och
forbrukning av el. Detta ansvar ligger pd Svenska Kraftnit. Be-
stimmelserna har, tillsammans med bestimmelserna om balansansvar
i lagen om handel med el, m.m., i huvudsak ofordndrade forts dver
till den nya ellagen som 8 kap.
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Skyddsatgdrder och skadestand

I 1902 4ars lag regleras endast skyddsdtgdrder mellan elektriska
anldggningar medan elsikerhet i ovrigt regleras enligt foreskrifter av
Elsikerhetsverket. I den nya lagen fors in en generell bestimmelse om
att en elektrisk anldggning bl.a. skall vara beskaffad pa sidant sitt att
betryggande sikerhet ges mot skadlig inverkan av el. Den niarmare
regleringen skall dock dven i fortsattningen ske genom Elsdkerhetsver-
kets foreskrifter. Bestimmelserna om skyddsétgirder har i huvudsak
forts over till den nya lagen. De har dock i viss utstrdckning fétt
utdkad tillimpning eftersom vi foreslar att dven elektriska anligg-
ningars inverkan pd vissa rorledningar skall omfattas av lagens
bestimmelser. De nu nimnda bestimmelserna bildar 9 kap.

I friga om skadestind giller enligt nuvarande bestimmelser strikt
ansvar som huvudprincip. Detta kommer att gélla dven enligt den nya
lagen. Det strikta ansvaret for innehavaren av en elektrisk anlédggning
begrinsas dock s att denne endast svarar for sin egen anldggning men
avser inte lingre endast anlaggningar med egen generator eller trans-
formator. Vissa typer av anlidggningar undantas fran principen om
strikt ansvar. Aven dvriga bestimmelser om skadestind har overvagts
och fatt en delvis ny utformning. Vi redovisar dessa forslag i
kapitel 7.

Myndighetsansvar och tillsyn m.m.

Den lagstiftning som trdder i kraft den 1 januari 1996 utgér fran att
myndighetsfunktionerna ligger pa tre myndigheter. Uppgiften att
handligga bl.a. koncessionsarenden och drenden om koncessionshavar-
nas skyldigheter samt att utova tillsyn av ellagens efterlevnad utom i
frigor som ror elsikerhet laggs enligt 1902 ars ellag pd en sirskild
natmyndighet, till vilken regeringen utsett NUTEK. NUTEK ges dven
ansvaret for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen om handel
med el, m.m. Ansvaret for frigor som giller elsidkerhet ligger pa
Elsikerhetsverket. Ansvaret for att det nationella elsystemet fungerar
som ett sammanhéllet system med tillfredsstillande driftsdkerhet
(systemansvaret) ligger sedan den 1 januari 1995 pd Svenska Kraftnit.

Den nya lagen innebir ingen andring av uppdelningen av myndig-
hetsfunktionerna. Lagbestimmelserna om den systemansvariga
myndigheten ingér i 8 kap. Bestimmelser i 6vrigt om myndighetsan-
svar och tillsyn har forts samman i 11 kap.

Tillsynsfunktionen stirks pa sé satt att myndigheterna far mojlighet
att 1ita utfora vissa atgirder, t.ex. reparation av en bristfillig och
farlig elledning, pa en forsumlig nétdgares bekostnad.
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Ovriga bestdmmelser

I 12 kap. har samlats bestimmelser om ansvar, dverklagande, m.m.
Talan mot bl.a. ndtmyndighetens beslut i frigor om nitkoncession
skall kunna foras hos allmén forvaltningsdomstol.

Overgangsbestammelser

Vi foreslar att den nya lagen trdder i kraft den 1 januari 1997.

Behovet av dvergdngsbestimmelser dr begrinsat. Detta dr en foljd
av att lagforslaget i atskilliga avseenden inte innebér dndringar i sak
i forhdllande till den lagstiftning som enligt prop.1994/95:222 kommer
att triada i kraft den 1 januari 1996. Aven for de fall dir vi foreslagit
dndringar dr emellertid behovet av 6vergangsregler forhallandevis litet.
Enligt allminna principer tillimpas silunda nya skadestidndsregler
endast pa skadefall som intréffar efter ikrafttrddandet. Nagon sdrskild
Overgdngsbestimmelse om skadestdnd behovs darfor inte.

For vissa fragor behover dock den nya lagen innehdlla sirskilda
Overgadngslosningar. En frdga som tas upp i dvergangsbestimmelserna
ar bl.a. vilka bestimmelser som skall tillimpas ndr en ansokan om
nidtkoncession gjorts men inte provats innan vart lagforslag trader i
kraft. Vidare behandlas i 6vergangsbestimmelserna vilka bestimmelser
om kostnadsansvaret vid flyttning av ledning som skall gilla for
ledningar som byggts fore ikrafttrddandet.

8.2 Vissa forordningsfragor

I véra direktiv anges att det finns ett starkt behov av att modernisera
de forordningar som nu anknyter till 1902 ars ellag, bl.a. forordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsanlédggningar.

Vi foresldr nu en ny forordning om elektriska starkstromsanlagg-
ningar. Innehdllet i denna framgar av forfattningsforslaget. Den nya
starkstromsforordningen bor salunda innehalla bestimmelser som tar
sikte pd elsdkerhetsfrigor. Dessa bestimmelser har i huvudsak
overforts 1 sak oférdndrade frdn den nu gillande starkstromsfor-
ordningen. I fOrslaget till ny starkstromsforordning ingdr inte, i
motsats till vad som for nirvarande ir fallet, vissa bestimmelser om
ndtkoncession som vi anser i stéllet bor finnas i elférordningen. Det
giller bl.a. bestimmelserna om undantag fran koncessionsplikt. Vidare
har vi funnit att de bestimmelser i 1957 ars starkstromsforordning
som reglerar frigor om starkstromsledning inom omréade for krono-
egendom pd grund av ledningsrittslagen har spelat ut sin roll och
darfor bor upphédvas. Var slutsats grundas pa samrdd med bl.a.
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AssiDomin AB. Vidare har vi ansett att de bestimmelser som galler
starkstromsledningar inom omrade for allmidn vdg helt bor utgd da
motsvarande reglering finns i andra forfattningar.

En friga vi inte nirmare har overvdgt dr om det finns behov av
overgngsregler till den nya starkstromsforordningen. Vi limnar
dirfor inga forslag till sddana, forutom att vi anger tidpunkt for for-
ordningens ikrafttridande och att 1957 drs starkstromsfoérordning
upphdvs.

Vad giller elférordningen har vi gjort foljande dverviganden.

Regeringen utfirdade hosten 1994 en ny elférordning (SES
1994:1250). I anledning av att elmarknadsreformen skots upp genom
riksdagens beslut i december 1994 har denna dnnu inte trétt i kraft,
utom i viss del. Vi utgédr fran att den kommer att tridda i kraft den
1 januari 1996.

Som f6ljd av att vi foreslar en helt ny ellag méste en ny elférord-
ning utfirdas. Vi har dock valt att inte 1dmna ett forslag till ny sidan.
Skilen till det dr foljande. Regeringen foreslog i prop. 1994/95:222
dndringar i saval 1902 ars ellag som lagen om handel med el, m.m.
Riksdagen har nu beslutat enligt propositionen. De lagindringar som
trider i kraft kommer sannolikt att medfora dndringar i den nya
elforordningen. Vi har mot denna bakgrund inte funnit det menings-
fullt att limna ett forslag till en elférordning att gilla fr.o.m den
1 januari 1997.

Vad den nya elférordningen bor innehalla framgér bl.a. av véra
overviganden och forslag i kapitel 3 om beviljande och fornyelse av
nitkoncession. Sérskilda bestimmelser om fornyelse av nitkoncession
blir t.ex. erforderliga. Som redan nimnts bor ocksd bestimmelser om
undantag fran kravet pa koncessionsplikt for vissa starkstromsled-
ningar inga i elférordningen. Det far anses vara en fordel att ha
bestimmelserna som anknyter till nidtkoncession samlade.

Det bor dock noteras att vi inte har dvervigt frigan om det finns
behov av att i sak dndra de bestimmelser i 1957 ars starkstromsfor-
ordning som reglerar undantag fran koncessionsplikten och som alltsd
bor éterfinnas i elforordningen.

Slutligen bor framhallas att i elférordningen bor dven ndtmyndig-
heten ges ritt att for sirskilda fall meddela undantag frén kravet pd
koncession. Detta ar en foljd av att vi i vart forslag till ny ellag ger
regeringen mojlighet att bemyndiga ndtmyndigheten att medge
undantag fran kravet pd koncessionsplikt i den utstrackning det kan
ske utan att grundldggande syften med lagen &sidositts.
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8.3 Foljdandringar i andra forfattningar

Enligt vara direktiv bor vi bl.a. ldmna de forslag till d&ndringar i annan
lagstiftning som behovs i anledning av den nya lagstiftningen. Véra
forslag i1 detta betinkande torde inte foranleda ndgot behov av
foljdandringar i andra lagar utdver de som foljer av att hdnvisning
skall goras till den nya ellagen. Savitt vi har kunnat finna bér en sddan
dndring ske i naturresurslagen och lagen (1942:335) om sérskilda
skyddséatgarder for vissa kraftanldggningar m.m. Motsvarande
andringar maste dven goras i ett antal forordningar, ndmligen i
radiostorningsforordningen (1985:625), elinstallatdrsférordningen
(1990:806), forordningen (1993:560) om elabonnentavgift, for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel samt forordningen
(1994:1806) om systemansvaret for elektrisk strom.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till ny ellag
1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1 § Denna lag gdller vid produktion, éverforing och anvindning av el
samt vid handel med el, m.m.

Denna paragraf anger lagens tillimpningsomrade. Den saknar
motsvarighet i 1902 ars ellag. Med anvéndning av el avses har all
anvindning, dvs. dven sidan anvindning som sker i anslutningsan-
ordningar eller i elektrisk materiel.

I 1902 ars ellag och lagen om handel med el, m.m. anvinds som
begrepp sivil elektrisk strom som strém och el, m.m. Vi har valt att
genomgéende i lagen anvinda oss av begreppet el.

Orden m.m. i lagtexten syftar ndrmast pa bestimmelserna i 7 kap.

Elektriska anldggningar

2§ Med en elektrisk anldggning forstds i denna lag en anldggning
med déiri ingdende sérskilda foremal for produktion, dverforing eller
anvdindning av el.

Har olika delar av samma anliggning skilda innehavare, anses
varje sadan del som en sdrskild anliggning. Ar till en anliggning som
dr avsedd for anvindning av el en eller flera andra sadana an-
laggningar anslutna och dr dessa anldggningar i samme innehavares
hand, skall anldggningarna betraktas som en och samma anliggning.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 1 § forsta och andra stycket i
1902 ars ellag. Bestimmelsen innehdller i forsta stycket definitionen
av begreppet elektrisk anliggning. Vad som skall avses med en
elektrisk anliggning har overvdgts i den allménna motiveringen
(avsnitt 7.3). Definitionen 6verensstdmmer 1 stort med den som nu
finns och nigon forindring jamfort med nu géllande rétt av begreppet
elektrisk anlidggning har vi inte avsett. En sidan anldggning omfattar
alltsd inte de 16sa foremal och apparater som ansluts till en an-
laggning. Nar det giller sddana anordningar som ar fast anslutna till
en elektrisk anlidggning fir det dverlatas at réttspraxis att avgora om

205
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sddana anordningar &r att anse som en egen elektrisk anliggning, ingér
1 en sddan eller inte alls 4r en elektrisk anlédggning.

I denna paragraf har begreppet anvindning av el en mer inskrinkt
betydelse &n i 1 §, da begransning hir gors till anvindning av el i en
elektrisk anldggning.

Vi har valt att inte langre ange upplagring, omformning och dis-
tribution i lagtexten. Upplagring och omformning fir anses ingi i
antingen produktion eller 6verforing och distribution kan inte lingre
héir anses vara ett relevant begrepp.

Enligt 1902 ars ellag gller att om olika delar av samma anliggning
har skilda innehavare, skall varje sidan del anses som en sirskild
anldggning. Denna avgransning ansags behvas i fortydligande syfte
med hénsyn till tillimpningen av bestimmelserna om skyldighet for
anldggningshavare att svara for skyddsatgirder och om skadestandsan-
svar. En motsvarande avgransningsregel har tagits upp i andra stycket.
I detta stycke finns 4ven en ny bestimmelse som avser fallet om flera
anldggningar for anvandning av el innehas av ett och samma subjekt.
Ar sidana anliggningar anslutna till varandra skall de anses som en
anliggning. Regleringen har sin betydelse nir det giller skadestind
och behandlas nidrmare under 10 kap. 1 §. En specialbestimmelse som
endast har betydelse for skyddsatgirder finns i 9 kap. 5 §.

3 § Elektriska anldggningar indelas i starkstromsanléggningar och
svagstromsanldggningar.

Ndrmare bestdmmelser om starkstromsanliggningaroch svagstroms-
anldggningar meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Denna paragraf motsvarar 1 § tredje stycket i 1902 4rs ellag. Jamfort
med den bestimmelsen har andringar i fortydligande syfte gjorts. Att
indelning skall ske med hansyn till farlighetsgrad behéver inte anges
1 lagen.

Natverksamhet

4§ Med ndtverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar
till forfogande for overforing av el. Till nditverksamhet hor ocksd
projektering, byggande och underhdll av ledningarna, stdllverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anliggningar, métning
av overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for
att overfora el pa det elektriska niitet.

Med anslutning av elektriska anliggningar avses ocksd dterin-
koppling av en befintlig anliggning och hdjning av avtalad effekt i
inmatnings- eller uttagspunkt.

Denna paragraf motsvarar 1 § fjarde och femte stycket i 1902 rs ellag
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i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfort med den bestimmelsen har en
dndring av redaktionell art gjorts.

Nattariffer

5 § Med ndttariffer avses avgifter och ovriga villkor for éverforing av
el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsndt.

Denna paragraf innehaller definitionen av nattariffer som aterfinns 1
2 § 7 mom. tredje stycket forsta meningen i 1902 ars ellag i lydelse
enligt SES 1994:617. Jamfort med den bestimmelsen har dndringar av
redaktionell art gjorts.

Nitmyndighet

6 § Regeringen skall utse en myndighet (ndtmyndigheten) som skall
prova de fragor som enligt denna lag, eller enligt regeringens
bemyndigande, ankommer pa myndigheten.

Denna paragraf motsvarar 1 § sjitte stycket i 1902 ars ellag i lydelse
enligt SFS 1994:617. Jimfort med den bestimmelsen har en redaktio-
nell dndring gjorts.

2 kap. Nétkoncession
Koncessionsplikt

1 § En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvindas utan
tillstdnd (ndtkoncession) av regeringen. Regeringen far bemyndiga
ndtmyndigheten att préva fragor om ndtkoncession som ej avser
tillstand till en utlandsforbindelse.

Till byggandet av en ledning rdiknas dven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande dtgdrder for att bereda plats for ledningen.

Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. forsta stycket i 1902 ars ellag i
lydelse enligt SFS 1994:617, uppdelat i tvd stycken. Endast vissa
sprakliga forenklingar och 4ndringar har gjorts.

2 § En nditkoncession skall avse en ledning med i huvudsak bestdmd
strickning (nditkoncession for linje) eller ett ledningsndt inom ett visst
omrade (ndtkoncession for omrade).

Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. andra stycket forsta meningen i
1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Eftersom bestdmmelsen
ir grundliggande har den tagits in i en egen paragraf.
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3 § En transformator- eller kopplingsstation som skall anslutas till en
eller flera nya ledningar for vilka krdvs nétkoncession for linje fér inte
borja byggas forrdn ndtkoncession har meddelats for byggande av
minst en ny ledning.

Bestdmmelsen motsvarar 2 § 1 mom. tredje stycket i 1902 érs ellag i
lydelse enligt SFS 1994:617. I denna bestdmmelse angavs spinningen
40 kV. Syftet med detta var att begrinsa bestimmelsen till linjekon-
cessioner. Detta uppnds nu genom att i lagtexten anges att det skall
vara friga om ledning for vilken kravs nitkoncession for linje. Frigan
om undantag frin bestimmelsen kommer nu att regleras med stod av
4 §. Vi har forutsatt att detta inte kommer att innebira nigon éndring
av nuvarande ordning.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nétmyndigheten
far foreskriva undantag fran bestammelserna i 1 § forsta stycket och
3§, i den utstrickning det kan ske utan att grundliggande syften med
lagen dsidosdtts. Ett sadant undantag far ej avse ledningar eller
stationer for utlandsforbindelser.

Bestimmelsen ersitter de bemyndiganden som tidigare fanns i 2 §
1 mom. fjirde stycket och 2 § 8 mom. i 1902 ars ellag i dess lydelse
enligt SFS 1994:617. Bemyndigandet har fatt en liknande utformning
som numera férekommer inom nyare lagstiftning, t.ex. strilskyddsla-
gen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Den viktigaste dndringen i forhallande till 1902 ars ellag ér att nét-
myndigheten kan bemyndigas att meddela undantag fran koncessions-
plikten. Avsikten &r att mojliggora att natmyndigheten i sérskilda fall
skall kunna medge sidant undantag. Ett sidant bemyndigande far
utformas ndrmare i elférordningen.

NUTEK har inom utredningen aktualiserat vissa fall dir en ny
undantagsbestimmelse utformad enligt vart forslag borde kunna
tillimpas. Ett exempel 4r en industri som inom sin anldggning har
ledningar som omfattas av undantag fran koncessionsplikten enligt nu
géllande bestimmelser i starkstromsforordningen. Om industrin liggs
ner och foretagaren i stillet hyr ut fristillda lokaler till utomstaende
innebdr detta att foretagaren bedriver eldistribution som inte omfattas
av det nuvarande undantaget i starkstromsforordningen. En liknande
situation géller den distribution som Banverket i en del fall bedriver.
Hjélpkraften anvinds normalt for att forse stationshus, banvaktstugor
etc. som behdvs for tdgdriften med el. Husen har senare i vissa fall
sélts till utomstdende som direfter fatt sin el genom Banverket. SJ har
ocksd tidigare atagit sig att leverera el till utomstiende vilkas
fastigheter legat vid jirnvdgen men kanske miltals frin ndrmaste
reguljara distributionsnit. For ledningar utanfor trafikomradet krivs
koncession men distributionen har av hiavd fortsatt utan koncession.
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Den av oss foreslagna bestimmelsen bor kunna vara tillimplig i nu
ndmnda situationer. I vissa fall kan det dock vara oldmpligt att dispens
ges med hédnsyn till elkonsumenternas langsiktiga intressen. Forhaller
det sig s& bor dispens frin koncessionsplikten endast ges under en
overgéangstid. I andra fall 4r det uppenbart ekonomiskt orationellt med
hédnsyn till ndtbilden att fora over anslutningsskyldigheten till det
lokala nétforetaget. Dispens bor da medges tills vidare.

Allménna forutsdttningar for meddelande av nitkoncession

5 § En ndtkoncession far meddelas endast om anldggningen dr ldmplig
fran allmdn synpunkt.

En ndtkoncession som avser en utlandsférbindelse far inte meddelas
om forbindelsen allvarligt skulle forsdmra mojligheterna att langsiktigt
uppritthalla elforsorjningen i landet.

Forsta stycket motsvarar 2 § 2 mom. forsta stycket i 1902 ars ellag
enligt SFS 1994:617.

Andra stycket motsvarar 2 § 2 mom. fjirde stycket i 1902 ars ellag
1 lydelse enligt prop. 1994/95:222.

6 § En ndtkoncession for linje far endast om det finns sdrskilda skdl
meddelas for en ledning som dr avsedd for spdnning som inte
overstiger hogsta tillatna spénning for en ndtkoncession for ett omrade
som berdrs av ledningen.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 2 mom. andra stycket i 1902 ars ellag i
lydelse enligt SES 1994:617 med vissa dndringar av redaktionell art.

7 § En ndtkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omrdadesbestdmmelser. Om syftet med planen eller bestdmmelsernainte
motverkas, far mindre avvikelser goras.

Vid provning av fragor om meddelande av en nétkoncession for linje
skall lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
tilldmpas.

Paragrafen motsvarar nirmast 2 § 2 mom. sjitte och sjunde styckena
enligt SES 1994:617. Bestimmelserna ar till skillnad mot vad som
galler enligt 1902 &rs lag endast tillimpliga vid nitkoncession for
linje. Skilen till detta har utvecklats i den allmidnna motiveringen i
kapitel 3.

8 § En ndtkoncession for omrade far meddelas endast om omrdadet
utgor en med hénsyn till ndtverksamheten ldmplig enhet. En néitkon-
cession far inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis samman-
Jaller med ett annat koncessionsomrade.
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Bestimmelsen motsvarar, med en mindre dndring av redaktionell art,
2 § 2 mom. tredje stycket i 1902 &rs ellag.

9 § En ndtkoncession far meddelas endast den som fran allmdn
synpunkt dr ldmplig att utéva ndtverksamhet. For ndtkoncession for
omrdde gdller vidare att sadan koncession endast far meddelas den
som dr lamplig att bedriva ndtverksamhet inom det begéirda omradet.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 2 mom. femte stycket i 1902 ars ellag
enligt prop. 1994/95:222 med en mindre dndring av redaktionell art.

Villkor for ndtkoncession m.m.

10 § En ndtkoncession skall forenas med de villkor som behovs for att
skydda allmdnna intressen och enskild rdtt samt med de villkor for
anliiggningens utforande och nyttiande som behovs fran allmdin
synpunkt.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 3 mom. andra stycket i 1902 ars ellag
enligt SFS 1994:617. Det ar fraga om de villkor som ndtmyndigheten
utfirdar vid meddelande av nitkoncession. Villkoren omfattar ej
elsikerhet eftersom det dr Elsikerhetsverket som svarar for sddana
frigor. For att undvika oklarheter om detta bor *’sidkerhetsskil’’ ej
anges som exempel i forevarande bestimmelse dven om det giller
annan sikerhet in elsikerhet. Att exemplet utgar innebér ingen saklig
andring av bestimmelsen.

11 § I ett beslut om ndtkoncession for omrade skall anges en for
ledningsndtet hogsta tillatna spdnning.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 1 mom. andra stycket andra meningen
i 1902 érs ellag i lydelse enligt SFS 1994:617.

12 § Grdnserna for en ndtkoncession for omrade far dndras av
ndtmyndigheten, om det behovs for en dndamalsenlig ndtverksamhet
och det kan ske utan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 5 mom. i 1902 ars ellag enligt SFS
1994:617.

Nitkoncessions giltighetstid
13 § En ndtkoncession for linje skall meddelas for fyrtio dar. Om det

foreligger sdrskilda skdl eller om sokanden begdr det far kortare tid
foreskrivas.
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Paragrafen motsvarar i 1902 drs ellag nidrmast 2 § 3 mom. forsta
stycket enligt SFS 1994:617 men avser endast nitkoncession for linje.

Bestimmelsen och motsvarande bestimmelse i 14 § for nitkon-
cession for omrdde innebdr att olika regler giller for nitkoncessions
giltighetstid beroende pd om det dr frdga om nétkoncession for linje
eller ndtkoncession for omrade. Skilen for detta har redovisats i den
allmédnna motiveringen i kapitel 3.

For ndtkoncession for linje skall i normalfallet gilla att koncession

skall meddelas for 40 ar om inte sokanden begir kortare tid. Begér
han kortare tid skall i stéllet den kortare tiden bestimmas.
Finner ndtmyndigheten i annat fall att det pd grund av sirskilda
omstdndigheter i det enskilda fallet bor bestimmas en kortare tid dn
som begirts far detta ske. En sddan omstindighet kan vara att nitdelen
ingdr som en mindre del i ett storre nit for vilket endast en kort tid av
koncessionstiden dterstir. Mojligheten bor dock tillimpas restriktivt.

14 § En ndtkoncession for omrade skall meddelas for tjugofem ar. Om
det foreligger sdrskilda skdl eller om sokanden begdr det far kortare
tid foreskrivas.

P4 samma sitt som géller for ndtkoncession for linje skall den i lagen
foreskrivna tiden bestdimmas utom i de fall som anges i andra
meningen. I den allmidnna motiveringen, avsnitt 3.4.2, har berorts
vilka skél som kan motivera kortare tid dn 25 ar. Det kan gilla sivil
strukturforidndringar som skdl som hinger samman med nitforetagets
mojligheter att drivas rationellt.

Fornyelse av ndtkoncession m.m.

15 § Ansokan om fornyelse av ndtkoncession skall géras senast tva ar

fore koncessionstidens utgang. Har koncessionshavaren ansokt om
fornyelse inom den angivna tiden, gdller den dldre koncessionen till
dess ansokningen provats slutligt.

Vid prévning av ansékan om fornyelse av nétkoncession for linje
galler ej 7 § andra stycket om det dr fraga om en ledning med i
huvudsak ofordndrad stréckning.

Foreligger sdrskilda skdl far en ndtkoncession férnyas dven om
koncessionstiden ej lopt ut.

Bestdimmelsen saknar motsvarighet i 1902 drs ellag. Den innebar att
sdrskilda bestimmelser infors om fornyelse av ndatkoncession. Fragan
behandlas i den allmdnna motiveringen i kapitel 3. Bestimmelserna
torde ha storst betydelse nir det giller natkoncession for linje. Den
dldre néitkoncessionen fortsitter att gdlla under tiden som ansdkan om
fornyelse provas under forutsittning att ansokningen kommit in inom
tvd ar fran tidpunkten for koncessionstidens utging.
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Vid prévningen av en ansokan om fornyelse av nidtkoncession skall
naturresurslagen ej tillimpas om det giller en linje med i huvudsak
oférindrad strackning. Det innebdr bl.a. att ndgon miljokonsekvensbe-
skrivning ej behover upprittas. Skall didremot strickningen éndras blir
naturresurslagen tillimplig. Denna tillimpning bor dock kunna
begrinsas till att avse den stridcka som berors.

Aven i dvrigt bor vid fornyelse av nitkoncession forfarandet ofta
kunna forenklas beroende pa omstindigheterna. Exempelvis bor det
vid ofériandrad strickning inte vara obligatoriskt att inhdmta yttrande
frin fastighetsigarna. Vid dndring av strackningen bor inhdmtandet av
yttranden kunna begrinsas till de fastighetsigare som berdrs av
dndringen. De sirskilda omstidndigheterna i varje fall bor avgora.
Markigarforteckning bor infordras endast om natmyndigheten finner
skdl for det.

Vid bestimmandet av den nya koncessionstiden géller samma regler
som om det varit friga om en helt ny ledning. Foérnyad koncession
skall siledes normalt meddelas for 40 respektive 25 4r om det inte
foreligger sirskilda skal.

Avsikten med bestimmelsen i tredje stycket ar att en nitkoncession
skall kunna foérnyas trots att tiden inte 10pt ut. Bestimmelsen ir i
forsta hand tinkt for en situation nidr en begrinsad men dnda inte
siarskilt kort tid, kanske 10—15 &r, aterstar av koncessionstiden och
storre renoveringar och investeringar ar aktuella. I dessa fall skall
koncessionstiden kunna férnyas och ny koncessionstid om 40 respek-
tive 25 ar kunna borja 16pa om Ovriga forutsittningar dr uppfyllda.

16 § Om det foreligger sdrskilda skdl far, efter anmdlan av kon-
cessionshavaren, en ndétkoncession forlingas tillfilligt. Sadan tillfillig
forldngning far meddelas for hogst fem dr.

Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas i fall nir koncessionstiden for en
nitkoncession gar mot sitt slut men tidpunkten for en fornyelse av
nagot skil infaller olampligt. Koncessionshavaren kanske ¢vervager en
alternativ ledningsdragning som i sin tur dr beroende av andra
ledningar. Han kan d& genom en enkel anmilan soka tillfdllig
forlingning. En sadan tillfallig forldngning skall kunna beviljas av
nidtmyndigheten utan remissforfarande. Forldngning kan ske savil av
nitkoncession for linje som for omréade.

Overldtelse och upphérande av nitkoncession
17 § En nditkoncession fdr inte overldtas utan tillstand av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av nétmyndigheten. Vid prov-

ning av ansékan om éverlatelse av ndtkoncession skall 9 § tilldmpas.

Bestimmelsen motsvarar 2 § 2 mom. sista stycket i 1902 ars ellag
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enligt SFS 1994:617.

18 § Om en koncessionshavare vill frantrdda en ndtkoncession eller ta
en ledning som omfattas av ndtkoncession for linje ur bruk for lingre
tid dn tre dr skall han anmdla det till ndtmyndigheten for provning.
Begdiran att frantrdda en ndtkoncession kan beviljas av nétmyndig-
heten om anliggningen inte ldngre behovs for en sdker elforsorjning.
Tillstand att ta en ledning ur bruk enligt forsta stycket kan ges av
nétmyndigheten om det inte dr oldmpligt ur elforsérjningssynpunkt.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1902 ars ellag. En innehavare av
nitkoncession ir i princip skyldig att halla ledningen eller lednings-
nitet i bruk under hela koncessionstiden. Eftersom det dr viktigt att
ndtmyndigheten fir kunskap om andringar som koncessionshavaren
avser att vidta har det lagts pa honom att anmala till nitmyndigheten
om han vill frintrida koncessionen eller om han vill ta en ledning ur
bruk for en begrinsad tid. Natmyndigheten skall dérefter prova om
ansdkningen kan bifallas. En ledning behover ej vara spanningssatt for
att anses vara i bruk. Ledningar frén ett reservkraftverk bor siledes
anses vara i bruk dven om reservkraftverket under linga tider ej
behéver anvindas men vil dr forberett for att med kort varsel
anvindas. Med ’’ur bruk’’ avses déarfor att ledningen inte under den
aktuella tiden avses att anvandas i det nationella elsystemet.

19 § En ndtkoncession far helt eller delvis aterkallas om koncessions-
havaren i viisentlig man dsidosdtter sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt villkor i ndtkoncessionen.

Fragor om dterkallelse av ndtkoncession prévas av ndtmyndigheten.

De Aterkallelsegrunder som anges i paragrafen har overforts i sak
oforandrade frin 1902 ars ellag (2 § 6 mom. fjarde stycket i lydelse
enligt prop. 1994/95:222). 1902 ars ellag inneholl ytterligare en ater-
kallelsegrund, nimligen om ledningen ej varit i bruk pé tre ar. Denna
iterkallelsegrund har avskaffats eftersom den med hinsyn till de nya
bestimmelserna i 18 § inte kan anses behovlig.

20 § Om en ndtkoncession dterkallas eller i annat fall upphor att gélla
och det dr oundgdngligen nédvindigt for att trygga elférsorjningen far
nétmyndigheten genom beslut om forfogande for statens rdkning
forfoga over ledningen eller ledningsndtet. Innehavaren av ledningen
eller ledningsnditet dr ddrvid berdttigad till ersdttning.

Ett beslut om forfogande far gdlla hogst fem ar.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1902 ars ellag och har kommente-
rats narmare i den allmidnna motiveringen i kapitel 4. Som dér anforts
ir det fraga om rena undantagssituationer. Bestimmelsen bor tillimpas
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forst ndr alla rimliga mojligheter att fa till stind en frivillig 6verens-
kommelse uttomts. Med ’’i annat fall’’ avses att en ndtégare efter
koncessionstidens utging ej vill fortsitta driften av anldggningen och
det ej dr mojligt att sékra elforsorjningen pa annat sitt. Det ir siledes
dven hdr frdga om en ren undantagssituation dir mojligheter till
frivillig 6verenskommelse saknas. Tiden fem ar har valts med hdnsyn
till att det inom denna tid bor kunna vara mojligt att finna en annan
16sning.

Borttagande av ledning, dterstillning, m.m.

21 § Om en ndtkoncession upphor att gélla, dr den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort anldggningen och vidta andra
atgdrder for aterstdllning, om det behdvs fran allmdin eller enskild
synpunkt.

Fragan om skyldighet att vidta sdadana atgdrder prévas av ndt-
myndigheten. Prévningen skall ske i samband med att koncessionen
upphor.

Om den som har haft nétkoncession inte iakttar vad som har dlagts
honom, far ndtmyndigheten foreldgga honom att fullgora sina
skyldigheter.

Foreldggandet far forenas med vite.

22 § Om en elektrisk starkstromsledning har byggts utan ndtkoncession
ddr sadan behovs, far ndtmyndigheten foreldgga ledningens in-
nehavare att ta bort ledningen med tillhorande anldggningar och vidta
andra atgdrder for aterstdllning, om det behdvs fran allmdin eller
enskild synpunkt.

Foreldggandet far forenas med vite.

23 § Om annans mark behover tas i ansprak for sddana aterstdll-
ningsatgdrder som avses i 21 § eller 22 § far ndtmyndigheten besluta
att tilltride till marken skall ldmnas under viss tid.

Aterstdllningsdtgirderna skall utforas sa, att minsta skada och
intrang vallas. Byggnader far uppféras eller vigar byggas endast om
markens dgare och den som har nyttjanderditt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller nitmyndigheten ldmnat tillstand till
atgdrden. Tillstand far ldmnas endast om atgdrden dr oundgdngligen
nddvdndig for att daterstdllningsatgdrderna skall kunna vidtas.

Om aterstillningsatgdrderna foranleder skada eller intrang, skall
ersdttning utga for det. Talan om ersdttning vdcks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omrdade marken eller storre delen ddrav ligger.

Bestimmelserna i 21—23 §§ motsvarar 3 § 1—3 mom. 1 1902 ars
ellag i lydelse enligt SES 1994:617. I 21 och 23 §§ har vissa forenk-
lingar och sprékliga dndringar gjorts.
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3 kap. Néatverksamhet m.m.
Avgrdnsning av niitverksamhet

1 § En juridisk person som bedriver nétverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket far produktion av el bedrivas till-
sammans med ndtverksamhet i samma juridiska person om pro-
duktionen
1. uteslutande dr avsedd att tdcka ndtforluster, eller
2. dger rum i mobila reservkraftaggregat, vilka dr avsedda for
tillfdlligt bruk vid elavbrott.

Denna paragraf motsvarar 1 § lagen om handel med el, m.m. enligt
prop. 1994/95:222. Jamfort med den bestimmelsen har &ndringar av
redaktionell art gjorts.

Redovisning av ndtverksamhet

2 § Ndtverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verk-
sambhet.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. forsta stycket forsta meningen
i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617.

3 § Vid redovisning av ndtverksamhet som grundas pa ndtkoncession
for omrdde skall varje omrdde redovisas for sig om inte nétmyndighe-
ten pd koncessionshavarens begdiran meddelar undantag. Sddant
undantag skall meddelas om de berérda omrdadena ligger geografiskt
ndra varandra och sammantagna utgor en for nétverksamhet lamplig
enhet.

Ett meddelat undantag dr for sin giltighet beroende av att enhetliga
néttariffer tillimpas for samtliga omrdden som omfattas av undanta-
get.

Nir koncessionstiden for nagot av de omrdden som omfattas av
undantaget loper ut, skall ndtmyndigheten préva om undantaget skall
besta.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. forsta stycket andra—femte
meningen i 1902 ars ellag enligt prop. 1994/95:222.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av ndtverk-

samhet.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. forsta stycket sjitte meningen
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1 1902 érs ellag enligt prop. 1994/95:222.
Revision

5 § Revisor hos den som bedriver ndtverksamhet skall sdrskilt granska
redovisningen av ndtverksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sérskilt intyg avge ett utlatande i fragan
om redovisningen av néitverksamheten skett enligt gdllande bestdmmel-
ser. Intyget skall av revisorn ges in till nidtmyndigheten.

Regeringen far meddela foreskrifter om revision av ndtverksamhet.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. andra stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617.

Skyldighet att ansluta anldaggning

6 § En innehavare av en ndtkoncession for linje dr skyldig att pa
skdaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen.

Om det finns sdrskilda skdl kan ndatmyndigheten besluta att den som
har nétkoncession for linje inte behdver ansluta en sadan anldggning
till ledningen.

7 § En innehavare av en ndtkoncession for omrade dr skyldig att pa
skdliga villkor ansluta en elektrisk anliggning inom omradet till
ledningsnditet.

Om det finns sdrskilda skdl kan nédtmyndigheten besluta att den som
har ndtkoncession fér omrdade inte behdver ansluta en sadan an-
ldggning till ledningsnditet.

8 § Vill nagon ansluta en elektrisk anldggning till en ledning som
omfattas av en ndtkoncession for linje i stdllet for till ett ledningsndt
som omfattas av en ndtkoncession for omrade, far den som har
ndtkoncessionen for linje gora anslutningen endast efter medgivande
av den som har ndtkoncession for omradet eller efter tillstand av
ndtmyndigheten.

Dessa paragrafer (6—8 §§) motsvarar 2 § 4 mom. forsta—femte
stycket i 1902 érs ellag i lydelse enligt SES 1994:617. Jamfort med de
bestdmmelserna har redaktionella dndringar gjorts.

Skyldighet att overfora el

9 § En innehavare av en ndtkoncession dr skyldig att pa skdliga villkor
overfora el dat annan.

Denna paragraf, som innehdller den for hela elmarknadsreformen



SOU 1995:108 Forfattningskommentar 217

bdrande principen, motsvarar 2 § 4 mom. sjitte stycket i 1902 ars
ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfort med den bestimmelsen
har en redaktionell dndring gjorts.

Skyldighet att mdta overford el

10 § En innehavare av ndtkoncession dr skyldig att utfora mdtning av
overford el samt att rapportera resultaten av dessa mdtningar i
enlighet med de ndrmare foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten meddelar.

Denna paragraf motsvarar 2 § 4 mom. sjunde stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SES 1994:617.

Kostnader for mdtning m.m.

11 § Kostnaden for en mdtare med tillhorande insamlingsutrustning
och for dess installation i uttagspunkten hos en elkonsument skall av
ndtkoncessionshavaren pdforas elkonsumenten.

Om en elkonsument efter begdran fart sin elforbrukning mdtt pa
annat sdtt dn enligt de foreskrifter som meddelats med stod av 10 §
och det begdrda sdttet att méta medfort 6kade kostnader for ndtkon-
cessionshavaren, skall elkonsumenten paforas merkostnaden for denna
mdtning och for rapportering av mdtresultaten.

Andra kostnader for mdtning én de som nu ndmnts far inte pdforas
enskilda elkonsumenter.

12 § En elkonsument som koper el vid en spdnning av hogst
1 000 volt mellan fasledare har vid flyttning rdtt att av néitkoncessions-
havaren fa tillbaka den del av erlagd kostnad som motsvarar virdet av
mdtaren med tillhorande insamlingsutrustning med beaktande av dess
aterstaende tekniska livsldngd.

Om det belopp som skall aterbetalas till elkonsumenten understiger
1 000 kr behover daterbetalning inte ske.

13 § Bestdmmelserna i 11 § forsta och andra styckena och 12 § gdiller
inte elkonsumenter som koper sin el fran innehavaren av leveranskon-
cession enligt 5 kap.

Dessa paragrafer (11—13 §§) har sin motsvarighet i 2 § 10 mom. i
1902 ars ellag enligt prop. 1994/95:222. Andringar i fértydligande
syfte har gjorts jamfort med motsvarande bestimmelser i 1902 ars
ellag.

I den motsvarande bestimmelsen till 12 § anvinds begreppet
lagspanningskund. Da detta begrepp inte finns definierat i lagen har
vi valt att i stillet ange konsument som koper el vid en spinning av
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hogst 1 000 volt mellan fasledare. Nagon saklig dndring har inte
avsetts.

Ersdttning vid inmatning av el

14 § En innehavare av en produktionsanldggning har rdtt till
ersdttning av den koncessionshavaretill vars ledningsndt anldggningen
dr ansluten.
Ersdttningen skall motsvara

1. vdrdet av den minskning av energiférluster som inmatning av el
fran anldggningen medfor i koncessionshavarens ledningsndt, och

2. vdrdet av den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att
ha sitt ledningsndt anslutet till annan koncessionshavares ledningsndit
som blir mojlig genom att anliggningen dr ansluten till ledningsnditet.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter for berdkningen av
ersdttningen enligt forsta stycket.

Denna paragraf motsvarar 2 § 12 mom. forsta och andra styckena i
1902 ars ellag enligt prop. 1994/95:222. Jamfort med den bestimme-
Isen har en dndring av redaktionell art gjorts.

Provning av skyldigheter

15 § Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta kapitel
provas av nétmyndigheten.

Denna paragraf motsvarar 2 § 4 mom. attonde stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617 samt delvis 2 § 7 mom. dttonde stycket
och 2 § 10 mom. sjitte stycket i 1902 &rs ellag enligt prop.
1994/95:222. Paragrafen motsvarar dven 2 § 12 mom. tredje stycket
i 1902 ars ellag enligt prop. 1994/95:222. Enligt den bestimmelsen
provas den ersittning en innehavare av en produktionsanlidggning har
ritt till vid inmatning av el i koncessionshavarens ledningsnit (jfr
14 §) av nitmyndigheten. Da en anldggningsinnehavares ratt till ersatt-
ning far anses innebdra en motsvarande skyldighet for koncessionsha-
varen har vi valt att reglera frigan hir.

4 kap. Nattariffer

Allmdént om ndttariffer

1 § Nattariffer skall vara skdliga och utformas pa sakliga grunder.
Vid bedomning av en ndttariffs skdlighet skall konsumentintresset

sdrskilt beaktas. Hdnsyn skall dessutom tas till kravet pa en rimlig
avkastning i ndtverksamheten.
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Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. tredje stycket forsta meningen
samt 2 § 7 mom. fjdrde stycket forsta och andra meningen i 1902 ars
ellag, allt i lydelse enligt SFS 1994:617.

2 § Ndttariffer for overforing av el skall utformas sa, att betald avgift
for att vara ansluten ger ritt att anvinda det elektriska ndtet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. tredje stycket femte meningen
i 1902 drs ellag enligt prop. 1994/95:222. Jamfort med den be-
stimmelsen har dndring av redaktionell art gjorts.

Sdrskilt om ndttariffer for omrade

3 § Med undantag for engangsavgift for anslutning, far ndttariffer for
omrdde inte utformas med hénsyn till var inom omradet en anslutning

finns.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. tredje stycket andra meningen
1 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfort med den
bestimmelsen har dndring av redaktionell art gjorts.

4 § Vid skdlighetsbedomningen av en ndttariff skall néttariffen for
varje omrade bedomas for sig.

Om ndtmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera nétkon-
cessioner for omrdde far redovisas samlat, skall dock dessa vid
skdlighetsbedomningen anses utgora ett omrade.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. fjdrde stycket tredje och fjarde
meningen i 1902 drs ellag enligt prop. 1994/95:222.

Sdrskilt om ndttariffer for linje

5 § Om spdnningen for en ledning som omfattas av en ndtkoncession
Jor linje understiger 220 kilovolt (regionledning) far inte ndttariffen,
med undantag for engangsavgift for anslutning, inom varje normalt
spdnningsintervall, utformas med hénsyn till var en uttagspunkt finns
i forhallande till ledningens anslutning till annan koncessionshavares
ledning som omfattas av ndtkoncession for linje.

Nttariffen for en enskild elkonsument, vars anldggning dr ansluten
till en regionledning, skall dock i fall som avses i 6 § utformas med
hénsyn till var pa regionledningen elkonsumentens uttagspunkt finns.

6 § Pa ansokan av koncessionshavaren eller berérd elkonsument skall
nédtmyndigheten meddela tillstand till avvikelse fran vad som sdgs i
5 § forsta stycket, om den berorda uttagspunkten fanns den 1 juli 1995
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och ett avtal, innebdrande att priset for overforingen av el baseras
bland annat pa var uttagspunkten finns, tillimpades den 1 juli 1995.
Tillstand skall meddelas att gdlla fran viss dag och for bestdmd tid,
hogst trettio dr.
Om tillstand meddelats skall, vid faststillande av ndttariff for
elkonsumenten, uttagspunktens beldgenhet beaktas i samma utstrdck-
ning som i avtalet.

7 § Om en uttagspunkts ldge dndras eller avses bli dndrad eller om
den avtalade effekten i uttagspunkten hojs eller avses bli hojd efter det
att ndtmyndigheten meddelat tillstand enligt 6 § skall koncessionshava-
ren anmdla det till ndtmyndigheten.

Néiir en sddan anmdlan har gjorts skall nitmyndigheten prova i
vilken utstriickning och under vilken tid tillstandet skall gilla.

Dessa bestimmelser (5—7 §§) motsvarar 2 § 7 mom. tredje stycket
tredje och fjirde meningen samt 2 § 9 mom. i 1902 ars ellag, allt
enligt prop. 1994/95:222. 15 § har normalt spanningsintervall inforts
i stillet for spidnningsnivd. Begreppet normalt spidnningsintervall
Aterfinns i 8 § som motsvarar 2 § 7 mom. femte stycket i 1902 rs
ellag enligt prop.1994/95:222. Huvudstadgandet vad giller be-
domningen av skiligheten av regionnitstariffer iterfinns i 8 §. Det
finns darfor som vi ser det inget skal att ha ett annat begrepp nir det
giller utformningen av nattariffen for regionnit. Savitt vi erfarit finns
det inte nagot fall dir samma nétagare har regionledningar som skulle
hamna inom ett normalt spinningsintervall men pé olika spinnings-
nivaer for det fall som avses i 5 §. Den nu foreslagna dndringen torde
dirfor inte innebdra nagon andring i sak. I Ovrigt har dndringar av
redaktionell art gjorts.

8 § Vid skdlighetsbedomningen av ndttariffen for en regionledning
skall

1. koncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina
regionledningar inom en och samma region anslutna till en annan
koncessionshavares ledning bedomas samlat,

2. koncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedémas
samlat for hela landet inom varje normalt spdnningsintervall ndr lika
mdnga nedtransformeringar utforts for att na detta spénningsintervall,

3. koncessionhavarens ovriga kostnader bedomas samlat inom
varje normalt spdnningsintervall for koncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

9 § Vid skdlighetsbedomningen av ndttariffen for en ledning med en
spinning om 220 kilovolt eller ddrover skall alla kostnader for
koncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelserna bedomas samlat. Tariffen far dock utformas med
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hénsyn till var pa koncessionshavarens ledningsndit en anslutningspunkt

finns.

8—9 §§ har sin motsvarighet i 2 § 7 mom. femte och sjitte stycket i
1902 ars ellag enligt prop. 1994/95:222. Jimfort med de bestimmel-
serna har dndringar i fortydligande syfte och av redaktionell art gjorts.

Sdrskilt om ndattariffer for mindre produktionsanliggningar

10 § En innehavare av en produktionsanldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for inmatning av el inte erligga
annan del av ndttariffen dn engdangsavgift for anslutning, avgift for
mdtare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation
i inmatningspunkten samt arlig avgift for mdtning och rapportering.

Denna paragraf motsvarar 2 § 11 mom. i 1902 ars ellag enligt prop.
1994/95:222. Jamfort med den bestimmelsen har dndring av redaktio-
nell art gjorts.

Riitt till uppgifter om ndttariffer m.m.

11 § Den som har ndtkoncession skall pa begdran utan drojsmdl
lamna skriftlig uppgift om ndttariffer. Uppgiften skall innehdlla en
upplysning om att en elkonsument hos ndtmyndigheten kan begdra
provning enligt 3 kap. 15 § och 4 kap. 12 §.

Vid begdran om ny anslutning skall uppgifterna enligt forsta stycket
ldmnas inom skdlig tid.

Denna paragraf motsvarar 2 § 7 mom. sjunde stycket i 1902 érs ellag
enligt prop.1994/95:222. Jamfort med den bestimmelsen har dndring
av redaktionell art gjorts.

Provning av ndttariffer

12 § Fragor om ndttariffer enligt detta kapitel samt en koncessionsha-
vares skyldigheter enligt 11 § provas av néitmyndigheten.

Bestimmelsen kan sigas motsvara 2 § 4 mom. dttonde stycket i 1902
ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617 som bl.a. innebdr att nét-
myndigheten provar koncessionshavarens skyldighet att p& skliga
villkor Overfora el at annan. Den motsvarar dven delvis 2 § 7 mom.
attonde stycket enligt prop. 1994/95:222.
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5 kap. Leveranskoncession
Koncessionsplikt

1 § Inom ett omrdde som omfattas av néitkoncession for omrade enligt
2 kap. krdavs tillstand (leveranskoncession) for att fa leverera el till
anldggningar som dr anslutna till det ledningsndt vilket omfattas av
nétkoncessionen. Leveranskoncession krdvs dock inte i fall som anges
i 40§

Arenden om meddelande av leveranskoncession prévas av regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, néitmyndigheten.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 6 § forsta och andra stycket
lagen om handel med el, m.m. I den bestimmelsen anges att regering-
en eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela leverans-
koncession. Nu anges i stéllet nitmyndigheten. I andra stycket har,
jamfort med motsvarande bestimmelse i lagen om handel med el,
m.m., dven en redaktionell dndring gjorts.

2 § En leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omraden som
omfattas av ndtkoncession for omrade (leveransomraide).

For ett leveransomrdde far meddelas endast en leveranskoncession.
Denna paragraf motsvarar 6 § tredje och fjirde stycket lagen om
handel med el, m.m. I andra stycket har en redaktionell dndring gjorts
jamfort med den motsvarande bestimmelsen.

Forutsdttningar for leveranskoncession

3 § En leveranskoncession far endast ges till den som fran allmdin
synpunkt dr ldmplig att leverera el inom leveransomrddet.

Denna paragraf motsvarar 7 § forsta stycket lagen om handel med el,
m.m.

Villkor for leveranskoncession
4 § En leveranskoncession ges for bestdmd tid, hogst fem dr.

Denna paragraf motsvarar 7 § andra stycket lagen om handel med el,
m.m. enligt prop. 1994/95:222.
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Andring av granser for leveransomrdde

5 § Grdnserna for ett leveransomrade far dndras av ndatmyndigheten,
om det behovs for dndamalsenlig leverans och kan ske utan synnerlig
oligenhet for koncessionshavaren.

Denna paragraf motsvarar 8 § lagen om handel med el, m.m. I den
bestimmelsen anges att den myndighet regeringen bestimmer far
andra grinserna. Nu anges i stillet nitmyndigheten.

Overldtelse av leveranskoncession

6 § En leveranskoncession far inte éverldtas utan tillstand av regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten. Vid
provning av ansékan om overlatelse av leveranskoncession skall 3 §
tillimpas.

Denna paragraf motsvarar 7 § tredje stycket lagen om handel med el,
m.m. [ den bestimmelsen anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela tillstdnd till Gverlatelse. Nu anges
1 stdllet ndtmyndigheten.

Leveransskyldighet

7 § En innehavare av en leveranskoncession dr skyldig att pa skdliga
villkor leverera el for normala forbrukningsdndamal dat var och en
inom leveransomradet, om inte annat foljer av 9 och 10 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § forsta stycket lagen om handel med el,
m.m. Jamfort med den bestimmelsen har i fortydligande syfte tillagts
’pa skdliga villkor™ (jfr foreslagen lydelse av 5 kap. 12 §).

8 § En elkonsument inom leveransomrddet som kdper el fran ndagon
annan dn innehavaren av leveranskoncession men som i stdllet vill
kopa el for normala forbrukningsdndamdl fran denne har ritt till det
om elkonsumenten gjort anmdlan om detta till koncessionshavaren
minst en manad innan leveransen skall paborjas.

Denna paragraf motsvarar 12 § tredje stycket lagen om handel med el,
m.m. [ forhéllande till den motsvarande bestimmelsen har nu gjorts
det fortydligandet att om ndgon som koper el frén annan, i stéllet vill
kopa el fran innehavaren av leveranskoncession, skall han ha ritt till
det under forutsittning att det ror sig om el for normala forbruknings-
andamadl och som sédledes omfattas av koncessionshavarens leverans-
skyldighet enligt 7 § (jfr prop. 1993/94:162 s. 175).
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Undantag fran leveransskyldighet

9 § En innehavare av en leveranskoncession dr inte skyldig att inom
ett omrdde, ddr fjdrrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad, leverera el for virmeforsorjning av en byggnad, om elen
dr avsedd for virmeforsorjning pa nagot annat sdtt dn med virme-
pump. Koncessionshavaren dr dock skyldig att leverera el, om
virmeforsorjningen av byggnaden med storre fordel kan tillgodoses
med el dn med det for omradet gemensamma systemet.

Denna paragraf motsvarar 9 § andra stycket lagen om handel med el,
m.m. Jimfort med den bestimmelsen har specialreglerna for situatio-
ner dir kommunfullmiktige beslutat om virmepumpar i fjirrvirmesys-
tem inte tagits med.

I Overgingsbestimmelserna till dndringarna i ellagen (prop.
1994/95:222) finns en reglering som innebir att ndtmyndigheten pa
anmilan av en kommun kan under en tredrsperiod meddela forbud for
den som innehar nitkoncessionen att inom ett angivet omrdde ansluta
anldggningar for virmeforsorjning av en byggnad om denna redan é&r
ansluten till ett fjarrvirme- eller naturgasnit. Detta géller dock inte
anldggning i form av virmepump. I denna évergéngsbestimmelse har
inte uppstillts nigot undantag for det fall att kommunfullméktige
meddelat beslut om att virmepumpar inte bor forekomma i omrédet.
Denna Overgingsbestimmelse utgér huvudstadgandet vad giller
fjirrvirmens och naturgasens skydd mot konkurrens frdn eluppvirm-
ning. Vi finner darfor inte att det finns négra barande skal att ha kvar
undantaget i forevarande paragraf vad giller kommunfullméktiges
beslut angdende virmepumpar.

Riitt for annan att leverera el

10 § Aven den som inte innehar en leveranskoncession far inom et
leveransomrdde leverera el for dndamal som inte omfattas av
leveransskyldigheten enligt 7 §. En sadan leverantor far inom
leveransomrddet ocksd leverera el till elkonsumenter som skriftligen
gjort anmdlan om det till koncessionshavaren minst sex manader innan
leveransen pabdrjas.

En elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om
leverans av el som gdller for obestimd tid med en uppsdgningstid som
dr ldngre dn sex mdnader eller som har ett avtal som gdller for
bestimd tid far dock inte kdpa el av annan dn koncessionshavaren
forrin avtalet har upphért att galla. I ett sadant fall krdvs ingen
anmdlan enligt forsta stycket.

Denna paragraf motsvarar 12 § forsta och andra stycket lagen om
handel med el, m.m. enligt prop. 1994/95:222. I motsvarande
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bestimmelse i nimnda lag har annan leverantor dn innehavaren av
leveranskoncession ritt att leverera el till konsumenter som med en
leverantor har haft ett tidsbestimt avtal som har upphort att gilla
under tiden den 30 juni — 31 december 1995. Detta undantag frin
kravet pa leveranskoncession har vi slopat pa grund av att nir den nya
lagen foreslds trada i kraft far undantaget anses ha spelat ut sin roll.
I andra stycket har dndringar av redaktionell art gjorts jaimfort med
motsvarande bestimmelse i lagen om handel med el, m.m.

Inkopsplikt

11 § Om det inte finns sdrskilda skdl till undantag, dr en innehavare
av en leveranskoncession skyldig att kopa el fran produktionsanldgg-
ning som dr beldgen inom leveransomrddet och kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt.

Denna paragraf motsvarar 9 § fjarde stycket lagen om handel med el,
m.m. Jimfort med den bestimmelsen har dndring av redaktionell art
gjorts.

Prisreglering

12 § Om det behovs for att uppna en skdlig prissdttning dr innehavare
av leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering av priset pi
levererad eller inkopt el pa begdran av

1. den inom leveransomradet som koper eller vill képa sin el av
koncessionshavaren,

2. den som levererar eller vill leverera el till koncessionshavaren
fran sadan produktionsanldggning som anges i 11 §.

Frdagor om prisreglering provas av ndtmyndigheten. Myndigheten far
forelidgga parterna att ldgga fram den utredning som behovs. Sadant
foreldggande far forenas med vite.

Framstdllning om dndring i eller upphdvande av beslutad pris-
reglering far goras ocksa av innehavaren av leveranskoncessionen.

Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, dr utan verkan.

Denna paragraf motsvarar 10 § lagen om handel med el, m.m. I den
bestimmelsen anges att den myndighet regeringen bestimmer provar
frigor om prisreglering. Nu anges i stdllet nitmyndigheten.

Provning av skyldigheter

13 § Frdagor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta kapitel
provas av nédtmyndigheten.

Denna paragraf motsvarar 9 § femte stycket lagen om handel med el,

8 15-1192
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m.m. [ den bestimmelsen anges att den myndighet regeringen
bestammer skall gora provningen. Nu anges i stéllet ndtmyndigheten.

6 kap. Utlandshandel

1 § Den som ingar avtal, som medfor att import eller export av el
kommer att paga under en tid av minst sex manader skall gora
anmdlan om avtalet till den myndighet regeringen bestimmer. Sadan
anmdlan skall goras inom en manad fran det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om anmdlningsskyldigheten.

Denna paragraf motsvarar 2 § lagen om handel med el, m.m.

7 kap. Kommunala elforetag

1 § Eut sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) far, utan hinder av foreskriften i 2 kap.
1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omrdde eller dess
medlemmar, utanfor kommunens omrdade bedriva

1. produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhdngande
verksamhet, eller

2. ndtverksamhet i geografisk ndrhet till foretagets ndtverksamhet
inom kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig nétverksamhet.

Denna paragraf motsvarar 4 § lagen om handel med el, m.m.

2§ Om et sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16—18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver sadan verksamhet som avses i 1 §
1. eller distribution av fjdrrvdarme eller naturgas skall verksamheten
drivas pa affirsmdssig grund och redovisas sdrskilt. Detta gdller dock
inte foretag som bedriver distribution av fjdrrvirme eller naturgas i ett
omrdde ddr ndtmyndigheten har meddelat ett forbud enligt punkten 4
i dvergangsbestimmelserna till lagen (1994:617) om dndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anliggningar i deras lydelse enligt lagen (1994:1801) om dndring i
ndmnda lag.

Denna paragraf motsvarar 5 § lagen om handel med el, m.m. enligt
prop. 1994/95:222.
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8 kap. Systemansvar och balansansvar
Systemansvar

1 § Den myndighet regeringen utser skall ha systemansvaret for el.

Med systemansvar for el avses det overgripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar driftséikert sa att balans inom hela
eller delar av landet kortsiktigt upprdtthalls mellan produktion och
forbrukning av el.

Denna paragraf motsvarar 15 a § forsta och andra styckena i 1902 érs
ellag.

2 § Enligt vad regeringen ndrmare foreskriver far den systemansvari-
ga myndigheten, i den utstrdckning det behovs for att kunna utova
systemansvaret, beordra kraftproducenter att, mot ersdttning, oka eller
minska produktionen av el.

Enligt vad regeringen nirmare foreskriver far den systemansvariga
myndigheten for att kunna utéva systemansvaret dven beordra
innehavare av nétkoncession att avbryta eller begrdnsa leverans av el
till elkonsumenter. Innehavaren av nétkoncession skall i sdadana fall
avbryta eller begrinsa elleveranserna sa rdttvist och likvirdigt som
mojligt.

Forsta stycket motsvarar 15 a § tredje stycket i 1902 ars ellag. Enligt
den bestimmelsen har den systemansvariga myndigheten, for nirva-
rande Svenska kraftnit, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver,
mojligheter att beordra kraftproducenter att ka eller minska pro-
duktionen av el i den utstrackning det behdvs for att kunna utdva
systemansvaret. En dndring av redaktionell art har gjorts jamfort med
motsvarande bestimmelse i 1902 ars ellag. Vi har valt att inte sarskilt
ange att den ersattning kraftproducenter skall erhilla om de dkar eller
minskar produktionen av el skall vara marknadsmissig. Enligt
vedertagen praxis forstds med ’’ersittning’’ full ersdttning. Det dr
alltsa tillrackligt att ange att ersittning skall erhdllas. Négon dndring
i sak innebdr det inte. :

Det finns i nuvarande ellag inga bestimmelser om mdjlighet att vid
stora storningar i driften minska eller helt avbryta konsumtionen av el.
Det bor i lagen uttryckligen ges mojligheter for den systemansvariga
myndigheten att enligt regeringens nirmare foreskrifter f4& beordra
innehavare av nitkoncession att avbryta eller begrinsa leveransen av
el till en elkonsument. En siddan bestimmelse har inférts i andra
stycket. Den systemansvariga myndigheten far siledes beordra att
leveransen av el skall avbrytas eller begrdnsas. Det dr nitkoncessions-
havaren som har att se till att s sker. D4 elkonsumenterna bor
behandlas sa rittvist och likvardigt som mojligt har detta sédrskilt angetts.
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3 § Regeringen far utfirda foreskrifter om skyldighet for kraftpro-
ducenter och elkonsumenter att till den systemansvariga myndigheten
ge in uppgifter om produktion eller konsumtion av el, som behovs for
utovandet av systemansvaret.

Denna paragraf motsvarar 15 a § fjdrde stycket i 1902 érs ellag.
Balansansvar

4 § En elkonsument dr skyldig att tillse att det finns nagon, som har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i konsumentens uttagspunkt (balansan-
svar). Ett sadant datagande skall goras genom ett avtal med den
myndighet som enligt 1 § skall ha systemansvaret for el.

En elkonsument som dr ansluten till en ledning eller ett ledningsndit
skall halla innehavaren av nétkoncessionen underrdttad om vem som
har atagit sig balansansvaret i hans uttagspunkt.

Forsta och andra styckena giiller inte de elkonsumenter som koper sin
el fran en innehavare av leveranskoncession enligt 5 kap.

5 § Den som innehar en leveranskoncession skall hdlla innehavaren
av ndtkoncessionen underrdttad om till vilka elkonsumenter inom
leveransomradet han levererar el samt vem som har dtagit sig
balansansvaret fér hans inkop.

6 § Den som innehar en néitkoncession skall halla den systemansvari-
ga myndigheten underrdttad om de uppgifter som nimns i 4 och 5 §§.
Han skall dessutom halla den systemansvariga myndigheten under-
rdttad om vem som har dtagit sig balansansvaret for hans egna inkop.

Dessa bestimmelser (4—6 §§) motsvarar 13 § lagen om handel med
el, m.m. enligt prop. 1994/95:222. Jamfort med den bestimmelsen
har dndringar av redaktionell art gjorts.

9 kap. Skyddsatgirder

1 § En elektrisk anldggning och anslutna elektriska anordningar skall
vara sa beskaffade och placerade samt brukas pa sdadant sdtt att
betryggande siikerhet ges mot skadlig inverkan av el.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1902 &rs ellag. Den innebdr dock
inga nyheter i forhallande till vad som redan giller for elektriska
anldggningar. Narmare bestimmelser om hur elektriska anldggningar
m.m. skall vara beskaffade meddelas av Elsdkerhetsverket med stod
av bemyndigande i 11 kap. 6 §.
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2 § Om en elektrisk anldggning genom inverkan pa en redan befintlig
sddan anliggning kan vdilla person- eller sakskada eller storning i
driften, svarar innehavaren av den forstndmnda anliggningen for
erforderliga datgdrder vid denna for att forebygga sadan skada eller
storning.

Vad som sdigs i forsta stycket gdller dven om en elektrisk anldggning
genom inverkan pa en redan befintlig rorledning for transport av
naturgas, for vilken koncession krdvs enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, kan valla skada.

Forsta stycket motsvarar 5 § 1 mom. forsta stycket i 1902 ars ellag
med en smirre spraklig dndring.

Andra stycket dr nytt och innebir att skyldigheten att vidta skyddsat-
girder dven giller i forhallande till koncessionspliktiga naturgasled-
ningar. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pd korrosionsskador vid
induktion. Sidana skador orsakas vid normal drift av den elektriska
anliggningen. Detta har kommenterats i den allmdnna motiveringen
i kapitel 6.

3 § Den som innehar en anldggning for starkstrém med en spdnning
av ldgst 1 000 volt mellan fasledare, i vilken vid enfasigt fel kan
uppkomma jordslutningsstrom med storre styrka dn 500 ampere, dr,
utover vad som foljer av 2 §, skyldig att iaktta foljande. Sa snart han
far kinnedom om att en elektrisk anldggning for svagstrom eller for
starkstrom med en spdnning av hogst 1 000 volt mellan fasledare
tillkommit, skall han pd egen bekostnad vidta erforderliga dtgdrder vid
den egna anldggningen for att forebygga skada eller storning.

Atgdrder som avses i forsta stycket skall vara dgnade att forebygga
att anldggningen genom inverkan pa den andra anldggningen genom
induktion eller forhojda markpotentialer orsakar person- eller sakskada
eller annan storning dn ljudstorning.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. andra stycket i 1902 ars ellag med
dels vissa redaktionella dndringar, dels en dndring i forsta stycket som
avser vilka anliggningar som omfattas av bestimmelsen. Detta
kommenteras i den allminna motiveringen i kapitel 6.

4 § Om en elektrisk anliggning flyttas eller dndras i fraga om
utforande eller drift och risken for skada eller stérning ddrmed oOkar,
skall fragan om skyldighet att svara for skyddsatgdrder som foranleds
av den ékade risken bedomas pa samma sdtt som om anldggningen var

ny.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. tredje stycket i 1902 ars ellag.
Vissa dndringar av spraklig och redaktionell art har foretagits.
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5 § En elektrisk anliggning skall anses ha kommit till da den togs i
bruk. Har olika delar av en anldggning tagits i bruk vid skilda
tidpunkter, skall varje sadan del vid tillimpning av detta kapitel anses
som en sdrskild anldggning.

Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. fjarde stycket i 1902 ars ellag.
Vissa dndringar av spraklig och redaktionell art har foretagits.

6 § Om i fall som avses i 2 och 3 §§, erforderligt skydd med biittre
verkan eller till ldgre kostnad kan uppndas genom dtgdrd vid annan
anldggning dn den vars innehavare enligt 2 och 3 §§ dr skyldig att
svara for atgdrden, ankommer det pa innehavaren av den forstnimnda
anldggningen att utfora datgdrden.

Den innehavare som utfort atgdrd enligt forsta stycket har rdtt att
av den som enligt 2 och 3 §§ varit skyldig att vidta datgdrden erhdlla
skilig ersdttning for sina utgifter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak, med vissa redaktionella dndringar,
5 § 2 mom. forsta och andra styckena i 1902 érs ellag. I gillande be-
stimmelser anges att den som dr skyldig att vidta atgirder skall gora
det enligt dverenskommelse eller enligt rittens forordnande. Detta
ligger dock i sakens natur och behover inte sérskilt anges i lagtexten.
Paragrafens andra stycke har kortats ner. Att den som har vidtagit
dtgdrder har ratt till skilig erséttning innebdr att ersittningen, precis
som enligt nu gillande bestimmelser, skall berdknas med hénsyn till
om han haft nytta av atgirderna.

7 § Sdrskilda bestammelser om elektromagnetisk kompatibilitet finns
i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Hiénvisningen till lagen om elektromagnetisk kompatibilitet har
kommenterats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 6.5.2.

10 kap. Skadestand
Strikt skadestandsansvar

1 § Har nagon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el
Jran en elektrisk starkstromsanldggning, skall skadan ersdttas av
innehavaren av den starkstromsanldaggning fran vilken elen senast
kommit.

Forsta stycket gdller inte

1. den som innehar en starkstromsanldaggning for produktion av el
ddr elgeneratorn har en mdrkeffekt om hogst 50 kilovoltampere, eller

2. den som innehar en starkstromsanliggning som dr avsedd for
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anvéndning av el och som tillfors el med en spdnning av hogst 250
volt mellan en ledare och jord eller vid icke direkt jordat system
mellan tva ledare, eller

3. om det dr en annan elektrisk anldggning eller en rérledning for
transport av naturgas, for vilken koncession krdvs enligt lagen
(1978:160) om vissa rérledningar, som har skadats, eller

4. om den elektriska anldggningen dr avsedd for att mojliggora
godsbefordran och skada uppkommit pa egendom som har blivit
mottagen for sadan befordran.

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 och 13 §§ i 1902 ars ellag. Som
anforts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.4.) foresldr vi att
huvudprincipen om strikt ansvar for skador orsakade av el fran
starkstromsanldggningar skall behéllas. Dar framgdr dven att vi anser
att varje innehavare av en elektrisk anldggning skall svara endast for
sin egen anliggning. Det nu sagda innebdr att en anlédggningsin-
nehavare, fran vars anliggning en annan starkstromsanliggning
tillforts el, inte lingre kan bli ansvarig for skador som intréiffar vid
den andra anldggningen.

Har négon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el
fran en elektrisk starkstromsanlidggning, skall enligt forsta stycket
skadan ersittas av innehavaren av den elektriska starkstromsanlaggning
fran vilken elen senast kommit. Det ligger i det strikta ansvaret att det
giller oberoende av om anldggningens innehavare av vardsloshet vallat
skadan eller inte. De skador som ersitts dr person- eller sakskador.

Flertalet skador intriffar i direkt anslutning till en elektrisk
starkstromsanliggning. Nagon kommer exempelvis i kontakt med en
nedfallen ledning och skadas av elen darifran. Det kan ocksa intréiffa
t.ex. att en ledning faller ned och gor ett jirnstaket stromforande eller
att el genom induktion tillfors en svagstromsanlidggning och via den
orsakar person- eller sakskada. Det strikta ansvaret giller i alla dessa
och liknande situationer.

Ansvaret avilar innehavaren av den starkstromsanldggning frin
vilken elen senast kommit. Detta innebér att det saknar betydelse var
elen alstrats eller om den genom vanlig leverans eller pd annat sitt
avsiktligt eller oavsiktligt kommit in i anldggningen genom Over-
ledning eller induktion. Den skadelidande kan alltid vdnda sig mot
innehavaren av den elektriska starkstromsanldggning som ligger
nidrmast till. Ndgon svérighet att identifiera den anldggningen torde
inte foreligga.

Som nimnts har vart forslag som utgangspunkt att varje innehavare
av en elektrisk starkstromsanldggning skall svara endast for sin
anldggning.

Har el fran en elektrisk starkstromsanlidggning orsakat person- eller
sakskada blir siledes innehavaren av anldggningen skadestdndsskyldig.
Vi har dock ansett det fora for langt att alltid lata det skadestdndsan-
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svaret vara strikt. Enligt andra stycket punkt 1 och 2 undantas darfor
fran det strikta ansvaret, dels den som innehar en starkstromsanligg-
ning for produktion av el dir elgeneratorn har en mérkeffekt om hogst
femtio kilovoltampere dels den som innehar en starkstromsanldggning
avsedd for anvdndning av el och som tillférs el med en spdnning av
hogst tvdhundrafemtio volt mellan ledare och jord eller vid icke direkt
jordat system mellan tvad ledare. Att observera vad giller sist nimnda
typ av anldggning ér att ingen atskillnad gors mellan anldggningar
inomhus eller utomhus. Skélen till att innehavare av dessa anldgg-
ningar inte skall ha ett strikt skadestdndsansvar har vi utvecklat i
avsnitt 7.4. Att skador orsakade av el fran dessa anldggningar
undantas frdn det strikta ansvaret innebdr att innehavarna bér
skadestdndsansvar enligt SkL:s regler.

I detta sammanhang bor dven regleringen i 1 kap. 2 § andra stycket
andra meningen berdras. Dér anges att dr till en anldggning som ar
avsedd for anvindning av el en eller flera andra sddana anldggningar
anslutna och dr dessa anldggningar i samme innehavares hand, skall
anldggningarna betraktas som en och samma anldggning. Detta innebar
t.ex. att om skada intrdffar vid nagon eller nigra sddana anldggningar
och nagon av dessa anldggningar tillférs el med en spdnning som
overstiger tvahundrafemtio volt, giller strikt ansvar dven for skada
som intrédffar vid ansluten anldggning som tillfors el med en spanning
understigande tvahundrafemtio volt.

Strikt skadestidndsansvar giller inte heller enligt tredje punkten i
andra stycket om det ir en elektrisk anliggning som har skadats. Aven
i sadant fall skall skadestindslagens regler tillimpas. Det kan ocksa
forekomma att driften hos en elektrisk anldggning stors pa grund av
inverkan av el frdn en annan sddan anldggning. Denna frdga behandlas
under 4 §. Om det ar en rorledning for transport av naturgas, for
vilken krdvs koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
som skadats genom inverkan av strom frin en starkstromsanldggning
skall inte heller strikt ansvar gilla for innehavaren av den elekiriska
anldggningen, utan dven hdr skall SkL gilla. Skilen for detta har
redovisats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.7).

Undantag fran det strikta ansvaret gors ocksa enligt andra stycket
fidrde punkten, om den elektriska anldggningen ar avsedd for att
mojliggora godsbefordran och skada uppkommit pd egendom som har
blivit mottagen for sidan befordran. Hér giller i stillet fraktréitsliga
regler.
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Produktansvar

2 § Om en skada orsakas av sdkerhetsbristi el som har tillhandahdllits
Jran en elektrisk anliggning for produktion eller overforing av el dr
innehavaren, om inte annat foljer av 3 §, skyldig att betala skadestind
Jor personskada och for skada pa egendom som till sin typ vanligen dr
avsedd for enskilt dndamal om den skadelidande vid tiden for skadan
anviinde egendomen huvudsakligen for sadant dndamal.

Med sciikerhetsbrist avses att elen inte dr sa sdker som skdligen kan
forvintas.

Avtalsvillkor sominskrinker skadestandsskyldighetendr utan verkan.

3 § Skadestandsskyldig enligt 2 § dr inte den som

1. visar att elen inte tillhandahallits fran hans anldggning i ndrings-
verksamhet,

2. gor sannolikt att sdkerhetsbristen inte fanns ddr ndr elen till-
handaholls fran hans anldggning,

3. visar att sdkerhetsbristen beror pa att elen maste stdmma dverens
med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndighet, eller

4. visar att det pa grundval av det vetenskapliga eller tekniska
vetandet vid den tidpunkt elen tillhandaholls fran hans anldiggning,
inte var mojligt att uppticka sdkerhetsbristen.

2 och 3 §§ har sin motsvarighet i 4 a och 4 b §§ i 1902 érs ellag och
reglerar skadestdndsansvaret vid skador orsakade av el som har brister
i kvalitet. Bestimmelserna har sin grund i EG-direktivet (85/374/EEC)
om produktansvar. Var utformning av bestimmelserna overensstim-
mer i stort sett med géllande ratt. Av skél som anges i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 7.5.2) har vi ansett att produktansvaret skall
dvila innehavare av elektriska anldggningar for produktion och over-
foring av el. Nagon overflyttning av skadestandsansvaret torde detta
dock inte innebdra i praktiken.

Vi har valt att ta bort uttrycket ’sdtta i omlopp’’, som anvéinds i
1902 ars ellags produktansvarsbestimmelser. Uttrycket har hdmtats
fran det nimnda EG-direktivet men far anses helt frimmande nir det
giller el. I stdllet har vi valt att anvdnda oss av begreppet ’’till-
handahélla’’.

Skadestand vid driftstorning
4 § Har av vardsloshet driften vid en elektrisk anldggning storts genom
inverkan av el fran en annan sadan anldaggning, skall ren formogen-

hetsskada ersdttas.

Denna paragraf motsvarar delvis 6 § i 1902 ars ellag. Har en elektrisk
anldggning skadats genom inverkan av el fran en annan elektrisk




234 Forfattningskommentar SOU 1995:108

anliggning skall, vilket har framgatt av vad som angetts under 1 §,
SkL:s regler tillimpas. Men éven driften vid en elektrisk anlidggning
kan storas genom inverkan av el fran en annan elektrisk anldggning.
Enligt 1902 rs ellag har da innehavaren av den anldggning vid vilken
driften storts ritt till ersittning for ren formogenhetsskada. Enligt SKL
utgar emellertid erséttning for ren formogenhetsskada i princip endast
om brott har begitts. Vi anser att ersittning for ren formogen-
hetsskada dven fortsittningsvis skall utga om driften vid en elektrisk
anliggning storts genom inverkan av el fran annan sddan anldggning.

Skadelidandes medvallande

5 § Om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada
som skall ersdttas enligt 1 § gdller 6 kap. 1 § skadestandslagen
(1972:207).

Skadestand enligt 2 § jamkas efter vad som dr skdaligt, om vallande
pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 7 § i 1902 &rs ellag. Forsta
stycket innebir en dndring i friga om sakskada som avses i 1 §.
Saledes skall i sadant fall SkL:s regler om jamkning tillimpas. Skéilen
till andringen har redovisats i avsnitt 7.6.2.

Andra stycket overensstimmer med gillande rtt.

Bestimmande av ersdttning

6 § 1fraga om bestimmande av ersdttning for skada enligt 1 eller 2 §
tillimpas 5 kap. skadestandslagen (1972:207).

Niir ersdttning for sakskada bestims enligt 2 § avrdknas ett belopp
om 3 500 kr.

Denna paragraf motsvarar 8 § i 1902 érs ellag.
Agares skadestandsansvar

7 § Har dgaren till en elektrisk starkstromsanliggning upplatit
nyttjanderitten till ndgon annan har han dndd samma ansvar for
skada som skall ersdttas enligt denna lag som om han alltjdmt innehaft
anldggningen. Agaren dr dock inte ansvarig med annan egendom dn
anldggningen och vad som hor till den samt ingdr i nyttjanderdtten.
Den ersdttning dgaren kan ha utgett i ett sadant fall som avses i
forsta stycket far han kriva tillbaka av anldggningens innehavare.

Denna paragraf motsvarar 10 § i 1902 ars ellag. Endast dndringar av
redaktionell karaktdr har skett.
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Preskription

8 § Talan mot en elektrisk anliggnings dgare eller innehavare om
skadestand enligt 1 § forsta stycket eller 4 § skall vickas inom tva ar
fran det skadan intrdffade.

Den som vill ha ersdttning enligt 2 § skall viicka talan inom tre dar
fran det han fick eller borde ha fatt kdnnedom om att fordringen kunde
goras gdllande. Talan om ersdttning madste dock vdckas inom tio dr
fran det att skadan intriffade.

Den som inte vicker talan i tid har inte rdtt till ersdttning.

Denna paragraf motsvarar 11 § i 1902 ars ellag. Jamfort med den
bestimmelsen har dndringar av redaktionell art gjorts.

For de skador som skall ersittas enligt SkL:s regler blir de
allmdnna reglerna i preskriptionslagen tillimpliga.

11 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag i fragor om elsikerhet
och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen
i dessa fragor utévas av den myndighet regeringen bestdmmer.

Tillsynen i 6vrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av nédtmyndig-
heten.

Denna paragraf motsvarar 2 § 6 mom. forsta stycket i 1902 érs ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617, 21 § i 1902 ars ellag samt 11 § forsta
stycket lagen om handel med el, m.m. Jimfort med dessa bestimmel-
ser har dndringar av redaktionell art gjorts.

2 § En tillsynsmyndighet har rdtt att pa begdran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.

Denna paragraf motsvarar 23 § i 1902 ars ellag.

3 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Underlater den som innehar ndtkoncession att vidta en dtgédrd som
daligger honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen eller enligt en tillsynsmyndighets
foreligganden och som gdller elsdkerhet, far myndigheten férordna om
rdttelse pa hans bekostnad.
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Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 2 § 6 mom. andra stycket
i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617, 25 § i 1902 ars ellag
samt 11 § andra stycket forsta meningen lagen om handel med el,
m.m. Andra stycket dr nytt och anger att om en innehavare av
nitkoncession underléter att vidta en atgdrd avseende elsékerhet som
aligger honom kan tillsynsmyndigheten férordna om réttelse pa hans
bekostnad. Bestimmelsen ar avsedd att tillimpas i rena undantagssitua-
tioner och behandlas ndrmare i kapitel 4.

4 § Ent foreliggande eller forbud enligt 3 § forsta stycket far forenas
med vite.

Denna paragraf motsvarar 2 § 6 mom. tredje stycket i 1902 érs ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617, 26 § i 1902 ars ellag samt 11 § andra
stycket andra meningen lagen om handel med el, m.m. Det anges inte
sdrskilt att en begiran enligt 2 § kan forenas med vite. Om en sadan
begiran inte foljs kan emellertid ett foreliggande utfirdas som kan
forenas med vite.

Scirskilt om tillsyn som avser elsikerhet

5 § For tillsyn som avser elsdkerhet har tillsynsmyndigheten rditt att
fa tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostdder.

Om det behovs for tillsynen far tillsynsmyndigheten hos tillverkare,
importérer, grossister och detaljhandlare for provning ta ut ett eller
flera exemplar av en anordning, avsedd att anslutas till elektrisk an-
laggning, eller elektrisk materiel som har inforts eller skall inforas pa
marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om ersdttning for uttaget prov och om skyldighet
att ersdtta en tillsynsmyndighets kostnader for provning.

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdide som behovs for tillsynen.

Denna paragraf motsvarar 24 § i 1902 ars ellag. Ett fortydligande har
gjorts jimfort med den bestimmelsen pa sa sitt att sddan ratt som en
tillsynsmyndighet har enligt denna paragraf endast tillkommer den
myndighet som har tillsyn over elsdkerhetsfrégor, dvs. for nérvarande
Elsdkerhetsverket.

Meddelande av foreskrifter

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far,
i den man det behévs fran elscikerhetssynpunkt meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som angar
elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till sidana
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anldggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far,
av hdnsyn till driftsikerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter som angdr elektriska anldggningar och anordningar
avsedda att anslutas till sadana anldggningar.

Dessa paragrafer (6—7 §§) motsvarar 15 § i 1902 ars ellag. Den
bestimmelsen ger regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer mojlighet att meddela foreskrifter i nirmare angivna fragor
i den man det behovs frin elsikerhetssynpunkt eller av hinsyn till
driftsikerheten hos det nationella elsystemet. De myndigheter som nu
har sidant bemyndigande som avses i bestimmelsen ar Elsiker-
hetsverket och Svenska kraftndt. Med hinsyn till att det ror sig om
olika myndigheter och di de fragor det finns behov att meddela
narmare foreskrifter om ir skilda for dessa myndigheter, regleras
mojligheten till normgivning i tvd paragrafer. En konsekvens av var
utformning av 7 § dr att 16 § i forordningen (1994:1806) om
systemansvaret for elektrisk strom mdste dndras.

Bemyndigandet i 6 § galler dven foreskrifter om krav pa kompetens
hos personer som utfor arbete pa elektriska anldggningar.

Avgifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som sker
med stod av denna lag.

Denna paragraf motsvarar 16 § i 1902 ars ellag.

12 kap. Ovriga bestimmelser
Ledning inom omrdade for annan trafikled in allman vig

1 § Kan arbete med elektrisk ledning inom omrade for annan trafikled
dn allmdn vig inverka pa trafiksikerheten eller medfor det stérre
ingrepp i trafikleden skall, innan arbetet igangsdittes, anmdlan goras
hos den som forvaltar trafikleden. Denne meddelar de foreskrifter om
arbetets bedrivande och om riitt till upplag och annan anordning som,
utéver vad som dr sdrskilt foreskrivet, behovs med héinsyn till
trafikledens bestdnd, drift eller brukande. Kostnaden for arbetet avilar
dock den som innehar ledningen.

Forsta stycket tillimpas dven i fraga om arbete pd redan dragen
ledning inom omrdde for annan trafikled dn allmdn vag, om arbetet
kan inverka pa trafiksiikerheten eller medfora ingrepp i trafikleden.
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Pdkallas pa grund av intriffad skada skyndsam reparation av
ledningen och skulle dréojsmal valla avsevdrd oldgenhet, far arbetet
paborjas utan att anmdlan har gjorts. Den som innehar ledningen
skall dock snarast underrdtta den som forvaltar trafikleden.

Denna paragraf motsvarar 5 a § 4 mom. i 1902 ars ellag. Bestimmel-
sen har utformats med 12 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar
som forebild.

Ansvarsbestimmelser

2 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 10 §,

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 11 kap. 6
eller 7 §.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gor
anmdlan

1. enligt 2 kap. 18 § eller

2. enligt 6 kap. 1 § i rdtt tid eller i sadan anmdlan ldmnar oriktig
uppgift.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna paragraf motsvarar 27 § i 1902 ars ellag och 3 § lagen om
handel med el, m.m. I andra stycket punkt 1 finns en ny straffbe-
stimmelse for de fall en nitdgare tar en ledning ur bruk utan att ha
gjort anmadlan till nitmyndigheten. Vad som skall avses med begreppet
’ur bruk’’ behandlas i kommentaren till 2 kap. 18 §.

3 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gdrningen dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

Denna paragraf motsvarar 28 § i 1902 ars ellag.

4 § Den som har dsidosatt ett vitesforeldggande eller Overtrditt ett
vitesforbud doms inte till ansvar enligt denna lag for gdrning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Denna paragraf motsvarar 29 § i 1902 érs ellag.

5 § Elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till en
elektrisk anldggning eller elektrisk materiel som varit foremal for brott
enligt denna lag skall forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart
oskdligt. I stdllet for sadan egendom kan vdrdet forklaras forverkat.
Aven utbytet av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det
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inte dr uppenbart oskdligt.
Denna paragraf motsvarar 30 § i 1902 ars ellag.
Overklagande

6 § Beslut enligt 2 kap. 15—16 §§ och 18—23 §§, 3 kap. 3 §, 6—8
§§ och 15 §, 4 kap. 6—7 §§och 12 §, 5 kap. 12—13 §§ samt 11 kap.
2—4 §§ och 5 § forsta eller andra stycket eller beslut av den
systemansvariga myndigheten om ersdttning till den som enligt 8 kap.
2 § beordrats oka eller minska produktionen av el overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid overklagande
till kammarrdtten. Ndr nédtmyndighetens beslut provas i domstol dr
myndigheten part i malet.

Foreskrifter om overklagande av en myndighets beslut som har
meddelats med stod av ett bemyndigande enligt lagen, meddelas av
regeringen.

Denna paragraf motsvarar i stort 31 § i 1902 ars ellag i lydelse enligt
SFS 1994:617 och 14 § lagen om handel med el, m.m. Jimfort med
motsvarande bestimmelse i 1902 ars ellag har regleringen som giller
riksprovplats tagits bort.

7 § Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stod av foreskrif-
ter som meddelats med stod av lagen skall gdlla omedelbart, om inte
annat bestams.

For verkstillighet gdller i ovrigt vad som foreskrivs i utsoknings-
balken om allmdnna mal.
Denna paragraf motsvarar 32 § i 1902 érs ellag.
Annan lagstiftning
8 § I fraga om vissa starkstromsanldggningar finns ytterligare bestdam-
melser i lagen (1942:335) om sdrskilda skyddsatgérder for vissa
kraftanldggningar m.m.
Denna paragraf motsvarar i 33 § i 1902 ars ellag.

9 § Om atomskada gdller sdrskilda bestdmmelser.

Denna paragraf motsvarar 34 § i 1902 ars ellag.
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Overgangsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

2. Genom denna lag upphdvs lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestiimmelser om elektriska anldggningar samt lagen (1994:618) om
handel med el, m.m.

3. Vad som sigs i p. 2 och 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1994:617) om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska anldggningar skall alltjamt gdlla i drenden
ddr ansokan gjorts fore den 1 januari 1996.

4. Betriffande ledningar som dragits fram fore ikrafttrdadandet av
denna lag skall 5 a och 5 b §§ lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestdmmelser om elektriska anldggningar alltjamt gilla.

5. Vad som sdgs i p. 2 i overgangsbestimmelsernatill lagen (199x:xx)
om dndring i lagen (1994:618) om handel med el,m.m. samt i p. 3 i
overgangsbestdmmelserna till lagen (1994:618) om handel med el,
m.m. skall alltjamt gdlla.

6. Vad som sdgs i p. 4 i 6vergangsbestimmelsernatill lagen (199x:xx)
om dndring i lagen (1994:1801) om dndring i lagen (1994:617) om
andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anldggningar skall alltjadmt gélla.

Som framgar av punkt 1 foresldr vi att vart lagforslag trader i kraft
den 1 januari 1997. Genom den nya lagen upphévs enligt punkt 2 1902
ars ellag och lagen om handel med el, m.m.

Behovet av dvergingsregler dr begrinsat. Detta dr en foljd av att
lagforslaget i atskilliga avseenden inte innebdr dndringar i sak i
forhédllande till den lagstiftning som enligt prop. 1994/95:222 kommer
att trada i kraft den 1 januari 1996.

I Overgdngsbestimmelserna till lagen (1994:617) om éndring i
ellagen anges i p. 2 och 3 i vilka hdnseenden ellagen i sin dldre
lydelse skall tillimpas i drenden dir ansokan har gjorts fore den 1
januari 1996. Det giller forutsittningarna for att fia koncession,
koncessionstidens lidngd, aterkallelse av koncession och prisreglering.
Enligt vért forslag kommer dessa bestimmelser att upphora att gilla
den 1 januari 1997. Frigan dr i vilka hinseenden en liknande
Overgdngsreglering dr motiverad.

Allmint giller att 1902 ars ellag dr svarOverskddlig och att
komplexiteten okar genom de dndringar som vintas tridda i kraft den
1 januari 1996. Overgangsbestammelser ir alltid komplicerade och det
ar oOnskvért att sd langt det dr mojligt undvika sddana. Sarskilt
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komplicerat blir det i detta fall nir man har att ta hénsyn till ellagen
i dess lydelse fore den 1 januari 1996, lydelse under ar 1996 och den
nya ellag som vi foreslar skall trada i kraft den 1 januari 1997.

I friga om forutsittningarna for att fi koncession foreslér vi be-
traffande nitkoncession for omrade att bestimmelserna om att en
sddan koncession inte far strida mot en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser inte lingre skall gilla och att vid provning av frégor om
meddelande av nitkoncession for omrade naturresurslagen inte skall
tillimpas. Skilet hértill 4r att vi ansett bestimmelserna obehovliga (se
avsnitt 3.4.1). Nagot behov av overgangsbestimmelser finns da inte.
Inte heller betriffande forutsittningarna i 6vrigt for att f koncession
foreslar vi ndgra sddana dndringar att Gvergangsbestimmelser behovs.

Vad giller koncessionstidens langd gor vi foljande dverviganden.
Fr.o.m. den 1 januari 1996 kommer att gilla att nitkoncession ges for
bestamd tid, langst 40 &r. Enligt vart forslag skall en nétkoncession
for linje enligt huvudregeln meddelas for 40 ar och en nétkoncession
for omrade for 25 4r. Om det foreligger sirskilda skil eller om
sokanden begir det far kortare tider foreskrivas. Forslagen innebar
inte obetydliga dndringar och det talar for att provningen av drenden
som kommit in fore den nya lagen trdder i kraft bor ske enligt de
ildre bestimmelserna. I praktiken behover skillnaden emellertid inte
bli sirskilt stor. Om en tillimpning enligt de dldre bestimmelserna
under overgangstiden i ett visst fall skulle ha lett till en kort kon-
cessionstid finns det dven enligt de nya bestimmelserna mojlighet att
ni samma resultat med tillimpning av bestimmelsen om att huvud-
reglerna kan frangds nir skilda skil foreligger. Vi foreslar darfor
ingen Gvergingsbestimmelse betriffande koncessionstidens lidngd.

Bestimmelserna om aterkallelse av koncession foreslés inte dndrade
pa sadant sitt att Gvergangsregler behovs.

Vi foreslar att en mojlighet skapas for staten att vid bl.a. éter-
kallelse av en nitkoncession férfoga dver ledningen eller ledningsnitet
under en begrinsad tid (2 kap. 20 §). Denna bestimmelse bor kunna
tillimpas dven om Aaterkallelse skett fore ikrafttridandet. Néagon
dvergéngsbestimmelse behdvs inte.

Enligt allminna principer tillimpas nya skadestindsregler endast pa
skadefall som intriffar efter ikrafttridandet. Nagon &vergangsbe-
stimmelse om skadestiand behovs darfor inte.

Som férut nimnts regleras vissa overgangsfragor i p. 2 och 3
overgangsbestimmelserna till lagen (1994:617) om éndring i ellagen.
Dessa punkter torde i huvudsak ha spelat ut sin roll den 1 januari
1997. De kan emellertid inte helt upphivas. De har tagits in som
punkt 3 i vart forslag.

En sirskild friga giller flyttning av framdragna elektriska ledningar.
Den behandlas i punkt 4. Vi anser att om ledningen har dragits fram
fore ikrafttridandet skall bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ i 1902 érs
ellag gilla. Detta innebir t.ex. att for ledningar som fore den 1 januari
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1997 dragits fram efter expropriation skall de bestimmelser som géller
idag tillimpas. Som skdl for var standpunkt kan anforas att led-
ningarna dragits fram under de forutséttningar som 1902 ars ellag gav.
For innehavarna av dessa ledningar och for de som i ovrigt berors bor
inte forutsdttningarna dndras retroaktivt. Var valda 16sning innebar
dock att 1 detta hinseende far den nya lagen en langsam genom-
slagskraft.

Den som erhéller leveranskoncession kan vara nigon annan dn den
som har omradeskoncession enligt de bestimmelser i 1902 ars ellag
som giller i dag. Enligt regeringens forslag i prop. 1994/95:222 till
overgdngsbestimmelser till forslag till andring i lagen (1994:618) om
handel med el, m.m. skall di foljande gilla. Den som erhallit
leveranskoncession har leveransskyldighet. Leveransskyldigheten
omfattar dock inte elkonsumenter inom omradet som den | januari
1996 har tidsbestdmda avtal eller avtal med en reglerad uppsagningstid
som dr ldngre 4n sex manader med den tidigare innehavaren av
omradeskoncessionen inom omradet. Sddant undantag fran leverans-
skyldigheten giller till utgdngen av &r 1997. Da blir ocksa de avtal
som nu namnts ogiltiga. Denna Overgdngslosning bor ha fortsatt
giltighet dven nér vart forslag trader i kraft. Fragan regleras i punkt
5 i vara dvergangsbestimmelser.

Bakgrunden till punkt 6 1 6vergdngsbestimmelserna ir foljande.
Enligt 6vergdngsbestimmelserna i prop. 1994/95:222 skall nitmyndig-
heten pd anmélan av en kommun kunna meddela forbud for en
innehavare av nitkoncession att inom ett angivet omrade ansluta
anldggningar for viarmefOrsorjning av en byggnad om byggnaden
redan dr ansluten till ett fjarrvdrme- eller naturgasnit. Ett sadant
forbud géller till utgangen av ar 1998. Med hiansyn till hur linge
forbudet ar avsett att gélla bor vara Gvergangsbestimmelser ange att
denna Overgdngsregel alltjimt skall gilla.

Utover vad som foljer av det sagda behOvs inga Overgangsbe-
stimmelser.
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Séarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnige Hans Svahn och experten
Anders Weihe

Utredningen har i slutfasen haft att bedriva sitt arbete under speciella
forhallanden. Energikommissionen avgav i februari 1995 beténkandet
Ny elmarknad (SOU 1995:14). Vidare framlades under véren departe-
mentspromemorian Vissa tekniska forandringar i den nya ellagstift-
ningen (Ds 1995:8). Pi grundval av betinkandet och promemorian
avlimnade regeringen den 24 maj propositionen 1994/95:222 med
forslag till ny ellagstiftning.

Det ir sjilvklart att det inte ankommit p& utredningen att Gverprova
de politiska stillningstaganden som salunda skett. I juridiskt-tekniska
fragor maste emellertid utredningen anses ha haft fria hinder att ligga
fram de forslag den ansett motiverade. Utredningen har ocksa foresla-
git Atskilliga redaktionella och sprakliga fordndringar till det battre.
Enligt var mening har dock utredningen visat alltfor stor aterhallsam-
het hirvidlag. Det kan aldrig vara en nackdel ens pd kort sikt att
lagregler gors s enkla och littbegripliga som det nigonsin dr mojligt.
Att tidsfaktorn varit besvirande instimmer vi helt 1.

Vi ger i fortsittningen nigra exempel pa bestimmelser som enligt
var mening bort utformas pd annat satt.

I 2 kap. 5 § forsta stycket stadgas att en nitkoncession endast far
meddelas om anldggningen 4r lamplig fran allmdn synpunkt. Inne-
borden av den bestimmelsen finns utvecklad i prop. 1993/94:162
s. 61 f och 146 f (jfr 2 § 2 mom. SES 1994:617). Det fortjanar
nidmnas att begreppet allmin synpunkt inte ar ovanligt i lagstiftnings-
sammanhang (jfr t.ex. 3 kap. 4 § vattenlagen 1983:291). Mot den
bakgrunden ir det forvanande att det ansetts finnas anledning att ha ett
andra stycke i 2 kap. 5 § av innebord att en nidtkoncession som avser
en utlandsforbindelse inte fir meddelas om forbindelsen allvarligt
skulle forsimra mojligheterna att langsiktigt uppriétthalla elforsorj-
ningen i landet (jfr. 2 § 2 mom. andra stycket i lagforslaget i prop.
1994/95:222). Man stiller sig frigan om en sadan utlandsforbindelse
som inte far tillatas enligt andra stycket verkligen kan vara lamplig ur
allmin synpunkt. Att svaret pa frigan dr nej synes uppenbart. Vi anser
alltsa att andra stycket dr onddigt. Det skapar ocksa oklarhet om inne-
borden av begreppet limplig fran allmdn synpunkt eftersom 2 § nu ger
intryck av att det skulle vara forenligt med férsta stycket att regering-
en gav koncession for en forbindelse som allvarligt forsimrar mojlig-
heterna att langsiktigt uppritthélla elférsorjningen i landet.
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Till de bestimmelser som ocksd hade bort bearbetas hor de som
giller nittariffer. Foljande synpunkter hade darvid enligt var mening
bort vara vigledande.

Bestimmelserna bor ta sikte pd hur néttarifferna skall vara ut-
formade. Forslaget till ny ellag avviker pd den punkten frdn vad som
far anses vara vedertagen lagstiftningsteknik. I sak gor det visserligen
inte ndgon storre skillnad vilken 16sning man viljer. Det foretag som
skall faststdlla nya tariffer méste ju sjdlvfallet fraga sig hur Nit-
myndighetens provning, om en sidan aktualiseras, kan tinkas utfalla.
Indirekt ges sdledes genom 4 kap. direktiv for hur tariffer skall
utformas. Om man véljer att rikta sig till provningsmyndigheten och
ge direktiv for dess provning bor det i vart fall ske konsekvent.
Sarskilt faller i 6gonen att i huvudbestimmelsen i 4 kap. 1 § forsta
stycket anges att nattariffer skall vara skiliga och utformas pa sakliga
grunder medan andra stycket riktas till provningsmyndigheten. Hér
kan ocksa hédnvisas till 9 §.

I motiven framhalls att ndtverksamheten skall bedrivas rationellt och
effektivt (prop. 1993/94:162 s. 109). Hari ligger i sjdlva verket den
viktigaste garantin for att kundkollektivets intresse av 1dga och stabila
ndtavgifter tillgodoses. Principen ér sd viktig att den hade bort komma
till uttryck som en dvergripande bestimmelse om nitverksamhet.

A andra sidan giller att den nitigare som bedriver verksamheten
rationellt och effektivt genom tarifferna, totalt sett, maste fa full tack-
ning for alla med verksamheten forenade kostnader. Hit hor kostnader
for drift, underhdll och fornyelse, ridnta pa lanat kapital och admini-
stration. Han bor dessutom ha skilig avkastning pa eget kapital. Vad
som avses med att kundintresset ar den viktigaste faktorn vid bedom-
ningen av en nittariffs skalighet dr darfor oklart. Om nitverksamheten
bedrivs rationellt och effektivt kan man inte rimligen tumma pé prin-
cipen att nitdgaren skall ha full kostnadstickning och skélig avkastning
pé eget kapital. Om nittarifferna sitts ldgre dn som foljer av det sagda
blir foljden att underhall och fornyelse av niten eftersitts och att
nyinvesteringar uteblir. Detta ligger inte i konsumenternas intresse.

I 4 kap. 1 § andra stycket anges som sagts att konsumentintresset
sdrskilt skall beaktas vid bedomningen av en nittariffs skélighet och
vidare att hdansyn dessutom skall tas till kravet pa en rimlig avkastning
i ndtverksamheten. Bestimmelsen fick sin slutliga lydelse pa forslag
av lagraddet som ansag att lagrddsremissens bestimmelse inte gav en
riktig upplysning om vad som avsdgs (se prop. 1993/94:162 s. 268).
I det remitterade forslaget angavs att foretagets prisutveckling sirskilt
skulle beaktas vid bedomningen av en nittariffs skilighet. I de lagar
pa konsumentskyddets omrade som kommit till pd senare ar finns inte
nagon bestimmelse av det slag som finns i ellagsforslaget. En
jamforelse kan goras med 5 § konsumentkreditlagen (1992:830) dir
det stadgas att niringsidkaren i sitt forhallande till konsumenten skall
iaktta god kreditgivningssed och dirvid ta till vara konsumentens
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intressen med tillborlig omsorg. En motsvarighet till den bestémmel-
sen finns i 4 § konsumenttjinstlagen som stadgar att tjdnsten skall
utforas fackmissigt och att niringsidkaren med tillborlig omsorg skall
ta till vara konsumentens intressen. De nu nimnda bestimmelserna ar
exempel p4 dvergripande regler av ett slag som ir ovanliga i svensk
konsumentritt. Enligt forarbetena till konsumentkreditlagen syftar
bestimmelsen till att betona kreditgivarens ansvar gentemot konsumen-
terna och till att utgdra grundval for lagens mer konkreta regler om
niringsidkarens skyldigheter samt till att intrdda som utfyllande norm
i situationer som inte reglerats. Bestimmelsens huvudpunkt ligger 1
begreppet god kreditgivningssed, och foreskriften om att ndringsid-
karen skall ta till vara konsumentens intressen med tillborlig omsorg
fir ses som en exemplifiering av vad som krévs enligt god kredit-
givningssed och innebir siledes inte nagon forpliktelse darutover (fr
Konsumentkrediter, kommentar till 1992 ars konsumentkreditlag,
Anders Eriksson & Goran Lambertz, s. 89). Om man hade ként behov
av att i ellagen sirskilt betona ansvaret mot konsumenterna och velat
fora in en overgripande bestimmelse av liknande slag som de nu
nimnda hade man med fordel kunnat koppla den till den av oss
foreslagna regeln om att en ndtverksamhet skall bedrivas rationellt och
effektivt genom tilldgget *’och med tillborlig omsorg om konsumentens
intressen’’. I vrigt borde man pa liknande sitt som i t.ex. konsument-
kreditlagen ha stillt upp sidana konkreta regler om hur tarifferna skall
vara utformade att det syfte ellagen skall ha uppfylls. Vi frigar oss
som framgatt vad som avses med att konsumentintresset skall sérskilt
beaktas vid skilighetsbedomningen, sirskilt som dessutom hansyn skall
tas till kravet pd en rimlig avkastning i néitverksamheten. I prop.
1993/94:162 s. 158 sigs att med konsumentintresset avses konsumen-
ternas intresse av liga och stabila néttariffer och att det under normala
forhallanden ofta kan bli den enda faktor som beaktas samt att vid mer
speciella forhallanden maste dock 4ven andra omstandigheter tillatas
inverka pa skilighetsbedomningen. Man kan jimfora med bestammel-
sen i 36 § andra stycket avtalslagen som synes ha en vésentligt annan
innebérd. Dir ir det den bristande balansen mellan de tvéd avtals-
parterna som ar huvudpunkten och tanken pd ett sirskilt konsument-
skydd blir en tillkommande eller en kompletterande synpunkt pa det
sittet att ett villkor i ett konsumentforhillande kan anses oskéligt dven
om det inte skulle anses vara oskiligt i ett avtal mellan jamstéllda
niringsidkare. Over huvud taget ar det oklart vilket slags skalig-
hetsbegrepp som anvénds i ellagen.

Ett sa allmint hillet stadgande som det i 4 kap. 1 § forsta stycket
ger inte en sadan ledning for tillimpningen som uppenbarligen beh6vs
med hinsyn till syftet med reglerna om néttariffer. Som nyss framgatt
hade det varit onskvirt att konkreta regler uppstallts i lagtexten. Ett
alternativ hade varit att siga att tarifferna inte 4r skiliga om de inte
uppfyller vissa angivna krav (jfr. 12 kap. 55 § jordabalken ang. skilig
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hyra).

I 4 kap. 1 § forsta stycket anges att nittarifferna skall utformas pa
sakliga grunder. Bestimmelsen tar enligt motiven (prop. 1993/94:162
s. 157) sikte pé fordelningen av avgifterna mellan olika kundkategori-
er. Denna begrinsning framgar inte av lagtexten. Bestimmelsen kan
lika vil ldsas som ett allmdnt krav pa nattarifferna. Hur kravet pa
saklighet i sa fall forhaller sig till kravet pa skilighet dr oklart. Att en
tariff dr utformad pa sakliga grunder innebir inte i och for sig att den
ar skilig. Omvint kan en tariff mycket vil vara skilig dven om
osakliga motiv styrt utformningen. I lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanldggningar regleras det totala avgiftsuttaget och
fordelningen av avgiftsuttaget mellan fastighetsigarna i tva olika
paragrafer, 24 resp. 26 §. Det hade varit lampligt att dven i den nya
ellagen hilla dessa fragor atskilda. Enligt Va-lagen giller att av-
giftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig och
rittvis grund. Nagot liknande uttryck hade med fordel kunnat
anvindas i den nya ellagen. Orden ’sakliga grunder’’ triffar inte
sarskilt vdl vad som avses.

Som anges i propositionen (s. 157) skall kunder inom samma
kundkategori ha samma nittariff. Vi vill tilligga att fordelningen av
fasta och rorliga avgifter maste vara rimlig. Om s4 inte 4r fallet kan
vissa kundkategorier betungas oskaligt.

I 4 kap. 6 § uppstills den egendomliga regeln att en elkonsument
skall kunna ansoka om tillstand till avvikelse frin en skyldighet som
dvilar koncessionshavaren. Enligt paragrafen skall tillstind meddelas
ndr vissa litt konstaterbara omstindigheter foreligger. Man fragar sig
om en sddan tillstindsprovning fyller nigot dndamal. Ett alternativ
hade hér varit att 6verldmna at parterna att triffa avtal for viss tid med
mojlighet for Natmyndigheten att medge forlingning.

Bestimmelserna i 4 kap. 8 § om nittariff for regionledning kan ses
som en konkret regel. Bestimmelserna dr emellertid utomordentligt
svértillgéngliga, och det ar svart att se hur de regler som anges i p.
1—3 forhéller sig till begreppet skilighet. Utredningen borde ha
forsokt att géra paragrafen lattillgédngligare och ta bort kopplingen till
provningen av tariffers skilighet. En bestimmelse som hade riktat sig
till foretagen och som gett direktiv for utformningen av tariffer borde
ha dvervigts.

Bestimmelserna i 4 kap. ger allmant intrycket att Nitmyndigheten
skall gora en skilighetsbedomning efter timligen strikta principer. I
praktiken dr detta inte mojligt. Som regel fir man efter en helhetsbe-
domning ndja sig med att konstatera att tarifferna inte ir oskiliga.
Detta foljer bl.a. av att tariffer grundas pa prognoser som i efterhand
kan visa sig felaktiga. Tillfalliga alltfor stora verskott under nagot
eller ndgra 4r kan ocksd accepteras om de balanseras av andra ars
underskott eller lagre 6verskott. Enligt var mening har bestimmelserna
om provningen av avgifter och ovriga villkor for dverforing av el och
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for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit, utformats sa att det
ir tveksamt om det dr avsett att en oskalig tariff (avtalsvillkor) i
ellagens betydelse kommer att anses oskilig ocksd vid en bedomning
enligt allminna civilrittsliga bestimmelser, t.ex. enligt 36 § avtals-
lagen. Det ir olyckligt att begreppet anvinds pd detta sitt i ellagen.
Som vi tidigare nimnt blandas ocksa i ellagsforslagets 4 kap. bestam-
melser om hur Nitmyndigheten skall gora skilighetsprovningen (1, 4,
8 och 9 §8) och bestimmelser som forbjuder resp. foreskriver viss ut-
formning av tarifferna (2, 3, 5 och 10 §§). Det blir oklart. Det ar ock-
s& en brist att inforlivandet med svensk ritt av EG:s direktiv om oska-
liga avtalsvillkor i konsumentférhillanden genom lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden inte har berdrts. Vi vill
nimna den precisering av begreppet oskiligt avtalsvillkor som gors i
radets direktiv 93/13/EEC av den 5 april 1993 om oskiliga avtalsvill-
kor i konsumentforhallanden (se bilaga 1 till prop. 1994/95:17). Dir
anges att ett avtalsvillkor som inte har varit foremél for individuell
forhandling skall anses vara oskiligt om det i strid med kravet pa god
sed medfor en betydande obalans i parternas rittigheter och skyldig-
heter enligt avtalet till nackdel for konsumenten. Regeringen gjorde
bedomningen att preciseringen i direktivet inte medforde ett krav pa
en motsvarande precisering i de svenska reglerna och anforde att det
knappast kunde rada tvekan om att ett villkor som i strid med god sed
medfor en betydande obalans till konsumentens nackdel skulle anses
oskiligt enligt 36 § avtalslagen och lagen om oskéliga avtalsvillkor i
konsumentforhallanden. Det papekades dock att ett villkor som medfor
en betydande obalans visserligen inte alltid anses oskiligt men att
oskilighetspunkten alltid nds om villkoret dessutom ar i strid med god
sed. Vi anser inte att bestimmelserna i 4 kap. 8 och 9 §§ ér forenliga
med en skilighetsbedomning enligt gingse civilrittsliga principer.

Ett par uttalanden i prop. 1993/94:162 angéende Nétmyndighetens
provning av nittariffer bor sarskilt beroras.

I propositionen anfors s. 111 foljande.

Om myndigheten finner att de nattariffer som har tillaimpats av
nitigaren varit for hoga uppstar frigan om tarifferna skall anses ha
varit oskiliga dven for tiden fore Natmyndighetens beslut i fragan.
Nitmyndighetens avgorande av en nattariffs oskélighet kan i normal-
fallet dven fa en retroaktiv effekt. Frigan om rétten att i sddant fall fa
tillbaka erlagda avgifter bor 19sas avtalsvagen. Om s inte kan ske far
fragan om sadan retroaktiv iterbetalningsskyldighet liksom i dag
avgoras av allmén domstol.

Enligt var mening kan det aldrig uppstd nigon sidan friga som
anges i det citerade avsnittet. Nitmyndigheten méste innan den ingar
i provning gora klart for sig vad provningen avser. Om Nétmyndig-
heten t.ex. bestimmer sig for att prova de tariffer som ett foretag
tillimpar for 1996 och finner att de ar oskaliga kan det knappast rada
nagon tvekan om att tarifferna dr oskiliga dven for tiden fore
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Nétmyndighetens beslut. En annan fraga ar om foretaget skall aliggas
att aterbetala vad det uppburit for mycket. Detta ir, som ocksé anfors,
en friga som det ankommer pd allmidn domstol att prova (jfr NJA
1990 s. 602).

I propositionen anges vidare att Natmyndighetens beslut kommer att
utgora en viktig del av bevisningen vid domstolens provning. Vi vill
pipeka att Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 1994 s. 442 uttalat att
Prisregleringsndimnden for elektrisk strom har exklusiv behorighet att
utifrdn kravet pa skilighet allsidigt och slutgiltigt reglera priset for
strommens tillhandahdllande, varmed forstds alla till beloppet
bestimda avgifter som leverantoren betingar sig av kraftmottagaren.
Prisregleringen omfattar 4ven andra avtalsvillkor som kan verka
oskaligt betungande. Vad Hogsta domstolen uttalat torde komma att
gélla dven Natmyndighetens provning.

Enligt 5 kap. 12 § infors betrdffande leveranskoncessioner en
motsvarighet till det gamla prisregleringsinstitutet. Karaktiristiskt for
detta dr att provning sker endast pa begiran av kund och att av-
gorandet giller bara kunden och leverantdren. Vi ar kritiska till den
foreslagna ordningen. Erfarenheten visar att endast nigra tiotal
ansokningar om prisreglering gors per ar och att det sker timligen
slumpartat. Elkunderna har som regel inga mojligheter att bedoma om
tarifferna 4r skiliga utan reagerar spontant t.ex. nir de missgynnas av
att anslutningsavgifterna ar utjamnade eller nir taxorna hojs mer 4n
konsumentprisindex. Nagra garantier for att provning kommer till
stind ddr det dr motiverat finns inte. Enligt var mening saknas skl att
ens for en kortare tid behélla prisregleringsinstitutet och pa det sittet
ha tvad parallella provningssystem. Det hade varit bittre att ha en
enhetlig reglering och som foreslés i 4 kap lata det ankomma pa Nat-
myndigheten att avgdra om och i vilken utstrickning provning skall
ske. Vad giller provningsnormen vill vi papeka att det ar oklart hur
’skilig prissattning’’ forhéller sig till skilighetsbegreppet i 4 kap.

Enligt 3 kap. 10 § kommer ndrmare foreskrifter om métning av el
att meddelas. Av 11 § framgédr emellertid att matning ocksa kan ske
pé annat sétt dn enligt dessa foreskrifter. Hur bestimmelserna forhaller
sig till varandra framgér inte.

I 3 kap. 12 § regleras dterbetalning av kostnad for mitare i vissa
fall. Enligt andra stycket gdller att om det belopp som skall dterbetalas
understiger 1 000 kr behdver aterbetalning inte ske. Bestimmelsen far
till foljd att 995 kr inte behover aterbetalas medan 1 005 kr skall
erldggas till konsumenten. Sddana troskeleffekter bor undvikas. Enligt
10 kap. 6 § giller betriffande produktansvar att nir ersittning for
sakskada bestims sd avrdknas ett belopp om 3 500 kr. Den be-
stimmelsen grundas pa ett EG-direktiv och att avvika fran detta kan
inte komma i frdga. Nagra skil for att dessa tva likartade fragor skall
behandlas pa helt olika sitt har inte anforts. Aven i fall som avses i 3
kap. 12 § bor alltsd avriakning ske.
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Sarskilt yttrande av experten Per-Ake Sahlberg

Utredningen har enligt regeringens direktiv bl.a. till uppgift att utreda
behovet av kompletterande regler betrdffande relationerna mellan
ledningshavare och andra intressenter.

I och med avregleringen av den svenska elmarknaden sker en
avgorande fordndring av relationerna mellan de olika aktdrerna pa
elmarknaden, samhillet och elkonsumenterna. Tidigare var elforsorj-
ningen sammanhallen i ett consensusforhdllande dir madlet var att
skapa en rationell elforsorjning till en for hela samhillet optimal
kostnadsniva och leveranssikerhet. De svenska krafttillgdngarna och
leveransanldggningarna var i allménhet i samhdllets dgo.

Avregleringen och uppdelningen av elfdretagen parat med bolagi-
seringar medfor att profitoptimerade 10sningar kommer att etableras
for att skapa vinster i flera led. Ddarmed blir det intressant for sévil in-
som utldndska kapitaldgare att med olika ldsningar g& in som partner
i de olika bolagen for att komma i dtnjutande av vérdestegringen pa
de svenska krafttillgangarna och leveransanldggningarna.

Denna nya situation skapar en fordndring av relationerna mellan
parterna pa elmarknaden som enligt direktiven borde utredas och
beaktas vid skapandet av ny ellag. Tyvérr har utredningen inte i
tillracklig grad beaktat detta direktiv.

Konsumentintresset éver den svenska elforsorjningen och dess kost-
nadsmassa bor i den kommande situationen stirkas genom insyn och
ges mojligheter till medverkan i kontrollorganen.

Vidare bor markégarens ritt och markanviandning f& ett starkare
inflytande vid ledningsframdragande for att dirmed f4 en mera
likvardig rattslig status. Eftersom en koncession har en varaktighet av
40 ar och samhillet fordndras i en snabbare takt medfor detta att
anvindningen av mark som stills till forfogande for ledningsfram-
dragningar med all ritt kan behovas for andra dandamal. Man mdste
ocksa beakta att under en tid av 40 ar sker det i allmédnhet minst ett
generationsskifte pa enskilt 4gd mark. Situationer kan uppkomma da
elledningen utgor ett absolut hinder for en rationell anvdndning av
marken. Ny teknik vid ledningsbyggande har ocksd medfort att
fordndringar av en ledning kan ske utan storre ekonomisk oldgenhet
for ledningshavarna.

Dirfor anser jag att det ar ett krav att markdgare regelmdssigt hors
vid fornyelse av koncession och att forslaget under 3.4.4 och
underliggande resonemang utmonstras.

Vidare anser jag det mirkligt att man skall lagstifta om &terbe-
talningsbelopp som foreslas ske i kap. 3 § 12. Beloppet 1 000 kr ar
for en koncessionshavare ett litet belopp, men ér for en elkonsument
ett avsevirt belopp. Om det for leverantdren ar ett administrativt
besvir sa kan man ju kvitta beloppet mot kvarstdende leveransavgift.
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Jag anser att forslaget om aterbetalningsbelopp skall utmdénstras ur
forslaget om det inte foljs av samma villkor for slutreglering av
leveransavgift vid flyttning.

Sammanfattningsvis anser jag att, forutom att de ovan nidmnda
forslagen frin utredningens majoritet utmonstras, det bor ske en
dverarbetning av utredningens forslag ur elkonsument- och markéagar-
synpunkt eftersom relationerna mellan parterna pd elmarknaden
forandrats i och med avregleringen och att utredningen inte i tillricklig
grad beaktat den mindre elkonsumentens och markégarens stillning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1992:39

Oversyn av lagstiftningen pa elomrédet m.m.

Dir 1992:39
Beslut vid regeringssammantride 1992-03-26

Chefen for Niringsdepartementet, statsradet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa el-
omradet. Den skall bl.a. innefatta dndrade bestimmelser om koncessioner for
elektrisk starkstromsledning och fér ledningsnit inom ett visst omrade i syfte
att dstadkomma okad konkurrens pa elmarknaden.

Bakgrund

En betydelsefull omstrukturering av elmarknaden har inletts. Den 1 januari
1992 o6verfordes huvuddelen av  verksamheten i det tidigare Statens
vattenfallsverk (Vattenfall) till ett aktiebolag, Vattenfall AB (prop. 1990/91:87,
NU38, rskr. 318 samt prop. 1991/92:49, NUI10, rskr. 92). Verksamheten i
storkraftnitet har avskiljts fran Vattenfall och ingdr i Affarsverket svenska
kraftnat som inrittades vid arsskiftet 1991/92.

Svenska kraftniit ansvarar for storkraftnitet och de statligt dgda utlands-
forbindelserna. Storkraftnitet omfattar 220 och 400 kV-ndten i Sverige. Dess
ledningslangd uppgar till drygt 15 000 km. Svenska kraftnits personalstyrka
uppgar till ca 150 personer. Verksamheten ar lokaliserad till Stockholm.

Dessa atgirder ir ett forsta steg i omvandlingen av den svenska elmarknaden
mot en 6kad konkurrens och som en forberedelse for en alltmer internationell
elmarknad med okade mojligheter for export och import. En elmarknad med
dkad konkurrens och goda forutsittningar for en omfattande handel med elkraft
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2

leder till att bl.a. de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas bittre. Den
bidrar till den ekonomiska utvecklingen och dr av stor betydelse for
konsumenternas stéllning pA marknaden.

Tidigare forvaltade Vattenfall storkraftnitet samt utlandsforbindelserna. Det
s.k. stamnitet, dvs. den del av storkraftnitet som ligger séder om Umeilven
och Skelleftedlven, utnyttjades av vissa kraft- och industriféretag, de s.k.
transitorerna. Genom ett stamnitsavtal mellan transitrerna reglerades
mojligheterna till kraftoverfoéring pa stamniitet.

Stamnitet spelar en viktig roll inte enbart for overféring av kraft fran
kraftstationer till konsumtionscentra utan dven for kdp och forsiljning av kraft
mellan kraftforetag, den s.k. samkorningen. Affirerna med kraft inom ramen
for samkorningen regleras genom ett avtal, det s.k. samkdrningsavtalet, mellan
de kraftforetag som deltar i samkorningen.

Nuvarande lagstiftning pa elomradet

De grundliaggande bestimmelserna pa elomradet finns i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar, vanligen kallad
ellagen. Lagens bestimmelser kan delas upp i tre grupper:

1. 1-3 §§ med vissa definitioner samt bestimmelser om koncession for att dra
fram eller begagna elektrisk starkstromsledning, skyldighet att leverera och
kopa elstrom, reglering av pris och dvriga villkor m.m.

2. 4-13 §§ om skadestidnd m.m.

3. 15-32 §§ om elsikerhet, kontroll av elektrisk materiel, ansvar, 6verklagande
m.m.

Lagens 14 § 4r upphivd. De avslutande 33 och 34 §§ innehdller en upplysning
om att vissa fragor regleras i annan lagstiftning.

Utover ellagen finns andra lagar som beror elforsorjningen, t.ex. lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering, lagen (1981:599) om utférande av
eldningsanliggningar for fastbrinsle (fastbrianslelagen) och lagen (1987:142) om
forvarv av eldistributionsanldggningar. For de eldistributionsforetag som drivs
1 kommunal regi dr kommunallagen (1991:900) med dess regler om bl.a. lik-
stillighet och forbud mot att driva niringsverksamhet i vinstsyfte, samt den
rittspraxis som darvid utvecklats, viktig.

Planeringen och méjligheterna till utbyggnad av elektriska anldggningar beror
av bl.a. plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. (NRL). Genom denna lagstiftning har
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foreskrifter inforts om att koncession enligt ellagen inte far strida mot en detalj-
plan eller omradesbestimmelser. Vid provning av fragor om tillstand till kon-
cession skall NRL tillimpas.

Hirutdver har regeringen utfirdat ett antal férordningar som berér omradet.
Som exempel kan ndmnas elforordningen (1982:548) samt férordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsledningar.

For att dra fram eller begagna en elektrisk starkstromsledning krivs tillstind
(koncession) enligt ellagen. Koncession ges av regeringen eller den myndighet
regeringen bemyndigar. Regeringen har bemyndigat nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) att besluta i flertalet koncessionsirenden.

Koncession kan ldmnas for viss ledning med en i huvudsak bestimd
strickning (linjekoncession) eller for ledningsnit inom ett visst omrade
(omrddeskoncession). Utover ellagen finns i elférordningen nirmare
bestimmelser om koncession. Linjekoncession beviljas for stamledning
(220-400 kV), regionledning (20-130 kV) och férdelningsledning (3-20 kV).
Den som har linjekoncession ar skyldig att, om det ar férenligt med konces-
sionens dndamal, leverera strom till bl.a. innehavaren av omrideskoncession
for att denne skall kunna fullgéra sina leveransforpliktelser. Omradeskoncession
beviljas for hog- och lagspinningsledningar och andra nérdistributionsledningar
inom ett geografiskt begrinsat omrade. Med stdd av en omradeskoncession kan
koncessionsinnehavaren inom omradet dra fram de hég- och lagspinningsled-
ningar upp till en viss spinning som dr nodvindiga for att forse omradet med
erforderlig kraft.

Trots de dndringar som genomforts i ellagen under drens lopp dr lagen i sina
huvuddrag of6rindrad sedan den infordes ar 1902. Under den tid lagen varit i
kraft har dock savil de tekniska forutsittningarna som elmarknadens struktur
dndrats visentligt, vilket bl.a. har skapat problem vid tillimpning av lagen.
Den ir i manga avseenden svérdverskddlig och behovet av att ersitta den med
modern lagstiftning har manga ganger papekats.

Forslag till vissa dndringar i ellagen har lagts fram av elsikerhetsutredningen
i betidnkandet (SOU 1991:94) ELSU 91. Forslagen giller dels skadestiands-
regler, dels vissa regler om sikerhetskontroll av elektriska anldggningar.

Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen har den 26 mars 1992 beslutat
att i propositionen (1991/92:135) om produktansvar fér skador orsakade av
elektrisk strom forelagga riksdagen forslag om dndringar i skadestindsreglerna,
som syftar till att anpassa svensk ritt till ett EG-direktiv (nr. 85/374/EEC) om
produktansvar. Ovriga forslag i betinkandet bereds vidare inom Narings-
departementet.

Som jag strax aterkommer till behover ellagens regler om eldistribution ses
over for att mojliggoéra oppnandet av den svenska elmarknaden for konkurrens
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som foreslagits i propositionen (1991/92:133) om en elmarknad med konkur-
rens.

Sammantaget star alltsd elsektorn infor betydelsefulla fordndringar. Detta
medfor att behovet att ersatta 1902 ars ellag nu blivit akut. En utredning med
denna uppgift bor tillsdttas. Samtidigt star klart att vissa dndringar behover
goras innan en helt ny lagstiftning hinner utarbetas. Det giller bl.a reglerna om
produktansvar, som bor triada i kraft samtidigt med produktansvarslagen den
1 januari 1993. De édndringar som genom prop. 1991/92:135 foreslas i den be-
fintliga ellagen bor senare arbetas in i den lagstiftning som ersatter ellagen.

Den mest praktiska 16sningen bor vara att den utredning som nu bor till-
sdttas far arbeta i etapper med slutmdlet att ersétta ellagen med modernt utfor-
made regler. Starka skal talar for att ellagen déirvid delas upp pa tva lagar, en
eldistributionslag och en elsikerhetslag.

NUTEK:s utredning om den svenska elmarknaden

Statens energiverk fick den 14 mars 1991 i uppdrag av regeringen att i sam-
band med sin elmarknadsstudie utreda den framtida organisationsformen for det
svenska stamnitet. Statens energiverk uppgick den | juli 1991 i Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och utredningen har slutférts dair. NUTEK
Sverlamnade 1 november 1991 till regeringen rapporten Elmarknad i fordnd-
ring. Rapporten har remissbehandlats.

I rapporten lamnas forslag som syftar till att 6ppna den svenska elmarknaden
for konkurrens. Ett regelverk bor enligt forslagen skapas som ger en stor frihet
for kraftproducenter och elanvindare att sluta kontrakt inbordes och med varan-
dra om leveranser och samarbete pa kort och lang sikt. P4 de svenska kraftled-
ningsndten bor en fri handel kunna ske med elektrisk kraft mellan kraftverk,
aterforsiljare och industri inom och utom landet. Forslagen dr av principkarak-
tar och forutsitter att nuvarande regler om koncession éndras.

Regeringen har beslutat att i propositionen (prop. 1991/92:133) om en el-
marknad med konkurrens foreldgga riksdagen forslag om vissa riktlinjer for
Svenska kraftnits fortsatta verksamhet, som bl.a. innebér att mojligheterna 6kar
for nya aktorer att utnyttja storkraftnétet for transitering av el. Svenska kraftnit
skall tills vidare drivas som affirsverk, men en ombildning till statsigt
aktiebolag kan pa sikt Overvdgas. Regeringen har vidare aviserat avsikten att
Sverldgga med transitdrerna pad stamnitet i syfte att nd en overenskommelse
som star i linje med de i propositionen foreslagna fordndringarna av el-
marknaden.
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I anslutning till propositionen redovisade jag min bedémning att det 4r statens
uppgift att skapa och uppritthilla ramar for effektivt fungerande marknader.
For elmarknaden bor det dligga staten att garantera tillgingligheten till
ledningsniten for att dirigenom méjliggéra en 6kad handel under konkurrens.
Den som har koncession for en elektrisk starkstromsledning eller for ett led-
ningsnit inom ett visst omrade bor ha en principiell skyldighet att mot ersitt-
ning uppléta ledningskapacitet for transport av elektrisk strém till den som sa
begir, oavsett om det ar koncessionsinnehavaren eller nigon annan som levere-
rar den elektriska strommen.

Internationella aspekter

Marknaderna for el har i huvudsak varit nationellt avgransade. Handeln med el
mellan kraftforetag i flera europeiska linder dkar nu. delvis pa grundval av
langsiktiga avtal. Det giller savil i Norden som i 6vriga Europa. De nordiska
kraftforetagen har linge samarbetat inom ramen for Nordel.

Inom EG pagar en utveckling av en inre marknad som avses att omfatta dven
energiomradet. Som ett forsta steg pa elférsorjningsomradet har EG:s rad
antagit det s.k. transiteringsdirektivet (nr 90/547/EEC) och ett direktiv om
pristransparens (nr 90/377/EEC). Dessa direktiv tradde inom gemenskapen i
kraft vid arsskiftet 1991/92. Genom ett EES-avtal accepterar EFTA-linderna
EG:s lagstiftning for handel och konkurrens. Férutom tillimpliga artiklar i
Romférdraget kommer ett EES-avtal dven att gilla ett stort antal direktiv och
regleringar som antagits av EG:s rad. Det giller bl.a. de ovan nimnda direk-
tiven om transitering och pristransparens.

Inom Europeiska gemenskapen diskuteras bl.a. dtgéirder for att Gppna elniten
for konkurrens vilket skulle fa en genomgripande inverkan pa elmarknaden i
EG-linderna. EG-kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till ytterligare
atgirder. Ett andra steg mot den inre elmarknaden innefattar nya bestimmelser
for uppférande av kraftverk och kraftledningar samt krav pa separation av
produktions-,  Gverforings- och  distributionsverksamheterna i vertikalt
integrerade kraftforetag. Dessa dtgiirder viintas innebéra att nya aktorer borjar
verka pd elmarknaden. Kommissionen énskar se dessa bestimmelser trida i
kraft den 1 januari 1993. Ett tredje steg, som inkluderar s.k. Lthird party access
(TPA) fér storre elkunder, beriknas sedan att kunna genomforas den 1 januari
1996.

I England och Norge har man nyligen genomfért genomgripande forind-
ringar av elmarknaderna i linje med det aktuella EG-forslaget om en inre el-
marknad.
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Uppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort féreslar jag att en sirskild utredare
tillkallas for att utarbeta ny lagstiftning for elomradet. Dérvid bor inriktningen
vara att dela upp bestimmelserna i en eldistributionslag och en elsdkerhetslag.

Reglerna om eldistribution bdr utformas sd att de mojliggdr den reformering
av elmarknaden som redovisas i propositionen (1991/92:133) om en elmarknad
med konkurrens. De maél och strategier for en reformerad elmarknad som dér
anges innefattar bl.a. att forutsiittningar bor skapas for en effektiv prisbildning
p4 elmarknaden genom en skiirpt konkurrens om kunderna. Den som har kon-
cession for en elektrisk starkstromsledning eller for ett ledningsndt inom ett
visst omrade bor ha en principiell skyldighet att mot ersittning upplata led-
ningskapacitet for transport av elektrisk strom till den som sé begir, oavsett om
det dr koncessionsinnehavaren eller nagon annan som levererar, utnyttjar eller
aterforsiljer den elektriska strommen. Nétverksamhet bor drivas och ekonomi-
skt redovisas separat fran annan verksamhet enligt principer som dr littver-
skadliga och gemensamma for dem som bedriver sadan verksamhet.

Nuvarande ellag bygger pa statliga koncessioner, varmed foljer réttigheter
och skyldigheter. Denna grundprincip bér gilla ocksa i fortsittningen. Utred-
aren bor Gverviga vilka villkor som bor gilla fér nya koncessioner och vilka
indringar som behdver goras for att dstadkomma dnskade effekter utan att otill-
borliga ingrepp gors i koncessionshavarnas rittigheter enligt beviljade kon-
cessioner. Fragan om dgandeforhallandena skall kunna utgéra provningsgrund
vid koncessionsprovning for hogspind el bor behandlas.

Overféringsforbindelserna med utlandet bor ses som en viktig del av stor-
kraftnitet. Principen bor vara att Svenska kraftnit skall dga och férvalta en
tillrackligt stor del av utlandsforbindelserna for att tillfredsstdlla svenska pro-
ducenters och konsumenters mojligheter att sluta avtal om kraftaffirer med
andra aktérer utomlands. Utredaren bor prova villkoren for att inneha bl.a. nya
utlandsforbindelser och dirvid 6verviga om sirskilda krav bor stillas pad
koncessionsinnehavaren mot bakgrund av bl.a. anliggningarnas betydelse for
infrastrukturen och for en elmarknad med konkurrens.

En 6kad konkurrens forutsitter att diven andra én koncessionsinnehavarna far
majlighet att transitera kraft pa ledningarna. I en forsta etapp bor detta gilla
frimst pa de regionala niten. Utredaren bor i det sammanhanget bedoma forut-
sittningarna for att, utover en Skad transiteringsskyldighet for linjekonces-
sionsinnehavare, samtidigt inféra en skyldighet for innehavare av omrédeskon-
cession att dverfora leveranser for annans riikning till stora kunder. Dérvid bor
sarskilt beaktas att kunder med liknande leveransbehov i dag kan fa sina leve-
ranser antingen dver regional kraftledning eller inom en omradeskoncession.
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Utredningen bor ldimna férslag om hur en 6kad transiteringsskyldighet skall
utformas sa att rimlig hdnsyn tas till koncessionsinnehavarnas egen verksamhet.
Vidare bor overvigas om en sadan transiteringsskyldighet bér kunna genom-
foras tvangsvis.

Reformeringen av elmarknaden forutsitter att koncessionshavarna ekonomiskt
sarredovisar ndtverksamheten och offentligt redovisar tarifferna och villkoren
for kraftleveranser. Till uppdraget hor att utforma forslag till lampliga regler
for detta. Utredaren bor dirvid ocksa Gverviaga hur skiligheten i tariffer och
leveransvillkor skall kunna provas.

Utredaren bor vidare 6verviga om det finns skal att infora en sérskild kon-
cession for innehav och drift av ett nationellt transmissionssystem dir nitverk-
samheten dr forbunden med elsystemets produktions- och frekvensreglering och
driftssiakerhet. De krav som kan komma att stillas i EG pa en sidan funktion i
samband med beslut om direktiv for en gemensam elmarknad bor dirvid beak-
tas.

I sitt arbete bor utredaren dven se Gver ellagens skadestindsreglering och
Gverviga mojligheten till en ndrmare forenkling och samordning av reglerna.
Diérvid maste reglerna om produktansvar stimma 6verens med det tidigare
nimnda EG-direktivet. Dessutom bor overvigas hur skadestindsregleringen
paverkas av sddana fordndringar som att de lokala ndten kan komma att bli
tillgéingliga for andra dn koncessionsinnehavarna och att Svenska kraftnit, som
forvaltar och driver storkraftnitet, inte har nigon stdrre egenproduktion av
elkraft.

Arbetet bér genomféras i etapper. I en forsta etapp bér vissa fragor som ror
enbart omradesdistributionen inte tas upp. I denna etapp bér framst foljande
fragor som giller de regionala och nationella niiten behandlas:

- utformningen av en Okad transiteringsskyldighet fér innehavare av linje-
koncession,

- fragan om en skyldighet for innehavare av omradeskoncession att dverfora
leveranser for annans rakning till elkrivande kunder,

- de villkor som bor gilla for nya koncessioner, inklusive utlandsfor-
bindelserna,

- frdgan om det finns skil att inféra en sérskild koncession for innehav och
drift av ett nationellt transmissionssystem,

- regler om en sirskild skyldighet for koncessionsinnehavare att ekonomiskt
sarredovisa natverksamheten och att offentligt redovisa tariffer och villkor
for kraftleveranser,

- de mojligheter som bor finnas for att prova skiligheten i tariffer och
leveransvillkor.

15-1192
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Utredaren bor folja det fortsatta arbetet med elmarknadens reformering som
sker parallellt med utredningsarbetet. Vidare bor utredaren félja arbetet med
den nya konkurrenslagstiftning som avses att forelaggas riksdagen under dr
1992 samt den fortsatta beredningen av avgiftsgruppens betinkande (SOU
1991:110) Effektiva avgifter - resursstyrning och finansiering.

Det fortsatta arbetet i en andra etapp bor syfta till att fa ellagen slutligt ersatt
med modern lagstiftning. En precisering av detta arbete avses komma att ske
genom tilliggsdirektiv. Utredaren bor dock vara oforhindrad att forbereda
arbetet genom atgirder som man redan nu kan forutse behovet av.

Utredaren bor bedoma hur forslagen till dndrade bestimmelser skulle pé-
verka beredskapsverksamheten pa elomradet och limna de forslag till forédnd-
ringar av elberedskapens organisation som kan féranledas dérav.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare angdende utredningsférslagens inriktning (dir. 1984:5). Utredaren skall
vidare beakta innehéllet i regeringens direktiv angdende EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (dir. 1988:43).

Utredaren bor redovisa den forsta etappen av arbetet senast den 28 februari
1993

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Néringsdepartementet

att tillkalla en siirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomréadet
som bér innefatta bl.a. dndrade koncessionsvillkor for elektrisk starkstroms-
ledning och for ledningsnét inom ett visst omréide.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t utreda-
ren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller hans
hemstallan.
(Néringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1992
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Kommittédirektiv Lty

Dir. 1993:93
Tilliiggsdirektiv till utredningen (N 1992:04) for dversyn av
lagstiftningen pé elomridet m.m.

Dir. 1993:93

Beslut vid regeringssammantride 1993-07-01

Chefen for Niringsdepartementet, statsridet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att utredningen (N 1992:04) for 6versyn av lagstiftningen pa
elomridet, m.m. (Ellagstiftningsutredningen) genom tilliggsdirektiv ges
anvisningar infér det fortsatta arbetet med att ersitta lagen (1902:71 s.1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar (ellagen) med
modern lagstiftning. I uppdraget ingdr bl.a. att se 6ver nuvarande skade-
stindsregler i ellagen och att omarbeta lagen sprakligt och redaktionellt.
Utredaren skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskaps-
verksamheten pa elomridet.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 26 mars 1992 chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomradet (dir. 1992:39). Utredaren,
som antagit namnet Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04), har i dag till
regeringen Overldmnat betinkandet Elkonkurrens med ndtmonopol (SOU
1993:68).

Av direktiven till Ellagstiftningsutredningen framgar att arbetet med den
nya ellagen bor genomforas i etapper. Enligt direktiven skall den andra
etappen bl.a. syfta till att f4 eliagen i sin helhet ersatt med modern
lagstiftning. Vidare bér utredaren bl.a. beddma hur forslagen till dndrade
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bestimmelser paverkar beredskapsverksamheten pd elomrddet och limna de
forslag till forindringar av elberedskapens organisation som kan bli
nodvindiga.

En ny ellagstiftning

Det fortsatta arbetet bor syfta till att fa ellagen slutligt ersatt med modern
lagstiftning sdvil i sak som redaktionellt och sprikligt. Utredaren bor
dirvid sirskiit prova mojligheten att dela upp eliagen bl.a. i en
eldistributionslag och en elsikerhetslag. En utgdngspunkt for utredarens
overviganden bor vara de av riksdagen faststillda riktlinjerna for den
fortsatta reformeringen av elmarknaden samt utredarens egna forslag i
betéinkandet Elkonkurrens med natmonopol.

Tvéangsatgdrder vid drerkallelse av néitkoncession

Enligt betinkandet bor regleringar si langt det dr mojligt undvikas pa
den konkurrensutsatta delen av elmarknaden, dvs. produktion och
forsiljning av el. Aven med konkurrens pa elmarknaden behdvs dock en
kontroll av ndtverksamheten. Kontrollen kommer bl.a. att gilla att
ledningar och nit pA skiliga villkor halls Gppna och tillgingliga for alla
som behdver anvinda dem for att Gverfora elektrisk kraft. Utredaren
foreslar darfor i betinkandet att de nuvarande linje- och omrides-
koncessionerna ersitts med nitkoncession for linje respektive for omrade.
Enligt utredaren kan det i vissa fall finnas behov att helt eller delvis ater-
kalla nitkoncession. Detta kan gilla bl.a. om koncessionshavaren visent-
ligen asidositter koncessionsforskrifter eller andra forpliktelser i ellagen.
Det bor i dessa fall finnas méjlighet att bl.a. med hédnsyn till anslutna
kunders behov av elektrisk kraft sikerstilla en fortsatt anvandning av
ledningsniten. Utredaren bor nu Overvdaga i vilken utstrickning staten
behover kunna vidta tvingsdtgirder i samband med aterkallelse av nét-
koncession och limna forslag till sddana atgérder. Utredaren bor vidare
dverviga om och pa vilka villkor det bor vara mdjligt for innehavaren av
en nitkoncession att under koncessonstiden frintrida en meddelad
koncession.

Enklare omprovning av ndtkoncession
Enligt utredarens forslag skall nitkoncession ges for bestimd tid, dock

lingst 40 4r. Bestimmelser om tidsbegrinsad koncession har funnits i
ellagen sedan lagens tillkomst. Ett syfte med tidsbegrinsningen var att
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koncessionen skulle kunna omprévas i sin helhet nir koncessionstiden gick
ut. Det har visat sig att en sidan omprdvning inte alltid har varit méjlig
eller limplig. Utredaren bdr nu dverviga i vilken utstrickning det finns
behov av att infora ett forenklat provningsforfarande vid omprovning av
tidigare meddelad nitkoncession och limna forslag till regler om ett sidant
. forfarande. Utredaren bor redovisa konsekvenserna av ett forenklat prov-
% ningsforfarande bl.a. om intressen avseende markanvandning och miljohan-
syn kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sétt.

Det rdtsliga forhdllander avseende bl.a. flytning av kraftledning

Ledningshavares ritt att med stod av koncession dra fram och bibehdlla
kraftledningar kan ske pa flera sitt. Btt dr att ledningshavaren genom frivil-
ligt avtal eller nyttjanderiitt kommer Sverens med markigaren om jntringet
for ledningen. Ett annat ir att ledningshavaren genom expropriation far
tilltride till marken. Det numera vanligaste sittet r att ledningshavaren
genom forrittning enligt ledningsrittslagen skaffar sig ritt att ha kraftled-
ningen p4 annans mark. Betriffande vissa frigor som ror relationen mellan
ledningshavaren och andra intressenter r dep rittsliga situationen oklar.
Det giller t.ex, frigan om vem som skall betala flyttning av kraftledning
om marken planeras att anvindas for annat indamal, Utredaren bdr analy-
sera behovet av kompletterande regler betriffande relationema mellan
ledningshavaren och andra intressenter samt | forekommande fall lamna
forslag till sddana.

Skadestandregler samt foljdéndringar i annap lagstifining

De nuvarande skadestindsreglerna i ellagen dr &lderdomligt utformade
och det rider viss osikerhet om deras rickvidd och tillimpning i vissa fall.
Ar 1992 gjordes en av EES-avtalet foranledd komplettering som innebar en
anpassning till ett EG-direktiv om produktansyar (prop. 1991/92:135, bet.
1991/92;NU31, rskr. 1991/92:387). Utredaren bor ytvirdera de nuvarande
skadestAndsreglema och deras tillimpning. Utredarep bor vidare analysera
och limna fOrslag til] hur skadestindreglerna bdr modernjseras.

En ny lagstifining medfor behov av andringar j annan lagstiftning.
Utredaren bor limna forslag till sidana dndringar, Det finns ocksi ett starkt
behov av aft modemisera de forordningar som nu anknyter till ellagen,
bl.a, forordningen (1957:601) om elektriska starkstrdmsanldggningar.
Utredaren hdr kartligga behovet av kompletterande foreskrifter till den nya
lagstiftningen ogh Jimna forslag till sidana.
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Sarskilt om elberedskapen

Utredaren bor Gvervidga vilka principer som i fortsdttningen skall gélla
for beredskapsverksamheten pd elforsorjningens omrdde, nar det giller
savil den fredstida planeringen som verksamheten under kriser och i krig.
Utredaren bor dirvid utgd fran de gillande riktlinjerna for verksamheten
inom totalférsvarets civila del. Av betydelse i detta sammanhang ar sarskilt
den planeringsinriktning som har faststillts genom 1992 4rs totalforsvars-
beslut (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337) och
som innebdr bl.a. att elférsorjningen skall ges hog prioritet i beredskaps-
arbetet.

Ansvaret for att sdkerstdilla elforsérjningen

Utredaren bor 1dmna forslag om grinsdragningen mellan myndigheternas
och dvrigas ansvar for att sikerstilla elforsdrjningen vid kriser och krig.
Ocksd frigan om nitdgares och elkunders ansvar for att genom egna
atgirder eller avtal med leverantoren skaffa sig ett rimligt skydd mot stor-
ningar i kris och krig bor uppmarksammas. Utredaren bor i fragor om for-
delning av ansvaret for beredskapsatgirder samrdda med Hot- och risk-
utredningen (F6 1992:03).

En given myndighetsuppgift 4r att formulera de krav pé leveranssikerhet
som bor stillas pd elforsorjningssystemet i kris- och krigssituationer utifrdn
totalforsvarets behov. En annan myndighetsuppgift ar prioriteringen av
leveranser vid kapacitetsbrist och faststillande av miniminivaer for verk-
samheter som ar sarskilt viktiga fran totalforsvarssynpunkt.

Uppgiften att svara for den operativa beredskapsplaneringen dr daremot
inte nodvindigtvis en myndighetsuppgift. Sedan den 1 januari 1992, da
Vattenfall bolagiserades, ligger denna uppgift under normala forhdllanden
pa elbranschen genom Kraftsam Elberedskap och Affarsverket svenska
kraftndt. Under vissa allvarliga kriser och i krig skall ansvaret foras dver
till en sdrskild statlig myndighet, Elf6rsorjningsnimnden. Enligt instruk-
tionen for Elférsorjningsnimnden (1988:520) skall nimnden i samverkan
med Ovriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose samhillets behov av el
genom att planera, leda och samordna elférsorjningens resurser.

Utredaren bor Gvervdaga om denna ordning dr andamalsenlig. Om sa inte
bedoms vara fallet bor utredaren prova en l6sning som innebar att pro-
ducenter och Ovriga aktorer, t.ex. genom ett samagt branschanknutet organ,
svarar for den operativa ledningen av elsystemet ocksa i kris- och krigs-
situationer. Darigenom skulle en bittre overensstimmelse nis mellan vad
som giller i fred och i kris eller krig i enlighet med den grundlidggande
principen for ansvarsfordelning inom totalforsvarets civila del.
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En forutsittning for en sddan 16sning 4r att branschen ar beredd att fort-
16pande redovisa de atgirder som den har vidtagit och planerar att vidta for
att de av myndigheterna stillda kraven skall kunna uppfyllas. Formerna for
redovisningen och for den tillsyn som i Gvrigt kan behdvas bor vervagas
av utredaren.

Ett alternativ till en branschanknuten ledningsfunktion ar att Affarsverket
svenska kraftnit ges en utvidgad beredskapsroll, mot bakgrund av verkets
systemansvar for det nationella Gverforingssystemet och detta systems stora
betydelse fran beredskapssynpunkt. Utredaren bor Gvervaga dven en sidan
16sning.

Behovet av dndrade regler for elberedskapen

Mot bakgrund av sina dvervaganden om fordelningen av ansvar och upp-
gifter bor utredaren prova behovet av dndringar i nuvarande regelverk for
elberedskapen. Bland de frigor som bor analyseras ar mojligheten att i
lagstiftningen formulera ett generellt krav pa att elsystemet skall utformas
s att en rimlig forsorjning kan uppratthllas saval vid fredstida storningar
som i krig.

En annan viktig friga ir behovet av lagstod for det organ som skall svara
for det operativa ledningsansvaret i kris- och krigsssituationer. Detta giller
sarskilt for det fall att uppgiften liggs pa ett organ som inte har formell
stillning som myndighet. Utredaren bor i sammanhanget beakta vikten av
att en eventuellt utokad branschsamverkan kring beredskapsfrigoma inte
far effekter som ir oférenliga med den nya konkurrenslagstiftningen.
Vidare maste klara regler skapas for provning av beslut om férdelning av
resurser som fattas under kriser och i krig, liksom av krav pé ersittning
frin dem som drabbas av konsumtionsbegransningar.

Finansieringen av beredskapsatgdrderna

Nuvarande ordning for finansiering av beredskapen pd elforsorjningens
omride visar en splittrad bild. Enligt lagen (1942:335) om sarskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar kan dgaren till en anldggning
over en viss storlek dliggas att ge den ett utforande som ar limpligt frin
skyddssynpunkt. Likasa kan'dgare till storre elproducerande gasturbiner och
oljekondensverk aliggas att hdlla vissa oljelager med stéd av lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. For vissa andra slag av
beredskapshdjande Atgirder hos elforetagen limnas emellertid sedan &r
1987 statsbidrag.

Utredaren bor prova om dessa punktvisa statliga dtgirder for elbered-
skapen kan avlsas genom ett mer generellt krav pa elsystemets funktion i
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kris- och krigssituationer. Dirvid bor forutsittas att branschen i allt visent-
ligt skall bara kostnaderna dven for sidana dtgarder som motiveras enbart
av beredskapsnyttan. Savitt giller frigan om skyldigheten att lagra olja for
elproduktion bdr utredaren samrdda med 1993 ars oljelagringsutredning (N
1993:02).

Andringai i beredskapsorganisationen

Ocksd den nuvarande beredskapsorganisationen pi elforsGrjningens
omride ir splittrad. Enligt beredskapsforordningen (1993:242) dr Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning inom totalforsvarets civila del. Dirmed har NUTEK i en
kris- eller krigssituation det Gvergripande samordningsansvaret for landets
energiforsdrjning. Andra myndigheter med uppgifter inom funktionen ar
Elforsorjningsnimnden, Affarsverket svenska kraftndt och Statens kirn-
kraftinspektion. Av dessa myndigheter trider Elforsorjningsnimnden i
verksamhet endast i krig eller nir regeringen annars bestimmer det. Ocksa
regionala statliga myndigheter och kommunema har uppgifter inom el-
forsdrjningen.

Utredaren bor mot bakgrund av sina principiella 6verviganden om for-
delningen av ansvar mellan myndigheter, branschféretag och anvindare
foresld de dndringar i nuvarande organisation som kan vara motiverade.
Dirvid bdr ocksd behovet av dndringar { instruktionerna for de berdrda
myndigheterna beaktas.

Aven i ovrigt bor utredaren uppmﬁrksamina eventuella behov av
andringar i gillande forfattningar pA beredskapsomradet till folid av
utredarens Gvervaganden och forslag,

Arbetets uppliggning

Utredaren bor vara oforhindrad att ta upp till dverviigande dven andra
frigor, inom ramen for dversynen av ellagen, som utredningsarbetet kan
foranleda.

For utredaren giller regeringens direktiv angaende utredningsfarslagens
inriktning (dir. 1984:5), och EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt om regionalpolitiska konsekvenser (dir, 1992:50),

Utredaren bor senast den 15 december 1994 till regeringen redovisa sina
overvaganden och forslag. Om det visar sig limpligt fir utredaren redovisa
Overvagandena i beredskapsfrigan sirskilt.



SOU 1995:108 Bilaga 2 265

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar utredningens uppdrag i enlighet
med vad jag har anfort.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdganden och bifaller

hans hemstillan.

(Naringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen
(N 1992:04) for Gversyn av lagstiftningen
pa elomradet, m.m.
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Bilaga 3

Dir.
1994:119

Beslut vid regeringssammantrdde den 3 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1992:04) for Gversyn av lagstiftningen pa
elomriddet, m.m. (Ellagstiftningsutredningen) ges genom till-
laggsdirektiv anvisningar infor det fortsatta arbetet med att
ersdtta lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar (ellagen) med modern lagstiftning. I
uppdraget ges bl.a. en ny tidsplan for arbetet.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 26 mars 1992 chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomradet
(dir. 1992:39). Utredaren har antagit namnet Ellagstiftnings-
utredningen.

Av direktiven till Ellagstiftningsutredningen framgar att
arbetet med den nya ellagen bor genomféras i etapper.
Regeringen beslutade den 1 juli 1993 om tilliggsdirektiv med
anvisningar infor det fortsatta arbetet (dir. 1993:93).

Detta skall syfta till att fa ellagen ersatt med modern
lagstiftning s&vdl i sak som redaktionellt och sprakligt.
Utredaren skall sarskilt prova mojligheten att dela upp ellagen
i en eldistributionslag och en elsdkerhetslag. 1 uppdraget ingar



268 Bilaga 3 SOU 1995:108

2

att se over nuvarande skadestindsregler i ellagen. Utredaren
skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskapsverk-
samheten pd elomraddet. Enligt direktiven skall utredaren
avsluta sitt arbete den 15 december 1994.

Riksdagen antog varen 1994 regeringens forslag om en ny
ellagstiftning (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr.
1993/94:358). Riksdagen beslutade om dels dndringar i ellagen.,
dels en ny lag, lagen (1994:618) om handel med el, m.m.
Enligt riksdagens beslut skall det nya regelverket trdda i kraft
den 1 januari 1995.

Sommaren 1994 tillkallades en kommission, Energi-
kommissionen (N 1994:04), med parlamentarisk samman-
sittning. Enligt direktiven (dir. 1994:67) skall kommissionen
granska de pagdende energipolitiska programmen for om-
stillning och utveckling av energisystemet och analysera
behovet av forindringar och ytterligare atgarder. Vidare skall
Energikommissionen mot bakgrund av  elmarknadens
avreglering folja utvecklingen p den svenska elmarknaden och
foresld de atgirder som kan anses vara motiverade for att
sikerstilla en effektiv elforsorjning. Kommissionen skall
slutligen ldgga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstillning av energisystemet.

Regeringen har nyligen i propositionen Vissa dndringar i
ellagen, m.m. (prop. 1994/95:18) lagt fram fOrslag om att
ikrafttradandet av den av riksdagen beslutade elmarknads-
reformen skall skjutas upp for att skapa mojligheter for
Energikommissionen att genomfora en bredare konse-
kvensanalys av de nya reglerna for elmarknaden.

Regeringens forslag innebdr saledes att den nu géllande
lagstiftningen p4 elomradet kommer att tillimpas i avvaktan pa
Energikommissionens stillningstagande. Nar det giller ellagen
foreslas dock att de foreskrifter som reglerar Affarsverket
svenska kraftnits systemansvar skall trada i kraft den 1 januari
1995.

Regeringen har denna dag beslutat om tilldggsdirektiv for
Energikommissionens fortsatta arbete (dir. 1994:120).

Enligt direktiven skall kommissionen med tortur analysera
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mojligheterna att genomfGra elmarknadsreformen pa ett sitt
som inte laser kommissionens fortsatta arbete. Om
kommissionen finner att detta dr mojligt skall kommissionen
snarast Overldmna sitt forslag i frdgan med de eventuella
dndringar 1 regelverket som bedoms vara nodvindiga.
Kommissionen skall enligt sina direktiv hdrvid viga in fragan
om elmarknadens avreglering i ett storre energi-, miljo- och
néringspolitiskt perspektiv.

Utredningsuppdraget

Regeringen har erfarit att Ellagstiftningsutredningens arbete ar
forsenat. Forslaget om en ny tidsplan for ikrafttridandet av
elmarknadsreformen innebdr att dven tidsplanen for ut-
redningens fortsatta arbete kan dndras.

Ellagstiftningsutredningen bor med fortur behandla
elberedskapen och redovisa sina Gvervdganden och torslag i
beredskapsfragan sirskilt.

Utredaren bor i sina Overvdganden och forslag ha som
utgdngspunkt den av riksdagen beslutade nya ellagstiftningen,
dvs. lagen (1994:617) om dndring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar och
lagen (1994:618) om handel med el. m.m.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 28 februari 1995 till regeringen
redovisa sina beddmningar och forslag betrdffande
elberedskapen. Utredarens ¢vervdganden och forslag i Ovriga
lagstiftningsfragor bor redovisas till regeringen senast den 1
juli 1995.

Utredaren bor ha fortlopande kontakter med Energi-
kommissionen vid utformningen av de lagforslag som avser
eldistributionen.
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Bilaga 4

Ellagens utveckling 1902 — 1992 — kort
oversikt

Angaende motiven till lagen, se NJA II 1904, nr. 6

Vid tillkomsten av ellagen var syftet framst att skydda allmdnheten
mot skador pa liv och egendom. Tillstdndsskyldigheten avsag i forsta
hand att fa en statlig kontroll dver framdragande och begagnande av
hogspédnningsledningar ovan jord. Dessutom ansdgs det angelédget att
forbehalla det allménna ett ldmpligt inflytande pa eldistributionen.

I lagstiftningsédrendet uppeholl man sig frimst vid bestimmelserna
om skadestdnd, 4—9 §§. Betydelsen av begreppen elektrisk anldgg-
ning och elektrisk ledning avhandlades. Diskussionen gillde bl.a.
skadestandsansvarets omfattning. Under riksdagsbehandlingen kom det
begrinsade momentet rérande egen generator eller transformator till.

Andringar

Fran ar 1902 och fram t.o.m. ar 1992 har ett trettiotal dndringar
gjorts. Andringar nr 1—6 och 8—11 under aren 1907—1946 avsag
frimst detaljer rorande koncessioner. Motsvarande nu géllande
bestimmelser finns i bl.a. starkstromsforordningen. Nedan féljer en
oversiktlig forteckning av viktigare dndringar.

7. Prop. 1938:137, 1LU 51
En bestimmelse inférdes som innebar att tillstindsplikten utstracktes
till att avse ocksé lagspdnningsledning.

Dessutom inférdes en bestimmelse som innebar att anldggningens
behovlighet och planméssighet skulle beaktas vid provning av ansokan
om tillstand till en ledning med viss strickning eller for ldgspan-
ningsnit.

Ar 1938 infordes ocksi ett nigot begrinsat prisregleringsinstitut
som gallde enskilda distributorer. En sdrskild ndmnd inréttades for att
prova fragor om prisreglering. Enligt bestimmelserna skulle en
ansokan om prisreglering ges in till kommerskollegium som i sin tur
skulle 6verldmna arendet till nimnden om inte ansdkan var uppenbart
ogrundad. Beslut av kommerskollegium eller nimnden kunde inte
Overklagas.
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12. prop. 1957:161, 3LU B2

Ar 1957 fick staten ytterligare mojligheter att Gva inflytande pa
eldistributionen. D& inférdes koncessionsplikt for i princip alla
ledningar. Undantag giller darefter bara for ledningar dir inte
provning behdvs vare sig fran behovs-, plan- eller sikerhetssynpunkt.
Vidare tillkom bestimmelserna om omradeskoncession, distributions-
plikt samt ldmplighetsprévning betraffande distributorer och omraden.
Kommunala och statliga distributorer blev vidare skyldiga att
underkasta sig prisreglering.

13. Prop. 1958: B 30, 3LU B2

Reglerna om skyldighet att vidta atgirder for att hindra skada pa
annan elektrisk anlidggning pa grund av induktion dndrades. Vidare
andrades skadestdndsreglerna.

14. Prop. 1968:25, 1LU 13
En ny 18 § med anledning av atomansvarighetslagen infordes.

15. Prop. 1970:139, 3LU 84

En definition av begreppet *’elektrisk anldggning’’ inférdes i ellagen.
Reglerna om skyldigheten att vidta skyddsatgirder kompletterades.
Vidare infordes bestimmelser om forhallandet mellan elektriska
ledningar och trafikleder.

16. Prop. 1971:30, KU 13
Avser dndringar med anledning av de nya forvaltningsdomstolarna.

17. Prop. 1972:109, CU 34
Avser dndringar med anledning av den nya expropriationslagen.

18. Prop. 1973:41, NU 54
Avser dndringar med anledning av bildandet av statens industriverk.

19. Prop. 1973:157, CU 34
Avser andringar med anledning av ledningsrittslagen.

20. Prop. 1975:8, KU 10
Avser dndringar med anledning av regeringsformen (normgivningsbe-
myndiganden).

21. Prop. 1975:12, LU 16
Avser dndringar med anledning av en dndring i skadestdndslagen.

22. Prop. 1975/76:100 bil 15 p. D, NU 45
Riksdagen antog ar 1976 riktlinjer for rationaliseringen av eldistribu-
tionen. Enligt dessa bor bl.a. foljande gilla
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— Huvudansvaret for distributionens ordnande avilar det allménna.

— Kommunerna bor som foretradare for lokala intressen ges ett storre
inflytande pa eldistributionen.

— Statens vattenfallsverk (vattenfall) skall aktivt medverka till en
rationell utveckling pa omradet. Vattenfall forutsitts ocksé bedriva en
inte ovisentlig distributionsverksamhet.

— Foretagsbildningarna pa eldistributionsomrédet bor medge en
rationell verksamhet som tillgodoser konsumenternas krav pa
driftsikerhet, storningsberedskap, elkvalitet och service.

— Majligheterna till taxeutjamning skall tas till vara. Sa langt det ar
moijligt skall man soka uppna enhetliga lokala distributionsforhallanden
genom samordning av tdtorts- och landsbygdsdistribution.

— Vattenfalls erfarenheter och stora resurser bor utnyttjas vid en om-
strukturering. Vattenfall bor oka sitt samarbete med kommunerna och
i samverkan med dessa soka dstadkomma rationella enheter, déir de
kommunala intressena kan tillgodoses i skilig omfattning.

Vidare infoérdes ny lagstiftning som uppstaller krav pa tillstand for
forvarv av eldistributionsanldggningar samt aktier och andelar i dis-
tributionsbolag m.fl. Syftet var att ge koncessionsmyndigheten mdjlig-
het att i ett tidigare skede én dittills kunna folja och péverka struk-
turomvandlingen. Tanken var ocksa att forebygga konkurrenssituatio-
ner och spekulativa forvirv som kan driva upp prisnivén till nackdel
for konsumenterna.

En nimnd for virdering av eldistributionsanldggningar inrdttades
vidare. Virderingsnimnden avskaffades &r 1988.

23. Prop. 1976/77:129, CU 39

Lagen (1977:439) om kommunal engergiplanering infordes. I samband
med det gjordes dndringar i 2 § 4 mom. roérande undantag frin
leveransplikt i fjarrvirmeomradet.

24. Prop 1980/81:90 bil. 1, NU 60
Bemyndigande att ta ut avgift for ansdkan infordes i 15 §.

25. Prop. 1980/81:64, CU 64

Fjirrvirmelagen ersattes med en lag (1981:1354) om allminna
viarmesystem. Undantaget fran skyldighet att leverera el i 2 § 4 mom.
utvidgades till att dven omfatta naturgasomraden.
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26, Prop. 1981/82:188, CU 34

Ar 1982 infordes bestimmelser om att storre transformator eller kopp-
lingsstation inte fir uppforas forrdn koncession beviljats for vissa
dartill horande ledningar. Syftet var att handldggningen av drenden om
tillstdnd att dra fram och utnyttja elektriska ledningar inte skulle
foregripas. Vidare infordes en skyldighet att ta bort kraftledning i
vissa fall och vidta andra &terstallningsarbeten.

Vissa administrativa bestimmelser togs ocksd bort fran ellagen.
Nédmnas kan att bestimmelsen om att prisregleringsbeslut inte kan
overklagas i stillet fordes in i en forordning.

Statens energiverk bildades och prisregleringsnimnden fordes till
energiverket. Det anmirktes i motiven att prisregleringsnimnden
skulle behdlla sin sjélvstidndiga stillning dven inom energiverket.

27. Prop. 1984/85:5, BoU 6

Bestimmelserna om distributionsplikt i 2 § 4 mom. dndrades. Som
tidigare skulle gélla att en elleverantdr som har omradeskoncession
inte dr skyldig att leverera strom for virmeforsorjning inom ett
omrade dir fjarrvdrme eller naturgas distribueras eller planeras att
distribueras. Enligt den nya bestimmelsen skulle dock skyldigheten
kvarsta for el till virmepumpar om inte kommunalfullméiktige beslutat
om riktlinjer som innebér att sidana pumpar inte bor forekomma i
omrddet.

28, Prop. 1985/86:90, BoU 4

Foljdidndringar med anledning av plan- och bygglagen och naturresur-
slagen. En koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Vid provning av fragor av tillstand till koncession skall
naturresurslagen tilldmpas.

29. Prop. 1986/87:167, NU 7

Andringarna i ellagen avsig ritt for sma lokala elproducenter att fi
leverera elkraft till den som innehar omradeskoncession. Samtidigt
infordes en ritt for den som levererar strom att pakalla prisreglering
enligt ellagen.

30. Prop. 1987/88:82, NU 30
Andringar i ellagen gjordes med anledning av den nya kontrollord-
ningen for elektrisk materiel. Bl.a infordes nya tillsynsbestimmelser.

31. Prop. 1991/92:25 (bil 11), NU 13
’Statens energiverk’ byttes ut mot ’’nirings- och teknikutveck-
lingsverket™’.
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32. Prop. 1991/92:135, NU 31
Skadestandsreglerna kompletterades med sérskilda bestimmelser om
produktansvar vid sdkerhetsbrist i elektrisk strom.






SOU 1995:108

Bilaga 5

Forteckning over utredningens sakkunniga,
experter och sekretariat'

Sarskild utredare:
Soderberg, Olof, overdirektor, fr.o.m. den 1 juni 1992

Sakkunniga:

Andersson, Nils, verkstillande direktor, Svenska kraftverksforeningen,
fr.o.m. den 1 juli 1992

Cleverdal, Per, veringenjor, Svenska elverksforeningen, fr.o.m. den
13 september 1993

Eriksson, Jan, jur.kand., Sveriges Industriforbund, fr.o.m. den 13
september 1993

Liljegren, Ronald, kammarrittsassessor, Svenska kraftndt, senare
Riksforbundet Energileverantorer, fr.o.m. den 1 juli 1992

Persson, Bertil, hovrittsassessor, Svenska Kraftnit, fr.o.m. den 1 juli
1994

Peterson, Tore, dveringenjor, Svenska kommunforbundet, fr.o.m. den
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Svahn, Hans, f.d. hovrittslagman, fr.o.m. den 1 oktober 1993

Experter:

Balsvik, Gunnar, departementssekreterare, Finansdepartementet,
t.o.m. den 23 januari 1994

Brindstrom, Age, forsikringsjurist, Lansforsakringsbolagen, fr.o.m.
den 10 mars 1994

Gunnarsson, Ulf, verkstillande direktor, Kalmar Energi AB, fr.o.m.
den 13 september 1993

Hellner, Cecilia, departementssekreterare, Niringsdepartementet,
fr.o.m. den 13 juni 1994

Kirrmarck, Urban, enhetschef, Narings- och teknikutvecklingsverket,
fr.o.m. den 1 oktober 1992 t.o.m. den 30 juni 1995

Nou, Jaak, teknisk direktor, Elsikerhetsverket, fr.o.m. den 13
september 1993

'En redovisning av de personer som medverkade under den forsta etappen av
utredningens arbete finns i SOU 1993:68 (s. 3-4). Den nu aktuella forteckningen
omfattar personer som medverkat i utredningens arbete fr.o.m. den 1 juli 1993.
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Olander, Hans, enhetschef, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
fr.o.m. den 1 juli 1992

Pérnerteg, Folke, verkstillande direktdor, Svensk Elberedskap AB,
fr.o.m. den 13 september 1993 t.o.m. den 30 juni 1995

Sahlberg, Per-Ake, lantmastare, Lantbrukarnas riksférbund, fr.o.m.
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Samuelsson, Jan, verkstillande direktor, Riksforbundet Energileve-
rantorer, t.o.m. den 21 augusti 1994
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den 12 juni 1994

Thyberg, Jan, kanslirdd, Nairingsdepartementet, fr.o.m. den 13
september 1993 t.o.m. den 5 juni 1995

Toresson, Bengt, departementssekreterare, Finansdepartementet,
fr.o.m. den 24 januari 1994

Wehlin, Hans, avdelningsdirektor, Overstyrelsen for civil beredskap,
fr.o.m den 13 september 1993 t.o.m. den 30 juni 1995

Weihe, Anders, hovrittsassessor, fr.o.m. den 1 januari 1995

Sekreterare:

Gustafsson, Gunilla, hovrittsassessor, t.o.m. den 30 juni 1994
Jonsson, Kent, hovrattsrad, fr.o.m. den 28 mars 1994

Persiter, William, Overinspektor, t.o.m. den 31 december 1994

Bitr. sekreterare:

Molin, Staffan, civilingenjor, fr.o.m. den 11 oktober 1993 t.0.m. den
31 januari 1995

Rydén, Ingemar, ingenjor, fr.o.m. den 6 september 1993 t.0.m. den
31 augusti 1994

Svensson, Helen, hovrittsassessor, fr.o.m. den 1 januari 1995
Weihe, Anders, hovrittsassessor, fr.o.m. den 16 maj 1994 t.o.m. den
31 december 1994

Zaar, Harriet, administrator, t.o.m. den 31 december 1994
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debattorer och forskare. UD.
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