LLIKVARDIG UTBILDNING
PA LIKA VILLKOR

SOU 1995:109

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2015

iy

Y Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

= aiesess e s s e e o e s s e e e es s s e ey B b seCU S Ee e DL e




LLIKVARDIG UTBILDNING
PA LIKA VILLKOR

iy

By Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET




-




iy =

Statens offentliga utredningar

1995:109
Utbildningsdepartementet

Likvardig utbildning
pa lika villkor

Slutbetinkande av Friskolekommittén
Stockholm 1995



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20073-2
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



SOU 1995:109

Till statsradet Ylva Johansson

Den 21 februari 1995 bemyndigade regeringen det statsrad som har till
uppgift att féredra drenden om det offentliga skolvisendet och fristdende
skolor att tillkalla en parlamentarisk kommitté (U95:02) for att utreda
frdgor som ror godkdnnande, tillsyn, bidrag och avgifter avseende fri-
stdende skolor pad grundskoleniva. Samtidigt faststilldes direktiv for
utredningen (dir. 1995:16).

Som ordférande tillkallades kommunalrddet Ulla Olvebro och som
sekreterare forordnades undervisningsradet Sten Ljungdahl. Som leda-
moter tillkallades genom beslut den 27 mars 1995 studeranden Erika
Andersson, folkhdgskoleldraren Catrine Arvidsson, borgarraddet Jan
Bjorklund, riksdagsledamoten Inger Davidson, naturbrukslidraren Anna
Filt, riksdagsledamoten Ulf Melin, riksdagsledamoten Arne Mellgvist,
kommunalradet Kjell Norberg, ekonomen Conny Tyrberg och riksdags-
ledamoten Ingegerd Wirnersson. Som sakkunniga har medverkat for-
bundsjuristen Ingegird Hilborn, Svenska Kommunférbundet, departe-
mentsradet Agneta Ronn-Diczfalusy och departementssekreteraren
Catharina Wettergren. Som expert har medverkat hovrittsassessorn Lars
Borg.

Utredningen, som har arbetet under namnet Friskolekommittén, har
haft 9 sammantriaden. Kommittén har besvarat en remiss om Andring av
regleringen for riksinternatskolor. Kommitténs ordférande och sekretare
har samrétt med utredningen om fristaende gymnasieskolor. Friskole-
kommittén far efter avslutat arbete hirmed 6verldimna sitt betinkande.

Ledaméterna Anna Filt och Conny Tyrberg har limnat var sin reser-
vation. Ledaméterna Jan Bjorklund, Inger Davidson och Ulf Melin har
lamnat en gemensam reservation.

Ledaméterna Jan Bjorklund och Anna Filt har limnat var sitt
sdrskilda yttrande.

Stockholm den 14 november 1995

Ulla Olvebro Ulf Melin

Erika Andersson Arme Mellgvist
Catrine Arvidsson Kjell Norberg

Jan Bjorklund Conny Tyrberg
Inger Davidson Ingegerd Wérnersson
Anna Filt

/Sten Ljungdahl
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Sammanfattning

Vi anser att fristdende skolor har en plats i svenskt skolvdsende som ett
komplement till kommunala skolor. De fristaende skolorna bidrar till att
oka mangfalden och férnyelsen inom skolvisendet. Genom regler, som
ir langsiktiga, blir forutsittningarna for de fristaende skolorna stabila.
Likvirdiga ekonomiska villkor for kommunala skolor och fristdende
skolor dr en forutsittning for att alla fordldrar och elever skall ha val-
frihet och inte bara ekonomiskt starka grupper. Stabila och forutségbara
regler skall ocksa gora avgifter onddiga. Det foreslagna bidragssystemet
syftar till att stirka samarbetet mellan kommuner och fristdende skolor.
De fristiende skolorna bor ges mdjlighet att pa lika villkor erbjuda
utbildning som ir likvirdig med den som grundskolan ger. Att villkoren
skall vara lika och att utbildningen skall vara likvirdig, innebir inte att
undervisningen maste vara likformig med den offentliga skolans under-
visning. De fristdende skolorna skall ha ritt att fritt vélja arbetsformer
och arbetssitt. Vad som didremot maste vara gemensamt ar den varde-
grund som utbildningen bygger p& och mélen for utbildningen av barn
och ungdom.

Vi foreslar en dndring av skollagens 9 kap. 2 § sa att det tidigare
villkoret att skolans utbildning dven i Ovrigt vésentligen svarar mot
grundskolans allmédnna mal ersitts av villkoret att skolans utbildning
dven i Gvrigt visentligen svarar mot grundskolans vérdegrund och all-
ménna mal.

Liksom i dag skall Skolverket, vid sin provning av ansdkningar om
godkinnande av fristdende skolor, géra en bedsmning huruvida det finns
grund att anta att skolan kan leva upp till laroplanens grundldaggande
virden och allminna mal. En fristdende skola som inte ansluter sig till
dessa virden och mal skall inte godkénnas for fullgérande av skolplikt.

Vi anser att en fristdende skola inte skall godkéinnas, om det bakom
huvudmannen finns en organisation som ger skil att anta att skolans
verksamhet inte kommer att priaglas av demokratiska vérderingar.

Vi anser det rimligt att en elevprognos for de tre forsta ldsiren
bifogas en ansdkan om godkinnande av en fristdende skola.

Vi foreslar att en nedre grins for antalet elever faststills till tolv
elever for att en skola skall kunna godkinnas som fristaende skola.
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Skolverket foreslas fa mojlighet att gora undantag fran denna regel, da
sdrskilda skél foreligger.

Lidrarnas kompetens och formaga 4r en viktig forutsittning for att en
skola skall kunna svara mot skollagens krav och liroplanens mal. Vi
anser att kraven pd dmneskunskaper och pedagogisk erfarenhet i prak-
tiken inte kan sittas ligre for de fristdende skolorna #n for grundskolan,
varfor stor vikt bor fastas vid dessa krav sdvil vid provning av
ansokningar om godkdnnande som i tillsynen.

Vi foreslar att en bestimmelse infors i skollagen om att det vid en
fristdende skola skall finnas en person som foretrider skolan. Denna
person bor genom utbildning eller erfarenhet ha forvirvat pedagogisk
insikt.

Vi anser att principen att en fristaende skola skall vara 6ppen for alla
bor framgé av en uttrycklig bestimmelse i skollagen. Négra sirskilda
intagningsprinciper skall darfor inte kunna tillimpas for en enskild
skola. Vi foreslar dock att en bestimmelse tas in i skollagen om att en
fristdende skola inte 4r skyldig att ta emot en elev, om mottagandet
skulle medf6ra att betydande organisatoriska eller ekonomiska problem
uppstar for skolan.

Vi foreslér att test och prov vid intagning av elever till fristdende
skolor inte skall fa forekomma vid intagning till drskurserna 1-5 och
ddrefter inte i de &mnen som utgér sjdlva kidrnan i grundskolans utbild-
ning. Regeringen bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
villkor for antagning till en fristdende skola.

Vi anser att Skolverket dven fortsittningsvis skall fatta beslut om
godkénnande av fristdende skolor med utbildning som motsvarar grund-
skolan. Skolverket skall ocksa fatta beslut om ritt till bidrag for den
fristiende skolan. Vi foreslér att berérda kommuner skall beredas till-
falle att yttra sig 6ver ansokningar om godkinnande.

Vi foresldr att en fristiende skola som av Skolverket godkints och
forklarats berittigad till bidrag, skall tilldelas bidrag av den kommun dér
skolan dr beldgen utifrén skolans 4tagande och elevernas behov pa sam-
ma grunder och enligt samma principer som giller fér kommunens egna
grundskolor. Skél for att en skola skall kunna forklaras inte ha ritt till
bidrag som dirvid bor godtas ir, att etableringen av en ny bidrags-
berittigad fristdende skola medfér kostnadsskningar, som far betydande
negativa konsekvenser for andra elever i berérda kommuner eller om
etableringen i 6vrigt kan fa allvarliga negativa effekter for kommunens
grundskoleverksamhet som helhet.

Den kommun i vilken skolan &r beldgen skall ge skolan bidrag inom
ramen for den tredriga elevprognos som vi anser skall bifogas ansokan
till Skolverket. Om skolan efter treérsperioden 6nskar fa bidrag for fler
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elever fran den kommun dir skolan &r beldgen eller andra berérda kom-
muner, forutsitter detta att 6kningen av elevantalet sker i samforstand
mellan skolan och kommunen.

Vi foreslar att den kommun dér skolan #r beldgen skall ha ritt till
ersittning for sina kostnader fran elevens hemkommun.

Skolverkets beslut vad giller godkidnnande och ritten till bidrag for
en fristdende skola skall kunna 6verklagas av den fristaende skolan och
av berdérda kommuner hos allmin férvaltningsdomstol.

Vi bedomer att vara forslag inte skall innebdra nagon kostnadsokning
totalt sett jamfort med vad som giller fr.o.m. den 1 juli 1995.

Vi foreslar att utbildningen i en fristdende skola som fér offentligt
stod inte skall ha ritt att ta ut nagon elevavgift utdver vad som accep-
teras i den offentliga skolan. I verksamheten bor endast fd forekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad fér eleverna. Om
en skola som fir kommunalt bidrag tar ut avgifter som inte kan anses
skiliga, skall Skolverket pA samma sitt som nu giller forklara rétten till
fortsatt bidrag forverkad.

Utbildningen i fristdende skolor skall std under Skolverkets tillsyn.
Vi foreslar att kommunerna skall ha ritt till insyn i verksamheten hos
de fristdende skolor, som far offentligt stod.

Vi anser att Skolverkets tillsyn skall inriktas mot hur de fristdende
skolorna uppfyller skollagens och ldroplanens krav samt mot resultatet
av utbildningen. Vidare anser vi att Skolverkets tillsyn bor ske redan
fr.o.m. en skolas forsta verksamhetsar.

Vi foreslar dven att en skyldighet skall lagfistas for fristiende skolor
som far offentligt stod att medverka i sadan uppfoljning och utvérdering
som kommunen dir skolan #r beldgen bedriver och som kommunen
anser erforderlig.

Vi anser att de fristdende skolornas skyldighet att delta i riks-
omfattande @mnesprov i svenska bor utvidgas till att omfatta dven
dmnena engelska och matematik.

Vi foreslar att en bestimmelse om tystnadsplikt infors for personal
vid fristdende skolor.

Slutligen foreslar vi att det system for bidragsgivning som kommittén
foreslagit skall foljas upp och utvirderas genom en delrapport ndr de
nya bestimmelserna tillimpats under ett ar och en slutrapport ndr de
tillimpats under tva 4r.

Vi foreslar att de nya bestimmelserna for godkénnande skall tillam-
pas fr.o.m. den 1 juli 1997 fér de skolor som redan blivit godkinda. En
skola som bedrivit verksamhet fore den 1 juli 1997 skall automatiskt
vara bidragsberittigad nir de nya bestimmelserna trider i kraft.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Forfattningsforslag 7

lag om indring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap. Fristaende skolor

Skolplikt far fullgras i en fristiende skola, om skolan ir godkiind enligt

2 8.

Arenden om godkidnnande av
fristdende skolor som motsvarar
grundskolan eller sarskolan pro-
vas av Statens skolverk.

Arenden om godkinnande av
fristdende skolor som motsvarar
grundskolan eller sirskolan
provas av Statens skolverk.
Berorda kommuner skall bere-
das tillfille att yttra sig over
ansokan.

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar
specialskolan prévas av styrelsen for den specialskola som ansvarar for
utbildning av samma handikappgrupp dir skolan r beldgen.

En fristdende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
kdnnas, om skolans utbildning
ger kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
féormedlar och skolan #ven i

! Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

? Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

En fristdende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
kédnnas, om skolans utbildning
ger kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan #dven i
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Ovrigt vidsentligen svarar mot
grundskolans allménna mal.
Hdirvid skall séirskilt beaktas de
krav som anges i 1 kap. 2 §
andra och tredje styckena.

SOU 1995:109

Ovrigt viésentligen svarar mot
grundskolans vdrdegrund och
allmédnna mal.

For godkdnnande krévs  att
skolan dessutom uppfyller de
krav som anges i 2 a - ¢ §8.

En fristdende skola som motsvarar sérskolan eller specialskolan skall
godkinnas, om skolan ger eleverna en utbildning som visentligen svarar
mot den som de skulle fa i sirskolan eller specialskolan. En ytterligare
forutsdttning ar att eleverna i samband med utbildningen bereds

erforderliga omsorger.

I godkinnandet av en skola som motsvarar specialskolan skall anges
vilka handikappgrupper som godkidnnandet avser.

2a$

2b§

Skolan skall ha minst tolv
elever. En skola far dock ha
féirre elever, om det finns sdr-
skilda skiil.

En fristdende skola skall vara
oppen for alla barn som enligt
denna lag, eller enligt be-
stimmelser som meddelats med
stod av denna lag, har ratt till
utbildning i grundskolan. En
skola dr dock inte skyldig att ta
emot en elev om mottagandet
medfor att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for skolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkor for antagning
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En godkind fristdende skola

som motsvarar grundskolan
skall tilldelas bidrag for
verksamheten av  elevernas

hemkommuner. For varje elev
skall ldmnas ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga
kostnaden per elev i hem-
kommunens  grundskola det
pdgaende kalenderdret pd den
arskurs som eleven tillhor. Vid
tilldelningen far kommunen gor
ett avdrag som uppgar till hogst
25 procent av den framrdknade
genomsnittskostnaden.  Niir
kommunen  bestimmer  av-
dragets storlek skall den beakta
bland annat om den fristdende
skolan har sdrskilda kostnader
pa grund av

1. att skolan drivs av en enskild
fysisk eller juridisk person och
inte av kommunen,

2. att skolans datagande
omfattar elever med behov av
sdrskilda stodinsatser,

3. att skolan erbjuder skol-

* Senaste lydelse 1995:816. Lydelsen enligt prop. 1994/95:212 har ocksa beaktats.

25¢c 8

6§

Forfattningsforslag 9

till en fristdende skola.

Vid en fristaende skola skall det
finnas en person som foretréider
skolan.

En godkidnd fristdende skola
som motsvarar grundskolan
skall av den kommun ddr
skolan dr beldgen tilldelas
bidrag utifran skolans dtagande
och elevernas behov pa samma
grunder och enligt samma prin-
ciper som kommunen tillimpar
I fraga om de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig
att lamna bidrag till den fri-
stdende skolan for det séirskilda
stodet om kommunens skolorga-
nisation kan tillgodose elevens
behov av sdrskilt stod. Kom-
munen dr skyldig att ldmna
bidrag endast for hogst det
elevantal som den fristdende
skolan i samband med ansokan
om godkdnnande har berdiknat
for de forsta tre dren.
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hdlsovard.

Regeringen eller den myndighet
regeringen  bestammer  far
medge ett storre avdrag dn 25
procent, om det finns sdrskilda
skdil.

Tilldelningen berdknas for
ett bidragsar i sdnder. Varje
bidragsdr bérjar den 1 juli.
Tilldelningen  grundas pa
antalet elever fran kommunen i
den fristdende skolan den 15
september under bidragsaret.
Bidraget skall utbetalas med en
tolftedel varje manad. Utbetal-
ningarna |  juli-september
avpassas efter ett berdknat
antal elever och reglering gors
vid utbetalning i oktober. For
en skola som dar nystartad, far
bidrag, som avser tiden juli-
september mdnad, betalas ut
samlat i september. For att en
nystartad skola skall ha riitt till
bidrag gdller dock att skolan
skall ha ansokt om att bli god-
kéind fore den 1 april kalender-
dret innan bidragsaret borjar.

Om en elev slutar i den
fristdende skolan efter den 15
september bidragsaret dr hem-
kommunen inte skyldig att
tilldela skolan bidrag for langre
tid dn till och med kalender-
mdnaden efter den da eleven
slutade.

Utbetalning av bidrag enligt
andra stycket far grundas pa
den kostnad som hemkom-
munen fastdllt i sin budget for
respektive kalenderar. Om det
slutliga utfallet skulle bli hogre

SOU 1995:109

Om den fristdende skolans verk-
samhet skulle medfora betyd-
ande negativa foljder for grund-
skoleverksamheten i berorda
kommuner far Statens skolverk
i samband med godkdnnandet
besluta att skolan inte skall ha
ritt till bidrag enligt forsta
stycket.

For att en nystartad skola skall
ha rdtt till bidrag skall skolan
ha ansokt om att bli godkdnd
fore den 1 april kalenderdret
innan skolan startar.

Om en fristdende skola, som
har tilldelats medel enligt forsta
stycket, har tagit in en elev som
inte ¢r hemmahorande i kom-
munen har kommunen rdtt till
ersdttning for sina kostnader
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dn det i budgeten faststillda for elevens utbildning frdn elev-
har den fristdende skolan rditt ens hemkommun.

att fa ut motsvarande mellan-

skillnad. Sadan slutreglering

skall ske senast tva mdnader

efter det att kommunens drs-

redovisning for det aktuella

kalenderaret har limnats over

till fullmdiktige.

Vad som sigs i forsta-fjarde styckena giller inte de fristdende skolor for
vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom sirskilda foreskrifter
eller andra sirskilda beslut och inte heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen avstatt frin medelstilldelning eller sddana skolor som
Statens skolverk enligt 7 § forklarat sakna ritt till bidrag.

7 §*
Fristdende skolor, som har ritt Utbildningen vid fristdende
till bidrag enligt 6 §, far for de skolor, som far bidrag enligt 6
elever som bidragen avser §, skall for de elever som
endast ta ut elevavgifter som dr bidragen avser vara avgiftsfri.
skadliga med hdnsyn till de Eleverna skall utan kostnad ha
sdrskilda kostnader som skolan tillgang till bocker, skriv-
har, forutsatt att kostnaderna material, verktyg och andra
kan anses rimliga for verk- hjdlpmedel som behdvs for en
samheten. tidsenlig utbildning. I verksam-

heten far dock forekomma
enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Fristdende skolor som har ritt till bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som &r skiliga med hénsyn
till de kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses
rimliga for verksamheten.

Om Statens skolverk, vid Om Statens skolverk, vid

* Senaste lydelse 1994:739.
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provning av en ansdkan om
godkédnnande som avses i 2 §,
finner att elevavgifterna vid
skolan inte kan anses skiliga,
skall verket, om skolan god-
kénns, forklara att den inte skall
ha ritt till bidrag enligt 6 eller
6 a§.

Skolverket skail vidare
forklara ritten till fortsatt bidrag
forverkad, om en skola efter
godkédnnandet tar ut elevavgifter
som inte kan anses skdliga.
Innan ett sddant beslut fattas
skall skolan ges mojlighet att
dndra avgiftens storlek.

Beslut om att en skola inte
skall fa bidrag far upphdvas av
Skolverket, om elevavgifterna
senare bedoms som skdaliga.

SOU 1995:109

provning av en' ansdkan om
godkidnnande som avses i 2 §,
finner att skolan avser att ta ut
avgifter som strider mot forsta
eller andra stycket, skall verket,
om skolan godkénnas, forklara
att skolan inte skall ha rétt till
bidrag enligt 6 eller 6 a §.

Skolverket skail vidare
forklara rétten till fortsatt bidrag
forverkad, om en skola efter
godkdnnandet tar ut avgifter
som strider mot forsta eller
andra stycket. Innan ett sadant
beslut fattas skall skolan ges
mojlighet att @ndra avgiftens
storlek.

Beslut om att en skola inte
skall fa bidrag far upphévas av
Skolverket, om avgifterna se-
nare beddms inte strida mot
forsta eller andra stycket.

Fristdende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i frdga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk. Skolorna ar
skyldiga att delta i den uppfoljning och utvirdering av skolvisendet som

genomfors av Statens skolverk.

5 Senaste lydelse 1993:1679.

I fraga om fristaende skolor
som far bidrag enligt 6 § skall
den kommun ddr skolan dr
beldgen ha insyn i verksam-
heten.  Sddana  skolor dr
skyldiga att i den utstrdckning
som kommunen bestimmer del-
ta i den uppféljning och ut-
vdrdering som kommunen gor
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av sitt eget skolvisende.

Fristaende skolor som avses i 1 § dr vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrdckning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Skolorna dr ocksa
skyldiga att informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens
resultat vid sadana prov.

16 a §

Den som dr eller har varit
verksam vid en fristaende skola
far inte obehdrigen roja vad
han i den elevvardande verk-
samheten har fatt veta om
ndagons personliga forhallanden.
Han far inte heller obehorigen
roja uppgift 1 drende om
tillrdttaforande av en elev eller
om skiljande av en elev fran
vidare studier.

17 §°
Beslut av Statens skolverk i Beslut av Statens skolverk i
drenden om godkinnande eller drenden om godkinnande eller
aterkallande av godkinnande aterkallande av godkinnande
for en fristdende skola enligt 1, for en fristaende skola enligt 1,
5 eller 12 § samt beslut i 5 eller 12 § i drenden om
drenden om elevavgifter enligt bidrag enligt 6 § andra stycket
7 § far 6verklagas hos allmin samt i drenden om elevavgifter
forvaltningsdomstol. enligt 7 § far overklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkinnande eller
aterkallande av godkénnande for en fristdende skola enligt 1 § tredje
stycket 2 eller 12 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

¢ Lydelse enligt prop. 1994/95:212.
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Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i #renden som avses i 3, 4 och 16
§§ far overklagas hos Skolvisendets overklagandenamnd. Beslut som
avses i 3 § far overklagas endast av barnets virdnadshavare. Beslut som
avses i 16 § far overklagas endast av eleven eller foretridare for denne.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

2. Betriffande fristdende skolor som har godkints fore ikrafttridandet
skall vid tillimpningen av 9 kap. 12 § i friga om 4terkallande av
godkdnnande for fristdende skolor 9 kap. 2 § i sin nya lydelse och 9
kap. 2 a - c §§ tillimpas fran och med den 1 juli 1997.

3. Bestimmelserna i 9 kap. 6, 7, 11 och 17 §§ i deras nya lydelse skall
tillimpas pa utbildning som &ger rum efter den 1 juli 1997. Vad som
sdgs 1 9 kap. 6 § forsta stycket om en kommuns skyldighet att limna
bidrag endast for ett visst hogsta elevantal skall tillimpas i friga om
skolor som startat efter den 1 juli 1997. I fridga om fristdende skolor
som bedrivit verksamhet dessforinnan dr kommunen skyldig att limna
bidrag endast for hogst det elevantal som skolan fick bidrag for
bidragsédret 1996/97, eller om elevantalet var hdgre aret innan, for hogst
det elevantal som skolan fick bidrag for bidragséaret 1995/96.



SOU 1995:109 Fristaende skolor pa grundskoleniva 15

1 Fristaende skolor pa grundskoleniva

Efter det att godkénda fristdende skolor fick ritt till offentligt
bidrag enligt den bidragsordning som infordes fr.o.m. den 1 juli
1992 har antalet skolor ckat kraftigt. Lasaret 1994/95 bedrevs
verksamhet vid 217 skolor. Under de senaste aren har skolor med
allmén inriktning och skolor med montessoripedagogik svarat for
den storsta 6kningen. Andelen elever i fristaende skolor uppgick
laséret 1994/95 till 1,9 procent av det totala antalet elever pa
grundskoleniva i landet.

Under 1800-talet och 1900-talets forsta hilft fanns det manga enskilda
skolor i Sverige. Dessa skolor kompletterade de offentliga skolorna i
olika avseenden eller var alternativ till dem. Efterkrigstidens reformering
och utbyggnad av det offentliga skolvdsendet minskade behovet av
enskilda skolor. I borjan av 1980-talet fanns 35 enskilda skolor for
vanlig skolplikt, av vilka ett fatal fick statsbidrag.

Fragor om enskilda skolor for vanlig skolplikt behandlades ingéende
av kommittén angaende skolor med enskild huvudman (SOU 1981:34).
Pa forslag av kommittén infordes beteckningen fristdende skolor som en
enhetlig bendmning for skolor med enskild huvudman, dvs. skolor som
har en annan huvudman &n stat och kommun.

Fristdende skolor definieras i 1 kap. 3 § skollagen som skolor vilka,
vid sidan av de skolformer som anordnas av det allminna, anordnas av
enskilda fysiska eller juridiska personer. Med enskild juridisk person
avses aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell férening och
stiftelse.

I dag reglerar skollagen i huvudsak fyra omraden for de fristdende
skolorna: Godkénnande, bidrag, avgifter och tillsyn. Huvuddelen av de
krav som i dag giller for att en fristdende skola skall godkénnas for
skolpliktens fullgérande formulerades efter forslag i propositionen
1982/83:1 Skolor med enskild huvudman m.m. Som grundliggande
forutsittning for godkdnnande stélldes kravet att skolans undervisning
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skall ge kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan férmedlar och
att skolan dven i dvrigt vésentligen svarar mot grundskolans allménna
mal.

Kommunens skolstyrelse godkinde skolan, medan regeringen fattade
beslut om statsbidrag. En grundférutsittning for statsbidrag var att
skolans verksamhet bedomdes vara av virde for det allmdnna skol-
vésendets utveckling. Dessutom krivdes dels att skolan hade en séarskild
pedagogisk profil eller ndgot specielit inslag i sin verksamhet, dels att
skolan hade kvalificerat sig genom att vara verksam i minst tre ar. Elev-
avgifterna skulle vara skiliga och skolorna stod under tillsyn av Skol-
overstyrelsen (SO) och linsskolnimnderna, samtidigt som kommunerna
svarade for den omedelbara tillsynen. Vissa skolor fick dock statsbidrag
enligt sdrskilda foreskrifter.

Sixten Marklund visade i rapporten Fristaende skolor och alternativ
pedagogik (1986), att det alternativa i de fristdende skolornas pedagogik
framfor allt 4r baserat pa skolornas styrelseform, struktur och
organisation. Marklund konstaterade att 6verforbarheten av de fristaende
skolornas "alternativa pedagogik" av detta skil var begransad. Bl.a. mot
denna bakgrund slopades, efter forslag i 1988 ars budgetproposition,
kravet pa att varje fristaende skola skulle ha négot i sin verksamhet som
bedomdes vara av virde for det allmédnna skolvisendets utveckling, men
fortfarande fanns som villkor for statsbidrag kravet att en fristdende
skola skulle ha en sirskild pedagogisk profil eller ndgot speciellt inslag
i sin verksamhet. Detta villkor géllde t.o.m. ldsaret 1991/92.

Fram till den 1 juli 1988 fattade skolstyrelsen i den kommun, dar
den fristdende skolan var beldgen beslut om godkinnande. Bakgrunden
var att skolstyrelsen ansags vara den skolmyndighet som hade de bésta
forutsidttningarna att informera sig om och bedoma de faktiska
forhallandena betriffande en fristdende skola i kommunen. Skol-
styrelsens beslut kunde 6verklagas hos SO och SO:s beslut kunde 6ver-
klagas hos regeringen. Regeringen provade ansokningar gillande inter-
nationella skolor. Fr.o.m. ldsaret 1988/89 overtog linsskolnimnderna
beslutsrédtten vad giller godkdnnande av fristdende skolor for skol-
pliktiga elever. Skilet till andringen av beslutsinstans var att det bedom-
des "onskvirt med en mer enhetlig praxis vid beslut i godkdnnande-
frdagor” (prop. 1987/88:100 bilaga 10).

D4 lansskolndmnderna och SO avvecklades, fr.o.m. den 1 juli 1991,
overfordes godkidnnandet for fristaende skolor pa grundskoleniva inkl.
internationella skolor till det nyinrittade Statens skolverk, i fort-
sattningen kallat Skolverket. Skolverket fick ansvar for tillsynen av de
fristdende skolorna, men styrelsen for grundskolan i den kommun dér
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den fristaende skolan var beldgen skulle fortfarande svara for den
omedelbara tillsynen (prop. 1990/91:115 om vissa skollagsfragor m.m.).

Vid denna tid fanns fristaende skolor dels med statsbidrag dels utan
statsbidrag. Kommunen kunde ge frivilliga bidrag, nagot som ofta
forekom. Forutsattningar for statsbidrag var att skolan var 6ppen for alla
och hade urvalsgrunder samt laroplan som godkints av Skolverket.
Dessutom fanns ett antal enskilda skolor med bidrag i sdrskild ordning.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1990/91:115 om vissa skollags-
fragor m.m. uttalade utbildningsutskottet, att da alla elever skulle inga
i det nya sektorsbidraget for skolan, skulle kommunen fordela bidrag
enligt samma principer till alla skolor, savidl kommunala som fristaende,
fr.o.m. budgetaret 1992/93. Riksdagen gav regeringen detta till kinna.
I september 1991 uppdrogs till en sérskild utredare att utreda vissa
fragor om avgifter vid fristdende skolor. Fr.o.m. budgetiret 1992/93
infordes ett nytt bidragssystem efter forslag i prop. 1991/92:95 Valfrihet
och fristdende skolor, sa att bidrag om minst 85 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev i grundskolan skulle limnas fran den
kommun dir skolan var beldgen. Ett tilligg gjordes till kraven for
godkinnande i skollagen: “Hdrvid skall sdrskilt beaktas de krav som
anges i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena.” Vidare blev skolorna
skyldiga att delta i den uppfoljning och utvirdering av skolvidsendet som
genomfors av Skolverket. Vid denna tid fanns ca 70 fristdende skolor
med statsbidrag.

Efter forslag i prop. 1992/93:14 om skolskjuts m.m. blev elevens
hemkommun skyldig att betala bidrag i stillet for den kommun dér
skolan dr beldgen. Vidare bestdmdes att bidraget skulle berdknas per
stadium i stéllet for genomsnittet i hela grundskolan.

Proposition 1992/93:230 Valfrihet i skolan, som kom efter SOU
1992:38 Fristaende skolor — Bidrag och elevavgifter, medférde ingen
andring av bidragsnivin om minst 85 procent, men kommunens
omedelbara tillsyn avskaffades, da det tidigare ratt viss oklarhet om vad
begreppet omedelbar tillsyn egentligen innebar. Samtidigt infordes en
bestimmelse om att ansokan om godkdnnande av fristdende skola skall
ske senast den 1 augusti aret fore bidragsaret. Motivet for detta var att
skapa bittre forutsdttningar for den kommunala skolplaneringen. De
fristdende skolorna skulle endast fa ta ut elevavgifter som ar skiliga
med hinsyn till de sdrskilda kostnader som skolan har, forutsatt att
kostnaderna kan anses rimliga for verksamheten. Om en skola tar ut
oskaligt hoga avgifter och efter foreldggande fran Skolverket inte dndrar
avgiftens storlek, skall Skolverket forklara ritten till bidrag férverkad.

Efter forslag i proposition 1994/95:157 Andring av bidrags-
bestammelserna for fristaende skolor godkénda for vanlig skolplikt m.m.
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skall en nystartad skola for att ha ritt till bidrag ha ansckt om att bli
godkind for vanlig skolplikt fore den 1 april kalenderaret innan bidrags-
aret borjar. Bestimmelsen om éndrad tid di ansokan om godkinnande
skall ha inkommit till Skolverket skall tillimpas forsta géngen for
bidragsdret 1997/98. Detta innebir att ansdkan om godkinnande infor
hostterminen 1997 skall ha inkommit fére den 1 april 1996. Vidare har
det avdrag frén den framridknade genomsnittskostnaden som en kommun
far gora vid tilldelning av bidrag till en fristdende skola, #ndrats till
hogst 25 procent. I skollagen har inférts en bestimmelse om att
kommunen, nédr den bestimmer avdragets storlek, skall beakta om den
fristdende skolan har sérskilda kostnader p.g.a.:

— att skolan drivs av en enskild fysisk eller juridisk person och inte av
kommunen,

— att skolans atagande omfattar elever med behov av sirskilda
stodinsatser,

— att skolan erbjuder skolhdlsovard.

Regeringen har i prop. 1994/95:212 Okat forildrainflytande Gver
utvecklingsstorda barns skolgéng - en forsoksverksamhet foreslagit att
bendmningarna vanlig respektive sarskild skolplikt i fortsittningen
skall ersittas av enbart bendmningen skolplikt. Detta foranleder vissa
foljddndringar nir det giller bestimmelserna for fristdende skolor. I
stéllet for att godkénnas for vanlig respektive sirskild skolplikt féreslas
i propositionen att de olika slags fristdende skolor som finns skall
godkénnas att motsvara, grundskolan, sirskolan respektive specialskolan.

1.1 Aktuella uppgifter

Efter det att godkénda fristdende skolor fick ritt till offentligt bidrag
fr.o.m. den 1 juli 1992 har antalet ans6kningar om godkinnande &kat
kraftigt och ddrmed successivt ocksa antalet fristdende skolor. Utveck-
lingen av de fristdende skolorna pa grundskolenivé illustreras i tabell 1:1
med négra uppgifter fran Skolverkets nationella uppfoljning.

Andelen elever i fristdende skolor uppgick ldsaret 1994/95 till 1,9
procent av antalet elever pa grundskoleniva. Fran hosten 1993 till hosten
1994 6kade antalet fristdende skolor med 31 procent och antalet elever
med ndrmare 26 procent. Hogst andel elever i fristdende skolor hade
Orkelljunga kommun med 7,6 procent foljd av storstiderna Goteborg
och Stockholm samt Visteras, Lidingd och Pajala.
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Tabell 1:1 Antal skolor och elever. 1992/93-94/95
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Budgetar Antal skolor Antal elever
1992/93 106 9 946
1993/94 166 13 689
1994/95 217 17:273

Med utgangspunkt fran skolornas karaktdr och inriktning har de sedan
lange delats in i olika grupper. Grupperna har aldrig klart definierats och
vartefter nya skolor tillkommit har grianserna blivit allt mer flytande. Det
faktum att en enskild skola ibland kan hanforas till mer 4n en inriktning
gor att en langt driven kategorisering dr vansklig. En grov indelning kan
goras i fyra olika grupper: allménna skolor, skolor med speciell peda-
gogik (Freinet, Montessori, Waldorf), konfessionella skolor och 6vriga
skolor.

Tabell 1:2 Skolor och elever (%) fordelade pa skolornas inriktning.
1992/93-94/95

Skolornas 1992/93 1993/94 1994/95
inriktning Andel | Andel | Andel | Andel | Andel | Andel
skolor | elever | skolor | elever | skolor | elever
Allmin 13,2 18,1 299 27,5 25,8 22,9
Spec. ped. 42,5 32,5 B2 29,1 38,3 34,0
Konfessionell 26,4 18,9 18,9 16,5 2057 16,9
Ovrig 1759 30,5 14,0 26,8 15 OSINI6,2

De konfessionella skolorna utmirks av att de, utover religions-
undervisning enligt ldroplanen, har t.ex. kristendomsundervisning som
till skillnad fran religionsundervisningen inte r neutral utan utgar fran
en bestimd konfession. Aven verksamheten och miljén i &vrigt kan
praglas av den konfessionella inriktningen; t.ex. med inslag som
morgonsamling. Inom gruppen ryms judiska, katolska och andra kristna
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skolor. For ndrvarande finns ingen muslimsk skola inom denna grupp.
De muslimska skolor som hittills har godkints har antingen allmén eller
spraklig/etnisk inriktning. Gruppen 6vriga skolor omfattar foljande in-
riktningar: spréklig/etnisk, speciell &mnesprofil, internationella skolor,
riksinternatskolor och 6vriga. Inom gruppen 6vriga skolor utgér skolor
med spréklig/etnisk inriktning den storsta kategorin. I denna grupp finns
bl.a. flera Sverigefinska skolor, Estniska skolan och Franska skolan.
Fore den 1 juli 1992, innan nuvarande bidragssystem infordes, utgjorde
konfessionella skolor och waldorfskolor de storsta grupperna. Sedan
dess har de allminna skolorna och montessoriskolorna okat kraftigt i
antal. Tabell 1:2 visar de olika inriktningarnas procentuella andel av
antalet skolor och antalet elever under de tre senaste ldséren.

De 217 skolor som ldmnat statistiska uppgifter for lisaret 1994/95
representerar 211 godkédnda huvudmin. Nagra av dessa huvudmén har
verksamhet vid flera skolanldggningar i en och samma kommun.
Exempelvis har stiftelsen Livets Ord redovisat tre skolor i Uppsala.
Omfattningen av godkdnnandet varierar fér de 211 godkinda huvudmin
som bedrev verksamhet under 1994/95. Vanligast ir att godkéinnandet
omfattar drskurserna 1-6 och darndst 1-9. 20 skolor #r godkiinda for
arskurserna 1-3. Elevantalet vid skolorna varierade under lasaret
1994/95 mellan 3 och 684 elever per skola. 30 skolor hade firre #n 15
elever. For tva av dessa skolor har godkinnandet aterkallats i samband
med tillsyn. 22 skolor hade fler 4n 200 elever.

Tabell 1:3 Antal elever per skola. Liséret 1994/95

Antal elever

3-5 6-8 9-11 12 - 14

Antal skolor 4 9 9 8

Antalet godkédnda skolor var hogre dn vad som framgar av den
offentliga statistiken. Totalt fanns 242 godkéinnanden som var giltiga
under 1994/95, men tolv procent av de godkinda skolorna hade ingen
verksamhet under detta lisar. Hilften av de skolor som inte bedrev
nagon verksamhet godkindes for start infor lisaret 1994/95. Att ett antal
skolor inte kunnat starta som planerat kan bl.a. bero pa brister i
forberedelsearbetet. Under varen 1995 lit Friskolornas Riksforbund gora
en undersokning bland samtliga organisationer och privatpersoner som
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under hosten 1994 - varen 1995 hade limnat en ansékan om god-
kidnnande av en fristdende skola till Skolverket. Undersékningen visade
att drygt hilften av dem som sokt om att fi starta en ny skola hade
genomfort en marknadsundersokning eller liknande bland foréldrar eller
andra intressenter innan de bestdmde sig for att forsoka. Ca 20 procent
av de sokande visste i stort sett ingenting om sin framtida ekonomi.

De fristaende skolorna dr ojamnt fordelade dver landet. Fristiende
skolor pa grundskoleniva fanns ldsaret 1994/95 i 98 av landets 286
kommuner, dvs. i 35 procent av kommunerna. Drygt 50 procent av
skolorna fanns i de tre mest tdtbefolkade ldnen.

Skolverket provar ansokningar om godk#nnande av fristdende skolor
pd grundskoleniva. Antalet ansokningar under senare &r framgéir av
tabell 1:4.

Tabell 1:4 Ansokningar om godkénnande. 1991/92-95/96

" 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 "

" 25 102 84 146 104 ||

Under ldsaret 1994/95 hade Skolverket 146 ansokningar om god-
kdnnande pa grundskoleniva att handldgga infor bidragsaret 1995/96.
Av dessa ansokningar avsdg 109 helt nya skolor och 35 utvidgning av
tidigare godkdnnanden till att gélla ytterligare arskurser. Tva ansok-
ningar frdn Tyska skolan respektive Lycée Frangais Saint Louis, bada
i Stockholm, avsdg godkidnnande som fristdende skola for vanlig
skolplikt i stéllet fér nuvarande godkénnande som internationell skola.
Infor lasaret 1995/96 har 76 nya skolor blivit godkinda och 12 skolor
har fatt sina godkénnanden utvidgade till att omfatta fler &rskurser 4n
tidigare. 14 ansokningar har blivit avslagna, 8 har avskrivits och 2 har
atertagits. Resterande ansokningar har dverforts till nista verksamhetsar;
bl.a. beroende pa att de inte har hunnit kompletteras i erforderlig
utstrackning.

De fristaende skolor som var godkinda for verksamhet under ldsaret
1994/95 drevs framst i form av ideella foreningar och stiftelser (tabell
B:5);

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning dr betydligt ldgre i de fri-
stdende skolorna 4n i grundskolan. Liséaret 1994/95 hade 60 procent av
lirarna vid de fristdende skolorna (exkl. internationella skolor) peda-
gogisk utbildning. For grundskolan var motsvarande andel 94 procent.



22 Fristaende skolor pa grundskoleniva SOU 1995:109

Hogst andel bland de fristaende skolorna hade skolor med allmin
inriktning (76 %), medan skolorna med speciell pedagogik hade den
lagsta andelen (48%).

Tabell 1:5 Fristaende skolor for vanlig skolplikt fordelade efter huvud-
mannatyp. Laséaret 1994/95

Huvudmannatyp Antal skolor
Fysisk person 1
Aktiebolag 28
Handelsbolag 5
Ekonomisk forening 43
Ideell forening 84
Stiftelse 81
Summa 242

1.1.1 Samverkan med kommunen

Friskolornas Riksforbund gjorde hosten 1994 en kartliggning som
omfattade totalt 171 fristdende skolor, varav 128 hade verksamhet enbart
pa grundskoleniva och 16 hade verksamhet pa sdvil grund- som
gymnasieskoleniva. Skolorna tillfragades bl.a. om samverkan med kom-
munen, om vilken relation man hade till den kommunala skolan samt
om hur man sag pa relationen till kommunen och skolf6rvaltningen, dvs.
till politiker och tjdnstemén.

Undersokningen visade att de fristaende skolorna samverkade med
kommunen genom avtal om olika tjanster. 44 procent av samtliga
fristaende skolor hade ndgon form av samarbete med den kommunala
skolan och 10 procent hade samarbete med fritidshemmen. Sammantaget
hade nistan varannan fristdende skola nagon form av samarbete med
den kommunala skolan, fritidshem eller bada. Tabell 1:6 visar omfatt-
ningen av samverkansavtal med kommunerna.

Samtliga skolor fick ocksa ange vilken relation man hade till den
kommunala skolan. De fristdende skolornas instdllning var ganska
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positiv. Av samtliga upplevde 56 procent att de hade en bra relation till
den kommunala skolan. 23 procent tyckte t.o.m. att de hade en mycket
bra relation. 29 procent var tveksamma och 7 procent ansdg att rela-
tionen var dalig.

De fristdende skolornas instéllning till kommunen och skolfor-
valtningen var ndgot mer positiv. 71 procent av samtliga skolor ansig
att relationerna var bra och 9 procent att de var déliga, medan 17
procent var tveksamma.

Tabell 1:6 Samverkan med kommunen. Hosten 1994

Inslag Samtliga (%) Grundskolor (%)
Skollokaler/hyresavtal 42 47
Slojdverksamhet 28 36
Idrottsanldggningar | 50 58
Skolskjuts 12 12
Skolmat 25 29
Hemspraksundervisning 25 27
Skolhélsovard 37 44

Friskolornas Riksforbunds underskning bland samtliga organisationer
och privatpersoner som under hosten 1994 - varen 1995 hade ansokt om
tillstdnd for fristdende skola visar att 40 procent av nystartarna som ett
led i sitt forberedelsearbete haft omfattande kontakter med kommunen
och att ytterligare 45 procent hade haft vissa kontakter med kommunen.

1.2 Internationella skolor

Skolpliktiga barn, som endast under kortare tid bor i Sverige eller som
av andra skidl behover en internationell utbildning, far fullgora sin
skolplikt i en godkénd fristaende skola med internationell inriktning
(internationell skola). For godkdnnande krdvs att utbildningen som
helhet betraktad dr likvdrdig med grundskolans. De internationella
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skolorna omfattas inte av det bidragssystem som riksdagen beslutade
varen 1992. De har inte ritt till bidrag fran kommunerna, utan de far
bidrag av staten i sdrskild ordning.

For nédrvarande finns sex internationella skolor: British Primary
School i Danderyd, Bladins skola i Malmo och i Stockholm Inter-
national School of Stockholm, Lycée Frangals Saint Louis, The Tanto
School samt Tyska skolan.

1.3 Riksinternatskolor

Enligt 10 kap. skollagen dr en riksinternatskola inte en fristaende skola
utan en sérskild utbildningsform. Genom beslut av regeringen kan en
internatskola ges stéllning som riksinternatskola. Savil kommuner som
enskilda kan vara huvudmin for riksinternatskolor. I Sverige finns tre
riksinternatskolor: Gridnnaskolan i Jonkoping, Lundsbergs skola i Stor-
fors och Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna.

En riksinternatskola anordnar utbildning som motsvarar grundskolan
och/eller gymnasieskolan for i forsta hand barn och ungdomar som har
utlandssvenska férildrar eller behdver miljoombyte eller som &r fran
glesbygd och inte kan fa tillfredsstédllande inackordering.

Den del av en riksinternatskola som motsvarar grundskolan dr i fraga
om ritten att fullgéra skolplikt att anse som en fristdende skola for
vanlig skolplikt. For fristdende skolor vilka har stdllning som riks-
internatskolor giller inte bestimmelserna for fristdende skolor i
skollagens 9 kap. utan sirskilda bestimmelser enligt forordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor. Huvudménnen for riksinternatskolor-
na far statsbidrag for undervisning motsvarande arskurserna 7-9 i grund-
skolan.

Regeringen har nyligen lagt propositionen 1995/96:89 Utbildning i
Sverige for utlandssvenska barn och ungdomar.

1.4 Val av skola

Efter forslag i propositionerna Skolans utveckling och styrning
(1988/89:4) samt Ansvaret for skolan (1990/91:18) och genom
propositionen om vissa skollagsfragor m.m. (1990/91:115) &ndrades
skollagen sa att vardnadshavares onskemal om att deras barn skall tas
emot vid en viss skola inom kommunen skulle beaktas sa langt mojligt
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utan att andra elevers berittigade krav pa placering i en skola nira
hemmet asidosattes. Harigenom kunde foréldrar vilja skola at sitt barn;
antingen bland kommunens grundskolor eller en fristdende skola. Regeln
att barn som bor nira en skola skall ha féretride framfér barn som inte
bor i skolans omedelbara ndrhet innebir dock en viss begrinsning av
mdjligheterna att vilja mellan olika kommunala skolor.

Under december 1992 - januari 1993 lit Skolverket genomfora en
intervjuundersokning med foréldrar till barn mellan 7 och 14 ar. Urvalet
om 1 000 personer var statistiskt representativt bl.a. med avseende pa
boendeort och utbildning. Forildrarna tillfrégades vilken kinnedom de
hade om det fria skolvalet, vilken information de hade fétt och i vilken
utstrdckning de valt eller planerade att vilja skola &t sitt barn.
Fordldrarna fick ocksé ange vad de ansag vara viktigt ndr man viljer
skola 4t sitt barn.

Undersdkningen visade att foréldrars attityd till att vilja skola, ckad
konkurrens mellan skolor och till fristdende skolor var dvervigande
positiv. Da forildrarna fick bedéma vilka faktorer som var viktigast da
de skulle vilja skola &t sitt barn, 6vervigde undervisningens kvalitet och
det sociala klimatet. Dessa kvalitetsaspekter virderades ndgot hogre 4n
att skolan ligger ndra hemmet, att kamraterna gar i samma skola och att
det inte finns s4 manga brakiga barn i skolan. Forst pa tredje plats kom
faktorer som rorde skolans profil eller inriktning. Ungefir var tredje
fordlder angav att skolans profilering eller pedagogiska inriktning var
viktig och endast omkring var tjugonde forilder angav att skolans
sdrskilda religiosa inriktning var viktig.

Verkliga mdjligheter att vdlja en annan skola #n den nirmaste
forutsitter kunskaper om pedagogiska och andra alternativ och om hur
olika skolor fungerar. Sddana kunskaper 4r i allménhet inte jimnt socialt
fordelade. Ytterligare en forutsittning for att det skall vara mojligt att
vilja skola ér att det finns nagot alternativ inom rimligt geografiskt
avstand. I detta avseende &r variationerna stora mellan storstadsomraden
och landsbygd, vilket medfor att valfrihet inom skolans omrade frimst
ar mojlig i landets mer tédtbefolkade delar.

Efter forslag i prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan éndrades skol-
lagen, sa att kommunerna vid férdelningen av elever pa olika skolor
skall beakta vidrdnadshavares onskemal om att deras barn skall tas emot
vid en viss skola sd langt det dr mojligt utan att andra elevers
berittigade krav pa placering i en skola nira hemmet &sidositts “eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstir for
kommunen”. Dessutom fick en kommun ritt att i sin grundskola ta emot
en elev frin en annan kommun, dven i andra fall 4n nir eleven med
hénsyn till sina personliga férhallanden har sirskilda skil for detta.
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1.4.1 Risk for segregation

I rapporten Valfrihet inom skolan (Ds 1994:72), som sammanstéllts av
Roger Pyddoke vid Statskontoret, framhdller man att effekterna av
okade valmojligheter pa segregation inte 4r entydiga. Som exempel
niamns att man i vissa stider i USA konstaterat att 6kade valmdjligheter
i kombination med 6kande profilering av skolor, lett till minskande
segregation med avseende pa socialt ursprung och ras. Samtidigt fram-
héller man att 6kade valmojligheter kan vintas leda till 6kad presta-
tionssegregation. Erfarenheter fran Skottland, ddr man har tio ars erfa-
renhet av ett system som i hog grad liknar det svenska, visar att
forildrar med hogre utbildning och inkomst i storre utstrickning @n
fordldrar med ldgre utbildning och inkomst valde en annan skola @n den
nirmaste. Vidare valde forildrar i genomsnitt fran en skola med ldgre
genomsnittliga prestationer till en med hogre.

I Skolverkets utvirderingsrapport Val av skola konstateras att man
sett tendenser till negativa, oonskade effekter i form av framst tecken pa
segregation. I en av de storstadskommuner som ingick i utvérderingen
framholl bade forildrar och skolledare/ldrare att man kunde konstatera
att svenska elever och invandrarelever med hoga ambitioner betriffande
frimst sprakfirdigheten i svenska sokte sig till skolor utanfor de
invandrartdta omradena.
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2 Fristdende skolor i Danmark,
Finland och Norge

I detta kapitel ges en kort beskrivning av fristdende skolor pi grund-
skoleniva i Danmark, Finland och Norge.

24 Danmark

Enligt forordningen (Lov om friskoler og private grundskoler m.v. 6
juni 1991) om statsbidrag till friskolor och privata grundskolor i
Danmark, skall statsbidraget till friskolorna och de privata grund-
skolorna relateras till kostnadsutvecklingen per elev i den offentliga
grundskolan. I férordningen har ocksa forts in nagra regler som avser
att nagot strama at den hittills relativt 18sliga utvecklingen av friskolor
pa grundskoleniva. De ér nu omkring 400 och i vissa kommuner har de
blivit s& manga att svarigheter uppstétt att ordna det kommunala skol-
vésendet pa ett bra siitt.

De flesta skolorna &r i dag sjdlvigande institutioner med forildra-
valda styrelser. Fristdende skolor startas vanligtvis av forildragrupper
for att mota deras speciella utbildningsintressen (Montessori, Steiner,
Freinet etc.) eller for att tjina en konfessionell, politisk eller filosofisk
grupp.

Ca 10 procent av eleverna i skolpliktig dlder gar i statsbidragsstodda
fristaende skolor (1991).

2. 147 Wallkor

For att kvalificera sig for ekonomiskt stod till en ny skola méste en
grupp fordldrar eller intresserade personer visa att de har limpliga
lokaler, har utsett en rektor, kan monstra tminstone 12 elever for det
forsta aret, 20 for det andra och direfter 28 samt att man kan ticka de
kostnader som inte ticks av bidrag. Innan ett preliminirt bidrag limnas,
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maste ocksa deras byggnader svara mot lokala byggnads- och sikerhets-
foreskrifter.

Enligt lag fér friskolor inte drivas i vinstsyfte. Skolorna har full frihet
att vilja utbildningsprogram och -metoder. Skolorna har frihet att utse
sin egen personal utan restriktioner betriffande kvalifikationer.

For att starta en friskola krévs, utover ett visst elevantal:

— En deposition pa 30 000 kr till ministeriet, som aterbetalas nir
elevantalet natt det stipulerade lidgsta elevantalet

— Forslag till stadgar.
For att fa statsbidrag krdvs dessutom:

— att skolledare och ldrare avlonas enligt samma regler som giller i den
kommunala grundskolan - ddremot kan skolan sjilv bestimma antalet
larartimmar och kompetenskrav

— att ekonomiska forutsittningar redovisas, dvs. fordldraavgifter eller
andra inkomster férutom statsbidrag. Det ldgsta belopp som skolan
sjilv (i regel genom elevavgifter) ska sta for dr 3 000 kr per elev.

Tillsynen over att skolan uppfyller minst lagstadgad standard pa
undervisningen i vissa basimnen (danska, matematik och engelska) vilar
pa forildrarna. Oftast viljer skolans fordldrar en representant pé viss tid
for detta uppdrag.

I och med att skolans rikenskaper arligen skall insdndas till
Undervisnings- og Forskningsministeriet har staten mdjlighet att
kontrollera skolans ekonomiska tillstdnd.

2.1.2 Ekonomi

I dag far nistan alla skolor statsbidrag. Den vixande andelen elever i
fria grundskolor har medfort debatt. Speciellt har kommuiialpolitikerna
pekat pa de strukturproblem som uppstatt pa manga platser. Ekonomiskt
bidrag frdn stat och kommun utbetalas av staten direkt till skolorna.
Fristdende skolor p& grundskoleniva far i genomsnitt bidrag till 75
procent av sina driftskostnader I6ner. Statsbidraget, som inkluderar 16ner
till lirare och administrativ personal, férhandlas genom friskolornas
paraplyorganisation.



SOU 1995:109 Fristdende skolor i Danmark, Finland och Norge 29

Vid fordelningen mellan skolorna tas hinsyn till:

— skolans storlek
— elevernas aldersfordelning
— ldrarnas genomsnittliga 16neanciennitet och stadietilligg.

Bidragssystemet dr mycket reglerat, eftersom man har ambitionen att
forsdka garantera att alla skall ha samma méjlighet att vilja skola —
oberoende av yttre forhdllanden. Den genomsnittliga elevkostnaden
varierar avsevirt mellan olika delar av landet. Genom regelsystemet
forsoker man kompensera detta.

Alltjamt ska systemet fungera sa att staten tar tillbaka ca 65 procent
av sitt bidrag till kommunerna for de elever som gér i privata skolor
(kommunerna skall limna uppgifter till undervisningsministeriets data-
system, med angivande av elevernas personnummer). Sedan tilldelar
staten (precis som i Norge) privatskolorna dels ett huvudbidrag, ett
allmént driftsbidrag, dels ett antal speciella bidrag.

Huvudbidraget, som ir ett finansiellt stéd till undervisningen, utgar
med en viss procentandel av genomsnittskostnaden for en grundskole-
elev i det allmidnna skolvisendet. Den beredning, som féreslagit det nya
systemet, har ansett att andelen borde vara 75 procent men slutligt
stallningstagande tas varje ar av riksdagen pa regeringens forslag i stats-
budgeten.

Utdver huvudbidraget ges statsbidrag till en sérskild vikariekassa, till
specialundervisning, till extra undervisning i danska for elever som med
annat hemsprék, till elevresor och friplatser m.m. Dessa bidrag fordelas
inte av undervisningsministeriet utan av friskolornas gemensamma réd.
Slutligen ges ocksa bidrag till skolornas lokalkostnader (rintor, hyra,
skatter och avgifter samt vissa av ministeriet godkinda underhalls-
kostnader).

Kommunernas lagstadgade bidrag dr marginella, varfor de totala
kostnaderna for friskolorna ticks av statsbidragen och av elevavgifterna.

29 Finland

Privatskolorna i Finland drivs av allménnyttiga samfund, som inte far
drivas for ekonomisk vinning.

Det finns ca 30 skolor, varav de flesta ocksa har en gymnasiedel. En
sdrskild lag 1977 auktoriserade bidrag till tre Steinerskolor, fastin
ytterligare ca 10 fanns i landet, de flesta mycket sma.

2 15-1218
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Vid 6vergangen till grundskolan forutsattes, att dessa privata skolor
skall folja riksomfattande ldroplaner. Svenska privata skolor, Tyska
skolan, Adventisternas skola och Steinerskolan har den allménbildande
skolans alla klasstadier samt mdjlighet till viss sérpragel.

I Finland finns i dag 18 ersittande grundskolor och 13 &vriga alter-
nativa privatskolor. Den storsta gruppen dr de s.k. "erséittande skolor-
na'.

Ungefir 3,5 procent av eleverna pa grundskolans hogstadium gar i
privata skolor. P4 lagstadiet &r andelen elever forsvinnande liten.

Ungefir 0,13 procent av alla grundskoleelever gar i privat skola.

2.2.1 Villkor

Skolorna utser sina egna styrelser, som i sin tur utser ldrare, kontrollerar
ekonomi och ligger fast allmidnna mal samt riktlinjer for schema och fér
icke-schemabundna aktiviteter.

Ett tecken pé& att instillningarna blivit friare dr bla. att
grundskolelagen 1991 férdndrades sd, att statsradet kan ge tillstédnd att
inritta ocksd en sddan privat ldroanstalt vars ldroplan avviker fran den
riksomfattande modellen.

De s.k."ersittande" skolorna ér integrerade med skolvasendet i kom-
munen. Liroplanen skall vara densamma, skolorna skall vara avgiftsfria
men far ta emot donationer for att finansiera investeringsprojekt.
Skolorna fér bidrag till samtliga kostnader fran stat och kommun. Varje
skola har ett avgriinsat elevupptagningsomrade i den kommun dér sko-
lan #r beldgen och ersitter den kommunala skolan i det omradet.

Foljande villkor giller:

— Statsradet ger tillstand att inritta skola
— Skolans huvudman och skolans forliggningskommun kan inga ett
avtal om att skolan skall verka som en ersittande skola.

Undervisningen sker da enligt grundskolans ldroplan. Dock kan skolan
folja egen ldroplan om statsradet beviljar detta. Ett sddant tillstind kan
beviljas om skolans verksamhet grundar sig pa ett internationellt erként
pedagogiskt system och om verksamheten kan anses vara till nytta for
landets undervisningsvisen. Aven &vriga undantag av olika slag kan
medges i 6verenskommelsen med kommunen.

— Skolan maste forbinda sig att ge ett av kommunen bestimt antal
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elever undervisning.

Kommunen bedomer siledes om det finns behov av en privat skola, dvs.
kommunen bedomer sjdlv om den ér villig att utsitta sitt skolvdsende
for konkurrens.

En mindre grupp privata skolor dr de ar de s.k. “motsvarande”
privata skolorna, som enligt sarskilt beslut av regeringen kan inrittas for
sdrskilda andamdl, t.ex. skolor med annat undervisningssprék dn finska
och svenska. En forutsittning for att ldaroplikten skall anses fullgjord i
dessa skolor dr att eleverna arligen bevisar att de fatt kunskaper mot-
svarande grundskolans genom att avldgga kunskapsprov i den
kommunala grundskolan. Som villkor for statligt stod géller generellt att
skolan bedriver en forsoksverksamhet som #r visentlig for landets
undervisningsvisen eller att den tillgodoser en lokal spraklig minoritets
utbildningsbehov eller fyller ett behov av sirskilt slag. Dessa skolor star
under statlig tillsyn och har hela landet som upptagningsomrade.

Liroplanens innehall faststdlls av ministeriet. Statsbidrag utgar i
allménhet till dessa skolor efter sarskilt beslut varje ar. Elevernas hem-
kommuner betalar bidrag efter eget bestimmande till dessa skolor. De
offentliga bidragen ticker dock inte allt, varfor en viss elevavgift tas ut.

2.2.2 Ekonomi

Skolorna far dels kommunalt stod, dels statligt stod. Stodet bestar av tva
delar: den ena ir driftskostnader, som inte far dverstiga kostnaden per
elev i statliga skolor och den andra &r I6ner, vilka tdcks fullstindigt.

Bidrag i form av “statsandel” uppgar till 50-85 procent av skolans
driftskostnader. Endast vissa i lagen angivna kostnader berittigar dock
till stod (t.ex. lararloner, fastighetsunderhall, stidning, mat, inventarier
m.m.). Till den del det statliga stodet inte ticker kostnaderna skall
elevens hemkommun betala skillnaden (bl.a. studiesociala férméner).
Det kommunala bidraget varierar mellan 10-50 procent av skolans
driftskostnader.

Fristaende skolor i Danmark, Finland och Norge 31
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2.3  Norge

De privata skolorna skall primért vara ett komplement till, och inte
konkurrera med, den offentliga skolan.

I Norge finns atskilligt fler privatskolor 4n i Finland, men betydligt
farre dn i Danmark, de flesta inom sekundirstadiet (ca 170 grundskolor
och gymnasier). Grundskolorna utgdr en minoritet, som dels bestar av
skolor anknutna till dissentersamfund, dels av Steinerskolor. Lasaret
1993/94 uppgick andelen elever i privata grundskolor till 1,5 procent av
antalet elever pa grundskoleniva. 1994 fick 61 skolor med totalt 6 951
elever statsbidrag.

2.3.1 Villkor

Privata skolor maste folja de lagar och forordningar som giller for
motsvarande statliga skolor.

Enligt lag maste en grundskola for att kunna tilldelas bidrag uppfylla
ett av kraven — att de utgor ett pedagogiskt alternativ (t.ex. montessori-
och steinerskolor) eller att de har startats av religiosa eller etiska skél.
Aven om en privatskola inte kan godkinnas sd att den fér ritt till
offentligt bidrag, kan den likvél godkidnnas av departementet.

Skolan skall meddela undervisning som svarar mot den som ges i
den allminna skolan eller fa sin ldroplan godkénd av departementet.
Som huvudregel giller samma kompetenskrav for ldrare som i den
offentliga skolan. Skolan skall ha en daglig ledare som svarar bade for
den pedagogiska och den administrativa ledningen.

Lokaler och utrustning skall vara godkénda av Statens utdannings-
kontor, som &r ett regionalt statligt organ understillt departementet.
Eleverna far skolskjuts enligt de regler som giller for den offentliga
skolan och likasa ritt att utnyttja de offentliga pedagogiska-psykologiska
tjanster, som tillkommer motsvarande offentliga skolor.

Privata grundskolor som far offentligt bidrag har hela landet som
upptagningsomrade och skall vara 6ppna for alla som uppfyller intrades-
villkoren for motsvarande offentlig skola.

I skolans styrelse skall finnas en representant fran vardera kom-
munens styrelse, elevradet, fordldraradet och ldrarrddet. Lirare och
skolledare skall ha samma l6ne- och arbetsvillkor som i motsvarande
offentlig skola.
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2.3.2 Ekonomi

Enligt den nya forordningen 1986, som resulterade i en hogre bidrags-
niva for privata skolor som motsvarar de statliga till 85 procent och for
dem utan paralleller i det offentliga skolvisendet till 75 procent.

For privata skolor med paralleller i det offentliga skolviisendet
(grundskolor) ticks 85 procent av bidragsberittigade driftskostnader
efter en normalsats per elev som beriknas for varje skoltyp pa grundlag
av motsvarande utgifter for offentliga skolor.

Om det offentliga bidraget fullt ut ticker driftskostnaden far skolan
inte ta ut elevavgifter. Om bidraget ir otillriickligt far avgift tas ut.
Storleken bestims da av departementet.

De norska bestimmelserna kompenserar inte for skillnader i olika
skolors faktiska driftskostnader, saisom de danska reglerna i viss mén
gor. De bygger i stillet helt pa ett generellt genomsnitt. Elevavgifterna
torde darfor variera pa olika héll i landet.
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3 Godkinnande av fristaende skolor

Vi anser att samma krav skall gilla for fristaende och offentliga
skolor vad giller utbildningens virdegrund och mal. Vi foreslar
att skollagen #ndras s& att skolans utbildning “dven i ovrigt
viisentligen svarar mot grundskolans virdegrund och allmdnna
mal’.

Skolverket skall, liksom i dag, géra en bedomning huruvida
det finns grund att anta att en skola kan leva upp till liroplanens
grundliggande virden och allménna maél. Vi anser att en skola
inte skall godkinnas, om det bakom huvudmannen finns en
organisation som ger skil att anta att verksamheten inte kommer
att priglas av demokratiska virderingar.

Vi foreslar att en fristdende skola skall omfatta minst tolv
elever och att Skolverket skall kunna géra undantag fran denna
regel dé sirskilda skil foreligger, t.e.x. for att i glesbygd mojlig-
gora skolgéng inom mittligt avstand frdn elevernas hem.

Vi anser att det skall finnas utrymme for en annorlunda
uppliggning och utformning av undervisningen vid fristaende
skolor.

Vi foreslar vidare:

— att det vid en fristdende skola skall finnas en person som
foretrider skolan. Denna person bor genom utbildning eller er-
farenhet ha forvirvat pedagogisk insikt.

— att en bestimmelse tas in i skollagen om att en fristdende skola
inte dr skyldig att ta emot en elev, om mottagandet medfor att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar
for skolan och kommunen.

Vi anser att principen att en fristdende skola skall vara 6ppen
for alla bor framga av en uttrycklig bestdimmelse i skollagen. Vi
foreslar att test och prov vid intagning av elever till fristiende
skolor inte skall fa forekomma for arskurserna 1-5. Regeringen
bor fa bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor for
intagning.

Vi anser att Skolverket dven fortsittningsvis skall besluta om
godkédnnande.
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3.1 Nuvarande forhallanden

Enligt 9 kap. 1 § skollagen far skolplikt fullgoras i en fristdende skola,
om skolan #r godkind fér dndamélet. Arenden om godkinnande for
vanlig skolplikt provas av Skolverket. Verkets beslut i srenden om god-
kdnnande eller aterkallande av godkénnande for en fristdende skola far,
enligt 9 kap. 17 § skollagen, 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol.

Enligt 9 kap. 2 § skollagen skall godkinnande for vanlig skolplikt
meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som
grundskolan férmedlar och skolan dven i 6vrigt visentligen svarar mot
grundskolans allménna mal. I detta sammanhang skall de krav som
anges i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena sirskilt beaktas.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket skall utbildningen ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras
harmoniska utveckling till ansvarskdnnande minniskor och samhills-
medlemmar. I utbildningen skall hénsyn tas till elever med sirskilda
behov.

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skall verksamheten i skolan utformas
1 Overensstimmelse med grundlidggande demokratiska virderingar. Var
och en som verkar inom skolan skall frimja aktning for varje méinniskas
egenvidrde och respekt for var gemensamma miljo. Sirskilt skall den
som verkar inom skolan frimja jamstilldhet mellan kénen samt beméoda
sig om att hindra varje forsok fran elever att utsitta andra for krinkande
behandling.

3.1.1 Internationella skolor

Bland de fristdende skolorna utgér de internationella skolorna en speciell
grupp. De godkinns enligt en sérskild paragraf i skollagen (9 kap. 5 §).
Dessa skolor dr avsedda for barn till utlindska medborgare som vistas
hir i landet under en kortare tid, men édven for sidana svenska barn som
under en stor del av sin uppvixttid dr bosatta utomlands och vistas i
hemlandet endast under nagon kortare period.

For godkédnnande krdvs enligt 9 kap. 5 § skollagen att skolans
utbildning som helhet betraktad ér likvirdig med grundskolans. Skolan
skall formedla kunskaper och firdigheter som underlittar fortsatt
skolgang utomlands. Undervisning i svenska och om svenska for-
héllanden skall meddelas i den omfattning som de i landet for kortare
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tid bosatta eleverna behover.

I de internationella skolorna sker undervisningen pa annat sprak &n
svenska. Undervisningen bedrivs normalt efter en annan ldroplan én den
svenska och flertalet ldarare har utldndsk utbildning.

En skola som ir godkiind som internationell skola men som uppfyller
de krav som stills p& en vanlig fristdende skola kan givetvis bli god-
kénd som en sadan.

3.2  Internationella forpliktelser

Ritten till undervisning behandlas i flera internationella Overens-
kommelser som Sverige har tilltritt.

3.2.1 Forenta Nationerna

Bestimmelser om ritten till undervisning i flera konventioner skall ses
mot bakgrund av artikel 26 i den av Forenta Nationernas (FN)
generalférsamling den 10 december 1948 antagna allménna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. I forklaringen uttalas att envar har ratt
till undervisning och att ritten att vilja den undervisning, som skall ges
At barnen, i frimsta rummet tillkommer barnens fordldrar.

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen (1960-12-
14)

Ur artikel 5.1: ”Fordragsslutande stater 4r ense om att:...

b) det #r visentligt att respektera forildrars och andra laga mélsméns
frihet, for det forsta att vilja andra ldroanstalter for sina barn &n de som
uppritthalles av de offentliga myndigheterna men som motsvarar de
minimikrav for undervisning som ma ha faststillts eller godkénts av
vederborande myndigheter och, for det andra, att pa ett sdtt som
overensstimmer med formerna for landets réttstillimpning tillforsakra
barnen en religios och moralisk uppfostran i enlighet med deras egen
overtygelse; och ingen person eller grupp av personer skall patvingas en
religios fostran som inte overenstimmer med hans eller deras
overtygelse.”
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Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rttigheter
(1996-12-18)

Artikel 18 mom. 4: "Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera
fordldrars och, i forekommande fall, formyndares frihet att tillforsikra
sina barn den religiosa och moraliska uppfostran som ir i verens-
stimmelse med deras egen dvertygelse.”

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rdttigheter (1966-12-19)

Artikel 13 mom. 1: ”Konventionsstaterna erkinner ritten for envar till
utbildning. De &r 6verens om att utbildningen skall syfta till att till fullo
utveckla den minskliga karaktiren och insikten om ménniskans virde,
samt att den skall stirka respekten for minskliga rittigheter och
grundldggande friheter. De dr vidare 6verens om att utbildningen skall
gora det mojligt for envar att géra en nyttig insats i ett fritt samhille,
framja forstdelsen, fordragsamheten och vinskapen mellan alla nationer
och mellan alla rasgrupper, etniska grupper eller religitsa grupper, och
aven frimja Forenta Nationernas verksamhet for fredens bevarande.”

Mom. 3: ”Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera forildrars
och, i forekommande fall, formyndares frihet att for sina barn vilja
andra skolor dn dem som inrittas av offentlig myndighet, si vida
léroplanernna ticker vad som fran det offentligas sida mé ha foreskrivits
eller godkints som minimistandard, liksom deras frihet att tillforsikra
sina barn den religosa och moraliska uppfostran, som stir i
Overensstimmelse med deras egen dvertygelse.”

Mom. 4: ”Intet i denna artikel ma tolkas sdsom medforande inskrink-
ning i den enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva
undervisningsanstalter, under forutsittning att de i forsta momentet av
denna artikel uppstillda principerna iakttages och att kravet uppfylls pa
att undervisningen vid dessa anstalter skall std i §verensstimmelse med
vad som frdn det offentligas sida angivits som minimistandard.”

FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets rdttigheter

I artikel 18:1 stadgas bl.a.: “Forildrarna eller, i forekommande fall,
vardnadshavare har huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling.
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Barnets bista skall for dem komma i frimsta rummet.”

Enligt artikel 29 #r konventionsstaterna 6verens om att ett barns utbild-
ning skall syfta till:

a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk formaga;

b) utveckla respekt for de ménskliga rattigheterna och grundidggande
friheterna samt for de principer som uppstillts i Forenta Nationernas
stadga;

c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella
identitet, eget sprak och egna virden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella virden och for kulturer som skiljer sig fran
barnets egen;

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda
av forstaelse, fred, tolerans, jamstéilldhet mellan konen och vinskap
mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer
som tillhor urbefolkningar;

e) utveckla respekt for naturmiljon.”

Artikel 29:2: “Ingenting i denna artikel ... far tolkas sa att det medfor
inskrinkningar i den enskildes och organisationers ritt att inritta och
driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutsittning att de i punkt
1 i denna artikel uppstillda principerna iakttas och att kraven uppfylls
pa att undervisningen vid dessa anstalter skall sta i 6verensstimmelse
med vad som fran statens sida angivits som minimistandard.”

3.2.2 Europaradet

I artikel. 2 i forsta tilliggsprotokollet av den 20 mars 1952 till
Europaradets konvention angaende skydd f6r de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna stadgas foljande:

"Ingen mad forvigras rdtt till undervisning. Vid utovandet av den
verksamhet staten kan pdtaga sig i fraga om uppfostran och
undervisning skall staten respektera fordldrarnas rétt att tillforsdkra
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sina barn en uppfostran och undervisning som stdr i Gverensstimm-
else med fordldrarnas religiésa och filosofiska évertygelse.”

3.3 Begreppet skola

I propositionen 1985/86:10 Ny skollag m.m. férs vissa resonemang om
vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att ett godkinnande
inte skall végras redan av det skilet att det inte rér sig om en skola:

"l sjdlva ordet skola ligger att det dr fraga om verksamhet for
undervisning av elever i grupp. Verksamheten mdste vara instdlld pd
viss varaktighet och far inte vara av bara tillfillig karaktir. Den
mdste vara inriktad pa gruppundervisning men behover inte
nddvindigtvis genomgdende och vid varje tidpunkt bedrivas pd detta
sdtt.

Undervisning som nagon anordnar enbart for barn som stdr under
hans eller hennes vardnad kan inte riknas som skola. Det mdste
vara fraga om verksamhet som innebiir att anordnaren gentemot
utomstdende dtar sig att tillhandahdlla undervisning.”

I dag finns inte ndgon absolut ldgsta grins fér hur manga elever det
méste finnas i en skola for att den skall kunna godkinnas som en
fristdende skola. I Skolverkets provning ingr att bedéma om skolverk-
samheten har en sadan varaktighet och sddana forutsittningar att
overleva pé lidngre sikt att den kan anses vara en skola. Som underlag
for en sddan bedomning infordras dels uppgifter om det antal elever
skolan berdknas ha per arskurs inklusive en beskrivning av eventuella
tillviixtplaner, dels en 6versiktlig budget fér skolverksamheten.

Enkopings Kristna Skola har 6verklagat Skolverkets beslut att ater-
kalla skolans godkénnande. Kammarritten i Stockholm konstaterar i sin
dom (965-1995), att som Skolverket funnit kan inte skolan betraktas
som en verksamhet for undervisning av elever i grupp, d antalet elever
varit endast fyra.

3.4  Likvirdig utbildning

Ett av den svenska skolans fraimsta nationella mal 4r skollagens krav pa
nationellt likvirdig utbildning. Detta giller inte enbart resultatet av
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undervisningen, utan dven de organisatoriska, personella och eko-
nomiska villkoren for skolverksamheten. Med likvirdig utbildning avses
vad giller fristdende skolor dels att skolan skall ge kunskaper och
fiardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper
och firdigheter som grundskolan férmedlar, dels att skolan dven i Svrigt
visentligen svarar mot grundskolans allmidnna mal. Likvérdig utbildning
innebidr dessutom att undervisningen skall anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov.

Grunden for likvdrdig utbildning ar att aila elever far garanterad
undervisningstid i grundldggande dmnen enligt skollagen och att elever
med sirskilda behov dérutdver far sirskilt stod.

3.4.1 Kunskaper

For att en fristdende skola skall ha rimliga méjligheter att ge eleverna
kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen motsvarar
vad grundskolan erbjuder stills vissa krav pa liroplan, kursplaner,
timplan och lararkompetens. Skolverket kriver dérfér att avvikelser fran
den nationella liroplanen samt de nationella kurs- och timplanerna skall
beskrivas i ansdkan om godkinnande. I fraga om ldrarkompetens stéller
Skolverket lika hoga krav som giller inom det offentliga skolvésendet,
dvs. att ldrare skall ha utbildning fér den undervisning de i huvudsak
skall bedriva och att undantag far goras endast om personer med saddan
utbildning inte finns att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skél
med hénsyn till eleverna.

I proposition 1982/83:1 Skolor med enskild huvudman m.m. anfordes
att det sjélvfallet inte foreligger hinder for en fristdende skola att t.ex.
ha ett imne som saknas i grundskolan. Vad som fran samhillets sida
skall sdkerstillas ir att eleverna inte gar miste om nagot visentligt som
de skulle ha fatt i grundskolan.

3.4.2 Grundskolans allmdnna mal

Utdver att ge kunskaper och fardigheter skall utbildningen, enligt 1 kap.
2 § skollagen, ocksé frimja elevernas sociala utveckling. Dér slas dven
fast att verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska varderingar samt att var och en som verkar
i skolan skall frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och respekt
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for vdr gemensamma miljo. Liroplanen anger att skolan skall gestalta
och férmedla grundldggande virden som minniskolivets okriinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla ménniskors lika virde, jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt solidaritet med svaga och utsatta. Skolan
skall aktivt och medvetet frimja kvinnors och mins lika ritt och m&j-
ligheter. Skolan har ocksa ett ansvar att motverka traditionella kons-
monster. Det dr inte tillrdckligt att i undervisningen formedla kunskap
om grundldggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall
ocksé bedrivas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for
att aktivt delta i samhillslivet.

Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att
de fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stillnings-
taganden och ge majlighet till sidana. Undervisningen skall vara saklig
och allsidig. Alla fordldrar skall med samma fortroende kunna skicka
sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt
péverkade till formén for den ena eller den andra askadningen.

Det édr ocksd nddvindigt att eleverna utvecklar sin formaga att
kritiskt granska fakta och forhallanden och att inse konsekvenser av
olika alternativ.

Skyldigheten for en fristdende skola att vésentligen svara mot grund-
skolans allménna mal innebir att en skola inte kan godkinnas om den
brister i 6ppenhet och insyn eller dgnar sig at ensidig indoktrinering.

En fristdende skola kan ha konfessionell inriktning. Skolverket har
i sina bedomningar vid ansokan om godkénnande respektive vid tillsyn
av fristaende skolor ansett att en skolas konfessionella inriktning/profil
kan utgdra ett komplement till men inte en ersittning for viktiga mal i
laroplanen. Verksamheten kan inom vida ramar priglas av olika
dskddningar, men dessa fér inte ta sig sidana uttryck att liromedel
censureras eller viktiga avsnitt i nagot azmne uteldmnas. Sdana yttringar
ar inte forenliga med de grundliggande kraven pa saklighet och
allsidighet.

3.4.3 Oppen for alla

Atten fristdende skola visentligen skall svara mot grundskolans allmin-
na mél har inte bara ansetts gilla sjdlva utbildningen utan skolans hela
verksamhet. Hit hor de principer en skola tillimpar i friga om vilka
elever som skall tas emot i skolan. Fér att bli godkind krivs att skolan
skall std ppen for alla sokande. Vikten av att denna princip uppritthalls
har markerats i prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristaende skolor: ”En
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skola skall t.ex. inte godkdnnas om den inte dr dppen for alla av skl
som inte kan accepteras i vart demokratiska samhdille.”

Fragan om en skola kan anses vara dppen for alla beror till stor del pa
vilka principer skolan tillimpar for intagning och urval av elever.
Skolverket granskar vid sin provning efter vilka principer barn och
ungdomar tas emot som elever vid skolan och vilka urvalsprinciper som
tillampas ndr det finns fler sokande dn platser.

I fiera fall har det forekommit att en forening som &dr huvudman for
en fristdende skola i sin ansokan angivit krav pa obligatoriskt medlems-
skap i foreningen for elevernas fordldrar/vardnadshavare. Dessutom har
det i nagra fall forekommit krav pé att medlemmarna skall bekdnna sig
till en viss trosinriktning.

Krav pa att en elevs forildrar skall vara medlemmar i huvudmannens
forening eller motsvarande liksom krav pd att de skall vara medlemmar
i ett speciellt trossamfund har av Skolverket inte ansetts vara forenliga
med principen om &ppenhet for alla. De insatser av olika slag som
forildrar gor for en fristdende skola méste i enlighet hdrmed bygga pa
frivillig grund. Krav pa medlemsskap i en forening kan dock accepteras,
om det dr en forutsdttning for att skolan skall kunna driva sin
verksamhet; t.ex. ett fordldrakooperativ.

3.4.4 Sarskilda arbetsinsatser

I ménga av de ansokningar som Skolverket berett stidller huvudmannen
krav pa arbetsinsatser av elevernas foréldrar, t.ex. som vikarie for sjuk
ldrare, arbete med skolmaltider, vaktmistarsysslor etc. Skolverket har
vid sin provning utgétt frén att arbetsinsatser for skolan skall bygga pa
frivillighet.
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3.5  Overviganden och forslag - tydligare
krav for godkdnnande

Vira 6verviganden och forslag i det foljande utgar fran:

— att den grundldggande utbildningen for alla barn och ungdomar skall
vara likvirdig oavsett vem som 4r huvudman foér skolan

— att den grundldggande utbildningen for alla barn och ungdomar skall
bygga péa en gemensam virdegrund och ha gemensamma mal

— att fristdende skolor utgér komplement och alternativ till offentliga
skolor

— att de fristiende skolorna skall ha frihet att organisera och utforma sin
verksamhet sd langt mojligt utan att likvirdighetsmélet dventyras

— att rétten att vilja skola inte far inskrdnkas genom sirskilda
intrddeskrav, utan att en fristaende skola skall vara 6ppen for alla.

Av redogorelsen for konventionerna i avsnitt 3.2 framgar att Sverige har
atagit sig att tillata enskilda och organisationer att driva ldroanstalter. En
stat kan kréva att utbildningen vid sddana ldroanstalter uppfyller vissa
minimikrav. Kraven kan avse undervisningens omfattning, kvalitet och
allsidighet men ocksd att barnen skall fostras till demokratiska min-
niskor med respekt for andra ménniskor, jamstilldhet m.m., se sérskilt
FN:s konvention om barnets rittigheter. De internationella for-
pliktelserna innebér dock inte att en stat tar sig att finansiera fristdende
skolor med allmidnna medel.

De grundlaggande kraven for godkédnnande framgér av skollagens 9
kap. 2 §. Enligt prop. 1991/92:95 fordras att skolans utbildning 4r av
god kvalitet samt att skolan har en godtagbar liroplan och kompetenta
larare. Skolverket har utifran skollagen och liroplanen tagit fram
kriterier som anviands vid verkets provning av ansokningar om
godkédnnande.

De ansokningar om godkannande av fristdende skolor som inkommer
till Skolverket ger mycket begrinsade méjligheter till kontroll av de
uppgifter som ldmnas i ansokningarna. Skolverkets provning dr frimst
av formell art, da det vid ansokningstillfillet inte finns ndgon skola och
inte heller nagra larare anstillda. Detta innebér att en ansokan nidrmast
kan betraktas som en avsiktsforklaring, i vilken huvudmannen uppger
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sig ha for avsikt att leva upp till vissa krav och att félja vissa grund-
liggande principer. Detta forhallande har lett till att den som vet hur en
ansokan bor formuleras i regel far sin ansokan godkidnd. Eftersom
skolan inte finns i detta skede, kan inte riktigheten i den sokandes
uppgifter kontrolleras i samband med Skolverkets provning. Forst i och
med tillsyn av skolan, som enligt Skolverkets rutiner gors forst under
dess andra verksamhetsar, sker ndgon egentlig kontroll av huruvida
skolan lever upp till de krav som stills pa en fristdende skola.

3.5.1 Utbildningen skall utga fran skollagens och
liroplanens virdegrund och allménna mal

Den 1 juli 1995 tradde 1994 ars ldroplan for det obligatoriska skol-
visendet (Lpo 94) i kraft. Den tillimpas under lisdret 1995/96 for
arskurserna 1-7 for att sedan successivt ersétta 1980 ars laroplan for
grundskolan (Lgr 80). Den nya ldroplanen, som anger virdegrund och
mal, utgor tillsammamns med skollagen de overgripande nationella
styrdokumenten fér skolans verksamhet. Samtidigt borjade en ny tim-
plan och nya kursplaner for grundskolan att gilla.

Skollagens bestimmelse att en fristdende skola skall godkinnas, om
skolans utbildning ger kunskaper och firdigheter som till art och niva
visentligen svarar mot de kunskaper och féirdigheter som grundskolan
formedlar och skolan édven i dvrigt vasentligen svarar mot grundskolans
allminna mal, tillkom da den forra ldroplanen tillimpades. Lpo 94
skiljer sig i flera avseenden fran Lgr 80.

Lpo 94 har en ny struktur som dr anpassad till den nya ansvars-
férdelningen inom skolans omréde, enligt vilken staten endast anger de
overgripande mélen och riktlinjerna for skolans verksamhet. Pa sd sitt
kan ldroplanen anses uttrycka de krav som utgdr en minimistandard for
undervisningen. Detta har medfort att liroplanen numera dr mycket kort-
fattad och inte lingre detaljreglerar verksamheten, utan att laroplanens
mal och riktlinjer tillsammans med kursplaner och timplan far
konkretiseras i den lokala planeringen vid den enskilda skolan. Léro-
planens mal &r av tva slag: dels maél att striva mot dels mal att uppna.
Mailen att striiva mot uttrycker en 6nskad kvalitetsutveckling i skolan,
medan malen att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnatt
ndr de ldmnar skolan.

I propositionen En Ny Laroplan (1992/93:220) markerades vikten av
att utbildningens virdegrund, mal och riktlinjer, samt ansvarsfordelning
ar desamma for alla barn med skolplikt. For att, i enlighet med denna
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syn, tillforsdkra alla barn och ungdomar ritten till en kvalitetsmissigt
godtagbar utbildning och som en konsekvens av den nya ldroplanens
utformning, anser vi att det finns anledning att fortydliga skollagens
krav pa att en fristdende skola “aven i ovrigt visentligen svarar mot
grundskolans allmdnna mal”.

Grunden fér undervisningen i Sverige dr den sammanhallna skolan,
som skall ge alla barn och ungdomar en likvirdig utbildning. I ett
mangkulturellt och pluralistiskt samhille dr det angeldget att det upp-
viixande sliktet tillforsdkras ritten till en utbildning som pé sévil saklig
och allsidig grund som pa demokratisk grund kan erbjuda en gemensam
referensram av kunskap och virderingar. I den sammanhallna skolan
undervisas och arbetar elever med olika bakgund, savil kulturell som
social, tillsammans. Enligt ldroplanen skall skolan vara en social och
kulturell métesplats, som bade har en mojlighet och ett ansvar att stirka
formagan att forstd och leva sig in i andra minniskors villkor och
virderingar. Skolan skall med andra ord bidra till att utveckla en social
kompetens - en formaga att hantera mellanménskliga relationer.

Liroplanen anger den kunskapssyn och den virdegrund som skall
prigla undervisningen i grundskolan. Liroplanen slar ocksé fast att
undervisningen i skolan skall vara saklig och allsidig. Vi anser att detta
maéste innebira ett grundliggande krav pa alla skolformer som ger
undervisning inom ramen fér skolplikten att i sin undervisning utga fran
den gemensamma virdegrund och de allmidnna mal som kommer till
uttryck i skollagen och i ldroplanen.

Vi anser att samma krav bor gilla for fristdende skolor och
offentliga skolor nir det giller virdegrund och mal. Dock bor ett
undantag finnas som ger utrymme for en fristiende skola, vilken
uppfyller dessa grundldggande villkor, att ge sin utbildning en kon-
fessionell profil. Darfor foreslér vi att skollagens 9 kap. 2 § dndras sa
att villkoret att skolans utbildning dven i 6vrigt védsentligen svarar mot
grundskolans allménna mal ersétts av villkoret att skolans utbildning
“dven i ovrigt visentligen svarar mot grundskolans virdegrund och
allmédnna mdl”. Genom att behalla ordet visentligen i lagtexten avser vi
endast att en konfessionell profil skall vara méjlig. De grundldggande
maélen finns frimst angivna i skollagen och i ldroplanen. Vi anser
emellertid att det inte finns skil att sdrskilt hanvisa till 1 kap. 2 §
skollagen.
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3.5.2  Oppenbhet, tolerans och allsidighet

Sveriges utveckling mot en etniskt heterogen och mangkulturell nation
aktualiserar frigan om hur langt samhillet &r berett att striicka sig nar
det giller att inritta sirskilda skolor for olika etniska grupper och
sprakgrupper, for olika religidsa riktningar och sekter. Mot synen att det
ligger ett sérskilt virde i att barn och ungdomar redan i skolan far mota
olika synsitt och uppfattningar star ibland en 6nskan frin en del
forédldrars sida att skydda sina barn fran eventuell pdverkan av sidant
som man inte onskar.

Vi anser att en fristdende skola, sd linge den svarar mot grund-
skolans vérdegrund och allmdnna mél, kan ha en konfessionell
inriktning, men att verksamheten sjélvfallet méaste vila pA demokratisk
grund och respektera virden sdsom manniskors lika virde, jimstéilldhet
mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta. Givetvis
kan undervisningen i en skola med konfessionell inriktning omfatta
undervisning i den egna tron, men undervisningen skall utformas s att
skolan inte ensidigt indoktrinerar sina elever.

Bland de konfessionella skolor som i dag #r godkiinda torde det
finnas en relativt stor spannvidd vad giller 6ppenheten. De kristna
skolornas konfessionella profil bestar oftast av att de har kompletterat
religionsundervisningen med tid for kristendomsundervisning.

I négra fall har det ifrdgasatts om en viss konfessionell skola i sin
undervisning uppfyller skollagens och liroplanens krav pa allsidighet
och saklighet. Att en fristidende skola &r priglad av ett speciellt synsitt
far inte leda till att undervisningen ger eleverna en ensidig bild av det
som ldrs ut. I prop. 1982/83:1 Skolor med enskild huvudman m.m.
framhdll foredragande statsrdd, att i de fall foridldrar 6nskar ge sina barn
en fostran i och till en viss trosbekdnnelse bor krav pA medverkan i en
sddan fostran stillas pa kyrkor och samfund. Det #r med andra ord inte
skolans uppgift att fostra eleverna till en bestimd trosisk&dning. Ett
sddant mal kan knappast vara forenligt med villkoret att en skola inte
kan godkédnnas om den dgnar sig at ensidig indoktrinering. Att fostra
barnen till att omfatta en kristen tro #r en uppgift fér den kristna
forsamlingen, men en konfessionell skola maste naturligtvis kunna ge
férdjupad kunskap om den trosuppfattning som huvudmannen star for.
Att grundskolans allmédnna mal enligt laroplanen skall gilla fullt ut &r
en forutsittning for Skolverkets godkénnande. For sdvil offentliga som
fristdende skolor giller att dmnet religionskunskap #r ett obligatoriskt
amne, som syftar till att ge alla elever grundliggande kunskaper om
religioner och livsdskadningar. Religionsundervisningen skall fréimja en
oppen diskussion kring fragor om tros- och livsaskddning och bidra till
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att elever med olika traditioner och med olikartad kulturell bakgrund
kan forsta och respektera varandra och varandras vérderingar.

For skolor med konfessionell inriktning innebér detta att den egna
konfessionen inte kan ersitta dmnet religionskunskap. Konfessionella
skolor har mojlighet att komplettera religionskunskapen genom t.ex.
amnet kristendom, i vilket sdrskild vikt kan ldggas vid den egna kon-
fessionen under iakttagande av ldroplanens krav pa saklighet och
allsidighet, 6ppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt mojligheter
till personliga stillningstaganden. Den omsténdigheten att en skola har
en viss profil far inte inkrdkta pa sakligheten och allsidigheten i under-
visningen. Det grundldggande kravet pa saklighet och allsidighet innebér
att det alltid maste finnas en yttersta grins for hur starkt en enskild
trosinriktning kan fa priagla och genomsyra undervisningen. Oavsett
profil skall en fristaende skola i realiteten vara 6ppen for skilda upp-
fattningar, hivda de grundldggande virden som anges i skollagen och
ldroplanen samt klart ta avstand fran det som strider mot dessa vérden.

Vi foreslér att Skolverket, vid sin provning av ans6kningar om god-
kidnnande av fristdende skolor, gor en bedomning huruvida det finns
grund att anta att skolan kan leva upp till ldroplanens grundliggande
virden och allminna mal. En fristéende skola som inte ansluter sig till
dessa virden och mal skall inte godkénnas for fullgérande av skolplikt.
Vi anser det angeldget att Skolverket i sin beredning av ansékningar om
godkidnnande noga ger akt pa huruvida huvudmannaorganisationerna ger
uttryck for en antidemokratisk grundsyn, t.ex. i sina stadgar, eller pa
annat sitt ger uttryck for uppfattningar som strider mot svensk lagstift-
ning. En skola som inte omfattar de demokratiska grundvirderingarna
kan inte forvintas bedriva en verksamhet som star i 6verensstimmelse
med skollagens och laroplanens krav, att verksamheten skall utformas
i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Som
huvudmiin for fristdende skolor bor inte sddana organisationer accepteras
som bildats av ndgon annan organisation i syfte att kringgd en kritisk
granskning av den egentliga huvudmannens grundldggande virderingar.

Fristadende skolor fér inte verka ekonomiskt och socialt segregerande.
Det dr dock inte bara avgifterna som kan verka segregerande. Sjilva
ritten att vilja gor det mojligt for fordldrar att vilja skolor med t.ex. 1ag
andel invandrarelever och fa sociala problem. Pa sa sdtt gynnar det
nuvarande systemet starka elever med aktiva fordldrar framfor svaga
elever med inaktiva forildrar. Férekomsten av sérskilda skolor for olika
etniska grupper och sprakgrupper, exempelvis muslimska skolor, innebar
i sig en form av segregering. Det norska Kirke- utdannings- og forsk-
ningsdepartementet har nyligen avslagit en ansokan om statsbidrag till
en muslimsk skola i Norge. I Norge har man ansett att fordldrarnas ratt
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att vilja skola i detta fall far ge vika for principen om integrering och
jdmstélldhet mellan norrmin och invandrare.

En skola som begrinsar sin inriktning till en bestdmd etnisk grupp,
vilken dessutom utgér en spraklig minoritet, riskerar att férsvéra elever-
nas mojligheter att tilldgna sig tillfredsstillande kunskaper i det svenska
spraket och att integreras i det svenska samhillet. Formégan att forsta
och tala det svenska spraket kan utvecklas bittre i en svensksprakig
miljé. I ett méngkulturellt samhille ir skolan en viktig motesplats, dir
medborgarna redan fran unga ar fér tillfille att lira sig att leva till-
sammans och att umgés och samarbeta, oavsett kon, bostad, social bak-
grund, religion eller etnisk tillhorighet. Det svenska spraket ir en forut-
sédttning for integrering och aktivt deltagande i det svenska arbets- och
sambhillslivet.

For tydlighetens skull vill vi understryka att detta inte innebér nigon
begrinsning av den undervisning som f.n. bedrivs vid de s.k. Sverige-
finska skolorna. Denna undervisning syftar till att utveckla aktiv tva-
sprakighet och bygger pa en jimkning av timplanen.

Europakonventionen stadgar, som tidigare redovisats, att staten skall
respektera foréldrars ritt att tillférsikra sina barn uppfostran och under-
visning som stdr i overensstimmelse med forildrarnas religivsa och
filosofiska Svertygelse. I FN:s konvention om barnets rittigheter anges
vissa mél for barns utbildning som utgar frén barnets bista. En
forutsittning for organisationers och enskildas riitt att inritta och driva
utbildningsanstalter ar att dessa principer iakttas samt att undervisningen
vid dessa anstalter motsvarar vad som frén statens sida angivits som
minimistandard. Vi anser, i konsekvens med detta synsitt, att principen
om foréldrarnas ritt att vilja skola inte kan innebira att en skola far
etableras, om det finns skal att anta att skolan inte kommer att leva upp
till de dvergripande malen for skolverksamheten och dirmed inte heller
kan antas motsvara barnens ritt till en allsidig utbildning.

Mot denna bakgrund anser vi att en fristdende skola inte skall god-
kénnas, om det bakom huvudmannen finns en organisation som ger skiil
att anta att skolans verksamhet inte kommer att priiglas av demokratiska
virderingar, tex genom att den motverkar social och spraklig
integration. Redan i ansckningsskedet bor det vara majligt for Skol-
verket att inte godkidnna en skola vars anknytning till exempelvis en
rasistisk organisation dr uppenbar, dven om huvudmannen tvirtemot den
bakomliggande ideologien i sin anskan uppger att man avser att leva
upp till ldroplanens virdegrund och mal. Vi anser att en sidan
bedémning ligger inom ramen for den prévning som Skolverket skall
gora enligt 9 kap. 2 § skollagen.

SOU 1995:109
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3.5.3 Nedre grins for antalet elever

Av avsnitt 1.1 framgar det att flera fristdende skolor har mycket fa
elever samt att mer #n tio procent av de skolor som godkints inte har
kunnat starta som beridknat. Vidare visar en undersokning fran Fri-
skolornas Riksforbund att endast drygt hilften av dem som under
1994/95 hade ansokt om godkdnnande hade gjort ndgon form av
marknadsundersokning i forvdg. Vi anser det vara rimligt att den som
ansoker om godkénnande i sin ansdkan dels redovisar en elevprognos
for de forsta tre lidsaren dels dokumenterar vilka atgarder som vidtagits
for att uppgiften om beréknat elevantal for det forsta ldsaret skall vara
realistisk.

Mycket smé skolor kan inte erbjuda den allsidiga och utvecklande
milj6 som ldroplanen forutsitter. En skola med ett fatal elever torde
erbjuda en torftig miljo fér samarbete, social fostran och utveckling. Vid
sma skolor undervisas ofta eleverna i aldersblandade grupper. Med tanke
pa undervisningens kvalitet kan inte aldersspridningen vara alltfor stor
i en stadigvarande undervisningsgrupp. En skola med fa elever ger
knappast ett stabilt ekonomiskt underlag foér en verksamhet av mer
varaktig karaktdr. Mot denna bakgrund bér man stilla kravet att en
skola for att kunna godkénnas maste omfatta minst tolv elever. Avsteg
fran detta krav bor endast accepteras da sarskilda skil finns, t.ex. for att
i lidgre &rskurser mojliggora skolgang inom mattligt avstand fran elever-
nas hem i utpriglad glesbygd och for skolor av typ behandlingshem/
terapiskola. Som en jimforelse kan namnas att det i Danmark kravs
minst tolv barn det forsta aret och 28 fr.o.m. det tredje verksamhetséret
for att fa starta en friskola.

Vi foreslar att en fristdende skola for att godkénnas skall omfatta
minst tolv elever och att Skolverket skall ha mgjlighet att gora undantag
fran denna regel da sarskilda skél foreligger.

3.5.4 Undervisningens innehall och omfattning

Kravet att utbildningen vid en fristaende skola for vanlig skolplikt skall
ge kunskaper och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar
mot vad grundskolan férmedlar har hittills tolkats si att det som maste
garanteras ir att eleverna inte gar miste om nagot visentligt som de
skulle ha fétt i grundskolan. I grunden ér resultatet av verksamheten det
viktigaste och innehallet &r viktigare dn formen. Grundskolans tim- och
kursplaner har inte behovt tillimpas i storre omfattning dn vad som
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krivs for att formedla baskunskaper och basfirdigheter och vad som i
ovrigt utgor obligatoriskt larostoff for grundskolan.

Detta har inneburit att Skolverket i det enskilda fallet haft att ta
stéllning till hur stora avvikelser fran ldroplan, kurs- och timplaner som
kunnat accepteras utan att malen skall kunna anses bli dventyrade. Det
har varit mdjligt att ha &mnen som inte terfinns i grundskolan och att
integrera olika dmnen pa ett sitt som svarar mot en viss pedagogisk
grundsyn. Samtidigt har kravet pa valmajligheter for eleverna inte stillts
lika hogt som for grundskolans del.

Den nya timplanen for grundskolan anger den garanterade undervis-
ningstiden uttryckt i klocktimmar for dmnen och grupper av é@mnen.
Timplanen utgdr att minimikrav fér den undervisning som skall
anordnas for varje elev. Till skillnad fran tidigare #r timplanen inte
lingre stadieindelad. En elev som gar ut grundskolan skall ha fatt
ldrarledd undervisning i minst den omfattning som framgér av tim-
planen. I prop. 1992/93:230 En ny ldroplan anges att timplanen skall ses
som ett uttryck for den vikt samhillet faster vid skollagens likvirdig-
hetsmél. Foredragande statsrad konstaterar i detta sammanhang:

"Det dr viktigt att elever i grundskolan och motsvarande skolformer
far mojligheter att skaffa sig en gemensam kunskapsbas.”

Timplanen garanterar den ldrarledda undervisningens omfattning och
kursplanerna garanterar amnesinnehallet.

Genom den nya timplanens konstruktionen har savil skolornas som
elevernas valmgjligheter okat. Skolorna kan profilera sig genom att
minska antalet timmar i vissa &mnen och dmnesgrupper med hogst 15
procent och pa sa sitt skapa utrymme for skolans val (410 timmar).
Eleverna kan inom utrymmet for elevens val (470 timmar) sjilva vilja
att fordjupa och bredda sina kunskaper inom ett eller flera av timplanens
amnen.

Den nya timplanen for grundskolan ger utrymme for flera lokala
beslut, bl.a. utliggningen av timplanens garanterade undervisningstid pa
olika arskurser. En konsekvens av detta blir att det inom en kommun
kan finnas behov av en viss samordning mellan skolor som har gemen-
samt elevunderlag vid utliggning av timplanens undervisningstid. I
annat fall riskerar eleverna att inte fa den garanterade undervisnings-
tiden under sin skolpliktstid.

Det friutrymme som numera finns f6r lokala beslut om jimkning och
utldggning av undervisningstid och @mnen pa olika arskurser medfor att
den flexibilitet som tidigare funnits for fristdende skolor nu #ven ir
mdjlig i det offentliga skolvidsendet. I och med att de nya kursplanerna
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endast anger malen for undervisningen i olika amnen forenklas bedém-
ningen infér godkdnnandet av en fristaende skola i detta avseende. De
jamkningsmojligheter som timplanen f6r grundskolan ger, bor i
huvudsak ocksa vara de jaimkningsmojligheter som kan anses rimliga for
en fristaende skola, utan att den gemensamma karnan i den grund-
laggande utbildningen for barn och ungdom dventyras. Ett annat skél for
att inte medge alltfor omfattande avvikelser utover de mojligheter som
generellt stér till buds, dr att timplan och @mnesuppsittning inte bor for-
svéra en dvergang till gymnasiestudier, utan ge elever i grundskolan och
i fristaende skolor mojligheter att skaffa sig en gemensam kunskapsbas.
Det maste ocksa vara mojligt for elever att vid 6vergang fran en frista-
ende till en offentlig skola utan stérande komplikationer kunna f6lja
undervisningen.

Vi vill dock understryka att grundskolans timplan inte bor tillimpas
alltfor rigordst som mattstock vid bedémningen av en fristidende skolas
timplan sa att en fullstindig overensstimmelse efterstrdavas vad giller
dmnesbeteckningar och timmar. En sadan strivan skulle inkrikta pa den
fristdende skolans mojligheter att vara annorlunda @n grundskolan och
att vara ett komplement till denna. Utan att gora avkall pa skollagens
krav att utbildningen skall ge kunskaper och fardigheter som till art och
niva visentligen svarar mot vad grundskolan ger, skall det finnas ett
skiligt utrymme for en annorlunda uppldggning och utformning av
undervisningen. Det dr inte sjdlva antalet timmar som elever och ldrare
tillbringar tillsammans inom ramen for ett @mne eller en dmnesgrupp
som har avgorande betydelse for undervisningens resultat utan snarare
det sitt pa vilket undervisningen utformas och tiden anvénds.

Den skyldighet som alla elever i grundskolan har att gora ett
sprakval bor dven gilla for elever i fristdende skolor. Det ér naturligt att
en fristiende skola inte kan erbjuda lika manga valmgjligheter som
grundskolan. Den fristdende skolan med dess sérpragel och be-
gransningar innebir ett val i sig. Dock maste en fristdende skola som
bedriver undervisning i de tre hogsta arskurserna utover engelska kunna
erbjuda undervisning i minst ett frimmande sprak.

3.5.5 Liararkompetens och skolledning

Enligt prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristaende skolor méste en
fristaende skola ha kompetenta ldrare. Vid Skolverkets bedomning av
om en fristdende skola uppfyller forutsittningarna for att bedriva
undervisning med kompetenta ldrare &dr utgangspunkten vad som giller
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for det offentliga skolvisendet. Enligt 2 kap. 3 § skollagen dr varje
kommun och landsting skyldig att anvinda lirare som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sadan utbildning inte finns att tillg eller
det finns ndgot annat sirskilt skdl med hinsyn till eleverna. Fragan har
dven provats av Kammarritten i Stockholm som i en dom (6544-1992)
slagit fast, att utgangspunkten for att bedoma om en fristdende skola
uppfyller forutsittningarna for att bedriva undervisning med kompetenta
ldrare mdste vara vad som giller for det offentliga skolvisendet.
| Lararnas kompetens och formaga ér en viktig forutsittning for att en
| skola skall kunna svara mot skollagens krav och liroplanens mal. Ju
farre ldrare en skola har, desto viktigare #r det att den enskilde ldraren
har adekvat utbildning/kunskap fér den undervisning som skall bedrivas.
Vi anser att kraven pad dmneskunskaper och pedagogisk erfarenhet i
praktiken inte kan sittas ldgre for de fristiende skolorna in for grund-
skolan, varfor stor vikt bor fistas vid dessa krav savil vid provning av
ansokningar om godkéinnande som i tillsynen. Vi har funnit det
nuvarande kravet pd kompetenta ldrare fér undervisningen i fristdende
skolor vil motiverat och finner inte anledning att foresla nagon for-
dndring betriffande kraven pa lirarkompetens.

Skollagen innehaller inte nagot krav pa att det skall finnas en rektor
for en fristdende skola. Langt ifran alla fristdende skolor uppger i sin
ansdkan att man avser att rekrytera en rektor/motsvarande. Synen
varierar pa hur ledningen av skolornas utbildning skall utformas. I
waldorfskolornas ideologi ir sjdlvstyret en Gverordnad princip och
ledningsfunktionen utévas gemensamt av lirarkollegiet. I en del kon-
fessionella skolor anges forsamlingens pastor som den som har lednings-
funktionen.

Med hinsyn till att dven i en fristdende skola fattas vissa beslut som
ar ingripande for den enskilde eleven och att en person skall kunna
utpekas som ansvarig gentemot lérare, fordldrar och elever, bor det
finnas en person med ett formellt ledningsansvar. Behovet av en
identifierbar rektor (motsvarande) har patagligt okat genom den
ansvarsfordelning som den nya liroplanen forutsitter. Det yttersta
ansvaret for och ledningen av det pedagogiska arbetet forutsitter en
person med rektorsfunktion.

Vi foreslér att det infors en bestimmelse i skollagen om att det vid
en fristdende skola skall finnas en person som foretrider skolan. Vi
anser att denna person genom utbildning eller erfarenhet bor ha for-
vérvat pedagogisk insikt.
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3.5.6 Intradeskrav

Enligt 9 kap. 1 § skollagen far skolplikt fullgoras i en fristdende skola,
om skolan dr godkénd for @ndamalet. Nagon uttrycklig bestimmelse om
huvudmannens skyldighet att ta emot barnet finns inte. Att en fristdende
skola skall vara Oppen for alla har ansetts folja av kravet pa att
utbildningen i ovrigt visentligen svarar mot grundskolans allmdnna
mal”. 1 prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor uttalade
foredragande statsrad att en skola inte skall godkinnas om den inte dr
oppen for alla av skédl som inte kan accepteras i vart demokratiska
sambhiille.

I och med kravet att en fristdende skola skall vara 6ppen for alla kan
inte ndgra sirskilda intagningsprinciper stillas upp for en enskild
fristaende skola. I en situation dér en skola har fler sokande 4n till-
géngligt antal platser blir principerna for urval avgorande fér om skolan
skall anses vara 6ppen for alla. Som en f6ljd av 6ppenhetsprincipen kan
endast sddana urvalsgrunder som inte sitter Oppenheten ur spel
accepteras, exempelvis anmélningsdatum, geografisk niarhet och syskon-
fortur. Vi anser att principen om att en fristaende skola skall vara 6ppen
for alla bor framga av en uttrycklig bestimmelse i skollagen.

Nir det giller grundskolan slar skollagen 4 kap. 6 § fast, att kom-
munen skall beakta vardnadshavares onskemal om att deras barn skall
tas emot vid en viss skola sa langt det dr mojligt utan att andra elevers
berittigade krav pa placering i en skola nara hemmet asidosiitts eller att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Detta aktualiserar fragan var griansen bor ga for en fristaende skolas
skyldighet att vara 6ppen for alla. Om en fristaende skola skulle tvingas
att ta emot en elev vilken man inte har resurser att ge en adekvat
undervisning, behover skolan naturligtvis erséttning for detta. Vi anser
det vara rimligt att en elev som behover sérskilt stod i forsta hand far
detta vid den skola som han eller hon vill ga i. Om behovet dock &r av
sadan omfattning att elevens placering vid en fristdende skola skulle
medfora betydande ekonomiska svarigheter for skolan eller den kommun
som har att ldmna skolan ersdttning, bor det vara mojligt for den
fristdende skolan att under vissa forutséttningar inte ta emot eleven. Om
kommunen exempelvis anordnar specialundervisning i en sarskild under-
visningsgrupp vid nagon av de kommunala skolenheterna, kan det inte
vara rimligt att krdva att en elev som normalt skulle ha blivit placerad
vid denna skolenhet i stillet skulle ga i en fristdende skola och diarmed
foranleda okade skolkostnader for kommunen.

Vi foreslar att en bestimmelse tas in i skollagen om att en fristaende
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skola inte dr skyldig att ta emot en elev, om mottagandet skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan. Vi anser att den enda grund pa vilken en fristaende skola skall
kunna vigra att ta emot en elev dr — forutom det sjdlvklara fallet att
skolan inte har plats for alla sékande — om kommunen inte skjuter till
sdrskilda resurser, ddrfor att kommunens skolorganisation kan tillgodose
elevens sidrskilda behov pa ett mer kostnadseffektivt sitt.

I en del ansdkningar om godkédnnande forekommer test bade som
intagningsprincip och urvalsgrund.

Inom det offentliga skolvdsendet anvinds dock ibland test som
urvalsgrund vid skolor som har en viss profil, t.ex. musik. Testningen
syftar da narmast till ett talangurval.

Under det senaste dret har fragan aktualiserats om test ocksd i
kunskapsdmnen skall kunna accepteras. Skall en skola kunna vénda sig
enbart till “’sdrskilt begavade barn”? Skolverket har i samband med
tillsyn av Enskilda gymnasiet i Stockholm vint sig mot att skolan
anvént test i matematik, svenska och engelska for att avgora vilka elever
som har tillrdckliga kunskaper for att fa tilltréde till skolans hogstadium.
Frdgan huruvida test och prov kan accepteras vid antagning till en
fristdende skola har ytterligare aktualiserats genom en dom (1719-1995)
1 Kammarritten i Stockholm. Skolverket hade i sitt beslut att inte
godkidnna en skola bl.a. bedomt att de intagningsprinciper som skolan
redovisat strider mot kravet pa att en fristaende skolan skall vara Sppen
for alla. Nar beslutet 6verklagats anforde Skolverket:

"Av ansokan framgar att eleverna skall klara av en test for att antas
till arskurserna fyra till sju. Inom det offentliga skolvisendet
forekommer att grundskolor med estetisk profil. t.ex. musik eller
dans, tilldmpar intagningsprov i profildmnet. Intagningsbegrdns-
ningar till viss skola avseende andra dmnen forekommer inte. Det dr
enligt Skolverkets mening en avgorande skillnad mellan intag-
ningsbegrinsningar avseende t.ex. dmnet musik d ena sidan och
sadana grundldggande dmnen som bolaget avser att anvinda
vidintagningen a den andra. Sadana dmnen ingdr i utbildningens
kdrna och dr av storsta betydelse for alla elever. En skola kan
sjdlvfallet ha en profil som betonar teoretiska kunskaper och
tydliggora detta i sin marknadsforing. Diremot dr det enligt
Skolverkets uppfattning inte forenligt med kravet att en fristdende
skola skall vara dppen for alla, att genom intagningsvillkor avseende
kunskaper i dessa dmnen reglera vilken elevsammansdttning en
fristaende skola skall ha. Sadana intagningsbegrinsningar riskerar
enligt Skolverkets bedomning att ge segregerande effekter.”
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Kammarritten gjorde bl.a. f6ljande bedomning:

"Av handlingarna framgar inte klart hur urvalet av elever skall ske.
Kammarrditten utgar dock vid sin bedomning fran att de elever som
soker till skolan normalt skall genomga och klara av ndgon form av
spraklig test for att kunna antas. Fragan dr om ett sadant urvals-
forfarande kan godtas eller om det strider mot vad som scigs i 1 kap.
2 § skollagen om grundliggande demokratiska viirderingar.

Skolverket menar att intagningsbegrinsningar avseende t.ex. musik
kan godtas medan de intagningsprinciper som bolaget avser att
tilldmpa skulle strida mot principen om oppenhet. Kammarrditten
finner med hansyn till vad som anges i skollagen som krav for att en
fristaende skola skall godkdnnas och till vad som uttalats i
forarbetena att de intagningsprinciper som bolaget har redovisat inte
kan anses sta i strid med grundldggande demokratiska virderingar.
Skl att avsla ansokan pa grund av de avsedda intagnings-
principerna foreligger alltsa inte.”

Skollagens 1 kap. 2 § anger att utbildningen inom varje skolform skall
vara likvirdig. I Lpo 94 utvecklas detta sa att undervisningen skall
anpassas till varje elevs forutsittningar och behov. I liroplanen slés dven
fast att skolan har ett sérskilt ansvar for de elever som av olika
anledning har svarighet att na malen for utbildningen. Intagnings-
principer som syftar till att gallra bort de elever for vilka skolan har ett
sdrskilt ansvar strider saledes mot laroplanens virdegrund.

I en sammanhadllen skola for alla barn, som har integration som ett
viktigt viirde, kan inte test eller intagningsprov anvindas. Intagningsprov
av olika slag begrinsar oppenheten och dirmed méjligheterna att vilja
skola. Ett sddant urvalsférfarande kan ocksé inverka negativt pd mdj-
ligheterna till en allsidig social sammansittning. En viktig dimension av
likvirdigheten dr att likvérdiga villkor géller for savidl kommunala som
fristdende skolor. Om test och prov eller motsvarande system for
gallring av elever skulle accepteras vid intagning och urval till skolor
for skolpliktiga barn och ungdomar, skulle detta riskera att bidra till och
forstarka en icke onskvird segregation.

En skola som skall ge alla barn och ungdomar en grundliggande
utbildning, maste erkidnna varje elevs ritt att utvecklas och att utveckla
sin kunskap i olika former. En viktig uppgift for skolan dr att frimja
och stimulera elevernas allsidiga utveckling. I stillet for test och prov
som instrument for intagning av elever till utbildning inom skolpliktens
ram vill vi fororda frivilliga diagnostiska test och vigledande samtal.
Genom exempelvis vigledande samtal kan eleven och dess vardnads-
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havare fa en realistisk uppfattning om vilka krav en profilerad utbild-
ning stiller och sjdlva gora sitt val pa grund av denna kunskap.

Vi foreslar darfor att test och prov inte skall fa férekomma vid
intagning av elever till arskurserna 1-5. Vi anser att test och prov i
ovrigt endast bor forekomma i undantagsfall och da inte i de dmnen
som utgdr sjdlva kédrnan i grundskolans utbildning. Vi anser att be-
stimmelserna om detta inte bor finnas i skollagen, utan att det bor
ankomma pa regeringen att meddela nodviandiga foreskrifter. Regeringen
boér fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor for
antagning till en fristdende skola.

3.5.7 Internationella skolor

I proposition 1992/93:230 Valfrihet i skolan sdgs, att &ven om grinserna
mellan internationella skolor och skolor med internationell profil kan
vara flytande, dr det viktigt att gora en klar atskillnad mellan inter-
nationella skolor och fristdende skolor med spréklig eller internationell
inriktning.

Som ndmnts i avsnitt 3.1.1 kan en internationella skola vilken upp-
fyller de krav som stélls pa en vanlig fristaende skola ocksa bli godkénd
som en sadan.

Forekomsten av tva olika typer av godkdnnanden baserade pa olika
villkor medfor att en enskild skola kan ha ett godkédnnande for en del
av sina elever som vanlig fristdende skola och ett annat godkénnande
som internationell skola for sina 6vriga elever. Om en och samma skola
ar godkidnd bade som internationell skola och som vanlig fristaende
skola kommer den dock sannolikt att i praktiken fungera som en skola.
For ndrvarande har en internationell skola “dubbelt” godkénnande.

En avgorande skillnad mellan en internationell skola och en fri-
staende skola for vanlig skolplikt ligger i eleverna och deras situation.
Den internationella skolans elever bor eller vistas tillfalligt i Sverige. De
far undervisning i svenska spraket och om svenska foérhallanden i den
omfattning de behdver med hénsyn till sin begrinsade vistelse hir i
landet. I Ovrigt sker undervisningen pa annat sprak dn svenska och
enligt utlindsk ldroplan. Eleverna vid en fristdende skola for vanlig
skolplikt forbereds for att i framtiden bo, studera, arbeta och leva i det
svenska samhdllet. Detta forutsdtter goda kunskaper i det svenska
spraket samt om det svenska samhillet, kulturen och historien. Darfor
ar det nodvandigt att dessa elevers undervisning till klart 6vervigande
del sker pa svenska och att utbildningen vésentligen svarar mot den
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svenska ldroplanen, vilket sammantaget utifran skollagens likvirdighets-
mal skall garantera eleverna en gemensam kunskapsbas.

Vi anser det angeldget att en klar atskillnad gors mellan fristdende
skolor for vanlig skolplikt och internationella skolor och féreslar dirfor
ingen dndring av gillande regler.

3.5.8 Skolverket skall prova ansékningar om
godkédnnande

I dag har kommunerna inte nagot lagreglerat inflytande pa godkidnnandet
av fristdende skolor pd grundskoleniva. Skolverkets handliggning av
ans6kningar om godkinnande innefattar dock ett remissforfarande till
den kommun déir skolan avses bli beldgen. Genom detta far den kom-
mun i vilken skolan avses bli etablerad dels kinnedom om planerna att
inritta en ny skola i kommunen dels tillfille att yttra sig 6ver ansdkan.

Vi anser att Skolverket dven fortsdttningsvis skall fatta beslut om
godkdnnande av fristaiende skolor med utbildning som motsvarar
grundskolan. Da det remissforfarande som Skolverket hittills tillimpat
pa frivillig grund gor det majligt for verket att fa del av synpunkter som
annars inte skulle komma till dess kdnnedom, anser vi det viktigt att en
bestimmelse om remiss till kommunen tas in i lagtexten. Kommunens
yttrande bor utdver den lokalt betingade kunskap som finns om huvud-
mannen och dennes forutsittningar ocksa behandla elevprognosen for
den forsta trearsperioden och skolans versiktliga budget.

Vi foreslér att berérda kommuner, dvs. den kommun i vilken skolan
avses bli beldgen och de kommuner i 6vrigt fran vilka skolan kan antas
komma att rekrytera huvuddelen av sina elever, skall beredas tillfille att
yttra sig over ans6kan. Skolverket skall gora en kvalitetsprovning i
enlighet med de nationella kriterier som anges i avsnitten 3.5.1-6. En
skola som beddms svara mot de nationella kraven skall godkénnas.

3.5.9 Byte av huvudman

Skolverkets godkidnnande innebdr att Skolverket godkidnner en viss
huvudman for att bedriva undervisning omfattande vissa arskurser i en
bestimd kommun. Godkédnnandet baseras pa en bedomning av huvud-
mannens uttalade avsikter, forutsidttningar och mal. Huvudmannen
ansvarar sedan for att skolverksamheten bedrivs i enlighet med gillande
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bestimmelser. Enligt var uppfattning maste en konsekvens av dessa
forhdllanden vara att ett godkdnnande inte kan Gverlatas pa en annan
huvudman. I de fall det kan bli aktuellt att byta huvudman f6r en skola,
maste detta foljaktligen ske genom en ny ansdokan om godkénnande.
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Kostnaden per elev dr ungefir lika stor i fristdende skolor som i
kommunala grundskolor. Kommunen har ett ansvar for att alla
skolpliktiga barn i kommunen far sin rétt till utbildning tillgodo-
sedd. Vi finner det naturligt att forutsittningarna fér den grund-
laggande utbildningen skall vara likvirdiga oavsett huvudman.

Vi foreslar att en fristaende skola som av Skolverket godkints
och forklarats berittigad till bidrag, skall tilldelas bidrag av den
kommun dir skolan &r beldgen utifran skolans atagande och
elevernas behov pa samma grunder och enligt samma principer
som giller for kommunens egna grundskolor. Vart forslag forut-
sitter en kontinuerlig dialog och ett samforstaind mellan den
fristdende skolan och kommunen om skolans bidragsbehov och
tillvixttakt. Skél for att en skola skall kunna forklaras inte ha ratt
till bidrag som bor godtas dr, att etableringen av en ny
bidragsberittigad skola medfor bestaende kostnadsokningar, som
far betydande negativa konsekvenser for andra elever i kom-
munen eller om etableringen i 6vrigt kan fa allvarliga negativa
effekter for kommunens grundskoleverksamhet som helhet.

Skolverkets beslut om godkdnnande och ritt till bidrag skall
kunna dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommun skall ha ritt till erséttning for sina kostnader fran en
annan kommun, som dr hemkommun for en elev i en fristaende
skola i lageskommunen.

Vi bedomer att vara forslag inte skall innebdra nagon kost-
nadsdkning totalt sett jamfort med vad som giller fr.o.m. den 1
juli 1995.

4.

1 Nuvarande forhallanden

Det nuvarande bidragssystemet for fristaende skolor innebir att Skol-
verkets beslut om godkdnnande ocksa ger skolan ritt till bidrag for sin
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verksamhet fran elevernas hemkommuner. Fr.o.m. ldasaret 1992/93 fick
en for vanlig skolplikt godkédnd fristaende skola ritt till medel for
verksamheten fran den kommun dér skolan var beldgen. Tilldelningen
av medel baserades pa den genomsnittliga kostnaden per elev i kom-
munens grundskola det ndarmast foregaende kalenderéret. Fr.o.m. den 1
januari 1993 #ndrades reglerna sa att en fristdende skola, som var
godkind for elever med vanlig skolplikt skulle tilldelas bidrag for verk-
samheten av elevernas hemkommuner. For varje elev skulle ldmnas ett
belopp som motsvarade den genomsnittliga kostnaden per elev i hem-
kommunens grundskola det pagaende kalenderaret pa det stadium som
eleven tillhorde. I prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan anférde fore-
dragande statsrad:

“enligt min mening skall kommunens samtliga kostnader for
grundskolan inga i berdkningsunderlaget for genomsnittskostnaden.
Inga skolkostnader skall saledes uteslutas.”

Vid tilldelningen av bidrag fick kommunen gora ett avdrag som uppgick
till hogst 15 procent av den framrdknade genomsnittskostnaden.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmde fick medge ett
storre avdrag, om det fanns sdrskilda skidl. Vidare infordes fr.o.m.
1993/94 en regel som innebar, att en nystartad skola for att fa rétt till
bidrag skulle ha ansokt om att bli godkind fore den 1 augusti aret innan
bidragsaret borjade.

Som motiv for att kommunen far gora ett avdrag fran sin genom-
snittskostnad har anforts att kommunen har vissa skyldigheter som en
fristaende skola inte har. Det giller dels planering, dels skyldigheten att
i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga elever som dr hemmaho6rande
i kommunen. Skyldigheten giller ocksa barn som dr sdrskilt resurs-
krdvande, barn som inte passar i en skola med en speciell profil och
barn som inte ldngre kan eller vill ga i en fristdende skola som de borjat
i. Kommunen har ocksa andra skyldigheter som de fristaende skolorna
inte har t.ex. att tillhandahalla skolhélsovard for grundskolans elever
samt att anordna hemspraksundervisning och skolskjuts for de grund-
skoleelever som ir beréttigade till detta.

Efter forslag i prop. 1994/95:157 Andring av bidragsbestimmelserna
for fristaende skolor for vanlig skolplikt m.m. har bidragsbestimmelser-
na dndrats fr.o.m. den 1 juli 1995. Det avdrag som kommunen far géra
fran den framriknade genomsnittskostnaden har dndrats fran hogst 15
till hogst 25 procent. Ndr kommunen bestimmer avdragets storlek skall
den beakta bl.a. om den fristdende skolan har sirskilda kostnader pa
grund av att den drivs av enskild fysisk eller juridisk person och inte av
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kommunen (moms, arbetsgivaravgifter, pensionskostnader etc.). Vidare
skall kommunen beakta de kostnader som hénfor sig till att skolans
atagande omfattar elever med behov av sarskilda stodinsatser och att
skolan erbjuder skolhdlsovard. Da den nationella regleringen av stadie-
indelningen i grundskolan upphor i och med att den nya ldaroplanen for
det obligatoriska skolvdsendet infors med borjan ldasaret 1995/96, skall
den genomsnittliga kostnaden numera beridknas per arskurs i stillet for
per stadium. Sammantaget innebér dessa forandringar att fordelningen
av resurser for de fristaende skolorna skall ske utifran elevernas behov
och skolornas dtagande. For att ge kommunerna en langre planeringstid
har nu ansokningstiden dndrats sa att skolan skall ha ansokt om att bli
godkind fore den 1 april kalenderéret innan bidragsaret borjar. Den nya
tidpunkten skall tillimpas forsta gangen pa ansokningar som avser
bidragsaret 1997/98. For att en ny skola skall vara bidragsberittigad
fr.o.m. den 1 juli 1997 skall den siledes ha ansokt om att bli godkidnd
fore den 1 april 1996.

4.1.1 Internationella skolor

Enligt forordning (1983:97) om statsbidrag till internationella skolor for
skolpliktiga elever skall huvudmannen for en fristdende skola om han
vill forklaras beréttigad till statsbidrag enligt denna férordning till Skol-
verket ldmna in en till regeringen stélld ansokan.

Statsbidraget till de internationella skolorna &r relativt lagt i jam-
forelse med det kommunala bidraget till vriga fristdende skolor. For
budgetaret 1994/95 uppgick detta statsbidrag till 19 600 kronor per elev.
For 18 manadersperioden juli 1995 — december 1996 uppgar bidraget till
31 500 kronor per elev. Utover statsbidraget far de internationella
skolorna dock ett visst bidrag fran en del kommuner. Vissa interna-
tionella skolor far dven utldndska statsbidrag.

4.1.2 Kostnader

I Skolverkets rapport nr 76: Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudman
redovisas en del ekonomiska uppgifter om de fristaende skolorna under
kalenderaret 1994. 1994 var det andra hela édret da de fristdende skolor-
na hade ritt till ersdttning motsvarande minst 85 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev och stadium. Uppgifterna visar att den
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totala kostnaden (exkl. skolskjutsar) i genomsnitt for en elev i fristdende
skolor dr ungefdr lika stor som i kommunens grundskolor, 46 900
kronor jamfort med 47 400 kronor. Bland de fristédende skolorna ingar
de internationella skolorna och riksinternatskolorna. De senare har
betydligt hogre kostnader dn genomsnittet eftersom kostnader for
elevhem ingar. De internationella skolorna har nagot ligre kostnader dn
genomsnittet eftersom det aktuella landet kan kan ldmna bidrag i olika
former.

Tabell 4:1 visar kostnaderna per elev for skolor med olika inriktning
totalt, totalt exkl. lokaler resp. for undervisning. Uppgifterna dr hamtade
fran Skolverkets nationella uppféljning och avser kalenderaret 1994. For
fristaende skolor med s.k. brutet rikenskapsar har kostnaderna i fore-
kommande fall rdknats upp med konsumentprisindex.

Tabell 4:1 Kostnader (kr) per elev totalt, totalt exkl. lokaler och for
undervisning fordelade pa skolinriktning. 1994

Skolor Totalt Exkl. lokaler | Undervisning
Samtliga 46 900 37 200 21 400
Allménna 45 500 35 900 21 000
Spec. pedagogik 46 200 37 300 22 400
Konfessionella 46 500 36 400 21 500
Etnisk/sprakl. 45 400 35 100 21 200
Spec.dmnesprofil | 45 200 32 000 18 100
Internationella 39 300 32 600 18 700
Riksinternat 133 600 115 800 30 500
Ovriga 256 400 221 100 98 800

Kostnaden per elev for undervisning ér generellt sett ldgre i fristaende
skolor @n i kommunala grundskolor (23 500 kr), trots att klasstorleken
ar mindre och att antalet elever per ldrare dr nagot ligre. Detta beror
sannolikt pa att en storre andel av de fristaende skolornas verksamhet
giller lagre stadier, pa vilka elevtimmarna &r farre och ldrarlonerna
nagot lagre. Lokalkostnaderna per elev dr ocksa lagre i fristaende skolor,
men det beror pa den mindre lokalytan per elev — 10 kvadratmeter jim-
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fort med 15. Kostnaden per kvadratmeter dr dock hogre i fristdende
skolor, 930 kronor jamfort med 820.

En orsak till riksinternatens hoga totala kostnad per elev ér att kost-
naderna for elevhem ingér i denna summa. Gruppen dvriga omfattar tre
skolor som framfor allt tar emot elever med sarskilda behov och som
har fa elever per skola (skolhem/terapiskolor).

I betdnkandet Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter (SOU
1992:38) konstaterades att en fristdende skola inte har nigon annan
uppgift 4n den man sjdlv patar sig. Man bestimmer sjdlv sitt elevantal,
medan den kommunala skolan har hela kostnaden for elevantalets varia-
tion, dvs. den maste i praktiken alltid halla vissa Gverytor.

4.1.3  Sérskilda kostnader for skolor i enskild regi

Som namnts i avsnitt 4.1 har vissa dndringar av reglerna for bidrag till
fristaende skolor skett fr.o.m. den 1 juli 1995. Dels skall bidraget utgora
ldgst 75 procent av kommunens genomsnittskostnad per elev och ars-
kurs, dels skall kommunen, vid faststéllandet av bidraget, beakta om den
fristdende skolan har sérskilda kostnader bl.a. pd grund av att skolan
drivs av en enskild fysisk eller juridisk person. De sirskilda kostnader
som avses dr kostnader for moms, pensioner och arbetsgivaravgifter.

4.1.4 Momskostnader

I samband med 1991 ars skattereform fick kommuner och landsting rtt
att gora avdrag for all ingaende mervérdesskatt oavsett om verksam-
heten medforde skattskyldighet eller ej. Syftet var att utjamna mer-
viardesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid val mellan arbete i
egen respektive extern regi.

For att minska konkurrenssnedvridningen inom de mervérdes-
skattefria omrddena infordes ocksa ett sérskilt statsbidrag till kommuner
m.fl. for att tdcka de indirekta kostnader for mervérdesskatt som upp-
kommer vid upphandling och bidragsgivning. Bidraget utgar till kom-
muner och landsting vid upphandling fran eller bidragsgivning till
naringsidkare inom omradena sjukvard, tandvard, social omsorg och ut-
bildning. Bidraget bygger pa en uppskattning av den dolda kostnaden
for mervirdesskatt och uppgar till 6 procent av den kostnad kommunen
eller landstinget betalar.

Bidrag 63
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De fristaende skolornas verksamhetsform innebir att de ir moms-
pliktiga, men till skillnad frdn kommunerna fér de inte géra avdrag for
sina momskostnader. De totala momskostnaderna beriknas i normalfallet
utgora omkring 5 procent av de fristdende skolornas totala kostnader.
Vissa variationer i andelen momskostnader mellan olika skolor kan
finnas, framst till foljd av olika volym pa inkdp av undervisnings-
materiel, men eftersom inkdpen relativt sett svarar for en mindre del av
kostnaderna torde variationerna totalt sett inte vara betydande.

De bidrag som kommunerna betalar till fristdende skolor skall utgéra
lagst 75 procent av kommunens genomsnittliga kostnad per elev i
grundskolans olika arskurser. Eftersom kommunernas kostnader for
moms inte ingdr i kostnadsredovisningen, beriknas bidraget saledes pé
ett kostnadsunderlag som &r exklusive moms.

4.1.5 Pensioner

Den 1 januari 1991 &vergick ldrare, skolledare och syofunktionirer i
grundskolan, gymnasieskolan och sédrskolan fran statligt till kommunalt
reglerade tjdnster. Staten lamnar fr.o.m. detta ar bidrag till kostnader for
pensions- och andra trygghetsformaner for den 6verférda personalen,
enligt en 6verenskommelse mellan staten, kommun- och landstings-
forbunden samt berdrda fackliga organisationer.

Enligt 6verenskommelsen skulle statens bidrag fram till den 1 juli
1995 utges med belopp som motsvarar respektive kommuns/landstings
verkliga utbetalningar enligt ovan. Direfter skulle bidraget inriiknas i det
sektorsbidrag till skolan som infordes ar 1991. Fr.o.m. ar 1993 kan dock
sektorsbidraget sdgas ha gatt upp i det statliga utjaimningsbidraget till
kommunerna. Enligt en senare 6verenskommelse skall statens bidrag
motsvarande de verkliga utbetalningarna for pensioner m.m. utges fram
till den 1 juli 1996. Det finns f.n. inget beslut om hur statens bidrag till
lararpensioner darefter skall hanteras.

Innebdrden av dverenskommelsen &r att staten bidrar till pensions-
utbetalningar m.m. (dock ej garantipensioner) for lirare i takt med att
de nar pensionsaldern. Kommunerna har saledes motsvarande ligre pen-
sionsutbetalningar. Det dr emellertid svart att i ett langsiktigt perspektiv
faststdlla hur mycket ldgre, fraimst p.g.a. att regleringen av statens
atagande efter den 1 juli 1996 inte dr slutligt faststalld.

I flertalet kommuner redovisas emellertid en kostnad for intjinande
av pension dven for ldrarna. I den lararkostnad som ingar i genom-
snittskostnaden som ligger till grund for berdkning av bidraget till fri-
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staende skolor har saledes gjorts ett Ionekostnadspéldgg (LKP) for pen-
sioner som &r oberoende av att staten betalar en del av kommunernas
pensionsutbetalningar. Kommunerna ldagger vanligen pa en schablon-
mdssig pensions-LKP for hela personalen, dvs. samma for ldrare och
andra personalgrupper. Detta innebir att genomsnittskostnaden &r berak-
nad utifrin kommunernas pensionskostnader brutto. De fristadende
skolorna kan séledes inte sigas ha ndgon nackdel i detta sammanhang
av att staten svarar for en del av kommunernas pensionsutbetalningar.

For fristdende skolors personal kan gilla privata pensionsavtal, som
kan innebdra en hogre avgift/avsittning for pensioner 4n vad kommunen
har. Det kan finnas olika orsaker till denna skillnad. En &r att de privata
avtalen ger en mer formanlig pension. En annan &r att avgiften berdknas
pa ett kollektiv som generellt sett har hogre inkomster. Oavsett orsaken
blir personalkostnaderna i dessa fall hogre for de fristiende skolorna dn
for kommunerna med motsvarande kommunala ldrartjanster. Merkostnad
kan dock i vissa fall snarast betraktas som en 16neférman. Det dr séledes
inte sjdlvklart om och hur merkostnaden skall kompenseras genom det
kommunala bidraget.

4.1.6 Arbetsgivaravgifter

Riksdagen beslot hosten 1995 att, som en del av finansieringen av Sve-
riges medlemsskap i den Europeiska Unionen (EU), inféra en allmin
16neavgift pa 1,5 procent och att de sirskilda I6neskatterna skulle héjas
i motsvarande grad fr.o.m. den 1 januari 1995. Samtidigt sades att den
kommunala sektorn skulle kompenseras for denna atgard genom att
medel motsvarande den dkade 16nekostnaden skulle aterforas till kom-
munsektorn. Totalt handlade det om en 6kad kostnad om ca 2,4 mil-
jarder kronor for kommuner och landsting.

Riksdagen har, med anledning av regeringens forslag i varens
kompletteringsproposition, beslutat att de medel for ar 1995 som
motsvarar den 6kade 16nekostnaden skall anvindas dels for sérskilda in-
satser for vissa kommuner (Haninge och Goteborg) och i 6vrigt aterforas
till samtliga kommuner och landsting i relation till antalet invanare. Till
samtliga kommuner atergar pa detta sétt narmare 700 miljoner kronor
for ar 1995, vilket motsvarar ca 40 procent av den dkade I6nekostnaden
till f6ljd av de hojda arbetsgivaravgifterna.

For ar 1996 kommer de aktuella medlen, 2,4 miljarder kronor, i sin
helhet att anvindas for inférandet av det nya statsbidrags- och utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting som da avses trdda i kraft.
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Det innebir att fordelningen av medlen blir helt beroende pa den en-
skilda kommunens eller det enskilda landstingets utfall i det nya
systemet. Det finns dérfor inte, for ar 1996, nagon koppling mellan for-
delningen av EU-medlen och den enskilda kommunens l6nekostnader.

For tiden efter ar 1996 finns inget riksdagsbeslut om anvindningen
av EU-medlen, men inférandereglerna i bidrags- och utjamningssystemet
avses gilla i atta ar. Mycket talar darfor for att medlen dven efter ar
1996 kommer att anvidndas for inforandet av det nya systemet.

Oberoende av om staten kompenserar kommunerna sirskilt eller ej
kan de fristdende skolorna sdgas fa en automatisk kompensation for
hojningen av arbetsgivaravgiften, eftersom hdjningen direkt slar igenom
dven pd kommunernas direkta kostnader och didrigenom ockséd pa den
genomsnittskostnad som ligger till grund for att faststdlla bidraget till
fristaende skolor.

4.17 Bidrag fran kommunerna

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) har sammanstillt en rapport om
de kommunala bidragen till de fristaende skolorna i Stockholms lidn
varterminen 1993. SAF konstaterar att kommunernas redovisningssystem
ar olika vil utvecklade och att det i manga fall varit oklart vilka de
egentliga kostnaderna for skolvdsendet varit. Man framhaller att berik-
ningsunderlagen blir mycket osékra nir kostnaderna skall brytas ner till
en genomsnittskostnad per elev pa ett visst stadium. Inte ovintat
konstateras att bidragen varierar mycket mellan olika kommuner. I
extremfallet berdknar SAF skillnaden mellan tva kommuner till 17 000
kronor (38 procent) per elev och ar.

Enligt Skolverkets rapport fick de fristaende skolorna i genomsnitt
40 400 kronor per elev i ersdttning fran kommunerna ar 1993. Under
forsta halvaret 1993 var ersittningen relaterad till foregdende ars
kostnader och under andra halvaret till kostnaderna samma ar. Nir de
internationella skolorna exkluderas blir erséttningen ca 40 000 kronor,
vilket dr ungefir 90 procent av riksgenomsittet for kostnaden per elev
i grundskolan (inkl. skolskjutskostnader) 1993. Genomsnittskostnaden
i de kommuner som har elever i fristdende skolor behdver dock inte
vara densamma som for hela landet.

I en enkit till landets 288 kommuner varen 1995 stillde Svenska
Kommunférbundet nagra fragor bl.a. om kommunernas bidrag till fri-
staende skolor pa grundskoleniva. 203 kommuner besvarade enkiten. Pa
fragan om hur bidraget beriknades svarade 40 procent av kommunerna
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att de gav bidrag motsvarande 85 procent av kommunens genom-
snittskostnad. Bland 6vriga svarsalternativ redovisades att kommunen
faststédllde bidraget efter dialog med skolan, att kommunen kompen-
serade skolan for t.ex.skolhdlsovard och skolskjutsar. I nagra enstaka fall
tillimpade man en egen modell.

4.2 Overviganden och forslag

Véra 6verviaganden och forslag i det f6ljande utgér fran:

— att resurstilldelningen till en fristaende skola skall utga fran elevernas
behov och skolornas ataganden, varvid hansyn skall tas till de
sarskilda kostnader som f6ljer av att skolan drivs av en enskild fysisk
eller juridisk person samt att hdnsyn skall tas till de kostnader som
hénfor sig till att det i den fristaende skolan gér elever som har behov
av sdrskilda stodinsatser

— att resurstilldelningen till en fristdende skola i alla avseenden skall ske
pa samma grunder och enligt samma principer som fér kommunens
egna skolor

— att resurstilldelningen till en fristdende skola skall medféra ett sa
enkelt administrativt system som maojligt.

Kommunernas ekonomiska situation stiller krav pa en effektiv anvénd-
ning av de ekonomiska resurserna. Det nuvarande bidragssystemet inne-
bir att ju fler resurskriavande elever som finns i den kommunala skolan,
desto hogre blir den kommunala genomsnittskostnaden. Diarmed okar
bidraget till fristdende skolor automatiskt. Ett sérskilt problem for den
kommunala planeringen och ekonomin inom skolans omrade &r etab-
leringen av fristdende skolor som en reaktion pa en kommuns stravan
att dstadkomma en rationell skolorganisation. Eftersom en kommun é&r
skyldig att lamna bidrag till en godkénd fristaende skola, kan kommuner
i vissa sddana fall fa ckade kostnader jamfort med om en skola skulle
ha blivit nedlagd.

I diskussionen om rittvisa bidrag till fristdende skolor anfors bl.a. att
konkurrens skall ske pa lika villkor. Ibland framfors uppfattningen att
en eller flera skolor dr 6verkompenserade och i andra fall att en eller
flera skolor ar otillrdckligt kompenserade. Sadana effekter uppstér natur-
ligen i ett schabloniserat bidragssystem. Med en behovsbaserad resurs-
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fordelning, dér hdnsyn tas till elevernas olika behov och till omfatt-
ningen av skolornas skiftande dtaganden, bortfaller de negativa effekter
som en Overkompensation eller en otillricklig kompensation av fri-
staende skolor i vissa kommuner/kommundelar kan medfora.
Storleken pé ersittningen till de fristaende skolorna varierar mycket
mellan kommunerna. For fristdende skolor i t.ex. Stockholmsomradet
med elever fran méanga olika kommuner kan detta vara besvirande.

4.2.1 Gemensam skola — gemensamt ansvar —
gemensam finansiering

Stat och kommun har det Overgripande ansvaret for barns och ung-
domars skolgang. Ansvarsfordelningen i det decentraliserade och mal-
styrda skolvdsendet innebir att staten faststidller malen for utbildningen
och att kommunen skall se till att eleverna far en utbildning som svarar
mot malen. Kommunen har ett ansvar for att alla skolpliktiga elever i
dess grundskola och sérskola fullgor sin skolgdng. Kommunen dr ocksa
skyldig att se till att skolpliktiga barn som bor i kommunen men inte
gar i det offentliga skolvdsendet pa nagot annat sitt far foreskriven
utbildning. Kommunen har med andra ord ett ansvar for att alla skol-
pliktiga barn i kommunen far sin ritt till utbildning tillgodosedd.

Ansvarsfordelningen innebdr dock inte att kommunen behover vara
den ende anordnaren av sadan utbildning. Oavsett huvudman syftar all
grundldggande utbildning for skolpliktiga barn och ungdomar till att ge
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