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SOU 1995:114

Till statsrddet Anna Hedborg

Genom beslut den 1 september 1994 bemyndigade regeringen
davarande chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigan om férbud mot indirekt
tobaksreklam och mdjligheterna att infora ett sidant forbud.

Med stdd av detta bemyndigande utsigs hovrittslagmannen
Nils-Olof Berggren till sirskild utredare fr.o.m. den 1 december 1994.
Utredningen antog namnet Utredningen om indirekt tobaksreklam.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 16 januari 1995 kammar-
rittsassessorerna Christian Groth, Socialdepartementet, Helena Jider-
blom, Justitiedepartementet, och Maria Lundqvist Norling, Civildepar-
tementet, samt departementssekreteraren Monika Przedpelska, Social-
departementet. Maria Lundqvist Norling och Monika Przedpelska
entledigades fran sina uppdrag fr.o.m. den 1 september 1995. I Maria
Lundqvist Norlings stille férordnades som sakkunnig fr.0.m. samma
dag kammarrittsassessorn Per Swahn, Civildepartementet.

Som experter férordnades fr.o.m. den 16 januari 1995 avdelnings-
direktorerna Bo Hesselgren, Konsumentverket, och Paul Nordgren,
Folkhilsoinstitutet, samt hovrittsfiskalen Karin Lunning, Konkurrens-
verket.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 16 januari 1995 hovritts-
assessorn Henrik Winman.

Utredningen far hirmed 6verldmna sitt betinkande Indirekt tobaks-
reklam (SOU 1995:114).

Utredningen har slutfort sitt uppdrag.

Goteborg i november 1995
Nils-Olof Berggren

[Henrik Winman
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Sammanfattning

Forbud mot vissa former av s.k. indirekt tobaksreklam

Av de ovriga nordiska linderna har Finland och Norge nyligen infort
lagstiftning med férbud mot s.k. indirekt tobaksreklam. Det giller
bl.a. sddana forfaranden som innebir att kiinda tobaksnamn anvinds
pa varor eller tjanster utanfor tobaksomradet. Forbud av liknande slag
finns ocksa i linder utanfér Norden, bl.a. i Frankrike. Utredningen
foreslar att det ocksa i Sverige inférs lagregler om begrinsningar av
sddan indirekt tobaksreklam.

Utredningen foresldr inte nigon lagreglering av 6vriga former av
indirekt reklam. Det giller produktplacering och omnimnande av en
tobaksvara i tidningsartiklar. Forbud eller andra begrinsningar av
dessa reklamformer skulle enligt utredningen medfora betydande
ingrepp i yttrandefriheten. De skulle dessutom skapa svirbemastrade
tillimpningsproblem, bl.a. nir det giller grinsdragningen mellan vad
som omfattas av och vad som faller utanfor regleringen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett férbuds omfattning m.m.

Forslaget innebir ett forbud for néringsidkare att i marknadsforing
som riktas till konsumenter anvinda varukénnetecken som till nigon
del ér i bruk for en tobaksvara eller 4r registrerade eller inarbetade for
en sidan vara enligt varumérkeslagens bestimmelser. Det giller ord-
och figurmirken, forpackningsutstyrslar m.m. som anvinds som
kédnnetecken for tobaksvaror eller dr varumarkesrittsligt skyddade for
sddana varor. Forbudet ar begrinsat till anvindningen av varukinne-
tecken i kommersiella annonser i periodiska skrifter och i ljudradio-
och televisionsprogram. Det krav pa sirskild mattfullhet som enligt
nuvarande lagstiftning géller for marknadsforing av tobaksvaror pa
annat sdtt &n 1 kommersiella annonser foreslas bli tillimpligt pa de
reklamformer som omfattas av forslaget. Det innebiar bl.a. att
anvindningen av varukénnetecken med anknytning till en tobaksvara
utanfor tobaksomradet inte heller skall fa forekomma i filmer. Kravet
pa sérskild mattfullhet innebdr vidare vissa begrinsningar nir det
géller t.ex. omfattningen av varukinneteckensanvindning som i och
for sig ar tillaten.

Rackvidden av forbudet blir alltsa i princip densamma som enligt
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det nuvarande forbudet mot tobaksreklam. Utredningen anser nimligen
att begriansningar av mojligheten att anvinda varukénnetecken med
anknytning till tobaksvaror inte bor vara mer langtgdende dn forbudet
mot tobaksreklam. Till det kommer att ett forbud som stricker sig
langre skulle kunna komma i konflikt med dels vissa av bestdmmelser-
na i EG-fordraget, dels internationella varumérkesrattsliga bestimmel-
Ser.

Reklamforbudet innehéller tva undantag. Det giller dels varukadnne-
tecken som i endast begrinsad omfattning forekommer vid marknads-
foring av tobaksvaror, dels i dvriga fall om det skulle vara obilligt att
forbjuda anvindning av ett varukinnetecken for tobaksvaror och andra
varor. Undantagen har sin grund i att det forekommer anvindning av
ett varukinnetecken for tobaksvaror och andra varor utan att anvénd-
ningen i det senare fallet pd nigot avgorande sitt associerar till
tobaksvaran. Som exempel kan nimnas varumarket Mercedes som ar
registrerat for bade tobaksvaror och bilar.

Forbudet foreslas bli kopplat till det marknadsrittsliga pafoljdssyste-
met pi samma sétt som det nuvarande forbudet mot tobaksreklam. En
atgird som strider mot reklamférbudet enligt forslaget skall vid
tillimpningen av marknadsforingslagen anses vara otillborlig mot
konsumenter. Det innebir att Konsumentombudsmannen (KO) och i
sista hand Marknadsdomstolen vid vite kan forbjuda en sddan atgérd
med stod av bestimmelserna i marknadsforingslagen.

Forenligheten med annan lagstiftning

Forslaget aktualiserar en rad fragor om reklamforbudets forenlighet
med annan lagstiftning. Det géller bl.a. den egendoms- och yttrande-
frihetsrittsliga regleringen i dels regeringsformen, tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, dels Europakonventionen.
Frigan om huruvida forbudet eventuellt kommer i konflikt med
nationella och internationella varumirkesrittsliga bestimmelser och
med EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for varor och
tjdnster maste ocksd beaktas.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Framstillningar som &r av utpriglat kommersiell natur och har rent
kommersiella forhallanden till foremal utgor i regel inte sidana
yttranden som bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen syftar till att virna. Det finns saledes mojlighet att
utan hinder av grundlagarna meddela foreskrifter med begransningar
av den kommersiella reklamen. Forslaget innebar emellertid ett
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generellt forbud mot att anvinda varukinnetecken i kommersiell
reklam. Sidana generella forbud bor enligt utredningen inte inforas
utan uttryckligt stod harfor i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Forbudet omfattas enligt utredningens mening inte
av de nuvarande undantagsbestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen som medger lagstiftning med férbud
mot marknadsforing av tobaksvaror, eftersom det inte uttryckligen ar
friga om marknadsforing av tobaksvara nir ett namn pa en tobaksvara
anvinds utanfor tobaksomridet. Reklamforbudet enligt forslaget bor
darfor inte inféras utan att det genom dndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dppnas méjlighet till sidan
lagstiftning.

Regeringsformen och Europakonventionen

Utredningen har kommit fram till att forslaget inte strider mot
bestdimmelserna om egendomsskyddet i regeringsformen. Det hinger
samman med att forslaget innebér endast vissa radighetsinskrankningar
i dganderitten till immateriella tillgdngar. Sadana inskrinkningar i
dganderitten omfattas inte av det grundlagsfista skyddet for egendom.
Forslaget bor inte heller komma i konflikt med Europakonventionens
bestimmelser om skyddet for egendom. Enligt undantagsbestimmelser
i Europakonventionen ges ndmligen mojlighet att under vissa forut-
sdttningar begrinsa radigheten over egendom.

Varumdrkesrdttsliga bestammelser

Det bor enligt utredningens uppfattning inte heller uppstd niagon
konflikt mellan férslaget och bestimmelserna pid det varumirkes-
rattsliga omradet. Det giller sdvil nationella bestimmelser, t.ex. de
om anvéndningstvdng, som bestimmelser i Pariskonventionen den 20
mars 1883 for industriellt rittsskydd. Forslaget torde inte heller
komma i konflikt med TRIPs-avtalet eller med forordningen om
gemenskapsvarumarken.

De bestimmelser i t.ex. Pariskonventionen som aktualiseras anger
bl.a. vilka omstdndigheter som inte far utgéra hinder for registrering
av varukénnetecken, medan utredningens forslag giller anvindningen
av varukédnnetecken. Forslaget r inte heller oférenligt med nationella
bestimmelser pd det varumarkesréttsliga omradet, t.ex. de om anvind-
ningstving. Forslaget dr utformat s att innehavaren av ett varumirke
ges mojlighet att anvdnda market i den omfattning som fordras for att
kravet pa anvandningstvang skall kunna uppfyllas. Enligt utredningen
rdder det diremot tveksamhet om huruvida ett lingre giende forbud
skulle vara forenligt med varumarkesrittsliga bestimmelser.
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Konkurrenssnedvridande effekter

Forslaget medfér vissa konkurrenssnedvridande effekter savil mellan
utlindska foretag och inhemska foretag som mellan inhemska foretag.
Det beror pi att mojligheterna att marknadsféra en vara under ett
tobaksnamn begrinsas jimfort med vad som géller for varor med
andra namn. Sidana effekter gir dock inte att undvika, eftersom syftet
med den foreslagna regleringen ér att forekomsten av tobaksnamn i
medier med stor genomslagskraft skall begrinsas. Trots det talar
overvigande skil for att forslaget 4r forenligt med bestdimmelserna i
EG-fordraget om fri rorlighet for varor och tjénster. Enligt utred-
ningens mening kan undantagsbestimmelserna i fordraget aberopas till
stod for reklamforbudet. Det kan diaremot séttas i friga om ett mer
langtgiende forbud dn det utredningen foresldr skulle komma i
konflikt med dessa bestimmelser.

Tillimpningsproblem

Det ir enligt utredningen oundvikligt att bestimmelser med férbud
mot anvindning av varukinnetecken medfér tillimpningsproblem. De
problem som ér forenade med utredningens forslag géller framfér allt
tillimpningen av undantagsbestimmelsen, som dppnar en mdjlighet att
tillita anvindning av tobaksnamn utanfor tobaksomradet om det skulle
vara obilligt att forbjuda sidan anvindning. Det kan ocksad vara
forenat med svérigheter for KO att, i mdl om Overtridelse av
reklamforbudet, ligga fram opartisk utredning om att ett varukédnne-
tecken ir inarbetat for en tobaksvara. Enligt utredningens uppfattning
kan dessa forhallandevis begrinsade problem losas av rttstillimp-
ningen.

Kostnader
Antalet drenden hos KO och Marknadsdomstolen kan antas 6ka négot

om forslaget genomfors. Det kan dérfor inte uteslutas att det upp-
kommer vissa merkostnader. Kostnadsokningen blir dock liten.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. 9 §

Utan hinder av denna forord-
ning giller vad i lag ir stadgat

1. om forbud mot kommersi-
ell annons i den min annonsen
anvindes vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller to-
baksvaror;

2. om forbud mot kommersi-
ell annons som meddelats till
skydd for hilsa eller miljo enligt
forpliktelse som foljer av anslut-
ning till Europeiska gemenska-
perna;

3. om férbud mot offentlig-
gorande i yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet av kre-
ditupplysning, som innebir otill-
borligt intréng i enskilds person-
liga integritet eller som innehl-
ler oriktig eller missvisande

Utan hinder av denna férord-
ning giller vad i lag ar stadgat

1. om férbud mot kommersi-
ell annons i den man annonsen
anvindes vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller to-
baksvaror;

2. om forbud mot kommersiell
annons som anvdnds vid mark-
nadsforing av andra varor dn
tobaksvaror samt tjinster om det
i annonsen forekommer ett varu-
kdnnetecken som dr i bruk for
en tobaksvara eller enligt be-
stammelsernai varumdrkeslagen
(1960:644) dr registrerat eller
inarbetat for en sadan vara;

3. om forbud mot kommersi-
ell annons som meddelats till
skydd for hilsa eller miljo enligt
forpliktelse som foljer av anslut-
ning till Europeiska gemenska-
perna;

4. om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesmdssig kredit-
upplysningsverksamhet av kre-
ditupplysning, som innebir otill-
borligt intrdng i enskilds person-
liga integritet eller som innehal-
ler oriktig eller missvisande
uppgift, om ersittningsskyldig-
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uppgift, om ersattningsskyldig-
het for sidant offentliggdrande
samt om rittelse av oriktig eller
missvisande uppgift;

4. om ansvar och ersattnings-
skyldighet som avser det sétt pa
vilket uppgift eller underrittelse
anskaffats.

Denna lag trader i kraft den ...

SOU 1995:114

het for sidant offentliggdrande
samt om rittelse av oriktig eller
missvisande uppgift;

5. om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det sétt pa
vilket uppgift eller underrittelse
anskaffats.
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Forfattningsforsiag

2 Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.

Vad som sdgs i 1 kap. 8 och
9 §§ tryckfrihetsférordningen
om att foreskrifter i lag far
meddelas i friga om upphovs-
maéns rittigheter, annonser om
alkohol eller tobak, kreditupp-
lysningsverksamhet ochtillviga-
gingssitt for anskaffande av
uppgifter utan hinder av grund-
lagen skall gédlla ocksd i friga
om radioprogram, filmer och
ljudupptagningar.

Foreslagen lydelse

Vad som sidgs i 1 kap. 8 och
98§ tryckfrihetsforordningen
om att foreskrifter i lag far
meddelas i friga om upphovs-
méns rdttigheter, annonser om
alkohol eller tobak eller annon-
ser med anvindning av vissa
varukdnnetecken, kreditupplys-
ningsverksamhet och tillviga-
gangssdtt for anskaffande av
uppgifter utan hinder av grund-
lagen skall gilla ocksa i fraga
om radioprogram, filmer och
ljudupptagningar.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud i ovrigt mot kommersiell reklam i radiopro-
gram eller om villkor for sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter
om férbud mot och villkor for annan annonsering och sindning av
program, som helt eller delvis bekostas av annan 4n den som bedriver

programverksamheten.

Denna lag trader i kraft den ...
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3 Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs i frdga om tobakslagen (1993:581) dels att 14 §
skall ha foljande lydelse, dels att det i lagen skall inforas en ny
paragraf, 13 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13°§’

En ndringsidkare som mark-
nadsfor en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjdinst till
konsumenter far inte anvinda
ett varukdnnetecken som i sin
helhet eller till nagon del dr i
bruk for en tobaksvara eller
enligt bestdmmelserna i varu-
mdrkeslagen  (1960:644)  dr
registrerat eller inarbetat for en
sddan vara om marknadsforing-
en sker i kommersiella annonser
i periodisk skrift eller i annan
ddrmed jamforbar skrift pa vil-
ken tryckfrihetsférordningen dr
tillamplig eller i kommersiella
annonser i ljudradio- eller tele-
visionsprogram.

Om det vid marknadsforing
till konsumenter pa nagot annat
sditt dn som avses i forsta stycket
anvinds ett varukdnnetecken
som anges ddr, tilldimpas 12 §
andra stycket.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena tilldmpas inte i
fraga om ett varukdnnetecken
som i endast begrdnsad omfatt-
ning forekommer vid marknads-
foring av tobaksvaror eller i
andra fall om det dr obilligt.

'Forutvarande 13 § upphivd genom lag 1994:98.



SOU 1995:114 Forfattningsforslag 19

14 §

Marknadsforingsatgird som Marknadsforingsatgird som
strider mot 12 § skall vid till- strider mot 12 eller 13 §§ skall
lampningen av marknadsforings- vid tilldimpningen av marknads-
lagen (1995:450) anses vara foringslagen (1995:450) anses
otillbérlig mot konsumenter. vara otillborlig mot konsumen-

ter.

Denna lag trider i kraft den ...

ZSenaste lydelse 1995:460.
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I Bakgrund

1 Utredningens direktiv och arbete

Ll Direktiv

Genom beslut den 1 september 1994 bemyndigade regeringen davaran-
de chefen for Socialdepartementet att tillsitta en utredning om férbud
mot indirekt tobaksreklam. I direktiven (dir. 1994:88) anfors att
tobakslagen (1993:581) bl.a. innebir att Sverige sedan den 1 juli 1994
har ett forbud for ndringsidkare att marknadsfora tobaksvaror till
konsumenter i kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
diarmed jamforbara skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ar
tillimplig, i ljudradio- eller televisionsprogram samt i sidana
televisionssdndningar som omfattas av lagen (1992:1356) om satellit-
sindningar av televisionsprogram till allmidnheten och som bara kan
tas emot i ndgot annat land som &4r bundet av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet). Det anfors vidare att det
i tobakslagen ocksa foreskrivs att naringsidkare skall iaktta sarskild
mattfullhet ndr de pd annat sitt marknadsfor tobaksvaror till konsu-
menter, vilket innebdr att reklam eller annan marknadsforing av
tobaksvaror inte far vara patringande eller uppsokande och inte heller
uppmuntra till bruk av tobak.

Det konstateras i direktiven att riksdagen i samband med riksdags-
behandlingen av propositionen 1993/94:98 Vissa dndringar i tobaksla-
gen (1993:581) gav regeringen till kdnna att frigan om fortdckt
tobaksreklam skyndsamt méste utredas (bet. 1993/94:SoU17 och rskr.
1993/94:149). Den fragan hade inte behandlats i propositionen.

Utredningsuppdraget presenteras i direktiven pa foljande satt.

Begreppen indirekt reklam och fortickt reklam har i olika
sammanhang behandlats synonymt. Nagon distinktion mellan
begreppen har inte gjorts. Regeringen tolkar riksdagens till-
kdnnagivande som att riksdagen velat att dven sddan indirekt
reklam som enligt vad tidigare sagts inte utgor fortackt reklam
skall utredas.

En sérskild utredare skall dédrfor utreda fragan om indirekt
tobaksreklam och mojligheterna att infora ett forbud mot sadan
reklam. Utredaren skall vara oférhindrad att prova om det skall
rora sig om ett forbud mot indirekt eller fortickt tobaksreklam.
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Utredaren skall analysera det nuvarande rittslaget och sirskilt
prova frigan mot bakgrund av bestimmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och den varumarkesrittsliga
lagstiftningen samt med hénsynstagande till Sveriges internatio-
nella dtaganden pd det immaterialrittsliga omradet. Utredaren
skall i detta sammanhang beakta konsekvenserna av det arbete
rorande varumarkesritten som pagar inom regeringskansliet med
anledning av Sveriges forpliktelser enligt avtalet om det europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) att senast den
1 januari 1995 tilltrada det s.k. Madridprotokollet om internatio-
nell registrering av varumirken. Utredaren skall vidare beakta
rittsliget vad avser indirekt tobaksreklam i de 6vriga nordiska
linderna. Utredaren skall ocksé utforma forslag till grundlags-
dndringar om sidana erfordras samt limna forslag till lagregle-
ring. Utredaren skall dven belysa for- och nackdelar med ett
forbud mot indirekt tobaksreklam samt de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av ett sddant forbud.

Utredaren skall 6verviga de praktiska tillimpningsproblem som
ett eventuellt forbud mot indirekt tobaksreklam skulle medfora.
Effekterna av ett sidant forbud skall ocksd beddmas mot bak-
grund av den dkade internationaliseringen inom media och inom
reklambranschen. Eventuella konkurrenssnedvridande effekter
mellan inhemska och utlindska foretag skall redovisas.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har vid tv4 tillfillen sammantréffat med foretrdcare for
Svenska Tobaksbranschféreningen. Representanter for bl.a. Svenska
Tobaks AB, Philip Morris AB och R.J. Reynolds har deltagit vid
dessa sammantriffanden. Utredningen har sammantriffat med en
representant for Tobakshuset som marknadsfér den franska cigaretten
Gauloises i Sverige. Utredningen har vidare triffat foretrddare for
bolaget Worldwide Brands Inc. Bolaget, som tillsammans med bl.a.
R.J. Reynolds Tobacco Co. ingir i R.J.R. Nabisco-koncernen,
ansvarar for licensieringen av flera varumarken, daribland Camel.

Utredningen har ocks sammantréffat med foretradare fér En Rokfri
Generation, Cancerfonden och Likare mot Tobak.

Utredningen har triffat foretradare fér C.C. Product Placement
och Jerry Bergstrom AB, som ér foretag i reklambranschen, och for
Konsultbyrin for marknadsritt, som gor bl.a. marknadsrattsliga
analyser av forenligheten av olika reklamforfaranden med gillande
lagstiftning pa omradet. Utredningen har vidare sammantraffat med
foretradare for dels det schweiziska foretaget Melco Watch Ltd, som
genom licensavtal har forvirvat ritten att anvinda varumérket Camel
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for klockor (Camel Trophy), dels Wolgast & Co AB, som ir den
svenske grossisten for Camel Trophy-klockorna.

Utredningen har sammantraffat med foretriadare for Marknadsdom-
stolen och Patent- och registreringsverkets varumérkesavdelning.

Professorerna Ulf Bernitz och Gunnar Karnell har vid samman-
traden med utredningen lamnat synpunkter kring utredningsuppdraget.

Som framgér av direktiven har utredningen haft i uppdrag att bl.a.
beakta de dvriga nordiska lindernas lagstiftning om begrinsningar av
den indirekta tobaksreklamen. Utredningen har haft kontakt med
tjanstemédn vid Socialdepartementets motsvarigheter i Helsingfors,
Kopenhamn, Oslo och Reykjavik. Utredningen har vid studieresor till
Helsingfors och Oslo fatt information om den finska och norska
lagstiftningen pa omrédet.

Genom Socialdepartementet har utredningen fitt information om
behandlingen inom EU av fragor rérande tobaksreklam.

Statistiska centralbyrdn har for utredningens rikning gjort en

marknadsundersokning.
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2 Reklam och annan marknadsforing

2 Allmént

Enligt direktiven har utredningen i uppdrag att analysera de lagliga
forutsdttningarna for ett forbud mot s.k. indirekt tobaksreklam. I
tobakslagen — till vilken utredningen dterkommer nirmare i avsnitt 3
— forekommer uttrycken reklam och marknadsféring. Uttrycket
marknadsféring  forekommer ocksé i marknadsforingslagen
(1975:1418) som tobakslagens pafoljdssystem anknyter till. Begreppen
marknadsforing och reklam har behandlats i foérarbetena bade till
tobakslagen och till den alltjamt tillimpliga marknadsforingslagen samt
till den nya marknadsforingslag som tréder i kraft den 1 januari 1996.
Begreppen forekommer ocksd i viss annan lagstiftning. Enligt
utredningen finns det anledning att redan hir limna en ndrmare
redogorelse for vad som avses med reklam och annan marknadsforing.

Riksdagen har beslutat en ny marknadsféringslag (1995:450) som
trédder i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:123, bet. 1994/95:
LU16, rskr. 1994/95:267). Om inte annat anges avses med marknads-
foringslagen den alltjamt tillimpliga lagen.

22 Reklam

Tobaks- och alkoholreklamutredningen, som foregick den numera
upphévda tobaksreklamlagen, gjorde i sitt betinkande Reklamen for
alkohol och tobak (SOU 1976:63) en ingdende analys av reklambe-
greppet.

Utredningen framholl inledningsvis att reklamen for tobak inte
skiljde sig frdn annan reklam nir det gillde art och funktion. Syftet
med reklamen var att pdverka konsumenternas attityder, kunskaper
eller beteenden eller att i vart fall vicka deras uppmirksamhet och
intresse for en vara eller tjanst. Utredningen framhéll vidare att
reklam endast var ett av de medel som foretagare anvinde i konkur-
rensen med varandra. Enligt utredningen var en metod att systematise-
ra de olika konkurrensmedlen att dela in dem i grupperna konkurrens
genom produkt, konkurrens genom distribution och konkurrens genom
kommunikation.

De olika konkurrensmedlen var enligt utredningen i viss utstrick-
ning utbytbara. Genom att vilja ett visst konkurrensmedel bestimde
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siljaren i det enskilda fallet hur han skulle néirma sig koparen. Man
kunde enligt utredningen da tala om marknadsforing. Utredningen
ansag att det var dndamélsenligt att vid bedémningen av reklambe-
greppet utgd frin en beskrivning av alla de siljaktiviteter som en
foretagare bedrev. Utredningen preciserade de olika konkurrens-
formerna pa foljande sitt. Konkurrens genom produkten ansags
omfatta komponenter som kvalitet, funktion, utseende, service och
utformning av produktens forpackning. Till produktkonkurrensen
hanfordes ocksd mirkesnamn samt prissittning. Vid konkurrens
genom distribution var valet av distributionskanal och distributionssatt
betydelsefullt. Nir det slutligen gillde konkurrens genom kommunika-
tion kunde sadan konkurrens utgoras av dels opersonliga meddelanden,
som kunde kallas reklam om de var kommersiellt styrda och i dvriga
fall for publicitet, dels personliga budskap. Pressreklam, filmreklam,
reklam i radio och TV, utomhusreklam, direktreklam, forpacknings-
reklam, butiksreklam, trycksaksreklam, varumassor och utstdllningar,
siljfrimjande atgirder som t.ex. utdelning av varuprover samt
pristavlingar, reklam via andra varor, smygreklam, public relation
samt sales promotion angav utredningen som exempel pa olika former
av sadan opersonlig kommunikation.

Begreppet reklam forekommer ocksa i annan lagstiftning 4n tobaks-
lagen och marknadsforingslagen. Reklam definieras i lagen (1972:266)
om skatt pi annonser och reklam som ett meddelande som har till
syfte att astadkomma eller framja avsittning i kommersiell verksamhet
av bl.a. vara eller tjinst (1 § andra stycket 2). I radiolagen (1966:755)
definieras reklam som ett radioprogram som &r avsett att frimja en
niringsidkares avsittning av en vara, en tjanst eller nigon annan
nyttighet (1 §).

I forarbetena till de senaste dndringarna i tobakslagen (prop.
1993/94:98) anges exempel pad sivil reklamatgirder som andra
marknadsforingsitgirder. Som exempel pd reklamitgirder anges
annonser i press, radio och TV samt pa film, affischer och annan
skyltning utomhus, i butiker m.m., medan varuprover och presenter,
pristivlingar, realisationer, exponering av varor pé utstdllningar,
ambulerande forsiljning, forsiljning fran stand utanfor butiker och
annat saluhallande anges som exempel pa marknadsforingsdtgiarder
som inte ir reklam. Begreppet marknadsforing dr siledes mera
vidstrickt dn begreppet reklam.

2.3 Marknadsforing

Efter att ha analyserat reklambegreppet i sitt betinkande kom Tobaks-
och alkoholreklamutredningen fram till att inte reklambegreppet utan
i stillet det vidare begreppet marknadsforing borde vara utgings-
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punkten for utredningens arbete. Utredningen konstaterade att
uppfattningen skiftade nir det gillde avgrinsningen av reklambe-
greppet, vilket enligt utredningen hidngde samman med att varje
definition kunde ha ett speciellt syfte. Utredningen konstaterade vidare
att bakgrunden till dess uppdrag var de hilsorisker som 4r forbundna
med bruk av tobak samt behovet av att begrinsa konsumtionen av
tobaksvaror. Ur denna synvinkel var det enligt utredningen mindre
viktigt att uppritthdlla en konstlad grins mellan reklam och andra
marknadsforingsatgarder.

I motiven till tobaksreklamlagen (prop. 1977/78:178 s. 47 och 54)
framholls att begreppet marknadsforing i lagen skulle ha samma inne-
bord som i marknadsféringslagen. Med begreppet marknadsforing
avses i den marknadsforingslag som trader i kraft den 1 januari 1996
varje reklam- eller annan atgird i naringsverksamhet som 4r Zgnad att
frimja avsittningen av och tillgdngen till varor, tjdnster, fast egen-
dom, arbetstillfillen och andra nyttigheter (3 §). Hit hor i forsta hand
reklamatgirder eller andra handlingar som vinder sig till allménheten
eller en viss grupp av intressenter, exempelvis tidningsannonser och
sdljfrimjande 4tgirder av allmin inriktning. Begreppet ticker
emellertid ocksd dtgdrder som ar inriktade pa enskilda individer,
exempelvis muntliga sdljargument som en forsiljare anvinder vid en
forhandling med en enskild kund. Aven sjilva saluhllandet av en vara
omfattas av begreppet marknadsforing. Det giller dven om saluhllan-
det dr rent passivt (se prop. 1970:57 s. 64, 88 och 90 och prop.
1975/76:34 s. 124).

Det bor hir noteras att definitionen i den nya marknadsforingslagen
av begreppet marknadsforing avser atgarder som ir dgnade att frimja
avsittningen av och tillgangen till bl.a. varor. I tidigare lagstiftnings-
drenden har begreppet marknadsforing forbehallits dtgirder som syftar
till sddant frimjande (se t.ex. prop. 1970:57 s. 63 f., 1992/93:110 s.
7 ff. och 1993/94:98 s. 20). Néigon indring av innebérden av be-
greppet marknadsforing dr dock knappast avsedd, eftersom det i
forfattningskommentaren till bestimmelsen i 3 § alltjimt talas om
dtgirder som syftar till att frimja avsittningen av produkter
(prop. 1994/95:123 s. 164).

Efter en dndring ar 1992 i generalklausulen i 2 § marknadsforings-
lagen (prop. 1992/93:110, SFS 1992:1361) omfattar begreppet mark-
nadsforing i svensk ritt inte bara avsittningsfrimjande itgérder utan
ocksa inkops- eller andra anskaffningsfrimjande tgéirder, dvs. sidana
atgérder som riktas bakat mot t.ex. kreditgivare eller leverantdrer. Det
ar i forsta hand frdga om atgérder som en niringsidkare vidtar nir han
sjalv efterfrigar varor eller tjdnster. Som redan har framgatt av
redogorelsen ovan ticker definitionen av begreppet marknadsforing i
den nya lagen den utvidgning av begreppet som gjordes ar 1992.

Begreppet marknadsforing innefattar siledes reklam eller andra
kommersiella dtgirder som sker i avsittnings- eller inkdpsfrimjande
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syfte. Det ar dock endast avsittningsfrdmjande atgérder som omfattas
av bestimmelsen i 12 § tobakslagen, som giller en niringsidkares
marknadsforing till konsumenter.
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3 Regler om tobaksreklam i Sverige
m.m.
3.1 Gillande ratt

218 | Lagregler

Regler om tobaksreklam och andra marknadsforingsatgirder betriffan-
de tobaksvaror finns i tobakslagen (1993:581). Tobakslagen, som
tridde i kraft den 1 juli 1993, ersatte lagen (1978:764) med vissa
bestdimmelser om marknadsforing av tobaksvaror (tobaksreklamlagen).
Ar 1994 gjordes det vissa andringar i tobakslagen. Andringarna, som
tradde i kraft den 1 juli 1994, innebar att det infordes ett forbud for
niringsidkare att anvinda kommersiella annonser i tryck vid mark-
nadsforingen av tobaksvaror.

I 12 § forsta stycket tobakslagen finns silunda ett forbud for
niringsidkare som marknadsfor tobaksvara till konsumenter att
anvinda kommersiella annonser i periodisk skrift eller i annan dirmed
jamforbar skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen (TF) ar tillimplig.
Forbudet omfattar ocksd kommersiella annonser i ljudradio- eller
televisionsprogram och sidana televisionssandningar som omfattas av
lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till
allménheten och som kan tas emot endast i ndgot annat land som &r
bundet av EES-avtalet.

Enligt 12 § andra stycket skall en néringsidkare vid marknadsforing
av tobaksvaror till konsumenter pa ndgot annat sitt 4n som avses i
forsta stycket iaktta sdrskild mattfullhet. I synnerhet giller, enligt
bestimmelsen, att reklam eller annan marknadsforing inte fir vara
patrdngande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak.

I 14 § tobakslagen har det gjorts en koppling till det marknadsritts-
liga pafoljdssystemet. Enligt bestimmelsen skall en marknadsforingsét-
gird som strider mot 12 §, vid tillimpningen av marknadsféringslagen
anses vara otillborlig mot konsumenter. Det blir i forsta hand
generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen som blir aktuell att
tillimpa. Den bestimmelsen behandlar situationer d en niringsidkare
vid marknadsféring av exempelvis en vara foretar en reklamatgird
eller annan handling som genom att strida mot god afférssed eller pa
annat sitt ar otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. Mark-
nadsdomstolen har mdjlighet att forbjuda niringsidkaren att fortsitta
med sitt handlande eller att foreta en annan liknande handling. Férbud
kan meddelas ocksd anstdllda hos niringsidkaren och andra som
handlar pd niringsidkarens vignar samt var och en i Gvrigt som
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visentligt har bidragit till handlingen. Enligt 5 § marknadsforingslagen
skall forbudet normalt forenas med vite.

Genom en dndring i 14 § avser hdnvisningen i paragrafen den nya
marknadsforingslagen. Andringen trider i kraft den 1 januari 1996
samtidigt som den nya marknadsforingslagen. Sanktionssystemet for
overtriadelser av bestimmelsen i 12 § tobakslagen ér enligt den nya
marknadsféringslagen i huvudsak detsamma som enligt nuvarande
regler.

Det bor hir nimnas att den nya marknadsforingslagen innehaller en
bestimmelse om att all marknadsforing skall utformas och presenteras
s att det tydligt framgar att det ar friga om marknadsforing (5 §). En
niringsidkare fir aldggas att betala en sirskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om niringsidkaren eller nigon som handlar pa niringsid-
karens vignar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot den
bestimmelsen (22 §).

Forbudet i 12 § tobakslagen for niringsidkare att marknadsfora
tobaksvaror i kommersiella annonser i tryck foregicks av att det ar
1974 infordes stod for en sidan reglering i 1 kap. 9 § 1 TF. Enligt
den bestimmelsen giller, utan hinder av TF, vad i lag dr stadgat om
forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvinds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

Ett motsvarande undantag finns intaget i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL giller vad som ségs i
TF om att foreskrifter i lag far meddelas i friga om annonser om
alkohol eller tobak ocksi i friga om radioprogram, filmer och
ljudupptagningar.

Suil 2 Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket utfirdade ir 1979 riktlinjer for tillimpningen av den
numera upphévda tobaksreklamlagen. Riktlinjerna skérptes ar 1986
(KOVFS 1986:2). Syftet var bl.a. att dels frimja en enhetlig och
foljdriktig tillimpning av foreskrifterna om sirskild méttfullhet i
tobaksreklamlagen, dels markera och fortydliga den skérpta tolkning
av bestimmelserna i tobaksreklamlagen som riksdagen hade framfort
onskemal om (se t.ex. bet. 1985/86:LU13).

En utgangspunkt vid tolkningen och tillimpningen av méttfullhets-
kriteriet dr enligt riktlinjerna att marknadsféringen av tobaksvaror
skall utformas sa att den sa litet som mojligt framjar okat tobaksbruk.
Det har dirvid ansetts vara sirskilt angeldget att forhindra att de som
inte anviander tobak paverkas att borja bruka tobak. Det giller i
synnerhet ungdomar.

Med beaktande av att marknadsforing av tobaksvaror inte fir vara
patringande eller uppsokande och inte heller fir uppmana till bruk av
tobak, anges i riktlinjerna att dtgérder som &r aggressiva, dvertalande
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eller sirskilt uppmérksamhetsvickande inte fir forekomma nir det
giller marknadsféring av tobaksvaror. I linje hirmed fir inte heller
atgdrder som vidjar till kdnslor och stimningar férekomma.

Enligt riktlinjerna fir vissa marknadsforingsatgirder som giller
tobaksvaror inte forekomma. Exempel pa sidana forbjudna atgérder
ar utomhusreklam, déri inbegripet affischering péa allméin plats och pa
allmint trafikmedel, direktreklam, reklam pa biografer och teatrar,
reklam inom omrdde dir sportevenemang som ir oppet for allmén-
heten gér av stapeln samt reklam inom skola eller annan utbildningsan-
stalt.

Vidare dr demonstration eller provutdelning till annan 4n den som
ar minst 20 &r och ar i fird med att kopa en tobaksvara, presenterbju-
dande, lotteri eller reklampristidvling samt rabattmirkeserbjudande
eller liknande, forbjudna marknadsforingsatgarder enligt riktlinjerna.

Riktlinjerna innehdller ocksa regler om hur férpackningsdekor och
reklam pé transportfordon skall utformas for att uppfylla kravet pa
“’sdrskild mattfullhet”’.

Marknadsforingsétgirder avseende tobaksvaror far enligt riktlinjerna
forekomma pa siljstillen, om atgéirderna uppfyller kravet pa sirskild
méttfullhet. Bestimmelsen utgor séiledes ett undantag frin det ovan
namnda forbudet i riktlinjerna mot tobaksreklam pa allmén plats.

Efter inférandet ar 1994 av forbudet for niringsidkare att anvinda
kommersiella annonser i tryck vid marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter, har riktlinjerna i de delar som tar sikte pd sidan
annonsering blivit inaktuella. Kravet pi sirskild mattfullhet i den
numera upphédvda tobaksreklamlagen flyttades emellertid over till
motsvarande bestimmelse i den nu gillande tobakslagen. Riktlinjerna
ar darfor fortfarande vigledande nir det giller tolkningen av mattfull-
hetskriteriet i friga om annan reklam 4n sddan som sker i kommersiel-
la annonser i tryck. Riktlinjerna omarbetas for nirvarande.

3.2 Tobaksbranschforeningens granskningsnamnd

Med anledning av att Konsumentverkets riktlinjer skirptes ar 1986
atog sig tobaksbranschen att genomfora vissa s.k. egenatgirder. Som
ett resultat av dtagandet tillskapades Tobaksbranschforeningens
granskningsndmnd som bildades av Svenska Tobaksbranschféreningen.
Antalet drenden hos granskningsnimnden minskade emellertid
drastiskt efter inforandet av forbudet mot tobaksreklam i tryck.
Svenska Tobaksbranschféreningens styrelse beslutade dirfor fore
sommaren 1995 att det inte fanns skal att fortsitta granskningsnimn-
dens verksamhet. Namndens verksamhet upphérde den 1 juli 1995.
Granskningsndmnden hade till uppgift att vaka 6ver att leverantors-
foretagen i sin kommersiella marknadskommunikation p ett lojalt siitt
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iakttog Konsumentverkets riktlinjer for marknadsforing av tobaksvaror
efter anda och bokstav samt dirvid iakttog vad som var god affirssed
vid marknadsforing av tobaksvaror inom landet. For att fullgora sin
uppgift skulle nimnden i efterhand granska all tobaksreklam — riktad
till konsumenter — som leverantorsforetagen lit publicera eller dis-
tribuera inom landet. Granskningsniamnden kunde ocksa gora principi-
ella uttalanden nir det gillde tolkningen av Konsumentverkets
riktlinjer.

Granskningsnimnden bestod av ordforande samt ytterligare fem
ledamoter som utsags av Svenska Tobaksbranschféreningen. Ordféran-
den skulle vara jurist och ha goda insikter i marknadsrétt. Av dvriga
ledamoéter representerade tva allmdnintresset och tre leverantorsintres-
set, varav en skulle foretrida den svenska industrin och tvd den
utlidndska.

Ar 1993 avgjorde granskningsnimnden 70 drenden. I 33 fall sattes
det i fraga om reklamatgirder var tillborliga eller om de var forenliga
med Konsumentverkets riktlinjer. [ 14 av. dessa drenden foranledde
reklamatgirderna dock inte nigon anmirkning. Av de iterstiende
drendena domdes en bot om 5 000 kr ut i tva fall och en bot om
10 000 kr i sju fall. I tta fall domdes en bot om 15 000 kr ut.

Som redan har sagts minskade omfattningen av granskningsndmn-
dens verksamhet till foljd av det forbud mot anvdndningen av
kommersiella annonser i tryck vid marknadsforingen av tobaksvaror
som infordes ar 1994. Under forsta halvaret 1994 avgjorde gransk-
ningsnimnden 22 idrenden. Ett stort antal av dessa drenden gillde
reklamatgirder pa siljstillen, framst butiksmaterial. Under tiden den
1 juli 1994 — den 1 juli 1995, vid vilken senare tidpunkt verksam-
heten upphérde, inkom inte ngot drende till nimnden.

Enligt uppgift kan verksamheten i granskningsnimnden komma att
iterupptas, om det ater skulle uppsta ett behov av sddan granskning av
reklam som nimnden tidigare fullgjorde.

3.3 Bakgrunden till nuvarande
forbudsregler

Reglerna om reklam for tobaksvaror har sedan 1960-talets mitt
successivt skirpts genom dels frivilliga ataganden fran tobaksfore-
tagens sida, s.k. egenitgirder, dels olika lagstiftningsatgérder.

Ar 1971 uppdrogs it Socialstyrelsen att redovisa en allsidig
medicinsk undersdkning angdende tobakskonsumtionen i Sverige. En
sirskild arbetsgrupp — Tobaksutredningen — fick av Socialstyrelsen
i uppdrag att foreta undersokningen. Tobaksutredningen foreslog i en
rapport ir 1973 att forbud skulle utfirdas for alla marknadsbe-
arbetande atgirder som inte kunde visas stodja det program som
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utredningen hade utarbetat med uppgift att begrinsa tobakskonsumtio-
nen.

I rapporten framhoéll utredningen att det inte kunde beldggas att ett
avskaffande av den del av marknadsforingen som var synlig, dvs.
reklamen, skulle f4 ndgon pavisbar betydelse for den totala tobakskon-
sumtionen pa lidngre sikt. Enligt utredningen fanns det i stéllet starka
skdl att tro att forbud som tog sikte endast pa reklamen inte skulle fa
avsedd verkan, eftersom foretagen hade mojlighet att 6verga till andra
konkurrensmedel. Utredningen framholl vidare att det kunde finnas
skdl for samhillet att bevilja ett foretag ratten att vanda sig till rokare
till priset av en skyldighet att samtidigt informera om tobakens
skadeverkningar. Det anfordes vidare att samhillet hade anledning att
lta foretagen marknadsfora tobaksprodukter som var mindre skadliga
an de som tidigare hade funnits pd marknaden. Enligt utredningen
vore det ddrfér mérkligt om samhillet behandlade marknadsforingen
av dessa varor lika sndvt som marknadsforingen av de mer halsofarli-
ga tobaksprodukterna. Enligt utredningen kunde en begrinsning av
marknadsforingsdtgirderna dstadkommas genom en vidareutveckling
av den marknadsreglerande verksamhet som fanns vid den aktuella
tiden, dvs. Konsumentombudsmannens arbete med stdd av marknads-
foringslagen, frivilliga dtaganden fran foretagens sida m.m.

Bl.a. som en foljd av Socialstyrelsens utredning tillsattes det vid
arsskiftet 1974/75 en sarskild utredare med uppgift att utreda frigan
om ldmpliga former for inférande av férbud mot tobaksreklam. Aven
frigan om obligatorisk mirkning av tobaksforpackningar med
varningstext skulle Overvigas. Utredningen, som antog namnet
Tobaksreklamutredningen, avlimnade ar 1975 delbetinkandet (Ds H
1975:2) Varningstext och innehallsdeklaration pi tobaksvaror. Pa
grundval av betdnkandet antogs lagen (1975:1154) om varningstext
och innehéllsdeklaration pd tobaksvaror. Lagen tridde i kraft den
1 januari 1977. Utredningsuppdraget utvidgades till att gélla ocksa
frigan om reklam for alkohol genom tilliggsdirektiv ar 1976.
Utredningen, som dndrade namn till Tobaks- och alkoholreklamutred-
ningen, avlimnade &r 1976 slutbetinkandet (SOU 1976:63) Reklamen
for alkohol och tobak som lg till grund for regeringens proposition
med forslag till tobaksreklamlag.

Tobaksreklamlagen innebar huvudsakligen att innehdllet i en
overenskommelse frén r 1975 mellan Konsumentombudsmannen och
tobaksbranschen befdstes. Grundregeln i lagstiftningen var att
néringsidkare skulle iaktta sirskild mattfullhet vid marknadsféringen
av tobaksvaror. Detta innebar i praktiken att vissa reklamformer inte
skulle fi forekomma &ver huvud taget och att i ovrigt stark be-
grinsning och dterhdllsamhet skulle iakttas vid marknadsforingen av
tobaksvaror. Pitringande eller uppsokande marknadsforing eller
atgarder som uppmanade till bruk av tobak fick inte forekomma enligt
en uttrycklig bestimmelse i lagen. Tobaksreklamlagen inneholl ocksa
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en bestimmelse om skyldighet for den som annonserade for tobaksva-
ror att i annonsen dels upplysa om de hilsorisker som ar férenade med
tobaksbruk, dels aterge varans innehallsdeklaration.

Ar 1991 infordes det i tobaksreklamlagen en bestimmelse enligt
vilken det vid marknadsforing av tobaksvara inte fick anvindas
kommersiell annons i ljudradio- eller televisionsprogram (prop.
1990/91:149). Ytterligare en dndring i lagen beslutades av riksdagen
ar 1992 (prop. 1992/93:75) som innebar att forbudet mot marknads-
foring av tobaksvaror i ljudradio- eller televisionsprogram utvidgades
till att gilla alla satellitsindningar som omfattades av den samtidigt
inforda lagen (1992:1356) om satellitsandningar av televisionsprogram
till allménheten.

Mot bakgrund av bl.a. en framstillning frin riksdagen efter en
hemstillan fran lagutskottet (bet. 1987/88:LU13) tillsattes det ar 1988
en utredning som hade till uppgift att utreda och ldmna forslag till
olika atgirder for att ytterligare begransa tobaksbruket och darigenom
forebygga tobakens skadeverkningar. Utredningen, som antog namnet
Tobaksutredningen, 6verlimnade ar 1990 betdnkandet Tobakslag
(SOU 1990:29). Utredningen foreslog bl.a. att det skulle inforas ett
totalforbud for tobaksreklam i den mén reklamen riktade sig till
konsumenter. Vidare foreslog utredningen att ett motsvarande forbud
skulle gilla betriffande annan forsiljningsfrimjande verksamhet.
Utredningen foreslog ocksd att reklam och annan siljfraimjande
verksamhet som avsag annat in tobaksvaror inte skulle f utformas sa
att den var patagligt dgnad att frimja avsittningen av tobaksvaror.
Genom ett sidant forbud skulle enligt utredningen en del former av
s.k. fortickt tobaksreklam bli forbjuden.

I den efterféljande propositionen med forslag till tobakslag (prop.
1992/93:185) foreslogs emellertid inte nagot forbud mot tobaksreklam
som Tobaksutredningen hade foérordat. Foredraganden anférde som
skil harfor att EG:s stillningstagande i frdgan om ett forbud mot
tobaksreklam borde avvaktas. Foredraganden stodde sig pa ett
uttalande som socialutskottet hade gjort vid behandlingen av den s.k.
folkhilsopropositionen (prop. 1990/91:175). Enligt utskottet borde
nagot forbud mot tobaksreklam inte inforas innan man inom EG hade
natt enighet om ett motsvarande forbud (bet. 1990/91:SoU23). I
propositionen foreslogs i stillet att bestimmelserna om marknadsforing
i tobaksreklamlagen skulle flyttas over till tobakslagen i stort sett
oférdndrade.

Socialutskottet tillstyrkte regeringens forslag till tobakslag. Utskottet
uttalade emellertid att inforandet av ett forbud mot tobaksreklam var
en viktig 4tgird, inte minst for att motverka tobaksbruk bland barn
och ungdomar. Enligt utskottet tydliggjordes samhillets syn pa
tobaksbruk genom ett reklamforbud. Utskottet framholl att olika
vetenskapliga rapporter gav vid handen att tobaksreklam leder till 6kad
konsumtion av tobak. Utskottet ansadg darfor att regeringen snarast
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borde aterkomma till riksdagen med lagforslag som forbjod direkt
reklam for tobaksprodukter. Enligt utskottet borde foérbudet ges en
utformning liknande det som gillde for alkoholdrycker. Frigan om
forbud mot fortickt reklam behovde enligt utskottet overvigas
ytterligare av regeringen. Riksdagen, som antog lagforslaget, gav
regeringen till kinna vad utskottet hade anfort om reklamférbud mot
tobaksprodukter.

Regeringen dterkom i propositionen 1993/94:98 till frigan om ett
forbud mot tobaksreklam. I propositionen foreslogs de regler om
marknadsforing av tobaksvaror som nu aterfinns i 12 och 14 §§
tobakslagen. Andringarna i 12 § innebar i huvudsak att det inférdes
ett forbud mot att vid marknadsforing av tobaksvaror anvinda
kommersiella annonser i tryck. Andringarna tridde i kraft den 1 juli
1994. Nir det géllde frigan om en eventuell reglering av den fortickta
tobaksreklamen framhélls i propositionen att frigan var av komplice-
rad natur och darfor krivde ytterligare verviganden.

Socialutskottet konstaterade i sitt betinkande med anledning av de
foreslagna dndringarna i tobakslagen (bet. 1993/94:SoU17) att frigan
om forbud mot fortickt tobaksreklam overvigdes inom regerings-
kansliet. Enligt utskottet borde regeringen emellertid skyndsamt utreda
frigan och dérefter dterkomma till riksdagen. Lagforslaget antogs av
riksdagen som ocksd gav regeringen till kinna vad utskottet hade
uttalat i frdgan om fortickt tobaksreklam.

Som redan har nimnts mojliggjordes de senaste dndringarna i
tobakslagen angdende kommersiella annonser i tryck av att det r 1974
infordes stod i 1 kap. 9 § TF for en sidan reglering. Bakgrunden till
dndringen i TF var att det tidigare ridde oklarhet om huruvida
kommersiell reklam i tryckt skrift f611 under TF eller inte. Fragan om
och i vad mén sddan reklam f6ll under TF ansigs bora kunna bedomas
med stod av uttryckliga bestimmelser i TF.

3.4 En jamforelse med reglerna om alkoholreklam

Regler om marknadsforing av alkoholdrycker finns i bl.a. lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkohol-
drycker (alkoholreklamlagen). Alkoholreklamlagen tridde i kraft den
1 juli 1977. Bestimmelserna i tobakslagen om marknadsforing av
tobaksvaror dverensstimmer numera — efter dndringen i tobakslagen
ar 1994 — i allt visentligt med bestimmelserna i alkoholreklamlagen
om marknadsfoéring av alkoholdrycker. Sédvil tobakslagen som
alkoholreklamlagen innehdller salunda forbud for niringsidkare att
anvdnda kommersiella annonser i tryck samt i ljudradio- eller
televisionsprogram vid marknadsféringen av tobaksvaror respektive
alkoholdrycker. Bida lagarna innehéller ocks4 en bestimmelse om att
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niringsidkare skall iaktta sirskild mattfullhet vid marknadsféring av
dessa varor.

Regleringen i tobakslagen avviker emellertid i ett avseende fran
regleringen i alkoholreklamlagen. Alkoholreklamlagens bestimmelse
om forbud mot anvindningen av kommersiella annonser i tryck
innehaller ett undantag i friga om skrift som tillhandahdlls endast pa
forsiljningsstille for spritdryck, vin eller starkol. Négot motsvarande
undantag finns inte i tobakslagen. Motivet for undantaget i alkohol-
reklamlagen angavs vara det visentliga i att information kan lamnas
pa forsiljningsstille for varan. Ett undantag fran férbudet att anvénda
kommersiella annonser i tryck vid marknadsforingen av tobaksvaror
ansags emellertid leda for lingt med hénsyn till att dessa varor
salufors i stort sett Overallt.

3.5 Inneborden av reklamforbudet 1
12 § tobakslagen

3:5.1 Allmént

Bestimmelserna i paragrafen reglerar forhallandet mellan en ndringsid-
kare och en konsument. Begreppet ndringsidkare tar sikte pd var och
en — sévil fysisk som juridisk person — som yrkesméssigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art. Sivil producenter som aterforséljare
omfattas alltsi av begreppet niringsidkare. Uttrycket konsument tar i
forsta hand sikte pa privatpersoner. Konsumentkretsen kan emellertid
utgoras av alla som forvirvar eller avser att forvdrva en vara for
slutlig konsumtion (se prop. 1977/78:178 s. 47). Reglerna i paragrafen
avser situationer di en niringsidkare marknadsfor en tobaksvara till
konsumenter. Det innebir att det skall vara friga om atgérder som
syftar till att frimja avsittningen av tobaksvaran. Marknadsforingen
skall dessutom avse niringsidkarens verksamhet eller varor som
tillhandahalls i den verksamheten. Utanfor tillimpningsomradet faller
tgirder som inte har rent kommersiella forhallanden till foremal,
t.ex. asiktsannonsering.

Bestimmelserna i tobakslagen om reklamforbud ar inte tillimpliga
i forhallandet mellan skilda siljled. Marknadsforingsatgirder som
riktar sig till Aterforsiljare av tobaksvaror faller ddrmed utanfor
bestimmelsen. Som exempel kan nimnas marknadsforingsitgirder
som ett tobaksforetag riktar till detaljister och restauranger. Be-
stimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror tar i princip sikte
endast p marknadsforingen av sddana varor i Sverige. Bestimmelser-
na kan emellertid dven tillimpas betriffande reklammaterial som har
producerats i utlandet och sedan distribueras till konsumenter i
Sverige, vilket hiinger samman med att det i princip saknar betydelse
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var marknadsforingsdtgirderna har sitt ursprung.

I de foljande tvd avsnitten ldmnas en ndrmare redogorelse for
innebdrden av bestimmelserna om restriktioner for marknadsforing av
tobaksvaror. Utredningen kommer sedan i avsnitt 4.4 att behandla
bestimmelsernas tillimplighet pa de reklamformer som omfattas av
utredningsuppdraget.

3.5.2 12 § forsta stycket

Forbudet i forsta stycket giller anvindningen av kommersiella
annonser i periodiska skrifter och andra dirmed jimforbara skrifter
som omfattas av TF. Forbudet giller ocksid siddana annonser i
ljudradio- och televisionsprogram samt i sidana TV-sindningar som
regleras av lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionspro-
gram till allménheten och som kan tas emot endast i ndgot annat land
som dr bundet av EES-avtalet.

Med periodisk skrift avses enligt 1 kap. 7 § TF tidningar, tidskrifter
och andra sidana tryckta skrifter som enligt utgivningsplan ir avsedda
att utges under en bestimd tid med minst fyra nummer eller hiften
arligen. De skall vidare komma ut vid skilda tillfillen. Till periodiska
skrifter rdknas lopsedlar och bilagor som hér samman med tidningen
eller tidskriften. Reklamforbudet avser ocksd kommersiella annonser
1 andra skrifter som omfattas av TF och som i frdga om ordningen fér
utgivningen dr jaimforbara med en periodisk skrift. Det dr hir friga
om sddana tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss
periodicitet utan att utgivningen uppgar till fyra nummer arligen.

Utanfor reklamforbudets tillimpningsomrade faller déremot
affischer, reklambroschyrer, folders, etiketter, foérpacknings- och
emballagetryck, prislistor och liknande tryckalster. I friga om
forbudet mot kommersiella annonser i radio och TV omfattar reklam-
forbudet inte endast marksinda program utan ocksi program som
sdnds via kabel eller satellit.

Med uttrycket kommersiell annons avses — i friga om tryckta
skrifter — framstéllningar som for det forsta kan sidgas ingd i en
annons. Utanfor begreppet faller daremot rent redaktionell text;
framstillningar i sddan text 4r alltsa skyddade fullt ut av regleringen
i TF. Pd motsvarande sitt i&r vad som faller utanfor begreppet
kommersiell annons pé ljudradio- och televisionsomradet skyddat av
reglerna i YGL.

I regel foreligger det inte nagra svérigheter att skilja en annons fran
rent redaktionell text nér det giller tryckta skrifter. Det bor emellertid
framhéllas att den rent yttre utformningen inte ir utslagsgivande. Aven
s.k. textreklam kan i vissa fall triffas av reklamforbudet i bestimmel-
sen.

Nir det géller ljudradio- och televisionsprogram ér det i forsta hand
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sadana program som sinds under sirskilt avgrinsad annonstid som
omfattas av begreppet kommersiell annons. Det dr emellertid inte
nagot villkor. Vad som férekommer inom ramen for ett vanligt
program inom ordinarie séndningstid bor dock endast i sillsynta fall
kunna anses som annonsering. Direktsinda program i ljudradio och
television bor kunna jimfoéras med redaktionell text i tryckt skrift.
Sidana program faller alltsd i regel utanfor begreppet kommersiell
annons. Innehillet i direktsinda program skyddas fullt ut av be-
stimmelserna i YGL.

Annonsen skall vidare — for att triffas av forbudet — vara
kommersiell. Det innebir att den skall utgora ett medel for marknads-
foring av en vara. Det skall alltsa av innehéllet i annonsen framga att
syftet 4r att frimja avsittningen av en vara. For att reklamforbudet i
12 § skall bli tillimpligt racker det emellertid inte att en annons
iterger en roksituation eller avbildar ett cigarettpaket. Det krévs
dessutom att en tobaksvara marknadsfors i annonsen. Det kan
emellertid vara fallet iven om annonsen i forsta hand avser reklam for
en annan vara in en tobaksvara. Avgorande for om forbudet blir
tillimpligt 4r nidmligen det sitt pa vilket tobaksvaran framhivs i
annonsen.

I begreppet kommersiell annons ligger vidare att annonsen skall ha
rent kommersiella forhillanden till foremal, dvs. avse néringsidkares
niringsverksamhet eller dér tillhandahédllna varor. En annons som
hirrér frin nigon annan 4n den som har ett kommersiellt intresse av
att avsitta en annonserad vara faller utanfor begreppet kommersiell
annons. S.k. dsiktsannonsering omfattas darfor inte av reklamfoérbudet.
Utanfér forbudet faller t.ex. annonskampanjer som syftar till att
upplysa om tobakens skadeverkningar. Annonser som inrehaller
blandade meddelanden, dvs. dels reklam avseende en tobaksvara, dels
t.ex. nyhetsformedlande inslag, omfattas av reklamférbudet med
avseende pé den del av annonsen som syftar till att 6ka avsittningen
av tobaksvaran. Reklamfoérbudet omfattar inte marknadsféring som
riktar sig till néringsidkare, t.ex. dterforsiljare av tobaksvaror.
Annonser i t.ex. branschtidskrifter som inte har konsumenter som
malgrupp &r alltsa i princip tilldtna.

Reklamforbudet tar sikte pa reklamatgirder pa den svenska markna-
den. Svenska niringsidkares marknadsforing pd utlindska marknader
faller saledes utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Bestimmel-
sens tillimpningsomréde i friga om kommersiella annonser i tryckta
skrifter 4r dirmed detsamma som marknadsforingslagens. Normalt
saknar det betydelse var marknadsforingsatgarderna har sitt ursprung.
Det innebdr att bestimmelserna kan tillimpas dven i friga om
reklammaterial som har producerats i utlandet och sedan distribueras
till konsumenter i Sverige. Det saknar dérvid betydelse om reklamen
ar sirskilt inriktad pa konsumenter i Sverige eller vinder sig till en
internationell publik, déribland den svenska. Det dr ddremot inte
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mojligt att med stéd av bestimmelserna i 12 § vidta atgirder be-
triffande en annons i en utlindsk tidning som — i vart fall i forsta
hand — ér avsedd for spridning i utlandet dven om vissa exemplar av
tidningen skulle forekomma i Sverige

P4 motsvarande sitt forhaller det sig betriffande kommersiella
annonser i televisionsprogram. Reklamforbudet tar i forsta hand sikte
pé svenska annonsorers verksamhet med inriktning pd den svenska
marknaden. Man kan ocksd ingripa mot andra kommersiella annonser
om de forekommer i televisionssdndningar som omfattas av lagen
(1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till allmin-
heten och som kan tas emot endast i nagot annat land som 4r bundet
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Framgar det
att svenska tittare hor till malgruppen kan ocksa reklam som annars
hérror fran utldndska annonsorer angripas.

I ett avgorande i Marknadsdomstolen ar 1989 (1989:6) belystes
frigan om huruvida det var mojligt att med stod av tobaksreklam-
lagens bestdimmelser ingripa mot annonser som var inforda i en
engelsksprakig tidning.

Annonserna var infoérda i tidningen Scanorama som gavs ut av
flygbolaget SAS. Marknadsdomstolen konstaterade bl.a. att tidningen
hade en patagligt internationell karaktir, att den var avsedd for
spridning huvudsakligen pa flygplan i internationell trafik samt att
endast en mindre del av upplagan spreds inom Sverige. Marknadsdom-
stolen konstaterade vidare att det i mélet var ostridigt att ocksa den del
av upplagan som forekom i Sverige var inriktad framst pa utlindska
resendrer. Att tidningen var engelsksprakig talade enligt Marknads-
domstolen mot att den var riktad till en svensk publik. Enligt
Marknadsdomstolen maste tidningens innehdll ocksd allmint vara
avsett i forsta hand for utldndska lasare. Marknadsdomstolen fann med
hinsyn till bl.a. dessa omstandigheter att det inte var mojligt att med
stod av bestimmelser i tobaksreklamlagen ingripa mot den reklam som
forekom i tidningen.

3% 12 § andra stycket

Bestdimmelsen reglerar situationer dd en néringsidkare marknadsfor
tobaksvaror till konsumenter pa ndgot annat sitt 4n genom annonsering
i de medier som anges sarskilt i 12 § forsta stycket. Bestimmelsen i
andra stycket innehéller ett krav pé att naringsidkaren da skall iaktta
sarskild mattfullhet. I synnerhet galler att reklam och annan marknads-
foring inte far vara patringande eller uppsokande eller uppmana till
bruk av tobak.

Nir det giller den nirmare inneborden av méttfullhetskriteriet &r,
som redan har sagts, de riktlinjer som Konsumentverket utfirdade ar
1986 alltjamt av intresse i frdga om andra reklamformer 4n annonse-
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ring i tryckta skrifter.

Som utredningen har angett i avsnitt 3.1.2 ar enligt riktlinjerna en
utgangspunkt vid tolkningen av kravet p sirskild méattfullhet att mark-
nadsforingen av tobaksvaror skall utformas si att den s litet som
mojligt frimjar 6kat tobaksbruk. Det dr dérvid sarskilt angeléget att
motverka att de som inte brukar tobak — i synnerhet ungdomar —
paverkas till tobaksdebut. Nar det galler férbudet mot marknadsfo-
ringsatgirder som 4r patringande eller uppsokande eller uppmanar till
bruk av tobak, anges i riktlinjerna att aggressiva, overtalande eller
sirskilt uppmirksamhetsvickande atgérder inte far forekomma. Enligt
riktlinjerna fir inte heller 4tgirder som vidjar till kénslor eller
stimningar forekomma.

Kravet pa att sirskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforingen
av tobaksvaror tar sikte pd i forsta hand reklamens spridningsvégar.
Det innebir att tobaksreklam normalt sett inte far forekomma i medier
med stor genomslagskraft. Sdvil utomhusreklam som s.k. direktreklam
och filmreklam utgér exempel pa reklamformer med stor genomslags-
kraft. Detsamma giller reklam inom sjukhus och p& kommunikations-
medel, i vinthallar samt i lokaler for ungdom och vid idrottstavlingar.
Reklam pa forpackningar och i butiksmiljoer ar dock i viss omfattning
tillaten. Hos detaljister far det alltsa forekomma t.ex. affischer med
tobaksreklam. Aven i skyltfonster far tobaksreklam forekomma. En
forutsattmng ir emellertid att reklamen inte 4r alltfor framtrddande.
Aven i vissa andra lokaler dir tobaksvaror siljs — t.ex. restauranger
— dr det tillatet med tobaksreklam.

Kravet pa sirskild mattfullhet tar ocksa sikte pa sjdlva innehallet i
ett reklammeddelande. Budskapet i ett sidant meddelande skall
begrinsas till relevanta fakta avseende tobaksvaran och dess egenska-
per. Uppgifterna skall vidare presenteras i s saklig form som mojligt
och utan ovidkommande inslag. Bildmissigt skall reklamen inskrdnkas
till att visa sjdlva varan. Det bor tilliggas att &ven fragor som ror
budskapets utforlighet samt farg typografi och lay-out skall bedomas
mot bakgrund av kravet pd sirskild méttfullhet. Detta géller ocksé en
tobaksvaras forpackning. Kravet pé sirskild méttfullhet avser ocksa
andra siljfrimjande atgdrder 4n reklamatgirder. Som redan har
nimnts innebdr det bl.a. att pristivlingar, lotterier, utdelande av
varuprover och presenter samt rabattmérkeserbjudanden m.m. utgor
exempel pia marknadsforingsitgirder som strider mot kravet pa
sirskild mattfullhet och foljaktligen inte far forekomma.
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4 Begreppen indirekt och fortackt
tobaksreklam
4.1 Allmint

Nir frdgan om tobaksreklam behandlats i olika sammanhang har skilda
uttryck anvénts for att beskriva de reklamforfaranden som har avsetts.
Uttryck som har forekommit ar indirekt och fortickt tobaksreklam.
Aven dold reklam och smygreklam ir uttryck som har anvints for att
beskriva vissa reklamférfaranden. I motsats till dessa forfaranden har
ibland stillts reklamforfaranden som har betecknats som direkt eller
oppen reklam. Aven andra beteckningar har forekommit. Négon
allméngiltig definition av begreppen har emellertid inte gjorts.
Anvandningen av begreppen préglas dirfor av viss osdkerhet i fraga
om den nidrmare inneborden.

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att utreda forutsitt-
ningarna for att infora ett forbud mot indirekt eller fortickt tobaks-
reklam. Enligt direktiven star det utredningen dérvid fritt att avgora
om det skall rora sig om ett forbud mot indirekt eller foértickt reklam.
En grundliggande uppgift for utredningen maste dirfér vara att
forsoka faststdlla den niarmare innebdrden av de olika begrepp som
forekommer nir det galler att beskriva reklamforfaranden som &r
aktuella i sammanhanget.

Om det skulle visa sig inte vara mojligt maste frigan om inforandet
av ett forbud mot sddana reklamforfaranden som asyftas i direktiven
provas utifrdn andra utgingspunkter 4n de rent definitionsmissiga; det
giller dé att med ledning av de nskemaél som foranlett utredningsupp-
draget allmint definiera vilka reklam- eller andra marknadsforingsat-
gérder som det dr mojligt att begransa genom lagstiftning.

4.2 Anvindningen av begreppen i forarbeten och
direktiv

Uttrycket direkt tobaksreklam har i direktiven for utredningen anvints
som beteckning for sddana reklamétgirder som kan sigas rikta sig
direkt till konsumenter av tobaksprodukter, medan uttrycket indirekt
tobaksreklam har forbehallits sddana reklamétgirder som pé annat stt
riktar sig till dessa konsumenter. I direktiven anges ocksi exempel pa
olika former av indirekt tobaksreklam.

Enligt direktiven utgor det en form av indirekt tobaksreklam nir en
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tobaksvara avbildas i reklam for tjénster eller andra varor &n tobaksva-
ror; dessa tjinster eller varor behover for den skull inte ha ndgot
samband med en tobaksvara.

I direktiven anges s.k. brand stretching som exempel pa en annan
form av indirekt reklam. Brand stretching anvinds som beteckning for
ett forfarande som innebdr att ett varukdnnetecken som ar registrerat
eller inarbetat for tobaksvaror — eller som i vart fall normalt anvinds
i samband med marknadsféring av tobaksvaror — anvinds dven for
andra varor eller for tjanster. De mest kidnda exemplen pd brand
stretching i Sverige utgér féormodligen marknadsforingen av skor och
klockor under varumirkena Camel Boots respektive Camel Trophy,
marknadsforingen av solglasogon under varumirket Blend samt
marknadsforingen av bl.a. kldder under varumirket Marlboro
Classics.

Vid brand stretching kan forhéillandet ocksd vara det omvéinda;
varukinnetecken som ir inarbetade for andra varor 4n tobaksvaror
utnyttjas vid marknadsforingen dven av tobaksvaror. Som exempel kan
nidmnas varumirket Cartier som ursprungligen inarbetades for
smycken m.m. men som numera ocksa anvénds vid marknadsforingen
av cigaretter. Anvindningen av varumirket Dunhill for cigaretter
utgor ett annat exempel pé ett sddant forfarande.

Ett ytterligare exempel pa indirekt tobaksreklam enligt direktiven ar
produkiplacering, som innebdr att tobaksvaror efter dverenskommelse
mellan exempelvis néringsidkare och filmproducenter anvinds som
rekvisita i filmer.

I direktiven forbehalls uttrycket fortdckt tobaksreklam for sddana fall
av indirekt tobaksreklam dir niringsidkaren, dvs. den som svarar for
den fortickta reklamen, har haft en avsikt att frimja avséttningen av
tobaksvaror medan en sddan avsikt inte behover foreligga hos
niringsidkaren i friga om annan indirekt tobaksreklam.

I forabetena till tobakslagen (Tobaksutredningens betidnkande s. 120
f.) forekommer uttrycken dppen tobaksreklam, fortdckt tobaksreklam
och smygreklam for tobak. Uttrycken fortickt reklam och smygreklam,
som uppenbarligen behandlas synonymt, anvénds i betédnkandet som
beteckning for bl.a. brand stretching och produktplacering. Aven
uttrycket indirekt tobaksreklam forekommer i betdnkandet.

I forarbetena till de senaste dndringarna i tobakslagen (prop.
1993/94:98) forekommer uttrycket fortickt tobaksreklam. Som
exempel pa sidan reklam nimns brand stretching, produktplacering
och ett sddant forfarande som innebér att en tobaksvara avbildas i
reklam for bl.a. andra varor.
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4.3 Narmare om de i direktiven angivna
reklamformerna
43.1 Exempel pa anvindningen av tobaksrelaterade

varukidnnetecken for andra varor dn tobaksvaror
Camel Trophy m.m.

Ordmarket Camel registrerades i det svenska varumirkesregistret ar
1920 som bendmning pi roktobak och cigaretter. Innehavare av
market dr R.J. Reynolds Tobacco Company, Winston-Salem, N.C.,
USA. For samma innehavare ir i det svenska varumdérkesregistret
flera andra varumirken, diribland nigra figurmirken, registrerade
som bendmning pa tobaksvaror.

Varumirket Camel ar alltsd ett sedan linge vilkint varumirke for
cigaretter. Cigaretten Camel introducerades i USA ar 1913. Tobaks-
varorna tillverkas av foretaget R.J. Reynolds Tobacco Co. Sedan R.J.
Reynolds Tobacco International hade beslutat att bland sina varu-
marken prioritera marknadsféringen av varumirket Camel, kon-
centrerade sig bolaget pa ett antal olika reklam- och marknads-
foringsatgdrder som startade med ’’Camel World’’ kampanjen i
Tyskland ar 1977. R.J. Reynolds Tobacco International sponsrade
ocksé olika idrottsevenemang och tivlingar, t.ex. det numera kinda
rallyt Camel Trophy som varje &r dger rum i Sydamerika. Varumirket
Camel har genom dessa marknadsforingsatgirder och genom reklam
pa biografer, i dagstidningar, i tidskrifter m.m. kommit att forknippas
med en virld priglad av dventyr och spinning.

Varumirket Camel har under senare ar forekommit som benimning
ocksd pd andra varor dn tobaksvaror. Varumirket har anvints vid
marknadsforingen av bl.a. resor (detta fall behandlas narmare i avsnitt
4.4.3). Som redan har nimnts anvinds mirket numera ocksa t.ex. for
exklusiva klockor, Camel Trophy, for skor, Camel Boots samt for
vaskor, Camel Bags.

Worldwide Brands Inc. (WBI) — med huvudkontor i USA — ir ett
systerbolag till R.J. Reynolds Tobacco Co. WBI ir innehavare av
bl.a. varumirket Camel for andra varor dn tobaksvaror. (WBI ir
ocksé innehavare av de i Sverige mahinda inte lika kinda varumirke-
na Winston och Salem.) Det kan hir nimnas att marknadsvirdet av de
varumdrken WBI dr innehavare av har uppskattas till ca 30 miljarder
kr. WBI har till huvudsaklig uppgift att till tredje man uppléta ritten
att — for andra varor &n tobaksvaror — anvinda de varumirken som
bolaget ér innehavare av. Denna typ av varumirkesupplitelse eller
licensiering bendmns av WBI och andra bolag som har en liknande
verksamhet for *’brand diversification’’.

Nir det géller varumarket Camel har licensieringen av varumirket
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for dess anvindning som beteckning pa klockor skett pd foljande satt.
De klockor som marknadsfors under varumirket Camel Trophy till-
verkas i Schweiz av foretaget Melco Watch Ltd, som enligt ett licens-
avtal med WBI har ritt att som benidmning pa klockorna anvinda
varumirket Camel Trophy. I respektive land finns en grossist som har
godkints av WBI. Klockorna distribueras av dessa grossister till ett
antal detaljister, i Sverige till urmakare som ar anslutna till butiksked-
jan Klockmister. P4 motsvarande sitt licensieras varumérket Camel
for att anvindas vid marknadsforingen av andra varor, t.ex. vaskor
och skor.

Som redan har sagts bendmns denna typ av varumarkeslicensiering,
dvs. nir ett varumirke som ir vilkint for en viss produkt tas i bruk
ocksa for andra varor dn de som mirket ir inarbetat for, brand
diversification. Syftet med brand diversification &r, enligt WBI, att
realisera virdet av den immateriella tillgang som ett vilkant varu-
mirke utgoér och att dirmed pd bidsta sitt utnyttja varumdrkets
ekonomiska virde. Genom att anvinda ett varumérke som redan ar
kint pa marknaden reducerar man de ofta betydande marknadsforings-
kostnader som #r forenade med lanseringen av en vara under nytt
varumirke. Det tar dessutom inte lika ldng tid att pa ett framgangsrikt
sitt introducera en vara pi marknaden, om ett redan ként varumarke
utnyttjas.

WBI gor étskillnad mellan brand diversification och line extension.
Den senare foreteelsen innebdr att den vara som ett valkint varumérke
anvinds for modifieras i nagot avseende. Som exempel kan nimnas att
samma tobaksnamn anvinds for sdvil konventionella cigaretter som
cigaretter med 14g tjdrhalt. WBI skiljer ocksd mellan brand diversifica-
tion och brand promotion, som innebar att ett vélkdnt varumirke
anvinds pa t.ex. reklamartiklar som pennor, trojor cigarettindare
m.m.

Enligt WBI utgér anvindningen av varumérket Camel for andra
varor inte tobaksreklam. Avsikten ir alltsd inte att anvdndningen av
varumirket Camel skall ge associationer till cigaretten med samma
namn. WBI framhaller att det ar ytterst fi konsumenter som ser nigot
samband mellan t.ex. klockorna som marknadsfors under varumérket
Camel Trophy och cigaretten Camel.

For att ytterligare minska risken for en sidan koppling mellan
tobaksvarorna och andra varor anvinds varumérket Camel inte som
bendmning pi produkter som har ett nira samband med tobaksrok-
ning, t.ex. tindstickor, tindare och pipor. Varumarket anvinds inte
heller for varor eller tjinster som ar avsedda fér minderdriga och inte
heller som benimning pa likemedel eller hilsovirdsprodukter.

Enligt WBI ar indirekt tobaksreklam marknadsforing som, utan att
uttryckligen nimna en tobaksvara, klart syftar till att kringga restrik-
tioner for marknadsforingen av sidana varor genom att anvéinda
varukinnetecken som ir inarbetade for tobaksvaror, for andra varor
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eller for tjdnster pa ett sddant sitt att den genomsnittlige konsumenten
uppfattar det som tobaksreklam.

Marlboro Classics

Ordmairket Marlboro registrerades i Sverige ar 1929 som benidmning
pa bl.a. cigaretter. Mirket innehas av Philip Morris Products Inc.,
Richmond, Virginia, USA. Flera figurmirken, bl.a. det klassiska
madrket med ett stiliserat hustak ovanfor ordet Marlboro, ar ocksi
registrerade for bl.a. tobaksvaror. Aven i dessa fall ir foretaget Philip
Morris Inc. registrerat som innehavare av markena.

Varumirket Marlboro anvdnds numera ocksa for bl.a. kldder,
Marlboro Classics. Philip Morris har darvid upplatit ritten att anvinda
varumdrket Marlboro for tillverkning och forséljning av klader till det
italienska kladforetaget Marzotto S.p.A., som ar ett av Europas storsta
textil- och kladforetag. Marzotto S.p.A. siljer bl.a. herrkldder under
varumdrket Hugo Boss. Marlboro Classics-klader siljs i 6ver femton
linder i Europa.

I Sverige har kldder marknadsforts under varumirket Marlboro
Classics sedan ar 1977. Fran borjan var foretaget Red Arrow AB
svensk grossist, men kldderna importeras till Sverige sedan nagra ar
tillbaka av Stigbygeln Trading AB, Bolaget distribuerar sedan kldderna
till ca 80 detaljister. I Sverige omsattes det ar 1994 Marlboro Classics-
kldder for ca 60 miljoner kr.

Forsiljningen i Sverige av Marlboro Classics-kldder kan volym-
madssigt jimforas med klddmaérken som t.ex. Peak Performance, Gant,
Boomerang och Benetton.

Blend

Sévil ordmirket Blend som flera figurmarken vari ’Blend’’ ingar —
bl.a. det vdlkdnda figurmidrket i gult, rétt, brunt och guld med en
stiliserad solnedgdng — &r i Sverige registrerade for bl.a. tobaksvaror.
Cigaretten Blend lanserades i Sverige ar 1971 och ordmarket Blend
registrerades r 1992. Innehavare av mirkena dr The House of Blend
AB, Stockholm.

Varumadrket Blend anvinds numera ocksé vid marknadsforingen av
andra varor dn tobaksvaror. Blend forekommer silunda som varu-
kdnnetecken for bl.a. solglasogon — Blend Sunglasses-Lenses by
Polaroid. Vid marknadsforingen av Blend solglasdgon i annonser
anvinds farger och bilder som liknar de som tidigare anvindes i
tidningsannonser vid marknadsforingen av cigaretten Blend och som
alltjimt anvinds vid marknadsforingen av cigaretten pa annat sitt,
t.ex. i skyltar pa siljstdllen.
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Blend solglasdgon lanserades ar 1993 pd den nordiska tax free-
marknaden. Satsningen pé solglasogon blev for The House of Blend
AB, som inom Svenska Tobaks AB ansvarar for marknadsforingen av
solglasdgonen, en stor forsiljningsframgang. Blend solglaségon siljs
i huvudsak pé bensinstationer och i varuhus.

Anvindningen av varumirket Blend for solglasdgon har inte — som
i fallen med Marlboro Classics-klader och Camel Trophy-klockor —
foregatts av licensiering till ndgon utomstiende av rétten att anvinda
mirket. Foretaget The House of Blend AB, som alltsa ar ett dotterbo-
lag till Svenska Tobaks AB, handhar sjdlvt marknadsforingen av
solglasdgonen.

Malsittningen for The House of Blend AB ér att bli marknadsledan-
de i Sverige nir det giller solglasogon. Det fordras dé att marknadsan-
delen for Blend solglasdgon overstiger tio procent. Mélséttningen for
sidsongen 1995 dr att ca 100 000 par solglasogon skall siljas vilket
motsvarar en marknadsandel om ca fem procent. The House of Blend
AB:s erbjudande till aterforsiljarna innebér bl.a. att solglasogonen
levereras varje vecka i samband med ordinarie leverans av tobak fran
Svenska Tobaks AB. Det innebir i sin tur att det hos aterforsiljarna
inte fordras nagon storre lagerhéllning.

I broschyren *’Blend Collection sommaren 1995”’ anvinds namnet
Blend som bendmning pé klader, skor, klockor, planbocker, bilten,
tvilar m.m. Hir torde det dock egentligen vara friga om brand
promotion.

4.3.2 Produktplacering

Produktplacering innebir att varor eller tjénster efter 6verenskommelse
mellan exempelevis niringsidkare och producenter anvéinds som
rekvisita i filmer eller TV-program. Produktplacering ér i Sverige en
forhallandevis ny marknadsforingsmetod. I organiserade former har
denna typ av marknadsforing forekommit endast ndgra ar i Sverige.
P4 andra hall har produktplacering forekommit sedan lang tid.
Produktplacering ar ett — bland flera — sitt att marknadsfora t.ex.
en vara. Produktplacering 4r alltsa tinkt att komplettera andra former
av marknadsforing. Av naturliga skal ar det i friga om de mest
vilkinda varumirkena som produktplacering fungerar bast.
Produktplacering initieras ofta genom att en filmproducent kontaktar
ett foretag vars produkter efterfrigas i en film. De som deltar i
filminspelningen far sedan under inspelningen tillgdng till de aktuella
produkterna mot att dessa produkter anvinds i den slutliga versionen
av filmen. Det forekommer ocksé att det bolag som fér sina produkter
placerade, betalar produktionsbolaget for detta. Normalt tréffas det ett
skriftligt avtal mellan produktionsbolaget och det bolag som far sina
produkter placerade i filmen. I eftertexten till filmen anges ibland
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varumérkena pd de varor som har produktplacerats.

Vitt skilda typer av varor kan produktplaceras. Det kan gilla bilar,
klader, klockor m.m. I den svenska filmen Vendetta forekommer
produktplacering av flera varor och tjinster. Det ir foretagen Falcon
Bryggerier (Carlsberg), Nortime AS (Tag Heuer), Motorola, SAAB
Automobile AB och Svenska Statoil AB som i filmen har utnyttjat
produktplacering som marknadsforingsmetod.

Savitt utredningen har kunnat utréna forekommer det i Sverige inte
produktplacering av tobaksvaror i ndgon stdrre omfattning, i vart fall
inte i organiserade former.

4.4 Reklamformerna och tobakslagen
44.1 Allmént

[ avsnitt 3.5 har utredningen redogjort for tillimpningsomradet for
bestdmmelserna i 12 § tobakslagen. Utredningen 6vergar nu till frigan
om huruvida den nuvarande regleringen i tobakslagen medger ingri-
panden mot ndgon eller nigra av de reklamformer som omfattas av
utredningsuppdraget.

De forfaranden som avses 4r nir en tobaksvara avbildas i reklam
for andra varor eller for tjénster, nir ett varumirke som ar kint som
bendmning pa en tobaksvara anvinds for andra varor eller for tjinster
eller vice versa, produktplacering samt situationer nir en tobaksvara
omndmns i en tidningsartikel. Utgangspunkten fér bedémningen av om
dessa former av reklam omfattas av nuvarande bestimmelser i
tobakslagen 4r om det 4r friga om marknadsféring av tobaksvara.

442 Forekomsten av en tobaksvara i annonser for andra
varor in tobaksvaror

Av forarbetena till den 4ndring som gjordes i TF &r 1974 framgar att
undantagsbestdimmelsen i 1 kap. 9 § 1 TF inte har en si vidstrickt
innebord att den medger lagstiftning om ingripande mot en annons si
snart denna 4terger en roksituation. Enligt forarbetena forutsitts att en
tobaksvara marknadsfors i annonsen. Det kan emellertid vara friga om
marknadsforing av en tobaksvara dven om annonsen i forsta hand
avser reklam for en annan vara. Det avgérande for provningen av om
sa dr fallet dr pd vilket sitt en tobaksvara framhdvs i annonsen (prop.
1973:123%". 48).

Vad som sigs i forarbetena till dndringen i TF talar for att det i och
for sig dr mojligt att med stod av den nuvarande regleringen i tobaks-
lagen ingripa mot ett forfarande som innebir att en tobaksvara
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avbildas i en annons for andra produkter, nimligen om tobaksvaran
framhivs pa ett sarskilt tydligt sétt i annonsen; det ar da friga om
marknadsforing av tobaksvara. Det dr dock inte mojligt att av
forarbetsuttalandena dra nagra sdkra slutsatser i frdgan hur langt
lagstiftningen stricker sig i dessa hianseenden. Nagot avgorande fran
Marknadsdomstolen som belyser fragan finns inte.

443 Anvindningen av ett tobaksrelaterat varukdnnetecken
for andra varor dn tobaksvaror eller for tjénster

Frigan om rickvidden av de bestimmelser i tobakslagen som
inskrinker ritten att marknadsféra tobaksvaror provades i bl.a.
Marknadsdomstolens avgéranden 1980:18 och 1989:10. I det senare
avgorandet belystes ocksd svarigheterna att faststdlla den narmare
inneborden av begreppen indirekt och fortickt tobaksreklam.

Marknadsdomstolens avgorande 1980:18 (Grant’s Scotch Whisky)

Avgorandet gillde visserligen marknadsféringen av barartiklar under
varumirket Grant“s Scotch Whisky och fragan gallde saledes réickvid-
den av alkoholreklamlagens bestimmelser. Som utredningen tidigare
har redogjort for dr emellertid alkoholreklamlagens bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker, savitt nu ar av intresse, i det
nirmaste identiska med tobakslagens bestimmelser om marknadsforing
av tobaksvaror. Avgorandet har dirfor betydelse ocksa for fragan om
rickvidden av bestimmelserna i tobakslagen.

Forutsittningarna i malet var féljande. I tidningen Lektyr forekom
annonser for barartiklar forsedda med texten »’Grant’s Scotch
Whisky’’. Annonserna dominerades av en bild av en vattenkaraff, en
bricka, sex glas och ett askfat. Annonserna var inforda av det brittiska
whiskyforetaget Grant “s svenske agent (nedan kallat bolaget). I annon-
serna forekom med framtridande stil varumirket Grant’s och ett
emblem for whiskymirket. Saval det brittiska foretagets som bolagets
firma forekom i annonserna.

KO gjorde i malet gillande att annonserna var égnade att frimja
avsittningen av Grant’s whisky pi den svenska marknaden genom
forekomsten av varumirket Grant “s i annonserna och det stt pa vilket
varumirket framhivdes. Det maste enligt KO ocksd — sarskilt med
hinsyn till det kommersiella intresse bolaget hade av att frimja
avsittningen av Grant’s whisky pa den svenska marknaden — anses
klart att annonserna hade till syfte att frimja denna avsittning. Enligt
KO var annonserna dirmed att anse som marknadsforing av spritdryck
enligt alkoholreklamlagens bestimmelser. KO framholl att detta
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forhdllande inte dndrades av att ocksi en annan vara in whisky
marknadsfordes i annonserna.

Bolaget invinde att syftet med annonserna enbart var att marknads-
fora bartillbehdren som sadana. Till stod for detta dberopade bolaget
bl.a. att forsiljningen av barartiklarna var en fristiende verksambhet,
att forsdljningen var sjilvbirande samt att artiklarna mott stor
efterfragan.

Marknadsdomstolen, som i visentliga delar biféll KO:s talan,
konstaterade att avgorande for provningen av milet var om annonserna
innebar marknadsféring av spritdryck eller inte. Att annonserna i
forsta hand avsdg andra varor dn spritdrycker hindrade inte att
annonserna samtidigt kunde innebdra marknadsforing av den sprit-
dryck som ndmndes i annonserna. Marknadsdomstolen hinvisade till
forarbetena till dels den undantagsbestimmelse i 1 kap 9 § TF som
oppnade mojlighet for restriktioner i fraga om marknadsféring av
spritdrycker och tobaksvaror, dels alkoholreklamlagen (prop.
1973:123 s. 48 och 1977/78:178 s. 51).

Marknadsdomstolen konstaterade vidare att forutsittningarna for att
annonserna skulle anses innefatta marknadsforing av spritdryck var att
annonsoren hade ett kommersiellt intresse av att frimja spritdryckens
avsittning och att annonserna var avsedda att frimja denna avsittning.
Det var i malet ostridigt att bolaget hade ett intresse av att frimja
avsittningen av Grant“s whisky.

Marknadsdomstolen fann — dven med beaktande av vad bolaget
hade invdnt — att det maste hallas for visst att annonserna var avsedda
att frimja avsittningen inte endast av barartiklarna utan ocksi av
Grant “s whisky. Bedomningen grundades pa det stt pa vilket namnet
pé spritdrycken framhavdes i annonserna och pé bolagets stillning som
agent for tillverkaren av whiskyn. Marknadsdomstolens slutsats var
dérfor att annonserna hade anvints vid marknadsféring av spritdryck,
och annonseringen av artiklarna var ddrmed otillborlig i marknads-
foringslagens mening. Enligt Marknadsdomstolen 1ag det otillborliga
1 att namnet pd Grant’s whisky framhivdes i annonsen. Diremot
kunde inte férekomsten av emblemet fér Grant “s whisky i annonserna
ensamt innebéra marknadsféring av whiskyn, vilket KO hade pastatt.

Av intresse i malet dr ocksd en invindning av niringsrittslig art
som bolaget gjorde. Bolaget gjorde nidmligen gillande att det skulle
innebdra en niringsrittsiig diskriminering, om bolaget inte fick
marknadsfora bartillbehoér i annonser pd samma sitt som andra
naringsidkare. Marknadsdomstolen erinrade om att det otillitna inte
var annonseringen av barartiklar utan endast den del av annonserna
som innebar reklam for spritdrycken. Marknadsdomstolen framhéll
ocksa att det stod bolaget fritt att pd annonserade barartiklar anvinda
annan utsmyckning &n sddan som hinforde sig till en spritdryck som
bolaget hade ett kommersiellt intresse att frimja avsittningen av.
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Marknadsdomstolens avgérande 1989:10 (Camel Adventures)

Avgorandet gillde marknadsforing av sillskapsresor under varumérket
Camel Adventures. Frigan i mélet var om marknadsforingen av
resorna under ett for cigaretter vilkiant varumirke kunde anses utgéra
marknadsforing ocksd av en tobaksvara och, om det bedémdes vara
friga om sadan marknadsforing, om den kunde anses sta i strid med
kravet pa sirskild mattfullhet i tobaksreklamlagen.

Malet gillde alltsa tillimpligheten av bestimmelser i den numera
upphivda tobaksreklamlagen. Det dér uppstillda kravet pa sarskild
mattfullhet aterfinns ocksd i tobakslagens bestimmelser. Provningen
i malet gillde frigan om de aktuella reklamatgirderna over huvud
taget kunde anses utgora marknadsforing av en tobaksvara. Avgoran-
det har dirfor alltjamt aktualitet.

Det reklammaterial som hade anvints vid marknadsforingen av
resorna utgjordes av annonser i facktidskrifter och resebroschyrer samt
reklamfilmer som visades p4 biografer. Sillskapsresorna marknadsfor-
des av foretaget Jambo Tours. Foretaget hade i Sverige formedlat
forsiljningen av resorna, som arrangerades av ett italienskt resefore-
tag. Anvindningen i reklamen av logotypen for cigaretten Camel hade
skett enligt licensavtal mellan det féretag som hade producerat resorna
och foretaget Worldwide Brands Inc, som alltjimt handhar licensie-
ringen av tobaksforetaget Reynolds varumérken, ddribland Camel.
Marknadsforingen av resorna hade utformats av foretaget McCann
som ocksa anlitas av Reynolds.

KO gjorde i malet gillande att reklamen var avsedd att frimja
forsiljningen av cigaretten Camel. KO pétalade bl.a. att det i reklamen
for sillskapsresorna hade anvints samma logotype som for cigaretten
Camel, att det i annonseringen och filmreklamen anvindes ett
bildsprak som nira paminde om det som traditionellt anvindes i
reklamen for cigaretten samt att kostnaderna for de omfattande
marknadsforingsinsatserna inte stod i rimlig proportion till det
ekonomiska intresse som séllskapsresorna kunde antas ha representerat
for det reseforetag som marknadsforde resorna. KO anség darfor att
reklamen for Camel dventyrsresor maste ha syftat till att frémja
avsittningen inte bara av resorna utan dven — och framst — av
cigaretten Camel. KO:s slutsats var att reklamen for Camel dventyrs-
resor utgjorde fortéickt cigarettreklam som hade utformats i syfte att
kringga de restriktioner som gallde for sidan reklam. Beddmd som
cigarettreklam stred marknadsforingen enligt KO pa ett flagrant sitt
mot reglerna for sddan reklam.

Den rittsliga grunden for KO:s talan var i korthet foljande. Enligt
tobaksreklamlagen skulle sirskild mattfullhet iakttas vid marknads-
foring av tobaksvaror. Kravet pd sirskild mattfullhet innebar enligt
Konsumentverkets riktlinjer — som utredningen tidigare har redogjort
for — bl.a. att det var otillitet att marknadsfora tobaksvaror pé
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biografer. KO gjorde alltsd gillande att marknadsforingen av resorna
under varumérket Camel egentligen utgjorde tobaksreklam och att den
var otillaten, eftersom reklamen visades pé biografer. Betriffande den
reklam som forekom i tidskrifter och i broschyrer gjorde KO gillande
att annonserna var utformade pd ett sidant sitt att de stred mot
Konsumentverkets riktlinjer och att de diirmed inte var forenliga med
kravet pa sdrskild mattfullhet.

Marknadsdomstolen konstaterade inledningsvis att de omstandig-
heter som KO hade aberopat i malet klart tydde pa att syftet med
reklamen var att hos konsumenterna vicka starka associationer till
cigaretter men att det inte rickte for att reklamen skulle kunna
forbjudas. Marknadsdomstolen framholl att de problem som var
forknippade med att ett och samma varumirke anvindes for flera olika
produkter hade diskuterats i forarbetena till tobaksreklamlagen men att
nagon nidrmare vigledning inte hade getts for hur dessa problem skulle
16sas vid domstolens prévning av frigor om forbud mot vissa reklam-
forfaranden. Marknadsdomstolen konstaterade vidare att det i den
aktuella reklamen — bortsett frin varumirket Camel — inte fanns
nagon antydan om nigon annan produkt 4n resor. Att reklamen i vissa
avseenden liknade den som férekom for cigaretten Camel medforde
enligt Marknadsdomstolen inte att reklamen gav intryck av att avse
cigaretter.

Marknadsdomstolen fann att nigon tobaksvara inte framhivdes i
reklamen for resorna. Att den gav associationer till cigaretter berodde
enbart pd att varumarket Camel férekom i reklamen. Det hade enligt
Marknadsdomstolen inte heller framkommit att anvéindningen av detta
varumérke for resor saknade verklig grund. Med hénsyn till bl.a.
dessa omstdndigheter drog Marknadsdomstolen slutsatsen att ett forbud
for reklamen visentligen skulle innebira en begrinsning av ritten att
marknadsfora andra produkter in tobaksvaror under varumirket
Camel. Enligt domstolen var det tveksamt om ett forbud av den
inneborden var forenligt med grundlagsregleringen av yttrande- och
tryckfriheten.

Forbudet skulle enligt Marknadsdomstolen dessutom sti i motsats
till grundlédggande principer i varumirkesritten; Marknadsdomstolen
hanvisade betriffande denna friga till ett yttrande i malet av UIf
Bernitz. Tobaksreklamlagen méjliggjorde dirfor inte ett ingripande
mot den reklam for resor som var aktuell i malet. KO:s forbudstalan
lamnades utan bifall. Tvd ledaméter av Marknadsdomstolen var
skiljaktiga och ville bifalla talan.

Nar det giller inneborden av de olika reklambegrepp som fore-
kommer i sammanhanget bér det anmirkas att, i det yttrande som Ulf
Bernitz avgav i malet, begreppen fortickt tobaksreklam och smygre-
klam anvidndes som beteckning for sadana marknadsforingsatgirder
som kunde anses innebiira ett kringgiende av forbud eller restriktioner
som gillde enligt Konsumentverkets riktlinjer. Begreppen fortickt
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tobaksreklam och smygreklam behandlades synonymt i yttrandet.

Slutsatser

For att det skall vara fraiga om marknadsféring av tobaksvara fordras
det dels att annonsoren har ett kommersiellt intresse av att frimja
avsittningen av en tobaksvara, dels att annonsen varit avsedd att
fraimja avsittningen av denna vara. Utgangen i de nu behandlade
avgorandena i Marknadsdomstolen blev emellertid inte densamma. Det
hinger samman med att forutséttningarna i malen avvek fran varandra
i tva visentliga — och avgorande — avseenden.

Den ena skillnaden var att det i Grant “s whisky-fallet var ett foretag
med direkt koppling till whiskytillverkaren som stod bakom annonser-
na och dirmed ocksa hade ett kommersiellt intresse av att framja
avsittningen av whiskyn, medan nagon sadan koppling inte foreldg
eller i vart fall inte kunde visas mellan arrangoren av resorna och
cigarettillverkaren Reynolds. Den andra skillnaden av betydelse var att
det i annonserna for barartiklarna forekom ordet whisky i kombination
med namnet Grant's vilket medforde att spritdrycken med samma
namn framhivdes i annonsen, medan ordet cigarett Over huvud taget
inte forekom i reseannonserna.

Avgorandena belyser svarigheterna att pa ett tydligt sitt faststdlla
rickvidden av reklamforbudet i 12 § tobakslagen. Niér det giller
bestammelsens rickvidd i forhillande till sidana reklamformer som
innebir att varukinnetecken som ér inarbetade for tobaksvaror eller
normalt forknippas med sddana varor anvénds utanfor tobaksomradet
kan foljande konstateras.

Det star klart att man vid faststillandet av reklamforbudets rackvidd
maste skilja mellan tvd huvudtyper av marknadsforing med hjilp av
tobaksvarukinnetecken, nimligen dels sddan marknadsforing som
hirroér fran ett tobaksforetag eller en representant for ett sadant
foretag, dels sddan marknadsforing som harror fran nigon som inte
har nagon koppling till ett tobaksforetag.

Om ett tobaksbolag star bakom marknadsforing som innebdr att en
annan vara in en tobaksvara marknadsfors under ett tobaksvarukanne-
tecken, kan saledes ingripanden med stod av nuvarande bestimmelser
i tobakslagen ske, om bolaget har ett kommersiellt intresse att frimja
avsittningen av just den tobaksvara vars namn anvinds i annonser. Ett
sidant ingripande forutsitter emellertid dessutom att tobaksvaran
framhivs i annonsen, genom att ordet cigarett forekommer i annonser
eller pA annat liknande sitt. Som framgar sérskilt tydligt i Camel
Adventures-fallet ir det emellertid forenat med betydande svarigheter
att faststdlla att det ror sig om marknadsforing av tobaksvara enbart
av den anledningen att ett kannetecken som &r inarbetat for en
tobaksvara anvinds vid marknadsforingen av en vara eller tjanst.
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Om ett subjekt som ér fristdende i forhallande till ett tobaksbolag
vidtar motsvarande marknadsforingsatgirder saknas oftast mojlighet
till ingripande enligt tobakslagens bestimmelser. Det gar nimligen i
dessa fall inte att faststilla att annonsoren har ett kommersiellt intresse
av att frimja avsattningen av den tobaksvara vars namn férekommer
1 annonsen sdvida inte tobaksvaran som sidan framhivs i annonsen.

Som utredningen har redovisat i avsnitt 4.3.1 ar det i regel inte
tobaksbolag eller representanter for sddana bolag som stir bakom
marknadsforing som innebér att tobaksnamn exponeras i reklam for
andra varor 4n tobaksvaror. Annonsorerna ir i stallet subjekt som stir
fria frdn tobaksbolag och som i licensavtal med ett sidant bolag har
forvirvat ritten att anvinda tobaksnamnet for andra varor 4n tobaksva-
ror eller for tjinster. Ddrmed saknas mojlighet att ingripa mot
marknadsforingen med st6d av nuvarande bestimmelser i tobakslagen.

Vad som har sagts nu giller ocksd nir ett tobaksnamn anvinds
utanfor tobaksomradet i kommersiella annonser i andra medier 4n de
som anges i 12 § forsta stycket. Ingripanden mot sidan varukinne-
teckensanvindning vid marknadsforing i kommersiella annonser pa
t.ex. biografer kan alltsa inte heller ske.

Nir det géller anvdndning av kédnda tobaksnamn utanfor tobaksom-
rddet pd annat sitt 4n i kommersiella annonser, t.ex. i butiker, pé
restauranger etc. ges inte heller ndgot utrymme for ingripanden mot
marknadsforingen med stdd av bestimmelsen om kravet pa sarskild
mattfullhet i 12 § andra stycket. Inte heller i dessa situationer ar det
mojligt att faststélla att det dr friga om marknadsforing av tobaksvara.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det enligt nuvarande
lagstiftning ges smd mojligheter att ingripa mot marknadsféring —
oavsett om den forekommer i kommersiella annonser eller inte — som
innebdr att varukdnnetecken som ar inarbetade for tobaksvaror
anvinds for andra varor eller for tjanster. Det giller ocksa anvénd-
ningen av varukdnnetecken som forknippas med andra varor &n
tobaksvaror men vars anvindningsomrade har utstrackts till tobaks-
varor. Det innebér att det inte heller dr friga om marknadsforing av
tobaksvara i tobakslagens mening nir t.ex. klockor marknadsfors
under varumdrket Cartier, trots att varumérket numera ar vilkiant som
bendmning ocksé pa cigaretter.

4.4.4 Produktplacering m.m.

Som har anforts i avsnitt 4.3.2 avses med produktplacering att varor
eller tjanster efter Overenskommelse anvands som rekvisita i t.ex.
filmer.

Vid produktplacering av tobaksvaror utnyttjas t.ex. cigaretter som
rekvisita i filmer, videogram eller i program som visas i televisionen.




54 Begreppen indirekt och fortdckt tobaksreklam SOU 1995:114

Namnet p4 cigaretten eller figurmérken och forpackningsutstyrslar som
forknippas med cigaretten kan dérvid exponeras.

Det méter svarigheter att med stod av bestimmelserna i tobakslagen
ingripa med generella forbud mot marknadsforing genom produkt-
placering. Det hinger samman med att det vid produktplacering
normalt inte dr friga om marknadsforing i kommersiella annonser,
vilket 4r en forutsittning for att ett ingripande skall kunna goras med
stod av bestimmelserna i tobakslagen. Marknadsforing genom
produktplacering faller allts i princip utanfor begreppet kommersiell
annons.

Det utmirkande for marknadsforing genom produktplacering i
ljudradio- eller televisionsprogram &r att den forekommer i vanliga
program under ordinarie programtid och inte under speciell annonstid.
Innehallet i sidana program utgér — oavsett om det ror sig om
direktsindning eller inte — i regel inte kommersiell annonsering i den
mening som forutsitts for ingripanden enligt bestimmelsen i 12 §
forsta stycket tobakslagen. Det innebdr i sin tur att programinnehéllet
omfattas av bestimmelserna i YGL om skyddet for yttrandefriheten (se
t.ex. prop. 1990/91:149 s. 112 £.).

Innehallet i ett vanligt ljudradio- eller televisionsprogram kan i
undantagsfall vara sidant att programmet utgdér en kommersiell
annons. I sidana fall ges naturligtvis mojlighet att ingripa mot
marknadsforingen med stod av bestimmelserna i tobakslagen och
marknadsforingslagen. Nagot behov av att med stod av dessa be-
stimmelser kunna ingripa mot programinnehallet i storre utstrackning
dn vad som for nirvarande ir mojligt i syfte att motverka eventuell
tobaksreklam finns emellertid inte. Férekomsten av eventuell tobaks-
reklam i vanliga program kan i de flesta fall forhindras enligt r>glerna
for sjdlva programverksamheten (se t.ex. a. prop. s. 112 f.).

Tobaksreklam pé biografer omfattas inte av reklamforbudet i
12 § forsta stycket tobakslagen, som ju endast giller kommersiella
annonser i tryckta skrifter och i ljudradio- och televisionsprogram.
Marknadsféring av tobaksvaror pa nigot annat sitt 4n i kommersiella
annonser i tryckta skrifter och i ljudradio- och televisionsprogram
omfattas av begrinsningar som foljer av kravet pa sérskild méttfullhet
i andra stycket. Kravet pa sirskild mattfullhet innebdr bl.a. att
tobaksreklam pa biografer inte fir forekomma (se prop. 1977/78:178
s. 29 ff. och Konsumentverkets riktlinjer (KOVFS 1986:2) avsnitt 4).

Att bestimmelsen i 12 § andra stycket ger stod for ingripanden mot
marknadsféring av tobaksvaror pd annat sitt dn i kommersiella annon-
ser, medfor emellertid inte att det gar att med stod av méttfullhets-
kravet generellt forbjuda produktplacering i filmer, dven om det skulle
vara friga om marknadsféring av en tobaksvara. Det hinger samman
med att medgivandet i YGL till lagstiftning med generella forbud mot
tobaksreklam i de medier som grundlagen omfattar, dr begrinsat till
reklam i kommersiella annonser (1 kap. 12 forsta stycket YGL).
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Som utredningen tidigare har nimnt férekommer det att namnet pa
en tobaksvara ndmns i tidningsartiklar. I regel omfattas inte heller
sddana forfaranden av begrinsningarna i tobakslagen. Och det ir av
samma orsak som att det inte ges mojlighet att ingripa mot produkt-
placering. Innehéllet i redaktionell text faller sdledes normalt utanfor
vad som dr kommersiell annonsering och skyddas dirmed fullt ut av
bestammelserna i TF om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrifter.
Det giller dock inte om 4garen eller utgivaren av en periodisk skrift
1 redaktionell text gor reklam for egna produkter (se prop.
1986/87:151 s. 53 £.).

4.5 Vissa definitioner och utgangspunkter

Det kan enligt utredningens uppfattning sittas i friga om det ar
mojligt att pd ett tydligt och dndamélsenligt sitt definiera de begrepp
som anvédnds for att beskriva de reklamforfaranden som avses med
utredningsuppdraget. Det r darfor tvivelaktigt om man bor utgd frin
dessa begrepp vid en prévning av de lagliga forutséttningarna for att
ingripa mot dem genom lagstiftning.

Som framgar av redogorelsen i de foregiende avsnitten forekommer
det for det forsta flera olika reklambegrepp (direkt, indirekt, dppen,
fortickt och dold tobaksreklam samt smygreklam fér tobaksvaror) som
inte kan klart avskiljas fran varandra. Dessutom behandlas vissa av
dessa begrepp (t.ex. smygreklam for tobaksvaror och fortiackt tobaks-
reklam) uppenbarligen synonymt. Till detta kommer att vissa begrepp
kan sammanblandas med beteckningar pi helt andra foreteelser; det
finns t.ex. en uppenbar risk att begreppen direkt tobaksreklam och
direktreklam for tobaksvaror — som avser helt skilda foreteelser —
sammanblandas. Det kan tilldggas att ordbildningar som indirekt direkt
tobaksreklam skulle vara mindre tillfredsstillande ur rent sprikliga
aspekter. Redan av dessa skil finns det anledning att sitta i friga
anvandningen av de atergivna begreppen.

De forsok till distinktion mellan begreppen som har gjorts visar
ocksa svarigheterna att pa ett tillfredsstillande sitt klargdra eventuella
skillnader i betydelsen. Att gora atskillnad mellan begreppen indirekt
och fortickt tobaksreklam — som skulle vara en form av indirekt
reklam — med hénsyn till om det i det enskilda fallet kan anses
foreligga ett syfte hos niringsidkaren (annonséren) att frimja av-
sdttningen av en tobaksvara speglar inte inneborden av begreppet
reklam pd ett korrekt sitt; redan i sjdlva reklambegreppet ligger
namligen att ett syfte att frimja avsittningen av den annonserade varan
ar for handen. Och det 4r knappast dndamalsenligt att 1ata reklambe-
greppet ha olika innebord beroende pa vilken vara som avses med
reklamatgéirderna.
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Med hinsyn till de redovisade omstindigheterna anser utredningen
att det inte ar Andamalsenligt att utga fran de angivna begreppen i den
fortsatta framstillningen, och utredningen har dérfor valt att vid sina
overviganden i det foljande inte anvanda sig av négot av dem for att
beskriva de atgirder som eventuellt bor bli féremal for restriktioner
genom lagstiftning. Utredningen kommer i stéllet att med utgéngs-
punkt fran vad som annars forstis med reklam och annan marknads-
foring prova om de forfaranden som omfattas av uppdraget bor
komma i fraga for sddan lagstiftning.

Vad som har sagts nu innebir att begreppet tobaksreklam och det
vidare begreppet marknadsforing av tobaksvaror forbehélls sadan
reklam eller annan marknadsféring som Oppet avser tobaksvaror och
som sker i syfte att frimja avsattningen av sddana varor. Ar ett sidant
syfte inte for handen ér det enligt denna definition inte heller fraga om
tobaksreklam i egentlig mening. En lagstiftning som syftar till att
inskranka mojligheten att anvinda tobaksnamn vid marknadsforing av
andra varor och av tjdnster kan for att fa avsedd effekt darfor inte ta
sikte pa tobaksreklam som sidan. Utredningen terkommer i avsnitt
14 till de alternativ som kan komma i fraga vid utformningen av en
sddan lagstiftning.

I avsnitt 13 behandlas frigan om eventuella restriktioner for de
ovriga reklamformer som anges i direktiven.
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5 Nérmare om utredningsuppdraget
5.1 Vilka reklamformer omfattas av uppdraget?

Den sedan den 1 juli 1994 gillande lagstiftningen angdende tobaks-
reklam forbjuder anvindningen av kommersiella annonser i vissa
medier vid marknadsforingen av tobaksvaror. Marknadsforingsatgir-
der avseende tobaksvaror i andra former 4n i kommersiella annonser
omfattas emellertid inte av reklamforbudet.

Marknadsforing av tobaksvaror pa annat sitt d4n i kommersiella
annonser begrinsas av andra bestimmelser i tobakslagen. Silunda
skall en niringsidkare vid marknadsforing av tobaksvaror till konsu-
menter pd ndgot annat sitt 4n i kommersiella annonser i tryck, i
ljudradio- eller i televisionsprogram iaktta sirskild mattfullhet. Som
redan har sagts har den nidrmare inneborden av det uttrycket precise-
rats i Konsumentverkets riktlinjer for tillimpningen av den numera
upphévda tobaksreklamlagen.

Enligt riktlinjerna innebar kravet pa sirskild méttfullhet bl.a. att
vissa reklamatgdrder — t.ex. utomhusreklam, direktreklam och reklam
pa biografer — inte fir forekomma, medan andra, tillitna reklamat-
gérder skall vara féremdl for begrinsningar i friga om utformningen.
Det giller reklamdtgirder pa t.ex. siljstillen. Skyltar, klider, askfat
m.m. med tobaksreklam far sdledes férekomma i butiker, pa restau-
ranger och andra séljstdllen, om reklamétgarderna uppfyller kravet pa
sarskild méttfullhet.

Utredningens direktiv innefattar inte i sig ndgot uppdrag att utreda
om &ven dessa reklamformer bor vara foremal for ytterligare restrik-
tioner. Enligt direktiven star det emellertid utredningen fritt att ta upp
ytterligare aspekter kring frdgan om indirekt tobaksreklam én de som
uttryckligen anges.

Som framgitt av de féregdende avsnitten 4r det komplicerat att klart
avgransa den tobaksreklam som avses med utredningsuppdraget frin
andra former av tobaksreklam som inte omfattas av det nuvarande
forbudet i tobakslagen. Med hinsyn hartill anser utredningen att det
finns skl att — i vart fall i begransad omfattning — négot uppehalia
sig vid de reklamformer som for niarvarande inte omfattas av férbudet
i tobakslagen och som enligt vad som tidigare har sagts inte heller
innefattas i utredningsuppdraget. Utredningen kommer dock inte att
utforma forslag till lagstiftning med restriktioner i friga om dessa
reklamformer.




58 Ndrmare om utredningsuppdraget SOU 1995:114

5.2 Vissa andra reklamformer
Byhal Allmant

Utredningens analys av de reklamformer i friga om vilka utredningen
har i uppdrag att utforma forslag till restriktioner, har gett vid handen
att det finns vissa svarigheter nir det giller att skilja dessa reklam-
former fran andra reklamformer som inte omfattas av forbudet mot
tobaksreklam men som ir foremal for begransningar som foljer av
kravet pa sirskild mattfullhet. Utredningen kommer i det foljande att
endast dversiktligt berora nagra av de reklamformer som sélunda faller
utanfor utredningsuppdraget.

De atgirder som tréffas av kravet pa sirskild méttfullhet il2§
andra stycket tobakslagen dr tgirder som innebér marknadsforing av
tobaksvaror pi nigot annat sitt &n i kommersiella annonser i tryckta
skrifter och i ljudradio- eller televisionssindningar. I forarbetena till
den numera upphivda tobaksreklamlagen (prop. 1977/78:178) anges
att kravet pa sirskild mattfullhet galler vissa av reklamens spridnings-
vigar som inte har ansetts godtagbara, oldmpligt innehall i reklam-
budskap som forts fram pa tillitna végar samt vissa andra marknads-
foringsmetoder som har ansetts som oldmpliga mot bakgrund av
bestimmelsens syfte. Siljaktiviteter som bedrivs p ett patringande,
uppsokande eller Overtalande sitt har ansetts sti i motsats till
reklamatgirder som uppfyller kravet pd sarskild mattfullhet.

Sl Sponsring

Sponsring innebdr att tobaksforetag ekonomiskt bidrar till evenemang
av exempelvis kulturellt eller sportsligt slag. Flera stora tobaksforetag
har #gnat sig it sponsring av biltavlingar. Bestimmelserna i tobaksla-
gen reglerar inte denna reklamform sérskilt. Daremot innebér kravet
pa att sirskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av
tobaksvaror att tobaksnamnet inte fir forekomma pa t.ex. affischer pa
ett si framtradande sitt att det strider mot mattfullhetskriteriet.

523 Promotion

Promotion innebir att tobaksforetag till exempelvis restauranger delar
ut askfat, forkliden m.m. med tobaksnamnet. Namnet kan ocksa
forekomma pa tindare eller andra artiklar i samband med miéssor eller
liknande. Inte heller denna reklamform regleras sarskilt i tobakslagen.
Liksom i friga om sponsring innebar mattfullhetskriteriet emellertid
att mojligheterna till promotionverksamhet ar begrinsade. Forfaranden
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som exempelvis innebdr att artiklar med tobaksnamn delas ut gratis till
konsumenter anses i princip strida mot kravet p sirskild mattfullhet.

5.2.4 Skyltreklam pa siljstillen m.m.

Nar det giller utomhusreklam — som i princip inte ir tilliten —
medges enligt Konsumentverkets riktlinjer ett undantag i friga om
tobaksreklam vid séljstillen. Tobaksreklam pa skyltar, forpackningar,
sdljpersonalens klider m.m. pi och i anslutning till séljstéllen &r
siledes enligt nuvarande lagstiftning tilliten, under forutsattning att
innehdllet i reklambudskapet och placeringen av reklamen inte strider
mot kravet pa sdrskild mattfullhet. En sirskild instans, Detaljhandelns
Tobaksskyltningsrad, granskade tidigare att skyltningen vid séljstillen
var forenlig med detta krav. Radets verksamhet avvecklades i samband
med att verksamheten i Tobaksbranschféreningens granskningsnamnd
upphorde den 1 juli 1995.
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6 Utgangspunkter for utredningens
fortsatta Overviganden

En reglering av de reklamformer som omfattas av utredningsuppdraget
aktualiserar ett flertal frigor om forenligheten av en sidan reglering
med annan lagstiftning. Det giller bl.a. forenligheten med dels
grundlagsregleringen av yttrande- och tryckfriheten, dels nationella
och internationella bestimmelser pa varumirkesrittens omrade. Enligt
direktiven har utredningen att sarskilt analysera dessa fragor. I
direktiven for utredningen anges silunda att den skall analysera det
nuvarande rattsldget och sirskilt prova frigan mot bakgrund av
bestdmmelserna i TF, YGL och den varumirkesrittsliga lagstiftningen
samt med hansynstagande till Sveriges internationella dtaganden pa det
immaterialréttsliga omradet. Vid en provning av forutsittningarna for
en lagstiftning pd omradet maste EG-rittsliga normer ocksé beaktas.

Enligt utredningens uppfattning finns det i sammanhanget ocksa
anledning att belysa fragan om ett forbud mot de reklamformer som
anges i direktiven eventuellt skulle komma i konflikt med grundlags-
regleringen av egendomsskyddet i 2 kap. regeringsformen (RF).

Vid prévningen av forenligheten av ett forbud mot vissa reklam-
former med grundlagsregleringen av yttrandefriheten och skyddet for
egendom bor ocksa beaktas regleringen av motsvarande rittigheter i
Europakonventionen, som sedan den 1 januari 1995 giller som lag i
Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna  (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr.
1993/94:246).
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7 Négot om Europakonventionen

7.1 Allmiént

Europakonventionen har redan innan den inforlivades med den svenska
rittsordningen utgjort en grundliggande rittsakt for svenskt vidkom-
mande nér det gillt skyddet for de ménskliga fri- och rittigheterna.
Den interna rétten har dessutom successivt anpassats till de krav som
Europakonventionen stiller. Konventionens fri- och rattighetsskydd
utgor ocksa en del av de allmanna rittsprinciper som ingér i EG-riitten
och som har betydelse for svensk ritt i och med det svenska EU-
medlemskapet. Flertalet linder som ir anslutna till Europakonven-
tionen har dessutom inkorporerat konventionen som en del av den
interna ritten. Bl.a. dessa omstindigheter har motiverat att ocksi
Sverige inférlivat konventionen med den nationella rdttsordningen.

Eftersom Europakonventionen nu har inkorporerats i svensk ritt
finns det sarskilda skal att prova forutsittningarna for ett forbud mot
tobaksreklam i ljuset av bestimmelserna i konventionen. De bestim-
melser som hér 4r av intresse dr de som reglerar dels ritten till
yttrande- och asiktsfrihet och ritten att ta emot och sprida uppgifter
och tankar (artikel 10), dels ritten till egendom (artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet 1952).

T Den konstitutionella stéillningen

Europakonventionen har inférlivats med den svenska rttsordningen
genom att konventionstexten har inkorporerats i svensk ritt genom
vanlig lag. Regler om minskliga fri- och rittigheter kan visserligen
sdgas vara av sddan vikt att de ritteligen hor hemma i en grundlag. I
lagstiftningsdrendet framhélls emellertid att det i 2 kap. RF finns en
omfattande reglering av fri- och rittigheter som i stor utstrickning r
inspirerad av Europakonventionen. Man ville dirfor undvika den
dubbelreglering p samma konstitutionella niva av vissa rittigheter och
av hur dessa far inskrinkas, som en inkorporering av konventionen pa
grundlagsnivé skulle innebira (prop. 1993/94:117 s. 36).

Generellt sett bor det inte finnas nigra motséttningar mellan bestim-
melserna i konventionen och inhemsk lagstiftning. Det har emellertid
ansetts inte kunna uteslutas att sidana motsittningar kan komma att
sattas i fréga i vissa, sillsynta fall. For att eliminera risken for en
konflikt mellan sinsemellan motstridiga lagregler och for att markera
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konventionens betydelse, har det i 2 kap. 23 § RF inforts en bestim-
melse som innebir att en lag eller annan foreskrift inte fir meddelas
i strid med konventionen. Bestimmelsen ar saledes riktad till lagstifta-
ren, men den kan ocksa fi betydelse for domstolar och andra ratts-
tillimpande myndigheter. Om en inhemsk foreskrift skulle befinnas
strida mot ndgon bestimmelse i konventionen, kan domstolen eller den
rittstillimpande myndigheten med stod av lagprovningsregeln i
11 kap. 14 § RF underlata att tillimpa foreskriften.

Det bor anmirkas att Europakonventionens tillimpning i Sverige
inte 4r begransad till en ren lagprévningsfriga. Konventionen har inte
getts grundlags status. Det forhdllandet dndras inte av bestimmelsen
i 2 kap. 23 § RF. Det innebir att en konflikt mellan konventionen och
annan, inhemsk lagstiftning méste 16sas genom lagtolkning eller med
hjilp av rittstillimpningsmetoder, om inte konflikten ar av det
uppenbara slag som forutsitts i lagprovningsregeln.

7.3 Forhallandet till 2 kap. RF

Nagon storre risk fr konflikt mellan Europakonventionens bestammel-
ser och reglerna i 2 kap. RF, som behandlar de grundldggande fri-
och rittigheterna, foreligger knappast. For det forsta ar det stora
flertalet fri- och rittigheter som omfattas av skydd gemensamma enligt
de tva regelsystemen. For det andra kompletterar regelverken varandra
om inte samma skydd skulle ges enligt grundlagen och konventionen.
Det giller for ovrigt ocksd TF:s och YGL:s forhéallande till bestdm-
melserna i konventionen. En sidan komplettering kan bli aktuell be-
triffande dels de fri- och rittigheter som foljer av regleringen i TF
och YGL, dir det skydd som ges i svensk grundlag i vissa avseenden
gar lingre 4n det som ges i konventionen, dels egendomsskyddet i
Europakonventionen som i ndgot avseende synes stracka sig langre dn
motsvarande bestimmelse i RF.

I situationer som dessa, dir alltsd inte samma skydd ges enligt de
tva regelsystemen, ér det den regel som ger det starkaste skyddet som
avgor hur langt skyddet for fri- och réttigheterna i det enskilda fallet
stricker sig. Den enskilde far siledes dberopa den regel som i en
given situation skénker det starkaste skyddet. P4 motsvarande sétt ar
lagstiftaren bunden att i lagstiftningsarbetet beakta begrinsningar enligt
savil grundlagen som Europakonventionen.
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8 Grundlagsregleringen av yttrande-
friheten och motsvarande reglering
1 Europakonventionen

8.1 Skyddet for yttrandefriheten i grundlagen
8.1.1 Allmént

Bestimmelser om yttrandefriheten finns dels i RF, dels i TF och
YGL. 12 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot
det allmdnna 4r tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, dsikter och kénslor.

RF innehdller ockséa regler som — under vissa forutsittningar —
medger att det sker begransningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap.
12 § RF far en begrinsning av yttrandefriheten goras endast for att
tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille, och
begransningen far inte gi utover vissa angivna grinser. Enligt bestam-
melsen i 2 kap. 13 § RF anges sirskilt att friheten att yttra sig i
ndringsverksamhet fir begrinsas.

I de nu atergivna bestimmelserna i RF anges endast ramen for den
grundlagsfasta yttrandefriheten. Mot bakgrund av de allmiinna stadgan-
den om yttrandefrihet i RF utvecklas dess nirmare innebérd i TF nir
det giller yttrandefriheten i tryckta skrifter och i YGL nir det giller
yttrandefriheten i vissa andra framstillningar. I 2 kap. 1 § andra
stycket RF foreskrivs sdlunda att betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa
liknande 6verforingar, filmer, videogram och andra upptagningar av
rérliga bilder samt ljudupptagningar giller vad som ir foreskrivet i TF
och YGL.

8.132 Mojligheten att begransa yttrandefriheten enligt
RF

Som redan har namnts ges enligt 2 kap. 12 § RF mojlighet att genom
vanlig lag begréinsa de réttigheter — déribland yttrandefriheten — som
anges i 2 kap. 1 § RF. En sidan begrinsning fir enligt de allménna
begransningsforeskrifterna i 12 § andra stycket goras endast for att
tillgodose dndamél som 4r godtagbart i ett demokratiskt samhille, och
begrinsningen far aldrig gi utover vad som ar nodvindigt med hédnsyn
till det &ndamal som har foranlett den. Begrinsningen fir inte heller
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striicka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.

I 13 § anges de intressen med hinsyn till vilka inskrankningar i
yttrandefriheten och informationsfriheten far goras. Bl.a. foreskrivs
det att friheten att yttra sig i naringsverksamhet far begransas.
Paragrafen infordes ar 1976 i samband med att det i RF intagna
skyddet for de medborgerliga fri- och rittigheterna utvidgades och
forstirktes i forhallande till vad som tidigare gillde (prop.
1975/76:209, bet. 1975/76:KU56 och 1976/77:KU1 samt rskr.
1975/76:414 och 1976/77:2). En av uppgifterna i det lagstiftnings-
irende som foranledde grundlagsindringen var att utforma materiella
grinser for mojligheterna att genom vanlig lagstiftning inskrdnka
yttrandefriheten (a. prop. s. 106).

Medgivandet till lagstiftning med begransningar av friheten att yttra
sig i ndringsverksamhet innebdr bl.a. att det dr mojligt att ingripa mot
yttranden i kommersiell reklam. Eftersom sadan reklam till overvagan-
de del forekommer i tryckt skrift eller i andra medier, och ddrmed
regleras i TF respektive YGL, ar betydelsen av bestimmelsen i 13 §
forhallandevis begrinsad (jfr prop. 1975/76:209 s. 108 f. och Petrén
— Ragnemalm a.a. s. 76).

8.1.3 Yttrandefriheten i tryckta skrifter

I1kap. 1§ TF anges som grundldggande bestandsdelar i tryckfriheten
varje medborgares ritt att — utan nagra av allméinna organ i forvig
lagda hinder — ge ut skrifter, att for innehéllet i skrift kunna 4talas
endast infor laglig domstol och att inte kunna straffas for innehallet i
tryckt skrift annat d4n om detta strider mot tydlig lag.

I bestimmelsen anges vidare att det till sikerstdllande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skall std varje svensk
medborgare fritt att, med iakttagande av de bestimmelser som ar
meddelade i TF till skydd for enskild rdtt och allmin sakerhet, i tryckt
skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggora allméinna handlingar
samt meddela uppgifter och underrittelser i vilket amne som helst. Det
skall ocksa st envar fritt att meddela uppgifter och underrittelser i
vad imne som helst for offentliggorande i tryckt skrift till forfattare
eller annan som ir att anse upphovsman till framstéllning i skriften,
till skriftens utgivare eller, om for skriften finns sarskild redaktion, till
denna eller till foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller
andra meddelanden till periodiska skrifter.

TF bygger pa bl.a. principen att censur inte far forekomma. Forbu-
det mot censur finns i 1 kap. 2 § TF. Dér anges att nagon tryckningen
foregiende granskning av skrift eller nagot forbud mot tryckning av
sidan inte far forekomma. Enligt bestimmelsen ar det inte heller
tillatet for myndighet eller annat allmént organ att pa grund av skrifts
innehall — genom atgérd som inte dger stod i TF — hindra tryckning
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eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allméinheten.
Av 1 kap. 3 § TF framgar vidare att, for missbruk av tryckfriheten
eller for medverkan dari, inte ndgon far i annan ordning eller i annat
fall dn TF bestimmer tilltalas eller domas till ansvar eller ersdttnings-
skyldighet eller skriften konfiskeras eller liggas under beslag.
De bestimmelser som avses i 1 kap. 3 § ir bl.a. de som finns i
7 kap. 4 § och som reglerar vad som ir otilltet yttrande i tryckt skrift
och dérmed utgor missbruk av tryckfriheten. Vidare avses bestimmel-
serna i 8 kap. om ansvarighet och bestimmelserna i 9—12 kap. om
tillsyn och 4tal, sirskilda tvidngsmedel, enskilda ansprdk och om
rattegdngen i tryckfrihetsmal.

Tryckfriheten och reklamen

TF innehéller endast ndgra fa uttryckliga bestimmelser som begrinsar
tillimpningsomradet i friga om reklam, se t.ex. 1 kap. 9 §. For-
héllandet mellan TF och den kommersiella reklamen har i Ovrigt
ldmnats i huvudsak oreglerat.

Frigan om TEF:s tillimplighet p4 kommersiell reklam i tryckt skrift
har belysts vid flera tillfillen. Den behandlades naturligtvis vid TF:s
tillkomst (SOU 1947:60 och prop. 1948:230) men har ocksa varit
féremal for 6verviganden i flera lagstiftningssammanhang efter det.
Den behandlades t.ex. i forarbetena till sivil marknadsforingslagen
(prop. 1970:57) som de édndringar i TF som gjordes ar 1974 (prop.
1973:123). Fragan om grinserna for TF:s rickvidd i frdga om den
kommersiella reklamen diskuteras ocksi i forarbetena till vissa
dndringar av grundlagsskyddet for tryckta skrifter (prop. 1986/87:15 1)
och i forarbetena till den nya marknadsforingslag som trider i kraft
den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:123).

Det har silunda gjorts flera forsok att genom lagstiftning skapa
klara regler for TF:s tillimplighet pa reklam. Sivil Massmedieutred-
ningen (SOU 1972:49 och SOU 1975:49) som Yttrandefrihetsutred-
ningen (SOU 1983:70) forsokte att géra en gransdragning mellan
tryckfriheten och reklamen. Bada utredningsforslagen byggde pa
samma principiella instillning, ndmligen att all reklam skulle falla
under grundlagens bestimmelser men att det samtidigt i grundlagen
skulle 6ppnas méjlighet till ingripanden med stod av regler i vanlig lag
mot vissa effekter av kommersiella yttranden. I det lagstiftningsdrende
som f6ljde pa Yttrandefrihetsutredningens betinkande forutsags att det
alltjgmt kunde finnas problem pi omradet (jfr prop. 1986/87:151 s.
50 f.).

Att det i princip saknas regler som forfattningsmissigt klargor
grundlagens tillimplighet pd reklamen beror pa bl.a. de svirigheter
som dr forenade med att utforma en hillbar rittslig reglering pé
omrédet. Som redan har sagts har det presenterats flera utredningsfor-
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slag angdende den rittsliga regleringen av TF och reklamen. Dessa
forslag har emellertid mott kritik. Kritiken har i huvudsak gétt ut pa
att man genom den detaljerade reglering som har foreslagits begrinsar
mojligheterna att med stod av vanlig lag ingripa mot foreteelser i den
kommersiella reklamen som framstr som icke godtagbara men som
inte berdr det omrade som TF ir avsedd att skydda (se t.ex. prop.
1986/87:151 s. 49).

Som framgar av 1 kap. 3 § TF ar TF exklusivt tillimplig ndr det
giller missbruk av det fria ordet, om det sker genom meddelande i
tryckt skrift. Under forarbetena till TF intogs emellertid den stdnd-
punkten att riackvidden av den bestimmelsen var beroende av en
tolkning av syftet med TF sadant det har kommit till uttryck i
1 kap. 1 §.

Uppfattningen att TF inte fullt ut reglerar frigan om ansvar for
framstéllningar i tryckt skrift har efter TF:s tillkomst knappast satts i
fraga. Det har bl.a. gjorts gillande att rittsutvecklingen har klarlagt
att TE:s exklusivitet 4r begrinsad till missbruk av tryckfriheten som
en art av yttrandefrihet. Det innebér att ett meddelande som dar
lagstridigt i annat hinseende &n som ett overskridande av grinserna
for yttrandefriheten, faller utanfor TF:s regler om lagforing och straff;
i sadana fall kan alltsa ingripande ske med stod av regler i vanlig lag.
Att TF inte reglerar allt bruk av tryckta skrifter har kommit till
uttryck bl.a. genom att det har ansetts mojligt att i viss utstrickning
ingripa med stod av vanlig lag mot meddelanden av kommersiell natur
i tryckt skrift (prop. 1973:123 s. 39 f.).

Marknadsforingslagen innehaller regler om bl.a. vitesforbud for
reklamatgird som 4r otillborlig mot konsumenter eller naringsidkare.
Eftersom bestimmelserna i lagen giller ocksa reklam i tryckt skrift
var det naturligt att tryckfrihetens forhéllande till reklamen dgnades
viss uppmarksamhet vid lagens tillkomst.

I forarbetena till den tidigare géllande marknadsféringslagen (prop.
1970:57) anfordes det bl.a. att grunden for att ingripande mot reklam
i tryckt skrift tidigare hade ansetts kunna ske utan stdd i TF var att det
rorde sig om atgérder av rent kommersiell natur som inte hade att
gora med nyhetsférmedlingen eller asiktsbildningen i samhaéllet. Som
bakgrund till de foreslagna reglerna i lagen framholls det att de
ingripanden mot reklam i tryckt skrift som reglerna foreslogs att gélla,
tog sikte pd sidana framstillningar som hade rent kommersiella
forhallanden till foremal. Det understroks sérskilt att de foreslagna
mojligheterna att ingripa med vitesforbud mot reklamatgarder som var
otillborliga inte borde kunna anvindas mot reklam i tryckt skrift som
var inriktad pa att till allmanheten formedla vissa allmidnna virderingar
eller paverka dess allmanna beteende i viss riktning.

De uttalanden som gjordes i forarbetena till marknadsforingslagen
tog naturligtvis sikte pa i forsta hand forhallandet mellan tryckfriheten
och de regler om ingripande mot reklam i tryckt skrift som foreslogs



SOU 1995:114 Grundlagsregleringen av yttrandefriheten ...

i propositionen. I forarbetena till de &ndringar som gjordes i TF ar
1974 (prop. 1973:123) framholls det att uttalandena vid tillkomsten av
marknadsféringslagen emellertid ocksé gav uttryck for en betydelsefull
uppfattning i friga om yttrandefriheten i tryckt skrift. Vad som avsags
var uppfattningen att ingripanden utanfér TF:s ram mot reklamat-
gérder 1 vidare mén 4n marknadsforingslagen medger, fir ske endast
ndr friga dr om framstallningar som ér av utpriglat kommersiell natur
och har rent kommersiella forhallanden till foremal och som silunda
inte avser nyhetsformedling eller asiktsbildning av det slag som TF:s
regler syftar till att vdrna.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras. Utanfor TF:s syfte
faller att skydda naringsidkares ekonomiska intressen. Stadgandet i
1 kap. 3 § TF om forordningens straff- och processrittsliga exklusivi-
tet anses ddrmed inte hindra att regler som medger ingripanden mot
reklam meddelas i vanlig lag. Det rader t.ex. enighet om att in-
gripanden i efterhand mot framstéllningar som ir av klart kommersiell
natur och har rent kommersiella forhllanden till féremil kan goras
utanfor hinder av bestimmelserna i TF, om framstillningarna ar otill-
borliga mot konsumenter eller niringsidkare. Foreskrifter med forbud
mot viss marknadsforing i bl.a. tryckta skrifter finns ocksi i lagen
(1978:800) om namn och bild i reklam. Det har vidare ansetts mojligt
att i vanlig lag foreskriva om informationsskyldighet i reklammedde-
landen och andra meddelanden om kommersiella forhallanden.

I viss utstrackning skyddas den kommersiella reklamen emellertid
fullt ut av TF:s bestimmelser. Det giller bl.a. nir reklammeddelandet
kan hénforas till nyhetsférmedlingen eller &siktsbildningen i samhillet
(se prop. 1994/95:123 s. 85). Detta framgér av bl.a. rittsfallet NJA
1975 s. 589, som gillde frigan om TF:s tillimplighet pa 16psedlar
avsedda for anslagstavlor. Hogsta domstolen uttalade att en 16psedel
inte kan jimstillas med en sedvanlig annons eller annars kan sdgas
vara av utpraglat kommersiell natur med rent kommersiella forhallan-
den till foremél av den anledningen att den utgér ett viktigt led i
marknadsféringen av tidningen. Enligt Hogsta domstolen ir en
I6psedel typiskt sett att uppfatta som ett led i den nyhets- och
asiktsformedling som TF avser att skydda (jfr &ven NJA 1977 s. 751).

Undantagen i TF for meddelanden i kommersiella annonser avseende
vissa varor m.m.

Fran TF:s tillimpningsomrade har uttryckligen undantagits kommersi-
ella annonser som avser bl.a. vissa varor. Enligt 1 kap. 9 § TF giller
salunda — utan hinder av TF — vad i lag ir stadgat om forbud mot
kommersiell annons i den min annonsen anvinds vid marknadsforing
av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror (punkten 1). Vidare giller
utan hinder av TF vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell
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annons som meddelas till skydd for hilsa eller miljo enligt forpliktelse
som foljer av anslutning till Europeiska gemenskaperna (punkten 2).

Undantaget i 1 kap. 9 § 1

Undantaget fran TF:s tillimpningsomrade for kommersiella annonser
avseende bl.a. tobaksvaror infordes genom en dndring i TF ar 1974.
Bakgrunden till att det infordes en uttrycklig inskriankning i TF:s
tillimpningsomréde i detta hinseende var foljande.

Nir det giller frigan om TF:s tillimplighet pa reklam har, som
framgatt av redogdrelsen ovan, grunduppfattningen varit den att TF
inte fullt ut reglerar frigan om ansvar for framstéllningar i tryckt
skrift. Nér det giller reklam har det inte gjorts ndgon klar grans-
dragning mellan vad som omfattas av TF:s regelsystem och vad som
faller utanfor. Reklammeddelanden har emellertid i regel inte ansetts
innebira ett utnyttjande av tryckfriheten i egentlig mening. Efterhands-
ingripanden mot reklam i tryckt skrift har alltsd ansetts kunna ske med
stod av bestimmelserna i marknadsforingslagen och utan hinder av
bestimmelserna i TF, om ingripandena begrinsas till sidana framstall-
ningar som har rent kommersiella forhallanden till foremal.

Diremot har det ansetts mera tveksamt om vissa, sdrskilda atgirder
ir forenliga med bestimmelserna i TF. Det giller t.ex. generella
forbud mot kommersiell reklam for vissa varor eller begransning av
reklamens volym i tryckta skrifter (se t.ex. prop. 1986/87:151 s. 53).
Det har dirvid gjorts gillande att en tgdrd som innebar att reklam
forbjuds eller inskrinks av den anledningen att den avser viss vara
skulle innebira ett angrepp mot den yttrande- och informationsfrihet
som TF skall virna (prop. 1973:123 s. 42). For att undanrdja denna
tveksamhet har det i TF gjorts ett sarskilt undantag i friga om forbud
mot kommersiella annonser for bl.a. tobaksvaror.

I lagstiftningsdrendet anfordes bl.a. att det grundlagsskydd for den
fria nyhetsférmedlingen och den fria asiktsbildningen som TF avser
att skapa inte behovde ha en sddan omfattning att det utgor hinder mot
samhillets strivanden att forsoka begrinsa forbrukningen av skadliga
eller olimpliga varor. I den man ett starkt samhillsintresse kraver det,
bor det finnas mojligheter att ingripa mot rent kommersiell reklam
ocksa av det skilet att den avser att frimja avsittningen av sadana
varor. Med hinsyn till att det kunde sigas vara foremal for tvekan om
ingripanden av generell art mot sadan reklam var forenlig med TF i
dess divarande utformning ansig man att en dndring av grundlagen
borde dvervigas (a. prop. s. 43).

Det kunde emellertid inte komma i fraga att frin TF undanta alla
uppgifter i tryckt skrift som avsag tobak och som kunde anses
innebira att konsumtionen av sidana varor frdmjades. Det var
visentligt att gransen mellan vad som omfattas av och vad som faller
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utanfor TF bestimdes si att journalistiken inte drabbades. Endast
meddelanden som har rent kommersiell karaktir undantogs darfor
TF:s exklusiva tillimpning. Avgransningen gjordes i lagtexten genom
uttrycket kommersiell annons (a. prop. s. 46).

Undantaget i punkten 1 innebir att férbud mot kommersiell tobaks-
reklam kan ges genom lagbestimmelser som direkt riktar sig till
annonsorer, tidningsféretag m.fl. Utan hinder av 1 kap. 3 § TF kan
det alltsd i vanlig lag ges foreskrifter om straffpafoljd och eventuell
annan rattsverkan av overtridelse av ett forbud och om vem som skall
vara ansvarig. Det foreligger inte nigot hinder att lata t.ex. annonso-
ren traffas av pafoljd. Att overtridelse av ett reklamforbud inte utgér
tryckfrihetsbrott innebér att TF:s regler om tillsyn, 4tal och rittegang
i tryckfrihetsmdl inte ar tillimpliga.

Ordet forbud i lagtexten ticker naturligtvis ocksa ett sadant vites-
sanktionerat forbudsforfarande enligt bestimmelserna i marknads-
foringslagen som enligt nuvarande regler giller for dvertridelser av
reklamforbudet i tobakslagen.

Undantaget i TF ger emellertid inte stod for nagon form av for-
handsgranskning av en skrift. TF:s regler om forfattares och upp-
giftslimnares anonymitet 4r delvis ocksa tillimpliga. Bl.a. giller inte
bestdmmelserna om frageférbud i 3 kap. 2 § vid ingripande mot tryckt
skrift med stdd av bestimmelserna i marknadsféringslagen eftersom
det vid sddana ingripanden inte ar friga om maél som rér tryckfrihets-
brott. Anonymitetsskyddet enligt 3 kap. 1 § viker alltsa for skyldig-
heten att vittna i mal om overtradelse av forbudet mot tobaksreklam.
Det bor framhallas att, om en overtridelse av reklamforbudet i
tobakslagen samtidigt skulle innebira missbruk av tryckfriheten, TF
naturligtvis dr tillimplig i det avseendet.

Undantaget i 1 kap. 9 § 2

Undantaget i 1 kap. 9 § 2 infoérdes genom en lagindring som tridde
1 kraft den 1 december 1994 (prop. 1993/94:114, SFS 1994:1376).
Bakgrunden var att Grundlagsutredningen (SOU 1993:14) hade funnit
att rdtten till reklam i ndgra EG-direktiv begrinsas till skydd for hilsa
eller miljo. Det géller dels nagra direktiv som forbjuder reklam som
pé olika sitt kan vara vilseledande eller missvisande, dels ett par
direktiv som forbjuder all marknadsforing av visst slag eller for viss
produkt. Direktivet 73/404/EEG innehaller silunda ett krav pa férbud
mot all marknadsforing av tvittmedel som innehéller tensider av viss
beskaffenhet.

I propositionen 1993/94:114 anfordes att de krav som stills pa
forbud mot vilseledande reklam i och for sig borde kunna uppfyllas
genom den svenska, generella marknadsforingslagstiftningen. Den
lagstiftningen gav emellertid majlighet att ingripa forst i efterhand,
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dvs. sedan reklamen vil hade publicerats. Det ansags inte heller klart
att lagstiftningen gav mojlighet till kategoriska forbud mot reklam for
sadana produkter som EG-ritten bedomer vara skadliga. I propositio-
nen framholls att det naturligtvis var angeldget att ge den kommersi-
ella reklamen mojlighet att verka i s obundna former som mojligt.
Det borde emellertid inte bereda nigra principiella svarigheter att
nagot vidga mojligheten till forbud eller inskrankningar pa reklamens
omrade. Det framholls i sammanhanget dels att reklamen inte tillhor
tryckfrihetens egentliga kdrnomréde, dels att undantag fran det
generella skyddet for tryckfriheten redan hade gjorts i friga om
alkohol och tobak. Regeringen delade dérfor uppfattningen att det
borde ges mojlighet att inskrdnka rétten till kommersiell reklam till
skydd for hilsa eller miljo (a. prop. s 28 f.).

Forhallandet mellan de bada undantagen

De direktiv som foranledde undantaget for sadana férbud mot annon-
ser som har meddelats till skydd for hilsa eller miljo tar sikte pa
restriktioner for marknadsforing av andra varor &n tobaksvaror.
Undantagsbestimmelsens formulering omfattar emellertid ocksa
tobaksvaror; det bakomliggande syftet med ett forbud mot tobaks-
reklam ar hilsoskyddet. Vad som har sagts nu innebar att tillamp-
ningsomradet for de bida undantagen sammanfaller nir det géller
forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsforing
av tobaksvaror, i den man det ir fraga om forbud som foljer av EG-
foreskrifter.

Forbud mot kommersiella annonser for andra hilsoskadliga varor
4n tobaksvaror kan inte inforas utan att det finns EG-foreskrifter om
annonsforbud for varan.

8.1.4 Yttrandefriheten i andra framstéllningar

Yttrandefriheten i radio, television, filmer m.m. regleras i YGL.
Denna grundlag bygger pd i princip samma grundsatser som TF.
Principerna om censurforbud och etableringsfrihet giller salunda. De
tryckfrihetsrittsliga principerna om ensamratt och killskydd, krav pa
dubbel straffbarhet samt sirskild rittegdngsordning galler ocksa for de
medier som omfattas av regleringen i YGL. Det bor dock anmarkas
att det enligt bestimmelserna i YGL finns mojlighet att forhands-
granska filmer och videogram som skall visas offentligt.

Enligt en uttrycklig bestimmelse i 1 kap. 12 § YGL har, p& motsva-
rande sitt som i TF, kommersiella annonser for bl.a. tobak undanta-
gits frin YGL:s tillimpningsomrade. Det har skett genom en
hanvisning i paragrafen till undantagsbestimmelsen harom i TF.
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Vad utredningen har anfort i avsnitten ovan om TF:s tillamplighet
pa reklamen giller med féljande avvikelser ocksid YGL.

I 12 § andra stycket foreskrivs bl.a. att bestimmelserna i YGL inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i Ovrigt mot
kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sidan reklam.
Genom denna reglering har det dppnats en mojlighet att genom lag
dels avgora om reklam skall fi forekomma i inhemsk radio eller TV,
dels reglera villkoren for sidan reklam inom de ramar som bestims
av grundlagens syfte. Utan en bestimmelse av denna innebord skulle
forbudet mot reklam i radio och TV ha varit oforenligt med grund-
lagsregleringen av yttrandefriheten i dessa medier.

Den lagtekniska 16sning som valts i YGL skiljer sig frdn den som
finns i TF pa det sittet att mojligheten till lagstiftning uttryckligen
namns i lagtexten och inte bara framgar av en tolkning av grundlagens
syfte. Forklaringen till skillnaden ligger i att medgivandet i YGL till
lagstiftning galler svil forbud mot reklam som en nirmare reglering
av reklamens villkor (se prop. 1990/91:64 s. 113).

8.2 Skyddet for yttrandefriheten i
Europakonventionen

Bestaimmelser om ritten till yttrandefrihet finns i artikel 10. Ritten till
yttrandefrihet innefattar enligt konventionstexten asiktsfrihet samt ritt
att motta och sprida information och idéer. Skyddet for yttrandefrihe-
ten dr dock inte obegrinsat. I punkten 2 anges silunda vissa forutsitt-
ningar under vilka yttrandefriheten kan inskrinkas. Yttrandefriheten
far begrénsas under forutsattning att inskrénkningarna ar angivna i lag
och dr nddviindiga i ett demokratiskt samhille for att tillgodose vissa
sdrskilda intressen som riaknas upp i bestimmelsen. Yttrandefriheten
far begrénsas bl.a. om det sker for att tillgodose andamalet att skydda
hilsa eller moral.

Skyddet for yttrandefriheten enligt artikeln omfattar ocksi rent
kommersiell reklam. Skyddet giller sivil muntliga som skriftliga
yttranden. Det saknar dérvid betydelse om yttrandet formedlas genom
bocker, tidningar, tidskrifter eller andra massmedier
(SOU 1993:40 del B s. 66 f.).

Kravet pa lagenlighet i punkten 2 innebir, forutom att inskrink-
ningen méste ha stod i inhemsk lag, att lagstiftningen maste uppfylla
vissa, rimliga krav pa rittssikerhet. Det innebir i sin tur att den
nationella lagen skall vara forutsebar och litt tillginglig for den
enskilde. En lagstiftning som inskrinker de rittigheter som anges i
artikeln dr foérenliga med kravet pa forutsebarhet dven om de nationel-
la organen ges en viss diskretiondr prévningsritt. Det forutsitter
emellertid att graden av diskretiondr beddmning ér sa klart angiven att
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den enskilde inte l6per risk att drabbas av helt godtyckliga ingrepp
(Danelius, Ménskliga Rattigheter 1993 s. 212 12 ):

Kravet pa att inskrankningen skall vara nodvindig i ett demokratiskt
samhille med hénsyn till de allminna eller enskilda andamal som
anges i bestimmelsen, innebér inte att inskrankningen maste vara
oundginglig. Bedomningen av om inskrinkningen ar nodvandig gors
i stillet i ljuset av att det skall finnas ett angelaget samhilleligt behov
av inskrinkningen. Dirtill kommer att inskrankningen skall std i
rimlig proportion till de &ndamal som skall tillgodoses. Respektive
nation har dirvid en viss frihet att ta stéllning till om ett sddant behov
foreligger. Denna frihet géller savil de lagstiftande som de rittstillam-
pande organen (a.a. s. 213).

Yttrandefriheten i samhillsfragor ar naturligtvis av stor betydelse
for den enskilde medborgaren. Yttrandefriheten i rent kommersiella
sammanhang — t.ex. i friga om reklam och andra uttalanden som
gors i marknadsforingssammanhang — har didremot ansetts inte vara
av samma vikt. Aven mera lingtgaende inskrénkningar i yttrandefrihe-
ten i dessa sammanhang har dirfor ansetts forenliga med artikel 10.
Den Europeiska kommissionen har i fraga om inskrankningar 1
yttrandefriheten silunda uttalat att kravet p4 nddvandighet i punkten
2 i artikeln bor tolkas mindre strikt ndr det dr fraga om kommersiell
reklam (SOU 1993:40 Del B s. 69).

Artikel 10 innehaller en bestimmelse som ger konventionsldnderna
ritt att kriva tillstand for radio-, televisions,- och biografforetag.
Skyddet for yttrandefriheten enligt artikeln omfattar emellertid ocksd
yttranden i dessa framstéllningar (Danelius a.a. s. 222).

De inskrinkningar i yttrandefriheten som har gjorts i svensk lagstift-
ning, t.ex. i friga om mojligheten att marknadsfora tobaksvaror i
kommersiella annonser, har ansetts forenliga med bestimmelsen 1
artikel 10 (se t.ex. SOU 1993:40 Del B s. 71).
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9 Grundlagsregleringen av egendoms-
skyddet och motsvarande reglering i
Europakonventionen

9.1 Egendomsskyddet i RF

9.1.1 Allmint

Grundlagsregler om skydd for enskilds egendom finns i 2 kap. 18 §
RF.

Enligt forsta stycket i bestimmelsen 4r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsti sin egendom till det
allmdnna eller till nigon enskild genom expropriation eller annat
sddant forfogande eller tala att det allméinna inskrinker anvindningen
av mark eller byggnad med mindre det krdvs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen.

I andra stycket foreskrivs att den som genom expropriation eller
annat sidant forfogande tvingas avsta sin egendom skall vara tillfor-
sakrad ersittning for forlusten. Sadan ersittning skall enligt bestim-
melsen ocksd vara tillférsikrad den for vilken det allmidnna inskrinker
anvandningen av mark eller byggnad pa sidant sitt att pAgiende mark-
anvindning inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras eller
skada uppkommer som ér betydande i forhdllande till virdet pa denna
del av fastigheten.

Bestdmmelsen i 18 § erholl denna lydelse efter en 4ndring i RF som
tradde i kraft den 1 januari 1995 (prop. 1993/94:117, bet.
1993/94:KU24 och 1994/95:KU5 samt rskr. 1993/94:246 och
1994/95:11). Andringen innebar i huvudsak att det gjordes en precise-
ring av det egendomsskydd som Europakonventionen anger. Bl.a.
skrevs skyddet for dganderatten in i grundlagen p4 ett mera uttryckligt
sitt dan tidigare. Dessutom kom radighetsinskrinkningar genom
lagstiftning och myndighetsbeslut avseende mark och byggnader att
omfattas av grundlagsskyddet for egendom.

Den inledande formuleringen i det forsta stycket (*’Varje med-
borgares egendom 4r tryggad---"’) har enligt forarbetena ingen sjalv-
standig betydelse utan anger endast det overgripande syftet med
bestimmelsen sdsom det kommer till uttryck i bestimmelsens fortsatta
lydelse (a. prop. s. 48). Avsikten ir alltsd inte att det genom be-
staimmelsen skall ges ett heltickande skydd for all egendom. Syftet
med formuleringen r i stéllet att sla fast att hela vér rittsordning skall
ge ett betryggande skydd for den enskildes egendom.
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9.1.2 Inneborden

Enligt 18 § forsta stycket omfattar egendomsskyddet varje medborga-
re. Med det uttrycket avses enskilda sdvil fysiska som juridiska
personer (SOU 1975:75 s. 185 och prop. 1975/76:209 s. 141 och
198). Aven allminnyttiga stiftelser och kommunala bolag torde
omfattas av skyddet.

Med uttrycket *’expropriation eller annat sadant forfogande’’ avses
i forsta hand olika former av tvangsovertagande av formogenhetsratt,
dvs. dganderitt eller annan sérskild ratt med ekonomiskt vérde.
Begreppet expropriation torde vara begransat till att gilla tvdngs-
missigt avstdende av dganderdtt till fast egendom enligt reglerna i
expropriationslagen (Petrén — Ragnemalm a.a. s. 85). Likstdllda med
expropriation dr sddana atgirder som nationalisering och socialisering
av egendom. Konfiskation som har annan grund in brottslig gérning
faller ocksa in under bestimmelsens tillimpningsomrdde (SOU
1993:40 Del A s. 46 f.).

Det ir inte bara patvingad forlust av dganderatt till fast egendom
som kan hinforas till bestimmelsens tillimpningsomrade. Forlust av
dganderitt till 16s egendom omfattas ocksd av skyddet enligt be-
stimmelsen. Det maste dock vara friga om avstiende av dganderitt
eller motsvarande ritt med ekonomiskt virde sasom nyttjanderitt eller
servitutsritt. Overtagande eller expropriation av patent och andra
immateriella tillgangar bor tickas av stadgandet (se t.ex. SOU 1993:40
Del A s. 46 f. och Petrén — Ragnemalm a.a. s. 85).

Som redan har nimnts utvidgades egendomsskyddet till att gilla
ocksad mot radighetsinskrinkningar avseende mark och byggnader
genom den lagindring som trédde i kraft den 1 januari 1995. Nir det
gillde fragan om att infora skydd mot radighetsinskrankningar i fraga
om annan egendom #&n mark och byggnader, uttalades i forarbetena
bl.a. att inskrinkningar i enskildas anvindning av sin egendom
forekommer i stor utstrickning och ar speciellt vanlig vad géller fast
egendom. Det framholls att det dirfor var sirskilt motiverat att i
grundlagen infora ett uttryckligt skydd mot radighetsinskréankningar i
mark och byggnader. Det sades emellertid ocksa att det saknades
underlag for att 6verviiga nagot langre gaende skydd. Till detta kom
att Europakonventionen foreslogs bli inforlivad med svensk ritt och
dirmed skulle komma att inga i det skydd for den enskildes egendom
som finns i vanlig lag. Med hanvisning till dessa omstandigheter
konstaterades i propositionen att det inte var motiverat att lita all
egendom, savil 16s som fast, omfattas av grundlagens egendomsskydd
(prop. 1993/94:117 s. 15).

 lagstiftningsdrendet understroks i sammanhanget sarskilt att sidana
inskrinkningar i ritten att anvinda framst 16s egendom som foljer av
andra bestimmelser in mark- och byggnadsreglerande bestammelser
faller utanfor tillimpningsomréadet for bestimmelsen (prop. s. 49).
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Vad som sades i propositionen innebir att ingripanden fran statens
sida i form av anvindningsreglering och rena radighetsinskrankningar
avseende t.ex. immateriella tillgdngar alltjimt torde falla utanfor
tillimpningsomradet for egendomsskyddet i RF (se éven t.ex. prop.
1973:90 s. 237, SOU 1978:34 s. 168 samt prop. 1978/79:195 s. 57).

9.2 Egendomsskyddet i Europakonventionen
921 Allmént

Skyddet for egendom i Europakonventionen finns i artikel 1 i
tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen. En svensk
oversittning av bestimmelsen finns intagen i en bilaga till lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

I artikeln foreskrivs att envars ritt till egendom skall limnas
okrdnkt. Det anges vidare att ingen fir berdvas sin egendom annat &n
i det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag
och i folkrittens allménna principer. I artikelns andra stycke ges ett
undantag som innebdr att bestimmelserna inte inskrinker en stats ritt
att genomfora sddan lagstiftning som staten finner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det
allmdnnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter och
andra palagor eller av béter eller viten.

Med egendom avses, liksom i 2 kap. 18 § RF, inte endast fastig-
heter och 16sa foremal utan ocksa t.ex. immateriella rittigheter. Aven
ekonomiska intressen som foljer av utévandet av en niringsverksamhet
eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestimmelsen (Danelius
a.a. s. 248).

9.:2.2 Inneborden

Europadomstolen har uttalat (Sporrong och Lonnroth, dom 1982-09-
23, Ser. A No. 52 och dom 1984-12-18, Ser. A No 88) att bestim-
melsen i artikel 1 ger uttryck for tre principer. Den forsta, som ér ay
allmén natur, ar principen om respekt for dganderitten. Den andra
principen anger villkoren for att nigon skall f4 berévas egendom. Den
tredje principen slutligen behandlar inskrénkningar i ritten att utnyttja
egendom.

De nu angivna principerna skall inte ses som separata i den
meningen att de inte har nagot samband med varandra. De andra och
tredje principerna avser sirskilda fall av ingrepp i dganderitten och
skall dérfor tolkas i ljuset av den allménna regeln som den forsta

1
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principen ger uttryck for (Danelius a.a. s. 248 med hinvisning).

Det ir den nirmare inneborden av den tredje principen som dr av
intresse i detta sammanhang, dvs. i vad méan och under vilka forut-
sdttningar som rétten att anvinda egendom far inskrinkas. Aven om
inskrinkningar i ritten att anvinda egendom ar vanligast nar det giller
fast egendom, faller alltsd inskrinkningar i rétten att anvinda
immateriella tillgingar ocksé in under artikeln.

Inskrankningar i ritten att anvinda egendom forekommer i stor
utstrickning i de flesta lander. Minga inskrankningar framstdr som
fullt rimliga och ar ocksd tillatna enligt det andra stycket i artikel 1,
som medger sidan lagstiftning som dr nodvéndig for att reglera
utnyttjandet av egendom i det allmannas intresse (se t.ex. SOU
1993:40 del B s. 90).

Andra inskrinkningar kan vara si betungande for den enskilde att
det kan sittas i friga om inskrinkningen ér forenlig med artikeln.
Europadomstolen tillimpar i sidana fall en proportionalitetsprincip
som innebir en avvigning mellan det allménna intresse som foranleder
inskriankningarna och den enskildes intresse av att kunna anvénda sin
egendom i de olika avseenden som foljer av dganderitten. Om det vid
denna provning inte uppnas en rimlig balans, kan inskrankningen i
aganderitten strida mot bestimmelsen om egendomsskyddet i Europa-
konventionen.

Provningen av om en inskrénkning i rétten att anvinda egendom har
vidtagits i det allmidnnas intresse gors naturligtvis i forsta hand av
nationella organ, t.ex. regering, parlament och domstolar, som dirmed
ges ett visst matt av handlingsfrihet (Danelius a.a. s. 249). Det ar
saledes bara nir det foreligger ett uppenbart fall av missbruk eller nar
de nationella organen har gjort en felbedémning som Europadomstolen
kan ingripa (SOU 1993:40 del B s. 89). Det belyses av att Europa-
domstolen har uttalat att uttrycket ’’det allminnas intresse’’ ar
extensivt till sin natur (James m.fl., dom 1986-02-21, No 98).

Nedan skall ges nigra exempel pa Europadomstolens tolkning av
den princip i artikel 1 som innebdr att en stat dger ratt att, under vissa
forutsittningar, inskrinka dgarens mojlighet att utnyttja sin egendom.

I fallet Mellacher m.fl. var fragan om huruvida bestimmelser i en
osterrikisk hyresregleringslag var forenlig med det andra stycket i
artikeln. Bestimmelserna innebar att avtalade hyror reducerades
betydligt i férhallande till vad som hade gillt enligt hyresavtalen.
Europadomstolen fann — efter att ha konstaterat att det inte forelag
hinder att genom lagstiftning ingripa i ingangna avtal — att det genom
lagstiftningen inte uppstod en obalans mellan det allmédnnas och den
enskildes intressen. Lagstiftningen stred dérfor inte mot artikel 1
(Danelius a.a. s. 252).

Frigan om huruvida Aaterkallelse av tillstdind att bedriva viss
verksamhet eller vigran att meddela tillstind att bedriva verksamhet
har provats i nagra fall. I avgorandet Tre Traktorer Aktiebolag hade
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ett tillstdnd att servera alkoholdrycker pa restaurang dragits in. I
Fredin-fallet provades om éterkallelse av ett tillstand att exploatera en
grustakt var forenlig med artikel 1. I fallet Allan Jacobsson provades
frigan om ett byggnadsforbud stred mot artikeln (SOU 1993:40 Del
B s. 88 ff.).

Gemensamt for Europadomstolens bedomning av dessa fall ir att
ingreppen i och for sig bedomdes som ingrepp i den enskildes ritt att
anvinda sin egendom. I fallet Tre Traktorer Aktiebolag anség
domstolen att dterkallelsen av tillstindet var godtagbart med hénsyn till
att klaganden hade varit medveten om de villkor som hade uppstllts
enligt tillstdndet. I Fredin-fallet konstaterade domstolen att det inte
innebar en krankning av artikel 1 nér staten utévade kontroll éver den
enskildes markanvindning. Inte heller i malet Allan Jacobsson forelag
nagon krankning av artikel 1, med hinsyn dels till att forbudet att
bygga gillde da klaganden forvirvade fastigheten, vilket klaganden
varit medveten om, dels till att fsrbudet omprovades (a.s.).

9.3 En jamforelse med svensk lagstiftning som
medger inskrankningar i 4ganderitten

OF3E] Allmant

Det finns atskilliga offentligrittsliga regler som i olika avseenden och
under vissa forutsittningar medger att det gors inskrankningar i
aganderatten till egendom. Forfaranden som mojliggor overforing av
egendom till det allminna, t.ex. enligt bestimmelserna i expropria-
tionslagen (1972:719), faller givetvis in under tillimpningsomradet for
bestimmelsen i 2 kap. 18 § RF.

Andra forfaranden som innebir ingrepp i dganderitten till egendom
géller endast anvindningen av egendomen. Flertalet av dessa bestim-
melser utgér exempel pa rena radighetsinskrankningar vilka — i friga
om 16s egendom — faller utanfor det grundlagsfista egendomsskyddet.
Det ér hir frdga om regler som i det allménnas intresse sitter granser
for den enskildes mojligheter att fritt forfoga ver sin egendom.

I det foljande skall ges nagra exempel pa svensk lagstiftning som
reglerar anvéndningen av egendom. Eftersom inskrankningar i ritten
att anvinda mark och byggnader numera omfattas av egendomsskyddet
bortses hér fran lagstiftning som medger inskrinkningar i anvind-
ningen av sidan egendom.
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9.3:2 Exempel pa sidan lagstiftning

I lagen (1988:950) om kulturminnen finns bestimmelser om bl.a.
utforsel ur landet av kulturforemal. Vissa dldre kulturforemal far
salunda inte foras ut ur landet utan tillstand. Om tillstand inte beviljas
grundar det inte ratt till ersdttning. Den inskriankning i dganderitten
till dessa foremal som kravet pa tillstind innebdr, torde utgora en
sidan radighetsinskrankning som faller utanfor det grundlagsfista
egendomsskyddet (SOU 1993:40 Del A s. 63 f.).

Aven viss skotsellagstiftning innebir inskréankningar i dganderitten.
Det giller t.ex. hilsoskyddslagen (1982:1080) som ger milj6- och
hilsoskyddsnamnden befogenhet att meddela forelagganden och forbud
for att eliminera risken for sanitir oldgenhet, djurskyddslagen
(1988:534) som ger bl.a. ldnsstyrelsen motsvarande befogenheter och
livsmedelslagen (1971:511) som innehaller bestimmelser om att varor
som saluhalls i strid med lagen fir tas om hand. De situationer som
regleras i dessa lagar faller utanfor egendomsskyddet (se Holmberg —
Stjernquist, Grundlagarna 1980 s. 136 och SOU 1993:40 Del A s. 68
f.; jfr dock Petrén — Ragnemalm a.a. s. 85).

Frigan om egendomsskyddets tillimplighet i fraga om inskrank-
ningar i bl.a. dganderitten belystes i det lagstiftningsdrende som géillde
fritt fiske for allminheten med handredskap i enskilt vatten. Det var
i lagstiftningsirendet inte fraga om overforing av egendom utan om
inskrinkning i 4ganderitten eller i sdrskild ratt, i form av t.ex.
arrenderitt, till forman for allménheten. I drendet uttalade departe-
mentschefen bl.a. (prop. 1984/85:107 s. 14) att han nirmast lutade at
att 2 kap. 18 § RF inte var tillimplig men att stillningstagandet i den
frigan inte ensamt borde vara avgorande for ersittningsbestimmelsens
utformning. Enligt departementschefen var det tvdartom angeldget att
ersittningsfragan fick en tillfredsstillande 16sning med hénsyn till det
skydd for den enskilde som man ville uppnd genom grundlagsbe-
stimmelsen. De innehavare av enskild fiskeratt som gjorde en forlust
genom det fria fisket borde dérfor ges ratt till ersittning for den
forlusten enligt grunder som bestdms i lag.

Lagradet konstaterade (a. prop. s. 152 f.) inledningsvis att de fall
som avsags i lagstiftningsirendet inte kunde anses hinforliga till
expropriationsbegreppet i RF. Enligt Lagradet var uttrycket ’’annat
sadant forfogande’ vagt. For tolkningen av begreppet var det belysan-
de att utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade hade ansetts falla
radighetsinskrankningar enligt t.ex. byggnads-, naturvards- och miljos-
kyddslagstiftning. Eftersom ett framtradande drag i det aktuella
lagstiftningsdrendet var att fiskerittshavare fick finna sig i ett visst
talande, foretedde fallet enligt Lagradet likheter med radighetsinskran-
kande lagstiftning pa andra omraden.

Lagradet framholl att det fanns en grazon mellan klara fall av den
karaktir bestimmelsen i 18 § asyftade och fall som bestamt var att
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héanfora till ridighetsinskrankningarna. Enligt Lagradet var det fran
rattssikerhetssynpunkt mest tillfredsstillande att — i fall inom denna
grazon — utforma lagstiftningen si att den uppfyller kraven enligt
grundlagsregleringen. Lagradet anforde till sist att det inte hade nigon
invéndning mot den stindpunkt som hade intagits i remissprotokollet,
namligen att bestimmelsen i 18 § inte var att anse som tilldimplig, men
framholl att beaktansvirda skil kunde anforas for att de grunder som
lag bakom stadgandet borde ges genomslagskraft dven nir det gillde
lagstiftning som kanske inte formellt omfattades av bestimmelsen men
sakligt sett var néraliggande.

Departementschefen vidholl sin instillning att endast inkomstforlust
borde ersittas och att nigon erséttning for t.ex. sinkta markvirden
inte skulle utga.

Det bor i sammanhanget anmirkas att Hogsta domstolen i ett
lagprovningsarende (NJA 1992 s. 337) har provat ersittningsreglernas
forenlighet med bestimmelsen i 2 kap. 18 § RF. Hogsta domstolen
uttalade att varken ordalydelsen av grundlagsbestimmelsen i 18 § eller
motiven till bestimmelsen klart ger vid handen om den ir tilldmplig
vid ingrepp i enskilds fiskeritt. Hogsta domstolen konstaterade vidare
att det vid erséttningslagens tillkomst gjordes den bedémningen att
2 kap. 18 § RF inte var tillimplig. Ersittningslagens bestimmelser
kunde déirfor inte asidoséttas med stod av bestimmelsen om egendoms-
skyddet i RF.
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10 Néagot om varumirken

10.1 Allmént

Sa gott som all reklam eller annan marknadsforing sker med utnyttjan-
de av olika varukinnetecken. I detta avsnitt ges en kortfattad redo-
gorelse for vissa fragor av varumirkesrittslig art, som har betydelse
for utredningens éverviganden och forslag.

102 Varumirkets funktion

Varumirket kan sigas vara frimst ett konkurrensmedel. Innehavaren
av varumdrket sirskiljer och framhiver sina varor fran dvriga varor
som foérekommer pa marknaden. Varumirket spelar ocksa en stor roll
som symbol for den goodwill som innehavaren av mirket har skapat
for sina varor, och det representerar inte sillan ett mycket stort
ekonomiskt virde. Varumirket kan sdgas utgdra den grundliggande
forutsittningen for att en niringsidkare genom reklam och andra
marknadsforingsatgirder skall kunna kommunicera direkt med
presumtiva konsumenter av en vara. For konsumenterna kan varumdr-
ket underltta identifieringen av den vara som efterfrgas. Varumirket
har betydelse genom att det underlittar for konsumenterna att koppla
ihop reklam, konsumentupplysning m.m. med ritt vara.

10.3 Vissa grundliggande begrepp inom
varumaérkesréitten

Ett varumirke ar ett sdrskilt kinnetecken for varor eller tjnster som
tillhandahédlls i en ndringsverksamhet, 1 § varumirkeslagen
(1960:644). Varumirket sirskiljer varor efter deras kommersiella
ursprung, vilket kan vara skilt frin det faktiska ursprunget.

Med varumdrke avses sidana typer av kiinnetecken som kan vara
foremdl for registrering enligt varumdrkeslagen. Det vidare begreppet
varukdnnetecken anvinds som beteckning for savil registrerbara som
icke registrerbara kinnetecken, 2 § andra stycket varumarkeslagen.

Varumirkesrittsligt skydd uppkommer genom antingen registrering
eller inarbetning. Att ett varumirke ir inarbetat innebir att det har i
landet inom en betydande del av den krets till vilken det riktar sig dr
kant som beteckning for de varor som tillhandahalls under kiinneteck-
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net. Kraven for att ett kinnetecken skall ha uppnatt inarbetningsskydd
har mildrats nigot genom éndringar i varumirkeslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1995.

Ett varumirke, dvs ett kdnnetecken som kan registreras, kan besta
av alla tecken som kan iterges grafiskt, sdrskilt ord, inbegripet
personnamn samt figurer, bokstdver, siffror och formen eller
utstyrseln pa en vara eller dess forpackning, forutsatt att tecknen kan
sirskilja varor som tillhandahdlls i en naringsverksamhet frdn sddana
som tillhandahalls i en annan verksamhet, 1 § andra stycket varu-
mirkeslagen. Ett varumirke far registreras endast om det har sarskilj-
ningsforméaga, 13 § varumirkeslagen. Ett varumirke som uteslutande
eller med endast mindre dndring eller tilligg anger varans art,
beskaffenhet, mingd e.d. skall inte i och for sig anses ha sarskiljnings-
forméaga enligt bestimmelsen i 13 §.

Motiven till kravet pa sirskiljningsforméga dr dels att endast mar-
ken som har sidan formaga kan anses fylla varumirkets funktion att
individualisera varor i en niringsverksamhet fran varor i en annan
verksamhet, dels att det inte har ansetts ldmpligt att kunna erhélla en
ensamritt att anvinda t.ex. ett ord som anger en varas art eller
beskaffenhet.

For att ett varumirke skall registreras fordras vidare att det inte
foreligger nigot registreringshinder enligt 14 § varumarkeslagen. Ett
varumirke fir inte registreras om det 4r dgnat att vilseleda allméan-
heten eller om det pa annat sitt strider mot lag eller forfattning eller
allmin ordning eller r dgnat att vicka forargelse. Dessa registrerings-
hinder ér absoluta.

Ett varumirke far inte heller registreras om market innehaller eller
bestar av nigot som 4r dgnat att uppfattas som annans firma eller som
annans sliktnamn. Bland registreringshindren bor ocksa ndmnas att ett
varumirke inte fir registreras om det ar forvixlingsbart med ett namn
eller en firma som nagon annan anvander i en niringsverksamhet eller
med nagon annans varuméirke som ar registrerat efter tidigare ansokan
eller med nigon annans varukannetecken som dr inarbetat da ansdkan
om registrering gors. Om market ar forvixlingsbart med ett varu-
Kinnetecken som vid tiden for ansokan anvands av nigon annan kan
det inte heller registreras, om ansokan har gjorts med vetskap om
detta och sokanden inte anvént sitt marke innan det andra kannetecknet
togs i bruk. De nu angivna registreringshindren ar relativa. Det
innebir att registrering far ske, om den vars ritt berors av registre-
ringen medger det och det inte i ovrigt foreligger nagot absolut
registreringshinder.

Ensamritten till ett registrerat varumarke 4r inte tidsbegrinsad, men
en varumirkesregistrering giller i endast tio ar. Registreringen kan
dock fornyas ett obegransat antal ganger.

Varumirkesrittsligt skydd kan erhéllas ocksa genom att kanneteck-
net inarbetas. Det innebir, som redan har namnts, att kinnetecknet i
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Sverige inom en betydande del av den krets till vilken det riktar sig ar
ként som beteckning for de varor som tillhandahalls under kiinneteck-
net. Denna krets bendmns omsittningskretsen och kan delas in i tva
huvudgrupper.

Den ena gruppen bestar av de personer som kan téinkas kopa den
aktuella produkttypen, och den andra gruppen bestar av de personer
som dr verksamma inom den bransch som handlar med produkten; till
den senare gruppen riknas bade tillverkare och distributorer. Be-
domningen av vad som 4r en *’betydande del’’ kan inte anges generellt
enligt négon speciell notoritetsskala utan beror pi omstindigheterna i
det enskilda fallet (prop. 1994/95:59 s. 45). Av betydelse for den be-
domningen é&r bl.a. om det 4r manga personer som uppfattar mirket
som en beskrivande beteckning. De som ingar i omsittningskretsen
skall vidare kinna till att det aktuella mirket kénnetecknar en viss
vara. De behover ddremot inte veta i vilken niringsverksamhet varan
tillhandahalls.

Det varumirkesrittsliga skyddet innebir att ingen annan 4n inne-
havaren av varumirket i niringsverksamhet fir anvéinda det eller nigot
annat varumdrke som ir forvixlingsbart med det skyddade mirket.
Ensamritten 4r siledes begrinsad pa tva sitt och omfattar endast dels
sadana mérken som &r forvixlingsbara med det, dels anvindning av
market endast i niringsverksamhet.

Tva mirken anses forvixlingsbara bara om de ir sa lika att de kan
forvixlas och de dessutom — som huvudregel — kinnetecknar varor
av samma eller liknande slag, 6 § forsta stycket varumirkeslagen. Vid
forvixlingsbedomningen beaktas savil méirkes- som varuslagslikheten.

Vid forvixlingsbedémningen tillimpas en s.k. produktregel. Den
innebér att det krivs mindre i friga om mirkeslikhet, om det ir
samma slags varor som marknadsfors under mirkena. Och omvint kan
tvd mérken anses forvaxlingsbara dven om varorna inte ir desamma,
om madrkena i sig d4r mycket lika.

Fran huvudregeln att varumérken skall avse varor av samma eller
liknande slag for att vara forvixlingsbara gors ett viktigt undantag.
Det giller varumarken som har ett sirskilt anseende p4 marknaden och
som har ansetts ha ett sirskilt skyddsbehov. Det kan vara friga om
varumdarken som &r s kénda att en okontrollerad anvindning — idven
for helt andra varutyper 4n market ar kéint for — riskerar att allvarligt
skada mérkets renommé.

Regeln om skydd utanfor grinsen for varuslagslikhet finns i 6 §
andra stycket varumarkeslagen. Bestimmelsen innebir att forvixlings-
barhet kan 4beropas till forman for ett kinnetecken som ir vil ansett
hir i landet, om anvindningen av ett annat liknande kinnetecken
skulle dra otillborlig fordel av eller skulle vara till forfing for det vil
ansedda kinnetecknets sirskiljningsformaga eller anseende.

Anvénder ndgon i ndringsverksamhet — uppsétligen eller av oakt-
samhet — ett kéinnetecken som ar forvixlingsbart med ett skyddat va-
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rumirke adrar sig denne normalt skadestdndsskyldighet gentemot inne-
havaren av det skyddade varumirket, 38 § varumarkeslagen. Uppsat-
ligt varumérkesintrang ir dessutom straffbart, 37 § varumérkeslagen.

10.4 Registrering sker i klasser

Enligt 16 § varumirkeslagen registreras ett varumérke i en eller flera
klasser av varor. Indelningen i sidana klasser faststills av Patent- och
registreringsverket. Det finns 34 sidana klasser for varor. Klassen for
tobaksvaror (klass 34) omfattar tobak, artiklar for rokare samt tind-
stickor. En ansokan om registrering av ett varumérke skall innehalla
uppgift om de varor for vilka mérket 4r avsett och de klasser varorna
tillh6ér, 17 § varumarkeslagen.

10.5 Licensiering av ritten till varumérken m.m.

Ritten till ett varukinnetecken kan overlatas, 32 § varumiérkeslagen.
Det sker vanligen i samband med 6verlatelse av den rorelse till vilken
kinnetecknet anknyter. Ett varukinnetecken som hor till en rorelse
innefattas i overlatelsen av rorelsen, om inte nagot annat avtalats. Ett
varukinnetecken kan 6verlatas dven utan samband med dverlatelse av
en rorelse. Ritten till ett varukidnnetecken kan slutligen licensieras,
dvs. ritten att nyttja kdnnetecknet kan upplétas till tredje man, 34 §
varumarkeslagen.

Bestimmelsen om licensiering av varumérken innebir att innehava-
ren av ett varumarke ger ndgon annan rétt att nyttja méarket (licens) for
en del eller alla de varor som market &r registrerat for samt for hela
eller en del av landet. Licensen kan vidare vara exklusiv eller icke-
exklusiv. Ar det friga om en exklusiv licens atar sig licensgivaren att
inte upplata licens till andra. Vid en icke-exklusiv licens fér licenstaga-
ren inte ndgon ensamritt att anvinda varumérket. Innehavaren av ett
varumirke kan aberopa de rittigheter som ar knutna till varumérket
gentemot en licenstagare som Gvertrader en bestimmelse i licensavtalet
med avseende pa bl.a. arten av de varor for vilka licensen dr utfardad
eller kvaliteten pa de varor licenstagaren tillverkar. Licensen skall pa
begiran antecknas i varumirkesregistret. Sddan anteckning har dock
ingen rittslig betydelse. Om ett varumérke efter licens skulle vara
uppenbart vilseledande, skall sidan anteckning vagras.

Om ett varukinnetecken ir vilseledande sedan licens till det har
upplatits kan licenstagaren vid vite forbjudas att anvdnda kannetecknet,
35 § forsta stycket varumérkeslagen.
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10.6 Registrering av samma varumérke i olika
klasser

En grundliggande varumarkesrittslig princip ér att ett varumirke kan
vara registrerat for olika varor eller tjinster. Innehavaren av ett
varumirke kan saledes lita registrera sitt varumirke for t.ex. bade
tobaksvaror och kldder. Nagon mdjlighet att med stod av bestimmel-
serna i varumérkeslagen forhindra sidan registrering for olika varor
finns inte.

10.7 Kravet p4 anvindning

Regler om anvindningstvang finns i 25 a § varumérkeslagen. Bestim-
melsen innebdr att en varumarkesregistrering kan hivas, om innehava-
ren av mérket inte inom fem ar efter det att registreringsforfarandet
har avslutats gjort verkligt bruk av varumirket hér i landet for de
varor market registrerats for. Detsamma giller om sadant verkligt
bruk inte har skett inom en period av fem ar i f6ljd. Om det foreligger
giltiga skal till att mérket inte har anvénts kan hivning dock inte ske.
Enligt bestimmelsen likstélls med verkligt bruk dels att varumirket
anvinds i en annan form 4n den registrerade, om avvikelsen avser
endast detaljer, dels att mérket hédr i landet anbringas pa varor eller
deras emballage for exportindamal.

I 25 b § ges en kompletterande bestimmelse som innebir att, om
det finns grund for hdvning av en registrering endast fér en del av de
varor som ett méirke har registrerats for, registreringen skall hivas
enbart for dessa varor.

Bestdmmelsen erhéll denna lydelse genom en dndring i varumirkes-
lagen som trddde i kraft den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:48, bet.
1992/93:LU17, rskr. 1992/93:125). Andringen foranleddes av
Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet och innebar bl.a. att anvind-
ningstvanget skirptes genom att den tidigare formuleringen ’varit i
bruk’” dndrades till ’gjort verkligt bruk av varumirket’’. Andringen
innebar ocksa att anvandningstvanget gjordes produktrelaterat, vilket
betyder att registreringen av ett varumarke kan hivas i friga om de
varor som maérket inte anvdnds for, medan den bestir for andra varor
som maérket dr i bruk for. Det ar alltsa inte lingre mojligt att vid-
makthalla registreringen av ett varumirke for alla de varor det ir
registrerat for enbart genom att gora verkligt bruk av mirket for
ndgon av dessa varor.

Anvindningstvinget innebar att mérket skall anvindas for sitt
dndamal som kédnnetecken. Det ir siledes inte tillfyllest att anvinda
mirket som firma eller som personnamn. Kravet pi verkligt bruk
innebdr ocksa att anvindningen av mérket maste vara allvarligt menad.
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Det betyder att anvindningen maste ske i samband med en pa afférs-
missiga 6verviganden grundad marknadsforing av varan eller tjénsten
till allminheten. Skentransaktioner eller bortslumpande av mirkta
varor utgor dirfor inte sddant bruk som avses i bestimmelsen. Kravet
pa verkligt bruk av mirket torde vara uppfyllt om det anvands pa
sjdlva varan eller i samband med att varan utbjuds till forséljning. Det
torde ocks vara friga om verkligt bruk nir mérket anvénds i reklam
eller i annan marknadsforing av varan, om det sker i nira samband
med att varan fors ut pd marknaden (a. prop. s. 99).

10.8 Internationella dverenskommelser pa det
varumarkesrattsliga omréadet

10.8.1 Allmént

Immaterialritten priglas i stor utstrickning av internationella atagan-
den och 6verenskommelser. Det giller ocksd varumarkesritten. Det
ir mycket vanligt att ett varumirke &tnjuter skydd i ett stort antal
lander. Utgangspunkten &r dock att den varumirkesréttsliga ensam-
rdtten ir nationell. Behovet av rittsskydd dven i andra ldnder &n det
egna har darfor lett till ett flertal internationella konventioner och
dverenskommelser. Pa det varumirkesrittsliga omradet dominerar
Pariskonventionen den 20 mars 1883 for industriellt rattsskydd (Paris-
konventionen). P4 senare tid har det s.k. TRIPs-avtalet tillkommit (jfr
prop. 1994/95:35). Forordningen EEG 40/94 om gemenskapsvarumar-
ken bor ocksd nimnas har.

Savil Sverige som dvriga nordiska lander &r anslutna till Pariskon-
ventionen. Sverige har nyligen beslutat att ansluta sig ocksd till
Madridprotokollet (prop 1994/95:59, bet. 1994/95:LU7, rskr.
1994/95:108). Beslutet att tilltrida Madridprotokollet har foranlett
dndringar i varumirkeslagen om forfarandet enligt protokollet.
Eftersom protokollet dnnu inte har trétt i kraft har regeringen
bemyndigats att sitta reglerna i kraft.

10.8.2 Pariskonventionen

Pariskonventionen ér en av de grundliggande internationella konven-
tionerna pi det varumarkesrittsliga omradet. Konventionens huvud-
syfte r att sikerstilla att innehavare av immateriella rattigheter i
nagot land som ér anslutet till konventionen kan uppnd ett gott
rittsskydd i ovriga konventionslédnder. Pariskonventionen ar nira nog
virldsomfattande. Konventionen bygger pa vissa grundprinciper.
Dessa ir, savitt nu 4r av intresse, principerna om nationell behandling
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och om minimiskydd. Den senare principen aterspeglas i konventio-
nens bestimmelser om dels vilka registreringshinder som unionslin-
dernas lagstiftning méste innehalla, dels vilka omstindigheter som inte
far utgora hinder for registrering av varumirken.

Bestimmelsen om nationell behandling finns i artikel 2 (1). Den
innebér att de som tillhor ett land som 4r anslutet till konventionen
skall i samtliga 6vriga unionsldnder atnjuta de forméner i friga om
skyddet av den individuella dganderitten som de sirskilda lagstift-
ningarna for nirvarande eller framdeles kommer att tillerkinna landets
egna medborgare, varvid intring inte fir ske i de rittigheter som
sarskilt tillforsdkras genom konventionen.

Ett unionsland madste alltsd tillférsdkra medborgare i Gvriga
unionsldnder samma skyddsniva som landets egna medborgare nir det
giller den individuella dganderitten. Inte endast fysiska personer
omfattas av bestimmelsen. Med uttrycket medborgare avses alltsd
ocksd juridiska personer. Som framgar redan av ordalydelsen ir
skyddsobjektet for bestimmelsen om nationell behandling det indu-
striella rdttsskyddet som innefattar bl.a. kdnneteckensritten.

Som redan har sagts innehéller Pariskonventionen ocksa bestimmel-
ser om den ldgsta standard som unionslidndernas nationella lagstiftning
méste ha pa det immaterialrittsliga omradet. Aven om Pariskonventio-
nen silunda foreskriver vissa minimiregler i friga om det nationella
skyddet och nationell behandling i frdga om skyddet f6r utlinningar,
reglerar konventionen inte den ndrmare utformningen av den nationella
lagstiftningen i dessa hidnseenden (Levin, Noveller i Varumarkesritt
1990, 21°F).

De bestimmelser i Pariskonventionen som ar av sarskilt intresse for
utredningsuppdraget ir dels den som innebir att beskaffenheten av den
vara ett marke ar avsett for inte fir utgéra hinder for registrering
(artikel 7), dels den s.k. telle quelle-regeln (artikel 6 quinquies,
section A). Telle quelle-regeln kan sigas utgéra ett utvidgande
undantag i forhallande till bestimmelsen om nationell behandling i
artikel 2 (Levin a.a. s. 19 f.).

Bestdmmelsen i artikel 7

Enligt bestimmelsen i artikel 7 fir beskaffenheten av den vara pa
vilken ett fabriks- eller handelsmirke 4r avsett att anbringas inte i
nagot fall utgora hinder for registrering av market.

Syftet med bestimmelsen &r att det industriella rattsskyddet skall
vara oberoende av om den vara som skyddet avser, kommer att siljas
i det aktuella landet. Som exempel kan nimnas att det inte dr mojligt
att vagra registrering av ett varumarke av den anledningen att det ar
avsett att anvandas som benamning pa ett likemedel som inte godkénts
som sddant av vederborande myndighet; det kan ndmligen vara av
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intresse for varumirkesinnehavaren att sikerstalla en ensamritt till
market for den hindelse lakemedlet senare godkénns (se Bodenhausen,
Guide to the Application of the Paris Convention for the protection of
Industrial Property as revised in Stockholm in 1967, 1968 s. 128).
Bestimmelsen bor ocksa vara tillimplig i fall nir anvéndningen av
ett varumirke ar forbjuden i friga om vissa slags varor eller nar
forsiljningen av en vara dr foremal for monopol. Den har ett for-
hallandevis snavt tillimpningsomrade, vilket framgick vid en revide-
ring av konventionen i Lissabon ar 1958. Det foreslogs da att
bestimmelsens tillimpningsomréade skulle utstréckas till att gélla ocksa
ansokan om fornyelse av en varumarkesregistrering samt varaktigheten
av den exklusiva ritten att anvinda ett varumarke (Bodenhausen a.s.).

Telle quelle-regeln i artikel 6 quinquies

Enligt bestimmelsen i artikeln skall varje i ett hemland vederborligen
registrerat varumérke kunna registreras samt erhalla skydd i sin
ursprungliga form (telle quelle) i Ovriga unionsldnder, med de
forbehall som anges i artikeln (section A).

For att ritt till skydd enligt bestimmelsen skall kunna havdas kravs
for det forsta att mirket dr vederborligen registrerat. Det racker alltsa
inte att man ansoker om registrering eller borjar anvinda market. For
det andra krivs det att mérket har registrerats i ett s.k. hemland. Med
hemland avses enligt artikeln det land dir sokanden har ett verkligt
industri- eller handelsforetag eller, om sokanden inte har nigot sadant
foretag i ett unionsland, det unionsland dir sékanden har sitt hemvist.
Om sokanden inte har hemvist i ett unionsland, raknas som hemland
det land i vilket sokanden dr medborgare.

Ett varumirke som uppfyller villkoren i bestimmelsen ges i de
vriga unionslinderna skydd i sin ursprungliga form — telle quelle.
Medlemslinderna ir emellertid inte tvungna att tolka varumirkesbe-
greppet pa ett sitt som avviker frén det som forekommer i nationell
lagstiftning. Ett unionsland &r dérfor inte skyldigt att enligt be-
stimmelsen i artikeln ge skydd &t en foreteelse som enligt landets
lagstiftning 6ver huvud taget inte uppfyller forutsittningarna for att
betecknas som varumirke (se Bodenhausen a.a. s. 111 och Levin a.a.
szl

Artikeln innehiller undantagsbestimmelser som innebar att en
registrering av ett varumérke kan vigras eller forklaras ogiltig endast
i tre sirskilt angivna situationer. Av sirskilt intresse dr hir undantaget
i punkten 3 som innebdr att en registrering kan vigras eller forklaras
ogiltig, om varumérket strider mot god sed eller allmin ordning
(section B).

Som exempel pa situationer dir ett varumirke skulle anses strida
mot god sed och allmén ordning har nimnts marken som innehéller
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obscena bilder, en religiés symbol eller en beteckning pi ett politiskt
parti som &r forbjudet. Detsamma giller en symbol som betecknar ett
offentligrittsligt organ (Bodenhausen a.a. s. 116).

Olika uppfattningar i doktrinen om forenligheten av ett forbud mot
varumdrkesanvdindning med Pariskonventionens bestimmelser

Olika ésikter ar representerade i doktrinen i friga om de nu aktuella
bestimmelsernas innebord och riackvidd.

En stindpunkt som har intagits ar att bestimmelserna i artikel 7 och
6 quinquies kan utgora hinder for en lagstiftning om inskrdnkningar
i mojligheten att anvanda ett tobaksrelaterat varumirke for andra varor
eller for tjénster (Bernitz, European Intellectual Property Review 1990
s. 137 ff.). Bernitz hdvdar att man av konventionstexten i de nu
atergivna bestimmelserna kan dra foljande slutsatser. Det ir for det
forsta inte mojligt att hindra utlindska foretag fran att lata registrera
sina varumdrken i samma form i ett annat land. Det saknar dirvid
betydelse vilken typ av vara som mirket avser. For det andra har
utlindska varumirkesinnehavare ritt att kriva att deras varumarken
registreras i ursprunglig form i andra unionslinder, sivida inte de
sdrskilda registreringshindren &r tillampliga. Vilka registreringshinder
som kan uppstillas nationellt regleras i Pariskonventionen. For det
tredje skall det registreringshinder som handlar om god sed och allméin
ordning — och som i sammanhanget kan ha viss relevans — tolkas
restriktivt.

Bestdmmelserna i artikel 7 och 6 quinquies anger under vilka férut-
sdttningar en varumarkesregistrering far vigras respektive hivas. En
lagstiftning som giller endast anvandning av varumirken kan enligt
Bernitz ocksa sittas i fraga.

Bernitz framhéller att det av savil Pariskonventionens som de
nationella varumérkeslagarnas uppbyggnad framstir som uppenbart att
registrerade varumarken skall kunna anvindas kommersiellt. Enligt
Bernitz framgar det ockséd indirekt av definitionen i nationell lagstift-
ning av ensamritten till ett varumirke; den definieras ofta som ett
forbud for annan att anvinda ett med det skyddade mérket forvixlings-
bart kdnnetecken (se 4 § varumirkeslagen).

Mot bakgrund av dessa, allmianna synpunkter konstaterar Bernitz att
det dr lagligt for savil utlindska som inhemska foretag att registrera
samma varumérke for tobaksvaror och for andra varor eller for
tjanster. Enligt Bernitz maste det ocksd vara tillitet att anvinda
registrerade varumérken for bade tobaksvaror och andra produkter
eller for tjanster. Bernitz menar att det redan av sjilva syftet med
varumdrkesritten framgar att ett varumirke som har registrerats ocksé
kommer att anvidndas. Bernitz framhéller att de flesta linders varu-
markeslagstiftning innehdller ett anvindningstvdng som innebir att
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varumirkesregistreringen kan hévas, om market inte har anvinds
under viss tid. Bernitz hinvisar ocksé till det avgorande i Mark-
nadsdomstolen som utredningen har behandlat i avsnitt 4.4.3. Enligt
avgorandet skulle en inskrdnkning i mojligheten att anvdnda varu-
mirket Camel for andra varor dn tobaksvaror std i motsats till
grundliggande principer inom varumarkesratten.

Bernitz ir av den asikten att dtgdrder som tar sikte pé ett generellt
forbud mot anviandningen av tobaksvarumirken for andra varor eller
for tjanster skulle kriva en ny, speciell lagstiftning. Det kan enligt
Bernitz emellertid knappast goéras gillande att det skulle generellt
strida mot god sed eller allmén ordning att anvénda tobaksvarumarken
for t.ex. andra varor 4n tobaksvaror. Det skulle darfor vara svart att
utforma en lagstiftning med restriktioner pé ett sddant sitt att den inte
kommer i konflikt med Pariskonventionens bestimmelser.

Uppfattningen att ett forbud for anvéindningen av tobaksvarumirken
for andra varor dn tobaksvaror inte skulle vara oforenligt med de
aktuella bestimmelserna i Pariskonventionen ir ocksd foretrddd i
doktrinen (se Karnell i Juridisk Tidskrift 1994-95 s. 31 ff.).

Karnell framhaller att bestimmelsen i artikel 6 quinquies avser
endast skyddet for registrerade marken, och att den dérfor inte kan
aberopas till stod for pastaendet att det skulle strida mot bestimmelsen
att forbjuda viss anvindning av ett varumérke. Karnell grundar sitt
uppfattning pé i forsta hand ordalagen i konventionstexten, som over
huvud taget inte nimner anvindningen av ett mirke. For det andra,
menar Karnell, maste inneborden av bestimmelsen ses i ljuset av
bestimmelsen i artikel 6 bis som, fran att ha gillt endast registrerings-
vigran och hidvande av registrering i vissa fall av forvaxlingsbara
kinnetecken, ar 1959 utstricktes till att gilla ocksa anvindningen av
sadana kiinnetecken. Nagon diskussion om att utvidga tillimpningsom-
radet for telle quelle-regeln forekom inte. Karnell framhiller att
forbudet mot att vigra registrering av ett varumarke och skyddet mot
intrang i ensamritten till ett varumarke har ett virde i sig, dven om
det inte finns en ovillkorlig ritt att anvinda mérket.

Enligt Karnell medger Pariskonventionen unionsldnderna ratt att i
nationell lagstiftning ge regler om mera omfattande varumarkes-
rittsliga formaner — t.ex. i friga om anvéndningen av ett mirke —
4n vad som foljer av bestimmelserna i konventionen. Karnell menar
ocksa att gingse traktattolkningsprinciper talar emot uppfattningen att
ett forbud for viss varumirkesanvindning skulle strida mot Pariskon-
ventionens bestimmelser. Vid tillkomsten av den senaste lydelsen av
Pariskonventionen hade visserligen Wienkonventionen om traktatratten
dnnu inte tillkommit. Wienkonventionen anses emellertid enligt
Karnell spegla redan erkdnda tolkningsprinciper. Enligt Wienkonven-
tionen och dess tolkningsforeskrifter skall traktat tolkas drligt i
overensstimmelse med den gingse meningen av traktatens uttryck,
vilka skall ses i ljuset av traktatens dndamdl och syfte. I artikel 6
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quinquies dr det enligt Karnell frdga endast om registreringen
respektive skyddet for ett varumdrke, inte om maérkets anvindning.

10.8.3 TRIPs-avtalet

De senaste multilaterala handelsférhandlingarna inom ramen for
Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), den s.k. Uruguayrundan,
avslutades i december 1993. Forhandlingarna resulterade i bl.a. ett
avtal om upprittande av Virldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO). Diri inbegrips ett stort antal avtal och dverens-
kommelser pa de olika omrdden som omfattats av forhandlingarna. Ett
av dessa avtal dr avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterial-
ritter (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPs).
TRIPs-avtalet tridde i kraft den 1 januari 1995 men behdver inte
tillimpas forrdn den 1 januari 1996. Sverige ratificerade avtalet i
december 1994 (prop. 1994/95:35, bet. 1994/95:NUS, rskr.
1994/95:139).

Avtalet behandlar skyddet av de immaterialrittsliga ensamrétterna
och innefattar bestimmelser om bl.a. varumirken. Avtalet syftar till
att frimja ett effektivt skydd av immaterialrdtterna och att motverka
den internationella handeln med forfalskade varor. Avtalet stiller
ocksa krav pd att medlemmarna infor nationella forfaranden som skall
garantera skyddet for immaterialritterna. Svensk lagstiftning uppfyller
1 huvudsak bestimmelserna i avtalet (a. prop. s. 64). TRIPs-avtalet har
sin storsta betydelse nir det giller utvecklingslinderna. Atskilliga
utvecklingsldnder inlemmas i en overgripande internationell immateri-
alrdttslig skyddsordning (a. prop. s. 64 f.). Avtalet kommer ddrmed
att underldtta for svenska rittsinnehavare att beivra olika former av
intrdng i immaterialrattsliga ensamritter.

TRIPs-avtalets tillkomst skall ses mot bakgrund av bl.a. de brister
i sdval materiellt som processuellt hinseende som finns i de interna-
tionella regelverken pd immaterialrdttens omrdde. Det giller bl.a.
Pariskonventionen. Regelverken har saknat t.ex. krav pa inforande av
nationella sanktionsbestimmelser och forfaranden for bindande
tvistlosning pa internationell nivd. Efterlevnaden har darfor pd manga
héll varit i det nirmaste obefintlig.

Bestdimmelserna i TRIPs-avtalet dr av minimikaraktir. Medlem-
marna kan sdledes infora ett ldngre gdende skydd i de nationella
rattsordningarna. [ avtalet klargors ocksd forhallandet till vissa
viktigare immaterialrittskonventioner, bl.a. Pariskonventionen.
Jamfort med Pariskonventionens bestdimmelser innebdr avtalet ett
forstarkt skydd pa flera viktiga punkter. For forsta gangen har det i
det internationella regelverket om immaterialritt inforts en bestim-
melse om mest-gynnad-nationsbehandling. Bestimmelsen innebér att
alla immaterialrittsliga formaner som en medlem beviljar en annan
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medlems rittssubjekt omedelbart och ovillkorligt skall medges alla
andra medlemmars rittssubjekt.

Avtalets bestimmelser om varumirken har utgjort forhdllandevis
okontroversiella omraden (a. prop. s. 67). Genom bestimmelserna
utstracks varumarkesskyddet till att gilla dven mérken som avser
tjanster. Vidare forbjuds tvangslicensiering av varumirken, och
mojligheten att foreskriva villkor om att utlindska varumirken méste
anvindas i kombination med lokala mérken begransas. Det ér i frimst
sistnimnda hanseende som TRIPs-avtalet beror utredningens arbete.
Artikel 20 i avtalet har foljande lydelse.

Anvindning av ett varumirke i ndringsverksamhet skall inte
oskiligt forsvaras av sirskilda krav, sdsom anvandning till-
sammans med annat varumirke, anvandning i sirskild form eller
anvindning som minskar dess formaga att sirskilja varor och
tjanster som tillhandahélls i en naringsverksamhet frin dem som
tillhandahalls i en annan. Detta utesluter inte krav pa att varu-
mirket skall anvandas med angivande av tillverkaren av varorna
eller tjansterna i fraga, tillsammans med, men utan att samman-
koppla det med det varumirke som sérskiljer tillverkarens egna
varor eller tjdnster.

I artikel 15.4 i TRIPs-avtalet foreskrivs att varuslaget eller arten av
tjdnster som ett varumarke skall anvindas for aldrig fir utgora hinder
for registrering av varumérket.

10.8.4 Forordningen om gemenskapsvarumarken

Ridets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumarken tridde i kraft den 15 mars 1994. Genom
férordningen tillskapas ett gemenskapsrattsligt varumérkessystem som
innebir att man genom en ansdkan om registrering kan fa varumarkes-
ritt till ett kidnnetecken i hela gemenskapen. Om registrering av ett
varumirke inte kan godkinnas i nagot av medlemslinderna, kan
market inte registreras som ett gemenskapsvarumérke. Det gemensam-
ma varumirkessystemet enligt varumarkesforordningen ersitter inte
varumirkeslagstiftningen i medlemsstaterna utan ir avsett att fungera
parallellt med de nationella varumérkeslagarna. Rittssubjekt i samtliga
linder som ir anslutna till Pariskonventionen kan utnyttja varumarkes-
systemet enligt forordningen.

En ansokan om registrering av ett gemenskapsvarumarke kan goras
antingen hos Byran for harmonisering inom den inre marknaden, varu-
mirken och ménster (Varumirkesbyran), som handhar det gemen-
skapsrittsliga varumirkessystemet, eller limnas in till registrerings-
myndigheten i en medlemsstat. Forutsittningarna for att ett kédnne-
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tecken skall kunna registreras som ett gemenskapsvarumirke och
forfarandet for registreringen regleras uteslutande i forordningens
bestdmmelser. Kriterierna for vilka kinnetecken som kan registreras
och reglerna om registreringshinder svarar mot bestimmelserna i
varumdérkesdirektivet (89/104/EEG) och déirmed i sakligt hinseende
ocksd mot varumirkeslagens bestimmelser. Det innebir bl.a. att det
inte moter ndgot hinder att ett gemenskapsvarumirke registreras for
varor i olika klasser.

En ans6kan om registrering av ett gemenskapsvarumérke granskas
ex officio av Varumérkesbyran, bl.a. granskas om ansokan uppfyller
alla formaliteter och att det inte foreligger ndgra absoluta registrerings-
hinder sdsom t.ex. bristande sirskiljningsforméga. Nir det giller de
relativa registreringshindren, t.ex. om ett mirke ar forvixlingsbart
med ett dldre, skyddat varumirke, dr granskningen annorlunda utfor-
mad 4n motsvarande granskning av en svensk varumirkesansokan.
Varumirkesbyran skall utarbeta en granskningsrapport som skall uppta
eventuella dldre forvéixlingsbara gemenskapsvarumarken. Varumarkes-
byrén skall ocksa till de nationella registreringsmyndigheter som har
begirt det, sdnda kopior av ans6kningar om gemenskapsvarumarken.
De nationella registreringsmyndigheterna fir pa s sitt tillfille att
utarbeta egna granskningsrapporter avseende forvixlingsbara nationella
varumdrken. Dessa granskningsrapporter skall sindas till Varumirkes-
byrdn inom tre médnader frin mottagandet av kopian av ansokan. I
granskningsrapporten skall anges vilka nationella varumirken som kan
utgora relativa registreringshinder mot gemenskapsvarumirket eller att
nagot sddant nationellt varumirke inte finns.

Varumirkesbyrans och de nationella registreringsmyndigheternas
granskningsrapporter skall sedan limnas over till sékanden som ges
mojlighet att sjdlv ta stdllning till om han vill iterkalla ansdkan,
forsoka fa samtycke till registreringen av innehavare av ildre
rittigheter eller g& vidare med ansékan. Om sokanden vill att
ansokningsforfarandet skall fortsitta, kungors ansokan. P4 si sitt kan
invindningar riktas mot ansokan. Varumarkesbyrin underrittar ocksa
innehavare av éldre gemenskapsvarumirken om att det finns en
ansOkan om registrering av ett forvixlingsbart gemenskapsvarumirke.

Ensamritten till ett gemenskapsvarumirke innebir att annan i
naringsverksamhet inte fir anvinda ett identiskt eller liknande
kdnnetecken for varor eller tjanster av samma eller liknande slag. Om
gemenskapsvarumirket dr vil ansett i gemenskapen omfattar ensam-
ratten ocksa varor och tjanster utanfoér grinsen for varuslagslikhet.
Registreringen av ett gemenskapsvarumarke giller i tio ar och kan
fornyas for ytterligare ett obegrinsat antal tiodrsperioder.

Ett gemenskapsvarumirke kan overlitas savil med som utan den
rorelse som mirket anvinds i. Avtal om Gverlatelse skall vara skriftlig
och antecknas i registret for gemenskapsvarumiérken for att mérket
skall f4 verkan for den till vilken Gverlatelse har skett. Licens till ett
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gemenskapsvarumirke kan upplatas. En 6verldtelse av ett gemenskaps-
varumirke och en upplatelse av licens till ett sidant varumérke maste
antecknas i registret for att vara giltig mot tredje man.

Ensamritten till ett gemenskapsvarumérke kan upphora om registre-
ringen av mirket upphivs eller ogiltigforklaras. Det sker antingen
efter ansokan hos Varumirkesbyran eller pa grund av ett genkdromal
i ett mal om varumirkesintrang. Ett beslut av Varumérkesbyrdn om
t.ex. registrering av ett gemenskapsvarumarke eller om upphévande
av en registrering kan dverklagas till en ndmnd inom byrin. Namn-
dens beslut kan i vissa begrinsade fall overklagas hos EG-domstolen.

Enligt forordningen skall medlemsstaterna utse vissa domstolar som
skall handligga frigor om ersittningsskyldighet m.m. for intrang i ett
gemenskapsvarumirke. Dessa domstolar skall vara exklusivt behoriga
nir det giller mal om intrdng. I regel skall talan om varumérkesin-
trang vickas vid varumérkesdomstolen i det land dir svaranden har
sitt hemvist eller driftsstille.

Forordningen har aktualiserat behovet av andringar i varumarkesla-
gen. I regeringens proposition 1995/96:26 foreslds bl.a. att, vid
prévningen av ansokningar om varumirken och internationella
varumirken som skall gilla i Sverige, aldre forvixlingsbara gemen-
skapsvarumirken skall vara hinder for registrering respektive giltighet
av varumirket i Sverige (prop. s. 30 f.). Det foreslas vidare att ratten
till ett varumirke som ir registrerat i Sverige och ritten till ett
varumirke som ar foremal for en internationell varumarkesregistrering
som giller i Sverige skall kunna pantsittas. Detsamma foreslas galla
for en svensk varumirkesansokan eller for en begidran om att en
internationell varumirkesregistrering skall gélla i Sverige. Det foreslas
ocksa att utmitningsforbudet for registrerade varumarken tas bort
(prop. s. 31 ff.).
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11 EG-rittsliga normer

1Ll Allmant

Sverige édr sedan den 1 januari 1995 medlemsland i den Europeiska
unionen och dr dirmed bundet av EG-rittsliga normer givna i fordrag,
forordningar och direktiv. Det innebir bl.a. att, vid allt lagstiftnings-
arbete, stor vikt méste liggas vid provningen av forenligheten av
nationella bestimmelser med EG-rittsliga normer. I detta avsnitt skall
limnas en redogorelse for de EG-rittsliga bestimmelser som aktualise-
ras vid provningen av forutsittningarna for en lagstiftning med
restriktioner for de reklamformer som anges i utredningsdirektiven.
Innan utredningen kommer in pa de enskilda bestimmelser som &r
aktuella att tillimpa vid denna provning skall hir nimnas nigot om
den EG-rattsliga strukturen.

EG-samarbetet bygger pa att de enskilda medlemsstaterna i visentlig
mén Overlater en del av sina statsorgans beslutsbefogenheter till EG-
institutionerna. Dessa beslutsbefogenheter utévas sedan inom EG
gemensamt av medlemsstaterna i ministerradet. Normer som inom EG
har beslutats av ministerradet giller omedelbart i de enskilda med-
lemsstaterna pa motsvarande sitt som nationella lagar. EG-normer av
sddant slag dr saledes direkt tillimpliga i medlemsstaterna utan
foregdende nationell lagstiftning, vilket normalt krdvs i friga om
rittsregler av mellanfolklig karaktar.

Andra EG-normer ater har vad som brukar betecknas direkt effekt.
Det innebér att enskilda medborgare eller foretag infor det egna
landets domstolar och myndigheter kan gora gillande rittigheter
med dberopande av normen. En EG-norm har direkt effekt om det av
normen framgdr att den har en direkt rittighetsgrundande innebord for
enskilda medborgare eller foretag. Om normen riktar sig till enskilda
medborgare eller till medlemsstaterna saknar betydelse. Tillrickligt
klara foreskrifter kan alltsd ha siddan direkt effekt, dven om fore-
skrifterna riktar sig till i forsta hand de enskilda medlemsstaterna.
Savil fordragstexter som direktiv kan innehélla EG-normer med sidan
direkt effekt som nu har beskrivits.

Av betydelse dr ocksé att EG-ritten har foretride framfér nationell
ritt. Det innebdr att den EG-rittsliga regeln skall tillimpas av
medlemslidndernas domstolar och myndigheter vid konflikt mellan en
nationell bestimmelse och en EG-rittslig bestimmelse. Och det giller
— 1 vart fall i princip — &dven om det ar friga om en inhemsk,
konstitutionell bestimmelse.
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Den domande makten inom unionen utévas av EG-domstolen, som
har den exklusiva befogenheten att slutligt tolka EG-rétten. Flera av
de viktigaste principerna i EG-ritten har foljaktligen utvecklats av EG-
domstolen. Domstolen handlidgger ocksd méal mot medlemsstaterna och
provar dirvid om dessa genom nationell lagstiftning har brutit mot de
forpliktelser som foljer av EG-normer.

Den overlatelse av medlemsstaternas beslutsbefogenheter, som
utredningen nagot har berdrt ovan, framgir av EG-fordragen.
Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och EG bestdms i
huvudsak i fordragstexterna. Inom olika samarbetsomrdden kan EG
iga en exklusiv kompetens. Foreligger sidan exklusiv kompetens
innebir det att medlemsstaterna éver huvud taget inte kan lagstifta pa
omradet, sivida EG inte limnar sitt medgivande till det. Kompetensen
mellan EG och medlemsstaterna kan emellertid ocksa vara blandad. I
dessa fall kan medlemsstaterna lagstifta inom det omrade som inte dr
foremal for EG:s gemensamma normer.

Det skall i sammanhanget ocksi namnas att det for kompetensfor-
delningen har betydelse vilken typ av gemensam normgivning som EG
i det enskilda fallet har valt. Ar det friga om EG-regler givna i en
forordning 4r bestimmelserna direkt tillimpliga i respektive med-
lemsstat, och det ges di inte utrymme for nationell lagstiftning pa
omradet. Om de gemensamma normerna daremot har kommit till
uttryck i ett direktiv, som normalt anger endast vissa gemensamma
mal som skall uppnas, har i regel de enskilda medlemsstaterna att
sjilva bestimma medlen for att nd dessa mal.

11.2 EG-fordraget

Samarbetet inom den Europeiska unionen brukar beskrivas som ett
samarbete i tre olika pelare. Till den forsta pelaren i unionen hor bl.a.
samarbetet inom Europeiska ekonomiska gemenskapen, som genom
Maastrichtfordragets artikel G numera benimns endast Europeiska
gemenskapen. De samarbetsomraden som inryms i gemenskapen fram-
gar av frimst EG-fordraget. Ett av dessa samarbetsomraden giller de
grundliggande, fyra friheterna, dvs. att det inom unionen skall rada
i princip fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital.

Av sirskilt intresse vid provningen av forenligheten med EG-
rittsliga normer av en lagstiftning med restriktioner i friga om de
reklamformer som anges i utredningens direktiv, 4r principen om fri
rorlighet for varor och tjanster. EG-fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor och tjdnster har sidan direkt effekt som utredningen
har beskrivit nirmare i det foregaende avsnittet.
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11.2.1 Bestimmelserna om fri rorlighet f6r varor och
tjdnster

Enligt artikel 30 i EG-fordraget dr kvantitativa importrestriktioner
samt atgirder med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemssta-
terna, om inte annat foreskrivs i fordraget.

Den nérmare innebérden av uttrycket *’atgirder med motsvarande
verkan’’ har preciserats i bl.a. Dassonville-malet (Case 8/74, Pro-
cureur de Roi v. Dassonville, 1974, ECR 837). I malet uttalade EG-
domstolen att med det uttrycket avses “’all trading rules enacted by
Member States which are capable of hindering, directly or indirectly,
actually or potentially, intra-Community trade’’.

Principen om fri rorlighet for varor ar emellertid inte undantagslés.
Enligt bestimmelsen i artikel 36 ges medlemsstaterna silunda mojlig-
het att besluta om sidana forbud eller restriktioner for import som
grundas pé hinsyn till bl.a. intresset att skydda ménniskors hilsa och
liv. Sidana nationella forbud eller restriktioner som dr méjliga att
infora med stdd av bestimmelsen fir dock inte utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.

Undantaget i artikel 36 fran forbudet mot nationella importrestrik-
tioner &r i princip uttémmande. Vid sidan av denna bestimmelse har
det i rittspraxis emellertid utvecklats ett ytterligare undantag som har
formulerats av EG-domstolen i Cassis de Dijon-malet (Case 120/78,
Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Brantwein, 1979,
ECR 649).

Omsténdigheterna i Cassis de Dijon-malet var i korthet f6ljande. En
bestimmelse i tysk skattelagstiftning hindrade avsittningen i Tyskland
av den franska likéren Cassis de Dijon. Den tyska bestimmelsen
innebar att bl.a. likérer méste innehélla hogre alkoholhalt 4n vad den
franska likoren innehéll. Det franska livsmedelsforetaget Rewe-
Zentral gjorde gillande att bestimmelsen utgjorde en atgird med
motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion och dirmed
omfattades av Romfordragets artikel 30. EG-domstolen fann att den
tyska bestimmelsen stred mot principen om fri rorlighet for varor.

Domstolen konstaterade i avgorandet bl.a. att hinder fér samhandeln
inom gemenskapen som beror pa skillnader i nationell lagstiftning
betriffande avsittning av de ifrdgavarande produkterna fir godtas i
den omfattning dessa bestimmelser 4r oundgingligen nodvindiga,
sdrskilt med hansyn till effektiv skattekontroll, skydd for allmén hilsa,
god handelsvana och konsumentskydd.

Att undantaget avseende skyddet for allmin hilsa — som ju anges
sdrskilt ocksé i artikel 36 — darmed ar dubbelreglerat, har framhallits
hidnga samman med argumenteringen frén berorda staters sida i savil
Cassis de Dijon-malet som vissa andra avgéranden i EG-domstolen (se
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t.ex. Palsson — Quitzow, EG-ritten, Ny rattskélla i Sverige 1993 s.
158 £.).

Enligt den s.k. Cassis de Dijon-principen ar det silunda mojligt att
i nationell lagstiftning infora vissa andra, hindrande atgirder &n de
som anges i artikel 36, bl.a. — savitt nu ir av intresse — étgéarder
som 4r nodvindiga for att tillfredsstilla tvingande behov med hénsyn
till konsumentskyddet. Det bor tilliggas att, i motsats till upprék-
ningen i artikel 36 som i princip r uttdmmande, undantagen enligt
Cassis de Dijon-principen vid behov kan komma att utvidgas av EG-
domstolen. Nya tvingande hinsyn kan alltsd komma att erkénnas av
domstolen.

Ocksi i friga om denna vidgade mojlighet att infora nationella
restriktioner med hinsyn till de sérskilda intressen som har angetts i
Cassis de Dijon-malet, tillimpas av EG-domstolen en proportionalitets-
princip. For att en nationell bestimmelse skall anses forenlig med EG-
fordragets bestimmelser med hinsyn till Cassis de Dijon-principen,
maste det alltsa uppnas en rimlig balans mellan det intresse som har
foranlett en lagstiftning som med stod av ett tvingande behov har
begransat den fria rorligheten for varor och principen om att det skall
rada fri rorlighet for varor mellan medlemsstaterna i unionen.

Artikel 30 har sin motsvarighet i friga om fri rorlighet for tjanster
i artikel 59. Bestimmelsen innebir att inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjinster inom gemenskapen gradvis skall avvecklas under
overgangsperioden for medborgare i medlemsstaterna med hemvist i
ett annat land i gemenskapen 4n mottagaren av tjénsten.

Enligt artikel 65 skall, si linge inskrinkningarna i friheten att
tillhandahalla tjinster inte avskaffats, varje medlemsstat utan att gora
atskillnad i friga om nationalitet eller hemvist tillimpa dessa inskrank-
ningar pi alla dem som enligt artikel 59 tillhandahaller tjansten.

1122 Avgoranden i EG-domstolen som géller tolkningen
av bestimmelserna om fri rorlighet fér varor

EG-rittsliga fordragstexter, och det giller naturligtvis ocksd be-
stimmelserna i EG-fordraget, kinnetecknas av bl.a. att det i princip
saknas egentliga forarbeten. Den nidrmare innebdrden av fordragsbe-
stimmelserna slas i stillet fast genom EG-domstolens rattspraxis och
genom de allminna réttsprinciper som antingen grundar sig pé EG-
rittens speciella karaktér eller pd de gemensamma réttstraditioner som
finns i medlemsstaterna. En av de viktigare réttsprinciperna ar den
redan nimnda s.k. proportionalitetsprincipen, som i friga om
lagstiftningsatgarder innebdr att medlemsstaterna skall tillgripa de for
medborgarna minst ingripande 4tgirderna som ar nodvéindiga for att
uppné syftet med lagstiftningen.
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EG-domstolen har i ndgra avgoranden prévat om nationell lagstift-
ning stridit mot de nu aktuella bestimmelserna i EG-fordraget. I vissa
avgoéranden aktualiseras forenligheten med artikel 30 av nationell
lagstiftning med forbud eller restriktioner i friga om mojligheten att
marknadsfora varor, medan det i andra giller forenligheten med
artikeln av vissa hindrande atgiarder pa niraliggande omraden. Vid
genomgéngen av avgorandena bor beaktas att det i och for sig inte
foreligger nidgon formell bundenhet for EG-domstolen vid tidigare
rattspraxis. Viss forsiktighet bor dérfor iakttas vid tolkningen av
domstolens uttalanden.

Innebodrden av utgangen i Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij-malet
(Case 286/81 Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij, 1982, ECR 4575) —
som géllde ett holldndskt forbud mot kombinationsforséljning — ar att
nationella bestimmelser som innebir restriktioner i friga om mojlig-
heten att marknadsfora varor kan hindra den fria rorligheten av dessa
varor och didrmed sta i strid med artikel 30. EG-domstolen konstatera-
de bl.a. att ’Legislation which restricts or prohibits certain forms of
advertising and certain means of sales promotion may, although it
does not directly affect imports, be such as to restrict their volume
because it affects marketing opportunities for the imported products’’.

I Keck-méilet (Cases C-267 and C-268/91, Bernard Keck and Daniel
Mithouard, 1993, ECR 1-6097) var omstindigheterna i korthet
foljande. Atal hade vickts mot Keck och Mithouard for brott mot en
bestimmelse i fransk lagstiftning som innebdr att aterférsiljning med
forlust dr forbjuden. Keck och Mithouard gjorde gillande att den
franska lagens bestimmelser var oforenliga med artikel 30.

EG-domstolen, som fann att forbudet foll utanfér artikel 30,
uttalade i malet bl.a. att man maste skilja mellan *’product regula-
tion’’, som avser bl.a. en varas form, storlek, vikt, sammansittning,
mérkning m.m., och ’’certain selling arrangements’’. I friga om
’product regulations’’ 1ag, enligt domstolen, tidigare praxis enligt
Dassonville-mélet fast, medan det i friga om ’certain selling arrange-
ments’’ gjordes en praxisindring. Den innebér att nationella be-
stimmelser som giller “’certain selling arrangements’” ir forenliga
med artikel 30, under forutsittning att bestimmelserna giller alla
berérda som bedriver handel pd det nationella omridet och att
bestdimmelserna paverkar marknadsforingen av sivil nationella varor
som varor frn andra medlemslidnder. De nationella bestimmelserna
fir dock — i enlighet med vad som foreskrivs i den sista meningen i
artikel 36 — inte vara foranledda av ett syfte att piverka importen till
landet.

Under fOrutsdttning att nationella bestimmelser som reglerar
“certain selling arrangements’” 4r utformade i enlighet med de
ndrmare krav for sidana bestimmelser som EG-domstolen har lagt fast
i Keck-mdlet, faller bestimmelserna siledes utanfor tillimpningsom-
radet for artikel 30.
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Frigan om huruvida nationell lagstiftning med férbud mot vissa
reklamformer eller vissa slags varor ar forenliga med bestimmelsen
i artikel 30 har provats av EG-domstolen i bl.a. Hiinermund-mélet, det
franska TV-reklam-malet och Clinique-malet.

I Hiinermund-malet (Case C 292/92, Ruth Hiinermund et al. v.
Landesapothekerkammer Baden-Wiirttemberg, 1993, ECR 1-6787)
fann EG-domstolen att artikel 30 inte var tillimplig i friga om en be-
stimmelse i tysk lagstiftning som innebdr forbud for apotekare att
marknadsféra vissa produkter utanfor apotek. EG-domstolen framholl
sarskilt att restriktionerna avsig endast vissa siljare.

Utanfor tillimpningsomradet for artikel 30 foll enligt avgorandet i
det franska TV-reklam-malet (Case C-412/93, Société d’Importation
Edouard Leclerc-Siplec v. TF1 Publicité SA och M6 Publicité SA)
ocksa ett forbud i fransk lagstiftning mot reklam for affarsstéllen. Som
skil anforde EG-domstolen bl.a. att férbudet avsag en sarskild form
av reklam for ett sirskilt led i en distributionskedja.

I Clinique-malet (Case C-315/92, Clinique, 1994, ECR 1-330) blev
utgingen emellertid en annan. Fragan i malet gillde forenligheten med
artikel 30 av ett tyskt forbud som innebar att foretaget Estée Lauder
hindrades att anvinda varumirket Clinique for kosmetiska produkter,
eftersom det kunde ge intryck av att produkterna hade medicinska
egenskaper. Forbudet medforde att Esteé Lauder, som i Tyskland
tidigare hade anvint varumirket Linique men som av kostnadsskal
ville 6vergé till det i andra linder férekommande mérket Clinique, var
forhindrat att anvinda ett gemensamt varumarke for sina produkter i
Tyskland och i andra medlemsstater. EG-domstolen fann att férbudet
foll under artikel 30.

11.3 TV-direktivet

Radets direktiv av den 3 oktober 1989 (89/552/EEG) om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utévandet av sidndningsverksamhet for televi-
sion, det s.k. TV-direktivet, innehéller bl.a. vissa bestimmelser om
restriktioner for reklam i TV. Direktivets syfte 4r att skapa en
gemensam marknad for TV-program och att utnyttja TV-sédndningar
over grinserna for att pi si sitt frimja en europeisk integration.
Reglerna i TV-direktivet inforlivades i svensk ritt dels genom lagen
(1992:1356) om satellitsindningar till allménheten, dels genom en
indring 4r 1992 i den numera upphévda tobaksreklamlagen. Bestdm-
melsen finns numera intagen i 12 § tobakslagen. Inférlivandet av TV-
direktivets regler i svensk ritt var en direkt foljd av Sveriges atagan-
den enligt EES-avtalet.

TV-direktivet omfattar sdvil marksiandningar som satellitsdndningar.
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I friga om marksidndningar tillgodosag svensk lagstiftning redan fore
inforlivandet reglerna i TV-direktivet. Reglerna i radiolagen om
reklamfinansierade TV-sindningar i marknitet hade nidmligen
anpassats till bestimmelserna i Europaradskonventionen om granséver-
skridande television, vilka regler i allt visentligt 6verensstimmer med
direktivets. Diremot saknades regler for satellitsindningar av TV-
program i Sverige.

En sidan reglering var alltsa nédvandig for att Sverige skulle kunna
uppfylla sina forpliktelser enligt EES-avtalet (jfr 12 § forsta stycket
tredje meningen tobakslagen).

I artikel 13 i TV-direktivet foreskrivs att alla former av TV-reklam
for cigaretter eller andra tobaksvaror skall vara forbjuden.

I artikel 1 b definieras TV-reklam som varje form av sint med-
delande mot betalning eller liknande ersittning som utfors av ett
offentligt eller privat foretag i samband med handel, affirsverksamhet,
hantverk eller yrke i avsikt att mot betalning frimja tillhandahallandet
av varor eller tjinster, inklusive fast egendom, eller rittigheter eller
forpliktelser. Det innebédr att meddelanden som sinds utan nigon
ersittning i en verksamhet som inte ir yrkesmassig, faller utanfor
definitionen av begreppet reklam. Aven asiktsreklam faller utanfor TV
direktivets definition av reklam.

TV-direktivet innehaller ocksa en definition av smygreklam. Enligt
artikel 1 ¢ avses med sddan reklam presentation i ord eller bild av
varor, tjdnster, namn, varumarke eller verksamheter som utdvas av en
varu- eller tjansteproducent i program, di sidan presentation avses
tjdna som reklam, och di allméinheten kan vilseledas i friga om
presentationens art. Sddan presentation betraktas enligt direktivet som
avsiktlig, sdrskilt om den sker mot betalning eller liknande ersittning.

11.4 Forslag till EG-direktiv om forbud mot
tobaksreklam

EG-kommissionen foreslog ar 1990 ett direktiv angaende ett generellt
forbud mot reklam fér tobaksvaror (OJ No. C 116, 11.5.1990 p. 7).
Forslaget resulterade i ett *’ Amended proposal for a Council Directive
on advertising for tobacco products’’ (OJ No. C 167, 27.6.1991 p.3).
Det forslaget till direktiv omarbetades emellertid nigot och ledde sé
sméningom till ett "’ Amended proposal for a Council Directive on the
Approximations of Member States’ laws, regulations and administra-
tive provisions on advertising for tobacco products’’(OJ No. C 129,
21.5.1992 p. 5). Forslaget, som ar det senaste som Kommissionen har
avgett, forelades Radet ar 1992. Fem medlemsstater, diribland
Tyskland, motsatte sig emellertid forslaget. Kritiken fran dessa stater
gick i huvudsak ut pa att ett reklamforbud inte skulle leda till en
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minskad anvindning av tobaksvaror. Forslaget omfattade forbud ocksé
mot siddana reklamformer som innebdr att varukdnnetecken som
normalt forknippas med en tobaksvara anvinds vid marknadsforingen
av andra varor eller av tjinster.

I Kommissionens senaste forslag till direktiv foreskrevs det i artikel
2 bl.a. foljande.

1. Without prejudice to Directive 89/552/EEC, all forms of
advertising for tobaccoproducts shall be banned in the territory of
the Community .

2. Member States shall ensure that brands or trademarks whose
reputation is mainly associated with a tobacco product are not
used for advertising in other areas, if this brand or trademark is
being used for advertising for a tobacco product.

2a. The provisions of paragraph 2 shall not affect a company’s
right to advertise under its brand or trademark products other
than tobacco products on condition that:

(a) the turnover from tobacco products marketed under the
same brand or trade mark, even by a different company, does not
exceed half the turnover from non-tobacco products of this brand;

(b) the brand or trade mark was first registered for non-tobacco
products

3. Member States shall ensure that new tobacco products do
not make use of the reputation asquired by certain brands or trade
marks already used in association with products other than
tobacco products.

Som redan har sagts motsatte sig bl.a. Tyskland att foérslaget genom-
fordes. Tyskland ansig emellertid att det fanns anledning att forsoka
ni en kompromisslosning bland medlemslidnderna nér det géllde en
gemensam reglering av frigan om restriktioner for tobaksreklam.
Tyskland utarbetade dérfor ett kompromissforslag som presenterades
vid ett Hilsoministermote i Bryssel i december 1994.

I kompromissforslaget framholls det att flera medlemsldnder anslot
sig till Kommissionens forslag till atgérder mot tobaksreklam, sarskilt
sddana linder som hade lagar med forbud mot tobaksreklam. Det
framholls ocksa att vissa medlemslander visserligen anslot sig till ett
flertal av de mal som angavs i Kommissionens forslag men att dessa
linder ville nd malen genom nationella dtgérder, antingen genom
lagstiftning eller genom overenskommelser med tobaksindustrin.
Nagra medlemslander, framholls det vidare, gjorde sin instéllning till
fragan om forbud mot tobaksreklam beroende av att det uppnaddes
balans mellan malet for hélsoskyddet och den fria rorligheten for
varor, sirskilt tryckta skrifter. Ett totalt forbud mot reklam for lagligt
tillverkade varor skulle dessutom strida mot grundlagsregler om
Asiktsfrihet i dtminstone ett medlemsland. Slutligen, framholls det,
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hade det pastatts att Kommissionens forslag var obehovligt med
hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna; ansvaret for
hélsoskyddet dvilade i forsta hand respektive medlemsland.

Trots de skillnader som foreldg bland medlemsldnderna i friga om
synen pa ett forbud mot tobaksreklam hade Tyskland en ambition att
soka ena medlemsldnderna kring gemensam 10sning, enligt vilken
rimlig hdnsyn togs till skilda dsikter.

Det tyska kompromissforslaget, som tog sikte pd reklamen i radio
och i tryckta skrifter, 16d:

Advertising in press publications in those Member States which
do not have a total ban shall in future only be allowed subject to
the following restrictions:

a) Prohibition of advertising which gives the impression that
consumption of tobacco products is without effect on health.

b) Prohibition of advertising which gives the impression that
smoking has a favourable effect on physical and mental ability or
on well-being.

c¢) Prohibition of advertising which is particularly likely to en-
courage young people or adolescents to smoke.

d) Prohibition of images of smokers inhaling or statements
suggesting that inhaling should be imitated.

e) Prohibition of advertising which makes references to the
naturalness or natural purity of tobacco products.

f) Inclusion in advertising of a general warning notice along
the lines of that in Directive 89/622/EEC.

g) Restriction of advertising per edition of the press publication
and per make of tobacco product to a maximum of one page.

h) Prohibition of statements disparaging non-smokers.

i) Prohibition of advertising which gives the impression that
personal problems can be solved by smoking.

Vid ministermétet i december 1994 kunde enighet emellertid inte nas
om restriktioner betriffande reklamen for tobaksvaror. De linder som
har lagstiftning med forbud mot tobaksreklam ansdg att det tyska
forslaget inte var tillrdckligt ingripande, medan ldnder som saknar
sadan lagstiftning satte i fraga virdet av ett reklamfoérbud 6ver huvud
taget. Diaremot radde det enighet bland medlemsldnderna om det
angeldgna i att man maste forsoka minska tobaksbruket.
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12 Regler om tobaksreklam i de Ovriga
nordiska ldnderna m.m.

12.1 Allmént

Utredningen har begridnsat studierna av utldndsk lagstiftning till i
huvudsak de 6vriga nordiska ldnderna. Gemensamt for dessa linders
lagstiftning eller frivilliga 6verenskommelser med foreskrifter om
tobaksreklam ar att de innehéller regler som i olika avseenden
begriansar anviandningen i andra sammanhang av varumirken som
normalt forekommer som bendmning pa tobaksvaror. Som redogorel-
sen i detta avsnitt kommer att visa forekommer det skillnader mellan
linderna nér det géller rickvidden och den nirmare utformningen av
reglerna. En kort redogorelse for den franska lagstiftningen pa
omradet 1dmnas ocksd i avsnittet.

122 Danmark

Jamfort med de Ovriga nordiska linderna har Danmark den minst
restriktiva lagstiftningen ndr det géiller begrinsningar i mojligheten att
marknadsfora tobaksvaror. Regler om tobaksreklam finns emellertid
ocksa i en dverenskommelse mellan den danska staten och Tobaks-
branschen.

De danska lagreglerna giller endast reklam i radio och TV. Enligt
§ 13 i Bekendtgorelse om reklame og sponsorering i radio och
fjernsyn (8 februari 1994 Nr. 108) ir det inte tillatet att i radio och
TV gora reklam for tobaksprodukter eller fér varor som huvud-
sakligen anvinds i samband med rokning. Pafoljden for dvertradelser
av reklamforbudet dr boter.

I en skriftlig 6verenskommelse fran ar 1991 mellan Tobaksindustri-
en och Sundhedsministeriet finns bestimmelser som reglerar reklam
pi annat sitt 4n i radio och TV. Overenskommelsen reglerar i
huvudsak marknadsforingens form och innehall. Begrinsningarna
giller saval platsen som sittet for marknadsforingen av tobaksvaror.
Overenskommelsen innehéller ocksi bestimmelser som giller sjdlva
utformningen av annonser for tobaksvaror och bestimmelser som
begrinsar anvindningen av tobaksvarumdrken for andra varor &n
tobaksvaror samt tjdnster. Enligt 6verenskommelsen dr den som gor
reklam for tobaksvaror i annonser skyldig att samtidigt informera om
tobakens skadeverkningar.
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Bestimmelserna i 6verenskommelsen omfattar alla tobaksvaror som
har framstillts eller importerats av Tobaksindustriens medlemsforetag
for forsiljning i Danmark. Med tobaksvaror avses varor som helt eller
delvis bestar av tobak samt cigarettpapper och cigarettmunstycken.
Med marknadsforing forstas enligt 6verenskommelsen alla former av
reklamverksamhet, public-relation, och liknande upplysningsverksam-
het som syftar till att avsatta tobaksprodukter samt sponsring.

Overenskommelsen innehaller regler som begransar méjligheten att
marknadsfora tobaksvaror pd t.ex forsiljningsstillen. Salunda far
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter med hjélp av skyltar,
plakat, broschyrer, ljusreklam, askfat, tindstickor, tindare etc. ske
endast pd sidana forsiljningsstillen for tobaksvaror som inte har
servering eller som har serveringen avskild frin den plats déir
forsiljning sker samt pa marketenterier som har tillstind att bedriva
siddan verksamhet. Tobaksreklam pa varutransportfordon fir fore-
komma under forutsittning att de anvands for normal varutransport.

Vidare innehaller 6verenskommelsen begransningar i mojligheten att
marknadsféra tobaksvaror till konsumenter i annonser. Sadan
marknadsforing ér tilliten endast i dagstidningar, inbegripet sondags-
och helgbilagor, och i periodiska tidskrifter. Reklam for tobaksvaror
far inte forekomma pa sport- och ungdomsavdelningarna i en tidning,
i adresslosa forsandelser, i publikationer som innehdller i huvudsak
underhallningsartiklar eller i publikationer som sarskilt vinder sig till
barn och ungdomar. Annonsering i faktablad och prislistor som ar
riktade till detaljister dr dock tillaten.

I annonser med tobaksreklam fir det inte forekomma barn,
ungdomar eller andra personer som ger intryck av att vara under 30
4r, personer som 4r idoler for unga, personer som arbetar inom
sjukvérden eller namngivna personer. Marknadsforingen far inte heller
ta sikte sirskilt pA unga personer eller ange ndgot samband mellan
tobaksrokning och sportsliga framgangar. Den far vidare inte visa
idrottsmin, forespegla att tobaken har terapeutiska egenskaper eller
ange att det ir sunt eller ofarligt att roka. Provocerande eller pa-
trangande sprék eller bildval dr forbjudna.

Overenskommelsen innehdller ocksé vissa begrinsningar i mojlig-
heten att anvinda varumirken med anknytning till tobaksvaror i andra
sammanhang. Det ir bl.a. forbjudet att i marknadsforing av en vara
eller tjidnst med hjilp av ett varumérke som anvinds for tobaksvaror
med text, logotype eller annat kinnetecken, slogan eller bilder kringga
bestimmelserna i Overenskommelsen. Det dr vidare forbjudet att
kringgi bestimmelserna genom att i stillet for att anvdnda namnet pa
en tobaksvara, aterge ett mirke, emblem, symbol eller annat kénne-
tecken som anvinds huvudsakligen i samband med marknadsforing av
tobaksvaran.

Den grossist eller detaljist som &vertrider bestimmelserna i
overenskommelsen riskerar att drabbas av indragna leveranser av
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tobaksvaror.

12.3 Island

Den islandska tobakslagen (Act on Prevention of the Use of Tobacco,
no. 74 of May 28, 1984), innehéller bestimmelser som forbjuder varje
form av reklam for tobaksvaror och for varor som anvéinds i samband
med rokning, t.ex. cigarettpapper och cigarettrullningsapparater.
Hirifran medges dock undantag for reklam i utlindska publikationer
av utldndska subjekt, under forutsdttning att huvudsyftet inte ar att
gora reklam for dessa produkter. Lagen innehaller ocksa bestimmelser
som forbjuder exponering av tobaksvaror och rokutensilier i reklam
for tjénster eller for andra varor dn tobaksvaror.

Med reklam avses bl.a. alla slags annonser i massmedia, imitationer
av tobaksprodukter, skyltar och liknande utrustning samt anvindningen
av varumdrken som avser tobaksvaror. Pifoljden for dvertradelser av
reklamforbudet dr boter eller — om det ror sig om allvarliga eller
upprepade Overtradelser — féngelse.

12.4 Finland
12.4.1 Allmént

Den finska tobakslagen (lagen om atgidrder for inskriankande av
tobaksrokning) tradde i kraft &r 1977. Lagstiftningen innebar inskrank-
ningar i bl.a. mojligheten att marknadsfora tobaksvaror. Den

1 mars 1995 tradde det i kraft vissa indringar i tobakslagen. Andring-
arna innebdr begriansningar i mojligheten att vid marknadsforingen av
andra varor dn tobaksvaror eller tjinster utnyttja kdnnetecken som
normalt forknippas med tobaksvaror. Lagidndringarna foranleddes av
att det 1 Finland, liksom i manga andra linder, under senare ar har
blivit allt vanligare med sadana forfaranden.

12.4.2 Den niarmare inneborden av forbudet mot
tobaksreklam

I den proposition som foregick dndringarna i tobakslagen

(Rp 116/1993 rd) hade det foreslagits att bestimmelsen som reglerar
marknadsforing av tobaksvaror (4 kap. 8 §) skulle ges foljande
innehall.

Reklam och annan forsdljningsframjande verksamhet som gdller tobak,
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tobaksprodukter, tobaksimitationer och rokdon dr forbjuden.
Det dr forbjudet att anknyta dessa produkter eller deras varumdrken
eller andra kdnnetecken till reklam eller annan forsdljningsframjande
verksamhet som gdller andra produkter eller tjiinster.

Det dr forbjudet att vid marknadsforing av tobaksprodukter anvinda
andra produkters varumdrken eller kdnnetecken som anvinds allmdnt
i ndringsverksamhet

Under riksdagsbehandlingen av propositionen kritiserades den
foreslagna lydelsen av bl.a. riksdagens ekonomiutskott. Ekonomiut-
skottet betonade att syftet med de foreslagna dndringarna i tobakslagen
var att forhindra smygreklam och reklam som ger falska idéassocia-
tioner genom att en viss tobaksprodukts varumérke eller nagot annat
kiannetecken kopplas i hop med marknadsféringen av en annan vara
eller tjanst. Ekonomiutskottet ansidg dock att den lydelse av be-
stimmelsen som regeringen hade foreslagit var oklar och darfér kunde
ge upphov till tolkningsproblem.

Ekonomiutskottet framholl i sin kritik av lagforslaget bl.a. att den
foreslagna lydelsen av bestimmelsen kunde medfora att, for det fall
innehavaren av ett varumirke som anvdnds for andra varor é&n
tobaksvaror till tredje man upplater ritten att anvinda mérket ocksa
for tobaksvaror, det skulle kunna uppsté oklarhet om vilken vara som
marknadsfors under varumérket. Ekonomiutskottet framholl ocksa att
det kunde sittas i friga om bestimmelsen i den foreslagna utform-
ningen var tillimplig pa situationer nr ett tobaksrelaterat kinnetecken
anvinds som benimning pi en annan vara dn en tobaksvara vid ett
rent passivt saluhdllande av varan.

Med beaktande av de tolkningssvarigheter och tillimpningsproblem
som Ekonomiutskottet hade pekat pd kom den slutliga lagtexten att
utformas i enlighet med vad Social- och héilsovardsutskottet foreslog
i dess betinkande med anledning av lagforslaget (Rd1994-ShUBS).
Bestimmelsen i 8 § tobakslagen har foljande lydelse.

Reklam och indirekt reklam som gdller tobaksprodukter dr forbjuden.
Sasom indirekt reklam betraktas i synnerhet framjande av forsdljningen
av tobaksprodukter i samband med reklam for ndgon annan nyttighet
pa sd sditt att ett etablerat kinnetecken for en tobaksprodukt ofordndrat
eller dndrat sa att det inda kan igenkdnnas anvdnds som kdnnetecken
for nyttigheten eller att kinnetecknet annars associerar till en bestimd
tobaksprodukt. Vad som ovan stadgas om tobaksprodukter gdller dven
tobak, tobaksimitationer och rokdon. Det som ovan stadgas om reklam
gdller dven annan sdljfrdmjande verksamhet.

Social- och hilsovardsutskottet framholl att begreppet indirekt reklam
preciserades genom dessa andringar i paragrafen. Ddarmed kom ocksé
det svartolkade forbudet mot indirekt reklam att f4 en klarare
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innebord. Med indirekt reklam forstds enligt utskottet framfor allt att
etablerade kidnnetecken for tobaksprodukter utnyttjas som kinnetecken
for andra varor. Det utgér emellertid ocksa indirekt reklam att skapa
vissa idéassociationer om en tobaksprodukt. Aven andra former av
indirekt reklam kan vara forbjudna enligt utskottet.

Den forbjudna, indirekta reklamen blir enligt den nya lydelsen av
bestimmelsen siledes till en del fastslagen genom att man har kopplat
begreppet indirekt reklam till anvandningen av ett tobakskinnetecken.
Med kinnetecken avses enligt uttalanden i social- och hilsovards-
utskottets betdnkande bilder, figurer, firger, ord, andra symboler samt
kombinationer av sddana kinnetecken. Det betraktas ocksi som
forbjuden reklam att ett etablerat kinnetecken modifieras s att det
fortfarande dr identifierbart eller att det kan uppfattas som ett etablerat
kinnetecken for en tobaksprodukt. Det ar vidare forbjudet att formedla
en idéassociation om en tobaksprodukt med hjilp av s.k. produkt-
familjer.

Fran reklamforbudet finns i samma paragraf tvd undantag. Det
galler reklam i sidan utlédndsk tryckt skrift vars huvudsakliga indamal
inte ar att gora reklam for en tobaksprodukt, en tobaksimitation eller
ett rokdon. Detta undantag har funnits i tobakslagen sedan lagen
inférdes ar 1977. Det ar vidare, enligt en bestimmelse som inférdes
1 samband med de senaste dndringarna, tillatet for tillverkare eller
importorer av tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer eller rokdon
att vid marknadsféringen av en produkt ldmna de som deltar i forsilj-
ningen uppgifter om produktens pris, sammansittning, egenskaper och
tillverkning samt andra motsvarande produktuppgifter. Nirmare
bestimmelser om innehdllet i sidana produktuppgifter kan ges i
forordning.

Tobakslagen innehdller ocksd en bestimmelse som innebir att
anknytning av tobak, tobaksprodukter m.m. till forsiljning eller
overlitelse av andra produkter eller till utférande av tjanster ar
forbjuden (4 kap. 9 §). Denna bestimmelse dndrades inte i samband
med utvidgningen av reklamforbudet i 8 §.

Social- och hilsovardsministeriet har enligt bestimmelser i tobaksla-
gen mojlighet att vid dventyr av vite férbjuda den som har bestillt
eller utfort reklam eller annan forsaljningsframjande atgdrd som strider
mot bestimmelserna i 8 eller 9 §§ att fortsitta med reklamen eller den
forsiljningsfraimjande atgarden. Sadant vitesforbud kan meddelas ocksé
anstillda hos dessa.

Reklamforbudet dr ocksé straffsanktionerat. Den som handlar i strid
med reklamforbudet kan salunda démas for forseelse vid marknads-
foring av tobak till béter eller, om Overtriadelsen bedéms som grov,
for brott vid marknadsforing av tobak till boter eller fingelse i hogst
tva ir. Atal for vertridelse av reklamférbudet forutsitter anmélan av
Social- och hélsovardsministeriet.

Nagra tillimpningsforeskrifter till det utvidgade reklamférbudet i
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8 § har annu inte utfirdats. Det kan darfor vara av visst intresse att
nagot berora de foreskrifter som gillde den dldre lydelsen av 4 kap.
8 §. Foreskrifterna giller alltjamt for tillimpningen av bestimmelsen
i4 kap. 9 §.

Enligt tillimpningsforeskrifterna (Medicinalstyrelsens instruktions-
brev nr 4037/02/82) ir det tillitet att utanfoér forsiljningsstille for
tobaksvaror sitta upp skyltar som upplyser att tobaksvaror siljs dar.
Det ir enligt foreskrifterna ocksd tillatet att pd forsiljningsstillen
exponera de tobaksvaror som salufors. I dvrigt dr all annan marknads-
foring av tobaksprodukter forbjuden dven péd forséljningsstallen.

12.4.3 Bestimmelsen i forhallande till annan lagstiftning

Forbudet mot s.k. indirekt tobaksreklam har som framgétt av redo-
gorelsen ovan meddelats i vanlig lag. Av forarbetena till lagénd-
ringarna (a. prop. s. 31) framgér att reklam och annan forséljnings-
fraimjande verksamhet betraktas som en del av nédringsverksamheten,
vilken regleras i vanlig lag. Det framhalls att syftet med dndringarna
dr att skydda konsumenterna frén de halsorisker som &r forenade med
bruk av tobak. Det konstateras dérefter att det &r mojligt att genom
bestimmelser i vanlig lag inskrinka naringsidkares mojlighet att
marknadsfora tobaksprodukter, om inskrinkningen ar foranledd av
hilsoskil. I forarbetena hanvisas i sammanhanget till bl.a. forarbetena
till tobakslagen, enligt vilka det ansigs mojligt att genom bestimmel-
ser i vanlig lag ingripa i ndringsfriheten.

12.5 Norge

12.9.1 Allméant

Norge har — tillsammans med Finland — den mest restriktiva lagstift-
ningen nir det giller tobaksreklam. Det har dessutom nyligen beslutats
om indringar i lov av den 9 mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakks-
skader (tobakksskadeloven), den norska motsvarigheten till tobaksla-
gen, som innebr inskrankningar i friga om mojligheten att marknads-
fora andra varor 4n tobaksvaror eller tjénster med hjilp av tobaksvaru-
mirken. Andringarna trider i kraft den 1 januari 1996.
Bestimmelser som reglerar marknadsforingen av tobaksvaror finns
i 2 § tobakksskadeloven. Enligt den nuvarande lydelsen av bestimmel-
sen ir reklam for tobaksvaror férbjuden. Detsamma giller reklam for
pipor, cigarettpapper och cigarettrullningsmaskiner. Tobaksvaror far
inte ingd i reklam for andra varor eller tjdnster. Paféljden for
uppsitliga eller oaktsamma Gvertradelser av reklamforbudet ar boter.
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Aven medverkan och forsok omfattas av straffbestimmelsen.

Med stdd av ett bemyndigande i 2 § har i forordning getts undantag
frén forbudet nir det giller vissa reklamforfaranden. Det giller t.ex.
reklam for tobaksvaror i tidskrifter avsedda for tobaksbranschen,
upplysningar i tryckt skrift om en ny, visentligt mindre hélsofarlig
tobaksvara &n en tidigare samt skyltreklam i anslutning till forsélj-
ningsstillen for tobaksvaror. Det ar ocksa tillitet att exponera
tobaksvaror pa siljstillen i den utstrackning som &r nédvindig for en
rationell hantering av varorna.

Tobakksskadeloven tradde i kraft ar 1973. Norge var dirmed ett av
de forsta linderna som inforde ett forbud mot tobaksreklam. Av
forarbetena till tobakksskadeloven framgér att lagstiftningen avsigs
gélla varje form av tobaksreklam. Lagen utformades dirfor pa ett sitt
som ansdgs tdcka savil kidnda som nya, framtida former av reklam.

I bérjan av 1980-talet borjade det ocksa i Norge férekomma for-
faranden som innebar att namn pa tobaksvaror anvindes i samband
med marknadsforing av andra varor én tobaksvaror och av tjinster.
Dessa reklamformer hade endast delvis forutsetts vid tillkomsten av
tobakksskadeloven. I forarbetena till de senaste lagindringarna
(Ot.prp. nr. 69, 1993-94) framhills det att sidana reklamformer
innebdr en reklammissig exponering av tobaksvarumirket. Det sigs
vidare att reklamen i dessa fall ofta dr ndrmast identisk med den som
anvands vid marknadsforing av tobaksvaran. Nagon mojlighet att
ingripa mot dessa reklamformer med stod av den nuvarande lagstift-
ningen finns inte.

12.5.2 Den nya lydelsen av 2 § tobakksskadeloven

Den beslutade dndringen i 2 § tobakksskadeloven innebir att det i
lagtexten uttryckligen anges att alla former av reklam for tobaksvaror
dr forbjudna. Andringen innebir vidare att det blir forbjudet att i
reklam for andra varor 4n tobaksvaror eller for tjinster anvinda ett
mérke som huvudsakligen ar kdnt som beteckning for tobaksvaror, sa
linge mirket anvinds for en sidan vara.

Vidare forbjuds lanseringen av tobaksvaror med hjilp av varu-
mérken som &r kinda for andra varor dn tobaksvaror eller for tjinster
eller som har tagits i bruk for sadana varor eller for tjanster. Varje
form av gratis utdelning av tobaksvaror blir ocksd forbjuden. Den
nuvarande bestimmelsen i tobakksskadeloven att det i forordning kan
meddelas undantag fran reklamforbudet behélls emellertid. Bestimmel-
sen har utformats efter forebild av artikel 2 i det senaste forslaget till
EG-direktiv med forbud mot tobaksreklam (direktivet har behandlats
av utredningen i avsnitt 11.4).

Den precisering som har gjorts i lagtexten genom att alla former av
tobaksreklam omfattas av forbudet har sin orsak i att man velat
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markera att det dr friga om ett totalforbud som ocksd omfattar den
s.k. indirekta reklamen. I forarbetena definieras darvid reklam som
masskommunikation i marknadsforingsverksamhet. Det innebir att
varje form av meddelande som direkt eller indirekt har till syfte att
frimja avsittningen av en tobaksvara omfattas av forbudet, och det
giller oavsett om meddelandet limnas muntligen, i tryck, radio, TV
eller pa biografer.

Forbudet mot anvindningen av ett tobaksvarumarke for andra varor
in tobaksvaror eller for tjanster innebar enligt forarbetena en utvidg-
ning och precisering av bestimmelsen i forhdllande till den tidigare
lydelsen. Forbudet giller dven om sjilva tobaksvaran inte nimns i
reklamen. Mirken, symboler eller andra karakteristiska tecken som &r
kinda som benimning pi en tobaksvara uppfattas ofta, framhalls det
i forarbetena, som reklam for tobaksvaror 4ven om reklamen i forsta
hand avser andra varor in tobaksvaror eller tjdnster. Formuleringen
’huvudsakligen dr kidnt som ett mirke for tobaksvaror’” dr hidmtad
fran det senaste forslaget till EG-direktiv med férbud mot tobaks-
reklam. Inneborden ir enligt forarbetena densamma som enligt
direktivforslaget.

Forbudet omfattar emellertid inte all anvdndning av ett tobaksvaru-
mirke for andra varor eller for tjanster. I forarbetena anges att ett
varumirke — t.ex. ett ordméirke — som &r kdnt som bendmning pé
en tobaksvara kan anvindas i reklam for andra varor an tobaksvaror,
om mirket forekommer i ett annat typsnitt och andra firger dn som
normalt anvinds vid marknadsforingen av tobaksvaran med samma
namn.

I fsrordning kommer det att meddelas Gvergangsbestimmelser till
forbudet mot att anvinda tobaksvarumirken for andra varor eller for
tjanster. Enligt overgangsbestimmelserna kommer det att vara tillatet
att fram till den 1 januari 1997 anvinda tobaksvarumirken som vid
tidpunkten for ikrafttridandet av dndringarna anvénds for andra varor
in tobaksvaror eller for tjanster.

Forbudet mot att vid lanseringen av en tobaksvara anvidnda ett
varumirke som ir kant av allminheten som bendmning pa andra varor
eller pa tjinster infordes i syfte att forhindra en snedvridning av
konkurrensen i forhallande till andra tobaksvaror. En sidan anvénd-
ning av ett varumérke har nimligen ansetts kunna medfora reklam-
effekter ocksa for tobaksvaran.
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12.5.3 Bestimmelsen i forhdllande till annan
lagstiftning

Grundlagsreglerna om egendomsskyddet och om yttrandefriheten

Den nya lydelsen av bestimmelserna om marknadsforing av tobaksva-
ror har ansetts inte strida mot reglerna i den norska grundlagen om
egendomsskyddet och om skyddet for yttrandefriheten.

Skyddet for egendom omfattar inte lagstiftning som innebir radig-
hetsinskrinkningar. I forarbetena framhalls att det forekommer en
miéngd olika regelverk som medger sidana inskrankningar i rétten att
utnyttja egendom, t.ex. nir det giller mojligheten att omsitta olika
slags egendom. Dessa radighetsinskrinkningar utgér resultatet av en
avvigning mellan olika, motstridiga intressen som staten har att
beakta.

Nar det géller forhallandet mellan den nya lydelsen av bestimmel-
sen och skyddet for yttrandefriheten, framhalls det i forarbetena att ett
forbud mot férmedling av information normalt skulle strida mot
regleringen av yttrandefriheten. Reklam kan diremot forbjudas. Det
betonas att det ofta 4r svart att dra en grins mellan tilldten information
och férbjuden reklam men att éndringarna inte ir avsedda att forandra
det nuvarande rittsliget. I forarbetena understryks det att Statens
tobakksskaderdd har att folja utvecklingen och beivra eventuella
missforhallanden pa omradet.

Reglerna i varumdrkeslagen och i Pariskonventionen

De nya reglerna i 2 § tobakksskadeloven har ansetts inte heller strida
mot bestimmelser i den norska varumirkeslagstiftningen eller i
Pariskonventionen. Det har i sammanhanget bl.a. pipekats att
dndringarna dverensstimmer med forslaget till EG-direktiv om forbud
mot tobaksreklam. Det har ocksa framhallits att den nya lydelsen av
bestimmelsen inte innebir ett generellt forbud mot anvindningen av
tobaksvarumérken for andra varor eller for tjdnster. Det ir t.ex. ocksd
i fortsittningen tillatet att anviinda tobaksvarumirken direkt pi olika
varor, t.ex. pa etiketter pa klader eller pa skor som stlls ut i butiker
eller andra forsiljningsstillen.

12.6 Frankrike

Enligt fransk lagstiftning (Code de la Santé Publique, Art. L.355-25
och L.355-26) ér all reklam eller marknadsforing, direkt eller indirekt,
till forman for tobak eller tobaksprodukter férbjuden. Forbudet
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omfattar inte skyltreklam pé siljstillen och inte heller affischer pé
siljstillen, om affischerna inte kan ses utanfor siljstillet. Det
forutsitter dock att reklamen har utformats i enlighet med harmed
gillande foreskrifter. Reklamforbudet omfattar inte heller publikatio-
ner som ges ut av yrkesorganisationer for producenter, fabrikanter
eller distributorer av tobaksprodukter och som ar avsedda for deras
medlemmar, och inte heller facktidskrifter enligt sarskilda bestimmel-
ser hdrom.

Indirekt tobaksreklam eller marknadsforing ér bl.a. ndr tobaksvaru-
mirken, emblem eller andra sirskiljande tecken som pdminner om
tobak eller tobaksprodukter anvinds vid marknadsforing av andra
varor dn tobaksvaror samt tjdnster m.m.
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II  Overvidganden och forslag
13 Vilka reklamformer bor omfattas av

en lagstiftning med restriktioner?

13.1 Allmant

Utredningen har i den foregiende delen av betiinkandet behandlat de
reklamformer som utredningen enligt direktiven skall foresla restrik-
tioner for. Det giller forekomsten av en tobaksvara i annonser for
andra varor, utnyttjandet av ett for tobaksvaror inarbetat varukinne-
tecken vid marknadsforingen av andra varor eller av tjanster, produkt-
placering samt omnidmnandet av en tobaksvara i tidningsartiklar.

I friga om vissa av dessa reklamformer kan det finnas sidana
principiella hinder for forbud eller andra begridnsningar att det finns
skl att redan inledningsvis undanta dem fran de fortsatta dvervigan-
dena om en sadan lagstiftning. Det kan ocksd tdnkas att nigon
reklamform redan omfattas av begransningar enligt den nuvarande
lagstiftningen. Utredningen kommer i detta avsnitt att prova forut-
sattningarna for restriktioner for de nu aktuella reklamformerna utifran
vad som nu har sagts. Utredningen kommer ocksd att viga in
eventuella tillimpningssvarigheter som kan vara forenade med en
lagstiftning som reglerar dessa reklamformer.

132 Produktplacering m.m.

Produktplacering, som utredningen har redogjort for i avsnitt 4.3.2,
innebdr att t.ex. cigaretter efter overenskommelse anvinds som
rekvisita i filmer eller televisionsprogram. En form av marknadsforing
som ligger ndra produktplacering dr nir namnet pi en tobaksvara
omndmns i tidningsartiklar. Utredningen har betriffande dessa former
av marknadsforing — som for nirvarande inte forekommer i Sverige
i ndgon storre omfattning nir det géller tobaksvaror — konstaterat att
det i de enskilda fallen kan vara svart att hivda att atgarden omfattas
av regleringen i tobakslagen och nuvarande marknadsforingslagen (se
avsnitt 4.4.4). Det dr mojligt men enligt utredningens mening tvek-
samt om ingripande kan komma att bli mdojligt med stod av bestdm-
melsen i 5 § i marknadsforingslagen som trader i kraft den 1 januari
1996 och som innebidr att all marknadsforing skall utformas och
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presenteras si att det tydligt framgér att det 4r frdga om mark-
nadsforing.

Utredningen foreslar inte ndgon lagstiftning med restriktioner for
produktplacering och forfaranden som innebdr att tobaksnamn
omnimns i tidningsartiklar. Skdlen till det dr foljande.

Nir det giller produktplaceringen ar det for det forsta friga om
marknadsforing i filmer och i TV-program som omfattas av upphovs-
rittsliga regler. En lagstiftning med forbud eller andra begrdnsningar
niar det giller mojligheten att visa t.ex. rokande personer i filmer
skulle, oavsett om det galler utlédndska eller svenska filmproduktioner,
komma i konflikt med grundldggande regler pa det upphovsrittsliga
omradet.

For det andra skulle en reglering av marknadsforing genom
produktplacering medféra avsevarda tillimpningsproblem. Det skulle
t.ex. bereda svarigheter att avgrinsa produktplaceringen av tobaksva-
ror, dvs. férfaranden som har sin grund i en affirsoverenskommelse
mellan produktionsbolaget och ett tobaksforetag, fran situationer dér
en tobaksvara slumpvis forekommer i en film. Och att genom
lagstiftning forbjuda forekomsten av tobaksvaror i filmproduktioner
over huvud taget kan knappast komma i frga.

For det tredje kan det sittas i friga om det dr mgjligt att inom
ramen for grundlagsskyddet ingripa mot en sd pass svardefinierad
och opreciserad foreteelse som nu ar i fraga.

Det bor i friga om produktplacering i ljudradio- och televisionspro-
gram erinras ocksa om bestimmelsen i den radiorittsliga lagstiftningen
om sjdlva programverksamheten.

Inte heller i friga om forfaranden som innebédr att namn pa
tobaksvaror omnimns i tidningsartiklar kommer utredningen att foresla
nagon lagstiftning. Forbud eller begrinsningar for sddana férfaranden
skulle medfora svéra tillimpningsproblem av samma slag som redovi-
sats ovan betriffande forbud mot produktplacering. Grinsen mellan
det tryckfrihetsrittsligt skyddade innehallet i redaktionell text och
texten i Ovrigt skulle vara svar att dra. Ett férbud mot omndmnandet
i redaktionell text av namnet pid en tobaksvara skulle dessutom
innebara ett omfattande ingrepp i tryckfriheten.

1:3:3 Skyltreklam pa séljstillen m.m.

Tobaksreklam péd siljstillen m.m. omfattas inte av utredningens
uppdrag att utforma forslag till lagstiftning med férbud mot vissa
reklamformer. Utredningen kommer 4nda att har nigot berdra denna
typ av tobaksreklam.

I Tobaks- och alkoholreklamutredningens betinkande (SOU
1976:63), som foregick tobaksreklamlagen, framholls det att en



SOU 1995:114 Overviganden och forslag 119

reglering av tobaksreklamen borde utgé fran tva principer. Den ena
principen dr att de grupper av befolkningen som anvinder tobak maste
1 dndamalsenliga former fa tillgang till relevant produktinformation.
Den andra principen ir att man av niringsidkarna bor krdva stark
begrinsning och dterhallsamhet savil nar det giller reklamens sprid-
ningsvidgar m.m. som nér det géller andra marknadsféringsmetoder.

Att de som anvinder tobak madste fa tillgang till relevant produktin-
formation &r en princip som bor beaktas sa linge handeln med tobaks-
varor dr i princip fri. Det kan i linje harmed goras gillande att det
ocksd — i vart fall i den utstrickning som nuvarande lagstiftning
medger — bor fa forekomma skyltar med tobaksreklam samt dven
annan siddan reklam utanfér och pa siljstillen; reklam pa siljstillen,
som redan enligt nuvarande lagstiftning ar foremal for vissa begrins-
ningar, 4r i princip den enda kvarvarande, tillitna reklamformen for
tobaksvaror. Mot ytterligare restriktioner for denna reklam kan
dessutom aberopas att det vore inkonsekvent att forbjuda all reklam,
inklusive den som forekommer pa siljstillen, si linge handeln med
den produkt som reklamen avser dr i princip helt fri.

Hiéremot kan emellertid invandas foljande. Sedan lang tid har det
varit ett mal for statsmakterna att minska tobakskonsumtionen hos
befolkningen. Att helt forbjuda handeln med tobaksvaror forefaller i
sammanhanget emellertid knappast vara ett alternativ i egentlig
mening. Det kan ddremot vara ett alternativ, bland flera, att begrinsa
mojligheterna till marknadsféring som innebir att forsiljningen av
tobaksvaror frimjas. Sddana begransningar kan pa sikt ha en ddimpan-
de effekt pd tobakskonsumtionen. Det kan darfér finnas anledning att
Overviga lagstiftningsdtgirder som innebér ytterligare restriktioner i
friga om mojligheterna att marknadsfora tobaksvaror ocksd pa
siljstillen. For att fi onskad effekt maste atgirder av detta slag
kombineras med andra atgarder.

Det kan vidare invindas att det pa siljstillen for tobaksvaror
normalt tillhandahdlls ocksé andra varor é4n tobaksvaror och att dessa
sdljstillen darfor besoks dven av andra kunder dn sidana som avser att
kopa tobaksvaror. Tobaksreklamen pa siljstillen kommer saledes att
na ocksa andra konsumenter dn tobakskonsumenter. Vad som har sagts
nu talar ocksd for att det finns anledning att Gverviga ytterligare be-
gransningar i mojligheten att marknadsfora tobaksvaror pa siljstéllen.

Det kan slutligen tilliggas att en lagstiftning med ytterligare
restriktioner i mojligheten att marknadsfora tobaksvaror p4 siljstillen
inte med nddvindighet maéste innebira ett totalt forbud mot sidan
reklam. Ytterligare begransningar i detta hinseende skulle kunna
utformas pa sidant sitt att rokares krav pa relevant produktinformation
inte eftersitts.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns skil som talar
for att begrinsa tobaksreklamen ocksa pa siljstillen ytterligare men att
man vid utformningen av sddana begriansningar bor ta hiansyn dels till
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att det bor vara mojligt att lamna relevant produktinformation om
tobaksvaror, dels till att begridnsningarna maste harmonisera med
Ovriga restriktioner pa omradet.

13.4 Anvindningen av ett tobaksrelaterat varukidnne-
tecken for andra varor &n tobaksvaror m.m.

Utredningens forslag till lagstiftning pA omradet omfattar dels anvénd-
ningen av ett tobaksrelaterat varukdnnetecken vid marknadsforing av
andra varor in tobaksvaror samt tjinster, dels forekomsten av en
tobaksvara i annonser for andra varor én tobaksvaror eller for tjanster.
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14 Formerna for en lagstiftning med
restriktioner

Utredningen har inte ansett det mdjligt att inom ramen for utrednings-
uppdraget gora en fullstindig undersdkning av huruvida reklam for
andra varor under tobaksrelaterade varukdnnetecken paverkar
avsittningen av tobaksvaror. Av en begrdnsad undersokning som for
utredningens rdkning har utforts av Statistiska centralbyridn framgar
betriffande tvd mycket frekventa typer av annonser under tobaks-
relaterade varukidnnetecken att en Overvigande del av intervjupersoner-
na sdtter annonseringen i samband med tobak. Av undersokningen kan
inte dras allt for stora slutsatser. Mojligen skulle ett underlag kunna
erhdllas i samband med en vidare utvérdering av 1994 ars lagstiftning
rorande tobaksreklamen.

Utredningen konstaterar emellertid att en utgangspunkt for ut-
redningsuppdraget uppenbarligen &dr att de marknadsforings- och
reklamformer som avses hidr kan vara &dgnade att fungera som
tobaksreklam och att det dérfor i friga om dem kan finnas skal till
restriktioner motsvarande dem som giller i friga om den Oppna
tobaksreklamen. Mot den bakgrunden prévar utredningen de allménna
och lagtekniska mojligheterna att i svensk rétt infora sddana restriktio-
ner.

Vid sin provning beaktar utredningen till en borjan att det nuvaran-
de forbudet mot tobaksreklam dr begrénsat till kommersiella annonser
i vissa medier. Enligt utredningens mening bor eventuella restriktioner
mot de reklamétgirder som nu &r ifrdga inte stricka sig langre. Det
ar ndmligen inte konsekvent att infora restriktioner mot alla former av
reklam som kan sdgas rikta sig indirekt till konsumenter av tobaksva-
ror medan de restriktioner som riktar sig direkt till dem dr begrénsade
till vissa medier.

Utredningen konstaterar vidare att det frdn manga synpunkter 4r en
fordel att begreppen tobaksreklam och marknadsforing av tobaksvaror
i lagtext klart forbehalls sidana reklam- eller andra marknadsfo-
ringsatgirder som vidtas i syfte att frimja avsittningen av tobaksvaror.
En lagstiftning som begrinsar anvindningen av saddana atgirder kan
d& normalt inte tillimpas pa exempelvis reklam for andra varor med
tobaksrelaterade varukdnnetecken. En s&dan tillimpning kan dock ske
om det i nagot fall kan visas att det finns ett avtal eller andra omstén-
digheter som pévisar ett samband mellan ett tobaksforetag och
annonsoren.

Vidare, menar utredningen, bor en ny lagstiftning inte utgd frdn
begrepp som indirekt reklam, smygreklam, fortickt reklam eller
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liknande. Dessa begrepp har som utredningen tidigare berort inte
nagon klar innebord och kan bl.a. med hénsyn till kravet pa forut-
sebarhet och klarhet inte anvindas i lagtext. En ny lagstiftning bor i
stdllet med utgangspunkt fran vedertagna definitioner av reklam och
marknadsforing rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och
reklamatgirder, som nu inte omfattas av lagstiftningen om restriktio-
ner men som dnda anses kunna frimja avsittningen av tobaksvaror.

En lagstiftning av nyss nimnd art kan allmént gélla restriktioner for
reklam som 4r dgnad att frimja avsittningen av tobaksvaror. Den kan
utformas si att det i det enskilda fallet slutligen fir ankomma pa
domstol att, med ledning av bl.a. forarbetsuttalanden, préva om
forfarandet dr dgnat att frimja avséttningen av tobaksvaror (jfr SOU
1990:29 s. 121 ff.). Den kan ocksa utformas si att man med andra
kriterier direkt anger vilka former av reklam som avses. Lagstiftaren
far da anses ha forutsatt att dessa reklamformer &r dgnade att frimja
avsittningen av tobaksvaror.

En lagstiftning enligt den sist sagda modellen dr visserligen mer
ingripande dn den som har namnts tidigare eftersom den kan komma
att omfatta reklamatgirder som i det enskilda fallet inte kan ségas vara
dgnade att frimja avsittningen av tobaksvaror. Detta dr emellertid en
nackdel som bor kunna 6vervinnas genom sérskilda undantagsbestim-
melser. Utredningen har med hiansyn hartill och till de dvriga fordelar
som dr forknippade med en lagstiftning av denna modell stannat for
att ta denna till utgangspunkt i sina vidare overviganden.

Ett tydligt och forutsebart kriterium pé vilka reklamformer som
dsyftas med en tankt ny reglering kan enligt utredningens mening vara
att det skall vara friga om anvindningen vid marknadsféring av andra
varor av ett kidnnetecknen som har registrerats eller inarbetats for
tobaksvaror.

Med beaktande av vad utredningen har sagt nu redovisar utredning-
en i det foljande sina vervaganden rorande mojligheterna att infora
en reglering av den art som nyss har sagts. I samband dérmed
kommer utredningen ocksé att berora fragor kring en mera vidstrackt
reglering.

En bestimmelse om restriktioner for anvandningen av vissa
varukinnetecken bor inordnas i tobakslagens regelsystem, och den bor
pa samma sitt som det nuvarande forbudet mot tobaksreklam kopplas
till marknadsforingslagens sanktionssystem. Regleringen knyter nira
an till reklamférbudet for tobaksvaror och en placering av den i
tobakslagen skulle frimja en enhetlig rattstillimpning inom omradet.

Sammanfattningsvis bor det enligt utredningens mening i en ny
paragraf i tobakslagen tas upp en bestimmelse, som innebir att en
niringsidkare som marknadsfor en annan vara dn en tobaksvara eller
en tjinst till konsumenter inte far anvanda ett varukdnnetecken som i
sin helhet eller till nigon del 4r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt varumirkeslagen ir registrerat eller inarbetat for en sidan vara,
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om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i periodiska skrif-
ter eller i andra dirmed jimforbara skrifter pa vilka TF ér tillimplig
eller i siddana annonser i ljudradio- eller televisionsprogram. For
motsvarande marknadsféring pad annat sitt bor gilla ett krav pa
sarskild mattfullhet. Undantag bor goras for de fall, i vilka det ar
obilligt att tillimpa de nya restriktionerna.

En bestimmelse av denna art innebdr att det blir férbjudet att
anvinda ett varukdnnetecken som har anknytning till en tobaksvara i
samband med reklam for andra varor samt for tjanster. Det blir ocksa
forbjudet att i annonser for andra varor dn tobaksvaror avbilda en
tobaksvara. Ddremot kommer den inte att innebira nigot forbud mot
lanseringen av en tobaksvara med hjélp av ett varukinnetecken som
ar inarbetat for en annan vara. Efter ett sadant utnyttjande av
varukinnetecknet skulle emellertid dess anvindning som bendmning
pa den vara for vilket kdnnetecknat ursprungligen inarbetades bli for-
bjuden.
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15 Néarmare om forslaget

13.1 Forhéallandet till TF och YGL
1SS 1R Allmant

Provningen av om den foreslagna regleringen i tobakslagen dr forenlig
med bestammelserna i TF och YGL foranleder i princip tvd huvud-
frdgor. Den ena dr om huruvida inskrdnkningen i rdtten att anvdnda
ett varukdnnetecken i ndringsverksamhet pa det foreslagna sittet over
huvud taget innebdr ett ingrepp i de friheter som skyddas i TF och
YGL. Om fragan besvaras jakande uppkommer frdgan om inskrink-
ningen dnda 4r tilliten med stod av de undantag som giller for
marknadsforing av tobaksvaror (1 kap. 9 § 1 TF respektive 1 kap.
12 § forsta stycket YGL) eller, i friga om YGL, med stod av den
bestimmelse som Oppnar mojlighet att i vanlig lag reglera bl.a.
kommersiell reklam i ljudradio- och televisionsprogram (1 kap. 12 §
andra stycket YGL).

Fragorna kriver i huvudsak likartade overvdganden ndr det giller
forenligheten med TF och YGL, och de behandlas dirfor i ett
sammanhang. Frigan om tillimpligheten av undantaget i 1 kap. 12 §
andra stycket YGL behandlas separat.

19152 Innebir forslaget ett ingrepp i den yttrandefrihet som
bestimmelserna i TF och YGL syftar till att skydda?

Nar det giller denna friga bor beaktas att bestimmelserna i sdvdl TF
om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrifter som YGL om
skyddet for yttrandefriheten i radio- och televisionsprogram m.m.
giller vissa nirmare angivna grundldggande bestdndsdelar i yttrande-
friheten och att bestimmelserna har till huvudsakligt syfte att
sikerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Be-
greppet yttrandefrihet har i TF och YGL i princip samma innebord,
och syftet med de bada grundlagarna dr detsamma.

Bestimmelserna i grundlagarna reglerar emellertid inte allt bruk av
tryckta skrifter och av de medier som omfattas av regleringen i YGL.
TF:s exklusivitet ar salunda begrinsad till missbruk av tryckfriheten
som en art av det fria ordet. Utanfor TF:s syfte faller darfor att
skydda niringsidkares ekonomiska intressen. Bestimmelserna i TF om
TF:s straff- och processrittsliga exklusivitet har t.ex. inte ansetts



126 Ndrmare om forslaget SOU 1995:114

hindra att det i vanlig lag ges bestimmelser som i viss utstrdckning
medger ingripanden mot reklam. Ingripanden i efterhand mot
framstéllningar som ar av kommersiell natur och har kommersiella
forhallanden till foremal kan i enlighet med det sagda goras utanfor
TF:s ram enligt bestimmelserna i marknadsforingslagen, om framstéll-
ningarna ar otillborliga mot konsumenter eller néringsidkare. Vad som
har sagts nu giller ocksa i friga om ingripanden i efterhand mot
reklam i de medier som bestimmelserna i YGL ir tillimpliga pa.

Att ingripanden mot den kommersiella reklamen vid sidan av
bestimmelserna i TF och YGL har kunnat goras i situationer som de
nu beskrivna, innebir emellertid inte att tillimpligheten av samtliga
bestammelser i dessa grundlagar har undantagits nir det géller
kommersiella yttranden. Kommersiell reklam atnjuter alltsa ett visst
yttrandefrihets- och tryckfrihetsrittsligt skydd enligt grundlagarna,
men skyddet dr jamfort med andra yttranden i tryck och i t.ex. radio
mera begrénsat.

Vissa bestandsdelar i yttrandefriheten ér sdledes i princip undantags-
16sa. Det giller t.ex. censurférbudet, som géller fullt ut ocksa i friga
om den kommersiella reklamen (1 kap. 2 § TF och 1 kap. 3 § YGL;
sistnimnda bestimmelse tilliter dock forhandsgranskning av filmer
som skall visas offentligt). Det innebar bl.a. att myndigheter inte har
ritt att i forvdg granska en néringsidkares planerade annonsering i
t.ex. dagstidningar och radio. Det har ddremot inte ansetts mota nagra
tryckfrihets- eller andra yttrandefrihetsrittsliga hinder att en myndighet
forbjuder att kommersiell reklam upprepas, om den strider mot
marknadsforingslagen.

Det har emellertid varit tveksamt om generella forbud mot kommer-
siell reklam for vissa varor eller generella forbud mot saddan reklam
i tryckta skrifter av visst slag ar forenliga med TF. Det har dérfor i
TF inforts ett undantag fér kommersiella annonser som anviands vid
marknadsféring av tobaksvaror (1 kap. 9 § TF). Motsvarande
undantag for forbud mot sddan marknadsforing i andra framstallningar
an tryckta skrifter finns i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL.

Utredningens forslag innebir ett forbud mot anvandning i kommer-
siella annonser av ett varukinnetecken som har anknytning till en
tobaksvara. Forbudet dr generellt pd si sitt att det giller all an-
vindning i kommersiella annonser av kdnnetecken med anknytning till
sadana varor. Inskrinkningen i ritten att anvdnda varukdnnetecken pé
det foreslagna sittet kan enligt utredningens uppfattning jamstéllas med
sddana atgirder i friga om vilka det rétt tveksamhet om forenligheten
med TF:s bestimmelser. Detsamma géller forenligheten av forslaget
med bestimmelserna i YGL. En bestimmelse av det slag som finns i
forslaget kan dérfor inte inforas utan stdd i en uttrycklig undantagsbe-
stimmelse i TF och YGL.
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15.1.3 Omfattas forslaget av undantagsbestimmelsen i
1 kap. 9 § 1 TF och motsvarande bestimmelse i
1 kap. 12 § forsta stycket YGL?

Inskridnkningen i mojligheten att forfoga Gver ett varukinnetecken i
kommersiell verksamhet kommer — pa motsvarande sitt som betrif-
fande reklamforbudet i 12 § tobakslagen — att gilla kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller dirmed jaimforbara skrifter eller i
ljudradio- eller televisionsprogram. Om kravet pé sirskild mattfullhet
vid marknadsforing av tobaksvaror gors tillimpligt ocksd pa de
reklamformer som nu avses kommer regleringen att ocksi omfatta
kommersiella annonser i filmer.

Enligt 1 kap. 9 § 1 TF kan, utan hinder av foreskrifterna i TF, ges
bestimmelser i lag som forbjuder marknadsforing av tobaksvaror i
kommersiella annonser. Mogjligheten till lagreglering pd omradet
begrdnsas av att det skall rora sig om dels marknadsféring av
tobaksvara, dels sddan marknadsforing i kommersiella annonser. Med
stdd av undantagsbestimmelsen kan i lag ges foreskrifter med férbud
mot marknadsforing av tobaksvaror eller foreskrifter av mindre
ingripande art som inskridnker mojligheten att marknadsfora sadana
varor. Undantaget anger den yttre ramen for en lagstiftning med
foreskrifter pd detta omrdde. Vad som har sagts nu giller ocksa
tillimpningsomradet fér motsvarande undantagsbestimmelse i 1 kap.
12 § forsta stycket YGL.

Fridgan dr om huruvida en lagstiftning med restriktioner for viss
varukinneteckensanvindning faller in under de angivna undantagsbe-
stimmelserna, vilket den skulle kunna gora om den kan anses gilla
marknadsforing av tobaksvaror.

Den ndrmare inneborden av uttrycket marknadsforing av tobaksvara
har utredningen ingdende redogjort for. Det skall vara friga om att en
tobaksvara framhévs i annonsen pa ett sérskilt tydligt sétt, vilket i och
for sig kan vara fallet dven i friga om en annons som i forsta hand
avser en annan vara in en tobaksvara (se t.ex. prop. 1973:123 s. 48).
De svérigheter som ir forenade med att i det enskilda fallet faststilla
att det ar frdga om marknadsforing av tobaksvara nir ett tobaksnamn
anvinds vid marknadsfoéringen av andra varor eller av tjdnster har
belysts i Marknadsdomstolens avgoéranden i Grant “s Whisky-fallet och
Camel Adventures-fallet, som har behandlats i avsnitt 4.4.3. Som
framgér av dessa avgoéranden ar forutsittningarna for att annonsering-
en i dessa situationer skall innebira marknadsforing av tobaksvara
ytterst begrinsade. Forfaranden som innebir att varukinnetecken som
har anknytning till tobaksvaror anviands i samband med marknads-
foring av andra varor eller av tjanster omfattas siledes i princip inte
av den nuvarande regleringen i tobakslagen, eftersom det inte ar fraga
om marknadsforing av tobaksvaror. En lagstiftning med restriktioner
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for sadan anvindning av varukinnetecken kan med hédnsyn hirtill inte
stodjas pa undantagen i TF och i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL som
ir begrinsade till annonser som anvinds vid marknadsforing av
tobaksvaror.

Av det sagda foljer att en reglering enligt forslaget skulle strida mot
TF. Nir det giller forenligheten av forslaget med YGL har reglering-
en i 1 kap. 12 § andra stycket YGL visst intresse ur framfor allt
lagtekniska aspekter. Utredningen aterkommer dérfor till den fragan
i avsnitt 15.1.4.

Det anforda leder till slutsatsen att inférandet av en lagstiftning om
inskrinkningar i ritten att i kommersiella annonser i tryck anvénda ett
for tobaksvaror registrerat eller inarbetat varukdnnetecken vid
marknadsforing ocksa av andra varor dn tobaksvaror eller av tjdnster,
forutsitter att det genom en dndring i TF har getts uttryckligt stod for
en sadan lagstiftning.

Det lampliga i att vidga mojligheten till begrdnsningar av yttrande-
friheten i tryckta skrifter kan sittas i fraga av principiella skil. Det
kan dessutom hivdas att ingrepp i mojligheten att kommersiellt
marknadsfora varor eller tjinster inte bor goéras annat d4n om det
framstar som oundgéingligen nodvéandigt.

Mot detta kan invindas att den kommersiella reklamen inte tillhor
tryckfrihetens kirnomrade, vilket har framhéllits i flera lagstiftnings-
drenden (se t.ex. prop. 1973:123 s. 42 f. och 1993/94:114 s. 29).
Med hinsyn till det samt till att den foreslagna regleringen syftar till
att begrinsa anvindningen av skadliga varor, bor det inte mota nagra
storre betinkligheter att nigot vidga majligheten till ingripanden mot
kommersiell reklam i de fall som omfattas av forslaget.

Till det sagda kan slutligen liggas att en utvidgning av undantagsbe-
stimmelserna i TF nyligen har gjorts genom den dndring som oppnade
mojlighet att forbjuda kommersiella annonser som har meddelats till
skydd for hilsa eller miljo enligt forpliktelse som féljer av anslutning
till Europeiska gemenskaperna (1 kap. 9 § 2 TF). Det bor i samman-
hanget ocksd nimnas att EG-foreskrifter med restriktioner for
varukinneteckensanvindning enligt forslaget kan komma att krdva
grundlagsindringar i nu berdrt hinseende.

Utredningen foreslar mot bakgrund av vad som har sagts nu att det

genom en dndring i TF ges uttryckligt stod for en lagstiftning med
restriktioner for anvindning av vissa varukidnnetecken.
En utgingspunkt bor dirvid vara att en utvidgning av méjligheten
enligt TF att reglera den kommersiella reklamen i tryck inte bor vara
storre dn vad som krivs for att en ny lagstiftning skall st i dverens-
stimmelse med grundlagsregleringen.

En utvidgning av mojligheten att reglera den kommersiella reklamen
kan goras pa olika sitt lagtekniskt. En mojlighet ér att undantaget i
1 kap. 9 § 2 TF éandras s att forutsittningen att forbudet skall vara
foranlett av forpliktelse som foljer av anslutning till de Europeiska
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gemenskaperna tas bort. En sddan dndring innebir att det utan hinder
av regleringen i TF med stod av bestimmelsen kan meddelas fore-
skrifter om férbud mot kommersiell annons som meddelats till skydd
for hilsa eller miljo.

Mot detta alternativ kan det emellertid riktas invandningar i féljande
avseenden. Bestimmelsen i punkten 2 giller férbud eller inskrink-
ningar som syftar till att ge skydd for hélsa eller milj6. Bestimmelsen
inférdes for att undanrdja tveksamhet om huruvida EG-direktiv som
bl.a. forbjuder reklam for tvattmedel innehéllande vissa dmnen var
forenliga med svensk lagstiftning. Bestimmelsen tar alltsi sikte pa
férbud mot annonser for varor som dr halsoskadliga. Syftet med nu
aktuella restriktioner enligt skissforslaget ar att ge skydd for hilsa
genom att minska tobakskonsumtionen. En utvidgning av bestimmel-
sens tillimpningsomrade enligt vad som nyss har sagts skulle emeller-
tid mojliggéra ingripanden mot kommersiell reklam i vidare omfatt-
ning 4n vad som krdvs for den nu aktuella lagstiftningen. Som skil
mot en sddan utvidgning kan anforas angeldgenheten av att den
nidrmare ramen for tilldtna ingripanden mot reklam for varor som ir
skadliga anges redan i TF (se prop. 1973:123 s. 43 f.).

Med hinsyn till vad som har anforts nu anser utredningen att en
dndring i TF som skall 6ppna mojlighet for de tinkta restriktionerna
for kinneteckensanvindning bor ske pd annat sitt 4n genom en
andring av punkten 2.

En annan mojlighet dr att man till bestimmelsen i 1 kap. 9 § TF
fogar en ytterligare punkt som direkt tillater den 6nskade regleringen.

15.1.4 Behovet av dndringar i YGL

Provningen har hittills gett vid handen att bestimmelsen i 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL inte ger stod for en hir avsedd lagreglering av den
kommersiella reklamen ndr det géller annonser i radio, television och
filmer. Regleringen i andra stycket dr emellertid ocksa av intresse nar
det giller att prova en sddan regels forenlighet med bestimmelserna
i YGL.

Genom bestdimmelsen i det andra stycket har det Oppnats en
mojlighet att i vanlig lag meddela foreskrifter om forbud dven i 6vrigt
mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor fér sidan
reklam.

Syftet med bestimmelsen dr, som utredningen tidigare har angett,
att det skall finnas mojlighet att genom lag avgora om reklam skall fa
férekomma Over huvud taget i inhemsk radio och television och att
reglera villkoren for sidan reklam. Att mojligheten till lagstiftning —
till skillnad fran regleringen i TF — uttryckligen ndmns i lagtexten
hdnger samman med att ritten till lagstiftning innefattar en mojlighet
savil att reglera den kommersiella reklamens villkor som att forbjuda
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sidan reklam (se prop. 1990/91:64 s. 113).

De EG-direktiv som foranledde inforandet av bestimmelsen i
1 kap. 9 § 2 TF foreskriver forbud dels mot all marknadsforing av
tvittmedel som innehdller tensider av viss beskaffenhet, dels mot
reklam for modersmjolksersittning i vissa medier. Att man i TF
inforde ett sirskilt stod for lagstiftning i detta fall motiverades av bl.a.
att det radde tveksamhet om huruvida generella forbud mot reklam for
vissa varor var forenliga med bestimmelserna i TF (se prop.
1993/94:114 s. 29; jfr prop. 1986/87:151 s. 53).

Forbuden i EG-direktiven mot annonser for varor som innehdller
vissa dmnen ir inte begridnsade till tryckta skrifter. Direktiven
foranledde dock inte att det gjordes nagon utvidgning av undantagsbe-
stimmelserna i YGL pd motsvarande sitt som i TF. En lagstiftning
med sidana forbud som finns i direktiven ansdgs nidmligen kunna
inforas med stod av bestimmelsen i 1 kap. 12 § andra stycket YGL
(fr SOU 1993:14 s. 223 f.; se dven JK:s remissyttrande Over
betinkandet s. 12).

Nu diskuterade begrinsningar innebdr — pd samma sitt som
forbuden enligt EG-direktiven — generella inskridnkningar i mojlig-
heten att kommersiellt marknadsféra varor och tjédnster, dven om
begrinsningarna enligt forslaget tar sikte pd anvindningen av
varukinnetecken med viss anknytning till tobaksvaror och inte pé vissa
slags varor. Begrinsningarna bor enligt utredningens uppfattning
kunna jamstillas med de forbud som EG-direktiven foreskriver. Det
leder till slutsatsen att en lagstiftning med begrdnsningar for an-
vindningen av vissa varukinnetecken i ljudradio- och televisionspro-
gram kan inforas utan att den kommer i konflikt med bestimmelserna
i YGL eftersom den har stod i 1 kap. 12 § andra stycket YGL.

1 kap. 12 § andra stycket YGL ger stod for en reglering av
kommersiell reklam i radioprogram, dvs ljudradio- och televisionspro-
gram. Begrinsningar i anvidndningen av vissa varukénnetecken i
kommersiella annonser i filmer och ljudupptagningar skulle daremot
strida mot bestimmelserna i YGL om skyddet for yttrandefriheten i
dessa medier. En reglering hirav forutsitter darfor uttryckligt stod i
YGL. Ett sadant stod méste darfor inforas. I friga om formerna harfor
gor utredningen féljande dverviganden.

Moijligheten att med stod av bestimmelsen i 1 kap. 12 § forsta
stycket YGL meddela forbud mot kommersiella annonser som anvénds
vid marknadsféring av tobaksvaror giller saval filmer som radiopro-
gram och ljudupptagningar. Medgivandet i grundlagen till att reglera
anvindningen av vissa varukinnetecken i kommersiella annonser i
savil radioprogram som filmer och ljudupptagningar bor enligt utred-
ningens uppfattning utformas pa samma sitt; det vore framfor allt fran
lagtekniska synpunkter mindre limpligt om regleringen i grundlagen
av dessa reklamformer avvek fran den som giller marknadsforingen
av tobaksvaror.
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Mot bakgrund av vad som nu har sagts foreslar utredningen att en
utvidgning av mojligheten enligt YGL att reglera den kommersiella
reklamen sker genom att det gors ett tilligg i 1 kap. 12 § forsta
stycket som hénvisar till motsvarande reglering i TF.

152 Forhéllandet till bestimmelserna om skyddet for
yttrandefriheten i Europakonventionen

Artikel 10 i Europakonventionen om skyddet for yttrandefriheten i
skriftliga och muntliga framstallningar giller ocksd yttranden som
utgdr kommersiell reklam. Bestimmelsen ar tillimplig oavsett i vilka
medier dessa yttranden forekommer. Det betyder att yttranden av
kommersiellt slag i tryck, radio, television samt pd biograffilmer
omfattas av skyddet. Yttrandefriheten 4r dock inte undantagslés. Om
en inskrdnkning i yttrandefriheten 4r angiven i lag och ir nddvindig
i ett demokratiskt samhille for att tillgodose i bestimmelsen sérskilt
angivna dndamal, dr den forenlig med regleringen i Europakonven-
tionen. Bland dessa dndamal nimns sarskilt att tillgodose skyddet for
hélsa.

Kravet pa nodvindighet ar uppfyllt om inskrankningen i yttrandefri-
heten foranleds av ett samhilleligt intresse som ér angeldget. Detta
krav tolkas inte lika strangt nér det giller yttranden av kommersiell art
som ndr det giller andra yttranden. P4 motsvarande sitt som betriffan-
de forenligheten av nationell lagstiftning med andra bestimmelser i
Europakonventionen 4r det dven i friga om forenligheten med artikel
10 i forsta hand de nationella organen som har att géra den bedém-
ningen. Som utredningen redan har framhallit dr syftet med en lag-
reglering som diskuteras hér att tobakskonsumtionen skall minskas.
Andamailet med lagstiftningen ir saledes att tillgodose skyddet for hil-
sa. Av betydelse ar ocksa att rickvidden av forslaget dr begrinsad till
anvindning av varukinnetecken i kommersiella annonser i vissa medi-
er. Denna begrinsning bor medfora att inskrdnkningen star i rimlig
proportion till det &ndamal som skall tillgodoses med lagstiftningen.

Utredningen har tidigare sagt att det i artikel 10 ocksa uppstills ett
krav pé att en i och for sig tillaten inskridnkning av yttrandefriheten
méste framgd av en forutsebar och for den enskilde litt tillginglig
nationell lag. Den 16sning som utredningen diskuterar innebir att det
1 regel inte bor foreligga nagon tveksamhet om huruvida ett visst
reklamforfarande omfattas av bestimmelsen eller inte. Det foljer av att
de forbjudna reklamforfarandena beskrivs i lagtexten. Bestimmelsen
ar dirmed bade forutsebar och litt tillginglig.

Utredningen gér mot bakgrund av vad som har anférts nu den
beddmningen att en lagstiftning enligt forslaget dr forenlig med
bestimmelsen om skyddet for yttrandefriheten i Europakonventionen.

131
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15.3 Forhallandet till bestimmelserna om
egendomsskyddet 1 RF

Reglerna i 2 kap. 18 § RF om skyddet for dganderatten omfattar som
redan har konstaterats inte endast fast egendom utan dven los egen-
dom, vari inbegrips bl.a. sdidana immateriella tillgingar som innehavet
av ensamritten till ett varukinnetecken representerar. Det har ocksa
konstaterats att den radande uppfattningen tidigare var — innan de
senaste dndringarna av bestimmelsen tradde i kraft — att radighetsin-
skrinkningar avseende sivil fast som 16s egendom f6ll utanfor
bestimmelsens tillimpningsomréde.

I och med att bestimmelsen i 18 § dndrades den 1 januari 1995, for
att bittre harmonisera med Europakonventionen infér ett svenskt
inforlivande av konventionen i svensk ritt, kom radighetsinskrank-
ningar avseende mark och byggnader att uttryckligen anges som
sadana ingrepp i dganderitten som omfattas av egendomsskyddet i RF.
Redan hidrav foljer motsatsvis att radighetsinskrdnkningar avseende
annan egendom 4n mark och byggnader fortfarande faller utanfor
tillimpningsomradet for bestimmelsen. Att s ar fallet framgér ocksé
av uttalanden som gjordes i lagstiftningsdrendet (se t.ex. prop.
1993/94:117 s. 15 och 49).

Begrinsningen enligt forslaget i ritten att anvénda ett varukdnne-
tecken innebir inget sidant tvingsovertagande av formogenhetsrtt
som enligt bestimmelsen forutsitts for att konstituera ratt till ersitt-
ning. De ingrepp i 4ganderitten till ett varukinnetecken som forslaget
innebir, giller i stillet begrinsningar i rétten att forfoga Gver
kinnetecknet i vissa avseenden. Inskrinkningarna enligt forslaget bor
kunna jimstillas med sidana inskrinkningar i dganderitten enligt
annan lagstiftning som ansetts utgora rena radighetsinskrénkningar
(utredningen har i avsnitt 9.3.2 gett exempel pa sidan lagstiftning).
Radighetsinskrinkningar avseende sadana rattigheter som nu ér i fraga
faller enligt vad som har sagts utanfor bestimmelsens tillimpningsom-
ride. En inskrinkning i ritten att anvanda ett varukidnnetecken ar
foljaktligen forenlig med bestimmelsen om egendomsskyddet i RF.

15.4 Forhallandet till bestimmelserna om
egendomsskyddet i Europakonventionen

En fraga av grundliggande betydelse i sammanhanget r om en lag-
stiftning med restriktioner for varukanneteckensanvandning enligt for-
slaget skulle komma i konflikt med bestimmelsen om skyddet for
egendom i artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen. Fragan ar alltsd om inskrdnkningen i dganderitten kranker
det skydd for enskilds dganderitt till egendom som Europakonventio-
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nen stéller upp.

Frigan kan synas omotiverad sedan utredningen har konstaterat att
forslaget ar forenligt med bestimmelsen om egendomsskyddet i RF.
Det har ju bl.a. framhallits att de senaste dndringarna i RF foranleddes
av en strdvan att anpassa den svenska grundlagsregleringen av
egendomsskyddet till motsvarande reglering i Europakonventionen.
Som utredningen tidigare har framhallit torde emellertid Europakon-
ventionens skydd for dganderdtten stricka sig ldngre i frdga om
radighetsinskrankningar avseende sddana tillgdngar som hir 4r av
intresse.

Det dr givetvis svart att dra en klar grans mellan sddana inskrank-
ningar i dganderdtten som omfattas av egendomsskyddet och siddana
som faller utanfor. I de avgoranden i bl.a. Europadomstolen angaende
rickvidden och innebdrden av bestimmelsen i artikel 1 — av vilka
ndgra i huvuddrag har tergetts ovan — forekommer skillnader som
gor att denna bedomning med nddvindighet kommer att priglas av
viss osdkerhet. Foljande slutsatser kan emellertid dras.

Som framgér av redogorelsen ovan omfattar egendomsskyddet i
Europakonventionen — pa motsvarande sitt som i RF — tvangsover-
taganden av formogenhetsritt avseende fast och 16s egendom samt
séddana faktiska existerande rittigheter som immateriella rittigheter.
Egendomsskyddet i Europakonventionen ger i viss utstrackning skydd
ocksa mot radighetsinskrankningar avseende egendom av de slag som
nu har ndmnts. Det innebdr att inskrdnkningar i mojligheten att fritt
anvdnda den immateriella réttighet som ensamritten till ett varu-
kdnnetecken representerar omfattas av egendomsskyddet i Europa-
konventionen.

Bestimmelsen i Europakonventionen om egendomsskyddet anger
under vilka forutsittningar inskrdnkningar far goras nédr det giller
ratten att anvdnda egendom. Huvudregeln ar att sadana inskrankningar
ar tilldtna, om villkoren i det andra stycket i artikel 1 dr uppfyllda.
Som redan har framhallits har Europadomstolen funnit att t.o.m.
fohallandevis betungande begransningar i 4ganderdtten har varit
forenliga med artikel 1, eftersom begrdnsningarna har foranletts av
hénsyn till det allmdnnas intresse i enlighet med den ndmnda be-
stimmelsen i det andra stycket.

En lagstiftning enligt forslaget innebir inte att den enskilde inne-
havaren av ett varukdnnetecken far vidkidnnas en generell inskrdnkning
med avseende pad all anvdndning av varukidnnetecknet eller ens all
anvindning av kdnnetecknet i nidringsverksamhet. Ratten att utnyttja
kdnnetecknet inskranks endast nir det géller anvdndningen i kommer-
siella annonser i vissa medier, om kidnnetecknet samtidigt 4r i bruk for
tobaksvaror och andra varor eller for tjdnster. Kdnnetecknet kommer
att kunna anvindas samtidigt vid marknadsforing av dessa varor, med
undantag for sddan marknadsforing som forekommer i kommersiella
annonser i vissa medier. En niringsidkare 4r saledes oforhindrad att
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i t.ex. butiker, pa restauranger och i varuhus marknadsféra andra
varor dn tobaksvaror under ett varumirke som &r inarbetat for en
tobaksvara. Marknadsforing med sidana kinnetecken far ocksé
forekomma utomhus med de begransningar som foljer av kravet pa
sdrskild mattfullhet.

Som redan har sagts r inskridnkningar i rétten att anvinda egendom
vanliga i de flesta linder, och lagstiftning som innebidr sidana
inskrankningar véllar normalt inte nigra problem i forhdllande till
bestimmelsen i artikel 1, som uttryckligen medger en stat rtt att vidta
lagstiftningsatgéirder med sddant innehéll (se t.ex. Danelius, Ménskliga
rittigheter 1993 s. 253 och SOU 1993:40 Del A s. 77). Bedomningen
av att en lagstiftning som innebdr en sddan inskrdnkning féranleds av
ett allmént intresse gors i forsta hand av de nationella organen.

En begrinsning av mojligheten att kommersiellt anvdnda vissa
varukinnetecken pa det sitt som framgér av forslaget kan hénforas till
en sidan tilliten inskrinkning i dganderitten som anges i det andra
stycket i artikel 1. Atgirden att reglera anvindningen av varukéinne-
tecken pd det angivna sittet kan motiveras av nddvindigheten av att
reglera nyttjandet av egendom i det allmédnnas intresse. Det allménnas
intresse 4r i sammanhanget att, av hilsopolitiska skél, minska
tobakskonsumtionen i landet genom att reducera mdjligheterna att
marknadsfora varor och tjinster pa ett sitt som kan anses frimja
forsiljningen av tobaksvaror.

En lagstiftning som inskrénker ratten att anvinda egendom méste
dirutover vara resultatet av en avvigning av det intresse som har
foranlett lagstiftningen och den enskilde dgarens intresse av att fritt
kunna rada &ver sin egendom. Denna proportionalitetsprincip, som
Europadomstolen har att tillimpa vid prévningen av forenligh >ten av
en nationell bestimmelse med artikel 1, bor enligt utredningen inte
paverka slutsatsen att forslaget star i overensstimmelse med bestim-
melsen; med hinsyn till syftet med lagstiftningen bor regleringen i
forslaget inte medfora att det uppstir nigon obalans mellan det
allminnas intresse och den enskildes skydd for 4ganderdtten. Det
sagda forutsitter dock att det finns en koppling mellan anvéindningen
av ett tobaksnamn utanfor tobaksomréadet och tobakskonsumtionen.

Det bor i sammanhanget tilldggas att redan regleringen av tobaks-
reklamen och framfor allt det forbud mot tobaksreklam i tryck som
infordes den 1 juli 1994 innebir en viss inskrankning i mojligheten att
anvinda den immateriella tillging som ensamritten till ett varumarke
representerar.
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15.5 Forhallandet till nationell varumérkeslagstiftning
15:5.1 Registrering av samma varumaérke i olika
klasser

Enligt grundlidggande varumirkesrittsliga principer kan ett varumirke
registreras for olika varor och tjinster. Det finns siledes inte nagot
hinder mot att registrera ett varumairke for tobaksvaror och for andra
varor. Forslaget reglerar inte forutsittningarna for registrering av
varumirken. Nagon konflikt mellan forslaget och varumarkesrattsliga
regler finns dirfor inte i detta avseende.

1552 Kravet pd anvdndning i varuméarkeslagen m.m.

Vid en provning av forenligheten med det varumirkesrittsliga
regelsystemet av en lagstiftning som begriansar mojligheten att
kommersiellt anvdnda varumérken maste bestimmelsen i varumérkes-
lagen om anvédndningstvdng uppmdrksammas. Foljderna av en
begransning i mdjligheten att anvidnda dven andra kinnetecken &n
sddana som é&r registrerade bor ocksa beaktas. Utredningen behandlar
forst bestimmelsen om anvdndningstvanget.

Anvindningstvanget i 25 a § varumérkeslagen innebar att det stlls
krav p att innehavaren av ett registrerat varumarke skall gora verkligt
bruk av mérket for att undga risken att registreringen efter ett sarskilt
forfarande hdvs. Som utredningen tidigare har redogjort for é&r
anvindningstvdnget i varumirkeslagen numera produktrelaterat. Det
betyder att det mdaste goras verkligt bruk av ett varumirket med
avseende pd samtliga de varor eller tjanster som market dr registrerat
for.

Det kan sittas i frdga om det 4r mojligt for innehavaren av ett
varumdrke att efterleva kravet pa att gora verkligt bruk av mirket, om
det finns en bestimmelse som forbjuder dtminstone viss anvindning
av varumdrken som har anknytning till tobaksvaror.

Kravet pd verkligt bruk innebir inte att varumérket oundgéngligen
maste anvdndas vid marknadsforing av visst slag. Det krdvs saledes
inte att mérket skall forekomma i t.ex. annonser for de varor eller
tjdnster som registreringen avser. Marknadsforing genom passivt
saluhdllande av varan dr tillrackligt for att kravet skall vara uppfylit.
Det racker darfor att mérket forekommer pa t.ex. etiketter till en vara
som saluhdlls i en butik eller pd sjdlva varan. Det vésentliga &r att
marknadsforingen och dirmed anvindningen av mirket ar allvarligt
menad.

En inskrdankning enligt forslaget i rétten att anvédnda ett varumarke
av den art som diskuteras hir gar inte sa langt att det skulle uppsta
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nagra problem i forhallande till bestimmelsen om anvdndningstvang.
Den niringsidkare som anvinder ett varumérke som ar registrerat for
tobaksvaror och for andra varor kan uppfylla kravet pa verkligt bruk
genom att anvinda mérket som bendmning pa varan i andra samman-
hang 4n i kommersiella annonser i nu aktuella medier. Det kan hér
pipekas att det nuvarande reklamforbudet i 12 § forsta stycket
tobakslagen innebir en inskrinkning i ritten att anvdnda vissa
varumirken i kommersiella annonser, och sévitt utredningen kénner
till har bestimmelsen inte fororsakat ndgra problem i forhéllande till
kravet pa anviandning i varumérkeslagen.

En mera lingtgiende begrinsning i rétten att anvinda varukénne-
tecken skulle formodligen inte vara mojlig att férena med kravet pd
anvindningstvang. Det giller i vart fall om ett varumirke som har
anknytning till en tobaksvara 6ver huvud taget inte skulle fa fore-
komma i kommersiell marknadsforing av varor eller tjanster, diri
inbegripet anvindningen av mérket pa t.ex. etiketter eller liknande. En
inskrinkning av sidant slag skulle dessutom kunna komma i konflikt
med vissa av bestimmelserna i Pariskonventionen (se vidare avsnitt
15.6 betriffande sambandet mellan anvandningstvinget och be-
stimmelserna i Pariskonventionen). En begrdnsning i rétten att
anvinda ett registrerat varumirke kan inte striackas lingre én att det
fortfarande finns utrymme for innehavaren av ett varumirke att gora
»’verkligt bruk’’ av mirket, t.ex. genom anvindning av mirket vid
passivt saluhdllande av varan.

Utredningen 6vergér nu till att diskutera de eventuella svarigheter
som har att géra med en begrinsning av mojligheten att kommersiellt
anvianda varukidnnetecken som inte ir registrerade, men vars inne-
havare har erhallit ensamritt till kidnnetecknet genom att det har
inarbetats.

Utredningen har tidigare redogjort fér den nirmare innebdrden av
kravet pa inarbetning. For att ett varukdnnetecken skall anses inarbetat
fordras att kinnetecknet i Sverige inom en betydande del av den krets
till vilken det riktar sig ar kint som beteckning for de varor eller
tjanster som tillhandahdlls under kannetecknet. Den faktiska anvénd-
ningen har siledes betydelse ocksa ndr det giller skyddet for in-
arbetade varukdnnetecken.

Den ensamritt som foljer med att ett kidnnetecken har blivit
inarbetat bestir endast si linge kinnetecknet 4r kidnt inom om-
sittningskretsen. For att inarbetningen skall vidmakthallas fordras
siledes att varukinnetecknet anvinds. Det betyder emellertid inte att
skyddet med nddvindighet upphor si fort ett inarbetat varukéanne-
tecken inte lingre anvinds kommersiellt. Skyddet for ett starkt
inarbetat varukinnetecken kan bestd under viss tid dven sedan
kinnetecknet tagits ur kommersiellt bruk (se t.ex. RA 1970 s. 74;
namnet Ljunglofs snus ansidgs skyddat genom inarbetning trots att
kinnetecknet inte hade anvints pid 50 ar). For ett mindre starkt
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inarbetat kdnnetecken kan skyddet upphora efter en kortare tid.

Det stills inte nagra krav i sig pd anvidndningen nir det giller att
uppritthdlla skyddet for inarbetade varukéinnetecken. Inarbetnings-
skyddet uppratthalls genom att kinnetecknet anvidnds kommersiellt pa
olika sdtt. Det visentliga ar att kidnnetecknet forekommer vid mark-
nadsforing av varan pé ett sddant sitt att det fortsdtter att vara ként
bland dem som ingar i omsittningskretsen. Anvindning av kénneteck-
net vid marknadsforing i kommersiella annonser i tryck samt i
etermedia har naturligtvis stor betydelse.

En nu diskuterad begrinsning i ritten att fritt rdda dver varukénne-
tecken skulle sdledes i viss utstrackning komma att paverka de faktiska
mojligheterna att upprétthélla inarbetningsskyddet. Denna effekt skall
dock inte Overdrivas. Det hinger samman med foljande omstdndig-
heter.

For det forsta skulle inte alla former av marknadsforing omfattas av
regleringen. Anvindning av ett kidnnetecken vid marknadsforing pa
annat sitt 4n i kommersiella annonser i tryck, ljudradio- och tele-
visionsprogram samt i filmer skulle inte triffas. Ett inarbetat varu-
kannetecken skulle alltsd fortfarande kunna anvindas som bendmning
pa en vara t.ex. vid saluhéllandet av den. Kéinnetecknet skulle ocksé
fa forekomma pa affischer m.m. i butiker, om kravet pd sérskild
mattfullhet iakttas vid utformningen av reklamen.

For det andra har bestimmelsen i varumirkeslagen som behandlar
kraven pa inarbetning mjukats upp ndgot i forhallande till vad som
gillde tidigare. Kravet pi att kidnnetecknet skulle vara allmént ként for
att vara inarbetat har reducerats till ett krav p att kdnnetecknet skall
vara kédnt. Det krdvs alltsd numera mindre i friga om aktivitet frdn
innehavarens sida for att inarbetningsskyddet skall bestd.

Det kan slutligen tilldggas att, i de fall anvdndningsomradet for ett
varukdnnetecken som inte ar registrerat utstrdcks till andra varor dn
tobaksvaror, det oftast ror sig om varukinnetecken som dr sd starkt
inarbetade att de atnjuter ett utvidgat skydd som strdcker sig utover
granserna for varuslagslikhet (se 6 § varumirkeslagen). Och be-
triffande dessa kinnetecken bestar det utvidgade skyddet sd linge
kinnetecknet dr inarbetat med viss styrka for den ursprungliga varan
eller tjinsten.

Enligt utredningens uppfattning bor en lagregel med det innehall
som avses nu inte i ndgon storre utstrackning forsvara mojligheterna
att uppratthalla skyddet for ett varukdnnetecken som &r inarbetat.
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15:5.3 Paverkas mojligheten att genom inarbetning erhalla
ensamritt till ett varukdnnetecken?

Det finns anledning att nigot belysa frdgan om en ny lagstiftning med
begrinsningar i anvindandet av tobaksrelaterade kénnetecken kan
forsvara for en néringsidkare att dels genom inarbetning erhilla
ensamritt till ett varukinnetecken, dels utstricka skyddsomradet for
ett inarbetat kinnetecken till andra varor eller tjénster dn de for vilka
kinnetecknet ursprungligen har inarbetats.

Frigan kan synas si niira forknippad med den ovan behandlade
fraigan om att uppritthilla skyddet genom inarbetning, att svaret
ddrmed skulle vara givet. S ir emellertid inte fallet. Det forefaller
nimligen som om det krévs en storre marknadsmassig exponering av
kinnetecknet nir det giller att erhilla skydd genom inarbetning dn nar
det giller att uppritthdlla skyddet for ett inarbetat kdnnetecken. Det
hinger samman med att det vid inarbetningen av ett kdnnetecken géller
att bland dem som ingér i omsittningskretsen gora bekant ett tidigare
okint kiannetecken. Det fordras diremot normalt inte lika mycket av
marknadsméssig exponering for att uppritthalla skyddet for ett
inarbetat varukénnetecken.

Man kan tinka sig en situation dir innehavaren av ett varukidnne-
tecken, som ir inarbetat for en tobaksvara, genom inarbetning vill
utstricka skyddet till att gilla andra varor. Innehavaren av kénneteck-
net skulle genom den diskuterade lagstiftningen fréntas mojligheten att
i kommersiella annonser i tryck, i ljudradio- och televisionsprogram
m.m. marknadsfora en ny vara under kinnetecknet. Darigenom skulle
mojligheten att utstricka inarbetningsskyddet till andra varor for-
svaras.

Begrinsningar i mojligheten att inarbeta ett varukdnnetecken for en
tobaksvara finns emellertid redan enligt nuvarande regler i tobaksla-
gen. Innehavaren av kinnetecknet ar hénvisad till att gora kénneteck-
net bekant inom omsittningskretsen pi annat sétt &n genom marknads-
foring i kommersiella annonser i tryck, i ljudradio- och televisionspro-
gram m.m. Dessa begrinsningar skulle med en ny reglering gilla
ocksa forutsittningarna att inarbeta vissa kdnnetecken for andra varor
in tobaksvaror och for tjinster. Konsekvenserna i nu berért hiinseende
av den nya regleringen far anses begrinsade.
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15.6 Forhéallandet till Pariskonventionen
15.6.1 Allmant

Nir det géller forhdllandet till andra varumirkesrittsliga bestimmelser
dn dem som finns i varumarkeslagen ér det i forsta hand Pariskonven-
tionen som ir av intresse. Det giller dels bestimmelsen i artikel 7,
som innebdr att beskaffenheten av den vara ett varumirke ir avsett att
anvindas for, inte i ndgot fall fir utgora hinder for registrering av
market, dels den s.k. telle quelle-regeln i artikel 6 quinquies, som
innebdr att varje i hemlandet registrerat varumirke skall kunna
registreras och skyddas i sin ursprungliga form (telle quelle) i 6vriga
unionslidnder. Frdgan 4r om huruvida en inskrankning i méjligheten
att fritt forfoga ett varukinnetecken skulle komma i konflikt med de
bédda aktuella bestimmelserna i konventionen.

15.6.2 Bestdimmelserna i artikel 7 och 6 quinquies (telle
quelle-regeln)

Som utredningen har framhallit har det diskuterats om huruvida en
lagstiftning med begransningar i méjligheten att anvinda varukinne-
tecken i kommersiell verksamhet ar forenlig med bestimmelserna i
Pariskonventionen. Det har bl.a. gjorts gillande att ett allmént forbud
mot anvindningen av vissa varukidnnetecken skulle strida mot eller i
vart fall std i mindre god Gverensstimmelse med Pariskonventionen,
eftersom det grundliggande syftet med varumirkesritten i vid
bemirkelse r att foremalen for ensamritten skall kunna anvindas
kommersiellt. Enligt denna uppfattning bor bestimmelserna i konven-
tionen ses mot bakgrund av detta syfte, och de skulle dirfor sakna
betydelse att bestimmelserna i artikel 7 och 6 quinquies giller
registrering av varumadrken och inte anvindningen av dem.

I dessa artiklar anges vissa omstdndigheter som enligt nationell
lagstiftning inte far utgéra grund for att vigra registrering av ett
varumirke respektive maste konstituera ritt till registrering av ett
mirke. Varken i dem eller i andra bestdimmelser i Pariskonventionen
som har anknytning till bestimmelserna i artikel 7 och 6 regleras
anvindningen av varumdirken. Rent sprakligt triffas en reglering
siledes inte av de aktuella bestimmelserna, om den inte begrinsar
mojligheten att fa ett varumérke registrerat enligt nationell lagstiftning.
Det innebdr emellertid inte med nddvindighet att en inskrinkning i
ritten att anvdnda ett varumdrke faller helt utanfor tillimpnings-
omréadet for bestimmelserna i Pariskonventionen.

Pariskonventionen innehéller bestdimmelser som anger vissa
minimikrav som konventionsldndernas nationella lagstiftning maste



140 Ndrmare om forslaget SOU 1995:114

uppfylla. Det ér alltsa inte ndgot som hindrar att nationell lagstiftning
erbjuder ett lingre géende skydd dn vad bestimmelserna i Pariskon-
ventionen foreskriver. Nationell lagstiftning kan ocksd innehdlla
begrinsningar niar det giller ratten att forfoga 6ver immateriella
rittigheter, s linge det inte uppstar ndgon konflikt med bestimmelser-
na i konventionen.

En nationell bestimmelse skulle dirfor strida mot artiklarna 7 och
6 quinquies endast om den uttryckligen forbjuder registrering av ett
varumirke med hinsyn till den vara market skall anvindas for eller
medfor att mirket inte kan registreras eller att skyddet for ett
registrerat marke inte kan uppritthillas for varan. En reglering av
anvindningen av varukinnetecken som i princip innebér ett generellt
forbud mot allt bruk av mirket i kommersiell verksamhet skulle ha
sadan effekt och dirmed komma i konflikt med Pariskonventionens
bestimmelser. Innehavaren av ett varumirke skulle med en sidan
reglering kunna lata registrera market for tobaksvaror och fér andra
varor men sedan inte ha nigon majlighet att anvianda méirket kommer-
siellt. Det skulle dirmed inte heller vara mojligt for innehavaren av
mirket att uppfylla kravet pa att market skall vara i verkligt bruk for
att registreringen inte skall hdvas (se 25 a § varumirkeslagen). En
sddan bestimmelse skulle alltsa i praktiken fd samma konsekvenser
som ett formligt registreringsforbud och dess forenlighet med artikel 7
i Pariskonventionen skulle kunna sittas i fraga.

Bestimmelsen om anvindningstvang fick sin nuvarande lydelse i
samband med en generell anpassning av bestimmelserna i varumérkes-
lagen till Radets forsta direktiv av den 21 december 1988 om
tillnirmningen av medlemsstaternas varumarkeslagar (89/104/EEG).
Den kan darfor inte dndras.

For att en begrinsning i rétten att utnyttja ett varumirke kommersi-
ellt inte skall komma i konflikt med i allt fall grunderna for bestdm-
melserna i Pariskonventionen, bér den medge utrymme for att anvinda
mirket pa sidant sitt och i sddan omfattning att det inte moter ndgra
svarigheter att uppritthalla registreringen av mirket. S ir inte fallet
med den hir diskuterade lagregleringen som foljaktligen inte skulle
strida mot artikel 7 och artikel 6 quinquies i Pariskonventionen.

15.7 Forhallandet till TRIPs-avtalet

TRIPs-avtalet innehdller i artikel 15.4 en bestimmelse som foreskriver
att varuslaget eller arten av tjanster for vilka ett varumirke skall
anvindas aldrig fir utgora hinder for registrering av varumérket. I
artikel 20 foreskrivs att anvandning av ett varumarke i niringsverk-
samhet inte skall oskdligt forsvaras av sirskilda krav, sdsom an-
vindning tillsammans med annat varumirke, anvindning i sédrskild



SOU 1995:114 Ndrmare om forslaget 141

form eller anvindning som minskar dess forméga att sirskilja varor
och tjdnster som tillhandahalls i en ndringsverksamhet frdn dem som
tillhandahills i en annan.

Bestimmelsen i artikel 15.4 motsvarar i huvudsak bestimmelsen i
artikel 7 i Pariskonventionen. Vad utredningen har anfort i avsnitt
15.6 om forenligheten med den bestimmelsen i Pariskonventionen av
nu aktuell lagstiftning giller ocksd i frdga om forenligheten med
artikel 15.4 i TRIPs-avtalet. En lagstiftning med det innehall som
utredningen diskuterar bor siledes vara forenlig med artikel 15.4 i
TRIPs-avtalet.

Bestdimmelsen i artikel 20 i TRIPs-avtalet anger vilka krav som
nationell lagstiftning inte far stdlla upp nir det giller anvindningen av
varumirken i niringsverksamhet. Vad som inte fir forekomma i
nationell lagstiftning enligt artikeln ar foreskrifter som forsvarar i och
for sig tillaten anvindning av varumirken. Enligt utredningens mening
torde bestimmelsen i artikel 20 inte innebdra nigot direkt hinder mot
att anviandningen av varumarken i vissa medier generellt forbjuds. Den
lagstiftning utredningen diskuterar bor dérfor vara forenlig med
bestdimmelsen i artikeln.

15.8 Forhallandet till forordningen om
gemenskapsvarumérken

Det gemensamma varumirkessystem i EU som tillskapats genom for-
ordningen om gemenskapsvarumirken ar tankt att fungera parallellt
med de nationella varumirkeslagarna. Savitt utredningen kan bedéma
skulle en lagstiftning av det slag som nu diskuteras inte komma i
konflikt med bestimmelserna i férordningen.

15.9 Forhéllandet till EG-fordragets bestimmelser
om fri rorlighet for varor och tjdnster

15:931 Allmént

Utredningen vill inledningsvis erinra om att en provning av forenlig-
heten av nationell lagstiftning med EG-rattsliga normer, dédribland
bestimmelserna i EG-férdraget, naturligen préglas av viss osédkerhet
beroende pi en rad faktorer; fordragstexterna ar timligen allmént
hillna, EG-domstolen ér, som redan har nimnts, inte bunden av sina
tidigare avgoranden och omstindigheterna i avgorandena varierar pa
ett sddant sitt att det kan vara svart att dra nigra sékra slutsatser av
de uttalanden som domstolen har gjort. Utredningen vill emellertid
fista uppmirksamheten pi de svarigheter av EG-rittslig natur som
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aktualiseras vid en provning av forutsittningarna for att infora en
lagstiftning med begridnsningar i mojligheten att anvdnda vissa
varukdnnetecken.

Avgrinsningen av varu- respektive tjinstebegreppet i EG-fordragets
bestimmelser har betydelse for vilka bestimmelser i EG-fordraget som
kan komma att berdras av den nu diskuterade lagregleringen.

En inskrankning i rétten att anvinda ett tobaksrelaterat varukénne-
tecken vid marknadsforing i tryckta skrifter av en tjdnst, kan berdra
den fria rorligheten av savil de skrifter i vilka annonserna férekommer
som den tjinst som marknadsfors i skriften. Det skulle i detta fall
siledes finnas anledning att prova om en sddan inskrdnkning ar
forenlig med EG-fordragets bestimmelser med avseende pa savil
artikel 30 som artikel 59. Detsamma giller i friga om en inskrédnkning
i ritten att anvinda ett visst varukinnetecken vid marknadsforingen av
en vara; inskrinkningen skulle ju sigas kunna paverka bade den fria
rorligheten av den vara som marknadsforingen avser och tjinsten
marknadsforing.

Det har hivdats att, i friga om forbud mot reklam for en viss vara
eller ett visst varuslag, tjansten reklam hinger s& nidra samman med
en varutransaktion att ocksa tjansten bedoms enligt reglerna om fri
rorlighet for varor. Atgirder som pa nagot sitt berér inforseln av
varor kan enligt denna uppfattning alltid bedomas enligt artikel 30,
och det giller 4ven om varuinforseln utgor ett led i en tjdnstepresta-
tion. Det hinger samman med att artikel 59 avser endast sjilva tjinste-
prestationen (se Quitzow, Fria varurérelser i den Europeiska gemen-
skapen. En studie av gransdragningen mellan gemenskapsangeldgen-
heter och nationella angeligenheter 1995 s. 92 och 228 med déri
gjorda hdnvisningar). Dartill kommer att begreppet vara enligt EG-
domstolens praxis skall tolkas extensivt (a.a. s. 96).

Vad utredningen har anfort nu visar pa svarigheten att pa ett enkelt
sitt dela upp provningen av en ny lagstiftnings forenlighet med de
bestimmelser i EG-férdraget som ér aktuella, med hénsyn till om
begrinsningen giller en vara eller en tjanst. Eftersom friga ir om
marknadsforing av bade varor och tjinster méste lagstiftningen provas
mot sdvil artiklarna 30 och 36 som artiklarna 59 och 65.

15.9.2 Den fria rorligheten for varor

Den forsta frigan som maste besvaras vid denna provning dr om en
ny reglering 6ver huvud taget medfoér sddana hindrande atgérder som
omfattas av bestimmelsen i artikel 30. Om sé befinns vara fallet maste
provas om den énda kan vara férenlig med EG-fordraget med hdnsyn
till undantagsbestimmelsen i artikel 36 eller enligt den regel som
kommit till uttryck i Cassis de Dijon-mélet.

Det bor anmiirkas att ett foretag inte kan aberopa artikel 30 nir det
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giller restriktioner som enligt det egna medlemslandets lagstiftning
forsvarar avsittningen av inhemskt producerade produkter.

Det innebir att det sdledes maste vara friga om gransoverskridande
verkningar for att artikeln skall vara tillimplig.

Nar det giller den forsta fragan i det inledande stycket dr foljande
att beakta. Huvudregeln ér alltjimt den som EG-domstolen angav i
Dassonville-mélet, ndmligen att varje nationell bestimmelse som ir
dgnad att hindra, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, handeln
inom unionen strider mot artikel 30. Att detta ocksa giller inskrank-
ningar i friga om mojligheten att gora reklam for en vara framgar av
bl.a. Oosthoek’s Uitgeversmaatschappij-mélet som utredningen har
behandlat tidigare.

Den nyss nimnda huvudregeln har emellertid modifierats nagot
genom uttalanden av EG-domstolen i nagra avgoranden. EG-domstolen
har sdlunda Oppnat mojlighet for medlemsstaterna att — utan att
komma i konflikt med bestimmelsen i artikel 30 — i vart fall i
begrinsad omfattning och under vissa av domstolen nirmare angivna
forutsdttningar besluta om bestimmelser som ror ’’certain selling
arrangements’’. Mojligheterna till saddan lagstiftning, som ir av
undantagskaraktdr, har av domstolen utvecklats i bl.a. Keck-malet,
Hiinermund-malet och det franska TV-reklam-malet, vilka har
behandlats ovan. Ar det diremot friga om bestimmelser som kan
sdgas gilla *’product regulations’” ar utrymmet for nationell lagstift-
ning mera begrédnsat i enlighet med huvudregeln.

Frégan dr emellertid om inskridnkningar pa omréadet for marknads-
foring av en vara kan hinforas till sidana ’certain selling arrange-
ments’’ i friga om vilka det enligt domstolens praxis ges vissa
mojligheter till nationella atgirder av begransande slag. Det ar hir inte
fraga om Oppet diskriminerande atgérder; betriffande sddana atgirder
ar uppenbart att det foreligger en konflikt mellan atgirden och
bestimmelsen om fri rorlighet for varor. Nar det géller inskrankningar
av skilda slag i mojligheten att marknadsfora en vara dr det oftast
frdga om formellt likabehandlande dtgarder. I fraga om atgirder av
detta slag dr det mera komplicerat att betriffande forenligheten med
artikel 30 dra ndgra sidkra slutsatser av de uttalanden som EG-
domstolen har gjort i avgdranden som gillt just inskrankningar pa
reklamens omrade. Aven om en bestimmelse i nationell lagstiftning
som géller begrinsningar av mojligheten att marknadsféra en vara
formellt sett inte gor atskillnad mellan varor fran det egna landet och
varor frdn andra medlemslinder, kan en sidan bestimmelse inda
forsvara avsittningen av importerade varor.

Att det faktiskt finns vissa mojligheter att inféra nationella reklam-
forbud under sirskilda forutsittningar framgar av bl.a. Aragonesa-
malet (Case C-1 och C-176/90, Aragonesa, 1991, ECR 1-4151). EG-
domstolen fann i det avgdrandet att ett spanskt forbud mot att inom en
viss region i landet gora reklam for alkoholhaltiga drycker med en
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alkoholstyrka som oversteg 23 procent, var forenligt med artiklarna
30 och 36. Domstolen konstaterade att artiklarna medger begréins-
ningar av alkoholreklam i massmedia och pa bl.a. biografer med
hinsyn till skyddet for allmin halsa. Domstolen konstaterade emeller-
tid ocksa att férbudet eller den inskrankande atgérden inte far utgora
ett medel for att direkt eller indirekt skydda vissa lokala produkter.

Enligt utredningens uppfattning talar dvervigande skil for att den
nu diskuterade lagstiftningen avser vad som kan betecknas som
’certain selling arrangements’’. Begrinsningar i mojligheten att
marknadsfora en vara giller de nirmare villkoren for forsdljningen
och hanteringen av varan (jfr Quitzow a.a. s. 148). Lagstiftningen bor
dessutom for att falla utanfor tillimpningsomradet for artikel 30 gélla
alla berérda som bedriver handel inom Sverige och savil rittsligt som
faktiskt pA samma sitt pdverka marknadsforingen av nationella varor
och marknadsforingen av varor fran andra linder. Den diskuterade
lagstiftningen uppfyller dessa forutséttningar.

Det bor inte goras nigra dndringar i friga om det sanktionssystem
som giller enligt nuvarande bestimmelser i tobakslagen. En ny
bestimmelse bor vara kopplad till marknadsforingslagens generalklau-
sul om otillbérlig marknadsfoéring. Den skulle ddrmed gélla i princip
all anvindning av kidnnetecken med viss anknytning till tobaksvaror
vid marknadsféring som sker i Sverige och den skulle omfatta alla
berorda som bedriver handel i Sverige.

For tillimpningen av det nuvarande reklamférbudet i tobakslagen
saknas i princip betydelse var marknadsforingstgérderna har sitt
ursprung. Det innebir att reklammaterial som har producerats i
utlandet och sedan distribueras till konsumenter i Sverige ocksa kan
triffas av reklamforbudet. P4 motsvarande sitt skulle den inskrédnkning
som utredningen foreslar i mojligheten att anvanda vissa varukénne-
tecken i olika medier omfatta marknadsforingen i Sverige av sdvil
nationella varor som varor fran andra medlemslidnder i unionen.

Ett forbud mot anvindning av varukinnetecken som ir registrerade
eller inarbetade for tobaksvaror vid marknadsforing av andra varor
eller av tjinster i kommersiella annonser i vissa medier innebédr
saledes inte ndgot totalt forbud mot att anvinda sidana varukénne-
tecken i kommersiell verksamhet. Detta har betydelse for den fortsatta
provningen av forenligheten med artikel 30. Det torde ndmligen sta
ganska klart att ett totalt forbud mot all anvéndning av vissa varu-
kinnetecken, innefattande forbud mot forekomsten av kinnetecknet pa
varan vid ett rent passivt saluhillande, skulle falla in under artikel 30.
En si ingripande begransning i mojligheten att anvénda varukanne-
tecken kommersiellt skulle medfora svarigheter av liknande slag som
forekom i det ovan behandlade Clinique-malet. Till foljd av en sddan
bestimmelse skulle ett foretag, som ville marknadsfora sina produkter
under samma varukinnetecken i skilda medlemsstater, siledes vara
tvunget att mirka om varorna vid export, och det skulle dirmed
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drabbas av dkade kostnader. Bestimmelsen skulle saledes ha motsva-
rande verkan som kvantitativa importrestriktioner.

En ny reglering med den inneboérd som diskuteras nu medfor inte
sddana konsekvenser. Ett foretag i ett annat medlemsland som vid
marknadsforingen av en vara anvénder ett varukdnnetecken som har
anknytning till en tobaksvara skulle vid export av varan till Sverige
fortfarande fa anvinda varukinnetecknet pa t.ex. sjilva varan och i
butiker vid saluhdllande av varan.

Det skulle emellertid kunna goras gillande att lagstiftningen skulle
drabba ett utlindskt foretag hardare dn ett inhemskt foretag. Det
utlindska foretaget maste kanske dndra en produktstrategi som &r
anpassad efter en betydligt storre marknad dn Sverige och skulle
ddrmed, vilket det nationellt verksamma foretaget slipper, tvingas
anpassa strategin till ett flertal linder med 6kade kostnader som f6ljd
(se Jonas Bergh i Juridisk Tidskrift 1994-95 s. 1111). Det skulle i sin
tur kunna innebdra att avsidttningen av varan i Sverige pa sadant sitt
forsvaras genom de krav som stills pd dndrad marknadsforing, att
bestimmelsen skulle kunna strida mot artikel 30 om fri rorlighet for
varor. Med ett sddant synsidtt maste lagstiftningen provas mot
bakgrunden av undantagen i artikel 36 och mot den s.k. Cassis de
Dijon-principen. Genom bestdimmelsen i artikel 36 ges stod for
atgiarder som hindrar den fria rorligheten for varor, om atgiarderna
foranleds av hénsyn till bl.a. skyddet for manniskors liv och hilsa.
Enligt avgorandet i Cassis de Dijon-malet ges mojlighet att begransa
den fria rorligheten for varor, om det sker av nagot tvingande behov,
sdsom t.ex. konsumentskyddet.

Syftet med en ny lagbestimmelse ar att mojligheten att genom olika
marknadsforingsdtgirder frimja avsittningen av tobaksvaror skall
minskas, vilket i sin tur antas reducera tobakskonsumtionen i Sverige.
Den allménna folkhélsan skulle ddrmed pa sikt forbittras. Det intresse
som ligger bakom lagstiftningen utgor siledes ett sddant intresse som
enligt artikel 36 kan &beropas till stod for nationella atgirder som
begransar den fria rorligheten for varor. Forslaget kan enligt Cassis
de Dijon-mélet ocksd motiveras av konsumentskyddet, vilket utgor ett
tvingande behov som maste tillgodoses. Lagstiftningen skulle ddrmed
kunna vara forenlig med EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet
for varor. Héllbarheten i detta resonemang kan emellertid sittas i
fréga.

For att undantag skall kunna medges enligt artikel 36 for en
nationell atgdrd med begransande verkan for den fria rorligheten for
varor, krdvs det for det forsta att atgidrden dr nodvandig for att
tillgodose det skyddshdnsyn som ar aktuellt. En sddan atgird bedoms
vara nddvindig om varan fororsakar en fara, atgirden ar dgnad att
tillgodose det &beropade skyddsintresset, atgirden ar det minst
ingripande medlet for att tillgodose detta intresse och om, i fore-
kommande fall, skyddsintresset krdver att atgirden bertor endast
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importerade varor (se t.ex. Quitzow a.a. s. 236 med diri gjorda
hinvisningar). Ar dessa forutsittningar uppfyllda ar den begrinsande
atgirden forenlig med EG-fordragets bestimmelser, om dtgirden inte
utgor ett medel for godtycklig diskriminering.

Nir det giller de sirskilda intressen som anges i artikel 36 ar
intresset att skydda manniskors liv och hélsa naturligtvis det viktigaste.
Att hinsyn till ménniskors liv och hélsa kan aberopas i friga om be-
griansningar i mojligheten att gora reklam for alkoholhaltiga drycker
framgér av Aragonesa-malet, som behandlats tidigare. I mélet var det
emellertid friga om reklam for en vara som ostridigt kan vara
hilsofarlig. Motsvarande bedomning bor kunna goéras nar det giller
begrinsningar i ritten att gora reklam for andra hilsoskadliga varor,
t.ex. tobaksvaror. Nu ar det emellertid friga om begrénsningar som,
i vart fall i forsta hand, avser andra varor 4n tobaksvaror. Aven om
syftet med forslaget ar att skydda manniskors liv och hilsa, kan det
sittas i friga dels om det foreligger en siddan koppling mellan
anvindningen av ett tobaksrelaterat varukannetecken for andra varor
in tobaksvaror och tobakskonsumtionen i landet, att marknadsforingen
orsakar en fara, dels om forslaget dr dgnat att tillgodose det &beropade
skyddsintresset. Det bor dock tillaggas att utrymmet for handelshind-
rande dtgirder dr storre nar det géller hinsyn till médnniskors liv och
hilsa dn betriffande ovriga skyddsintressen i artikel 36.

Enligt den princip som har utvecklats i Cassis de Dijon-mélet ges
det ytterligare vissa mojligheter att infora nationella bestimmelser som
kan medfora handelshindrande effekter, om bestimmelserna foranleds
av behovet att tillgodose bl.a. konsumentskyddet. Aven nir det giller
undantag enligt denna princip tillimpas krav pa dels nodvindighet,
dels proportionalitet. For att foreskrifter med handelshindrande
effekter skall kunna hinforas till undantaget enligt Cassis de Dijon-
principen fordras det dessutom att inhemska och importerade varor
formellt behandlas lika.

Enligt Cassis de Dijon-principen ges medlemsstaterna mojlighet att
vidta atgirder som inte inverkar pa producenters mojligheter att valja
olika marknader for sina produkter eller avhdmares mojligheter att
vilja mellan inhemska varor och varor fran andra medlemsstater. EG-
domstolen har visserligen varit restriktiv nir det har gillt att medge
undantag for nationella foreskrifter med hénsyn till principen.
Samtidigt bor det framhallas att konsumentskyddet ér ett av de hansyn
som har gett upphov till flest undantag enligt Cassis de Dijon-
principen (se Quitzow a.a. s. 317).

Ett eventuellt stillningstagande av EG-domstolen till frigan om
forenligheten av den nu aktuella lagstiftningen med bestimmelsen om
fri rorlighet for varor r inte méjligt att nirmare forutse. Som framgar
av redogorelsen ovan finns det emellertid flera skil som talar for att
de aktuella begrinsningarna i ritten till marknadsforing skulle anses
forenliga med EG-fordraget.
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Diéremot ar det enligt utredningens uppfattning ytterst tveksamt om
undantagsbestimmelserna med framgang kan &beropas till stod for en
lagstiftning med ett vidare tillimpningsomrade 4n det som innefattas
i den nu diskuterade nya lagstiftningen. Som utredningen redan har
framhallit torde det sta klart att ett totalt forbud mot all kommersiell
anvindning av vissa varukédnnetecken, déri inbegripet anvindningen
av kadnnetecknen pa varan i samband med saluhillande av den, faller
in under bestimmelsen i artikel 30. Det kan starkt sattas i friga om ett
s&dant forbud mot kommersiell anvindning av varukinnetecken skulle
kunna inféras med stdd av undantagsbestimmelsen i artikel 36 eller
med stdd av den princip som utvecklats i Cassis de Dijon-malet.

Det bor tilliggas att ett eventuellt framtida antagande av en EG-
rdttslig norm med ytterligare begransningar i friga om direkt eller
indirekt tobaksreklam kan komma att innebdra att medlemsldnderna
utan hinder av artikel 30 kan infora sddana regler i nationell lagstift-
ning.

15.9.3 Den fria rorligheten for tjénster

Forslaget aktualiserar ocksa fragan om forenligheten med EG-fordra-
gets bestimmelser om fri rorlighet for tjdnster. Bestimmelsen i artikel
59 giller det gradvisa avskaffandet under en Overgéingsperiod av
hinder for tillhandahéllandet av tjanster. Bestimmelsen har blivit
direkt tillimplig, trots att dvergéngsperioden har 16pt ut. P4 motsva-
rande sdtt som ndr det giller icke-tariffira handelshinder kan tungt
védgande allménna intressen aberopas till stod for dtgirder som hindrar
ett fritt utbyte av tjanster (Palsson — Quitzow a.a. s. 187).

Bland de allménna intressen som har erkénts av EG-domstolen nar
det giller begrinsningar av ett fritt tjinsteutbyte ar bl.a. konsument-
skyddet.

De allmédnna principer som utredningen har redogjort for i fore-
gdende avsnitt dr tillimpliga ocksd”"pad EG-domstolens provning av
forenligheten av nationella bestimmelser med artikel 59. Det innebar
bl.a. att proportionalitetsprincipen tillimpas.

En ny lagstiftning bor i enlighet med vad utredningen tidigare har
anfort inte innebidra ett totalt forbud mot anvindningen av vissa
varukdnnetecken utan vara begrinsad till att gilla anvindningen i
kommersiella annonser i vissa medier. Med hédnsyn hirtill bor den inte
strida mot artikel 59 om den fria rorligheten for tjanster. Liksom
betridffande artikel 30 bor det vara mgjligt att dberopa konsument-
skyddet till stod for regleringen.
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15.10 Konkurrenssnedvridande effekter

Utredningens forslag innebdr — med vissa undantag — att ett varu-
kinnetecken som har anknytning till en tobaksvara inte far forekomma
i annonser i tryckta skrifter, ljudradio- och televisionsprogram eller i
filmer. Det kommer didrmed att bli svéarare att marknadsfora en vara
med hjilp av ett tobaksnamn dn en vara som har ett annat namn.
Forslaget medfor i detta hinseende vissa negativa effekter ur konkur-
rensrittsliga aspekter. Utredningen har i avsnitten 11.2 och 15.9
behandlat dessa effekter nir det giller forhallandet mellan inhemska
och utlindska foretag med beaktande av bestimmelserna i EG-for-
draget om fri rorlighet for varor och tjénster. Forslaget paverkar
emellertid ocksa forhallandet mellan inhemska foretag. De foretag som
anvinder tobaksnamn som bendmning pa en vara ar tvungna att
antingen begrinsa anvandningen till etiketter pé sjdlva varan, affischer
pa siljstillen m.m. eller anvanda ett annat namn pa varan.

Syftet med lagstiftningen ér att forekomsten av tobaksnamn i medier
med stor genomslagskraft skall minskas. Det 4r darfor inte mojligt att
helt undvika de konkurrenssnedvridande effekter som nu har be-
skrivits.

15.1% Sambhaillsekonomiska konsekvenser

Forslaget torde inte innebira nagra direkta samhillsekonomiska
konsekvenser av betydelse.

15.12 Praktiska tillimpningsproblem

Den nya bestimmelsen i 13 § tobakslagen overensstimmer lagtekniskt
med den i 12 § och dr pd motsvarande sitt kopplad till marknads-
foringslagens pafoljdssystem. Det talar for en enhetlig réttstillimpning
av bestimmelserna i 12 och 13 §§. Utredningen ser dock ocksé vissa
tillimpningsproblem med regleringen. Det giller dels grinsdragnings-
problem i samband med tillimpningen av undantaget i 13 §, dels
mojligheterna for KO att visa att ett varukannetecken &r inarbetat for
en tobaksvara.

Utredningen har ansett att det dr nddvindigt med ett undantag med
hansyn till att det férekommer parallell anvandning av ett varumérke
for tobaksvaror och for andra varor utan att mérkets anvédndning utan-
for tobaksomradet pa nigot avgorande sitt associerar till tobaksvaran.
Undantaget kan i vissa sddana situationer valla grinsdragningsproblem
nir det giller att avgdéra om ett varukdnnetecken forekommer i
marknadsforing av en tobaksvara i begransad omfattning eller om det
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skulle vara obilligt att tillimpa reklamférbudet. Bestimmelsen kan
vidare foranleda svarigheter nir det giller fér KO att, vid en pastadd
overtradelse av reklamforbudet, forebringa opartisk utredning om att
ett varukdnnetecken ar inarbetat for en tobaksvara. Sidana till-
ampningsproblem som utredningen nu har pekat pd 4r svéra att
undvika, om inte lagstiftningen skall vara undantagslos. Enligt
utredningens mening bor problemen dock kunna 16sas av rattstillimp-
ningen.
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16 Kostnader

Genom forslagets koppling till bestimmelserna i marknadsforingslagen
om otillborlig marknadsforing blir det KO och i sista hand Marknads-
domstolen som vid vite kan forbjuda en reklamétgéird. Antalet dzrenden
hos KO och Marknadsdomstolen kan dérfor antas oka nagot till foljd
av forslaget. Det dr inte mdjligt att nirmare uppskatta det okade
resursbehovet. Det bor enligt utredningens uppfattning dock inte vara
friga om nigon dramatisk Okning av antalet drenden. Kostnadsok-
ningen blir darfor av liten omfattning.
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17 Ikrafttridande

De idndringar som utredningen foresldr i tobakslagen fOrutsétter
grundlagsindringar. Lagstiftningen kan déarfor inte trdda i kraft forrédn
efter riksdagens beslut efter 1998 ars val.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om dndring i
tryckfrihetsforordningen

1 kap.

9 § Utan hinder av denna forordning giéller vad i lag ar stadgat

1. om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen
anvindes vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror;

2. om forbud mot kommersiell annons som anvinds vid mark-
nadsforing av andra varor dn tobaksvaror samt tjidnster om det i
annonsen forekommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en
tobaksvara eller enligt bestdmmelserna i varumdrkeslagen
(1960:644) dr registrerat eller inarbetat for en sadan vara;

3. om foérbud mot kommersiell annons som meddelats till
skydd for hilsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av anslut-
ning till Europeiska gemenskaperna;

4. om forbud mot offentliggorande i yrkesmassig kreditupplys-
ningsverksamhet av kreditupplysning, som innebir otillborligt
intrdng i enskilds personliga integritet eller som innehaller oriktig
eller missvisande uppgift, om ersittningsskyldighet for sadant
offentliggérande samt om réttelse av oriktig eller missvisande
uppgift;

5. om ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa
vilket uppgift eller underréttelse anskaffats.

Forslaget till en ny punkt i 1 kap. 9 § TF behandlas i avsnitt 15.1.3.
Med stod av bestimmelsen kan det, utan hinder av regleringen i TF,
meddelas forbud mot anvidndningen av vissa varukidnnetecken i
kommersiella annonser vid marknadsforingen av andra varor in
tobaksvaror samt tjanster. Medgivandet till lagstiftning giller endast
sddana varukidnnetecken som i sin helhet eller till ndgon del antingen
dr i bruk som bendmning pd en tobaksvara eller ar registrerade eller
inarbetade for en sidan vara enligt bestimmelserna hirom i varu-
markeslagen (1960:644).

Genom bestimmelsen i punkten 2 kommer det inte att rdda nigon
tveksamhet om att begransningar av den kommersiella reklamen i
tryckt skrift av det slag som utredningen foreslar i tobakslagen kan
meddelas utan hinder av bestimmelserna i TF. Den ram inom vilken
ingripanden med generella dtgirder mot reklam i tryckt skrift kan ske
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med stod av bestimmelsen, dr genom den valda formuleringen inte
vidare 4n vad som krivs for att det skall vara mdjligt att infora de
begrinsningar som utredningen foreslar.

Vad som avses med att ett varukinnetecken ar i bruk for en tobaks-
vara eller att det dr registrerat eller inarbetat for en sddan vara,
behandlar utredningen i kommentaren till bestimmelsen i 13 §
tobakslagen.

Inneborden av uttrycket kommersiell annons dr densamma som
enligt punkten 1. Aven i 6vrigt motsvarar bestimmelsen i huvudsak
den punkten. I begreppet forbud innefattas ddrmed ocksd andra
inskrankningar i ritten att publicera kommersiella annonser, sdsom
t.ex. de niarmare villkoren fér annonsering och andra begrdnsningar
som ir mindre ingripande in ett totalt forbud (jfr prop. 1973:123 s.
47 f.). Uttrycket forbud ticker naturligtvis ocksa ett sddant vitessank-
tionerat forfarande enligt bestimmelserna i marknadsforingslagen som
giller i friga om tobaksreklamen och som med utredningens forslag
blir sanktionssystem for Overtradelser av bestimmelsen i 13 §
tobakslagen.

Forbud eller begrinsningar som meddelas med st6d av punkten 2
kan innehalla bestimmelser om dels straffpafoljd och annan rittsver-
kan av overtridelser av ett forbud, dels vem som skall kunna goéras
ansvarig for évertridelser. Det kan gilla tidningsforetag, annonsorer
m.fl. Bestimmelsen ger dock inte stod for t.ex. férhandsgranskning
av kommersiell reklam i tryckt skrift.

18.2 Forslaget till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap.

12 § Vad som sdgs i 1 kap. 8 och 9 §§ tryckfrihetsforordningen
om att foreskrifter i lag fir meddelas i friga om upphovsméns
rittigheter, annonser om alkohol eller tobak eller annonser med
anvindning av vissa varukdnnetecken, kreditupplysningsverk-
samhet och tillvigagingssitt for anskaffande av uppgifter utan
hinder av grundlagen skall gilla ocksa i friga om radioprogram,
filmer och ljudupptagningar.

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter om forbud i 6vrigt mot kommersiell reklam
i radioprogram eller om villkor for sidan reklam. Detsamma
giller foreskrifter om forbud mot och villkor for annan an-
nonsering och sindning av program, som helt eller delvis
bekostas av annan 4n den som bedriver programverksamheten.

Forslaget till ny bestimmelse i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL
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behandlas i avsnitt 15.1.4. Bestimmelsen innebdr att det utan hinder
av YGL kan meddelas bestimmelser om forbud ocksd mot anvidnd-
ningen av vissa varukdnnetecken i kommersiella annonser i bl.a.
ljudradio- och televisionsprogram samt i filmer. Genom hanvisningen
till motsvarande undantagsbestimmelse i TF, klargors att det skall
vara fraga om varukinnetecken som i sin helhet eller till ndgon del
antingen dr i bruk for en tobaksvara eller dr registrerade eller
inarbetade for en sddan vara enligt bestimmelserna hidrom i varu-
markeslagen (1960:644). Vad som har anforts ovan i kommentaren till
1 kap. 9 § 2 TF giller ocksa i frdga om tillimpningen av forevarande
bestimmelse pa kommersiella annonser i de medier som omfattas av
regleringen i YGL.

18.3 Forslaget till lag om dndring i1 tobakslagen

13 § En ndringsidkare som marknadsfor en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjdnst till konsumenter far inte anvinda ett
varukdnnetecken som i sin helhet eller till nagon del dr i bruk for
en tobaksvara eller enligt bestdmmelserna i varumdrkeslagen
(1960:644) dr registrerat eller inarbetat for en sadan vara om
marknadsforingen sker i kommersiella annonser i periodisk skrift
eller i annan ddrmed jamforbar skrift pa vilken tryckfrihetsfor-
ordningen dr tillamplig eller i kommersiella annonser i ljudradio-
eller televisionsprogram.

Om det vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat
sdtt dn som avses i forsta stycket anvinds ett varukdnnetecken
som anges ddr, tilldmpas 12 § andra stycket.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena tilldmpas inte i
fraga om ett varukdinnetecken som i endast begrdnsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror eller i andra fall
om det dr obilligt.

Paragrafen, som har utformats efter forebild av 12 §, innehller
bestimmelser som reglerar kommersiell anvdndning av vissa varu-
kiannetecken vid marknadsforing av andra varor dn tobaksvaror samt
tjanster. Bestimmelsen géller pd motsvarande sétt som 12 § marknads-
foring som en ndringsidkare riktar till konsumenter. Det innebér att
marknadsforing som riktas till aterforsdljare m.m. faller utanfor
tillimpningsomradet for bestimmelsen.

Inneborden av uttrycket marknadsforing i tobakslagen ér i princip
densamma som i marknadsforingslagen (se t.ex. prop. 1977/78:178 s.
47 och 54). I den nya marknadsforingslagen (1995:450), som trader
i kraft den 1 januari 1996, definieras begreppet marknadsfoéring som
reklam och andra atgdrder i niringsverksamhet som &r dgnade att
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frimja avsattningen av och tillgdngen till produkter (3 §). Den bestdm-
melsen tdcker alltsd avsittningsfrimjande och inkopsfrimjande
atgiarder. Bestdimmelsen i 13 § géller dock endast avsittningsframjande
atgérder.

Begreppen kommersiell annons, periodisk skrift eller annan ddrmed
jamforbar skrift forekommer ocksd i 12 §. Inneborden av dessa
begrepp behandlades utforligt i bl.a. forarbetena till den numera
upphivda tobaksreklamlagen (prop. 1977/78:178 s. 50-53). Aven
motivuttalandena till bestimmelsen i 1 kap. 9 § 1 TF, som foreskriver
undantag fran regleringen i TF for annonser som anvidnds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror, ar hir av
intresse (se prop. 1973:123). Paragrafen géller ocksd marknadsforing
i kommersiella annonser i ljudradio- och televisionsprogram men inte
som 12 § forsta stycket televisionssindningar som omfattas av lagen
(1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till allmén-
heten och som kan tas emot endast i nagot annat land som ar bundet
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Det s.k. TV-
direktivet som motiverat regeln hdrom i 12 § tar inte sikte pd de
reklamatgarder som avses nu (jfr SOU 1992:49 s. 69). Det kan be-
traffande tillampligheten av bestimmelsen pd kommersiella annonser
i ljudradio- och televisionsprogram hénvisas till forarbetena till de
andringar i 12 § varigenom bestimmelsen utvidgades till att gilla
dessa medier (se prop. 1990/91:149).

Paragrafen giller begransningar i mojligheten att kommersiellt
anvinda vissa varukidnnetecken. Det giller sddana varukdnnetecken
som till ndgon del 4r i kommersiellt bruk for en tobaksvara eller ar
registrerade eller inarbetade for en sddan vara enligt bestimmelserna
hirom i varumirkeslagen (1960:644). Med varukidnnetecken avses
varumarken som uppfyller de allménna villkoren for registrering i 1
och 2 §§ varumarkeslagen.

Paragrafen giller varukinnetecken som i sin helhet eller till nigon
del dr i bruk for en tobaksvara eller r registrerade eller inarbetade for
en sadan vara. Uttrycket “’till ndgon del’’ har valts for att det inte
skall rdda nagon tveksamhet om att anviandningen av t.ex. ordkom-
binationer vars ena led utgor ett for tobaksvaror registrerat eller
inarbetat varukannetecken, faller inom paragrafens tillimpningsom-
rade. Detsamma galler anvindningen av delar av figurmédrken. Det bor
i sammanhanget tilldggas att anvandningen av ett varukdnnetecken som
ar identiskt med ett kidnnetecken som ar registrerat eller inarbetat for
tobaksvaror naturligtvis ocksa omfattas av paragrafens tillimpningsom-
rade.

For att anvindningen av ett varukdnnetecken i samband med
marknadsforing av andra varor dn tobaksvaror eller av tjanster skall
traffas av forbudet i paragrafen, krivs att varukdnnetecknet till nigon
del antingen samtidigt ar i bruk for en tobaksvara eller att det — utan
att faktiskt anviandas for en sddan vara — dr registrerat eller inarbetat
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for varan. Det dr inte mojligt att undgd forbudet genom att hiva
registreringen av varumdrket i klassen for tobaksvaror, om market
fortfarande ar i bruk for en sddan vara. Anviandningen av méirket som
beteckning for tobaksvaror méste ha upphort. Och omvint ir bestim-
melsen tillimplig s ldnge kdnnetecknet fortfarande ar registrerat eller
inarbetat for tobaksvaror dven om anvindningen av kidnnetecknet for
sddana varor har upphort. Genom undantagsbestimmelsen i tredje
stycket dppnas viss méjlighet till parallell anvindning av ett varu-
kénnetecken for tobaksvaror och andra varor.

Att varukdnnetecknet dr i bruk for en tobaksvara innebar att
kédnnetecknet faktiskt anvéinds som bendmning pa en sddan vara. Det
uppstdlls inte nagra krav pa viss kvalificerad anvindning av kinne-
tecknet for tobaksvaror for att dess anvindning i samband med
marknadsforing av andra varor skall triffas av forbudet. Det ligger
emellertid i sakens natur att det skall vara frdga om anvindning av
kénnetecknet i ndringsverksamhet.

I det varumirkesregister som fors hos Patent- och registreringsver-
ket for hela Sverige (12 § varumirkeslagen och 1—6 §§ varumairkes-
férordningen) finns uppgift om bl.a. det registrerade market och om
vilka varor eller tjénster registreringen omfattar. Det bor darfor inte
vara forenat med ndgra svarigheter att, vid en pastadd overtridelse av
13 §, faststdlla dels om det aktuella varukdnnetecknet ar registrerat
enligt bestimmelserna i varumirkeslagen, dels om registreringen avser
en tobaksvara. Nar det gdller varukdnnetecken som inte ar registrerade
men som dr inarbetade for tobaksvaror ankommer det vid en ifragasatt
tillimpning av paragrafen pd KO att visa att ett sidant kdnnetecken har
anvants.

Genom hénvisningen i andra stycket till 12 § andra stycket gors
mdttfullhetskriteriet tillimpligt i friga om annan anvindning av ett
varukédnnetecken med anknytning till en tobaksvara dn sidan som sker
i kommersiella annonser i vissa medier. Marknadsforing av andra
varor med tobaksrelaterade varukannetecken far inte vara patrangande,
uppsokande eller uppmana till bruk av tobak. S&dana atgirder har
betriffande tobaksreklam ansetts std i motsats till vad som ar sarskilt
mattfullt (se prop. 1977/78:178 s. 28 f. och 31).

Mattfullhetskriteriet i 12 § har genom bl.a. forarbetsuttalanden
och Konsumentverkets riktlinjer getts en vél avgransad innebord. Det
innebdr begrinsningar savil nér det giller reklamens spridningsvigar
och innehdll m.m. som nir det giller andra marknadsféringsmetoder
(se a. prop. s. 29). Exempel pa reklam som strider mot kravet pa
sdrskild mattfullhet dr reklam pa allmidnna platser, pa sjukhus, i
lokaler f6r ungdomar och vid idrottstavlingar. S.k. direktreklam och
reklam som forekommer pa film utgoér andra exempel pa marknads-
foring som inte kan anses sarskilt mattfull.

Begrinsningarna av de reklamformer som nu dr i friga har sa langt
det varit mojligt anpassats till de begriansningar som enligt nuvarande
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lagstiftning géller for tobaksreklamen. Ett méttfullhetskrav har dédrfor
liksom for tobaksreklamen stillts upp i friga om annan marknads-
foring 4n genom kommersiella annonser. Med stdd av detta krav kan
atgirder enligt marknadsforingslagen vidtas mot t.ex. utomhusreklam
eller reklam pa biografer, dir varukdnnetecken som har anknytning till
tobaksvaror anvinds for andra varor én tobaksvaror.

Kravet pa sirskild méttfullhet bor emellertid inte stéllas lika hogt
nir det giller nu aktuella reklamformer som ndr det géller tobaks-
reklamen.

Undantagsbestimmelsen i tredje stycket innebir att forbudet i forsta
stycket och begrinsningarna i andra stycket inte skall tillimpas i friga
om varukinnetecken som visserligen ar i bruk for en tobaksvara men
som forekommer vid marknadsféringen av en sidan vara i endast
begrinsad omfattning. Vidare undantas siddana varukidnnetecken
betriffande vilka det skulle vara obilligt att forbjuda anvindning som
avses i forsta stycket.

Undantagsbestdmmelsen ér tillimplig i situationer ddr ett varumérke
anvinds samtidigt for en tobaksvara och for en annan vara utan att
anvindningen av mirket i det senare fallet ger ndgon sjélvklar
association till tobaksvaran. Sidan parallell anvéindning av ett
varumirke for olika varor dr fullt mojlig. Omfattas inte varumarket
som benimning pid ndgon av varorna av ett utvidgat skydd som
stricker sig utéver grinserna for varuslagslikhet (se 6 § andra stycket
varumirkeslagen), moter det inte ndgra hinder ur varumarkesrittsliga
aspekter att mirkena anvinds for olika varor. Skulle mérket omfattas
av ett sadant utvidgat skydd kan innehavaren av mérket genom licens
ge annan ritt att anvinda det for andra varor dn de som maérket ar
inarbetat for.

Behovet av undantagsbestimmelser illustreras vil med foljande
exempel. Varumirkesregistrering nr 36 892 i det svenska varumérkes-
registret avser ordmirket Mercedes Benz. (Registreringen avser ocksd
den vilkinda, treuddiga stjirnan.) Mirket registrerades i Sverige ar
1930 i klass 12 for bl.a. bilar. Innehavare av mirket dr Mercedes-
Benz Aktiengesellschaft, Stuttgart. Varumarkesregistrering nr 133 044
avser ordmirket Mercedes som registrerades ar 1970 i klass 34 for
bl.a. tobak. I ett fall som detta dr det uppenbart att anvindningen av
varumirket Mercedes vid marknadsforingen av bilarna inte ger négra
associationer till tobaken med samma namn. I en situation som denna
skulle det vara obilligt att tillimpa forbudet i paragrafens forsta stycke
pa anvindningen av market for bilar.

Det finns emellertid exempel ocksi pa annan parallell anvdndning
av varumirken for tobaksvaror och for andra varor dir det finns
anledning att inte tillimpa forbudet i forsta stycket, dven om det inte
skulle vara lika obilligt att tillimpa forbudet som i det ovan beskrivna
Mercedes-fallet. Det giller om t.ex. anvindningen av ett varukénne-
tecken for en tobaksvara har begrinsad omfattning och dr mindre kant
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som beteckning for en siddan vara. Inte heller i dessa situationer &r
anvidndningen av mérket for andra varor dn tobaksvaror dgnad att pa
ndgot avgorande sitt associera till tobaksvaran. Det finns saledes inte
heller hédr anledning att tillimpa forbudet i paragrafens forsta stycke.

Exemplen ovan visar att det vid provningen av om undantagen i
tredje stycket ar tillimpliga, i princip saknar betydelse om det i det
enskilda fallet finns ndgon associationsrittslig eller annan liknande
koppling mellan den som anvénder ett varukdnnetecken for tobaksva-
ror och den som anvéinder kidnnetecknet for t.ex. andra varor.

14 § Marknadsforingsatgird som strider mot 12 eller 13 §§ skall
vid tillampningen av marknadsforingslagen (1995:450) anses vara
otillboérlig mot konsumenter.

Paragrafen har genom en redaktionell dndring gjorts tillimplig dven
pé de forfaranden som avses i 13 §.
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:88

Forbud mot indirekt tobaksreklam
Dir. 1994:88

Beslut vid regeringssammantrade den 1 september 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda fragan om férbud mot indirekt tobaks-
reklam och mdjligheterna att infora ett sadant férbud.
Utredaren skall i det sammanhanget sdrskilt

- analysera det nuvarande rittsldget och prova fragan med hinsyn till
bl.a. tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och varu-
markesrtten,

- utforma forslag till lagreglering.

Bakgrund

Gdllande lagstiftning

Tobakslagen (1993:581) innebdr bl.a. att Sverige sedan den 1 juli 1994
har ett forbud for naringsidkare att marknadsféra tobaksvaror till kon-
sumenter i kommersiella annonser i periodiska skrifter eller dirmed jim-
forbara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen &r tillimplig.

Kommersiella annonser dar tobak marknadsférs av naringsidkare till
konsumenter far inte heller férekomma i ljudradio- eller televisions-
program. Detta giller dven sddana televisionssindningar som omfattas av
lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till allmén-
heten och som bara kan tas emot i nagot annat land som &r bundet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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Genom tobakslagens bestimmelser inforlivades i svensk ritt EG:s direktiv
(89/522/EEG) om TV-siandningar till allménheten vilket omfattas av EES-
avtalet.

Tobakslagen foreskriver ocksa att néringsidkare skall iaktta sdrskild
mattfullhet nir de pa annat sitt marknadsfor tobaksvaror till konsumenter.
Reklam eller annan marknadsforing av tobaksvaror far inte vara pa-
tringande eller uppsokande och inte heller uppmuntra till bruk av tobak.
Tobakslagen anknyter till marknadsforingslagen pa det sattet att en mark-
nadsforingsatgird som strider mot lagen skall anses vara otillborlig vid
tillimpningen av marknadsforingslagens generalklausul mot otillborlig
marknadsforing.

Indirekt eller fortdckt tobaksreklam

Direkt tobaksreklam avser tobaksreklam som riktar sig direkt mot konsu-
menter av tobaksprodukter, medan indirekt tobaksreklam avser reklam
som pa annat sitt vinder sig till dessa konsumenter. Exempel pa indirekt
reklam ir fall da en tobaksvara avbildas i reklam for andra produkter. En
annan relativt vanligt forekommande typ av sadan reklam ar ndr ett varu-
mirke som &r inarbetat for en tobaksprodukt anvinds for andra varor, for
tjanster eller for annat, s.k. brand stretching. Som exempel kan namnas
nir cigarettmarken anvinds i namn pa fritidsklader, stdvlar, klockor och
resor. Forhallandet kan ocksa vara det omvinda, t.ex. ndr kdnda form-
givare anvinder sitt etablerade firmamarke till att marknadsfora cigaretter.
Vidare kan en produkt anvindas som rekvisita i filmer, s.k. varuplace-
ring, eller omndmns i en tidningsartikel.

Fortickt tobaksreklam avser sadana fall av indirekt reklam ddr néring-
sidkaren har en avsikt att frimja avsittningen av tobaksvaran. En regel
om forbud mot fortiackt reklam skulle didrmed forutsitta att det kan bevisas
att det finns ett klart samband/avtal mellan tobaksbolaget och den som
svarar for den fortickta marknadsforingen.

Begreppet indirekt tobaksreklam forutsatter inte en avsikt hos ndring-
sidkaren att marknadsfora tobaksvaran. En regel om férbud mot indirekt
tobaksreklam skulle inte stilla ndgra krav pa att bevisa sambandet mellan
tobaksbolaget och den som svarar for marknadsforingen av tobaksvaran.
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Problematik

En lagstiftning mot indirekt reklam kraver komplicerade dvervaganden.
Det giller framfér allt om en sddan reglering kan vara forenlig med tryck-
frihetsforordningen (TF), yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och forfatt-
ningar av kinneteckens- och marknadsrittslig natur. Bade TF och YGL ar
grundlagar och eftersom ett ingripande i grundlagarna berér grunderna for
vart rittssamhille, krdvs en dnnu hogre grad av forsiktighet dan vid annan
lagstiftning.

Forbudet mot direkt tobaksreklam i tobakslagen innebér en begransning
av yttrandefriheten. Om 4ven den indirekta reklamen skulle omfattas av
ett forbud begrinsas yttrandefriheten ytterligare. Yttrandefriheten betraff-
ande tryckta skrifter skyddas av tryckfrihetsférordningen. Forbudet mot
tobaksreklam i kommersiella annonser i tryckta skrifter m.m. mdjliggjor-
des av att det ar 1974 inférdes en bestimmelse i 1 kap. 9 § TF enligt
vilken lagbestimmelser om foérbud mot kommersiell annons giller utan
hinder av tryckfrihetsférordningen i den man annonsen anvands vid mark-
nadsforing av tobaksvaror. Med tobaksvaror menas i detta sammanhang
cigarrer, cigariller, cigaretter, roktobak, tuggtobak och snus. Yttrandefri-
heten i radio, TV samt film skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen. I denna
grundlag har en motsvarande begransning av yttrandefriheten gjorts.
YGL hindrar vidare inte att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i
ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sddan
reklam. Med radioprogram avses hir foérutom program i ljudradio &ven
program i television och innehallet i vissa andra sindningar. Ett generellt
forbud mot indirekt tobaksreklam skulle saledes fa direkt stod i TF och
YGL endast under forutsittning att det begransas till yttranden i kommer-
siell annons.

Det ar oklart huruvida varumarkeslagen (1960:644) och Sveriges dtagan-
den enligt internationella 6verenskommelser pa immaterialrittens omréde
ligger hinder i vdgen for ett forbud mot indirekt tobaksreklam. Enligt
varumirkeslagen och Pariskonventionen om industriellt rittsskydd far en
niringsidkare registrera samma varumdirke for tobaksvaror och fér andra
varor och tjinster. Enligt Pariskonventionen giller att beskaffenheten hos
de varor for vilket ett varumirke 4r avsett att anvandas inte far vara ett
hinder mot markets registrering.

165



166

Bilaga 1 SOU 1995:114

EG och forbud mot indirekt tobaksreklam

Fragan om indirekt tobaksrcklam behandlas f6r niarvarande inom EG.
Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett direktiv om {6rbud mot alla
former av direkt och indirekt tobaksreklam (COM[92]196 final SYN 194).
Detta diskuterades i radets folkhalsogrupp i juli manad och kommer att
diskuteras ytterligare under hosten 1994. Det finns skilda meningar mellan
medlemsldnderna bl.a. om betydelsen av subsidiaritetsprincipen i detta
fall. Innan drendet ater behandlas i folkhélsogruppen skall kommissionen
ndarmare granska sitt forslag till direktiv mot bakgrund av subsidiaritets-
principen.

Uppdraget

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1993/94:98 Vissa
andringar i tobakslagen (1993:581) gav riksdagen regeringen till kdnna att
fragan om fortickt tobaksreklam skyndsamt maste utredas (bet.
1993/94:SoU 17 och rskr. 1993/94:149). Denna fraga hade inte behand-
lats 1 propositionen.

Begreppen indirekt reklam och fortdckt reklam har i olika sammanhang
behandlats synonymt. Néagon distinktion mellan begreppen har inte gjorts.
Regeringen tolkar riksdagens tillkdnnagivande som att riksdagen velat att
dven sadan indirekt reklam som enligt vad tidigare sagts inte utgor for-
tackt reklam skall utredas.

En sdrskild utredare skall darfor utreda fragan om indirekt tobaksreklam
och mojligheterna att infora ett forbud mot sddan reklam. Utredaren skall
vara oforhindrad att préva om det skall rora sig om ett forbud mot in-
direkt eller fortdckt tobaksreklam. Utredaren skall analysera det nuvarande
rattslaget och sirskilt prova fragan mot bakgrund av bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och den varumirkes-
rattsliga lagstiftningen samt med hinsynstagande till Sveriges internatio-
nella dtaganden pa det immaterialréttsliga omradet. Utredaren skall i detta
sammanhang beakta konsckvenserna av det arbete rorande varumarkes-
rdtten som pagar inom regeringskanslict med anledning av Sveriges for-
pliktelser enligt avtalet om det curopeiska eckonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) att senast den 1 januari 1995 tlltrdda det s.k. Madrid-
protokollet om internationell registrering av varumarken. Utredaren skall
vidare beakta rauslaget vad avser indirekt tobaksreklam 1 de ovriga
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nordiska ldnderna. Utredaren skall ocksa utforma forslag till grundlags-
andringar om sadana erfordras samt limna forslag till lagreglering. Ut-
redaren skall dven belysa for- och nackdelar med ett forbud mot indirekt
tobaksreklam samt de samhillsekonomiska konsekvenserna av ett sadant
forbud.

Utredaren skall évervdga de praktiska tillimpningsproblem som ett even-
tuellt forbud mot indirekt tobaksreklam skulle medfora. Effekterna av ett
sadant forbud skall ocksa bedomas mot bakgrund av den dkade internatio-
naliseringen inom media och inom reklambranschen. Eventuella kon-
kurrenssnedvridande effekter mellan inhemska och utlindska foretag skall
redovisas.

Utredaren far ta upp ytterligare aspekter kring fragan om indirekt
tobaksreklam.

For utredaren skall gilla regeringens direktiv till samtliga kommitteér
och sirskilda utredare om EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43), om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt om prov-
ning av offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredningsarbetet skall vara avslutat den 31 maj 1995.

(Socialdepartementet)
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Aliméanhetens uppfattning av viss reklam

SCB har pé uppdrag av Departementens utredningsavdelning genomfort en
begrdnsad undersokning om allménhetens uppfattning av reklam med kdnda
tobaksmarken for annat dn tobak. I undersokningen anvindes reklam for
Marlboro klader och Blend solglasdgon.

Begrinsningar

Pa grund av brist pa finansiella resurser kunde inte en riksrepresentativ
kvantitativ undersokning genomforas. Denna undersokning far i stdllet liknas
vid s.k. kvalitativa undersokningar som avser att belysa eventuella typiska
drag och monster som é&r relativt vanliga.

Eftersom urvalet inte &r strikt slumpmaissigt gar det inte att automauskt rakna
upp dem till att representera en storre population. Viss hjalp att bedoma
resultatens giltighet i storre sammanhang ges under rubriken urvalets
fordelning pa ndsta sida.

Genomforande

Vid lunchtid mandagen den 23 oktober intervjuade tre SCB-intervjuare
personer i Stockholms city (storstadskdrna), Skarholmens centrum (forort)
och Skelleftea (Norrlandsort) sammanlagt 106 personer. Intervjuarna var
instruerade att forsoka fa spridning avseende kon och élder.

Varje intervjuperson visades forst Marloborannonsen och fick fragan:
Vad tanker du i forsta hand pa ndr du ser den hir annonsen? Direfter
visades Blend-annonsen med samma fraga.

Beroende pa svaret stilldes kompletteringsfrdga om man dven tinker pa
kldder/solglaségon respektive tobak om man forst svarat att man tankte pa
tobak respektive kldder/solglasdgon.

Intervjun avslutades med bakgrundsfragor om kon. alder. utbildning och
rokning.

| Marlboro-annonsen visade en man i jeansjacka och vdstern-hatt och hade
ltexten "Marlboro Classics - fits the man .

Blend-annonsen hade ett mansansikte med solglaségon och en segelbat i
| bakgrunden. Texten lod "Blend Sunglasses. Du kan valja mellun 50 olika
|modeller. Alla med originallinser fran Polaroid. Fraga efter dem i din
jbun‘k. " samr "50 olika modeller” och "Blend SUNGLASSES Lenses by

;LPolarnid@.
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Urvalets fordelning

Stockholm city 39

Skérholmens centrum 33

Skellefted 34

Kvinnor 56

Min 50

Yngre (14-30 ar) 3l

Medelalders 35

Aldre (50-91 &r) 34 |
Forgymnasial utbildning 45 |
Gymnasial utbildning 30

Eftergymnsaial utbildning 31

Roker 28

Slutat roka 35

Aldrig rokt 43

Totalt 106

Storstadsomradena ar klart 6verrepresenterade i totalen.
Yngre dr overrepresenterade pa bekostnad av ildre.

Forgymnasial utbildning 4r underrepresenterat och frimst gymnasial
utbildning underrepresenterat.

Resultaten

Knappt hilften tdnker pa Marlboro-cigaretter i férsta hand och nagot firre
pé Blend-cigaretter.

Samtidigt tinker knappt halften pA Marlboro-klader i forsta hand medan
bara var tredje tinker pa Blend-glasogon. Var fjirde som sag Blend-
annonsen tinkte i forsta hand pa segling, fritid, sommar.

Var tredje tankte pa klader/solglasogon i andra hand (efter tilliggsfragan)
och var femte pa tankte pa tobak.

De grupper som mest tankte pa tobak var:
- personer i city

- man

- personer med hogre utbildning och

- icke rokare.

De grupper som mest tankte pa klader/solglaségon var
- forortsbor

- norrldnningar och

- personer med forgymnasial utbildning
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Diagram 1 Vad tanker du | férsta hand pa nér du ser den hér annonsen (Marlboro)?”

| mTobak DKiader DAnnar |

Alla 44 izi7m)

City d 23 1 8 |

Forornt 81 [}

Norriand 53 | P |

Kvinnor 48 1 13 J

Man 42 []

Yngre 49 ) |

Medelalders i3 13])

Aldre 41 | A 8 |

Forgymnasial 58 |

Gymnasial 43 13)

Eftergymnasial 26 1 6 ]

Roker 50 |

Siutat 40 | T

Aldrig rokt = 44 3 2
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Diagram 2 Vad ténker du i férsta hand pa nér du ser den hir annonsen (Blend)?

Alla | 25 |

City 1 |

Féron 27 |
Norrland 32 |
Kvinnor 27 J

Man || 22 |

Yngre 32 |
Medeldlders | 17 |
Aldre | 24 |
Forgymnasial a3 |
Gymnasial | "3 |
Eftergymnasial | 23 |
Roker 36 i

Slutat | 17,5 |

Aldrig rokt | 23 gail]

T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%







- SOU 1995:114

" Konsumentverkets forfattningssamling

ISSN 0347-8041

173

Bilaga 3

Riktlinjer for marknadsforing av tobaksvaror

Konsumentverket (KOV) utfardar enligt sin instruktion (1986:629) f6l-
jande riktlinjer som har utarbetats efter samrad med Socialstyrelsen.

1.1

1.2

1.3

1.4

Syfte och omfattning

Dessa nya riktlinjer ersatter de hittillsvarande riktlinjerna for mark-
nadsforing av tobaksvaror (KOVFES 1979: 7) och har tillkommit i syfte
att
dels framja en enhetlig och foljdriktig tillimpning av foreskrifterna
om sarskild mattfullhet samt om varningstext och innehallsdeklara-
tion enligt lagen (1978: 764) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av tobaksvaror (tobaksreklamlagen). se bilaga I.
dels markera och fortydliga den skérpta tolkning av dessa regler
som riksdagen ar 1986 ansett vara oénskvird.
Anm. Till grund for tobaksreklamlagen ligger. sdsom papekats av
lagutskottet (LU 1985/86: 13), tva huvudprinciper. nimligen
art de stora grupper av befolkningen som anvinder tobak
maste i andamélsenliga former fa tillgang till relevant produk-
tinformation och
art med hénsyn till hélsoriskerna vid tobaksbruk en stark
begransning och stark aterhallsamhet krivs i foretagens upptra-
dande pa marknaden.
Riktlinjerna skall vara vagledande for all marknadsforing av tobaks-
vara (markesvara) fran naringsidkare till konsumenter inom landet.
Bestimmelserna i riktlinjerna omfattar saledes dven marknadsforing
av tobaksvara tillsammans med annan vara eller tjinst (samannonse-
ring och andra samaktiviteter). Som marknadsfoéringsmedel betraktas
aven forpackningsdekor och annan forpackningsutformning. Reglerna
omfattar saval valet av marknadsféringsmedel som marknadsforing-
ens presentation i ord och bild.

I 6verensstaimmelse med tobaksreklamlagen omfattar riktlinjerna inte
marknadsforingsatgard som riktas huvudsakligen till naringsidkare i
deras egenskap av tillverkare eller distributorer av tobaksvaror. t. ex.
annonsering i vissa facktidskrifter inom tobaksbranschen.

Riktlinjerna kompletteras vad géller marknadsforing i och vid tobaks-
butiker och andra saljstallen av en sirskild dverenskommelse om
egenatgdrder (jr avsnitt 8) mellan a ena sidan KOV och a andra sidan

KOVFS 1986: 2

Utkom fran trycket
den 10 september 1986
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KOVFS 1986: 2

2.1

2.2

3.1

3.2
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Sveriges Kopmannaférbund, Tobaks- och Servicehandelns Riksfor-
bund, Sveriges Livsmedelshandlareforbund. Riksforbundet Kiosk &
Gatukok (KIGA), Sveriges Kioskagares Riksforbund, Petroleumhan-
delns Riksforbund, Sveriges Frukt & Konfektyrhandlareférbund,
Sveriges Hotell- & Restaurangforbund samt Kooperativa Forbundet.

Definition och tolkning

Med tobaksvaror avses i dessa riktlinjer cigaretter, cigariller, cigarrer,
piptobak, snus, tuggtobak och andra jamforliga produkter som inne-
héller tobak.

Dessa riktlinjer skall tolkas och tillampas lojalt efter anda och bok-
stav. Algarder fran marknadsforande foretags sida, som innefattar
kringgdende av riktlinjerna, far inte forekomma.

Bedomningskriteriet *’sarskild mattfullhet’

En utgéngspunkt vid tolkningen och tillimpningen av kriteriet ’sar-
skild mattfullhet’’ i tobaksreklamlagen ar, att marknadsforingen av
tobaksvaror skall utformas sa att den sa lite som mojligt framjar okat
tobaksbruk. Sarskilt angelaget har ansetts vara att motverka, att de
som inte brukar tobak — i synnerhet ungdomar — paverkas till tobaks-
debut.

I lagen anges uttryckligen att marknadsforingsatgarder inte far vara
patrangande eller uppsokande och inte heller far uppmana till bruk av
tobak. I enlighet med detta far aggressiva, overtalande eller sarskilt
uppméirksamhetsvickande atgérder inte forekomma i marknadsfo-
ringen av tobaksvara. Inte heller atgarder som vadjar till kdnslor och
stimningar far forekomma. Framstéllning i text och bild skall begran-
sas till relevanta fakta om sjalva varan och dess egenskaper, presente-
rade i en saklig form utan ovidkommande inslag.

Otillatna marknadsforingsatgirder

For att *’sarskild mattfullhet’’ (enligt avsnitt 3) skall sakras och for att
tobaksdebut — sirskilt bland ungdomar — inte skall uppmuntras, far
foljande &tgdrder inte vidtas i samband med marknadsforing av
markesvara:
a) Direktreklam eller annan atgard som innebar en direkt hanvén-
delse till konsument;
b) Reklam péa biograf eller teater;
c) Reklam via etermedier, kabel eller jaimforliga medel;
d) Utomhusreklam, inbegripet affischering pa eller vid allmén plats,
i eller pa allméant trafikmedel, i vinthall eller liknande;
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e) Reklam inom omrade dar sportevenemang som &ar oppet for
allménheten gér av stapeln;

f) Annonsering i sporttidning eller pa sportsida i dagspress;

g) Reklam inom sjukhus eller annan vardinrittning;

h) Annonsering i tidning eller tidskrift som huvudsakligen behand-
lar halso- och friskvardsfragor;

1) Annonsering i tidning vars lasckrets till mer an en tredjedel bestar
av ungdomar under 20 ar;

J) Annonsering pa fram- eller baksida till populdrpresstidning eller
jamforlig publikation:

k) Reklam inom lokal som huvudsakligen beséks av ungdomar un-
der 20 &r;

I) Reklam inom skola eller annan utbildningsanstalt;

m) Demonstration eller provutdelning till annan 4n den som éar

minst 20 &r och ar i fird med att kopa tobaksvara:

n) Presenterbjudande (separat forméan utan koptvang eller kost-
nad);

o) Lotteri eller reklampristavling;

p) Rabattméarkeserbjudande eller ddrmed jamforligt erbjudande;

q) Kombinerat utbud — dock fér sddant utbud ske med tobakstillbe-
hor av obetydligt varde.

Annonsutformning

Allmdnt

Kravet pa “'sdrskild mattfullhet™ (enligt avsnitt 3) innebar att annon-
sen som helhet skall praglas av stark aterhdllsamhet. relevans och
saklighet. Vid bedomningen skall saledes den totala ytan/storleken
samt kompositionen (layouten) av olika element beaktas, dvs samspe-
let mellan fargsdttning, illustration. rubriker, text samt Socialstyrel-
sens varningstext.

Sarskilt angeldget ar att Socialstyrelsens varningstext, som enligt
tobaksreklamlagen skall inga i annons for tobaksvaror, framtrader vl
synlig dven vid en flyktig lasning av annonsen, (jamfor pkt 5.9).

Annonsyta (format)

I en dagstidning far inte annonser tér samma tobaksmarke eller
mirkesvariant — inbegripet varningstext — uppta en yta som i ett och
samma tidningsnummer sammantaget overstiger ca 1000 spaltmilli-
meter. I en popularpresstidning eller jamforlig tidning fAr motsvaran-
de yta inte Overstiga 3/4 sida.

Om flera tobaksmarken eller markesvarianter samannonseras, galler
respektive angiven maximiyta den gemensamma annonsytan. Annon-
sOr far inte pa ett och samma tidningsuppslag lata infora annonser for
olika tobaksmérken som ar mycket lika varandra (. ex. cigarett med
respektive utan mentolsmak).
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5.6

5.8

5.9

SOU 1995:114

Komposition, firgsdttning och illustrationer i
Kompositionen (layouten) liksom férgséttningen av annons skall prag- -
las av sérskild mattfullhet och saklighet och far inte uiféras pa sadant
satt att annonsen med fog kan uppfattas som patriangande.

Illustration far inte omfatta annat én verklighetstrogen (vid behov i
farg) avbildning av forpackningen och av sjélva produkten (t.ex. en
cigarett, en cigarr). Forpackningen far aterges i hogst naturlig storlek,
medan bild av produkt eller produktdetalj (t. ex. filter) far forstoras, -
om sakliga skaél finns for detta.

Bakgrunden skall vara i en enda ton — i dagspress endast i den
svartvita skalan — utan forestallande eller dekorativa element,
nyanser eller skuggor. Varumirke eller darmed jamforligt kannetec-
ken far aterges aven vid sidan om bild av produkten/férpackningen.

Rubriker och annan text

Uppmaningar till tobaksbruk, patagliga virdeomdomen och hinvis-
ningar till sdljresultat och liknande far inte forekomma. Uttalanden
eller intyg fran privatpersoner féar inte anvindas. "*Blomstersprak™,
yvighet och skonlitterdra véndningar skall undvikas. Rubrik- och
textlayout far inte vara framtradande och sldende. :
Framstéllning i text far inte innehélla annat dn rent saklig informa-
tion om:
— Produktens beskaffenhet och egenskaper (t.ex. art, typ, samman- |
sdttning, anvandningsomrade, smak, styrka); )
— Produktens/ravarans ursprung, tillverkningsort/-land: '
— Forpackningens beskaffenhet och egenskaper;
— Produktens pris;
— Tillverkare/importor/saljstélle.

Socialstyrelsens varningstexter

I annons for tobaksvara skall sadan varningstext anvindas som Soci- |
alstyrelsen sarskilt anvisat — jamfor bilaga 2. Vid upprepad annonse- i
ring av tobaksvara, for vilken styrelsen faststillt flera olika varnings- |
texter, skall byte av varningstext ske minst varannan manad i dags- -
press och minst var fjairde ménad i popularpress, s att samtliga texter |
i mojligaste man blir anvinda. ‘

Varningstexten skall ges sddant utrymme och sadan placering, ut-
formning och férg, att ocksa den som endast flyktigt tar del av annon-
sen rimligen inte kan undga att uppmarksamma varningstexten. Den-
na skall framtréda lika val synlig som annonsens rubrik eller huvud- |
illustration. ;,

Varningstexten skall uppta minst 20 % av annonsytan och fér inte i |
nagot fall (i smannonser) goras mindre an vad som &r foreskrivet for |
produktens forpackning. ﬁ

Varningstexten skall aterges i svart pa vit botten. Den bor placeras i ’;
annonsens nedre hogra del och skall alltid ingd som en integrerad del {
av annonsen. Den far vid behov ges en annan uppstillning én pz'if;
forpackningen (t. ex. flera och kortare rader). f
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Innehallsdeklaration

- 5.10 Om Socialstyrelsen har foreskrivit att forpackning for tobaksvara av

visst slag skall vara forsedd med innehallsdeklaration. skall denna
aterges dven i annonsen (fr 3 § tobaksreklamlagen). Annonsoren
ansvarar for vederhaftigheten i deklarationen. och denna skall presen-

teras pa sadant satt i annonsen, att det inte finns risk att lasaren tror

att Socialstyrelsen star for innehallet.

Forpackningsdekor

Forpackningsdekor far omfatta forestillande bild. om denna ér hart
stiliserad.

Distributionsfordon

Pé fordon eller andra transportmedel. som anvinds vid distributionen
av tobaksvaror, far firma och varunamn/varumirke anges. om det
sker med sarskild mattfullhet och pa ett icke dominerande siitt.

Atgarder pa saljstille

Pa sdljstéille dar tobaksvaror saluhélls — t.ex. tobaksbutik. kiosk,
servicebutik, dagligvarubutik, butik i terminal for internationell trafik,
restaurang — far marknadsforingsatgird for tobaksvaror forekomma,
under forutsattning att den uppfyller kraven pa sirskild mattfullhet.
(Jamfor betraffande utomhusreklam pkt 4 d).

Niarmare anvisningar om vad som harvid skall iakttas finns 1 den
Overenskommelse om egenatgarder som namns i pkt 1.4.

Iakttagande av riktlinjerna

Ansvaret for att riktlinjernas regler foljs avilar tillverkare, importor
eller annan néaringsidkare som vidtar marknadsforingsatgaird for to-
baksvara samt anstélld hos naringsidkaren och annan som handlar pa
naringsidkarens vagnar.

Dessa riktlinjer trader i kraft den / januari 1987 med undantag for
regeln om distributionsfordon, vilken trader i kraft den / juli 1987.

Laila Freivalds

Lars Waesterberg
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Vad hander om riktlinjerna inte foljs?

Tobaksbranschforeningens marknadsforingsnamnd kommer att fortlo-
pande folja marknadsforingen av tobaksvaror i Sverige. Jimte Konsu-
mentverket/KO vakar den Over att reglerna i riktlinjerna iakttas. Namnden
granskar i efterhand all tobaksreklam i landet. Den kan ockséa gora tolk-
ningsuttalanden. Foretagen har forbundit sig att folja namndens anvisning-
ar.

Fragor som giller marknadsforing pa saljstallet kommer i forsta hand att
behandlas av det sirskilda branschorgan som skall svara for egenatgar-
derna inom detaljhandeln enligt 6verenskommelsen mellan Konsument-
verket och detaljhandelns organisationer (jamfor pkt 1.4).

Nir det i riktlinjer star “*skall’ eller "*far inte™" ar detta ett uttryck for att
Konsumentverket anser det nodvandigt eller sarskilt angelaget att mark-
nadsforingen utformas enligt riktlinjerna. Om en skall-regel inte foljs,
kommer verket att ingripa. I normalfallet sker detta genom att verket
kontaktar det foretag som inte foljer riktlinjerna. Verket raknar med att i
de flesta fall kunna uppna rittelse genom sadana kontakter. Om Kontak-
terna inte leder till godtagbart resultat, kan Konsumentombudsmannen
(KO) komma att med stod av marknadsforingslagen fora talan mot foreta-
get i Marknadsdomstolen eller utfirda s. k. forbuds- eller informationsfore-
laggande.

Nar det i riktlinjerna star “'bor’" eller “'bor inte™ ar detta ett uttryck for
att Konsumentverket anser det lampligt att marknadsforingen utformas
enligt riktlinjerna. Om en bor-regel inte foljs provar Konsumentverket i
varje sarskilt fall om det finns anledning for verket att ingripa. Ett sddant
ingripande sker alltid genom forhandlingskontakter i en eller annan form.

Narmare upplysningar om riktlinjer finns i Konsumentverkets broschyr
'Konsumentverkets riktlinjer’".
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Lag
med vissa bestammelser om marknadsforing av tobaks-
varor;

utfardad den 30 november 1978.
Enligt riksdagens beslut' féreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller niringsidkares marknadsforing som avser tobaks-
varor och som vénder sig till konsumenter.

2 § Med hansyn till de hélsorisker som ar forbundna med bruk av tobak
skall sarskild méattfullhet iakttagas vid marknadsforing av tobaksvara. Dar-
vid giller sarskilt att reklam- eller annan marknadsforingsatgard ej far
foretagas som ar patringande eller uppsokande eller som uppmanar till
bruk av tobak.

3 § Anvindes vid marknadsforing av tobaksvara kommersiell annons i
periodisk skrift eller i annan skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen ér
tillamplig och som med avseende pa ordningen for dess utgivning &r
jamforbar med periodisk skrift, skall annonsen aterge sddan varningstext
och innehéllsdeklaration som enligt lagen (1975: 1154) om varningstext och
innehallsdeklaration pa tobaksvaror skall finnas pa varans forpackning.
Har flera varningstexter faststillts for varan, skall minst en av dem
aterges. Vid upprepad annonsering skall de olika varningstexterna anvan-
das omvixlande och savitt mojligt i lika stor omfattning.

Varningstext och innehéllsdeklaration skall i annonsen framtriada tydligt
och aterges i andamalsenlig form.

4 § Handling som strider mot 2 eller 3 § skall vid tillampning av mark-
nadsforingslagen (1975: 1418) anses vara otillborlig mot konsumenter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1979.
Pa regeringens viagnar
OLA ULLSTEN

Hadar Cars
(Handelsdepartementet)

' Prop. 1977/78: 178, NU 1978/79: 1. rskr 1978/79: 30.
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Varningstexter i tobaksannonser

Allmant

Enligt 3 § tobaksreklamlagen skall annons for tobaksvara aterge sadan
varningstext som enligt lagen (1975: 1154) om varningstext pa tobaksvaror
skall finnas pa varans forpackning.

Socialstyrelsen har enligt bemyndigande faststillt varningstexter for
forpackningarna ull olika slags tobaksvaror. Dessa texter skall enligt Kon-
sumentverkets riktlinjer anviandas aven vid annonsering. For cigarettan-
nonser galler dock sarskilda regler. se nedan.

Socialstyrelsens namn och typsnitt (marke) skall allud anges tydligt
under varningstexten i annonsen. Aven de vagformade kantlinjerna bor
aterges.

Om Socialstyrelsen anvisar andra varningstexter. skall i stdllet dessa
anvandas.

Cigarettannonser
Av de varningstexter som Socialstyrelsen har faststallt for cigarettforpack-
ningar har styrelsen anvisat foljande for anvindning i cigarettannonser:

Utsatt inte Dina arbets: Frobak_sr(”)k innehaller manga
kamrater for tobaksrok. Den cancerfrmmkallande amnen. @ sido-

Tl och thiterin roken, den som drabbar omgiv-
s i u’()iﬁllrn SR, ningen, finns de storsta mang-
Socialstyrelsen denpa .8_ Socialstyrelsen

Din rokning kan skada Rok inte bland barn.

andra. Utsattinte Din omgiv- Rokenirnteardeasinmne
ning for tobaksrok. vigar

Socialstyrelsen .8. Socialstyrelsen

1983 omkom 779 i trafiken
och minst 8.000 dog av
tobaksrokning.

ﬁ. Socialstyrelsen

g Bland kvinnor ir lung-
2 cancer snart vanligare dn
z brostcancer. Det beror pa
p
2

rokningen.
% ESocialstyrelsen

g Roker en sa roker alla.

Det mesta av tobaksroken

E garutiluftensomallaandas.

Din  rokning kan skada
andra .

E.Soqalstyrelsen

Rokning och p-piller i
kombination okar risken for
hjartinfarkt  hos  kvinnor

over 30 ar.
ﬁ Socialstyrelsen

AV VLV Ve Ve Ve
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