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Europainformation
Till statsradet och féredragande i drenden om utrikeshandel

Genom beslut den 22 december 1994 bemyndigade regeringen statsradet och fore-
dragande i utrikeshandelsirenden att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda fragor som ror framtida central Europainformation m m och att besluta om
sakkunniga, experter och annat bitride &t utredaren.

Med st6d av namnda bemyndigande tillkallades den 9 mars 1995 ambassador Lars
Jonsson som utredare. Bitrdde under arbetet har varit konsult Lena Norberg.

I enlighet med direktiven har jag beskrivit den Europainformation som ges av statliga
myndigheter m fl, och diskuterat behovet av kompletterande central information. Jag
redovisar vidare de erfarenheter som gjorts av Sekretariatet for Europainformation, som
etablerades infér folkomrostningen i november 1994.

Overviganden och ett forslag att inrétta ett kontor for Europainformation i riksdagen,
redovisas i kapitel 6 i detta betinkande.

Stockholm i maj 1995

Lars Jonsson
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Sammanfattning

Jag foresldr att ett permanent organ for Europainformation inrittas. Det skall ha som
framsta uppgift att ge medborgarna och intressegrupper i samhillet information om
utvecklingen inom det europeiska samarbetet och belysa hur Sverige paverkas av olika
initiativ. Det dr viktigt att fragorna sitts in i ett svenskt "kulturanpassat" perspektiv for
att informationen skall kunna na ut pa ett effektivt sitt.

Alla delar av det svenska samhillet berors av medlemskapet i den Europeiska unionen.
Naringslivets behov av EU-relaterad information ir vil intickt. Nir det giller
allménheten bér motsvarande behov tillfredstillas som en del av samhillsinformationen.
Det betyder att Europainformationen skall vara snabb, aktuell och ha lika tillgénglighet
Over hela landet.

Europainformationen bér placeras i riksdagen for att understryka vikten av allsidighet
och saklighet.

Medlemskapet i EU innebir att det kan vara mera komplicerat for medborgarna att f6lja
den politiska processen. Ett permanent informationsorgan motiveras darfor genom
behovet av dppenhet och insyn. Det nya organet skall bl a kunna ge hédnvisning nér det
giller information om drenden under beredning i Sverige och i olika EU-instanser.
Genom en fortlopande kunskapsuppbyggnad, bl a med hjilp av egna databaser, skall
service kunna ges At organisationer och enskilda. Det giller inte minst journalister, som
saknar egna informationsvigar till EU-miljon.

Det nya organet skall vidare forse skolor och bibliotek med informationsmaterial och
ansvara for utbildningsinsatser.

Europainformationen skall anvinda sig av erfarenheterna frin den informationskampanj
som gjordes infér folkomrostningen i november 1994. Utredningen visar att de metoder
som utvecklats av Sekreteriatet for Europainformation, vars verksamhet upphor den 30
juni i &r, dr delvis nya och framatsyftande pa samhillsinformationens omrade.

Hur den demokratiska forankringen skall kunna forbittras en en av de fragor som kan
vanats komma upp vid EU:s regeringskonferens (IGC) 1996. Nagra fardiga 16sningar
finns knappast for dagen i nigot av EUs medlemslinder. Den modell for Europa-
information som prévats i Sverige, och har gemensamma drag med de motsvarande
verksamheter som byggs upp i Danmark och Finland, bér dock kunna utgora ett bidrag
till diskussionen.

Jag har bedomt att fraigan om den offentliga sektorns behov av effektiva informations-
kanaler for beredningen av EU-drenden faller utanfor utredningsuppdraget. Vid de
kontakter jag har haft under arbetets gang har dock papekats behovet av att centrala
insatser gors dven pa detta omrade.



1. Inledning

Uppdraget

Regeringen beslot den 22 december 1994 att lata tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att utreda hur den samlade samhélleliga Europainformationen bor vara utformad
efter den 30 juni 1995.

Enligt direktiven (Dir 1994:159) skulle utredaren

- mot bakgrund av den information om skilda verksamhetsomraden som faller
pa statliga myndigheter m m utreda behovet av kompletterande central
Europainformation.

- studera och redovisa erfarenheterna fran den verksamhet som har bedrivits
inom ramen for Sekretariatet for Europainformation - med sérskild
uppmirksamhet pa dess samarbete med folkbiblioteken - och prova i vilken
utstrickning verksamheten skall fortsitta.

Om utredaren fann att ett centralt organ behovdes skulle forslag dven lamnas om
resursbehov.

Undertecknad Lars Jonsson utsigs den 9 mars 1995 till utredningsman. Lena Norberg,
Norberg Network AB, har bitritt mig.

Under arbetet har jag inhamtat vad som tidigare skrivits om Europainformation i
Sverige och om svensk samhillsinformation. Jag har tagit del av den dokumentation
som finns av arbetet i Sekretariatet for Europainformation och intervjuat dess nuvarande
personal samt ett antal andra personer.

Fragestillningar som sirskilt diskuteras

Uppdraget har varit att beddma behovet av en permanent Europainformation sedan
Sverige blivit medlem i den Europeiska unionen (EU). Det ar naturligt - som direktiven
anger - att ddrvid se pi erfarenheterna fran den information som bedrivits av
Sekretariatet for Europainformation, som inréttades infor folkomrostningen i november
1994. Utredningen gor dock inte ansprak pé att ge en uttdmmande utvirdering av
sekretariatets arbete.

De fragestillningar som jag bedomt vara sarskilt viktiga i dvervigandena om en
permanent Europainformation &r

- behovet av att stirka den demokratiska opinionsbildningen i Europafragorna.

- hur medborgarnas insyn i EU:s arbete skall kunna forbittras.



- hur det vixande antalet lokala aktorer frin kommuner till olika
intressegrupper som ir engagerade i Europafragorna paverkar behovet av en
aktuell, decentraliserad och snabb information.

I den diskussion som leder fram till forslaget har jag sirskilt tagit fasta pa:

= den okade komplexiteten i fraigor som berér Europasamarbetet och behovet av
oversiktlig, forklarande information.

- informationsteknologins majligheter och bibliotekens nya roll i
samhallsinformationen

- att en permanent samhillsservice for information i Europafridgoma kan
motiveras av savil demokrati- som effektivitetsskil.

Innehallet i betinkandet

1 kapitel 2 diskuteras behovet av en permanent Europainformation efter den 30 juni i
ar, da det nuvarande Sekretariatet f6r Europainformation upphor. Olika
samhdllsintressens och gruppers behov diskuteras mot bakgrund av bl a demokratins
internationalisering och ny informationsteknik. Principerna for samhillsinformation i
Sverige redovisas.

Direktiven anger att det 4r behovet av en kompletterande verksamhet som skall utredas.
1 kapizel 3 gors mot den bakgrunden en kartliggning av existerande aktorer inom
Europainformationen i Sverige, inklusive Europakommissionens delegation och
Europaparlamentets blivande kontor.

Kapitel 4 redovisar och utvirderar den verksamhet som bedrivits av Sekretariatet for
Europainformation. Det giller bl a telefonpanelen, niitverket med bibliotekssamarbetet
och databaserna. Pd sid 28 ges ett sammanfattande omdéme om de strategier som
sekretariatet haft.

I kapitel 5 beskrivs kortfattat hur Europainformationen ir organiserad i Danmark,
Finland, Frankrike och Storbritannien.

Forslaget att inrétta ett permanent organ for Europainformation med placering i
riksdagen redovisas i det avslutande kapiral 6. Det innefattar bl a arbetsuppgifter,
verksamhetsprinciper och resurser for det tilltéinkta organet.



2. Nuliiget: Behovet av en central Europainformation

Inledning

Nir Sverige blev medlem i den Europeiska unionen den 1 januari 1995 vidgades det
demokratiska beslutsfattandet dver nationsgransen. Den som vill bevaka ett intresse eller
behover information for att delta i opinionsbildningen méter nya hinder i form av
frimmande sprik och forvaltningskultur. Den "forhandlingsmodell” som kdnnetecknat
svenskt politiskt liv ersitts delvis av en "lagstiftningsmodell" med mera begrinsade
mojligheter till insyn och demokratisk forankring.

Behovet av en central samhillsinformation om Europafragorna bor bedomas bl a i ljuset
hérav.

Den svenska regeringen har satt upp kad oppenhet i EU:s arbete som ett viktigt mal. I
regeringsdeklarationen (prop 1994/95:40) slas fast att Sverige bl a ska verka for

= okad oppenhet och insyn samt en fastare parlamentarisk och folklig forankring
av unionsarbetet samt

- gemensamma natverk for information och kommunikation.

Vid de nordiska statsministrarnas méte i Tromsé den 15 november 1994 tillsattes en
arbetsgrupp for att analysera det nordiska samarbetet efter folkomrostningarna i
Finland, Norge och Sverige. Arbetsgruppen har senare foreslagit att Gppenhet och
offentlighet i EU:s arbete skall vara prioriterade frigor inom det nordiska samarbetet.

Danmark gav i ett memorandum infor Allmanna radets mote i mars i ar tre forslag till
okad Sppenhet. Det giller fler oppna radsdebatter, obligatoriskt offentliggdrande av
rostresultaten liksom av radsprotokoll nir det giller radets lagstiftande verksamhet.
Sverige och Danmark har gjort Klart att de forbehaller sig ritten att fora upp dppenhets-
fragorna pa dagordningen for regeringskonferensen (IGC) 1996.

Den demokratiska forankringen har i och med den forindrade opinionen efter
Maastrichtfordraget dgnats okad uppmérksamhet inom EU. Kommissionens bidrag till
att bittre forankra EU-samarbetet har bestatt dels i atgirder for att 6ka oppenheten, dels
i en mer aktiv informationspolitik. Utgangspunkten ir den till Maastrichtfordraget
bifogade deklarationen om riitt till information samt Europeiska radets behandling av
amnet under 1993.

Kommissionen har bl a publicerat en lista dver fragor, som skall bli foremal for gron-
och vitbécker och en praktisk handledning for hur dokument kan erhallas. Allmédnhetens
tillgang till kommissionsdokument foljer den kod, som antogs i december 1993 och som
skall ses over efter tva ar. Aven om malet sigs vara storsta mojliga tillganglighet har
koden kritiserats for den svepande undantagsmdojlighet som anges.

Vidare har Kommissionen (DG X) ltit utarbeta rapporten "Information Communication



Openness", som antogs i juni 1993. Dir siigs att information skall vara litt att na,
overskédlig, enkel och klar. Den ska vara relevant, efterfrigestyrd samt insatt i ett
sammanhang. Malet skall vara

...1o promote a positive EU image, to illustrate the Union's values based on
peace, democracy, prosperity and social justice and create a favourable
general context in which EU policies can be pursued.

Det uppges i konsekvens med namnda rapport att Kommissionen planerar att 6ka
informationsinsatserna i medlemslinderna bl a i syfte att peka pi gemensamma problem
i Europa och demonstrera fordelar av den europeiska integrationen.

Europasamarbetets grundlaggande karaktir maste samtidigt fi paverka utformningen av
informationsinsatserna i de enskilda medlemslinderna. S4 linge samarbetet bist beskrivs
som "samverkan mellan enskilda nationer" kommer informationen att behva anpassas
"kulturellt". Internationell forskning har visat att centralt producerad, gransoverskridan-
de marknadsforing har begransad framgang. I Bryssel utformade informationsinsatser
har sin givna plats nar det galler att forklara EU:s institutioner, mél och verksamhet.
Den kan diaremot inte, och har heller inte till uppgift, att ge perspektivet "Sverige i
EU%

Som medlem i Europeiska unionen delar Sverige ansvaret for hur medborgarnas
delaktighet och insyn skall kunna forbittras. Regeringskonferensen 1996 skall préva pa
vilka punkter Maastrichtavtalet behover revideras bl a for att unionen skall kunna
fungera effektivt med en utdkad medlemskrets. Om unionens legitimitet hos med-
borgarna skall kunna stirkas maste en okad effektivisering atfoljas av en ny syn pa hur
medborgarna skall kunna engageras for dess mal. En viss villradighet betecknar dock
dagens situation; nagon fardig modell for hur detta skall kunna dstadkommas finns for
dagen knappast i ndgot medlemsland.

Den efterfragestyrda och decentraliserade information till medborgarna som provades i
Sverige infér folkomrostningen i november 1994 - genom Sekretariatet for Europain-
formation - bér i detta sammanhang utgora ett intressant exempel.

Behovet av en permanent Europainformation i Sverige behandlas i det féljande mot
sarskild bakgrund av

- demokratins problem i internationaliseringen.

- olika gruppers behov av information.

- den "doktrin" som utvecklats i Sverige pa samhillsinformationens omrade.
Demokratins problem i internationaliseringen

Demokratins problem i internationaliseringen har uppmérksammats bl a i Konsekvens-
utredningens genomgang av foljderna av ett svenskt EU-medlemskap. Docent Magnus

Jerneck belyser i ett delbetinkande Suverdnitet och demokrati (SOU 1994:12) bl a de
andrade forutsittningarna for demokratisk forankring och svarigheterna for med-



borgarna att hantera vixande méingder av komplex information ("informationséver-
skottet").

"Det 4r troligt att inte bara behovet av sekretess i forhandlingsarbetet, utan
ocksi det hoga tempot i politiskt beslutfattande pa europeisk nivd kommer

att medfora svarigheter att forankra fragor i forvdg. Informations-

Sverskottet i kombination med den tilltagande komplexiteten i samhallsutveck-
lingen gor att den politiska diskussionen endast kan koncentreras till vissa
problem, medan andra méste limnas utanfor det politiska samtalet."

Jerneck pekar vidare p att smd stater for att ha en internationell handlingskapacitet dr

tvingade att tona ned interna konflikter. Detta kan leda till en svag hemmadebatt, som

visserligen underlittar forhandlingarna. Men, papekar forfattaren, det kan ocksa pé sikt
medfora avsevirda risker for demokratin:

"En svag debatt 4r emellertid inte bara ett demokratiproblem i s matto att
partiprofileringen och dirmed handlingsalternativen i de internationaliserade
frigorna blir diffus. Den riskerar i lingden ocksa att befdsta en i manga in-
ternationaliserade demokratier utbredd brist pa insikt och kunskap om svara
och sammansatta internationella problem."

Forfattaren anger samtidigt mojliga motkrafter infor 2000-talet. Till dem hor de
"parlamentariska kontrastrategier", som bl a syftar till att begransa regeringarnas
informationsmonopol. I sammanhanget kan noteras att det danska Europaudvalget och
EU-Oplysningen har en utsind medarbetare i Bryssel. Fragan om ett framtida nordiskt
samarbete pi detta omrade har varit uppe till diskussion mellan berérda parlament.

En uppmirksammad aspekt av internationaliseringen ar vilka mojligheter Sverige har att
hivda offentlighetsprincipen inom EU-samarbetet. I formell mening rader enligt
gillande regler begrinsad tillgéng till dokumentation vid EU-organen.

Hir bor dock inskjutas att den informella tillgingen pa information anses god inom EU
som i denna mening beskrivs som en dppen organisation, forutsatt att vederborande har
goda insikter i EU-systemet eller mojlighet att anlita sakkunnig hjalp.

Juristen Hans-Gunnar Axberger har framhéllit att dven om offentlighetsprincipen tas
over av EU-ritten i formell mening, berdrs den inte i praktiken nir det géller hemma-
beredningen av EU-drenden (Vad hinder med offentlighetsprincipen vid ett svenskt EU-
medlemskap?, SJF 1994). Samtidigt pipekar Axberger att medlemskapet innebdr en
"dockning" av tv rittssystem och att det pa sikt blir oegentligt att tala om hemma och
borta. Sverige kommer att paverkas av "de europeiska normalldsningarna”. Sveriges
mojligheter att hiivda 6ppenheten i EU-arbetet beror mest av allt pa var egen vilja och
beslutsamhet att genomdriva vart synsitt, hidvdar forfattaren.

Problemet i dag giller i forsta hand regler och praxis for det stora antal handlingar som
helt eller delvis omfattas av utrikessekretess. Lagstiftningen nir det géller utrikessekre-
tess har forindrats (1994) si att handlingar numera betraktas som offentliga (helt eller
delvis) om de inte med sikerhet bor sekretesskyddas. Sekretess gller bl a for uppgifter
om olika linders forhandlingspositioner. Justitiedepartementet ger myndigheter an-
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visningar om hur de ska tolka offentlighetsprincipen nir kontakterna med internationella
organ Okar. Enskilda, liksom journalister, moter enligt uppgift i en del fall en ovilja hos
myndigheter att limna ut handlingar om vilkas status det rader osikerhet.

Ett annat problem &r att det arbete som sker i beredande arbetsgrupper i Kommissionen
och Ministerradet, over huvud taget inte dokumenteras i sidana former att det kan bli
foremal for offentlighet enligt svensk modell.

Den begrinsade formella 6ppenhet som praglar delar av samarbetet inom EU skapar
behov av:

- radgivning och vigledning till medborgarna nir det giller regler och praxis i
insynsfragorna, i EU:s organ och i den svenska forvaltningen.

- upplysningar om vilken myndighet i Sverige som ansvarar for en viss sakfraga och
hur Sverige ar representerat i beredningen av ett visst drende i Kommissionens
respektive Radets arbetsgrupper.

Olika gruppers behov av information

Nir det giller ndringslivets behov av Europainformation kan konstateras att Kommers-
kollegium och NUTEK/EIC har byggt upp en kvalificerad service (se nedan sid 18).
Storre foretag har egna representanter pa plats i Bryssel. Inga viktigare brister i
informationen har patalats. Det har dock uppgivits att den slutna férhandlingsprocessen
i EU skapar problem nir det giller att tillrackligt snabbt fa information om utvecklingen
i Bryssel i en viss fraga. Som exempel har nimnts EU:s politik mot tredje land, t ex
regler om bananimport eller antidumpingbestimmelser. Niringslivets behov av
Europainformation behandlas mot denna bakgrund inte vidare i utredningen.

Fragan om den offentliga sektorns behov av effektiva kanaler nér det giller EU-
information torde falla utanfor utredningsuppdraget. Under utredningens gang har dock
fran flera hall papekats behovet av centrala insatser dven i detta avseende.

Allmanhetens kannedom om EU och dess institutioner var begrinsad enligt de under-
sokningar som SIFO hosten 1994 utférde pa uppdrag av Sekretariatet for Europa-
information. Erfarenheterna fran Danmark, som varit medlem i EG sedan 1972,
bekriftar att informationsinsatser bor planeras pa lang sikt.

Utvecklingen under 1995 har inte studerats. Vissa antaganden kan dock goras nir det
giller skillnader mellan olika gruppers efterfragan pa information.

Det sjunkande valdeltagandet och mindre benigenhet att identifiera sig med politiska
partier ses ibland som tecken pa minskat politiskt intresse. Maktutredningen (SOU
1990:44) polemiserar delvis mot denna uppfattning genom att peka pé att vissa former
av politisk aktivitet faktiskt har 6kat. Fran 1968 till slutet av 1980-talet har andelen
personer som talat infor ett mote saledes okat fran 24 till 40 procent och den andel av
befolkningen som skrivit insindare eller artiklar fordubblats fran 10 till 20 procent.
Tilltron till att kunna hidvda sina egna intressen gentemot myndigheter har vuxit i



motsvarande man:- Den andel som anser sig sjilv kunna forfatta en skrivelse eller
overklaga ett beslut har okat fran 45 till 68 procent.

Samtidigt finns det avsevirda skillnader ndr det giller att ha tillgang till information och
upplevelsen av férmagan att kunna paverka. Det 4r bl a visat i médnga undersékningar
att vilutbildade oftare 4n andra utnyttjar sina medborgerliga rattigheter till insyn och
paverkan. Sammantaget kan sigas att medborgarkompetensen 4r stigande, men ojamnt
fordelad.

Pastaendet far stod av de undersokningar som Sekretariatet for Europainformation latit
genomfora. Svédrigheterna "att fa tag pa information" om Europafrigorna bedoms
mycket olika mellan skilda grupper i samhillet.

Direktiven till den nyligen tillsatta utredningen om medborgarnas inflytande och
delaktighet i samhdllsutvecklingen (Dir 1995:56) pekar pé flera problem for deltagar-
demokratin. Bl a sigs att intridet i EU har skapat nya fragetecken kring manniskors
delaktighet i beslutsfattande.

Det finns "betydande risker for att klyftorna i samhillet 6kar mellan dem som engage-
rar sig och dem som ldmnas utanfor", sigs det vidare i direktiven. I svensk demokrati-
tradition spelar folkrorelser en viktig roll men, papekas det, i dag finns inte nigon
strategi for hur en levande folkrorelsedemokrati skall kunna bibehéllas nir manga beslut
fattas i Bryssel:

Maktutredningen konstaterar dock att 92 procent av medborgarna &r medlem i nigon
forening och att 35 procent innehar fortroendeuppdrag. SCB:s undersokningar om
levnadsforhallanden (ULF 1994) visar att 52 procent av befolkningen 4r akziv i ndgon
forening. g

Folkrorelser, organisationer och grupper har hittills statt fér en betydande del av
efterfrigan pa Europainformation. Denna erfarenhet delas av den danska EU-Oplys-
ningen (se kapitel 5).

Integrationen driver samtidigt fram paneuropeiska intresseorganisationer. Sadana agerar
redan i dag sjilvstindigt pA den europeiska arenan, t ex fackliga organisationer,
arbetsgivare- och jordbruksorganisationer.

Nya nitverk och aktionsgrupper bildas likasa. Tva procent av svenska medborgare ar
medlemmar i lokala aktionsgrupper och tre procent i organisationer som arbetar med
internationella fragor. Ungdomar har en framtridande roll. Maktutredningen visar att
aktivitetsgraden ofta ar hog. Tva procent av befolkningen dr medlemmar i lokala
aktionsgrupper och tre procent i organisationer som arbetar med internationella fragor.
De ir i allmdnhet mer aktiva och har fler fértroendeuppdrag an medlemmar i de
etablerade folkrorelserna.

Under senare tid har man i den internationella diskussionen borjat tala om "den tredje
sektorn"”vid sidan av den offentliga och den privata. Ménniskor sluter sig samman for
att ta hand om verksamheter som det allminna inte har resurser eller forutsittningar att
skota. Denna vixande sektor anses kunna bidra till vilfirden och vara en grogrund for
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vidare politiskt engagemang. Det finns samtidigt en risk att EU-anslutningen skapar ett
vidgat avstand mellan berérda grupper och den politiska nivan i samhiillet.

Journalister erhéll sirskild service infor folkomrostningen om EU-medlemskapet genom
den s k presspanelen. Det finns alltjimt motiv for att ge stod at medier, som inte har
egna kanaler till EU-miljon. Bl a skapar kommunernas och andra lokala aktorers
direktkontakter med EU-institutionerna ett behov av journalistisk bevakning.

Det finns ett behov av:

- grundldggande information om utvecklingen inom Europasamarbetet, insatt i ett
svenskt sammanhang.

- att kunna folja stegen i behandlingen av en friga inom EU och bedéma konse-
kvenser for Sverige.

- sdrskilda atgarder for informationssvaga grupper.
Lokala intressenter och aktorer behover:

- snabb, aktuell och lokalt tillgédnglig information genom databaser
och den service som kan ges bl a genom en telefonpanel.

Den svenska modellen for samhillsinformation

Den svenska modell for samhallsinformation som vuxit fram skiljer sig fran den i
miénga andra EU-linder (se sid 28). Informationen forutsitts - liksom i Norden i évrigt
- vara politiskt neutral och virderingsfri. En tydlig grinsdragning gors i férhillande till
de budskap som kommer fran politiska partier och massmedier.

Informationsansvaret uppfattas vidare som en naturlig del av respektive verksamhets-
omrade. Det giller departement, myndigheter, landsting och kommuner.

Riitten till information ar delvis reglerad i lag, delvis baserad pa den praxis som vuxit
fram i utredningar, propositioner och riksdagsuttalanden.

Tryckfrihetsférordningen, 2 Kap, "Om allminna handlingars offentlighet" ger varje
svensk medborgare ritt att ta del av allminna handlingar. Forvaltningslagen, Myn-
digheternas serviceskyldigheter, 4 §, siger att varje myndighet "skall limna upp-
lysningar, vigledning, rad och annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndig-
hetens verksamhetsomrade". Hjilpen skall limnas "i den utstrickning som &r lamplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksam-
het".

Oftast forutsittes att medborgaren sjilv ar aktiv. Verksforordningen och vissa special-
lagar vinder dock pa perspektivet. Enligt socialtjinstlagen, lagen om stéd och service m
fl lagar skall den som ér berord informeras om sina formaner och rittigheter. Enligt
plan- och bygglagen skall boende och andra berdrda informeras redan under det forbe-
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redande stadiet.

Allminna riktlinjer finns vidare i olika utredningar, t.ex. om vidgad samhdllsin-
formation (SOU 1969:48), Kommunal demokrati (SOU 1975:41), Samordnad samhiills-
information (SOU 1984:68), Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90) samt i
propositioner och i riksdagsuttalanden. Enllgt den "doktrin" som vuxit fram skall
samhillsinformationen:

- vara en integrerad del av statliga myndigheters, landstings och kommuners verksam-
het.

- gora det méjligt for medborgarna att delta i den demokratiska processen.

- underlitta for medborgare att fa del av sina rattigheter och fullgora sina
skyldigheter.

- utga fran medborgarnas behov av information och inte i forsta hand fran
myndigheternas intresse av att informera.

- vara saklig, virderingsfri och politisk neutral.

Den langtgiende delegeringen av informationsansvaret skapar svarigheter for med-
borgarna nir det giller att veta "vart man ska vinda sig". Dérfor finns ocksa behov av
overgripande, orienterande upplysning. Tidskriften Frdn Riksdag & Departement, som
speglar riksdagens och regeringskansliets arbete, samt "medborgarhandboken" Sam-
hdllsguiden riktar in sig pa detta behov.

Samhillsguiden informerar om olika myndigheters verksamheter och kom forsta gangen
ut 1979. Civildepartementet hade ursprungligen ansvaret, men riksdagens regerings-
kansli vertog detta 1986 enligt avtal med regeringskansliet. Upplagan har varierat. Som
mest har Samhillsguiden tryckts i 39 000 exemplar (1983). 1994 ars utgava dr tryckt i
17 000 exemplar. Det innebir att guiden finns pa bibliotek och hos andra
vidareinformatorer men knappast i ndgon nimnvird utstrackning i hushéllen. Ingen
komplettering av Samhillsguiden har gt rum efter det att Sverige blev medlem i EU.

Orienterande information ges ocksa av biblioteken och de medborgarkontor som
inrittats i nagra kommuner. De senare ticker kommunal verksamhet och service samt
upplyseér ocksi om den statliga sektorn. Dessutom ger de i varierande grad besokare
mojlighet att utritta drenden - anmala sig till daghemsko, soka byggnadslov etc. I en del
fall har medborgarkontoret placerats i det lokala biblioteket.

Delegeringen av informationsansvaret till myndighetsnivé forklarar tillsammans med
kravet pa asiktsneutralitet varfor regeringskansliet har si begrénsade resurser pa
omradet. I detta avseende skiljer sig situationen i Sverige, som papekats ovan, frin den
som giller i manga andra europeiska ldnder.

Alla delér av det svenska samhillet berdrs av medlemskapet i EU. Upplysning om

Europafragorna bor darfor vara en del av samhillsinformationen och vigledas av
principerna for denna.
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Informationsteknologin

Sedan slutet av 1970-talet har man diskuterat hur den "sidndarorienterade, centralstyrda
och kampanjinriktade" samhéllsinformationen skall kunna goéras mer individualiserad
(Konstitutionsutskottet 1994/95 KU:41). For att astadkomma detta har man velat minska
trycksaksproduktionen och ga over till ny informationsteknologi.

Detta har blivit mojligt under senare tid bl a genom att terminaler stéllts upp for
allménhetens behov. Framfor allt 4r det folkbiblioteken som pa detta sitt 4r pa vég att
skaffa sig en ny, utvidgad, roll i samhillet.

Den nya informationsteknologin diskuterades redan 1984 i den s k Informationsdelega-
tionens arbete (Samordnad samhallsinformation, SOU 1984:68). Vid denna tidpunkt var
tekniken emellertid inte tillrackligt utvecklad. Direfter har fragan drivits vidare bl a av
civildepartementet (numera av finansdepartementet) inom projektet om medborgarkon-
tor. Datorstod for bibliotekens informationstjanster och kommunernas medborgarkontor
blir nu alltmer vanligt.

Riksdagens fulltextdatabas, RIXLEX, idr sedan 1993 6ppen for allmédnt bruk och utnyttjas
i 0kande utstrackning av bibliotek och medborgarkontor. Samhillsguiden finns sedan ett
ar tillbaka som fulltextbas i RIXLEX och avsikten dr att innehallet fortldpande skall
revideras.

Anvindarna av RIXLEX och andra referensdatabaser behover emellertid ha kunskap
och trining i sokning samt ett relativt stort matt av samhéllsorientering. Sokningen pa
bibliotek sker darfor oftast genom assistans av informationsbibliotekarierna.

Biblioteken kommer, savitt kan utldsas av Utredningen om kulturpolitikens inriktning
(Dir 1994:146), att fa en strategisk roll i den framtida lokala informationshanteringen.
60 procent av den vuxna befolkningen besoker arligen ett folkbibliotek och allt fler -
enligt vissa undersokningar upp till 40 procent - gor det enkom for att soka information.
Denna utveckling torde ha uppmuntrats genom den informationsverksamhet som
bedrevs infor folkomrdstningen.

I kommentarerna till den bibliotekslag man avser att foresla betonas kommunernas och

bibliotekens sjdlvstindiga stillning. Biblioteken kan dérfor bli kanaler for centralt
producerad information bara i den utstrickning som de sjélva onskar det.

3. Aktorer inom Europainformationen i Sverige
Europakommissionen

Europakommissionens delegation i Stockholm bevakar i forsta hand den svenska
politiska arenan. Vidare informerar man om kommissionens arbetsformer, planer och
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beslut. Det ingar inte i uppdraget att belysa konsekvenserna for svenskt vidkommande
av EU:s politik eller att 6verhuvud sitta in EU-fragor i ett svenskt perspektiv. I forsta
hand sdger man sig vara inriktad pa att betjana den politiska miljon, dvs forvaltning och
medier. Man har inte kapacitet att utreda fragor for allmianhetens rakning.

Kontoret har givetvis tillgang till de databaser och trycksaker som framstalls i Bryssel.
Denna information kan utnyttjas pa olika stt:

- for att besvara fragor fran allmanhet och foretag (telefonupplysning,
material som skickas ut).

- genom kontorets manadstidskrift EU Sverige.
- genom det natverk kontoret haller pa att bygga upp.

En stor del av informationsmaterialet ges ut kostnadsfritt. Att prenumerera pa tidskriften
kostar emellertid 155 kr/ar (exkl moms). Vissa skrifter siljs via Fritzes bokhandel och
Bibliotekstjénst.

En informationscentral for allménheten i centrala Stockholm, "Europe Information
Point", planeras. Databaser och dokument kommer att héllas tillgingliga.

Kontoret vill ha ett nira samarbete med svenska myndigheter och andra organ som
arbetar med EU-information. For att uppna detta utvecklas ett natverk bestdende av:

Bibliotek. Skriftlig information och databaser stélls kostnadsfritt till férfogande for
officiella EU-bibliotek, s k depébibliotek (Riksdagsbiblioteket samt SCB:s bibliotek) och
till s k Europeiska dokumentationscentraler/EDC (9 universitets- och forskningsbibliot-
ek). Kontoret samarbetar dven med de svenska folkbiblioteken med lansbiblioteken som
formedlingslénk.

Smd och mindre foretag. 1 varje medlemsland etableras ett antal s k Eurolnfo-
Center/EIC. Ett sidant fér tillgang till dokument och databaser samt utbildning for
medarbetare och ingér sedan i ett europeiskt nétverk som omfattar mer 4n 200 EIC i
hela Europa. Huvuduppgiften ér att besvara forfragningar frin sma och medelstora
foretag om den gemensamma marknaden, EU:s forsknings- och utvecklingsprogram,
finansieringsmojligheter, etableringsregler m.m.

EIC, vars tjénster i huvudsak ir kostnadsfria, atar sig inte mera omfattande ut-
redningar. Nir EES-avtalet tradde i kraft inrittades det forsta EIC i Sverige (placerat
inom NUTEK, se nedan). Sedan Sverige blivit EU-medlem planeras etableringen av
ytterligare sju EIC.

Europaparlamentet
Europaparlamentets kontor i Stockholm beréiknas bli 6ppnat sommaren 1995. Informa-

tionen om Europaparlamentets verksamhet kommer att rikta sig framfor allt till
riksdagen och dess utskott, fackféreningar och andra intresseorganisationer. Man vill
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ocksa finna vigar att gora parlamentets resolutioner kinda for allménheten. Vidare
planeras seminarier, konferenser och olika besdksarrangemang till Bryssel och Stras-
bourg. Informationen forutses bli mindre profilerad jaimfort med den frain Kommis-
sionen kontor.

Riksdagen
EU-ndmnden

EU-némnden &r riksdagens organ for kontakter med regeringen i fraigor som pa
regeringsniva bereds i EU-organen. De fragor som for nirvarande redovisas i EU-
organen dr sidana som hunnit relativt lang i beredningen. I fortsittningen kommer
riksdagen att i storre utstrickning kunna folja en friga fran initiativ till beslut. Samtidigt
kommer fackutskotten att, vid sidan EU-nimnden, delta i arbetet i storre omfattning in
idag.

EU-nidmndens kansli far for nirvarande frigor fran allminheten bade om "allminna"
Europairenden och om Zrenden som ligger inom nimndens ansvarsomrade. Frigande
far svar eller hinvisas berord myndighet alternativt Sekretariatet. Manga fragor kommer
fran studerande (fran hogstadium, gymnasium och hégskola). Den tidigare EU-
delegationen fick relativt manga fragor som handlade om demokrati och inflytande nir
beslut fors upp pa internationell niva. For nirvarande fir EU-nimndens kansli frigor
framfér allt om tillimpning av regler som redan giller.

Kansliets personal hiller i viss utstrickning foredrag framfor allt infor grupper av
vidareinformatérer.

Kansliet forser journalister med foredragningslistor och handlingar infor moten. Nagra
faststéllda rutiner for utskick till journalister i allménhet finns inte. Fragor om vad som
sagts under diskussionerna besvaras enbart av nimndens ledaméter samt de represen-
tanter for regeringskansliet som foredragit drenden. Stenografiska uppteckningar fran
nimndsammantradena foreligger cirka fyra veckor efter ett sammantriide. Dessa
anteckningar ar offentliga; med undantag for de - i praktiken mycket begrinsade -
avsnitt som faller under sekretess.

Frigor under beredning kan redovisas for nimnden och diskuteras vid flera tillfillen.
Kansliet kommer darfor att uppritta ett register si att man kan folja vid vilka tillfillen
en viss fraga diskuterats i nimnden.

Kansliet uppger att ett organ for Europainformation inom riksdagen skulle innebira en
avlastning. Den danska EG-Oplysningen arbetar nira tillsammans med den danska
namndens kansli: chefen far nirvara vid nimndens sammantriiden, Oplysningen forser
medierna med foredragningslistor och andra handlingar och distribuerar dessutom dessa
till allminhet och andra som stiller fragor. Ett svenskt organ skall kunna arbeta pa
samma sitt, menar man.

Kansliets instéllning uppges vara restriktiv - man ska fullgora sina speciella uppgifier
men ser sig inte som en strategisk resurs i ett stdrre sammanhang.
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Riksdagens forvalingskontor

Riksdagens forvaltningskontor ger, genom informationsenheten, viss service nér det
giller Europafragorna, ocksa vad avser allmédnheten.

Informationstjinsten har en telefonpanel som besvarar fragor om riksdagens arbets-
former och drendehantering. Det hindrar inte att panelen far ta emot ett brett spektrum
av fragor dven om andra verksamheter. Under senare &r har allt fler frigor (15-20 %)
haft EU-anknytning. Informationstjinsten besvarar dagligen 150-200 samtal.

Under perioden mars 1993-februari 1994 utnyttjades tjédnsten av enskilda/allménheten
(22%),departement (18 %), organisationer och foretag (16%), massmedier (13 %) och
skola (10%).

Under ett knappt halviret 1955 (1 oktober 1994-15 mars 1995) fordelade sig de samtal
som hade EU- anknymmg enligt foljande

2 500 samtal med allmén kopplmg till riksdagsarbetet
350 samtal om ledaméter i Buropaparlamentet och EU-ndmnden
*..-20. samtal om EU-ndmnden och dess sammantriden
250 samtal om EU-frigor som inte direkt berorde riksdagen.

Tidskriften Frén Riksdag & Departement utkom vid arsskiftet 1993/94 med ett specnal-
nummer om Europa i en upplaga om 45 000 ex.

Riksdagsbiblioteket har sedan borjan av 1950-talet bevakat EG/EU-fragor och ar nu s k
nationellt depabibliotek for EU-information. Biblioteket forfogar 6ver EU:s officiella
dokumentation samt kommersiellt utgivna bocker och tidskrifter och svenskt offentligt
tryck om EU.

Riksdagsbiblioteket ar i forsta hand till for riksdagens ledamoter och- tjansteman samt
anstillda vid regerings-kansliet. Det dr dock oppet for allmdnheten fem timmar per
arbetsdag. Bibliotekets informationsservice besvarar fragor - vid disk eller per telefon.

Utredningstjinsten ir i forsta hand avsedd for riksdagen internt. Utredningar och
analyser ingar-i.arbetsuppgifterna. En stor del - cirka 20 procent - av uppdragen till
utredningstjansten har internationell anknytning och cirka 10 procent har direkt
anknytning till EU.

Handliggarna har en viss grad av specialisering. Alla ska ha kompetens att klara EU-
fragor inom sitt/sina omraden. Utredningstjinsten har tillgang till EU-information i
form av dokument och databaser. ‘ .

Regeringskansliet

I arets budgetproposition frutses en fortsatt saklig och bred informationsverksamhet
om det europeiska integrationsarbetet. I forsta hand planeras inom utrikesdepartementet
utgivning av publikationer om EU och, eventuellt, EES. Material skall tas fram som
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beskriver samordningen av EU-fragorna inom regeringskansliet mm.

Utgivningen av skrifter planeras, enligt kompletteringspropositionen, omfatta bl a serien
Fakta Europa, en serie om IGC, en populirversion av den arliga EU-rapporten,
publikation av "Folkets rost om EU", m m.

Arenden som ror samhillsinformation handliggs av finansdepartementet, bl a ut-
givningen av Samhillsguiden. Enligt ett avtal mellan finansdepartementet och riksdagens
forvaltningskontor ska det senare svara for att nya uppgifter bearbetas och laggs in i
RIXLEX. Med ldmpliga intervaller ska materialet i RIXLEX omarbetas till en handbok
som marknadsfors och distribueras av Fritzes. I 1994 ars utgiva finns vissa avsnitt om
EES-avtalet och medlemskapsférhandlingarna. Dar finns dven ett kort beskrivande
avsnitt av EU:s institutioner. Sedan 1994 har emellertid ingen uppdatering skett.

Utredningen infor 1996 ars regeringskonferens med EU:s medlemsstater for 6versyn av
foredraget om Europeiska unionen (Dir 1995:15) ska bl a

"... stimulera den offentliga debatten kring regeringskonferens huvudfragor och ge
foretridare for olika asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina upp-
fattningar".

Arbetet ska vara slutfort i mars 1996 och kommer att beréra olika sektorer av sam-
hillet; allminheten, beslutsfattare i ett antal olika verksamheter och den akademiska
virlden. Avsikten ir att belysa Europafragorna pa ett kvalificerat sétt ur en méangfald
perspektiv genom att arrangera hearings, m m. Referat och sammanfattningar kommer
att ges ut i RIXLEX.

Utredningen ser dédremot inte som sin uppgift att tillgodose behovet av en allmén
Europainformation.

Liansstyrelser och kommuner

Kommunférbundet och Landstingsférbundet svarar genom sina internationella av-
delningar for kontakter med olika EU-organ. Man forser sina medlemmar, i forsta hand
politiska styrelser och nimnder samt centrala forvaltningar med information. Vidare
besvaras fragor fran institutioner, sjukhus m fl om nya regler, mojligheter till euro-
peiskt samarbete etc.

Liansstyrelserna ér en samlande resurs for den regionala Europainformationen, savil
inom den statliga sektorn som néringslivet. Tillsammans med lénsbiblioteken har
linsstyrelserna pa begéran av Sekretariatet for Europainformation svarat for utbildning
av europabibliotekarier. Lénsstyrelserna raknar med att ocksa i fortsittningen stilla sin
kapacitet till forfogande i de regionala nétverken.
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Kommerskollegium

Kommerskollegium ér central myndighet for fragor som giller utrikeshandel och
handelspolitik. Kollegiets kontakter géller darfor i forsta hand néringslivet - foretag och
intresseorganisationer - och olika samhéllsorgan.

1989 inrittades en informationstjénst fér Europafragor - Europainfo. Kollegiet fick 1992
i uppdrag att vara centralpunkt for information om EU:s regelverk och ér foljaktligen
utsett till "Document Delivery Agent" av EU-dokumentationen.

Kollegiets Informations- och dokumentservice besvarar telefonforfragningar bl. a. med
hjilp av informationssokning i databaser och andra kallor. Antalet telefonsamtal uppgick
budgetaret 1993/94 till i genomsnitt 65 per dag.

Foretag och organisationer kan vidare ansluta sig till EuropainForum, ett elektroniskt
konferenssystem for information om Europafragor. I EuropainForum finns

- pressmeddelanden och nyhetsbrev m m,
- nyhetskonferenser inom 17 dmnesomraden,
- diskussionsforum,

- databaser som Kommerskollegiums baser med information om EU-regler, EU:s
kommittévisende, nya kommissionsdokument, EG-domstolens domar m m

- Swedish EDI Reference Centre (EDI-biblioteken databas dver referenslitteratur).

I samarbete med NUTEK ger man ut en serie skrifter - Europaforetaget - med praktisk
orientering i forsta hand for smaforetag.

Kollegiet arrangerar vidare seminarier och kurser i aktuella Europaimnen. Infor
folkomrostningen skedde en samverkan med Sekretariatet for Europainformation, vars
telefonpanel placerades i kollegiets lokaler.

Malet ‘4r att kunna limna snabb, korrekt och opartisk information. Telefonservicen ér
kostnadsfri liksom i viss utstrickning anvindningen av databaserna. Mer omfattande
informationssokning och dokumentservice debiteras ddremot.

NUTEK

NUTEK:s uppgift ar att frimja niringslivets tillvixt och fornyelse. Kunder ar i forsta
hand sméd och medelstora foretag som erbjuds radgivning, information och finansiellt
stdd. NUTEK har regionala och lokala kontaktnit som omfattar bl a lansstyrelserna,

ALMI-foretagspartners (tidigare Utvecklingsfonderna), universitet och hogskolor.

Redan 1992, siledes innan Sverige omfattades av EES-avtalet, utsdgs NUTEK av EG-
kommissionen till s k Correspondence Centre. Tva ar darefter blev NUTEK Sveriges
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forsta Europe Information Centre (EIC). Pa denna grundval byggdes upp en organisa-
tion med sju "filialer" 6ver hela landet. I vissa fall finns filialerna inom ALMI-fore-
tagspartner, i andra fall inom speciella lokala samarbetsorgan. EIC i Stockholm drivs t
ex av Stockholms Mark- och Lokaliseringsbolag tillsammans med Exportradet.

Det troligt att ett antal av NUTEK:s EIC-filialer till foljd av Sveriges EU-medlemskap
far stillning som sjélvstindiga kontor. NUTEK kommer da att ha vissa centrala
samordningsuppgifter inom ramen for sitt smaforetagsprogram .

EIC sysslar inte bara med fragor om foretagande utan besvarar dven bredare spérsmal
dvs fragor som beror andra myndigheter som Kemikalieinspektionen, Tullverket etc. I
viss utstrickning besvaras dven fragor av social karaktir, t ex om pensionsutbetalningar
i EU-ldnder. EIC har som ambition att infe behova hénvisa vidare, utan strivar efter att
skaffa fram underlag for svar.

EIC avvisar diaremot mer omfattande utredningar eller affirsmissiga bedomningar for
sina kunders rakning.

Ovriga centrala myndigheter

Innan medlemskapet var kdnnedomen om EU-fragor i stor utstrickning koncentrerad till
fackdepartementen och senare till Sekretariatet for Europainformation. I dag far en rad
myndigheter besvara fragor fran foretag, organisationer och enskilda. Bland de
myndigheter som sekretariatet oftast hianvisat vidare till kan nimnas:

Arbetsférmedlingen/utland
Jordbruksverket
Fiskeristyrelsen
Livsmedelsverket
Konsumentverket
Konkurrensverket
Naturvardsverket
Riksforsakringsverket
Riksskatteverket
Tullverket

Polisen

Vigverket

Skolverket

Verket for Hogskoleservice
CSN/utland
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Andra aktorer
Fritzes

Fritzes - forlag samt bokhandel med omfattande postorderservice - har i uppdrag av
bade Utrikesdepartementet och Europakommissionens delegation att silja sidana
trycksaker som inte delas ut kostnadsfritt.

Fritzes marknadsfor litteratur inom EU-sfiren bl a genom att sdnda ut listor dver
nyproducerat material till dem som 6nskat sarskild bevakning. Denna bevakningstjénst
ar kostnadsfri.

Fritzes huvudsakliga kundkrets dr professionella yrkesgrupper som jurister, organisa-
tionsforetradare, forvaltningstjinstemén etc.

4. Sekretariatet for Europainformation

Sekretariatet for Europainformation inledde sin verksamhet den 1 augusti 1992 infor
folkomrostningen den 13 november 1994. Efter den 1 januari 1995 bedrivs en kraftigt
reducerad verksamhet i vintan pa beslut om framtida former for Europainformation i
Sverige.

Sekretariatet for Europainformation etablerade sig pa relativt kort tid i allmédnhetens
medvetande. Vid tiden for folkomrdstningen i november 1994 hade sekretariatets
material och tjinster i olika avseenden utnyttjats av cirka 40 procent av medborgarna
(SIFO oktober 1994).

Metoder som ar delvis nya inom samhéllsinformationen har utvecklats:

- tryckt information i stora upplagor med strikt neutral inriktning och utformad i
enlighet med efterfrigan fran allminhet och organisationer

- distribution efter principen "ldtt atkomligt lokalt" - pa den plats ddr majoriteten ar
van vid att himta information, dvs pa 1400 folkbiblioteksenheter Gver hela landet,
pa postkontor och via prenumerationer

- en kvalificerad telefonpanel tillginglig 12 tim/dygn till en kostnad av ett lokalsam-
tal varifrdn man 4n ringde

- stindigt aktualiserad information via atta databaser tillgingliga gratis over hela
landet pa biblioteken

- kvalificerad service till massmedia genom en speciell presspanel

- sirskilda insatser for gymnasieskolan genom fri tillgang till databaser och material
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Politiska riktlinjer

Konstitutionsutskottet konstaterade (1991/1992:KU35) att det radde enighet Gver
partigrinserna betraffande behovet av sirskilda informationsinsatser fore en folkom-
rostning om EU-medlemskapet. Utskottet pekade pa behovet av allsidig och objektiv
information, for att det skulle bli mdjligt att engagera en bred opinion i det svenska
samhillet. Informationen skulle inriktas pa hushallen och gymnasieskolorna, invandrare
och andra som har behov av littldst och anpassad information. Informationsinsatserna
skulle ocksé belysa effekterna av den europeiska integrationen pa kvinnornas situation i
Sverige. Kulturutskottet konstaterade att informationen borde vara bred och flexibel och
bygga pa de erfarenheter fran studie- och informationskampanjer som genomforts inom
folkbildningen, speciellt studieforbunden.

Regeringen foreslog diarfor dels inrdttandet av en delegation for informationsinsatser om
europeisk integration for fordelning av bidrag till foreningslivets informationsinsatser,
dels att utrikesdepartementet skulle ansvara for regeringskansliets information infér
folkomrostningen (Prop 1992/93:100).

Utrikesdepartementet inréittade for andamalet Sekretariatet for Europainformation och
gav dess chef tva uppdrag - dels att forse Delegationen for informationsinsatser om
europeisk integration med kansliresurser, dels att leda Sekretariatet for Europain-
formation. Kombinationen avsag att ge sekretariatet mojligheter att dra nytta av
organisationslivets informationsinsatser, och darmed undvika dubbelarbete. Malet med
informationsinsatserna kunde darmed ses samlat - ndr organisationerna uppfyllde malet
behovde sekretariatet inte ga in med ytterligare insatser.

Utrikesutskottets betdnkande (1992/93:UU14) understrok det specifika i sekretariatets
uppgift. Det skulle se till att medborgarna hade god kidnnedom inte bara om om-
rostningsalternativ utan dven om sakfragor och fakta om EES-avtalet, EG och EU:

"Det (ir) angeldget att alla i vart samhille far mojlighet att ta del av allsidig och saklig
information om dessa fragor och om konsekvenserna av de forindringar som vintar...
En av sekretariatets angeldgna uppgifter blir ddrfor att ge allmanheten tillgang till ett
omfattande basmaterial, t ex genom att stodja etableringen av en infrastruktur for
grundliggande informationsverksamhet pa lokal niva (folkbibliotek, databaser mm).
...Uppdraget ir att sprida bred, saklig och allsidig information utifrin en dsiktsneutral
utgangspunkt. "

Betoningen av allsidighet och saklighet skall ses mot bakgrund av den praxis som
utvecklats i Sverige pa samhillsinformationens omrade. EU-fragans politiska laddning
var séledes inte avgorande.

I budgetpropositionen for ar 94/95 forutsags att en saklig och bred informations-
verksamhet om det fortsatta europeiska integrationsarbetet skulle komma att behovas
dven efter folkomrostningen. Ansvaret sades ocksa fortsittningsvis komma att vila pa
Utrikesdepartementet infor folkomrdstningen, men regeringen aviserade ocksa att man
"torde .... fd anledning att dterkomma till riksdagen i frigan om den fortsatta EU-
informationen".
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Mal

De maél som faststilldes for verksamheten var att den skulle bidra till att den allmadnna
kunskapsnivan om EES/EG/EU skulle héjas och att varje svensk infor folkomrdstningen
skulle f4 tillgdng till relevant och saklig information om EES/EG/EU. Sammanfattande
sade statsradet Dinkelspiel att mélet var att "ingen efter folkomrostningen skulle kunna
sdga att det inte gatt att fa information".

Strategier

Eftersom sekretariatet organisatoriskt forlagts till UD var avsikten att det skulle kunna
repliera pa den samlade EU-kunskapen inom regeringskansliet. Samtidigt skulle det pa
grund av den grannlaga uppgiften ha en sjalvstandig stillning i relation till regerings-
kansliet.

Informationsstrategierna lades fast i borjan av oktober 1992. De innebar prioritering av
vidareinformatorer, identifikation av malgrupper och samarbetspartners, erkdnnande av
massmedia som centrala for savil kunskapsformedling som opinionsbildning och
dirmed malgrupp for insatser, organisationslivets centrala roll och betydelsen av
marknadsforing.

Konstruktionen med nitverk av bibliotek, databaser och omfattande neutral trycksaks-
produktion, liksom inréttandet av telefonpanel och presservice slogs fast.

En del av strategierna kom aldrig till forverkligande. I de ursprungliga strategierna
framholls behovet av att gora Europas linder, folk, levnadsforhallanden och kultur mer

kinda i Sverige. Avsikten var att forma kulturlivets aktorer ta ett storre ansvar for
detta.

Finansiering

Totalt disponerade sekretariatet 63 mkr under perioden aug 1992 - dec 1994. Utover
detta finansierade Stockholms linsarbetsnimnd personal vid sekretariatets telefonpanel
och presspanel med ca 9 milj kr och personalkostnaden for tdgturnén MEGA-Express
med ca 3 milj kr. Linsarbetsndmnderna dver hela landet bidrog med finansieringen av
ALU-personal vid bibliotek och lansstyrelser, ett 100-tal tjénster.

Personal

Sekretariatets bemanning under tiden 1993-94 samt varen 1995 framgar av bilaga 2.

Verksamhet

Under hosten 1992 byggdes den s k Fiilldindelegationens verksamhet upp. Samtidigt tog
Sekretariatet for Europainformations stratagier och organisation form. I februari 1992
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var Filldindelegationens hela forsta arsanslag fordelat och sekretariatet gick ut
offentligt med information dver hela landet.

Den forsta broschyren presenterade EG/EU for samtliga hushall, Europainformations
telefonpanel inledde sin verksamhet med att inbjuda till information via 020-250 000,
sekretariatet erbjod gratisprenumeration pa faktabladen “Kort om EU“ och biblioteken
samlades till introduktion av Europainformations databaser och information om det nya
informationsnitverket infoér folkomrdstningen.

Verksamheten méttes pa sina hall med en del skepsis. Den politiska asiktsneutraliteten
tolkades ibland som ett stillningstagande for EG/EU. Sa smaningom accepterade de
flesta att Europainformations profil var ren faktaformedling. Den breda speglingen av
asikter skulle aterfinnas i massmedierna.

Sekretariatet byggde upp ett informationsnétverk med folkbibliotek, ldnsstyrelser,
gymnasieskolor och handlaggare inom regeringskansliet. For att forse natverket med
standigt aktuell information byggde sekretariatet i samarbete med Kommerskollegium,
DAFA (senare Sema Group Info Data) och Riksdagsbiblioteket upp atta databaser som
erbjods folkbiblioteken och gymnasiebiblioteken gratis.

Redan fran borjan identifierades massmedias nyckelroll i informationsférmedling och
opinionsbildning och dirmed betydelsen av att erbjuda sirskilt massmedia utanfor
storstadsomradena service och kunskapsstod. Till en borjan planerades seminarieserier
och i forlingningen faktastod i andra former.

Trycksaksproduktion

Produktionen av informationsmaterial i tryckt form var omfattande och kostnadskravan-
de. Den har dels behandlat EU:s mal, organisation och arbetsformer dels givit for-
djupad information om hur svenska férhillanden skulle paverkas vid ett EU-med-
lemskap.

Broschyren "EG EES EU - infor folkomrostningen” distribuerades i mars 1993 direkt
till 3,1 milj hushéll. Den trycktes pa grund av stark efterfrigan i sammanlagt 5 milj ex i
totalt elva olika versioner. I januari 1994 gick broschyren "Sverige i EES" ut via
postkontor och bibliotek. Under hosten 1994 - fram till folkomrostningen - samman-
fattades sekretariatets information i broschyren "EU och Sverige" och gick ut i 2,2 milj
ex via bibliotek och postkontor. Broschyrerna avpassades sa att de skulle vara till-
gingliga pa gymnasieniva.

Faktabladserierna - Kort om EU, Ldtt om EU och Tio fragor om EU trycktes och
distribuerades i sammanlagt 28 milj ex. De gick att fa gratis pa biblioteken och till
portokostnad via prenumeration. Skriftserien Fakta Europa gick ut i en kvarts milj ex
och kunde kopas till sjalvkostnadspris eller lanas pa biblioteken. Faktabladen avpassades
sd att de skulle vara tillgdngliga pA gymnasieniva (Kort om EU) och grundskoleniva
(Léatt om EU). Utgivningen av faktabladen aterspeglade i tid de vanligaste fragorna till
telefonpanelen men med en total utgivningsplan som ram.
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Invandrare fick sitt genom olika sprakeditioner av broschyrer. Stora delar av materialet
var tillgingligt p4 kassett genom de synskadades vanliga prenumerationskanaler och péa
biblioteken. En del material fanns dven i punktskrift.

Informationsmaterialet distribuerades till riksdag, departement, organisationer, opi-
nionsbildare, linsstyrelser, gymnasieldrare, gymnasiebibliotek och massmedier. Det har
funnits mojlighet for intresserade att abonnera pa sekretariatets material under 1993
kostnadsfritt (ca 30 000 abonnenter), under 1994 till sjalvkostnadspris (ca 9000
abonnenter).

Efter folkomrostningen har trycksaksproduktionen minskat. En stor del av det bas-
material som sekretariatet producerat finns alltjimt tillgéngligt pa bibliotek. Dir finns
numera ocksa basmaterial pa svenska frin Europakommissionens svenska kontor.
Forteckning dver sekretariatets trycksaker finns i bilaga 2.

Telefonpanelen

Telefonpanelen dppnade den 1 mars 1993. Allménheten kunde ringa 020-250 000 och
betala en markering oavsett varifran samtalet kommer eller hur linge samtalet varar.
Nir panelen hade som flest telefonsamtal, under perioden oktober-november 1994,
noterades 6ver 1 500 samtal per dag.

Horselskadade kunde ringa pa texttelefon, vilket dock nastan inte utnyttjades alls - trots
marknadsforing.

Under véren 1995 har panelen dagligen tagit emot 80-120 samtal, trots franvaro av
aktiv marknadsforing. Av de frigande ar ndgot fler mén &n kvinnor (55% mot 45%).
Skolungdomar liksom journalister r - nu liksom fore folkomrdstningen - relativt stora
anvindare.

Fram till folkomrdstningen dominerade fragor om EU-institutionerna, om innebdrden i
medlemskapet och om problem som sérskilt uppmérksammades av massmedierna,
sasom allemansritten och alkoholmonopolet. Andra frigor hade mer praktisk inriktning
och handlade t ex om arbete och studier utomlands, beskattning i Europa och karanténs-
bestimmelser.

Omedelbart efter EU-intridet dominerade fragor fran foretag. I dag handlar cirka en
tredjedel av fragorna om praktiska konsekvenser av EU:s direktiv.

Generella svar kan ges av panelen men den fragande hanvisas ofta till att kontakta
ansvarig myndighet for individuell radgivning. 1 manga fall kan panelen hjilpa till att
formulera fragan sa, att relevant myndighet kan svara korrekt och snabbt. Erfarenheten
ir att manga ar osikra pa vilken myndighet som ansvarar for en viss fraga.
Myndigheterna har heller inte alltid kapacitet och erfarenhet nog for att ge
tillfredsstillande svar. Detta kan bero pa att EU-fragorna alltjamt 4r nya, men ocksd pa
att vagt formulerade fragor girna kommer "pa avvigar" inom och mellan olika
myndigheter.

Telefonpanelen har bemannats av personer med god teoretisk utbildning. Arbetslosa
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Jurister, ekonomer, samhillsvetare och journalister anstilldes och fick under de knappt
tva aren en gedigen skolning i svenska samhillsforhallanden och breda och djupa EU-
kunskaper.

Telefonpanelen har lyckats etablera sig vil. I oktober 1994 var den kiind av hilften av
medborgarna (SIFO). Panelen har atnjutit ett gott anseende och anvindes flitigt av
myndigheter och departement. Fortfarande far, den idag reducerade, panelen ta emot ett
hundratal fragor per dag - helt utan marknadsféring.

Presspanel

Service till medierna bedomdes tidigt vara en viktig del av sekretariatets verksamhet.
Presseminarier genomfordes Gver hela landet. Service i form av faxdistribution av
faktablad och kalendarium/bevakningslista byggdes upp f6r redaktioner och enskilda
journalister som behovde hjalp med "research" och faktakontroll.

Databaser

Atta databaser byggdes upp i samarbete med Kommerskollegium och DAFA (senare
Sema Group Info Data). Databaserna hade en dubbel funktion; de skulle fungera som
informationskanaler till framfor allt folkbibliotek, gymnasiebibliotek och linsstyrelser,
men de skulle ocksa vara ett stod for telefonpanelen, presspanelen, regeringskansli och
redaktioner.

De atta databaserna ar:

Fragor och svar om EU

baserad pa fragor och svar som kommit in till Europainformations telefonpanel. Basen
ar alltsd "efterfragestyrd" och speglar de fragor som allménheten stillt. Den uppdateras
veckovis och innehaller i april 1995 knappt 700 fragor/svar. Fragor och svar om EU
har varit den i sdrklass mest utnyttjade databasen pa folkbiblioteken. Den har utgjort
underlag for faktabladserien "10 fragor om EU" och f6r de Fragor/svar-spalter i
lokalpress som presspanelen producerade for FLT.

EU-kalendarium

Hindelser ur EG/EU-historien och kalendarium for aktiviteter i savil EU-organ som i
det svenska samhillet pa central, regional och lokal niva. Kalendariet anvinds sérskilt
av massmedier.

EU-foreli
Register 6ver 700 kontaktpersoner och foreldsare fran departement, myndigheter,

universitet, hogskolor och organisationer med kunskaper om EU. Basen arbetas om i
april 1995. Utifran den nya basen uppdateras handboken "Vem Vet Vad om Europa".

Fulltextdatabas med allt informationsmaterial fran sekretariatet. Nyproducerat material
laggs fortlopande in.
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Termer och forkortningar i Europasamarbetet. Basen produceras numera av UD/H.

Riksdagsbibliotekets EU-bibliografi, med referenser till litteratur och artiklar om EES
och EU. Basen var och ir viktig for folkbiblioteken. Den produceras av Riksdags-
biblioteket.

EES-databasen
Basen innehéller alla rittsakter gillande EES-avtalet i fulltext. Den produceras av
Kommerskollegium.

EES i korthet
Basen innehéller sammanfattningar av alla réttsakter som berors av EU-medlemskapet.
Den produceras av Kommerskollegium.

Sekretariatet har hittills betalat linsbibliotekens och folkbibliotekens abonnemang for
databaserna. Gymnasiebiblioteken har for forsta halvaret 1995 erbjudits subventionerade
abonnemang.

Databaserna har anvints flitigt. Tillforlitligheten forutsétter att inget avbrott sker i
uppdateringen av materialet. I den nedbantade verksamheten efter nyaret 1995 handhar
sekretariatet de fyra forsta databaserna. De Gvriga ar dock fortfarande tillgangliga for
avnamarna.

Bibliotekssatsningen

Folkbiblioteken utgor en unik resurs i informationsspridningen, bl a genom sin
tillginglighet over hela landet och genom sina oppettider. De har fler besokare dn nagra
andra offentliga institutioner och uppfattas som en "neutral milj6". En av sekretariatets
viktigaste strategier var darfor att etablera ett samarbete med biblioteken. Samarbetet
kom att omfatta praktiskt taget alla huvudbibliotek och de flesta filialbiblioteken. Totalt
1 400 biblioteksenheter har fungerat som vidareformedlare av Europainformation.

Sekretariatet forsag biblioteken med:

- ett ars utbildning av personal (seminarier pa hogskoleniva arrangerade tillsammans
med linsstyrelserna och lidnsbiblioteken).

- obegrinsad tillgang till tryckt informationsmaterial och fri tillgang till atta
databaser.

- exponeringsmaterial (skyltar, affischer och still for faktablad).
- centrala marknadsforingsinsatser (12 milj kr).

- sarskild service (handliggare pd sekretariatet och sarskilt telefonnummer till
panelen).
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Totalt 278 folkbibliotek 4r i dag anslutna till databaserna. Allménhetens anvindning av
biblioteken som informationscentraler dkade successivt fram till folkomrostningen.

En uppfljning av bibliotekens insatser har genomférts vid Goteborgs universitet. Den
visar att biblioteken i allt vasentligt har uppskattat samarbetet med sekreteriatet och har
biblioteken har en betydande potential som "informationsméklare". Samtidigt
konmstateras att detta forutsatter aterkommande fortbildningsinsatser.

Gymnasiesatsningen

Sekretariatet genomforde flera olika gymnasieprojekt i samarbete med bl a utbildnings-
departementet, civildepartementet, Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Skolledare-
forbundet, Lirarnas Riksforbund och Lirarférbundet. Majoriteten av landets gym-
nasieskolor (490 av 553 kontaktade skolor) deltog.

Rektor utsag en EU-samordnare, i regel motsvarande huvudliraren i samhillskunskap.
Sekretariatet erbjod vidare skolbibliotekarierna gratis prenumeration pa allt informa-
tionsmaterial och gratis abonnemang péa databaserna. Samordnarna och bibliotekarierna
inbj6ds till utbildningsdagar. Gymnasieskolorna anvinde sig i forsta hand av det
material som sekretariatet producerat for allminheten. Over hela landet anviindes
dessutom MegaExpress - en utstillning och en bok som producerats av en oberoende
grupp med stdd av sekretariatet.

MegaExpress var en "rullande utstillning" inbyggd i ett SJ-tig och sponsrad av SJ,
civildepartementet, Statens Ungdomsrad och Sekretariatet for Europainformation.
Utstillningen producerades och genomférdes av en grupp unga entusiaster - journalister,
formgivare, skddespelare, snickare m fl. MegaExpress producerade en bok och ett spel
(som studieplan) som efter faktagranskning koptes in (50 000 ex) av sekretariatet som
huvudbok i gymnasiesatsningen.

En utvirdering gjord vid Goteborgs universitet visar att EU-samordnarna var aktiva,
anvande sekretariatets information, fungerade som kunskapsresurs for sina kollegor,
inbjod externa foreldsare etc. Nistan tvé tredjedelar av EU-samordnarna hade rekom-
menderat sina elever att ringa Europainformations telefonpanel i samband med grupp-
arbeten.

Utviirdering
Verksamheten vid Sekretariatet for Europainformation utvérderas for nirvarande i sin
helhet av forskare vid Goteborgs Universitet, Institutionen for journalistik och mass-

kommunikation. Ett utvirderingsprojekt pagar dven vid Styrelsen for psykologiskt
forsvar.
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Sammanfattning av erfarenheterna

Enligt utredningens bedémning har sekretariatets verksamhet inneburit nya startegier
inom samhillsinformationen i tre viktiga avseenden:

- Biblioteken har aldrig tidigare tagits in ansprak pa ett lika systematiskt sitt som
lokala vidareinformatorer.

- Telefonpanelen r den hittills storsta insatsen for att ge en geografiskt likformig
information, byggd pd medborgarnas egna fragor.

- Informationsteknologi har for forsta gangen utnyttjats och kommit till
anvindning i stor skala.

Erfarenheterna av metoderna har verlag varit goda. De framstir som relevanta for en
eventuell permanent, central Europainformation.

Av sirskilt intresse 4r kombinationen av olika strategier for att fi en sa god tickning
som mojligt; produktion av informationsmaterial anpassat till olika méalgrupper (nivé-
grupperat och for olika sprakgrupper), utdelning av material i brevladan, for
avhimtning pa post och bibliotek, prenumerationer, svar via 020-nummer med
kvalificerad personal, annonser i massmedier och utbildning av vidareinformatérer/
informationsféormedlare i stor skala (lirare, EU-bibliotekarier), presservice via
seminarier, faktabank, faktakontroll, visst stod i researcharbete, nyhetsblad m m.

Informationsnitverket har gjort det littare for allmdnheten att finna en instans att stalla
fragor till, antingen for direkt svar eller for hinvisning vidare.

Skolorna har genom sirskilt ansvariga ldrare arbetat med informationsmaterial och
databaser for att utveckla elevernas kunskaper om Europafragor.

Manga har kint till sekretariatet, utan att utnyttja dess service. Strax fore folkom-
rostningen uppgav 39 procent att de list nagot i sekretariatets utgivning. 35 procent
kinde till sekretariatet och 49 procent telefonpanelen. Av dem som kanner till sekretari-
atet ansdg 62 procent att sekretariatet hade mycket hog eller hog trovdrdighet.

5. Europainformation i andra EU-medlemslinder

I flera medlemslinder svarar Europakommissionens kontor for den évergripande in-
formationen i Europafrigorna, med eller utan samarbete med regeringskanslierna. Som
framgér av det foljande har Danmark och Finland valt att bygga upp sjdlvstindiga
informationsenheter.
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Danmark

Samhillsinformationen i Danmark féljer sedan 1970-talet linjen att vara politiskt neutral
och virderingsfri och efterfragestyrd.

Danmark blev medlem i EG 1972. Nagot centralt organ fér EU-information har
emellertid inte funnits forran i mars 1994 di Folketingets EU-Oplysning inréttades.

Fram till denna tidpunkt skottes EU-informationen i allt vasentligt av kommissionens
representation i Kopenhamn. Den skeptiska hallning till EU som kom till uttryck i de
tva folkomroéstningarna om Maastrichtfordraget visade emellertid pa ett informationsgap
mellan politiker/experter och allménheten.

EU-Oplysningen skall tillfredsstilla behovet av neutral information. Det édr en ad-
ministrativt fristiende enhet inom riksdagskansliet, men sorterar under Europaudvalget.
EU-Oplysningen bestar av fem personer (chef och fyra handlaggare) samt tva studeran-
de/praktikanter. Arbetsuppgifterna bestar framst av relefonservice. Handlaggarna har
tillgang till tryckt dokumentation och databaser, framfor allt kommissionens.

Antalet fragor till EU-Oplysningen &r stigande och ldg i mars pa nivan 850 samtal per
ménad. De flesta fragor till EU-Oplysningen giller institutionella bestimmelser (29%),
den inre marknaden (21%), social- och konsumentpolitik (13 %) och den danska
beslutprocessen (12%). Merparten av de frigande ar enskilda/studerande (41%) men
iven foretag (15%) och offentliga institutioner/bibliotek (12%) hor av sig. Statistiken
aterfinns i bilaga 4.

Man ger inte ut nigra egna trycksaker, men distribuerar féredragningslistor och
betinkanden fran Europaudvalget. Om nigon fragar efter skriftlig information hénvisar
man i regel till Europakommissionen.

Ett nira, informellt samarbete har utvecklats med Europakommissionens kontor i
Koépenhemn. Bl a bygger man tillsammans upp ett nitverk med biblioteken och utbildar
bibliotekarier.

EU-Oplysningen ser som en av sina viktigaste uppgifter att ge besvara fragor av typen
"var ett drende befinner sig i EU-processen". Detta dr mojligt tack vare den nira
kopplingen till Europaudvalget och genom att man har tita kontakter med regerings-
kansliets medarbetare i Bryssel. Man har dven méjlighet att sinda egna medarbetare dit.
Bland dem som utnyttjar EU-Oplysningen finns dven foretag och grupper som har
intressen av att folja utrednings- och beslutsprocessen pa olika omraden. Man dr
angeliigen att ge god service till massmedier som inte sjilva har rapportorer i Bryssel.
Bl a erbjuds faxservice till ett stort antal tidningar med foredragningslistor och for-
teckningar ¢ver drenden som hanterats av udvalget.

EU-Oplysningen ska enligt sin instruktion ha en samordnande funktion. Det innebér att
Oplysningen

- har samarbetspersoner inom samtliga departement som ar lagda att hjélpa till
med fakta.
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- kan/far besvara fragor som handliggs av myndigheter; man besvarar cirka 80
procent av fradgor pa temat "hur paverkas jag av....och vad gor jag...".

Finland

Infér folkomrostningen hosten 1994 inrittade man i Finland en Europainformation med
placering inom utrikesdepartementet (press- och kulturenheten). Verksamheten hade tva
syften: att forse vidareinformatorer d v s forvaltningen, organisationer och ut-
bildningsvasendet med obearbetad information samt att ge medborgarna sidan bearbetad
information som inte ges i mediernas rapportering.

Samma grundprinciper som i Sverige skulle gilla den offentliga informationen. Den
skulle "inte vara dgnad att styra medborgarnas asikter" utan "tillhandahélla information
for den offentliga diskussionens behov."

I Finland, liksom i Sverige, ar ansvaret for samhillsinformationen inordnat i departe-
mentets och myndigheternas verksamhetsansvar. Informationen infér folkomrostningen
gavs darfor ut av utrikesministerns handelspolitiska avdelning, av statsridets kansli
(regeringens dvergripande information samt bidrag till medborgarorganisationer), av
justitiedepartementet (valteknisk information) och av den sirskilt inrittade Europainfor-
mationen. Varje departement svarade dessutom for information inom sitt eget verksam-
hetsomrade. Verksamheten samordnades av Europainformation.

Europainformation producerade trycksaker, deltog i massor och andra evenemang och
genomforde en turné med en "Europabuss”. En viktig del i verksamheten var telefon-
service for allmdnheten. Forutom huvudkontor i Helsingfors hade Europainformation
servicebyraer i varje landskapscentrum samt i Stockholm. Flera av dessa servicebyraer
var placerade i bibliotek. P4 byrderna delade man ut det egna materialet men ocksa
trycksaker fran medborgarorganisationer. I Finland, liksom i Sverige, distribuerades
trycksaker dven via folkbibliotek och postkontor.

Efter folkomrdstningen har man diskuterat att inratta ett "enhetligt system for offentlig
information till medborgarna". En sidan verksamhet kan motiveras med "medborgarnas
6kade behov av information och den offentliga forvaltningens féridndrade stéllning i och
med EU-medlemskapet":

"For att maximera medborgarnas formaga att paverka saker och deras rittsskydd
behovs det effektiv information i EU-fragor. Man kommer inte att lyckas tillimpa
EU:s ndrhetsprincip om det inte finns information..."

Efter folkomréstningen har Europainformations uppdrag forlangts i avvaktan pa beslut,
som véntas i maj 1995, om formerna for fortsatt verksamhet. Det forslag, som
utarbetats av statsradets kansli och UD, innebar bl a att

- "medborgartjidnsten”, dvs telefontjanst och distribution av material, bibehalls till
slutet av 1997.
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- en decentraliserad medborgartjanst organiseras i landsskapsbiblioteken och en
tillfallig informatorsbefattning inrattas i varje landskap (19). Informatéren skall
bl a ge upplysningar och halla kontakter med bibliotek, organisationer, gymnasier
och lokala medier.

- statstadets informationsenhet koordinerar medborgartjansten och UD:s press- och
kulturavdelning svarar for verksamhet pa nationell niva.

Europainformation skall alltsa fungera som stodenhet for de lokala EU-informatdrerna
och svara for deras utbildning. Den nya informationsorganisationen genomfors av UD i
samarbete med undervisningsministeriet, landskapsbiblioteken och Finlands biblioteks-
forening.

Storbritannien

Citizen's Charter som alagger statliga och kommunala organ i Storbritannien att
redovisa vilken service de ger medborgarna, uppstillda kvalitetsmal och hur man lever
upp till dem. Liksom i Sverige ar folkbiblioteken viktiga kanaler for samhillsin-
formation. En annan likhet ar att informationen skall vara asiktsneutral.

Nar det géller information om Europafragor finns ingen sérskild informationstjénst.
Central Office of Information dr en statlig affarsdrivande myndighet som pa uppdrag av
departement och myndigheter fungerar som informationsradgivare. Det har dock inget
eget informationsuppdrag. Inom handelsdepartementet finns en "help-line" (telefonservi-
ce for foretag) och inom alla departement finns EU-handldggare med upplysnings-
skyldighet. Vit- och gronbocker fran Europakommissionen finns att kopa genom HMSO
(Her Majesty's Stationery Office).

Nagon central Europainformation som riktar sig till allmanheten, forutom Kommis-
sionens kontor, saknas alltsa.

Frankrike

Den 6vergripande informationen om Europafragor till allmédnheten i Frankrike ldimnas
av Sources d'Europe, en informationstjanst som drivs av franska staten tillsammans med
kommissionen.

Sources d'Europe riktar sig framfor allt till ungdomar och erbjuder, i motsats till de
nordiska informations-sekretariaten, en lokal dir information i alla medier finns samlad.
Source d'Europe innehaller

- dokumentationscentrum med databaser, trycksaker, tidningsartiklar

- konferenslokaler

- barnavdelning, dir besokare far veta hur barn lever i andra medlemslander
- lokaler for kultur- och industriutstdllningar

- bokhandel samt forséljning av produkter fran medlemslédnderna.

Aven om Sources d'Europe i forsta hand ir inridttad for besokare har man ocksd
telefon- och faxservice.




Sources d'Europe finansieras gemensamt av franska staten och kommissionen. Am-
bitionen &r att anldggningen i 6kande grad ska finansieras med intikter.

EU-information ges vidare av ministeriernas pressekreterare.

5. Overviganden och forslag

Behovet av en kompletterande central Europainformation

Jag har i 6vervigandena om behovet av en kompletterande, central Europainformation
utgétt fran foljande antaganden:

Det svenska samhillet paverkas i sin helhet av EU-medlemskapet. Europafragorna
bor darfor vara en del av samhillsinformationen.

En levande demokrati forutsitter att medborgarna har kunskap om de politiska
institutionerna och kan f6lja fragors beredning infér beslut.

Det skall vara mojligt att folja utvecklingen inom EU insatt i ett svenskt
sammanhang. Pé liknande sitt skall det vara méjligt att sa tidigt som mojligt
overblicka hur férhandlingsarbetet i Bryssel paverkar svenska forhillanden.

Den trovirdighet som europapolitiken kan fd hos medborgarna ir beroende av
att det finns en allsidig och saklig information med en avsindare som uppfattas
som neutral.

Utredningen har visat att:
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Det ér svart att for den som inte dr expert att orientera sig i det vixande
informationsflodet i Europafragorna. Sirskilt informationssvaga individer och
grupper moter 0kade svarigheter. Informationsteknologi och bibliotekens nya
roll som vidareinformatorer ger hdr intressanta mojligheter.

Sverige har en starkt decentraliserad myndighetsstruktur jamfort med andra
linder. Det kan darfor vara svért att hitta information om man inte har en
relativt god kunskap om "vem som ansvarar for vilka" EU-relaterade fragor,
sarskilt nir en fraga skir over flera myndigheters verksamhet.

En central kunskapsbank nir det giller Europainformationen kan innebira
effektivitetsvinster for hela samhallet.

Det finns efter 1 juli 1995 inget samhilleligt organ med Gvergripande ansvar for
Europainformation till medborgarna, motsvarande den som stér till niringslivets
forfogande.




Jag foreslar ddrfor att ett permanent organ - i fortsdttningen kallat Europainformatio-
nen - inrdttas snarast mojligt efter den [ juli 1995. Den skall i tillimpliga delar bygga
vidare pa hittills vunna erfarenheter inom Europainformationen.
Europainformationen skall ha till uppgift att:

- stirka den demokratiska opinionsbildningen genom att ge medborgare, grupper
och medier en till svenska forhallanden anpassad basinformation om
utvecklingen inom EU.

- besvara fragor om konsekvenserna av det svenska medlemskapet i EU och
kunna ge rad och vigledning till den som vill informera sig om beredningen av
arenden i Sverige eller i EU-organen.

= fungera som "sluss" for vidarehénvisning.

= svara for utvecklingen av den egna verksamheten.

- soka samarbetsavtal med regeringskansliet och berérda myndigheter.

- ta initiativ till samordning mellan olika organ i Sverige som ar engagerade i
Europainformation.

Europainformationen kan pa detta sitt medverka till att:
- avlasta departement och myndigheter som "forsta instans" fér Europainformation.

= genom uppbyggnad av den egna kapaciteten bl a med hjilp av databaser, ge
service at myndigheter och samhillet i stort.

- ge service och vigledning till journalister och medier, sérskilt till dem som
saknar egna kontaktvagar till EU-omradet.

- ge politiker mojlighet att skapa sig en bild av vilka EU-relaterade fragor som
sarskilt engagerar medborgarna.

= hoja kompetensen i samhallet bl a genom att arrangera seminarier och kurser for
bibliotek, medborgarkontor och skolor.
Arbetsprinciper

Europainformationen skall arbeta enligt de allmédnna principerna fér samhéllsinforma-
tion. Det innebér att verksamheten bor:

- utga fran medborgarnas efterfragan och inte i forsta hand fran myndigheternas
egna informationsbehov.

- priglas av saklighet, vara varderingsfri och politisk neutral.
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- vara tillgdnglig pd samma villkor for medborgare i hela landet.

I detta sammanhang bor observeras att Europainformationen bl a av resursskil inte kan
ikldda sig en "public service"-liknande funktion och genom egen journalistisk verksam-
het tillforsékra allsidighet. I stillet far man i forekommande fall hinvisa till de olika
staindpunkter som forekommer i debatten. Detta hindrar givetvis inte att felaktiga
sakuppgifter skall kunna ldggas till ratta. Ett exempel skulle kunna vara frigan om
atomsopor, dir varje tredje svensk enligt en undersokning - felaktigt - tror att med-
lemskapet tvingar Sverige att ta emot andras avfall.

Strategier och ambitionsniva

For att uppné de verksamhetsmél som beskrivs ovan behover Europainformationen
kunna

- ge kvalificerad (telefon)information om fragor under beredning och fragor som
beslutats i EU-organ samt rad och vigledning for den som vill skaffa
information pa egen hand. Ett ndra samarbete med EU-ndmnden forutsitts.

- sammanstilla och bearbeta information i databaser och trycksaker och sprida
dem genom bl a bibliotek och medborgarkontor.

- utveckla nitverket av vidareinformatorer, arrangera utbildningar och stilla
material till forfogande.

Det dr viktigt att Europainformationen far kvalificerade medarbetare med relevant kom-
petens, inklusive samhdllsvetare, jurister, journalister, dokumentalister. En viss volym
pé verksamheten ar en forutsittning for att en egen kunskapsbas skall kunna byggas
upp och underhallas.

Parlamentsvalet 1995 och regeringskonferensen 1996 kan kréva sarskilda informations-
insatser.

Savil Europainformationens egen telefonservice som samarbetet med biblioteken forut-
sitter tillgang till databaser, inte bara pa grund av de stora informationsmangderna utan
ocksa for att bara elektroniskt distribuerad information klarar hoga krav pa aktualitet.
De databaser som sekretariatet byggt upp bor 6verforas till Europainformationen och
successivt uppdateras och kompletteras. Europainformationen, liksom de bibliotek och
andra informatérer som ingér i natverket, bor ha tillgang till Kommerskollegiums
databaser.

Samarbetet med folkbiblioteken bor fortsitta. Kvalificerad bibliotekariehjalp behovs for
att utveckla besokarnas formaga att soka information i dokument och databaser.

Personer i informationsnitverken bor ocksa i fortsittningen erbjudas fortbildning om
institutioner och arbetsformer i Europaorganen och om aktiv informationssokning.

En viktig del av kunskapsuppbyggnaden om EU och Europafragorna sker i skolor och
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vid hogskolor. Statistik frin Telefonpanelen och intervjuer med bibliotekspersonal visar
att gymnasister och hogskolestuderande har varit stora anvindare av information.
Kontakterna med lirare och bibliotekarier for att stodja undervisningen och stimulera
produktion av aktuella liromedel bor alltsa vidareutvecklas.

En betydande del av Sekretariatets resurser har gatt till produktion av skrifter och
faktablad. 1 dag ir behovet av nya trycksaker mindre. Méanga skrifter och faktablad kan
successivt uppdateras till mattliga kostnader. Vissa faktablad behover inte spridas i
massupplagor utan kan produceras och distribueras med ny teknik ("print on demand”,
"fax-back").

Synskadades och andra handikappades informationsbehov underlittas av telefontjanst
och decentraliserad informationsspridning (under forutsittning att dven texttelefon-
service ges). Jag forutsitter att de trycksaker som produceras ocksd kommer att finnas
tillgangliga pa ljudmedier.

Europainformationen skall dven kunna ta emot specifika uppdrag av regeringskansliet pa
samma sitt som riksdagens forvaltningskontor atagit sig att producera Samhallsguiden.
Sadana uppdrag skulle kunna aktualiseras i samband med forberedelserna infor re-
geringskonferensen 1996. De skulle ocksa kunna gilla en EU-anpassning av Sam-
hillsguiden.

Behov av samverkan

Inrittandet av ett centralt informationsorgan medfor inga dndringar nar det géller andra
instansers uppgifter. Principen att informationsansvaret avilar den som har sakansvaret

betyder nir det giller Europainformationen att

- riksdagen har ett ansvar for information om den parlamentariska beredningen av
fragor som skall beslutas pa EU-niva.

- regeringskansliet har ansvar for information om arbetet i Europeiska radet och i
Ministerradet och om det expertstod som svenska departement ger till EU:s

institutioner.

= berorda verk och myndigheter har ansvar for information om hur EU-direktiv
paverkar svenska regler inom deras ansvarsomrade.

Antalet aktorer, inrdknat Kommerskollegium, Europakommissionens kontor m f1 (se
skissen) skapar ett behov av samverkan for att:

- minska risken for dubbelarbete vid uppbyggnad av databaser och
trycksaksproduktion.

- utbilda vidareinformatdrer och identifiera informationsluckor.
- nivabestimma material for utskick till bl a skolor och bibliotek.

- underlitta "slussningen" av fragor.
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Europakommissionen Riksdagen Regeringskansli Myndigheter (20-tal)
Europaparlamentet

Europainformationen bér f4 en strategisk roll som "forsta kontakt" for manga enskilda
grupper, skolor och medier. Det nya organet blir ocksa en méjlig samordnare av distri-
butionen till frimst bibliotek och skolor.

Samarbetsavial

For att kunna ge en god service (upplysningar eller hidnvisning) maste Europa-
informationen ha tillgéng till uppgifter frin andra aktorer och kunna vidarebefordra
dessa. I linder med inslag av ministerstyre kan ministrar aligga myndigheterna att forse
ett centralt organ med information. I Danmark har regeringen fattat beslut om att hand-
liggare i departementen ir skyldiga att forse EU-Oplysningen med information.

I Sverige har sirskilda avtal eller forfattningar inte krivts for att departement och
myndigheter skall limna bidrag till gemensamma projekt som Samhéllsguiden. Sa har

t ex Sekretariatet for Europainformation kunnat repliera pa regeringskansliets kompe-
tens och kontakter och det informella samarbetet har i huvudsak fungerat bra.

Konstitutionsutskottet diskuterar i ett betéinkande Samhdllsinformation (1994/95:KU41)
arbetsfordelningen mellan riksdag och regeringskansli i samhllsinformationen prin-
cipiellt och férordar att fastare regler utformas. Jag foreslar dérfor att Europain-
formationen triffar samarbetsavial dels med regeringskansliet, dels med myndigheterna.




Huvudmannaskap

Det finns ingen sjdlvklar organisatorisk hemvist for en central Europainformation.
Overvagande skil talar emellertid for att den placeras under riksdagens tak. Flera
alternativ kan'dock Gvervigas:

Sjdlvstindig myndighet/stiftelse

Mot en fristaende myndighet talar principen att informationsansvar sa langt mojligt bor
vara en del av ett verksamhetsansvar.

En liten myndighet far troligtvis inte heller den auktoritet som krévs for att dstadkomma
den nodviandiga samordningen. Erfarenheterna fran den statliga Namnden for
samhéllsinformation, skapad 1971 och nedlagd 1982, talar i denna riktning.

Regeringen har vidare uttalat att det bor undvikas att tillskapa nya myndigheter.
Regeringskansliet

For en placering av Europainformationen inom regeringskansliet talar narheten till
fackdepartementens sakkunskap. Denna narhet var ett skil till att Sekretariatet for
Europainformation placerades inom UD. Sedan Sverige blivit medlem i EU ér emel-
lertid Europafragorna inte ldnge i forsta hand utrikespolitiska utan allmanpolitiska.

Mot detta talar att regeringskansliets uppgift 4r att bereda politiska beslut. Europa-
informationens trovardighet hanger pa att den uppfattas som saklig och varderingsfri.
Erfarenheterna fran Sekretariatet for Europainformation visar att placeringen inom
regeringskansliet kan leda till oklarhet pd denna punkt.

Mor detta talar likasa att departementen, som beredningsorgan, inte bér vara huvudmén
for permanenta verksamheter.

Riksdagen

Som framgar ovan (sid 16) har riksdagens forvaltningskontor kommit att fa ansvar for
viss allmin samhéllsinformation. Riksdagens informationsservice besvarar fragor
utanfor riksdagens verksamhetsomrade. Forvaltningskontoret redigerar vidare Sam-
héllsguiden.

Riksdagens forvaltningsstyrelse har infor budgetaret 1995/96 avsatt medel for att inrdtta
ett kontor for Europainformation. I avvaktan pa det forslag fran regeringen, som
aviserades i budgetpropositionen 1994/95, har fragan varit vilande.

For en placering av Europainformationen i riksdagen talar:

- riksdagens erfarenheter av information till allménheten och upparbetade kanaler
till bibliotek, gymnasieskolor och hégskolor.




- den saklighet och opartiskhet i verksamheten som ytterst garanteras av
riksdagens parlamentariskt sammansatta forvaltningsstyrelse.

Ytterligare ett skil for en placering i riksdagen dr mojligheterna till nira samverkan
med EU-nimnden och dérigenom tillgang till 16pande information om den svenska
beredningsprocessen.

Av marknadsforingsskil 4r det viktigt att det nya organet framstar utdt med en egen
identitet. Det kan noteras att de foreslagna uppgifterna for Europainformationen gar
utover riksdagens allmédnna informationsansvar, sasom det beskrivs av konstitutions-
utskottet (1994/95 KU:41), vilket ytterligare stirker argumentet.

Jag forordar dirfor att Europainformationen far arbeta med
- eget verksamhetsnamn
- eget telefonnummer (limpligen Sekretariatet for Europainformations 020-nummer)

- en sjilvstindigt fungerande medarbetargrupp, sérskilt rekryterad for indamaélet.

Resursbehov

Europainformationens arbetsmetoder bor som redan framhallits utvirderas 1opande. I ett
inledningsskede beréknas ett arligt verksamhetsanslag (personalkostnader, samt kdpta
varor och tjénster) pa 8,25 mkr per ar raknat pa en medarbetarstab om 8 tjénster. Detta
utgdr en miniminiva for att den nédvandiga kapacitetsuppbyggnaden i databaser etc
skall kunna dga rum.

For att Europainformationen skall kunna ge kvalificerade svar inom ett brett spektrum
av fragor maste den ha resurser for egen informationssokning och dokumentation. Den
behover darfor kvalificerade medarbetare samt tillgang till kompetens inom riksdagens
forvaltningskontor och regeringskansliet.

Kunskapsuppbyggnaden blir i stor utstrickning beroende av volymen pa efterfrigad
information. Ett visst efterfragetryck och verksamhetsomfattning forutsitts darfor. Det
forutsitter ocksa att man har mandat att limna sakupplysningar om irenden som ligger
inom andra aktorers verksamhetsomraden.

Detta forutsitter att Europainformationen har resurser att dgna sig at en aktiv
marknadsféring av sina tjanster. En aktiv marknadsféring kan ocksi motiveras av
demokrati- och jamstalldhetsskil. SIFO-undersokningarna (bilaga 3) visar att kunskapen
om att det finns en central Europainformation ar ojamnt fordelad med avseende pa
alder, utbildning och socialgrupp.

De strategier som foreslagits ovan kraver vidare att man har resurser att utbilda och

stodja sina kontaktpersoner inom bibliotek, undervisningsvisendet och medierna. Det
behoéver dven finnas resurser for produktion av material riktat bade till personer som
ingdr i nitverken och till allmdnheten. Ett fungerande nitverk forutsitter att det finns
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visst informationsmaterial pa biblioteken.

I ett initialskede uppskattar jag att det arliga medelsbehovet om 8,25 mkr fordelar sig
enligt foljande:

Lonekostnader (2,75 mkr)

enhetschef (0,45 mkr)

projektledare for natverkskontakterna (0,4 mkr)

assistent (0,3 mkr)

redaktor (0,4 mkr)

handldggare for telefonpanelen; research, produktion av material, telefonservice,
uppdatering och komplettering av baserna (1,2 mkr)

B

Verksamhetskostnader (5,5 mkr)

Marknadsforing (1 mkr)

Datakostnader, underhall av databaser, abonnemang for folkbiblioteken (0,8 mkr)
Konferenser, utbildning for personer som ingar i nitverken; bibliotekarier, larare,
journalister (0,1 mkr)

Produktion av trycksaker; uppdatering av dldre material, kompletterande faktablad,
nyhetsblad till personer som ingar i nitverket (3 mkr)

Telefonpanel och telekostnader (0,6 mkr)

I kalkylen ingar inte kostnader for lokaler, vaktmasteritjdnster m m.
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PERSONER SOM INTERVJUATS UNDER UTREDNINGSARBETET

Riksdagen

Riksdagsledamot Berit Lofstedt (s), ordforande i EU-ndimnden
Riksdagsledamot Bjorn von Sydow (s), ordforande i utredningen infor 1996 ars
regeringskonferens

Forvaltningsdirektor Anders Forsberg

Kanslichef Magnus Isberg, Konstitutionsutskottet
Kanslichef Hans Regner, EU-nimnden
Foredragande Kai Kronvall, Konstitutionsutskottet
Informationschef Marianne Carlbom
Planeringschef Ulla-Britt Fichtelius
Pressekreterare Eva Rosengren

Regeringskansliet

Rittschef Goran Schider, justitiedepartementet
Departementsradet Anders Olander, UD

Departementsradet Harald Sandberg, UD

Sakkunnig Ann Linde, UD

Sakkunnig Jan Strom, UD

Departementssekreterare Hans Aaby-Nielsen, finansdepartementet
Departementssekreterare Jan-Erik Billinger, kulturdepartementet
Generaldirektor Per Silenstam, civildepartementet

Kansliradet Kent Ivarsson, civildepartementet

Statliga myndigheter

Generaldirektor Peter Kleen, Kommerskollegium
Kommerseradet Henric Stjernquist, "

Projektledare Monica Strém, NUTEK

Bibliotekarie Britt-Marie Haggstrom, Statens kulturrad

Pressradet Stig Berglind, EU-representationen i Bryssel
Ambassadradet Sven Backlund, EU-representationen i Bryssel

Sekretariatet for Europainformation
Informationschef Suzanne Askelof
Samtliga medarbetare i tjanst mars 1995

EU-organ i Sverige

Informationschef Henrik Olsen, Europaparlamentets informationskontor
Ambassadradet Hans Jorn Hansen, Europakommissionens delegation
Dokumentalist Kerstin Lindquist, & %
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Ovriga ey
Peter Juul Larsen, Folketingets EU-Oplysning, Kopenhamn
Vice VD Borje Risinggard, Grossistforbundet

Direktor Carin Lindunger, Grossistforbundet

Fil dr Bertil Flodin, Géteborgs universitet

Soren Kiesmeyer, Kommissionens kontor, Képenhamn
Enhetschef Hakan Gustafsson, Kommunforbundet
Dokumentalist Gunilla Ripvall, Kommunférbundet
Ombudsman Christer Arvsten, Svenska Journalistférbundet
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Ds 1993:4 Servicesamverkan vid medborgarkontor

Ds 1994:9 Fran Samhillsguide till medborgarkontor

Ds 1995:4 EU-medlemskapet och myndigheternas foreskrifter

Dir 1995:15 Utredning infor 1996 ars regeringskonferens

Dir 1995:56 Medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillsutvecklingen

Sambhillsguiden, Fritzes, 1994
Abrahamsson Kenneth, Medborgaren i samhillsdialogen, Publica, 1993
Petersson Olof, Makt: en sammanfattning av maktutredningen, Publica, 1993

Verksamhetsberittelser och informationsmaterial frin myndigheter
Diverse PM fran Sekretariatet for Europainformation

Information Communication Openness, Office for Official Publications of the European
Communities, 1994

Background report, Information, Communication, Openness, The European Commis-
sion, ISEC/B25/94
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Kommittédirektiv BY Y
¥y
Framtida central Europainformation Dir.
1994:159

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda hur den
samlade samhiilleliga Europainformationen bér vara utformad
efter den 30 juni 1995.

Utredaren skall

- mot bakgrund av den information om skilda
verksamhetsomraden som faller pa statliga myndigheter m.m.,
utreda behovet av kompletterande central Europainformation,

- studera och redovisa erfarenheterna fran den verksamhet som
har  bedrivits inom ramen for Sekretariatet  for
Europainformation - med sirskild uppmirksamhet pa dess
samarbete med folkbiblioteken - och préva i vilken utstrickning
verksamheten skall fortsitta,

- i férekommande fall bér forslag #ven limnas om den
omfattning, savil personal-, medels- som verksamhetsmissig,
som en central Europainformation behover anta.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 20 februari
1995.

(Utrikesdepartementet)

Tryckt av REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL  Stockholin 1995
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SEKRETARIATET FOR EUROPAINFORMATION

Fordelning av kostnader om 63 milj kr

Produktion och distribution av informationsmaterial 49%
Marknadsforing av biblioteken och Europainformations
telefonpanel och informationsmaterial 20%
Uppbyggnad och utbildning av informationsnétverk 2%
Telefonpaneler, presservice, databaser 9%
Riktade projekt (gymnasieskolan m f1) 6%
Ovrigt 4%

Bemanning okt 1992, okt 1993, okt 1994 och varen 1995

1992 1993 1994 1995

Sekretariatet 40 6,6 13,0 40
Kansli for Filldindelegationen 3,0 1,5 - -
Telefonpanel - 19,0 220 4,0

INFORMATIONSMATERIAL UTGIVET AV SEKRETARIATET
(Titlar skrivna med kursiv kan inte ldngre bestdllas)

BROSCHYRER
1. EG EES EU - infor folkomrostningen (5 milj ex)

- 3 olika versioner pa svenska: originalversionen, Ldttldst (for forstandshandi-
kappade) och bearbetad till ldtt svenska invandrare

- 8 olika sprakeditioner (de vid utgivningen vanligaste invandrarspraken)
2. Sverige i EES (840 000 ex)

- svensk version
- engelsk, tysk och fransk version (framst avsedd for gymnasiesatsningen)

3. EU och Sverige (2,2 milj ex)

- svensk originalversion och bearbetad till litt svenska for invandrare



FAKTABLAD

Kort om EU

Forhandlingarna om svenskt medlemskap
Fri rorlighet for personer inom EES
Nya regler for livsmedel

Tillsatser i maten i Sverige och EU
Sverige anpassar produktsikerheten
Unionsmedborgarskap ger nya rittigheter
Svensk alkoholpolitik och EU

Okad grinshandel ger nya konsumentfragor
Svensk djurskydd langt fore EU:s

10 Utrikes- och siikerhetspolitiskt samarbete
11 Svarare jidmfora priser i EU

12 Begrinsningar for utlandskt kdrnavfall
13 Regler for reklam i EU

14 Starkare miljokrav pa EU:s avfall

15 EG-ritten gar fore svenska lagar

16 Okat ekonomiskt samarbete inom EMU
17 Omsorgen - en nationell fraga

18 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

19 Sverige i EES - en éversikt

20 Miljopolitik i utveckling

21 Strivan efter varaktig fred i Europa

22 Sa fungerar EU-institutionerna

23 Internationaliseringen - en bakgrund

24 Fordraget om EU - utokat samarbete
25 EU:s budget och Sveriges bidrag

26 Kulturell mangfald far EU-stod

27 EG blev EU - men finns dnda kvar

28 Kollektivavtalens roll i EU

29 EU-regler for bittre arbetsmiljo

30 Regionalstdd i Sverige och EU

31 Polis samarbetar granslost i EU

32 Stora satsningar pa transportnat

33 Offentlighet i Sverige och EU

34 Bistand fran EU pa olika végar

35 EU - tullunion med regler for handel
36 EU sitter granser for indirekt skatt

37 Utbildningssamarbete i EU

38 Suverinitet och samarbete i EU

39 Parlamentets roll

40 EU:s osteuropapolitik

O 00N\ B Wi~

Latt om EU

1 Alkoholpolitik och EU

2 Sa vixte EU fram

3 EES - ett gemensamt omrade i Europa

4 Miljén - allt viktigare for EU

5 Barntillsyn och dldreomsorg i EU-ldnderna



6 Jamstilldheten okar i EU

7 EU-medlemsskap dr inte detsamma som EES-avtal
8 Konsument i EU

9 Livsmedel i EU

10 Vart gar EU:s pengar?

11 EU bekdmpar brottsligheten gemensamt
12 Fran idé till beslut i EU

13 Jordbruk och djurskydd i EU

14 Studera, arbeta och bo i EU

15 Beslut i EU - fran A till O

16 Arbetsritten och EU

17 Vad hinder med jobben?

18 Skatter i EU

19 Utrikes- och sikerhetspolitik

20 Ekonomiskt samarbete

Tio fragor om EU och .

. att arbeta i EES

.. arbete & 16n

.. arbetslosheten

.. arbetsmiljo

.. avfall
... energi
... EES eller medlemskap
... flyktingspolitik & utveckling
... idrott

.. inflytandet
... jord- och skogsbruksfragor
.. jimstéalldheten

.. konkurrens

.. kultur & massmedier
... livsmedel

.. medlemskapsavgift & bidrag
... miljon
... narkotika
... offentlig upphandling

.. pensiondrerna
... skola & barnomsorg

.. social trygghet
... standardisering
... Studera i EES
... transport & trafik
... turism & fritid

.. utrikes- och sikerhetspolitik




Faktablad utgivna efter januari 1995:

S

I
2
3
4
5
6.
7
8
9
1

verige i EU

. Nya beslutsprocesser i Sverige
. EU paverkar priserna

. EU-fragor nu svenska fragor

. Konferens 1996 ger nya EU-ramar

. Kommissionen lagger forslag

Parlamentet - politiskt forum (under produktion)
. Nya regler vid granserna !
Ministerradet fattar beslut
. Langsam vidg mot EMU
0.Domstolen tolkar regler

47
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VAD SVENSKARNA TYCKTE OM INFORMATIONEN INFOR FOLKOM-
ROSTNINGEN

Sekretariatet for Europainformation lit genomféra tre SIFO-undersckningar (november
1993 och oktober 1994 och nov 1994) om svenska folkets uppfattning om informationen
infor folkomrostningen.

Av undersokningarna framgar att svenskarnas baskunskaper om EG/EU inte 6kade
under kampanjperioden och att kunskaperna ir relativt liga. Daremot minskade den
grupp som ansag att det ar svart att hitta information.

Kiénnedomen om Sekretariatet fér Europainformation och telefonpanelen dkade under
perioden liksom utnyttjadet av sekretariatets tjanster. Sekretariatets trovirdighet 6kade
under kampanjperioden fram till oktober 1994. I den avslutande undersékningen hade
trovirdigheten sjunkit nigot, troligen under inverkan av att regeringskansliet gick ut
med eget informationsmaterial till hushéllen, vilket av manga forvixlades med sekreta-
riatets material.

Nir det géllde attityder till information om EU i olika medier skedde knappast nagra
fordndringar, inte heller nar det géller medieanviindning. Andelen som besokt bibliotek
under den senaste manaden var oférindrat (drygt 40%) men andelen biblioteksbesokare
som hade lagt mérke till Europainformationen dir okade patagligt.

Sammanstillning av svar i SIFO-undersokningar november 1993 respektive
oktober 1994 (antal intervjuer 1000)

1993 1994
Kan du siga hur manga linder som ér
medlemmar i EG/EU i dag (12) 22% 22%
Vet du var EG:s hogsta beslutande
organ kallas (ministerradet) 9% 9%
Kan du ndmna de viktigaste institutionerna
i EG/EU
Parlamentet 12% 11%
Ministerradet 8% 9%
Domstolen . 7% 6%
Kommissionen 6% 7%




I EG/EU-sammanhang talar man ibland om 1993 1994
de fyra friheterna. Kan du nimna dem?

Rorlighet for varor 27% 21%
Rorlighet for personer 25% 20%
Rorlighet for tjanster 21% 14%
Rorlighet for kapital 17% 16%
Tveksam, vet ej 64% 69%

EU-fragan handlar alldeles for lite om
hur den paverkar mig och mitt arbete

Stammer mkt bra 32% 23%
Stammer ganska bra 31% 31%
Stammer ganska daligt 18% 24%
Stammer mkt daligt 7% 10%
Tveksam, vet €j 11% 12%
Vad ir det du skulle vilja veta mer om EG/EU
Sysselséttningen/jobben 12%
Allmént mer information 12%
Sveriges sjalvbestimmande 11%
Allt 9%
Matfragan 7%
Fra informationsva
Har hort talas om Sekretariatet, alla 25% 35%
medlemmar i LO 19% 32%
medlemmar i TCO 31% 41%
medlemmar i SACO 30% 65%
Har hort talas om telefonpanelen 24% 49%

Har du besokt ett bibliotek under senaste
manaden 43 % 41%

Sag du da nagon EG/EU-information
(andel av dem som besokt bibliotek) 19% 51%

Kommentar: min och kvinnor har besokt bibliotek i ungefar samma omfattning.
Andelen besokare dr hogst (54%) i aldersgruppen 16-29 ar. SACO-medlemmar besoker
bibliotek i ndstan dubbelt sa stor omfattning som LO-medlemmar (66% mot 36%).




Pa vilket av foljande sitt far du 1993 1994
information om EG/EU i dag (fler svar kan ges)

TV 92% 92%
Morgontidningar 78% 76%
Radio 72% 72%
Viénner och bekanta 47% 55%
Kvillstidningar 46% 42%
Fackliga tidskrifter 32% 32%
Fackpress 26% 29%
Genom mitt arbete 23% 27%
Fran kampanjorganisationer 22% 34%
Trycksaker fran sekretariatet 11% 28%
Pa biblioteket 8% 12%
Telefonpanelen 1% 2% i
Telefonpanel pa EG-fakta - - i
Annat 4% 6% I
Sokt i databaser 2% 5

Kommentar: SACO-medlemmar uppger 8% fler killor 4r LO- och TCO-medlemmar.
Av dem som sokt information i databaser (16 personer) hade 5 gjort det pa bibliotek
Vilka informationskillor ger den mest neutrala

EG/EU-informationen?

TV 42% 45%
Radio 34% 33%
Morgontidningar 23% 27%
Inga av de foreslagna alternativen 13% 8%
Biblioteket 10% 16%
Kvillstidningar 9% 11%
Fackpress 9% 11%
Trycksaker fran sekretariatet 8% 14%
Vinner och bekanta 8% 12%
Telefonpanelen 7% 7%
Fackliga tidskrifter 6% 9%
Genom mitt arbete 6% 8%
Telefonpanel pa EG-fakta 4% 5%
Annat 2% 2%
Fran kampanjorganisationer 4% 7%
Tveksam, vet ej 11% 14%

Det ar svart att fa tag pa riktig information
om EG/EU (instimmer/instimmer ej)

Stammer mycket bra 26% 16%

Stammer ganska bra 29% 21%

Stimmer ganska daligt 21% 28%

Stimmer mycket daligt 9% 23%

Tveksam, vet €] 14% 12%
50




Aldre instimmer oftare dn yngre i att det dr svart att fa tag pa information liksom LO-

medlemmar mer in SACO-medlemmar och lagutbildade mer &n hogutbildade.

Har du list nagot tryckt material fran
sekretariatet for Europainformation
LO-medlem
TCO-medlem
SACO-medlem

V.

Vilken trovirdighet tycker du att
sekretariatet i UD har?

Mycket trovirdig

Ganska trovirdig

Inte sirskilt trovirdig

Inte alls trovirdig

Tveksam, vet €j

23%
22%
22%
32%

5%
48%
19%

4%
24%

39%
40%
35%
53%

soritil e : N : : 2302
Mﬁﬂw ; br Europainformation (249 res

12%
50%
18%

4%
17%

51
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FOLKETINGETS EU-OPLYSNING

Statistik for februari 1995:

Den danska beslutsprocessen

Institutionella bestimmelser

Ekonomisk och monetir politik, regionalpolitik
Socialpolitik, konsumentpolitik

Jordbruk, skogsbruk, fiske

Den inre marknaden

Foretagsjuridik och industripolitik

Samarbete med tredje land

TEUs 2 och 3 "pelare"

T L S e el ;

Privat

Studerande, utbildningsorganisationer
Offentliga institutioner, bibliotek
Branschorganisationer, foreningar, facket
Folketinget (ledaméter, utskott)
Medierna

Foretag

Forfragningar fran utlandet

52

95 12%
225 29%
29 4%
101 13%
26 3%
160 21%
52 7%
41 5%
14 2%
770 100%
155 20%
164 21%
98 13%
63 8%
73 9%
60 8%
112 15%
45 00 6%
770 100 %




Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

W AW -

~

2

o0

. Ett renodlat niringsforbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och hilsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vérdens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskovarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrattigheter och bodelning. Ju.

. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

. Nya konsumentregler. Ju.
. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. Fi.

. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

. Konshandeln. S.

. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.
. Homosexuell prostitution. S.

. Konst i offentlig miljo. Ku.

. Ett sdkrare samhille. Fo.

. Utan el stannar Sverige. Fo.

. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

. Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skéane. F6.
. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

. Samordnad och integrerad tagtrafik pa

Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

. Underhallsbidrag och bidragsférskott,

Del A och Del B. S.

. Regional framtid + bilagor. C.

28. Lagen om vissa internationella sanktioner

30.
31.
2.

33.

34
35
36

38

39

- en Oversyn. UD.

. Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.
Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.

IT och verksamhetsfornyelse inom rittsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. Ju.
Ersattning for ideell skada vid personskada. Ju.

. Kompetens for strukturomvandling. A.

. Avgifter inom handikappomradet. S.

. Formaner och sanktioner - en samlad redovisning.
Ki.

. Vart dagliga blad - stod till svensk dagspress. Ku.

. Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. U.

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. A.

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. A.

40.

41

4

~

48.
49.
50.
. Elférsorjning i ofred. N.
52
58,
54.

5%
56.

37,
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.

68

72,

73,

74.
75,
76.

Alvsikerhet. K.

. Allmén behérighet for hogskolestudier. U.
42.
43.
44.
45.
46.

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. K.
Sambandet Redovisning - Beskattning. Ju.
Aktiebolagets organisation. Ju.
Grundvattenskydd. M.

Effektivare styrning och rattssakerhet

i asylprocessen. A.

. Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. Ju.

EG-anpassade korkortsregler. K.

Prognoser 6ver statens inkomster och utgifter. Fi.
Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1995. M.

Godtrosforvirv av stdldgods? Ju.

Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. Fo.
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. M.

Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. A.
Formaner och sanktioner

- utgifter for administration. Fi.

Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkdping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfilt inom socialtjansten. S.
Ohiilsoforsikring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutévning vid medborgarkontor. C.
Ett renat Skine. M.

Oversyn av skattereglerna fér stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

Klimatforandringar i trafikpolitiken. K.
Niringslivets tvistlosning. Ju.

Polisens anvandning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. Ju.

Naturgrusskatt, m.m. Fi.

. IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.
69.
70.
717

Betaltjinster. Fi.

Allmanna kommunikationer - for alla? K.
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. U.
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartliggning, analys och forslag.
Fo.

Eut aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. U.

Lagenhetsdata. Fi.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
Arbete till invandrare. A.
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Kronologisk forteckning

1

=

78.
79.
80.

8

8

N

83.

84.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92,

93,
94.

9

W

975
98.

102.

103.
104.
105.
106.

107.

.Roster om EU:s regeringskonferens

. Ny réushjilpslag och andra bestimmeiser om

. Finansieringslosningar for Géteborgs- och

. Hilsodataregister - Vardregister. S.
96.

108.
109.
110.

- hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare. UD.

Den svenska rymdverksamheten. N.
Virdnad, boende och umginge. JU.
EU om regeringskonferensen 1996 11
- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslinder. UD.

112:
rattsligt bistand. Ju.

113
114.
105
116.
117

Denniséverenskommelserna. K.

EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. UD.

Kulturpolitikens inriktning. Ku.

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.
Dokumentation och socialtjanstregister. S.
Forsikringsrorelse i fordndring 3. Fi.

Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.
Svenskar i EU-tjdnst. Fi.

Kérnavfall och Milj6. M.

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. Ju.

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. A.

Omprévning av statliga ataganden. Fi. 123.
Personalavveckling, utbildning och beskattning. 124.
Fi. 125.
126.
127.

118.

119.

120.
121.
122.

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgérdsstrategier. M.
Miljoklassning av snoskotrar. M.

1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvirdering. N.

.SMHI:s verksamhetsform? K.
100.
101.

Hallbar utveckling i landets fjillomraden. M.

Ett utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Forildrar i sjilvforvaltande skolor. U.
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. Fi.
Konkurrens i balans. Atgirder for 6kad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning
m.m. N.

Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

Ny ellag. N.

Likvirdig utbildning pa lika villkor. U.
Viljan att veta och viljan att forsta -
Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. U.

.Omvirld, sdkerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Svensk sjofart - ndring for framtiden.

+ Bilagor. K.

Fristaende gymnasieskolor. U.

Indirekt tobaksreklam. S.

Ny lag om europeiska foretagsrad. A.
Jamstélldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. UD.

.Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i

svensk och europeisk konkurrensritt. Jo.
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvirdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. F&.

Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgastinflytande vid ombyggnad m.m. Ju.
TV och utbildning. U.

Riksdagen, regeringen och forskningen. U.
Reform pa recept. S.

Subsidiaritetsprincipen i EU. UD.

Ett reformerat hovrittsforfarande. Ju.

Finansiell verksamhet i kris och krig. Fi.

Kostnader for den statliga assistanserséttningen. S.

Framtida central Europainformation. UD.




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforviry av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Virdnad, boende och umginge.[79]

Ny rittshjilpslag och andra bestimmelser om
rausligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. [119]
Ett reformerat hovrittsforfarande. [124]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetridare, debattdrer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i ovriga medlemslinder. [80]
EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. [116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]

Forsvarsdepartementet

Muskévarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Eu sikrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp. Kartliggning, analys och forslag. [72]
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvirdering av de
totalférsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

Socialdepartementet

Virdens svara val.

Slutbetiinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhéllsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfilt inom socialtjénsten. [58]
Ohiilsoforsikring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. [86]
Hilsodataregister — Vardregister. [95]

Indirekt tobaksreklam. [114]

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersittningen. [126]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatférandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer — for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Denniséverenskommelserna. [82]
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Systematisk forteckning

SMHI:s verksamhetsform? [99]
Svensk sj6fart - niring for framtiden.
+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Merviirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Prognoser 6ver statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjinster. [69]

Lagenhetsdata. [74]

Forsakringsrorelse i fordndring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprovning av statliga dtaganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshégskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmén behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hégskolor m.m. [73]

Forildrar i sjalvforvaltande skolor. [103]
Likvirdig utbildning pa lika villkor. [109]
Viljan att veta och viljan att forsta —

Kén, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. [110]
Fristiende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning. [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107]

Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stillning i
svensk och europeisk konkurrensritt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter fér arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34)

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rittssikerhet

i asylprocessen. [46)

Ett samlat verksamhetsansvar fér asylirenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska féretagsrad. [115]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Virt dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo érs kulturpolitik 1974-1994. [85]

Niringsdepartementet

Ett renodlat ndringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78)
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvirdering. [98]
Konkurrens i balans. Atgirder for 6kad

konkurrensneutralitet vid offentlig prissitining m. m.

[105]
Ny ellag. [108]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutovning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljéklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Kirnavfall och Miljo. [90]

Jordens klimat forandras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjdllomraden. [100]
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