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Statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 25 februari 1993 chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sidrskild utredare med uppdrag
att gora en Gversyn av reglerna om uppbord av skatt och socialavgifter
(dir. 1993:22).

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 8 mars 1993 ex-
peditions- och rittschefen Nils Dexe som sérskild utredare.

Som experter forordnades den 10 maj 1993 chefsrddmannen Johan
Annell, skattedirektoren Gun-Britt Bjornqvist, kammarrittsassessorn
Ingrid Engquist, departementssekreteraren Matts Karlson, kansliradet
Kjell Olsson, kammarrittsassessorn Kjell Rempler och numera ldns-
skattechefen Kerstin Tollerz, den 28 oktober 1993 direktéren Gunnar
Johansson, den 17 maj 1994 chefskronofogden Christer Ljusberg och
den 19 december 1994 departementssekreteraren Torbjorn Bostrom.

Till sekreterare forordnades den 1 maj 1993 kammarréttsassessorn
Dag Valinder, den 15 maj 1993 byradirektdren Ann Sallnds Magnus-
son och den 1 oktober 1994 kammarrittsassessorn Marie-Louise Kraft.

Utredningen, som arbetar under namnet Skattebetalningsutredningen
(Fi 1993:07), ldmnade i juni 1994 delbetinkandet Nya tidpunkter for
redovisning och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87).

Utredningen far hdrmed ldmna Over ett andra delbetinkande
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for redovisning och betalning (SOU
1995:12).

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra samrdd med experterna. Detta
markeras genom att vi-form genomgéende anvinds i de 6vervaganden
som gors i betdnkandet. Forutom experten Gunnar Johansson, som
avgett ett sirskilt yttrande, stéller sig experterna bakom de forslag som
laggs fram. Det sirskilda yttrandet har fogats till betdnkandet.

Stockholm i februari 1995

Nils Dexe

/ Marie-Louise Kraft
Ann Sallnds Magnusson

Dag Valinder
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SOU 1995:12 Sammanfattning

Sammanfattning

Forslagen i korthet

Redovisningsperioden for mervidrdesskatt forkortas till en manad for
skattskyldiga som i dag redovisar mervardesskatt for tvdmanaderspe-
rioder.

Mervirdesskatt skall redovisas och betalas senast den 20 i minaden
efter utgdngen av redovisningsperioden.

Réntevinsten for staten av forslagen kan uppskattas till ca 900 mkr
per ar och den arliga budgetforstarkningen till ca 450 mkr. Det ar som
forslagen genomfors uppkommer en positiv engangseffekt pa statsbud-
geten om ca 10 200 mkr. De ekonomiska konsekvenserna for de skatt-
skyldiga berdknas svara minst mot de statsfinansiella effekterna.

Forslagen dr avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1996.

Bakgrund och allmdnna motiv

Skattebetalningsutredningens uppdrag dr att gora en savil saklig som
lagteknisk Gversyn av reglerna om redovisning och betalning av skat-
ter och avgifter. Det Overgripande syftet med Oversynen &r att skapa
ett effektivt redovisnings- och betalningssystem.

Utredningsarbetet har inledningsvis riktats in p4 direkta skatter och
arbetsgivaravgifter. Sedan den tidigare pdgiende EG-anpassningen av
de indirekta skatterna avslutats har regeringen i december 1994 med-
gett att utredningen i utredningsarbetet far ta upp dven de indirekta
skatterna. Regeringen har samtidigt angett att frigorna som ror betal-
ningstidpunkter for de indirekta skatterna bor redovisas med fortur.

Utredningen har tidigare behandlat redovisnings- och betalnings-
tidpunkterna for killskatt och arbetsgivaravgifter, se delbetinkandet
Nya tidpunkter for redovisning och betalning av skatter och avgifter
(SOU 1994:87). Forslagen har lett till lagstiftning som tillimpas
fr.o.m. uppbordsaret 1995/96.

I detta sammanhang behandlas motsvarande frigor savitt avser mer-
véardesskatten.

Motiven till fortursbehandlingen av betalningstidpunkterna for mer-
vérdesskatt dr statsfinansiella. Enligt utredningens direktiv r det vik-
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tigt att redovisning och inbetalning sker sa tidigt som mojligt. I det hir
sammanhanget skall vdgas in resultatet av den Gversyn av statliga be-
talningstidpunkter som utforts av Riksgéldskontoret (RGK) och Riksre-
visionsverket (RRV).

Frigan om tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter ar pé
flera sitt forbunden med utformningen av ett samordnat system for
skatte- och avgiftsbetalningar. Utgingspunkten i detta arbete dar att
uppbordssystemet skall effektiviseras genom Okad enhetlighet och for-
enkling. Nar redovisnings- och betalningstidpunkterna bestims maéste
beaktas bade denna inriktning och de statsfinansiella effekterna.

Huvuddragen i ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter — ett skattekontosystem — har nu klarnat. En be-
domning kan dirfor goras av inbetalningstidpunkternas plats i ett s&-
dant system. Hittills gjorda 6vervdganden betrdffande utformningen av
det nya forfarandet visar att det bor finnas tvd forfallodagar varje
manad. De bor knyta an till den nuvarande indelningen av periodiskt
aterkommande och betydande skatte- och avgiftsbetalningar. Debiterad
och innehdllen prelimindr skatt samt arbetsgivaravgifter har i dag
samma forfallodag i manaden, den 10. Den samordningen 4r naturlig
och bor behdllas. Till en andra forfallodag bor d& hanforas i forsta
hand betalningar av mervirdesskatt.

Redovisningsperioden — Overgadng till enmdnadsredovisning

Den dversyn av statliga betalningstidpunkter som RGK och RRV har
genomfort visar inte annat &n att en dvergang frn tvdménadersredo-
visning till enmanadsredovisning av mervérdesskatt &r mojlig. I grun-
den dr det statsfinansiella skdl som motiverar en sddan dvergadng. Men
det finns dven effektivitetsvinster att hdmta sett ur uppbdrdsadmi-
nistrativ synvinkel. Dessutom dr enmdnadsredovisning for samtliga
skattskyldiga som inte har beskattningsdret som redovisningsperiod
mer konkurrensneutralt dn att endast skattskyldiga som driver handel
med EG skall redovisa och betala varje manad. Den nuvarande ord-
ningen med olika redovisningsperioder har nyligen satts i frdga utifrén
EG:s konkurrensregler.

Redovisningsperioden for mervardesskatt foreslds darfor forkortad
till en ménad for skattskyldiga som i dag redovisar mervdrdesskatt for
tvdmanadersperioder.

10
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Redovisning och betalning senast den 20 i mdnaden efter redovisnings-
periodens utgdng

Enligt RGK och RRYV finns det forutsittningar for en tidigareldggning
av redovisnings- och betalningstidpunkten for mervirdesskatt. RGK
och RRV anser att dven sma foretag och foretag med geografiskt
spridd verksamhet kan redovisa mervirdesskatt den 18 varje manad.
Vissa skattskyldiga som har en 6verskjutande ingdende mervirdesskatt
fullgdr for Gvrigt i dag sin redovisningsskyldighet nigon av de forsta
dagarna efter redovisningsperiodens utgéng.

Vid valet av forfallodag for mervirdesskatten viger de statsfinan-
siella effekterna tungt. En tidigareldggning av betalningstidpunkten
leder till att den mojlighet till kredit som ryms i det nuvarande mer-
vardesskattesystemet i stillet for hos staten fir sokas pa den gingse
kreditmarknaden. Om man ser till statens intressen som borgenir be-
grdnsas kreditrisken om en skatt eller avgift skall betalas i nira anslut-
ning till utgdngen av en redovisningsperiod eller motsvarande.

En annan faktor som maste beaktas vid valet av redovisnings- och
betalningstidpunkt 4r att de skattskyldiga skall ges rimlig tid att
astadkomma korrekta redovisningar. Hinsyn maste ocksi tas till de
ekonomiska konsekvenserna for de skattskyldiga.

Mot bakgrund av i forsta hand nimnda forhillanden foreslas att
redovisnings- och betalningstidpunkten for mervirdesskatt forlaggs till
den 20 i ménaden efter redovisningsperiodens utgang. Den nuvarande
utstrdckta betalningsfristen under sommarperioden foreslas slopad.

Vid enméinadsredovisning av mervirdesskatt och den 20 i manaden
som betalningsdag blir den genomsnittliga kredittiden 35 dagar. 1
praktiken kommer kredittiden att variera mellan 20 — 50 dagar.

Konsekvenser och ikrafitridande, m.m.

En 6vergang till manadsredovisning ger 6kade arliga rinteinkomster
for staten pé brutto ca 450 mkr (kalkylrdnta 8 %). Tidigareliggningen
av betalningstidpunkten till den 20 i manaden efter redovisningsperio-
dens utgdng ger okade arliga rinteinkomster pa i storleksordningen
450 mkr brutto. Den sammanlagda 1angsiktiga arliga inkomstforstirk-
ningen for staten, dvs. nettoeffekten av dessa fordndringar for den
offentliga sektorn, kan beréknas till ca 450 mkr. Under genomforande-
aret uppstér vidare en positiv kassamassig engéingseffekt for staten pa
ca 10 200 mkr.

Konsekvenserna for de skattskyldiga bestér i 6kade rinteutgifter om
ca 900 mkr och en likviditetsindragning om ca 10 900 mkr. Kostnader

11
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for de skattskyldiga uppkommer dven genom att administrativa rutiner
m.m. behover dndras.

Forslagen om Overgéng till enménadsredovisning av mervirdesskatt
och tidigareldggning av tidpunkten f6r redovisning och betalning av
mervérdesskatt foresls trada i kraft den 1 januari 1996.

Utredningsarbetet gir nu vidare med den ndrmare utformningen av
ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och avgifter.
Under det fortsatta arbetet kommer bl.a. att tas fram forslag till en ny
lagstiftning pd uppbordsomradet. Siktet dr instdllt pd att kommande
forslag om ett skattekontosystem m.m. skall kunna tréda i kraft vid
arsskiftet 1997/98.

12
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Forfattningsforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 14 kap. 13 § skall upphora att gilla,

dels att 14 kap. 8 — 10, 12 och 30 ¢ §§, 15 kap. 2 och 21 §§ samt
16. kap 1 och 15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

En redovisningsperiod om-
fattar tvd kalendermdnader, om
inget annat foljer av 8 a, 9 eller
10 §. Redovisningsperioderna dr
Jjanuari och februari, mars och
april, maj och juni, juli och
augusti, september och oktober
samt november och december.

En redovisningsperiod om-
fattar en kalendermdnad, om
inget annat foljer av 8 a, 9 eller
10 §.

8a§

Den som dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 eller
5 eller omsditter varor enligt 3
kap. 30 a §, skall redovisa
skatten for redovisningsperioder
om en kalendermdnad, om inte
annat foljer av andra stycket
eller av 5 § andra meningen.

! Senaste lydelse 1994:1798.
2 Senaste lydelse 1994:1798.

13
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Skattemyndigheten far medge
den som avses i forsta stycket
att redovisa skatten for helt
kalenderdr under fOrutsittning
att

SOU 1995:12

Skattemyndigheten far medge
den som dr skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5
eller omsdtter varor enligt 3
kap. 30 a § med undantag for
sddan skattskyldig som avses i
1 § andra stycket att redovisa
skatten for helt kalenderar under
forutsdttning att

1. den skattskyldige tillimpar kalenderdr som rikenskapsar,
2. den skattskyldige bedriver en verksamhet dir beskattnings-
underlagen for kalenderdret berdknas sammanlagt uppga till hogst

200 000 kronor, och

3. den skattskyldiges omsdttning av varor enligt 3 kap. 30 a §
uppgér till hogst 120 000 kronor per kalenderar.

Skattemyndigheten kan for en
viss skattskyldig besluta att
redovisningsperiodentillsvidare
skall vara en kalendermdnad
dven i andra fall dn som anges
i 8 a§, om det kan antas att
den ingdende skatten regelmds-
sigt kommer att Overstiga den
utgdende skatten med minst
1 000 kronor varje mdnad. For
en sddan skattskyldig som skall
lamna sdrskild deklaration trots
att beskattningsunderlagen for
beskattningsaret inte berdknas
sammanlagt Overstiga 200 000
kronor kan skattemyndigheten
beslutaattredovisningsperioden,
i stdllet for vad som anges i
8 §, skall vara ett helt beskatt-
ningsér.

® Senaste lydelse 1994:1798.

14

For en sddan skattskyldig som
skall ldmna sarskild deklaration
trots att beskattningsunderlagen
for beskattningsaret inte berak-
nas sammanlagt Overstiga
200 000 kronor kan skattemyn-
digheten besluta att redovis-
ningsperioden, i stéllet for vad
som anges i 8 §, skall vara ett
helt beskattningsar.
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Skattemyndigheten kan for en
viss skattskyldig besluta att
redovisningsperioder om en
eller tvd mdnader far forkortas
eller forlangas med ett mindre
antal dagar, om den skattskyldi-
ge regelmissigt upprittar kort-
periodiska bokslut.

Deklarationen skall Idmnas in
senast den 5 i andra minaden
efter utgdngen av den redovis-
ningsperiod som deklarationen
avser om inget annat foljer av
13 §.

I fall som avses i 5 § andra
meningen skall deklarationen
lamnas in senast 35 dagar efter
Sforvdrvet.

Forfattningsforslag

Skattemyndigheten kan f6r en
viss skattskyldig besluta att
redovisningsperioden om en
mdnad far forkortas eller for-
langas med ett mindre antal
dagar, om den skattskyldige
regelmissigtupprittarkortperio-
diska bokslut.

Deklarationen skall 1amnas in
senast den 20 i méinaden efter
utgdngen av den redovisnings-
period som deklarationen avser.

I fall som avses i 5 § andra
meningen skall deklarationen
lamnas in senast den 20 i mdna-
den efter forvirvsmdnaden.

30c §

Den periodiska sammanstill-
ningen skall ldmnas in till Riks-
skatteverket. Den skall ldmnas
in senast den 5 i andra minaden
efter utgdngen av den period
som sammanstéllningen avser.
Riksskatteverket fir medge att
den periodiska sammanstill-
ningen ldmnas till annan myn-
dighet.

* Senaste lydelse 1994:1798.
3 Senaste lydelse 1994:1798.

Den periodiska sammanstall-
ningen skall ldmnas in till Riks-
skatteverket. Den skall ldmnas
in senast den 20 i minaden efter
utgdngen av den period som
sammanstéllningen avser. Riks-
skatteverket fir medge att den
periodiska sammanstillningen
limnas till annan myndighet.
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15 kap.

Om den skattskyldige har
ldmnat en deklaration inom den
tid som anges i 14 kap. 12 eller
13 § eller inom den tid som
anges i ett beslut om anstind
med att lidmna deklaration,
anses ett beslut ha fattats i
enlighet med deklarationen.

Om den skattskyldige har
ldmnat en deklaration inom den
tid som anges i 14 kap. 12 §
eller inom den tid som anges i
ett beslut om anstind med att
ldimna deklaration, anses ett
beslut ha fattats i enlighet med
deklarationen.

Om nigon deklaration inte har kommit in till skattemyndigheten
inom den tid som anges i forsta stycket, anses skatten genom ett beslut
ha bestdmits till noll kronor. Kommer deklarationen in till skattemyn-
digheten vid en senare tidpunkt anses ett beslut i stillet ha fattats i
enlighet med deklarationen, om inte ett beslut om omprévning har
meddelats dessforinnan.

21§

En sddan dndring av ett be-
skattningsbeslut som berdr mer
an en redovisningsperiod under
beskattningsaret fr hanforas till
den sista redovisningsperioden
under beskattningsaret. Detta
giller under forutsittning att
den tid gitt ut inom vilken
deklarationen for den sista
redovisningsperioden under
beskattningsaret skall ldmnas
enligt 14 kap. 12 eller 13 §.

16

En sddan dndring av ett be-
skattningsbeslut som berér mer
an en redovisningsperiod under
beskattningsdret far hinforas till
den sista redovisningsperioden
under beskattningsdret. Detta
giller under fOrutsdttning att
den tid gitt ut inom vilken
deklarationen for den sista
redovisningsperioden under
beskattningsaret skall ldmnas
enligt 14 kap. 12 §.
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Forfattningsforslag

16 kap.

Den skatt som skall betalas
for en viss redovisningsperiod
skall betalas senast den dag da
deklarationen senast skall 1dm-
nas enligt 14 kap. 12 eller 13 §
eller, om anstdind medgetts
enligt 14 kap. 14 §, senast den
dag da deklarationen senast
skall 1damnas enligt anstidndsbe-
slutet.

Den skatt som skall betalas
for en viss redovisningsperiod
skall betalas senast den dag da
deklarationen senast skall 1dm-
nas enligt 14 kap. 12 § eller,
om anstdnd medgetts enligt 14
kap. 14 §, senast den dag da
deklarationen senast skall 1dm-
nas enligt anstdndsbeslutet.

Rinta (restitutionsrinta) skall betalas pa skatt som skall 4terbetalas

enligt 8 § forsta stycket 1 och 2.

Réntan berdknas fran utging-
en av den forsta manaden efter
den di deklarationen for den
redovisningsperiod skatten avser
skall 1dmnas enligt 14 kap. 12
eller 13 §. Om deklarationen
lamnats senare eller om betal-
ning gjorts efter den tidpunkt
som anges i 1 §, berdknas
rdantan fradn utgéngen av den
forsta manaden efter den da
deklarationen ldmnats eller
betalning gjorts. Ridntan berdk-
nas till och med den ménad da
beloppet aterbetalas. Vid rénte-
berdkningen giller 69 § 2 mom.
uppbordslagen (1953:272).

Riéntan berdknas fran utgéng-
en av den forsta minaden efter
den di deklarationen for den
redovisningsperiod skatten avser
skall ldmnas enligt 14 kap.
12 §. Om deklarationen 1dmnats
senare eller om betalning gjorts
efter den tidpunkt som anges i
1 §, berdknas rdntan fran ut-
gingen av den forsta minaden
efter den d& deklarationen ldm-
nats eller betalning gjorts. Rin-
tan berdknas till och med den
manad d& beloppet aterbetalas.
Vid rdnteberdkningen giller
69 § 2 mom. uppbordslagen
(1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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SOU 1995:12 Inledning

1 Inledning

11 Utredningsuppdraget

Skattebetalningsutredningens direktiv (dir. 1993:22) innefattar ett
uppdrag att gora en sdvil saklig som lagteknisk Gversyn av reglerna
om redovisning och betalning av skatter och avgifter. Det Gvergri-
pande syftet med Oversynen kan sdgas vara att skapa ett effektivt
redovisnings- och betalningssystem for skatter och avgifter. Enligt
direktiven, som finns 4tergivna i betdnkandet Nya tidpunkter for
redovisning och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87), in-
gar flera huvuduppgifter i uppdraget. Dessa dr sammanfattningsvis att

- med utgingspunkt i det nuvarande uppbordsforfarandet utarbeta
forslag till en for direkta skatter och socialavgifter gemensam
uppbordslag och dirvid dgna sidrskild uppmarksamhet &t dis-
positionen, systematiken och de terminologiska frdgorna,

- utarbeta forslag till ett samordnat system for redovisning och
inbetalning av direkta skatter och socialavgifter och dérvid
undersoka mojligheterna att tidigareldgga tidpunkterna for
redovisning och inbetalning,

- forutsdttningslost prova och foresld nya regler for berdkning av
rdntor och avgifter,

- ldmna forslag om hur den prelimindra skatten bittre skall
Overensstimma med den slutliga skatten,

- undersoka mojligheterna att infora en skyldighet for arbetsgivare
att redovisa kéllskatteavdrag och arbetsgivaravgifter ocksad vid
forskottsbetalning av 10n,

- Overviaga vilken typ eller vilka typer av sanktioner som behovs i
den nya uppbdrdslagen och foresld bestimmelser om detta.

Till detta kommer uppgiften att ligga fram forslag om &dndrade
forutséttningar for anstdnd med att betala in skatt eller avgift (prop.
1993/94:151) samt vissa sdrskilda frdgor om tillimpningen av reglerna
om F-skattebevis (bet. 1993/94:SkU20, rskr. 1993/94:216).

En central del av utredningsuppdraget ar att utarbeta ett samordnat
system for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Behovet
av samordning har sin grund i den bristande enhetlighet som giller for
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olika skatter och avgifter med avseende pa bl.a. inbetalningsdagar,
redovisningsperioder, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pa-
minnelse- och anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven inledningsvis riktas in pa
direkta skatter och arbetsgivaravgifter. Savitt avser mervirdesskatten
och punktskatterna anges i direktiven att resultatet av vissa utredningar
om EG-anpassning av de indirekta skatterna borde avvaktas innan
stdllning tas till mojligheterna att foga in dven dessa skatter i ett storre
och mer enhetligt system for redovisning och betalning av skatter och
avgifter.

En friga som pi flera sitt 4r forbunden med utformningen av ett
samordnat system fOor skatte- och avgiftsbetalningar och som skall
Overvégas sdrskilt dr tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter.
Med hinsyn till att det hdr &r frdga om mycket stora skatte- och
avgiftsbelopp ér det enligt direktiven ur statsfinansiell synvinkel viktigt
att redovisning och inbetalning sker sa tidigt som mgjligt. Samtidigt
pekas i direktiven pd att de betalningsskyldiga maste ges tillricklig tid
for att kunna ldmna en korrekt redovisning eller deklaration och fi
fram nodvandiga medel. Enligt direktiven bor i det hdr sammanhanget
vigas in resultatet av den dversyn av betalningstidpunkter for statliga
betalningsfloden som pa regeringens uppdrag utforts av Riksgildskon-
toret (RGK) och Riksrevisionsverket (RRV), Finansdepartementet dnr
6462/92 och 780/93. 1 direktiven sigs att utredningen, om det inte
beddms oldmpligt, bor redovisa de frdgor som rér inbetalningstid-
punkter med fortur.

Genom beslut den 8 december 1994 har regeringen efter en fram-
stdllning fran utredningen medgett att den i utredningsarbetet far ta
upp dven de indirekta skatterna. I beslutet sdgs att utredningen bor
redovisa frdgorna som ror betalningstidpunkter for de indirekta
skatterna med fortur. Det sdgs ocksd dels att gidllande EG-regler pi
detta omrade skall beaktas nir forslag i detta hiinseende utarbetas, dels
att det skall belysas hur motsvarande fragor hanteras i dvriga EU-
lander.

1.2 Arbetets uppldggning och bedrivande

En huvuduppgift i det pagdende utredningsarbetet ir, som nyss
ndmnts, att utarbeta ett forslag till ett samordnat system for redovis-
ning och betalning av skatter och avgifter och att hirvid undersoka
mojligheterna att tidigareldgga tidpunkterna for redovisning och
betalning. Utformningen av ett nytt uppbdrdssystem berdr i stort sett
varje frdga som utredningen har att Gverviga och saledes dven tid-
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punkterna for betalning av skatter och avgifter. Det har dirfor
beddmts oldmpligt att behandla frigan om inbetalningstidpunkter innan
i vart fall huvuddragen i ett nytt samordnat system for skatte- och
avgiftsbetalningar kunnat skonjas. Efter en inledande genomgéng av
nuvarande ordning pa uppbordsomradet har utredningsarbetet darfor
riktats in pd att finna formerna for ett sddant system.

Under arbetet med utformningen av ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter och sirskilt rorande en tidigare-
laggning av tidpunkterna for skatte- och avgiftsbetalningar har vi
samratt med Riksbanken och RGK. Systemet har vidare, sévil pa ett
overgripande plan som i enskildheter, 16pande stimts av vid kontakter
pa olika nivder inom RSV. Vi har ocksa samrétt med Utredningen om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna (Fi 1991:09) och
1993 ars skattebrottsutredning (Fi 1993:08). Vid sidan hdrav har vi
haft kontakter med bl.a. Riksforsdkringsverket (RFV), RRV, Bank-
girocentralen BGC AB och Postgirot Bank AB.

Sedan huvuddragen i ett nytt system for redovisning och betalning
av skatter och avgifter — ett skattekontosystem — klarnat har en
bedomning kunnat goras av inbetalningstidpunkternas plats i ett sddant
system. Forutsittningar har samtidigt skapats for att dven utan sam-
band med ett skattekontosystem ta stdllning till vissa frégor om
tidpunkter for betalning av skatter och avgifter. Mot bakgrund av bl.a.
det som sagts i direktiven om att behandla frdgan om en tidigareldgg-
ning av inbetalningstidpunkterna med fortur redovisade vi vissa forslag
i den delen i delbetinkandet Nya tidpunkter for redovisning och betal-
ning av skatter och avgifter (SOU 1994:87). Eftersom den nérmare ut-
formningen av ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter i olika hinseenden aterstdr, begransades emellertid fOr-
slagen till en tidigareldggning av betalningstidpunkten till den 10 i
ménaden (i januari den 15) for
- prelimindr F-skatt,

- sarskild A-skatt,

- kvarstiende och tillkommande skatt,

- innehéllen prelimindr skatt,

- sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

- sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., samt

- socialavgifter och sirskild loneskatt pd vissa forvarvsinkomster som
betalas av arbetsgivare.

Samtidigt presenterades forslag till tydligare bestimmelser om
skatteavdrag och redovisning av arbetsgivaravgifter vid forskotts-
betalning av 16n.
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De forslag som lades fram i delbetdnkandet har lett till lagstiftning
under hosten 1994 (prop. 1994/95:92, bet. 1994/95:SkU12, rskr.
1994/95:156).

Delvis parallellt med vart utredningsarbete har pa regeringens upp-
drag RSV gjort en Gversyn av betalningsfristerna for punktskatter.
Uppdraget redovisades den 30 september 1994 (Fi94/3138). P4 grund-
val av denna Oversyn har beslut fattats om en tidigareldggning av be-
talningstidpunkterna for punktskatterna pa tobak, alkohol, energi och
lotterier fran den 25 till den 20 i manaden efter redovisningsperiodens
slut (prop. 1994/95:92, bet. 1994/95:SkU12, rskr. 1994/95:156). De
nya bestimmelserna skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1995. I motiven
anfordes att regeringen inte var beredd att i detta skede g4 lingre i
fraga om att forkorta fristen for redovisning och betalning av
punktskatterna utan ville avvakta resultatet av Skattebetalningsut-
redningens arbete (prop. s. 45).

Genom regeringsbeslutet rorande vart utredningsuppdrag och de
indirekta skatterna finns nu fOrutsittningar att Gverviga ett nytt
sammanhdllet system for redovisning och betalning av direkta och
indirekta skatter samt arbetsgivaravgifter m.m. Betalningstidpunkterna
for de indirekta skatterna skall hirvid behandlas med fortur. Vi tar nu
upp denna fraga savitt avser mervirdesskatten.

Betalningsfristerna for punktskatterna har nyligen dvervigts och i
vissa fall begrénsats. Eventuella ytterligare begriinsningar kriver
sdrskilda overvdganden som liampligen bor ske i ett senare samman-
hang.

Utredningsarbetet gr nu vidare med den nirmare utformningen av
ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och avgifter.
Under det fortsatta arbetet kommer bl.a. forslag till ny lagstiftning pa
uppbordsomradet att utarbetas.
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2 Allmén bakgrund

2.1 Redovisningsperioder och betalningstidpunkter
enligt nuvarande ordning

Enligt 16 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) forfaller
mervirdesskatt till betalning den dag da deklaration med redovisning
av mervirdesskatt for viss redovisningsperiod senast skall Idmnas. Re-
dovisningsperioderna for mervirdesskatt 4r enligt huvudregeln tvé ka-
lenderménader, januari — februari, mars — april, maj — juni, juli —
augusti, september — oktober och november — december (14 kap.
8 § ML). Huvudregeln for redovisning av mervérdesskatt ar att
deklaration skall limnas senast den 5 i andra ménaden efter utgdngen
av redovisningsperioden (14 kap. 12 § forsta stycket ML). Om
deklarationen avser den redovisningsperiod som gér till 4nda den 30
juni skall deklarationen ldmnas senast den 20 augusti (14 kap. 13 §
ML). Den som ar skattskyldig enligt 14 kap. 1 § andra stycket ML
skall emellertid redovisa skatten i en sdrskild deklaration for varje
forvarv. Skattskyldigheten enligt denna bestimmelse avser gemen-
skapsinterna forvirv av nya transportmedel eller forvérv av punktskat-
tepliktiga varor. I dessa fall skall deklaration ldmnas senast 35 dagar
efter forvarvet (14 kap. 5 § och 12 § andra stycket ML). Frén och
med den 1 januari 1995 giller vidare sirskilda bestimmelser om
redovisningsperiod for de skattskyldiga som bedriver handel med
andra EG-lander. Bestimmelserna bygger pé att de skattskyldiga skall
redovisa skatten for redovisningsperioder om en manad (14 kap. 8 a §
ML). Mgjlighet finns emellertid ocksa att redovisa mervirdesskatten
for kalenderdr. Detta giller under forutsittning att den skattskyldige
tillimpar kalenderir som rikenskapsér, att han bedriver en verksamhet
ddr beskattningsunderlagen for kalenderdret berdknas sammanlagt
uppga till hogst 200 000 kr och att den arliga EG-omsittningen av
varor uppgdr till hogst 120 000 kr (14 kap. 8 a § ML).

Aven i andra fall 4n som anges i 14 kap. 8 a § ML kan skattemyn-
digheten for en viss skattskyldig besluta att redovisningsperioden tills
vidare skall vara en minad om det kan antas att den ingdende skatten
kommer att dverstiga den utgdende skatten med minst 1 000 kr varje
manad. For sddan skattskyldig som skall ldmna sdrskild deklaration
trots att beskattningsunderlagen for beskattningséret inte berdknas

23



Allman bakgrund SOU 1995:12

sammanlagt overstiga 200 000 kr kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperioden skall vara ett helt beskattningsar (14 kap. 9 §
ML). Redovisningsdagen for dessa skattskyldiga dr fr.o.m. den 1
januari 1995 den 5 februari.

282 Bakgrunden till valet av nuvarande
redovisningsperioder och betalningstidpunkter

Genom lagen (1968:430) om mervirdeskatt (GML), som triddde i kraft
den 1 januari 1969, ersattes den allmdnna varuskatten (omsittnings-
skatten) med en ny indirekt beskattning. Redovisningsperioderna for
omsdattningsskatten var tva, fyra resp. sex minader, med tvd manader
som normaltid. Skatt togs ut endast i sista ledet i produktionskedjan
och foretagen hade alltsd inte nigon ingiende omsittningsskatt. Inbe-
talning skedde den 18 i minaden efter redovisningsperiodens utging.
Foretagen fick viss ersdttning for sin medverkan i administrationen av
inbetalning av skatten.

Aven for mervirdesskatten skulle som huvudregel tvd manader vara
redovisningsperiod. I vissa fall kunde emellertid redovisning ske per
tertial, halvér eller helt &r. I friga om medverkan i skatteuppbdrden
anforde departementschefen i lagstiftningsirendet att kostnader som
foranleds av skyldigheten att uppbira och redovisa indirekt skatt till
staten i princip borde betraktas som kostnader i verksamheten och
kompenseras p4 samma sitt som andra kostnader (prop. 1968:100 s.
44 f). Han ansag det inte heller mgjligt att i praktiken konstruera ett
ersdttningssystem som gav ersittning motsvarande faktiska kostnader.
Departementschefen ansag darfor att ndgon ersittning inte skulle utga.
Vid riksdagsbehandlingen anslét sig utskottet till uppfattningen att
sdrskild kostnadsersittning inte borde utgd med hénsyn friamst till de
administrativa svarigheter som ett ersittningsforfarande skulle medfora
(bet. 1968:BeU45 s. 90 f). Emellertid ansdg utskottet att skil talade
for att de skattskyldiga pA nagot sitt kompenserades for borttagandet
av den formanen. Enligt utskottet var metoden att forlinga tiden fran
redovisningsperiodens utgang till dess att inbetalning skulle ske en
lamplig &tgérd, eftersom detta samtidigt tillgodosag dnskemal av redo-
visningsteknisk art. Nir inbetalningstidens lingd faststéilldes tog man
hinsyn dels till den tidigare utgdende kostnadsersittningens storlek,
dels till den genomsnittliga réantevinst de skattskyldiga kom att gora
vid en senareliggning av tidpunkten for skatteinbetalning. Saledes
forldngdes tiden for inbetalning fran 18 dagar till 35 dagar, dvs. till
den 5 i andra ménaden efter utgangen av redovisningsperioden.
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Vid dndringar i GML ar 1979 utmonstrades tertial som redovis-
ningsperiod. Samtidigt medgavs att inbetalning avseende redovisnings-
perioden juli — december eller helt kalenderar fick ske senast den 5
april néstfoljande &r. Detta grundades pa redovisningstekniska skal.
Dessutom angavs att redovisning avseende perioden maj — juni fick
lamnas senast den 20 augusti, vilket motiverades av svarigheter for de
skattskyldiga att redovisa och betala i anslutning till semesterperioden.

Reglerna om redovisningsskyldighetens intrdde anger for vilken
redovisningsperiod mervirdesskatt skall redovisas. Enligt dldre be-
stimmelser sammanfoll tidpunkten for intrdde av skattskyldighet och
redovisningsskyldighet. Flertalet skattskyldiga tillimpade ursprungli-
gen kontantmetoden. Den innebar att skattskyldigheten intrddde nér
betalning flot in kontant eller ndr uttag skedde. Betalningsdagen av-
gjorde om och med vilket belopp skatt skulle utgd. Fore tillkomsten
av den nu gillande bokforingslagen (1976:125) var flertalet skattskyl-
diga inte bokforingsskyldiga. De som inte var bokforingsskyldiga
kunde uppritta sina inkomstdeklarationer efter kontantmissiga grun-
der. I samband med att bokforingslagen kom till knots redovisnings-
skyldigheten for mervirdesskatt till bestimmelserna om bokforings-
madssig redovisning, dvs. redovisning av mervirdesskatt skall ske nar
affarshindelser bokfors. Den bokforingsmissiga redovisningen av
mervardesskatt kan fullgoras enligt endera av tvd redovisningsprin-
ciper, faktureringsmetoden eller bokslutsmetoden. Fran och med den
1 januari 1981 &r faktureringsmetoden huvudregel (prop. 1978/79:141
s. 42). Mojlighet att i vissa fall redovisa mervirdesskatt enligt kontant-
metoden behdlls emellertid.

I december 1982 limnade Skattekreditutredningen ett betinkande
(Ds B 1982:12) med forslag om forkortad kredittid vid uppbord av
mervdrdesskatt. Utredningen foreslog att redovisningsperioden for
merviardesskatt skulle forkortas frdn tvd méanader till en méanad for
skattskyldiga med en skattepliktig omsittning som Oversteg fem
miljoner kronor per 4r. Utredningen foreslog vidare att betalnings-
perioden skulle forkortas si att den sista betalningsdagen med vissa
undantag blev den 25 i minaden efter redovisningsperiodens utging.
Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning.

I samband med reformeringen av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen 4r 1990 reformerades dven de indirekta skatterna (prop.
1989/90:111). Merviardesskatten dndrades pa bl.a. si sitt att redovis-
ning av skatten skall ske for all skattepliktig omséttning utan nagon
nedre grans. Om den skattepliktiga omsittningen inte Overstiger
200 000 kronor per &r skall emellertid skatten redovisas i den
skattskyldiges sjdlvdeklaration. Mojligheten att redovisa mervirdes-
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skatt med en redovisningsperiod om ett halvt beskattningsir togs
samtidigt bort.

Den nya mervirdesskattelagen (ML) som trétt i kraft den 1 juli
1994 innefattade inte ndgra dndringar av redovisningsperioder eller be-
talningstidpunkter i nu aktuellt hdnseende (prop. 1993/94:99, bet.
1993/94:SkU29, rskr. 1993/94:170, SFS 1994:200).

I samband med Sveriges medlemsskap i EU infordes fr.o.m. den
1 januari 1995 en EG-anpassad beskattningsordning for mervardesskatt
(prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr.1994/95:151). Lagstift-
ningen dndrades bl.a. s till vida att mervdrdesskatten skall redovisas
for enmanadsperioder for skattskyldiga som bedriver handel med EG.
Skalet hértill var i forsta hand att den tvdménadersredovisning, som
tilldmpats av huvuddelen av de skattskyldiga, inte kunde forenas med
det krav att lamna periodiska sammanstillningar 6ver handeln med EG
som inforts genom den EG-anpassade lagstiftningen. I normalfallet
skall sammanstéllningarna redovisas kvartalsvis, men de fér i vissa fall
redovisas for kalenderér.

28 Beskattningsordningen inom EG

Som en forutséttning for medlemsskap i EU giller att landet skall ha
ett mervirdesskattesystem. Ett sddant krav infordes redan &r 1967
genom det s.k. forsta mervirdesskattedirektivet. Det fraimsta skélet var
att ett genomfOrande av en gemensam marknad krivde likartade
system i medlemsldnderna for de generella omsittningsskatterna. Ett
annat skdl var att gemenskapens verksamhet till Overvdgande del
finansieras genom att medlemsldnderna betalar en avgift motsvarande
en viss procentandel av omsittningen av sddana varor och tjinster som
enligt de gemensamma bestdammelserna skall mervirdebeskattas.

Genom det sjitte mervirdesskattedirektivet fran ar 1977 har det
skattebelagda omradet i princip harmoniserats. Nir det giller skatte-
satserna har emellertid nigon fullstindig harmonisering dnnu inte
skett.

Redovisningsperioderna for mervirdesskatt kan enligt det sjitte
mervardesskattedirektivet bestimmas till en minad, tvd ménader eller
ett kvartal. En redovisningsperiod kan som lidngst omfatta ett ar.
Deklaration skall ldmnas inom en tidsrymd som resp. land bestimmer,
men inte senare dn tvd manader efter redovisningsperiodens utgang.

Betalning skall ske samtidigt med att deklarationen skall limnas.
Annan betalningstid kan bestimmas av resp. land. Aven interimsbetal-
ning kan krivas.
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Forutom den vanliga redovisningen infors under en 6vergangsperiod
ett krav pé sérskilda kvartalsredovisningar for att mojliggora en skat-
tekontroll av varuforsiljningen mellan medlemsldnderna. Kvartalsredo-
visning skall ldmnas av samtliga skattskyldiga som siljer varor till en
kopare i ett annat EU-land. Medlemsldnderna fir sjilva bestimma nir
foretagen skall ldmna dessa redovisningar och i vilka former detta
skall ske. Uppgifterna skall emellertid vara tillgingliga for andra med-
lemsldnders skattemyndigheter inom tre manader frin utgingen av
resp. kalenderkvartal. Den som inte lamnar kvartalsredovisning pafors
en sanktionsavgift.

2.4 Beskattningsordningen i andra EU-ldnder

Beskattningsordningen i Sverige har redovisats i det tidigare (se av-
snitten 2.1 och 2.2). I det f6ljande redogors kortfattat for den beskatt-
ningsordning som giller i andra EU-ldnder sdvitt avser redovisnings-
och betalningstidpunkterna for mervirdesskatt. Undantagsbestimmel-
ser som i ménga fall kompletterar huvudregler om redovisning och be-
talning har hir uteldmnats.

Belgien

Redovisningsperioden for mervirdesskatt dr i normalfallet en manad.
Skattskyldiga med en omsittning som inte dverstiger 20 miljoner BFR
(1993) kan ha en redovisningsperiod om ett kvartal.

Redovisningsskyldigheten skall fullgoras senast den 20 i minaden
efter redovisningsperiodens utgéng.

Betalning skall erldggas samtidigt med att deklaration limnas. Skatt-
skyldiga som ldmnar redovisning kvartalsvis maste emellertid gora
manatliga betalningar i forskott med en tredjedel av skattebeloppet for
foregdende kvartal.

Danmark

Redovisningsperioden dr som huvudregel tre manader. For vissa
branscher inom skogs-, jordbruks- och fiskeniringen tillimpas en
redovisningsperiod om sex ménader.

Deklarationen skall som regel limnas senast den 10 i andra
ménaden efter redovisningsperiodens utgdng. For den vars redovis-
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ningsperiod dr sex mdanader skall deklaration limnas senast tva
manader och 20 dagar efter redovisningsperiodens utgang.

Betalning skall i normalfallet erldggas i samband med att redovis-
ningsskyldigheten fullgors. For de speciella branscher som nyss
niamnts giller sirskilda regler om betalning.

Kvartalsredovisning skall ldmnas for varje kalenderkvartal senast
den 10 i andra manaden efter det aktuella kvartalets utgang. I speciella
fall kan sddan redovisning i stillet fa ldimnas for en sexmanadersperiod
eller for ett helt ar.

Finland

Redovisningsperioden dr en ménad.
Deklaration skall 1mnas och skatten betalas senast den 15 i andra
manaden efter redovisningsperiodens utgang.

Frankrike

Redovisningsperioden dr normalt en m&nad men kan ocksa vara ett

kvartal eller ett helt &r. Aven om det inte har forekommit skatteplikti-

ga transaktioner under perioden skall redovisning limnas.
Redovisningsskyldigheten skall fullgoras mellan den 15 och ut-

gangen av minaden efter redovisningsperiodens utgdng. Den exakta

tidpunkten bestdms av registreringsnumret till mervérdesskatt.
Skatten skall betalas samtidigt som redovisning ldmnas.

Grekland

Redovisningsperioden &r antingen en, tvé eller tre mdnader beroende
pa vilken kategori skattskyldiga det dr frdga om.

En preliminidr deklaration skall, for den vars redovisningsperiod ar
en méinad, limnas senast den 25 i manaden efter redovisningsperio-
dens utging. For den som tillimpar tvidmanadersredovisning skall
deklaration 1imnas den 20 varannan manad och for den som redovisar
for tre manader skall deklaration ldmnas den 15 var tredje ménad.

Det skall ocksd limnas en arlig — slutlig — deklaration vid en viss
faststdlld tidpunkt. Den tidpunkten bestdms utifrn vilken kategori
skattskyldiga redovisningsskyldigheten avser.
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Betalning skall goras samtidigt som den prelimindra deklarationen
limnas. Dessutom skall ytterligare 15 procent av det redovisade belop-
pet betalas i forskott.

Irland

Redovisningsperioden 4r i normalfallet tvA manader. Den som regel-
mdssigt har mervirdesskatt att aterfd kan 1imna redovisning for varje
ménad. Skattskyldiga med 14g omsittning kan medges att redovisa for
helt &r.

Deklaration skall ldmnas senast den 19 i manaden efter redovis-
ningsperiodens utgang.

Betalning skall ske samtidigt som deklarationen limnas.

Kvartalsredovisning skall limnas for varje kvartal, men skattskyl-
diga kan tillatas att redovisa varje minad eller for helt ar.

Italien

Redovisingsperioden &r ett ar.

Deklaration avseende samtliga transaktioner under foregdende 4r
skall 1dmnas senast den 15 mars.

Periodiska betalningar maste géras den 18 i varje manad. Under
vissa forutsdttningar kan betalning fi goras varje kvartal, den 3 i
manaden efter resp. kvartal. Om det i samband med att den arliga
deklarationen ldmnas aterstdr mervirdesskatt att betala skall detta
belopp betalas senast den 5 mars foljande ar.

Luxemburg

Redovisningsperiodens liangd 4r i normalfallet en manad. Redovis-
ningsperioden kan ocksa under vissa forutsittningar vara tre manader
eller helt ar.

Den som har en redovisningsperiod om en eller tre manader skall
limna deklaration senast den 14 i pifljande manad. For den vars re-
dovisningsperiod &r helt 4r skall deklaration limnas senast den 1 mars
péfdljande ar.

Mervirdesskatten skall betalas samtidigt som redovisningsskyldig-
heten fullgors.
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Nederlidnderna

Redovisningsperioden ir antingen en manad, tre manader eller helt ar
beroende p4 den skattskyldiges omsittning. Normalperioden ér tre ma-
nader.

Deklaration skall limnas inom en ménad efter redovisningsperiodens
utgéng.

Betalning skall erldggas senast vid samma tidpunkt som deklaration
skall 1amnas.

Tyskland

Redovisningsperioden dr som regel en ménad. Om mervirdesskatten
understiger ett visst belopp kan redovisning i stdllet ldmnas for ett
kvartal. Redovisningarna ir prelimindra. De skattskyldiga maste darfor
dessutom lamna arliga redovisningar.

En prelimindr deklaration skall ldmnas senast den 10 i manaden
efter redovisningsperiodens utging. Den skattskyldige redovisar pa
faststillt formulidr och skall sjilv rdkna ut vilken skatt som skall
betalas. Den érliga redovisningen skall ldmnas senast den 31 maj aret
efter beskattningsaret.

Betalning som grundas pa en prelimindr redovisning skall erliggas
samtidigt som redovisningen skall ldmnas. Ett belopp som grundas pa
den 4rliga redovisningen skall betalas inom fyra veckor frén den tid-
punkt di denna redovisning skall limnas.

Kvartalsredovisning skall limnas for varje kvartal inom tio dagar
efter utgéngen av kvartalet. I nagra fall kan sddan redovisning limnas
for ett helt ar.

Spanien

I princip skall alla som dr registrerade till mervardesskatt Iamna redo-
visning for varje kalenderkvartal och i en del fall for varje kalender-
manad, oavsett om det har forekommit ndgra transaktioner under den
aktuella perioden.

Redovisning skall limnas senast den 20 i manaden efter utgéngen
av redovisningsperioden. Den sista kvartalsredovisningen for aret far
lamnas senast den 30 januari.

Skattskyldiga skall ocksa limna en &rlig redovisning dér kopior av
arets redovisningar maste bifogas.

Betalning skall ske samtidigt som redovisningsskyldigheten fullgors.
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Portugal

Redovisningsperioden &r antingen en eller tre manader beroende pa
den skattskyldiges omsittning.

Om redovisningsperioden dr en manad skall deklaration limnas
senast den sista dagen i andra manaden efter redovisningsperiodens
utgang. Deklaration avseende oktober manad skall emellertid limnas
senast den 20 december. Nir redovisningsperioden ir tre méinader
skall deklaration limnas senast den 15 i andra manaden efter redovis-
ningsperiodens utgang.

Skatten skall betalas senast vid samma tidpunkt som redovisnings-
skyldigheten fullgors.

Storbritannien

Mervirdesskattesystemet i Storbritannien 4r ett s.k. self-assessement-
system, dvs. den som &r redovisningsskyldig for mervirdesskatt skall
ge in preliminéra deklarationer varje manad. Skattskyldiga med l4g
omsdttning far emellertid redovisa varje kvartal. I samband med att
den preliminéra deklarationen limnas aligger det den skattskyldige att
sjdlv berdkna skatten och betala den. Om den ingdende skatten har
oOverstigit den utgdende iterbetalas den Gverskjutande skatten efter
ansOkan.

En definitiv mervirdesskattedeklaration skall ges in senast den 31
maj dret efter beskattningsaret. Denna tidpunkt ir densamma som
sjdlvdeklaration skall limnas.

Osterrike

Mervirdesskatt redovisas manatligen. Dessutom skall en arlig
mervirdesskattedeklaration ges in den 31 mars for det foregiende
arets transaktioner.

Skatten skall betalas in senast den 10 i den andra manaden efter
transaktionsmanaden.
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3 Riksgildskontorets och Riksrevisions-
verkets oversyn av statliga betalnings-
tidpunkter

3.1 Uppdraget

I 1991/92 &rs budgetproposition anfordes att det borde goras en
oversyn av in- och utbetalningstidpunkter for de statliga betalningarna.
Syftet skulle vara att prova om gillande tidpunkter var optimala for
staten fran kassahdllningssynpunkt. Féljande principer borde enligt
uttalanden i propositionen vara vigledande vid en provning av
betalningstidpunkterna (prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48 f):

- In- och utbetalningstidpunkter bor viljas sa att statens riintekost-
nader minimeras.

- Utbetalning bor ej ske fore den tidpunkt d4 betalningsmottagaren
skall erhalla medlen.

- Tidigareldggning av utbetalning for att minska det aktuella bidraget
eller utbetalningen bor ej tillimpas.

- Senareldggning av inbetalning for att ge den betalningsskyldige
kompensation for administration av statliga betalningar bor ejiske’

Uttalandena i propositionen foranledde inte nigra erinringar vid
riksdagsbehandlingen (bet. 1991/92:FiU20 s. 57, rskr. 1991/92:128).

I maj 1992 limnade regeringen Riksgildskontoret (RGK) och Riks-
revisionsverket (RRV) i uppdrag att i enlighet med nyss angivna
principer géra en Gversyn av in- och utbetalningstidpunkter for statliga
medelsfloden. Forslag till forandringar av betalningstidpunkter skulle
atfoljas av en uppskattning av rinteeffekterna for staten med anledning
av forslagen. Vidare borde effekterna av forslagen for betalarna och
betalningsmottagarna redovisas.

3.2 Redovisningen av uppdraget

RGK och RRV redovisade resultatet av Gversynen av statliga betal-
ningstidpunkter i tva rapporter som limnades Gver till regeringen den
21 december 1992 resp. den 5 februari 1993 (dnr Fi 6462/92 resp. Fi
780/93).
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I den forsta rapporten redovisas principer for hur betalnings-
tidpunkter skall bestimmas i syfte att minska statens kostnader. Ett
antal stora betalningsfloden, dock inte in- och utbetalningar av
mervirdesskatt, har studerats och forslag utarbetats till dndrade
betalningstidpunkter samt i vissa fall dndrad periodicitet for be-
talningar. Den andra rapporten innehdller forslag till &ndrade
tidpunkter for uppbord och aterbetalning av mervérdesskatt.

Oversynen har riktats in pa i forsta hand stora statliga betalnings-
strdommar dir nuvarande betalningstidpunkter eller periodiciteter
forefallit ofordelaktiga for staten. De betalningsstrommar som
studerats avser bl.a. inbetalningar av prelimindr A-skatt, arbets-
givaravgifter, sirskild 1oneskatt pa vissa forvarvsinkomster, prelimindr
F-skatt, mervirdesskatt, sjomansskatt, lotteriskatt, stdmpelskatt,
sarskild premieskatt for grupplivforsakringar samt utbetalningar av
mervardesskatt.

Inom ramen for Gversynsarbetet har motiven till nuvarande for-
hallanden undersokts. For inbetalningar ddr dessa motiv inte lingre
ansetts hallbara har i vissa fall undersokningar och i andra fall en
bedomning gjorts av hur mycket tidigare det frin administrativ
synpunkt 4r mdjligt att ldgga inbetalningarna. For utbetalningar har
med utgingspunkt i de for dversynen givna principerna en beddmning
gjorts av nir utbetalning bor ske.

I samband med &versynen har RGK och RRV anlitat ett fristiende
konsultforetag, Synergetica AB. Syftet har harvid varit att undersoka
mojligheterna att tidigareldgga dels tidpunkten fOr arbetsgivares
redovisning och inbetalning av prelimindr A-skatt, sjomansskatt,
kvarstiende skatt och arbetsgivaravgifter, dels uppborden av sdrskild
premieskatt. Ett antal arbetsgivare har intervjuats avseende rutiner och
administrativa system for berikning och inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter. De bedomningar av forutsittningarna for dndring-
ar i fraga om betalningstidpunkterna som gjorts har skett enbart utifran
den administrativa hanteringen. Hinsyn har inte tagits till de finan-
siella effekterna for inbetalarna. En motsvarande undersdkning har
gjorts i friga om redovisning och betalning av mervérdesskatt. Resul-
tatet av undersokningarna presenteras i bilagor till RGK:s och RRV:s
rapporter.
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3.3 Riksgildskontorets och Riksrevisionsverkets
forslag till nya betalningstidpunkter for
mervardesskatt

I det foljande redogors kortfattat for RGK:s och RRV:s Gversyn av
betalningstidpunkterna for mervirdesskatt. RGK och RRV foreslar
sammanfattningsvis att redovisningsperioden for mervirdesskatt som
huvudregel skall vara en manad och att skatten skall betalas in senast
den 18 varje manad. Aterbetalning av mervardesskatt foreslas ske den
7 och 22 varje ménad.

Noteras bor att riksdagen efter det att RGK och RRV redovisat sitt
uppdrag har beslutat om dndringar av redovisningsperioden for
mervirdesskatt genom en Gverging till enméinadsredovisning for
sadana skattskyldiga som driver handel med EG (prop. 1994/95:57,
bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798).

3321 Allménna utgangspunkter

Som teoretisk grund for att bestimma periodiciteten for 16pande inbe-
talningar utgar RGK och RRV frén den s.k. lagerhaliningsteorin. Det
betyder att statens rintekostnader stills i relation till statens Ovriga
kostnader p& grund av dndrade betalningstidpunkter.

Enligt principen att betalningstidpunkter bor viljas s& att statens
rantekostnader minimeras dr RGK:s och RRV:s utgangspunkt att inbe-
talning skall ske sd snart den betalningsskyldige har medlen till-
gangliga. Men enligt myndigheterna méste samtidigt statens kost-
nadsdkning for administration m.m. for att uppbira inbetalningen
stéllas i relation till statens réntevinst till foljd av en dndrad betalnings-
tidpunkt. Mot bakgrund hirav hirleds en fran kassahdllningssynpunkt
optimal tidpunkt for inbetalning. Resultatet av denna berdkning
kompletteras med en bedémning av de konsekvenser som de indrade
betalningstidpunkterna far for inbetalarna. En rimlighetsbedomning av
effekterna for inbetalarna gors. 1 de fall dessa effekter bedomts som
orimliga har den for staten optimala periodiciteten justerats. En
senareldggning av en sadan optimal tidpunkt bor enligt RGK och RRV
1 Overensstdmmelse med en av de givna principiella utgdngspunkterna
inte motiveras av att den betalningsskyldige skall kompenseras for
administrationen av betalningar till staten.

RGK och RRV konstaterar att tidpunkterna for de storsta betal-
ningarna har gillt sedan 1ang tid och sannolikt inte varit foremal for
nagra nya Overviganden och anfor bl.a. foljande. Motiven till val av
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betalningsdag har varit av praktisk administrativ karaktér. Arbetsbe-
lastningen pa postkontoren har styrt valet av betalningsdag i mycket
stor utstrickning. Kassahdllningsaspekter har aldrig vigts in. Ett
belysande exempel ir utbetalningarna av pensioner. Dessa har betalats
ut i mitten av minaden inda sedan ar 1914 da systemet infordes. Nar
utbetalningsdagen for barnbidrag skulle faststillas &r 1947 anpassades
tidpunkten si att "kollision" med pensionsutbetalningarna skulle
undvikas. Detsamma gillde valet av inbetalningsdag for kéllskat-
teuppborden dir dnda sedan inforandet ar 1947 diskussionerna
koncentrerats till hur hidnsyn skulle kunna tas till postkontorens
arbetsbelastning, dvs. till nir bl.a. pensionerna betalas ut.

I dagens lige ir enligt RGK och RRV kassahallningsaspekten den
visentliga. Det nuvarande "betalningstidpunktssystem" som post- och
bankvisendet byggt upp anser myndigheterna kommer att behdva
4ndras. Betalningstidpunkterna kommer att i hog grad koncentreras till
vissa perioder i manaden. Detta dr nodvandigt for att kassahéllningen
i staten skall forbittras. I RGK:s och RRV:s rapporter foreslas
emellertid betalningsdagar som ir placerade efter varandra i syfte att
undvika "kollisioner". Sammanfattningsvis innebdr forslagen en
kursindring fran ett praktiskt administrativt synsitt till en finansiell
styrning byggd pé kassahdllningsprinciper.

3.3.2 Betalningstidpunkter fér mervérdesskatt

I friga om betalningar av mervirdesskatt kan bakgrunden till RGK:s
och RRV:s dverviganden och slutsatser sammanfattas pa foljande sitt.

Nir mervirdesskatten infordes &r 1969 och dérmed ersatte om-
sdttningsskatten var motivet till att behalla tvA manader som redovis-
ningsperiod att det ansigs alltfor administrativt betungande for bade
de skattskyldiga och staten att Gvergd till manatlig redovisning.
Samtidigt utstricktes kredittiden fran 18 till 35 dagar vilket motivera-
des med att foretagen hade fitt ekonomisk erséttning for admi-
nistrationen av inbetalning av omsittningsskatten. Den utokade
kredittiden betraktades dirfor som en kompensation till foretagen for
den slopade ersittningen. Enligt de principer for statlig kassahéllning
som nu getts bor senareldggning av tidpunkten for inbetalning i syfte
att kompensera den betalningsskyldige for administration av
betalningar till staten inte ske. Motivet for den forldngda betalnings-
perioden bryter alltsd mot denna princip.
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Enligt RGK och RRYV visar den kartldggning som myndigheterna 14tit
gbra av ett antal foretags administrativa rutiner for hantering av
mervirdesskatt att de administrativa problem som fanns tidigare nu dr
losta. Den tekniska utvecklingen anses i dag medge en betydligt
snabbare hantering av redovisningen av mervirdesskatt dn tidigare. I
frdga om utvecklingen av system, program och rutiner for redovis-
ningsfunktionen inom foretag sigs bl.a. foljande i nimnda kart-

laggning.

Utvecklingen av administrativa system och rutiner for redovisning
har varit mycket stark under de senaste 20 aren. Sarskilt frin mitten
av 1980-talet har den Okade anvindningen av persondatorer,
standardiserade systemlosningar och standardprogram, i kombination
med Okade kommunikationsmojligheter, bade underlittat och
fordndrat redovisningsarbetet i praktiskt taget alla foretag.

Orsaken stdr framst att finna i att redovisningsomréidet, som
handlar om registerhdllning och enkla berdkningar, dr mycket
lampligt for anvdndning av datorbaserade 16sningar.

Samtidigt har foretagen under senare ar dgnat mycket resurser &t
att forbdttra den interna styrningen bl.a. genom snabbare resultatrap-
portering. I detta arbete har savil utvecklingen inom redovisnings-
omradet som mdjligheterna till snabb och enkel Gverforing av
information pa telefonkabel mellan datorer haft mycket stor be-
tydelse.

Den ndrmast explosiva utvecklingen inom programvarusidan har
medfort att det nu finns ett mycket stort antal programvaruforetag
som utvecklar, marknadsfor och siljer snabba, tillforlitliga, billiga
och anvéndarvinliga redovisningsprogram, — — —

Numera dr det endast de verkligt stora koncernerna som utvecklar
och anvinder egna system och redovisningsprogram.

Praktiskt taget alla redovisningsbyrder arbetar med flera olika
redovisningsprogram och viljer helt enkelt det som passar bist for
respektive klientforetag. Nar det giller kommunikationen dr den
storsta fordndringen att det numera dr fullt mojligt att koppla ihop,
t.ex. samtliga kassor i fack- eller dagligvaruaffirer pa olika orter i
landet och kontinuerligt eller som sammanstillningar under natten
Overfora uppgifter om emottagna leveranser, forsiljning, kvarvaran-
de lager, etc till en central redovisningsfunktion.

Detta har medfort att redovisningsarbetet har forindrats hogst
patagligt i praktiskt taget alla foretag. — — —

Kartldggningen av olika foretags forutsittningar f6r kortare redovis-
nings- och betalningsperioder har utgatt fran fiktiva typforetag. De
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foretagstyper som undersokts dr regionalt spridda foretag med olika
betalningsformer och med spridda mervirdesskattesatser, sméiforetag
med egen redovisningsfunktion, smaforetag som utnyttjar redovis-
ningsbyrder samt mycket smad fOretag eller privatpersoner med
omsittning som understiger gransen pd 200 000 kronor och dér
redovisningsperioden dr 12 méinader. I undersokningen har ingétt fyra
redovisningsbyréer av olika slag och tio foretag inom skilda branscher.
De foretag som undersokts har varit en arkitektbyrd, ett datorutbild-
ningsforetag, en detaljhandelskedja, en fackdetaljistkedja, en hotell-
och restaurangkedja, ett kollektivtrafikforetag, en konsumentelektro-
nikkedja, ett tillverkande foretag inom omradet for hélso- och sjuk-
vardsprodukter, ett VVS-foretag samt ett varmeproducerande och
varmedistribuerade foretag.

Betriffande regionalt spridda foretag med flera olika betalnings-
former anfors bl.a. foljande.

Minga foretag inom framst konsumentvaruhandeln samt i service-
och tjanstesektorn har en omfattande spridning av butiker och
forsiljningsstillen. Olika kiosker och nidrbutiker samt livs- och
fackhandel 4r kanske de allra vanligaste exemplen, men ocksé
restaurang och hotell samt bensinstationer och kollektiva transport-
foretag har ofta en mycket spridd forsdljningsverksamhet.

I vart forsta konstruerade foretag, som ar ett kedjeforetag ddr all
forsdljning sker under ett gemensamt namn, finns totalt 125
forsdljningsstillen eller butiker. Av dessa drivs 45 pa franchaise-bas,
dvs. av privatpersoner eller f.d. anstdllda som mot att de foljer ett
uppgjort detaljerat avtal om inkép m.m. och betalar en avgift till
kedjans moderorganisation, driver verksamheten i egen regi.

Ovriga 80 butiker runt om i landet ingar i den egentliga kedjan
och égs av ett bolag som ocksd ansvarar for inkop och lagerhélining
samt central marknadsféring och administration.

Dessa 80 butiker rapporterar varje dag sin forsiljning till den
centrala administrationen via elektronisk dverforing direkt och on-
line fran kassorna. Ett alternativ &r att varje butik i en persondator
for samman sina kassors forsdljning till en gemensam rapport som
sedan skickas over till den centrala ekonomifunktionen pa natten via
ett modem i ett s.k. batch-forfarande. Ett annat och numera tdmligen
sdllan anvint alternativ 4r att varje forsdljningsstélle dagligen eller
en ging i veckan skickar remsorna fran kassaregistren med post till
den centrala enheten. Det dr detta sistndmnda alternativ som har
ersatts eller i snabb takt dr pd vdg att ersittas.
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P4 de forsiljningsstillen dar man séljer varor med skilda mervir-
desskattesatser har kassaregistren de olika %-satserna inprogram-
merade pd motsvarande sdtt som man for att kunna folja den egna
lageruppfoljningen har sérskilda inslagsfunktioner for olika varugrup-
per. Vid utslag av dagens forsdljning, summeras uppgifter om
forséljningen dels per varugrupp, dels per mervirdesskattesats, varpa
de olika registren nollstills.

Kontantkassan jdmte mottagna checkar ldmnas till nidrmsta
bankkontor eller himtas av ett vaktbolag. For eventuell kreditkorts-
forsdljning som inte Overfors elektroniskt, skickas underlagen for
debiteringen (de s.k. slipparna) jamte ett buntsammandrag med
posten till den for kontokortsforetagen gemensamma organisationen
SERVO, som overfor pengar till kedjans konto inom en till fyra
dagar efter det att man har mottagit underlagen.

Kedjans inkdp sker som tidigare ndmnts centralt och bokfors
16pande nir fakturorna fran leverantdrerna kommer. Aven 16nead-
ministration for de egna butikerna skots centralt. Vidare finns att
andra kostnader for butikerna samt de fakturerade intdkterna for
franchaise-tagarna redan samlade, konterade och registrerade, nir de
egna butikernas sista forsiljningsrapporter anlidnder.

Efter denna ménadens sista Overforing, sker kontering av
forsdljning samt avstimning av lagret, etc av den centrala ekonomi-
funktionen, som ocks& gor méinadsbokslut, dels f6r de egna butiker-
na, dels for hela gruppen. — — —

Manadsbokslutet skall som regel finnas tillgangligt inom en — tre
veckor efter manadsslutet. En sérskild mervirdesskatterapport kan
emellertid tas ut redan nér alla inkdpsfakturor och all frsiljning har
registrerats, dvs. i ndra anslutning till eller inom hogst en — tvé
veckor efter manadsskiftet. Alla datorstodda redovisningsprogram
har en sdrskild rapportgenerator och mervirdesskatterapporten be-
stdlls ur redovisningssystemet pA motsvarande sitt som resultat- och
balansrdkningen.

Uppgifterna pd mervirdesskatterapporten anvinds dels som
underlag for avstimningen av mervardesskattekontona, vilket méste
ske innan den korrekta balansrakningen kan tas fram, dels som
underlag for mervirdesskattedeklarationen vid de manadsslut som dr
slutpunkter for foretagets mervardesskatteredovisningsperioder.

Mervirdesskatterapporten innehaller alla uppgifter som behovs for
att fylla i deklarationsblanketten, som dr mycket enkel att fylla i.

Mervirdesskattedeklarationen fylls som regel i redan nir mervir-
desskatterapporten finns tillgdnglig. I de fall man har gjort inkop
som Overstiger forsdljningen under redovisningsperioden, vilket dr
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vanligt i en del sdsongsbetonade branscher, skickar man da ocksé
deklarationen s& snabbt som mojligt till skattemyndigheten for att &
aterbetalning av mervérdesskatten.

Nir forsidljningen Overstiger inkOpen, vilket dr det vanligast
forekommande, ldgger man inbetalningskortet med deklarationen &t
sidan och avvaktar inbetalningsdatumet som stir pa inbetalnings-
kortet.

I friga om smaforetag med egen redovisningsfunktion sdgs bl.a.
foljande i den kartliggning som gjorts.

Redovisningsfunktionens utformning i smaforetagen ar ofta avhangig
av vilken personal- och kompetensuppsittning som finns i det
enskilda foretaget. Alternativet till att ha egen redovisningsfunktion
ar att anlita en redovisningsbyrd. De tidigare beskrivna franchaise-
tagarna som tillhorde kedjan kan i en del fall representera denna
foretagstyp, men det dr kanske vanligare att franchaise-tagare anlitar
redovisningsbyréer.

Vanligare dr att denna foretagstyp aterfinns inom tillverkningsin-
dustrin, &r ett installationsforetag eller ett producentserviceforetag.

Detta innebir att andelen kontantforsiljning som regel &r betydligt
mindre och att andelen forsiljning mot faktura dr storre. Olika
former av avrikningsforfaranden, delfakturering och reklamationer
ar ocksa ganska vanligt forekommande, vilket medfor att delfaktu-
ror, slutfakturor, reklamationer, etc konteras och bokfors I6pande i
kronologisk ordning var for sig, medan redovisningen i denna typ av
foretag i mindre utstrdckning baseras p& klumpsummor Over
forsiljningen.

En konsekvens av detta dr att mervirdesskattelagens huvudregel
om att skattskyldigheten uppstar vid leveransen av en vara eller vid
tillhandahallandet av en tjinst timligen ofta dr vigledande for
redovisningsarbetet i denna typ av foretag.

Normalt anvinds en persondator med ett sdrskilt for branschen
anpassat redovisningsprogram — — — eller ett ldmpligt standard-
program for redovisningsarbetet. Ofta utfors kontering och registre-
ring av samma person som ombesorjer faktureringen i fOretaget.
Som regel dr typforetagen beroende av en eller tvd personer for
administrativt arbete, varfor det kan finnas en viss risk for storningar
pa grund av sjukdomar och semester.

Nir manadens samtliga verifikationer har konterats och registre-
rats — och i detta sammanhang kan ocksd kreditnotor, kvitton pa
dtertag av tidigare levererade varor samt presumtiva kundforluster
finnas med i bilden — bestdlls en sdrskild mervérdesskatterapport
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som sedan utgor underlag for nollstdllning av mervirdesskattekonto-
na samt for mervardesskattedeklarationen.

Mervirdesskatterapporten kan bestédllas separat genast efter
inmatning av periodens sista verifikation och 4r inte beroende av om
och ndr manadsbokslut dger rum. Diremot bor manadsbokslutets
balansomslutning "rensas" fran bruttosummorna for mervirdesskat-
ten fOr att relationen mellan skulder och det egna kapitalet skall bli
korrekt.

Typforetagen gor nédstan undantagslost manadsbokslut varje
ménad. Nir inte sjukdom eller andra omstdndigheter foreligger
brukar ménadsbokslutet finnas tillgéngligt inom sju till tio dagar efter
manadsslutet. Mervirdesskatterapporten tar man som regel fram
redan ndr den sista verifikationen har registrerats.

Mervirdesskattedeklarationen ifylls ndr uppgifterna frdn mervar-
desskatterapporten finns tillgdngliga. Om det di visar sig att
foretaget skall betala in mervardesskatt, avvaktar man dérefter alltid
inbetalningsdatumet innan man betalar. Om man ddremot skall fa
aterbetalning av mervirdesskatt, skickar man deklarationen sa snabbt
som mojligt till skattemyndigheten.

Den tredje kategorin foretag som studerats dr sma fOretag som
utnyttjar redovisningsbyrder for bl.a. sin skatte- och avgiftsredovis-
ning. Hir sdgs bl.a. foljande.

De flesta sméforetag viljer att helt eller delvis utnyttja den om-
fattande floran av redovisningsbyraer som finns. — — —

Redovisningsbyrderna debiterar sina tjénster per timme eller per
konterad och registrerad verifikation. Tjdnsterna varierar ganska
mycket; alltifrdn enbart foretags- och rorelsedeklaration till totalen-
treprenader med fakturering, in- och utbetalningar, uppldggning av
kontoplan, kontering, registrering, manads- och arsbokslut, deklara-
tion och betalning av preliminirskatt och sociala avgifter, mervir-
desskatt, forsdkringar, etc.

Pa de flesta redovisningsbyrder har varje anstélld som regel 20 —
50 olika klienter. Antalet varierar kraftigt beroende pa klienternas
verksamhet, omsittning, val av firma, etc. — — —

Utover att omfattningen av insatserna varierar, finns det ocksa
stora variationer, t.ex. vad giller hur ofta och regelbunden kontakten
mellan redovisningsbyrans personal dr, resp. var arbetet rent fysiskt
utfors.

I en del fall besoker redovisningsbyrans anstillde klientféretagen
en dag per vecka, och anvidnder da klientforetagets dator och deras
programvara. FOr dessa foretag ombesorjer man nistan allt, fran
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kontering och registrering, betalning av rdkningar, skatt, sociala
avgifter och mervidrdesskatt till bokslut och deklaration.

I andra fall kommer foretagarna till redovisningsbyran endast vid
enstaka tillfdllen, t.ex. nir det 4&r mervirdesskatteredovisningsperiod
med sina fakturor och kvitton, i ytterligare andra fall kommer man
varannan vecka och i ytterligare andra skickar man allt underlag per
post och triffas personligen endast en gdng varannan mdnad i
genomsnitt men samtalar i dessa fall oftare per telefon.

I alla de upprdknade och framfor allt i de senare fallen har
redovisningsbyrans personal ett mycket stort ansvar bade for redovis-
ningsfunktionen och for foretagens kontakter med skattemyn-
digheten.

For redovisningen giéller ansvaret allt frdn uppldggning av
kontoplan, redovisnings- och bokslutsrutiner, etc till att uppritta
deklaration och handfast informera om gillande regler och be-
stimmelser samt om vilka tidsmissiga grinser som maste passas.

Sammanfattningsvis sdgs i kartliggningen av foretags administrativa
rutiner for hantering av mervirdesskatt att foretag numera i stor
utstrdckning har tillgdng till moderna hjilpmedel som underlittar
redovisningsarbetet. Det konstateras att redovisningssystem och rutiner
ocksd i stor utstrdckning har anpassats inte bara till den egna verksam-
hetens specifika forutsittningar, utan dven till gillande bestimmelser
och skatteforvaltningens krav samt till de ridnteeffekter som in- och i
forekommande fall utbetalningar har for foretagen. Om man betraktar
enbart de administrativa forutsittningarna och innesluter redovisnings-
byrderna i dessa finns det enligt den beddmning som gors goda
mdjligheter att forkorta tiden for redovisning och inbetalning av
mervirdesskatt med 18 — 20 dagar.

Diskussioner har forts med foretagen och med personal pa redovis-
ningsbyrder om vad en 0kning av antalet redovisningsperioder skulle
innebédra arbetsmiéssigt. Den allmédnna uppfattning som kommit fram
vid dessa diskussioner sdgs ha varit att det forvisso kommer att
innebdra ett visst merarbete om redovisningsperioden inskréanks till att
omfatta en minad i stdllet for tvd minader. Rent arbetsmissigt anses
detta emellertid vara praktiskt mojligt. En ganska vanlig kommentar
som redovisats har emellerid varit att en 0kning fridn sex till tolv
redovisningsperioder inte bor gilla samtliga foretag och kanske inte
ens alla som &r registrerade till mervirdesskatt utan att nigon form av
grans bor inforas. Det har ansetts att gridnsen bor relateras till
foretagens omsdttning och g vid en omsittning pad 10 — 20 mkr.

Mot bl.a. den nu redovisade bakgrunden gor RGK och RRV den
beddmningen att det dr fullt mojligt dven for sméa foretag och foretag
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med geografiskt spridd verksamhet att Iimna en mervirdesskattedek-
laration den 18 varje manad. RGK och RRV foreslar dirfor att redo-
visningsperioden forkortas till en manad och att redovisning och
inbetalning skall ske senast den 18 i manaden efter redovisnings-
periodens utgang. Aterbetalning av mervirdesskatt foreslas ske den 7
och 22 varje médnad. Vidare foreslds att den nu tillimpade ldngre
kredittiden i augusti slopas med hdnvisning till att motsvarande regler
inte giller for den Gvriga uppborden.

Bruttorédnteeffekten for staten av en forkortning av redovisnings-
perioden och forkortning av betalningsperioden berdknar RGK och
RRV till ca 1 676 mkr per &r. Tidigareldggningen av aterbetalningen
berdknas fororsaka staten en negativ ranteeffekt pa hogst ca 224 mkr.
Denna negativa effekt uppvidgs enligt RGK och RRV genom att ater-
betalningarna styrs till tva tillfillen varje manad, vilket ger en
rdntevinst p4d ca 262 mkr. Rénteeffekten netto for staten berdknas
darfor uppga till ca (1 676 - 224 + 262 =) 1 714 mkr per ar (kalkyl-
ranta 12 %). Likviditetsindragningen till f6ljd av forslaget anges
uppgé till ca 13 827 mkr per ar. P4 grund av forkortningen av redo-
visningsperioden m.m. kommer under inforandedaret skatt att uppbéras
vid 13 tillfdllen. Den kassamissiga engdngsinkomsten for staten av
detta blir ca 12 000 mkr.

RGK och RRYV anfor vidare att effekterna for de skattskyldiga i
finansiellt hinseende kan antas bli stora. De foretag som i dag
tillimpar en redovisningsperiod om tvd manader drabbas enligt myn-
digheternas bedomning av en likviditetsindragning pd nistan 14 000
mkr och ett forsdmrat réntenetto till foljd av att den genomsnittliga
kredittiden for inbetalningar forkortas med 35 dagar. Samtidigt pa-
pekas att effekterna for det enskilda foretaget beror bl.a. pd om
foretaget skall betala in eller aterfd mervirdesskatt. RGK och RRV
noterar vidare att de nuvarande kredittiderna vid inbetalning av mer-
virdesskatt innebdr att de skattskyldiga far tdckning for en del av sitt
rorelsekapitalbehov utan kostnader. RGK och RRV framhéller i detta
sammanhang att de skattskyldiga bade vid en forkortning av betal-
ningstiden och vid en dndring av redovisningsperioden siledes utsitts
for en indragning av rorelsekapital som maste ersittas antingen med
andra krediter eller med en 0kning av det egna kapitalet.
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4 Nya tidpunkter for redovisning
och betalning av mervardesskatt

4.1 Inledning

Det system enligt vilket skatter och avgifter redovisas och betalas dr
sammansatt av flera olika delar. For de skatt- och avgiftsskyldiga
madrks framst just redovisningarna och betalningarna medan skattemyn-
dighetens uppgifter i uppbordssammanhang i visentliga delar kretsar
kring avstdmningar och kontrollinsatser. Bade for redovisning och
betalning samt avstimning och kontroll dr de tidpunkter vid vilka de
skatt- och avgiftsskyldiga skall fullgora sina skyldigheter centrala.

I vért delbetéinkande Nya tidpunkter for redovisning och betalning
av skatter och avgifter (SOU 1994:87) har vi lagt fram forslag om en
begransning av kredittiderna for bl.a. debiterad och innehllen pre-
limindr skatt och for arbetsgivaravgifter. Forslagen i det betinkandet
utgick frén Overvdganden rorande betalningstidpunkternas plats i ett
nytt sammanhéllet uppbordssystem — ett skattekontosystem. Vi disku-
terade i betdnkandet ocksa frdgan om en ytterligare tidigareldggning
av betalningstidpunkterna for skatter och avgifter och en forkortad
redovisningsperiod for mervardesskatt.

I regeringens beslut den 8 december 1994 om att vért utrednings-
uppdrag skall omfatta ocksd de indirekta skatterna anges att forslag
skall ldggas fram med fOortur om betalningstidpunkterna for dessa
skatter. Héri inbegrips frdgan om redovisningsperioden for mervér-
desskatt. Som angetts i det tidigare behandlas i detta sammanhang
emellertid inte betalningstidpunkterna for punktskatterna (se avsnitt
1.2}.

Motiven till fortursbehandlingen av betalningstidpunkterna for
mervdrdesskatt dr i grunden statsfinansiella. Men vi har enligt direk-
tiven for vért utredningsuppdrag att utgd fran inriktningen mot en
effektivisering av uppbordssystemet genom okad enhetlighet och for-
enkling. Med beaktande av de statsfinansiella aspekterna maste darfor
redovisningsperioder och betalningstidpunkter bestimmas s& att de
stimmer Overens med denna inriktning.

Om man ser till betalningstidpunkterna for mervirdesskatt avser
dessa inte bara inbetalning av skatt utan dven utbetalning eller
aterbetalning av Overskjutande ingdende mervirdesskatt. Fradgan om
aterbetalning av mervérdesskatt dr forbunden med vara pigaende Gver-
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védganden kring den ndrmare utformningen av ett nytt samordnat sys-
tem for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Bland annat
Overvidger vi om aterbetalningar av mervardesskatt skall knytas till en
viss tidpunkt i m&naden och forutsdttningarna att kvitta betalningar av
kéllskatt och arbetsgivaravgifter mot dverskjutande ingdende mervir-
desskatt. Dessa frdgor kommer att §vervégas vidare under det fortsatta
utredningsarbetet och tas dérfor inte upp hér.

Trots den sdrbehandling som krédvts av frdgan om betalningstid-
punkterna for skatter och avgifter utgdr de forslag som presenterats
tidigare och som ldggs fram i det foljande frdn hur ett framtida
uppbordssystem bor se ut. Overvigandena om redovisningsperioder
och betalningstidpunkter for mervérdesskatten skall ses mot denna
bakgrund. Inledningsvis redogors ddrfor kortfattat for vara hittills
gjorda Overvdganden i frdga om principer och former for ett nytt
system fOor redovisning och betalning av skatter och avgifter. Redo-
gorelsen for den nya ordningen f6ljs av Overvdganden och forslag om
nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervirdesskatt.

4.2 Huvuddragen 1 ett nytt system for redovisning
och betalning av skatter och avgifter

Det dvergripande mélet for ett nytt skatte- och avgiftsbetalningssystem
ar att systemet skall vara effektivt for savil de skatt- och avgittsskyldi-
ga som skatte- och kronofogdemyndigheterna. Utgéngspunkter vid ut-
formningen av ett sddant system &dr 0kad enhetlighet, samordning och
forenkling. Den i dag skiftande hanteringen av olika skatter och av-
gifter bor s 14ngt mojligt samordnas och goras enhetlig i friga om
bl.a. redovisning, betalning, forfallodag, avstimning hos skattemyn-
digheten och dverldmnande for indrivning. Samtidigt bor det nya sys-
temet (skattekontosystemet) goras enkelt och litt att Gverblicka.

Hos skattemyndigheten skall finnas ett skattekonto for varje skatt-
eller avgiftsskyldig. Samtliga redovisningar och betalningar skall
bokforas I0pande pa kontot. En enhetlig behandling vad giller bl.a.
ranteberdkning blir darfor mojlig. Konteringar av redovisningar och
betalningar skall goras pa ett sddant sitt att stidllningen pa kontot kan
foljas kontinuerligt genom exempelvis kontoutdrag. Uppbyggnaden av
ett skattekonto dr inte olik ett bankkonto ddr kontohavaren sitter in
och tar ut olika belopp och dir rinta berdknas pa dverskott och under-
skott.

I stort sett samtliga skatter och avgifter kan hanteras i ett system
med skattekonton. Forst och framst skall emellertid ingd redovisningar
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och betalningar av sddana skatter och avgifter som dr vanligt fore-
kommande och omfattande till antalet eller som kan anses betydande
pad annat satt. I systemet skall ddrfor ingd bl.a. betalningar av
prelimindr skatt, socialavgifter som betalas av arbetsgivare, mervar-
desskatt, slutlig skatt samt rdnta p4 underskott eller Gverskott pa ett
skattekonto.

Pa ett skattekonto bokfors debiterade skatter samt de skatter och
avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar i en ny sam-
manhdllen redovisningshandling — en skattedeklaration. Slutlig skatt
bokfors pa kontot i samband med att ett skattebesked tas fram. En om-
rdkning av den slutliga skatten bokfors pa kontot den dag da beslut om
skattens storlek meddelas.

P4 skattekontot bokfors vidare varje betalning som den skatt- eller
avgiftsskyldige gor. Har bokfors ocksd — i samband med att slutlig
skatt debiteras — prelimindr skatt. Krediteringarna pa kontot av de
betalningar som gors skall ske utan nagon avrikningsordning mellan
olika skatter och avgifter.

I syfte att begrdnsa kredittiderna i det nuvarande uppbordsforfa-
randet tidigareldggs betalningstidpunkterna for skatter och avgifter.
Statsfinansiella skil, en utjamnad likviditetsbelastning och jimnare
betalningsstrommar talar for att det skall finnas tva tidpunkter varje
manad for betalning av de skatter och avgifter som skall ing4 i skatte-
kontosystemet. Den ena forlaggs till manadens tidigare del. Denna tid-
punkt bdr avse betalning av bl.a. debiterad och innehéllen preliminar
skatt samt socialavgiftes som betalas av arbetsgivare. En andra betal-
ningstidpunkt skall ta sikte pA mervirdesskatten. Den bor ligga under
andra halften av mé&naden nirmast efter redovisningsperiodens utgéng.
For skatter och avgifter som inte har en i forvig bestimd forfallodag
skall huvudregeln vara att betalning skall ske vid det av de tva be-
talningstillfdllena som intrédffar nirmast efter en betalningsfrist om 30
dagar fran det att beslut om skatten eller avgiften meddelats. For att
betalning skall anses ha gjorts i rdtt tid skall skatter och avgifter ha
bokforts pd skattemyndighetens konto senast pa forfallodagen.

Den skatt- eller avgiftsskyldiges redovisning skall ldmnas en ging
varje manad. Tidpunkten for redovisning sammanfaller med den sena-
re forfallodagen i manaden. Redovisningen skall omfatta samtliga de
skatter och avgifter som forfallit till betalning under minaden och for
vilka det finns en redovisningsskyldighet. Redovisningen utgor under-
lag for den skatt- eller avgiftsskyldiges betalning och ligger till grund
for skattemyndigheten vid avstimningen av skattekontot.

Avstdmning av ett skattekontot skall ske varje manad som det har
forekommit nigon transaktion. En sddan avstimning foljs av ett konto-
utdrag om kontohavaren s 6nskar. Samtliga konton stims av minst en
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gang per &r. Om skattekontot uppvisar ett underskott vid avstimnings-
tidpunkten innefattar kontoutdraget dven en betalningspdminnelse.

Arbetsgivarnas medverkan i uppbdrden av kvarstdende skatt tas
bort. Om det vid den arliga avstimningen mellan prelimindr och slut-
lig skatt uppkommer ett underskott pa skattekontot skall detta betalas
enligt huvudregeln, dvs. senast pa den forfallodag i madnaden som in-
faller efter en betalningsfrist om 30 dagar.

Ett Overskott pa ett skattekonto skall som huvudregel vara till-
gingligt for kontohavaren. Efter nddvindig kontroll skall &terbetal-
ningar kunna goras i princip ndr som helst under manaden. Ett over-
skott pa kontot som har sin grund i en Gverskjutande ingdende mer-
virdesskatt skall emellertid betals ut tidigast den 10 i den ménad da
redovisning skall l&mnas.

For skattskyldiga som normalt skall 1imna sérskilda sjdlvdeklaratio-
ner senast den 31 mars under taxeringsdret, dvs. i huvudsak de som
betalar F-skatt, skall ett forfarande med l0pande skatteberdkning
tillampas. Systemet bygger p& att en skatteberdkning gors s& snart
skattemyndigheten har tillrdckliga uppgifter for denna. Den tidigaste
tidpunkten fOr uttag av skattebesked bor emellertid sammanfalla med
den som giller for dem som deklarerat med forenklade deklarationer,
dvs. augusti mdnad. Det innebdr att skatteberdkning sker I6pande
under taxeringséret, att de skattskyldiga efter hand underrittas om
resultatet och att transaktionerna i samband hdrmed bokfors pa
skattekontot. Aterbetalningar gors 16pande och underskott forfaller till
betalning l0pande enligt huvudregeln i skattekontosystemet.

P4 underskott eller overskott pd ett skattekonto rdknas kostnads-
resp. intdktsrénta I0pande. Ett enhetligt rénteinstitut skall i huvudsak
ersdtta anstdndsrdntan, respitrdntan, restitutionsréntan, ¢-skatteréntan
och kvarskatteavgiften. Aven dréjsmalsavgiften tas bort. Rinteinstitu-
tet kompletteras med en avgift vars sytte dr att frdmja att betalningar
till skattekontot gors i rétt tid. Avgiften tas ut med en procent av det
negativa saldo pa kontot som konstateras dagen efter resp. forfallodag.

Skattemyndigheten skall efter betalningspdminnelse och en viss be-
talningsfrist fortlopande 1dmna Gver uppgift om underskottsbelopp till
kronofogdemyndigheten for indrivning. Fasta beloppsgrinser skall av-
gora ndr en fordran skall ldmnas for indrivning.
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4.3 Overviganden och forslag

Forslag: Redovisningsperioden for mervirdesskatt forkortas till
en manad for skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt
for tvAmanadersperioder.

Redovisning och betalning av mervirdesskatt skall ske senast
den 20 i manaden efter utgidngen av den redovisningsperiod som
redovisningen och betalningen avser.

4.3.1 Allmédnna utgangspunkter

I dag giller olika bestimmelser i uppbdrdshinseende for exempelvis
av arbetsgivare innehdllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter,
preliminédr F-skatt och sirskild A-skatt, preliminir skatt pA rinta och
utdelning, kvarstaende skatt, tillkommande skatt samt mervirdesskatt.
Skillnaderna mirks betriffande bl.a. inbetalningsdag, redovisnings-
period, redovisningshandlingar, inbetalningskonton, pAminnelse- och
anmaningsrutiner samt sanktionssystem.

Huvudinriktningen for vért utredningsuppdrag ir att mot bl.a. denna
bakgrund dstadkomma en effektivisering av hela uppbordssystemet ge-
nom Okad enhetlighet och forenkling i friga om redovisningen och be-
talningen av skatter och avgifter. Som redan nimnts ingir det samti-
digt i vart utredningsuppdrag att sirskilt se Over tidpunkterna for
betalning av skatter och avgifter. Det sidgs i direktiven att det med
hénsyn till att det dr friga om mycket stora skatte- och avgiftsbelopp
ar viktigt ur statsfinansiell synvinkel att redovisning och betalning sker
sa tidigt som mojligt.

Det finns sledes tva huvudskil till en tidigareliggning av redovis-
nings- och betalningstidpunkterna for skatter och avgifter. Det ir dels
de statsfinansiella aspekterna, dels allminna effektivitetsskil.

Vid utformningen av ett nytt system for redovisning och betalning
av skatter och avgifter finns det vissa utgangspunkter som sirskilt
knyter an till tidpunkten for skatte- och avgiftsbetalningar. Nimnas
bor principen att betalningstidpunkter bor viljas pa s sitt att statens
réntekostnader minimeras (se prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48, bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). Till detta kommer att en senare-
laggning av betalningstidpunkter inte bor ske i syfte att ge den betal-
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ningsskyldige kompensation for administrationen av betalningar till
staten (prop. s. 48, jfr prop. 1993/94:150 bil. 1 s. 121 f).

I det tidigare (se avsnitt 3) har redogjorts for RGK:s och RRV:s
Oversyn av statliga betalningstidpunkter. Enligt RGK och RRV ir de
skil som vid det nuvarande uppbordssystemets uppbyggnad styrt valet
av betalningstidpunkter inte lingre giltiga. Regleringen som styr
betalningarna ir inte densamma som ndr systemet kom till och den
tekniska utvecklingen har gjort att tidsatgdngen for berdkning och
redovisning av skatt numera avsevirt forkortats. Det anses inte heller
aktuellt att i dag beakta arbetsforhdllandena pad postkontoren under
1940- och 1950-talen vid valet av betalningstidpunkter. RGK och RRV
framhaller vidare att principen att arbetsgivarna skall ha ersdttning for
sitt deltagande i arbetet med skatteuppbodrden inte lidngre anses
tillamplig.

I fraga om foretagens administrativa forutsittningar for en tidigare-
ldggning av inbetalningstidpunkten for mervardesskatt anser RGK och
RRV den 18 som tidpunkt for redovisning och betalning fullt mojlig
dven for sma foretag och foretag med geografiskt spridd verksamhet
(se avsnitt 3.3). Mervirdesskatt bor enligt RGK och RRV betalas den
18 i manaden nirmast efter redovisningsperiodens utgang och redovis-
ningsperioden som huvudregel vara en ménad.

Den §versyn av statliga betalningstidpunkter som RGK och RRV
har genomf6rt och de slutsatser som hdrvid redovisats kan inte anses
visa annat in att en 6vergang till manadsredovisning av mervirdesskatt
och en tidigareldggning av betalningstidpunkterna for mervirdesskatt
dr mojlig. Det som har kommit fram vid dversynen kan dérfor i och
for sig anses utgora tillrackliga skél for dndrade betalningstidpunkter.
RGK och RRV har emellertid vid sina Gvervdganden inte haft att
beakta annat 4n framst rintekostnader och andra kostnader for staten
och med hinsyn tagen till dessa faktorer strdvat efter en fran kassa-
hallningssynpunkt optimal tidpunkt for inbetalning. Som vi har anfort
tidigare bor dessa dvervidganden fogas in i ett storre sammanhang ddr
dven andra fOrhallanden vdgs in (jfr vart delbetinkande SOU
1994:87). I forsta hand handlar det d& om att se redovisningar och
betalningar av skatter och avgifter pé ett enhetligt sétt i princip oavsett
vilken skatt eller avgift som &r i friga. Givetvis 4r betalningstid-
punkterna centrala dven i ett sddant perspektiv, men vid valet av
tidpunkter for betalning méste hénsyn tas inte bara till ekonomiska
konsekvenser utan ocksa till den betydelse betalningarna har for ut-
formningen av ett effektivt uppbordssystem. I detta hdnseende maste
forutom statsfinansiella skil beaktas effekterna for savil skatteforvalt-
ningen som de skatt- och avgiftsskyldiga.
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Med hinsyn till det 6vergripande syftet att 4stadkomma ett effektivt
uppbordssystem far det anses nédvindigt med en samlad syn pa savil
tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter som formerna i
Ovrigt for hur skatter och avgifter uppbirs. Dessa dverviganden foku-
seras av forklarliga skil pa de mest betydande betalningsstrommarna.
De ror sédledes i forsta hand av arbetsgivare innehallen preliminir
skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt. Det ir d& ocksa naturligt
att dessa betalningar i viss méan styr utformningen av ett nytt system
for skatte- och avgiftsbetalningar. Samtidigt skall emellertid utrymme
finnas att i den nya ordningen innefatta dven andra skatter och av-
gifter. Den nu paborjade reformeringen av dagens uppbordsforfarande
omfattar mot bakgrund hirav forindringar av redovisningen och betal-
ningen av skatter och avgifter som ir visentligt mera lingtgiende 4n
endast en dndring av betalningstidpunkterna for dessa.

I ett nytt uppbordssystem — skattekontosystemet — skall inga betal-
ningar av skatter och avgifter som har skilda forfallodagar. Enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter fran arbetsgivare giller fr.o.m. uppbdrdsaret 1995/96 den
10 i ménaden som betalningsdag forutom i januari da betalning far ske
senast den 15, medan den 5 varannan manad ér huvudregel enligt ML.

Flera olika faktorer har betydelse for om det bor finnas en eller
flera forfallodagar i det nya systemet for skatte- och avgiftsbetal-
ningar. Vigas in i bedomningen skall bl.a. mojligheterna till forenk-
lingar och samordning av uppbordsforfarandet i administrativt hin-
seende. Vidare framhélls, som redan nimnts, de statsfinansiella kon-
sekvenserna i utredningsdirektiven. I direktiven sigs att det 4r viktigt
att betalningar gors s tidigt som mojligt. Grunden hirfor 4r inrikt-
ningen att begrénsa inslaget av kredit i systemet for skatte- och
avgiftsbetalningar. Staten skall alltsd inte fungera som kreditgivare i
det sammanhanget. Det har visat sig att den for staten optimala inbe-
talningstidpunkten for innehéllen preliminir skatt och arbetsgivarav-
gifter inte &r densamma som giller for mervirdesskatten. Att exem-
pelvis i ett nytt uppbordssystem samordna forfallodagarna for skatte-
och avgiftsbetalningar till en tidpunkt i minaden skulle innebira att
forfallodagen for antingen killskatt och arbetsgivaravgifter eller
mervirdesskatt fir senareldggas. I vart fall kan bada dessa forfallo-
dagar inte tidigareldggas i samma utstrickning som annars. Detta talar
for att olika forfallodagar bor finnas.

De renodlade statsfinansiella aspekterna om man ser till statens
ranteinkomster kan i regel tas till vara genom riintedebitering och en
effektiv indrivning. De kan emellertid i dnnu hogre grad tillgodoses
om vdldefinierade forfallodagar anger nir betalningar senast skall
goras. Detta talar for att bestimda forfallodagar varje manad bor
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anvindas. I synnerhet for de skatt- och avgiftsskyldiga blir vidare en
ordning med bestimda forfallodagar tydlig och forutsebar. Mer @n en
betalningstidpunkt varje minad innebdr ocksd att likviditetsbelast-
ningen for de skatt- och avgiftsskyldiga jamnas ut Over tiden samt att
skatte- och avgiftsbetalningar fordelas jamnare i betalningssystemet.
Samtidigt leder en sddan ordning till att den mdjlighet till kredit som
kan rymmas i ett system som i vdsentliga delar bygger pé framst rdn-
tedebitering i stillet for hos staten far sokas p& den géngse kreditmark-
naden. Om man ser till statens intressen kan vidare ségas att kreditris-
ken for staten som borgenir begrinsas om en skatt eller avgift skall
betalas i ndra anslutning till utgangen av en redovisningsperiod eller
motsvarande. Det giller i s métto att forutsittningarna for att en
betalningsskyldighet fullgors i allmdnhet anses minska med den tid
som forflyter fran den tidigaste tidpunkt som betalning kan ske.

Som vi ser det talar det nyss sagda for att det i ett nytt system for
redovisning och betalning av skatter och avgifter bor finnas tva forfal-
lodagar varje manad. De bor knyta an till den nuvarande indelningen
av periodiskt terkommande och betydande skatte- och avgiftsbetal-
ningar (se avsnitt 4.2). Debiterad och innehallen preliminér skatt samt
arbetsgivaravgifter har i dag samma forfallodag i ménaden, den 10.
Den samordningen dr naturlig och bor behéllas. Till en andra for-
fallodag bor da hinforas i forsta hand betalningar av mervirdesskatt.

4.3.2 Forkortade redovisnings- och betalningsperioder for
mervérdesskatt
Redovisningsperioden

Som nyss namnts framhalls i direktiven for vért utredningsarbete att
det dr viktigt att betalningar gors s tidigt som mdjligt. Inriktningen
ar att begrinsa inslaget av kredit i det nuvarande uppbdrdssystemet.
Det ir ocksd detta som dr grunden for bedomningen att det i ett nytt
system for redovisning och betalning av skatter och avgifter bor finnas
tva forfallodagar varje minad. Ndmnda synsitt har vidare varit en
utgangspunkt for RGK och RRV vid dversynen av statliga betalnings-
tidpunkter. I vart arbete har vi att vdga in det som RGK och RRV har
kommit fram till.

P4 samma siitt dr det statsfinansiella skdl som i grunden motiverar
en Overging fran tvdmanadersredovisning till enménadsredovisning av
mervirdesskatt. Men dven hir finns effektivitetsvinster att hamta sett
ur uppbordsadministrativ synvinkel. Dessutom &r ett forfarande med
ménatlig redovisning for samtliga skattskyldiga som inte har beskatt-
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ningsaret som redovisningsperiod mer konkurrensneutralt. Det giller
s till vida att kapitalkostnaderna generellt kan sigas vara hogre vid
enmanadsredovisning &n vid tvAmanadersredovisning. Ndmnas kan att
det forhallandet att enmanadsredovisning skall tillimpas for skattskyl-
diga som driver handel med andra EU-linder medan skattskyldiga
verksamma enbart pA hemmamarknaden kan anvinda en redovisnings-
period om tvd ménader satts i fraga utifrdin EG:s konkurrensregler.

For mervirdesskatt som for ndrvarande betalas enligt huvudregeln,
dvs. efter en redovisningsperiod om tva ménader, ir den genomsnitt-
liga kredittiden i dag 65 dagar. Kredittiden anges schablonmissigt till
halva redovisningsperioden och hela den tid som forflyter fran redo-
visningsperiodens utgang till forfallodagen. Kredittiderna i mervir-
desskattesystemet har sin grund i att skatten utgar p& omsittningen av
varor och tjdnster. Oavsett om den skattskyldige fatt betalning fran
kunden vid leveransen eller inte dr déirfor den tid som Iper till dess
att skatten betalas principiellt en kredittid. Virdet for de skattskyldiga
av dessa kredittider har sedan lang tid successivt kat. Denna dkning
har sin grund i vardekningen av omsittningen, hogre skattesatser och
en breddad skattebas.

Av praktiska skil kan en skatt av detta slag inte betalas in till staten
i samband med varje skattepliktig hiindelse. Oftast 4r det leveransen
eller faktureringen av en vara eller tillhandahallandet av en tjinst som
ger upphov till skyldigheten att redovisa skatt. Under den tid som den
skattskyldige kan halla inne skattemedlen forbittras likviditeten i verk-
samheten. Den skattskyldige kan tillgodogora sig rinta eller begrinsa
rantebelastningen pa rorelsekapitalet.

RGK och RRV har kommit fram till att det bor finnas forutsitt-
ningar att som huvudregel tillimpa enmanadsredovisning av mervir-
desskatt (se avsnitt 3.3). Undantag gors da for de skattskyldiga som
1 dag har kalenderdr som redovisningsperiod. En redovisningsperiod
om en mdnad anvénds for Ovrigt redan i dag i vissa fall. Den ord-
ningen tilldmpas i regel av skattskyldiga for vilka den ing4ende skatten
Overstiger den utgéende skatten och som saledes har en fordran pa
skattemyndigheten pa det overskjutande beloppet. Fran och med ars-
skiftet 1994/95 anvinds vidare enménadsredovisning av sidana
skattskyldiga som bedriver handel inom EG (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151). Av det i januari 1995 sammanlag-
da antalet registrerade skattskyldiga, ca 440 000, hade ca 41 000 skatt-
skyldiga en redovisningsperiod om en ménad, ca 352 000 skattskyldi-
ga en redovisningsperiod om tvd manader och ca 47 000 skattskyldiga
kalenderdr som redovisningsperiod.

I ett nytt samordnat uppbordssystem kommer skattskyldiga som ir
registrerade till mervérdesskatt i manga fall att 13mna redovisning for
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innehallen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter varje manad.
Mojlighet kan komma att finnas till kvittningar i anslutning till den
forsta forfallodagen. En inbetalning av kallskatt och arbetsgivarav-
gifter skulle i s4 fall antingen reduceras eller kvittas mot en fordran
pa staten avseende Overskjutande ingdende mervardesskatt. Om man
ser till grundtankarna bakom skattekontosystemet (se avsnitt 4.2),
niamligen att skatter och avgifter skall behandlas pé ett enhetligt sitt,
4r det en visentlig fordel om dven mervardesskatt redovisas och be-
talas varje manad. Redovisningarna och i viss min &ven betalningarna
kan d4 samordnas. Den administrativa hanteringen forenklas for savil
den skattskyldige som skatteforvaltningen. Nuvarande undantag be-
triffande skattskyldiga med en skattepliktig drsomséttning som inte
overstiger 200 000 kronor bor emellertid av praktiska skl kvarsta.
Den dvergang till att som huvudregel tillimpa en redovisningsperiod
om en minad for mervirdesskatt som vi hirmed foreslar innebdr om
den ses for sig att den genomsnittliga kredittiden i mervirdesskattesys-
temet begrinsas till omkring 50 dagar. Genom enhetlighet i friga om
redovisningsperiodens 1ingd undanrgjs vidare den snedvridning i kon-
kurrenshinseende som skulle kunna bli f6ljden av om exempelvis fore-
tag med likartade verksamheter tilldimpar olika redovisningsperioder.

Redovisnings- och betalningstidpunkten

Enligt RGK och RRYV finns det forutsittningar for en tidigarelidggning
av redovisnings- och betalningstidpunkten fér mervirdesskatt dven om
effekterna for de skattskyldiga i finansiellt hinseende anses kunna bli
stora. Som redovisats i det foregdende anser RGK och RRV att dven
sma foretag och foretag med geografiskt spridd verksamhet kan redo-
visa mervirdesskatt den 18 varje manad.

Vid valet av forfallodag for mervirdesskatten vager enligt vért
uppdrag — p4 samma sitt som betriffande killskatt och arbetsgivarav-
gifter — inriktningen mot att begrinsa kredittiderna i uppbdrdssyste-
met och séledes de statsfinansiella effekterna tungt. Hansyn méste
emellertid tas ocksa till att den betalningsskyldige skall ges rimlig tid
att dstadkomma en korrekt redovisning.

Mojligheterna for den skattskyldige i sistndmnda hénseende hinger
samman med nir de uppgifter som skall 1dmnas till skattemyndigheten
finns tillgingliga. De uppgifter om den skattepliktiga omséttningen av
varor och tjanster som behovs for redovisningen till mervirdesskatt
himtas ur den skattskyldiges bokforing. Med hénsyn till att varje
skattepliktig affirshindelse intill redovisningsperiodens utgang skall
beaktas behover den skattskyldige i regel viss tid efter periodens
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utgéng for att ta fram och stilla samman de uppgifter som skall redo-
visas. Sérskilt i samband med &rsskiften eller vid andra boksluts-
tidpunkter kan krévas lingre tid &n annars for redovisningen. Nimnas
hir kan att vissa skattskyldiga som har en Gverskjutande ingaende
mervardesskatt redan i dag fullgér sin redovisningsskyldighet nigon
av de forsta dagarna efter redovisningsperiodens utgang.

Efter en sammanvigning av i forsta hand nimnda faktorer 4r det var
beddmning att forfallodagen for mervirdesskatt i detta skede inte bor
laggas tidigare 4n den 20 i manaden efter redovisningsperiodens ut-
gang. Med utgingspunkt i de administrativa forutsittningarna for den
skattskyldiges redovisning astadkoms enligt var mening med den 20
som betalningstidpunkt en rimlig forkortning av kredittiden for betal-
ningar av mervérdesskatt." Med beaktande dven av forslaget om en-
manadsredovisning blir kredittiden i genomsnitt 35 dagar. Den genom-
snittliga kredittiden speglar emellertid inte de variationer som kan
forekomma i det enskilda fallet. I praktiken kommer kredittiden att
variera mellan 20 — 50 dagar. Framhallas bor dven att en betalnings-
dag den 20 i manaden efter redovisningsperiodens utgang av olika skil
far aterverkningar pa de skattskyldigas likviditetssituation. Det har
bl.a. sin grund i de fakturerings- och betalningsrutiner som i dag i
manga fall anvéinds. Om den skattskyldige fore betalningsdagen den
20 skall ha fétt betalt enligt faktureringen under redovisningsperioden
sa att hela det utgdende mervirdesskattebeloppet finns tillgingligt for
inbetalning till skattemyndigheten senast nimnda dag forutsitts i
princip dels 10pande fakturering under redovisningsperioden, dels
betalningsfrister pa langst 20 dagar pa fakturor som sinds ut infor ett
manadsskifte. I sammanhanget skall emellertid beaktas 4ven de regel-
missigt forekommande avdragen for ingdende mervirdesskatt som re-
ducerar den skattskyldiges inbetalning av skatt. Vidare kan den
skattskyldige rdkna sig till godo rinta pa influtna skattebelopp,
eftersom dessa disponeras under tiden fram till inbetalningstidpunkten.
Likviditetseffekterna i olika enskilda fall torde komma att uppvisa
stora variationer.

I augusti manad giller for mervirdesskatt for nirvarande den 20
som betalningsdag. De betalningar som skall goras da avser redovis-
ningsperioden maj — juni. Som motiv till denna senarelagda betal-
ningstidpunkt har dberopats svérigheter for de skattskyldiga att redo-
visa och betala i anslutning till semesterperioden. N4got motsvarande
undantag géller inte for betalning av killskatt och arbetsgivaravgifter.

Lifr Skattekreditutredningens betinkande Kortare kredittid for mervirdesskatt m.m.
(Ds B 1982:12).
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Med hinsyn hartill och till att en enhetlig ordning s 1angt mojligt bor
efterstrivas bor nigon utstrickt betalningsfrist for mervirdesskatt
under sommarperioden inte langre tillimpas.

De ekonomiska effekterna av en indrad redovisnings- och betal-
ningsperiod samt betalningstidpunkt for mervardesskatt kan samman-
fattas enligt foljande (se vidare avsnitt 5). En overgéng till manads-
redovisning ger okade &rliga rinteinkomster for staten pa brutto ca
450 mkr (kalkylrinta 8 %). Tidigareldggningen av betalningstidpunk-
ten till den 20 i manaden efter redovisningsperiodens utgang ger dkade
arliga rinteinkomster pa i storleksordningen 450 mkr brutto. Den sam-
manlagda langsiktiga arliga inkomstforstiarkningen for staten, dvs.
nettoeffekten av dessa forandringar, kan berdknas till ca 450 mkr.
Under genomforandedret uppstér vidare en kassamissig engdngsettekt
for staten pa ca 10 200 mkr. Konsekvenserna for de skattskyldiga i
form av dkade rinteutgifter och likviditetsindragning kan sammantaget
beriknas minst svara mot nyssnimnda effekter for staten.
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5 Forslagens konsekvenser och
genomfOrande
3.1 Rinte- och budgeteffekter for staten

Under ar 1994 inbetalades ca 162 mdkr i mervirdesskatt till skatte-
myndigheterna och ca 93 mdkr till tullmyndigheterna. Mervirdesskatt
utbetalades med ca 117 mdkr under samma period.

I dag redovisar ca 352 000 av sammanlagt ca 440 000 skattskyldiga
mervérdesskatt varannan minad. En 6vergang till manadsredovisning
innebdr en minskad kredittid for de skattskyldiga och hirmed okade
arliga ranteinkomster for staten. Rinteinkomsterna kan brutto beriknas
till ca 450 mkr per ar (kalkylrinta 8 %).

Aven en tidigareldggning av betalningstidpunkten till den 20 i
manaden efter redovisningsperiodens utgdng minskar kredittiden i
mervirdesskattesystemet. De 6kade arliga riinteinkomsterna for staten
av tidigareldggningen uppgér till ca 450 mkr brutto.

De sammanlagda 6kade bruttorinteinkomsternakan saledes beriknas
till ca 900 mkr per ar.

Berdkningarna av de finansiella effekterna har gjorts utifrAn nu
gillande forhdllanden. Om hinsyn tas édven till en trendméssig hojning
av prisnivan och en viss volymutveckling av de skattskyldigas om-
sdttning kan de finansiella helarseffekterna redan pa kort sikt vintas
bli nagot storre dn de nyss angivna.

En stor del av bruttoridnteinkomsterna for staten kan antas motsvaras
av Okade kostnader for de skattskyldiga. Kostnaderna kan utgoras av
minskade rénteinkomster eller 6kade rinteutgifter pA rorelsekapitalet.
Det kan ocksd bli friga om okade administrativa kostnader for. att
klara kortare redovisnings- och betalningsperioder. Kostnaderna
sammantaget fOr de skattskyldiga leder i sin tur till ett minskat
skatteunderlag och ligre inkomstskatter. Den l4ngsiktiga arliga
budgetforstirkningen, dvs. nettoeffekten av forkortade redovisnings-
och betalningsperioder for den offentliga sektorn, kan mot denna
bakgrund beridknas till ca 450 mkr.

De forkortade redovisnings- och betalningsperioderna for under
omldggningsaret med sig en positiv engéngseffekt pa statsbudgeten pa
ca 10 200 mkr. Effekten uppkommer genom att de skattskyldiga som
gar over fran tva till en méinads redovisningsperiod och for vilka
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betalningsperioden forkortas kommer att redovisa skatt for en ytter-
ligare redovisningsperiod detta budgetar.

92 Konsekvenser for de skattskyldiga

For de skattskyldiga medfor forslagen om kortare redovisnings- och
betalningsperioder bade kostnads- och likviditetseffekter. Konsekven-
serna for de skattskyldiga i form av okade rénteutgifter och likvidi-
tetsindragning kan sammantaget beréknas till ca 900 mkr (kalkylrdnta
8 %) resp. ca 10 900 mkr.

Savil overgingen till enmanadsredovisning for dem som i dag redo-
visar mervirdesskatt for tvdmanadersperioder som tidigareldggningen
av betalningstidpunkten for mervirdesskatt paverkar néringslivets
likviditet. Vilka likviditetseffekter som uppstdr i det enskilda fallet ar
emellertid svart att bedoma. Det beror bl.a. pd om anpassningen till
den nya ordningen sker genom ett 6kat utnyttjande av annan kredit-
givare 4n staten eller genom minskade egna behallningar.

Som namnts i det tidigare (avsnitt 4.3.2) spelar de fakturerings- och
betalningsrutiner som anvinds in nér det géller de ekonomiska kon-
sekvenserna av en tidigarelagd betalningstidpunkt. Om den skattskyldi-
ge fore betalningsdagen den 20 skall ha fatt betalt enligt faktureringen
under redovisningsperioden s4 att hela det utgdende mervardesskatte-
beloppet finns tillgingligt fér inbetalning till skattemyndigheten senast
nimnda dag forutsitts i princip dels 16pande fakturering under redo-
visningsperioden, dels betalningsfrister p4 lingst 20 dagar pé de fak-
turor som sinds ut i anslutning till ett manadsskifte. I sammanhanget
kan emellertid noteras de regelmissigt forekommande avdragen for in-
giende mervirdesskatt som reducerar den skattskyldiges inbetalning.
Den skattskyldige kan ocksd rikna sig till godo rédnta pa influtna
skattebelopp, eftersom dessa disponeras under tiden fram till inbe-
talningstidpunkten.

For skattskyldiga som har en dverskjutande ingdende mervirdesskatt
och tillimpar tvdmanadersredovisning ger forslagen vidare rantevinster
och ett likviditetstillskott, eftersom redovisningsperioden forkortas till
en manad. Dessa positiva effekter kommer att mérkas exempelvis i
investeringssituationer, dvs. sérskilt i sammanhang da den skattskyldi-
ges ekonomiska forhallanden kan vara mer anstrdngda dn annars.

Forkortningen av redovisningsperioden innebir att de skattskyldiga
maste uppritta mervirdesskattedeklarationer varje manad i stillet for
varannan. Det betyder att varje deklaration kommer att bygga pa ett
mindre omfattande underlag och hirmed bli nagot enklare att uppritta.
Deklarationsarbetet kommer alltsd i viss man att utjimnas Over tiden.
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Samtidigt Okar arbetsbelastningen for de skattskyldiga genom de fasta
moment som maste utforas vid varje deklarationstillfille och siledes
oftare 4n tidigare.

Forslaget om tidigareldggning av redovisnings- och betalnings-
tidpunkten for mervirdesskatt innebir att de skattskyldiga forfogar
Over kortare tid for arbetet med att uppritta sina mervirdesskattedekla-
rationer. Avgorande for hur l1ang tid deklarationsarbetet tar dr hur
snabbt den skattskyldige kan fi fram underlaget for redovisnings-
perioden — frimst in- och utgdende fakturor. De ekonomiska redo-
visningssystemen hos de skattskyldiga dr ofta uppbyggda for att
tillgodose bade foretagsledningens krav pa rapportering och externa
krav pa redovisningen. Redovisningen av mervirdesskatt ir hirvid en
integrerad del av redovisningssystemen. Den forkortade betalnings-
perioden kan dirfor komma att stilla krav pa effektivisering av de
administrativa rutinerna hos manga skattskyldiga. Sirkilda problem far
skattskyldiga med geografiskt spridda enheter. Betydande dndringar av
nuvarande redovisningsrutiner m.m. kan krivas for vissa av dessa
skattskyldiga. For skattskyldiga som anlitar redovisningsbyraer for sin
mervirdesskatteredovisning innebdr en Gverging till enmanadsredovis-
ning att de miste limna underlaget till redovisningsbyrierna varje
manad. Om detta for nirvarande gors varannan manad uppkommer
Okat arbete och uppstar hogre kostnader.

De administrativa kostnader som foljer av forslagen om Zindrade
betalningstidpunkter kan antas variera mellan olika skattskyldiga.
Kostnaderna péverkas av exempelvis verksamhetens omfattning och
vilka rutiner — manuella eller datoriserade — som i dag anvinds vid
skatteredovisningen. De sammantagna kostnaderna av de admini-
strativa anpassningar som forslagen kriver dr dirfor svira att ange.

De tidigarelagda redovisnings- och betalningstidpunkterna stiller
hogre krav pd de redovisningsbyrder som anlitas av ett stort antal
skattskyldiga — ofta sma eller medelstora foretag. For redovisnings-
byréerna tillkommer arbete med redovisning av mervirdesskatt under
de ménader da sadana arbetsuppgifter for nirvarande inte utfors. Detta
merarbete omfattar emellertid endast ett relativt begrinsat antal av
redovisningsbyrdernas klienter. Trots detta kan for att redovisningen
till merviérdesskatt skall kunna fardigstillas tidigare krivas bl.a. att de
skattskyldiga levererar underlaget for redovisningen snabbare. Exem-
pelvis skulle en successiv leverans av bokforingsmaterialet eller dkat
utnyttjande av ADB-teknik underldtta arbetsplaneringen vid redovis-
ningsbyrderna och ge dessa en jimnare arbetsbelastning under mana-
den. Sdrskilda krav pa ett dndrat arbetssitt kan vidare komma att gora
sig gillande i samband med bokslutsarbetet.

29



Konsekvenser och genomforande SOU 1995:12

513 Forslagens genomfdrande
531 Ikrafttradandet

Sett ur statsfinansiell synvinkel bor forslagen genomfGras snarast. En
forkortning av redovisnings- och betalningsperioderna for mervardes-
skatt innebir emellertid visentliga fordndringar for ett stort antal skatt-
skyldiga. De administrativa rutinerna behdver justeras eller dndras.
Vidare paverkas de skattskyldigas finansiella planering. For att ge de
skattskyldiga rimlig tid att vidta nddvéandiga forberedelse- och anpass-
ningsatgarder bor de foreslagna forkortningarna av kredittiden for
mervirdesskatt trida i kraft forst vid arsskiftet 1995/96.

3 Informationsinsatser

Konsekvenserna for de skattskyldiga av dndrade tidpunkter for redo-
visning och betalning av mervirdesskatt kréver att RSV sitter in sér-
skilda informationsinsatser. Ju tidigare information om foréndringarna
kan limnas desto storre forutsittningar finns for en smidig dvergéng
till kortare redovisnings- och betalningsperioder. Bland annat kommer
overgangskostnaderna att kunna hallas nere om de skattskyldiga ges
rimlig tid att vidta de atgérder som behdvs infor begrénsningarna av
kredittiden.

B35 Kostnadsaspekter

Genomforandet av forkortade redovisnings- och betalningsperioder for
mervirdesskatt enligt de forslag som presenterats i det tidigare (avsnitt
4.3.2) kriver indringar av de administrativa rutinerna m.m. inom
skatteforvaltningen. Det giller bl.a. med hinsyn till att deklarationer
skall 1imnas varje manad av de skattskyldiga som i dag redovisar mer-
virdesskatt for tvAméanadersperioder. Detta leder till 6kade hanterings-
kostnader for skattemyndigheterna. De dkade kostnaderna skall emel-
lertid ses i ett lingre perspektiv. Inriktningen 4r namligen att det nya
systemet for redovisning och betalning av skatter och avgifter skall
kunna tas i bruk vid arsskiftet 1997/98. Endast en redovisningshand-
ling dr da avsedd att anviindas for bl.a. innehéllen prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter samt mervirdesskatt. Nagon sérskiljbar merkostnad
for att ta hand om mervirdesskattedeklarationer varje manad uppkom-
mer di inte léngre.
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Det storre antalet deklarationer kommer att medfora att behovet av
kontrollinsatser dkar. Inte minst giller det i friga om den 6kning som
kan fOorvintas av antalet deklarationer med begédran om &terbetalning
av Overskjutande ingdende mervirdesskatt. De tidigarelagda betal-
ningstidpunkterna innebdr vidare att den tid som de skattskyldiga
forfogar Over for att fardigstdlla och ge in sina mervirdesskattedekla-
rationer forkortas. Detta kan leda till en viss 6kning av antalet fel-
aktiga deklarationer och betalningar och hidrmed dven av kontrollinsat-
ser och rittelsedtgarder. Dessutom kan ett begrinsat antal skattskyldiga
under en Overgingsperiod antas komma att redovisa och betala mer-
virdesskatt felaktigt p4 s sitt att de foljer dldre bestimmelser. Aven
detta kommer i ett inledande skede att ta vissa begrinsade resurser i
ansprék for skatteforvaltningen. Till det nyss sagda kommer behovet
av sdrskilda informationsinsatser betrdffande bade de dndrade redo-
visningsperioderna och betalningstidpunkterna.

De merkostnader for skatteforvaltningen som forslagen for med sig
kan sévitt avser den administrativa hanteringen av ett 0kat antal dek-
larationer m.m. berdknas till ca 30 mkr per ar. I samband med ge-
nomforandet uppkommer vidare kostnader for i férsta hand informa-
tion och omstéllning av tekniska system. Dessa engingskostnader kan
uppskattas till ca 1,5 mkr.
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6 Forfattningskommentarer

Hela regelsystemet pd uppbordsomradet ar for nirvarande foremal for
en genomgripande dversyn. I direktiven for Skattebetalningsutred-
ningen sdgs bl.a. att det skall utarbetas en ny uppbordslag (dir.
1993:22). Den nya forfattningsregleringen skall vara gemensam for i
forsta hand direkta skatter och socialavgifter. Aven uppbordsregler ré-
rande mervirdesskatten skall omfattas av det nya regelverket. I sam-
band hdrmed skall systematiken och Gverskadligheten i den nuvarande
regleringen ses Over. Ocksa terminologiska fragor skall ¢vervigas.
Detta utredningsarbete pagar for ndrvarande i anslutning till Gvervi-
ganden rorande utformningen av ett nytt system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter. Med hinsyn hirtill innefattar de for-
fattningsforslag som nu laggs fram inte annat 4n vad som dr nodvin-
digt for genomforandet av de i detta betinkande framlagda forslagen.

Mervirdesskattelagen
14 kap. 8, 8 a, 9 och 10 §§

Andringarna i paragraferna motiveras av Overgangen till att redovis-
ningsperioden for mervirdesskatt som huvudregel skall vara en
manad.

Som framgar av 8 a § kvarstdr mojligheten att redovisa mervir-
desskatt for helt kalenderdr. I bestimmelsen anges uttryckligt att sddan
skattskyldig som avses i 1 § andra stycket undantas frin denna
mdjlighet. Hirigenom undviks hidnvisningen till 5 § andra meningen
avseende de fall d4 mervirdesskatt skall redovisas i en sirskild
deklaration for varje forvirv.
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12 §

I forsta stycket anges den nya tidpunkten for redovisning av mervar-
desskatt. Den 20 i manaden efter utgingen av den redovisningsperiod
som en deklaration avser skall gilla som senaste dag att ldmna
deklarationen. Nagon utstrickt tid for redovisning under sommarperio-
den skall inte lidngre tillimpas. Hanvisningen till 13 §, som upphavs,
har darfor utgatt.

Foreskrifterna i andra stycket avser fall d skattskyldighet foreligger
endast for forvdrv av nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor. Deklaration skall da limnas for varje forvdrv. Den nuvarande
fristen om 35 dagar for redovisning i dessa fall ansluter till deklara-
tionstidpunkten den 5 i andra minaden efter redovisningsperiodens
utglng.

Den nuvarande inriktningen vid effektiviseringen av systemet for
skatte- och avgiftsbetalningar dr att samordna redovisningar och
betalningar av skatter och avgifter till tva tidpunkter varje manad (se
avsnitt 4.3.1). Med hansyn hartill skall dven i fall dé skattskyldigheten
utgér fran ett skattepliktigt forvarv tidpunkten den 20 i ménaden gilla
for redovisning av mervirdesskatt. Deklarationen skall sdledes i dessa
fall 1amnas senast den 20 i manaden efter den manad under vilken det
skattepliktiga forvdrvet dgde rum.

Foreskrifter om betalning av mervirdesskatt finns i bl.a. 16 kap.
1 §. Genom hinvisningen i denna paragraf till 14 kap. 12 § @dndras
dven den senaste tidpunkten for betalning till den 20 i ménaden efter
utgangen av den redovisningsperiod som betalningen avser.

13 §

Genom att bestimmelsen om forldngd redovisnings- och betalnings-
period upphivs kommer samma tidpunkt for redovisning och betalning
av mervardesskatt att gélla arets alla ménader.

30c §

Andringen i bestimmelsen 4r en anpassning av tidpunkten for att
lamna periodiska sammanstdllningar till den nya redovisningstidpunk-
teni 12 §. Harigenom behalls den nuvarande enhetligheten i frdga om
ndr redovisningshandlingar skall 1dmnas.
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15 kap. 2 och 21 §§ samt 16 kap. I och 15 §§

Andringen i paragraferna avser hinvisningen till 14 kap. 13 §.
Eftersom nagon utstrickt tid for redovisning eller betalning under
sommarperioden inte ldngre skall tillimpas, har hidnvisningen utgatt.

Ikrafttrddandebestidmmelsen

De nya foreskrifterna skall trdda i kraft den 1 januari 1996. Det
betyder att deklaration skall ldmnas in och betalning fullgéras senast
den 20 januari 1996 for redovisningsperioden november och december
1995. Nista redovisnings- och betalningstidpunkt blir den 20 februari
1996 avseende redovisningsperioden januari 1996.
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Sarskilt yttrande
av experten Gunnar Johansson

I det nu foreliggande beténkandet ldgger utredningen fram forslag till
nya tidpunkter for redovisning och betalning av mervirdesskatt. Redo-
visningsperioden for mervirdesskatt foreslds bli forkortad till en
manad for skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt for tva-
ménadersperioder. Vidare foreslds att redovisning och betalning av
mervdrdesskatt skall ske senast den 20 i minaden efter utgingen av
den redovisningsperiod som redovisningen och betalningen avser.

Jag bitrdder inte den foreslagna dndringen av betalningstidpunkten.
Nuvarande regler om tidpunkterna for inbetalning av mervérdesskatt
bor behdllas. Skdlen hirfor utvecklar jag narmare i det foljande.

Allmdnna synpunkter

Regeringen beslot den 8 december 1994 att utvidga utredningens ut-
redningsuppdrag till att omfatta ocksa de indirekta skatterna. Samtidigt
angavs att forslag med fortur skall 1dggas fram om betalningstidpunk-
terna for dessa skatter.

Utredningens uppdrag &r att ldgga fram forslag till effektivisering
av uppbordssystemet genom Okad enhetlighet och forenkling.
Bestdmmandet av redovisningsperioder och betalningstidpunkter maste
darfor ske sa att de dverensstimmer med denna inriktning. Hur den
slutliga utformningen blir av det nya samordnade systemet for
redovisning och betalning av skatter och avgifter dr emellertid d4nnu
inte klart. Det dr darfor enligt min mening olyckligt att i ett sidant
lage sdrbehandla frigorna om nya betalningstidpunkter. Det kan skapa
problem i de fortsatta Overvdgandena.

Enligt min uppfattning bor sdledes beslut om nya inbetalningstid-
punkter for mervirdesskatt inte ske nu utan uppskjutas till ett senare
skede av utredningsarbetet ndr en bittre Gverblick kan erhallas Gver
hela det nya systemet.

Hur ndra frdgorna om betalningstidpunkter hinger samman med
andra delar av ett kommande nytt system illustreras av utredningens
Overvdganden om dterbetalning av dverskjutande ingidende mervirdes-
skatt. P4 detta omr&de har utredningen funnit att forslag inte kan
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ldggas fram nu eftersom vissa grundliggande moment i det nya
systemet forst maste klaras ut.

De allt annat Gverskuggande motiven for utredningens forslag om
ny tidpunkt for inbetalning av mervdrdesskatt dr statsfinansiella. Det
har till synes gillt att till varje pris ldgga fram forslag som Okar
statens intdkter. Effekten av de framlagda forslagen for de skattskyldi-
ga har spelat en underordnad roll for utredningen. Det saknas ocksé
Overvaganden om hur fOrslagets effekter pd fOretagen i sin tur
paverkar samhdllsekonomin.

Jag kommer i det foljande att redovisa de skdl — administrativa och
ekonomiska — som jag finner s starka att jag inte kan stélla mig ba-
kom utredningsforslaget.

Administrativa skdl

I frdga om foretagens administrativa forutsidttningar for en tidigare-
laggning av inbetalningstidpunkten for mervirdesskatt &beropar utred-
ningen Riksgéldskontorets rapport fran februari 1993. Enligt denna
rapport skulle mojligheter vl foreligga att klara en tidigareldggning.
Riksgéldskontorets slutsatser bygger pa ett antal intervjuer dels med
foretag som sjdlva ombesdorjer redovisning, deklaration och inbetalning
av mervirdesskatt, dels med redovisningsbyréer som utfor alla eller
vissa av dessa uppgifter framst for mindre foretag. Dessutom ges
exempel pa redovisningssystem och rutiner i ndgra fiktiva foretag.

I rapporten redovisas inte vilka frdgor som stéllts till de intervjuade
och inte heller ndgot om hur svaren utfallit. Det ldmnas ingen uppgift
om vilken eller vilka branscher de intervjuade foretagen tillhor. Vidare
synes ett mycket litet antal foretag ha blivit intervjuade.

Kompletterande uppgifter har muntligen ldmnats till Skattebetal-
ningsutredningen av den av Riksgildskontoret anlitade utredningsman-
nen. Dessa har inte foranlett mig att &ndra min uppfattning om utred-
ningen. Den héller inte sddan kvalitet att den kan ldggas till grund for
en bedomning av de administrativa forutsittningarna for foretagen att
klara en tidigareldggning av redovisnings- och betalningstidpunkten.

For att framfor allt f& béttre kunskap om hur revisions- och redovis-
ningsbyraerna skulle pdverkas av tidigareldggningen begirde jag under
utredningsarbetets gang att en hearing skulle hallas med foretrddare
for revisorer och redovisningsmedhjilpare. Tyvirr fick jag inget gehor
for min begéran.

Problemen med tidigareldggningen &r naturligtvis storst for de
foretag som anlitar bitrdde for redovisningstjdnster. Men ocksd bland
de foretag som sjdlva hanterar sin redovisning ger tidigareldggningen
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stora problem. Aven i foretag med stor administrativ mognad maste
det finnas tid for avstimningar och kontroller. Mervirdesskatte-
deklarationen &dr en definitiv deklaration och uppgiftslimnandet &r
straffsanktionerat. Deklarationen maste alltsa vara korrekt frén borjan.
Att uppritta en mervardesskattedeklaration bestdr inte endast av ett
mekaniskt hanterande av ett siffermaterial pa ett visst sdtt. Ofta méste
en kvalificerad skatterdttslig bedomning goras av vissa transaktioner
innan deklarationen kan avldmnas. Sadana bedomningar kan behdva
ske i samrdd med utomstiende skatterittslig expertis. Alldeles sdrskilt
giller detta EU-handeln med dess komplicerade lagstiftningsstrukturer.
Reglerna maste darfor ge tillrdckligt med tid dven for sddana &tgérder.

Tidigareldggningen skapar — som ndmnts ovan — de stdrsta prob-
lemen for alla de foretag, formodligen fler &n 100 000, som fOr sin
redovisning och for upprittande av mervardesskattedeklarationer an-
litar revisions- eller redovisningsbyra.

Samarbetet mellan redovisnings- resp. revisionsbyra och foretagen
kan se nigot olika ut beroende pa vilka tjinster som byré&n bitrader
med. Det typiska samarbetet torde emellertid se ut pa foljande sitt.

Foretaget upprittar sjilvt grundbokforingen. Efter manadens utgng
lamnas denna till byr&n som kontrollerar grundbokforingen mot veri-
fikationerna och gor de rittelser som erfordras. Det arbetet kan nor-
malt inte paborjas forrdn kontoutdrag och liknande material erhdllits
frdn banken. Detta sker forst omkring den 7 — 8 i mé&naden efter bok-
foringsmanaden. Med tanke pd postgdngen kan byrén bdrja sitt arbete
forst omkring den 10.

Efter genomgang och kontroll av grundbokforingen sker den vidare
bearbetningen i form av framtagande av huvudbokslistor och dvriga
rapporter, exempelvis mervéirdesskatterapporter. Ytterligare kontroller
och avstdmningar tar dérefter vid innan en mervérdesskattedeklaration
kan upprdttas. Den méste sdndas till foretaget senast omkring den
15 — 16 for att foretaget sakert skall ha mottagit den i god tid fore
betalningen den 20.

Bland de allra minsta foretagen forekommer det att byrén ocksé
hjélper till med grundbokforingen. For att mojliggora en sddan arbets-
ordning medger bokforingslagen att grundbokforing med undantag for
kontanta transaktioner far ske ménadsvis (prop. 1975:104 s. 164). Inte
heller i detta fall kan byrdn pabdrja sitt arbete forrdn omkring den 10.

Av beskrivningen framgér att byr&n endast har hogst 5 — 6 arbets-
dagar till sitt forfogande for att utfora det arbete som behdvs for att
uppritta mervirdesskattedeklarationen. Byréerna bitrdder normalt ett
stort antal foretag. Det dr ddrfor nodvéndigt att sprida ut uppdragen
Over tiden. Om den mdjligheten forsvinner leder det till att ett stort
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antal fOretag inte kan fi kompetent hjdlp med mervirdesskatte-
redovisningen.

Senast frdgan om forkortade betalningsperioder i mervirdesskatte-
systemet var foremdl for behandling var i betdnkandet Kortare kre-
dittid for mervirdeskatt m.m. (Ds B 1982:12), avgivet av Skatte-
kreditutredningen. I det betéinkandet foreslogs att betalningsperioderna
skulle forkortas till 25 dagar med undantag for de redovisnings-
perioder som utgdr i juni och december. Skilet till att utredningen valt
den 25 var att man insdg att de andra diskuterade tidpunkterna, den 14
eller 21, framstod som fullkomligt omgjliga. Under utredningsarbetets
gang undersokte Sveriges Industriférbund bl.a. forutsittningarna att
deklarera och betala skatten alternativt den 21 och 28. Helt samstdm-
migt intygades att den 21 var helt otdnkbart bl.a. darfor att det sak-
nades mdjligheter att fi fram ett tillforlitligt sifferunderlag. Den 28
avvisades ocksd som ett alternativ till nuvarande ordning. Aven en
andring till den 28 skulle med bibehallande av god och siker redovis-
ning vara mycket svér att genomfora. Mot bakgrund av de pafoljder
i form av skattetilldgg som drabbar den som upprittar felaktig mer-
vérdesskattedeklaration kdnde berdrda personer en mycket stark oro
for att forkortningen kunde medfora att deklarationen skulle grunda sig
pa alltfor ofullstdndigt underlag.

Forhéllandena nu skiljer sig inte frdn de som radde ar 1982. Samma
oro som den som kom till uttryck &r 1982 finns i dag. Utredningens
forslag skulle — om det genomfors — upplevas som ett ogrundat
underkdnnande av de personer i foretagen och pa revisions- och
redovisningsbyrderna som samvetsgrant och noggrant medverkar i
statens mervardesskatteuppbord.

I utredningens forslag ligger ocksa att den sdrskilda regeln om for-
drdjd inbetalningstidpunktslopas for den redovisningsperiod som utgar
den 30 juni. Regeln kom till for att mdjliggora att personalen pa
foretagens ekonomiavdelningar och revisions- och redovisningsbyraer
kunde ta ut sin semester under juli manad utan hinder av arbetet med
mervirdesskattedeklarationen. Som skal for sitt forslag pd denna punkt
anfor utredningen att ndgot motsvarande undantag inte giller for betal-
ning av killskatt och arbetsgivaravgifter. Med hadnsyn hértill och till
att en enhetlig ordning sa ldngt maojligt bor efterstridvas bor ndgon ut-
strdckt betalningsfrist for mervirdesskatt inte ldngre tillimpas.

Jamforelsen med uppbdrdsredovisningen av killskatter och avgifter
forstdr jag inte. Underlaget for denna dr ju ett helt annat dn for
redovisningen av mervérdesskatten. Man maste komma ih4g att mer-
vérdesskatteredovisningen bygger pa bokforingen av samtliga afférs-
héndelser i verksamheten medan killskatte- och avgiftsuppborden i
normalfallet bygger pa redovisningen av ett enda utgiftsslag.
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Med sitt forslag visar utredningen en total okénslighet och ofor-
stdelse for manga ménniskors behov och dnskan av semester under juli
ménad. I praktiken medfor forslaget ett slags "semesterforbud" under
juli manad for tusentals médnniskor som arbetar med redovisning i
foretag och pa revisions- och redovisningsbyraer. Forslaget dr darfor
helt oacceptabelt.

Jamfort med véara grannldnder i Norden skulle utredningens
forslag — om det genomfors — framstd som helt unikt.

I Finland tilldmpas fr.o.m. 1995 enménadersredovisning. Deklara-
tion skall avges och skatt inbetalas senast den 15 i den andra mdnaden
efter redovisningsperiodens utgang.

I Norge skall deklaration ldmnas varannan manad. Skatten betalas
senast den 10 i andra mdnaden efter redovisningsperiodens utgéng.

I Danmark redovisas mervirdesskatten i huvudsak kvartalsvis.
Skatten betalas senast den 10 i andra mdnaden efter utgangen av
redovisningsperioden.

I inget av vdra grannldnder fors enligt vad jag kdnner till nagra
diskussioner om tidigareldggning av inbetalningstidpunkter.

En frga som utredningen Over huvud taget inte har berort dr kon-
sekvenserna i administrativt hinseende av vart medlemskap i EU. De
svenska foretagen redovisar fr.o.m. den 1 januari 1995 mervérdes-
skatten efter ett delvis nytt monster genom anpassningen till den
Overgangsordning som rdder inom EU. Det kan pd mycket goda grun-
der antas att det nya redovisningssittet krdver mer arbete. Specifika-
tionsgraden i mervirdesskattedeklarationen har okat. De materiella
reglerna har vidare komplicerats avsevirt, vilket innebdr att behovet
av experthjdlp okat kraftigt. Det blir med andra ord mer tidsddande
an tidigare att upprdtta deklarationen. Under en lang anpassnings-
period som minst kommer att stricka sig in pa nésta ar forstarks dessa
effekter. Nagon hénsyn till de nya forhéllandena har utredningen inte
tagit.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att Storbritannien savitt jag
erfarit forutsdg de problem som skulle uppkomma vid anpassningen
till EG-reglerna och avskaffade sanktionsavgifterna under en 18-mana-
dersperiod.

Ekonomiska skl

Overgangen till manadsredovisning innebir enligt utredningen en
minskad kredittid for foretagen och darigenom Okade arliga rintein-
komster for staten. Rénteinkomsterna har brutto beriknats till ca 450
mkr vid en kalkylrdnta om 8 procent. Tidigareldggningen av betal-
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ningstidpunkten till den 20 minskar ocksé& kredittiden och de 0kade
arliga ranteinkomsterna for staten har uppskattats till ocksé ca 450
mkr. Likviditetsindragningen till staten under genomforandedret har
berdknats till ca 10,9 mkr.

Konsekvenserna for foretagen i form av 0kade rédnteutgifter och en
oOkad likviditetsbelastning kan berdknas minst motsvara de nyssndmnda
effekterna for staten.

Bedomningen av de ekonomiska effekterna for foretagen maste
ocksd ske mot bakgrund av redan genomfOrda reformer pad upp-
bordsomridet. Under 1994 dndrades uppborden av F-skatt till
manadsredovisning och fr.o.m. 1995 har uppbdrden av killskatt och
arbetsgivaravgifter tidigarelagts.

De sammanlagda effekterna av samtliga dndringar — genomforda
och foreslagna — framgér av nedanstiende sammanstéllning.
Forandringen av inbetalningstidpunkten for vissa punktskatter har inte
medtagits eftersom den ber0r ett litet antal foretag.

Rinteeftekt Likviditets-
(brutto) indragning
per ar
mdkr mdkr
1 Forédndringen av
uppborden av
F-skatt 0,2 255
2 Fordndringen av
uppboérden av
killskatt och
arbetsgivaravgifter 0,5 6,0
3 Foreslagen fordnd-
ring av mervardes-
skatteuppborden 0.9 10.9
Summa 16 194

Under loppet av ett par ar 6kar kostnaderna for foretagen pa grund av
administrativa omldggningar av uppbordssystemen med ca 1,6 miljar-
der kronor. Mest betungande torde den kostnadsokningen bli for de
mindre foretagen, som redan har en pressad ekonomisk situation.
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Likviditetsindragningen uppgar till stora belopp. Innebérden av
indragningen ir att rorelsekapitalet minskar med motsvarande belopp.
Om avtappningen inte ersétts med antingen nyupplaning eller tillskott
av eget kapital minskar foretagens mdjligheter till tillvixt och
expansion. For minga foretag, framfor allt de mindre, star inte lane-
eller tillskottsmdjlighetentill buds. Tillvdxten av de mindre foretagen,
som dr s viktig for hela samhéllsekonomin, kommer darfor sannolikt
att avsevdrt forsvaras. Man kan heller inte utesluta att antalet
konkurser kommer att oka.

For att fi ndgot grepp om hur stor likviditetsindragningen egent-
ligen @r kan den jamforas med storleken av det totala rorelsekapitalet
i foretagen. Uppgifter finns tillgdngliga for bolagssektorn (SNI-
koderna 1 — 9) avseende &r 1992 (killa: SCB: Foretagen 1992). Vid
utgangen av detta &r uppgick totala summan for omséttningstillgangar
till 1 146 759 mkr. De kortfristiga skulderna uppgick vid samma
tidpunkt till 935 033 mkr. Skillnaden, eller rorelsekapitalet, blir
211 726 mkr. Mot bakgrund av dessa uppgifter kan konstateras att det
ar frdga om betydande belopp bade relativt och i absoluta tal som
foretagen mister pd grund av de redan genomforda och nu foreslagna
fordndringarna.

Genom forslaget Okar foretagens fullgorandekostnader ytterligare.
Av hela den berdknade kostnaden for skattesystemet pa ca 14 mil-
jarder kronor uppskattas endast 5 miljarder kronor falla pa skatte- och
uppbdrdsmyndigheterna. Redan i dag stir frimst foretagen for den
allra storsta kostnaden, ca 9 miljarder kronor. Detta dr redan en
extrem Overviltring pa foretagen av statens kostnader for att fa in
skatterna. Genom forslaget skulle denna Overviltring ytterligare
forstérkas.

Det finns ytterligare en konsekvens av utredningens forslag som inte
framgér av ovanstaende redovisning och som utredningen inte beaktat.
Mervirdesskatten &dr en flerledsskatt som skall triffa konsumtionen.
Foretagens roll i uppbordssystemet dr uppbordsmannens. Det utmir-
kande for en uppbordsman &r att han har till uppgift att uppbéra och
redovisa de medel som han uppburit. Oversatt till mervirdesskattesys-
temet innebdr det att foretagen skall kunna fa in skattebeloppen fran
sina kunder innan de sjélva har att redovisa dem till staten. Hittills har
systemet fungerat timligen vil i detta avseende. Betalning for fakturor
som utsdnts i slutet av en redovisningsperiod har hunnit flyta in fore
tidpunkten for skatteredovisningen. Med utredningens forslag riskerar
manga fOretag att hamna i den situationen att skatten skall levereras
in innan den erhdllits. Speciellt hart drabbar detta foretag inom
branscher med hoga forddlingsvirden, dvs. tjdnsteforetag och kun-
skapsforetag. En sddan ordning innebdrande en forskottering av skat-
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ten torde komma att leda till forkortade betalnings- och kredittider i
hela samhillet. Det leder i sin tur till ¢kade ridntekostnader, betal-
ningssvérigheter och t.0.m. betalningsinstéllelser. Den samhillseko-
nomiska kostnaden hidrav kan mycket vdl komma att Gverstiga den
kortsiktiga statsfinansiella inkomstforstarkningen. Nagot forsok att
uppskatta dessa kostnader har dver huvud taget inte gjorts av utred-
ningen. Ocksa den offentliga sektorn kan komma att drabbas. Kom-
penserande atgirder av olika slag ocksd gentemot sddana avnimare
som t.ex. stat, kommun och landsting torde bli foljden. Atgirderna
kan t.ex. bestd i forkortade kredittider. En konsekvens hérav dr natur-
ligtvis ett inkomstbortfall for det allménna. Inte heller denna typ av
statsfinansiella effekter har utredningen beaktat.
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Kronologisk forteckning

. Ett renodlat néringsférbud. N.
. Arbetsforetag — En ny méjlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel — miljo- och hilsorisker. Fi.
. Langtidsutredningen 1995. Fi.
. Vardens svéra val.
Slutbeténkande av Prioriteringsutredningen. S.
6. Muskdvarvets framtid. Fo.
7. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
8
9

B LN~

w

. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.
. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.
10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.
11. Nya konsumentregler. Ju.
12. Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Pensionsrittigheter och bodelning. [8]
Nya konsumentregler. [11]

Forsvarsdepartementet
Muskévarvets framtid. [6]

Socialdepartementet

Vardens svara val.
Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]

Finansdepartementet

Gron diesel — miljo- och hélsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Niéringsdepartementet
Ett renodlat naringsforbud. [1]
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