A: TefKB
5 Occ. SOt
{f )\ Statens offentliga utredningar

KYY 1995:132
¥y Utrikesdepartementet

Utvidgning och samspel

EU:s Ostintegration ur historiskt och
ekonomiskt perspektiv.

Forhallandet smastat - stormakt :
svenskt identitetsbyte

Tre expertrapporter till EU 96-kommittén
Stockholm 1995



aS
S
B
Y
v OV

AN
{‘ \ Statens offentliga utredningar

MYY| 1995:132
Y Utrikesdepartementet

Utvidgning och samspel

EU:s Ostintegration ur historiskt och
ekonomiskt perspektiv.

Forhallandet smastat - stormakt :
svenskt identitetsbyte

re expertrapporter till EU 96-kommittén
Stockholm 1995



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjénst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20116-X
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



Till statsradet Mats Hellstrom

Enligt Maastrichtférdraget skall EU-linderna under 1996 sammankalla en konferens med
foretrddare for medlemsldndernas regeringar. Konferensen skall undersoka vilka
bestdammelser i fordraget som behover dndras for att de mal som star angivna dir skall kunna
uppfyllas. Den hir Gversynen av fordraget skall ocksd dga rum med sikte pa att EU skall
utvidgas med ett antal linder som vill bli medlemmar, fréimst i Central- och Osteuropa.

Regeringen tillsatte den 9 mars 1995 en parlamentarisk utredning infor 1996 &rs
regeringskonferens (Dir. 1995:15). Kommittén har antagit namnet EU 96-kommittén.
Ordférande ér riksdagsman Bjorn von Sydow (s). Ovriga ledaméter dr Berit Andnor (s),
Birgit Friggebo (fp), Siv Holma (v), Goran Lennmarker (m), Berit Lofstedt (s), Helena
Nilsson (c), Mats Odell (kds), Marianne Samuelsson (mp), Yvonne Sandberg-Fries (s), Sten
Tolgfors (m).

I kommitténs sekretariat ingar departementsrddet Ingrid Larén Marklund
(huvudsekreterare), docent Gullan Gidlund (sekreterare) och redaktor Anders Bolling
(pressekreterare).

Kommittén har uppdraget att dels lata gora utredningar om viktigare sakfrdgor som kan
komma att behandlas vid regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga debatten kring
regeringskonferensens huvudfragor och ge foretriidare for olika &siktsriktningar utrymme att
argumentera for sina uppfattningar.

Expertuppsatser

Inom ramen for den forsta huvuduppgiften har EU 96-kommittén givit experter inom frimst
statsforvaltning, universitet och forskningsinstitut i uppdrag att nirmare analysera ett antal
viktiga frigor som kan komma att behandlas under regeringskonferensen. En viktig
mélsittning med expertuppdragen har varit att bygga upp en kompetens i Sverige kring EU:s
stora framtidsfrigor - inte minst i forhéllande till 6vriga medlemslinder och EU:s
institutioner. Darfor har det krévts ett ganska brett utredningsfilt.

Uppdragen giller i huvudsak foljande fragekomplex:
— insyn och Oppenhet,
—EU:s framtida utvidgning — sévil konsekvenser som genomforande (bl.a. behoven av
anpassning, relationerna mellan sma och stora stater och andra maktrelationer),
— subsidiaritetsprincipen,
—den demokratiska kontrollen (Europaparlamentets och de nationella parlamentens roller,
maktbalansen mellan institutionerna och effektiviteten i beslutsfattandet),
— instrument for legitimitet (folkomrostningar och mojligheten att siiga upp EU:s fordrag),
— EU-medborgarskap och méanskliga rittigheter,
— miljopolitik,
— jamstélldhet,



— regionalpolitik,
— sysselsattningspolitik,
— gemensam utrikes- och sikerhetspolitik,
— rittsliga och inrikes fragor.
Sammanlagt kommer runt tjugo expertuppsatser att presenteras den ndrmaste tiden.
Foreliggande skrift innehdller tre uppsatser, som alla har anknytning till en framtida
utvidgning av EU. Den forsta ger ett historiskt perspektiv pa en utvidgning med dst— och
centraleuropeiska linder och 4r skriven av filosofie doktor Mikael af Malmborg, historiska
institutionen vid Lunds universitet. Den andra, skriven av professor Ake E Andersson vid
Institutet for framtidsstudier i Stockholm, behandlar de ekonomiska aspekterna av en
ostintegration. I den tredje uppsatsen, slutligen, avhandlar docent Bengt Sundelius,
statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet, relationen mellan sméd och stora
stater i EU och Sveriges forindrade roll. Forfattarna svarar sjilva for innehéllet i
uppsatserna.
Foljande skrifter med expertuppsatser har ocksa givits ut:
—SOU 1995:123, Subsidiaritetsprincipen i EU (Magnus Jerneck).
— SOU 1995:131, Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet och maktbalanser (Janerik
Gidlund, Goran Lysén).

Andra skrifter

Vid sidan av expertuppsatserna ger kommittén ut en serie smaskrifter, som i mer allmén
form presenterar olika problemomrdden infor regeringskonferensen och sammanfattar
seminarier och hearingar som kommittén arrangerat. Dessa skrifter ar gratis och distribueras
bl.a. till landets alla bibliotek. Hittills (december 1995) har atta skrifter getts ut. De
behandlar #mnen som EU:s andra och tredje pelare, unionens framtida utvidgning och EU-
institutionernas rapporter infér regeringskonferensen. Négra skrifter sammanfattar
seminarier och hearingar som kommittén arrangerat.

Stockholm i december 1995

Bjorn von Sydow
Ordforande i EU 96-kommittén
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Abstract:

Historical Perspective on the Eastern Enlargement of the EU

Since the beginning of the European Integration after World War II, waves of federalist
optimism have regularly appeared, from the launching of the Marshall Plan in 1947 to the
Maastricht Treaty in 1993. They have consistently been followed by nationalist set-backs, not
least since the EC/EU has been enlarged with countries that place high value on their
national sovereignty, such as the UK, Denmark and most recently Austria, Finland and
Sweden. The national dimension has proven to be the most enduring focus of identification
in Western Europe, and even more so in East and Central Europe after the collapse of
Communism.

There are a number of significant, deeply-rooted contrasts between Western and Eastern
Europe. While Western Europe was commercialised and industrialised, East and Central
Europe remained largely agrarian, the only important exception being Bohemia-Moravia.
Long before the rise of Communism, the area was thus characterised by economic
backwardness vis-a-vis Western Europe.

Furthermore, the nation-building process began late in East and Central Europe. It was
only with the collapse of the Habsburg, German, Russian and Ottoman Empires after World
War 1, that independent nations were created. The first years of independence proved
turbulent. There were numerous minority problems, and most new states experienced great
difficulty in finding a balanced identity. In the cases where democracy was attempted, such
efforts were followed by authoritarian rule, and the small East and Central European states
were the first to fall victim to World War II.

At the end of World War II some 14 million Germans were expelled from East and Central
Europe. Living in the FRG, these people form pressure groups that accentuate Germany's
new Drang nach Osten after 1989. Within a future enlarged EU, German dominance in East
and Central Europe is an evident possibility.

Attempts at regional co-operation within Central Europe have been hampered by a
troubled historical experience, rivalry among the participating states, and by the ambiguous
relation toward the Germans. Instead, all East and Central European countries give top
priority to EU and Nato membership.

With the inclusion of the East and Central European countries, the future European Union
will clearly be more diverse than the present one. Considering widespread scepticism toward
economic and political union in certain parts of Western Europe, and strong national
identification among the former East bloc countries, a multi-track Europe seems the
inevitable result for the future. This is, after all, nothing new. Developmens since 1945 have
consistently proceeded at different paces.



1. Historiska perspektiv
pa EU:s ostutvidgning

Mikael af Malmborg
Inledning

Béde i den allménna och i den akademiska debatten har under de senaste dren forekommit
upprepade férebddanden om nationalstatens dod. Detta #r inget nytt, utan tvirtom nagonting
som aterkommit med jimna mellanrum under hela efterkrigstiden, men dessa djirva
prognoser har ocksa snart foljts av perioder av mer &terhallsam analys.

Med Marshallplanen fick en federalistisk Europarérelse en vildig kraft, och stora
forhoppningar omgav ocks& Europaradets tillkomst 1949. Dessa grusades emellertid inte
bara av britternas och skandinavernas stora tillfredsstillelse med nationella 16sningar, utan
ocksd av majoritetsopinioner i de kontinentala staterna som trots allt foredrog den beprovade
nationella gemenskapen framfor en oprévad europeisk sammanslutning.

En ny vag av federalistisk optimism omgav kol- och stadlgemenskapens tillkomst 1951, och
planer drogs upp for en politisk gemenskap och en forsvarsgemenskap inom den tringre
kretsen av sex stater. Allt foll emellertid till marken nir det initiativtagande landet,
Frankrike, ocksa fillde Europaarmén i augusti 1954.

Med Romférdragen 1957 foljde en ny vag av forutsigelser i sivil den populédra som den
vetenskapliga debatten om en niira forestdende europeisk federation. Aven denna gang slog
pendeln tillbaka och en 6vertygelse om nationalstatens fortsatta betydelse bredde ut sig, inte
minst till f6ljd av de Gaulles agerande under 60-talet.

Nista vég av federalistiska forhoppningar kom nir de Gaulle drog sig tillbaka 1969 och
végen for somliga éterigen tycktes oppen for savil ekonomisk som politisk union. Mycket
litet kom ut av den tidiga 70-talets debatt. Det man istillet dstadkom var en utvidgning av
EG med tre nya lidnder som hogt virderade den nationella suveriniteten: Storbritannien,
Irland och Danmark.

Under Jacques Delors dynamiska 80-tal vann federalismen aterigen terrdng och méanga
debattorer var kvicka att, som ett slags naturlig fortsittning pa den inre marknaden, planera
for ett politiskt samgdende. Maastrichtfordragets ambitidsa programforklaringar visade sig
emellertid ligga pé, och i det danska fallet bortom, grinsen for vad politikerna kunde
dstadkomma med bibehallen folklig legitimitet.



Nir nu Europeiska unionen stir i begrepp att ta in en ling rad nya medlemmar frén Ost-
och Centraleuropa, ir det pa sin plats att jaimfora den historiska utvecklingen i Visteuropa
med den i de nytilltridande linderna. Det finns betydande skillnader i forhdllandet mellan
stat/nation och en dvernationell niva, och foreliggande uppsats syftar till att jamfora vast och
ost med avseende pad nationsbyggnadsprocessen och kontraster i den ekonomiska
utvecklingen. Vidare skall ndgon uppmérksamhet égnas hur EU kan komma att fordndras,
vilka nya problem och karaktirsdrag som tillfrs unionen vid en dstutvidgning.

Ar nationalismen ett passerat stadium?

Moderniseringsteorier i sdvil liberal som marxistisk tappning har starkt betonat
nationalstaten som ett fenomen som uppstod med industrialiseringen under 1800-talet. Enligt
detta synsiitt 4r nationalismen och nationalstaten starkt tidsbundna fenomen. De &r resultaten
av en unik historisk process som ar begréinsad i tiden till den moderna, industriella epoken.
Nationalstaten var forvisso en mojlighet i det agrara samhillet, men en nodvéndighet forst i
det industriella.

Funktionellt sett har nationalstaten varit det medium utan vilket det kapitalistiska systemet
inte hade kunnat utvecklats. Virldsmarknaden existerar bara i kraft av olika agerande
politiskt definierade enheter. Utan nationalism inga medborgare i de moderna staterna. Utan
vilintegrerade medborgare ingen produktion och efterfragan, kort sagt ingen marknad.
Nationalismen "uppfanns”, enligt detta synsiitt, av 1800-talets politiska eliter for att tjdna
vissa bestimda politiska syften. !

Foljaktligen borde nationalismen tyna bort i takt med att vi limnar den industriella-
moderna epoken. Det postmoderna samhiillet skulle dirmed ocksa bli postnationellt.

Ar det s att den internationella ordning som dominerat i Europa under sekler &r under
upplosning? Kommer nationalstaterna att gradvis ersittas av olika former av regioner a ena
sidan och en successivt mer vernationell europeisk union & den andra?

Det finns atskilligt att invinda mot en forenklad teori om sambanden mellan ekonomins
utveckling och nationalism. For det forsta kan man peka pé att det fanns tydliga nationella
band mellan minniskor lingt fore industrialismens epok. For det andra tyder inte
utvecklingen efter 1945 pa att de nationella gemenskaperna skulle vara passé.
Forutsdgelserna om den nationella identitetens borttynande i den
postindustriella/postmoderna epoken har, &n si linge, inte besannats. Nationalstaten
fortsitter att utgora den mest bestindiga politiska enheten i det europeiska samhillet, i
synnerhet i de fall dir stat och nation sedan gammalt i stort sett sammanfaller, dvs i
nationalstater i ordets egentliga bemirkelse.

Den demokratiska Europafederalismen var i grunden ett motprojekt till fascismens och
nazismens enhetsverk. Den foddes ur och fick ndring av extremt negativa erfarenheter av
nationella 1osningar. Nationalismen var s komprometterad efter andra varldskriget att det

! Ett par verk med ett sidant funktionalistiskt synsitt p nationalismen &r Gellner E, Nations and Nationalism,
Oxford 1983 och Hobsbawm E J, Nations and Nationalism since 1780: Programme, Myth, Reality, Cambridge
1990, 1994.



var problematiskt for alla, oavsett partifirg, att 6ppet diskutera och erkinna den nationella
sammanhéllningens fortjénster. I realiteterna var det naturligtvis annorlunda. Det &r rimligt
att hivda att dverlag i Visteuropa har nationalstatens formaga till effektiv organisation och
folklig legitimitet, i civiliserat samarbete med grannarna, varit en grundforutséttning for
efterkrigstidens rekordartade ekonomiska utveckling.

I vissa fall har férhillandet mellan stat och nation varit relativt oproblematiskt, i andra fall
har det ddremot varit konfliktfyllt. I dessa senare har den europeiska integrationen spelat en
avgorande roll.

Integrationen som ett led i nationalstatens utveckling

Det har funnits tre grundldggande drivkrafter bakom den europeiska integrationen.? For det
forsta behovet av sikerhet, forst att skapa garantier mot fornyad tysk aggression, sedan mot
hotet frén Sovjetunionen. For det andra ekonomins utveckling. Till en borjan handlade det
om att avhjilpa misiren efter kriget, dérefter om att rationalisera produktionen och beméota
en stindigt hdrdnande internationell konkurrens. Det tredje drivkraften var viljan att aterge
den europeiska civilisationen dess virdighet. Denna vilja har tagit sig uttryck i ett
overgripande federalistiskt credo hos vissa inflytelserika grupper inom kontinentalstaterna,
men har ocksa i vissa fall handlat om att aterskapa nationella identiteter.

Den europeiska integrationens roll i den nationella utvecklingen dr mycket olika fran fall
till fall. T ett land som Sverige, med en lang, kontinuerlig samhéorighet mellan stat, nation och
religion och med genuint positiv erfarenhet av nationell suverénitet, finns det ménga som
upplever ett tydligt motsatsforhéllande mellan nationell identitet och europeisk integration.

S4 dr inte fallet i yngre nationalstater som Tyskland och Italien med en turbulent och
traumatisk nationell utveckling. Det dr i dessa fall viktigt att hdlla i minnet den mycket
speciella situation som radde under de forsta dren efter det andra virldskriget. Fortfarande
under det senaste decenniet har den europeiska politiken dominerats av personer som fick
sina grundliggande erfarenheter under denna epok, det giller bade Europaentusiaster som
Helmut Kohl och Frangois Mitterand och negativister som Margaret Thatcher.

De uthungrade, vilsna ménniskor som pa arkivbilderna fran de tyska ockupationszonerna
gér i demonstrationstdg med plakat dir det star "Wir wollen Europa" var inte bara pé jakt
efter en ny internationell ordning, utan i lika hog grad pé flykt bort fran en totalt omdjlig
nationell identitet.

Den europeiska gemenskapens/unionens betydelse lag i de tyska och italienska fallen inte i
att den avskaffade nationalstaten utan i att den mojliggjorde dessa bada landers dterkomst
som suveréna stater. En sjilvstindig tysk makt var endast acceptabel for grannarna inom
ramen for gemensamma europeiska institutioner.

Det dr forst inom ramen for den europeiska integrationen efter 1945 som tyskarna och
italienarna har funnit en form for en balanserad, demokratisk och icke aggressiv nationell

% Loth W, "Introduction”, i Lipgens W, Loth W (eds), Documents on the History of European Integration.
Volume IV: Transnational Organizations of Political Parties and Pressure Groups in the Struggle for
European Union, 1945-1950, Berlin/New York 1990, s 1.
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identitet. I denna utveckling har inte funnits négot motsatsforhallande mellan nation och
europeisk integration, utan det ena har forutsatt det andra. De bida tyska staternas
aterforening 1990 var en seger for nationalstatstanken, men av allt att doma forblir den
europeiska dimensionen en integrerad del av den tyska nationella identiteten.

Aven i Frankrikes efterkrigshistoria har den europeiska integrationen varit ett centralt
element, men ett betydligt mer kontroversiellt sddant 4n i Tyskland och Italien. Frankrike #r
med sin ldnga nationalstatstradition p& vissa sitt mer likt Danmark och Sverige dn sina
partner bland EUs grundare. Den stora skillnaden i dagens ldge #r dock att medan nordborna
tvingats skruva ner ambitionerna med sitt linge omhuldade nordiska enhetsprojekt, har
fransménnen frdn allra forsta borjan varit med och format det europeiska till sin egen avbild
och kan kontinuerligt fortsitta att gora sa.

Resultatet av ett halvsekels europeiska integrationsstrivanden kan sidgas vara en
konsolidering av nationalstatssystemet, dels genom att vissa stater tack vare integrationen
funnit en mer balanserad identitet, dels genom att samspelet mellan staterna fungerar bittre
4n tidigare.3

Djupa historiska kontraster mellan 6st och vist

Kommunismens kollaps innebar en drastisk véndning i Ost- och Centraleuropas historia.
Oavsett vilken sida muren man befann sig pa priglades de forsta reaktionerna efter 1989 av
en tdmligen oreflekterad optimism om den framtida utvecklingen. Den forhirskande
uppfattningen var att nir linderna vil kastat av sig det planekonomiska oket skulle de
integreras i det demokratiska och kapitalistiska Europa och komma ikapp sina mer
vdlmdende grannar i vist. Vigen tinktes std Oppen for de 6st- och centraleuropeiska
ldnderna att dtervinda till en mer "normal" samhéllsordning.

Vi iér alla vilbekanta med den omsvéngning i framtidsutsikterna som f6ljt sedan dess, och
det skulle vara ett djupt ahistoriskt betraktelsesétt om man med begreppet "normal” i si fall
dsyftade nagot slags tinkt, genomsnittligt vésteuropeiskt samhélle. Kommunismen utgor i
samtliga ansokarldnder en parentes pa fyrtio-femtio ar, men blickar man lingre tillbaka finns
det i savil det sociala och ekonomiska som det politiska livet andra traditioner #n dem man
finner i Visteuropa.

Om man anlédgger ett ldngre tidsperspektiv pa forhdllandet mellan vistra och dstra Europa
framtrider en rad varaktiga kontraster i savil ekonomisk och demografisk, som politisk och
kulturell utveckling. I mycket grova drag kan dessa kontraster sammanfattas som en
spridning frdn vister mot GOster av nya foreteelser, md det vara idéstromningar som
upplysningen eller ekonomiska utvecklingsfenomen som industrialismen. Sedan sekler finns

* En forskare som bestimt framhiver att integrationen &r ett led i nationalstatens konsolidering och inte i dess
upplosning ér den brittiske ekonomhistorikern Alan S Milward, se: The Reconstruction of Western Europe
1945-51, London 1984; The European Rescue of the Nation-State, London 1992; och
Milward/Lynch/Romero/Ranieri/Sgrensen, The Frontier of National Sovereignty. History and Theory 1945-
1992, London 1993.
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en kontrast mellan ett i 6kande grad kommersialiserat och industrialiserat Visteuropa och ett
overvagande agrart Osteuropa.

Denna skala har sin motsvarighet i nationsbyggnadsprocessen, déir Visteuropa var platsen
for framvixten av de forsta nationalstaterna, medan Central- och Osteuropa uppdelats i
sjilvstindiga stater forst under det senaste seklet. Betraktar man etnicitetens inflytande pa
politiken kan man urskonja ett monster fran vist till ost, som gar som "tidszoner" &ver
kontinenten.* I den forsta, atlantiska zonen fanns redan i tidig modern tid starka dynastiska
stater. De politiska enheterna med Lissabon, Madrid, Paris och London som centra
overensstdmde jamforelsevis vl med de kulturella-sprakliga granserna. Nir nationalismens
epok kom med krav pa kulturell homogenitet inom en politisk enhet, behovdes relativt
begrinsade grinsrevisioner. Snarare dn att uppfinna nya kulturer pad basis av lokala
etnografiska drag blev uppgiften att véicka det nationella medvetandet inom etablerade
statsbildningar.

Europas andra zon omfattar i huvudsak det gamla tyskromerska riket. Dess tva
huvudkulturer, den tyska och den italienska, hade en ldng historia av blomstrande hogkultur,
uppritthéllen av en bred bildad klass. Dessa redan existerande hogkulturer limpade sig vél
som grund for en modern nationell kultur och nationalismens uppgift blev hir att forse
hogkulturen med ett politiskt tak. For detta krdvdes ett antal faltslag och mycken diplomatisk
aktivitet, men inga andra genomgripande atgirder. Nir de nationella staterna vil var pa
plats, blev emellertid utvecklingen desto mer dramatisk. Det var hir som nationalismen forst
urartade i totalitira rorelser, i fascism och nazism.

I den tredje tidszonen var forutsittningarna sdmre. Hér fanns varken nédgra vildefinerade
och anrika hogkulturer eller ndgra politiska skal som kunde uppritthilla dem. Det som fanns
var gamla icke-nationella imperier och ett myller av folkliga kulturer, kulturella och
sprakliga kontraster som understodde savil social skiktning som territoriell splittring. Hér
maste bade den nationella kulturen och staten skapas frdn grunden. Nations-
byggnadsprocessen startade senare och hade dessutom en mer omvélvande uppgift.

I den fjirde zonen lopte utvecklingen i samma bana som i den tredje fram till efter forsta
virldskriget. Till skillnad fran de tyska, habsburgska och ottomanska imperierna
aterupprittades emellertid det ryska imperiet, om dn med ny, allomfattande ideologi och kom
att besta i ytterligare sjuttio dr.

I Ost- och Centraleuropa finns siledes en mangkulturell bakgrund som skiljer regionen
frdn de gamla nationalstaterna i Vést- och Nordeuropa. I synnerhet Habsburgska imperiet ar
av intresse i samband med EUs 6stutvidgning, eftersom det omfattade flera av de linder som
narmast star pa tur att intrada i unionen.

Det habsburgska imperiet

Det habsburgska imperiet hade sitt ursprung i unionen mellan arvlinderna och kungarikena
Bohmen, Ungern och Kroatien 1526. Det 6sterrikiska imperiet proklamerades visserligen

* Gellner E, Encounters with Nationalism, Blackwell: Oxford UK/Cambridge USA 1994, s 29-31.
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formellt forst 1804, som ett svar pa Frankrikes militira och politiska framryckning i
Centraleuropa, men vid den tidpunkten hade det redan en nérmare fyra sekler ling historia
som social och politisk sammanslutning. Det dr en historiens paradox att det habsburgska
imperiets officiella fodelsear inte utgor startpunkten pa en era av ledarskap i Centraleuropa
utan snarare inledningen till imperiets upplosning. Imperiet kom att bestd i ytterligare drygt
ett sekel, tills det kollapsade 1918 och foljdes av fem sjélvstindiga stater: Osterrike, Ungern,
Tjeckoslovakien, Polen, samt Serbernas, Kroaternas och Slovenernas Kungarike, som 1929
bytte namn till Jugoslavien.

Kejsardémet rymde tolv nationella grupper (procent av totala befolkningen 1910): tyskar
(23,9%), ungrare (20,2), tjecker (12,6), polacker (10,0), ruthener (7,9), ruminer (6,4),
slovaker (ca 3,8), kroater (5,3), serber (3,8), slovener (2,6), italienare (2,0) och muslimer i
Bosnien-Hercegovina (ca 1,2). Till dessa grupper kom judarna, som dock i
befolkningsstatistiken inte riknades som nationell utan som religiés grupp. 1910 utgjorde de
ca 4% av imperiets totala befolkning.’

De geografiska och politiska férutséttningarna for Habsburgmonarkin var inte gynnsamma
for uppbyggnaden av ett imperium. Trots att imperiet varade under si lang tid lyckades
monarkin inte helt integrera sina linder och det behdll sin ursprungliga karaktir av
medeltida, feodala stater samlade under en krona. Till skillnad frén vad som var fallet i det
ryska tsardomet, dér det ocksd fanns en betydande nationell splittring men dér den ryska
nationen trots allt intog en dominerande stillning, var ingen nation stark nog att ta ledningen
och hélla ihop staten.

Fran 1800-talets borjan kom dirfor patriotismen i allt hogre grad att forskjutas fran
imperiet i dess helhet till de enskilda staterna och folken. Habsburgmonarkin blev allt mer
beroende av att finna en kompromiss mellan de ingéende folken. Ett forsok till en generell
16sning 1848-1849 misslyckades och centralmakten i Wien tog sin tillflykt till forstirkt
absolutism och i en soéndra och hirska-politik. Detta var i 14ngden en ohéllbar strategi.

Den uppgorelse mellan Osterrike och Ungern 1867, den s k Ausgleich, som formellt sag ut
som en uppsplittring, blev i praktiken en forstirkt dubbel centralism. I den vistra halvan
reformerades dock denna stegvis genom ett antal federalistiska 16sningar, t ex den nationella
kompromissen mellan Mihren och Bukovina 1905 och 19009.

Tillkomsten av dubbelmonarkin fick omfattande konsekvenser for hela sidkerhetsbalansen i
Europa. Wienkongressens sikerhetssystem byggde pa en balans mellan Habsburgmonarkin
och Frankrike, Ryssland och Preussen med den tyska konfederationen. 1866 led Habsburg ett
nederlag mot Preussen i slaget vid Koniggritz, vilket inte bara begridnsade den habsburgska
maktsféren till Balkan, utan ocksa ledde till spanningar med Ryssland och till den 6desdigra
alliansen med det tyska kejsardomet.

De tva stora hidndelserna 1866-1867 hingde ihop. Pakten mellan Habsburgmonarkins tva
dominerande nationer, tyskar och ungrare, mot de dominerade, framfor allt slaver, samt
Habsburgs tilltagande orientering till det tyska imperiet och frin de slaviska
beskyddarmakterna Ryssland och Serbien, ledde bada till alienation for de slaviska folken

*Kann R A, A History of the Habsburg Empire, 1526-1918, Los Angeles and Berkeley: University of California
Press 1977, s 606-607.
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inom Habsburgimperiet. Foljden blev ett antal centrifugala krafter: Serbien fick ©kad
attraktionskraft for sydslaverna inom Habsburg. Monarkin startade ett krig for att hdva
denna centrifugalkraft men var mycket daligt forberett.

Det habsburgska imperiets etnoterritoriella karta var domd att bli konfliktskapande i en era
av nationalism. Ungrarna utgjorde aldrig en majoritet i det Ungern som existerade inom
imperiet och efter 1867 inom dubbelmonarkin (ungrarnas andel av Ungerns totala befolkning
var 1880 41,2% och 1910 48,1%). Ovriga befolkningen utgjordes av tyskar (12,5%),
slovaker (11,9), ruminer (15,4), ruthener, kroater och serber. And4 hade ungrarna en helt
dominerande stillning i styrelsen av monarkin.

Detsamma gillde for tyskarna i Osterrike, den viistra halvan av dubbelmonarkin. 1880
utgjorde tyskarna 36,8 procent av Osterrikes totala befolkning medan resten var
tjecker/slovaker (23,8%), polacker (14,9), ruthener, serbokroater och ruméner.

I efterdyningarna till 1848 &rs revolution genomfordes en rad juridiska och institutionella
reformer varav tullunionen mellan Osterrike och Ungern 1850 var en viktig del.
Handelspreferenser hade visserligen funnits mellan de bdda rikshalvorna sedan ling tid
tillbaka, men forst nu slipptes handeln helt fri, till en borjan framf6r allt till nytta for den
ungerska agrarexporten till det industrialiserade Osterrike och senare genom kapitalexport
fran Osterrike till Ungerns gryende industrisektor. Tvértemot vad som ofta hdvdats i mer
klichébetonade uppfattningar om centrum-periferirelationer och i nationalistiskt fdrgade
tolkningar av det multinationella imperiet, visar en narmare undersdkning av
dubbelmonarkins ekonomi att det var den perifera staten Ungern som drog storst ekonomisk
nytta av tullunionen. For centralmakten Osterrike var tullunionen déremot av mindre
ekonomisk betydelse.©

Sammanfattningsvis kan det vara virt att notera hur tolkningen av Habsburgimperiet
skiftat genom aren. Med ndgra decenniers distans blir bilden onekligen en annan &n den var
under tiden efter sammanbrottet. I synnerhet efter de senaste drens omvilvningar har den
stindiga debatten bland historiker om Habsburgimperiets fortjénster och avigsidor tagit en
ny vindning. Frin att linge ha betraktats som en anakronism i nationalstaternas och
demokratins tidsalder har Habsburgmonarkin istillet i dagens fragmenterade Centraleuropa
framhallits som en modell for Gvernationell organisation, frén vilken positiva lirdomar kan
dras. Aven om det ir svart att forneka behovet av ndgon form av Gverstatlig organisation for
Centraleuropas manga unga och sma stater, r och forblir det emellertid en illusion att tro att
kejsardomet eller monarkin skulle utgora ndgon modell for framtiden. Déremot kan det vara
virt att beakta ett antal goda egenskaper hos imperiet. Inte minst dess egenskap av
gemensam marknad, och dirmed dess betydelse for ekonomisk tillvixt, fortjénar att lyftas
fram, och atminstone under vissa tider var Habsburg faktiskt en fungerande mangkulturell
statsbildning.”

% Komlos J, The Habsburg Monarchy as a Customs Union. Economic Development in Austria-Hungary in the
Nineteenth Century, Princeton: Princeton University Press 1983, s 214-220.

7 Foérutom ovan nimnda verk av Komlos finns en uppskattande virdering av Habsburgimperiet i
ekonomiskhistoriska verk som Good D, The Economic Rise of the Habsburg Empire, 1750-1914, Berkeley:
University of California Press 1984; ett flertal artiklar i idem (ed), Economic Transformation in East and
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I synnerhet om man jimfor med alla de forodande svérigheter som foljde under
mellankrigstiden, i imperieuppldsningens spdr, 4r det uppenbart att de gamla multinationella
statsbildningarna hade sina goda sidor.

Nationell uppsplittring och kriser under mellankrigstiden

Vid forsta virldskrigets slut kollapsade fyra imperier: det ryska, det tyska, det osterrikisk-
ungerska och det ottomanska. Upplosningen av dessa multietniska statsbildningarna kom
inifrdn, men nationalismen fick extern legitimitet genom den amerikanske presidenten
Woodrow Wilsons programmatiska stdd till nationernas sjélvbestimmanderiitt i sina fjorton
punkter i januari 1918. Vistmakternas politik hade klara idealistiska drag, men det fanns
ocksd en uppenbart maktpolitisk aspekt eftersom nationalitetsprincipen i praktiken i forsta
hand splittrade forlorarmakterna. Uppsplittringen fick ytterligare kraft av att Ryssland under
Lenins ledning de forsta &ren efter revolutionen erkinde randstaternas ritt till
sjdlvbestimmande.

De tyska och osterrikiska imperierna lostes upp och samtidigt forbjods i frederna i
Versailles och St Germain Osterrikes Anschluss till Tyskland. Det var Frankrike som med
Storbritanniens och USAs stod insisterade pd att permanent separera Osterrike fran
Tyskland; en sondra och hirska-politik som skulle garantera vistmakterna och i synnerhet
Frankrike 6verhanden 6ver det tyskdominerade Centraleuropa. Istillet for en stabil och siker
maktbalans blev emellertid resultatet snart en revisionism mot Parisfredernas ordning som
blev ett hot mot hela Europas sikerhet.

I flertalet nybildade stater, frdn Estland i norr till Jugoslavien i soder, etablerades till en
borjan demokratiska styrelser, men de unga demokratierna var instabila och pligades av
sévil ekonomiska svarigheter som etniska konflikter. Auktoritira regimer tog snart ver; i
Litauen och Polen redan 1926, i Estland och Lettland 1934. Tjeckoslovakien beh6ll diremot
en demokratisk styrelse, trots att landet stundtals var ndra att slitas sonder av
nationalitetsmotséttningarna.

Som konstaterats hade den ungerska hegemonin i dubbelmonarkins 6stra halva inneburit
ett fortryck av framfor allt den slaviska delen av befolkningen. Den etnoterritoriella
fordelningen véndes helt pd huvudet till foljd av forsta vérldskriget. P4 grund av Ungerns
deltagande pé den forlorande sidan fick ungrarna en brutal behandling i freden i Trianon
1920. Frén att ha haft ett rike som var storre dn nationen blev nu istillet den ungerska staten
stympad, och betydande delar av den ungerska befolkningen hamnade i de angrinsande
staterna Tjeckoslovakien, Jugoslavien och Ruménien.

Central Europe. Legacies from the Past and Policies for the Future, London och New York: Routledge 1994;
samt Rudolph R, Banking and Industrialization in Austria-Hungary: the Role of Banks in the Industrialization
of the Czech Crownlands 1873-1914, London: Cambridge University Press 1976. Ett arbete som drar stora
politiska véxlar pd imperiets goda ekonomiska sidor &r Sked A, The Decline and Fall of the Habsburg Empire
1815-1918, London och New York: Longman 1989. Ett verk pa svenska som uppmirksammar imperierna i en
positiv anda &r Engman M, Ndr imperier faller. Studier kring riksupplosningar och nya stater, Atlantis:
Stockholm 1994.



15

De griinser som drogs upp efter forsta vérldskriget har i stort sett forblivit giltiga och, foga
forvanande, givit upphov till stindiga protester. Ungrarna kinde under mellankrigstiden
starka skil att silla sig till dem som kridvde en revision av Parisfrederna. Den ungerska
irredentan var grundorsaken till att Ungern sl6t upp pa Tysklands sida i andra viérldskriget.
Grinserna bekriftades 1945 och under kommunisttiden undertrycktes hir, liksom i s& ménga
andra fall, den etno-nationella tvisteimnena. Inte ens det sovjetiska fortrycket kunde dock
helt avstyra den ungerska frigan och att Trianonfreden inte &r ett glomt kapitel i ungersk
politik har dnyo blivit uppenbart efter omvilvningarna 1989-1990.

Liksom for Ungern blev resultatet av frederna efter forsta virldskriget att Osterrike
stympades fran att ha varit en stat dominerad av en tysk minoritet till att bli en liten, rent tysk
stat med omfattande minoriteter i angrinsande lénder, i Italien (Sydtyrolen) och
Tjeckoslovakien (Sudetlandet). Den tjeckoslovakiska stat som bildades 1918 rymde tjecker,
tyskar, slovaker, ungrare, polacker samt en liten grupp rutener i landets Ostligaste del,
Rutenien (Karpato-Ukraina). Redan fran borjan hindrade nationalitetskonflikterna
framviixten av ndgon samlad statsidentitet. Hitler var inte sen att utnyttja denna splittring och
kriva att sudettyskarna skulle heim ins Reich, men han bortsag frin faktum att dessa tyskar
aldrig varit hemma i staten Tyskland. De hade tillhort det habsburgska riket sedan 1526 och
hade sedan i tjugo ar tjeckoslovakiskt medborgarskap.

Aven Polen, som ateruppstod 1918 efter att ha varit uppdelat mellan stormakterna sedan
1795, blev en mycket heterogen stat. Efter territoriella erdvringar i véster, sdder och oster
1919-1923 kom en tredjedel av Polens befolkning att bestd av etniska minoriteter; tyskar,
vitryssar, ukrainare, litauer och judar.

Breda grupper i den nya republiken Osterrike sig den nya statslosningen som en
ofullbordad 16sning. Samtliga tre politiska partigrupper - de fd Grossdeutschen och
austronazisterna, de kristna sociala och socialdemokraterna - hade till en borjan anslutning
till Tyskland pa sitt program. Det var forst i och med nazisternas maktovertagande i
Tyskland 1933 som socialdemokraterna och de kristna sociala dvergav denna héllning och
gjorde sig till talesmén for Osterrikes suverénitet och oberoende.

I den nybildade osterrikiska republiken myntades begreppet Lebensunfihigkeit
("livsoduglighet"), och propagerades av flertalet politiska krafter i landet. Denna slogan hade
savil en psykologisk-nationalistisk som en ekonomisk sida. P4 det psykologiska planet blev
den en del av argumentationen for anslutningen till Tyskland. I det ekonomiska perspektivet
handlade det om foljderna av uppsplittringen av den tidigare gemensamma marknaden inom
dubbelmonarkin. Aven om flera av de ovriga arvtagarstaterna hade en mer optimistisk
grundinstillning till den ekonomiska konsekvenserna av sitt nyvunna nationella oberoende,
var de alla de facto sma utrikeshandelsberoende stater. Frén att ha ingétt som integrerade
delar i det i hog grad ekonomiskt sjélvforsorjande imperiet maste de nu hitta
ersittningsmarknader. De direkta ekonomiska konsekvenserna av dubbelmonarkins
splittring kan kort sammanfattas som akut livsmedelsbrist i Osterrike och brist pé
industriprodukter i de 6vriga arvtagarstaterna. 41 procent av Osterrikes export hade gétt till
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den ungerska halvan av imperiet och det hade i huvudsak varit friga om utbyte av ungerska
livsmedel mot dsterrikiska industriprodukter.

Lebensunfihigkeit &r onekligen en term som har fatt fomyad relevans efter
omvilvningarna 1989-1990, och utvecklingen under mellankrigstiden ir i langa stycken ett
avskrackande exempel. Det framstar som helt avgérande att uppsplittringen av den politiska
kartan i Ost- och Centraleuropa som redan #r ett faktum, inte atfoljs av en varaktig
ekonomisk fragmentisering utan att de ménga sma staterna integreras i den europeiska
marknaden.

Alla arvtagarstaterna i Centraleuropa reagerade pa likartat sitt efter 1918: de forsokte
reducera sin handel med grannlénderna genom hoga skyddstullar. Var och en férsokte stirka
sin egen produktion och export och begrinsa importen: med andra ord att silja si mycket
som mdjligt och képa sa lite som mojligt. Behovet av kompensation for denna gigantiska
ekonomiska disintegration medforde for republiken Osterrikes del en handelsorientering bort
frén Donaubickenet och i riktning mot Tyskland. Vid mitten av trettiotalet gick hilften av
Osterrikes utrikeshandel mot norr och mot vist. Detta kande kommersiella samrére skulle
snart tjéina som argument for Anschluss.® Betraktat i vidare perspektiv uppstod pa detta sitt
redan under mellankrigstiden antydningar till en ekonomisk 6st-vistklyvning av kontinenten.

P4 det hela taget dndrades dock den ekonomiska geografin inte lika plotsligt som den
politiska. Tidigare "inrikes" handelsstrommar blev nu utrikeshandel, men de traditionella
handelsmonstren bestod trots aktiva forsok frin regeringarna att omdirigera handeln.
Diremot orsakade den protektionistiska politiken en kraftig nedgéng i handelns totala volym,
vilket forvirrade krisen. !0

Den nationella uppsplittringen skapade minst lika manga nya minoritetsproblem som den
1ste, for ingen av de nybildade staterna dverensstimde helt med den etniska kartan. P&
ménga hall noterades behovet av ndgot slags ersittning for imperiernas sammanhéllande
makt. Nationernas forbund var inte formoget att halla samman alla de nybildade staterna och
en rad planer for mindre, regionala sammanslutningar sig dagens ljus. En av de mer
vélkinda utarbetades av den Gsterrikiske greven Richard Coudenhove-Kalergi.

Coudenhove-Kalergi hade ingen offentlig position men lyckades med ett brinnande
engagemang och of6rtrottligt arbete vinna en del statsmén och ett visst folkligt stod for sin
idé om ett Paneuropa. Den Gsterrikiska regeringen stodde ocksa inofficiellt hans verksamhet,
Han lanserade sina idéer i boken Paneuropa (forsta uppl 1923) och i en tidskrift med samma
namn. Paneuropardrelsen fick forgreningar i de flesta europeiska linder och dess omfattning
visar att det fanns en utbredd saknad efter den sammanhalining som imperiet representerat,
trots alla sina brister. Coudenhove-Kalergis ambition var att 4terge det hirjade Europa dess
centrala plats i virldspolitiken och att skapa en renéssans for den europeiska kulturen. Han

¥ Karner S, "From empire to republic: Economic problems in a period of collapse, reorientation, and
recontruction”, i Komlos J (ed), Economic Development in the Habsburg Monarchy and the Successor States,
New York: Colombia University Press 1990, s 251-269.

? Karner 1990, s 257-258.

' Nautz J, "Between political disintegration and economic reintegration. Austrian trade relations with the
successor states after World War I'; i Good (ed) 1994.
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menade att politisk enhet var en nddvindighet forutsittning for bestdende fred och for att
forhindra en total amerikansk-rysk dominans av virldspolitiken.

Han ville omorganisera Nationernas forbund i fem regioner: Paneuropa (med kolonier),
Panamerika (exkl Kanada), Ostasien (Japan och Kina), en rysk forbundsstat samt
Storbritannien med sitt samvilde. Ligg miirke till att Paneuropa alltsd varken inkluderade
Storbritannien eller Ryssland. Det forra var i grevens dgon en stormakt i sig, bundet av
samvildet och sin atlantiska ldggning, det senare hade tidigare varit en europeisk stat, men
hade med bolsjevismen slagit in pa en asiatisk, icke-demokratisk vig.

Paneuropa framstills ofta som en foregangare till efterkrigstidens Europarorelse, men da
skall man komma ihag att bland Europaanhéngare i mellankrigstidens Storbritannien och
Frankrike sdgs den osterrikiske grevens planer med misstro, som ett forsok att Ateruppritta
ett centraleuropeiskt imperium. Négot sadant var visteuropéerna inte intresserade av och den
Europardrelse som blomstrade efter andra virldskriget fick sin tyngdpunkt lingre visterut.

Ekonomisk efterslédpning

Den sena nationsbyggnadsprocessen i Ost- och Centraleuropa har sin motsvarighet i
omrédets ekonomiska utveckling. For att fi en realistisk debatt om utvidgningens
mojligheter méste man beakta de ekonomiska kontraster i forhallande till Vsteuropa som
varit pafallande atminstone sedan industrialiseringen tog fart under 1800-talets senare hilft.
Det ligger ingen determinism i ett sddant konstaterande om Ost-vistrelationen, men det ir
viktigt att komma ihdg att nationsbyggnad och ekonomisk utveckling ir lingsamma
processer, i synnerhet i jimforelse med den tid det tar att gora revolution och storta en
totalitir regim. Ett lite lingre historiskt perspektiv ger dirfor en virdefull relief till
dagsdebatten.



Tabell. Komma ikapp och halka efter i Europa. Index for BNP per capita 1870-1987 (dagens
granser fore 1989) (USA=100)

Land 1870 1910 1950 1987
USA 100,0 100,0 100,0 100,0
Nordvdst

Storbritannien 113,4 80,6 62,0 69,3
Belgien 87,5 65,7 46,4 64,8
Nederldnderna 88,9 62,9 52,9 67,5
Frankrike 65,4 49,2 452 70,6
Tyskland 54,1 49,3 37,3 73,4
Schweiz 73,6 58,7 68,3 76,4
Nord

Danmark 65,4 63,0 58,0 74,1
Finland 39,8 32,9 38,9 70,2
Norge Sil2 39,9 Skl 87,3
Sverige 54,4 48,4 ST 77,6
Medelhavet

Italien 52,1 40,3 31,3 66,7
Portugal 40,0 22.2 20,2 42,6
Spanien 48,5 414 25,0 473
Central och Ost

Habsburg total 36,5 34,2 - -
Osterrike* 59,4 51,0 31,6 64,4
Tjeckoslovakien* 45,7 41,9 38,6 46,0
Ungern* 30,2 352 337 443
Polen* 23,9 21,4 275 30,1
Jugoslavien* 24,6 24,9 14,4 30,2
Ruménien* 21,7 2059 13,3 28,8
Bulgarien - 20,5 16,3 32,9
Ryssland(Sovjetunionen) 38,6 26,2 33,7 44,0

* Indikerar arvtagarstaten och dess territorium inom Habsburgimperiet.

Killa: D F Good, Economic Transformations in East and Central Europe, London, New
York, Routledge 1994, s 6.
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Trots betydande variationer mellan linderna i Ost- och Centraleuropa har de tva drag
gemensamt som skiljer dem fran ekonomierna i Visteuropa. Det ena ir en relativ ekonomisk
efterblivenhet som gar langt tillbaka i tiden. Det dr uppenbart att dagens eftersldpning i
forhallande till vdstvarlden inte enbart kan forklaras med kommunistaren, utan i stor
utstriackning ocksd avspeglar en mer djupgdende vist-Ostkontrast i Europas ekonomiska
liv.11

Det andra &r att de stora omvélvningarna i Europas historia under det senaste seklet i
sdrskilt hog grad drabbat just Centraleuropa och det giller lika mycket i ekonomiskt som i
politiskt avseende. Det kalla krigets slut &r i sjdlva verket den fjarde storre chocken inom en
drygt sekellang period. Den forsta kom i slutet av 1800-talet med den ojémna och ryckvisa
industrialiseringen och fordelningen av modern ekonomisk tillvixt som skakade om Ost- och
Centraleuropas traditionella agrarsamhillen. Den andra chocken foljde av forsta varldskriget,
ndr imperierna foll och resulterade i en fragmentering av inte bara den politiska utan ocksa
den ekonomiska kartan. Det andra virldskriget och dirpa foljande inkorporeringen i det
sovjetiska blocket under kalla kriget blev en tredje chock. Var och en av dessa chocker
medforde drastiska fordndringar av ldndernas ekonomiska institutioner och internationella
ekonomiska relationer. Transitionsperioderna var smartfyllda och fulla av ekonomiska,
sociala och politiska svérigheter.!2

Det habsburgska imperiet intog ifrdga om inkomst per capita en mittenstillning pa ost-
vastskalan. Det var relativt efterblivet i forhallande till Frankrike och relativt avancerat i
jamforelse med Ryssland. Dessutom forekom inom det vidstrickta Habsburgska riket en
tydlig ekonomisk vést-0stkontrast, med relativt tidig industrialisering och urbanisering i t ex
Bohmen och Mihren-Schlesien medan Slovakien forblev agrart.!3

Som framgar av tabellen sammanfoll framvixten av USAs ekonomiska ledarskap under
aren mellan 1870 och forsta virldskriget med en relativ forsvagning av de europeiska
staternas position Gverlag, inklusive Ost- och Centraleuropa. Det ir dock virt att framhiva
att Habsburgvildets manga inre konflikter och tecken pa skroplighet under dess sista
decennier inte motsvarades av en liknande utveckling pa det ekonomiska omradet. Habsburg
hade under 1800-talets senare del en hogre tillvixt dn Ovriga europeiska ekonomier,
inklusive den tyska. Dessutom minskade inkomstskillnaderna inom imperiet betydligt under
decennierna fore forsta virldskriget. Mellan 1870 och 1910 himtade sledes Ost- och
Centraleuropa in en del av de mer utvecklade visteuropeiska ekonomiernas forsprang dven
om de tappade i forhallande till USA.

Under mellankrigstidens kris- och stagnationsar fortsatte flertalet europeiska ekonomier att
tappa mark i forhallande till USA. I detta avseende syns ingen tydlig skillnad mellan
Visteuropa och Ost-Centraleuropa. Arvtagarstaternas ekonomiska utveckling forefaller
varken ha varit béttre eller sémre dn de vésteuropeiska staternas.

Det dr uppenbart av de i tabellen redovisade talen att kommunistregimerna nér de
etablerades aren efter andra virldskrigets slut drvde en betydande ekonomisk eftersldpning i

" Good D F, Economic Transformations in East and Central Europe, London, New York, Routledge 1994, s 4.
12 1

Ibid.
¥ Good D F, The Economic Rise of the Habsburg Empire 1750-1914, Berkeley 1984, kapitel 2 och 5.
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forhdllande till bade Visteuropa och till USA. Vid tiden for det kommunstiska
maktovertagandet 1dg inkomstnivderna i omradet klart under det europeiska genomsnittet
och uppgick blott till mellan en fjirdedel och en tredjedel av USAs BNP per capita.!4

Det kalla kriget medforde dock en drastisk omldggning av de traditionella
handelsstrommarna dé& jarnriddn atfoljdes av ett brott i de kommersiella kontakterna.
Sméstaterna i Ost- och Centraleuropa fortsatte att handla med varandra, men den
visteuropeiska forankringen byttes hastigt mot en sovjetisk. Kommunisteuropa fick
karaktdren av ett relativt sjdlvstindigt ekonomiskt block som under 50- och 60-talen var
relativt framgangsrikt genom inriktningen pa importsubstitution. Situationen blev
annorlunda i borjan av 1970-talet da den forsta efterkrigstidens kraftiga tillvixt nadde sitt
slut. I strdvan att aterfa tillvixten vinde sig socialiststaterna i Okande grad mot
virldsmarknaden, men utan onskat resultat. 70- och 80-talen kidnnetecknades av en markant
tilltagande efterslipning.!>

Samtidigt som man iakttar de grundldggande ekonomiska kontrasterna mellan vist och
Ost, bor man notera de betydande materiella skillnader som funnits och finns inom
Visteuropa. Nir man talar om EU som en enhet framstar unionen létt som mer enhetlig 4n
vad som faktiskt dr fallet. Kontrasterna har historiskt sett varit lika stora mellan nord och syd
som mellan vist och st och skillnaden mellan de fattigaste och de rikaste staterna i dagens
EU ér inte mindre dn mellan EU-snittet och vissa ansokarstater. Det dr inte svart att se
framfor sig hur dtminstone vissa regioner i de nya staterna inlemmas i ett tyskdominerat
kidrnland och ekonomiskt gar om vissa gamla EU-stater i periferin. Det giller kanske i
synnerhet Tjeckien som under mellankrigstiden utvecklades till en av de viktigare
industriregionerna pa kontinenten.

Etnisk rensning och kallt krig

Andra virldskriget resulterade i omfattande forindringar pd Ost- och Centraleuropas
etnoterritoriella karta. S& gott som alla judar utrotades eller flydde till vidst. Vidare
genomfordes vid Tysklands fall en systematisk fordrivning av etniska tyskar, som under
sekler haft en central stéllning i handel, forvaltning och intellektuellt liv i Baltikum, Polen,
Tjeckoslovakien, Ungern och Ruménien.

Med borjan under hosten 1944 flydde tyskarna framfor den framryckande sovjetiska
armén. Uppskattningsvis fyra till fem miljoner tyskar limnade Ostpreussen, Pommern,
Schlesien och ostra Brandenburg i krigets slutskede. Denna forsta fas foljdes av en andra
som dominerades av att tyskar flydde undan vedergillningsaktioner i framfor allt Polen och
Tjeckoslovakien. I en tredje fas aret efter krigsslutet genomfordes en organiserad forflyttning
av tyskar fran Polen, Tjeckoslovakien och Ungern till det ockuperade Tyskland. Totalt rorde

'* Good 1994, s 7.
15 Berend 1, "The Collapse of State Socialism. Causes and Consequences”, i Good (ed) 1994.
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det sig om fjorton miljoner min, kvinnor och barn som fordrevs frén sina traditionella
hemorter. Det motsvarar tva ganger Sveriges befolkning vid denna tid.1©

De centraleuropeiska staterna blev som ett resultat mer etniskt homogena. Polen forlorade
dessutom omfattande territorier i ost vilket reducerade de vitryska, ukrainska och litauiska
minoriteterna, och Tjeckoslovakien fick en minoritet mindre genom att Sovjetunionen tog
Rutenien.

Det fortjdnar att framhallas att férdrivningen, vad som i dagens rapportering fran det fore
detta Jugoslavien gar under beteckningen "etnisk rensning", var en politik som aktivt
understoddes bade av de vistallierade Storbritannien och USA och av Sovjetunionen.
Winston Churchill motiverade dtgirden sa hér: "There will be no mixture of populations to
cause endless trouble ... A clean sweep will be made". Massfordrivningen sigs som en
effektiv metod att undvika framtida etniska konflikter.17

De s k Heimatvertriebene har i forbundsrepubliken utgjort en betydelsefull
patryckningsgrupp som dessutom fatt kontinuerligt tillskott av etniska tyskar, i 6kad takt i
samband med Sovjetunionens sonderfall. Dessa folktyskar hade om de bara kunde bevisa sitt
tyska ursprung automatisk ritt till tyskt medborgarskap, dven om de inte lingre talade s&
ménga ord tyska. Denna etniska koppling ér en viktig faktor bakom Tysklands nyvickta
Drang nach Osten efter 1989, och tyskarnas potentiella betydelse i ett Central- och
Osteuropa som integrerats i den gemensamma marknaden kan knappast 6verskattas.

Aven om det fanns gamla konstraster mellan Vist- och Osteuropa #gde den verkliga
brytningen rum forst efter det andra virldskriget. 1945 delades Europa vid Elbe. Det berodde
pa krigets slump, men det rddde en egendomlig Overensstimmelse mellan den nya
demarkationslinjen och den urgamla historiska grinsen mellan det borgerligt kapitalistiska
Visteuropa och jorddrottarnas feodalriken 6ster om Elbe, som nu forvandlades till en ny
sorts auktoritdra samhallen.

Det var emellertid inte sjdlvklart till en borjan att kontinenten skulle komma att delas av
en jdrnridd och pa vissa héll gjordes drliga forsok att avvirja blockbildningen. Nir de
europeiska enhetsstrivandena tog fart var det till en borjan inte givet att integrationen skulle
begrinsas till vistra Europa. P4 amerikanskt hall fanns nir planerna pad Marshallhjilpen
arbetades fram under varen 1947 idéer om att lata hjdlpplanen omfatta hela Europa och
ddrmed utnyttja komplementariteten mellan det industrialiserade Visteuropa och det mer
agrara Osteuropa. Den forsta europeiska ekonomiska samarbetsorgansiationen - FNs
Economic Commission for Europe (ECE) - som grundades véren 1947 inkluderade hela
Europa.

Den svenske utrikesministern Osten Undén gjorde hir i samférstind med FNs
generalsekreterare Tryggve Lie och forre handelsministern Gunnar Myrdal, som utndmnts till
ECEs generalsekreterare, betydande anstrangningar for att det amerikanska hjélpprogrammet

'° En sammanfattande redogorelse for fordrivningen finns i Persson H-P, Retorik och realpolitik. Storbritannien
och de fordrivna tyskarna efter andra vérldskriget, Lund University Press: Lund 1993, kapitel 1.
' Persson 1993, s 29 och dir angivna referenser.
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skulle administreras av ECE. Marshallplanen sdsom den lanserades i juni 1947 var ocksa
formellt utformad som en inbjudan till alla europeiska linder inklusive Sovjetunionen.!8

De politiska relationerna mellan vistmakterna och Sovjetunionen var emellertid inte
sadana att de medgav nagot effektivt ekonomiskt samarbete. Aven om man mot alla odds
skulle forsokt forverkliga Undéns kungstanke, dr det foga troligt att det i praktiken skulle
gatt att genomfora ett avancerat hjélpprogram som omfattade bade 6st och vist. Dessutom ar
det ytterst osannolikt att den amerikanska kongressen skulle beviljat ndgra medel till ett
sadant foretag. Istdllet bildades en separat vésteuropeisk samarbetsorganisation,
OEEC/OECD, som blev inkorsporten till ett mycket fruktbart ekonomiskt samarbete, men
samtidigt ocksa en ekonomisk bekriftelse pa jarnridan.

Nar man idag diskuterar de Ost- och centraleuropeiska landernas integration med EU kan
det vara av intresse att dra paralleller med ateruppbyggnaden efter andra vérldskriget.
Processen den gangen priglades i hog grad av USAs hegemoni péa savil det
sdkerhetspolitiska som det internationella ekonomiska filtet. Den bdrande idén med
Marshallplanen var att ge ett splittrat och sargat Visteuropa hjélp till aterhamtning.
Huvudkravet for hjdlpen var att de europeiska staterna kunde visa konkret samarbetsformaga
och sjdlva komma 6verens om hur hjidlpen skulle fordelas och organiseras. I likhet med
dagens relation mellan EU och Ost- och Centraleuropa var det friga om ett samarbete mellan
en stark och samlad part & ena sidan och en svag och splittrad grupp a den andra.

Jamforelsen haltar emellertid i ett annat viktigt avseende. USAs uppgift efter kriget
begransade sig till att agera fadder, att ge Visteuropa hjélp till sjdlvhjdlp. Detta var
grundforutsittningen som gjorde den visteuropeiska integrationen sa framgangsrik.
Visserligen protesterade de europeiska regeringarna mot vissa av amerikanernas krav, men
pa det hela taget befiste denna uppldggning ett gott forhdllande mellan amerikaner och
européer. USA etablerade vad den norske historikern Geir Lundestad kallat ett "empire by
invitation".!9

Relationen mellan dagens EU och Ost- och Centraleuropa &r fundamentalt annorlunda
satillvida att ambitionen pa sikt &r att den svagare gruppen helt skall integreras med den
starkare. EUs politik inneholl visserligen pa ett tidigt stadium efter murens fall tendenser till
att uppmuntra en sjédlvstindig sammanhéllning mellan de Ost- och centraleuropeiska
linderna, men denna politik kom snart att ersittas av ambitionen att lita de gamla
kommuniststaterna bli fullvirdiga medlemmar. Fran de 6st- och centraleuropeiska ldndernas
sida har ocksé viljan och férmagan till inbordes sammanhallning varit pafallande svag och
Overskuggats av ambitionen att fi bindande 16ften fran vastmakterna om EU- och Nato-
medlemskap.

'8 De svenska forsoken att organisera teruppbyggnadsprogrammet i alleuropeisk form under FNs egid behandlas
i en nyutkommen doktorsavhandling: Sevon Cay, Visionen om Europa. Svensk neutralitet och europeisk
dteruppbyggnad 1945-1948, Suomen Historiallinen Seura: Saarijarvi 1995. Om Sveriges Europapolitik under
uppbyggnadsskedet, se: af Malmborg M, Den standaktiga nationalstaten. Sverige och den visteuropeiska
integrationen 1945-1959, Lund University Press: Lund 1994.

' Lundestad G, "Empire by Invitation: The United States and Western Europe, 1945-1952", i Journal of Peace
Research, vol 23, 3/1986.
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EU 1995 visar inte alls pA samma sitt upp en enad vilja gentemot Ost- och Centraleuropa
som USA gjorde mot Visteuropa 1947. Forsoken att ge hjilp till sjdlvhjilp finns ddr men
eftersom malet @r en fullstindig integration berors vitala visteuropeiska intressen mycket
mer direkt dn vad som var fallet med USA i borjan pa det kalla kriget. Resultatet blir en
halvhjartad politik. Viktigast av allt ar kanske skillnaderna i de sikerhetspolitiska
relationerna. Medan USA upplevde ett akut behov av att dra nytta av Visteuropas materiella
potential i det kalla kriget, dar dagens EU och Nato tvekande infor risken att provocera
Ryssland genom en alltfér snabb framfart i de ldnder som till for bara fem ar sedan horde till
den sovjetiska intressesfaren.

Den avreglering av handelshindren som dgde rum i vistvirldens och i synnerhet
Visteuropas multilaterala organisationer lyfts ofta fram som forklaring till efterkrigstidens
exempellosa ekonomiska utveckling och stabilitet. Onekligen var ocksé en betydande del av
rekordarens tillvaxt exportledd. I dagens debattklimat, som priglas av en starkt negativ
instdllning till statsintervention i samhdllet, dr det emellertid latt att glomma bort den
avgorande roll som den statliga styrningen och den hierarkiska intressorganisationen inom
staterna spelade for aterhdmtningen fran den stora depressionen och andra virldskriget och
under storre delen av efterkrigstiden. De sma neutrala staternas neo-korporativism och den
franska formen av central ekonomisk planering édr framtridande exempel pa hur en
blandning av kapitalism och statskontroll skapade ett gynnsamt tillvixtklimat.20

De nordiska landerna dr framtradande exempel pa sadana blandekonomier. Ett annat dr
Osterrike, det enda centraleuropeiska landet som hamnade p# vistsidan av jarnridin och ett
av de mest socialistiska. Osterrike nationaliserade merparten av den tyskkontrollerade
industrin vid krigsslutet och utvecklade en avancerad vilfardsstat med ett neokorporativt
socialt kontrakt for kontroll av loner och priser.2!

Denna visteuropeiska bakgrund ar vird att halla i minnet niar man diskuterar Ost- och
Centraleuropas mojligheter att komma ikapp. Lika viktigt som férhallandet till EU ér att
linderna far mojlighet att bygga upp egna stabila ekonomisk-politiska institutioner. EU-
medlemskapet kan hér erbjuda den nodvéndiga yttre stabiliteten, men det &r rimligt att tdnka
sig att vissa av de Ost- och centraleuropeiska ldnderna for en tid kommer att vara betjidnta av
en starkare statlig reglering @n de modernare ekonomierna i Visteuropa. Det finns ocksé pa

2% Nagra studier som behandlar detta omride ir Katzenstein P, Corporatism and Change. Austria, Switzerland,
and the Politics of Industry, Princeton: New York 1984; Freeman J R, Democracy and Markets: The Politics of
Mixed Economies, New York: Ithaca 1989; Van der Wee H, Prosperity and Upheaval: The World Economy
1945-1980, Berkeley: Los Angeles 1986.

2l Ett forsok att presentera efterkrigstidens Osterrike som en modell for det postkommunistiska Ost- och
Centraleuropa finns i: Peinka A, "The Austrian Social Partnership. A model for Cental and Eastern Europe?", i
Good 1994 (ed). Liknande tankar forekom pé ett tidigt stadium efter murens fall ifriga om Sveriges
blandekonomi som ett féredome for de ex-kommunistiska staterna. Debatten visade dock pa de svarigheter som
finns att tillimpa olika ideal for olika regioner. Med vissa undantag har dessutom intresset bland de
f d kommunistlanderna si hér langt varit betydligt storre for att lyssna till EUs och USAs marknadsliberala
tongangar @n att hamta inspiration fran nagra "gamla" smastatsmodeller.
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sina hall ett starkt stod for tredje-végenlosningar som de skandinaviska vilfirdsstaterna eller
den tyska sociala marknadsekonomin.?2

Regionalism 1 ett utvidgat Europa

Under senare ar har det talats mycket om ett regionernas Europa. Det dr en spidnnande
nygammal dimension i Europas politiska geografi som ater blivit aktuell nir integrationen
accelererat. Sekelgamla regionala identitetsbildningar fér fornyad livskraft och nya regioner
kommer till i takt med att nationalstatsgrinserna suddas ut.

Det finns emellertid anledning att vara lite aterhallsam i bedomningen av konsekvenserna
av den regionala utvecklingen. Fa regioner har potential att bli mer 4n ett komplement till
existerande nationella och EU-strukturer.

Inte heller regioner inom existerande stater utgor annat in i undantagsfall nigot direkt hot
mot den etablerade statsstrukturen. Den italienska debatten ér ett intressant exempel. I borjan
av 90-talet diskuterades pa fullt allvar att Italien skulle upphora att existera. De nya
regionala partierna, le Leghe, med Umberto Bossi i spetsen, nddde snabba och éverraskande
framgangar i norra och centrala delarna av landet. I dagens ldge verkar det rimligare att tolka
ligorna som en efemér missndjesyttring, och om regionerna ges kad makt sd blir det inom
ramen for omstruktureringen av den italienska staten. Trenden de senaste &ren har snarast
gatt i riktning mot fornyad nationell samling och vilja till ordning via staten.
Opinionsundersokningarna visar att en klar majoritet av befolkningen i forsta hand
identifierar sig som italienare.23

I alla valfardsstater ligger tyngdpunkten i den offentliga sektorn pa den lokala nivén, men
lika lite som ett utokat kommunalt sjdlvstyre medfort nationalstatens dod finns det anledning
att anta att en forstarkt regional niva i folkstyret i grunden skulle hota den nationella
identifikationen.

Redan langt fore intradet i EU har vi féitt védnja oss vid en mer heterogen besluts- och
maktstruktur och en mindre 6verskadlig demokrati 4n vad som var fallet under den svenska
modellens glansdagar. Inte minst beror det pé foretagandets och Kkapitalets
internationalisering och EU-medlemskapet forstirker den trenden. Didremot kan det
ifragasittas om utvecklingen i grunden éndrar basen for identitetsbildning.

Forutsittningarna for regionalt samarbete i Ost- och Centraleuropa kan vid forsta paseende
forefalla goda. Den gemensamma bakgrund som finns i Habsburgepoken skiinker en
historisk legitimitet at projektet och atskilliga forsok har gjorts under de senaste éren att
aterge regionen ndgot av dess forna storhet och enhet. Under stora forevindningar har vi
kunnat bevittna lanseringen av makroregionala visioner som Alp-Adria och Centraleuropa,
men i termer av politisk organisation har mycket litet eller intet kommit ut av dessa projekt.

*2 se Kolankiewicz G, "The Other Europe: Different Roads to Modernity in Eastern and Central Europe", i Garcia
S (ed), European Identity and the Search for Legitimacy, London and New York: Pinter Publisher 1993, s 108-
109.

* Se temanummer av den italienska geopolitiska tidskriften Limes: A che serve I'ltalia. Perché siamo una
nazione, nr 4/94, s 17-18
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Centraleuropabegreppets renéssans var ett led i strdvan att rekonstruera en identitet som
alternativ till Sovjetimperialismen och rymde dérfor en stark makering av distans till det
ryska.24 Det finns en gemensam historia att bygga pa, men det &r ett sedan atskilliga
decennier splittrat arv. Projektet grundade sig pa en vilja att formulera regionens
forutsittningar bortom savil de marxistiska klichéerna som den nationella stereotyperna. Det
ir befogat att tala om en re-invention of traditions®3, ett forsok att Ateruppvicka ett svunnet
etniskt, lingvistiskt och kulturellt samspel fran imperiets ljusare dagar. En vilja att
Ateruppvicka en "hinternational" livsform, att leva inte bara under eller 6ver nationerna utan
bortom dem. Problemet 4r bara att det inte finns négon kejsare och knappast heller nigon
vilja att iterinsitta honom. Inte minst viktigt &r att de frimsta bérarna av den tidens upplysta
gemensamma kultur - det tysk-judiska borgerskapet - &r borta.

I avsaknad av nigon sammanhéllande centralmakt och materiell underbyggnad har
projektet darfor fatt en luftig, nostalgisk karaktir. I det tidiga oppositionella stadiet, da
huvuduppgiften var att gora upp med det forflutna, hade intellektuella dissidenter en ledande
roll. Snart blev emellertid huvudfrigan mer framtidsinriktad och det handlade om den
politiska och ekonomiska relationen till den vidare europeiska scenen. Dd framtradde
Centraleuropavisionens brist pa fundament i folkdjupen.

Ett forsok att omsitta visionerna i praktiskt samarbete gjordes pé ett mote mellan ledarna
for Polen, Tjeckoslovakien och Ungern i den lilla staden Visegrdd norr om Budapest i
februari 1991. Dessa tre visade sig inte Gverdrivet entusiastiska att sluta sig samman efter
decennier av patvingat samarbete under Sovjetunionen. Att Visegrad-triangeln fick 6knamn
som "Bermudatriangeln" eller "Fattigdomstriangeln" indikerar att samarbetet sdgs mer som
svar pa visteuropeiska patryckningar &n som genuina samhorighetskénslor. Pé forsta motet
beskrev Havel programmet som att resa "parallellt men separat” utan négra pakter eller
allianser. Inbordes rivalitet priglade inte minst forhdllandet mellan Tjeckien och Polen.26

Realiteterna har blivit andra; drommarna om en mangkulturell centraleuropeisk autonomi
har kommit i klim mellan & enda sidan nationalismens fortsatt starka legitimitet och 4 den
andra sidan vilja till anpassning, marknadsmissigt under Bryssel och militédrpolitiskt under
Washington.

Saren efter Moskvas sondra och hirska-politik under fyrtio ar himmar samarbetet. Det
giller bade den rda sovjetiska maktutévningen och de ekonomiska strukturer som byggdes
upp inom Comecon, de realsocialistiska lindernas motsvarighet till EG/EU. I praktiken hade
Comecon mycket litet av den dynamik som kénnetecknade den visteuropeiska integrationen.
Medan en kraftigt vixande multilateral handel, stora utlindska investeringar och relativt
oppna grinser integrerade ekonomierna i Visteuropa, isolerades Ostlanderna av stelbenta

2% For diskussioner pa svenska om Centraleuropaprojektet, se Gerner K, Centraleuropas dterkomst, Norstedt
1991, 1992 och Rockberger N, Centraleuropas rendssans. Frdn Habsburg till Visegrdd, SNS Forlag:
Kristianstad 1994.

5 Ett av de senare arens mest omtalade verk betonar starkt nationsbyggnadsprocessen som en invention of
traditions: Hobsbawm E och Ranger T, The Invention of Tradition, Cambridge: Cambridge University Press
1983.

26 Kolankiewicz 1993, s 115.
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bilaterala handelsavtal, en lg grad av utlindska investeringar och strdnga begrinsningar av
migrationen.

Forutséttningarna for regionalt samarbete i Baltikum forefaller likaledes komplicerade.
Forestdllningen om Baltikums enhet existerar mest hos utomstiende betraktare. De baltiska
staterna har forvisso ett viktig gemensamt intresse i sitt forhallande till saval Ryssland som
EU, men relationerna mellan de baltiska staterna efter sjilvstindigheten priglas av
nationalism, liksom under de forsta fria aren under mellankrigstiden. De kulturella, sprakliga
och ekonomiska kontrasterna mellan de tre smé linderna ér betydande och arbetsspraket for
det samarbete som finns ér antingen engelska eller ryska.

Beaktar man till erfarenheterna frin tiden fore kommunismen, under mellankrigstiden,
avskriicker de ocksd frén att forsoka etablera ndgon sjélvstindig regional sammanslutning
mellan EU och Ryssland. Medan Sverige har extremt positiva erfarenheter av en neutral
stdllning mellan st och vist, och dérfor girna forordar liknande 16sningar for andra staters
vidkommande, har 6st- och centraleuropéerna goda skiil att dra andra slutsatser. Det band av
nya stater som etablerades efter forsta vérldskriget, frén Finland i norr till Ruménien i soder,
betraktades i vast som en cordon sanitaire for att hindra att kommunismen bredde ut sig. De
blev létta byten nir stormakterna drabbade samman, en erfarenhet som far dem att foredra en
fast forankring i EU och Nato framfér egna regionala projekt.

Det sigs ofta att EU i takt med att de nationella grinserna suddas ut ger regionerna
mdjligheter att utveckla sin sérart. Det finns onekligen tendenser t det hallet, men effekten
kan lika gédrna bli den motsatta, i synnerhet som EU fér sitt kompetensomréde breddat och
EU-medlemskapet blir alltmer krdvande. Mycket av nordismens ambitioner offrades t ex pa
EUs altare. Projekt som Den nya Hansan har haft svart att hitta nigot existensberittigande.
Snarare 4n ett EU med starka interstatliga regioner som kan hivda en sjdlvstiandig stéllning
gentemot den europeiska centralmakten framtrider ett monster dir varje land ar alltfor
upptaget med att hivda sin position i det gemensamma EU-samarbetet for att engagera sig i
alternativa projekt. Inte minst i Ost- och Centraleuropa ir den tendensen tydlig.

Centraleuroparenéssansen emanerade frén Prag och Budapest, men spred sig snart ocksa
till Wien och Berlin.?7 Den kom dérmed ocksa oundvikligen att sammanflidtas med den
stindigt pdgdende omtolkning av den tyska historien. Tyskarnas historiskt starka roll i
omrddet dr en etnisk aspekt som mdste tas med i bedomningen av regionalismens
majligheter i Ost- och Centraleuropa. Instillningen i de 6st- och centraleuropeiska linderna
till den tysktalande virlden - Tyskland och Osterrike - dr kluven. Nyheten om Tysklands
terférening mottogs med blandade kinslor i Warszawa, Prag och Budapest. For
Centraleuropa &r detta ett klassiskt dilemma; Tyskland har alltid uppfattats som antingen en
killa till modernisering, ett fonster mot vist, eller som ett hot mot suverinitet och nationell
identitet.

Denna tvetydiga instillning blev inte biittre av det sitt pi vilket kommunismen foll.
Gléddjen att se muren falla delades av alla, men samtidigt vickte det irritation att de som
bidragit minst till kommunismens fall skulle bli de forsta att fa dtnjuta marknadsekonomin

*” Den 6ppna diskussionen fordes dock forst i vistliga media, inspirerad av den exiltjeckiske forfattaren Milan
Kunderas essd "The Tragedy of Central Europe", i The New York Review of Books, vol 31, nr 7/1984.
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och demokratins fordelar. Osttyskama stod vid sidan om dissidentrorelser som Charta 77,
Solidaritet och Ungerns demokratiska opposition. Anda skulle de bli de forsta att atnjuta
parlamentarisk demokrati, fi del av forbundsrepublikens ekonomiska resurser och till och
med bli fullt integrerade i EU utan att ha kdmpat for det. Anledningen var att de var tyskar.
Tillspetsat var frigan om Tyskland och Osterrike nu skulle lyckas med det som Habsburg,
Bismarck och Hitler misslyckats med, nimligen Centraleuropas germanisering. I sd fall
skulle det naturligtvis ske med fredliga och lovvirda medel; genom handel istillet for
erdvring, inte geopolitik utan ekonomiskt Lebensraum.

Det fanns under den forsta tiden efter murens fall en klar skillnad mellan Tjeckoslovakiens
och Polens siitt att hantera den tyska dominansen. Medan Tjeckoslovakien var 6ppet for den
tyska nirvarons mojligheter fruktade polackerna i hogre grad att historien skulle upprepa sig.
Dagen efter att Véclav Havel blivit vald besokte han Berlin och Miinchen. P4 tvérs mot den
egna hemmaopinionen gjorde han starka uttalanden om en kollektiv skuld for fordrivningen
av tre miljoner sudettyskar fran Tjeckoslovakien 1945. Det var en gest av historisk forsoning
som ytterligare forstirktes av motet mellan Havel och von Weizsécker i Prag den 15 mars
1990 - dagen for Hitlers invasion av Tjeckoslovakien 1939.

Sedan Tjeckoslovakien delats i Tjeckien och Slovakien den 1 januari 1993 blev emellertid
den officiella tjeckiska attityden gentemot Tyskland mer reserverad samtidigt som det dr
uppenbart att ett gott forhéllande till Tyskland ér avgorande for mojligheterna att bli insléppt
i EU. Annu har man inte 16st frigan om eventuell ekonomisk kompensation for den egendom
som sudettyskarna forlorade 1945, eller om tysk kompensation for utplundringen av
Tjeckoslovakien under andra virldskriget. I ett tal i februari 1995 anslot sig Havel till
stindpunkten att fordrivningen av sudettyskarna 1945 var berittigad eftersom de kollektivt
hade svikit Tjeckoslovakien 1938 och under den tyska ockupationen. Vidare har
premiirminister Vaclav Klaus uttryckt oro for de tysk-tjeckiska relationernas utveckling och
for att det regionala samarbetet med Bayern skall utvecklas till en smygande tysk
dtererdvring av Sudetlandet.?8

Polska dissidenter som Adam Michnik foresprakade Tysklands aterforening. De gjorde det
i egenskap av representanter for en nation som sjélv varit delad i mer dn ett sekel och for att
ett aterforenat Tyskland var nyckeln till ett terforenat Europa. Inte minst viktigt var att
antityskhet var kommunisternas och general Jaruzelskis sista trumfkort i strdvan att sitta
kvar vid makten och behalla banden 6sterut. Sedan den tyska aterforeningen var ett faktum
fann emellertid polackerna mer anledning till fruktan 4n hopp, t ex i uttalanden av
finansminister Theo Waigel om att 1937 &rs grinser fortfarande var juridiskt giltiga och att
omréadena dster om Oder-Neisse fortfarande var en integrerad del av den tyska fragan, liksom
Helmut Kohls tovan i grinsfrigan och tilltagande antipolska stimningar i ostra Tyskland.
Aven om de tyska politiska ledarnas agerande inte visade sig vara mer én en flort med die
Heimatvertriebene, vickte det misstinksamhet bland polackerna och framjade dtergdngen

8 Se "Centraleuropa - sju &r efter 'vindningen", i Karlsson K-G (red), Osteuropa vid skiljevigen, Moheda:
Fontes 1995, s 61-69.
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till en klassisk polsk geopolitik, nimligen att forska balansera det tyska hotet genom goda
politiska relationer med Paris och Ryssland.?%

Osikerheten om Oder-Neissegrinsen har skingrats, men de forsok som gjorts att etablera
ett tysk-polskt regionalt samarbete kring Oder-Neisse har stott pa atskilliga hinder.

Nationella bakslag

Det sades vid tiden for den danska folkomrostningen i juni 1992 att aldrig forr i historien
hade ett sd litet land haft s& mycket makt 6ver sd ménga stormakter. Danskarnas nej fick
foljdeffekter langt utanfér Danmarks grinser. Det berodde mycket pa att det danska folkets
val fungerade som katalysator for latenta protester runt om i EU-linderna. Det blev plotsligt
legitimt att siga stopp och vinta. I Frankrike visade folkomrostningen folkets kluvenhet, en
tudelning som for Ovrigt varit ganska konstant sedan Marshallorganisationens och
Europaradets forsta dagar. Aven bland manga grupper som dittills ganska oreserverat givit
sitt stod till de europeiska enhetsstrivandena, mottogs inte det danska utfallet med entydigt
negativa reaktioner. En vanlig reaktion i den offentliga debatten i flera linder var att det
danska utfallet nog var en nyttig tankestllare.

Maastrichtdebattens forlopp visade hur stark den nationella identifikationen fortfarande ir.
De slutsatser EU-kommissionen med dess nye ordférande Jacques Santer dragit 4r att man i
fortséttningen mycket klarare méste definiera varfor en europeisering av ett visst sakomrade
verkligen dr 6nskvird och ligga ner betydligt storre moda pa att forankra integrationen bland
viljarna. Det riicker inte att bara hinvisa till en 6vergripande ideologi: att ett enat Europa 4r
bra darfor att det utgoér motsatsen till en nationalism som ér forkastlig.

En uppenbar begransning for enhetsstrédvandena ér avsaknaden av en gemensam europeisk
offentlighet. Annu finns inte nigra europeiska medier med god spridning Gver hela
kontinenten. Mojligheterna till debatt 6ver nationsgrinserna ir dérfor smé for andra dn de
som redan dr verksamma i EU-institutionerna och den 6ppna EU-debatten #ger fortfarande i
hog grad rum i varje land for sig. EU tenderar ddrmed i forsta hand att vara en aspekt av
respektive lands inrikespolitik och endast i andra hand en gemenskap eller union i egentlig
bemairkelse.

Det kalla krigets slut har ytterligare tkat redan tidigare hérda krav pd demokratisering av
de traditionellt elitdra, utrikesfragorna. En ny lyhdrdhet fér opinionen har blivit nodvindig
efterhand som EU-frdgorna blir mindre av utrikespolitik och alltmer en del av den dagliga
inrikespolitiken. Nar EKSG- och Romférdragen kom till kunde eliterna utan nirmare tanke
pé folkopinionen enas om losningarna. Det gjordes i hog grad i den anda av militir-
kommando som levde kvar sedan krigsaren. Ett sidant forfaringssitt &r inte lingre mojligt
nédr EU-frdgorna i allt hogre grad trédder in i ménniskors dagliga liv.

Det dr ett vilként faktum alltsedan EECs tillkomst att en politiskt styrd integration dver
nationsgréinserna kan provocera fram nationella reaktioner #ven pa de mest triviala tekniska

*° Rupnik J, "Central Europe or Mitteleurope?", i Graubard S R (ed), Eastern Europe... Central Europe,,,
Europe, Boulder: Westview Press 1991, s 258-265.
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fragor. I takt med att allt fler frigor blir EU-fragor kan man i flera medlemslénder skonja en
tendens till att det nationella intresseperspektivet fir en mer framtridande roll pa bekostnad
av partilinjerna. Eftersom den politiska processen fortfarande i forsta hand dger rum inom
staterna och viljarna identifierar sina intressen med nationens skulle en demokratisering av
EU-processen ytterligare kunna provocera fram de nationella perspektiven.30

Det finns #ven en identitetsaspekt pd detta fenomen. Den véildsamma
strukturrationaliseringen och urbaniseringen kring forra sekelskiftet provocerade fram en vag
av hembygdsromantik och nationalism av aldrig tidigare skddad omfattning. P4 rekordéaren
1945-65 foljde en gron vég och en etnisk nyvickelse, en reaktion mot moderniseringen och
rationaliseringen. 1980-talets ambitidsa integrationsvdg i internationell skala foljdes av
eftertanke i Maastrichtdebatten i Visteuropa och i det forna ostblocket en motsvarande vilja
till nationella eller regionala forankringar efter decennier av forcerad Overnationell
maktutovning.

Motet mellan 6st och vast 1 EU

Under beaktande av de stora utmaningar som en snabb utvidgning innebdr har frén framfor
allt tyskt och franskt héll kommit forslag pa en gradering av medlemskapet i unionen. Det
gar under beteckningar som Europa i flera hastigheter, i koncentriska cirklar, med variabel
geometri, eller rent av ett Europa med satelliter kretsande kring en hard kédrna. Frin ett
nordiskt perspektiv 4r det 4r svart att se det kontroversiella i detta tillvigagangssitt - under
forutsittning att det sker med bevarad frihet for alla stater att ansluta sig till fortruppen i takt
med att de uppfyller gemensamt definierade krav och sjélva kinner sig mogna darfor. Det
faktum att Sverige och de dvriga nordiska lianderna linge intog en reserverad héllning till
EG/EU och valde att std utanfor den innersta cirkeln, gor det svirt att idag plotsligt kréva att
hela Europa skall skrida fram i en och samma hastighet. I sjdlva verket har hela den
hittillsvarande utvecklingen kénnetecknats av att vissa stater frivilligt valt ett lingsammare
tempo medan andra valt att ga snabbare fram.

I EUs konstruktion och arbetssitt finns klara drag av fransk dirigisme bade vad giller
ekonomisk doktrin och politisk kultur. Aven om vi svenskar alltsedan Gustav Vasas dagar ar
vana vid centralstyrning och en stark statsmakt har en del av den svenska EU-skepsisen
bottnat i frimlingskap infoér denna form av detaljreglering. Detta ar ingenting nytt for de
senaste arens EU-debatt, utan priglade de svenska kommentarerna redan vid Romfordragets
tillkomst 1957. Det ir séledes friga om mer strukturella skillnader i synen pa hur de
internationella relationerna skall organiseras.3!

Det #r virt att understryka att de stora hindren for upptagande av nya medlemmar inte
ligger i unionens funktion av fri marknad utan i dess organisatoriska struktur. Forvisso far
producenterna i EU respektive de nya medlemsldnderna kdnna av oOkade krav pé
strukturrationalisering nir konkurrensen okar, men den gemensamma marknaden skiljer sig

3 Jfr Suleiman E, "Is democratic supranationalism a danger?", i Kupchan C A (ed), Nationalism and
Nationalities in the New Europe, Ithaca, London: Cornell University Press 1995.
3! Om de svenska reaktionerna pa EEC-fordragens konstruktion, se af Malmborg 1994, kap 8.
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ddrvidlag inte frin de krav som foljer av internationaliseringen i allmidnhet. Ddremot gor
EUs uppbyggnad och arbetssitt i andra avseenden med nodvandighet utvidgningen till en
ganska tungrodd process. De stora svarlosta problemen ligger i transfereringsverksamheten, i
den gigantiska planekonomi som heter Common Agricultural Policy och i regional- och
strukturfonderna.

Om man utgar fran att dessa strukturproblem gér att 16sa och att EU utvidgas till att
omfatta upp emot 25 ldnder, kan det virt att fundera pd vilka konsekvenser det fir for
konsensusbildningen inom unionen. Eftersom EU ir ett demokratiskt samarbete dir
medlemmarna formar helheten och dér varje medlem deltar pa lika villkor dr de maktmedel
och den politiska vilja som kan uppbringas att styra de nytilltridande lindernas
samhallsskick begridnsade. Det innebir att EU i stor utstrickning fér finna sig i vad det far.
Med Sveriges och Finlands intride kom krav pa dppenhet i beslutsordningen och bidrag till
arktiskt jordbruk. P4 motsvarande sdtt kommer de 6st- och centraleuropeiska staterna att
forma unionen vid sitt intrdde.

Diskussionen har sa hir ldngt varit EU-centrerad vilket varit naturligt med tanke pa det
ojamna styrkeforhallandet mellan unionen och de forna kommunistlinderna. Om vi utgir
fran att de central- och osteuropeiska linderna blir fullvirdiga medlemmar inom en rimlig
framtid fordndras emellertid denna relation i grunden. Vil inne kommer deras roster att vara
lika mycket virda som de gamla medlemmarnas. Dirmed kommer deras nationella
erfarenheter och intressen snart att vara lika viktiga bestindsdelar i unionen som de
vésteuropeiska staternas.

Nir Sverige och de 6vriga Eftaldnderna beslutade att soka medlemskap var det av vikt att
timligen oreserverat stodja de EUs langsiktiga malsidttningar som dé var aktuella. Samtidigt
var det nodvindigt att 6vertyga hemmaopinionen om det riktiga i den nya politiken. Det
ledde till tvetydiga deklarationer pa till exempel sikerhetspolitikens omrdde om béde
bevarad alliansfrihet/neutralitet och ett explicit stod for en gemensam europeisk sikerhets-
och forsvarspolitik med pa sikt ett gemensamt forsvar. Sedan vil mojligheten till
medinflytande sikrats genom medlemskapet har utrymmet for skepsis och nyanser genast
blivit storre. Tydligast dr aterhdllsamheten i partier med den mest splittrade opinionen, dvs
socialdemokraterna och centern.

Man kan inte utesluta att de central- och osteuropeiska liandernas attityder kommer att
utvecklas pa liknande sitt ndr de sldpps in som fullvirdiga medlemmar. Som vi konstaterat
vicktes nationalismen senare och har haft ett mer dramatiskt forlopp i st dn i vist.
Utvecklingen efter 1989 visar med all 6nskvird tydlighet att spidnningen mellan nationell
identifikation och statsbildningar fortfarande orsakar akuta problem. Fran Estland i norr till
Balkan i soder dr viljan till nationell sammanhallning en mycket stark kraft och det #r ett
forhallande som inte pa ndgot omedelbart sitt forindras vid ett EU-intrdde. En utvidgning
osterut skulle i sa fall ytterligare fa vdgskélen att viiga over till forman for den nationella
nivan i EU. Medan Eftalidndernas intride har 6kat antalet linder med en l&ngvarig och
genuint positiv erfarenhet av nationella 16sningar, skulle nista utvidgning tillféra linder som
har en utpréglat negativ erfarenhet av Gvernationella 16sningar och dérfor hogt virderar sin
nationella frihet. Det dr da viktigt att inte a priori betrakta nationalismen som en ond kraft,
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utan ocksé beakta att den effektivitet och organisationsformaga som en sammanhallen nation
kan visa upp i ménga avseenden &r en stor tillgang.

A andra sidan kan man tinka sig att de central- och Gsteuropeiska folkens méangariga,
bittra erfarenhet av 6vernationell maktpolitik gor det ldttare for dem att acceptera en annan
overnationell makt om denna #r fortroendeingivande. Nato-medlemskap @r uppenbarligen
inte kontroversiellt for deras vidkommande, men stéllda infor ett framtida val mellan & ena
sidan en USA-ledd Atlantpakt och & andra sidan en fran USA mer oberoende europeisk
gemensam sikerhets- och forsvarspolitik dr deras preferenser inte lika givna.

En utvidgning Osterut kommer oundvikligen att tillféra nya minoritetsproblem och
gransdragningsfragor och dirmed ett antal potentiella konflikthdrdar. De nya ldndernas korta
historia som sjdlvstindiga stater och flera sentida grdnsdndringar gor att
minoritetsproblemen generellt sett 4r storre dn i véstra Europa, dven om trenden i vést har
vint under de senaste decennierna med etnisk vickelse och okande segregation mellan
titularnationen och nyinflyttare fran f d kolonier och flyktingar.

Med utvidgningen tillkommer ett slags grdnsproblem som EU hittills varit relativt
forskonad ifrdn: unionens yttre granser och de etnonationella granserna kommer i vissa
avseenden att avvika fran varandra. Med de baltiska staterna som medlemmar kommer EU
att f4 en betydande rysk befolkning. Estlands och Lettlands minoritetsproblem blir ocksé
EUs. Med Polens intride kommer inte bara polackerna att bli EU-medlemmar och dédrmed
kunna utnyttja den inre marknadens fria rorlighet, utan dértill dven sma grupper vitryssar,
ukrainare och litauer som &r polska medborgare.

Det storsta problemet dr dock de stora ungerska minoriteterna i Ruménien, Slovakien,
Kroatien, Serbien och Ukraina. De ir ett stindigt irritationsmoment mellan Ungern och dess
grannlidnder. Om Ungern blir medlem i EU, men inte grannldnderna, kommer vissa ungrare -
de som dr medborgare i Ungern - att blir EU-medborgare, medan Ovriga stings ute.
Forhoppningen ir att EU-medlemskapet skall forplikta Ungern att hantera problemet pa ett
fredligt vis och den ideala 16sningen pa Ungerns irredentaproblem vore naturligtvis att alla
lander med ungerska minoriteter upptogs som fullviardiga EU-medlemmar.

En utvidgning 6sterut tillfér en 14ng landgriins med Ryssland och ddrmed okade krav pa
en kontinuerlig dialog med Moskva. Om EU far en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
med reellt innehdll och dérmed tvingas ta Gver en del av stabiliserande roll som USA hittills
spelat instiller sig en hel rad mer utpriglat politiska fragor, som unionen hittills i ringa grad
har behovt befatta sig med. Inte minst den nya ryska nationalismen &r ett stort
osikerhetsmoment.32

Om EU istillet pa det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet behaller sin nuvarande foga
forpliktande form finns risken att organisationen inte kan uppritthalla respekt bland sina
medlemmar och t ex undertrycka lokala etniska konflikter. Att detta dventyrar EU-
samarbetets hela trovirdighet har vi redan sett exempel pa i fd Jugoslavien, i konflikten
mellan Grekland och Makedonien och mellan Italien och Slovenien.

32 Om den aktuella utvecklingen i Ryssland, se: Karlsson K-G, "Ryssland och dess nira utland: nationalism,
statsbyggande och konflikt i postsovjetisk tid, i Karlsson (red) 1995, s 75-112.
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Mycket tyder pa att den nya komplexa situationen tvingar fram en satsning p4 ett Europa i
flera hastigheter. Kdrnldnderna i det gamla EU kan komma att kéinna ett okat behov av att
genom sérlosningar, typ Schengensamarbetet, begrinsa de mer avancerade &tagandena och
den fulla fria rorligheten till en mindre krets.

Aven om de ost- och centraleuropeiska linderna blir fullstédndigt integrerade i EU blir
detta vidare Europa ofrdnkomligen mer heterogent. Att Gverbrygga de sprikliga och
kulturella klyftorna mellan germanskt, latinskt, anglosaxiskt och skandinaviskt i Europa &r i
sig en stor uppgift. Att dessutom integrera det slaviska och baltiska Europa ir én mer
krdvande. Inom Visteuropa finns trots allt av tradition en ganska betydande spréklig och
kulturell forstaelse, en ganska utbredd grinsoverskridande kompetens. Mellan vistra och
ostra Europa #r det sdmre stillt. Aven om 6st- och centraleuropéerna i snabb takt lir sig
engelska eller ndgot annat visteuropeiskt sprak och dérmed tilldgnar sig en férmaga att delta
i den offentliga debatten i EU &r det betydligt sdmre stillt pA det omvinda héllet. Fa
vésteuropéer kan slaviska sprak. Det kulturella utbytet har av tradition varit utpriglat
ensidigt och kdnnedomen om och intresset for den slaviska virlden har av tradition varit
mycket begrinsat i Viésteuropa.

Vital méngfald eller en ny ancien régime?

Nationalstaternas konsolidering under 1800-talet dgde inte rum utan invindningar, utan
tvédrtom var det friga om en konfliktfylld utveckling. Liksom lokala och regionala identiteter
varit seglivade strukturer som spjdrnat emot i bygget av nationalstaten, fir man i
konstruktionen av Europa rikna med att regionala och nationella identifikationer kommer att
vara betydligt mer besténdiga och svarare att omforma #n formella ekonomiska och politiska
strukturer. Forsvenskningen av Sverige, forfranskningen av Frankrike etc var médosamma
och utdragna processer och det kommer med sikerhet dven europeiseringen av Europa att
vara. Hiri ligger en fara for legitimitetsproblem.

I Ost- och Centraleuropa kom nationsbyggnadsprocessen igang senare dn i vist och fick
ett ryckigare och valdsammare forlopp. Att linderna sedan foll offer for realsocialismen
innebar ett forlorat halvsekel. Nir de forna §ststaterna nu stdr pa troskeln till Europeiska
unionen ir forvintningarna stora pa att den europeiska integrationen skall gynna ett fredligt
mellanfolkligt umgdnge i omradet och befdsta demokratin si som skett med de fd
hogerdiktaturerna i Sydeuropa. Pa samma sitt som den europeiska integrationen spelat en
avgorande roll for att stabilisera de visteuropeiska nationalstaterna, dr forhoppningen att
EU-integrationen skall hjdlpa Ost- och Centraleuropas folk att finna en balanserad nationell
identitet. Det nya Europa skulle d4 kunna bli ett stabilt, fiderneldndernas Europa.

Som avslutning kan man stélla tva visioner om EUs framtid mot varandra, en optimistisk
och en pessimistisk:

Den brittiske historikern och parlamentsledamoten Lord Acton skrev 1862 en under senare
ar ofta refererad essd ddr han kritiserar nationalitetsprincipen utifrin en kulturell och
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demokratisk synvinkel.33 Han menade att blandningen av flera nationer i en stat & en
nodviandig betingelse for civiliserat liv. Multinationalitet ger samhillet spinning och
vitalitet. Enligt denna liberala statsuppfattning giller det att begridnsa den centrala
statsmaktens medel. Forekomsten av olika nationer under samma suverdnitet har samma
inverkan som kyrkans oavhéngighet av staten. Det skyddar mot den servilitet, som blomstrar
i skuggan av en allsmaktig auktoritet, menade Acton.

Enligt detta resonemang skulle EU-projektet ha sin styrka just i det faktum att det &r
mangfacetterat. En europeisk statsbildning skulle genom att vara multinationell garantera
vitalitet och tolerans.

Mot denna ljusa framtidsvision kan stillas en mer problematisk. Det finns risk for vad
man skulle kunna kalla en "italienisering" av samhallslivet i europeisk skala. I Italien har det
aldrig utvecklats ndgon grundmurad tilltro till den goda staten och i gengéld har informella
strukturer - ofta effektiva men inte alltid konstruktiva sddana - fatt en viktig funktion. Nar
norm och lagstiftning blir alltfor skild frén individens grundldggande identifikation, nér dess
bakgrund blir avldgsen och oklar, tas den inte lingre pa samma allvar. Forutsittningarna for
samhillelig solidaritet, for att sétta sig in i det gemensamma bésta, minskar.

Overfort pa europeisk niva skulle en sddan utveckling riskera att leda tillbaka till en ny
ancien régime. De etablerade nationella demokratierna berévas sin reella makt och, under
hénvisning till det n6dvandiga, kommer kontinenten &nyo att regeras av en mer eller mindre
upplyst, europeiserad elit, 16sryckt fran fasta territoriella identiteter, en elit som har den ritta
utbildningen och de ritta kontakterna for att dra nytta av den rorelsefrihet och dynamik som
EU erbjuder. Samtidigt fortsitter det stora flertalet att leva och arbeta i ett geografiskt
begrinsat omrade och i huvudsak identifiera sig med lokala och nationella gemenskaper.

Ar det mojligt att dverfora nigra av den nationella demokratins fortjénster pd en union
som &r ett lappticke av territoriellt bundna sprakgrupper och etniska och kulturella
identiteter? Kan ett folkstyre fungera med endast en svag overgripande folklig gemenskap?
Fragorna forblir 6ppna. Varken historien eller andra samtida statsbildningar ger sarskilt
mycket ledning i detta unika projekt. Med tanke pé att de nationella erfarenheterna &r s vitt
skilda talar emellertid mycket for att det mojliga, nu liksom hela tiden sedan begynnelsen
efter andra virldskriget, begrinsar sig till ett Europa som framskrider i flera hastigheter.

3 Acton, "Nationality", i Kohn H, Nationalism. Its Meaning and History, Van Nostrand: New York 1965, s
121-125.
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Abstract

In the economic analysis of the potential integration of East European countries into the
European Union one cannot take a simplistic one-dimensional approach to the problem.
The European Union must ensure convergency in a number of different economic
dimensions. One of the fundamental dimensions of the analysis is relative trade
dependence and thus dependence upon free trade with the member countries of the
European Union. From this standpoint smaller countries would be preferred as new
members. Another primary factor of importance is the capacity for economic
development, i.e. capacity to grow as a partner of EU and to restructure itself towards a
modern market economy.

A primary and necessary condition for achieving growth and restructuring is the
capacity to invest in new infrastructure and production capacity. In this respect there
are great differences between different East European countries. Part of the
restructuring problem has to do with the share of agriculture in employment and
production. In this respect there are great differences. Some countries, e.g. Estonia and
the Czech Republic are close to the average of the European Union and the OECD,
while others like Ukraine and Poland have a very large share of agriculture in the
economy.

Although the European Union is a large entity it is composed of member states that
have more or less close potential relations with some of the neighboring countries. One
example is Estonia with its close relations to Finland and Sweden in terms of language
similarity or transport distance, and the Czech Republic with its affinity to Austria and
Germany in these and other cultural respects.

Based on these considerations as well as a closer scrutiny of patterns of trade and
scientific collaboration and issues related to capacity to solve problems of economic
policy in cooperation with the European Union, I have come to the following
conclusion about potentials for association to the EU of East European states in terms
of a rank order of association potential:

I The Czech Republic, Estonia, Slovakia
II Hungary, Slovenia, Latvia

III Poland, Lithuania, Bulgaria

IV Other East European countries
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2. Ekonomisk
integration av Ost-
och Visteuropa

Ake E Andersson

Osteuropa — de forsta fem &ren av omstillning

Osteuropas linder var fore & 1990 samtliga integrerade i ett ekonomiskt system
uppbyggt pa byrakratisk reglering enligt tvé principer:

e centralt bestdimd arbetsdelning och

e hierarkisk administration av produktion och handel.

Arbetsdelningen var foremal for ménga kontroverser Over decennierna fore
Sovjetunionens och det ostliga planeringssystemets sammanbrott. Ett exempel ar
Rumdniens tidiga végran att bli en region som helt koncentrerades pé forsorjning med
ett fatal jordbruksprodukter.

Eftersom prissystemet var helt satt ur spel som system for information om efterfrigan
och marginalkostnader for olika produkter fanns inga mekanismer for automatisk
fordndring av specialisering av produktionen eller omliggning av handeln.
Kombinationen av femariga planer och en rigid hierarkiskt organiserad byrakrati for att
styra genomforandet kom att leda till en mycket langsam strukturomvandling.

I teknologiskt avseende var de marxistiskt utbildade ekonomerna och ingenjérerna
Overtygade om stordriftens oavvisliga fordelar. Darfor maste alltid etablering av
produktion ske genom uppbyggnaden av stora industriella kombinat av typen Bratsk-
Ilimsk eller kombinationer av livsmedelsindustri och storjordbruk, s k agro-industriella
produktionskomplex. Dessa anldggningar blev sjalvfallet ytterst beroende av att de
glesa och sérbara transportniten kunde fungera.
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Den for marknadsekonomin sé typiska stindigt pagédende smaskaliga nyetableringen
med hog konkursfrekvens hade inget utrymme i det sovjetiska imperiets
planeringssystem. Darmed kom samtliga linder i Osteuropa att hamna i en extremt
besvirlig omstéllningssituation vid inledningen av 1990-talet. 1 Baltikum, Polen,
Tjeckoslovakien, Ungern och Bulgarien fanns ett stort antal mycket stora, tekniskt
foraldrade anldggningar instdllda pa leveranser av foradldrade varor i enlighet med
langsiktiga leveransavtal till fasta “kunder”. Visserligen hade under ett par decennier
foretagen vant sig att hantera bristerna i planeringen genom att uppritta mer eller
mindre svarta marknader baserade pa bytesekonomi for att nodtorftigt klara de
uppstillda planmélen. Men dessa marknadsekonomiska experiment gav naturligtvis
ingen rimlig forberedelse for en Gppning av dessa ekonomier mot en omvarld av fri
konkurrens mellan producenter.

Situationen blev ocksa nirmast katastrofal for dessa ldnders industri under de forsta
aren av 1990-talet.

Foljande tabell illustrerar den berdknade industriella produktionsutvecklingen, matt
som procentuell fordandring Gver tolv méanader. For ar 1995 ges uppgifter for senast
tillgéingliga tolvmanadersperiod bakat i tiden. Sifferuppgiften 8 procents tillvaxt for
Slovakien till mars 1995 avser salunda tolvmanadersperioden mars 1994 - mars 1995.

Tabell 1. Industriproduktionens utveckling i Osteuropa 1992-1995. Procentuell
fordndring under 12 manader.

1992 1993 1994 1995 (Mars,

april, maj)

Bulgarien -16 -7 +2 +4 (Maj)
Slovenien -13 -3 +6 +2 Maj)
Tjeckien -8 -5 +2 +2 (April)
Slovakien -15 -10 +7 +8 (Mars)
Ungern -9 +4 +9 +4 (April)
Polen +4 +6 +15 +8 (April)
Litauen -29 -35 -32 +9 (Maj)
Lettland -35 -38 -9 -14 (April)
Estland -35% -5% -2 +11 (Maj)

Killor: OECD, 1995, Short term economic indicators, Paris
* Egna grova uppskattningar

Tabellen visar timligen entydigt att de ldnder som stod under den hardaste regleringen
frin Moskva - Litauen, Lettland och Estland - har mott de svéraste
rekonstruktionsproblemen for sin industri. Det &r heller inte sa konstigt. Estland var
exempelvis inplanerat att producera skifferolja, konstgodning och att framstilla enkla
travaror och pappersmassa. Fortfarande vid inledningen av 1990-talet gick mera &n tva
tredjedelar av exporten till Ryssland och Ukraina. Polen med sin relativt sett stora
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privata sektor inom jordbruket och sin mera sjdlvstandiga relation till Sovjetunionen
hade under hela omstillningsperioden 1992 - 1995 en vixande industriell produktion.
Situationen var ocksé betydligt gynnsammare for Ungern, Tjeckien och Slovakien dn
for de baltiska staterna. Framfor allt Estland tycks nu vara pa vég in i en gynnsam
industriell utvecklingsfas efter de inledande éren av svara omstallningsproblem.

Den ekonomiska utvecklingens problem

Ekonomisk utveckling, d v s ekonomisk tillvixt under strukturomvandling, kan uppnas

pé flera olika stt:

e genom att en hog andel av bruttonationalprodukten avsitts till kapitalbildning
genom investeringar (och sparande),

e genom att bidsta mojliga teknologiska losningar hdmtas in och snabbt sitts in i
produktionen, samtidigt som foraldrade och ineffektiva anldggningar avvecklas,

e genom nyetablering och utbyggnad av foretag inom omraden dar marknadens
efterfrégan 4r i snabb expansion,

e genom att investeringar for infrastruktur (langlivat, kollektivt kapital) sitts in dér
det finns produktionshammande flaskhalsar eller systempaverkande kritiska lénkar,

e genom utbildning, framfor allt i teknik och “management”.

Helt avgorande for tillvaxten dr beredskapen att spara och investera. I det hér avseendet

visar de olika Osteuropeiska ldnderna betydande skillnader under 1990-talets forsta

halva, vilket illustreras av foljande tabell.

Tabell 2. Investeringsandel i procent av BNP i Osteuropa 1991-1994.

(Investeringskvot)
1991 1992 1993 1994 Genomsnitt
Bulgarien 18 16 12 10 14
Slovenien s 19 19 i 19
Tjeckien 23 29 2 27, 2T
Slovakien 28 32 28 24 28
Ungern 2 20 19 22 21
Polen 20 i/ 16 e 18
Litauen 22 29 24 20 24
Lettland 6 11 14 4 10
Estland 20 21 24 ok 22

Kiilla: OECD, se tabell 1.

I tabell 2 anges investeringskvoten i termer av investeringar i fast realkapital och till
rorliga priser, eftersom fastprisberdkningar bara existerar i ett begransat antal fall.
Tabellen visar att Tjeckien och Slovakien haft de genomgaende starkaste
bendgenheterna att spara och investera i nytt realkapital. Situationen ar direkt
bekymmersam i Bulgarien och Lettland, @dven om trenden &r positiv for Lettlands del
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och starkt negativ for Bulgariens del. Polens situation forefaller ocksa direkt
bekymmersam. Den jé@mforelsevis gynnsamma utvecklingen av produktionen i Polen
kanske &r ett exempel pa det som en gang i brittisk tillvaxtlitteratur brukade kallas for
”bastard golden age”, d vs en tillvixt som mera beror pd snabbt och effektivt
utnyttjande av dverkapacitet, men som s& smaningom maste hamna i flaskhalsproblem,
beroende pé bristande vilja att bygga ut nya anldggningar for produktion och ny
infrastruktur. Det forefaller ocksd sannolikt att Polen bittre dn de flesta andra
Osteuropeiska ldnder utnyttjat tillfrsel av ny teknologi.

I termer av villkor for langsiktig konvergens mot visteuropeiska nationella
produktivitetsnivaer forefaller i férsta hand Tjeckien och i andra hand Slovakien ha de
storsta forutséttningarna bland mellaneuropeiska, tidigare Oststater. I norr tycks trenden
vara sarskilt gynnsam for Estlands del.

Jordbrukets roll

I stora delar av det gamla Sovjetunionen var jordbruket dominerande i
produktionssystemet. Republiker som Tadzjikistan och Turkmenistan har fortfarande
vid mitten av 1990-talet cirka 45 procent av sysselsittningen i jordbruk. Aven
Ryssland har en jordbrukarandel som dr dubbelt sd hog som den genomsnittliga for
OECD-omradet. Situationen #r delvis annorlunda i Osteuropa, vilket visas av tabell 3.

Tabell 3. Procentuell andel av arbetskraften i jordbruk samt
befolkningsandel i stiider i Osteuropa dr 1994

Jordbruksandel Stadsandel

Bulgarien 17 70
Slovenien 12 62
Tjeckien 6 65
Slovakien 8 58
Ungern % 64
Polen 29 64
Litauen 22 71
Lettland 20 72
Estland 8 73
OECD-genomsnitt 7

Kalla: OECD op.cit.

Den genomsnittliga andelen, som dr sysselsatta i jordbruk i de vistliga
marknadsekonomierna &r sju procent, med négot ligre virden for de visteuropeiska
marknadsekonomierna. Tjeckien, Slovakien, Ungern och Estland ar de enda lédnderna i
Osteuropa som i rimlig grad ansluter sig till de utvecklade marknadsekonomiernas
normala andelar. Polen, Litauen och Lettland avviker drastiskt frdn moderna
marknadsekonomiers jordbruksandelar. I sjdlva verket ligger dessa tre landers
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jordbruksandelar pi samma niva som Ukrainas och Vitrysslands, vilket sjélvfallet 4r en
reflex av deras roll i det gamla sovjetiska handelssystemet.

Linders storlek och beroende av handel

Beroendet av omvirlden genom handel med varor och tjénster varierar systematiskt
med ldndernas storlek och centralitet. Linder som Belgien, Luxemburg, Nederlinderna
och Schweiz som 4r sméd i termer av naturresurser och tillging pa arbetskraft 4r
beroende av import frén omvirlden, som balanseras av motsvarande exportinkomster.
Import- och exportberoendet forstirks av ldga transport- och andra
transaktionskostnader, vilket i sirskilt hog grad priiglar Belgien och Nederlinderna.
Foljande tabell ger nigra exempel pi beroendet av import av varor och tjinster i
forhéllande till bruttonationalprodukten vid tva olika tidsperioder. Tabellen ger bara ett
fatal typiska exempel.

Tabell 4. Import av tjinster och varor i forhdllande till BNP

1960 1990 - 93

Luxemburg 73 procent 85 procent
Belgien 39 procent 68 procent
Irland 36 procent 53 procent
Nederlinderna 44 procent 48 procent
Sverige 23 procent 28 procent
Norge 43 procent 36 procent
Finland 23 procent 25 procent
Genomsnitt for

sma OECD-liinder 23 procent 29 procent
USA 4 procent 11 procent
Japan 10 procent 8 procent
Genomsnitt for sju

stora OECD-ldnder 10 procent 15 procent

Kadlla: OECD, 1980-1995, National Account Statistics

Dels visar tabellen att smd och centralt beligna linder har ett mycket hogt
importberoende i forhallande till stora och avsides beligna ekonomier som den
amerikanska eller japanska. Tabellen visar emellertid ocksi att beroendet av
utrikeshandel vixer ungefir lika snabbt i sma och stora OECD-linder i samband med
den stindigt vixande méngden av nya varor och tjénster, som tilliter en allt lingre
gende specialisering av produktionen och sysselsittningen. For USAs del har
utvecklingen sedan 1960-talet inneburit en ndrmast trefaldigad importdel av
bruttonationalprodukten medan Belgiens importberoende stigit med nira trettio
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procentenheter. Genomsnittligt har de sm& OECD-linderna okat sin importandel med
fem procentenheter, vilket dr samma tillvéxt av importberoendet som kan noteras for de
sju stora OECD-landerna.

Det stora importberoendet i sma ekonomier gor internationellt samarbete genom
frihandel sirskilt angeldget for dessa mindre lénder. Det dr dérfor timligen sjdlvklart
att de europeiska integrationsstravandena och kraven pa frihandel tog sin bdrjan i
Belgien, Nederlinderna och Luxemburg vid 1940-talets slut. Det dr ocksé klart att
linder som Sverige, Norge och Finland intagit en mer avvaktande héllning mot
bakgrund av sina stora naturresurser och sin i transportsystemet mera perifera
lokalisering.

Importberoendet har sjélvfallet inte stabiliserats for de Gsteuropeiska lindernas del,
vilket illustreras av tabell 5.

Tabell 5. Import av varor och tjinster till Osteuropa i procentforhdllande till BNP

1991 - 1994
1991 1992 1993 1994 Genomsnitt
Bulgarien 39 53 45 40 44
Slovenien . 49 58 i 54
Tjeckien 51 56 55 53 54
Slovakien 49 80 73 66 67
Ungern 34 32 33 o 33
Polen 25 22 22 e 23
Litauen 21 23 94 64 51
Lettland 26 73 57 S 52
Estland 27 55 73 e 52
Oviigt genomsnitt 34 49 57 e 47

Kiilla: OECD, 1995, National Accounts

Tabellen visar dels en betydande instabilitet i de olika Osteuropeiska ldandernas
importberoende och dels det mycket héga importberoendet i ménga av Osteuropas
linder och di framfor allt i Slovakien, Tjeckien, Slovenien samt de baltiska staterna.
Det #r ocksd linder som #r smd i termer av tillgdngar pd naturresurser, energi och
arbetskraft och som drfor i en normal marknadssituation bor forbli starkt beroende av
omvirlden, sannolikt pa dnnu hogre nivder dn som kunnat konstateras for 1990-talets
forsta halft. De baltiska staterna bor pé lingre sikt fa ett import- eller exportberoende
som overstiger tva tredjedelar av deras bruttonationalprodukt, d v s hamnar pa nivaer
som motsvarar de minsta visteuropeiska marknadsekonomierna, sérskilt under
forutsittning att deras relationer i den internationella handeln orienteras mot deras
storre grannlinder i vést. For Sloveniens, Tjeckiens och Slovakiens del innebdr det en
allt starkare orientering mot Osterrike och Tyskland. For Lettlands och Estlands del
innebir det en alltmera stirkt orientering mot de nordiska grannlanderna och da sérskilt
Finland och Sverige. Litauens 1angsiktiga orientering ar betydligt svarare att forutse



41

och kriver en betydligt noggrannare analys av den internationella handelns allménna
uppbyggnad och forklaring.

Fordelar av handel och ekonomisk integration

Fordelar av handel och ekonomisk integration bygger pa tre forutséttningar:
e kompletterande olikheter i friga om tillgdngar pi produktionsfaktorer och
kunnande och
e likheter som underlittar ekonomiska verenskommelser och transaktioner samt
e geografisk nérhet.
Avtalet om Europeiska kol- och stlgemenskapen sl6ts under den tidiga efterkrigstiden.
Allt sedan dess har frigan om den ekonomiska integrationens fordelar varit foremal for
teoretisk analys och intensiv politisk debatt. De teoretiska och empiriska analyserna
blev sirskilt omfattande under 1950-talet, nir Rom-traktaten skulle undertecknas och
EFTA blev ett alternativ for en del ldnder, déribland Sverige. Den centrala frégan var
om avligsnandet av olika regleringar for den fria handeln med varor och tjdnster och
den fria arbetsmarknaden skulle komma att bli till entydig fordel for de deltagande
landerna och deras olika regioner. Det man da i allménhet gjorde var analyser av de
faktiska forhallandena och de teoretiska utfallen i allmén jamvikt fore och efter
borttagande av de olika hindren for varornas, tjénsternas, kapitalets och arbetskraftens
rorlighet. Man antog d4 att fullsténdig integration bara kan uppnds under forutsittning
att alla sddana hinder fullstéindigt elimineras. Debatten kom att folja tre olika linjer och
var i allméinhet uppbyggd pa statisk teori.

Den forsta analytiska linjen géllde frigan om inverkan pd marknadernas struktur.
Utgangspunkten var di att manga europeiska lidnder var si sma och isolerade frén
omvirlden att de inte kunde komma i nirheten av de forhdllanden som méste vara
uppfyllda for att man ska kunna tala om fri eller ren konkurrens. Utan frihandel skulle
di produktionens stordriftsfordelar medfora att ménga produkter i Europa i realiteten
skulle komma att f nationell eller regional monopolstillning. Det méste nodvéndigtvis
leda till alltfor daligt utnyttjande av produktionskapaciteten och didrmed till ldgre
levnadsstandard. Dessutom skulle monopolvinster betyda stor ojamlikhet och en
skyddad produktion skulle ocksé pa lingre sikt komma att dimpa incitamenten till
inforande av ny teknik och produktivitetsférbattringar. Darfor skulle integrationen av
marknaderna efter det att handelshindren begrinsades komma att bli ett medel att
tvinga verksamheter med stordriftsfordelar till 6msesidig konkurrens. Det skulle i sin
tur komma att bryta monopoliseringen pd manga av Europas delmarknader.

Den andra analytiska linjen gick mot de potentiella fordelarna av att utnyttja olika
europeiska regioners specialiseringsfordelar. Med ©kad specialisering skulle man
potentiellt kunna vinna en stegrad produktivitet genom att man forbattrade utnyttjandet
av olika regioners komparativa fordelar. Ett bittre utnyttjande av statiska komparativa
fordelar innebdr att varje region specialiserar sig pa produktion av de produkter dér
regionen 4r som mest produktiv. Det innebir att en region som &r verldgsen alla andra
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regioner i produktion av alla tinkbara produkter #ndd kan vinna fordelar pd att
specialisera sig p& de produkter ddr Gvertaget 4r relativt (eller komparativt) sett som
storst. Om alla regioner soker sig mot en sddan specialisering i enlighet med sina
komparativa produktivitetsovertag kommer det totala produktionsresultatet att
maximeras. Den okade specialiseringens konsekvens blir dirfor ett Okat
handelsberoende, om man ska kunna forverkliga ett lika balanserat
forbrukningsmonster som vore fallet utan regional specialisering. En produktion i
Overensstimmelse med komparativa fordelar leder foljaktligen till stérre produktion av
alla varor, sdvida resurserna dr givna, men okad specialisering medfor att varje region
fir en mera ensidig sysselsittningsstruktur. For att kunna utnyttja de stora
produktivitetsvinsterna maste dérfor en storre mingd produkter utbytas genom handel
med andra regioner. Vilfardsforbattring i samband med 6kad specialisering forutsitter
darfor en mera omfattande handel med andra hogt specialiserade regioner.

Den tredje argumentationslinjen behandlade férdelarna i form av mera utjimnad
fordelning av realinkomsterna i anslutning till stigande handel. Den svenske ekonomen
Bertil Ohlin (1933) hdvdade med stor kraft att utvidgningen av handel genom sinkta
tullsatser, ldgre omkostnader for transporter och begrinsning av kvantitativa hinder for
handel pé sikt méste komma att innebdra en tendens till utjdmning av lonesatser for
samma typ av arbete och andra ersittningar for likartade produktionsfaktorer. Orsaken
ar den indirekta omflyttning som uppstdr nir regioner med relativt sett mycket
arbetskraft kan specialisera sig p& produktionen av arbetsintensiva produkter, vilka i
sin tur bytes mot produkter med relativt sett litet innehdll av arbete och stort innehall av
materiellt och icke-materiellt kapital. P4 sa sitt utokas tillforseln av kapital i den
kapitalfattiga = regionen och minskas i den Kkapitalrika, samtidigt som
arbetskraftsutbudet (indirekt) stiger i regioner med brist pd arbetskraft och faller i
regioner med arbetskraftsoverskott. Det kommer i allménhet att innebéra begrinsningar
pd takten i loneutvecklingen i hogloneregioner och i motsvarande mén stegring av
lonesatserna i regioner med riklig tillgadng pd arbetskraft. Vid sidan av okad vilfird
som en konsekvens av integration av marknaderna skulle man ddrmed ocksé& uppné en
mera jamn fordelning av avkastningen pa arbete och kapital.

Aven om man kan finna enskilda analytiska sirfall och empiriska motexempel har
utvecklingen, exempelvis i USA, under hela efterkrigstiden visat att den forbittrade
integrationen av marknader genom okad specialisering och handel lett till
begrinsningar av regionala monopol, allmént sett hojd produktivitet och en jimnare
fordelning av realinkomsterna. Det 4r i kombination av analyser av ovan antytt slag och
empiriska observationer himtade frdn Nordamerika som argumenten for ekonomisk
integration i Europa har vunnit i styrka under nistan hela efterkrigstiden.

Det har emellertid ocksé funnits perioder, som under de senaste fem aren, dé tvivlen
pad den ekonomiska integrationens fordelar tillvuxit.  Sarskilt  under
konjunkturnedgéngar har representanter for branscher, regioner och till och med hela
nationer argumenterat for begrinsningar av import och stimulans av export.
Huvudargumentet har d& varit att exportbeframjande &tgirder och samtidig
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importbegrinsning genom hoga tullsatser och andra handelshinder skulle ge bittre
mojligheter att bekdmpa arbetslosheten. Uttryckt pé ett ndgot mera brutalt sétt kan
politiken under konjunkturnedgangar nationellt inriktas pa att exportera arbetsloshet.
Strategin har emellertid ett logiskt problem sa till vida att den inte kan anvindas
samtidigt av alla linder. Om alla drabbas av en konjunkturnedgéng och da begransar
importen och stimulerar exporten minskas de sammanlagda exportmgjligheterna. 1930-
talets depressionsperiod ger handfasta exempel pd en nedatgdende handelsspiral, som
fick sin drivkraft av att de flesta lander forsokte sig pa att med sddana metoder
exportera sina arbetsloshetsproblem.

Ett annat argument mot ekonomisk integration, okad specialisering och alltmera
omfattande handel mellan regioner dr egentligen av dynamisk karaktir. Specialisering
medfor nodvandigtvis koncentration av resurser till ett fatal produkter, branscher och
yrkesgrenar. Darmed stiger riskexponeringen i samband med forandrad efterfrdgan och
ny teknologi. Detta problem &r storst i sma regioner och lander. En liten region eller ett
litet land for vilket specialisering nédvandigtvis maste drivas langt om man vill uppné
ordentligt hojd produktivitet blir tvingat att anvénda en del av specialiseringsvinsterna
for att investera i forbdttrad langsiktig stabilitet. Stora regioner, i termer av
arbetskraftsresurser, kapitaltillgangar eller méngsidiga naturresurser, kan bittre
undvika att hamna i denna problematik. Aven om man har en optimal specialisering i
overensstimmelse med komparativa fordelar har en region med manga miljoner
anstillda inom rimliga reseavstdnd stora mojligheter att uppna en robust ekonomisk
struktur utan att behova ge avkall pa specialiseringens fordelar eller att tvingas till
stora investeringar i regional stabilitet.

Ser man pd Ost- och Visteuropa i dessa perspektiv finns det onekligen stora
potentiella fordelar av att underlitta den ekonomiska integrationen. Osteuropa &r
genomgaende priglat av en helt annan uppsittning av produktionsfaktorer @n vad som
kommit att utvecklas i Visteuropa. Ser man pa Sverige och Finland i en jamforelse
med Baltikum har dessa tva linder en utomordentligt god tillgdng pa ackumulerade
forsknings- och utvecklingsresultat och en teknologiskt och kommersiellt vilutbildad
arbetskraft, som kan utnyttjas i teknologiskt avancerade anldggningar for produktion av
varor och kvalificerade tjinster. Ddaremot har enklare arbetskraft ett utomordentligt hogt
loneldge. Situationen dr den omvidnda i Baltikum. Adekvat teknologiskt och
kommersiellt utbildad arbetskraft pd hog kvalifikationsniva 4r knapp och har tillgang
till fa vilutrustade produktionsanlidggningar samtidigt som knapphetspriset pé
jamforelsevis utbildad arbetskraft for enklare uppgifter dr mycket god. Relativt sett
talar sdlunda de komparativa fordelarnas teori for att mycket skulle vinnas pa att
Sverige och Finland skulle renodla sin produktion i riktning mot mycket kvalificerade
produkter och produktionssystem samtidigt som Baltikum renodlar sin produktion mot
framstdllning av produkter som stiller litet krav pa materiellt och icke-materiellt
kapital.

Situationen &r snarlik i Centraleuropa. Lander som Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Slovenien finns i omedelbar nirhet till utomordentligt avancerade industriella och
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specialiseras pd mera arbetsintensiv produktion av komponenter och olika halvfabrikat
for den kvalificerade tyska, Osterrikiska och schweiziska industrin och
serviceproduktionen.

Dynamiska komparativa fordelar

Under de senaste decennierna har diskussionen om komparativa fordelar och deras
utnyttjande med forklaring av specialisering av handel kommit att fordjupas mot
alltmera dynamiska formuleringar. Jan Tinbergen var kanske den forsta att formulera
tesen att varje nation eller region inte bara passivt utnyttjar sina for stunden rddande
komparativa fordelar utan dven genom sina strategiska beslut viljer sina framtida
komparativa fordelar och ddrmed sin specialisering samt omfattningen och inriktningen
av sin framtida handel med omvirlden. Valet av komparativa fordelar blir ddrmed ett
dynamiskt problem, som har att gora med utvecklingen av infrastruktur och annat
realkapital och utbyggnaden av kunskaper genom utbildning, forskning och utveckling.

Redan pa 1960-talet foreslog de amerikanska ekonomerna Gruber och Vernon att

den langsiktiga utvecklingen av néringslivet och dess specialisering bor analyseras i

termer av produktcykler, dér drivkraften ar forskning och pa den byggd utveckling av

nya produkter. I enlighet med denna teori dr konkurrensen dynamisk och investeringar i

forskning och utveckling ger verksamheterna forsprang, som emellertid gér forlorade

med tiden. Teorin innebdr att regioner och nationer med stor forskningskapacitet star
for kreativiteten och innovationen av nya produkter. Pa sd sitt blir deras specialisering
drivande i strukturomvandlingen. En nations produktcykel kan indelas i sex faser:

1 Forsknings- och utvecklingskapaciteten och nivén pé arbetskraftens kunskaper och
kompetens, nir det giller att hantera den nya produkten avgor vilken region som
kan ta hand om den inledande lokaliseringen av ny produktion.

2 Omlokalisering fran de stora forsknings- och utvecklingsregionerna utloses, nir sa
smaningom en rutiniserbar teknologi utvecklas och dirmed mojlighet till mera
storskalig produktion. I denna fas gynnas regioner och nationer med god tillgdng
till maskin- och anldaggningskapital.

3 Nir produkten uppnar teknologisk utmognad och produktionen kan utforas i stor
skala minskar investeringarna i ny kunskap, medan investeringar i maskiner och
marknadsforing tillvaxer.

4 Om utflyttning av produktion fran hogutvecklade till mindre utvecklade regioner
och ldnder sker i ett hastigt tempo bromsas ofta specialiseringen av politiska,
protektionistiska skyddsatgarder.

5 Produkter som kriver stindig tillférsel av kunskap, utvecklad produktionsservice
och annan starkt kontaktberoende verksamhet tenderar att stanna kvar i
hogutvecklade regioner och nationer, dven om alla andra faktorer skulle tala emot
det.
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6 Arbetsintensiv och starkt miljobelastande verksamheter Overfores i hogt tempo
direfter fran hogutvecklade till ldgutvecklade regioner och nationer.
Produktcykelns olika faser illustreras i figur 1. Teorins empiriska duglighet har
testats pi OECD-statistik frén 1970-talet och har dé visat sig tamligen hallfast.

Figur 1. Produktcykeln efter produktens eller produktionsprocessens egenskaper
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Produktcykelteorin  ger  vetenskaplig ~ och industriell ~ forsknings-  och
utvecklingsverksamhet huvudrollen i den ekonomiska utvecklingen. Dirfor finns det
anledning att ndgot granska omfattningen av vetenskapssamhillena i Ost- och
Visteuropa och dirmed mojligheterna att se en snabb tillvdxt av nya komparativa
fordelar och dirmed nya villkor for handel mellan 6st och vist. Den vetenskapliga
nivan kan pé nationell nivd belysas for delar av Osteuropa i ett jimférande globalt
perspektiv. Foljande tabeller anger den vetenskapliga produktionen i antal artiklar
publicerade i vilkdnda och kvalitetskontrollerade tidskrifter med inriktning mot
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naturvetenskap, medicin, ingenjorsvetenskap och liknande kvantitativt orienterade
vetenskapliga omraden.

Tabell 6. Virldens trettio storsta linder miitt i vetenskaplig produktion

Vetenskaplig produktion per miljon invdnare 1988 till 1990, mditt i antal
publicerade artiklar

Israel 4525 Osterrike 1677
Schweiz 4159 Japan 1150
Sverige 3873 Italien 972
Kanada 3450 Ungern 896
Storbritannien 3099 Tjeckoslovakien 869
Danmark 3078 Spanien 774
USA 2934 Polen 487
Nya Zeeland 2745 Sovjetunionen 416
Nederldanderna 2741 Taiwan 392
Finland 2556 Sydafrika 340
Australien 2485 Jugoslavien 277
Norge 2241 Argentina 207
Belgien 1948 Brasilien 71
Frankrike 1913 Indien 55
Tyskland 1860 Kina 19
Totalt 395

Kdlla: Berdkningar av Olle Persson, INFORSK, Umed universitet

Tabellen visar att Osterrike har drygt dubbelt s stor vetenskaplig produktivitet, miitt pa
detta speciella sitt, som Ungern och Tjeckoslovakien, som ligger i Osterrikes
omedelbara ndrhet. Samma relation kan mitas upp mellan Tyskland och
Tjeckoslovakien. Tyskand dr emellertid i forhallande till Polen ungefir fyra ginger s&
produktivt. Tamligen genomgdende giller regeln att Osteuropa befinner sig i friga om
vetenskaplig produktivitet pA samma nivd som Spanien eller Taiwan. Det finns
emellertid en helt avgorande skillnad mellan Osteuropa och resten av den utvecklade
vérlden. Huvuddelen av artiklarna ér orienterade mot basal vetenskap eller sidan
ingenjorsvetenskap, som knappast har ndgon omedelbar anvindning som bas for
industriell forsknings- och utvecklingsverksambhet.

Aven ifriga om den totala produktionsnivin hamnar huvuddelen av Osteuropa pa en
timligen 1ag nivd. Till och med det till befolkningen mycket stora Polen har en
vetenskaplig produktion under den angivna perioden som nitt och jimt overtriffar
Danmarks, vilket illustreras av f6ljande tabell.
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Tabell 7. Vetenskaplig produktion 1988 till 1990

Antal artiklar

USA 729997 Israel 20407
Storbritannien 177311 Belgien 19351
Tyskland 146241 Polen 18438
Japan 141595 Danmark 15798
Sovjetunionen 119041 Tjeckoslovakien 13592
Frankrike 107489 Osterrike 12780
Kanada 90471 Finland 12687
Italien 55935 Sydafrika 11736
Indien 44365 Brasilien 10501
Australien 41776 Norge 9475
Nederldnderna 40665 Ungern 9473
Sverige 32894 Nya Zeeland 9092
Spanien 30057 Taiwan 7164
Schweiz 27651 Argentina 6607
Kina 21609 Jugoslavien 6572

Kiilla: Science Citation Index, se tabell 6.

For att pd ett jimforbart sitt belysa situationen i Baltikum krdvs en
uppdelning av samma material, vilket gjorts i foljande tabell.

regional



Tabell 8. Rangordning av regioner runt Ostersjion efter produktion av
vetenskapligaartiklar 1988 till 1991

1. Stockholm/Uppsala 22731
2. St Petersburg 15 780
3. Kopenhamn 13 788
4. Berlin 13 126
5. Helsingfors 10 051
6. Lund 9 361
7. Warszawa 8 025
8. Goteborg /*328
9. Hamburg 7031
10. Oslo 6616
11. Arhus 4439
12. Kiel 31537
13. Wroclaw 31877
14. Umed 3072
15. Abo 2992
16. Bergen 2 695
17. Linkoping 2430
18. Krakow 2 398
19. Trondheim 1965
21. Odense 1774
22. Kuopio 1593
23. Gdansk 1182
24. Riga 1180
25. Tromso6 1078
26. Liibeck 1 057
27. Bremen 1035
28. Vilnius 976
29. Roskilde 931
30. Tartu 708
31. Jyviskyld 645
32. Torun 588
33. Szczecin 340
34. Kaliningrad 157

Kiilla: se tabell 6.

Tabellen visar att Warszawa som vetenskaplig region ir drygt en tredjedel av
Stockholm-Uppsala-regionen och Riga, Vilnius och Tartu har en storlek i nivd med
sma hogskolor som Roskilde och Jyviskyld. En jimforelse med exempelvis Umea eller
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Abo visar att universitetet i Tartu bara har en omfattning om ungefir en fjirdedel av
dessa mindre, men fullstdndigt utbyggda universitetsregioner.

Den nagot dystra slutsatsen dr dérfor att den vetenskapliga infrastrukturen i
Osteuropa i allminhet #r alltfor outvecklad kvantitativt eller till sin struktur for att
kunna bilda basen for en snabbt férandrad uppsattning komparativa fordelar.

Mycket av problemen med den langsiktiga utvecklingen av den vetenskapliga basen
har att gora med det Gsteuropeiska vetenskapliga “arvet”. Genom den hérda hierarkiska
organisationen av det vetenskapliga livet i Sovjetunionen och dess lydstater kom
mojligheten att utveckla ett samarbete mot niraliggande vistlinder att starkt
begriansas. Foljande kartbild visar samspelsmonstret i det vetenskapliga livet under
1980-talet. Kartbilden ar baserad pa samarbetet vid forfattande av vetenskapliga
artiklar under perioden 1981 till 1986.

Figur 2. Internationell samarbetsprofil
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Kiilla: Luukkonen et al (1992)

Den finléndske forskaren Luukkonen och hans medarbetare har utnyttjat en teknik som
innebdr att man sammanfattar innehallet i en mycket stor matris till enbart tvad
dimensioner. Avstandet mellan tva ldnder visar dels deras inbordes samarbete och dels
hur likartad den vetenskapliga profilen @r. De nordiska linderna har dels likartad
inriktning pa sin forskning med tdmligen stark prioritering av livsvetenskaper samtidigt
som de samarbetar intensivt sinsemellan. P4 samma sitt visar bilden att Sovjet lag i
centrum av ett Osteuropeisk kluster av likhet och starkt 6msesidigt samarbete. I en
ekonometrisk bearbetning av samarbetet i termer av mangden samforfattade artiklar ger
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ocksa starkt beldgg for vilka faktorer som avgor frekvensen av vetenskapligt samarbete.
Foljande regressionsekvation visar hur olika faktorer péverkar frekvensen av
vetenskapligt samarbete mellan forskare i olika lédnder.

Antal samforfattade vetenskapliga artiklar =

exp (-17) * [(Storlek i)(Storlek j)]"*'

* exp (-0,057) * (Tidsavstand fran i till j)

* exp (0,7) [Om béda ldndernas modersmal dr engelska]
* exp (1,7) [Om béda lénderna &r nordiska]

* exp (0,3) [Om béda landerna tillhor EG]

* exp (2,6) [Om bada lédnderna tillhor COMECON]
R*=0,87

t-vdrde (storleksparameter) = 42

t-vérde (avstandsparameter) = 10

t-virde (engelska) = 5

t-virde (nordisk) = 7

t-viarde (EU) = 2,2

t-virde (COMECON) = 13

Ekvationen visar att COMECON-effekten varit utomordentligt stark. Exp (2,6)
motsvarar en forhojning av samarbetet om drygt tretton génger. Det innebir att det var
tretton génger sa sannolikt att en polsk eller baltisk forskare skulle samarbeta inom det
sovjetiska vetenskapliga systemet 4n med forskare utanfor, dven om allt annat vore helt
jamforbart. Det kan naturligtvis inte forklaras med annat @n att de Osteuropeiska
forskarna var i en direkt tvangsmassig situation, som sikert bdde dimpade viljan att
samarbeta och forandrade dess inriktning fran rationella samarbetsmonster mot sadant
samarbete som var foga produktivt.

Det vetenskapliga samarbetet dr nu i full fiard att rekonstrueras. Den tidigare
orienteringen mot Moskva och St Petersburg ersiitts av en orientering mot Osterrike och
Tyskland for Ungerns, Tjeckiens, Slovakiens och Polens del medan de estniska och
lettiska universiteten omorienteras mot Finland och Sverige.

Vér analys visar att den vetenskapliga nivdn méste expandera och dess
samarbetsmonster byggas om i samtliga Osteuropeiska lander for att kunna bli en
rimlig bas for ekonomiskt betydelsefull industriell forskning och utveckling. En sddan
rekonstruktion kommer sikert att ta ndgot decennium och kommer dérfor knappast att
inom rimlig tid kunna leda till ett brott med den specialisering och utveckling av
handeln med Visteuropa som dr rimlig med hdnsyn till traditionellt tolkade
komparativa fordelar. For Baltikums del forstirker det slutsatsen att dessa lander
framfor allt kommer att tjina pa att utveckla sin specialisering av naringslivet och
handeln mot arbets- och naturresursintensiva produkter och processer med sarskild
specialisering pa enklare halvfabrikat och komponenter for den nordiska industrin. For
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Estlands del innebér det en timligen stark orientering mot underleveranser till svenskt
och finskt néringsliv.

Transaktionskostnadernas betydelse for handeln och
integrationen

Transaktionskostnader ar alla de kostnader som uppstér i samband med upprittande av
kontrakt, kreditgivning och transport av handelsvaror. Transportkostnaderna har en
utomordentligt ndra sammankoppling med avstanden mellan linderna. Men det ér inte
bara transportkostnader som vixer med stigande avstdnd. Kénnedom om sedvénjor och
institutionella forhéllanden brukar ocksd avta med vixande avstand. Sddana mentala
avstdnd har mitts upp av geografen Ulf Erlandsson for Nationalatlasen och senare
bearbetats av Gunnar Tornqvist. Det visar sig att pa en indexskala #4r det mentala
avstindet mellan Sverige och Osterrike exempelvis drygt fyrtio ginger si stort som
mellan Sverige och Norge och drygt tre génger sd stort som mellan Sverige och
Finland. Det mentala avstindet tycks bero pa skillnad i sprak och geografiskt avstand.
Schweiz och Osterrike dr enligt dessa undersokningar pd ungefir samma mentala
avstand medan Tyskland dr pa ndgot mindre avsténd, vilket bara 4r forenligt med en
samtidig inverkan av bade sprak och reseavstind. De allra storsta mentala avstdnden
har Sverige till linder som Argentina och Chile. Sannolikt &r darfor det mentala
avstandet mellan Estland och Finland pé langre sikt pd samma niva som det mentala
avstindet mellan Sverige och Norge. P4 samma sitt torde Osterrike mentalt ligga
mycket ndra Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Tyskland dr samtidigt
sannolikt mycket ndra Tjeckien i friga om mentalt avstand.

Till dessa hinder for transaktioner bor man ocksd ligga de rent institutionella
skillnaderna i frdga om valutors konvertibilitet, den ekonomiska lagstiftningens likheter
och skillnader och formella avtal om ekonomiskt samarbete. Dessa
transaktionskostnader har liten eller ingen relation till transportavstind men paverkar
dnda mojligheterna till handel pa ett sétt som liknar transportkostnader.

Handel, storlek och transaktionskostnader — en statistisk
analys

For att testa betydelsen av olika faktorers betydelse for den faktiska handeln har en
handelsmodell estimerats, i vilken exporten mellan par av linder gjorts till en funktion
av:

exportlandets produktionskapacitet,

importlandets inkomstniva,

landernas gemensamma tillhorighet i nagot ekonomiskt block,

landernas sprakgemenskap,

transportavstandet mellan ldnderna.

b AN W~
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Berdkningarna har gjorts for alla lander med rimligt tillforlitlig handelsstatistik och det
totala antalet observationer av handelsfloden uppgér till drygt 1100. Berdkningarna har
genomforts for dren 1988 och 1993 s att konsekvenserna av sammanbrottet for
COMECON-blocket i ndgon mén kunnat avspeglas i fordndrat beteende.

For 1988 och 1993 har fo6ljande tvd ekvationer bestimts pd respektive &rs
tvérsnittsmaterial.

1988:

In [Handeln mellan land i och land j] =

-2,89 +

+ 0,756 In [Disponibla bruttoprodukten i land j]

+ 0,72 In [Disponibla bruttoprodukten i land i]

+ [0,52 om bada ldnderna tillhor EG]

+ [0,51 om béda landerna har samma sprak]

+ [0,50 om bada linderna dar APEC-lander]

+ [0,59 om bada landerna dr ASEAN-lénder]

+ [0,69 om béda landerna &r COMECON:-l4dnder]

- 0,38 In [Avstand mellan land i och land j];

R? =0,68: Antal observationer = 1122

t-védrden: t (BDP; ) =29,0
t (BDP)) =28,0
t (EG) =90
t (sprak) =102
t (APEC) =171
t (ASEAN) =2.6
t (COMECON) =54
t (avsténd) =il

1993:

In [Handeln mellan land i och land j] =

-2,89

+ 0,77 In [Disponibla bruttoprodukten i land j]

+ 0,82 In [Disponibla bruttoprodukten i land i]

+ [0,25 om bada lidnderna tillhor EG]

+ [0,45 om béda lidnderna har samma sprék]

+ [0,39 om bada linderna ir APEC-linder]

+ [0,65 om bada linderna dr ASEAN-linder]

+ [0,30 om bada linderna &r COMECON-l4nder]

- 0,48 In [Avstand mellan land i och land j];

R’ =076

t-vérden: t (BDP; ) =334
t (BDP)) =136:3
t (EG) =49
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t (sprak) =103
t (APEC) =6,4
t (ASEAN) =535
t (COMECON) =2,2
t (avstind) =155

Berikningen visar forst och framst att handeln tillvéixer mindre 4n proportionellt mot
export- respektive importkapaciteten. Smé ldnder dr med andra ord mera beroende av
tillgdngen till handelsmojligheter 4n stora, vilket jag ocksd kunnat visa i ett tidigare
avsnitt av denna uppsats. Ekvationerna visar ocksa att handelsutbytet blir storre mellan
par av linder som tillhor ndgot av handelsblocken EG, APEC, ASEAN eller
COMECON.

Det har ocks3 intréffat forskjutningar under tidsperioden. Det finns ingen signifikant
skillnad i effekten av efterfrigekapaciteten medan betydelsen av produktions- och
exportkapaciteten tillvuxit. Stora ldnder har blivit alltmera exportbendgna. Det ar ocksd
helt klart att de olika handelsblocken haft en minskande eller i stort sett ofordndrad
inverkan pd handelns orientering. Inverkan av. COMECON har drastiskt minskat.
Fortfarande fordubblades flodena mellan tva linder ar 1988 om bada lianderna var
medlemmar av COMECON. Redan efter fem ar hade COMECON-effekten sjunkit fran
100 procent forstirkning till 35 procent. Men det forefaller ocksd som om EGs
betydelse forsvagats under perioden. Flodena mellan tvd EG-linder var &r 1988
forstirkta med cirka 68 procent. Motsvarande virde hade ar 1993 fallit till 28 procent.
Mycket hdg och stabil prioritering av den Omsesidiga handeln visar bara ASEAN-
linderna i Sydostasien. Dér fordubblas i stort sett den handel man skulle vinta sig
mellan tvé ldnder till foljd av samhorigheten i ASEAN. Betydelsen av geografiskt
avstidnd mellan linderna har forstirkts pé ett statistiskt signifikant sitt under de fem
dren mellan 1988 och 1993. 1988 var avstandselasticiteten - 0,38, vilket innebdr att
vid en forlingning av avstandet med 100 procent tenderade handeln att sjunka med 38
procent. 1993 var avstandselasticiteten - 0,48, dvs en forldngning av avstinden mellan
tvd linder med 100 procent kunde da forvintas leda till en 48-procentig reduktion av
handeln, om alla andra forhillanden kunde hallas of6rindrade. Den ©Okade
avstandskinsligheten kan kanske forefalla 6verraskande, men forklaras troligen av att
lastbilar har blivit ett allt vanligare transportmedel for den internationella handeln i
anslutning till den stidndiga tillvixten av varornas vérde i handeln mellan OECD-
ldnder. Det innebir att transportkostnaden per ton-kilometer vuxit.

Framtagningen av data och estimeringen av dessa ekvationer har gjorts av forskningsassistent Pontus
Aberg vid nationalekonomiska institutionen, Umea universitet.
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Den europeiska handelns framtida struktur

De estimerade handelssambanden kan anvindas for att bedoma den framtida
potentiella integrationen mellan olika 6st- och visteuropeiska lidnder. Ekvationerna
visar att integrationen kommer att bli sérskilt betydelsefull for:

e smd lander som de baltiska staterna, Tjeckien, Slovakien, Ungern och Slovenien,

¢ lander som har betydande spraklig gemenskap, d v s Estland och Finland, Tjeckien
och Tyskland respektive Osterrike samt mojligen Slovenien och Osterrike.

e Samspelet kommer dessutom att bli sdrskilt starkt mellan linder med smi
Omsesidiga transportavstand mellan néringslivskoncentrationer, d v s i forsta hand
Estland och Lettland med deras nirhet till Helsingfors-regionen respektive
Milardalen samt Prag-regionen med dess nirhet till Wien och Miinchen och
Budapest med dess narhet till Wien-regionen.

Sammanfattning och slutsatser

Avsikten med denna uppsats #r att klargora hur den faktiska strukturen hos och

utvecklingen av de dsteuropeiska ldnderna forbereder en eventuell integration med EU,

som nu huvudsakligen omfattar vil fungerande industriella eller postindustriella

nationer. I denna genomgang har jag avstitt frén behandling av situationen i

Vitryssland, Ryssland, Ukraina och Ruménien p g a dessa ldnders uppenbara problem

som nya partners i ett vidgat EU. Avgorande for den ekonomiska prioriteringen av nya

medlemmar méste bli av sdvil statisk som dynamisk karaktir och d4 omfatta ett antal
forhallanden och samband:

e Formdga att genomfora omvandlingen frin underordnad del av den sovjetiska
planhushéllningen till att bli en likvérdig part i det europeiska och globala
“marknadsspelet”.

e Forméga att mobilisera investeringsresurser tillrickliga for att &stadkomma en
uthdllig ekonomisk utvecklingstakt, som Overtriffar tillvixttakten i de
vésteuropeiska lander, som redan nétt betydligt hogre produktivitets- och
vilstandsnivéer.

e Mojlighet och formaga att hantera avvecklingen av en &verdimensionerad eller
improduktiv jordbrukssektor.

Formaga att stabilisera de interna prisnivderna och externa valutavirdena.
Léngsiktigt beroende av utrikeshandel och férdel av integration med EU-
marknaden och dess enskilda ekonomier.

e Potential for vidgat nyttjande av komparativa fordelar genom specialiserad
produktion och utvidgad handel.

Mbijlighet att utveckla starka 6msesidiga ekonomiska grannrelationer.
Vetenskaplig nivd och samarbetskapacitet som bas for 14ngsiktig utveckling av nya
komparativa fordelar och omvandling av néringsstrukturen.
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Dessa atta faktorer bildar utgdngspunkt for min utvirdering av en mojlig
prioriteringsordning vid valet av anslutning av nya medlemmar. En s&dan
prioriteringsordning 4r en oavvislig nodvandighet, eftersom varje utvidgning av EU
innebar mer eller mindre omfattande storningar fér EUs ekonomi, byrakrati och inre
forhandlingsordning.

Forméga att klara “transitionen” fran Sovjet-systemet till marknadsekonomin har
kraftfullt demonstrerats av ndgra av de Osteuropeiska staterna — sirskilt Tjeckien och
Ungern. Andra forefaller osékra pa sin vég fran planhushéllning till marknadsekonomi.

Nir det giller investerings- och sparformaga som bas for upprustning av bestandet
av en modern maskinpark, nya anldggningar, materiell infrastruktur och annat
realkapital har vissa linder — Tjeckien och Slovakien — redan nu en hdg andel
investeringar av sin bruttoprodukt medan andra — Bulgarien och Lettland — visar en
pafallande dalig forméga att mobilisera sparande eller vinster och ddrmed investeringar
i realkapital.

Jordbrukets langsamma omvandling utgor ett av de storsta ekonomiska problemen
for EU. Kvardr6jande ineffektiv produktion och lagproduktiv arbetskraft i lantbruks-
och livsmedelsproduktionen leder till stora krav pa fordelningspolitiskt motiverade
subventioner och bestdende hoga konsumentpriser. Genomsnittligt ligger nu andelen
jordbrukssysselsatta i OECD vid cirka sex procent av den totala sysselsattningen. EU-
landerna &r instdllda pa langsiktigt ldgre nivaer. Flera av de dsteuropeiska ldnderna —
Polen, Litauen och Lettland — har procentuella andelar sysselsatta i jordbruket som gor
deras anslutning till EU problematisk, om &n inte omojlig. Nagra fa osteuropeiska
lander har redan nu ett gott utgangslige ifrdga om jordbrukets relativa storlek infor en
potentiell anslutning till EU. Det giller framfor allt Tjeckien, Ungern, Slovakien och
Estland.

De flesta av de Osteuropeiska landerna har haft svara inflations- och valutaproblem
under sina fem forsta transitionsar. Genom drastiska atgérder har flera av landerna nu
lyckats reducera inflationstakten till ldga tvésiffriga nivder, men den langsiktiga
prisstabiliteten dr knappast dnnu sikrad. Darmed 4r ocksa deras valutastabilitet oséker.
Till de vélstabiliserade ldnderna hor framfor allt Estland, Lettland, Tjeckien, Slovakien
och Slovenien. Men édven dessa lander kan destabiliseras av den ojdmlikhet som snabbt
kan tillvdxa, om strukturomvandling och tillvixt skulle accelerera.

De bésta medlemmarna i en huvudsakligen ekonomiskt orienterad union &r de mest
handelsberoende. For dem dr anslutningen till en handelsbefrimjande union en
forutsattning for en hog levnadsstandard, savida inte alternativet vore att fungera som
en sadelpunkt for den globala handeln. Exempel pa sddana sadelpunkter ér Singapore
och Hongkong, men knappast lingre négon europeisk nation (méjligen med undantag
av Nederldnderna). Fran denna utgdngspunkt bor nya medlemmar i EU viljas bland de
mest handelsberoende, d v s de smé nationerna Estland, Lettland, Litauen, Tjeckien,
Slovakien, Slovenien och Ungern men knappast Polen och @an mindre Ryssland eller
Ukraina. I ett mera dynamiskt ekonomiskt perspektiv blir frigan négot besvirligare —
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data och statistisk sambandsanalys visar att de storre nationerna nu relativt snabbt ckar
sitt handelsberoende.

Det viktigaste ekonomiska argumentet for integration och vidgade
handelsmojligheter har att gora med mojligheten att battre utnyttja specialiseringens
och stordriftens fordelar. Detta argument viger tyngst for de sméd Osteuropeiska
linderna som i annat fall tvingas halla uppe verksamheter for vilka de har allvarliga
komparativa nackdelar och dir stordriftens fordelar kan leda till vilfdardsreducerande
lokala monopol.

Statistiska analyser visar att spraklig och geografisk nirhet spelar stor roll for graden
av integration, vare sig det giller intensiteten i handels-, transport- eller
forskningsrelationer. De nordiska ldndernas intensiva samspel ger goda exempel pa
utnyttjande av “grannskapets fordelar”. P4 samma sitt fanns fére kommunismen
motsvarande starka grannskapsrelationer, framfor allt mellan Ungern, Osterrike,
Tjeckoslovakien och Syd-tyskland. De sistnamnda grannskapsrelationerna kommer
sdkert att snabbt utvecklas — sirskilt om EU vidgas i dessa riktningar. I norra Europa ar
det framfor allt Estland som savil av sprikliga som avstandsméssiga skil kan utveckla
starka grannskapsrelationer — framfor allt till Finland.

Pa langre sikt drivs framvixten av nya komparativa fordelar av vetenskaplig
forskning, teknologisk utveckling och utbildning. Mycket av denna dynamik sker
genom samarbete inom EU mellan likvdrdiga vetenskapliga och teknologiska
forskningsmiljoer. Osteuropa var tidigare inordnat i ett hierarkiskt styrt
forskningssystem, vilket innebar att lydstaterna underordnades Sovjets prioriterade
miljoer i Moskva och Leningrad. Konsekvensen blev underdimensionerade
forskningsmiljoer i de Osteuropeiska staterna. Dessa har nu sma mojligheter att pa
jamstdlld fot integreras i de stora europeiska vetenskapliga och industriella
forskningsprojekten. Kunskapsflodet kommer att i huvudsak bli enkelriktat for en 1lang
tid framat.
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Min utvirdering kan sammanfattas i en tabld.

Est- | Lett- | Litau- | Polen | Tjeck- | Slova- | Ung- | Bulga- | Slove-

land | land en ien kien ern rien nien
Omvandlingsformaga 1 0 0 1 1 1 1 1 1
Investeringsformaga 1 0 1 0 1 1 1 0 0
Jordbruksproblem 1 0 0 0 1 1 1 0 0
Ekonomisk stabilitet 1 1 0 1 1 1 0 0 1
Handelsberoende 1 1 1 0 1 1 0 1 1
Specialiseringsfordelar 1 1 1 0 1 1 1 1 1
Goda ekonomiska 1 1 0 0 1 1 1 0 1
grannrelationer
Vetenskapsniva 0 0 0 1 1 0 1 0 0
Antal positiva virden 7 4 3 3 8 7 6 3 5

Slutsatsen blir salunda en att en prioritering av anslutning till EU av Osteuropeiska stater

bor f6lja foljande rangordning:
I: Tjeckien, Estland, Slovakien

II: Ungern, Slovenien, Lettland

III: Polen, Litauen, Bulgarien
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Abstract:

From small state identity to smart state profile
in the European Union

Sweden’s traditional role as a small state in global politics cannot directly be transferred to
the new European scene. Particularly following the expected enlargement, Sweden has few
substantive, in contrast to procedural, interests in common with the diverse group of
European small states. A possible revised national profile would be to emphasize the
Swedish record as a smart state; a task and result oriented activist in the European policy
making processes.

Formal aspects of the power balances between the large and small states within the
common decision making bodies of the EU are important. Yet, the real capacity for influence
in the informal transnational policy processes is even more vital for a nation with value
preferences to pursue. To understand the potential for influence in this complex setting,
several more or less visible dimensions of power must be recognized. The most easily
observed manifestations of power are not always the most consequential forms.

This report highlights the transnational complexity of the governing structures and policy
shaping processes of the EU. A menu of possible strategies for smart state influence is
presented. Emphasis is placed on the opportunities for informal interpenetration of national
political systems for the motivated purposes of impacting significantly on policy outcomes.
These transnational penetration strategies can be operative alongside the traditional efforts to
affect the work within the common institutions.

The resource constrained but smart state can take advantage of the informal flows of ideas
within the EU. Sweden can concentrate its influencing capacity on shaping the parallel
national and the joint European agendas. Long before formal decisions are taken at a high
political level, interests are here defined and consequential, collective policy outcomes are
produced.
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3. Sverige bortom
smastatsbindningen:
litet men smart 1 ett
internationaliserat
Europa

Bengt Sundelius

“Virtue is no monopoly of the small powers,

but wisdom is not an exclusive attribute of the great.”]

Den omhuldade sméstatsidyllen

En av den svenska regeringens dokumenterade malséttningar infér Europeiska unionens
planerade regeringskonferens, med borjan 1996, édr att de “mindre medlemslédndernas
stillning i samarbetet maste virnas”.2 Denna ambition bygger vidare pa en traditionell linje i
svensk utrikespolitik. Den klassiska svenska betoningen pa att tillhora virldens sméstater
forefaller vara ett politiskt val. Utifran olika absoluta resurskriterier har denna identitet under
de sista femtio 4ren inte alls varit sjdlvklar. Man frégar sig dérfér om regeringens nuvarande
sméstatsprofilering inom EUs reformarbete dr en slentrianmissig forlingning av detta
historiska arv, eller om det bygger pa en fornyad analys av hur Sverige bést kan vérna sina
nationella intressen inom detta samarbete.

! Annette Baker Fox, The Power of Small States, Chicago: University of Chicago Press, 1959, sid.188.
2 Svenska principiella intressen infor EUs regeringskonferens 1996, Stockholm: Regeringskansliet, juli 1995,
sid. 10.
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Redan under tiden i Nationernas forbund och inom arbetet i Forenta nationerna och dess
olika underorgan har Sverige hdvdat en speciell roll som sérskild beskyddare av och sprakror
for virldens sméstater. Genom &ren etablerades en s kallad svensk sméstatsdoktrin.3 Hiri
forordades att Sverige i egenskap av en ledande smastat, sdrskilt i globala sammanhang, har
en skyldighet att visa solidaritet med andra smé& och ddrmed svaga stater. I denna profil
ingick uppgiften att bidra till skyddet av sddana linders suverénitet samt att offentligt
kritisera stormakterna da de forforde sig pa varldens sma och svaga folk.

Vér aktiva neutralitetspolitik sedan 1960-talet kan harledas ur denna klassiska
smastatsskyddande linje. Kritiken av USAs krigforing i Sydostasien och ingrepp i
Centralamerika samt Sovjetunionens Overtrddelser i Centraleuropa och invasion av
Afghanistan kan ses som tydliga utryck for denna smastatsvarnande ambition. P4 gott och
ont har denna dimension av Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik uppmérksammats i vida
kretsar internationellt och inom den svenska politiska debatten. Foresprékare har hivdat att
linjen kan ge smastaten Sverige en sarskild, positiv profil och ett inte negligerbart inflytande
i vérldspolitiken, t. ex. i Forenta nationernas arbete. Kritiker har myntat begreppet den
moraliska stormakten och ifrégasatt mojligheten att vérna centrala nationella intressen inom
den i deras 6gon alltfor globalt fokuserade utrikespolitiken.

Genom att placera det neutrala Sverige i den stora men heterogena landergruppen
smastater gavs landet under det kalla kriget en hog internationell profil. Sveriges roll som
ledare for smadstaterna byggde pd antagandet att landet visserligen ej tillhor
stormaktsgruppen men samtidigt 4r ndgot former dn de ménga Ovriga sma staterna i
varldspolitiken. Genom att lyfta fram solidariteten med virldens smé folk (ej individuella
ménniskor) hojdes Sverige 6ver miangden. Man fick en identitet som den forsta bland de
manga sma, i stéllet for den kanske lika rimliga rollen som en av de minsta bland de fataliga
resursstarka staterna.

Genom att betona Sveriges roll som en beskyddare av den relativt breda men utsatta
smastatsgruppen inom virldspolitiken lyftes den nationella utrikesprofilen upp fran det
vardagliga intressebevakningsarbetet. Man fick en mission som gick utdver det krassa
hévdandet av ett sndvt definierat egenintresse. Denna till synes idealistiska dimension av den
utrikespolitiska profilen kan ses som ett komplement till den realpolitiskt grundade och
sékerhetspolitiskt definierade, sndva alliansfriheten, syftande till neutralitet i krig.

Ett implicit sikerhetspolitiskt antagande fanns i detta synsétt. Sma stater klarar inte att
ensamma mota stormakternas nyckfulla och ofta brutala maktutévning. Darfér méste dessa
lander samverka tvirs ver andra mojliga skiljelinjer, sdsom ekonomiska férhallanden, olika

? Se t. ex. Shepard Jones, The Scandinavian States and the League of Nations, Princeton: Princeton University
Press, 1939; Ulrika Morth, Sverige i FNs sikerhetsrad: en neutral smdstat pa estraden, Stockholm: FOA,
1991; Den lilla nationen: till Olof Palmes minne,” tema-symposium i Internationella Studier, Nr. 4, 1986,
sid.38-56; Ulf Bjereld, Kritiker eller medlare? Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag, 1992; samt
oversiktsarbetet av Mikael Steene, ”Role Model or Power Pawn? The Changing Image of Swedish Foreign Policy
1929-1987,” i The Committed Neutral: Sweden's Foreign Policy, red. Bengt Sundelius, Boulder: Westview
Press: 1989, sid.167-194.
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politiska system eller kulturella skillnader. Solidariteten med smaéstatsgruppen sattes sdlunda
framf6r andra centrala aspekter i den internationella politikutformingen.

Man kan emellertid utifrén flera kvantitativa kriterier under storre delen av efterkrigstiden
starkt ifrdgasitta om Sverige reellt tillhorde gruppen sméstater, dir statsledningen ville
placera landet. Forutom befolkningsstorlek var linge Sverige vad giller
bruttonationalinkomst, forsvarsmakt, teknologisk kompetens, del av virldshandeln och
finansiella bidrag till globala multilaterala organisationer en av de tunga aktérerna. Man var
klart mindre &n de traditionella stormakterna, dock tung nog att ingd i den under manga ar
viktiga G-10 gruppen. De tidigare svenska avstdndstagandena till medlemskap i den
visteuropeiska gemensamma marknaden 1961 och 1971 maste till en del forstés i ljuset av
denna reella placering ritt hogt upp i den internationella elitserien.

I ett avseende kunde man dock utan tvivel placera Sverige bland virldens smastater. I
kampen mellan supermakterna i det kalla kriget framstod naturligtvis Sverige som en militdr
smdstat omgiven av kidrnvapenmakter och deras allianser. Traditionen frin det andra
varldskrigets strategiska inringning var hér uppenbar. Inom denna sékerhetspolitiska sfar var
smastatsidentiteten inte alls orimlig dd mdjligheten att ensam forsvara sig mot endera sidan i
ett stormaktskrig var synnerligen begriansade. Dock forefaller Sverige under storre delen av
efterkrigstiden ha delat denna maktloshet med de flesta av Europas ovriga stater, inklusive
de sé kallade stormakterna Tyskland, Frankrike och Storbritannien. D4 det kalla krigets logik
nu dr passé i Europa framstir detta militéirstrategiskt baserade antagande om en svensk
sikerhetspolitisk smastatsroll som Gverspelad.

Samtidigt med en tydligen inte helt réttvisande 6dmjukhet i rollen som en sméstat i
virlden, och den rimligare svaghetsinsikten inom det supermaktsdominerade
sikerhetspolitiska féltet, priaglades linge Sveriges relationer till resten av Visteuropa av en
“besserwisser”-attityd. Det politiska etablissemangets instillning till den framvixande
gemensamma marknaden har under storre delen av dess historia varit klart skeptisk. Delvis
berodde detta avstdndstagande pd den sociala-kulturella distansen mellan den
socialdemokratiska, progressiva svenska modellen och denna Europaklubb av
kontinentalkatoliker med primért socialkonservativ och kapitalistisk inriktning. Sé&lunda
saknades den grundldggande virdegemenskap som krévs for att ett mangsidigt och fortroligt
samarbete skulle kunna utvecklas, ansdgs det i politiskt tongivande kretsar i Sverige.
Instdllningen péminner mycket om den klassiska brittiska synen pa kontinentens
integrationsaspirationer.

I tidigare svenska Gvervigandena kring ett eventuellt medlemskap i den gemensamma
marknaden, sedemera EG, framtonar &ven insikten att Sverige inom denna krets inte kan ses
som ett litet och resurssvagt land utan snarare som ett av de tyngre. Enligt flera kriterier
kunde man linge notera Sveriges relativa styrka jamfort med de 6vriga linderna i
Viisteuropa. Inom den nordiska kretsen svarade linge Sverige for hilften av den ekonomiska
produktionen och man kunde resursmissigt méta sig vdl med befolkningsmaissigt storre
lander i Europa.

Liksom i England, ansdgs i Sverige linge att man kunde klara grundliggande
samhillsuppgifter utan samverkan med det av Visttyskland, Frankrike och Italien



dominerade EEC. Den globala sméstatsmyten kombinerades med ett visteuropeiskt
sjalvstindighetssyndrom. Denna dubbla identitet undergrivde linge de krafter inom
néringsliv och borgerlighet som sedan tidigt 1960-tal ivrade for ett mer formaliserat svenskt
engagemang for Visteuropas ekonomiska och politiska enande.

Den nu aktuella Europaorienteringen ir relativt nyvaken och var en f6ljd av EGs initiativ
vid mitten av 1980-talet att skapa en inre marknad. Slunda byggde den forsta fasen i vér
nya Europa-satsning primirt pa ekonomiska overviganden. I samband med Berlinmurens
och Sovjetunionens fall kunde dessa intressen kombineras med argument for ett kraftfullare
sikerhetspolitiskt engagemang i den nya europeiska arkitekturen. Bdde inom de ekonomiska
och de sikerhetspolitiska sfirerna lyftes dd “det nya Europa” fram som losningen pa den
internationaliserade tidens problem.

I de yttre krafternas vald

Insikten om Sveriges internationella beroenden, finansiella sarbarhet, miljoutsatthet, och
‘begrinsande inflytande &ver for samhillsutvecklingen centrala beslut spreds inom det
politiska etablissemanget under 1980-talets sista &r. I slutrapporten till den i
samhillsdebatten mycket uppmirksammade maktutredningen ingick ett kapitel med
rubriken: I de yttre krafternas vdld? Utredningens ordférande, Olof Petterson, anforde redan
1990 foljande fortfarande pregnanta fragor:*

“Internationaliseringsprocessen reser ett antal viktiga frigor ur ett makt- och
demokratiperspektiv. Hur fordndras frihetsgraderna och méjligheterna att paverka for den
internationaliserade sméstatsdemokratin och fér medborgarna i denna? En central frdga dr
dirvid hur den pagéende och alltmer djupgdende internationaliseringen, exemplifierad av det
omfattande integrationsarbetet i Europa, paverkar mgjligheterna for ett litet land som Sverige
att sjalvstindigt utforma sin ekonomiska politik. Hur kan Sverige som nation pd olika sitt
mota och mildra de negativa konsekvenserna for nationalstatens autonomi som naturligt
foljer med en okad internationalisering? Och vad innebir det for den svenska demokratin att,
som en foljd av internationaliseringen, viktiga politiska beslut rorande de ekonomiska och
politiska forhallandena i Sverige fattas utanfor vért land och de politiska institutioner som
skapats hir och som utgér viktiga grundstenar i den svenska demokratin?”

Det blev alltmer uppenbart i samband med de maktpolitiska omdaningarna i Europa i
borjan av 1990-talet att forutséttningarna for den traditionella, aterhdllsamma svenska linjen
gentemot resten av kontinenten radikalt hade undergrévts. Tysklands fredliga enande och
Sovjetunionens snabba kollaps stimulerade #dven ett svenskt sikerhetspolitiskt omténkande
bort frin de klassiska, supermaktsfixerade tankebanorna.

I valutakrisen hosten 1992 tydliggjordes Sveriges begrinsade mdgjlighet att styra sitt
finansiella 6de. I sina memoarer har divarande finansministern Anne Wibble vittnat om sin
kénsla av vanmakt i denna kris:

* Demokrati och Makt i Sverige, SOU 1990:44, sid. 368.
3 Anne Wibble, Tvd cigg och en kopp kaffe, Ekerlids forlag, 1994, sid. 39.
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“De viildiga valutafloden som bringade kronan och méanga andra valutor pa fall visar hur
fria kapitalrorelser och ny informationsteknologi undergriver sméd nationalstaters reella
handlingsfrihet. Det kédndes frustrerande att inte lyckas forsvara kronan trots alla véra
insatser. Aldrig har jag, trots mitt formella inflytande, kédnt mig sd maktlos som da. Det &r
bara att konstatera att andra krafter var starkare, det rackte inte med ett samlat upptradande
fran regering och opposition i ett litet land som Sverige.”

Man kan spéra en rak linje fran de tidigare decenniernas smastatsdoktrin i vérldspolitiken
till dagens syn bland etablerade politiker och experter om Sveriges roll som en smastat inom
det europeiska samarbetet. Detta grundantagande artikulerades tydligt hosten 1995 i en
tidningsintervju med riksdagsman Bjorn von Sydow, ordférande for EU 96-kommittén.
Enligt denne statsvetare bor man skarpare inprénta “att Sverige ar en liten stat. Detta borde
sitta storre prigel pa Sveriges héllning. Jag hoppas att det skall bli var sjdlvsyn i EU och i
Europa.”® Synsittet priglar dven en rad debattinligg av professor Olof Ruin om
nddvindigheten for smastaten Sverige att acceptera en viss stormaktsdominans inom EU da
“smd stater dr tvdrtom mer beroende dn stora av att EU kan fortsdtta att fungera och
atlydas.”” Temat finns dven med som ett centralt element i regeringens inledningsvis citerade
maélsittningar infor arbetet i den sa kallade reflektionsgruppen.

Ett centralt motiv bakom medlemskapet i EU anges vara att genom samverkan med andra
stater Overbrygga den ekonomiska sarbarhet och politiska vanmakt som uttrycktes ovan av
Anne Wibble. Inom breda kretsar accepteras numera att man inte kan sta passivt vid sidan
av den europeiska utvecklingen. Omsorgen om samhillsutvecklingen inne i Sverige kriver
ett aktivt engagemang for utformningen av kontinentens framtid. Medlemskapet ger
inflytande, medan utanforskapet endast leder till odterkallerliga anpassningsbehov, hdavdades
det i den tidigare folkomrostningsdebatten.

D4 Sverige redan dr “i de yttre krafternas vald”, d.v.s. beroende av EUs beslut inom
manga samhallsfilt, dr det viktigt med ett direkt deltagande i politikutformningen inom EU,
menade foresprakare av ett svenskt medlemskap. Uppgiften for Sverige ér salunda nu att
maximera inflytandet inom den europeiska politikutformingen. De inledningsvis refererade
malsittningarna infor forberedelsearbetet med 1996 ars regeringskonferens ar ett uttryck for
denna svenska ambition. Det bor dock betonas att medlemskapet i sig inte ger nagot
inflytande Gver politikutformningen inom EU. Detta visserligen formellt avgorande, forsta
steg gav endast den nodvindiga forutsittningen for att kunna spela en sddan aktiv roll.

Vi maste skyndsamt ldra oss att kreativt hantera var nya position inom EUs forpliktande
och mojlighetsskapande ram. Denna historiska omstéllning ber6r i lika hog grad hur vi ser
pé oss sjdlva som nation, som hur vi forhaller oss till (resten av) Europa. Sakfragorna och
potentiella tvisteimnen hopar sig snabbt infér nodvéandiga stillningstaganden i EUs
kontinuerliga interna dialog kring dess framtida konstruktion och roll for Europas fred och
vélstand.

® Svenska Dagbladet, 1995-10-22.
" Dagens Nyheter, 1995-05-22.

3 15-1350
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Smastat i den formella maktbalansen

Den svenska regeringen efterstravar att “EU maste bli mer effektivt - mer effektivt nir det
giller att fatta beslut och mer effektivt nér det giller att verkstilla dem.” Samtidigt betonas
att “utvidgningen Osterut dr av starkt intresse for Sverige” samt att “forslag som i
effektivitetens namn &ndrar balansen mellan storre och mindre medlemsstater bor avvisas.”®
En klar spinning foreligger mellan den svenska ambitionen till en hogre beslutseffektivitet
inom EU, onskan om en snar Ostlig utvidgning samt ett svenskt virnande om de nya
smastaternas inflytande i det gemensamma arbetet.

Man funderar dirfor inom reflektionsgruppens ram oOver hur de nu gillande
beslutsreglerna skulle kunna anpassas till ett storre antal medlemsstater samt hur
effektiviteten i beslutskapaciteten skulle kunna hojas eller i varje fall inte minskas. En
forskjutning bort fran rostregler baserade pa en minsta gemensamma nidmnare-princip anses
allmént vara nodvandigt. Fler sakomraden och fler frigetyper maste kunna lsas genom
majoritetsbeslut i ministerrddet menar foresprékare for ett effektivare och ddrmed kraftfullare
EU. Béde kvalificerade och enkla majoriteter kan komma i friga.

Kritiker av den nuvarande ordningen befarar att dven denna sammanslutning av suveréina
stater efter en utvidgning kommer att forlamas av egensinniga medlemmar med diverse
hjértefragor, vilka drivs i utpressningssyfte vid behandlingen av principiellt viktiga drenden.
Erfarenheterna darvidlag fran OSSE, tidigare ESK, dr avskrickande. Kortsiktigt verkande
nationella intressen sitts d& i motsatsstillning till mojligheten att nd fram till det
gemensamma bista.

Den svenska debatten om maktfordelningen i EU har frimst fokuserat pa dess formella
aspekter. Den kvantitativa sidan av smastatens inflytandebas har noterats genom olika inldgg
om den ojamlika rostférdelningen inom ministerradet. Denna aspekt dr naturligtvis viktig
som en grund for inflytande Over beslutsutfall. Roststyrkan har ocksd en central
symbolpolitisk betydelse i det gemensamma arbetet inom EU. Hur kan en rimlig
rostfordelning mellan olika stater uppnds i det framtida arbetet inom EUs centrala
beslutsorgan; ministerradet, kommissionen samt parlamentet? Liknande diskussioner kring
detta tema har forts i samband med varje tidigare utvidgning.’

Den demografiska principen om en proportionell representation av de europeiska folken
bryter sig mot ambitionen att hoja beslutseffektiviteten och mot smastatskravet pa
minoritetsskydd. I svensk debatt har man betonat betydelsen av att sma stater ges en
fullvérdig rost inom radet, gidrna med samma formella rostvikt som storre stater. Forslag att
flera mindre stater skulle dela pd en kommissionir har avvisats. Samtidigt har pépekats att
stormakternas intresse for det gemensamma arbetet ej far stotas bort genom extrema
smastatskrav pa formell likvirdighet inom denna mellanstatliga beslutsarena. Det foreligger
en uppenbar spinning mellan det demokratiska kravet pé folklig representativitet och
statssuverdnitetens princip om lika virde for varje enskilt land.

8 Svenska principiella intressen... sid.5, 3, 10.
° Jimfor Carl Einar Stdlvant, Om Sveriges inflytande i den Europeiska unionen, Bilaga 5 till EG-
konsekvensutredningen, Samhéllsekonomi, Stockholm, 1993.
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Rimligtvis kommer ndgon form av rostviktning att dven fortsdttningsvis anvandas inom
EUs ministerrdd. Befolkningsmingd har varit den klassiska, enkla mattstocken pa
stormakts- respektive smadstatsstatus. Ddremot forekommer inte explicit forslag om
rostfordelning som bygger pd ekonomiska resurser, t.ex. bruttonationalinkomst eller
procentuella bidrag till den gemensamma budgeten. Ett sadant rostviktningskriterium
anvinds i andra mellanstatliga organ, sdsom i Varldsbanken och i IMF.

Naturligtvis kan ett sddant kriterium kritiseras pa demokratiska legitimitetsgrunder.
Diremot skulle det ge en mer direkt koppling mellan relativ beslutsmakt och finansiellt
ansvarstagande for genomférandet av gemensamma beslut. En sadan tydlig koppling kunde
vara legitimitetsskapande i de linder som verkar sakna ett folkligt engagemang for
Europasamarbetstanken, som de rika ldnderna i Nordvésteuropa.

Man har dven diskuterat dubbla majoriteter, d.v.s. beslut skulle bygga bade pa en majoritet
av EUs befolkning samt p& en majoritet bland medlemstaterna. En sddan dubbel majoritet
kunde antingen krivas for beslut av ministerradet, eller kunde effekten uppnés genom beslut
av ministerrédet, baserade pa en statssuverénitetslinje (en stat en rost), plus beslut i ett
politiskt mer betydelsefullt parlament som skulle bygga pa befolknings-
representationstanken. Ett styrelseskick med tva kamrar skulle da etableras, liksom sedan
linge finns i manga nationella politiska system. Majoritetsbeslut skulle krivas bade av
ministerradet och av Europaparlamentet for att genomfora ett forslag.

Man har i dessa forslag jamfort med USA dir varje delstat har tva roster i senaten
(ministerradet) medan de 435 ledaméterna i representantshuset (EU-parlamentet) fordelas
mellan staterna efter befolkningsstorlek. I de flesta drenden kridvs majoritetsbeslut i bada
kamrarna, samt ett godkdnnande av presidenten, som dven ansvarar for genomforandet. EU-
kommissionens godkinnande av beslut skulle kunna ldggas in som ett liknande tredje steg i
ett framtida federalt EU. En balans mellan tre sjélvstidndiga, men dven nationellt forankrade
maktpoler skulle salunda etableras.

Det #r virt att notera att USAs konstitution skapades forst flera &r efter
sjalvstandighetsforklaringen 1776. Man hade efter hand funnit den forsta, mer 16sligt
sammansatta konfederationen mellan tretton suveréna stater allt for beslutsforlamad for att
effektivt kunna foretrida den svaga nationens intressen. Sarskilt géllde detta formagan att
upptrida enat och kraftfullt i umginget med den tidens europeiska stormakter. Under nagra
heta sommarmanader i Philadelphia 1787 utarbetades inom en snév elitkrets en grundlag for
en ny federation. Den amerikanska konstitutionen av 1789 ér alltjamt i bruk, men med 27
forfattningstillagg.

I arbetet med den amerikanska grundlagen stélldes principen om varje stats suverdnitet
mot det lika rimliga ambitionen att i demokratisk anda foretrada befolkningsmajoriteter. Ett
utmirkande drag for resultatet blev ett system av balanserande maktpoler och inbyggda
skyddsmekanismer for minoriteterna inom unionen. Man avsag da de smé delstaterna och
inte de folkliga minoritetsgrupper, vars skydd senare har betonats genom olika
grundlagstilldgg. Parallellen till det nu aktuella forfattningsarbetet inom EU forefaller
sldende. Dessa tidiga historiska erfarenheter torde vara hogst relevanta for dagens debatt
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kring olika avvigningar mellan federalism, konfederation och mellanstatlighet i ett framtida
EU med en gemensam ambition att mer kraftfullt kunna hantera internationella fragor.

USAs konstitution dr relativt kortfattad och allmént hallen. Den krdver en flexibel
uttolkning Over tiden. Den fristdende hogsta domstolen gavs denna forfattningspolitiska
uppgift. Dartill fick domstolen genom sina prejudicerande utslag en betydande integrerande
funktion tvérs over den relativt hetereogena nordamerikanska kontinenten. Hogsta domstolen
har drivit fram enhetliga réttsprocedurer och en Gvergripande judiciell kultur tvérs 6ver den
vixande skaran delstater.

Forskningen kring EG-domstolens roll i den europeiska integrationsprocessen har betonat
en snarlik funktion. Domstolen har fort integrationen framét genom sina prejudicerande och
nationellt bindande utslag. Denna integrerande kraft forblev linge ouppméarksammad utanfor
mycket specialiserade juristkretsar. Sannolikt kommer EG-domstolen att spela en betydande
likformande roll dven i framtiden. Erfarenheterna frén USA pekar mot att foretréidare for sma
stater bor vara uppmirksamma pa vilka politiska grundvérderingar, som styr denna
langsiktigt normbildande process.

Det skall & andra sidan noteras att drygt tvad hundra &r efter den amerikanska
konstitutionens faststillande skiljer sig innehéllet i lagar och foérordningar mellan de olika
delstaterna. Dessa stiftas efter lokala seder och for lokala behov, men inom ett 6vergripande

juridiskt sammanhang. En form av subsidiaritet finns inbyggd i det nordamerikanska

rittssystemet. Ett utmérkande drag for dagens nordamerikanska union ar den bestdende,
territoriellt betingade hetereogeniteten inom manga samhéllssektorer, kulturella yttringar
samt politiska virderingar. Delstaterna har i ménga stycken forblivit olika. Inom utbildning,
lokalférvaltning och i den nationella politiken betonas ofta dessa sirskiljande drag. Aven
inom en federation med en relativt stark centralmakt kan salunda betydande juridiska och
politiska variationer mellan de ingaende statsbildningarna frodas 6ver lang tid.

Hur fordelas den formella makten, d.v.s. de 87 rosterna i ministerrddet mellan EUs femton
del(tagande)stater? Denna inflytande- och symbolfraga har vickt ett politiskt intresse som
kanske Overskrider dess reella betydelse. I praktiken forekommer sidllan formella
omrostningar i ministerrddet. Man forhandlar och kompromissar i mojligaste mén till dess
konsensus for beslut foreligger. Omrostningar pakallas framst av stater som av olika skl vill
kunna visa att de har blivit formellt 6verkorda i en inomnationellt kinslig fraga. I tunga,
konstituerande fragor giller naturligtvis fortfarande i praktiken det nationella vetot. Det &r
aven fallet for den hogsta politiska instansen, Europeiska radet, och for de mellanstatliga
konferenserna, sdsom den som foregick Maastricht och regeringskonferensen nista &r.
Danmarks erfarenheter dr darvidlag belysande for hur dven en liten stats suverdnitet kan
respekteras i sddana konstituterande fréagor.

Sveriges och Osterrikes fyra roster i ministerradet ger procentuella rostandelar av 4,60;
Finlands, Danmarks och Irlands tre roster ger 3,45 procent, medan smastaten Luxemburgs 2
roster ger 2,30 procent av det totala rostviardet. Stormakterna Tysklands, Frankrikes, Italiens
och Storbritanniens tio roster ger ett motsvarande vérde av 11,49 procent vardera. For en
kvalificerad majoritet krdavs 62 av de sammanlagt 87 mdjliga rosterna, d.v.s. 71 procent av
rostvdrdet. Med andra ord kan en koalition pa 26 roster forhindra ett beslut. Ett beslut om
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fordrojning i tre ménader kan uppnas av endast 23 roster. Med dessa restriktiva beslutsregler
framstér den i realiteten férhdrskande gemensamhetsstrategin av konsensussokande vara en
andamalsenlig vdg mot ministerradsbeslut.

Som bekant foreligger med de nuvarande rostfordelningsreglerna en betydande
underrepresentation for de befolkningsmaissigt stora staterna. Tyskland har néstan 22 procent
av EUs befolkning men ges endast 11,49 procent av rosterna i radet. I andra @ndan har
Luxemburg 0,11 procent av befolkningen men har uppnétt hela 2,3 procent av rostméangden.
Sveriges befolkning omfattar 2,36 procent av EUs, men vi har fatt ndstan en dubbel sé stor
andel av de totala rosterna, 4,60 procent.

Denna diskrepans mellan de olika folkmdngderna och den formella tyngden i
ministerradets omrostningar har noterats som ett legitimitets- och demokratiproblem.
Naturligtvis har detta ojamlika forhdllande engagerat kritiker i stormakten Tyskland. Men
dven i den svenska debatten har problemet lyfts fram. Man har menat att de sma staterna har
ett betydande egenintresse av ett aktivt EU-engagemang bland de befolkningsmaéssigt stora
och resursrika landerna. Om dessa fortrottas i det tungrodda, gemensamma arbetet, och
finner andra samarbetsvagar for sina nationella och bilaterala problem, forlorar de sma
staterna mest. En avskrdckande jimforelse kan goras med hur stormakterna, speciellt USA,
inte minst pa grund av ett bristande formellt inflytande sedan flera decennier har valt bort
Forenta nationernas generalforsamling som ett forum for beslut i centrala fragor. Bilateralism
i Europaarbetet anses av manga observatorer vara ett simre alternativ for sméstaten &n ett av
stormakterna dominerat multilateralt, institutionaliserat arrangemang med en oberoende
maktpol, som kommissionen.

I ett smastatsfokuserat synsitt pd den formella maktfordelningen inom EU forordas
principen en stat en rost inom radets hela kompetenssfar. En sddan nyordning skulle
ytterligare 0ka diskrepansen mellan kravet pa folklig representativitet och det formella
inflytandet. Aven kopplingen mellan inflytande och ett genomforandeansvar skulle
forsvagas. Forslag om lika rost for varje stat bygger pa ett utpriglat
statssuverdnitetsantagande, vilket @n sd ldnge i det stora hela har varit frimmande for
samarbetsandan inom EG. Traditionellt har man sokt finna mellanstatliga 16sningar, vilka
inte har reducerats till den minsta gemensamma nidmnaren, utan dir det gemensamma
intresset har lyfts fram.

I kombination med en rostviktning baserad pa ndgot annat kriterium, forslagsvis
befolkning eller bruttonationalinkomst, torde dock ett sadant nyordningsférslag inte vara
politiskt helt utsiktslost. Liksom de forst 13 och numera 50 delstaterna i USA ges ett lika
virde 1 senaten, oavsett befolkningsstorlek eller ekonomisk styrka, kunde en
suverénitetsprincip gilla som en av flera grunder for landernas representation och roststyrka i
EUs beslutsorgan. I folkrittslig mening 4r ju varje medlemstat suverant likvardig och kan
dédrmed yrka pa en sddan rostfordelningsprincip.

Forslag har framforts om sd kallade dubbla majoriteter som en 16sning pd spanningen
mellan suverénitetsprincipen och kravet pa folklig representativitet. Beslut skulle bygga bade
pa en majoritet av suveréna stater och pd en majoritet av befolkningar. Hur skulle ett sidant
rostforfarande sld mot stora och smé stater? Madeleine Hosli vid European Institute of Public
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Administration i Maastricht har riknat pi olika mdjliga viktningskombinationer.!? Vid
enkla majoritetsbeslut skulle de sma staterna (Danmark, Finland, Irland, Luxemburg) vinna
pé ett system med dubbla majoriteter. Aven Tyskland skulle fi en kad formell tyngd. Vid
kvalificerade majoritetsbeslut (71%) skulle dock de medelstora och sma staterna forlora
rostvikt jamfort med dagens system.

Men Hoslis analys ger vid handen att de sma staterna &dven vid ett dubbelt
majoritetsforfarande tjdnar pa enkla majoriteter (44 av 87 mojliga roster), medan de stora
staterna tjanar pa kvalificerade majoritetsregler (62 av 87). En konsekvens vore tydligen att
smd stater, dar dock Hosli inte inkluderar Sverige, borde férorda ett uppgivande av kravet pa
kvalificerade majoritetsbeslut i radet. I stillet borde man lita till enkla majoriteter, dven da
det sa kallade dubbla majoritetsforfarandet anvénds.

Hosli kommenterar nigot Norden i sin analys.!l Hennes slutsats blir att “a possible
Scandinavian block may additionally profit from the introduction of a double-majority voting
system, since Denmark and Finland likely belong to the winners in terms of relative voting
power.” Ddremot noteras att Sverige med dagens fyra roster sannolikt skulle forlora nagot
med en sddan nyordning. Frdgan man da stdller sig 4r om svenska intressen framjas bast
genom en mer fordelaktig position for de ovriga nordiska linderna, med gemensamma
varderingar i ménga fragor, eller om det &r sakrast for Sverige att bevara den relativa
rostposition man nu har?

Denna typ av fragestillning pekar pd behovet av en mer djupgdende analys av Ovriga
dimensioner @n den formella roststyrkan for utévande av inflytande i EU. I det foljande skall
ett mer dynamiskt och processinriktat perspektiv anldggas pa denna maktproblematik. Detta
utgor ett viktigt men i den svenska debatten forbisett komplement till det statiska,
statsrittsliga synsitt som har préglat framstillningen hittills om smastaten i den formella
maktbalansen.

Det mangfacetterade EU-samarbetet

Dagens internationaliserade omvirld 4r flerdimensionell. Den som foljer virldshandelserna
forvanas Over de snabba vixlingarna mellan konflikt och samarbete. Ofta uppfattas
internationalisering, och didrav f6ljande interdependens, som liktydigt med goda
forutsittningar for internationellt samarbete. Som kontrast hérleds ofta konflikthoten ur
staternas oformaga att anpassa sin politik till internationaliseringstrenden. Sedan 1970-talet
har ménga forskare betonat den 6kande interdependensens betydelse for internationell politik
och noterat en rad konsekvenser dven for inomnationell politik. Denna utveckling anses @ven
ha berort det sakerhetspolitiska faltet. Som tidigare diskuterades, upptickte svenska politiker
sarbarhetssidan av det europeiska umgénget i samband med olika nationella pafrestringar i
borjan av 1990-talet.

19 M. Hosli, “The Balance between Small and Large: Effects of a Double-Majority System on Voting Power in the
European Union,” International Studies Quarterly, Vol. 39,1995, sid. 351-370.
! Ibid. sid. 365.
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Internationell interdependens #r inte liktydig med harmoni och den utesluter inte
mellanstatlig konflikt. Snarare kan en fokusering pd denna grundldggande dimension av
dagens internationella politik bidra till forstielsen av en paradox: Omsesidigt beroende stater
fattar sténdigt beslut oberoende av varandra trots att konsekvenserna av deras politik ofta
konfronteras. De nationella beslutskalkylerna tycks styras av relativt enkla uppfattningar om
den operativa miljon. Effekterna av de tagna besluten formas dock i en svaroverskadlig
internationaliserad omvirld. Kontrollen dver utfallet av den egna politiken har undergrivts
av faktorer som inte kan hérledas till nigon enskild motpart utan som maste forklaras pa ett
mer abstrakt plan. EU-samarbetet kan ses som ett institutionaliserat forsok att Gverbrygga
detta kollektiva styrningsproblem for Europas stater.

Nationell intressebevakning i en omgivning déir det omsesidiga beroendet inte bara ligger
en grund till samarbete utan #ven uppfattas som en maktresurs och en inflytandekanal har
uppmérksammats bland flera statsvetare i méinga ldnder. Till exempel skrev Harvard-
professorerna Joseph Nye och Robert Keohane, som 1977 myntade begreppet komplex
interdependens, tio &r senare:!2

“From the foreign policy standpoint, the problem facing individual governments is how to
benefit from international exchange while maintaining as much autonomy as possible. From
the perspective of the international system, the problem is how to generate and maintain a
mutually beneficial pattern of cooperation in the face of competing efforts by governments
(and nongovernmental actors) to manipulate the system for their own benefit.”

Europas internationalpolitiska system bygger pd tvd parallella dimensioner. En
grundldggande komponent dr den pétagliga internationaliseringstrenden och den dirtill
kopplade interdependensen mellan EUs linder. Dessa attribut tycks nu vara vil forankrade i
det europeiska umgénget. Till och med sikerhetspolitiska frégor kan bara forstas i ljuset av
sddana transnationella processer. Sektorsbundna nitverk mellan myndigheter, partier och
intressegrupperingar i olika stater paverkar den centrala ledningens forsok att finna en
enhetlig nationell politik. Inte bara omrdden av ligre politisk dignitet berdrs av denna
urgropning av formégan att forma en nationell helhetslinje. Sarbarhetsaspekter forknippade
med internationaliseringen har uppmirksammats i den svenska forsvarsplaneringen.
Konsekvenserna pa andra sakomriden, som inom det breda ekonomiska filtet, har
naturligtvis varit 4n mer pétagliga. Det foreligger en bred enighet bland forskare om att
internationaliseringen har forandrat villkoren foér de europeiska staternas agerande internt och
i det internationalpolitiska umgéinget. Arbetet inom EU sedan slutet av 1950-talet &r ett
hoggradigt och ovanligt vil institutionaliserat exempel pi denna bredare trend inom
internationell politik.

Samtidigt var 1980-talet ndgot av en realpolitisk Aterstillare. Utdragna krig,
stormaktsrivalitet, regionala konflikter med supermaktsintervention, ekonomisk krigforing,
rustningsspiraler, vixande vapenhandel och hotande handelskrig mellan allierade vittnade
om att den klassiska bilden av en internationell anarki fortfarande var tillimplig for var

'2 Robert Keohane & Joseph Nye, “Complex Interdependence Revisited,” International Organization, 1987, sid.
730.
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analys. Ledande forskare terupptickte den realpolitiska skolans fortjanster och denna fick,
till stor del genom Kenneth Waltz storverk!? , en rendssans bland s kallade neorealister.

Den klassiska mellanstatliga grundbulten for studiet av internationell politik kom till
heders igen efter en tids dominans av andra internationalpolitiska ansatser. Tyvérr saknades
ofta i detta fornyade intresse for staten som maktpolitisk aktor en éterkoppling till de
landvinningar om den internationella politikens djupare processer, som tidigare uppnatts
genom de teoretiska ronen om internationaliseringens betydelse.

Denna modevixling i takt med det fordndrade storpolitiska klimatet beframjar inte en
l4ngsiktig kunskapsuppbyggnad. Bland andra noterade ordféranden i redaktionskommittén
for den ansedda facktidskriften International Security, Joseph Nye, denna brist pa koppling
mellan 1970-talets "liberalism" och 1980-talets "realism".!# Det senare perspektivet belyser
ensidigt den storpolitiska maktstrukturens betydelse, medan den forra ansatsen fordjupar sig
i de internationella processerna inom ett givet system. Bdgge perspektiven pa dynamiken i
internationell politik behdvs for att forstd hur linder interagerar och gemensamt bildar ett
internationellt system préglat bdde av mellanstatlighet och av en gridnsoverskridande
interdependens. Utvecklingen efter det kalla krigets sammanbrott snarast forstirker monstret
av ett méngfacetterat internationalpolitiskt umginge. I dagens Europa ser man tydligt hur
bada dessa dimensioner samtidigt préglar politikutformningen, till exempel i EU.

Mellanstatlighet och interdependens behover inte uppfattas som dndpunkter ldngs en
dimension, dir den ena typen gradvis forbyts till den andra genom en historisk
omdaningsprocess. Snarare kan dessa ses som komplementira element, som tillsammans
definierar den internationalpolitiska miljé inom vilken Sverige agerar. Inom vissa relationer
dominerar den ena dimensionen, som inom EUs hoggradigt internationaliserade ldnderkrets.
Inom andra europeiska sfdrer framstdr de mellanstatliga konflikthoten som den
internationella politikens grundbult.

Den mellanstatliga, territoriellt definierade strukturen. skapar en tydlig europeisk
maktfordelning. Interdependensen mdjliggdr en parallell maktstruktur som bygger pé
formégan att manipulera det dmsesidiga beroendet. En forskjutning inom Europa frén den
klassiska mellanstatlighetsprincipen och mot en utpréglad interdependensstruktur innebér
silunda inte ett steg bort frin maktpolitik och mot samférstindspolitik. Snarare har
forutsittningarna for utovandet av nationell maktpolitik fordndrats vid en sddan glidning.
Man spelar fortfarande kort i syfte att vinna, men man har bytt spelregler frdn poker till
bridge.

Frén ett svenskt perspektiv forefaller det viktigt att uppméarksamma dylika forédndringar i
de grundliggande forutsdttningarna for utdvandet av stormaktdominans likvdl som
smastatsinflytande. ~Risken finns att Sveriges nya engagemang i Europas
internationaliseringsvég inte bara leder till de férmodade fordelarna av medverkan i en

3R K. Waltz, Theory of International Politics, New York: Random House, 1979. Se 4ven Robert Keohane, red.
Neorealism and its critics, New York: Columbia University Press, 1986 samt David Baldwin, red. Neorealism
and neoliberalism, New York: Clumbia University Press,1993.

14 J. Nye, “Neoliberalism and Neorealism,” World Politics, Vol. 40, 1988, sid. 251.
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samarbetsinriktad gemensamhetstruktur. Internationaliseringens forvintade goda cirkel kan
forbytas i en ond spiral av beroenden, sérbarhet och subtil maktmanipulation.

I #n hogre grad &n fore medlemskapet ar Sverige delaktigt i en internationalpolitisk
dynamik, som &r svaroverskddlig och dér vedertagna handlingsmonster inte tycks passa in.
Det foreligger ett akut behov av en gedigen svensk analys av det europeiska samarbetets
méngfacetterade karaktdr. Denna kartliggning av Sverige i EU och av EU inne i Sverige
méste fordjupas bortom dagsrubrikernas ytliga teckning av dramatiska hindelser. Den kan
inte heller primirt styras av det kontinuerliga trycket fran EUs kortsiktiga motesagendor. Det
torde vara svArt att forma en nationell huvudlinje for ett svenskt strategiskt agerande inom
EU utan att forst ha en forstielse av den komplexa, interdependenta mellanstatlighetsstruktur
diir foretradare for svenska intressen skall verka.!>

Den smarta staten i EU:s informella politikutformning

Ar det en #ndamalsenlig linje for Sverige att inom EU identifiera sig med en
smastatsgruppering, pA samma sétt som man har gjort inom den globala politiken? Det &r
inte sjilvklart att Sverige inom den europeiska kretsen kan ses som en smastat. I
rostfordelningen i ministerradet faller Sverige liksom Osterrike i en mellanstillning. I
medlemskapsforhandlingarna yrkade man till och med pd fem roster, samma som de
befolkningsmissigt storre Holland och Belgien har. Manga av de dvriga medlemsldnderna ar
enligt flera kriterier klart mindre. Sverige 4r visserligen befolkningsmassigt relativt litet,
dock inte bland de minsta. Diremot anses man fortfarande vara en tung aktor i
forsvarsfragor, teknologiutveckling och i ekonomiska och industriella termer.

Efter en utvidgning skulle Sverige i 4n hogre grad framstd som ett land som inte enkelt
passar in i den breda kretsen sméstater. Férutom den potentiella stormakten Polen skulle
sannolikt den forsta fasen endast omfatta stater som i de flesta avseenden &r mer
smastatsliknande in Sverige. Detta giller naturligtvis de tre baltiska staterna, men dven
Tjeckien (10,3 milj.), Slovakien (5,3 milj.), Ungern (10,3 milj.), Slovenien (2 milj.), Malta
(400.000) och Cypern (en knapp miljon). Enligt andra klassiska storlekskriterier, som
bruttonationalinkomst, industriell och teknologisk kapacitet, forsvarsformaga eller territorell
yta, framstar fortfarande Sverige i en annan och tyngre klass @n dessa potentiellt nya
medlemsstater.

Ligger det 4nd4 i vart nationella intresse att lyfta fram den svenska solidariteten med de
ménga sm4? Dirmed impliceras ett avstndstagande till de fa stora staterna inom EU. P3 ett
allménpolitiskt symbolplan kan man se vissa fordelar, liksom var fallet under tidigare
decenniers globala solidaritetsprofil. Traditionen i var sjalvsyn som en ledande smastat, med
ett speciellt ansvar for ovriga, 4n svagare sméstater, kunde har ges ett nytt liv. En etablerad
nationell roll kunde &teranvindas i den for landet numera mest centrala internationalpolitiska
sfiren. En inomnationell legitimitet for det nya svenska europeiska engagemanget skulle hér

1> Denna viktiga poiéng har tidigare lyfts fram av Gunnar Sjostedt, "EU och ett svenskt strategiskt tidnkande,”
Internationella Studier, Nr. 3/94, sid. 75-89. En skiss till grunderna for en nationell strategisk analys
presenterades i Finansdepartementets utredning Samsyn och alliansformaga, Ds 1995:21, Stockholm: 1995.
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kunna uppnés. Betydelsen av en sidan samhillspolitisk effekt skall inte underskattas. Ett
stodjande nationellt fundament torde utgéra en viktig forutsittning for en mer
processinriktad EU-aktivism, i enlighet med logiken i den f6ljande framstéllningen.

Didremot saknas inom den europeiska kretsen, sirskilt efter en Ostutvidgning, négon
grundlidggande virdegemenskap bland dessa sma och geografiskt spridda stater. Salunda
torde inte forutsittningarna for en sakpolitiskt grundad samverkan mellan dem inom EU
vara de basta. Sannolikt foreligger betydande meningsskiljaktigheter i flera av de profilfragor
som Sverige vill prioritera, t.ex. en effektiv medelsforvaltning, miljokraven, oppenheten,
jéamstdlldheten, sysselsittningen, det rittsliga omradet och konsumentfragorna. I flera av
dessa frgekomplex torde virdegemenskapen vara storre mellan Sverige och EUs olika
stormakter eller mellanstora ldnder, som Holland, snarare #n med smastaterna bortom den
nordiska kretsen.

Dessa smdstater och Sverige skulle komma varandra néirmast i procedurfragor; i
hivdandet av den nationella suveriniteten, i ritten att bli hord i kommittéarbetet och fi
anvénda det egna spraket, och i att ges en tjinstemannakvot i de gemensamma organen.
Skrécken for ett maktfullkomligt stormaktsdirektorat skulle forena Sverige med EUs
sméstater. Den gemensamma namnaren skulle bli den formalistiska suveranitetsprincipen.
Denna har ofta visat sig vara sméstatens yttersta utpressningsmedel i multilaterala
samarbetsprocesser.

Den i den svenska debatten foresprakade smastatssolidariteten inom EU kan tydligen leda
landet sakpolitiskt helt fel. Véra ambitioner i andra prioriterade omraden skulle undergrivas.
Majligheterna till sakomradesbaserade allianser tvirs dver landergrupperingar, inklusive
med stormakter, kunde forsvdras genom en ensidig fixering vid den svenska smastatsrollen.
Det forefaller inte alls sjdlvklart att bilden som smastat i EU vore en andamaélsenlig
utgdngspunkt for Sveriges aktiva EU-arbete.

I enskilda sakfrégor torde rorliga allianser med olika typer av linder, oavsett storlek, vara
fruktbart. En sidan konstellation vore naturlig inom ménga omriden med de tva Ovriga
nordiska medlemslidnderna. Att utforma en gemensam nordisk linje inom olika policy-
omrdden blir en huvuduppgift for det nyligen reformerade och bantade nordiska
samarbetsmaskineriet. Ett av Nordiska rédets tre nystiftade utskott avses dgnat 4t denna
centrala uppgift. Dirvidlag bor dven Norges och Islands intressen beaktas, trots deras
utanférskap. Fallet med den nordiska passfriheten och Schengenavtalet 4r belysande. Denna
nordiska samordningsprocess behdver dock inte motiveras genom, eller ens blandas ihop
med, den bredare tanken om ett europeiskt sméstatsengagemang. En samnordisk linje i
Europa, och gentemot resten av viirlden, har en hog folklig legitimitet i sig sjdlv.

En alternativ referensram for diskussionerna kring den svenska ambitionen till inflytande
inom EU vore att lyfta fram Sverige, inte som en sméistat, utan som en smart stat. I
samhiillsdebatten kring forutsittningarna for landets inflytande i virldspolitiken och inom
EU forekommer ofta argument som implicit bygger pa denna tanke. Man menar stolt att
Sverige trots sin litenhet har en etablerad tradition av att fora fram idéer, kompetenta ledare
och tekniska 18sningar pa stormakternas férhandlingsproblem. Sverige har kunnat utova ett
internationellt ledarskap genom denna kvalitativa kompetensprofil.
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I denna vilkinda offentliga argumentation lyfts egentligen inte rollen som smastat fram,
dven om tankarna ofta ges den sprakdrikten. Snarare belyses fOrutsittningarna for ett
internationellt inflytande som bygger pd nationella, immateriella resurser, sésom
sakkunskap, forhandlingskompetens och formdga att mobilisera expertis inom olika
prioriterade policyomraden. Sverige som en smart stat forefaller vara essensen av denna
klassiska syn pa landets prominenta internationella profil.

Stor eller liten ér hidr mindre intressant i sig. Vad som &r primért i detta perspektiv dr den
nationella formdgan att maximera inflytandet pd basis av de begrinsade materiella men
flexibla immateriella kapaciteter som finns tillgéngliga. En stormakt kan illa utnyttja sina
betydande resurser genom brist pé skicklighet eller genom en viss prioritering. En resurssvag
stat kan likaledes mobilisera kvalitativ kompetens inom prioriterade sfirer. Om man i
diskussionen infor det nya europeiska engagemanget slipper den klassiska svenska
smastatsmyten och i stillet tar fasta pa de uppenbara internationalpolitiska framgéngarna blir
den logiska slutsatsen att landet numera framst bor profileras som en smart stat snarare dn
som en smastat.

En sidan kvalitativt fokuserad metafor skulle foréndra referensramarna for
forberedelsearbetet infor EUs konstitutionella reformarbete. Man har dé i sig inget intresse
av att frimja de statsrittsliga principer varigenom EUs nuvarande och potentiellt
tillkommande smastater skulle sérskilt virnas. Vad man istéllet skulle driva vore linjen att
sakkunskap, kompetens, ansvarsfull —medelsforvaltning, besluts- och implemen-
teringseffektivitet och en langsiktigt verkande politisk samverkansambition mdste styra det
gemensamma arbetet i EUs olika organ. Den nuvarande spanningen mellan de
uppenbarligen oforenliga delarna av Sveriges dokumenterade mélséttningar infor regerings-
konferensen skulle till en del upplosas genom en sddan omorientering bort frén den
hemmavanda smastatsbilden.

Den formella maktbalansen mellan stora och smé stater inom EU vore i ett sddant synsétt
mindre visentlig. Balansen mellan pa kortsiktiga egenintressen byggda stindpunkter och den
gemensamma formagan att lyfta fram det allmdnna bista ur sddana myoptiska
stillningstaganden vore mer central. En léngsiktigt fokuserad gemensamhetslogik kunde
stillas mot en begriinsande kortsiktig mellanstatlighetslogik. En smart stat kan profilera sig
genom kompetensen att finna innovativa 19sningar pa politiska sakproblem och genom
formégan ati nysta upp stormaktsmotséttningar. Ddrigenom bidrar man till att hoja EUs
effektivitet, vilket i sin tur kan ge fordelar for Sverige.

Denna typ av problemlosande kreativitet 4r inte en utpriglad smastatskapacitet. Lander av
varierande storlek kan spela en sddan resultatinriktad roll. Maktbasen ligger inte i den
formella kapabilitetshierarkin utan p& den reella formagan till problemlosning. Genom dren
har Benelux-linderna spelat denna maskinsmérjande roll inom EU. Expertkunskaperna
bland franska foretriidare i kombination med deras formdga att finna politisk acceptans for
sina forslag har linge priglat arbetet inom de gemensamma organen. Under senare ar har
dven Danmark vixlat profil frin de tidiga &rens ndgot motstriviga agerande till dagens mer
aktiva engagemang for gemensamma losningar. De formella begreppen stormakt eller
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smastat inom EU blir i det nirmaste irrelevanta i detta processinriktade perspektiv pa de
kvalitativa forutséttningarna for inflytande 6ver den gemensamma politikutformningen.

Grinslos makt

Hur kan en resursmassigt begrdnsad men smart stat utdva inflytande dver den transnationella
politikutformningen inom EU? For att forstd grunderna for denna typ av informellt
maktutdvande dr det nodvandigt att kort diskutera det svérdefinierade begreppet makt. En
sadan begreppsutredning har betydelse for analysen av den dynamiska maktbalansen mellan
EUs storre, mindre samt minsta medlemsstater. Problematiken kompliceras ytterligare om
EU vid sekelskiftet utvidgas dsterut. Man fér da flera resurssvaga och politiskt-administrativt
oerfarna medlemsstater.

Makt som spinner over nationsgrinser och griper in i samhillslivet pa alla nivder ir
svaranalyserad. Den 4r dven svér att virja sig mot. Anvindandet av denna resurs for
griansoverskridande inflytande &4r komplext och inte litt att maximera. Presumtiva
maktutdvare behover kunskap om dess olika dimensioner, mojligheter och begrinsningar. I
det foljande presenteras ndgra grundelement for denna grénslésa maktutdvning.

Maktanalys stdr centralt inom statsvetenskapen. Samtidigt #r studieomridet en
begreppslig och empirisk traskmark. Makt kan ses ur tre dimensioner. Den huvudsakliga
skiljelinjen mellan dessa 4r graden av tydlighet i utdvandet av makt. Enligt klassisk analys,
inte minst inom internationell politik, bygger maktens si kallade forsta ansikte!® pa en
aktors forméga att tvinga andra aktorer att mot deras vilja agera pa ndgot for den forsta
aktoren fordelaktigt sitt. Direkt tvéng eller hot om tvingande sanktioner kan férekomma.
Avsikten kan antingen vara att forma motparten att agera pa nagot sitt eller att hindra denna
frdn ett visst handlande. Mycket av forskningslitteraturen kring staters ojimlika
internationella villkor utgar frén detta antagande om den identifierbara maktens betydelse for
relationen mellan smé och stora lidnder. Likaledes kan dagens debatt i Sverige, och i manga
andra ldnder, kring suveridnitets- och rostfordelningsfrigorna i EU hirledas ur ett sidant
mekanistiskt synsitt pa internationella politiska forhdllanden. Den formella statusen i
ministerradet r en tydlig maktresurs som méste virnas, hivdas i den svenska debatten.

Den andra maktdimensionen utgér frin en mer problematiserande syn pa forhéllandet
mellan aktorer. Makt liksom vanmakt kan forklaras utifrdn icke direkt identifierbara
aktorsageranden, hdvdas inom denna tradition. Processerna kring politikutformningen
kommer i centrum for analysen. Fokus l4dggs p& de mer eller mindre synliga barridrer som
kan hindra eller frimja vissa frigor fran att placeras pd den gemensamma dagordningen.
Inom internationell politik betonas ofta betydelsen av att kontrollera det gemensamma
regelverket for beslut och pd sa sitt styra resultatet i en viss riktning. Olika kvalitativa
dimensioner av internationell maktutévning sitts hir i fokus.

Av hédvd har stormakterna utovat mycket av sitt inflytande i vérldspolitiken genom att
dominera arbetet kring utformningen av de internationella principer, regler och normer som

'°S. Lukes, Power- A Radical View, London: Macmillan, 1974.
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styr den mer vardagliga drendebehandlingen. Romfordraget, Enhetsakten och Maastricht-
fordraget dr exempel pa sidana normgivande regelverk for de dagliga arbetsprocesserna. Vi
vet att de ledande staterna #gnade utformningen av dessa centrala traktater stor
uppmirksamhet. Resultaten frin den kommande regeringskonferensen kommer likaledes att
f& en viktig regelsittande betydelse for det framtida arbetet inom EU. Dess stormakter tar
detta normbildande &versynsarbete pé stort allvar.

Maktens s& kallade tredje ansikte lyfter fram dn mer subtila processer narmast av
psykologisk natur. Hur kan man f4 en motpart att tdnka och agera annorlunda dn vad denne
utifrén sitt reella egenintresse borde ha gjort? En huvudfrdga inom denna maktdimension blir
varfor vissa uppenbara intressemotsttningar overhuvudtaget inte manifesteras genom ett
konfliktbeteende. De hanteras pa de miktigas villkor. Potentiellt viktiga frigor undandras
sélunda en Oppen intressekonflikt.

I denna tredje maktdimension ryms aspekter ssom idémakt, ideologisk dominans och
kulturell hegemoni. Nir ett lands politiska ledning sjdlvbinds genom att anamma ett
internationellt vedertaget synsiitt krivs inga mer direkta inflytandeforsok for att forma staten
att handla pé ett visst sitt. De nationella beslutsfattarna ar redan kognitivt féngade inom de
av andra givna referensramarna. De fér en sjilvupplevd, subjektiv insikt om det bésta for
landet i en given handlingslinje. Den dvertygande tyngden i de tongivande idéerna vid slutet
av 1980-talet kring EUs hoghastighetstdg mot den inre marknaden, med det symbolladdade
artalet 1992, kan forstas i detta tredje maktanalysperspektiv.

Man kan siga att grinsdragningen suddas ut mellan demokrati, i meningen att de normer
som reglerar ett nationellt kollektiv &r uttryck for autonoma beslut, och heteronomi, d.v.s. att
de for kollektivet reglerande normerna har satts av nigon instans som stdr utanfor kollektivet
sjdlvt. Det foljer av detta resonemang fran maktutredningen, att en djuplodande analys av
den interna maktfordelningen i ett land ter sig ganska meningslos om inte kopplingar gors,
dels till de regulativa ramarna fér maktutdvning, och dels till de dimensioner utanfor
statsgrinserna som i stort definierar dessa interna ramar. Statsvetarna Kjell Goldmann och
Magnus Jerneck stillde i en av de s& kallade EU-konsekvensutredningarna frdgan hur
demokratin och det parlamentariska arbetet paverkas av internationaliseringen.!” Den
centrala maktproblematiken behandlades redan tidigare av professor Lars-Goran Stenelo i en
av maktutredningens ménga bocker. 18

Maktens tre ansikten skall ses som dmsesidigt forstarkande delar av en samverkande och
potentiellt manipulativ helhet. John Ikenberry och Charles Kupchan!® har inom denna
tematik studerat USAs forsok att efter andra virldskriget skapa en hegemonisk kontroll dver
utrikeseliten i det nya Italien. Man fann att i USAs engagemang for efterkrigstidens

17 Kjell Goldmann, “ Sverige, EG och politikens internationalisering,” samt Magnus Jerneck, “Demokratisk
forankring,” i Suverdnitet och demokrati, bilagedel till EG-konsekvensutredning: Subsidiaritet, SOU 1994:12,
Stockholm, 1994, sid. 91-116, 175-234.

18 | ars-Goran Stenelo, “Den internationaliserade demokratin,” i Makt och Internationalisering, red. Gote
Hansson & Lars Goran Stenelo, Stockholm: Carlssons Bokforlag, 1990, sid.273-363.

1 John Ikenberry & Charles Kupchan, “Socialization and Hegemonic Power,” International Organization, vol.
44, 1990, sid. 283-315.
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demokratiska och vistorienterade Italien forekom en rad samverkande inflytandetekniker.
Genom normativ 6vertalning fsrméddes centrala beslutsfattare att anamma ett nytt synsitt i
politiska frigor. Genom diverse materiella formaner férleddes eliten till ett Gverdrivet positivt
och okritiskt forhdllningssitt gentemot stormakten. USA deltog 4ven direkt i omstopningen
av landets politiska, administrativa och ekonomiska institutioner. Enligt forfattarna
internaliserade efter en tid eliten de normer och virderingar som var tongivande inom
stormaktshegemonen. Denna méngfacetterade penetration av Italien ledde till en kognitiv
fordndring inom den lokala eliten till férman for de virderingar och den idévirld som USA
identifierades med.

I Italien var syftet efter kriget att bygga demokratiska institutioner, en effektiv forvaltning
samt en fungerande marknadsekonomi. Detta historiska fall forefaller sliende aktuellt.
Dagens vistliga ambitioner i Central- och Osteuropa bygger pi en liknande tanke om
mojligheterna till en grundliggande omdaning av dessa ekonomiska och politiska system i
riktning mot de virderingar och normer som i Visteuropa anses legitima. Maktens tre
ansikten kan sikert synliggoras dven i 1990-talets #n mer vittomfattande forsok till
griansoverskridande inflytande.

Négra Harvardbaserade Europa-forskare har noterat hur foretridare for dessa svaga stater i
Central- och Osteuropa redan 1989-91 snabbt anpassade de nationella policylinjerna till de
monster man uppfattade forvintades i vist.20

“We call this policy pattern anticipatory adaptation: a country’s unilateral adoption of a
set of norms associated with membership in an organization prior to it actually being
accorded full status in that organization, or even receiving guarantees of entry. ...Institutions,
particularly those of the European Community, are therefore as much instruments of
cooptation and socialization as they are tools of regulation.”

Tydligen kan lokala utrikeseliter utanfér EU vid speciella omstindigheter snabbt
internalisera den europeiska hegemonens virderingar och normer for politikutformning och
for det marknadsbaserade ekonomiska livet. Hinde nagot liknande i Sverige i borjan av
1990-talet dd det svenska etablissemanget utsattes for diverse ekonomipolitiska
pafrestningar samtidigt som den symbolpolitiskt laddade inre marknadens higrande framtid
lockade?

Det dr uppenbart att ett blottliggande av maktbalansen mellan EUs medlemsstater miste
utgd frn en mangdimensionell syn pa internationalpolitisk maktutovning. Stormakterna
inom EU é&r tunga aktorer pd grund av flera samverkande aspekter. Deras betydande
potentiella resurskapacitet och formella roststyrka kan mobiliseras i ett givet fragekomplex.
Dirtill har de aktivt bidragit till utformningen av det gemensamma regelverket. Detta kan
sdlunda antas i varje fall inte verka emot deras lingsiktiga intressen. Sidana inbyggda
fordelar tillfaller framst Tyskland och Frankrike, medan Storbritannien kom in i den
institutionsbyggande verksamheten langt senare. Dirtill finns goda forutsittningar for
ambitidsa stormakter att dven utnyttja maktens tredje ansikte, enligt exemplet ovan. Man kan

20 Robert Keohane, Joseph Nye, Stanley Hoffmann, red. After the Cold War: International Institutions and State
Strategies in Europe 1989-1991, Cambridge: Harvard University Press, 1993, sid.182.
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med fog hivda att Frankrike med stor framgéng har lyckats i detta avseende genom sin
kulturella och administrativa penetration av EUs gemensamma institutioner.

En nykomling till EU konfronterar sdlunda stormakternas maktutévning samtidigt pa flera
plan. Den mest synliga dimensionen &r inte nédvéndigtvis 4ven den som &r svérast att std
emot. Exemplet frin efterkrigstidens Italien ovan manar till eftertanke kring frégan hur
Sveriges institutioner, regelverk och tongivande ekonomipolitiska och sikerhetspolitiska
synsitt framgent kommer att priglas av elitens stindiga och oftast dolda samverkan med
foretrddare frin andra linder med andra virderingar och intressen att driva. Sverige har
genom folkomrostning frivilligt valt denna interpenetration. Dess léngsiktiga integrativa
konsekvenser ér dock dnnu inte urskiljbara.

Internaliseras pa sikt yttre normer och virderingar av den svenska administrativa och
politiska eliten? Fangas man i en verklighetsuppfattning och i problemdefinitioner som har
formulerats for andra syften och av andra aktorer inom EU? Forleds man av de yttre,
glansfyllda EU-attributen till att omdefiniera primira nationella intressen? Vad innebir
egentligen den si kallade europeriseringen av vér statsforvaltning och vart nationella
regelverk? Maktutredningens tidigare refererade fragor om de férénderliga betingelserna for
var autonoma demokrati och hidvdvunna styrelseskick forefaller minst lika viktiga efter det
sjilvvalda medlemskapet som de var 1990.

Den totala maktbalansen inom EU kan férmodas viga over till formén for de ledande
staterna. Déremot kan 4ven en mindre, men smart stat dra fordel av de méinga subtila
méjligheter till inflytande, som den intima och breda samverkan med andra lénder erbjuder.
Om man har insikt om maktens mangdimensionella karaktir kan man bade oOka
medvetenheten om dess risker samt bittre utnyttja dess inflytandepotential. Liksom i klassisk
underrittelseanalys krivs for en god framforhdlining i det strategiska maktspelet en intim
kunskap om den operativa miljo vari man soker driva egna intressen i samverkan och i
konkurrens med ovriga deltagare. Samarbete och konflikt r i denna process tva sidor av
samma mynt.

Strategier for transnationellt inflytande

Det klassiska omradet "grand strategy" har fatt fornyad uppmérksamhet i stormakterna som
ett resultat av de senare Arens sikerhetspolitiska turbulens. I efterfoljd av klassiska
strategiska tinkare sisom Liddell Hart, Sir Michael Howard och Edward Luttwak har yngre
forskare fokuserat pd dagens behov av mer grundliggande revideringar av olika nationella
strategier. Gemensamt for dessa innovativa arbeten dr forsoket att knyta samman den
sikerhetspolitiska analysens inriktning p& mellanstatliga hot och inflytandestrategier med
interdependensforskningens mer komplexa syn pa de transnationella processer, som ett land
utgor en del av.

I den svenska officiella retoriken har sedan linge den "aktiva utrikespolitiken" lyfts fram.
Linge saknade dock denna diffusa dimension négot mer konkret innehdll. I det foljande skall
nigra mojliga utitriktade strategiansatser presenteras i syfte att ge ett konceptuellt underlag
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till debatten kring hur den lilla men smarta staten Sverige kan hantera sin inflytandeambition
inom EUs samarbetsram.2!

Mellanstatliga férhandlingar utgor det kanske viktigaste medlet, forutom vapenmakt, for
utdvandet av internationellt inflytande. Detta forskningsfilt #r vil upparbetat. Man har visat
att forhandlingsframgang inte #r ensidigt kopplad till en stats resursbas utan &r ett resultat av
flera interrelaterade situations- och processfaktorer. Ofta betonas i denna litteratur de
multilaterala arenornas fordelar for en sméstat, medan en stormakt sigs foredra direkta och
bilaterala forhandlingskanaler. Frhandlingar mellan tvé ojémlika stater #r vanliga inom den
internationella diplomatin. Diremot har denna typ av asymmetrisk forhandling studerats i
mindre utstrickning #n spelet mellan relativt jamstillda motstindare, sisom mellan
stormakter.

Ett skil till denna lucka i forskningslitteraturen kan vara svarigheten att analytiskt fanga
maktdimensionens roll dd tvd uppenbart ojimlika stater genom forhandlingar nir en
overenskommelse som inte dverensstimmer med den starkares utgingsbud. Detta resultat
kan inte forklaras utifrin en enkel maktbaskalkyl likt de som ofta anvinds i mer populira
framstéllningar av internationell politik. Utfallet kan endast forstds om man differentierar
mellan olika maktdimensioner och relaterar dessa till det aktuella forhandlingsspelet. Man
kan dé studera hur den svagare lyckas kompensera for asymmetrier i en komponent genom
fordelar i andra. Den relativa maktbalansen i en bilateral forhandling #r silunda inte statisk
utan kan forédndras genom aktorernas insatser under forhandlingens géng.

En rad férhandlingsstudier har visat att dessa mellanstatliga konfliktlosningsmekanismer
inte lever sitt eget liv utan paverkas i hog grad av omkringliggande politiska processer och
normer. Efter en analys av ett antal asymmetriska férhandlingar ger en forskare detta rad till
forhandlare:22 "Learning to exploit contextual and systemic factors is especially critical for
the weak state, since such factors often serve as constraints on the strong state's behavior".
En heltickande inflytandestrategi kan dirfor ej begrénsas till medverkan i mellanstatliga
forhandlingar, som i EUs ministerrad. Dirtill maste man férsoka paverka det Gvergripande
regel- och normsystem, inom vilket de enskilda forhandlingslgsningarna utformas.

I ett internationalpolitiskt system som delvis préglas av mellanstatlighetens logik vore det
for den svagare parten rimligt att forsoka bidra till regelforindringar i riktning mot ett
normsystem dér storre hidnsyn tages till allméngiltiga principer én till skiftande nationella
maktkrav. En stats sérbarhet, forhandlingsposition gentemot en stormakt, och férméga att
hévda autonomin i ett internationellt ndtverk av beroenden péverkas av ett vilforankrat
gemensamt regelverk, likvil som av den materiella resursfordelningen mellan ledande stater.
Ett fordelaktigt normsystem r i sig en grund for inflytande.

?! Detta avsnitt lyfter fram den menu av mojligheter till inflytande som kan aktualliseras i EU-arbetet. Sirskilt
poéngteras de aspekter som faller utanfor en inflytandeanalys fokuserad pa formella rostregler eller andra
kvantitativa resurskriterier. Framstéllningen &r normativ i den mening att hir forordas ett mer aktivistiskt och
processinriktat synsitt pd Sveriges inflytandemdjligheter. Denna syn kan kontrasteras mot det mer begréinsande,
suverdnitetsfixerade strategiperspektiv som har varit tongivande i den svenska samhillsdebatten om Sveriges
smastatsroll i EU.

2 William Habeeb, Power and Tactics in International Negotiations: How weak nations bargain with strong
nations, Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1988, sid. 141.



81

I studiet av multilaterala organ framhédvs dessas roll som knytpunkt for organisatoriska
nitverk inom ett avskiljbart sakomradeskomplex. Begreppet regim har myntats for dessa
"dar av ordning i en virld av oordning". Liksom folkritten, skapas internationella regimer
ofta av foretridare for de tyngre aktérerna i internationell politik. Mer eller mindre ensidigt
formas for dem fordelaktiga arrangemang. Aven for sméstater kan regimbyggande
verksamhet 16na sig. Ofta fungerar dessa som stotddmpare dér resursolikheternas effekter pa
mellanstatliga forhandlingar kan absorberas. En smastat konfronterar inte isolerat en
stormakt utan kan dra foérdel av den omkringliggande processdynamiken inom
problemomrédet. EUs smastater har traditionellt sett de gemensamma organen, sérskilt
kommissionen, som sina allierade i konfrontationer med de storre staterna.

Tva krav bor uppfyllas for att internationella regelverk och regimer skall kunna tjéna en
svagare stats intressen. Dels maste de fungera som skyddsbarridrer mot den starkares vilja,
och inte ensidigt manifestera den underliggande ojdmlika resursstrukturen. Dels méste
stormakterna uppfatta dessa gemensamma mekanismer som #dndamalsenliga for sina
nationella syften. En uppenbar spénning foreligger mellan dessa tvd krav. S& linge en
stormakt prioriterar langsiktig systemstabilitet framfor kortsiktiga sakintressen kommer
denna motsittning inte i dagen. Den svagare staten kan d& utnyttja den starkares
preferensordning och egensinnigt driva sin politik. Denna fordelaktiga kombination har inom
EU kunnat utnyttjats av manga mindre stater, som i detta avseende kunnat &ka snalskjuts pa
den etablerade ordningen.

I Sverige forordas sedan linge investeringar av véra begrdnsade inflytanderesurser i
medverkan i multilaterala sammanhang. Denna tradition ligger helt i linje med den
nuvarande ambitionen att utova makt inom EU. Enligt resonemanget ovan &r dock inte
denna fokusering pa processerna inom EUs gemensamma organ tillfylles. Dirtill behover
man péaverka de centrala staternas definitioner av sina grundliggande intressen och
strategival. Om man har ambitionen att medverka i de transnationella processer som styr den
gemensamma politikutformningen inom EU behdver man ocksé kunna paverka inifrin de
aktorer som i forsta hand formar dessa. Bilaterala nitverk forblir centrala dven i ett
overgripande multilateralt samarbetssystem, sasom EU. Medan den forhérskande
mellanstatlighetsprincipen uppstéller ett sddant krav pa en ambitios medlemsstat, kan
interdependensens konsekvenser for internationella relationer visa pa en strategi for detta
andamal.

En penetrerande inflytandeansats skiljer sig fran den traditionella strategiarsenalen genom
att spinna tvirs dver nationsgranserna. Landets politiska beslutscentrum konfronteras inte
utan penetreras. I en sédan transnationell inflytandestrategi overbryggas dven grénserna
mellan de inomnationella, mellanstatliga och internationella analysnivderna. Malgruppen
finns inom en annan stat, men kanalerna dit blir mer mangfacetterade &@n i den mellanstatliga
forhandlingsstrategin. Istéllet for att konfrontera diplomatiska representanter for en stormakt,
t. ex. i ministerrddet och dess underorgan, penetreras detta lands forvaltning och politiska
system i syfte att paverka processen bakom foérhandlingsdirektiven.

Den klassiska litteraturen kring diplomati och spionage ér fylld av exempel pa utlandska
forsok till inre paverkan. Sannolikt har forutséttningarna for dylika intrang i en stats inre liv
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okat under dagens betingelser av breda och intensiva kontaktytor mellan linder. Relationerna
mellan de vistliga demokratierna liknar snarare en forlingning av inrikespolitiska
interaktionsforhdllanden &n ett klassiskt diplomatiskt umginge mellan suverina stater.
Kontakterna mellan industrildnderna och tredje virlden fungerar ofta pé ett likartat sitt. Hir
finns en etablerad tradition av transnationell penetrering, i alla fall i ena riktningen.

For Sverige, med breda och intensiva kontaktytor med Europas stormakter, kan detta
transnationella perspektiv erbjuda ett komplement till dvriga utdtriktade strategier. Liksom
en internationell regim anses fungera som stotddmpare mot en stormakts vilja, kan
penetration av motpartens inre politiska liv skapa skyddsbarridrer mot alltfor kraftiga
viljeyttringar vid forhandlingsbordet.

Det dr mojligt att en av de viktigaste konsekvenserna for den utrikespolitiska eliten i
Sverige, som foljd av internationaliseringsvigen och Europa-engagemanget, blir ett
nytinkande kring uppsittningen mojliga inflytandestrategier. Den hir betonade,
gransoverskridande ansatsen skall ndgot fortydligas genom en kort diskussion av fyra olika
penetreringstyper. Denna transnationella strategi ses endast som ett komplement till de mer
traditionella instrument dér man inte lika klart utnyttjar internationaliseringens konsekvenser
for nationellt beslutsfattande.

En sedan lange forordad inflytandestrategi dr att nd direkt in i stormaktens innersta
politiska centrum. Hogre dmbetsmin inom forvaltning och ledande politiker #r ofta
mottagliga for personliga kontakter pa hdg niva. Denna inflytandekanal kan ge ett direkt
genomslag pé politikutformningen, men den r sillan kostnadseffektiv. Strategin baseras pa
en Overdriven uppfattning av majligheterna for enskilda makthavare att gripa in i och styra
en stormakts tunga forvaltnings- och lagstiftningsmaskineri. Ddremot kan sddana intima
personkontakter i vardlandet ha betydelse for inflytandeagentens status inom sin
hemmaorganisation.

Inflytande genom att delge information och teknisk expertis till handldggare pa mellanniva
erbjuder ett alternativ till férsoken att nd den hogsta politiska ledningen direkt. Specialister
deltar stéindigt i transnationella nitverk, diar mojligheterna till 6msesidig péverkan i
komplicerade frigor kan vara goda. Genom utséinda experter eller genom lokala konsulter
med kunskap om den relevanta myndighetsstrukturen, kan beslutsberedare, d.v.s. ofta de
verkliga beslutsfattarna, inom ett sakomrade nés. Tilltrdde till upptagna tjénstemén, likvil
som politiker, dr en dtrdvird resurs i Bonn, Paris eller London. Den frimsta tillgdngen #r d&
en gedigen kompetens inom det omrdde dir den berdrde handldggaren brottas med ett
problem. Formell rang inom hemmaorganisationen kan betyda mindre &n férmégan att bidra
till den stressade handldggarens problemldsning.

Ofta kan anstillda i internationella sekretariat na lidngre in i forvaltningen 4n kollegor frin
andra stater. Forutom en uppenbar kompetens inom sakomrddet kan dessa tjinstemin
uppfattas som ‘"opartiska" jimfort med nationella representanter. Den internationella
yrkeskéren kan dérfor anvidndas som foérmedlare av information och dirmed #ven som
informella inflytandeagenter tvdrs Over statsgrinserna. Genom att placera dugliga
handléggare vid internationella sekretariat kan man salunda 6ka forutsittningarna for broar
in i andra stater. Anstillningar inom EUs gemensamma organ #r sjilvklart centralt. Men
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dven andra relevanta organisationscentra kan beaktas, sasom OECD och UNESCO i Paris,
WTO i Géneve eller IMF i Washington.

Formella hinder kan begrinsa direkta ingripanden i nationella politiska processer. Genom
allierade kan man 4nda ofta indirekt delta i utformningen av politiska beslut av intresse.
Inom partirdrelser, intresseorganisationer, industrin och inom forskningscentra finns alltid
grupper, som kan overtygas om det berittigade i en annan stats eller ett statsbdrande partis
synsitt. Genom att odla sddana gemensamma perspektiv kan man helt legitimt fa inhemska
foretradare for landets intressen. Man kan langsiktigt bygga informella allianser med delar
av  stormaktens samhille eller forvaltningsapparat. Utlindsk penetration av
forvaltningsapparaten tycks vara en realistisk mojlighet i pluralistiska samhillen med en
relativ 6ppenhet mot utlédndska impulser, som inom EUs ledande stater.

Den mindre staten stér séllan ensam mot en kompakt enighet inom en stormakt. Man kan
ofta rikna med potentiella bundsforvanter inom denna gigant. Grinsoverskridande
sakintressen leder da till stod inom beslutsprocessen i syfte att driva fram en politik, som
dven gagnar dessa interna grupper. Det svdra i denna koalitionsbyggande strategi &r att
identifiera foretridare for gemensamma intressen innan ett drende blir aktuellt for beslut pa
hog nivd. Genom god framforhdllning kan man finga upp ett potentiellt problemomrade
innan den officiella positionen ldses fast. Utrymmet for informell paverkan krymper
sannolikt ju langre fram i beslutsprocessen ett drende har natt.

Om EUs stormakter kan paverkas genom transnationell penetration, @r det sannolikt att
dven Sverige kan utsdttas for liknande strategier av andra stater. Inom den
forskningstradition som betonar tredje virldens ensidiga beroendesituation, framhévs ofta
detta potentiella maktmedel mot en liten, sarbar stat. De uppenbara politiska och ekonomiska
instrumenten 4r hdr mindre intressanta #n mer subtil manipulering, sdsom forsok till
informationsstyrning. Aterkopplingen till den tidigare diskussionen av maktens tre, och mer
eller mindre dolda dimensioner dr uppenbar. Léngsiktligheten inom denna typ av
penetrerande verksamhet skall inte underskattas. Salunda krdvs ett nationellt strategiskt
perspektiv for att kunna anvinda denna ansats, likvil som en forméga till analys bortom det
dagsaktuella for att kunna virja sig mot andras, oonskade inflytandeforsok.

Omsesidigheten i utnyttjandet av den internationella interdependensens dynamik som
inflytandekanal ar pataglig. Detta drag understryker den nationella samordningens roll. Det
dmnet behandlades ingdende i mitt bidrag till maktutredningen.?? Statens formaga att
forhindra andra tilltrade till det egna samhallet samtidigt som mdjligheterna till penetrering
av andra nationers inre liv tas till vara framstir som en viktig, informell maktkomponent i en
internationaliserad virld.24

Kunskapen om transnationella inflytandestrategier likt de hér skisserade dr dnnu mycket
ofullstindig. Naturligt nog har de medverkande i sadana aktiviteter ringa intresse av att
uppmirksamma dessa informella kanaler till den politiska beslutsprocessen i andra stater.
Verksamheten hotar den #ven inom Europa omhuldade nationella suverénitetsprincipen.

23 B. Sundelius, “ Internationaliseringens grinser,” i Hansson & Stenelo, op. cit. sid. 225-272.
2 Jimfor den innovativa analysen och de tinkvirda forslagen i utredningen, Samsyn och alliansférmdga, Ds
1995:21, Stockholm: Finansdepartementet, 1995
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Bland statsvetare har sadan verksamhet endast studerats i mycket liten omfattning. Ansatsen
tycks falla mellan de vedertagna studiefilten inom @mnet. Genom sin gransoverskridande
natur kriver en analys av detta omrdde att kunskaper om inomnationell politik och om
internationell politik vdvs samman. Det behovs ett Oppnare analysperspektiv pa de
internationalpolitiska strukturer och transnationella processer som tillsammans formar
Sveriges operativa Europa-miljo.

Idémakt som Europastrategins grundbult

Liksom det nationella beslutsfattandet i en tid av internationalisering, enligt flera forskare,
framstdr som allt mer osynligt och svaratkomligt for kritisk granskning kanske dven
utovandet av den nationella intressebevakningen gentemot andra stater i allt hogre grad
glider forbi ocksd en observant rapportdr. De mellanstatliga maktstrategiernas framsta
egenskap framstér i detta perspektiv vara dess relativa tydlighet bade for observatéren och
for praktikern. Det #r ddremot inte sdkert att de ocksa forblir de mest centrala och
andamalsenliga instrumenten for att utova ett reellt inflytande Gver den Overgripande
politikutformningen inom ett nationellt problemomrade. Kanske den vixande
forskningslitteraturen kring det idégrundade samspelet mellan internationell interdependens
och inomnationell politik kan belysa denna viktiga problematik?

Medan man i en riklig och teoretiskt sofistikerad litteratur ldnge har undersokt hur
samhillen och stater sammanvivs genom olika integrationsprocesser foreligger férre studier
om hur idéer och policyuppslag sprids over nationsgranserna. I denna nu véxande genre
fokuseras analysen péd hur olika nationellt baserade intressen formas genom kopplingar till
internationella nétverk och andra idé-spridningskanaler. Idéer blir en mellanliggande faktor
mellan inomnationella och internationella strukturer och dessa binds samman genom olika
transnationella processer. Den tyske forskaren Thomas Risse-Kappen?® hivdar slagkraftigt
att "ideas, however, do not float freely... I argue that access to the political system as well as
the ability to build winning coalitions are determined by the domestic structure of the target
state, that is, the nature of its political institutions, state-society relations, and the values and
norms embedded in its political culture".

Att kunna formulera och hdvda nationella intressen inom en europeisk miljo av
mellanstatlighet och interdependens kommer sannolikt att férbli en central politisk uppgift
for Konungariket Sverige. Relationerna inom det fortitade, transnationella Europa omfattar
en rad centrala tvistefrigor som maste hanteras genom olika mer eller mindre subtila
inflytandestrategier. Utformningen av Sveriges "grand strategy" i denna komplexa operativa
miljo @r nu inne i en formativ fas.

I det nodvindiga analytiska forarbetet till framtida nationella utspel inom EU fran den
internationaliserade, resursknappa men smarta staten Sverige kan man lampligen ta till sig

25 Thomas Risse-Kappen, “Ideas do not float freely,” International Organization, 1994, sid. 187.
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den anda av optimistisk 6dmjukhet infér den komplexa verkligheten, som priglade Robert
Keohanes & Joseph Nyes slutord i deras klassiska verk inom genren:26

“We have studied the policy implications of interdependence in order to contribute to a
differentiated, sophisticated approach to world politics, not to put forward yet another
oversimplification as a guide to reality. Careful analysis is not a mere academic game. It is
essential for coping appropriately with the turbulent world of our time. In battle, the sword is
mightier than the pen, but over the long run, pens guide swords.”

26 power and Interdependence, Boston: Little Brown,1977, sid.242.
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smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. UD.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersdkning. [66]

Vardnad, boende och umgange.[79]

Ny réttshjalpslag och andra bestimmelser om
rattsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresférhandlingslagen.
Hyresgastinflytande vid ombyggnad m.m. [119]
Ett reformerat hovrattsforfarande. [124]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en Oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i dvriga medlemsldnder. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - mgjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sakerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstalldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. [116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]
Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.

Sammanfattning av ett seminarium i september 1995.

[130]

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. [131]

Utvidgning och samspel. EU:s 6stintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. [132]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sakrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp. Kartlaggning, analys och forslag. [72]
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvirdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. [129]

Socialdepartementet

Vardens svéra val.

Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Kénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjansten. [58]
Ohilsoforsakring och samhallsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjinstregister. [86]
Hilsodataregister — Vardregister. [95]

Indirekt tobaksreklam. [114]

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersattningen. [126]
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Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Svensk sjofart - niring for framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hélsorisker. [3]
Léngtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Foérméner och sanktioner

- utgifter fér administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
féreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Ligenhetsdata. [74]

Forsikringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprévning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmin behérighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsakerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Forildrar i sjalvforvaltande skolor. [103]

Likvirdig utbildning pé lika villkor. [109]
Viljan att veta och viljan att forsta -

K6n, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. [110]
Fristiende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning. [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107]

Jordbruk och konkurrens — jordbrukets stallning i
svensk och europeisk konkurrensratt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetsldsa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rattssikerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [115]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Virt dagliga blad - Pstdd till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturféremal. [128]

Niringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvirdering. [98]
Konkurrens i balans. Atgérder for kad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsut6vning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skine. [62]

Kérnavfall och Miljé. [90]

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. [96]
Miljoklassning av sndskotrar. [97]

Héllbar utveckling i landets fjallomraden. [100]




