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SOU 1995:133 Bostadsbidragen - effektivare inkomstprovning - besparingar

Till statsrddet Anna Hedborg

Regeringen beslutade den 18 april 1995 att bemyndiga statsrddet Anna
Hedborg att tillkalla en sarskild utredare for att géra en Gversyn av
inkomstreglerna m.m. inom bostadsbidragssystemet. Med stéd av be-
myndigandet forordnades den 27 juni 1995 som sirskild utredare gene-
raldirektdren Bo Jonsson och som sakkunniga departementsradet Billy
Thorstenson samt departementssekreteraren Per Akesson. Som experter
forordnades kanslichefen Goran Schubert, avdelningsdirektoren Pir
Arvstrand, avdelningsdirektéren Staffan Ivarsson, departements-
sekreteraren Per Tillander samt fr.o.m. den 1 november 1995 kammar-
rdttssassessorn Bo Nordelius samt departementssekreteraren Inger
Philipson.

Som huvudsekreterare forordnades departementssekreteraren Kjell
Nyman. Departementssekreterarna Ylva Andersson och Katarina Linde-
borg har bistétt utredningen med analyser och statistiskt underlag vilka
redovisas i en sérskild bilaga till betédnkandet. Underlaget till de uppskatt-
ningar som utredningen gjort av hur kostnaderna for bostadsbidraget for-
dndras vid 6vergéngen till det av utredningen foreslagna inkomstprov-
ningssystemet har utarbetats av nationalekonomen Sara Ornhall, Riksfor-
sakringsverket. Hon har &ven bistétt utredningen med kostnadsberdkningar
av olika besparingsalternativ och tagit fram statistiska underlag. Jur. kand.
Christina Olsson, Boverket har for utredningens rakning kartlagt systemets
(kapitel 3). Dessutom har utredningen anlitat Jurkand. Sven Carlstedt,
Ldnsskattemyndigheten i Stockholms 14n som bistétt utredningen med sak-
kunskap och analyser av hur inkomsten i bostadsbidragssammanhang kan
berdknas for egenféretagare och #gare till fAimansbolag.

Utredningen, som antagit namnet Bostadsbidragsutredningen 95, 6ver-
lamnar hérmed sitt betdnkande “Bostadsbidragen — effektivare inkomst-
provning —besparingar (SOU 1995:133). Utredningens uppdrag #r hirmed
slutfort.

Stockholm i december 1995

Bo Jonsson
/Kjell Nyman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Kostnaderna for bostadsbidragen har okat mycket markant under de
senaste aren. Bland annat skedde en kraftig kostnadsokning efter
overforandet av hela kostnadsansvaret till staten den 1 januari 1994. I
samband med overforandet infordes ett system med provning av bidragen
mot den berdknade inkomsten under den nidrmaste 12-ménadersperioden
i stillet for prévning mot senaste taxerade inkomst.

Regeringen har i utredningens direktiv angett att det dr nodvandigt att
snabbt dstadkomma de fordndringar som krévs for att minska utgifterna
for bostadsbidragen med 1 500 miljoner kronor for helt ar. Redan andra
halvaret 1996 skall omfattas med hélften av detta belopp. I tilliggsdirektiv
har utredningen anmodats att prova ytterligare besparingar motsvarande
610 miljoner kronor for helt &r. Regeringen uttalar vidare i anslutande
propositionstexter vikten av att kostnadsutvecklingen kan kontrolleras.

Utredningen skall enligt direktiven bl.a. behandla sittet att berdkna
inkomst vid prévning av ritten till bostadsbidrag. Regeringen uttalar
darvid att skulle dversynen inte komma fram till systeméndringar som ger
den avsedda besparingen avser regeringen att vidta andra atgérder sa att
besparingen uppnas. Mojliga fordndringar som anges é4r dndrade inkomst-
och bostadskostnadsgrénser, sinkta bidragsbelopp samt ett borttagande av
bostadsbidrag for ungdomar utan barn.

Bostadsbidragens fordelningspolitiska funktion

Utredningen konstaterar att bostadsbidragen fyller en mycket viktig
funktion nér det giller att uppna bade familjepolitiska och bostadspolitiska
mél. Bostadsbidragens betydelse dkar ocksa nir nedskdrningar sker i de
generella bostadssubventionerna och i socialforsakringssystemen. Det
stdller sérskilt stora krav nir det giller utformningen av forslag till
atgarder som skall spara 2 av 9 miljarder kronor i bostadsbidragen.

Orsaker till kostnadsutvecklingen
Utredningen pekar pé flera orsaker till att kostnaderna for bostadsbidragen

okat sa snabbt. Den allménna ekonomiska situationen med hog arbetslos-
het, hoga rintor och d4rmed hoga boendekostnader har bidragit, liksom
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vissa fordndringar i regelsystemen for bostadsbidragen som genomfordes
dels vid skattereformen ar 1991, dels vid 6verforandet av hela kost-
nadsansvaret till staten ar 1994.

Det nuvarande systemet med provning mot aktuell berdknad inkomst for
den ndrmaste 12-mdanadersperioden har enligt vad utredningen kunnat
finna lett till att inkomsterna underskattats. I det nu tillimpade systemet
dér inkomstuppgifterna inte avser hela kalenderar finns inte ndgon enkel
mojlighet att stimma av den uppgivna inkomsten mot ett faktiskt utfall.
Detta leder, tillsammans med att bidrag beviljas for obegrinsad tid, till att
en effektiv kontroil inte blir moilig ens med mycket stora arbetsinsatser
frdn forsdkringskassan. Det framgér ocksd av den utvdrdering Riks-
forsakringsverket ldmnat till regeringen.

De uppgifter utredningen har tyder vidare pa att inkomstutvecklingsn
bland bostadsbidragstagarna under de senaste &ren varit svagare 4n for
ovriga hushéll. Samtidigt har inkomstgrénsen i bostadsbidragssystemet
héjts i forhéllande till 16neutvecklingen i allménhet. Det har lett till att
allt fler blivit beréttigade till bidrag, vilket forstirkt kostnadsokningen.
For dr 1996 har dock en mer begrinsad hojning av inkomstgrdnsen
beslutats.

Aven andra dndringar i regelsystemet har med all sannolikhet lett till
okade kostnader. Ett exempel &4r bostadsbidraget till umgéngesrittsfor-
dldrar dér kravet att barnet(n) skall vistas hos den fordlder som har
umgdngesrétt minst 60 dagar per ar, liksom kravet att bostaden skulle
vara storre d&n 1 rum och koék togs bort vid éverforandet till staten. Har
kan avldsas att det har skett mer 4n en férdubbling av antalet hushall som
far detta bidrag.

Principiella 6verviganden

Utredningen har angett ett antal aspekter som bér beaktas vid utform-
ningen av forslagen till besparingar i bostadsbidragssystemet. Systemet
bor vara utformat sé att:

— det gér litt att relatera effekterna av systemet till de uppsatta méalen,

— de ekonomiskt sdmst stdllda barnfamiljerna prioriteras,

— behovsprovningen sker utifrdn relevanta grunder,

— det inger fortroende hos allménheten,

— incitamenten till Sverutnyttjande begrinsas s& ldngt mojligt,

— en erforderlig kostnadskontroll erhalls,

— det 4r latt att identifiera vilka faktorer som 4r av betydelse for kost-
nadsutvecklingen,

— haéllfasta prognoser 6ver kostnadsutvecklingen kan goras,

— det klarar av konjunktursvéingningar,

— inkomstunderlaget 4r litt att stimma av mot de registeruppgifter som
finns om bidragstagarnas inkomster,

SOU 1995:133
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— de inkomstunderlag som ligger till grund for behovsprévningen for
de olika bidragssystem som staten administrerar i mojligaste man
samordnas,

— bidragsbeviljningen anknyter till hushallens aktuella forhéllanden
och

— en enkel administration erhalls.

Utredningen tar sérskilt upp sddana aspekter till diskussion som ror
rittvisa, legitimitet, jamstdlldhet, férdelningspolitik, bostadspolitik och
regionalpolitik. I en sirskild bilaga goérs vidare en genomgéng av de
samband som finns med andra bidrags/ersdttningssystem och med
skattesystemet.

Forslag till nytt inkomstprovningssystem

Forslag: Bostadsbidrag faststélls pd grundval av de inkomstuppgifter
som skattemyndigheterna faststéller vid den slutliga taxeringen av-
seende det kalenderar da prelimindrt bostadsbidrag har utgétt. De
kompletterande inkomstuppgifter som krévs for faststdllande av bi-
dragsgrundande inkomst inhdmtas i forsta hand frén register vid
andra myndigheter.

Bostadsbidrag beviljas och utbetalas preliminért for hogst 12 mana-
der och i normalfallet tidigast fr.o.m. den manad ansdkan inkommit
till forsdkringskassan. Ny ansokan krévs innan bidraget kan utgé for
ny period. En period kan bryta kalenderérsskifte.

Preliminért bostadsbidrag utgar efter provning av ansékan med
uppgivande av uppskattad &rsinkomst for det/de kalenderdr ansokan
berér. For ndringsinkomster skall, om inte annat kan styrkas, den
senaste faststdllda taxerade inkomsten med vissa justeringar utgora
den ldgsta inkomst pa vilken preliminért bostadsbidrag skall grundas.

Preliminért bidrag skall enkelt, genom administrativt beslut, kunna
sittas ned efter anmilan fran bostadsbidragstagaren. Okning av preli-
minért bidrag skall ddremot endast kunna ske efter ny ansékan. Dé
kommer beslutet att avse en ny period om hogst 12 méanader.

For hogt respektive for l4gt utbetalda prelimindra bostadsbidrag
korrigeras vid faststidllande av bostadsbidraget. Rénta utbetalas for de
belopp som erhdlls i efterskott och erldggs pa motsvarande sitt for
bidragsbelopp som maéste aterbetalas.

Det foreslagna inkomstprévningssystemet beréknas minska kostna-
derna for bostadsbidragen med i storleksordningen 1,1-1,3 miljarder
kronor.

Utredningen har gétt igenom olika grunder f6r inkomstprovning av
bostadsbidragen. Det har bla. gillt sjukpenninggrundande inkomst,
disponibel inkomst och taxerad inkomst.
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Utredningen foresldr inforande av ett system dir fordelen av att
anvinda aktuell inkomst behalls samtidigt som erforderlig kostnadskon-
troll erhalls genom att det finns en slutligt faststilld inkomst som blir
avgorande for bostadsbidragets storlek. Det foreslagna systemet innebér
att ett preliminért bidrag betalas ut efter ansokan for hogst 12 méanader i
taget. Ansokan skall vara atfoljd av underlag (I6neavier, kontrolluppgifter
och, for niringsidkare, senaste taxerade inkomst) som gér det mojligt att
gora en rimlighetsbedomning av inkomstens storlek under det/de kalender-
ar som berdrs av ansokan. En 12-méanadersperiod behdver inte samman-
falia med kalenderar. Ddremot uigdr den slutligt taxerade inkomsten for
det kalenderér under viiket preliminért bidrag utgatt — for delar eller heia
aret — grund for hur stort bostadsbidraget blir. Fér mycket preliminért
utbetalda bidrag krévs tillbaka med ridnta, medan for lagt utbetalda
preliminéra bidrag leder till utfyllnad, ocksa med rénta. Paralleller kan hér
goras med skattesystemet och avsikten &r att sd langt mojligt ansluta till
de regler som dar finns.

Det nya systemet blir enligt utredningens bedémning inte krangligare
att administrera &n det nu tillimpade. Snarare kommer det att underlitta
for forsakringskassan att den manuella efterkontrollen av inkomstfor-
hallandena i huvudsak kommer att ersittas med en maskinell kontroll via
registeruppgifter och hanteras pé liknande sétt som sker i skattesystemet.
Utredningen har ocksé av administrativa skl valt att inte l4sa systemet i
sin helhet till kalenderdr som det var tidigare. Ddrmed undviks toppar i
arbetsbelastningen. En sddan kan dock inte undvikas nér det nya systemet
skall tas i drift. Utredningen foreslér att det sker forst den 1 januari 1997.
Skdlen hirtill &r att det krdvs tid bade for att &ndra administrativa rutiner
och att informera om de nya villkoren.

Utredningen har gjort berékningar av vilka kostnadsbesparingar det nya
systemet kan leda till med hjélp av en simuleringsmodell framtagen av
Riksforsakringsverket. De simuleringar som har gjorts med 1994 &rs
forhallanden som bas och med kontrolluppgifter for detta ar pekar pa att
jamfort med nuvarande system minskar kostnaderna med mellan 1 100
och 1 300 miljoner kronor. Det &r dock forst i bérjan av & 1996 som
uppgifter frdn den slutliga taxeringen foreligger. D4 kan en sdkrare
berdkning goras.

SOU 1995:133
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Ytterligare besparingar

Bostadsbidragen - effektivare inkomstprovning - besparingar

i

Utredningen foreslar — forutom ett nytt inkomstprovnings-
system — att féljande besparingar Gvervigs for att uppfylla
besparingskraven pa 2,1 miljarder kronor

ml

1. Breddad bas for inkomstprévningen
— Forandrad inkomstberdkning for egenforetagare
— Realisationsvinster inkluderas i bidragsgrundande

inkomst 100
— Aterinford formogenhetsprovning 100
— 5,6 % av taxeringsvérdet eller motsvarande inkluderas

i den bidragsgrundande inkomsten 350
— Bidragsforskott och underhéllsbidrag inkluderas

till viss del i den bidragsgrundande inkomsten 300
— Avdragsreglerna for resor och 6vriga kostnader

samordnas med skattesystemet 20

Fordndrade avgrdnsningar av kretsen bidragsberdttigade
Slopande av ungdomsbostadsbidraget; stod till
bostadskostnader for studenter bor dvervigas

sdrskilt inom ramen for studiestodssystemet 600
Bidragsbelopp som Overstiger boendeutgiften

utbetalas ej

. Hogre grad av triffsckerhet utifrdn de mal som satts upp

Begrinsning av bidragsberittigad bostadsyta 400
Ovre boendekostnadsgrinsen sinks med 500 kr

for hushall boende utanfér storstadsregionerna 250
Individuella inkomstgrinser infors for gifta/

sammanboende 300
Reducering av bostadsbidragen till féraldrar med
umgéngesratt 300

' Beriknad besparing i miljoner kronor, 1996 ars forhallanden.

13
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Utredningen foreslir att foljande kompletterande tillfilliga
atgirder overvigs for att under andra halviret 1996 uppna
den erforderliga besparingen pa 1,1 miljarder kronor

— Sénkt inkomstgrins

— Siénkning av den 75- respektive 50-procentiga ersttnings-
graden

— Hojd nedre boendekostnadsgrins for gifta/sammanboende med
barn

— Reducerat bidrag med samma beiopp for alla. Det kvarvarande
bidraget maste dock uppgé till minst 100 kr/mén

Mot bakgrund av att utredningens forslag till forindrat inkomst-
provningssystem inte récker till for att uppna erforderlig besparingseffekt
har utredningen gétt igenom olika végar for att uppné besparingsmalet i
sin helhet och for att minska utgifterna redan andra halvéret 1996 i den
utstrackning det & mojligt. Utredningen har haft de tidigare angivna
kriterierna som utgangspunkt for sina dvervdganden och har Iatit gora
berdkningar av konsekvenser av olika forslag for olika hushallstyper,
upplételseformer m.m. Utredningen har dven latit gora berakningar av
riskerna for att de féreslagna nedskarningarna medfér okade utbetalningar
av socialbidrag.

Med hiénsyn till att viss osdkerhet foreligger fram till efter arsskiftet
ndr det giller storleken av den kostnadsminskning som det nya inkomst-
systemet berdknas leda till samt att de preliminart beridknade 610 miljoner
kronorna kommer att bli foremél for nya berskningar efter 4rsskiftet har
utredningen inte bedomt det meningsfullt att ldgga fram ett forslag som
exakt motsvarar det uppsatta sparmélet. Utredningen har i stillet valt att
presentera olika kategorier av atgérder som i olika kombinationer kan
anvindas for att uppnd malen.

Den forsta kategorin av &tgérder ror den inkomst mot vilken riitten till
bidrag prévas. Utzéngspunkten har varit att i skad utstrackning se till att
faktorer beaktas som har betydelse for hushéllens betalningsforméga. Som
resultat hdrav foreslar utredningen att reavinster och ett bidragsforskott
samt underhdllsbidrag over grénsen tas in i den bidragsgrundande
inkomsten. Vidare foreslas att 5,6 % av taxeringsvirdet for den bostad for
vilken bostadsbidrag sokes respektive att 15 % av 6vrig formogenhet
rdknas in i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.

Utredningen foreslar vidare att berdkningen av den bostadsbidrags-
grundande inkomsten for personer med naringsinkomster grundas pé den
taxerade inkomsten med vissa justeringar for att béttre ta hinsyn till
denna grupps betalningsforméga. Utredningen anser dock att ytterligare
atgérder behover vidtas for att komma till rdtta med de svérigheter som
finns nér det géller denna typ av inkomster och foreslar att fragan blir
foremél for fortsatt utredning.
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Atggrder under den forsta kategorin foreslas genomforda samtidigt som
det nya inkomstprévningssystemet infors.

Den andra kategorin atgérder ror avgransningen av de grupper som far
bostadsbidrag. Riksdagen beslutade véren 1995 att hushall ddr ndgon ér
29 &r och daréver och som inte har barn frén och med 1996 inte ldngre
skall fa ratt till bostadsbidrag. Denna fordndring leder till att inte heller
studenter over denna &ldersgrins far nagot bidrag.

Inkomstgrinserna i det nuvarande bostadbidragssystemet for ungdomar
ligger pa en niva som &r for lag for att de ungdomar som forvérvsarbetar
pa heltid skall kunna vara beréttigade till bostadsbidrag. Det &r darfor i
forsta hand ungdomar med forsorjning fran annat hdll som erhaller
ungdomsbostadsbidrag. Avtrappningen mot inkomster over inkomst-
grinsen 4r dessutom snabbare dn vad den dr for barnfamiljer. Betydande
marginaleffekter uppkommer darfor nir bidragstagaren okar sin for-
vérvsaktivitet. Mot den bakgrunden men framfor allt mot bakgrund av att
bostadsbidragen skall kunna fylla en effektiv funktion for de hushall som
maste betraktas som viktigast att stodja, ndmligen barnfamiljerna, har ut-
redningen kommit fram till att ett slopande av ungdomsbidragen dr ett
alternativ som maste aktualiseras. Med hénsyn till den sérskilda situation
som studenter har kan det dock vara rimligt att négot stod gér till dessa.
Hir behdver dock en samlad bedémning goras fran studiestodssynpunkt
och ett eventuellt bidrag for bostadskostnader bor i si fall utgd inom
ramen for studiemedelssystemet. Utredningen menar dock att det
nuvarande systemet dr for kostsamt och dess omfattning dérfor bor
reduceras. Utredningen har i denna fréga haft samrad med Studiestodsut-
redningen. Ett slopande av bostadsbidragen till hushall utan barn bor ske
fro.m. 1997.

Den tredje kategorin atgérder dr sddana som avser att oka tréffsaker-
heten i systemet. Utredningen har kunnat konstatera att det i andra ldnder
4r vanligt, ocksd i Norden, med begrénsningar som tar sin utgangspunkt
i hogsta bidragsberattigade yta. Utredningen anser att det ar befogat att
infora en sadan begrinsning dven i Sverige. De uppgifter utredningen har
tillgingliga tyder p& det att nu ges bidrag till mycket stora ytor. Ut-
redningen foreslar att den i bostadspolitiska sammanhang mest anvénda
generdsa normen, norm 3, anvéinds for att sdtta en yttre grdns for nér
bidrag skall utgd. Utredningen foreslér vidare, efter att ha studerat de
regionala hyreskostnadsskillnaderna, att den hogsta bidragsberdttigade
hyreskostnaden sanks med 500 kr for alla kommuner utanfor Stor-Stock-
holm och Stor-Géteborg.

Dirutéver har utredningen funnit att for gifta/sammanboende bor den
nu gemensamma inkomstgrénsen ersittas med individuella inkomst-
grinser, som forutom en besparing ger incitament att oka arbetskraftsut-
budet genom att marginaleffekten blir lgre for dem som har laga eller
inga inkomster alls. Som sagts inledningsvis har kostnaderna for bidragen
till umgingesrattsforaldrar okat kraftigt. Utredningen har bedomt att det
finns anledning att sénka ersittningsnivén samt att aterinfora regeln om
att bidrag inte skall ges till bostad med bara 1 rum och kok.
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Samtliga atgarder under den tredje kategorin bor enligt utredningen
kunna genomforas den 1 juli 1996.

Den fjdrde kategorin étgérder innefattar sddana som utredningen
kommit fram till kan anvédndas som tillfilliga komplement i syfte att
uppnd besparingseffekter redan under andra halvéret 1996. Det giller
generella dtgdrder i form av sénkta inkomstgrénser, sinkta erséttningspro-
cent och hojning av den nedre bostadskostnadsgrinsen for gifta/samman-
boende. For samtliga av dessa atgdrder kan dndringarna i reglerna ske
enkelt s att de paverkar utbetalningarna omedelbart. Svarigheterna med
dessa tillfaliiga 4tgdrder dr att de kan skapa hanteringsproblem och
besvdrande variationer i bidragshushailens inkomster. Utredningen har
emellertid inte funnit andra sitt att, inom ramen for bostadsbidrags-
systemet, dstadkomma erforderlig besparingseffekt redan andra halvaret
1996.

Utredningen har dven Overvigt andra dtgérder i syfte att uppnd det
totala sparbetinget, t.ex. att &#ndra i det sérskilda bidraget. Utredningen har
dock avstétt fran detta frimst med hansyn till de neddragningar som
nyligen gjorts i barnbidragen och flerbarnstilldggen.

Slutligen konstaterar utredningen att de besparingar som foreslas
kommer att fé effekter pa socialbidragen och att detta bér provas sarskilt
ndr de dtgdrder viljs som skall bidra till att uppnd sparmalet.
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Forfattningsforslag

I det foljande forfattningsforslaget avseende 4ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag finns lagtexter till flertalet av de forslag som ut-
redningen behandlar. Forslagen till foréndringar 4r emellertid delvis
alternativa och forfattningsforslaget utgér inte i sig nagot stillnings-
tagande till frdgan vilken kombination av méjliga férdndringar som bor
véljas. For den frdgan hénvisas i stillet till betdnkandets huvudtext.

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag

dels att 12 och 17 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 10, 12, 13, 16 och
22 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 2, 4-10, 13-16, 21, 22, 24, 28 och 29 §§ samt rubriken fore
28 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 a, 21 a, 21 b,
21 ¢, 21 d och 29 a §§, samt tre nya rubriker, fore 4, 21 a och 21 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som bor och &r folkbokférd Den som bor och &r folkbokford i
i Sverige kan fa bostadsbidrag en- Sverige kan fa bostadsbidrag enligt
ligt denna lag. Bostadsbidrag ldm- denna lag. Bostadsbidrag ldmnas av
nas av allménna medel dels i form allminna medel som bidrag till
av bidrag till kostnader for den kostnader for den bostad dir
bostad dér sbkanden &4r bosatt, dels stkanden &r bosatt.
i form av sdrskilt bidrag for hem-
mavarande barn.

1a§

Ratten till bostadsbidrag och
bidragets storlek dr beroende av
den sokandes bidragsgrundande
inkomst, antalet barn och bostads-
kostnaden.

Bostadsbidrag betalas ut I6pande
som prelimindrt bidrag. Bostadsbi-
draget bestdams slutligt i efterhand
pa grundval av faktiska inkomster.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I lagen forstds med

1. forvdrvsinkomst: inkomst av
tjcnst och inkomst av
ndringsverksamhet,

2. bidragsgrundande inkomst: for
12 mdnader framat berdknad for-
vdrvsinkomst med de tilldgg som
foljer av 5-7 §§,

3. hushall: barnfamiljer, makar
utan barn och ensamstaende utan
barn,

4. barn: den som &r under 18 &r
eller som far forlingt barnbidrag
eller studiehjalp,

5. makar: makar som lever till-
sammans.

I lagen forstds med

1. barn: den som &r under 18 ar
eller som far forlangt barnbidrag
eller studiehjilp.

2. bostadsyta: boarea enligt
Svensk Standard nr 021052.

Bidragsgrundande inkomst

48

Forvdrvsinkomst  berdknas for
varje sokande efter samma grunder
som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) med de undantag som
anges i andra och tredje styckena.

1 inkomstslaget tjcnst beaktas
kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen till den del
kostnaderna berdknas overstiga 5
000 kronor. Ovriga kostnader i
inkomstslaget tjcinst beaktas till den
del kostnaderna berdknas over-
stiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget ndringsverksam-
het beaktas inte underskott som
uppkommit ett tidigare ar.

Bidragsgrundande inkomst utgors
av summan av till kommunal och
statlig inkomstskatt taxerad for-
vdrvsinkomst och kapitalinkomst,
6kad med

1. beskattningsbar inkomst enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt,

2. inkomst som dr skattefri enligt
54 § forsta stycket f kommunalskat-
telagen (1928:370),

3. studiemedel i form av studie-
bidrag,

4. icke skattepliktiga stipendier
over 3 000 kronor per manad,

5. for den som har mottagit
bidrag for barns forsorjning i form
av underhallsbidrag eller bidrags-
forskott: ett belopp som motsvarar
bidragsforskott for ett barn med
tilligg av underhdllsbidrag over-
stigande bidragsforskottets belopp,

6. belopp varmed inkomst av
ndringsverksamhet har minskats
genom avdrag for

— avsdttning till periodiserings-
fond

— utgift for pensionsforsckring for
sokanden eller ndgon sékanden
ndrstdende person, till den del
avdraget for forsdkringen har over-
stigit 25 procent av basbeloppet
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Foreslagen lydelse

enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmadn forsdkring

— underskott fran tidigare beskatt-
ningsar,

7. belopp varmed inkomst av
kapital har minskats genom avdrag
Jfor kostnader, utom ddr realisa-
tionsvinst har minskas med real-
isationsforlust uppkommen under
beskattningsaret, och minskad
med

1. belopp varmed inkomst av
ndringsverksamhet
har okats genom

— dterforing till beskattning av
avdrag for avsdttning till periodi-
seringsfond.

Vid tillimpning av forsta stycket
punkt 6 skall sdsom ndrstdende
personer rdknas samma personer
som enligt punkt 14 av anvisning-
arna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370).

5§

Till varje sokandes forvirvsin-
komst skall ldggas inkomst av kapi-
tal till den del inkomsten éverstiger
2 000 kronor.

Inkomst av kapital berdknas efter
samma grunder som enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Till inkomst av kapital skall dock
inte rdknas vinst vid icke yrkes-
mdssig avyttring (realisationsvinst)
samt inte heller statligt rcntebi-
drag. Avdrag for kostnader i for-
varvskdllan far inte goras.

Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formo-
genhet med

1. 5,6 procent av taxeringsvdrdet
avseende fastighet som anvdnds for
den bostad for vilken bostadsbidrag
SOks,

2. 5,6 procent av vdrdet, berdknat
enligt 4 § tolfte stycket lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt, av andel i bostadsrditts-
forening, bostadsforening eller
bostadsaktiebolag, som svarar mot
den bostad for vilken bostadsbidrag
SOks,

3. 15 procent av sékandens be-
skattningsbara formogenhet enligt
lagen (1947:577) om formdgenhets-
skatt, med bortseende frdn dels den
egendom som anges i punkterna |
och 2, dels skulder avseende kapi-
tal nedlagt i denna egendom, over-
stigande 100 000 kronor. For
makar med gemensam beskatt-
ningsbar formdgenhet dr mot-
svarande belopp 200 000 kronor.

19



20  Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tilligg enligt forsta stycket 1
skall goras ocksa for den som en-
ligt I kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) skall anses som
dgare av fastighet.

For fastighet som vid fastighets-
taxeringen betecknas som lant-
bruksenhet skall tilligget enligt
punk: I berdknas, i stallet for pa
iaxeringsvdrdet, pa det omrdiknade
bostadsbyggnadsvdrdet och det om-
rdknade tomtmarksvdrdet.

Tilligg enligt denna paragraf
skall for makar goras med hdlften
for var och en av dem.

6§

Till varje sokandes forvdrvsin-
komst skall ldggas

1. sjoinkomst  enligt
(1958:295) om sjomansskatt,

2. inkomst som dr skattefri enligt
54 § forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370),

3. studiemedel i form av studie-
bidrag,

4. icke skattepliktiga stipendier
over 3 000 kronor per mdnad.

lagen

Ndr bidrag berdknas for en an-
nan period dn som motsvarar be-
skattningsar skall den bidragsgrun-
dande inkomsten anses vara lika
fordelad pa varje mdnad i beskatt-
ningsaret.

7§

Om ett eller flera barn som avses
i 10 § med undantag av fbrsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket
har inkomst av kapital, skall till
s6kandens forvdrvsinkomst liggas
varje barns inkomst av kapital till
den del inkomsten Sverstiger 1 000
kronor.

Vid berdkning av inkomst av
kapital tillimpas 5 § andra stycket.

Om ett eller flera barn som avses
i 10 § med undantag av forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket
har inkomst av kapital, skall till
sbkandens bidragsgrundande in-
komst liggas varje barns inkomst
av kapital till den del inkomsten
Sverstiger 1 000 kronor.

Vid berdkning av inkomst av
kapital tillimpas 4 § forsta stycket
7

Tillagg enligt forsta stycket skall
fordelas lika mellan makar.

8§

Makar anses leva tillsammans om
skil inte visas for annat. For dem
skall bidragsgrundande inkomst
berdknas gemensamt.

Makar anses leva tillsammans om
skil inte visas for annat.
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Foreslagen lydelse

9§

Om hushallet disponerar over
ansenlig formogenhet far bostads-
bidrag bestdmmas till lagre belopp
an som foljer av 13-17 §§.

Om en inkomstberdkning enligt 4-
8 §§ skulle ge ett uppenbart
oskdligt resultat eller om det an-
nars finns synnerliga skdl for det
skall den bidragsgrundande inkom-
sten bestdmmas till ett skaligt be-

lopp.

10 §

Ritt till bostadsbidrag har den som

1. har vidrdnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vard i familjehem,
om barnet berdknas bo i hemmet under minst tre manader, eller

3. pa grund av vérdnad eller umgiénge tidvis har barn boende i sitt hem.

Bostadsbidrag ldmnas &ven for barn som for vard eller undervisning inte
varaktigt bor hemma men vistas i hemmet under minst sa lang tid varje
&r som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende, far
fordldern eller fordldrarna bidrag 4ven i andra fall, om det finns sérskilda

skil att bidrag ldmnas.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas #ven i friga om
den som #r dver 18 &r och som fér forlingt barnbidrag eller studiehjélp.

Bostadsbidrag enligt forsta styck-
et 3 ldmnas inte for bostdder med
mindre dn tva rum och kok eller
med en bostadsyta understigande
40 kvadratmeter.

13 §

Bostadsbidrag bestims enligt 14
och 15 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
117 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten #4r hdgre,
skall bidraget minskas med 20
procent av den Overskjutande in-
komsten.

Bostadsbidrag bestims enligt 14-
16 §§, om den bidragsgrundande
inkomsten inte &verstiger for en
ensam sokande 117 000 kronor
eller for tva sckande 58 500 kronor
for var och en av dem. Om den
bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidraget minskas med
20 procent av den dverskjutande
inkomsten. Bostadsbidraget far inte
overstiga de bostadskostnader som
ligger till grund for berdkning av
bidraget.

14 §

Bostadsbidrag lémnas ménadsvis
som

1. sérskilt bidrag med
— 600 kronor fbr ett barn,
— 900 kronor fr tva barn och

Bostadsbidrag limnas méanadsvis
som

1. sérskilt bidrag med
— 600 kronor for ett barn,
— 900 kronor for tva barn och
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Nuvarande lydelse

— 1 200 kronor for tre eller flera
barn, samt

2. bidrag till kostnader for bostad
med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per ménad som for
familjer med
— ett barn dverstiger 2 000 kronor
men inte 3 000 kronor,

— tvé barn dverstiger 2 00C kronor
men inte 3 300 kronor,

— tre eller flera barn Overstiger
2 000 kronor men inte
3 600 kronor.

Om bostadskostnaden dverstiger
de belopp som anges i forsta styck-
et 2, ldmnas bidrag med 50 procent
av den dverskjutande bostadskost-
naden per ménad upp till
— 5 300 kronor for familjer med ett
barn,

— 5 900 kronor for familjer med
tva barn,

— 6 600 kronor for familjer med tre
eller flera barn.

Hogre bostadskostnad #n som
anges i andra stycket far beaktas,
om sokanden eller nigon medlem
av familjen 4r funktionshindrad.

Foreslagen lydelse

— 1 200 kronor for tre eller flera
barn, samt

2. bidrag till kostnader for bostad
med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per mé&nad som for
familjer med
— ett barn 6verstiger 2 000 kronor
men inte 2 500 kronor,

— tva barn Overstiger 2 600 kronor
men inte 2 800 kronor,

— tre eller flera barn Overstiger
2 000 kronor men inte
3 100 kronor.

Om bostadskostnaden dverstiger
de belopp som anges i forsta styck-
et 2, lamnas bidrag med 50 procent
av den overskjutande bostadskost-
naden per manad upp till
— 4 800 kronor for familjer med ett
barn,

— 5 400 kronor for familjer med
tva barn,

— 6 100 kronor for familjer med tre
eller flera barn.

De ovre grdnserna for bostads-
kostnader dr 500 kronor hogre for
bostdder beldgna i foljande kom-
muner inom Stockholms och Géte-
borgs tdtorter ndamligen Botkyrka,
Danderyd, Ekero, Haninge, Hud-
dinge, Jarfilla, Lidings, Nacka,
Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sol-
lentuna, Solna, Stockholm, Sund-
byberg, Sodertilje, Tyreso, Tdby,
Upplands-Bro, Upplands-Visby,
Vallentuna, Vaxholm, Vdrmdo,
Osterdker, Ale, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungdlv, Lerum,
Moindal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ockero.

Hogre bostadskostnad &n som
anges i forsta — tredje styckena far
beaktas, om stkanden eller ndgon
medlem av familjen 4r funktions-
hindrad.

15 §
Ratt till sarskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast familjer
med barn som avses i 10 § forsta stycket 1 och 2 samt andra och tredje

styckena.
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Ar fordldern under 29 ar och far
denne inte bidrag enligt forsta
stycket, skall bidrag enligt 14 §
Jforsta stycket 2 berdknas pd den
del av bostadskostnaden per manad
som éverstiger 1 800 kronor.

Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar

Foreslagen lydelse

For den som har rdtt till bostads-
bidrag enligt 10 § forsta stycket 3
ar rdtten till bidrag till bostads-
kostnader begrinsad pa foljande
satt. For sokande med enbart barn
som avses i 10 § forsta stycket 3
galler bestimmelserna i 14 § forsta
stycket 2, dock att bidraget utgor
50 procent av ersdttningsbar bo-
stadskostnad, och tredje stycket.
For ovriga sokande gdller att vid
tillampningen av 14 § forsta stycket
2 och andra stycket varje tillkom-
mande sadant barn som avses i 10
$ forsta stycket 3 hojer de évre
bostadskostnadsgrinserna  med
hdlften sa mycket som annars skul-
le ha gallt enligt bestimmelserna.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 och andra stycket far limnas endast
till den som bor i en bostad som han eller hon 4ger eller innehar med

hyres- eller bostadsritt.

16 §

Bostadsbidrag bestdims till det
belopp som foljer av 17 § forsta
och andra styckena, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
overstiger 41 000 kronor for en
ensamboende och 58 000 kronor
Jor makar. Om den bidragsgrun-
dande inkomsten dr hogre, skall
bidraget minskas med en tredjedel
av den overskjutande inkomsten.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna om bostadskostnader i 14 §
skall bostadskostnader som beloper
pa bostadsytor éverstigande
Jor hushall med ett barn 90 kva-
dratmeter,

Jor hushall med tva barn 110
kvadratmeter,

Jfor hushall med tre barn 130 kva-
dratmeter,

Jor hushdll med fyra barn 150
kvadratmeter, och

Jor hushadll med fem eller fler barn
170 kvadratmeter inte beaktas.

For hushall med tva eller fler
barn gdller att varje tillkommande
sadant barn som avses i 10 §
forsta stycket 3 hojer yigrdnsen
med hdlften sa mycket som annars
skulle ha gallt enligt forsta stycket.

21§

Bidrag ldmnas tills vidare fran
och med méanaden efter den dé
ritten till bidrag har uppkommit
samt till och med den ménad da
ritten till bidrag har #ndrats eller
upphort. Om ritten till bidrag upp-
kommit den forsta dagen i en mé-

Bidrag limnas frén och med
manaden efter den dé ritten till
bidrag har uppkommit till och med
den ménad da ritten till bidrag har
#ndrats eller upphort, dock lingst
tolv manader. Om ritten till bidrag
har uppkommit den forsta dagen i
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Nuvarande lydelse

nad, skall dock bidraget limnas
frdn och med den mé&naden. Bidrag
far inte l14mnas for lingre tid till-
baka #n en mdnad fore ansdknings-
manaden. Bidrag far dock l4mnas
for en lidngre tid tillbaka, om en
ansbkan om bidrag avseende hdj-
ning av hyra eller avgift, ges in till
forsikringskassan inom en ménad
frin den dag den stkande fick
kdnnedom om hyres- eller avgifts-
hdjningen.

Om det finns sdrskilda skdl, far
bidrag ldmnas for en begrdnsad
tid. Ett sadant bidrag far forenas
med villkor.

Foreslagen lydelse

en ménad, skall dock bidraget 14m-
nas frdn och med den ménaden.
Bidrag far inte limnas for ldngre
tid tillbaka 4n anstkningsménaden.
Bidrag far dock l4mnas for en
langre tid tillbaka, om en anstkan
om bidrag avseende hdjning av
hyra eller avgift ges in till forsdk-
ringskassan inom en mdinad frén
den dag den stkande fick kénne-
dom om hyres- eller avgiftshoj-
ningen.

Prelimincrt bostadsbidrag

21a§

Prelimindrt bostadsbidrag be-
stdms med ledning av uppskattade
inkomster for att sa ndra som moj-
ligt motsvara det slutliga bostads-
bidrag som kan antas komma att
bestdmmas enligt denna lag. For
sokande som har inkomst av nd-
ringsverksamhet skall denna in-
komst antas vara minst lika hog
som faststdllts vid senaste
taxeringsbeslut, om inte
sokanden styrker att inkomsten dr
lagre.

Prelimindrt bostadsbidrag be-
stidms med ett belopp for manad,
som avrundas nedat till ndrmast
jémna hundratal kronor. Belopp
under 100 kronor betalas inte ut.

Slutligt bostadsbidrag

21b §

Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter den tidpunkt da taxerings-
beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) senast skall ha
meddelats.

21 ¢ §

Kan slutligt bostadsbidrag inte
berdknas tillforlitligt pa grund av
att den som har fatt prelimindrt
bostadsbidrag inte lamnar nodvan-
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Foreslagen lydelse

diga uppgifier eller pd grund av
brister i eller bristfilligt underlag
for uppgifierna, skall bidraget upp-
skattas till det belopp som framstar
som skdaligt med hdnsyn till vad
som framkommit i drendet.

21d§

Bestdims det slutliga bostadsbi-
draget till hogre belopp dn vad
som for samma tid har betalats ut
i prelimindrt bidrag, skall det éver-
skjutande beloppet betalas ut. Be-
stims det slutliga bostadsbidraget
till lagre belopp dn vad som for
samma tid har betalats ut i prelimi-
ndirt bidrag, skall det overskjutande
beloppet betalas tillbaka.

Belopp under 100 kronor skall
inte betalas ut eller betalas till-
baka.

22§

Bidrag betalas ut madnadsvis.
Bidrag under 100 kronor i mdna-
den betalas inte ut.

Vid en senare utbetalning av bo-
stadsbidrag eller annan ersatining
som skall betalas ut av allmdn
forsdkringskassa till nagon som
skall betala tillbaka bidrag enligt
21 d § eller betala avgift enligt
28 § far kassan hdlla inne ett
skdligt belopp i avrdkning pa vad
den ersdttningsberdttigade  dr
skyldig att betala.

24§

Den som fér bidrag skall omga-
ende anmala till forsdkringskassan

1. om hushdllet flyttar till en
annan bostad,

2. om hushdllets sammansdtining
dndras,

3. om hushdllets bidragsgrundan-
de inkomst berdknas oka eller har
okat med mer dn 6 000 kronor
under sex mdnader i forhallande
till den inkomst som lag till grund
for bidragsbeslutet,

4. om den bostad som berdttigar
till bidrag hyrs ut helt eller delvis
eller om bostadskostnaden i annat
fall minskar,

5. ndr ett barn i hushdllet fyller

Den som far prelimindrt
bostadsbidrag dr skyldig att om-
gdende till forsdkringskassan an-
mdla sddana déndringar i fraga om
inkomst och andra forhallanden,
som kan antas innebdra att slutligt
bostadsbidrag inte kommer att
beviljas eller kommer att beviljas
med ldgre belopp dn det preliming-
ra bidraget.

25
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Nuvarande lydelse

18 ar eller ndr forldngt barnbidrag
eller studiehjalp inte ldngre lamnas
till ett déldre barn, eller

6. om en medlem i ett hushall
utan barn beviljats studiemedel
eller inte lingre uppbdr studieme-
del.

Aterbetalning

Foreslagen lydelse

Avgift och rénta

28 §

Forsdkringskassan skall besluta
om dterbetalning av bostadsbidrag,
om den som erhdllit bidrag genom
att lamna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgéra en
uppgifis- eller anmdlningsskyldig-
het eller pd annat sdtt har fororsa-
kat att bidrag har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Detsam-
ma giller om bidrag i annat fall
har ldmnats felaktigt eller med for
hogt belopp och den som erhdllit
bidraget skdligen borde ha insett
detta. Om det finns sdrskilda skdl
Jar kassan efierge kravet p& dter-
betalning helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av
bostadsbidrag eller annan ersdtt-
ning som skall betalas ut av allmdn
Jorsdkringskassa till ndgon som
skall betala tillbaka bidrag enligt
Jorsta stycket far kassan halla inne
ett skdligt belopp i avrdkning pd
vad som har ldmnats for mycket.

Pa belopp som skall betalas till-
baka enligt 21 d § skall avgift be-
talas.

Pa belopp som skall betalas ut
enligt 21 d § skall rdnta betalas.

Om avgift och rdnta gdller i
tillampliga delar 27 § 3 mom. och
69 § 1 mom. uppbordslagen
(1953:272).

29 §

Bestdimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring om omprévning och #ndring av forsikringskassas beslut samt
Overklagande av forsikringskassas beslut och domstols beslut skall
tillimpas i drenden om bostadsbidrag.

Omprévning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
Jattats av en tjdnsteman i ett
drende om skyldighet ait dterbetala
bostadsbidrag skall goras av soci-
alforsdkringsndmnden, om det be-
lopp som utbetalats for mycket
overstiger 10 procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen om
allman forsékring.
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Ett beslut i ett 4rende om bostadsbidrag skall gélla omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

29a§

Har efter det att det slutliga bo-
stadsbidraget bestdmts den sokan-
des taxering dndrats sa att det pa-
verkar bostadsbidraget skall ett
nytt slutligt bostadsbidrag bestdam-
mas, om sokanden begdr det inom
ett ar fran det att beslutet om taxe-
ringsdndring vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft savitt giller 10 och 13-16 §§ den 1 juli 1996
och i 6vrigt den 1 januari 1997.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

131 Direktiven

Utredningens uppgift har varit att foresla atgérder som:

— minskar kostnaderna for bostadsbidragen med 1 500 mkr pé &rsbasis
och med 750 mkr under andra halvaret 1996,
— forbittrar kostnadskontrollen inom bostadsbidragssystemet.

I uppdraget har ingtt att bl.a. gora en 6versyn av sittet att berdkna de
bidragssokandes inkomst vid provning av ritten till bostadsbidrag. Rege-
ringen har dven angivit vilka mojliga férandringar som kan komma att
foreslas i den hindelse 6versynen ej ger upphov till systemforéndringar
som innebdr att den avsedda besparingen uppnas. Bland dessa mérks dnd-
rade inkomst- och bostadskostnadsgrénser, bidragsbelopp samt ett bort-
tagande av bostadsbidrag for ungdomar utan barn. Utredningen har &lagts
att samrdda med Kommittéen for 6versyn av studiestddssystemet (U
1994:13) och Utredningen om Oversyn av bostadspolitiken (N 1995:01).

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast den
1 oktober 1995. Tidpunkten for redovisning av utredningsarbetet har, i
samband med att utredningen tillsattes, flyttats fram till den 15 december
1995.

Den 9 november 1995 beslot regeringen att ge utredningen tillaggs-
direktiv att prova forslag till atgdrder om besparingar pd ytterligare
610 mkr. Mot bakgrund av att endast fyra manader &nnu har forflutit, av
de 18 méanader som anslaget dr berdknat for, kan beloppet komma att
justeras efter hand som utfallsprognoserna blir sékrare. Utredningen har
i sitt arbete utgatt frdn den senast tillgéingliga utfallsprognosen, vilket
innebdr att den totala omfattningen av kostnadsminskande atgérder som
utredningen haft i uppdrag att foresld uppgér till 2,1 miljarder kronor.

Utredningens uppdrag finns beskrivet dels i utredningens direktiv (dir.
1995:65) samttilldggsdirektiv (1995:146), dels ikompletteringspropositio-
nen (prop. 1994/95:150) samt i tillvéxtpropositionen (prop. 1995/96:25).
Savil utredningens direktiv i sin helhet som de for utredningen relevanta
textavsnitten i kompletterings- och tillvixtpropositionen dterges i bilaga 1.
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2 Bakgrund

Den djupa ldgkonjunkturen i borjan av 1990-talet och krisen i det finan-
siella systemet medférde en kraftig forsvagning av de offentliga finans-
erna. Vikande sysselséttning och produktion resulterade i ligre inkomster
samtidigt som utgifterna dkade kraftigt till f6ljd av vixande arbetsldshet
och den finansiella krisen. Ar 1989 uppvisade den offentliga sektorn ett
Gverskott pd ca 4 % av BNP. P4 fyra &r vinde detta dverskott till ett
rekordstort underskott pd 13,4 % av BNP &r 1993.

[ syfte att f4 kontroll 6ver de offentliga finanserna har ett omfattande
saneringsprogram beslutats av riksdagen. En klar majoritet i riksdagen har
dessutom stillt sig bakom det av regeringen deklarerade malet att det
samlade budgetsaldot inom den offentliga sektorn skall vara i balans
senast &r 1998. Budgetsaneringsprogrammet som presenterats i propositio-
nen om vissa ekonomisk-politiska atgdrder, m.m. (prop. 1994/95:25),
budgetpropositionen (prop. 1994/95:100) samt kompletteringspropositio-
nen (1994/95:150) omfattar budgetforstéarkningar pa totalt 118 miljarder
kronor (motsvarande ca 7,5 % av BNP). Férstirkningen av de offentliga
finanserna bestar till ca 60 % av olika utgiftsminskningar och till ca 40 %
av olika skatte- och avgiftshojningar. Huvuddelen av utgiftsminskningarna
avser transfereringar till hushallen och statlig konsumtion.

For det dverviagande flertalet av de olika atgérder som ingdr i program-
met, har riksdagen redan beslutat hur atgéirderna i detalj skall utformas.
Vad giller bostadsbidragssystemet har t.ex. beslutats att de bidrag som
betalas ut till hushall utan barn, ddr négon av hushallsmedlemmarna 4r
over 28 &r, skall upphora den 1 januari 1996. Denna begrinsning av kret-
sen bostadsbidragstagare tillsammans med de justeringar av inkomst- och
boendekostnadsgranserna som beslutats for ar 1996 (jfr kapitel 4) be-
rdknas minska bostadsbidragsutgifterna med 690 miljoner kronor per 4r.

For ett fatal budgetforstarkningar har riksdagen #nnu ej specificerat
vilka dtgérder som skall vidtas for att uppna det av riksdagen beslutade
besparingsbeloppet. I dessa fall har uppdrag givits till olika utredningar
att komma med f6rslag till hur &tgidrderna i detalj skall utformas.

En av de budgetforstirkningar, for vilken endast ett principbeslut om
atgdrdens totala omfattning fattats, &r att kostnaderna fér bostadsbidragen
pd érsbasis skall minskas med 1 500 miljoner kronor. Detta utéver den
besparing som slopandet av bostadsbidrag till hushall éver 28 &r och
Gvriga for 4 1996 beslutade regelforindringar, ger upphov till. De &t-
gérder som kravs for att astadkomma denna kostnadsminskning skall trida
i kraft den 1 juli 1996, vilket innebiér att den totala besparingen under
innevarande budgetar (1995/96, 18 ménader) kommer att uppga till 750
miljoner kronor.

Beslut har dven fattats om att budgetprocessen skall bli stramare och
att ett i nominella termer faststillt tak for den offentliga sektorns utgifter
skall inforas (jfr kapitel 5). Detta beslut syftar till att sikerstilla att det
av riksdagen beslutade budgetmalet, att balansera den offentliga sektorns
finanser senast &r 1998, uppnés och att minimera risken for att den under
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forsta hilften av 1990-talet dramatiska forsémringen av den offentliga
sektorns finanser, upprepas i framtiden. Bostadsbidragen &r ett exempel
pa ett system dér utgifterna stigit pa ett dramatiskt sétt. Under budgetaret
1989/90 utbetalades totalt 2 750 miljoner kronor. Fér innevarande budget-
ar berdknas utgifterna, under 12-ménadersperioden den 1 juli 1995 till den
1 juli 1996, uppga till ca 9 000 miljoner kronor. Fran statsfinansiell
synpunkt &r det, enligt direktiven till utredningen och kompletteringspro-
positionen, nodvindigt att denna kraftiga utgiftsokning bryts och att
nodviandiga atgérder for att 6ka kostnadskontrollen inom systemet vidtas.

[ foreligggande beténkande presenteras ett forslag till ett nytt inkomst-
provningssystem som ger upphov till en betydande minskning av kostna-
derna for bostadsbidragen samtidigt som kostnadskontrollen och forutsétt-
ningarna for att prognosticera kostnadsutvecklingen forbéttras. Dessutom
presenteras en lista pa olika besparingsalternativ som i sin helhet och
tillsammans med det féreslagna inkomstprévningssystemet ger upphov till
kostnadsminskningar som med god marginal &verstiger den erforderliga
besparingen pé 2,1 miljarder kronor.

o) Utredningsarbetets uppldggning

Det utredningsarbete som bedrivits har i huvudsak bestatt av fyra olika
delar.

Inkomstprévningssystemet

For det forsta har en genomgéang gjorts av det nuvarande systemet for
inkomstprovning och efterkontroll av bostadsbidragen samt en analys
genomforts av olika ténkbara alternativa system for inkomstprévning.
Syftet med denna genomgéang har varit att arbeta fram forslag till olika
forandringar som skall f2 till foljd att den totala utgiftsnivan minskar och
kontrollen 6ver kostnadsutvecklingen forbéttras.

Redan i samband med att det nuvarande systemet for inkomstprovning
av bostadsbidragen infordes den 1 januari 1994, fick Riksforsékringsver-
ket (RFV) i uppdrag av regeringen att gora en uppféljning av hur det nya
systemet fungerade i praktiken. En vésentlig del av denna uppf6ljning har
varit att analysera vilka eventuella samband som kan finnas mellan, 4 ena
sidan det nya systemet for inkomstprovning och efterkontroll, & andra
sidan den snabba kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet. De
data om bidragshushallen som erfordras for att genomféra analysen av
systemet for inkomstprovning har under detta &r efter hand borjat bli
tillgéngliga. Den 26 oktober i ar kunde darfor RFV gora sin forsta av-
rapportering till regeringen. Den baserades pa data om bidragshushéllen
fram to.m. & 1994. RFV:s avrapportering, likvdl som det fortsatta
analysarbetet som bedrivs inom verket, har varit en viktig utgangspunkt
for utredningen vid genomgangen av det nuvarande systemet for
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inkomstprévning. Utredningen har efter hand fatt tillgang till &ven de data
om utbetalningen av bostadsbidrag &r 1995 som RFV tagit fram.

Nér det giller frigan om hur bostadsbidragens olika kontrollsystem
fungerar har utredningen bl.a. samarbetat med de projekt rérande bostads-
bidragssystemet som bedrivs av Riksrevisionsverket (RRV) samt RFV:s
uppfoljning av forsakringskassornas efterkontroll bland de bidragstagare
som ej rapporterat ndgon 4ndring av de bidragsgrundande forhallandena
under de senaste 15 manaderna (1995:156).

En genomgéng har dven gjorts av de slutsatser som tidigare utredningar
om bostadsbidragen kommit fram till'. En vésentlig utgangspunkt for ut-
redningen har varit det betdnkande om bostadsbidragen som skrevs &r
1992 i vilken forslaget till den nuvarande inkomstprévningen och admini-
strationen av bostadsbidragen presenterades. Diskussionen har bl.a. hallits
med utredningsmannen i 1992 &rs utredning?.

For att tillvarata de erfarenheter, bade vad giller inkomstprévning och
efterkontroll, som efter hand véxt fram bland de tjénstemén som dagligen
arbetar med administrationen av bostadsbidragen, har diskussioner forts
med personal vid forsakringskassorna’ och genomgangar gjorts av det
material som sammanstéllts av RFV angdende administrationen av bidra-
get’. Dessutom har diskussioner forts med representanter for Boverket®
som kontinuerligt genomfort analyser av bostadsbidragssystemet®.

Vid flera av de kontakter som utredningen haft med personer som dag-
ligen arbetar med bostadsbidragen har det framkommit att det system som
idag finns for berdkning av bidragsgrundande inkomst for egenforetagare
och dgare till fimansbolag upplevs som problematiskt. Utredningen har
ddrfor vént sig till skattemyndigheten i Stockholms l4n och enheten for
foretagsbeskattning vid Finansdepartementet, for att be dessa komma med
synpunkter pa hur barkraften pa ett i bostadsbidragssammanhang mer rele-
vant sétt kan berdknas for egenforetagare och &gare till fimansbolag.

I samband med den undersokning som utredningen genomfort av vilka
mojligheter som finns att infora ett system med preliminért berdknade
bostadsbidrag och en automatisk efterjustering, har erfarenheter som finns

' De for utredningen mest relevanta av tidigare betinkanden har varit Bostadsbidragen
(SOU 1982:58), Bostadskommitténs slutbetéinkande (SOU 1986:5) samt Bostadsbidrag
— enklare — rittvisare — billigare (SOU 1992:89).

? Utredningsman i 1992 &rs utredning om bostadsbidragens administration (BOAD) var
direktdr Carl-Filip Hammar, Socialstyrelsen.

* Vid utredningens andra ordinarie sammantride fordes en diskussion med Kerstin
Hagstrom fran Forsikringskassan i Farsta och Birgitta Jansson fran St. Lars i
Uppsala. Vid det tredje ordinarie sammantridet fordes en diskussion med Pir-Olof
Kjellén fran Forsikringskassans centralkontor i Bohusldn. Samt vid det femte en
diskussion med Kerstin Linderoth och Katarina Palmér fran Jénkopings ldn.

* Bland det material som utredningen gitt igenom kan nimnas rapporterna En
samhillsekonomisk kostnadsintéktsanalys av bostadsbidragssystemet, skriven av Agneta
Eriksson-Sjostrand vid Goéteborgs allménna forsdkringskassa och Bostadsbidrag till
barnfamiljer m.fl. — uppfbljning och tillimpning, RFV redovisar 1995:5.

* Diskussioner har framfor allt skett med Christina Olsson och Anders Hedenstierna.

¢ Se Boverkets rapportserie om bostadsbidragen 1992, 1993 och 1994, baserad pa
statistik 6ver utbetalade bidrag under maj manad respektive &r.
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frdn preliminérskattesystemet och studiemedelssystemet tagits tillvara.
Utredningen har tagit del av de erfarenheter som finns inom systemet for
preliminért berdknad inkomstskatt via kontakter med skatteadministrativa
enheten vid Finansdepartementet. Enheten har &ven bistatt utredningen
med synpunkter pé hur efterjusteringen av ett preliminért beviljat bostads-
bidrag skulle kunna utformas. Inom studiemedelssystemet anvands preli-
minért berdknade inkomster med automatisk efterkontroll utifran slutlig
taxerad inkomst, dels vad giller behovsprovningen av de studiemedel som
beviljas till studenterna, dels vad giller beviljande av anstdnd med éter-
betalningen i det s.k. “gamla” studiemedelssystemet. Utredningen har via
kontakter med Centrala studiestodsndmnden (CSN) tagit del av de erfaren-
heter som finns fran administrationen av dessa bada system.

Regelstrukturen

Redan pa ett forhallandevis tidigt stadium kunde utredningen konstatera
att det kridvdes ytterligare besparingar utéver de som kan uppnds genom
forandringar av inkomstprovningssystemet. For det andra har darfor en
bred inventering genomforts av olika tdnkbara direkta forandringar i
bostadsbidragens regelstruktur. Tvé av de underlag som anvints for denna
inventering finns presenterade i bilagor till betdnkandet. Den forsta av
dessa dr de systematiska typfallskalkyler och analyser av interaktion
mellan olika system som genomforts av kanslichef Géran Schubert. Den
andra #r den analys av bostadsbidragstagarnas ekonomiska situation och
konsekvenserna av olika besparingsalternativ, som genomforts av fordel-
ningspolitiska enheten inom Finansdepartementet. Andra viktiga underlag
har himtats fran Boverkets analyser av bostadsbidragssystemet och Social-
styrelsens rapport om socialbidragen,” vilka utredningen fatt tillfille att
diskutera med chefekonom Karin Mossler. Ménga idéer till besparingar
och synpunkter pa olika besparingsalternativ har dven fangats upp i de
diskussioner som utredningen haft med foretrddare for olika organisa-
tioner och verk, bl.a. RFV och Forsdkringskassan (FK). Diskussioner har
dven forts med representanter for Svenska Kommunforbundet och Hyres-
géstforeningen.

En analys har genomforts av de effekter som olika alternativa atgirder
for att minska kostnaderna ger upphov till. Det giller dels de direkta
kostnadseffekterna inkl. en uppskattning av de indirekta effekterna pa
socialbidragen, dels fordelnings- och incitamentseffekter. I detta analys-
arbete har utredningen tagit hjilp av bl.a. utvérderingsavdelningen vid
RFV som anvént sig av en databas med avidentifierade data om alla bo-
stadsbidragshushall &r 1992-1994 och en simuleringsmodell som utveck-
lats inom verket. Databasen bygger i grunden pé bostadsbidragsregistret.
Till detta register har kopplats uppgifter fran SCB:s inkomst- och for-
mogenhetsregister, socialbidragsregistret samt de register som finns

7 Socialbidragstagare och socialbidragens utveckling, Socialstyrelsen 1995:4.
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uppbyggda utifrén kontrolluppgifterna for inkomstaret 1994. Liknande
analyser har for utredningens rdkning dven genomforts av fordelnings-
politiska enheten inom Finansdepartementet. Dessa analyser har utforts
med hjélp av en mikrosimuleringsmodell som dr kopplad till SCB:s arli-
gen dterkommande urvalsundersokning om hushéllens inkomster (HINK
93).

De bostadspolitiska aspekterna av olika regelférandringar har beaktats
bl.a. genom kontinuerliga kontakter och samrdd med utredningen om
oversyn av bostadspolitiken (N 1995:01).

I samband med den genomgéng av reglerna for bostadsbidrag till ung-
domar som gjorts har utredningen samrétt med Kommittén for éversyn av
studiestodssystemet (U 1994:13). Diskussioner har dven forts med, och
underlagsmaterial erhallits fran, Sveriges férenade studentkarer (SFS). En
representant fran utredningen har dven deltagit i ett seminarium runt
studenternas boende som arrangerats av SFS.

Prognoser av kostnadsutvecklingen

For det tredje har en genomgang gjorts av de metoder som anvénts inom
regeringskansliet fér prognoser 6ver kostnadsutvecklingen inom bostads-
bidragssystemet. I denna fraga har sekretariatet for langsiktiga analyser
(LAS) inom Socialdepartementet bistdtt utredningen dels med uppgifter
om hur det nuvarande prognosarbetet bedrivs, dels med underlag till ana-
lyser av hur prognosarbetet kan forbéttras. En genomgang har dven gjort
av vilka antaganden som anvénts och hur prognoserna for kostnadsutveck-
lingen sett ut fr.o.m. ar 1992.

Internationella erfarenheter

[ tidigare statliga utredningar om bostadsbidragssystemet har erfarenheter
frdn liknande system i andra ldnder inte alls eller endast i begrénsad
utstrackning redovisats eller bildat grund for 6verviganden. Mot bakgrund
av de relativt omfattande foréndringar av det svenska bostadsbidragssyste-
met, som maste goras for att uppnd den av riksdagen beslutade kostnads-
minskningen, har utredningen for det fjdrde ansett det som angeldget att
erfarenheter fran andra lédnder tillvaratas.

Néarmast till hands ligger en jamforelse med 6vriga nordiska grannlén-
der. I Danmark, Norge, Finland och Island finns liknande system for
bostadsstdd till hushéll med laga inkomster i forhéllande till forsérjnings-
bordan. I likhet med utvecklingen i Sverige har, i samtliga dessa lander
utom i Norge, kostnaderna for systemen Okat under de senaste dren. I
Danmark tillsattes forra édret en statlig utredning med uppdrag att bl.a.
analysera orsakerna till denna kostnadsutveckling. Betidnkandet, "Indivi-
duel boligstette" (april 1995), frén denna utredning har utgjort en viktig
informationskélla fér de jamforelser av erfarenheter fran andra lander som
genomforts. Representanter frdn utredningen har #dven deltagit i ett
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nordiskt seminarium om bostadsbidrag i Oslo ddr overgripande jamforel-
ser gjordes mellan systemen i Norge, Danmark, Finland, Island och
Sverige. Mer detaljerade upplysningar om systemen i de olika nordiska
linderna har sedan kunnat erhéllas via direktkontakt med de tjanstemén
fran respektive regeringskansli som deltog i seminariet.

En oversiktlig genomgéng av de utomnordiska erfarenheterna har dven
gjorts. Omfattande internationella jamforelser, i ett europeiskt perspektiv,
har gjorts av bostadsforskare i England. For att inhdmta mer information
om dessa jamforelser och diskutera gemensamma europeiska trender inom
bostadsbidragssystemen har representanter fran utredningen besokt insti-
tutionen for bostadsforskning vid University of York och London School
of Economics. Manga av de fragestillningar som utredningen arbetar med
ar relevanta dven inom det engelska bostadsbidragssystemet. Det géller
t.ex. inkomstprovning utifran aktuell inkomst, fusk och &verutnyttjande
samt systemens effekter pa den incitamentsstruktur som hushéllen moter.
For att dra lirdom av de diskussioner som forts kring dessa frégor i
England har dven Policy Studies Institute i London och det engelska
Socialdepartementet besokts.

Aven effekterna pa bostadsbidragssystemet av det svenska EU-medlem-
skapet har beaktats. Kunskaper om EU och socialforsékringssystemen har
tillforts utredningen, bl.a. via en konferens som arrangerades i september
i Stockholm av Europeiska Réttsakademien.
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Vi Bostadsbidragssystemets
mal och inriktning

De mél som under olika tidsperioder satts upp for bostadsbidragen har
framfor allt varit att:

— stimulera till h6jd bostadsstandard och minskad trAngboddhet,

— utjimna kostnadsskillnader mellan olika regioner och mellan nyare
och dldre bostdder med likvérdig standard,

— allmént starka de svagare hushéllens bérkraft.

Betoningen av de olika malséttningarna har skiftat ver tiden.

Stimulera till 6kad bostadskonsumtion

Det ursprungliga motivet for bostadsbidragen var, nir de infordes i
Sverige pa 1930-talet, framfor allt produktionspolitiskt — att med stod till
efterfrigan halla uppe den ekonomiska aktiviteten inom byggsektorn.
Eftersom det fanns ett starkt samband mellan betalningsférmaga och for-
sorjningsborda hos de inkomstgrupper som kunde komma i fraga for stod,
differentierades ursprungligen stodet enbart utifrén barnantal. Bestimda
minimikrav bade vad gillde bostadens standard och storlek sattes ocksé
upp for det bidrag som fro.m. & 1935 betalades ut i form av en indivi-
duell hyresrabatt till hushéll med tre eller flera barn. Ar 1938 utvidgades
systemet dven till att omfatta hushall i egnahem. I takt med att tillgdngen
pd rymligare familjebostéder 6kade, utvidgades stodet till att dven omfatta
hushall med firre antal barn. Ar 1947 blev tvabarnshushallen berittigade
till bostadsbidrag och fr.o.m. ar 1958 dven hushall med ett barn.

Fordelningspolitiska motiv

Den ekonomiska utvecklingen efter andra virldskriget, med en hog eko-
nomisk aktivitet och kapacitetsproblem inom bostadssektorn, ledde till att
de produktionspolitiska motiven tonades ner. I stillet kom bostadsbi-
dragssystemets fordelningspolitiska funktion att framhavas mer 4n tidi-
gare. Bidragets inkomstanknytning stirktes och den produktionspolitiskt
motiverade begrénsningen till enbart nyproducerade bostider avvecklades.

Betoningen av bostadsbidragets fordelningspolitiska roll nadde sin
kulmen under 1960-talets senare del. Ett allt storre intresse kom da att
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riktas mot barnfamiljernas allmédnna ekonomiska situation. Den familjepo-
litiska kommittén lade i sitt betidnkande &r 1967 fram ett forslag om att
ersitta savil bostads- som barnbidraget med ett inkomstprovat allmént
konsumtionsstod riktat till barnfamiljer. Forslaget genomftrdes aldrig,
men de tankegangar som presenterades i betdnkandet bidrog till att den
komponent i bostadsbidragssystemet som #r helt oberoende av bostads-
kostnaden infordes &r 1969. Aven denna komponent anségs ha en viktig
bostadspolitisk funktion. For att de sidmst stillda barnfamiljerna dver
huvud taget skulle vara mottagliga for stimulanser vad gillde val av
bostadskonsumtion, var det nédvéndigt att forst rent allmént hoja deras
levnadsstandard.

Kostnadsutjimning

Huvudskailet till att familjepolitiska kommitténs forslag om sammanslag-
ning av bostads- och barnbidragssystemen avvisades, var att ett bo-
stadsanknutet stod till barnfamiljerna dven fortséttningsvis ansags ha flera
viktiga roller att fylla. En sddan roll var att bidra till utjimningen av
kostnadsskillnader mellan bostéder av olika argéngar och med olika upp-
latelseformer. De medel som anvénts for att dstadkomma detta har i forsta
hand varit olika former av kapital- och kapitalkostnadssubventioner av
generell art. Men dven bostadsbidragen har ansetts ha en viktig roll att
fylla i detta avseende. P4 grund av bl.a. den laga rorlighet som lédnge
kdnnetecknat bostadsmarknaden, men #dven som en f6ljd av den snabba
urbaniseringen, har inriktningen pé senare tid varit att bostadsbidragen pa
sikt bor byggas ut s att ersittning kan ges ocksa for boendekostnader upp
till hyresnivén i nyproducerade ldgenheter.

I linje med denna inriktning utdkades, ar 1972, den del av bostadskost-
naden for vilken bostadsbidrag utbetalas. Samtidigt avskaffades emellertid
i tva steg, 1972 och 1977, de krav som tidigare funnits vad géller bosta-
dens standard och storlek. Detta bidrog & andra sidan till att begrénsa
bidragets kostnadsutjimnande funktion och férsamrade traffsakerheten vad
giller mojligheten att begrinsa subventionering av 6verkonsumtion.

Trots att den bostadskostnadsberoende delen av systemet byggdes ut
kom bidraget efter hand att ticka en allt mindre del av de faktiska
bostadskostnaderna i nyproducerade bostdder. I mitten av 1980-talet
motsvarade de 6vre boendekostnadsgrinserna i bostadsbidragssystemet
endast de genomsnittliga hyresnivderna for de lagenhetsstorlekar som
bedomdes som rimliga att efterfréga for barnfamiljer av olika storlek.

Mal

Det var mot denna bakgrund som 1982 ars Bostadspolitiska kommitté i
sitt betdnkande ar 1986 skrev att bostadsbidragen vil uppfyllde de
fordelningspolitiska malen, men att de bostadspolitiska malen inte var lika
vil uppfyllda. De foreslog darfor att malsittningen borde vara att
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successivt bygga ut den boendekostnadsberoende delen av bostadsbidrags-
systemet, sé att dven barnfamiljer med l&ga inkomster ges mojlighet att
efterfrdga nyproducerade l4genheter ddr varje barn har ett eget rum.
Denna malsittning for bostadsbidragen fastslogs senare av riksdagen
och har sedan dess inte dndrats. I enlighet med detta beslut har, under de
senaste 8 dren, den 6vre boendekostnadsgrénsen i bostadsbidragssystemet
successivt hojts. Samtidigt forstérktes den av boendekostnaden helt
oberoende komponenten i systemet i samband med skattereformen 1990-
1991. Statsmakterna har pa sa sitt visat att bostadsbidragen #ven fort-
séttningsvis har en viktig funktion att fylla bdde som ett stod indirekt for
bostadskonsumtion och som ett allméint konsumtionsstod.

Maluppfyllelse

Den kraftiga ckning som skett av boendekostnaderna, inte minst vad
géller nyproducerade bostéider, efter det att 1982 &rs Bostadspolitiska
kommitté lade fram sitt beténkande, har inneburit att det i praktiken visat
sig svart att bygga ut bostadsbidragen i en takt som innebir att bidrag pa
sikt &ven kan ges for boendekostnader dnda upp till de hyresnivaer som
giller inom nyproduktionen. Som framgar av foljande tabell finns fort-
farande en betydande skillnad mellan den 6vre boendekostnadsgrinsen
och hyresnivaerna i nyproducerade ldgenheter med en storlek som svarar
mot mélet att varje barn skall kunna disponera ett eget rum.

Tabell2.1 Genomsnittliga hyresnivderinyproducerade ligenheter (allmiinnyttan)
och dvre boendekostnadsgriinser i bostadsbidragssystemet

Ar Familje- Léagenhets- Hyresniva Ovre grins for
typ typ (kr/méan) bidrag (kr/méan)
1989 1 barn 3 rok 3400 2 600
2 barn 4 rok 4 000 2 900
3 barn S rok 4 600 3 200
4 barn 3 500
S + barn 3 800
1991 1 barn 3 rok 4 800 3 500
2 barn 4 rok 5900 4 000
3 + bam 5 rok 6 500 4 500
1992 1 barn 3 rok 5 100 3900
2 barn 4 rok 6 200 4 400
3 + barn 5 rok 7 300 5 000
1993 1 barn 3 rok 5 300 4 400
2 barn 4 rok 6 300 5 000
3 + barn 5 rok 8 100 5 700

Trenden med kraftigt 6kade produktionskostnader inom bostadssektorn
nédde sin kulmen i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet. En
allmént 6verhettad ekonomi och hog inflationstakt, men #ven generdsa
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bostadssubventioner och rinteavdrag, bidrog till att produktionskost-
naderna inom bostadssektorn drevs upp. I och med skattereformen 1990-
1991 minskade omfattningen av det samhilleliga stodet till boendet.
Virdet av egnahemsagarnas rdnteavdrag minskade och full mervérdesskatt
infordes pa byggmaterial samt service och underhall. Dessutom genomfor-
des dven en viss sénkning av rdntebidragen.

Den snabba dkningen av statens budgetunderskott under den kraftiga
ekonomiska tillbakaging som préglade svensk ekonomi under bérjan av
1990-talet gjorde det nodvandigt att ytterligare begransa de generella
bostadssubventionerna. Vid sammanlagt tre olika tillfillen under é&ren
1992-1994 genomfordes betydande begransningar av réntebidragen.

Av stor betydelse for bostadspolitiken var ocksd omldggningen av den
ekonomiska politiken mot att uppnd bestaende lag inflationstakt. Trots att
inflationstakten de senaste tre aren legat pa en for svenska forhallanden
mycket l4g niva, har den nominella réntan varit hog. Det innebir att real-
rdntan har kommit att ligga pa en ovanligt hog nivé under en relativt lang
tidsperiod. Forutséttningarna for den traditionella svenska bostadspoliti-
ken, som till stor del gatt ut pa att med hjélp av generella bostadssubven-
tioner omfordela kapitalkostnader dver tiden, har ddrmed foréndrats pé ett
drastiskt sitt.

Ar 1992 beslsts dessutom att hela réntebidragssystemet i stort sett
skulle avvecklas inom loppet av en tiodrsperiod. Under avvecklingsperio-
den infors ett nytt provisoriskt system som utformats med syfte att mini-
mera subventionernas kostnadsdrivande effekten.

De senaste arens hoga realréntor, den kraftiga ligkonjunkturen och det
4ndrade subventionssystemet har gjort att produktionen av bostéder sjunkit
till en extremt 1ag niva. Hoga réntenivaer, i kombination med inriktningen
mot en bestiende lag inflationstakt har 4ven inneburit att problemet med
de hoga bostadskostnaderna i bostdder som producerades i slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet, tilltagit i betydelse. Det har inneburit att
ménga bidragshushall fortfarande har en boendekostnad som ligger klart
over den dvre boendekostnadsgrinsen (jfr tabell 2.2). Aven om de positi-
va tendenserna till bade ldgre produktionskostnader och réantenivéer som
for tillfillet kan skonjas skulle innebéra storre dverensstimmelse mellan
bostadsbidragsreglerna och boendekostnaderna i nyproduktionen, kommer
drfor troligen en stor del av bostadsbidragshushallen under léng tid fram-
over att vara hinvisade till bostider med boendekostnader som ligger pd
en nivd som betydligt overstiger den Gvre boendekostnadsgrénsen i
bostadsbidragssystemet.
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Tabell 2.2 Andelen bostadsbidragshushill med boendekostnader hogre iin
bidragets 6vre boendekostnadsgriins; procent

Hushallstyp 1991 1992 1994
Ensamstaende

med 1 barn 44 36 52
med 2 barn 40 38 35
med 3 barn eller flera 377 33 13
Gifta/sambos

med 1 barn 54 46 18
med 2 barn 53 51 42
med 3 barn eller flera 47 43 39

Kdlla: Boverket och Riksforsakringsverket.

For att uppnd bostadsbidragens bostadspolitiska malsittning skulle dér-
for den boendekostnadsberoende komponenten behéva héjas. En simule-
ring som genomforts visar att kostnaderna for bostadsbidragen skulle 6ka
med 250 miljoner kronor om den &vre boendekostnadsgransen hojdes till
en nivéd motsvarande hyresnivaerna i det bestdnd som byggdes i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. A andra sidan har den allméinna eko-
nomiska utvecklingen, med bl.a. hogre arbetsléshet och stram budget-
politik, dven inneburit att bidragets allménna konsumtionsstérkande funk-
tion for de enskilda hushallen fétt 6kad betydelse. Beslut har tagits om att
sdnka barnbidragen. Flerbarnstilldggen kommer successivt att'avskaffas.
Ersittningsnivaerna i de olika socialforsakringssystemen sinks till 75 %.

De mal for de svenska bostadsbidragen som géllt sedan mitten av 1980-
talet kan dérfor d4ven framgent visa sig svéra att uppfylla. Detta inte minst
mot bakgrund av att dven bostadsbidragssystemet tvingas bidra till den
nodvindiga saneringen av statens budget. Fragan om mélen for den fram-
tida bostadspolitiken, inklusive malséttningen for bostadsbidragssystemet,
diskuteras for ndrvarande inom den parlamentariskt sammansatta Utred-
ningen for 6versyn av bostadspolitiken (se avsnitt 6.1).






SOU 1995:133 Bostadsbidragen - effektivare inkomstpréovning - besparingar 43

3 Bostadsbidragens omfattning
och utveckling

3.1 Utvecklingen vad géller samhaéllets
stod till boendet

| f5ljande avsnitt beskrivs och analyseras samhillets stod till boendet. De
tre stdden som beskrivs &r rintebidragen, kommunalt bostadsbidrag till
pensiondrer/bostadsbidrag till pensiondrer (KBT/BTP) samt bostadsbi-
dragen. En storre vikt laggs vid att forklara utvecklingen av bostads-
bidragen @n de tva andra stoden.

Utvecklingen av utgifterna for tre bostadsstod

I nedanstéende tabell redovisas utvecklingen av stoden sedan 1982.

Tabell 3.1 Utvecklingen av tre bostadsstéd samt disponibel inkomst under
perioden 1982-1994; lopande priser, miljoner kronor

Disponibel
Ar Rintebidrag KBT/BTP Bostadsbidrag inkomst
1982 8 056 3 838 3 468 335 000
1983 91351 3902 3 360 367 000
1984 10 051 4 040 3 604 402 000
1985 10 270 4 167 1 741 443 000
1986 13 653 4 362 3 190 475 000
1987 12 474 4 580 3063 508 000
1988 12 634 5 330 28752 557 000
1989 17 992 5 546 2 749 603 000
1990 22 306 6 164 3142 688 000
1991 28 170 7 795 5 065 796 000
1992 32 925 8 306 5928 842 000
1993 32 903 9 854 7 164 859 000
1994 31 950 10 929 8 683 894 000

Uppgifterna om rintebidrag och bostadsbidrag #4r hamtad fran Boverket och avser de
totala utgifterna for stéden; om disponibel inkomst fran Nationalrikenskaperna och
avser samtliga hushall; om KBT/BTP &r hdmtad fran Riksforsakringsverket och avser
de totala utgifterna. Utgifterna for bostadsbidrag ar 1985 avser endast andra halvaret
1985 pa grund av att rutinerna for utbetalning av statsbidrag dndrades den 1 juli 1985.

Utgifterna for rantebidragen 6kade kraftigt &ren 1988-1992. Detta for-
klaras av tre faktorer. Dels var rinteldget hogt. Under ar 1988 var den s.k.
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subventionsréntan runt 11,5 %, medan den var 6ver 14 % under &r 19908,
Vidare var produktionen omfattande. Under ar 1988 péborjades totalt
50 800 lagenheter medan det paborjades 69 600 ldgenheter & 1990. Som
jamforelse paborjades totalt 11 500 ldgenheter &r 1994. Det forsta drets
utgifter for en argang belastar statsbudgeten med ca tva érs fordrojning
fran paborjandetidpunkten. Slutligen har produktionskostnaderna okat.

Nir det gédller KBT/BTP har det skett vissa regelédndringar som har pa-
verkat utvecklingen av utgifterna. De stora éndringarna skedde 1988 da
det blev obligatoriskt for kommunerna att limna KBT. Samtidigt hojdes
nivén pa statsbidraget, vilket medférde att kommunerna hade storre ut-
rymme att limna bidrag. Aren 1990 och 1991 hojdes statsbidragen. 1993
overgick bidraget frén ett statskommunalt till ett helstatligt bidrag.

Utgifterna for bostadsbidragen var tdémligen konstanta i l6pande priser
under 1980-talet. Det var hogkonjunktur och lag arbetsloshet, vilket
medforde att antalet hushall med bostadsbidrag minskade fram till ar
1990. Arbetslosheten var ca 3,5 % ar 1983 och minskade till ca 1,5 % ar
1990. Darefter 6kade arbetslosheten ar 1991 till 3 %. Arbetslosheten
fortsatte att oka, till som hogst, 8,2 % é&r 1993. Ar 1994 vinde dock
utvecklingen nagot och arbetslosheten minskade till 8 %.

Tidigare géllde att bostadsbidraget skulle beréknas p& inkomsterna en-
ligt taxeringen éret fore bidragsaret. Om inkomsterna dndrats vésentligt
i forhéllande till uppgifterna enligt taxering kunde dock bidraget beraknas
utifrdn en aktuell inkomst f6r bidragséret. Kommunerna genomférde regel-
missigt efterkontroller av bidragstagarnas inkomstuppgifter och 6vriga
.uppgifter. Inkomsterna kontrollerades mot uppgifterna enligt taxeringen
for bidragséret. Aterkraven faststdlldes dérfor oftast flera ar efter att
bidraget betalats ut. Stora belopp aterkrdvdes, vilket medférde att de
totala utgifterna kunde hallas pé en ldgre niva dn vad som annars skulle
varit fallet.

Ar 1988 avskaffades mojligheterna for kommunerna att géra efterkon-
troll av bidragstagarnas inkomstokningar for bidrag som utbetalats efter
ar 1987. Genom den efterslépning i dterkravet som kontrollen mot taxe-
ringsuppgifterna innebar, paverkade denna f6rindring utgifterna forst i
borjan av 1990-talet. Samma &r aterinfordes bostadsbidrag till hushall utan
barn, men med den begrénsningen att bidragstagaren skulle vara hogst 28
ar. Detta hade avskaffats ar 1986.

Okningen ar 1990 forklaras bl.a. av att bidragsaret var forlingt och
néagot nytt ansdkningsforfarande inte behovdes. Fler hushéll blev ddrmed
berittigade till bidrag, vilket torde ha bidragit till utgiftsokningen.

Aren 1990 och 1991 genomfordes en skattereform som medforde att
skattenivdn sinktes men #ven att bostadskostnaderna 6kade mycket
kraftigt. I propositionen om bostadsbidragen 1991 (prop. 1989/90:144)
angavs inriktningen pd foréndringen av bostadsbidragen. Stodet till
hushéll med héga bostadsutgifter skulle byggas ut sa att de i betydligt

% Rintebidraget berdknas som skillnaden mellan subventionsrdntan och den sk.
granterade réntan.
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storre utstrickning rymde utgifter for nybyggda bostéder. Det angavs vid-
are att man skulle ta hénsyn till den fordelningspolitiska profilen av de
samlade forslagen inom skatte- och bostadsomradet och darfor inte sinka
bostadsbidragen fér dem som hade laga bostadsutgifter. Bostadsbidragen
skulle fortséttningsvis ocksé kunna ldmnas inte bara till barnfamiljer och
ungdomshushall utan ocksa till andra hushall utan barn.

Ar 1992 forlangdes bidragsaret till att omfatta &ven ar 1993. Fr.o.m. &r
1994 giller ett nytt inkomstprovningssystem, dér bidragstagaren sjélv far
uppskatta sin aktuella inkomst for tolv méanader framat.

Antalet hushéll med bostadsbidrag har varierat under &ren. Fordelningen
av olika bidragshushall under perioden 1975 till 1995 framgér av tabell
398

I tabellen har dven inkluderats de disponibla inkomsterna for samtliga
hushall. Dessa har i 16pande priser 6kat varje ar under den studerade pe-
rioden.

Tabell 3.2 Fordelningen av antalet hushall med bostadsbidrag under dren 1975 till
1994, fordelade efter bidragsgrupp (1 000-tal, i maj minad respektive ir)

Ar Barnfamiljer Hushall utan barn Totalt
Sam- Ensam-  Summa tidigare  18-28 29 ar Summa
boende  stdende regler ar el. dldre

1975 439 131 570 - - - * 570

1976 363 136 499 97 - - 97 596

1977 351 133 484 107 - - 107 591

1978 304 144 448 117 - - 117 565

1979 277 135 412 90 - - 90 502

1980 258 136 394 74 - - 74 468

1981 209 132 341 56 - - 56 397

1982 198 132 330 44 - - 44 374

1983 198 133 331 33 - - 33 364

1984 182 133 315 30 - - 30 345

1985 161 135 296 26 - - 26 322

1986 125 132 257 6 - - 6 263

1987 114 130 244 6 - - 6 250

1988 110 140 250 - 9 - 9 259

1989 98 133 231 12 - 12 243

]990 * * * * * * * *

1991 132 153 285 - 29 14 43 328

1992 134 167 301 - 38 21 59 360

1993 159 187 346 - 61 34 95 441

1994 182 216 398 - 78 48 126 524

1995 193 230 423 - # # 145 568

Kdlla: Boverkets rapport 1995:1 Bostadsbidrag 1994,
* Statistik finns ej.
# Uppgift saknas.

Av tabellen framgér att det totala antalet hushdll med bostadsbidrag var
som hogst ar 1976 da det uppgick till 596 000 och som ldgst ar 1989 da
de uppgick till 243 000. Ar 1995 har antalet stigit till 568 000 hushall,
och dr ddrmed néstan lika hégt som ar 1975.
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Antalet barnfamiljer med bostadsbidrag minskade fran 570 000 hushall
ar 1975 till 230 000 ar 1989. Ar 1991 6kade antalet familjer med bo-
stadsbidrag for forsta gangen. Dérefter har antalet fortsatt att 6ka. Den
storsta okningen skedde ar 1994, da antalet barnfamiljer med bostads-
bidrag 6kade med 52 000.

Antalet hushall utan barn har varierat kraftigt mellan aren. Detta beror
delvis pa att olika typer av hushéll har ingatt i denna grupp. Enligt
tidigare regler kunde @ven hushall utan barn f& bostadsbidrag. Négon
aldersgrdns fanns ej. Denna mojlighet togs bort ar 1986. Familjer som
enbart hade umgéngesrittsbarn redovisas i detta sammanhang, som hushéll
utan barn fram till och med &r 1987. Ar 1988 inférdes pa nytt en moj-
lighet for hushall utan barn att fa bostadsbidrag. Detta géllde dock endast
om bidragstagaren var mellan 18 och 28 &r. I samband med detta kom
familjer med enbart umgéingesrittsbarn att redovisas som barnfamiljer. I
detta sammanhang éterfinns umgéngesforaldrarna som ensamstaende med
barn frén och med &r 1988. Ar 1991 infordes 4ven en mojlighet att fa
bostadsbidrag 4ven fér dem som var &ldre 28 ar.

I nedanstdende diagram visas utvecklingen av de tre stoden till boendet
under perioden 1982-1994 i fasta priser.

Diagram 3.1 Utvecklingen av de tre bostadsstoden under perioden 1982-1994;
1994 érs priser
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Kdlla: Statistiken #r sammanstilld av Boverket.

I diagrammet kan man konstatera den dramatiska 6kningen av rénte-
bidragen under de senaste dren. Mellan &ren 1982 och 1988 1ag réntebi-
dragen pa en relativt konstant nivé, férutom &r 1986 da en 6kning skedde.
Frén ar 1988 till 1992 okade rintebidragen med 17 500 miljoner kronor
rédknat i 1994 ars priser, vilket 4r en fordubbling. Dérefter har bidragen
borjat att minska.

KBT/BTP har under den studerade perioden legat relativt konstant fram
till ar 1990. Ar 1982 var utgifterna 7 800 miljoner kronor raknat i 1994
ars priser och motsvarande siffra for 1990 var 7 400 miljoner kronor.
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Dérefter har utgifterna for KBT/BTP okat till 10 900 miljoner kronor ar
1994.

I diagrammet framgar att utgifterna for bostadsbidrag i fasta priser
minskade fran ar 1982 till och med ar 1989. Utgifterna ar 1982 var 7 000
miljoner kronor medan de var 3 600 miljoner kronor &r 1989. Darefter
har utgifterna foér bidraget dkat och uppgar ar 1994 till 8 700 miljoner
kronor. Detta dr 1 500 miljoner kronor hogre dn ar 1982.

Aven om utgifterna for bostadsbidragen sedan ar 1989 hela tiden har
okat savil i I6pande som i fasta priser, ar utvecklingen inte riktigt lika
dramatisk nir man justerar for inflationen. Som redovisades i tabell 3.1
okade bostadsbidragen mellan aren 1989-1994 fran 2 749 till 8 683
miljoner kronor i 16pande priser, en 6kning med 215 %. Motsvarande 6k-
ning rdknat i fasta priser dr frdn 3 631 till 8 683 miljoner kronor, en
okning med 139 %. Man kan vidare ur diagrammet utldsa att nivdn pa
utgifterna ar 1994 ar ndgot hogre 4n ar 1982, det forsta aret i den
studerade perioden. Okningen mellan dessa r 4r fran 7 080 miljoner till
8 683 miljoner kronor, en 6kning med 22 %.

De tre bostadsstédens andel av de totala boendekostnaderna

Berdknar man hur stor andel av de totala boendekostnaderna som vart och
ett av de tre bostadsstoden representerar visas detta i diagram 3.2.

Diagram 3.2 Bostadsstédens andel av den totala boendekostnaden
18%
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14% il Bostadsbidragf
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P
10% | KBT/BT
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Kadlla: Statistiken 4r sammanstilld av Boverket.
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Ar 1982 var rintebidragens andel knappt 8,6 % av de totala boende-
kostnaderna. KBT/BTP:s andel var 4,1 %, medan bostadsbidragens andel
var 3,7 %; den hogsta under den studerade perioden. Ar 1992 var de
sammanlagda andelarna for de tre stdden som hogst; drygt 17,7 % av de
totala boendekostnaderna. Av detta var rdntebidragens andel 12,4 %.
Motsvarande andelar fér KBT/BTP och bostadsbidragen var 3,1 %
respektive 2,2 %. Bostadsbidragens andel av de totala boendekostnaderna
har okat pa senare ar. Ar 1990 var andelen 1,6 %, medan andelen ar 1994
var 3 %.

3.2 Den senaste tidens kostnads- och antals-
utveckling fordelad pa olika kategorier
hushall

[ samband med att forsikringskassorna overtog bidragshanteringen ar
1994 slopades det arliga ansokningsforfarandet som dittills géllt. En
ytterligare nyhet fro.m. ar 1994 var att bidragstagaren sjdlv fick uppge
sin berédknade inkomst for tolv ménader framéat. Innan dess géllde, som
tidigare namnts, att bidraget som huvudregel baserades pa inkomstupp-
gifterna enligt taxeringen aret fore bidragsaret, dvs. en 2 &r gammal
inkomst. I undantagsfall kunde dock bidraget baseras pad den aktuella
inkomsten for det kalenderdr som bidraget betalades ut.

Statistikuppgifter for aren 1991 till 1993 4r hémtade frdn Boverkets
statistik over bidragsgivningen i maj respektive ar. For aren dessférinnan
hdamtas uppgifterna fran Kommun-Datas riksstatistik over bidrags-
givningen i maj respektive ar. Uppgifterna frdn och med ar 1994 éar
hidmtade fran Riksforsékringsverkets manadsstatistik.

Totalt uppgick antalet bidragshushall till 525 000 i maj 1994. Som en
jamforelse kan ndmnas att det totala antalet hushall i maj 1993 uppgick
till ca 440 000, vilket var ca 20 % ldgre dn i maj 1994. Antalet hushall
i maj 1993 betraktades dock som hogt. De var ca 25 % fler 4n i maj 1992
och forklaras till stor del av att det inte var nigot nytt ansoknings-
forfarande &r 1993, vilket annars skulle ha medfort att en del bidragsta-
gare fallit bort.

I redovisningen av barnfamiljerna ingdr dven fordldrar med enbart
umgéngesrittsbarn. Dessa uppgick till ca 35 000 i maj 1994, vilket var en
okning med mer &n 50 % jamfort med i maj 1993. Néstan samtliga av
dessa &r ensamstdende.

Antalet hushéll utan barn pendlade mellan 100 000 och 145 000 under
perioden februari 1994 till oktober 1995.

Trots att antalet bidragshushéll i maj 1993 fér anses vara forhéllandevis
stort har okningen fortsatt. Att antalet hushall &r s& mycket hégre i maj
1994 jamfort med samma tid 1993 kan bero pa att det ar latt att hushall
underskattar sina inkomster nar de sjélva skall berdkna dem. Detta kan i
manga fall vara oavsiktligt. Ett flertal hushall har dessutom flera
arbetsgivare, vilket medfor att det kan vara svart att uppge en korrekt in-
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komst. Det dr dven vanligt att man glémmer att rdkna med semesterersétt-
ningar och odvertidsersattningar.

I diagrammet nedan visas hur utgifterna for bostadsbidragen fordelas pa
olika hushallstyper.

Diagram 3.3 Utgifternas fordelning pa olika hushéillstyper ir 1994
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Kalla: Riksforsdkringsverket.

Det totala utgifterna steg kraftigt mellan februari och maj 1994. For-
klaringen till detta 4r troligen dels att ménga inte hunnit anséka om bo-
stadsbidrag i borjan av éret, dels att manga ansdkningar som kommit in
i borjan av dret har behdvt kompletteras. Forst framat maj riknar man
med att de flesta ansokningar har hunnit kompletteras och didrmed dven
beslutas. Detta 4r for ¢vrigt anledningen till att maj har valts som bas for
den manad som statistiken hdmtas fran tidigare &r.

En delforklaring till att utgifterna okat kan vara att antalet fordldrar
med enbart umgéngesrattsbarn okat mycket kraftigt. Som tidigare ndmnts
var 6kningen over 50 % mellan maj 1993 och maj 1994. Fram t.o.m. &r
1993 fanns det ett krav pa att dessa forildrar skulle ha barnet hos sig
under en sé& lang tid varje ar att bostadsutrymme behévdes for barnet.
Tidskravet var satt till ca 60 dagar per ar, vilket motsvarar den um-
géngestid som blir aktuell n4r fordldern har barnet varannan helg samt
nagra veckor av semestern. Genom att det dven krédvdes att bostadsut-
rymme skulle behovas for barnet, beviljades i princip inga bidrag till de
umgéngesfordldrar som bodde i ldgenheter om 1 rum och kok. Dessa tva
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krav — tidskravet samt utrymmeskravet — har tagits bort frdn och med
ar 1994. Detta har medfort att fler personer kan ha blivit beréttigade till
bostadsbidrag.

En ytterligare forklaring kan vara att bidragsforskott/underhallsbidrag
och barnpension inte léngre rdknas med vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten. Detta medfor att bidraget blir hogre for merparten
av de ensamstdende fordldrarna med hemmavarande barn.

Under juni och juli 1994 minskade utgifterna och dven antalet bidrags-
hushéll. Detta berodde antagligen pé att vissa hushéll inte langre var bi-
dragsberittigade. Detta kan vara fallet nér ett tidigare bidragsberéttigande
barn slutar skolan. Ar barnet dessutom bidragsberittigande i tva familjer
blir effekten dubbel. S &r fallet om barnet 4r hemmavarande i en familj
och umgéngesrittsbarn i en annan familj. Ytterligare en trolig forklaring
till minskningen under sommarmanaderna, kan vara att en vuxen avslutar
sina studier och borjar arbeta. Inkomsterna kan dérigenom bli sa stora att
bidraget helt upphor. I andra fall kan hushallen fortfarande vara be-
rattigade till bidrag, men med ett lagre belopp. Det kan forklara varfor
utgifterna fér hushéllen utan barn minskar med néstan 20 %, medan
antalet hushall med barn endast minskar med 10 %.

Detta &r antagligen den framsta orsaken till att utgifterna minskar under
dessa ménader, vilket starks av det faktum att minskningen &r kraftigast
for hushéllen utan barn. Aven i barnfamiljerna kan det finnas en vuxen
som studerar.

I augusti stiger utgifterna och antalet hushdll pd nytt och ligger pé
samma niva som i maj. Den troliga forklaringen 4r en spegelbild av den
tidigare. En vuxen borjar att studera och blir, till foljd av den laga
inkomsten, beréttigad till bostadsbidrag.

Diérefter var 6kningstakten i princip densamma som den var i bérjan av
aret. Att utgifterna fortsatte att 6ka kan dven hér bero pa att hushéllen
underskattade sina inkomster. I oktober/november planade dock cknings-
takten ut, och utgifterna lag konstant pa ca 770-800 miljoner kronor per
ménad fram t.o.m. maj 1995. Ett undantag var dock januari 1995, da
utgifterna minskade nagot for hushall utan barn. Aven detta kan ha sin
forklaring i att en vuxen avslutat sina studier.

[ juni och juli 1995 minskade utgifterna och antalet bidragshushall anyo
kraftigt. Samma forklaring som angavs for motsvarande period ar 1994
giller antagligen dven har. Minskningen var dock kraftigare &n under
motsvarande period &r 1994. Forklaringen till denna skillnad &r troligtvis
att forsékringskassorna da hade paborjat den efterkontroll som skall goras
efter 15 manader. Detta styrks dven av det faktum att utgifterna och
antalet hushall i september 1995 inte nadde upp till samma niva som i
maj 1995. Utgifterna steg dock fortfarande och var i oktober 1995 hogre
an i maj 1995. Forklaringen till att utgifterna ar 1995 var hogre én ar
1994 kan vara dels att antalet bidragshushall var hogre ar 1995, dels att
utgifterna avser lopande priser.
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Utgifternas fordelning pa olika boendeformer

Det flesta hushall med bostadsbidrag, ca 65 %, bor i hyresritt. Drygt 20
procent bor i sméhus medan ca 10 % bor i bostadsrétt. En mycket liten
andel bor pa lantbruk eller i ndgon annan upplatelseform.

Andelen hushéll i olika boendeformer skiljer sig mellan de olika
hushallstyperna. Medan knappt 60 % av barnfamiljerna bor i hyresrétt r
det néstan 90 % av hushallen utan barn som bor i hyresritt. Drygt 30 %
av barnfamiljerna bor i smahus mot endast 5 % av hushéllen utan barn.

Fordelningen av utgifterna pa de olika boendeformerna &r i stort sett
identisk med fordelningen av andelen hushall i de olika boendeformerna.
Séledes gér 65 % av utgifterna till hushall som bor i hyresritt och 20 %
till dem som bor i smahus.

Diagram 3.4 Utgifternas fordelning pd olika boendeformer ar 1994
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Kalla: Riksforsdkringsverket.

Under perioden februari 1994 till oktober 1995 utvecklades bostadsbi-
dragen for hyresrétter pd samma sdtt som den totala utgiftsférandringen,
medan utgifterna for 6vriga boendeformer i stort sett var konstanta under
hela perioden. Att det var utgifterna for hyresritterna som paverkade de
totala utgifterna kan ha flera forklaringar. Som namndes ovan bor majori-
teten av hushallen utan barn i hyresétt. Antalet hushall i denna grupp
fordndrades pé ett sitt som motsvarar fordndringen av utgifterna for



52 Bostadsbidragen - effektivare inkomstprévning - besparingar

hyresrétterna. En annan grupp som okat mycket 4r ensamstdende med
barn. I denna grupp ingér forildrar som enbart har barn med umgénges-
rdtt, och dessa 6kade markant under &r 1994. Majoriteten av de hushall
som Okade mest bor i hyresrétt

Utgifterna fér smahus och bostadsrétt var tdmligen konstanta under
perioden. Nédrmare 70 procent av de bidragshushéll som bor i sméhus &r
makar med barn. Denna grupp har antalsméssigt varierat ytterst litet.
Utgifterna for smahus minskade under juni 1995 och var da ldgre én i
juni 1994. Samtidigt minskade antalet bidragshushall bestdende av
gifta/samboende med barn.
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4 Gillande regelsystem

4.1 Hushallet

For de bdda huvudkategorierna hushéll utan barn och barnfamiljer finns
tva skilda bostadsbidragssystem. Hushéll utan barn delas i sin tur in i tva
olika kategorier beroende pé bidragssokandens &lder. Foér hushall dar
bidragssokanden &r under 29 4ar faststills bidragets storlek utifran
annorlunda regler &n for hushall 6ver 29 ar. For den senare kategorin
hushall har riksdagen nyligen fattat ett beslut om att systemet fr.o.m. den
1 januari 1996 skall upphora.

Barnfamiljer 4r makar/sammanboende och ensamstdende med hemma-
varande barn, samt makar och ensamstiende som har barn som tidvis bor
i hemmet pd grund av forildrarnas vérdnad eller umgéngesritt. Tidigare
fanns ett tidskrav pd minst tvd ménader per &r for fordldrar med
umgéngesbarn, for att fa rdkna med dessa vid ansokan om bostadsbidrag.
Dessutom tillimpades en praxis som innebar att bostadsbidrag for
umgingesrittsbarn ej utbetalades om bostaden endast bestod av ett rum
och kok.

Hit hor dven de som har tagit emot ett barn for vérd i familjehem. I
vissa fall kan barn riknas med bade i den egna familjen och i familje-
hemmet. Barn fér rdknas med i bidragshushéllet till och med den manad
dé det fyller 18 &r eller da studiehjalpen eller det forldngda barnbidraget
upphor.

4.2 Bostadskostnad

Bostadskostnaden baseras p& den kostnad som sokande har vid ansok-
ningstillfallet. Huvudregel 4r att man maste ha egen bostad, dvs 4ga eller
inneha hyres- eller bostadsrétt. Den som hyr bostad i andra hand fér rikna
sin hyra som sidan bostadskostnad som grundar ritt till bostadsbidrag
endast om:

— hyresavtalet &r skriftligt och géller for en tid av minst tre manader
— hyresvirden, bostadsrittsforeningen eller hyresndgmnden har godként
andrahandsupplatelsen.
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Den som #r inneboende har inte ritt till bidrag for bostadskostnaden.
Sokanden behdver ddremot inte bo i egen bostad for att fa det sdrskilda
bidraget (se avsnitt 4.3).

Bidraget till hushdll med barn r relaterat till bostadskostnaden inom
vissa intervall.

Bostadskostnadsgrinser

Hushall med barn

Tabell 4.1 Ligsta bidragsgrundande bostadskostnad, kronor/minad

Hushall med 1994 1995 1996
1 barn 1 800 1 900 2 000
2 barn 1 800 1 900 2 000
3 barn eller flera 1 800 1 900 2 000

Bidrag utges med 75 procent av boendekostnaden frén den ldgsta
bidragsgrundande bostadskostnad, upp till foljande kostnadsnivéer.

Tabell 4.2 Brytpunkt for dvergingen frin 75 % till 50 % ersittning, kr/mén

Hushéll med 1994 1995 1996
1 barn 3 000 3 000 3 000
2 barn 3 200 3 300 3 300
3 barn eller flera 3 600 3 600 3 600

For bostadskostnad over denna grins upp till en hogsta bidrags-
grundande boendekostnadsgrins utges bidrag med 50 procent.

Tabell 4.3 Hogsta bidragsgrundande bostadskostnad, kronor/ménad

Hushall med 1994 1995 1996
1 barn 4 800 5200 5 300
2 barn 5400 5 800 5900
3 barn eller flera 6 000 6 500 6 600

Hushall utan barn

For bidragstagare utan barn giller andra boendekostnadsgrénser. En
uppséttning grénser finns for ungdomar och en annan for hushall dar
nagon av hushallsmedlemmarna &r over 28 &r. For ungdomar dr dock
ersdttningsprocenterna desamma som for barnfamiljer, 75 % respektive
50 %. For hushall ddr ndgon av personerna 4r over 28 ar ersitts endast
30 % av den bidragsgrundande boendekostnaden.
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Tabell 4.4 Sokanden och maken under 29 ir; kronor/manad

Légsta bidrags- Bidrag med 75 % Bidrag med 50 %
grundande bo- upp till en bo- upp till en bo-

stadskostnad stadskostnad av stadskostnad av
1994 1 600 2 600 3 400
1995 1 700 2 600 3 600
1996 1 800 2 600 3 600

Om det dr formanligare for en sokande under 29 &r, berdknas bidraget
pd samma sétt som da sékanden &r dver 29 &r. Bostadsbidrag till hushall
ddr den sokande eller maken &r 6ver 29 &r slopas fr.o.m. den 1 januari
1996. Reglerna ar 1994 och 1995 ség ut pa foljande sitt.

Tabell 4.5 Siokanden eller maken 29 ar eller iildre; kronor/manad

Légsta bidragsgrundande Bidrag med 30 % upp till
bostadskostnad en bostadskostnad av
1994 1 600 3 500
1995 1 700 3 700

[ de fall sokanden eller maken uppbdr studiemedel beridknas bidraget pa
samma sétt som da sokanden dr under 29 &r, om det 4 foSrméanligare for
sokanden. For ungdomar med enbart umgéngesréttsbarn &r ligsta bostads-
kostnadsgrins samma som for studerande respektive andra ungdomar utan
barn.

4.3 Séarskilt bidrag

Till hushall med hemmavarande barn ingdr #ven ett sérskilt bidrag som
lamnas oberoende av bostadskostnadens storlek. Bidraget 4r differentierat
beroende pé antalet hemmavarande barn i familjen. Bidraget utges 4ven
om familjen saknar egen bostad.

Tabell 4.6 Sirskilt bidrag; kronor/minad

Hushéll med 1994 1995 1996
1 barn 600 600 600
2 bamn 900 900 900

3 barn eller flera 1200 1200 1200
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4.4 Inkomst

Bostadsbidragen 4r inkomstprovade, dvs. bidraget storlek bestims av det
enskilda hushéllets inkomster och andra ekonomiska resurser. Det gors
genom att det "oreducerade bidragsbeloppet", som rdknas fram enligt de
regler for sérskilt bidrag och bidragsgrundande boendekostnader som be-
skrivits ovan, reduceras med en viss andel av hushallets bruttoinkomst
dver en Vviss niva.

Tabell 4.7 Inkomstgriinser for olika hushillskategorier; kronor/ir

1994 1995 1996
Barnfamiljer 110 000 115 000 117 000
Ungdomar 18-28 ar
— ensamboende 38 000 40 000 41 000
— sammanboende 55 000 57 000 58 000
Andra hushall utan barn 80 000 83 000

Hushall vars inkomst ej nar upp till dessa nivéer, erhéller hela det for
hushéllet beridknade oreducerade bidragsbeloppet. For hushéll med in-
komster 6ver dessa nivaer reduceras bidraget med foljande andelar av den
"overskjutande" inkomsten.

Tabell 4.8 Avtrappning for olika kategorier hushall

Barnfamiljer 20%
Andra hushall utan barn 10%
Ungdomar 18-28 ar 1/3 av den 6verskjutande inkomsten

(anges ej i procent)

Det inkomstbegrepp som ligger till grund for inkomstprévningen
beskrivs i avsnitt 9.6.

SOU 1995:133



SOU 1995:133 Bostadsbidragen - effektivare inkomstprovning - besparingar 57

9 Reformering av budgetprocessen

Faststillandet av statsbudgeten &r en process som oOversiktligt kan delas
in i tre faser; regeringskansliets budgetarbete, riksdagens behandling av
budgeten samt genomforandet av riksdagens beslut till statsbudget. Under
senare 4r har institutionernas betydelse for en framgéngsrik finanspolitik
lyfts fram som en viktig faktor. Samhillsvetenskaplig forskning har visat
att de konstitutionella arrangemangen, regelverket i stort kring budgetpro-
cessen och andra restriktioner av relevans for det offentliga besluts-
fattande, har en signifikant effekt pa den faktiska utvecklingen kan métas
som t.ex. primir skuldsittning eller statsskuldsackumulering. Styrkan eller
svagheten i ett lands budgetprocess mits genom olika index, t.ex. for
stramheten i budgetprocessen baserat pa regelverkets utformning i budget-
processens tre faser och budgetdokumentens transparens. D& den svenska
budgetprocessen i borjan av 1990-talet jamforts med budgetprocessen med
de davarande EG-linderna framsta den svenska som utomordentligt svag.
Endast Italien kunde uppvisa en svagare budgetprocess (Ds 1995:73 Fort-
satt reformering av budgetprocessen).

Sedan jimforelsen mellan Sverige och EG-landerna gjordes har beslut
tagits om betydande fordndringar i den svenska budgetprocessen. Till de
viktigare besluten hor att riksdagen fr.o.m. budgetéret 1997 kommer att
fatta beslut om statsbudgeten i tvé steg i enlighet med Riksdagsutred-
ningens betinkande Reformera riksdagsarbetet 2 (1993/94:TK2). Detta
innebir att riksdagen beslutar om den totala omslutningen pé statsbud-
geten samt ramar for ca 25 utgiftsomraden. I det andra steget beslutas om
anslagsnivderna inom de ramade utgiftsomradena. Finansutskottet far i
denna nya ordning ett sammanhéllande ansvar for budgetbehandlingen i
riksdagen.

Bostadsbidragen kommer enligt vad utredningen erfarit att ingd i ut-
giftsomrade 18 "Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande".
Bostadsutskottet blir ansvarigt utskott i riksdagen for detta utgiftsomrade.
Aven i den hittillsvarande ordningen har bostadsutskottet ansvarat for
bostadsbidragen. I utgiftsomrade 18 ingér sex littera. Det storsta anslaget
4r rintebidragen. Bostadsbidragen dr det nést storsta anslaget.

En 6vergang till kalenderérsbudget genomfors dven frén budgetéret
1997. Detta innebdr bl.a. att de olika budgetdokument som myndigheterna
presenterar kan hanteras i en mer dndamalsenlig foljd och dérmed kan en
bittre beslutsordning uppnds. Ytterligare en fordndring i riksdagen &r att
mandatperioden har forlangts till fyra ar.

Riksdagen har dven fattat principbeslut om saldomél och utgiftstak.
Saldomalet behandlades av riksdagen i anslutning till den ekonomisk-
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politiska propositionen hosten 1994 medan beslutet om utgiftstak togs i
samband med kompletteringspropositionen varen 1995 (bet. 1994/95:Fi-
Ul, bet. 1994/95:FiU20). Dessa principbeslut &r betydelsefulla for sane-
ringsarbetet dd saldomaélet syftar till att statsskulden i relation till BNP
inte skall vdxa mellan 1997 och 1998 medan utgiftstaken syftar till att 6ka
kontrollen 6ver utgiftsutvecklingen och ge statsbudgeten en langsiktig
inriktning med hoégre forutsebarhet.

Huvudprinciperna for det offentliga utgiftstaket sd som det formulerades
i 1995 ars kompletteringsproposition r:

— Utgiftstaket omfattar hela offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna
och socialférsikringssystemet.

— Utgiftstaket anges i nominella tal, dvs. i kronor oberoende av infla-
tionen.

— Utgiftstaket skall vara flerarigt. Tidshorisonten &r #nnu ej preciserad.

— Det statliga utgiftstaket preciseras i enlighet med den indelning av de
statliga utgifterna som riksdagen fastlagt.

Av de beslut som riksdagen har fattat foljer att dven de delar av bud-
getprocessen som regeringskansliet och myndigheterna ansvarar fér méste
reformeras. Sarskilt beslutet om utgiftstak far konsekvenser for regerings-
kansliets och myndigheternas arbete béde vad giller den inledande fasen
dé beslutsunderlaget tas fram och den avslutande fasen da de politiska
besluten omsitts i praktiken och utfallet sedan f6ljs upp.

Ett antal atgdrder kommer att vidtas i syfte att 6ka budgetens forut-
sebarhet och minska osdkerheterna vid budgeteringen av anslag. For nar-
varande utgors ca 70 % av budgeten av forslagsanslag, vilket innebir att
riksdagen har bemyndigat regeringen att dverskrida anslaget. Transfere-
ringarna, ddribland bostadsbidrag, budgeteras som férslagsanslag. I sam-
band med att utgiftstaket inférs kommer anslagstypen forslagsanslag att
avskaffas. I stillet kommer de nuvarande forslagsanslagen att ersittas av
ramanslag med kredit, eller obetecknade anslag. Ett ramanslag innebdr att
myndigheten har moéjlighet att fora 6ver outnyttjade anslagsmedel till
efterfoljande budgetar i form av anslagssparande. Anslaget far vidare
merbelastas, normalt genom den anslagskredit som regeringen angett. Ett
obetecknat anslag far disponeras med hogst det tilldelade beloppet.
Regeringen far inte 6verskrida anslaget utan riksdagens medgivande och
kan foljaktligen inte heller ge myndigheten ritt att dverskrida anslaget.
Eventuellt outtnyttjade medel vid budgetérets slut fr inte anvindas under
féljande budgetér. Overgangen till att genomgaende ersitta forslagsansla-
gen med ram- eller obetecknade anslag stiller storre krav pa sdvil de
prognosmetoder som anvénds inom regeringskansliet, och i myndig-
heterna, som de instrument som finns for uppfoljning och utvérdering av
fattade beslut och ataganden.

Niér det giller anslaget for bostadsbidrag har det verskridits kontinuer-
ligt under perioden 1991/92 till 1994/95. Anslagsutnyttjandet har de tre
senaste budgetaren overskridit anvisat belopp med omkring 30 %.
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Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen for bostadsbidrag budgetaren 1991/92-1994/95;
miljoner kronor

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Anslag 4 400 4 600 8 560 7 200
Utfall 5 060 5929 11 368 9 188
Overskridande, % 15,0 28,9 32,8 27,6

Overskridandet har skett trots att anslagsvolymen successivt har hdjts,
sdrskilt sedan 1993/94 da budgetnivén justerades upp rejilt. Svarigheterna
att prognosticera utgifterna fér bostadsbidragen har 6kat genom den djupa
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet (jfr avsnitt 7.3). Aven regelforan-
dringar har bidragit till prognossvarigheterna. Ut6ver dessa problem kan
det inte uteslutas att det har funnits ett element av systematisk under-
skattning av utgifterna. Det beriknade Overskridandet for budgetéret
1995/96 som regeringen hénvisar till i utredningens tillaggsdirektiv ar till
en del en effekt av att prognosmodellerna har forbittrats i syfte att
eliminera den systematiska underskattningen av utgifterna. Ett utveck-
lingsarbete bedrivs for nirvarande inom Socialdepartementet och RFV i
syfte att forbattra prognoserna och uppfoljningen av utgiftsutvecklingen
for bostadsbidrag.

I samband med att systemet med utgiftstak infors kommer bostadsbi-
dragsanslaget, som hittills varit ett forslagsanslag, enligt vad utredningen
erfarit, att omvandlas till ett ramanslag. Till ramanslaget kommer en
kredit att kopplas. Krediten kommer att vara en procentsats av anslaget
belopp. I normalfallet kommer enligt vad utredningen erfarit krediten att
uppgé till 5 % for forslagsanslag som omvandlas till ramanslag. Utnyttjad
kredit finansieras fran det f6ljande érets anslag.

Det 4r dock inte nddvéandigtvis en férdel med en stor kredit. Systemet
med kreditbelagda ramanslag 4r avsett att fungera enligt nedan. Antag att
anslaget x budgeteras till 100 &r 1 och till samma belopp &r 2 och 3.
Krediten sitts till 5 %. Vidare forutsétts att anslaget skall vara i balans
sett over trearsperioden.

Tabell 5.2 Budgetering av ramanslag med kredit

Ar1 Ar2 Ar3 Summa
Anslag X 100 100 100 300
Disponibelt belopp 105 100 95 300

Ar 1 #r det disponibla beloppet 105 tack vare krediten. Antag att det
blir ett dverskridande &r 1 pa 5. Eftersom hela krediten ddrmed é&r for-
brukad blir det disponibla beloppet 100 for ar tva. Férbrukningen av an-
slagsmedel maste ddrmed fas att sjunka till 100. Kravet pé att anslaget
skall vara i balans 6ver tredrsperioden leder till att det disponibla beloppet
for &r 3 blir 95.
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Applicerat p& bostadsbidragen innebér detta en avsevdrd hojning av
kraven p4 att de budgeterade medlen dverensstémmer med det faktiska ut-
fallet. Forbittrade mojligheter att géra prognoser dver utgiftsnivan och
forbittrade uppfoljningsmojligheter av de lopande utgifterna blir nod-
vindiga. Behoven av att analysera de faktorer som péverkar bostads-
bidragen accentueras.

Enligt utredningens mening bidrar forslagen i detta beténkande till att
en bittre utgiftskontroll kan uppnas. Detta giller framfor allt forslaget om
preliminért berdknade bostadsbidrag i kapitel 11. Bittre ADB-samverkan
mellan bostadsbidragsregistret och andra ADB-register, t.ex. det komman-
de lagenhetsregistret for folk- och bostadsrikningen framstér vidare som
ett viktigt bidrag till att forbéttra mojligheterna att klara de nya krav som
stills i samband med den nya budgetprocessen.
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6 Fordndringar inom nérliggande
omraden
6.1 Oversyn av bostadspolitiken

Den 9 mars 1995 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning vars upp-
gift ar att genomfora en bred dversyn av bostadspolitiken och komma
med forslag till riktlinjer for den framtida bostadspolitiken. I uppdraget
ingér bl.a. att:

— precisera malen for en fortsatt social bostadspolitik,

— Overviga fordelningen mellan generellt, riktat och behovsprovat stod,

— komma med forslag utifran vilka en bostadspolitik pé lang sikt kan
laggas fast.

[ direktiven betonas att statens del av de framtida kostnaderna for boendet
méste fortsitta att minska. I det nuvarande statsfinansiella l4get finns inte
utrymme for ndgra kostnadskrdvande reformer utdver de redan givna
ramarna.

Kontrollstation fér det Danellska riintebidragssystemet

Redan i samband med att den successiva avvecklingen av réntebidrags-
systemet inleddes den 1 januari 1993 beslots att upprétta en kontroll-
station for avvecklingen ar 1995. Den djupa kris som bade bostadsmark-
naden och bostadsbyggandet genomgétt under den forsta halvan av 1990-
talet har gjort det angeldget att paskynda arbetet med denna kontroll-
station. Utredningens forsta uppgift har dérfor varit att utvirdera det
system for finansiering av bostadsbyggandet som &r tinkt att gélla under
avvecklingsperioden, samt belysa de ekonomiska villkoren for det sent
byggda bostadsbestandet.

Denna forsta del av uppdraget avrapporterades till regeringen den 11
oktober (SOU 1995:98). Dir foreslogs bl.a. att det tillfilliga stoppet for
den successiva sdnkningen av réntebidragsandelen till ny- och ombyggna-
der skulle forldngas ytterligare ett ar i véntan p& nya riktlinjer for den
framtida bostadspolitiken. Detta for att inte ytterligare bromsa den redan
ldga nyproduktionen av bostdder. Dessutom foreslogs att det ar vid vilket
fastighetsskatt méste borja betalas for bostéder fardigstillda &r 1992 skulle
flyttas ett ar framat i tiden. Boendekostnadsékningarna i en av de senare
s.k. krisérgdngarna 1988-1992 d4mpas ddrmed under 1996. Bada dessa 4t-



62  Bostadsbidragen - effektivare inkomstprovning - besparingar

girder kan pd marginalen bidra till att begrdnsa den fortsatta kostnadsut-
vecklingen inom bostadsbidragssystemet.

De bostadspolitiska malen

En av de viktigare uppgifterna for den bostadspolitiska utredningen &r att
se 6ver de generella mélen for den framtida bostadspolitiken. De forslag
utredningen kommer fram till bor rimligtvis dven vara vigledande for hur
de framtida reglerna for bostadsbidragen bor vara utformade.

Malsittningen for bostadsbidragssystemet méste, si linge de inte ses
som enbart ett allmént konsumtionsstéd, vara underordnade de mer gene-
rella bostadspolitiska malen. I ett ldge ddr kraven pa att snabbt fa kontroll
over kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet hade varit mindre
4n vad de 4r i dag hade det varit lampligt att avvakta med storre fordnd-
ringar av systemet till dess malen for den framtida bostadspolitiken for-
mulerats, varefter nddvindiga revideringar hade genomforts 4ven av de
mélsittningar som skall gilla for bostadsbidragssystemet.

Eftersom det allminna ekonomiska laget stéllt krav p& snabba atgérder
och utredningen tvingats ldgga fram sina forslag redan den 15 december
1995 har det inte varit mojligt att invénta dversynen av de bostadspolitis-
ka malen. I var utredning har vi dérfor i stort utgatt frén den nuvarande
mélsittningen, vil medvetna om att den dversyn som den bostadspolitiska
utredningen arbetar med kan innebéra att inriktningen pa det framtida
bostadsbidragssystemet forandras.

Eftersom den bostadspolitiska utredningen fétt i uppgift att bl.a. se dver
balansen mellan generella och selektiva stod till boendet kan foréndringar
av de resurser som tilldelas bostadsbidragssystemet komma att foreslas.
En foriandring som innebér att en storre tyngdpunkt liggs pd bostads-
bidragen skulle ligga i linje med utvecklingen i ménga andra europeiska
lander.

Delar av utredningens forslag paverkar i viss man balansen i bostadsbi-
dragssystemet mellan, & ena sidan allmént konsumtionsstod, & andra sidan
bostadsstod. Utredningen har dock inte sett som sin uppgift att fora en
mer principiell diskussion om denna balans. Enligt utredningens bedém-
ning 4r huvuddelen av de forslag som ldggs i detta beténkande motiverade
att genomfora oavsett den framtida bostadspolitikens utformning. For-
slagen innebdr att traffsikerheten 6kar bade ur fordelnings- och bostads-
politisk synvinkel. Utredningen har haft samrad med den bostadspolitiska
utredningen infér utformningen av de forslag som utredningen for fram.

6.2 Oversyn av studiestddssystemet

Den 22 december 1994 beslot regeringen att tillsitta en Kommitté for
oversyn av studiestodssystemet. Uppdraget skall vara slutfort senast den
1 april 1996. Kommittén skall géra en 6vergripande &versyn av studie-

SOU 1995:133



SOU 1995:133 Bostadsbidragen - effektivare inkomstprovning - besparingar 63

stodets funktion och effekter samt &verviga behoven av forandringar uti-
frén ett helhetsperspektiv. Kommittéen skall dessutom utreda forutsétt-
ningarna for ett mer sammanhallet studiestodssystem som innefattar stod-
former inom bade Utbildningsdepartementets och Arbetsmarknadsdeparte-
mentets omrade.

Av alla med ungdomsbostadsbidrag utgér studenterna ungefir 40 %.
Dessutom har ménga studerande med barn bostadsbidrag enligt de regler
som géller for barnfamiljer. Forandringar av bostadsbidragssystemet kan
ddrfor fa betydande effekter for de studerandes ekonomiska situation.
Ett exempel pa detta 4r den forandring som intrdder den 1 januari 1996
dé personer over 28 ar utan barn inte ldngre &r berittigade till bostads-
bidrag. For en studerande 6vr 28 ar med boendekostnader pa t.ex. 2 600
kr innebar det ett inkomstbortfall pa upp till 600 kr per manad. Aven de
forslag till forandringar som presenteras i detta betinkande paverkar de
studerandes ekonomiska situation. Det giller framfor allt de forslag som
ror ungdomsbostadsbidraget.

P4 motsvarande sitt kan dven de forslag till forandringar som Kommit-
tén for oversyn av studiestddssystemet utarbetar komma att forindra
forutsdttningarna for bostadsbidragssystemet. Om t.ex. bidragsnivierna
forandras och/eller differentieras péverkas den bidragsgrundande
inkomsten bland bostadsbidragstagare med studiestod.

Utredningen har samratt med Kommittéen for 6versyn av studiestdds-
systemet. Kommittéen har dérvid getts mojlighet att i det utredningsarbete
som bedrivs beakta de forslag som ldggs i detta betinkande utifran en
samlad bedomning av de studerandes ekonomi.
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v Orsaker till
kostnadsutvecklingen

Orsakerna till den snabba kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssyste-
met har, utifrdn olika synvinklar, analyserats i rapporter fran bdde RFV
och RRV. I detta kapitel ges en kort redogorelse for slutsatserna i dessa
bdda rapporter. Utifrdn en systematisk modell diskuteras vidare de
faktorer som kan paverka kostnadsutvecklingen. Dessutom jdmfors de
senaste drens prognoser med det faktiska utfallet for kostnaderna for
bostadsbidragen. Aven en kénslighetsanalys avseende de antaganden som
prognoserna bygger pd genomfors.

fi Riksforsdkringsverkets rapport
Bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl.

Regeringen gav véren 1994 RFV i uppdrag att dels redovisa effekter och
resultat av det regelsystem f6r bostadsbidragen som infordes ar 1994, dels
analysera vilka faktorer som paverkat de senaste arens kostnadsutveckling
for bidragsgivningen. Verket har, hosten 1995, redovisat resultatet av sitt
arbete i rapporten Bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. (RFV redovisar
1995:19). Av rapporten framgér i férsta hand fordndringen for hushéll
med bostadsbidrag aren 1992 och 1994 samt olika faktorer som har bi-
dragit till denna utveckling. En analys av effekterna av det nya regel-
systemet kan genomftras fullt ut forst under &r 1996 da uppgifter om
taxerad inkomst for ar 1994 finns tillgdngliga. I det f6ljande redovisas i
sammandrag for bidragsgivningen kostnadsdrivande faktorer samt upp-
gifter om bidragsgrundande inkomst, bostadskostnad m.m. for olika hus-
héllstyper. For en redovisning av kostnadsutvecklingen i sig, antalet
bidragstagare m.m. under aktuell period hénvisas till kapitel 3.

Den regelférandring som framst har paverkat kostnadsutvecklingen for
bidragsgivningen har samband med att den bidragsgrundande inkomsten
i det nya regelsystemet fro.m. ar 1994 baseras pé en forvintad inkomst
for ett ar framét i stéllet for, som tidigare, den senaste taxerade in-
komsten. I samband med denna férandring héjdes inkomstgrénsen for ore-
ducerat bostadsbidrag mer 4n vad som motsvarades av den faktiska in-
komstutvecklingen for bidragstagarna. Detta ledde, i kombination med en
generellt sett 1&g inkomstutveckling i samhéllet i 6vrigt dels till hogre
bidragsbelopp, dels till att fler hushall &n tidigare blev berittigade.

Det nya regelsystemet innebar ocksa att vissa tillskott till familjeekono-
min, som tidigare ingick i den bidragsgrundande inkomsten inte léngre
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medriknas d& bostadsbidraget faststélls. I nedanstéende tabell redovisas
vissa uppgifter for bostadsbidrag till hushall med hemmavarande barn. Av
tabellen framgar bl.a. att den bidragsgrundande arsinkomsten for ensam-
stdende forildrar minskat med i genomsnitt 2 % mellan &ren 1992 och
1994. Den huvudsakliga orsaken till denna minskning &r att underhalls-
bidrag och bidragsférskott m.m. inte ldngre riknas som bidragsgrundande
inkomst.

Tabell 7.1 Genomsnittlig bidragsgrundande drsinkomst, genomsnittlig
bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag per minad for hushall med
hemmavarande barn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag  Utbetalt

typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % av  bostads-
grund- kostnad  kostnad  bidrag bostads- bidrag
ande i%av  kr/man  kr/man  kostnad mkr
inkomst BGI maj méanad

1992

Ensamstidende 119 895 40 4010 1614 40 246,4

Sammanboende 171 308 33 4 690 11227 26 166,7

1994

Ensamstadende 117 110 46 4 483 1 940 43 3574

Sammanboende 184 665 34 5248 1421 26 267,2

Kdlla: Riksforsdkringsverket.

Om bidragsforskott/underhallsbidrag hade ingétt i den bidragsgrundande
inkomsten dven &r 1994 hade bostadsbidragen for ensamstéende i maj
samma 4r minskat med ca 24 miljoner kronor per manad och antalet
bidragsberittigade fordldrar hade minskat med drygt 1 000.

RFV konstaterar vidare att dven 6vriga fordndringar av regelsystemet
har paverkat kostnadsutvecklingen mellan aren 1992 och 1994. Om t.ex.
1992 ars regler avseende underhllsbidrag m.m., grundbelopp och bo-
stadskostnadsgranser hade gillt oférdndrade for bidragshushallen dven ar
1994 hade bostadsbidraget for ensamstéende foréldrar genomsnittligt varit
lagre. Aven for sammanboende med fa barn hade bidraget minskat. Av
1994 ars bostadsbidragsfamiljer hade vidare ca 10 000 férre familjer varit
berittigade till bostadsbidrag enligt de gamla reglerna.
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Tabell 7.2 Genomsnittlig bidragsgrundande drsinkomst, genomsnittlig
bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag for hushill med enbart
umgingesrittsbarn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag  Utbetalt
typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % av  bostads-
grund-  kostnad kostnad bidrag bostads- bidrag
ande i%av  kr/man  kr/mén  kostnad mkr
inkomst BGI maj manad
1992

Hushall med en-
bart umginges-
rittsbarn 106 041 42 3 739 854 23 13,9

1994

Hushall med en-

bart umginges-

réttsbarn 111 269 43 3972 1022 26 36,0

Kdlla: Riksforsikringsverket.

De totala kostnaderna for bidrag till familjer med enbart umgéngesritts-
barn har mer 4n férdubblats under de senaste aren. Denna kostnadsokning
beror dels pa att bidragsreglerna for ar 1994 medger ett hogre belopp 4n
tidigare, dels p4 att fler hushéall dr berittigade ar 1994 4n &r 1992. For ratt
till bostadsbidrag som umgéngesrittsfordlder krdvdes t.ex. tidigare att
barnet vistades hos fordldern under minst 60 dagar per &. Motsvarande
tidskrav saknas i det nya bidragssystemet.

Tabell 7.3 Genomsnittlig bidragsgrundande arsinkomst,
genomsnittlig bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag per
minad for ungdomar utan barn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag  Utbetalt

typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % av  bostads-
grund- kostnad  kostnad  bidrag bostads- bidrag
ande i%av  kr/man  kr/m&n  kostnad mkr
inkomst BGI maj manad

1992

Ungdomar

utan barn 41 811 81 2827 589 21 23,5

1994

Ungdomar

utan barn 47 304 73 2 948 568 19 48,4

Kdlla: Riksforsakringsverket.

For ungdomar utan barn har regelférdndringarna &r 1994 inneburit, i
relation till hushallens ekonomiska situation, att fler hushall inryms bland
dem som é&r berittigade till bostadsbidrag. Dessutom har i takt med att allt
fler ungdomar studerar ocksa antalet studerande ungdomar som har bo-
stadsbidrag okat.

Betrdffande kostnaderna for administration av bostadsbidragen uppger
RFV slutligen att dessa 4r hogre for budgetéret 1994/95 4n vad BOAD-
utredningen prognosticerade. Detta torde till viss del bero pa den okade
drendeméngden. Vidare stiller det nya systemet med rullande prévning av
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bidragen stora krav pa efterkontroll. Denna kontroll, som skall goras for
bidrag som 16pt utan dndring under en 15-manadersperiod, inleddes i
slutet av mars 1995. Totalt har 135 000 s&dana 4renden granskats. En
uppfoljning, som grundar sig pa drygt 86 000 &renden, eller ca 16 % av
det totala antalet bidragshushll, visar att i ca 31 % av de granskade &dren-
dena har bostadsbidrag betalats ut med for hogt belopp samt att &terkrav
gjorts endast i mindre #n hilften av dessa fall. Orsaken till felutbetal-
ningarna r till overvdgande del forindringar av hushallen bidrags-
grundande inkomster.

19 Riksrevisionsverkets analyser

Socialforsikringsutskottet foreslog i sitt betankande (bet. 1993/94:5fU2)
Bidragsfusk m.m. ett tillkéinnagivande om att regeringen skyndsamt skulle
lita gora en kartldggning av i vilken omfattning det férekommer fusk med
formaner. Riksdagen bif6ll den 10 november 1993 (rskr. 1993/94:11) ut-
skottets hemstillan. Regeringen fann det ldmpligt att uppdra RRV att
utfora kartliggningen. Den 26 juni 1995 avrapporterade RRV sitt upp-
drag.

Analysen visade att det férekommer ett betydande lickage i form av
systembrister och direkt fusk i flera stora bidrags- och forsakringssystem,
déribland bostadsbidrag.

RRV har vid besok pa forsdkringskassorna inhamtat information som
tyder pa att fusk med och &verutnyttjande av bostadsbidrag forekommer.
For det forsta lamnar en del hushall felaktiga inkomstuppgifter. For det
andra forekommer det att de forsakrade uppger felaktiga vistelseférhéllan-
den. Nir det giller inkomstuppgifterna har forsakringskassan vissa mojlig-
heter att i offentliga register kontrollera de limnade uppgifterna. For-
sikringskassan i Skaraborgs ldn publicerade sommaren 1995 en studie dér
omfattningen av detta §verutnyttjande och fusk speglas. I 25 % av fallen
hade klienterna underskattat sina inkomster. Resultaten indikerade kraftigt
underskattade inkomstuppgifter.

Nir det giller limnade uppgifter om familjeforhéllanden och bostads-
adresser uppstér vissa problem for den kontrollerande myndigheten som
liknar dem som vidlader systemet med bidragsforskott. De forsdkrade har
bl.a. genom lagens och tillimpningsforeskrifternas utformning getts stora
méjligheter att utan betydande risk for upptéckt ge vilseledande och fel-
aktig information om de faktiska forhallanden som géller. Ett centralt
undantag finns dock, det géller reglerna om bevisbérdans placering. I
lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall de sokande visa att de samman-
bor. Forsikringskassan ges genom lagens utformning storre mojligheter
att begira mer information om det uppgivna sammanboendet dn vad som
4r fallet nir motsvarande situation uppstdr vid ansdkan om bidrags-
forskott. Enligt RRV:s uppfattning maste dock handldggningen av
bostadsbidrag effektiviseras. Detta krdver vissa lagéndringar. RRV
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foreslar, kortfattat, att foljande forandringar mojliggérs genom #ndringar
i lag:

— Folkbokf6ringen bor ha ett signalsystem dér uppgivna adresser, som
enligt olika kriterier anses mérkliga, rapporteras till kassorna.

— Lé&genhetsregister infors.

— Kassornas méjligheter att genomféra hembesok for kontroll av limna-
de uppgifter forstérks.

— "Bolagiserade myndigheter" ges i lag eller férordning skyldighet att
lémna uppgifter om de forsikrade. Se ovan i forslagsdelen rorande
bidragsforskotten.

— 1 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag 4ndras i enlighet med vad
som géller i 10 § familjebidragsférordningen (1991:1492). I denna
forordning sigs att bostadsbidrag inte far limnas for mer #n en bostad
och fér, endast om det finns sérskilda skil, limnas fér en annan
bostad 4n den dér den tj4nstepliktige 4r folkbokford.

— Bostadsbidragen bor dven framdver grundas pé den bidragsgrundande
inkomsten (BGI), men dessa inkomstuppgifter bor automatiskt
stimmas av mot det verkliga utfallet i taxeringen. Liksom inom stu-
diemedelssystemet bor dérfor den som uppgivit for hog eller for lag
inkomst rakna med éterbetalning i efterhand. Detta ger den forsikrade
ett incitament att 1amna sé korrekta uppgifter som majligt. RRV fore-
slér sdledes att systemet omkonstrueras i linje med den s.k. CSN-
modellen.

RRV anser att de effektivitetsproblem som vidlater systemet for ut-
givande av bostadsbidrag 4r av sddan betydelse och omfattning att verket
beslutat att genomfora en sirskild effektivitetsrevision. Avrapportering
sker den 31 januari 1996.

Utredningen har i sitt arbete latit gora en sdrskild granskning av
folkbokforingsfrégan. Utredningen har dérvid kunnat konstatera att nagon
ytterligare lagreglering inte synes nodvindig. I det foljande ges en kort
beskrivning 6ver sakldget.

Bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskostnader limnas enligt 1 §
bostadsbidragslagen for den bostad dér sékanden dr bosatt. Eftersom en-
ligt folkbokféringslagen (1991:481) var och en skall folkbokféras p4 den
fastighet och i den territoriella forsamling dar han enligt folkbok-
foringslagens narmare bestdmmelser &r att anse som bosatt, skall sokanden
normalt vara folkbokford p& den fastighet dér bostaden for vilken han
soker bostadsbidrag #4r beldgen. Saken kan ocksa uttryckas sa, att det
forhallandet att s6kanden inte dr folkbokford pa ndmnda fastighet innebir
en stark presumtion for att han inte 4r bosatt dér. Sdsom berdrdes i propo-
sitionen med forslag till lagen om bostadsbidrag finns det emellertid vissa
undantagssituationer som gor att ett ovillkorligt krav pa folkbokforing inte
kan gélla (prop. 1992/93:174 s. 54). I dessa undantagssituationer torde det
ankomma pé sokanden att redovisa skilen till att han inte 4r folkbokford
pé fastigheten och pa lampligt sitt styrka att han uppfyller kravet att vara
bosatt dr.
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Utredningen kan saledes konstatera att krav méste kunna stéllas pa att
bidragstagaren #r folkbokford p& den adress han eller hon fér bidrag.

7.3 Faktorer som péaverkar kostnaderna for
bostadsbidragen

I detta avsnitt presenteras ett forslag till hur analyser av kostnadsutveck-
lingen inom bostadsbidragssystemet kan struktureras. Syftet med struk-
tureringen &r att skapa ett underlag utifran vilket en diskussion kan foras
om dels orsakerna till de senaste &rens kraftiga kostnadsutveckling, dels
hur prognosmodellerna for bostadsbidragen kan forbittras (avsnitt 7.4).
Betydelsen av triffsikra prognoser har dkat markant i och med den nya
budgetprocess som borjat tillimpas inom regeringskansliet (jfr kapitel 5).

De faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssys-
temet kan delas upp i sex olika delar. Om négon av foljande forhéllanden
forandras s& forandras ocksd kostnaderna for bostadsbidragen:

— reglerna i systemet,

— hushallens boendekostnader,

— hushallens inkomster,

— demografin,

— ansokningsbenégenheten,

— bendgenhet att 6verutnyttja systemet.

Var och en av dessa faktorer diskuteras mer ingdende i nedanstdende
sex delavsnitt. Dar fors ocksa en diskussion om vilken betydelse de olika
faktorerna kan ha haft for kostnadsutvecklingen under de senaste éren.

734 Regelforéandringar

For att kunna fora en diskussion om hur kostnaderna fér bostadsbidragen
forandras till foljd av fordndrade regler &r det nodvéndigt att forst
klargora vad som avses med en regelforandring. I de fall det &r frégan om
strukturella forandringar typ olika avgransningar inom systemet eller defi-
nitioner av t.ex. begreppen inkomst, boendekostnad eller hushall, behover
det knappast rada négra delade meningar huruvida en regelforandring in-
triffat eller ej. Likasd ar det enkelt att inse att en fordndring av de
procentsatser som styr inkomstprévningen och ersattningsgraden alltid &r
att betrakta som en regelférandring.

Nir det giller de parametrar i regelstrukturen som uttrycks i belopps-
méssiga termer, kan man resonera pé olika sitt. Det giller t.ex. grédnserna
for bidragsgrundande boendekostnad och inkomstprévning likvél som stor-
leken pa det sérskilda bidraget for hemmavarande barn. Att dessa, i nomi-
nella termer uttryckta belopp, férdndras, behdver inte nédvéndigtvis tolkas
som att reglerna forandrats. Om beloppen fordndras i takt med inflationen
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har realt sett ingen foréndring skett. P4 motsvarande sitt kan ett belopp
som halls nominellt oférindrat betraktas som en regelforindring i och
med att virdet av beloppet realt sett minskar pa grund av den penning-
virdesforsamring som inflationen ger upphov till.

Det &r ocksd mojligt att argumentera pa ett omvint sitt. Eftersom det
inte finns en automatisk indexering i bostadsbidragen 4r det inte sjilvklart
att bidragets reala virde skall vara ofdrindrat. Med denna utgangspunkt
dr en forandring av boendekostnads- och/eller inkomstgrinserna att be-
trakta som en regelforéndring.

Inom bostadsbidragssystemet finns, som konstaterats ovan, inga automa-
tiska indexeringar inbyggda i regelstrukturen. I detta avseende 4r bo-
stadsbidragssytemet uppbyggt pa liknande sdtt som t.ex. barnbidraget.
Beloppen dr inte knutna till basbeloppet eller andra yttre faktorer som
fallet & inom t.ex. manga socialforsakringssystem. For att inte vérdet av
bostadsbidragen pa sikt skall urholkas sker i stillet separata justeringar av
de beloppsmissiga parametrar som ingdr i regelstrukturen. Vid dessa revi-
sioner har hittills ingen enhetlig princip tillimpats for hur dessa justering-
ar skall g till. Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn har ofta bi-
behallits pd en nominellt oférandrad nivé. Virdet av detta bidrag har dér-
for under langa tidsperioder realt sett gradvis minskat. Inkomstgrinserna
har justerats ungefir i takt med den allménna l6neutvecklingen. Den be-
grénsade hojning som genomfors den 1 januari 1996 utgér hirvid ett
undantag, eftersom den ingar som en vésentlig del i de av riksdagen be-
slutade besparingarna inom bostadsbidragssystemet for ar 1996. Under ar
med realléneskningar innebér foljsamhet med 16neutvecklingen att ocksa
inkomstgrénsen realt sett hojts, likval som de sinkts under ar med negativ
realléneutveckling. Justeringen av boendekostnadsgrinsen har inte foljt
ndgon speciell princip men i malséttningarna for bostadsbidragen finns
inbyggd en strivan att den Svre boendekostnadsgransen pa sikt skall na
upp till hyresnivéerna i nyproducerade ligenheter. I linje med dessa mal
har de 6vre granserna hojts kontinuerligt men det har inte funnits nagon
direkt koppling mellan hgjningarnas storlek och den takt med vilken
hyresnivaerna hojts.

Storleken pa de érliga justeringar av de olika beloppen i regelstrukturen
har oftast avgjorts forst i samband med att en bedomning gjorts av den
samlade kostnaden for alla de enskilda justeringarna. Nagra klara princi-
per for hur de samlade kostnaderna far foriandras i samband med de arliga
justeringarna har inte funnits. Vissa &r har strivan varit att halla den
samlade kostnaden pé en nominellt oférdndrad niva. Andra &r har juste-
ringarna varit mer inriktade pa att det reala vardet av bidraget inte skall
urholkas.

Strukturella regelférindringar
Kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet kan paverkas av direk-

ta strukturella forandringar. Det kan t.ex. vara frgan om hur bidrags-
grundande inkomst eller boendekostnad skall beriknas eller hur antalet
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hushéllsmedlemmar faststills. De storsta forandringarna vad géller sittet
att berikna inkomster skedde i samband med att ansvaret for bostadsbi-
dragen 6vergick till staten den 1 januari 1994. Den viktigaste fordndring-
en vad giller boendekostnaderna var att bostadsréttsinnehavarna i likhet
med egnahemssgarna fick rétt att inkludera réntekostnader for den insats
som betalts. Aven sittet att berikna antalet hushallsmedlemmar har for-
4ndrats nagot i och med att nya regler infordes for barn i &ldern 17-18 ar.
Alla dessa regelforandringar kan i varierande grad ha antagits paverka de
senaste drens kostnadsutveckling.

En annan typ av strukturella fordndringar ror frigan om hur de katego-
rier till vilka bidraget vénder sig skall avgrénsas. Aven inom detta omréde
har det skett fordndringar under senare ar.

En betydande foréndring har gallt avgrénsningen av kategorin bidrags-
berittigade umgangesrittsfordldrar. Tidigare fanns krav pa hur manga
dagar som barnet skulle vistas hos fordldern for att denne skulle vara
berdttigad att ansoka om bostadsbidrag for barnfamiljer. Vidare fanns en
praxis att inte ge bidrag till bostad med bara 1 rum och kok. Dessa krav
togs bort i samband med att staten tog dver ansvaret for bostadsbidragen
vid arsskiftet 1993-1994. Denna forindring kan antas vara en viktig
forklaring till att antalet umgéngesforildrar med bostadsbidrag okar
dramatiskt under senare ar. I maj ar 1992 var antalet bostadsbidragshus-
hall med enbart umgéngesrittsbarn ca 16 200. I maj dr 1995 hade antalet
stigit till ca 42 500.

T Foérandringar av hushéllens kostnader for boende

Fran 1982 till 1994 steg hushllens samlade utgifter fér boende i nomi-
nella termer med 6ver 300 %, bostadsbidragen och bostadstilligg till
pensionirer ej beaktade. Manga olika forhéllanden har bidragit till denna
utveckling. Byggkostnaderna 6kade kraftigt under slutet av 1980-talet och
borjan 1990-talet. Rantebidragen har minskat. Skattereformen ar 1990-
1991 finansierades till betydande del med olika atgérder som innebar
okade boendekostnader. Under senare ar har dven de hoga realrdntenivéer-
na paverkat boendekostnadsutvecklingen, framfor allt vad galler bostads-
rdtter och egnahem.

Efter skattereformen har hushallens utgifter for boende utvecklats i ett
lugnare tempo. Fran &r 1992 till 1994 steg de totala utgifterna i nominella
termer med ca 12 %. Aven for den narmaste framtiden tycks det finnas
forutsittningar for ett lugnare tempo vad géller boendekostnadsutveck-
lingen. Inom hyresréttssektorn har utrymmet for hyreshgjningar varit
kraftigt begrinsat pa grund av att manga lagenheter stétt tomma. Sam-
tidigt har de kraftiga prisfallen for bostadsritter och egnahem inneburit
att kapitalkostnaderna blir ligre for dem som i dag koper sig en bostad.

A andra sida har realrdntorna varit ovanligt hoga de senaste &ren dven
om de under de senaste manaderna fallit tillbaks en del. For hushall i den
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nyaste delen av bostadsbestdndet kommer &ven fortséttningsvis minskning-
arna av rintebidragen att halla uppe kostnaden for boendet.

En simulering som genomforts av enheten for ldngsiktiga analyser
(LAS) vid Socialdepartementet visar att kostnaderna for bostadsbidragen
stiger med ungefir 1 % for varje procentenhets hjning av boendekostna-
derna. Vid 1995 ars kostnadsnivaer motsvarar det ca 90 miljoner kronor.

7. 3.3 Inkomstférandringar

Kostnaderna for bostadsbidragen péverkas av forédndringar som intréffar
i alla de tre olika inkomstslagen tjénst, kapital och ndring. Till detta far
liggas forandringar i de s.k. “Ovriga bidragsgrundande inkomsterna”.

Det stérsta av inkomstslagen &r inkomst av tjdnst.

Arbetsinkomsterna #r utan tvekan den for bostadsbidragen mest betyd-
elsefulla delen i denna kategori. Fordndringar av arbetsinkomsterna kan
sammanhinga med béde fordndrad 16n och forandrat arbetskraftsutbud.

Loneutvecklingen dr en viktig parameter vid bedomningen av den
framtida kostnadsutvecklingen. Simuleringar som LAS genomfort visar
att kostnaderna for bostadsbidragen minskar med ca 1,5 % nér den drliga
l6neskningstakten i nominella termer 6kar med 1 procentenhet.

En intressant friga i detta sammanhang 4r huruvida bostadsbidragshus-
héllens l6neutveckling skiljer sig fran dvriga gruppers l6neutveckling. Den
prognos som lag till grund for regeringens beslut att i tillvixtproposi-
tionen ge utredningen tilliggsdirektiv att préva mojligheterna att begrénsa
kostnaderna med ytterligare 610 miljoner kronor, byggde pa ett antagande
att l6neutvecklingen &r ldgre for bostadsbidragshushéll &n for ovriga
grupper. De i finansplanen presenterade antagandena om l6neutvecklingen
mellan &r 1995 och 1996 reducerades ner med en faktor pd 0.93.

Bakgrunden till detta antagande var tvéfaldigt. For det forsta visade den
tillgéngliga statistiken att bostadsbidragsgrundande inkomsterna: tkat
mindre #n den generella inkomstutvecklingen. For det andra gav den
generella framskrivning som normalt gérs fran &r 1992 till 1995 av
bidragstagarnas inkomstutveckling en allt for ldg kostnadsniva for
bostadsbidragen. Detta trots att s& gott som samtliga i modellen bidrags-
berittigade hushéll i modellen ocksa antogs ansdka om bidrag. For att
kunna aterskapa en kostnadsnivé som lag i nivd med utbetalningarna av
inkomsterna under forsta halvaret 1995 blev det i modellen nodvéndigt att
reducera framskrivningen av inkomsten. [ samband med denna simulering
antogs ocksd att den indirekt hérledda skillnaden i inkomstutveckling
mellan bostadsbidragstagare och 6vriga grupper skulle vara densamma
dven framat i tiden. Den ovan ndmnda kénslighetsanalysen avseende tim-
16neutvecklingen tyder emellertid pé att en reducering av den for dr 1996
antagna timloneutvecklingen endast kan ha haft en i sammanhanget rela-
tivt marginell inverkan pa prognosutfallet.
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Sysselsdttningsutvecklingen @r en annan for kostnadsutvecklingen
vasentlig faktor. Under lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet sjonk den
totala sysselséttningen i riket med hela 12 %.

Generellt giller att, de effekter som minskningar i sysselséttningen far
pé de bidragsgrundande inkomsterna, hénger samman med vilka alternati-
va inkomster de som forlorar eller reducerar sin sysselsdttning har att
tillgd. Om manga har tillgéng till ersdttning fran arbetsloshetskassan
begransas det samlade inkomstbortfallet, sdrskilt med de ersittningsnivaer
som de arbetslosa fortfarande var berittigade till i borjan av 1990-talet.
Inte heller for dem som gétt fran sysselsdttning till forst langtidssjukskriv-
ning och dérefter kanske fortidspension behover effekterna pa bidrags-
grundande inkomst bli drastiska. Om ménga bidragstagare i stéllet &r han-
visade till KAS och/eller socialbidrag paverkas givetvis den bidrags-
grundande inkomsten betydligt mer.

Alternativet till sysselséttning behover givetvis inte i samtliga fall vara
arbetsloshet, sjukskrivning eller pension. Foér ménga kan det t.ex. vara
fragan om att de valt att borja studera. Som bostadsgrundande inkomst
behover de da endast redovisa bidragsdelen av studiemedlen. For ytter-
ligare andra kan det vara frdgan om att de tillfilligt eller for en ldngre
period helt enkelt lamnar arbetskraften for att t.ex. vara hemma med barn.
Mojligheten for fordldrarna att forlédnga sin fordldraledighet genom att
inte ta ut fordldrapenning pa heltid kan atminstone till viss del ha pa-
verkat kostnaderna for bostadsbidragen.

Den bidragsgrundande inkomsten péverkas &ven av arbetstidsforandring-
ar. Under de senaste tva dren har sysselsdttningen mitt i antalet timmar
okat betydligt mer &n antalet sysselsatta personer. Det hinger bl.a.
samman med att dvertidsuttaget okat kraftigt speciellt inom industrin.

Aven forandringar av hushéllens kapitalinkomster, likvil som av in-
komster fran néringsverksamhet paverkar kostnaderna fér bostadsbidragen.
Jamfort med forandringar i inkomstslaget tjénst 4r emellertid effekterna
mycket sméa. Hushallens kapitalinkomster brutto har generellt sett stigit
under de senaste dren. Néringsinkomsterna sjonk kraftigt under 1992-1993
men har sedan dess dter borjat stiga.

Det budgetsaneringsprogram som riksdagen beslutat om kommer att pa-
verka kostnaderna for bostadsbidragen #dven via de sinkta erséttningarna
fran socialforsakringssystemen. Den for bostadsbidragen mest betydelse-
fulla atgérden torde vara sdnkningen av erséttningsgraden i arbetsloshets-,
foréldra- och sjukforsakringarna. En simulering har genomf6rts med hjélp
av Finansdepartementets mikrosimuleringsmodell med ett kortskiktigt
statiskt perspektiv. Resultatet av simuleringen visar att saneringsprogram-
met i sin helhet, med bortseende frén de pa ldngre sikt positiva effekterna
pé den samhillsekonomiska utvecklingen, kan forvintas ka kostnaderna
for bostadsbidragen med ungefér 250-300 miljoner kronor.
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7.3.4 Demografiska féréandringar

Kostnaderna for bostadsbidragen péverkas inte enbart av fordndringar av
de ekonomiska férhallandena. Aven demografiska forandringar kan for-
dndra kostnadsbilden. Hemmavarande barn som studerar pa gymnasiet
réknas in i bidragshushallet &ven om de &r dldre dn 17 ar. Den under
senare ar betydande utbyggnaden av gymnasieskolans tredriga linjer har
med den hushéllsdefinition som anvinds i bostadsbidragssammanhang
inneburit en 6kning av antalet barn som potentiellt kan ligga till grund for
en bostadsbidragsansdkan.

Den s.k. baby-boomen har dven inneburit en 6kning av antalet barn som
kan ligga till grund for en ansékan om bostadsbidrag. Baby-boomen har
i Sverige framfor allt tagit sig uttryck i att andelen flerbarnsfamiljer okat.
Eftersom flerbarnsfamiljerna &r klart 6verrepresenterade i bostadsbidrags-
sammanhang kan de 6kade fodelsetalen forvintas ge en tydlig effekt pa
kostnaderna f6r bostadsbidrag.

En tredje demografisk foérdndring som kan tédnkas ha haft en inverkan
pé kostnadsutvecklingen dr den 6kade flyktingmottagningen. Flyktingarnas
svarigheter att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden innebdr att de ofta
har en lag redovisad bidragsgrundande inkomst. Varken flykting- eller
socialbidrag ingér i den bidragsgrundande inkomsten.

7355 Ansokningsbendgenheten

Kostnaderna for bostadsbidragen paverkas av hur manga av de bidragsbe-
rittigade som anséker om bidrag. Prognoser dver kostnadsutvecklingen ar
beroende av vilka antaganden som gors om eventuella fordndringar av
ansokningsbendgenheten. Ofta antas att ansokningsbendgenheten forblir
oférandrad under den tidsperiod som prognosen avser.

I en del andra lander t.ex. Storbritannien sker regelbundet uppskatt-
ningar av hur ansékningsbendgenheten forandrats. Det giller framfor allt
det brittiska bostadsbidragssystemet, men dven ansokningsbenégenheten
i andra bidragssystem har undersokts. De analyser som gors ingar sedan
i det underlagsmaterial som anvénds for att ta fram prognosantaganden.

[ Sverige har hittills endast ett fatal analyser av ansékningsbenédgenheten
genomforts. Ett exempel dr en analys som genomforts av de bostadsbidrag
som betalades ut under bidragséret 1987. Ansokningsbendgenheten upp-
skattades dér till mellan 80-85 %.

Med det inkomstprovningssystem som tillimpats i Sverige sedan
arsskiftet 1993/1994 ar det mycket svart att uppskatta ansékningsbendgen-
heten i bostadsbidragssystemet. Eftersom den bidragsgrundande inkomsten
avser lopande 12-manadersperioder, medan tillgdngliga registeruppgifter
om hushallens inkomstforhallanden avser kalenderar &r det svért att be-
rékna antalet potentiellt bidragsberdttigade hushall. Dessutom é&r det svart
att tolka resultatet av en jamforelse mellan det berdaknade antalet poten-
tiellt bidragsberittigade och antalet bidragsmottagande hushéll. En liten
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differens mellan dessa béda behéver inte nédvéndigt innebéra att ansok-
ningsbenigenheten 4r hég. Den kan ocksd tdnkas bero pé att bidrags-
tagarnas tendens att underskatta sina verkliga inkomster &r stor.

Med ett inkomstprévningssystem som i stéllet baseras pa kalenderarsin-
komsten ges helt andra forutsdttningar att genomfora analyser av ansok-
ningsbendgenheten. Det giller bdde nivan och forandringar. Detsamma
giller ans6kningsbenégenhetens konjunkturkénslighet.

7.3.6 Bendgenhet till 6verutnyttjande

Till sist kan ben4genheten att 6verutnyttja systemet péverka kostnaderna
for bostadsbidragen. Det kan gilla felaktigt lémnade uppgifter om in-
komst, boendekostnad eller hushallets sammanséttning. P4 grund av
svarigheter att genomfora tillforlitliga kontroller 4r det svért att uppskatta
hur omfattande 6verutnyttjandet &r. Det géller sdvil overutnyttjandet vid
en viss tidpunkt som foréndringen av detsamma.

Okade kontrollinsatser och/eller forbattrade forutsittningar for det
kontrollinsatser som gors kan emellertid formodas innebéra att benédgen-
heten till 6verutnyttjande minskar. Det 4r i detta sammanhang visentligt
att de slutsatser som kan komma att dras fran RRV i projektet "Bostadsbi-
dragen — en granskning av ett stod till svenska hushall" f6ljs upp. RRV
véntas foresla atgérder som bl.a. leder till minskat dverutnyttjande av
bostadsbidragen.

7.4 Prognosmodellernas tréaffsidkerhet

Utvirdering av bostadsbidragsprognoser

Prognoser over kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet ett
antal ar framat i tiden, tas fram internt inom regeringkansliet tre till fyra
génger om 4dret. [ nedanstéende tabell jaimfors négra av de senaste drens
prognoser med det i efterhand kdnda utfallet for de totala kostnaderna.
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Tabell 7.1 Prognostiserad och faktisk kostnad for bostadsbidrag 1992-1994;
miljoner kronor

Ar Utfall Prognos Datum

1992 5930 5 490 1992-08-07
5 430 1992-12-01

1993 7 160 5920 1992-08-07
5720 1992-12-01
5690 1993-03-26
6 530 1993-10-04
6 550 1993-12-09

1994 8 670 6 050 1993-03-26
6 450 1993-10-04
6 640 1993-12-09
6 640 1994-02-08
7 200 1994-03-29
8 400 1994-09-06
8 500 1994-10-07
8 650 1994-12-13

Kdlla: Social- och Finansdepartementen.

Som framgar av tabellen har kostnadsutvecklingen inom bostadsbidrags-
systemet kraftigt underskattats i de prognoser som gjorts. Det géller
speciellt de prognoser som gjordes under &ren 1992 och 1993. Under
dessa a&r var avvikelsen mellan prognos och utfall &dven stor i de fall
prognosen gillde utfallet for innevarande &r. Under ar 1994 kunde prog-
noserna forbittras genom att den nya l6pande ménadsstatistiken Gver
utbetalda bostadsbidrag successivt blev tillganglig.

Kénslighetsanalys

Bostadsbidragsprognoserna bygger pa de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som tas fram av ekonomiska avdelningen pad Finans-
departementet. For att avgora hur kénslig prognosen &r for felaktiga
antaganden har den senaste prognosen (951004) upprepats med alternativa
antaganden vad avser timloneutveckling, boendekostnadsutveckling och
arbetsloshet (jfr tabell 7.2). Endast ett antagande i taget har &ndrats. De
tva forsta antagandena avser timlone- respektive boendekostnadsutveck-
lingen. Vad géller det tredje antagandet fordelas den antagna 6kningen av
total arbetsloshet slumpmaéssigt ut bland dem som i det ursprungliga
datamaterialet forvarvsarbetar.

Tabell 7.2 Férindring av prognosutfallet vid indrade antaganden; procent

I procententheter uttryckt 4ndring av antagandet

-2,0 -1,0 +1,0 +2,0
Timlén +3,0 155 -1,5 -2,9
Boendekostnader -2,1 -1,0 +1,0 +1,9
Total arbetsloshetsniva -1,2 -0,6 +0,4 +143

Kadlla: Socialdepartementet.
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En 6kning av timloneutvecklingsantagandet med | procentenhet minskar
prognostiserat bostadsbidrag med ca 1,5 %.

For att f& en uppfattning om antagandestrukturens betydelse som
felkdlla har dven de prognoser for aren 1993 och 1994, som gjordes i
december 1992 respektive 1993, korrigerats i efterhand. De antaganden
som lag till grund for dessa prognoser samt antagandenas avvikelser fran
faktiskt utfall for respektive kostnadspaverkande variabel framgar av
tabell 7.3

Tabell 7.3 Differens mellan antaganden och utfall for timlone-, boendekostnads-
respektive arbetsloshetsutvecklingen, dren 1993 och 1994

Variabel Antagande Utfall Diff
1993

Timloneutveckling 235 3,3 +0,8
Boendekostnadsindex 8,9 7,8 -1,1
Arbetsloshet 6,2 8,2 +2,0
1994

Timloneutveckling 3,5 3.5 0,0
Boendekostnadsindex 2,6 43 1%
Arbetsloshet 8,4 8,0 -0,4

Kdlla: Socialdepartementet

Om den prognos for ndstkommande ar som genomfordes i december
ar 1992 korrigeras utifrdn de ovan angivna kénslighetstalen blir utfallet
ca 50 miljoner kronor lidgre. Fér motsvarande prognos i december &r 1993
blir i stéllet utfallet ca 100 miljoner hogre.

Den slutsats som kan dras ar att de kraftiga underskattningarna i de
prognoser som gjordes under aren 1992 till 1994 i huvudsak méste sam-
manhénga med andra faktorer 4n de felaktigheter som i efterhand visat sig
finnas vad giller de antaganden som prognoserna byggde pa. En viktig
faktor var féormodligen avsaknaden av manatlig utbetalningsstatistik.

I och med att ett centralt bostadsbidragsregister upprittades den 1
januari 1994 och manatlig utbetalningsstatistik blev tillganglig, forbéttra-
des forutsittningarna for att gora prognoser betydligt. A andra sidan
innebédr nuvarande inkomstprovningssystem, som baseras pd uppskatt-
ningar av inkomsten for 16pande 12-ménadersperioder, att stora avvikelser
kan forekomma mellan de bidragsgrundande inkomster som bidragstagar-
na anger i sina ansokningar och den i prognosmodellen berdknade
inkomsten. Detta eftersom modellen baseras p& inkomstutgifter for hela
kalenderér hdmtade frén skatteregistret. Med nuvarande inkomstprév-
ningssystem &r dérfor mojligheterna att forbdttra prognosmodellerna
begrénsade.
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8 Internationella jamforelser

8.1 De nordiska landerna

[ alla véra fyra nordiska grannldnder finns i likhet med Sverige system for
bostadsbidrag till icke pensiondrshushall. I Norge infordes ett system for
stod till hushéllens bostadskonsumtion redan i slutet av 1940-talet.
Bostadsbidragssystemen i Finland och Danmark hérstammar fran slutet av
1960-talet. P& Island har bostadsbidrag endast funnits sedan den 1 januari
1996.

I det system som Island infort fr.o.m. i &r berdknas bidragets storlek pa
i stort sstt samma s#tt som i Sverige. Hushallen fér pa egen hand betala
hela boendekostnaden upp till en nedre gréans. Bidrag erhélles for en viss
andel av boendekostnaden fran den nedre gransen upp till en mellangrins
och for en mindre andel av boendekostnaden fran mellangrénsen upp till
en dvre grans.

Systemen i de dvriga tre nordiska ldnderna ar i stéllet alla varianter av
det systzm som internationellt sett troligen 4r det vanligaste av alla fore-
kommande system, namligen det s.k. "housing gap system". Aven i detta
system betalar bidragstagaren pa egen hand boendekostnaden upp till en
viss necre grins. Denna gréns &r emellertid ej uttryckt som ett fast belopp
utan i stdllet som en andel av hushéllets inkomst. Beslutsfattarna har i
dessa system mer explicit uttryckt hur stor andel av hushallens inkomster
som rimligen maximalt bor upptas av utgifter for bostadskonsumtion. Bi-
drag utgar sedan, i princip lika som i det svenska systemet, med en viss
andel av gapet (the gap) mellan den andel av inkomsten som hushéllet
lagger pa boendekostnaden och den "rimliga andelen".

I Darmark #r den "rimliga andelen" 16 % upp till en inkomst pa DK
135 300. For inkomster dver denna grins &r andelen i stéllet 26,66 %. I
Norge varierar den fran 20 % till 34 % beroende pa inkomst och antalet
hushéllsimedlemmar. I Finland varierar andelen beroende pa inkomst, hus-
hallets storlek och region. I samtliga nordiska lander finns dessutom en
Ovre grins for bidragsgrundande boendekostnad.

Systemens omfattning
De avgidnsningar som man valt att géra, vad géller s& vil bidragsberétti-

gade hushallskategorier, upplatelseformer som bostadskonsumtion, skiljer
sig mydket mellan olika nordiska lénder. Ndgon entydig rangordning i hur
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generdsa systemen &r i de olika nordiska lénderna gér dérfor ej att gora.
Som framgar av diagram 8.1, 8.2 och 8.3 varierar ocksa sdvél de maxi-
mala bidragsbeloppen som de maximala inkomstnivaer vid vilka bidrag
utbetalas och maximal bidragsgrundande boendekostnaderna i betydande
grad.

Diagram 8.1 Maximalt bidragsbelopp ar 1995; svenska kronor i 1 000-tal
100 T

80

60

401

20

Danmark Finland Norge Sverige

B Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn

[] Gift'sambo m. 2 barn

Kdlla: For diagrammen 8.1-8.3 4r sammanstillningen gjord av Kommunal- og Arbeids-
departememtet i Norge.

Anm.: Vad giller diagrammen 8.1-8.3 har omrikningen i svenska kronor har skett
utifran vixelkurserna den 7/12 1995.

Diagram 8.2 Maximal bidragsgrundande inkomst ir 1995;
svenska kronor i 1 000-tal

4001**

300

200

100

0-

Danmark Finland Norge Sverige

B Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn
[J Gift/sambo m. 2 barn
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Diagram 8.3 Maximal bidragsgrundande boendekostnad ir 1995;
svenska kronor i 1 000-tal

100
80
60
40
20
o_
Danmark Sverige
Il Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn
[] Giftsambo m. 2 barn
Hushallskategorier

[ Finland, pa Island och i Danmark kan alla hushéllskategorier anséka om
bostadsbidrag. Det norska systemet ddremot vénder sig liksom det svenska
i forsta hand till familjer med barn. Endast vissa speciella hushall utan
barn kan i Norge ansoka om bostadsbidrag.

Aven definitionerna av begreppet hushall varierar. I Finland och pi
Island finns det ingen &ldersgrins for de barn som ingér i hushéllet. I
stéllet raknas alla personer som bor tillsamman som ett hushall, dvs. dven
vuxna barn som bor kvar hemma. I Danmark &r &ldersgrdnsen for barnen
23 &r och i Norge 18 &r, dvs. i princip samma som i Sverige.

Bostaden

I Finland har i likhet med Sverige, bostadens upplatelseform ingen be-
tydelse for rdtten att soka bostadsbidrag. I Norge ddremot maéste de
bidragssokande bo endera i en bostad med lan fran den statliga husbanken
eller Lantbruksbanken, i kommunalt dgd hyresbostad eller i bostadsrtts-
lagenhet. I Danmark &r det endast hushéll i hyresrdtter som kan soka
bostadsbidrag och pa Island endast hushall i privata hyresritter.

Till skillnad frén det svenska bostadsbidragssystemet finns i alla véra
nordiska grannlénder, med undantag for Island, begridnsningar vad géller
bidragsgrundande bostadsyta. For de hushall som bor i en stérre bostad
berdknas bidraget utifran den del av boendekostnaden som schablon-
massigt kan héanforas till den bidragsgrundande ytan. I Norge finns ingen
explicit grdns i bostadsbidragssystemet. I praktiken finns emellertid en
indirekt grins eftersom Husbanken endast beviljar 1&n till bostéider med
en maximal yta pad 120 kvm.
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Tabell 8.1 Griins for bidragsgrundande bostadsyta (kvm)

Hushallstyp Finland Danmark Norge
Ensamstaende

utan barn 37 65 (120)
med 1 barn 57 85 (120)
med 2 barn 77 105 (120)
Gifta/sammanboende

utan barn 57 85 (120)
med 1 barn 77 105 (120)
med 2 barn 90 125 (120)
med 3 barn 105 145 (120)

Kdilla: Bostadsbidragsutredningen 95.

For sma hushall i Finland och dven till viss grad i Danmark 4r de
maximala bidragsgrundande ytorna betydligt mindre 4n vad de 4r i Norge
(se tabell 8.1). I Finland var ytnormen fér hushall med tre eller férre
personer ndgot med generdsa fram t.o.m. dr 1994. Fér hushall med ménga
barn dr ytnormen i stdllet mest generds i Danmark. Dér okar den bi-
dragsgrundande ytan med 20 kvm for varje tillkommande person i hus-
héllet utdver den forsta. I Finland okar den bidragsgrundande ytan med
10 kvm for varje tillkommande person utéver de fem forsta.

Utover begriansningarna vad géller bostadens yta finns i alla nordiska
linderna dven en grins for maximal bidragsgrundande bostadsutgift. I Fin-
land finns en grins fér maximal kostnad per kvm som varierar beroende
pa region, ny- eller ombyggnadsar, utrustningsstandard och hushéllskate-
gori. I de 6vriga nordiska landerna anges i stillet ett fast belopp som
endast varierar beroende pa hushéllskategori (se diagram 8.3).

Kostnadsutvecklingen

Aven i 6vriga nordiska lander har kostnaderna for bostadsbidragen okat
under 1990-talet (se diagram 8.4 och 8.5). Detta bl.a. till f6ljd av den
kraftiga ldgkonjunkturen med atfoljande hog arbetsloshet. Speciellt tydligt
har detta varit i Finland dér hela 51 % av de belopp som utbetalades i
bostadsbidrag ar 1994 gick till hushéll dar ndgon var arbetslos.
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Diagram 8.4 Antalet hushill med bostadsbidrag

600000
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300000
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100000 S
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1990 1991 1992 1993 1994

Sveige ~ — — Norge
—--— Damak —-— Finland

Diagram 8.5 Kostadsutvecklingen for bostadsbidragen i fast penningviirde;
Index 100 = dr 1990
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I Finland dér kostnadsutvecklingen varit snabbast under 1990-talet har
flera atgdrder vidtagits i syfte att bromsa kostnadsutvecklingen. En av
dessa atgdrder 4r att minska de bidragsberittigade ytorna med 3 kvm och
ddrmed dven den dvre boendekostnadsgransen for hushéll med upp till tre
personer. I Danmark tillsattes en statlig utredning redan forra ret som
fick i uppgift att foresla atgérder for att begrénsa kostnadsokningen. I det
betéinkande som lades fram under véren 1995 foreslogs bl.a. att kostnader-
na for bostadsbidragen kunde begrénsas genom att sinka den procentandel
av boendekostnaden som pa marginalen ersitts, eller genom att helt enkelt
héja det minimibelopp som betalas ut.

8.2  Bostadsbidragen i Storbritannien

I Storbritannien ges inte ersdttning for bostadskostnader inom social-
bidragssystemet (Income Support). Bostadsbidragen fyller dérfor delvis
samma roll som erséttningen for bostadskostnader i de svenska social-
bidragen. Férutom socialbidragstagare far dock &ven ménga andra hushall
bostadsbidrag. Bostadsbidragen finansieras néstan helt av staten men
administreras av kommunerna (local authorities).

Samma bostadsbidragssystem giller for pensiondrer, barnfamiljer och
dvriga, men med olika bidragsnivaer beroende pé antal barn m.m. De som
dger sin bostad har inte ritt till bostadsbidrag, men om de erhéller
socialbidrag far de #dven bidrag till rénteutgifter avseende bostaden.
Nyligen har dock beslutats att detta bidrag inte skall utgad de forsta 9
maénaderna som en person far socialbidrag. Den sistndmnda atgérden moti-
verades delvis med att regeringen ville undvika att skapa en “bidragsfilla”
ddr arbetslsa hade bittre ekonomi &n de som arbetade.

Bidrag till boende i offentligt dgda hyresritter utbetalas till bostads-
foretaget som i sin tur ger hyresrabatter. Boende i privata hyresritter far
kontanta bidrag.

Beridkning av bidragens storlek

For personer med socialbidrag, eller inkomster av motsvarande storlek,
ersitts hela hyran upp till en referensniva och déréver halva hyran. Det
finns inte ndgra fasta grinser for bostadskostnaderna, dver vilka bostads-
bidrag inte utgér. Men staten ger bara bidrag till de lokala myndigheterna
for hyror som #r skiliga, for att uppmuntra kommunerna att inte betala
bidrag till osk&liga hyror. Referenshyrorna samt vilka hyror som skall
anses skiliga beddéms av oberoende s.k. rent officers som anlitas for detta
dndamal. Begrdnsningen av bostadsbidraget tillimpas inte for “sérbara
grupper”, barnfamiljer, sjuka och personer dver 60 dr, om inte de lokala
myndigheterna anser det rimligt att de skall flytta till tillgédngliga billigare
ldgenheter.
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Vid bedémning av om hyran ar skilig beaktas bostadens storlek i rela-
tion till familjens behov. Utgangspunkten &r dé bl.a. att familjen far ha
ett sovrum for:

— ett sammanboende par,

— ensam person over 16 &r,

— tvd barn under 16 ar av samma kon,
— tva barn under 10 ar.

Bostadsbidragen dr inkomstprovade och avtrappas med 65 % av den
nettoinkomst som overstiger socialbidragsnivén. Avtrappningen motsvarar
ca 43 % av inkomsten fore skatt. For arbetande familjer som har
bostadsbidrag kan de samlade marginaleffekterna uppga till 97 %.

Om den sokande har ndgon annan vuxen (non-dependent) boende hos
sig reduceras bostadsbidraget med ett belopp motsvarande vad den in-
neboende enligt myndigheterna bor betala.

Bidragens omfattning

Budgetéret 1994/1995 utgick bostadsbidrag till ca 4,6 miljoner av Stor-
britanniens sammanlagt 22 miljoner hushall. Den totala kostnaden var
nédstan 10 miljarder pund.

Kostnaderna for bostadsbidrag har vuxit mycket kraftigt de senaste aren,
och har dédrigenom fordubblats sedan 1990/91. De viktigaste orsakerna till
detta har varit att neddragningar av bostadssubventioner och avregleringen
av bostadsmarknaden har drivit upp boendekostnaderna markant samt den
okade arbetslgsheten.

Administrationen av det brittiska bostadsbidragssystemet

I Storbritannien administreras bostadsbidragen av de lokala myndigheter-
na, Local authorities. Bidragen betalas ut som ett direkt bidrag till de som
bor i privatdgda fastigheter, medan de som bor i kommundgda bostadsbe-
stdnd fér en direkt hyresrabatt. Handléggningen av bidragen sker enligt
vissa regler, se ovan. Ett antal administrativa problem har uppstétt da det
inte finns centrala register 6ver de forsdkrade. Varje bidragstagare skall
ha ett forsakrings-nummer. Problemet &r att det inte finns en central av-
stimning av vem som har vilket nummer. Resultatet har blivit att det for
ndrvarande finns 10 miljoner fler individuella forsdkringsnummer 4n med-
borgare. [ broschyren ”Which Benefit?”, som delas ut av de lokala myn-
digheterna i Storbritannien, framgar att “om du inte kan hitta ditt forsék-
ringsnummer, eller aldrig haft ndgot, kan du omedelbart be om ett nytt pa
din fors#kringskassa”. Ett annat problem é&r att myndigheten i handldgg-
ningen av ett drende inte i register kan fa uppgifter om hur ménga barn
som ingdr i det bidragsberdttigade hushallet.
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Eftersom Storbritannien till skillnad fran Sverige har fri hyressittning,
eller s.k. marknadshyror, finns risk for att de statliga utgifterna 6kar mer
dn vad som &r nodvéndigt. I systemet finns darfor en inbyggd “broms”
eller s.k. Rent Officers. Dessa hyreskontrollanter dr foretagare och arbetar
pé uppdrag av de lokala myndigheterna. De fungerar som en slags vérde-
ringsmén. Uppgiften 4r att i de fall bostadsbidrag skall utga till hyres-
géster i privatdgda hyresfastigheter gora beddmningar om huruvida:

— hyran &r rimlig och
— bostaden 6verstiger den standard som far anses rimlig med hénsyn till
den boendes behov.

I de fall hyran befinns vara for hog faststdller RO en rimlig marknads-
hyra foér den aktuella lagenheten. Om bostadsytan &r for stor och/eller
standarden befinns vara obefogat hog faststiller RO en rimlig hyresutgift
som motsvarar de faktiska behov som hushéllet har.

Sedan slutet av 1980-talet har ett tilltagande missbruk av bostadsbi-
dragen noterats. Av denna anledning har det brittiska socialdepartementet
inréttat en sirskild avdelning, D6, for att stimulera lokala insatser mot
missbruket. [ huvudsak innebér satsningarna att de lokala myndigheterna
far information om hur administrationen kan forandras for att 6ka effek-
tiviteten. I praktiken handlar det om att inrédtta tjanster som kontrollanter.
Socialdepartementet, betalar de lokala myndigheterna for deras utgifter
rorande bostadsbidrag. De lokala myndigheterna ersétts med 100 % av de
utgifter dessa har fér de bostadsbidrag som riktas till hushall i kom-
mundgda bostdder. I de fall bidrag betalas ut till hushall i privatigda
hyresbostader ersitts de lokala myndigheterna med 95 % av utgifterna for
bostadsbidrag. Sirskilda ekonomiska stimulanser ges till de lokala
myndigheter som upptécker fusk och bedrdgerier med bostadsbidrag.

8.3 Bostadsbidragen i nagra av de ovriga
europeiska ldnderna

8.3.1 Frankrike

[ Frankrike finns det tva olika system for inkomstprévat bidrag till hus-
héllens bostadskostnader. Det storsta av dessa, det s.k. Allocation de
Logement (AL) utgoér en del av det Franska socialforsakringssystemet.
Det andra systemet heter Aide Personalisée au Logement (APL) dr ett
bostadsstéd som enbart vénder sig till hushall i bostdder byggda eller
ombyggda efter & 1977, samma &r som systemet infordes.
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Allocation de Logement (AL)

Allocation de Logement riktade sig ursprungligen endast till familjer med
endera hemmavarande barn, éldre sldktingar boende hos sig eller makar
som varit gifta mindre 4n fem &r, forutsatt att en av parterna &nnu inte
fyllt 40 &r vid giftermélet. Denna del av systemet bendmns Allocation de
logement des Families (ALF) och infordes redan &r 1948. Ar 1971 bygg-
des AL-systemet ut till att &ven omfatta personer éver 65 ar, anstdllda
under 25 4r som flyttat frén fordldrahemmet, handikappade samt l&ngtids-
arbetslosa. Denna del av systemet kom att benimnas Allocation de
Logement Social, (ALS).

For att kunna soka négot av de bada bidragen, maste bostadsytan och
standarden i 6vrigt uppfylla vissa minimikrav. Bidragen betalas ut fran en
familjebidragsfond som i huvudsak finansieras med arbetsgivaravgifter.

Aide Personalisée au Logement (APL)

Aide Personalisée au Logement infordes for att underldtta den dvergéng
vid slutet av 1970-talet som skedde frén generellt till inkomstrelaterat
bostadsstod. ALP-systemet dr mera inriktat mot bostaden 4n vad de bada
AL-systemen &r. Endast hushdll som bor i bostidder som byggts eller
moderniserats efter &r 1977 och som endera finansierats med olika typer
av subventionerade lan eller omfattas av det speciella statliga programmet
for modernisering av ldgenheter (Habitations a Loyer Modéré).

Berikning av bidragens storlek

Bidragets storlek i bdde AL- och ALP-systemen berdknas utifrdn boende-
kostnad, inkomst och hushallets storlek. Den nedre boendekostnadsgréinsen
bestdms utifran principen att boendekostnaden ej bor Gverstiga en viss
andel av hushallets sammanrdknade taxerad inkomst (s.k. housing gap
system). Andelens storlek kan vara endera 0, 3, 26, 29 eller 41 % be-
roende pa inkomstens storlek. Den vre boendekostnadsgrinsen varierar
bade regional och beroende pa hushallets storlek.

Vid berékning av bidragsbeloppet faststills forst en inkomstgrins dver
vilken inget bidrag betalas. Gridnsen varierar beroende p& hushéllets
sammanséttning. For de hushéll som har inkomster under den for hus-
hallet aktuella grinsen ersétts en viss andel av den bidragsgrundande
boendekostnaden. Andelen som ersétts varierar fran ingen ersittning alls
upp till 90 % beroende pé differensen mellan hushéllets inkomst och den
for hushéllet aktuella inkomstgréinsen.
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Hushéllets sammanséttning faststélls genom att en vikt ges till med-
lemmarna i familjen enligt f6ljande skala.

Ensamstéende 12
Makar tillsammans 1.5
Forsta barnet 0,8
Andra till fjarde barnet 0,7
Fr.o.m. femte barnet 0,5

Bidragens omfattning

Det totala antalet bidragstagare uppgick ar 1986 till 4,2 miljoner. Antalet
bostadsbidragstagare har 6kat markant under senare ar. Det totala antalet
bidragshushall okade t.ex. med 12 % mellan dren 1983 och 1986.

Ungefir 30 % av bidragstagarna #ger sin bostad. Ovriga 70 % bor i
hyresritter. Tre fjardedelar av de bidragstagare som &ger sin bostad fick
bidrag fran det s.k. APL-systemet.

8.3.2 Tyskland

Det Tyska bostadsbidragssystemet (Wohnengeld) ar ett generellt system
som vénder sig till i princip alla hushéllskategorier. Sedan systemet
infordes &r 1965, har emellertid huvuddelen av mottagarna varit pensiona-
rer. [ borjan av 1980-talet utgjorde de ca 70 % av samtliga bidragstagare.
Sedan dess har bidragstagarnas sammanséttning foérdndrats markant. For-
dndring sammanhinger med att pensionérskollektivets inkomster okat
samtidigt som antal arbetslosa, speciellt langtidsarbetslosa, stigit.
Pensionérernas andel har under 1980-talet sjunkit med ca 20 procenten-
heter samtidigt som de arbetsldsas andel stigit fran ca 5 % till ca 15 %.

Bostadsbidragssystemet i Tyskland inférdes i direkt syfte att mildra
effekten for hushéll med ldga inkomster av den hyresavreglering som
gradvis genomforts. Systemet 4r i princip oppet for hushéll i bade dgda
och hyrda bostdder, men 6ver 90 % av bidragstagarna bor i hyrda bo-
stader.

Berikning av bidragets storlek

Systemet dr konstruerat utifrén det sk. “housing gap” systemet. Den
grundlidggande principen &r att hyran inte bor dverstiga en viss andel av
ett hushélls sammanridknade taxerad inkomst. Andelen varierar fran 15
upp till 30 % beroende pé hushallets storlek.

Den andel av boendekostnaden som pé marginalen ticks varierar fran ca
85-90 % for hushall med laga inkomster, ner till 40 % for hushall med
hoga inkomster. De hushall som i stillet far socialbidrag far emellertid pd
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motsvarande sitt som socialbidragstagarna i Sverige 100 % av hyran be-
tald. For bidragsgrundande boendekostnad finns ett tak som varierar be-
roende pa bade hushéllsstorlek, region och byggnadsar.

Bidragens utveckling och omfattning

Antalet bostadsbidragstagare har okat frén 395 000 nér systemet infordes
ar 1965, till 1 844 000 &r 1993. Under senare hilften av 1980-talet, fram
till 1990 har emellertid antalet sjunkit med néstan 10 %. Kostnaderna for
bostadsbidragssystemet steg fran 1980 till 1990 med néstan 100 % matt
i nominella termer och det genomsnittliga bidragsbeloppet 6kade med ca
80 %.

Ar 1986 utgick bidrag till ungefir 12 % av alla som hyrde sin bostad.
Bland de som i#gde sin bostad var andelen bidragstagare endast ca 1 %.

833 Nederldnderna

Det nederlindska bostadsbidragssystemet (Individuele Huurssubside, ITHS)
vinder sig endast till boende i hyreslédgenheter. Systemet infordes i borjan
p& 1970-talet. Det expanderade kraftigt i mitten p& 1970-talet, dd hyrorna
avreglerades och subventionerna till byggandet minskades. Aven drefter
har antalet bostadsbidragstagare stadigt okat.

Berikning av bidrageis storlek

Systemet ir konstruerat efter principen det s.k. "housing gap" systemet.
Den grundldggande principen 4r att hyran inte bor dverstiga en viss andel
av hushallets taxerad inkomst, utifrdn en s.k. standardhyra, med en
minimi- och ett hyrestak (som inte &r kopplad till verklig hyra) och flera
inkomstintervall.

Andelen varierar fran 24 % for de lagsta inkomstgrupperna och upp till
30 % for de hogre inkomstgrupperna. Den andel av boendekostnaderna
som ticks p4 marginalen varierar fran ca 100 % for de hushéll med laga
inkomster, ner till 65 % for de hushéll med hoga inkomster. De hushall
som har socialbidrag far soka bostadsbidrag pd samma grunder som alla
andra hushall.

Bidragens utveckling och omfattning

Ungefir 27 % av de som bor i hyrda bostider &r bidragstagare, men i ny-
producerade hyrda bostéder &r andelen ca 50 %. Systemet omfattar séval
ensamstiende som gifta/sammanboende. Bidragets storlek varierar dock
inte beroende p4 antalet barn. Som ett ytterligare tillskott for hushall med
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barn ges barnbidrag. Antalet hushall som fér bostadsbidrag har okat frin
456 000 ar 1980 till 905 000 &r 1993.

8.4 Négra nyckelfaktorer i de olika
landernas regelverk

[ tabellen nedan har en sammanstillning gjorts av nagra nyckelfaktorer i
de olika ldndernas regelverk.

Tabell 8.2 Jimforelser av reglerna i nigra olika europeiska linder

Land/egenskaper Frankrike Tyskland Holland  England  Sverige
Hushallskategorier : alla alla' alla barnfam
som omfattas ungdom.?
Upplatelseformer alla alla hyr hyr alla
Max tillaten bidrags-
grundande hyra ja ja ja nej a
Erséttningsgrad 0-90% 40-90%  65-100% 100% 50/75%
Marginaleffekter 17% 0-35% 24-30% cad43%  0/20%
Aktuell eller senast
taxerad inkomst taxerad taxerad taxerad aktuell aktuell

Danmark Norge Finland Island
Hushallskategorier alla? barnfam. alla alla

+ pens.

Upplatelseformer hyr 2 alla hyr
Max tillaten bidrags-
grundande hyra ja ja ja ja
Erséttningsgrad 75% 70% a -
Marginaleffekter 10-20%  14-25%  12-38%  24%
Aktuell eller
taxerad inkomst taxerad taxerad taxerad taxerad

' Systemet differentieras endast utifran antalet vuxna.
? Pensiondrerna har eget system.

Bostdder med lan i den statliga Husbanken, bostadsrittsldgenheter, kommunala
hyresritter.
*” Barnfamiljer, ildre, nygifta, langtidsarbetslosa, forvirvsarbetande ungdomar,
handikapade samt hushéll i bostdder byggda efter 1977.

8.5 EU-aspekter

Gemenskapslagstiftningen om samordning av de nationella systemen for
social trygghet for personer som flytta inom unionen berdr #ven delvis
bostadsbidragssystemet.

Reglerna som finns upptagna i férordningen (EEC) 1408/71 omfattar en-
bart sddana formaner som enligt férordningens artikel 4 klassats som en
social formén. Bland de sociala forménerna som finns upptagna i artikel
4 dr "Familjeférmaner" de som ligger nirmast bostadsbidragen. Den del
av bostadsbidragen som #r direkt knuten till boendekostnaden klassas inte
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som en familjefsrman. Ddremot finns ett beslut om att det sérskilda
bidraget for hemmavarande barn skall raknas som en familjeférman. Detta
eftersom det utgar vare sig bidragstagaren har nagon boendekostnad eller
inte. Det innebdr bl.a. att den s.k. exportationsprincipen ér tillimplig. En
person som arbetar i Sverige 4r ddrmed berittigad till familjeférmanen
dven om den Ovriga familjen ej dr bosatta i Sverige.

Om #ven det sérskilda bidraget fér hemmavarande barn vore knutet till
boendekostnaden skulle det troligen falla utanfor definitionen for en
familjeférmén. Det forutsétter emellertid att det bidragsbelopp som ut-
betalas aldrig dr storre @n boendekostnaden.
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9 Grunder for inkomstprovning

I flera tidigare utredningar har diskussioner forts om vilket inkomstbe-
grepp som bor ligga till grund foér inkomstprovningen av bostadsbidragen.
En grundlig genomgéng av forutsittningarna for att i bostadsbidrags-
sammanhang anvénda sjukpenninggrundande inkomst, en kompletterad
sjukpenninggrundande inkomst samt inkomstbegrepp hdmtad frén skatte-
systemet gjordes i betdnkandet frén 1982 ars bostadsbidragskommitté
(SOU 1982:58). Savil inkomstprévning utifrén inkomsten fére som efter
skatt diskuterades.

Manga f6r inkomstprovningen betydelsefulla forhallanden har féréndrats
sedan 1982 ars bostadsbidragskommitté skrev sitt betdnkande. I detta
kapitel diskuteras, utifran dagens forutséttningar, for och nackdelar med
olika tdnkbara inkomstbegrepp. Dessutom redogors for de problem med
faststéllande av bostadsbidragsgrundande inkomst som uppstod i och med
skattereformen 1990/1991. Ett speciellt avsnitt dgnas &t problemet med att
behovsprova bostadsbidragen for ndringsidkare. Avslutningsvis ges en
beskrivning av det nuvarande inkomstprévningssystemets uppbyggnad.

Oud Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

I detta avsnitt tas fragan upp om den sjukpenninggrundande inkomsten,
utifran de forutséttningar som géller i dag, kan anvéndas som bostads-
bidragsgrundande inkomst.

Anda sedan det s.k. klassplaceringssystemet infordes p& 1950-talet har
grundprincipen varit att sjukforsdkringen skall vara en inkomstbortfalls-
forsdkring. Nuvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst infordes
ar 1974. Storleken pa t.ex. sjuk- och forédldrapenning baseras pa en for-
sdkrads sjukpenninggrundande inkomst.

Nedan beskrivs kortfattat de nuvarande reglerna for sjukpenninggrund-
ande inkomst. Vidare redovisas kortfattat resultat fran vissa rapporter
under senare ar samt direktiven till den nuvarande Sjuk- och arbets-
skadeberedningen vad avser sjukpenninggrundande inkomst. Aven tidigare
utredningars bedémning, vad avser bl.a. frigan om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan anvéndas som bostadsbidragsgrundande inkomst.
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9.1.1 Gillande bestdammelser

Sjukpenninggrundande inkomst for anstéillda

[ 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) framgér bl.a.
att sjukpenninggrundande inkomst &r den érliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner som en forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allméin eller
enskild tj4nst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). Med inkomst av anstéllning likstélls kostnadserstt-
ning som inte enligt 10 § uppboérdslagen (1953:272) undantas vid berak-
ning av preliminir A-skatt.

Enligt AFL &r den sjukpenninggrundande inkomsten den é&rliga inkomst,
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fa. Berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst sker séledes framét i tiden. Inkomsten
skall ha en varaktighet om minst sex ménader. Frén borjan tilllimpades
denna regel tdmligen strikt, dvs. den forsékrade skulle ha en avtalad
anstdllning om minst sex manader innan sjukpenninggrundande inkomst
faststélldes for ar rdknat. Senare praxis anger att det &r den forsdkrades
avsikt som skall tillmétas stor betydelse, dvs. har négon erhéllit en
anstdllning for en kortare tid men har for avsikt att fortsétta forvirvs-
arbeta i samma omfattning som anstéllningen avser (t.ex. heltid), sa kan
det ocksad antas att den forsdkrade kommer att erhélla en &rsinkomst
motsvarande heltidsinkomst, eftersom detta dr avsikten.

Fore ar 1980 beaktades vid faststédllande av sjukpenninggrundande in-
komst férutom summan av utgiven kontantlén dven vérdet av naturafor-
maner i form av kost och logi. Fro.m. ar 1980 réknades dven som sjuk-
penninggrundande inkomst naturaférmanen fri bil. Fr.o.m. ar 1991 4ndra-
des begreppet skattepliktiga naturaférmaner till skattepliktiga formaner,
vilket innebar att flerdygnstraktamente, lunchsubventioner, narvaropre-
mier, rintefria eller rantebilliga 1&n m.m. rdknades in i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten.

Att skattepliktiga forméner och ersittningar rdknas in i den sjuk-
penninggrundande inkomsten fér i vissa fall till foljd att en forsdkrad vid
sjukdom kan erhalla en hogre kompensation @n den avsedda eftersom for-
manen/ersittningen inte alltid bortfaller. Fran och med den 1 juli 1994
giller dérfor att skattepliktiga forméaner i form av bil, bostad och helt fri
kost minskar sjukpenningen om férmanerna utges under sjukdom.
Vidare giller fro.m. den 1 juli 1994 att sjukpenninggrundande inkomst
i regel endast skall faststdllas i samband med ett erséttningsdrende. And-
ringen innebdr att det inte langre finns nédgon skyldighet att anmaéla &ndrad
inkomst till forsékringskassan.
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Sjukpenninggrundande inkomst vid studier, arbetslos m.m.

Enligt AFL och Riksforsdkringsverkets foreskrifter far en forsakrads sjuk-
penninggrundande inkomst i vissa fall inte sdnkas trots att inkomstfor-
héllanden, arbetstid eller andra omstiandigheter har fordndrats sa att de i
och for sig skulle ha betydelse for sjukpenningens storlek (s.k. SGI-
skyddad tid). Det giller d& den forsékrade bedriver studier for vilka han
uppbér studiestod eller viss annan ersittning eller genomgar sirskild
utbildning eller undervisning. Detsamma skall gélla om den forsékrade ar
inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en arbets-
marknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning. Den sjukpenninggrundan-
de inkomsten far inte heller under vissa forutsattningar sénkas i samband
med graviditet eller under ledighet foér vard av barn.

I samband med bl.a. vissa studier kan en s.k. vilande sjukpenninggrund-
ande inkomst faststillas samtidigt som en tillféllig sjukpenninggrundande
inkomst i stillet blir géllande.

Formansgrundande inkomst under sjukléneperiod

Fr.o.m. januari 1992 giller for anstéllda under de forsta 14 dagarna lagen
(1991:1047) om sjuklon. Detta innebér att ca 80 % av alla sjukfall om-
fattas av lagen om sjuklén under de forsta 14 dagarna i ett sjukfall.

Sjuklonen utgor en viss andel av den 16n och andra anstéllningsfor-
méner som arbetstagaren gar miste om under en sjukloneperiod.

I forarbetena till lagen om sjuklén uttalas att en lone- eller anstillnings-
formén som inte gar forlorad pa grund av sjukdomen, t.ex. formén av fri
bostad eller bil, inte skall rédknas in i berdkningsunderlaget. Inte heller
skall ersdttning som avser att ticka sddana kostnader som arbetstagaren
endast har nédr han utfor sitt arbete rédknas in i detta.

Sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare

Berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst skall grundas pé de upp-
lysningar forsakringskassan kan inhdmta av den forsidkrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framgé av den forsékrades taxerade inkomst.
Betridffande en foretagares sjukpenninggrundande inkomst far dock in-
komst av arbete for egen rakning inte berdknas hogre &n som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete for annans rakning. Det 4r den egna
arbetsinsatsen som skall ligga till grund for berikning av den sjuk-
penningrundande inkomsten.

Lagtexten talar om "skilig avloning for liknande arbete for annans
rdkning". Detta innebédr att forsdkringskassan — i den mén det inte &r
klart — maste utreda vilka yrken som &r ndrmast jamforliga med egen-
foretagarens yrke. Nér forsékringskassan behover uppgifter for att bedoma
vad som kan vara ldémplig inkomst att jamfora med, kan uppgifterna be-
gdras fran ett fackforbund eller ndgon annan organisation med yrkes-
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anknytning. Ar det administrativa arbetet en inte ovisentlig del av den
forsdkrades forvirvsarbete medger praxis att en egenforetagare ocksa far
tillgodordkna sig ovrigt arbete for administration, reparation, jourarbete
m.m. i den man den forsékrades taxerade inkomst ger utrymme for det.

Nuvarande regler innebér flera problem sévitt avser egenforetagare.
Forsdkringen ger i vissa fall inte adekvat kompensation for inkomstbort-
fallet. Vidare anses reglerna komplicerade att tillimpa och innebér ofta
behov av omfattande utredningsinsatser vid forsakringskassorna. I den
kritik som riktats mot reglernas utformning har framst svarigheterna att
skilja mellan inkomst av forvirvsarbete och inkomst av kapital fram-
héllits. Kritik har dven riktats mot bristande dverensstimmelse mellan
forman och avgift.

En 6versyn av egenforetagarnas sjukpenningforsakring gjordes i borjan
av 1980-talet av Sjukpenningkommittén (S 1978:04). Kommittén fororda-
de efter att ha utrett vissa alternativa forsékringssystem en flexiblare
tillimpning av gillande regler (SOU 1983:48 Egenforetagares sjuk-
penning, m.m.).

Ar 1989 &verlimnade Riksforsikringsverket rapporten (RFV anser
1989:5) Sjukpenningforsikring for egenforetagare — utredning och for-
slag. I rapporten féreslés att en ny sjukpenningforsékring for egenfore-
tagare infors bestdende av en grundsjukpenning och en frivillig tilldggs-
sjukpenning. Grundsjukpenningen skall enligt forslaget berdknas pa den
inkomst som utgor underlag for debitering av preliminér B-skatt (numera
F-skatt).

Betréiffande tilliggssjukpenningen anger RFV tre alternativ vad géller
sjukpenningniva. Det forsta alternativet innebar sammanlagd sjukpenning
upp till en hogsta niva motsvarande 7,5 basbelopp. Det andra alternativet
avser foretagare med 1&g grundsjukpenning och skall ge en sammanlagd
sjukpenning motsvarande en inkomst pa 4 basbelopp. I det tredje alter-
nativet stélls tilldggssjukpenningen i relation till grundsjukpenningen och
utges med viss procent av denna, t.ex. 50 %. Detta alternativ omfattar
dven en tilldggsregel med samma innehall som alternativ tvd, samt en
hogsta niva om 7,5 basbelopp.

Sal.2 Utredningar under senare ar om
sjukpenninggrundande inkomst

Riksrevisionsverket — Vad skall sjukforsikringen omfatta?
(Dnr 1989:1494)

I rapporten konstaterar RRV att kvalificeringskraven for att erhélla
sjukpenninggrundande inkomst &r vasentligt ldgre 4n motsvarande regler
inom arbetsloshetsersattningen. Den viktigaste skillnaden &r att den
sjukpenninggrundande inkomsten bygger pa forvéntade, framtida in-
komster, medan arbetsloshetsforsdkringen bygger pa faktiska, tidigare
inkomster. Riksrevisionsverket anser att en oversyn av kvalificerings-
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kraven for erhalla en sjukpenninggrundande inkomst &r motiverad. Bl.a.
med hansyn till anstrdngningarna att hejda kostnadsutvecklingen inom
sjukforsdkringen, men ocksa av réttvise- och effektivitetsskal.

Riksforsikringsverket — Oversyn av reglerna om
sjukpenninggrundande inkomst (RFV anser 1992:4)

[ rapporten har RFV foreslagit nya regler for berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst och sjukpenning:

— Att ritt till sjukpenning skall foreligga for den som uppfyller vill-
koren for rdtt till sjuklon. Vid en tillsvidareanstillning eller en
sammanhéngande anstéllning pa minst tre ménader skall arsinkomsten
berdknas genom att manadsinkomsten multipliceras med tolv.

— Att den som inte uppfyller villkoren for ritt till sjuklon ges ratt till
sjukpenning forutsatt att han kan raknas som etablerad pa arbetsmark-
naden. For detta krdvs att den forsdkrade under en ramtid av sex
ménader omedelbart fore ersdttningsperioden har forvérvsarbetat i
minst 60 dagar. Endast dag da forvérvsarbete har utforts i minst tre
timmar bor fa rdknas. Vid berdkning av sjukpenninggrundande in-
komst far i dessa fall inkomsten under den senaste 6-manadersperio-
den omedelbart fore sjukfallet ligga till grund for berdkning av en
genomsnittlig ménadsinkomst multiplicerad med tolv. Négot krav pa
att den forsékrade har en anstéllning vid insjuknandet finns inte.

— Sdsongsanstdlld far ritt till sjukpenning om han insjuknar under
period da han arbetar. Om han uppfyller villkoren for ritt till sjuk-
penning pad grund av etablering p& arbetsmarknaden kan han &dven
efter anstéllningens slut f& sjukpenning.

— Arbetslos som uppfyller villkoren for rétt till dagersittning fran
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod skall anses upp-
fylla villkoren for ratt till sjukpenning. Nagon sjukpenninggrundande
inkomst faststélls inte utan sjukpenningen berdknas utifran nivan pa
ersdttningen frénarbetsloshetskassan ellerkontantarbetsmarknadsstod.

— Skattepliktiga formaner och skattepliktiga kostnadsersdttningar bor
inte inga vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst. RFV kon-
staterar att forslaget innebér en avvikelse fran principen om over-
ensstaimmelse mellan avgiftsgrundande och sjukpenninggrundande for-
maner.

En social forsikring (Ds 1994:81)

I en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
presenterades ar 1994 ett forslag till omfattande reformeringar av
socialforsékringssystemen.

I forslaget ldggs bl.a. erséttningen vid sjukdom och arbetsloshet samman
till en enhetlig inkomstbortfallsforsékring. En konsekvens av en sddan

4 15-1307



98  Bostadsbidragen - effektivare inkomstpréovning - besparingar

samordning &r att arbetslgshetsforsékringen forstatligas och gors obli-
gatorisk.

En princip bakom fo6rslaget ar att erséttning vid inkomstbortfall skall
vara en forman som gradvis upparbetas genom att individen betalar av-
gifter till forsakringen. Erséttningen skall grundas pa medelvardet av de
inkomster som den forsdkrade betalat avgift for de senaste 24 ménaderna.
Den forsékrade kan sjélv vilja att forsdkra — och betala avgift for —
mellan 70 och 100 % av den faktiska inkomsten. Ersdttningen uppgar till
85 % -av den forsdkrade inkomsten.

For varje ménad som forsékringen utnyttjas faller ersittningen med
0,8 % av den forsdkrade inkomsten. Reduktionen fortsitter till dess er-
sdttningen motsvarar 65 procent av den forsékrade inkomsten. Vid berdk-
ning av denna stoppniva anvénds dock inte de senaste 24 manadernas in-
komster utan inkomsterna under de 60 bésta av de 72 manader som fore-
gick forsékringsutnyttjandet.

Nya direktiv till Sjuk- och arbetsskadekommittén (S 1995:54)

[ nya direktiv till Sjuk- och arbetsskadekommittén (tidigare Sjuk- och
arbetsskadeberedningen) sdgs bl.a. féljande:

"Beredningen skall dérvid prova for- och nackdelar med tva modeller
for berakning av forméansgrundande inkomst. I den ena skall utgangs-
punkten vara att det ar den faktiska och aktuella inkomsten som &r
forsakrad i den allménna ohélsof6rsakringen. Den andra modellen 4r en
ordning dédr utgangspunkten &r att det & den uppnadda levnadsstandar-
den som forsékras. .....

Vidare skall fragan om vilka ersdttningar som skall grunda ritt till
SGI utredas. Sarskilt bor beredningen dérvid uppmérksamma de olika
semesterersattningar som finns samt skattepliktiga formaner och skatte-
pliktiga kostnadsersdttningar. En utgangspunkt for beredningens forslag
skall dérvid vara vad som sdgs i 1995 érs budgetproposition om att
reglerna for SGI-berdkning bor fordndras sa att en besparing pa 500
miljoner kronor uppnas fr.o.m. ar 1997. Mot bakgrund av vad som ségs
i budgetpropositionen om behovet av ytterligare sparatgirder bor bered-
ningen préva mojligheterna till att utforma reglerna for berdkning av
forméansgrundande inkomst sa att en storre besparing uppnas."

i Tidigare utredningar om samordning av bostads-
bidrags- och sjukpenninggrundande inkomst

Familjepolitiska kommittén (SOU 1972:34)

Svagheterna med SGI l&g enligt kommitténs mening frimst i att sjuk-
penningen &r avsedd att kompensera bortfall av arbetsinkomster och att
SGI dérfor inte inkluderar andra inkomster, att inkomster for jordbrukare
och andra foretagare beréknas efter andra grunder 4n for anstéllda, att det
davarande sjukpenningklassystemet skulle ge besvirande troskeleffekter
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och att den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten var ldgre dn den in-
komst vid vilken bostadsbidrag fortfarande utgick i ménga fall.

SGI kunde dérfor enligt kommittén inte anses tillfredsstdllande som
underlag for provning av bidrag av bostadsbidragens typ.

Bostadstilliggsgruppen (Ds B 1974:1)

Gruppen pekade pé att man vid den just genomforda 6vergangen till be-
skattad sjukpenning hade genomfort flera dndringar som var dgnade att
minska frekvensen av missdverensstimmelse mellan SGI och verklig in-
komst. Aven om rutinerna #ndrats saknade man erfarenheter av i vilket
omfattning detta skulle leda till en storre sakerhet. Tillsammans med de
ovriga svagheter hos SGI, som redan den Familjepolitiska kommittén
hade pekat pa, innebar detta att SGI skulle vara ett osékert underlag for
provningen av bostadsbidrag. Gruppen avvisade darfor det alternativ som
innebar att SGI lades till grund for provningen av bostadsbidrag.

Socialpolitiska samordningsutredningen (SCGU 1979:94)

Enligt utredningens mening kunde den sjukpenninggrundande inkomsten
inte ensam anvéndas for en behovsprovning som avser en individs eller
ett hushalls samlade mojligheter att med egna inkomster svara for sina
nodvandiga utgifter. Ville man utnyttja sjukforsakringens inkomstupp-
gifter i en sddan behovsprovning méste dessa uppgifter i sé fall komplet-
teras med uppgifter fran annat héll om de resurser av annat slag som de
enskilda hushallen faktiskt disponerar.

Utredningen konstaterade att man &ven inom en framtida allmén social-
forsdkring maste rakna med tvd huvudformer av inkomstunderlag — en
for inkomstrelaterade erséttningar och en for inkomstprévade bidrag.

Sjukpenningkommittén (SOU 1981:22)

Kommittén undersokte mojligheterna att i samband med inférandet av en
sjukléneperiod gora den administrativa besparingen, att man inte skulle
behova forhandsregistreraden sjukpenninggrundande inkomsten. Kommit-
tén ansdg dock att forekomsten av en hos forsakringskassorna registrerad
SGI var av stor betydelse, inte blott for fall som blir kvar i sjukpenning-
forsdkringen, utan dven for andra sociala formanssystem. Darfér beholl
kommittén denna forhandsregistrering i sin skiss.

Bostadsbidragskommittén (SOU 1982:58)

Kommittén konstaterade att SGI inte ensam kan anvéndas for en behovs-
provning som avser en individs eller ett hushélls samlade majligheter att
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med egna inkomster svara for sina nédvéndiga utgifter. Vill man utnyttja
sjukfoérsdkringens inkomstuppgifter i en sddan behovsprévning méste
dessa uppgifter i sa fall kompletteras med uppgifter fran annat hall om de
resurser av annat slag som de enskilda hushallen faktiskt disponerar.
Kommitténs slutsats blev dock att den inte ansett det mojligt att for de
inkomstprévade bidragens del konstruera ett inkomstmatt dér redan be-
fintliga uppgifter om den sjukpenninggrundande inkomsten kompletteras
med inkomstuppgifter av annat slag. Enligt kommittén fanns inte sd stora
virden i ett delvis gemensamt inkomstunderlag att de vdgde over de
mycket pétagliga oldgenheter som en sddan samordning skulle ge nér det
gillde mojligheterna att nd en bade formellt och materiellt riktig
fordelning av samhillets olika inkomstprévade stod.

9.1.4 Utredningens bedomning

Enligt utredningens bedémning &r det inte mdjligt att anvénda den sjuk-
penninggrundande inkomsten som bostadsbidragsgrundande inkomst.
Aven tidigare utredningar som haft att utreda denna fraga har kommit
fram till denna slutsats.

Som skil till varfor utredningen kommit fram till denna slutsats kan
bl.a. anges:

— att inférandet av sjukldneperiod har inneburit att ca 80 % av alla
sjukfall inte langre handldggs av forsakringskassan. I dessa fall saknas
som regel uppgift om sjukpenninggrundande inkomst hos forsakrings-
kassan,

— att sjukpenninggrundande inkomst faststélls forst i samband med ett
ersdttningsidrende hos forsdkringskassan. For flertalet forsakrade sak-
nas séledes uppgift om en aktuell sjukpenninggrundande inkomst hos
forsékringskassan,

— att nuvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst utreds. Bl.a.
skall mojligheterna att faststdlla sjukpenninggrundande inkomst
utifrdn delvis historiska inkomster utredas av Sjuk- och arbets-
skadekommittén.

Utredningen anser dock att den sjukpenninggrundande inkomsten i vissa
fall fortfarande kan anvéndas for att bedéma rimligheten i de inkomstupp-
gifter som de sokande ldmnat.

9.2 Taxerad inkomst

Inkomstprévningen av bostadsbidragen grundades till och med ar 1993
normalt pa sokandens sammanréknade inkomst enligt taxeringen till statlig
inkomstskatt &ret fore bidragsaret. Det innebar att det var hushéllets
inkomstférhallanden tva ar fore bidragséret som enligt huvudregeln lag till
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grund for bidragsgivningen. For makar skulle b&das sammanriknade
inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Med “sammanrdknad inkomst” avsdgs inkomsten fran samtliga in-
komstslag innan underskottsavdrag och 6vriga allménna avdrag gjorts.
Uppgiften fanns tidigare p& deklarationsblanketten och hade en kod hos
skattemyndigheten, vilket gjorde det mojligt fér kommunerna att fa
uppgifterna direkt overforda till sig, vilket ocksd gjordes regelméssigt
fram till och med &r 1987.

Skattereformen 1990-1991

De fordndringar som genomfordes i samband med skattereformen 1990-
1991 innebar att innehallet &ndrades i de inkomstbegrepp inom be-
skattningen som fram tills dess legat till grund for inkomstprévningen av
bostadsbidragen. I det nuvarande inkomstskattesystemet finns bara tre
inkomstslag, namligen inkomst av tjdnst, kapital och nédringsverksamhet.
Aven avdragsreglerna 4r annorlunda i det nuvarande jamfort med det
tidigare skattesystemet. Alla avdrag gors i direkt anknytning till de olika
inkomstslagen, vilket innebér att begreppet sammanriknad inkomst inte
langre anvénds vid taxeringen.

Inom davarande Bostadsdepartementet tillsattes i slutet av ar 1991 en
arbetsgrupp med uppdrag att foresl ett nytt inkomstbegrepp infér prov-
ningen av 1993 ars bostadsbidrag. Arbetsgruppen utarbetade promemorian
“Inkomstprévning av bostadsbidragen 1993" som éverldmnades till Social-
departementet den 19 december 1991.

Arbetsgruppen efterstrivade att fa en Oversittning av begreppet
sammanriknad inkomst till termer av de inkomstslag som géllde i det nya
skattesystemet. Gruppen sokte uppna s& enkla losningar som méjligt i
avvaktan pa den aviserade dversynen av bostadsbidragens administration
(BOAD) och overflyttning till forsékringskassorna.

Arbetsgruppens forslag

Det forslag som lades fram innebar att den bidragsgrundande inkomsten
for bidragsaret 1993 skulle faststdllas till summan av nettoinkomst av
tjdnst, inkomst av kapital utan hénsyn till eventuella avdrag i inkomst-
slaget samt inkomst av aktiv och passiv niringsverksamhet.

Arbetsgruppen fann att nettoinkomsten i inkomstslaget tjanst i stort
motsvarade det tidigare nettot i den sammanriknade inkomsten. Fler
ersittningar och forméner blev emellertid skattepliktiga i och med
skattereformen.

Avdrag som tidigare gjordes efter den sammanréiknade inkomsten, bl.a.
villaunderskotten, kom i det nya skattesystemet att i stillet dras frén
plusposterna i inkomstslaget kapital. Om man inte korrigerar for denna
effekt skulle stora och omotiverade skillnader uppstd mellan olika
upplatelseformer. Att ligga till skuldrdntor som hanfor sig till privat-
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bostad skulle vara administrativt besvirligt. Arbetsgruppen fann dérfor att
det var lampligt att endast ta hdnsyn till de bada plusposterna i in-
komstslaget (inkomstrénta etc. och realisationsvinster). Fér inkomsttagare
som enbart eller till dvervigande del har inkomster av niringsverksamhet
gor de avdragsregler som tillimpas efter skattereformen, taxeringen till en
alltmer os#ker grund for ett rittvisande inkomstmétt. Samtidigt konstatera-
de arbetsgruppen att ocksé de regler som anvéndes fore skattereformen
innebar att en betydande osdkerhet fanns betriffande néringsidkarnas
inkomster.

Inkomstprovningen av bostadsbidragen ar 1993

Arbetsgruppens forslag till hur inkomstprévningen av bostadsbidragen for
ar 1993 skulle utformas genomfordes aldrig. I stéllet valde regeringen att
tillimpa en provisorisk 16sning som innebar att 1992 &rs inkomstprovning
dven l4g till grund for 1993 ars bostadsbidrag. Det innebar att bostadsbi-
dragen &r 1993, enligt huvudregeln, kom att baseras pd sammanraknad
inkomst &r 1993, dvs. sista inkomstaret dé detta begrepp fortfarande fanns
kvar inom skattelagstiftningen.

En del skatteaministrativa forandringar som paverkar forutséttningarna
for att i bostadsbidragssammanhang anvinda inkomstuppgifter fran
skattemyndigheterna har intrdffat sedan arbetsgruppen lade fram sin
rapport. Taxeringsforfarandet har snabbats upp i och med utbyggnaden av
systemet med forenklad sjdlvdeklaration. Det har ocksé inneburit att fler
inkomst- och formogenhetsuppgifter kommer skattemyndigheterna
tillhanda via kontrolluppgifter. Skattemyndigheternas registrering av
inkomsten fran naringsverksamhet har dessutom blivit mer detaljerad efter
det att de s.k. standardiserade ridkenskapsuppgifterna inforts.

Utredningen kan séledes konstatera att anvandbarheten av taxerad
inkomst har 6kat. Det 4r mycket viktigt eftersom den taxerade inkomsten
ar den enda dir en statlig myndighet faststdller vilka inkomster som en
person haft under ett ar. Utredningen aterkommer till taxerad inkomst i
forslaget till nytt inkomstprovningssystem (kap 11).

9.3 Disponibel inkomst

Bostadsbidragen har i manga studier visat sig ha en tydlig fordelnings-
profil. Den 6vervigande storsta delen av bidraget gér till de hushéll som
har ldgst ekonomisk standard. For att mildra de negativa fordelnings-
effekterna av den beslutade neddragning av kostnaderna for bostadsbi-
dragen #r det viktigt att en grundlig genomgéng gors av vilka mojligheter
som finns att genom olika regelférandringar ytterligare skidrpa systemets
fordelningspolitiska triffsédkerhet. Detta utan att man samtidigt forvérrar
de negativa effekter p& incitamentsstrukturen som oundvikligen upp-
kommer vid inkomstprévning av olika skatter, avgifter och bidrag. Den
totala samlade marginaleffekt som hushallen méter vid en inkomstokning
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kan, med dagens skatte-, bidrags- och olika avgiftssystem, i vissa fall
ndarma sig 100 %.

En mojlig fordndring av nuvarande regelsystem 4r att dverga till att
inkomstprova bidraget utifrdn hushéllets disponibla inkomst i stillet for
som nu hushéllets bruttoinkomst. Detta innebér att bostadsbidragssyste-
mets effektivitet ur fordelningssynpunkt forbéttras, samtidigt som margi-
naleffekterna minskar for de hushall som har de hdgsta marginaleffekter-
na. For att ytterligare forbéttra fordelningseffektiviteten sévidl som
incitamentsstrukturen skulle dessutom disponibel inkomst kunna definieras
som hushéllets nettoinkomst efter betalad barnomsorgsavgift.

Fordelningseffekter

Aven om tva hushall har exakt samma bruttoinkomst kan deras disponibla
inkomst variera kraftigt, detta beroende t.ex. pa att:

— kommunalskattesatsen varierar,

— fordelningen av hushallets totala inkomst mellan tvd makar eller
mellan olika inkomstslag, varierar pa ett sdtt som innebir att den
totala skatten som hushallen betalar blir olika stor,

— de for inkomstens forvdrvande nédvindiga utgiften for barnomsorg
varierar,

— olika mojligheter till skatteplanering.

En fordel med begreppet disponibel inkomst &r att det fran fordel-
ningssynpunkt blir littare att bedéma rimligheten i de skillnader i bi-
dragsbelopp som betalas ut till olika typer av hushéll t.ex. gifta/samman-
boende & enas sidan och ensamstdende & andra sidan.

Incitamentseffekter

Med en dvergéng till anvandning av disponibel inkomst vid inkomstprov-
ningen kan marginaleffekterna for de hushall som i dag har de hogsta
totala marginaleffekterna minskas. En trebarnsfamilj kan i nuvarande
system vara beréttigad till bostadsbidrag upp till en bruttoinkomst pa ca
345 000 kr. For en tvabarnsfamilj gér motsvarande gréns vid ca 300 000
kr. I flera av dessa hushall kan man formoda att en av inkomsttagarna har
en inkomst over brytpunkten for statlig skatt. Om den sk. "virnskatten"
och egenavgifterna inkluderas innebér detta att marginalskatt for dessa
individer vid vanligt forekommande nivder p4 kommunalskatten ligger
runt 60 % (jfr diagram 10.2). Nir sedan avtrappningen av bostadsbidragen
laggs till blir den totala marginaleffekten vid en inkomstékning ca 80 %.

Om hushadllet dessutom har kommunal barnomsorg &r det mycket troligt
att dven avgiften for denna dr inkomstprovad. Ungefir tre fjardedelar av
alla kommuner har ndgon form av inkomstrelaterad barnomsorgstaxa.
Vanligast férekommande 4r den s.k. "procenttaxan" dar avgiften bestims
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som en viss procent av hushallets bruttoinkomst. Fér hushall med tva eller
tre barn i forskoledldern &r det vanligt med en procentsats pa ungefir 7-
10 %. Det dr dessutom troligt att en del av dessa individer &r anslutna till
det nya studiemedelssystemet dér aterbetalningen utgor 4 % av inkomsten.
Den samlade marginaleffekten kan, for vissa individer, ddrmed hamna pa
en niva éver 90 %.

I nuvarande bostadsbidragssystem avtrappas bidraget med 20 % av hus-
hallets bruttoinkomst. Okning av hushallens disponibla inkomst, vid en
given dkning av bruttoinkomsten, kan variera beroende pa den marginal-
skatt och barnomsorgsavgift som betalas. Det innebar att en viss given
minsknng av bidraget till foljd av en 8kning av bruttoinkmster kan mot-
svaras av olika stora 6kningar av den disponibla inkomsten. Om bidraget
i stillet avtrappades direkt mot disponibel inkomst férsvinner givetvis
denna skillnad.

For att undvika en 6kning av de totala kostnaderna for bostadsbidragen
krévs det givetvis att dven bade inkomstgransen och avtrappningsprocen-
ten 4ndras. Antag att avtrappningsprocenten i det nya systemet sitts till
30 %. Det skulle innebira att de samlade marginaleffekterna skulle bli
ungefir de samma som i dagens system for de individer som har in-
komster under brytpunkten for statlig skatt och dessutom saknar omkost-
nader for barnomsorg. For en individ med inkomster dver brytpunkten for
statlig skatt och en barnomsorgsavgift som &r inkomstprovad skulle det
emellertid innebdra att marginaleffekten fran bostadsbidragssystemet
sinktes fran 20 till ca 9 % [(1,00-0,60-0,10)*0,30]. Den samlade mar-
ginaleffekten skulle pd s sitt kunna sinkas fran omkring 90 % till
omkring 80 %. Detta skulle innebira att den disponibla inkomsten for
tex. en individ som okar sin bruttoinkomst med 1 000 kr skulle oka
dubbelt s& mycket som det gér med nuvarande system (200 kr i stéllet for
100 kr).

Utredningens bedémning

Aven om en provning av bostadsbidragen utifrén disponibel inkomst har
klara fordelar, stiller sig utredningen tveksam till att anvdnda detta
inkomstbegrepp som grund fér inkomstprovningen. Det skulle innebéra
att bostadsbidragen i betydligt hdgre utstrickning &n idag far karaktdren
av ett nist sista skydd fore socialbidragen. Om ett sédant system behdvs
méste en betydligt storre dversyn goras av bostadsbidragssystemet dn vad
denna utredning haft mojlighet att gora. Dessutom skulle det innebira att
bostadsbidragens interaktionen med andra system skulle oka i betydande
grad. Kostnadskontrollen skulle dirmed forsvéras och interaktionen
mellan kostnader pa den kommunala sidan och pa den statliga sidan skulle
bli mer komplicerad. Salunda kommer i ett sidant system staten med
automatik kompensera foér kommunala taxe- och skattehdjningar. Forut-
sittningarna for att fa en tillfredstéllande kostnadskontroll och en bittre
triffsikerhet i prognoserna forsvaras ddrmed avsevart.
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9.4 Hushaéllens potentiella inkomstforhéllanden

I den malsittning som finns for bostadsbidragssystemet &r det klart uttalat
att stodet i forsta hand skall inriktas p& hushdll med 1&g egen bérkraft i
forhallande till forsorjningsbordan. Detta dr givetvis speciellt viktigt i
tider med hart anstréngt statsfinansiellt lage.

For att f4 en s& god uppskattning av ett hushélls bérkraft bor alla de
resurser hushéllen forfogar 6ver beaktas. En av de viktigaste resurserna
som hushallens forfogar 6ver dr den mdjlighet de har att bjuda ut sin
arbetsforméga pa arbetsmarknaden och pa sa sitt skaffa sig inkomster som
i sin tur kan anvindas till bl.a. boendekonsumtion.

[ bostadsbidragssammanhang beaktas dessa resurser olika beroende pa
om hushallen viljer att bjuda ut sin arbetsforméga eller ej och beroende
pd i vilken grad de bjuder ut arbetsformagan. Stodet som utgér till tva
hushéll med i 6vrigt exakt samma forutsittningar kan variera med stora
belopp beroende pa den mingd arbete hushallet viljer bjuda ut. De som
viljer att arbeta mycket utanfér hemmet féar ett ldgre bostadsbidrag
jamfort med de som viljer en ldgre grad av forvérvsaktivitet.

Timlon i stillet for arsinkomst?

For att pa ett mer réttvist sitt beakta de “dolda” resurser i form av out-
nyttjade mojligheter till arbetsinkomster skulle det idealt sett:vara mer
relevant att prova bostadsbidragen utifran timlon i stéllet for &rsinkomst.
Dessutom borde ndgon form av kompensation utgé for de begransningar
av olika slag som kan finnas vad giller mojligheten for hushéllet att i
praktiken oka arbetsutbudet. Férutom att detta skulle ge mojlighet att
bittre beakta hushallens verkliga bérkraft skulle dessutom snedvridnings-
effekterna av inkomstprovningen skulle minska. Incitamenten att fullt ut
utnyttja sin arbetsférméga skulle stérkas i och med att val av arbetstid i
ett sddant system ej fordndrar bostadsbidragens storlek. En viss snedvrid-
ningseffekt kvarstar dock eftersom bidraget emellertid skulle minska om
timlénen okar till f6ljd av att individerna okar sin produktivitet.

Av administrativa skil &r det dock i praktiken omdjligt att anvinda sig
av timlonen som grund for inkomstprévningen. For de individer som ej
forvirvsarbetar dr det ofta svart att faststilla hur hdg timlon de skulle ha
om de hade arbetat. Men dven for de som forvirvsarbete kan problem
uppstd. Skall t.ex. dvertidsersattningar beaktas eller enbart den ordinarie
timerséttningen? Vilken timlon skall de som har fler én ett arbete anses
ha? Hur berdknar man timlonen for egenforetagare? Dessutom skulle det
i ménga fall vara svart for myndigheterna att kontrollera den timlén som
den bidragssokande uppger sig ha stimmer med den verkliga timl6nen.
[ praktiken kan dérfor endast administrativt sett enklare system komma
i fraga for att beakta hushallens barkraft komma i friga.
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System som utformas for att befrimja arbetslinjen

[ andra lénder finns exempel pa bidragssystem som ér utformade for att
inte enbart ge stdd till hushall med 1ag egen bérkraft, utan dven syftar till
att stimulera hushallen till att 6ka sitt arbetsutbud. En del av dessa stod
ar direkt knutet till arbetstiden. Ett exempel &r det sk. “Family Credit”-
systemet i England. Det utgér med en viss andel av inkomsten for alla
modrar som arbetar mer 4n 15 timmar per vecka. Stodet syftar till att
stimulera fler modrar att ge sig ut pa arbetsmarknaden.

Forskning om systemets incitamentseffekter har emellertid visat att det
for andra kvinnor innebar att det blev mindre privatekonomiskt kostsamt
att minska sin arbetstid. Eftersom stodet dr inkomstprovat minskar ersétt-
ningsgraden fér dem som 6kar sin arbetstid utdver de forsta 15 timmarna.
Incitamentet blir dérfor det motsatta for de modrar som i utgéngslaget
arbetar mer &n 15 timmar. For dessa blir det mindre privatekonomiskt
kostsamt att minska sin arbetstid.

Problemet med att kontrollera arbetstiden kan dvervinnas genom att i
stdllet anvénda inkomsten som en indikator pd hur mycket en individ
arbetar. I t.ex. USA finns speciella inkomststod som utgér enbart till de
som har inkomst éver en viss grdns. Incitamentet for individerna att ge
sig ut pa arbetsmarknaden for att skaffa en egen inkomst kan bli lika stark
i ett sddant system trots att det inte finns ndgon exakt grins for hur
manga timmar en person mdéste arbeta innan den &r berittigad till in-
komststodet.

Den besparing i systemet som skulle kunna uppnas genom att slopa allt
bostadsbidrag till hushéll vars inkomster understiger en viss miniminiva
skulle emellertid till storsta delen enbart resultera i en motsvarande
okning av kostnaderna for socialbidragen. Detta eftersom de flesta med
bostadsbidragshushall med riktigt laga inkomster ocksa &r berttigade till
socialbidrag. Systemets bostadspolitiska roll skulle dessutom kraftigt
forsvagas om vissa hushall skulle utestdngas frén stod enbart for att deras
inkomst ar for 1ag.

I och med att avtrappning av bostadsbidragen inleds forst vid en in-
komst over en viss niva (117 000 kr per & 1996) finns emellertid en
inbyggd mekanism som initialt begrénsar systemets negativa privatekono-
miska effekter for individerna nér de véljer att soka sig ut pa arbets-
marknaden. Denna inkomstgrans kan ses som en kompensation for de kost-
nader for bostadsbidragstagarna som dr forknippad med att soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Till exempel kostnader for barnomsorg, resor och det
forlorade vérdet av allt det andra arbete som kan utféras i hemmet av de
som ej forvarvsarbetar. En liknande kompensation fast pa en betydligt
lagre niva finns i systemet med grundavdrag vid inkomstbeskattningen.
Speciellt for de ensamstaende finns i dagens bostadsbidragssystem en vl
tilltagen och effektivt fungerande kompensation for de initiala kostnaderna
som &r forknippade med att soka sig ut pa arbetsmarknaden. Daremot
fungerar inte dagens system lika vél for de gifta/sammanboende. Eftersom
inkomstgransen 4r knutet till hushallet i stdllet for till individen erhaller
hushéllet i de flesta fall ingen kompensation alls for de kostnader som
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uppkommer nir bdda makarna soker sig ut pa arbetsmarknaden. Ett sitt
pa vilket detta kan uppnds &r att ersitta dagens inkomstgrénser med
individuella inkomstgrénser. I stéllet fér en inkomstgréns pa 117 000 kr
tilldelas i ett sddant system var och en av de sokande en individuell
inkomstgréns som pa hushallsnivd summerar till samma belopp som
dagens inkomstgréns. For ensamstdende innebér det att den individuella
inkomstgrénsen blir densamma som i dagens system. Om man didremot
ar tva vuxna i ett hushall blir inkomstgransen for var och en 58 500 kr
per é&r.

Om bada makarna har en inkomst éver denna gréins blir det i likhet
med de ensamstéende i praktiken ingen skillnad mot nuvarande system.
Om dédremot en av de vuxna ej har egen inkomst dver denna niva minskar
bidraget jaimfort med dagens niva med ett belopp som pa drsbasis med
20 % av skillnaden mellan denna gréns och den vuxnes inkomst. Om den
vuxne helt och héllet saknar inkomst innebér det att bidraget jamfort med
dagens nivd minskar med 11 700 kr per &r. Samtidigt sker till skillnad
mot i dag ingen minskning av bidrag for de forsta 58 500 kr om den
vuxne i stillet viljer att forvérvsarbeta.

9:5 Bostadsbidragsgrundande inkomst for
naringsidkare

For inkomst av nédringsverksamhet tilldmpas i dagens system samma
huvudprincip som for inkomst av tjanst och inkomst av kapital. Det
ankommer pé den bidragssokande att sjdlv soka uppskatta sin forviantade
inkomst tolv manader framét tiden. Inkomst av naringsverksamhet kan av
naturliga skdl ofta variera betydligt mer dver tiden @n de bada Gvriga
inkomstslagen normalt gor. De uppskattningar som gors av de bidrags-
sokandes néringsinkomster vid ansékan om bostadsbidrag kénnetecknas
dérfor ofta av extra stor osékerhet.

I den vigledning i form av RFV:s “allménna rdd”, som tjdnstemédnnen
har att arbeta efter, hdnvisas till forarbetena till lagen om bostadsbidrag
vad giller frdgan om hur bedomningen av de inkomstuppgifter som ldm-
nas av néringsidkare lampligtvis skall utféras. Enligt forarbetena bér en
ingdende provning av olika intékts- och kostnadsposter undvikas. I de fall
underlaget for F-skatt kan anvindas bor i stdllet en sddan berdknings-
metod anvéndas. Viss védgledning bor dven kunna erhallas frén den bi-
dragssokandes sjukpenningsgrundande inkomst och de uppgifter som lagts
till grund for senaste taxeringen. Om uppgifterna dnda dr osdkra bor den
som soker bidrag upplysas om det och efter en tid ges tillfdlle att in-
komma med kompletterande uppgifter. Om svarigheter énda finns rekom-
menderar RFV att kassan tidsbegransar bidragsbeslutet.

I de kontakter som utredningen haft med tjanstemén vid forsékrings-
kassan har det tydligt framkommit att inkomstberékningarna for egenfore-
tagare ofta upplevs som mycket komplicerade och svarhanterliga. Det &r
emellertid inte enbart bedomning av rimligheten i ldmnade inkomstupp-
gifter som anses vara svarhanterlig, utan d@ven den direkta koppling som
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finns mellan skattelagstiftningen for ndringsidkare och de reglerna som
giéller for faststdllande av bostadsbidragsgrundande inkomst.

I skattelagstiftningen for egenforetagare ges foretagaren majlighet att
efter redovisat resultat gora olika resultatreglerande atgérder. I bostads-
bidragssammanhang innebér dessa regler att manga egenforetagaren under
ett eller n&gra fa &r kan redovisa en nettointdkt under grinsen for in-
komstprévning dven om resultatet fore atgérder &r over den maximala in-
komsten vid vilken bostadsbidrag erhalles. Tjédnstemén har infor utred-
ningen starkt ifrdgasatt rimligheten i att foretagare som uppenbart lever
pé en hog standard med nuvarande regler kan vara berittigad till bostads-
bidrag och dessutom i manga fall erhélla ett mot inkomsten oreducerat
bidragsbelopp. Visserligen ger den s.k. generalklausulen mojlighet att i
avsla en ans6ka om bostadsbidrag om det bedéms att den bidragssokande
uppenbart ej 4r i behov av bidraget. Det intryck som formedlats till
utredningen &4r emellertid att generalklausulen i praktiken tillimpas
mycket sdllan.

Inkomst av nédringsverksamhet — nuvarande regler

Berdkningen av néringsidkarnas Bostadsbidragsgrundande inkomst (BGI)
foljer i huvudsak de regler som aterfinns i den skattelagstiftning som
géller for ndringsidkare. Enligt denna raknas en egenforetagares taxerad
inkomst fram genom att man forst summerar rorelsens alla intdkter. 1
forsta hand intdkter fran forsédljning av varor och tjénster men 4ven
intdkter fran uthyrning av néringsfastighet, forsiljning av maskiner som
anvénts i verksamheten, royaltyintékter, sakskadeersdttningar samt rénta
pa banktillgodohavanden. Om en néringsidkare tar ut en tillgdng ur
verksamheten for eget bruk (privat uttag) ska denna tas upp till marknads-
vdrdet. Detta géller ocksa bostadsforméan. Om t.ex. néringsidkaren for
privat bruk anvinder en bil som bokforts i niringsverksamheten skall
forménen tas upp som intékt.

Fran intdkt av ndringsverksamhet far enligt skattelagstiftningen avdrag
goras for kostnader for forvarvande av intdkterna. Det kan rora sig om
olika former av personalkostnader, avdrag for viardeminskning pé bl.a.
maskiner och andra inventarier, reparationer och underhall, lokalhyror,
rantekostnader, representation, dkade levnadsomkostnader m.m.

De skattemédssiga vdrdeminskningsavdragen innebdr en jamforelsevis
snabb avskrivning. Till den del avdragen overstiger foretagsekonomiskt
motiverad avskrivning talar man om 6veravskrivning. Skatteritten tillater
en kollektiv avskrivning pa 30 % pa inventariernas restvirde dven om en
s& snabb avskrivningstakt inte 4r motiverad.

En annan viktig resultatreglerande &tgird ar avsittning till periodise-
ringsfond, vars syfte dr att ge mojlighet utjamna skillnader i resultat 6ver
maximalt fem pa varandra foljande &r. En annan mojlighet att skjuta upp
forvéarvsinkomstbeskattning av néringsinkomst &r att 6ka posten expan-
sionsmedel. En 6kning av expansionsmedel beskattas efter 28 % (mot-
svarar bolagsskattesatsen). En minskning av expansionsmedel ar skatte-
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pliktig intdkt i ndringsverksamheten. Den erlagda expansionsmedelsskatten
krediteras d&. Dessutom kan néringsinkomst minskas genom insdttningar
pa skogs- eller upphovsmannakonton samt genom avsdttningar till erscitt-
ningsfonder. Den bostadsbidragsgrundande inkomsten (BGI) for ndrings-
idkare #r lika med det nettoresultat som &terstar efter alla dessa atgérder.

I skattesammanhang har néringsidkarna dessutom mojlighet att gora av-
drag for underskott som uppkommit under tidigare ar. Motsvarande av-
drag far inte goras vid berdkning av BGI. Det resultat som i skatte-
sammanhang aterstér efter alla avskrivningar, resultatreglerande atgérder
och underskottsavdrag kallas inkomst av ndringsverksamhet. Annorlunda
uttryckt kan déarfor BGI for ndringsidkare darfor ségas vara lika med den
redovisade inkomsten med tilligg for eventuella underskottsavdrag.

I symmetri med att avdrag far goras for resultatreglerande atgérder vid
berdkning av BGI for néringsidkare, inkluderas alla de belopp som ater-
fors till beskattning. Det innebér att lika vdl som BGI ett ar kan vara lag
for en néringsidkare som redovisar ett hogt resultat fore resultatreglerande
atgérder, sa kan BGI ett annat &r vara hog trots att resultatet av verksam-
heten #r l4gt. S& ldnge de totala aterforingarna sett dver en lédngre tids-
period 4r lika stora som avséttningarna s blir den 6ver hela tidsperioden
summerade BGl:en densamma som den skulle ha varit om BGI rdknats
utifran verksamhetens resultat fore atgarder. Pa grund av bl.a. mgjligheten
till 6veravskrivningar, svarigheten att pa ett rimligt sétt uppskatta vardet
pa privata uttag och mdjligheten som hela tiden finns att gora nya avsitt-
ningar, har emellertid skattekrediten en tendens att successivt 6ka. De
mojligheter som finns till olika resultatreglerande atgérder tenderar dérfor
att sinka naringsidkarnas BGI sett dven i ett ldngre tidsperspektiv.

Aven i de fall ddr upptaget av skattekredit, sett 6ver en ldngre tids-
period, #r lika de samlade &terforingarna kan i bostadsbidragssammanhang
effekter uppkomma som rimligen inte kan vara avsedda. Detta eftersom
foretagaren likvdl som att utjamna skillnader i resultat mellan olika ar
dven kan anvidnda mojligheten till resultatreglerande atgérder pa ett sitt
som innebir att skillnaderna i stillet forstérks. Anta t.ex. att en nérings-
idkares resultatet fore dispositioner under en f6ljd av ar ligger pa en niva
som dr for hog for att bostadsbidrag skall kunna utbetalas. Om nérings-
idkaren viljer att under ett eller ndgra enstaka ar gora stora avséttningar
kan emellertid resultatet efter &tgérder under dessa ar komma att ligga pa
en nivéd vid vilken det hushallet han tillhor blir berdttigad till betydande
bidragsbelopp. Om det t.ex. ror sig om ett hushall med tre eller fler barn,
hoga boendekostnader och inkomsten av niringsverksamheten utgor hus-
héllets huvudsakliga inkomstkilla, dr det dessutom fullt mojligt att
genomfora denna transaktion utan att néringsidkaren for den behover for-
lora skatteméssigt. Den maximala inkomstgrénsen for denna typ av hus-
hall ligger pa en niva hogt dver brytpunkten for statlig inkomstskatt. Det
innebdr att transaktionen inte forutsétter att inkomster, som ett annat ar
skulle ha kunna beskattas med enbart kommunalskatt, behover redovisa
ovanfor brytpunkten for statlig inkomstskatt.
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9.6 Nuvarande system for inkomstprévning

Nyligen beslutade fordndringar

Den 1 januari 1994 genomfordes flera stora forandringar av bostads-
bidragssystemet. De viktigaste av dessa giéller administrationen av syste-
met och det sdtt pa vilket inkomstprovningen ar utformad. I nedanstéende
avsnitt ges en beskrivning av den huvudsakliga innebérden av dessa for-
andringar.

Administration

Administrationen av bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. dverfordes till
forsakringskassorna. Tidigare lag administrationen av bostadsbidragen pa
kommunal nivé och kostnaderna for systemet fordelades mellan staten och
kommunerna med 50 % vardera. Det centrala ansvaret for bostadsbi-
dragssystemet overfordes samtidigt frdén Boverket till RFV. Ett for hela
riket centralt bostadsbidragsregister upprittades, till vilket alla forsakrings-
kassor &r anslutna.

Ett system med rullande prévning av bostadsbidrag infordes. Efter en
forsta ansokan beslutar forsakringskassorna om bidraget. Om bidrag be-
viljas I6per det normalt tills vidare.

I ansokan lamnas bl.a. uppgifter om sokanden, barn, inneboende, in-
komster och bostaden. Kontroll av ldimnade uppgifter sker pé olika sitt
bl.a. jamfors ldmnade inkomstuppgifter med SGI-uppgiften.

Den som soker bostadsbidrag uppger sin berdknade inkomst for 12
mdnader framat. Bostadsbidraget &ndras successivt till f6ljd av nya
uppgifter som bidragstagaren 4r skyldig att limna, eller har anledning att
lamna i eget intresse, t.ex. om bostadskostnaden o6kar, eller om in-
komsterna 6kar med minst 6 000 kr under en 6-ménadersperiod. For de
som vid forsikringskassans kontroller ertappas med att ha ldmnar oriktiga
uppgifter sker en avstdamning och aterkrav stills.

Om ndgon inte ldmnat ndgon #ndringsuppgift under en lingre tid,
kommer kassan d4nda som ett led i sin efterkontroll att infordra aktuella
uppgifter. Efterkontroll skall alltid géras senast inom 15 méanader frén det
beslut om bidraget fattades. Vid denna kontroll skall en granskning ske
av samtliga bidragsgrundande faktorer. RFV rekommenderar att kassan
gor denna efterkontroll genom att sdnda ut ansdkningsblanketten med
foreldggande for bidragstagaren att komma in med en fullstdndigt ifylld
ansokan inom viss tid.

Efterkontrollen syftar till att i efterhand kontrollera att samtliga bidrags-
grundande faktorer stimmer med de faktiska forhéllandena vid en viss
senare tidpunkt och med de forhallanden som ratt under den tid som gatt
sedan det senaste bidragsbeslutet. Lémnas inte begdrda uppgifter kan
kassan foreldgga bidragstagaren att komma in med de uppgifter som har
betydelse for bidragsprovningen. Foljs inte foreldggandet far forsdkrings-
kassorna dra in eller sdtta ned bidraget.
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Inkomstbegreppet

Inkomstprévningen grundas pé en beriknad forvarvsinkomst for 12 mana-
der framat. Bidragsgrundande inkomst &r den for hushallet for viss tid (12
ménader) beriknad varaktiga skattepliktig inkomst av tjanst, naringsverk-
samhet och kapitalinkomst. Avdrag for resor till och frén arbetet far
endast goras i den man kostnaderna overstiger 5 000 kr per ar. Endast
kapitalinkomster som &verstiger 2 000 kr per sokande och som &verstiger
1 000 kr foér varje hemmavarande barn raknas med i den bidragsgrun-
dande inkomsten. Till bidragsgrundande inkomst skall ocksd ldggas
sjdinkomster och vissa skattefria transfereringar typ bidragsdelen av
studiemedlen och dagpenning fran militartjinstgoring.
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10 Principiella 6verviganden

Bedomningen av olika system for inkomstprovning och besparingar i bo-
stadsbidragen bér enligt utredningens mening grundas pé vissa principer
for hur selektiva statliga bidragssystem bor vara utformade. Nagra av de
viktigaste aspekterna som utredningen ansett vésentliga att beakta 4r att
bostadsbidragssystemet bor vara utformat s att:

— det gér latt att relatera effekterna av systemet till de uppsatta malen,

— de ekonomiskt sdmst stéllda barnfamiljerna prioriteras,

— behovsprévningen sker utifrén relevanta grunder,

— det inger fortroende hos allménheten,

— incitamenten till "dverutnyttjande" begrinsas s& langt mojligt,

— erforderlig kostnadskontroll erhalls,

— det 4r l4tt att identifiera vilka faktorer som &r av betydelse for kost-
nadsutvecklingen,

— hallfasta prognoser over kostnadsutvecklingen kan goras,

— det klarar av konjunktursvéngningar,

— inkomstunderlaget &r ldtt att stimma av mot de registeruppgifter som
finns om bidragstagarnas inkomster,

— de inkomstunderlag som ligger till grund for behovsprévningen for
de olika bidragssystem som staten administrerar i mojligaste méan
samordnas,

— bidragsbeviljningen anknyter till hushéllens aktuella férhallanden

— en enkel administration erhélls.

Innan utredningen diskuterar hur inkomstprévningen bor utformas och
vilka §vriga atgédrder som kan vidtas for att uppna besparingsmélet redo-
visas i detta kapitel i korthet nagra olika principiella aspekter som
beaktats. Den ordningsfoljd i vilken de olika aspekterna behandlas innebér
inget stillningstagande frén utredningens sida om vilken tyngd som olika
aspekter bor tilldelas vid bedomningen av de olika besparingsalternativ
som OQvervagts.

10.1 Réttviseaspekter

Alla som tillhér nagon av de grupper som bidraget &r avsett att stodja bor
ha rétt att pa samma villkor fa bostadsbidrag. Hushéll med likvérdiga for-
héllanden bor ha ritt till lika stort bostadsbidrag. De svarigheter som finns
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med det nuvarande systemet &r att i stor skala genomfora kontroller av in-
komstuppgifter som ligger till grund fér bidraget. Det skapar osdkerhet
pé vilka grunder bidraget beviljas. Stor osékerhet rdder ocksé vad géller
berdkningen av bidragsgrundande inkomst for egenforetagare.

Boendekostnaderna bor berdknas pd ett likvérdigt sédtt oavsett upp-
latelseform. Ett problem i detta sammanhang &r det sétt pé vilket egna-
hemségarnas och bostadsrittsinnehavarnas réntekostnader beaktas. En del
av rantekostnaden kan ses som en erséttning till ldngivaren for att lanets
reala virde minskar i takt med inflationen. Over en lingre tidsperiod
motsvaras detta i stort sett av en del av den vidrdedkning man kan
forvinta sig for dgda bostdder eller bostadsrétter. Aven de som hyr sin
bostad kan via hyran antas indirekt bidra till hela den réntekostnad som
fastighetsdgaren har. Men hela vérdestegringen av fastigheten tillfaller i
detta fall fastighetsdgaren. Sett ur de boendes perspektiv kan de med
dgande- eller bostadsritt, mot nyss nimnda bakgrund, sdgas behandlas
mer fordelaktigt vid berdkning av den bidragsgrundande boendekostnaden
jamfort med dem som hyr sin bostad.

10.2 Systemets legitimitet

For att 6ka bostadsbidragssystemets legitimitet dr det viktigt att de som
erhéller bidrag eller bidrar till dess finansiering har fortroende for att
bidraget betalas ut pa korrekta grunder. Bidragsreglerna bor darfoér kon-
strueras sé att overutnyttjande kan forebyggas. Det finns dven en mer all-
mén koppling mellan bidragssystemets legitimitet och det fértroende som
bidragssystemen atnjuter. For att fortroendet skall kunna upprétthallas &r
det viktigt att systemet konstrueras pé ett sétt som innebér att det &r lang-
siktigt hallbart. Det giller bade reglernas utformning och kostnadskon-
trollen inom systemet.

En klar koppling finns ocksd mellan legitimitet och réttvisa. For att
sdkerstdlla systemets legitimitet &r det vdsentligt att reglerna upplevs som
rdttvisa. Vissa regelforandringar kan darfor vara motiverade dven om de
endast ger ett marginellt bidrag till det beslutade besparingsmalet. For att
hushéll med begriansade resurser skall vara beredda att acceptera minsk-
ningar av bostadsbidragen krévs att uppenbara orédttvisor i systemet rattas
till.

10.3 Samspel med andra bidragssystem och skatter

Bostadsbidragen, andra bidragssystem och skatter paverkar varandra pa
flera plan. Systemen bade 6verlappar och kompletterar varandra. [ vilken
utstrackning och pé vilket sdtt som bostadsbidragen, beskattning och
Ovriga transfereringar har beréring med varandra beskrivs i bilaga nr 2.
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10.4 Sambandet mellan bostads- och
socialbidragen

Flera analyser visar att betydande &verlappningar finns mellan bostads-
bidragssystemet och socialbidragen. Det har bl.a. papekats i Socialstyrel-
sens rapport “Socialbidragstagarna och socialbidragens utveckling”. Spe-
ciellt patagligt 4r detta monster bland de ensamstidende med barn. Vid de
kontakter utredningen haft med féretrddare fér Svenska kommunfsrbundet
har det framkommit att de studier férbundet latit gora av effekterna av
besparingar i bostadsbidragen pekar pa ett starkt samband med social-
bidragen. Aven i bilaga 2 behandlas sambandet mellan bostadsbidragen
och socialbidragen.

Ett for utredningen vésentligt bakgrundsmaterial 4r den analys som
RFV genomfort at utredningen om de socialbidrag vilka enligt social-
bidragsregistret betalades ut till hushall som under hela eller delar av &r
1994 hade bostadsbidrag. Som framgér av tabell 10.1 okar 6verlappningen
mellan bostadsbidragssystemet och socialbidragen for ensamstéende mar-
kant med antalet barn i hushallet. For gifta/sammanboende ser monstret
nagot annorlunda ut. Fér hushall med ett barn dr socialbidragsberoendet
stort. Det minskar sedan upp till tre barn for att darefter stiga kraftigt. Det
stora socialbidragsberoendet bland gifta/sammanboende med ett barn sam-
manhénger troligen med att bostadsbidragsreglerna inte &r differentierade
beroende pé antalet vuxna. Det innebar att det bland de gifta/samman-
boende med barn endast dr hushéll med mycket laga inkomster i forhéll-
ande till forsorjningsbordan som &r beréttigade till bostadsbidrag. Social-
bidragsberoendet &r dven hogt bland ungdomar med bostadsbidrag.

Tabell 10.1 Andelen av totalt utbetalat bostadsbidrag som under 1994 gick till
hushill med socialbidrag samt andelen bostadsbidragstagare som nigon ging
under fir 1994 hade socialbidrag; procent

Hushallstyp Andelen bostads- Andel bostads-
bidragsutb. som bidragstagare med
gick till social- socialbidrag
bidragstagare

Ensamstaende

med | barn 13 26

med 2 barn 13 28

med 3 barn 17 34

med 4 barn 23 45

med 5 eller flera barn 31 56

Samtliga 14 28

Gifta/sammanboende

med 1 barn 25 33

med 2 barn 18 21

med 3 barn 14 17

med 4 barn 21 26

med 5 eller flera barn 37 43

Samtliga 19 24

Ungdomar 23 28

Kdlla: Riksforsdkringsverket.
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Den hoga andelen socialbidragstagare bland hushall med bostadsbidrag
har utgjort en betydande restriktion for utredningen vid utformningen av
olika alternativ till besparingar. Strdvan har varit att i storsta mojliga mén
undvika ett 6kat socialbidragsberoende bland hushallen. Detta dels for att
en overviltring av kostnaderna pa socialbidragen innebér att ingen verklig
besparing for offentliga sektorn uppkommer, dels for att stéd i form av
socialbidrag ur hushallens synpunkt av flera anledningar utgor ett sdmre
alternativ &n stod i form av bostadsbidrag.

For vart och ett av de olika besparingsalternativ som utredningen pre-
senterar gors i bilaga 3 berdkningar utifrén vilka riskerna for éverviltring
pa socialbidragen som kan bedomas. For det forsta berdknas hur mycket
bostadsbidragen minskar for de hushéll som enligt den underliggande data-
basen (HINK 93) erhallit socialbidrag. For dessa &r det rimligt att anta att
kostnaderna dverviltras direkt pa socialbidragen. Till detta kommer risken
att fler hushall 4n tidigare tvingas s6ka socialbidrag. Som grund for att
beddéma hur stor denna risk &r gors for det andra en berdkning av hur
antalet hushall under socialbidragsnormen fordndras som en foljd av de
minskade bostadsbidragen. For det tredje berdknas dven fordndringen av
den summerade skillnaden mellan dessa hushélls inkomster och social-
bidragsnormen, det s.k. resursgapet.

I det direktiv som riktats till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
om att prova offentliga dtaganden framhalls att " Varje kommitté skall
gora en bedémning av de kommunalekonomiska effekterna och om den
s.k. finansieringsprincipen &r tillimplig" (dir 1994:23). Av dessa framgar
att kommuner och landsting inte skall &ldggas nya uppgifter utan att de
samtidigt far mojlighet att finansiera dessa pa annat sdtt &n med hojda
skatter. Utredningen kan konstatera att de besparingar som utredningen
aktualiserar i olika grad far effekter p& socialbidragen. Utredningen vill
darvid framhélla betydelsen av att en samlad prévning gérs av hithdrande
fragor nir de besparingar slutligen viljs ut som skall medverka till att
uppnd besparingsbetinget.

10.5 Jamstilldhetsforhallanden

Jamstélldheten mellan konen dr betydelsefull inte enbart pé ett allmént
plan utan dven vid utformningen av regelsystem. Alla statliga utredningar
alaggs att beakta jamstélldhetsaspekterna av de forslag som arbetas fram
(dir 1994:124).

Bostadsbidragen &r inte ett ur jamstdlldhetssynpunkt helt neutralt
system. Den roll bidraget spelar for hushallens ekonomi varierar mellan
olika kategorier av hushall. Bidraget har t.ex. stor betydelse for ensam-
stdende med barn. Huvuddelen av dessa 4r kvinnor. Fran jamstélldhets-
synpunkt &r det av stor betydelse att 4ven de kvinnor som lever ensamma
med sina barn ges rimliga forutsittningar att klara sin forsorjning.
Socialstyrelsen har i rapporten Socialbidragstagarna och socialbidragens
utveckling visat att socialbidragsberoendet bland de ensamstéende med
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barn dr mycket stort. Det giller &ven bland dem som forvérvsarbetar.
Flera atgirder i det av riksdagen beslutade budgetsaneringsprogrammet
som t.ex. frysningen av bidragsforskottet och sénkningen av barnbidraget,
kommer att bidra till en minskning av de ensamstdendes konsumtionsut-
rymme.

En till vissa delar icke avsedd effekt av inkomstprovningen &r att
bostadsbidraget i praktiken fungerar som en subvention for dem som vill
minska sin arbetstid. Denna effekt kan a ena sidan vara ett stéd for de
kvinnor som vill minska sin arbetstid for att t.ex. studera eller fa mer tid
over for barnen i de aldrar di behovet av omvérdnad &r stort. A andra
sidan bidrar ocksé bostadsbidragen till att skapa en inldsningseffekt for de
hemmamakar som vill soka sig ut pa arbetsmarknaden. Som framgar av
rikneexemplet i tabell 12.4 kan det privatekonomiska utbytet fér dem som
viljer att soka sig ut pd arbetsmarknaden t.o.m. vara negativt med
nuvarande system for bostadsbidrag.

Inkomstprévningen innebér dven att det ut privatekonomisk synvinkel
blir mindre l16nsamt att ka sin arbetstid fran deltid till heltid. En 6kning
av arbetstiden innebér ofta att kvinnorna stérker sin forankring pa arbets-
marknaden. En fordndring som inte minst pa lang sikt kan ha betydande
fordelar fran jamstélldhetssynpunkt.

10.6 Fordelningspolitiska aspekter

Flera studier av bostadsbidragssystemet har visat att den fordelnings-
politiska traffsikerheten 4r hog. Av SCB:s inkomstférdelningsundersok-
ning framgar att den genomsnittliga disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet' bland hushall med bostadsbidrag &r 1993 var ca 71 000 kr.
For hushall utan bostadsbidrag dar sokanden var under 65 ar var den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet ungefér 114 000 kr. Ser man
till hushéllens disponibla inkomst per konsumtionsenhet efter utgifter for
boendet 4r den relativa skillnaden dnnu stérre. Det uppskattade virdet for
hushéll med bostadsbidrag var 48 000 kr jémfort med 87 000 kr for ovan
angivna grupp utan bostadsbidrag.

Utjamningen av de ekonomiska resurserna, som pagétt i Sverige mer
eller mindre kontinuerligt sedan 1920-talet, brots under 1980-talet.
Trendbrottet tycks enligt de studier som presenterats i bilaga 8 till 1992
ars langtidsutredning kunna forklaras av flera faktorer. Hogkonjunkturen
och den pafoljande dverhettningen medforde en ojamnare fordelning av
arbetsinkomsterna. Den 6kade sysselséttningen for kvinnor innebar in-

' Antalet konsumtionsenheter har definierats utifran de vikter (den ekvivalensskala)
som anvinds i Socialstyrelsens végledande norm for socialbidragen.

? Ensamstdende med bostadsbidrag: 75 000 kr
Ensamstéende utan bostadsbidrag: 102 000 kr
Gifta/sammanboende med bostadsbidrag: 67 000 kr

Gifta/sammanboende utan bostadsbidrag: 120 000 kr
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komst6kningar for sammanboende, men inte lika starka 6kningar for en-
samstéende. Kapitalinkomster och realisationsvinster 6kade for hushall
med tillgangar. Flertalet av dessa dr medelélders eller éldre. Omfor-
delningen genom skatter minskade, métt som skillnaden mellan in-
komsternas ojamnhet fore och efter skatt. Den 6kade spridningen av
marknadsinkomster tycks dock delvis ha motverkats av en 6kad inkomst-
rorlighet. SCB:s arliga statistik §ver inkomstfordelningen visar att trenden
mot 6kad ojamnhet forstérkts under 1990-talet.

Under borjan av 1990-talet har Sverige upplevt en ekonomisk nedgang
utan motstycke i modern tid. Den ekonomiska krisen har medfort pafrest-
ningar for det stora flertalet hushdll — genom arbetsloshet, svag real-
loneutveckling, minskade vérden pa tillgéngar eller genom foréndringar
i de sociala transfereringarna och i skattesystemet som vidtagits for att
sanera de offentliga finanserna.

Enligt de berékningar som gjorts kommer hushall med de storsta ekono-
miska resurserna i forhallande till forsorjningsbordan att sta for det i
absoluta tal riknat storsta bidraget till den av riksdagen antagna planen
for saneringen av statsbudgeten fram till ar 1998. Om hénsyn tas till vilka
resurser som hushéllen forfogar dver i utgangslaget, kommer emellertid
dven ekonomiskt svaga grupperna att tvingas ge ett betydande bidrag till
den nédvéndiga saneringen av de offentliga finanserna (diagram 10.1).

Diagram 10.1 Inkomstgrupper; genomsnittlig relativ forindring av disponibel
inkomst genom budgetsaneringsprogrammet for olika inkomstgrupper; procent

-8 ; . ; :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kdlla: Prop. 1994/95:150.

Mot denna bakgrund stélls extra hérda krav pa de atgirder som vidtas
for att minska kostnaderna for bostadsbidragen. De bor utformas sa att
bostadsbidragen for de hushall som i utgéngslaget har den minsta betal-
ningsformégan reduceras sé lite som mojligt. Férdelningspolitiskaanalyser
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har dérfor genomforts av alla de alternativ till besparingar som 6vervégts
av utredningen. Huvuddelen av dessa analyser presenteras i en bilaga till
betdnkandet. Analyserna har i huvudsak genomforts med hjilp av Finans-
departementets mikrosimuleringsmodell som baseras p& dataunderlag
héamtat fran SCB:s inkomstférdelningsundersokning (jfr bilaga 3).

10.7 Incitamentsaspekter

En uppenbar nackdel med inkomstprévade bidragssystem dr att de for-
andrar forutsdttningarna for hushallen att p& egen hand, genom t.ex. ett
oOkat arbetsutbud oka sin betalningsforméga. Detta genom att det privat-
ekonomiska utbytet vid 6kad forvérvs- eller annan inkomst som ingar i
den bidragsgrundande inkomsten blir ldgre.

Bostadsbidragen avtrappas for barnfamiljer med 20 % mot den del av
hushallens inkomster som overstiger inkomstprovningsgransen (115 000
kr ar 1995). Om man ser isolerat till bostadsbidragssystemet kan 20 %
forefalla vara en relativt mattlig avtrappning. En fran fordelningssynpunkt
naturlig besparingsatgird skulle darfor kunna vara att helt enkelt hoja
avtrappningsprocenten. Hushéll med inkomster under inkomstprévnings-
gransen skulle inte alls komma att beréras. For hushall med inkomster
over inkomstprovningsgrénsen skulle minskningen av bidraget sté i direkt
proportion till inkomstens storlek.

Storbritannien &r ett exempel pa ett land dér detta sitt att minska
kostnaderna for bostadsbidragen praktiserats. De resurser som statt till
forfogande har dér, genom en serie reformer, kommit att riktas allt
hérdare till dem som ér i storst behov av stodet. Den procentuella av-
trappningen av bidraget, som i Storbritannien beréknas utifrdn disponibel
inkomst, har successivt hdjts och uppgar nu till 65 % (se kapitel 8).
Réknat utifrdn inkomst fore skatt motsvarar detta en marginaleffekt pa ca
43 %. Som en konsekvens av den snabbare avtrappningen har dven en
minskning skett av antalet hushall som befinner sig i det intervall pa
inkomstskalan i vilket bidraget reduceras. Omfattningen av problemet med
hoga marginaleffekter kan ddrmed, sett utifrdn denna synvinkel, ségas ha
minskat.

Nackdelen med en hégre avtrappningsprocent dr emellertid att de samla-
de marginaleffekterna fran samtliga skatte-, bidrags- och avgiftssystem for
vissa grupper kan bli mycket hoga. Den privatekonomiska vinningen av
att 6ka den egna betalningsférmagan, genom att t.ex. dka sin arbetsinsats,
blir d& mycket liten. I Storbritannien kan de samlade marginaleffekterna
for vissa hushall uppgé till hela 97 %. Den andel av en viss given
inkomstokning som hushallet kan behélla for egen konsumtion uppgar dé
endast till 3 %.

Aven i Sverige kan de samlade marginaleffekterna i vissa fall uppga till
nivaer strax over 90 % (se diagram 10.2).
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Diagram 10.2 De samlade marginaleffekterna vid olika inkomstliigen &r 1995;
hushdll med en inkomsttagare
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Anm.: Barnomsorgsavgiften antas vara 8 % av bruttoinkomsten upp till en inkomst pa
ett basbelopp per méanad. Méanga kommuner tillimpar en hogre procentsats, speciellt
vid laga och medelhdga inkomster. Aterbetalningen av studiemedlen antas ej vara
avslutad vid pensioneringen.

Kalla:Finansdepartementet.

Problemet med hoga samlade marginaleffekter har visat en klar tendens
till att aterigen Oka efter den betydande sdnkning som skedde i och med
skattereformen &r 1990-1991. Brytpunkten for statlig skatt har inte rdknats
upp i den takt som ursprungligen var planerat. Allmidnna egenavgifter,
som endast till en del dr direkt kopplade till motsvarande formaner for
den enskilde, har inforts och kommer successivt att héjas under de
ndrmaste aren. Likaséd har den statliga inkomstskattesatsen tillfalligt hojts
fran 20 % till 25 %. Ménga kommuner har dessutom skérpt inkomstprov-
ningen av barnomsorgstaxorna (se prop. 1993/94:150).

De hoga samlade marginaleffekterna gor att utrymmet for snabbare av-
trappning av bostadsbidragen ar ytterst begrénsat. Med en generell hojning
av avtrappningsprocenten pé exempelvis 5-10 procentenheter skulle en del
hushall fa en samlad marginaleffekt som 6verstiger 100 % nér hojning-
arna av egenavgifterna slutforts. Det privatekonomiska utbytet av 6kad
beskattningsbar inkomst skulle med andra ord bli noll. Den redan be-
slutade successiva hojningen av egenavgifterna fram till ar 1998 kommer
saledes att leda till att andelen hushall med hoga samlade marginaleffekter
Okar ytterligare de ndrmaste aren. Om det statsfinansiella l&get medgav
detta, skulle det darfor snarare vara motiverat med en sankning av av-
trappningsprocenten.

En viss hojning av avtrappningsprocenten skulle ddremot kunna ske i
de inkomstldgen dér ingen statlig inkomstskatt utgér, utan att nagon
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riskerar att fi en samlad marginaleffekt i ndrheten av 100 %. Det skulle
dessutom innebdra att antalet individer som b&de har hog marginalskatt
pa grund av att de betalar statlig skatt och avtrappning fran bostads-
bidragssystemet skulle minska. Detta eftersom den hogsta inkomst vid
vilket bostadsbidrag kan utgd skulle bli lagre.

For hushall med endast en inkomsttagare skulle det vara forhdllande-
vis ldtt att konstruera ett sddant system. En sénkning av avtrappningen
som sammanfaller med brytpunkten for statlig skatt skulle kunna byggas
in i systemet for inkomstprévning av bostadsbidragen. For hushéll med
tvé inkomsttagare finns emellertid ingen entydig gréns for den statliga
inkomstskatten, eftersom inkomsternas fordelning makarna emellan kan
variera i betydande grad (jfr tabell 9.3.1).

Det #r emellertid inte givet att de samhéllsekonomiska effektivitetsfor-
lusterna som marginaleffekterna ger upphov till & mindre enbart dérfor
att den samlade marginaleffekten ligger pa en ldgre nivd. Vad som dr av-
gorande #r i stillet hur individernas arbetsutbud varierar utefter inkomst-
skalan. Om arbetsutbudet paverkas mer av en given marginaleffekt i de
ligre inkomstklasserna jamfért med de hogre kan négra procentenheters
okad avtrappning i de lagre inkomstldgena ge upphov till lika stora eller
storre samhillsekonomiska effektivitetsforluster &n motsvarande hojning
i de hogre inkomstklasserna. Detta trots att de samlade marginaleffekterna
for den forra gruppen ligger pé en lagre niva.

Resultaten av den omfattande forskning som bedrivits i syfte att empi-
riskt faststdlla skatte- och bidragssystemens effekter pa individernas
arbetsutbud kinnetecknas fortfarande av betydande osékerhet. Den be-
domning som kan goras med beaktande av dessa brister pekar pa att indi-
vider med laga inkomster tillhér de grupper ddr man kan forvénta sig att
kinsligheten for skatte- och bidragsreglernas utformning &r storst. De
totala samhilleliga effektivitetsforluster som uppkommer, om de samlade
marginaleffekterna for dessa grupper hojs, kan dérfor vara minst lika stora
som de forluster som uppkommer om marginaleffekterna hojs for de
grupper som i utgdngsldget har de hogsta samlade marginaleffekterna.

10.8 Bostadspolitiska aspekter

Den kraftiga overhettningen inom bygg- och bostadsmarknaden under
andra hélften av 1980-talet, lade grunden till en utveckling som inneburit
att hushallens utgifter for boendet 6kat. Ovanpé detta kom skattereformen
1990-1991, som till stor del finansierades med olika atgérder som innebar
att hushéllens kostnader for boendet 6kade markant. Skattereformens di-
rekta effekter pd boendekostnaderna har uppskattats till en okning pa
mellan 15 och 20 %.

Okningen av boendekostnaderna &r speciellt tydligt for hushall som bor
i bostider byggda eller ombyggda under dren 1988 till 1992. Behovet att
reducera samhillets stod i form av generella rintebidrag har tillsammans
med en bestdende hog realrdnta, speciellt for hushall i nyare bostéder,
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inneburit att hushallens betalningsférmaga utsatts for stora pafrestningar.
Analyser som genomforts av bl.a. Boverket visar att barnfamiljerna 4r
klart 6verrepresenterade i det nyare delarna av bostadsbesténdet.

Fran bostadspolitisk synpunkt torde det ddrfor vara vésentligt att be-
sparingarna inom bostadsbidragssystemet, som ér ett selektivt system, inte
ytterligare forsvarar mojligheterna for barnfamiljer med 18g egen biarkraft
att efterfrdga en bostad med rimlig standard.

10.9 Regionalpolitiska aspekter

Béde hushallens inkomster, ssmmansittning och boendekostnader varierar
mellan olika regioner. Det stod som betalas ut av samhéllet i form av
bostadsbidrag kan dérfor vara av olika betydelse i olika regioner. En
oversiktlig bild av bostadsbidragets roll for hushall i olika regioner kan
erhdllas genom att analysera de urvalsundersékningar om hushéllens in-
komstforhallanden som érligen genomférs av SCB. I nedanstéende tabel-
ler har 1993 ars urvalsundersokning anvints och en i dessa sammanhang
vanlig regional uppdelning av materialet gjorts:

Region A Stor-Stockholm

Region B Stor-Goteborg

Region C  Ovriga kommuner med ett invanarantal ver 75 000
Region D Kommuner med ett invanarantal under 75 000

Tabell 10.2 Genomsnittligt bostadsbidrag bland hushillen med hush&lls-
forestindare under 65 r; kronor per ir

Region Bidrag per hushall
A 2 200
B 2 100
(& 2 500
D 2 200

Kdlla: HINK 93.

Aven boendeménstret skiljer sig markant mellan landets olika regioner.
Egnahem 4ar betydligt vanligare pa landsbygden &n i storstiderna. Dess-
utom varierar boendekostnaderna i betydande grad, dven nir hinsyn tas
till skillnader i bostédernas alder.

10.10  Administrativa aspekter

Strévan vid utformningen av olika stodsystem maste alltid vara att moj-
liggora en effektiv administration. Ur kostnadssynpunkt kan den moderna
informationsteknologin innebéra betydande méjlighetertill effektivisering.
Men dven regelutformningen &r av stor betydelse. Stridvan bor vara att
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undvika otydligheter qch system som &r svéra att kontrollera. Reglerna
bor vidare vara ldttolkade, for att undvika att administrativt betungande
komplikationer uppkommer vid tillampningen.

En annan viktig aspekt &r att arbetsbelastningen i Forsdkringskassorna
blir rimligt férdelad over éret.
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11 Nytt system for inkomst-
provning av bostadsbidragen

Forslag: Bostadsbidrag faststills pa grundval av de inkomstuppgifter
som skattemyndigheterna faststéller vid den slutliga taxeringen av-
seende det kalenderdr da preliminédrt bostadsbidrag har utgétt. De
kompletterande inkomstuppgifter som krdvs for faststéllande av bi-
dragsgrundande inkomst inhdmtas i forsta hand fran register vid
andra myndigheter.

Bostadsbidrag beviljas och utbetalas preliminart for hogst 12 mana-
der och i normalfallet tidigast fr.o.m. den manad ansokan inkommit
till forsakringskassan. Ny ansdkan krévs innan bidraget kan utga for
ny period. En period kan bryta kalenderarsskifte.

Prelimindrt bostadsbidrag utgér efter provning av ansékan med
uppgivande av uppskattad arsinkomst for det/de kalenderér ansokan
beror. For néringsinkomster skall, om inte annat kan styrkas, senast
faststélld taxerad inkomst med vissa justeringar utgora den ligsta
inkomst pa vilken preliminért bostadsbidrag skall grundas.

Preliminért bidrag skall enkelt, genom administrativt beslut, kunna
séittas ned efter anmilan frén bostadsbidragstagaren. Okning av preli-
minéart bidrag skall ddremot endast kunna ske efter ny ansokan. D4
kommer beslutet att avse en ny period om hogst 12 méanader.

For hogt respektive for lagt utbetalda prelimindra bostadsbidrag
korrigeras vid faststdllande av bostadsbidraget. Rénta utbetalas for de
belopp som erhalls i efterskott och erldggs pa4 motsvarande sitt for
bidragsbelopp som maéste aterbetalas.

Det foreslagna inkomstprovningssystemet beréknas minska kostna-
derna for bostadsbidragen med i storleksordningen 1,1-1,3 miljarder
kronor.

11.1 Aktuell kontra senast taxerad inkomst

1 1992 &rs utredning om bostadsbidragens administration (SOU 1992:89)
gjordes en grundlig genomgéng av olika for- och nackdelar med att an-
vinda senast taxerad inkomst som grund f6r inkomstprévningen, jamfort
med att anvénda uppskattad aktuell inkomst. Utredningen kom fram till
att anvéndningen av aktuella inkomstuppgifter var att foredra av flera
skil. Det viktigaste skélet var att den fordelningspolitiska triffsikerheten
blir betydligt battre. Bidragets storlek $verensstimmer med det behov av
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inkomsttillskott som hushallet har vid den tidpunkt da bidraget betalas ut.
Utredningen ansdg dven att det var en fordel fran administrativ synpunkt
att bostadsbidragen grundas pé ett inkomstbegrepp som nara anknyter till
de inkomstbegrepp som anvénds inom andra inkomstanknutna transfere-
ringar. Detta inte minst efter det att forsakringskassan &vertog admini-
strationen av bidraget.

Inkomstprovning utifran senast taxerad inkomst

Att anvinda sig av aktuella inkomstuppgifter &r, internationellt sett, rela-
tivt ovanligt. I de flesta andra lander anvénds i stéllet system liknande det
som anvindes i Sverige fram till arsskiftet 1993/1994. Inkomstprovningen
grundar sig ofta pf senast taxerad inkomst, i kombination med ritt till
omprovning av bidragets storlek om inkomsten férdndrats i betydande
grad.

Var grinserna for ritten till omprévning av bidraget skall dras, méste
avgoras utifrn en avvégning mellan de administrativa kraven pa att be-
grinsa antalet omprovningar och kraven pa att en rimligt god férdelnings-
politisk tréffsikerhet sikerstills. I det inkomstprévningssystem som
tidigare anvéndes i Sverige var hushall med inkomstokningar stérre dn
50 000 kr skyldiga att rapportera den uppskattade aktuella &rsinkomsten.
Bidraget storlek faststélldes sedan utifrdn den aktuella inkomsten om-
riknad till prisnivan under det kalenderdr som de senaste taxeringsupp-
gifterna avsdg. P4 motsvarande sitt hade hushéll vars inkomster sjunkit
med mer 4n 25 000 kr ritt att fa sitt bidrag prévat utifran aktuell inkomst.

For att kunna bedéma om de gréanser som viljs for inkomstokningar och
inkomstminskningar 4r rimliga méste en jamforelse goras med inflations-
takten. Under &r med lag inflationstakt kunde den inkomstokningsgrans
som Sverige tidigare hade pa 50 000 kr for manga bidragstagare motsvara
en betydande realloneskning. Sa ldnge inkomstdkningen inte Oversteg
50 000 kr kunde under dessa &r ett oforindrat bostadsbidrag utbetalas
dven om hushéllets samlade inkomst6kning realt sett varit betydande.

P& motsvarande sitt kunde en inkomstminskning med 25 000 kr mot-
svara en betydande real inkomstminskning under 4r med hég inflations-
takt. Hushall vars inkomster realt sett hade sjunkit med relativt stora
belopp hade under dessa &r ingen mgjlighet att erhalla kompensation i
form av okat bostadsbidrag.

Fran administrativ synpunkt dr det svart att ha ett system dér inter-
vallets storlek varierar beroende pé inflationstakten. Fullstdndig dverens-
stimmelse mellan variationen i inflationstakt och intervallgrdnserna &r
omdjlig att uppné eftersom ingen pé forhand kan sédga hur hog inflationen
kommer att bli.
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Aktuell inkomst ir att féredra

Nackdelarna med ett inkomstprévningssystem som grundar sig pé senast
taxerad inkomst &r inte lika omfattande i en ekonomi med 14g inflation.
[ en sddan ekonomi &r behovet av att 4ndra grénserna for omprévning av
bidragets storlek mindre eftersom inflationstakten &r mer forutsigbar.
Intervallen for omprévning av bidraget utifrén aktuella inkomstuppgifter
behover ej heller vara lika stora. Trots detta anser utredningen, av
motsvarande skél som 1992 ars utredning anforde, att en inkomstprévning
utifrén aktuell inkomst &r att foredra framfor inkomstprévning utifrén
senast taxerad inkomst. Aven under perioder med 1ag inflation kan natur-
ligtvis inkomsten #ndras snabbt for den enskilde individen. De nackdelar,
inte minst ur administrativ synpunkt, som foljer av att aktuella inkomst-
uppgifter alltid bor kontrolleras och vid behov ocksé justeras i efterhand,
aterfinns i princip dven i inkomstprévningsmodeller som i stillet utgar
frén senast taxerad inkomst. Forst nér slutlig taxerad inkomst for ett visst
givet bidragsar faststéllts kan en definitiv kontroll genomforas. Forst da
gdr det att faststélla om antalet omprévningar av bidragets storlek varit
det ritta och om de uppskattningar av aktuell inkomst som gjordes i de
fall bidraget omprévades stimmer 6verens med inkomstutfallet under det
givna dret. Vid de kontakter som utredningen haft med den enhet som
fram t.o.m. & 1993 ansvarade for bidragsgivningen i Stockholms kom-
mun har det framkommit att andelen hushall som felaktigt fick fér hoga
bostadsbidrag i det gamla systemet, vissa &r kunde uppga till hela 30 %.

Neddragningen av andra transfereringar till hushéllen och den alltjamt
hoga arbetslosheten okar kraven pé att aktuella inkomstforhallanden be-
aktas pd ett mer direkt s#tt. Det dr darfor en klar férdel om bostads-
bidragen dven fortsdttningsvis kan berdknas utifrn hushallens inkomster
under det dr bidraget utgdr. Anvindandet av aktuella inkomstforhallanden
forutsitter dock att en tillfredsstéllande kontroll av limnade inkomstupp-
gifter uppnas.

L2 Definitiv avstdmning av den uppskattade
aktuella inkomsten

En inkomstprévning, som utgar fran en uppskattning av hur stor in-
komsten kommer att bli under den ndrmaste framtiden, forutsitter ett
effektivt system for avstdmning av den vid ansokningstillféllet uppskat-
tade inkomsten mot det verkliga inkomstutfallet fér den aktuella tids-
perioden. I nuvarande system finns tva olika tillfillen vid vilka forsik-
ringskassan i efterhand skall ga in och kontrollera vilka inkomster hus-
hédllen haft. Det forsta av dessa dr ndr bidragstagaren sjilv meddelar att
négot av de forhallanden som bestdmmer bidragets storlek har foréndrats.
Aven i de fall det inte ar inkomsten, utan nigot annat forhéllande som
dndrats, skall forsakringskassan kontrollera att ingen fordndring skett av
inkomsten. Det andra tillfillet uppkommer nér nigon bidragstagare inte
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meddelat ndgra foréndringar alls inom en period av 15 manader. En
rapport skickas d& automatiskt fran det centrala dataregistret till det av
forsakringskassans lokalkontor dér bidragstagaren ansokt om bidrag. Hand-
ldggarna pa det berdrda lokalkontoret skickar vid dessa tillfillen ut en
uppmaning till bidragstagaren att komma in med nya uppgifter om de for-
héllanden utifran vilka det tidigare erhallna bidragsbeloppet beréknats.

De uppgifter som olika foretrédare for forsakringskassan formedlat till
utredningen ger ingen entydig bild av hur efterkontrollen fungerar i prak-
tiken. P4 vissa kontor bedrivs ett intensivt arbete med att forbattra ruti-
nerna for att i efterhand kontrollera att rétt bidragsbelopp betalats ut. P&
andra kontor tycks i stdllet efterkontrollen givits 1&g prioritet. I den forsta
delen av RFV:s utvérdering av det nya bostadsbidragssystemet (RFV redo-
visar 1995:19) skriver verket att “Fran kassornas hall framfors att det
finns for lite resurser att gora erforderliga utredningar. Konsekvensen av
detta blir att for mycket utbetalt bostadsbidrag efterskénks utan utred-
ning”. Samtidigt betonas ocksé att det nya bostadsbidragssystemet endast
varit i funktion i ett och ett halvt ar, och att det foljaktligen inte &nnu gar
att helt bedéma det rullande systemets for- och nackdelar.

Sammanstéllningar som gjorts pé tva centralkontor dver resultatet av ar-
betet med efterkontrollerna visade att, bland dem som inte rapporterat
nagon dndring alls under 15 ménader, var andelen 4renden med for hogt
bostadsbidrag 66 % respektive 70 % (andelen foér vilka bidraget sénkts
eller dragits in). I den senare av undersokningarna var den felaktiga ut-
betalningen, bland de hushall som fatt for hogt bostadsbidrag, i genom-
snitt 420 kr per ménad. For ungefér ett av fem hushéll som enligt dessa
béda undersokningar fatt for hoga bostadsbidrag, hade krav pa eller utred-
ning om aterbetalning aktualiserats.

I en riksomfattande slumpmaéssig urvalsundersokning, som RFV genom-
fort, ledde en slutford efterkontroll i 60 % av fallen till att bostads-
bidraget sdnktes eller drogs in. Den felaktiga utbetalningen uppgick i
genomsnitt till strax dver 400 kr per ménad. [ 23 % av fallen hade for lite
bostadsbidrag betalts ut. I resterande 17 % av fallen foranledde efter-
kontrollen ingen 4ndring av det utbetalade bidragsbeloppet’. I endast ett
av tre fall, ddr for hogt belopp betalts ut, hade aterkrav stéllts.

En av de stora bristerna med det nuvarande systemet for inkomstprov-
ning &r att det i efterhand dr svart att kontrollera hur stora belopp som
totalt sett betalats ut utifrén felaktiga inkomstuppgifter. Skattemyndig-
heternas inkomstuppgifter skulle kunna anvéndas for en sddan kontroll.
De avser emellertid alltid kalenderar. Detta avviker fran de inkomstupp-
gifter som aterfinns i bostadsbidragsregistret, vilka avser den forvéantade
inkomsten for 16pande 12-manadersperioder. Det innebédr dven att efter-
kontroller av de inkomstuppgifter som de enskilda bidragstagarna ldmnat,
enbart kan ske utifrén arbetskridvande manuella bedémningar. En nog-

’ Fran det totala urvalet har 17 % av &drendena rensats bort pa grund av att efter-
kontrollen ej slutforts eller for att den enda upplysningen som finns &r att de klassats
som "dvriga". Dessutom har ytterligare 18 % rensats bort pa grund av att det i
enkitsvaren inte framgar vilka dndringar av bostadsbidraget som kontrollen féranlett.
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grann allmén efterkontroll i stor skala av de inkomstuppgifter som legat
till grund for berdkningen av bidragsbeloppen skulle darfér med nu-
varande system kréva mycket stora personalresurser.

Enligt utredningens mening #r det dérfor nddvéndigt att bostadsbidragen
fortsdttningsvis provas utifran kalenderérsbaserade inkomstuppgifter som
i forsta hand finns att tillgé pa register. Utredningen har ocks& genomfort
en simulering pa ett datamaterial som omfattar samtliga hushall som er-
holl bostadsbidrag ndgon géng under ar 1994. Den visar att kostnaderna
for bostadsbidraget detta &r skulle ha varit mer &n 1 miljard kronor ldgre
om de baserats pa inkomsten under kalenderéret och automatiskt stimts
av nir den taxerade inkomsten faststillts (jfr avsnittet Besparingseffekter
av forslaget i kapitel 11). Den stora differensen understryker enligt utred-
ningens mening att det dr nodvéndigt att infora ett system med realistiska
mojligheter att gora definitiva avstdmningar och faststéllanden av de ut-
betalade bidragsbeloppen. Samma krav som idag stills pa att de inkomst-
uppgifter som ligger till grund for faststéllande av slutlig skatt skall vara
korrekta bor dven kunna stillas pa de inkomstuppgifter som ligger till
grund for behovsprovade bidrag.

En definitiv avstimning och efterjustering av felaktigt utbetalda belopp
minskar kostnaderna och 6kar tilltron till systemet. Inférande av ett sadant
system minskar ocksa behovet av andra besparingsatgidrder med mindre
onskvirda fordelningseffekter. En definitiv avstdimning och efterjustering
av bostadsbidragen #r ocksé en av grundforutsittningarna for att uppna en
effektivare kostnadskontroll. En sadan &r allmént sett nodvandig men for-
utsitts vidare i den nya budgetprocessen med utgiftsramar och ett i nomi-
nella termer faststéllt tak for den offentliga sektorns utgifter.

1153 Administrationen av system med
definitiv avstdmning och efterjustering

System med preliminért berdknade inkomster och dérefter avstimning mot
slutlig faststélld inkomst finns redan inom andra delar av den offentliga
forvaltningen. Det mest omfattande géller betalning av inkomstskatt dér
det s.k. preliminérskattesystemet tillimpas. Ett liknande system finns
ocksd inom studiemedelssystemet.

Preliminédrskattesystemet

Preliminérskattesystemet bygger pa att i princip alla som betalar ut en
skattepliktig ersdttning for arbete, utdelning eller rénta, skall dra av en
preliminér skatt innan utbetalningen sker. Tidigare géllde det i huvudsak
loneutbetalningar frén huvudarbetsgivare, men systemet har efter hand
byggts ut till att dven omfatta andra ersittningar och formaner, utdel-
ningar pa aktier och andra virdepapper samt rénteinkomster. Den prelimi-
nért berdknade skatten betalas in till skattemyndigheten manadsvis.
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Senast den 31 januari, &ret efter inkomstaret (taxeringséret) skall uppgift
till ledning for taxering och for registrering av preliminér skatt [dmnas i
form av en kontrolluppgift. Kontrolluppgiften, som skall innehalla uppgift
om bl.a. erséttningens totala storlek och avdragen preliminér skatt, skickas
dels till den skattskyldige, dels till skattemyndigheten. Kontrolluppgifterna
ligger bl.a. till grund for de nya forenklade sjidlvdeklarationerna som
borjade tillimpas vid 1995 ars taxering. Forfarandet innebér bl.a. att en
fortryckt blankett for férenklad sjélvdeklaration sands ut i mitten av april
taxeringséret till den skattskyldige, som efter eventuella rittelser och
kompletteringar skall underteckna blanketten och skicka tillbaka den till
skattemyndigheten senast den 2 maj. Néringsidkare och vissa andra skatt-
skyldiga skall ldmna en sérskild sjdlvdeklaration senast den 31 mars
taxeringsaret.

Deklarationerna granskas av skattemyndigheten, varefter grundldggande
beslut om arlig taxering fattas. Sadant beslut skall fattas senast den 15
augusti taxeringsaret for dem som taxeras pa grundval av forenklad sjélv-
deklaration och slutskattesedel skall skickas ut till dessa senast den 31
augusti. For dem som taxeras pa grundval av sdrskild sjdlvdeklaration
skall grundldggande beslut om érlig taxering fattas fore utgangen av
november taxeringséret och slutskattesedel skall skickas ut till dessa senast
den 15 december.

Nar den slutliga skatten for inkomstaret faststéllts, gors en avstdmning
mot de preliminéra skatter som betalats in. Ett besked om slutlig skatt och
en utrikning av dverskjutande skatt, s.k. O-skatt, eller kvarstiende skatt,
s.k. K-skatt, skickas sedan ut till de skattskyldiga. De som far O-skatt far
samtidigt ett utbetalningskort med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan preliminér och slutlig skatt, plus en O-skatterznta for O-skatt 6ver
en viss niva. Om det i stillet visat sig att for lite preliminér skatt betalats
in, skickas ett besked om detta dven till den skattskyldiges huvudarbets-
givare. Denne drar sedan av K-skatten, plus den kvarskatteavgift som i
regel skall betalas direkt fran de 16neutbetalningar som sker under januari
t.0.m. mars aret darpa.

For att den skattskyldige skall ha mdjlighet att undvika betalningen av
kvarskatteavgiften, finns mojlighet att gora s.k. fyllnadsinbetalningar
direkt efter inkomstéret slut. Om det &r frdga om belopp 6ver 20 000 kr
skall fyllnadsinbetalningen goras senast den 10 februari. For mindre be-
lopp récker det att inbetalningen gors fore den 3 maj.

Prelimindrskatten faststélls i regel utifrdn speciella skattetabeller som
skattemyndigheten tillhandahaller. De skattskyldiga som, pa grund av t.ex.
stora rénteutgifter, redan fran borjan vet att den slutliga skatten i vésentlig
grad kommer att avvika fran den preliminéra skatt som berédknas utifran
skattetabellerna, har mojlighet att begéra s.k. jimkning. For att vara be-
rattigad till jamkning maste skillnaden mellan den preliminéra skatten och
den berdknade slutliga skatten vara av viss storlek. De skattskyldiga kan
dven begira s.k. stdende jamkning, vilket innebér att den preliminéra
skatten i stéllet for att berdknas enligt en skattetabell berédknas pa annat
sitt som beslutas av skattemyndigheten. Sddant beslut fornyas automatiskt
varje ar om inte den skattskyldige uppger att férhéllandena har @ndrats.
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Genom jamkningsforfarandet kan skillnaden mellan preliminér och slutlig
skatt, for manga skattskyldiga med speciella forhallanden, héllas pa en lag
niva.

Under taxeringsaret 1994 fick ca 4,2 miljoner fysiska personer O-skatt
pé totalt 13,9 miljarder kronor, vilket innebdr att den genomsnittliga
skattedterbéringen bland dessa uppgick till ca 3 300 kr. Ca 2,7 miljoner
fysiska personer fick i stédllet K-skatt pa totalt 7,0 miljarder kronor, vilket
motsvarar ett genomsnitt pa ca 2 600 kr.

Studiemedelssystemet

Inom studiemedelssystemet anvénds prelimindrberdkningar av de enskilda
individernas inkomster och avstimning i efterhand mot slutlig faststélld
taxerad inkomst som underlag for tva olika typer av beslut. Det forsta av
dessa géller beslut om anstand med aterbetalning av studieldnen i det
“gamla” studiemedelssystemet. Den som forvéntar sig en arsinkomst
under en viss niva har majlighet att begéra anstand med aterbetalningen
av studielanen. Ansokan om anstand beviljas om arsinkomsten understiger
3 basbelopp. For de som har barn under 11 &r gér gransen vid 4 basbe-
lopp.

En rutin for efterkontroll mot slutlig faststdlld taxerad inkomst har
funnits sedan ar 1968. Efter det att den preliminirt uppgivna inkomsten
jamforts med taxerad inkomst, faststdlls en slutlig avgift. Om éterbe-
talningen varit for liten korrigeras felaktigheten i efterhand genom en
kompletterande betalning.

[ tabell 11.1 visas hur manga som i efterhand anmodats géra komplet-
terande betalningar inom det gamla systemet for dterbetalning av studie-
medel.

Tabell 11.1 Andelen aterkrav bland de som ansékt om uppskov med
aterbetalningen av studielinen

Ar Antal prel. Antal Andel
beslut om ater-
uppskov krav
1991 198 277 34 031 17,2 %
1992 206 489 37 405 18,1 %
1993 207 023 44 818 21,6 %

Det andra beslutet i studiemedelssystemet som baseras pé preliminéra
inkomstberdkningar géller faststdllandet av storleken pa studiemedlen
under en termin. For de studenter som har en inkomst &ver en viss nivé
reduceras studiemedlen med S0 % av den 6verskjutande inkomsten. Nar
slutlig taxerad inkomst faststéllts gors en automatisk kontroll av de
preliminédrt lamnade inkomstuppgifterna. De studenter som fatt for stora
studiemedel i férhallande till den taxerade inkomsten blir aterbetalnings-
skyldiga.
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Sammanstéillningar som visar hur vanligt det &r att studenter behover
betala tillbaka redan erhdllna studiemedel saknas. Utredningen har
emellertid varit i kontakt med Centrala studiestddsndmnden for att ta del
av de erfarenheter som finns av administrationen av detta system. Dérvid
framkom att ett av de stérsta problemen vid efterjusteringen av studieme-
del uppkommer pd grund av att dessa faststills terminsvis och skall
behovsprovas utifrén inkomsterna under det kalenderhalvar som innefattar
terminen ifrdga. For alla de studenter som vid den automatiska efter-
kontrollen visar sig ha en kalenderarsinkomst som &verstiger den in-
komstgréns som géller for en termin méste en utredning i princip goras
utifrdn vilken man kan faststilla frén vilken del av &ret som inkomsterna
héarrér. Denna utredning maste goras manuellt och har visat sig vara admi-
nistrativt mycket tungrodd. Erfarenheterna fran studiemedelssystemet visar
pa betydelsen av att de inkomstuppgifter och regler som ligger till grund
for ett inkomstprovat bidrag faststélls utifrén kalenderdrsbaserade in-
komstuppgifter om efterkontrollen skall bli administrativt hanterbar. Detta
giller oavsett for vilken tidsperiod eller ndr pa dret bidraget betalas ut.

Ett system for preliminiirt beviljande av bostadsbidragen

Med erfarenheterna frén preliminarskatte- och studiemedelssystemen som
grund foreslér utredningen infoérande av ett system med prelimindrt
beviljade bostadsbidrag. De sammantagna effekterna av en sddan
fordndring kan bedomas bli positiva. Fordelarna med att anknyta till den
aktuella inkomsten behalls. Samtidigt erhélls erforderlig kostnadskontroll.
Dirmed borde ocksé systemens legimitet ka. Administrativt torde det bli
enklare genom att tydligare villkor stélls under vilka bidrag kan utga.

Det finns skél som talar for att efterjusteringarna kan komma att blir
storre dn vad som dr fallet inom preliminérskattesystemet och studie-
medelssystemet. Efterjusteringarna kommer dock att bli mindre krdvande
att hantera, vilket sammanlagt berdknas inneb#ra att administrationen
underléttas. Inom prelimindrskattesystemet fangas en stor del av de in-
komstvariationer upp som de skattskyldiga har under loppet av ett
kalenderdr, genom att arbetsgivare varje manad drar av preliminarskatt
beriknad utifrdn inkomsten under den aktuella manaden. Vid preliminér -
beviljning av bostadsbidragen faller det i stillet pa de enskilda bidragsta-
garna att rapportera alla avvikelser fran den preliminért uppskattade
arsinkomsten. Inom studiemedelssystemet 4r det endast ett begransat antal
individer som berdrs av efterjusteringen. Huvuddelen av de aterbetal-
ningsskyldiga har inkomster ¢ver den grans vid vilken ansténd beviljas.
Samtidigt kommer huvuddelen av studenterna inte upp till de nivéer pa
taxerad inkomst vid vilket studiemedlen reduceras.

For att ett system med definitiv avstimning och efterjustering skall
fungera, dven inom bostadsbidragssystemet, stélls stora krav pa systemets
utformning. Den kanske viktigaste ingrediensen i ett sddant system ér att
alla som beviljas preliminért bostadsbidrag blir fullt medvetna om att
bostadsbidragen faststélls senare pa grundval av den taxerade inkomsten
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och att utbetalade bidragsbelopp endast 4r preliminéra. Infors ett system
med preliminért beviljande av bostadsbidragen kommer de bidragstagare
vars inkomster vid den slutliga taxeringen avviker frén den uppskattning
av arsinkomsten som ldmnats i ansékan att fa krav pa aterbetalning om
for mycket preliminért bidrag betalats ut. P4 motsvarande sitt fir de som
erhallit for lite preliminért bidrag en utfyllnad.

I dagens system har forsdkringskassan mojlighet att efter arbetskrdvande
manuellt kontrollarbete justera bidraget om det visar sig att den inkomst-
uppgift som lamnats varit felaktig. Som tidigare nimnts finns det dock
inga mojligheter att enkelt stimma av inkomsterna mot ett visst bestdmt
inkomstunderlag. Detta gor att kontrollen inte kan bli tillrickligt effektiv.
Som framgatt av de sammanstdllningar som gjort av den s.k. 15-ména-
derskontrollen &r det ocksa hittills relativt fa krav pa &terbetalningar som
stillts. Med nuvarande system 4r det darfor rimligt att formoda att oviss-
heten bland bidragstagarna huruvida deras inkomstuppgifter i efterhand
kommer att kontrolleras eller ej &r stor.

Aven i ett system med preliminért beviljade bostadsbidrag maste, pa
motsvarande sitt som idag, huvudansvaret for att alla fordndringar av in-
komsten under ett kalenderar rapporteras ligga hos de enskilda bidrags-
tagarna. For att begrdnsa behovet av efterjusteringar krévs dels ett effek-
tivt system for rapportering av inkomsténdringar, dels att en incitaments-
struktur skapas. Systemet bor utformas pé ett sitt som gor att bidrags-
tagarna vid bedomningen av sin drsinkomst inte underskattar denna.

For att motivera bidragstagarna att sa korrrekt som mojligt uppskatta sin
inkomst bor rinta erhallas pa i efterskott utbetalade utfyllnadsbelopp och
rdnta krivas pa aterbetalningsbelopp enligt samma regler som géller vid
avridkning av prelimindr skatt. Systemet bor senare anpassas i enlighet
med de forslag som Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) kan komma
att lagga fram.

Inkomstuppgifter baserade pa registerdata

En forutséttning for att ett system med preliminéra bostadsbidrag som fast-
stélls senare mot taxerad inkomst skall fungera ér att forsakringskassan far
tillgéng till de uppgifter som finns i skatteregistren om de bidragssokan-
des inkomstforhallanden. Dessutom maste forsakringskassan fé tillgang till
de registeruppgifter som finns hos Centrala studiestédsndgmnden om ut-
betalda studiemedel, de militdra myndigheterna om utbetalda dagersitt-
ningar, sjukpenning och utryckningsbidrag samt uppgifter ur Boverkets
rintebidragsregister. Dessa uppgifter behovs inte enbart nér det definitiva
bidraget skall faststéllas utan dven for att en rimlighetsbedémning av de
prelimindra inkomstuppgifter som ldmnas i ansokan skall vara mojlig att
utfora. For egenforetagare bor dessutom den preliminért uppskattade in-
komsten som huvudregel alltid antas uppga till minst de belopp som ater-
finns i den senaste taxeringen. Endast om synnerliga skél foreligger skall
andra uppgifter anvindas for denna kategori.
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De inkomstuppgifter som inte finns att tillgé pa register eller for vilka
register dr svdra att skapa, maste vid det definitiva faststéllandet av
bidraget dven fortséttningsvis hdmtas fran ansokningsblanketten. Eftersom
dessa inkomstuppgifter kan lagras pa dataregister tillsammans med upp-
gifterna om de prelimindra bidragsbeloppen kan det definitiva bostads-
bidraget trots detta pa ett enkelt sitt faststillas med hjalp av datoriserade
administrativa rutiner. Ett besked om det definitiva bidragsbeloppet kan
automatiskt éversindas till bidragstagaren samtidigt som besked ges om
eventuell fyllnads- eller aterbetalning. Bidragsmottagaren skall dérvid
intyga riktigheten i de uppgifter som ligger till grund for faststdllandet av
bostadsbidraget.

Introduktion av det nya systemet

De fordndringar av RFV:s datasystem som krévs ér relativt omfattande.
Eftersom beslut om ett nytt inkomstprévningssystem kan tas av riksdagen
tidigast under varen 1996 kommer det troligen i praktiken visa sig omdj-
ligt att introducera ett nytt system redan fro.m. den 1 juli 1996. Intro-
duktionen av det inkomstprévningssystem som utredningen foreslar kan
ddrfor inte ske forrdn tidigast vid arsskiftet 1996/1997.

Alla bostadsbidragstagare bor infor introduktionen av det nya systemet
inkomma med en ny ansékan. Det innebér oundvikligen att arbetsbelast-
ningen pé forsdkringskassorna under slutet av ar 1996 kommer att bli
storre 4n normalt. Bland annat for att undvika en regelbundet ater-
kommande hog arbetsbelastning vid kalenderdrets slut bor dven i
fortsittningen ans6kan om bostadsbidrag kunna goras l6pande under éret.
For den som inkommer med en ny ansokan, eller behdver dndra nagra av
de i ansokan uppgivna forhéllandena, bestdms ett nytt preliminért bidrag
for maximalt en 12-ménadersperiod. De bidragssokande maste i dessa
ansokningarna ange vilka inkomster de forvdntar sig under dels in-
nevarande kalenderdr, dels nidstkommande kalenderdr i den man det
berérs. Rimligheten i dessa inkomstuppgifter stims av mot t.ex. in-
komstuppgifterna vid senaste inkomsttaxeringen, l6neavin eller kontrol-
luppgiften, samtidigt som boendekostnader och ovriga for bidraget
relevanta forhéllanden kontrolleras. Dérefter tas ett beslut om utbetalning
av ett preliminédrt bidragsbelopp for de delar av innevarande och nist-
foljande kalenderér som berérs. For egenforetagare bor, som sagts, den
inkomst som ligger till grund for det preliminédra bostadsbidraget minst
uppga till den senast taxerade inkomsten med vissa justeringar, savida inte
annat kan styrkas. En kontroll bér dven goras mot sjukpenninggrundande
inkomst.

I borjan av februari, direkt efter det att kontrolluppgifterna infor in-
komsttaxeringen sénts ut, vet de flesta bidragstagarna hur stora inkomster
de hade under bidragséret. Det kan da vara lampligt att de ges mojlighet
att justera sina tidigare rapporterade uppskattningar av inkomsten under
bidragséret (dvs. for senaste kalenderaret). De bostadsbidragstagare som
justerar upp sin inkomst for bidragsaret och redan under véren dterbetalar
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for hogt erhallna bidrag bér premieras med en ldgre aterkravsranta. Inom
skattesystemet finns motsvarande méjlighet att gora fyllnadsinbetalningar.

For bostadsbidragstagare som avgett férenklad sjdlvdeklaration sker ett
definitivt faststillande av bostadsbidraget i augusti och for dvriga i de-
cember. Om ett for litet preliminért bidrag betalts ut, sker en utfyllnads-
betalning inkl. ranta. Om det preliminéra bostadsbidraget i stillet varit for
hogt stélls krav pé aterbetalning inkl. rénta.

Aterbetalningsrutiner

I forsta hand bor aterbetalningen ske genom kvittning mot utbetalningar
av bostadsbidrag det r som foljer efter avstdmningséret eller genom sepa-
rata inbetalningar. Darefter bor mojligheten till kvittning mot andra bidrag
och utbetalningar frén socialférsdkringssystem som administreras av for-
sdkringskassan provas. Kvarstaende aterkravsbelopp bor i sista hand Gver-
ldmnas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Reglerna for &terkrav
bor ansluta till dem som géller for kvarstiende skatt.

Tid for vilken bidrag far limnas

Utredningen foreslar att preliminrt bidrag far limnas under maximalt 12
ménader fro.m. den manad dé ansékan inkommit till forsakringskassan.
Jamfort med nuvarande system innebér det en mycket visentlig skillnad
eftersom bidraget automatiskt upphor att betalas ut i och med periodens
utgdng. Ny ansokan fordras for att prelimingrt bidrag skall utbetalas for
ny period. Vidare innebér forslaget att det retroaktiva bidraget som nu
kan utga under en méanad fore ansékningsméanaden forsvinner.

Forenkling av de administrativa rutinerna

Strdvan bor vara att sd langt som méjligt forenkla och automatisera de
administrativa rutiner som méste byggas upp nar det nya inkomstprév-
ningssystemet skall introduceras. En grundlig genomgang av olika mojlig-
heter till férenklingar och automatiseringar bér goras. Utredningen tar hir
upp négra forslag till sédana forenklingar som bér genomforas.

For det forsta bor de manatliga preliminédra bidragsbeloppen betalas ut
i jimna 100-tal kronor. Arsinkomsten kan i ett sddant system variera med
upp till 6 000 kr och boendekostnaden kan, beroende pa om den befinner
sig inom det nedre eller det 6vre boendekostnadsintervallet, variera med
130 kr alternativt 200 kr per manad, utan att bidragsbeloppet forindras.
Redan i dag finns en regel som innebir att inga bidragsbelopp under
100 kr betalas ut. Det forslag som presenterats ovan kan ses som en
utvidgning av denna regel. Nér det definitiva bostadsbidraget faststills bor
emellertid en mer exakt berdkning av bidraget goras. Justeringarna bor
inte leda till att utbetalningar sker eller att aterkrav stélls for belopp under
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100 kr. Réinta pa fyllnads- respektive aterbetalningar pafors p4 motsvaran-
de sitt som i skattesystemet.

For det andra bor inforas ett forenklat system for hantering av extra-
inkomster som bidragstagarna ej forutsett i ansékan om preliminért bo-
stadsbidrag. Inom prelimindrskattesystemet finns mojlighet att ndar som
helst gora en fyllnadsinbetalning i samband med oforutsedda extrainkom-
ster. Genom fyllnadsbetalningen har den skattskyldige mojlighet att und-
vika betalning av kvarskatteavgift. I det inkomstprovningssystem som ut-
redningen foreslar ar det viktigt att ett motsvarande system skapas dar,
bidragstagarna har mojlighet att, pa ett administrativt enkelt sitt, begira
att det preliminart beviljade bidragsbeloppet sénks. Eftersom avtrapp-
ningsprocenten for alla barnfamiljer med inkomster 6ver inkomstprov-
ningsgrénsen &r 20 %, dr det enkelt att berdkna hur stor nedséttningen bor
vara till foljd av en extra inkomst. Storleken pd den mdnatliga ned-
sittningen erhalls genom att multiplicera extrainkomsten med 0,2 och
dividera resultatet med antalet manader som &terstar av kalenderéret.

Utredningen foreslar salunda att nedsattning av prelimindra bostads-
bidrag skall kunna ske efter anmilan av bostadsbidragstagaren med ett
administrativt beslut. Beslut om hojning ddremot kréver ny ansokan. Ett
sadant beslut skall avse ny period om hogst 12 ménader.

For det tredje bor olika mojligheter provas att forenkla informations-
flodet till och frén bidragstagarna. Detta kan t.ex. ske genom att anvénda
datoriserade system som kan nés via vanliga tonvalstelefoner.

Ekonomiska konsekvenser for bidragstagarna

Det av utredningen foreslagna systemet dér bidragsbeloppen definitivt
faststdllts med hjélp av inkomstuppgifter himtade frdn bl.a. taxeringen
innebér att en storre rittvisa mellan olika bidragstagare skapas. Alla
bidragstagare vet att de, sdvitt giller inkomstprovningen, erhaller det
bidrag de ir berattigade till. Detta géller oavsett om de i sin ansokan om
preliminért bostadsbidrag underskattat eller dverskattat sina inkomster.
Bade de i denna utredning presenterade preliminéra kostnadsjémforelserna
mellan dagens inkomstprévningssystem och det av utredningen foreslagna
systemet och erfarenheterna fréan de efterkontroller som genomforts i
dagens system, indikerar att de orittvisor som uppkommit i nuvarande
system till foljd av under- respektive dverskattningar av bidragstagarnas
inkomster, varit betydande.

Overgéngen till ett nytt inkomstprovningssystem kommer for de flesta
bidragstagare inte att innebéra att det bidragsbelopp de dr beréttigade till
forandras i nagon nimnvird grad. Detta galler givet att man i det nu-
varande systemet gjort en korrekt uppskattning av sina inkomster for den
kommande 12-ménadersperioden. De vars inkomstfloden ér jamnt fordela-
de och vars familje- och bostadsférhéllanden i ovrigt gor att de &r
bidragsberittigade under loppet av ett helt kalenderér erhdller samma
bidragsbelopp som enligt dagens system.
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[ ett inkomstprovningssystem dér bostadsbidraget grundas pa kalender-
drsinkomsten fangas emellertid plotsliga inkomstforandringar inte upp lika
snabbt som i dagens system med Ipande 12-ménadersuppskattningar av
inkomsten. Fér dem vars inkomster av ndgon anledning 4r ojamnt for-
delade kan det belopp de &r berittigade till under kortare perioder bli
nagot ligre jamfort med vad de &r i dagens system. Skillnaden jamfort
med nuvarande system kan komma att bli speciellt stor under forsta bi-
dragsdret. I tabell 11.2 presenteras ett rikneexempel som jamfor det
nuvarande och det av utredningen foreslagna systemet. Ytterliggare
exempel redovisas i bilaga 4. Bidragstagaren antas vara ensamstéende med
ett barn. Hyran antas uppga till 2 700 kr per ménad.

Tabell 11.2 Bidragsbelopp, kronor per minad

Manadsinkomst Bidrag Utred- Alt. berik-

Ansok-  Ansok- enligt nings- nings-

ning 1  ning 2 nuvarande forslag metod'

april april system

ar 1 ar 2
Ar 1
jan 15583 0 0 0
feb 15583 0 0 0
mars 15583 0 0 0
april 9583 1200 900 1200
maj 9583 1200 900 1200
juni 9583 1200 900 1200
juli 9583 1200 900 1200
aug 9583 1200 900 1200
sept 9583 1200 900 1200
okt 9583 1200 900 1200
nov 9583 1200 900 1200
dec 9583 1200 900 1200
Arsbelopp 132996 10800 8100 10800
Ar 2
jan 9583 9583 1200 1200 1200
feb 9583 9583 1200 1200 1200
mars 9583 9583 1200 1200 1200
april 9583 11000 917 917 917
maj 9583 11000 917 917 917
juni 9583 11000 917 917 917
juli 9583 11000 917 917 917
aug 9583 11000 917 917 917
sept 9583 11000 917 917 i
okt 9583 11000 917 917 917
nov 9583 11000 917 917 917
dec 9583 11000 917 917 917
Arsbelopp 114996 127749 11853 11853 11853

! Manadsbeloppen ar 1 berdknas genom att det beloppet den bidragssokande dr be-
rittigad till pa helarsbasis divideras med antalet manader for vilket bidrag sokts.
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I exemplet ldmnar bidragstagaren in sin forsta ansdkan i april ar 1. I
nuvarande inkomstprovningssystem uppges vid denna ansékan den for-
vintade inkomsten under den ndrmaste 12-ménadersperioden, som i detta
exempel dr 114 996 (12x9583). Bidragsbeloppet blir dd 1 200 kr/ménad.
I det av utredningen foreslagna systemet uppges istéllet den forvéintade
inkomsten for dels det forsta och dels det andra kalenderéret. Under det
forsta kalenderdret blir, som framgér av tabellen, bidraget ldgre 4n i
nuvarande system. Det beror pa att bidragsbeloppet faststills utifran
kalenderarsinkomsten och darmed &dven paverkas av den relativt hoga
inkomsten under érets tre forsta ménader, och att bidragstagarna enligt
utredningens forslag skall vara berdttigade till bidrag endast for de
manader ansdkan avser.

En storre overensstimmelse med bidragsbeloppen i nuvarande system
erhdlls om bidragstagarna, givet att de utifrdn familje- och boendefor-
hallanden varit berittigade till bidrag for hela aret, alltid skulle vara
berittigade till hela det utifrdn kalenderdrsinkomsten beréknade bidrags-
beloppet. Med denna alternativa berikningsmetod (kolumn 5) blir i detta
exempel bidragsbeloppet per manad lika stort som i nuvarande system.
Utredningen vill emellertid inte retkommendera inforandet av ett system
som kan sdgas innebéra att bidragstagarna i efterskott” blir berittigade
till bidragsbelopp som skulle ha utbetalats under tidsperioder fore det att
ansokan lamnats in. Det skulle ocksa kunna bli nagot dyrare 4n det av
utredningen foreslagna systemet.

Utredningen anser vidare av principiella skél att bostadsbidragen skall
inte ges karaktdr av socialbidrag. Det innebdr att tillfdlliga fordndringar,
som far till f6ljd att likviditetsbekymmer uppstér, inte skall medfora hojda
bostadsbidrag utan sadana problem boér, om s& befinns nédvindigt,
avhjélpas genom socialbidrag.

Under ar 2 blir bidragsbeloppen, i exemplet ovan desamma som i
nuvarande system, detta oavsett vilken berdkningsmetod som anvinds.
Bidragstagaren antas hdr inkomma med sin andra ansokan i april ar 2.
Inkomsten har dé oforutsett stigit till 11 000 kr/ménad vilket innebér att
den uppskattde inkomsten for kalenderaret blir hégre 4n vad den var i den
forsta ansokan.

Risken for okat socialbidragsberoende

Den minskning av kostnaden fér bostadsbidragen som det foreslagna nya
inkomstprovningssystemet ger upphov till kan formodas fa endast en be-
griansad effekt pa kostnaderna for socialbidragen. Férdndringar av in-
komstprovningssystemet beror endast dem som har inkomster éver in-
komstprovningsgransen. Eftersom socialbidrag ej inkluderas i bidrags-
grundande inkomst kommer huvuddelen av socialbidragstagarna aldrig
upp i dessa inkomstnivéer. Bland de bostadsbidragstagare ar 1994 som
dven fétt socialbidrag, hade endast 22 % inkomster 6ver den dévarande
inkomstgréansen pa 110 000 kr. For dessa hushall kan den summerade for-
dndringen av bostadsbidragen, som det nu av utredningen foreslagna in-
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komstprovningssystemet ger upphov till, uppskattas till ca 50 miljoner
kronor.

De hushall som berérs mest av dvergangen till ett nytt inkomstprov-
ningssystem 4r de som i nuvarande system underskattat sina inkomster.
Sannolikheten for att underskatta sina inkomster torde vara mindre for de
hushéll som far sina inkomstférhallanden granskade av socialférvalt-
ningens tjénstemén.

A andra sidan innebér en 6vergang till kalenderarsinkomsten som grund
for inkomstprévningen att plétsliga inkomstbortfall inte fangas upp lika
snabbt som i nuvarande system. Behovet av socialbidrag kan darfor, som
ndmnts, under kortare dvergangsperioder komma att bli stérre @n i nu-
varande system. Likasd innebér kraven pa aterbetalning en skédrpning
jamfort med nuvarande system, vilket tidvis kan leda till stérre behov av
socialbidrag 4n for nédrvarande.

Besparingseffekter av forslaget

Néagon exakt berdkning av hur mycket kostnaderna for bostadsbidragen
kan komma att fordndras om det av utredningen forslagna inkomstprov-
ningssystemet infors, gér inte att géra. I de registeruppgifter om
bidragstagare for kalenderaret 1994 som utredningen haft tillgéng till
saknas uppgifter om bidragshushallens férhallanden fore respektive efter
det att de uppburit bostadsbidrag. Det innebér att det inte gdr att faststilla
vilka som skulle ha varit bidragsberdttigade hela aret med det nya in-
komstprovningssystemet bland dem som ar 1994 uppbar bidrag endast en
del av édret. Genom att gora extrema antaganden i bada riktningarna om
forhallandena under perioden fore och efter bidragsperioden kan dock
uppskattningar géras av en maximal respektive minimal kostnadsdifferens
mellan det nuvarande och det av utredningen féreslagna inkomstprov-
ningssystemet.

Ett problem i sammanhanget ar emellertid att det dnnu inte finns nagra
definitiva uppgifter att tillgd fran inkomsttaxeringen for de ar under vilka
nuvarande bostadsbidragssystem tillimpats. Uppgifter for inkomstéret
1994, dvs. det nuvarande systemets forsta ar, finns tillgédngliga forst i
borjan av ar 1996. Vissa preliminira berdkningar har dnda gjorts baserade
kontrolluppgifter for ar 1994. Dessa ér dock nagot osdkra dé erfarenheten
visar att flera av de fel som kan finnas i kontrolluppgifterna inte upp-
mirksammas forrén deklarationen sénts in och taxeringen slutforts. Utred-
ningen har dessutom av tidsbrist tvingats anvénda registerdata som endast
delvis kunnat kontrolleras. Vidare utges inga kontrolluppgifter fér inkomst
av ndringsverksamhet och for bidragsdelen av studiemedlen. Dessa in-
komster har utredningen i stillet hamtat fran SCB:s inkomst- och for-
mogenhetsregister for inkomstaret 1993. Sammantaget innebédr detta att
en viss grad av osédkerhet kédnnetecknar de preliminédra berdkningar som
genomforts. Osdkerheten kommer dock att bli mindre i de férnyade kal-
kyler som bor genomforas nér uppgifter fran taxeringen for inkomstaret
1994 finns tillgéngliga ndgon gang i boérjan av nésta ar.
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Enligt de preliminéra berédkningar som genomforts for barnfamiljerna
kan kostnaderna for bostadsbidragen komma att minska med mellan 1,1
och 1,3 miljarder kronor, rédknat pd 1994 ars forhallanden, om det av
utredningen foreslagna inkomstprévningssystemet infors.

Besparingen kan forvéntas bli av ungefiér samma storleksordning rdknat
utifrdn 1996 ars niva. Vissa faktorer verkar for att besparingen &r 1996
kan komma att bli storre. Den niva utifrén vilken besparingen beréknas
hojs till foljd av att antalet bostadsbidragstagare har fortsatt att 6ka fran
ar 1994 fram till november 1995. De prognoser som gjorts for ar 1996
visar pa en fortsatt 6kning av antalet bidragstagare, bl.a. till foljd av de
sdnkta ersdttningsnivderna i socialforsakringssystemen. Vissa mindre
poster i den bostadsbidragsgrundande inkomsten, som t.ex. barns rénte-
inkomster, har dessutom inte varit mojliga att beakta vid de kalkyler som
gjorts utifran kontrolluppgifterna &r 1994, vilket innebér att den bidrags-
grundande inkomsten i det avseendet underskattats nagot.

Andra faktorer verkar i stillet for att besparingen kan komma att bli
mindre. Den bidragsgrundande inkomsten &r 1994 kan ha 6verskattats
nagot till f6ljd av att avdrag for resor och andra kostnader ej kunnat be-
aktas. Detta eftersom uppgifterna inte finns tillgdngliga forrén taxeringen
slutforts. Dessutom berdknas de redan beslutade forandringarna av
boendekostnads- och inkomstgréanserna for &r 1996 ge upphov till en viss
sdnkning av kostnadsnivén.

Det nya inkomstprovningssystemet foreslds trdda i kraft forst ar 1997.
Tills dess kan ytterligare fordndringar som har betydelse for storleken pa
besparingarna ha intréffat.

De administrativa konsekvenserna av utredningens forslag till nytt in-
komstprovningssystem kommer helt naturligt att inledningsvis bli patag-
liga. Det géller uppbyggnad av nya administrativa system, information om
dessa internt och inte minst externt, samt nir ansokningarna kommer for
den forsta provningen i det nya systemet. Nar det sedan giller den fort-
l6pande verksamheten kommer den nu mycket arbetskrivande kontrollen
rorande inkomstférhallanden till storsta delen ersdttas av automatiska
avstdimningar och med enkla rutiner for aterkrav och utfyllnadsbetal-
ningar. Systemets uppbyggnad ger vidare incitament till att inte &ndra
inkomstuppgifter sd ofta som nu. I de fall det géller nedséttningar av
prelimindra belopp kommer det att kunna ske pa ett mycket enkelt sitt.
Sammantaget ger detta bilden av att inledningsvis 6kar de administrativa
konsekvenserna men sedan torde dock det nya systemet goéra att kostna-
derna blir ldagre dn idag. Utredningen har inte haft mojlighet att gora
négra ndrmare berdkningar av det totala resursbehovet med hénsyn till den
korta tid som statt till utredningens forfogande.
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12 Ytterligare besparingar

12.1 Forslag till atgérder for att minska

kostnaderna for bostadsbidrag

Bostadsbidragen - effektivare inkomstprévning - besparingar

Utredningen foreslar — forutom ett nytt inkomstprévnings-
system — att féljande besparingar overvigs for att uppfylla
besparingskraven pa 2,1 miljarder kronor

ml

. Breddad bas for inkomstprovningen
— Foréandrad inkomstberdkning for egenforetagare
— Realisationsvinster inkl. i bidragsgrundande

inkomst 100
— Aterinford férmogenhetsprovning 100
— 5,6 % av taxeringsvérdet eller motsvarande

inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten 350
— Bidragsforskott och underhallsbidrag inkl.

till viss del i den bidragsgrundande inkomsten 300
— Avdragsreglerna for resor och 6vriga kostnader

samordnas med skattesystemet 20

. Fordndrade avgrdnsningar av kretsen bidragsberdttigade

Slopande av ungdomsbostadsbidraget; stod till
bostadskostnader for studenter bor dvervégas

sdrskilt inom ramen for studiestodssystemet 600
Bidragsbelopp som 6verstiger bostadsutgiften

utbetalas ej

IIl. Hogre grad av trdffscdkerhet utifran de mal som satts upp

Begrinsning av bidragsberittigad bostadsyta 400
Ovre boendekostnadsgransen sénks med 500 kr

for hushall boende utanfor storstadsregionerna 250
Individuella inkomstgrénser infors for

gifta/sammanboende 300
Reducering av bostadsbidrag till férédldrar

med umgéngesratt 300

' Beriknad besparing i miljoner kronor, 1996 ars forhéllanden.
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Utredningen féresliar att foljande kompletterande tillfilliga
atgirder 6vervigs for att under andra halvaret 1996 uppna i den
erforderliga besparingen pa 1,1 miljarder kronor

— Sénkt inkomstgrans.

— Sénkning av den 75- respektive 50-procentiga erséttningsgraden.

— Hojd nedre boendekostnadsgrins for gifta/sammanboende med
barn.

— Reducerat bidrag med samma belopp for alla. Det kvarvarande
bidraget méste dock uppga till minst 100 kr/man.

De preliminédra berdkningar som presenterats i foregéende avsnitt tyder
pé att de besparingar som kan uppnés genom att foréndra det nuvarande
systemet for inkomstprovning inte récker till for att uppna den besparing
pa 2,1 miljarder kronor som utredningen enligt direktiven skall limna
forslag till. Aven direkta forandringar i reglerna for berdkning av bi-
dragens storlek och for vilka grupper som &r berittigade till bidrag méste
darfor vidtas om den avsedda kostnadsminskningen skall uppnés. Som
framgdr av redogérelsen i foregdende kapitel finns dnnu inte ndgra
sammanstillningar &ver taxeringsutfallet fér de personer som erhéllit
bostadsbidrag enligt de nuvarande reglerna for inkomstprévning. Det dr
ddrfor for tidigt att definitivt avgora hur omfattande de direkta regelfor-
dndringarna madste vara for att uppna den erforderliga kostnadsminsk-
ningen. For ndrvarande kan endast en uppskattning erhéllas med hjélp av
kontrolluppgifter avseende inkomstaret 1994.

Nya bedémningar av behovet av besparingar, vilka utéver de redan
beslutade 1,5 miljarderna preliminért berdknats till 610 miljoner kronor,
kommer dessutom att genomf6ras i borjan av &r 1996, baserade bl.a. pa
ny statistik over utbetalningarna. Utredningen anser darfor att det for
nérvarande inte dr meningsfullt att foreslé ett enda paket av atgirder som
enligt utredningens mening bor genomforas. I stillet presenteras en lista
av atgdrder vilka sammantagna ger upphov till en besparing som klart
overstiger 2,1 miljarder kronor.

Atgirdernas karaktr varierar. De presenteras darfor i fyra olika grupper
varav den fjarde gruppen utgérs av atgirder som enligt utredningens
mening bor vidtas endast om det krdvs extraordindra &tgirder for att
uppna besparingar redan under andra halvaret 1996.

I tabellen dver mojliga besparingsatgirder redovisas dven utredningens
bedémning av de olika dtgirdernas budgetmissiga effekter, rdknade pa
helérsbasis. Utredningen har haft tillgang till tre olika databaser utifrén
vilka berdkningar av budget effekterna kunnat goras. Till de tva forsta av
dessa finns simuleringsmodeller kopplade med vars hjilp effekterna av de
olika besparingsalternativen kunnat berdknas for var och en av de hushall
som ingér i de bada databaserna. Den forsta av de tre databaser som
anvénts & SCB:s urvalsundersokning av inkomstférhéllandena &r 1993
(HINK 93). Uppgifterna i denna har skrivits fram till de férhallanden som
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antas gilla & 1996 (jfr bilaga 3). Den andra utgérs av en totalundersok-
ning av hushéll som hade bostadsbidrag &r 1994. Inkomstuppgifterna i
denna undersékning dr i huvudsak hdmtade fran kontrolluppgifterna
samma ar. Dessa uppgifter &r inte framskrivna till de forhallanden som
antas gilla &r 1996. Den tredje databasen utgors av alla hushéll som hade
bostadsbidrag under maj ménad &r 1995. Utredningens uppskattning av de
olika besparingsalternativens budgeteffekter baseras pad en samlad
bedémning av det material som varit tillgéngligt fran var och en av dessa
databaser. Berikningarna dr, i samtliga fall utom vad géller slopandet av
bostadsbidrag till ungdomar, genomférda efter det att den besparing som
den foreslagna fordndringen av inkomstprévningssystemet forvintas ge
upphov till beaktats. Flertalet atgirder 6verlappar delvis varandra varfor
virdena ej dr additativa. En nettobudgetkalkyl for samtliga atgarder i
grupp I och III exkl. foréndringarna for umgéngesréttsfordldrarna och
beaktandet av realisationsvinster indikerar att den summerade bud-
geteffekten kan komma att uppgé till ca 1 400 miljoner kronor, vilket dr
ca 300 miljoner kronor ldgre 4n vad en addition av bruttobesparingsbe-
loppen ger.

Efter hand som ny manatlig statistik éver bostadsbidragsutbetalningar
presenteras och dessutom slutlig taxerad inkomst for ar 1994 blir till-
ginglig, i borjan av &r 1996, kommer fler och delvis sikrare uppgifter att
kunna ldggas till grund for uppskattningarna av de olika &atgdrdernas
budgeteffekter.

I avsnitten 12.2-12.4 ges en utférligare beskrivning av de olika
besparingsalternativen. Dér diskuteras dven vilka argument som kan an-
foras for respektive mot atgdrderna samt utredningens bedémning av de
olika alternativen.

De administrativa konsekvenserna av forslagen &r olika. Ett slopande av
bidrag till hushall utan barn medfér en betydande administrativ besparing.
Sédana forslag som inforande av ytnorm och en regional differentiering
med for & andra sidan en nagot 6kad administration. Utredningen har inte
av tidsmissiga skél gjort ndgra ndrmare berdkningar over de samlade
administrativa konsekvenserna. Utredningen gor dock den bedémningen
att sammantaget bor forslagen snarare leda till minskat &n 6kat resursbe-
hov.

12°2 Breddad bas for inkomstprévningen

Med de stora krav som stillts pa kraftiga besparingar inom bostads-
bidragssystemet 4r det rimligt att en noggrann genomgéng gors av vilka
inkomster som ligger till grund for inkomstprovningen. Enligt utred-
ningens mening 4r det viktigt att motiven for att i bidragsgrundande
inkomst inte inkludera vissa av hushallens inkomster ses dver. Detsamma
giller regeln att formogenhet inte explicit beaktas vid berdkning av
bidragets storlek.
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12.2.1  Bostadsbidragsgrundande inkomst for
egenforetagare

Forslag: | avvaktan pa en med andra bidragssystem samordnad ut-
redning om inkomstberdkningar for ndringsidkare bor inkomster fran
nédringsverksamhet i bostadsbidragssammanhang berdknas utifran den
taxerade inkomsten Okad med &rets avséttning till periodiserings-
fonder respektive minskat med &rets upplosning av periodiserings-
fonder samt 6kad med den del av avdrag for pensionsforsakring som
overstiger 0,25 basbelopp.

Kan trida i kraft: 1 januari 1997.

Utredningens bedomning: Enligt utredningen &r det inte rimligt att de
relativt omfattande méjligheterna till resultatreglering av inkomster fran
nadringsverksamhet, skall padverka bedomningen av om ett hushéll behover
stod for att klara sina boendekostnader eller ej. Enligt utredningens
mening bor vid berdkning av BGI i princip samma berakningssitt
anvéndas for inkomst av néringsverksamhet som anvinds for berdkning
av taxerad inkomst av tjanst och kapital. I dessa inkomstslag finns inte
motsvarande mojligheter att omfordela inkomsterna Over flera ar
Lontagare och egenforetagare bor vid ansdkan om bostadsbidrag i storsta
mojliga utstrdckning behandlas pad ett likvérdigt sdtt. Visserligen dr
variationerna mellan olika ar av naturliga skél ofta stoérre inom in-
komstslaget naringsverksamhet men utredningen bedomer att dagens
system dir BGI for néringsidkare faststdlls utifrdn resultatet efter
dispositioner i de flesta fall har storre nackdelar 4n ett system dér
variationerna i inkomst 6ver olika ar far sld igenom fullt ut.

Det ar emellertid inte enbart inom bostadsbidragssystemet som reglerna
for berdkning av inkomst fran niringsverksamhet bor ses 6ver. Liknande
problem finns t.ex. vid faststillande av underhall och bidragsforskott. Det
ar fran flera synpunkter vérdefullt om enhetliga regler for olika bidrags-
system i mojligaste man kan skapas. Enligt vad utredningen erfarit
planeras en samordnad dversyn av inkomstberakningar for bl.a. néringsid-
kare inom flera delar av bidrags- och socialforsdkringssystemet. Enligt
utredningens mening ligger det ett stort vdrde i att den nédvindiga
oversynen av reglerna for niringsinkomster inom bostadsbidragssystemet
kan samordnas med motsvarande 6versyn inom andra omraden. Det &r i
detta sammanhang vésentligt att dven reglerna for hur bidragsgrundande
inkomster beréknas for dgare till fimansbolag ses over.

Vissa av skattelagstiftningens mojligheter till resultatreglerande atgérder
innebdr enligt utredningens mening att néringsinkomster pé ett mycket
uppenbart sitt gynnas framfor andra inkomstslag nér dessa tilldimpas i
bostadsbidragssammanhang. Det giller t.ex. avséttningar till periodise-
ringsfonder. De belopp som avsitts &r inte direkt lasta utan kan dis-
poneras till konsumtion av néringsidkaren. Enligt utredningens mening
bor avsittningar till periodiseringsfonder inte beaktas vid berdkning av
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bidragsgrundande inkomst. Denna foréndring kan genomforas utan ytter-
ligare utredning. Aven avséttningar till pensionsforsikringar, som dvergar
de belopp som normalt avsétts till avtalsforsikringar for 1ontagare, bor i
fortsattningen ej beaktas vid berdkning av bidragsgrundande inkomst. I
avvaktan pa den samordnade $versynen av berikning av néringsinkomster
foreslar darfor utredningen att inkomsterna berdknas enligt uppstéllningen
i tabell 12.1.

Tabell 12.1 Beriikning av bidragsgrundande inkomst for niringsidkare

Taxerad inkomst X kr
Avsiittning till periodiseringsfonder 3
Aterforing av medel frén periodiseringsfonder -
Utgifter for pensionsforsikring dver 25 % av basbeloppet A

Bostadsbidragsgrundande inkomst =

12:2.2 Inkludera realisationsvinster i
bidragsgrundande inkomst

Forslag: Under aret uppkomna realisationsvinster inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten. Avdrag mot realisationsvinst far goras
for realisationsforluster som uppkommit under samma ar. Inga
undantag gors for realisationsvinster till fojd av fastighetsforsaljning.
Dock skall skattelagstiftningens regler om uppskov gélla.
Besparing pa drsbasis: 100 miljoner kronor.

Kan trida i kraft: 1 januari 1997.

Utredningens bedémning: Det dr viktigt av bade principiella och férdel-
ningspolitiska skdl att reavinsterna i fortsittningen inkluderas i bidrags-
grundande inkomst. De nuvarande reglerna dér olika typer av kapitalin-
komster behandlas pé olika sétt i bostadsbidragssammanhang &r enligt ut-
redningens mening orimlig. Avkastningen pa vanligt banksparande réknas
in i bidragsgrundande inkomst, medan avkastningen pé andra sparformer
som #r nastan lika likvida, t.ex. de obligationer for vilka rantan utfaller
nér obligationen siljs eller 18ses in, ej inkluderas i bidragsgrundande
inkomst. Den sistnimnda formen av sparande har blivit allt vanligare pa
senare tid.

Enligt utredningens mening finns det inga speciella motiv for att enbart
avkastningen pa vissa former av sparande skall beaktas vid berdkningen
av bidragsbeloppets storlek. Snedvridningseffekter och effektivitetsfor-
luster kan uppkomma nér vissa kapitalinkomster gynnas framfor andra.

Ocks4 fran fordelningssynpunkt &r det orimligt att inte inkludera reali-
sationsvinster. Barkraften okar #ven till f61jd av inkomster i form av rea-
vinster.
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Vid en definitiv avrdkning finns inte ldngre de administrativa problem
som var det viktigaste motivet till att realisationsvinsterna exkluderades
i samband med de forédndringar som genomférdes den 1 januari 1994.
Med den féreslagna mojligheten att kunna begéra att det prelimindra bi-
dragsbeloppet sitts ner utan att nagot nytt beslut tas behover reavinsterna
inte heller leda stora aterkrav.

1223 Férmogenhetsprovning

Forslag: 15 % av den del av ett hushalls nettoférmégenhet som
overstiger 200 000 kr vad avser makar och 100 000 kr vad avser
ensamstéende inkluderas i bidragsgrundande inkomst. Férmdgenhets-
virdet i den bostad for vilken bidragstagaren sokt bostadsbidrag ex-
kluderas. Likasé beaktas inte skulder pa bostad nér nettoféSrmogen-
heten skall faststéllas.

Besparing pa arsbasis: 100 miljoner kronor.

Kan tridda i kraft: 1 januari 1997.

Utredningens bedomning: Utredningen om bostadsbidragens administra-
tion dr 1992 foreslog att formogenhetsprovningen skulle ersittas med en
generalklausul med inneborden att férsakringskassan kan avsla en ansékan
om bostadsbidrag som den sokande uppenbarligen ej &r i behov av bidrag.
Det viktigaste motivet till denna féréndring var att mojligheterna att
kontrollera de uppgifter som de bidragssékande limnade om sina for-
mogenhetsinnehav drastiskt skulle minska i och med det beslut som fattats
att formogenhetsskatten skulle komma att avskaffas. Hosten 1994 beslot
emellertid riksdagen att inte slopa fsSrmdgenhetsskatten. Forutséttningarna
for en formogenhetsprovning av bostadsbidragen har ddrmed foréndrats.
Incitamenten till eget sparande &r viktiga dven for hushéll i de inkomst-
lagen dar bostadsbidrag utbetalas. Att en viss buffert finns nir oférutsedda
utgifter dyker upp ar viktigt, inte minst for hushall i 1&ga inkomstldgen.
Det ér ddrfor visentligt att en formdgenhetsprovning kombineras med fri-
belopp pé en rimlig niva. De fribelopp pd 100 000 kr for ensamstiende
och 200 000 kr for gifta/sammanboende som utredningen foreslar, ligger
i nivd med dem som fram t.0.m. 1993 fanns inom bostadsbidragssystemet.
For hushéll med formogenhet 6ver dessa nivaer 4r det emellertid rimligt
att en del av formogenheten anvinds till betalning av boendekostnaden
innan samhillet gér in och ersitter en del av kostnaden. Eftersom endast
formogenheter dver 800 000 kr beskattas finns i skattesammanhang ingen
skyldighet att deklarera formogenhetsinnehav under denna gréns. Skatte-
myndigheterna registrerar visserligen dven uppgifter som ldmnas om
formogenhet under grinsen for formdgenhetsskatt, men eftersom de e¢j
kontrolleras och ménga aldrig uppger dessa férmogenheter bor de i
skatteregistret noterade formogenhetsuppgifterna i bostadsbidragssam-
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manhang kompletteras med en i ansokan angiven uppgift om férmogen-
het. Fran bostadsbidragssynpunkt vore det védrdefullt om de skattskyldiga
och andra uppgiftsldmnare som banker m.fl. dven redovisade innehav av
formogenhet under gransen for formogenhetsskatt. Skattemyndigheternas
formogenhetsuppgifter skulle i s& fall kunna anvéndas for att kontrollera
dven bostadsbidragstagare med formogenhet under 800 000 kr. Ansvaret
for kontrollen av bidragstagarnas formogenhetsuppgifter bor dock ligga
pa den myndighet som administrerar bostadsbidragen.

Om hushall med formogenhet dver de formogenhetsgranser som fore-
slas, helt skulle utestdngas fran mojligheten att soka bostadsbidrag, skulle
orimliga marginaleffekter uppkomma for dem som har en formogenhet
strax over gransen. For dessa hushall skulle det ur privatekonomiskt syn-
punkt vara mycket 16nsamt att minska sin nettoformdgenhet sd att den
precis skulle understiga grinsen. Det &r inte heller rimligt att i bostads-
bidragssammanhang stdlla samma héga krav som stills vid ansokan om
socialbidrag, pa att alla formogenhet Gver grinsen skall realiseras innan
bidrag betalas ut. Darfoér bor endast en del av formogenheten inkluderas
i den bidragsgrundande inkomstei. Utredningen anser att 15 % av for-
mogenheten #dr en rimlig andel. Tvd makar med 3 barn, hga boendekost-
nader men ldga inkomster kan dé vara berittigade till bostadsbidrag upp
till en nettoférmodgenhet pé strax éver 3 miljoner kronor, exkl. vérdet av
eget hem. Enligt den fordelningsanalys som presenteras i bilaga 3 blir den
relativa fordndringen av bostadsbidragen vid en formogenhetsprovning
storst i Stockhomsregionen och i kommuner med farre &n 75 000 in-
vanare. Analysen tyder ocksa pa att den hushallskategori som berérs mest
ar de gifta/sammanboende med 1 barn.
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12.2.4  Formogenhet i eget hem och bostadsrétt

Forslag: 5,6 % av taxeringsvirdet eller motsvarande inkluderas i
den bidragsgrundande inkomsten.

Besparing pa arsbasis: 350 miljoner kronor.

Kan trdda i kraft: 1 januari 1997.

Utredningens bedémning: Investeringar i bostdder ger avkastning pa
liknande sétt som andra investeringar. Inom skattesystemet beaktas denna
avkastning schablonmissigt genom den fastighetsskatt p& 1,7 procenten-
heter som fastighetsdgaren betalar. Inom det nuvarande bostadsbidrags-
systemet beaktas avkastningen fran bostadsinvesteringar inte alls.
Eftersom réintekostnaden inkluderas i bidragsgrundade boendekostnad
subventioneras, via bostadsbidragssystemet, privat formdgenhetsupp-
byggnad i egnahem och bostadsritter.

Utredningen foreslar dérfor att 5,6 % av formogenhetsvérdet plus taxe-
ringsvirde for eventuell tomtrétt inkluderas i den bidragsgrundande in-
komsten. Forslaget kan ses som en schablonmaéssigt berdknad avkastning
pé det kapital som hushallet investerat i fastigheten. Det motsvarar den
implicita schabloninkomst som kan riknas fram utifrén fastighetsskatte-
satsen pa 1,7 % och kapitalskattesatsen pa 30 % (0,017/0,3=0,056).

Genom att réntekostnader for det kapital som investerats i egnahem
inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten bidrar bostadsbidragen till
subventioneringen av formégenhetsuppbyggnad i privatbostider. Agare till
privatbostdder far pad marginalen hjalp med 75 % av nettokostnaden for
rantebetalningarna i det nedre boendekostnadsintervallet och med 50 %
i det 6vre boendekostnadsintervallet. Skatteavdragens vérde i kombination
med den hoga ersdttningsandelen i bostadsbidragssystemets nedre boende-
kostnadsintervall innebér att hushéllen sjdlva i vissa fall pa marginalen
endast star for drygt en sjdttedel av kapitalkostnaderna. Om t.ex. rénte-
satsen pa ett villalan &r 10 % uppgér kapitalkostnaden efter skatt till 7 %.
Efter bostadsbidrag uppgér den p& marginalen endast till 1,75 %. Med en
inflationstakt pa 2-3 % innebar detta att kapitalkostnaden realt sett &r
negativ. For bostadsbidragstagare som har en lg beldningsgrad innebér
detta bl.a. att incitamentet &r stort till ytterligare belaning av outnyttjat
hypotek i privatbostaden.

Aven for bidragstagare med hogre kapitalkostnader kan den totala sub-
ventionen som hushallet erhéller vara av en storleksordning som innebér
att realrdntan blir negativ eller néra noll. I de fall rintebidrag utbetalas,
enligt de regler for réntebidrag som géller for bostdder dir ny- eller
ombyggnationen paborjats fore arsskiftet 1993-1994, uppgar hushéllets
kapitalkostnad till nivaer som ligger i intervallet 5 till 12 %. Om t.ex.
rantan efter erhéllet réntebidrag uppgar till 7 % blir nettoréntan efter
erhéllen skattereduktion ca 5 %. Om boendekostnaden pa marginalen er-
sétts med 50 % via bostadsbidragssystemet blir hushéllets nettokapital-
kostnad endast 2,5 %. Den langsiktiga avkastningen pa det kapital som
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investerats i en privatbostad kan i nominella termer formodas vara be-
tydligt hogre.

Aven for hushall i bostadsritter finns en delvis motsvarande subven-
tionering av privat formdgenhetsuppbyggnad. Kapitalkostnaden for in-
satsen inkluderas ocksé i bidragsgrundande boendekostnad. Det fosrmogen-
hetsvidrde for bostadsrdtter som anvinds i skattesammanhang ligger i
allménhet pa en betydligt ldgre nivd &n bostadsrdttens marknadsvérde.
Forslaget att 5,6 % av bostadens formogenhetsvarde skall ingd i den
bidragsgrundande inkomsten kommer dérfér normalt att medfora storre
okningar av en egnahemsigares @n av en bostadsréttsinnehavares bidrags-
grundande inkomst dven om bada bostéderna har samma marknadsvérde.
For bostadsbidragstagare kan det dérfor i vissa fall komma att bli for-
delaktigt att flytta frén eget hem till bostadsrétt. Forslag har framforts att
ett liknande system som géller for beskattning av smahus dven skall in-
foras for bostadsritter. Reglerna for berdkning av taxerings- och for-
mogenhetsvirden inom bostadsbidragssystemet bor anknyta till de regler
som giller inom skattesystemet. Om en mer likvirdig behandling mellan
bostadsritter och egna hem skapas inom skattesystemet forsvinner den
mer forméanliga behandlingen av bostadsrétter dven inom bostadsbidrags-
systemet.

I vissa andra ldnder, t.ex. Danmark, #r egnahemségare inte berdttigade
till bostadsbidrag. 1 dessa lidnder finns dérfor ingen motsvarande sub-
ventionering av privat formogenhetsuppbyggnad. Diremot kan bostads-
bidragssystemet i bdde Sverige och de flesta andra linder indirekt bidra
till privat formdgenhetsuppbyggnad bland #gare till hyresfastigheter.

Genom att priskénsligheten blir mindre nér hushéllen erhller bostads-
bidrag 6kas mojligheterna for dgarna till hyresfastigheter ta ut hoga hyror.
Virdet pa hyresfastigheterna kan pé ldng sikt formodas félja den avkast-
ning i form av hyresoverskott som fastigheten ger. Det &r endast i de
ldnder dér bostadsbidrag endast kan sokas av hyresgéster i bostédder som
dgs av stat eller kommun som subventionering av privat formogenhets-
uppbyggnad undviks helt.

Den hushallskategori som i forsta hand berors av forslaget 4r de gifta/-
sammanboende med fler 4n ett barn (jfr bilaga 3).

12.2.5  Bidragsforskott och underhéllsbidrag

Forslag: De som erhéller underhallsbidrag och/eller bidragsforskott
skall inkludera ett belopp (fér nédrvarande 1 173 kronor) som
motsvarar bidragsforskottet for ett barn, samt de delar av underhalls-
bidraget som dverstiger bidragsforskottsnivan, i den bidrags-grundan-
de inkomsten.

Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.

Kan tridda i kraft: 1 januari 1997.
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Utredningens bedomning: Bidragsforskottet exkluderades fran den bi-
dragsgrundande inkomsten &r 1994. Denna fordndring ségs dd som en
kompensation for att det sirskilda bidraget for ensamstédende avskaffades.
Detta var i sin tur en direkt erséttning for den sarskilda skattereduktion
som togs bort i och med skattereformen 1991. Ensamstdende med barn
har genom sidnkningen av barnbidraget, som relativt sett i allmédnhet har
en storre betydelse for de ensamstéende dn for gifta/sammanboende, frys-
ningen av bidragsforskotten till en i nominella termer faststdlld nivé och
tidigare forandringar av bostadsbidragssystemet, redan fatt vidkénnas for-
samringar av sin ekonomi. Att lata bidragsforskott/underhallsbidrag
paverka bostadsbidraget innebdr ytterligare pafrestningar fér de ensamsta-
endes ekonomi. Speciellt bland ensamstdende med manga barn, finns
manga som tvingas soka socialbidrag for att klara sin forsérjning (jfr
tabell 10.1).

Vissa underhallsbidrag som &r hogre dn bidragsforskottsnivéan till-
kommer genom frivilliga avtal. Forsakringskassan har inte tillgang till
uppgifter om sadana frivilliga underhallsbidrag. Om utredningens forslag
genomfors kommer dérfor i huvudsak endast ensamstdende med under-
héllsbidrag/bidragsforskott att fa ett tillagg till sin bidragsgrundande
inkomst. Underhallsbidrag som ligger 6ver bidragsforskottsnivan kommer
i praktiken enbart att beaktas for de bidragstagare som redovisar denna
inkomst i sin ansokan om bostadsbidrag.

Inom regeringskansliet bereds fornarvarande forslag till fordndring av
det nuvarande bidragsforskottssystemet. De forslag som laggs bor beaktas
i den fortsatta beredningen av de forslag som presenteras i detta be-
tankande.

De ensamstdende med barn har, ndr forsérjningsbordan beaktats, en in-
komst som, sett utifran hela befolkningen, i genomsnitt &r lagre @n bland
gifta/sammanboende med barn. Om man diremot begrénsar sig till att en-
bart se till hushall med bostadsbidrag 4r emellertid forhallandet omvént.
Enligt SCB:s inkomstférdelningsundersokning, ar 1993 (HINK 93), var
den genomsnittliga disponibla inkomsten per konsumtionsenhet (DI/KE)
ca 75 000 kronor for ensamstdende bostadsbidragstagare med barn. For
gifta/sammanboende bostadsbidragstagare med barn var DI/KE ca 67 000
kronor. Forklaringen till detta, till synes nagot méarkliga forhallande, &r att
samma inkomstgréns tillimpas vid inkomstprévningen av bostadsbidragen
oavsett om de bidragssokande dr ensamstéende eller gifta/sammanboende.
Detta trots att hushallsinkomsten skall ricka till forsorjningen av tva
vuxna i det senare fallet. Det &r dédrfor endast de gifta/sammanboende som
har den allra ldgsta inkomsten i férhéllande till forsorjningsbordan som
ar berédttigade till bostadsbidrag. Av diagram 3.1 i bilaga 3 framgar att det
framfor allt 4r ensamstdende med 1 barn som har en i forhéllande till
Ovriga bostadsbidragstagare hog DI/KE.

Den forman som det innebér att underhéllsbidraget ej behover inklude-
ras i bidragsgrundande inkomst, kommer dessutom endast dem som har
en samlad inkomst fran underhéllsbidrag, forvérvs- och kapitalinkomster
~ dver inkomstgrinsen (115 000 kr ar 1995) till godo. Bidragsforskotten
och underhéllsbidragen 4r dven skattefria for mottagaren vilket innebér att
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virdet av dessa inkomster dr hogre @n de beskattade inkomster som ingar
i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.

Det 4r dven motiverat att inrdkna en viss del av bidragsforskottet i
bidragsgrundande inkomst f6r de férildrar som uppbér bidragsforskott och
sedan gifter sig eller flyttar samman med en ny partner.

Att inkludera ett bidragsforskott &r dven en dtgard som innebdr att inci-
tamentet att genomféra s.k. “skenseparationer” minskar négot.

Utifrén de motiv som anforts och med de krav som stills pa kraftiga
besparingar inom bostadsbidragssystemet bor det enligt utredningens upp-
fattning 6vervégas att inkludera bidragsforskott avseende ett barn samt
underhéllsbidrag som &verstiger bidragsforskottsnivan vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst. Detta dven med tanke pa att inte alla ensam-
stdende med barn erhaller underhéllsbidrag eller bidragsforskott och att
underhallsbidragets storlek kan variera.

Av den fordelningsanalys som presenteras i bilaga 3 framgér att ensam-
stdende med tva eller fler barn i allménhet har en ldgre DI/KE 4n ensam-
stdende med ett barn (jfr diagram 3.2). Aven social-bidragsberoendet ar
hogre bland dem med tva eller fler barn (jfr tabell 10.1). Det ar dérfor
ldampligt att inkludera endast ett bidragsforskott i den bidragsgrundande
inkomsten.

12.2.6  Ovriga breddningar av inkomstbasen

Forslag: Reglerna for avdrag for resor och dvriga kostnader skall
vara desamma inom bostadsbidragssytemet som inom inkomst-
skattesystemet.

Fro.m. den 1 januari 1994 giller i bostadsbidragssammanhang att avdrag
for resor till och fran arbetet endast far goras for kostnader som Sverstiger
5 000 kr. Inom skattelagstiftningen var motsvarande grénsen vid denna
tidpunkt 4 000 kr. Dérefter har grinsen i skattelagstiftningen hojts till
6 000 kr, medan den i bostadsbidragssammanhang fortfarande &r 5 000
kr. I det av utredningen foreslagna inkomstprévningssystemet &r det fran
administrativ synpunkt en klar férdel om samma regler kan tilldimpas i
bostadsbidragssammanhang som in skattesammanhang.

Atgérden beriknas ge upphov till en besparing pé ca 20 miljoner kro-
nor.

En breddning av basen for inkomstprovning bor dvervigas till att om-
fatta barns inkomster. Speciellt stérre barn kan ha inkomster som till viss
del kan ténkas paverka bostadsbidragen om inkomsterna inkluderade i den
bidragsgrundande inkomsten. Eftersom bidrag utgér dven for dessa barns
del av bostaden &r det rimligt att @ven barnens inkomst beaktas.
Atgirden innebar dessutom att de vinster som kan géras genom att fora
over inkomster pa barnen da forsvinner .
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Utredningen har inte haft tillgéng till datauppgifter utifrn vilka
besparingseffekten av detta kan berdknas.

b0 Fordndrad avgransning av kretsen
bidragsberittigade

Kretsen av hushdll som &r beréttigade till bostadsbidrag har varierat dver
tiden. Den enda grupp som varit beréttigad att ansoka om bostadsbidrag
under hela den tidsperiod pé ca 60 &r som bidraget funnits &r hushall med
barn. Som en del av regeringens budgetsaneringsprogram beslét riksdagen
tidigare i &r att systemet med bostadsbidrag till hushall utan barn dar
négon av de vuxna #r 29 ar eller dldre, skall upphéra fr.o.m. den 1 januari
1996. Med tanke péa de ytterligare krav pa besparingar som nu stélls anser
utredningen att det dr rimligt att bostadsbidragen i 4n hogre grad foku-
seras pa hushall med barn.

12.3.1 Bostadsbidrag till ungdomar under 29 ar

Forslag: Bostadsbidraget till ungdomar utan barn slopas. For studer-
ande utan barn bér 6vervigas att utifrn en samlad beddmning beakta
bostadskostnaden i studiemedelssystemet.

Besparing pa arsbasis: 600 miljoner kronor.

Kan tridda ikraft: 1 januari 1997.

Utredningens bedomning: Ur samhillets synpunkt &r det rimligt att
boendestandarden for hushéll med barn prioriteras i forsta hand. Alla barn
bor i mojligaste man garanteras goda uppvixtvillkor. Bostaden har stor
betydelse for att fordldrarna skall ges mojlighet att erbjuda sina barn bra
uppvaxtvillkor.

Aven om manga ungdomar utan barn har 1ga inkomster gor utredning-
en den bedomningen att det &r viktigare att en rimlig bostadssituation for
hushall med barn kan sékerstéllas. Hushall utan barn har normalt en storre
flexibilitet och anpassningsférmaga &n barnhushall. Konsekvenserna av att
slopa bostadsbidraget for ungdomar utan barn kan déarfor formodas vara
mindre d4n om en generell minskning av bidraget skulle genomforas for
barnfamiljer.

Det nuvarande bostadsbidragssystemet for ungdomar ar i uppbyggt en-
ligt samma principer som giller for hushédll med barn. Bidrag ges for
75 % av boendekostnaden i ett nedre intervall och 50 % av boendekost-
naden i ett 6vre intervall. Boendekostnadsgranserna likvél som inkomst-
gransen ligger dock pa en lagre niva. Den procentsats med vilken avtrapp-
ningen mot inkomster dver inkomstgrénsen sker dr hogre fér ungdomar
(33 %) jamford med barnfamiljerna (20 %).
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I tabell 12.2 illustreras bidragsbeloppens och den disponibla inkomstens
storlek for en ensamstdende ungdom vid olika forvirvsinkomster. Boende-
kostnaden antas i ena fallet uppga till 2 600 kr per ménad och i andra
fallet till 3 600 kr, vilket 4r lika med den maximalt bidragsgrundande
boendekostnaden.

Tabell 12.2 Bidragsbelopp och disponibel inkomst for en ensamstidende under 29
Ar utan barn, ir 1996; kronor per ir

Boende- Forvirvs- Bostads- Skatt Disp. inkomst
kostnad inkomst bidrag efter boende
31 200 kr 40 000 7 200 11 510 4 490

60 000 0' 18 590 10 210

80 000 0 24 570 24 230
43 200 kr 40 000 13 200 11 510 -1510

60 000 6 870 18 590 5 080

80 000 0% 24 570 12 230

' Bidragsbeloppet understiger gransen for minsta belopp som utbetalas per manad.

Som framgér av tabell 12.2 blir den disponibla inkomsten efter utgifter
for boende mycket lig for de ungdomar som kan vara berittigade till
bostadsbidrag. Enligt socialstyrelsens norm for socialbidrag bor en ensam-
staende utan barn ha ca 40 000 kr kvar att leva pa efter betald utgift for
boende. I samtliga av de ovan &tergivna fallet understiger inkomsten klart
denna niva. Det #r darfor troligt att det framfor allt ar studerade ung-
domar eller ungdomar med understdd frdn annat hall, t.ex. fordldrar eller
socialbidrag, som #r berittigad till bostadsbidrag.

Av tabell 12.1 framgar 4ven att marginaleffekterna for de ungdomar
med bostadsbidrag som har chansen att ka sin forvirvsaktivitet 4r be-
tydande. Om boendekostnaden uppgér till 2 600 kr per manad och for-
virvsinkomsten okar fran 40 000 kr till 60 000 kr, 6kar den disponibla
inkomsten med endast ca 6 000 kr, vilket innebér att marginaleffekten &r
ca70 %. Om alternativet till bostadsbidrag &r socialbidrag uppgér 4 andra
sidan marginaleffekten vid okad forvirvsaktivitet till 100 %.

Ett slopande av bostadsbidraget till ungdomar leder ocksé till att det
utnyttjande som nu i vissa fall kunnat ske av bostadsbidraget i samband
med virnpliktstjdnstgoring forsvinner.

Regeringen har i prop. 1995/96:25 "En politik for arbete trygghet och
utveckling" foreslagit en utbyggnad av hogskolan. Det &r vésentligt att en
betydligt storre andel av ungdomskullarna viljer att g& vidare till studier
pa universitets- och hogskolenivé. For att stimulera fler ungdomar till att
lisa vidare #r det visentligt att studenterna har en acceptabel bostads-
situation. Brist p4 studentbostader till en rimlig kostnad kan annars, inte
minst i de mindre och medelstora hogskoleorterna, verka démpande pa
expansion av universiteten och hogskolorna. I tidigare utredningar har de
framkommit att studenternas bostadssituationen har stor betydelse for
mojligheten att bredda basen for rekrytering till universitet och hogskolor
(SOU 1993:85). Ménga studenter flyttar fran hemorten. For ménga som
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kanske tidigare bott kvar i fordldrahemmet uppkommer di ett behov av
att skaffa sig en egen bostad.

Aven om utredningen anser att det nuvarande systemet dr vil generdst
kan det mot denna bakgrund finnas sirskilda motiv for att studenter utan
barn bor fa ekonomiskt stod till en del av boendekostnaden. Enligt ut-
redningens mening ér det en fordel, bl.a. frn administrativ synpunkt, om
stodet till studenternas boendekostnader kan samordnas med studiemedels-
systemet. Det skulle dessutom innebéra att den négot godtyckligt valda
dldersgrénsen vid 29 &r i nuvarande ungdomsbostadsbidrag skulle for-
svinna. En samlad bedémning av studenternas ekonomiska situation och
bostadskostnadens betydelse bér goras inom ramen for dversynen av
studiemedelssystemet. Utredningen har i denna frdga haft samrad med
kommittén for oversyn av studiestodssystemet (U 1994:13). Om medel
frén bostadsbidragssystemet anvénds for att finansiera ett sadant stod blir
besparingen mindre &n 600 miljoner.

Enligt de generella tilldggsdirektiven (Dir. 1994:23) skall kommittéerna
prova om dtaganden i vissa fall kan slopas helt. Utredningen kan konsta-
tera att av de forslag utredningen for fram, faller ett slopande av bostads-
bidragen till hushall utan barn in i denna ram.

Med hénsyn till forslagets karaktdr och att sirskild utredning behover
goras for de studerande foreslar utredningen att slopandet sker forst vid
arsskiftet 1996-1997.

12132 Hushall utan boendekostnad

Forslag: Bidragsbelopp som 6verstiger boendekostnaden utbetalas
ej. De som inte har nagon boendekostnad blir dérmed ej heller
berittigad till det sérskilda bidraget fér hemmavarande barn.

Utredningen gor utifrén bostadspolitiska utgdngspunkter bedsmningen
att det sarskilda bidraget 4r en integrerad del och en viktig sidan i
bostadsbidragssystemet. Det dkar mojligheterna for barnfamiljer av olika
storlek att efterfriga goda bostdder. Utredningen anser att denna funktion
bor stdrkas genom att det skall krdvas att den som far det sdrskilda
bidraget ocksd méste ha en bostadskostnad. Det sérskilda bidraget skall
inte 6verstiga denna kostnad.
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12.4 Hogre grad av tréffsdkerhet utifran de
mal som satts upp

12.4.1 Begrinsningar av den bidragsgrundande
bostadsytan

Forslag: Den bidragsgrundande bostadsytan begrdnsas enligt
foljande:

For hushéll med 1 barn max 90 kvm
For hushall med 2 barn max 110 kvm
For hushall med 3 barn max 130 kvm
For hushall med 4 barn max 150 kvm
For hushéll med 5 eller fler barn max 170 kvm

For hushall med en bostadsyta dver dessa granser faststélls den
bidragsgrundande boendekostnaden genom att den fulla boendekost-
naden multipliceras med kvoten mellan den maximala bidrags-
grundande ytan och bostadens yta. Biytor riknas inte in. For hushall
med enbart ett umgéngesrittsbarn anviands samma ytgrans som for
ett hemmavarande barn. For varje tillkommande umgéngesrattsbarn
Okas ytgransen med 10 kvm.

Besparing pa arsbasis: 400 miljoner kronor.
Kan trdda i kraft: 1 juli 1996.

Utredningens bedémning: Bostadsbidragen syftar till att underlétta for
barnfamiljer att uppna en rimlig boendestandard. Vad giller ytstandarden
har de bostadspolitiska malen preciserats i form av olika standardnormer.
Den mest generdsa av dessa 4r norm 3 som innebér att varje barn skall
komma erbjudas ett eget rum. Denna norm ligger ocksé till grund for
differentieringen av den 6vre boendekostnadsgransen beroende pa antalet
barn. Det finns enligt utredningens mening inga dvertygande motiv till en
fortsatt subventionering av bostadytor som i betydande grad overstiger
denna norm. Enligt uppskattningar gjorda utifrdn SCB:s inkomstfordel-
ningsundersokning for ar 1993 hade ca 15 % av de gifta/sammanboende
bostadsbidragstagarna med barn en bostadsyta som oversteg 150 kvm. For
de ensamstéende var motsvarande andel ca 5 %. En begréinsning av de
subventioner som gér till stora bostadsytor kan &ven till viss del bidra till
att bostadsbestédndet utnyttjas mer effektivt.

[ flertalet av vara grannldnder 4r den bidragsberittigade bostadsytan be-
gransad (jfr tabell 8.1). I Sverige har hittills ytstandarden av forenk-
lingsskal endast begrénsats indirekt via den differentiering som finns av
den 6vre boendekostnadsgransen. Att inhdmta uppgifter om bostadens yta
ar emellertid administrativt relativt okomplicerat. For egna hem, vilka i
forsta hand kan formodas komma att beroras av begransningen, finns upp-
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gifter att tillga via fastighetstaxeringsregistret. For bostads- och hyresritter
kan en eventuell reducering av den bidragsgrundande bostadskostnaden
berdknas utifrdn de uppgifter om bostadens yta som bidragstagarna fort-
sdttningsvis bor aldggas att 1dmna i samband med ansokan om bostads-
bidrag.

Bidragstagare i mindre kommuner bor ofta i egna hem. Flera av dessa
har jamforelsevis stora bostadsytor i férhéllande till barnantalet. Fér dessa
innebér forslaget att bidragsbeloppen sédnks jaémfort med nuvarande for-
héllanden. Den hushallskategori som far den storsta relativa forédndringen
ar gifta/sammanboende med 1 barn.

Mot denna bakgrund anser utredningen att den bidragsgrundande
bostadsytan bor begrénsas. Utredningen anser att ytnormen bor faststéllas
utifrn en generds tolkning av norm 3 omsatt till bostadsyta. Om nagon
form av bostadsbidrag dven fortsittningsvis kommer att utbetalas till
hushéll utan barn féreslar utredningen att den bidragsberittigade bostads-
ytan for dessa begransas till 70 kvm.

12.4.2  Regional differentiering av den ovre
boendekostnadsgriansen

Forslag: Den 6vre boendekostnadsgransen sédnks med 500 kr for alla
utanfor Stor-Stockholm och Stor-Géteborg.

Besparing pa arsbasis: 250 miljoner kronor.

Kan tridda i kraft: 1 juli 1996.

Utredningens bedomning: Motivet till den differentiering av den 6vre
boendekostnadsgrinsen beroende péd barnantalet som finns i bostads-
bidragssystemet, dr att forbittra hushalien mojlighet att efterfrga en
bostad som &r anpassad till hushallets storlek. De riktlinjer som ligger
bakom differentieringen baseras pa den s.k. ytnorm 3 som innebdr att hus-
hallen bor beredas mojlighet att erbjuda varje barn ett eget rum. Som
framgar av diagram 12.1 finns emellertid stora regionala variationer vad
géller de hyror som betalas for en lagenhet av viss storlek. For en normal-
stor trerumsldgenhet byggd efter ar 1950 och med genomsnittlig hyresniva
for regionen i fraga, uppgar variationen mellan, & ena sidan Storstockholm
och Stor-Goéteborg, a andra sidan 6vriga riket, till mellan 400-800 kr per
manad beroende pa argang.
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Diagram 12.1 Genomsnittlig arshyra per kvadratmeter i olika regioner,
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Kronor per kvadratmeter

850

800 —

750

700 —

650 —

550 — / e

500 = T T T T T

-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1975 1976-1980
Fardigstallandear

I
1981-1985

I
1986-1993

1 Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovr storre komm.

Ovr kommuner

Kdlla: Statistiska centralbyran.

I och med att hyresnivan inom varje aldersgrupp dr ca 10 % ldgre utan-
for Goteborg och Stockholm har bidragstagarna i dessa regioner mojlighet
att f4 bidrag for storre bostadsytor dn hushall i storstadsregionerna. Tio
procent motsvarar en manadskostnad pa ungefér 500 kr.

De ldagre boendekostnaderna utanfor storstadsregionerna reflekteras dven
i den statistik som finns 6ver bostadsbidragstagarnas boendekostnader.
Som framgar av tabell 12.3 4r andelen bostadsbidragstagare med boende-
kostnader 6ver den 6vre boendekostnadsgransen hogre i Stockholm och

Goteborg jamfort med ovriga riket.
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Tabell 12.3 Andel bostadsbidragstagare med boendekostnader dver den dvre
boendekostnadsgriinsen (maj 1995)

Region Procent
Stor-Stockholm 2]
Stor-Géteborg 37
Ovriga kommuner, éver 75 000 invanare 17
Kommuner under 75 000 invanare 20

Kdlla: Statistik fran RFV:s bostadsbidragsregister bearbetad av utredningen.

For att hushéll i olika delar av landet skall ha mer likvédrdiga mojlig-
heter att efterfradga en bostad som &r avpassad efter hushallets storiek ar
det rimligt att boendekostnadsgranserna differentieras. For manga 16n-
tagare, t.ex. offentliganstéllda, 4r 16neldget ungefdr detsamma i storstads-
regionerna som i dvriga riket. De far ddrmed inte ndgon kompensation via
lonerna for det hogre kostnadslédget i storstadsregionerna.

En regional differentiering kan till viss del sigas motverka de 6vriga
regionalpolitiska satsningar som gors. De minskar en de! av de komparati-
va fordelar i form av ett ldgre kostnadsldge som regionerna utanfor stor-
stdderna har. Enligt utredningens mening ar emellertid inte syftet med
bostadsbidragssystemet att fungera som regionalpolitiskt instrument. Den
beslutade sénkningen av kostnaderna for bostadsbidragen stéller krav pé
en starkare renodling av de olika roller som systemet &r tankt att fylla.
Det dr dérfor vésentligt att tréffsakerheten utifran de mal som satts upp
forbattras.

12.4.3 Individuella inkomstgranser

Forslag: Den nuvarande inkomstgrénsen, som for barnfamiljer
fr.o.m. ndsta ar kommer att uppgd till 117 000 kr, ersitts med
individuella inkomstgranser for den sékande och den medsokande. Pé
hushallsniva bor inkomstgréanserna summera till samma belopp som
i nuvarande system. For gifta/sammanboende blir didrmed de
individuella grinserna 58 500 kr. For ensamstdende blir grdnsen
117 000 kr, dvs. densamma som i nuvarande system. For gifta/-
sammanboende fordelas barnens inkomster lika mellan makarna.
Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.

Kan trdada i kraft: 1 juli 1996.

Syftet med bostadsbidragssystemet &r att fungera som bostads- och
ovrigt konsumtionsstdd till hushall med lag egen bérkraft i férhéllande till
forsorjningsbordan inkl. bostadskostnaden. Sa som reglerna i dag 4r ut-
formade fungerar bostadsbidraget dock dven som en subvention till dem
som viljer att minska sin arbetstid. Till viss del ligger detta vél i linje
med den familjepolitik som bedrivs i 6vrigt. Smabarnsforaldrar har t.ex.
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lagstadgad rétt att minska sin arbetstid till 30 timmar i veckan. Genom
den subventioneringen av minskad arbetstid, som bostadsbidragssystemet
ger upphov till, 6kar foérdldrarnas mojligheter att utnyttja denna réttighet.
Enligt utredningens mening 4r det dock, inte minst mot bakgrund av de
kraftiga neddragningar som nu maste géras inom bostadsbidragssystemet,
inte rimligt att via bostadsbidragen dven subventionera minskningar av
arbetstiden till mycket 14ga nivaer, t.ex. under halvtid. I de fall nigon av
forédldrarna har valt att vara hemma med barnen pa heltid, 4r hushéllets
totala omkostnader dessutom oftast ldgre &n de skulle ha varit om bada
fordldrarna i stéllet valt att forvirvsarbeta. Samtidigt far de ett betydligt
hogre bostadsbidrag 4n ett likvardigt hushall dér t.ex. en av makarna ar-
betar heltid och den andre halvtid. Den hushallskategori som relativt sett
kommer att berdras mesta av ett inférande av individuella inkomstgransen
ar gifta/sammanboende med 1 barn (jfr foérdelnings-analyserna i bila-
ga 3).

Den nuvarande subventioneringen av lag férvérvsaktivitet har ocksa
jamstélldhetsaspekter. For ménga forédldrar kan i nuvarande system en
direkt privatekonomisk forlust uppkomma om de t.ex. vill dvergé frén
hemarbete till férvarvsarbete pa halvtid (se tabell 12.4). Med individuella
inkomstgrénser blir reduktionen av bostadsbidraget betydligt mindre, jim-
fort med nuvarande system, for de fordldrar som soker sig ut pé arbets-
marknaden. Bostadsbidragssystemets bidrag till de hoga troskeleffekter
som de forédldrar som vill borja férvarvsarbeta moter, minskar betydligt.

Tabell 12.4 Privatekonomiskt utbyte av halvtids forviirvsarbete (kr per ir);
fordlder med 3 barn — den andre forilderns inkomst dr 240 000 kr

Med nuvarande Med individuella
system fribelopp
Inkomst 65 000 65 000
Skatt inkl. egenavgifter -20 200 -20 200
Barnomsorgskostnader -30 000 -30 000
Resekostnader -3 900 -3 900
Minskat bostadsbidrag -13 000 -1 300
Nettoinkomst frin
forviirvsarbete -2 100 9 600

Inom flera delar av socialforsikringssystemen har foréndringar genom-
forts eller dr pa vég att genomf6ras som innebdr att den s k. “arbetslinjen”
forstarks. Det 4r da rimligt att dven bostadsbidragssystemet fordndras i en
riktning som innebér att de samlade troskeleffekterna for de som vill
borja forvirvsarbeta minskas.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att individuella inkomst-
grénser infors.

For den ensamstiende blir det i praktiken inte blir ndgon fordndring
jamfort med nuvarande system. For gifta/sammanboende dér drsinkomsten
for ndgon av vuxna understiger storleken p& den individuella inkomst-
grdnsen (58 500 kr) blir ddremot bidragsbeloppet ldgre 4n vad det &r
i dag. I gengild blir det privatekonomiska utbytet av inkomstokningar upp
till denna nivé, stérre 4n vad &r i dag.
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12.4.4  Bostadsbidrag for fordldrar med umgéngesritt

Forslag: De som enbart far bostadsbidrag for umgéngesréttsbarn ges
bidrag med 50 % av boendekostnaden i det nedre boendekostnads-
intervallet. I det 6vre intervallet utgér ingen ersdttning. For de som
far bostadsbidrag for bdde hemmavarande och umgéngesrittsbarn
hojs den 6vre boendekostnadsgrinsen for varje umgéngesréttsbarn
med ett belopp som #r hilften s& stort som hojningen for varje
ytterligare hemmavarande barn.

Till fordldrar med enbart umgéngesritt skall bostadsbidrag utga en-
bart for bostider pa minst 2 rum och kok och en storlek pd minst 40
kvm.

Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.
Kan trida i kraft: 1 juli 1996.

Utredningens bedémning: Enligt utredningens mening &r det rimligt att
boendekostnadsgrinserna och ersittningsnivéerna sitts ldgre for um-
gingesrittsbarn. 1 de bostdder dar barnet endast vistas tillfdlligtvis
behover inte nodvindigtvis standarden vara p4 samma hoga niva som i
barnets huvudsakliga bostad. Det samlade stodet som kan utgd for barn
vars fordldrar bor pa étskilda blir dven efter det att stodet begrdnsats
stérre 4n det stod som kan utgd for barn vars fordldrar bor tillsammans.

Antalet bostadsbidragstagare med enbart umgéngesrétt var 42 500 i maj
ar 1995. Till detta kommer 32 000 bidragstagare med badde hemmavaran-
de och umgingesrittsbarn. Kostnaderna for bostadsbidragen till um-
gingesrittsfordldrar har okat drastiskt efter det att kravet pé att barnet
skulle vistas hos fordldern med umgéngesritt minst 60 dagar per &r togs
bort. Dessutom stélls inte ldngre négra krav pa bostadens standard. En
ligre ersittningsgrad och ett krav pa minsta bidragsberittigad bostadsstan-
dard 4r motiverad dven for att bromsa kostnadsutvecklingen. Dessutom
innebir dessa foriandringar att incitamenten till s.k. skenseparationerna
minskar néagot.

Utredningen har mot denna bakgrund kommit fram till att kravet pa
minsta storlek pa ligenheten méste &terinforas liksom att ersattningsnivén
behover sinkas. Diremot anser utredningen att krav pa barns vistelsetid
4r mindre lampligt pa grund av de kontrollsvarigheter som finns.

Det 4r dock av ménga skél viktigt att umgéngesréttsfordldrarna stimu-
leras till kontakt med sina barn. Jdmstélldhetsskdl och barnets behov av
att fA umgés med bada forildrarna talar for att umgéngesrattsfordldrarna
dven i fortsttningen bor ha ritt till bostadsbidrag. Dessutom okar risken
for overviltring av kostnaden pé socialbidragen om ritten till bostadsbi-
drag helt tas bort. Bostadsbidragen for de umgéngesfordldrar som har
socialbidrag berdknas minska med totalt ca 50 miljoner kronor om utred-
ningens forslag genomfors.
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1225 Tillfdlliga kostnadssidnkande atgérder under
andra halvaret 1996

Utredningen vill inledningsvis framhalla att tillgélliga 4tgérder inte bara
medfor svérigheter i sjdlva den administrativa hanteringen utan kan ocksé
leda till att fortroendet for systemet kan skadas genom den ryckighet som
uppstar. Utredningen har dock inte funnit négra andra sétt att inom ramen
for bostadsbidragen uppfylla regeringens krav pa att hélften av be-
sparingen skall avse andra halvéret 1996.

I och med att i krafttrddandet for ett nytt inkomstprovningssystem kan
ske forst den 1 januari 1997 och flertalet av de 6vriga besparingsforslagen
inte heller far full effekt under 1996 behover sérskilda atgérder vidtas for
att klara besparingsbetingen under 1996. Inom ramen for bostadsbidrags-
systemet blir det da fragan om tillfélliga atgdrder som utredningen anser
kommer att vara besvirliga och forklara. Losningar borde sdlunda i forsta
hand sokas utanfor bostadsbidragssystemet. Utredningen for emellertid
fram néagra forslag om det trots allt visar sig nodviandigt att tillfalligt
astadkomma besparingar.

12.5.1 Grénsen for inkomstprévning

Forslag: Gransen for inkomstprovning sénks tillfalligt.
Besparing (halvar): Sidnkning fran 117 000 till 110 000 ger
150 miljoner kronor.

Utredningens bedémning: En sidnkning av inkomstgrénsen med 7 000
kr innebér att endast hushall med inkomster 6ver 110 000 kr berérs av
den tillfilliga bidragsminskningen. Atgérden kan dérfor formodas ha en
fordelaktig fordelningsprofil. Bidragsminskningen for hushéll med in-
komster over inkomstprovningsgréansen blir emellertid densamma for alla.

Fran administrativ synpunkt kan vissa problem uppsta. De hushall som
har uppgivit att deras inkomster ligger under gransen for inkomstprov-
ningen har inte haft samma anledning att géra en exakt inkomstuppskatt-
ning som hushéll vars inkomster ligger 6ver inkomstprévningsgréansen. De
bor dérfor erbjudas mojlighet att inkomma med en ny inkomstuppgift. Det
innebdr bl.a. att storleken pa den tillfilliga kostnadsminskningen blir svar
att berékna. Det dr ocksé tveksamt om det fran administrativ synpunkt 4r
mojligt att genomfora denna foréndring redan fr.o.m. den 1 juli 1996.

Risken for dverviltring pa socialbidragen forefaller emellertid att vara
begrédnsad (jfr bilaga 3).

6 15-1307
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12.5.2  Andel av bidragsberéttigad boendekostnad
som ersétts

Forslag: Den andel av bidragsgrundande boendekostnad som ersitts
sdnks tillfdlligt frén t.ex. 75 % till 70 % respektive 50 % till 45 %
eller med det antal procentenheter som krévs for att besparingen skall
uppga till det belopp som erfordras.

Besparing (halvar): 5 procentenheter ger 300 miljoner kronor.

Utredningens bedémning: En begrdnsning av ersdttningsandelarna i
bostadsbidragssystemet ger upphov till en minskning av bidragsbeloppen
som fordelar sig relativt jimnt bland de bidragsberéttigade hushallen (jfr
bilaga 3). Det 4r dven en frén administrativ synpunkt relativt enkel &tgérd.
Inga nya uppgifter behover samlas in. Eftersom grénserna inte fordndras
sker i princip ingen foréndring av de forutséttningar som legat till grund
for hushallens uppgiftslimnande. Det innebér ocksa att den totala kost-
nadsminskningen &r forhéllandevis ldtt att sdkerstédlla. Den erforderliga
sdnkningen av procentsatsen kan beréknas utifrdn den besparingsbehov
som kommer att finnas.

Varje sdnkning i bdda boendekostnasintervallen med 5 procentenheter
ger upphov till en pd halvarsbasis berdknad besparing som uppgar till ca
600 miljoner kronor.

12.5.3  Nedre boendekostnadsgrinsen

Forslag: Den nedre boendekostnadsgransen hojs for gifta/samman-
boende med barn.

Besparing (halvar): 125 miljoner kronor vid en hdjning pa 200
kronor.

Utredningens bedomning: Hojd nedre boendekostnadsgréns é&r, i likhet
med sdnkningen av erséittningsandelen fran administrativ synpunkt enkel
atgdrd. I hushéll med tva vuxna &r det rimligt att anta att stérre mojlig-
heter finns att p& egen hand st& for boendeutgiften upp till en viss niva.
Atgirden innebir ocksa att det 4r hushall med de ldgsta boendekostnader-
na som far den relativt sett storsta bidragsminskningen. De analyser av
risken for overviltring pa socialbidragen som genomforts indikerar
emellertid en i férhéllande till den besparing som uppnas pataglig risk for
okat tillfalligt socialbidragsberoende (jfr bilaga 3).
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12.5.4  Beloppsmaéssigt lika stor sédnkning for alla

Forslag: Det bidrag som utbetalas sanks tillfilligt med samma be-
lopp for alla bidragstagare. Alla bidragstagare bor dock f& behélla
minst 100 kr.

Besparing (halvar): 100 kronor i manaden ger 300 miljoner kronor.

Utredningens bedémning: Tillflliga sédnkningar av bidragsbeloppet i
syfte att minska utgifter for statskassan kan komma att upplevas som
ordttvisa. En beloppsmissig lika stor sinkning for alla kan mojligen
komma att upplevas som mindre oréttvis &n andra tillfélliga atgérder.
Detta eftersom alla i absoluta tal riknat berors i samma utstrdckning. Sett
i relation till de olika bidragstagarnas inkomster kommer dock effekterna
att bli olika stor.

Atgirden #r emellertid mycket enkel ur administrativ synpunkt. Dess-
utom innebér den #dven att inga hushall faller ur systemet enbart p& grund
av den tillfélliga &tgérden.

1:2:6 Alternativ som befunnits mindre lampliga

Ett exempel pa en besparing som évervégts men som befunnits mindre
lamplig att genomfdra 4r att reducera det sirskilda bidraget for hem-
mavarande barn. Detta bidrag har karraktéren av ett inkomstprévat barn-
bidrag. Det dr, mot bakgrund av den sdnkning av barnbidraget och den
successiva avtrappningen av flerbarnstilldgget, som genomférs fr.o.m. ar
1996, enligt utredningens mening ej lampligt att reducera denna kompo-
nent i bostadsbidragssystemet.

Ett annat alternativ &r att héja avtrappningen mot bidragstagarnas
inkomster. Motiven till att utredningen avvisat alternativ har utvecklats
ndrmare i kapitel 10 under rubriken "Incitamentsaspekter".

Nyblivna fordldrar har ritt att ta ut férildrapenning under sammanlagt
15 méanader. Dérav 4r ersittningen under 12 manader densamma som for
sjukpenningen och for de resterande 3 ménaderna 60 kr om dagen, den
s.k. garantinivan. Vissa familjer tar ut hela sin fordldrapenning i direkt
anslutning till barnets fodsel, eller adoption. Andra viljer att ta ut for-
dldrapenning pa deltid, exempelvis tre fjardedels, halva eller fjardedels
dagar, 5 av 7 dagar i veckan, varannan vecka, varannan manad etc. Ibland
kan syftet med deltidsuttaget vara att kunna behélla sin anknytning till
arbetsmarknaden, ibland att minska inkomstbortfallet till foljd av att
fordldrapenningen &r ligre dn l6nen medan syftet i andra fall 4r att,
genom att sprida ut ersittningen, forldnga den tid som foérdldrarna kan
vara hemma med barnen.

Deltidsuttagen péverkarden bostadsbidragsgrundandeinkomsten. For
hushall som arbetar under den tid som forédldrapenning inte tas ut blir
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inkomsten hogre och foljaktligen bostadsbidragen lagre. For hushall som
viljer att ta ut fordldrapenning pé deltid for att kunna stanna hemma
langre blir bostadsbidragen hogre och fyller i manga fall ut ca 30 % av
inkomstforlusten.

En del av de hushdll som tar ut fordldrapenning pa deltid 4dndrar
sina uttag relativt ofta och gér dé i manga fall dven fornyad ansékan om
bostadsbidrag. Detta orsakar visst merarbete for forsakringskassan. Bland
annat av detta skil har det diskuterats att vid berdkningen av den bo-
stadsbidragsgrundande inkomsten schablonméssigt utga frén att foréldra-
penningen alltid tas ut med hela dagar. Ett annat argument fér en sddan
forandring har varit att bostadsbidragen inte skall subventionera en
forlangning av den period under vilken nyblivna féréldrar & hemma med
sina barn.

En schablonregel som bara tar sikte pé de fall nér forédldrarna tar ut
kvarts, halv eller tre kvarts fordldrapenning riskerar bli verkningslos,
Atminstone om avsikten &r att minska subventioneringen av pa sé sitt for-
langda forildraledigheter. Skulle en sddan regel inféras skulle naturligtvis
de som tog ut halv fordldrapenning dverga till att ta ut varannan dag, eller
varannan vecka etc. En motsvarande regel bor i sa fall utformas s att det
schablonmissigt antas att hela fordldrapenningen tas ut under 12-ména-
dersperioden efter forlossningen/adoptionen. Den f6ljande diskussionen
utgér fran detta fall, men géller i princip dven uttag av fordldrapenning
under del av dag.

Argumenten for en schablonregel &r att minska forsakringskassans
administration och att undvika att subventionera forldngningar av for-
dldraledigheten. Det finns emellertid ocksé argument mot att genomfora
den foreslagna fordndringen. For det forsta finns det, som namnts, for-
dldrar som arbetar under de dagar som de inte utnyttjar forildraforsak-
ringen. For dem skulle det vara orimligt att vid berdkningen av den bo-
stadsbidragsgrundande inkomsten dessutom schablonmassigt pafora for-
dldrapenning for de dagar da de arbetat. For det andra skulle den fore-
slagna regeln innebéra att principen att bostadsbidraget skall berdknas
med utgdngspunkt fran familjens aktuella ekonomiska situation frangicks.
For det tredje skulle den inte heller nodvindigtvis medféra nadgon be-
sparing. Den bostadsbidragsgrundande inkomsten for familjer som viljer
att forldnga sin fordldraledighet skulle ndmligen bli ldgre 4n den faktiska
inkomsten for tiden efter de 12 ménader som férildrapenning schablon-
missigt skulle paforas. Resultatet for fordldrar som viljer att forlinga
fordldraledigheten med hjélp av deltidsuttag skulle bli lagre bostadsbidrag
4n enligt nuvarande system under 12 manader och hogre bostadsbidrag
dérefter.

De administrativa besvdren med manga ansokningar kommer att
minska om utredningens forslag att infora preliminéra bostadsbidrag med
slutlig avrikning genomfors. Déarigenom kommer en tillfdllig sainkning av
inkomster som inte anméls inte att medfora definitiv forlust av bostads-
bidrag, eftersom de slutregleras i efterhand. Det minskar incitamenten att
komma in med fornyade ansokningar. Forslaget att betala ut de prelimina-
ra bostadsbidragen i jimna hundratal kronor skulle ytterligare minska
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motiven att komma in med fornyade ansokningar vid smé inkomstforand-
ringar.

Mot ovan ndmnda bakgrund har utredningen inte funnit det lampligt
att foresla att det vid berdkningen av bostadsbidragsgrundande inkomst
schablonmadssigt skall antas att uttag av fordldrapenning sker med hela
dagar eller i direkt anslutning till fodseln, e:ler adoptionen.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

Sdsom har framhéllits vid forfattningsforslaget 4r detta en samman-
stdllning av lagtexter avseende mdéjliga foréndringar och inte i sig ett
forslag fran utredningen om vilken kombination av forandringar som bor
viljas. For den frdgan — den jamforande bedémningen av olika alternativ
med hénsyn till ekonomiskt utfall och andra faktorer — hénvisas i stéllet
till beténkandets huvudtext.

Lagforslagen redovisas som forslag till @ndringar i den gillande
bostadsbidragslagen. Utredningens forslag till nytt system for inkomst-
provning innebér emellertid en si genomgripande forandring av regelver-
ket att det — i synnerhet om ocks4 flera av de ovriga forslagen genom-
fors — kan behova dvervigas om behovet av 6verskadlighet och tydlighet
motiverar att bestimmelserna sammanstélls i en helt ny lag.

1§

Bostadsbidraget foreslés dven fortsittningsvis besté av dels ett bidrag till
bostadskostnad, dels ett sérskilt bidrag fér hemmavarande barn. Be-
triaffande den sistndmnda delen foreslas dock, sdsom framgar av 13 §, den
dndringen att dven det sérskilda bidraget for hemmavarande barn skall
knytas an till bostaden och kostnaderna for denna. Kravet p bosittning,
betriffande vilket utredningen inte féreslar ndgon 4ndring, har kommente-
rats i avsnitt 7.2,

1a§

Den foreslagna nya paragrafens forsta stycke innehaller en helt kort
presentation av vilka huvudfaktorer som avgor ritten till bostadsbidrag
och bidragets storlek. I andra stycket anges den nya principen att bidraget
faststélls forst nar inkomst och andra bidragsgrundande faktorer #r kéinda
(definitiva), och att det bidrag som betalas ut dessforinnan ir preliminart.
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2§

Definitionerna under punkterna 1—3 r i och med 6vriga foreslagna dnd-
ringar inte lingre aktuella. Inte heller torde den sérskilda definitionen av
makar i punkten 5 tjdna nagot syfte. I stillet behdvs en precisering av
begreppet bostadsyta som foreslas infort i 10 och 16 §§.

Hér har valts definitionen boarea i Svensk Standard.

48

Forsta stycket: Vad som skall ingd i bidragsgrundande inkomst har
kommenterats i kapitlen 11 och 12. De punkter avseende tillagg till den
taxerade inkomsten som inte behandlas ddr &r sddana som har dverforts
oforandrade fran den gillande lagen. Anknytningen till den inkomst som
faststdlls i inkomsttaxeringsforfarandet innebér att avstdmningen och
faststéllandet av det slutliga bidraget alltid gors per beskattningsdr, som
normalt 4r kalenderar. Det far anses ligga i sakens natur att tilligg i form
av icke skattepliktiga intékter skall periodiseras si som skulle ha skett om
intikterna hade varit skattepliktiga, och att tilldgg i form av fingerad/-
schabloniserad formdgenhetsavkastning (enligt den foljande paragrafen)
anses belopa pa det beskattningsér som giller for fsrmogenhetstaxeringen,
dvs. det kalenderir vars utgdng utgdr beskattningstidpunkten for
formogenheten.

Andra stycket: Regeln om aterldggning av avdrag over en viss niva for
egen eller nirstaendes pensionsforsakring kompletteras med en nérstaende-
definition, vilken hamtats fran fAimansforetagsreglerna i kommunalskatte-
lagen.

5§

Beaktandet av formogenhetsinnehav har kommenterats i kapitel 12.
I fraga om relevant tidpunkt géller reglerna vid fsrmogenhetstaxeringen,
vilket innebdr att det 4r innehavet vid utgéngen av beskattningsaret dvs.
kalenderéret som dr avgorande.

6§

(Tilldggen till forvarvsinkomst foreslds overforda till 4 §.) Den tolv-
ménadersperiod for vilken preliminért bidrag normalt beviljas kommer
regelmissigt att avvika frén beskattningsaret, men avstdmningen och
faststdllandet av det slutliga bidraget gors alltid per beskattningsér. Vid
nybeviljning och upphorande av bostadsbidrag kan emellertid dven
perioden for det slutliga bidraget avvika fran beskattningséret. I samtliga
fall bade vid den preliminira inkomstuppskattningen och vid den slutliga
avstdmningen skall inkomsten anses vara lika férdelad dver beskattnings-
arets manader. Eventuellt uppkommande sdregna situationer som skulle
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kunna leda till ett uppenbart oskiligt resultat materiellt far med avseende
pa denna liksom andra regler om inkomstberdkningen 16sas med hjélp av
den generella undantagsregeln i 9 §.

7§

Fordelningsregeln i tredje stycket behdvs pa grund av den foreslagna
uppdelningen av inkomstgransen for makar (se 8 och 13 §§).

8§

Bidragsgrundande inkomst foreslés berdknas individuellt dven for makar.

9§

(Férmogenhetsinnehavs betydelse regleras i forslaget i 5 §.) Den fore-
slagna undantagsregeln for inkomstberdkningen ger en generell mojlighet
att i mycket speciella situationer frangé lagens berdkningsbestimmelser.

10 §

Det foreslagna nya femte stycket innehaller en storleksbegrdnsning som
géller ritten till bostadsbidrag foér sk. umgidngesbarn. Begreppet
bostadsyta definieras i 2 §.

13 §

Forslaget om individuella inkomstgranser for makar har kommenterats i
kapitel 12. Sista meningen innebér for det forsta att bostadsbidrag i form
av det sérskilda bidraget for hemmavarande barn inte langre skall utges
till personer som inte har ndgon egen bostad. I andra hand kan regeln att
bostadskostnaderna utgor den dvre gransen for det sammanlagda bostads-
bidraget leda till att den som har mycket ldga bostadskostnader fér ett
reducerat sérskilt bidrag fér hemmavarande barn.
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14 §

Forsta—tredje styckena: de 6vre bostadskostnadsgranserna sanks med 500
kr utom for bostader beldgna i kommuner inom Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg, se avsnitt 12.4.2.

15§

Andra stycket innehéller forslaget till begransning i rédtten till bostads-
bidrag som grundas pé s.k. umgéngesbarn, till den del begrdnsningen hén-
for sig till bestiammelserna om bostadskostnader. Detta har kommenterats
i avsnitt 12.3.2.

16 §

Begrinsningen av den bidragsgrundande bostadsytan, bade den generella
regeln i forsta stycket och den skédrpta begransningen med avseende pa
s.k. umgéngesbarn i andra stycket, har kommenterats i avsnitt 12.4.3.

21§

Nir en ansokan bifalls betyder det att preliminért bostadsbidrag kommer
att utga under hogst tolv manader, darefter krdvs en ny ansokan. Beslut
om slutligt bostadsbidrag har dé ofta inte hunnit fattas for nagon del av
perioden frén den forra ansokningen, dérfor att taxering énnu inte har dgt
rum. Den sokande sjédlv kan ddremot normalt antas kénna till, eller i vart
fall ha en relativt god bild av, hur utfallet i frdga om inkomster blir i
forhallande till den tidigare gjorda uppskattningen. Detta — i foérening
med att det for varje bidragsperiod obligatoriskt f6ljer en avstimning mot
verklig inkomst — bor vara dgnat att forbéttra precisionen i inkomstupps-
kattningen i den nya ansokningen.

Huvudregeln for retroaktivitet foreslds dndrad sd att nagon ritt till
bostadsbidrag for tid fore ansokningsmanaden inte skall finnas.

21 aoch 21 b §§

Paragrafernas innehall har kommenterats i kapitel 11.
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21 c §

Den som har uppburit preliminért bostadsbidrag har dessférinnan i sin
ansokan ldmnat uppgifter om hushallet, bostaden, bostadskostnaderna och
uppskattad inkomst, och har under den tid det preliminéra bidraget har
utbetalats haft skyldighet att anméla dndringar. Nér slutligt bostadsbidrag
skall bestimmas boér det trots detta krdvas att sokanden pé nytt ldmnar
eller bestyrker de uppgifter som &r av betydelse for bidragsberdkningen,
nu for forfluten tid. Den skriftvéxling som hédrvid maste ske tjdnar dels
det syftet att bidragsmottagaren skall 14mna en positiv, definitiv forsakran
som téicker alla relevanta uppgifter, 4ven saddana som inte gér att rutin-
missigt inhdmta frén register, men samtidigt 4r den handling som sédnds
ut fran forsékringskassan och som undertecknas och étersinds av bidrags-
mottagaren en nddvindig underrdttelse om vilka uppgifter kassan har
inhdmtat fran annat hall for avstdmningen.

Eftersom avstdmningen sker nir bostadsbidraget redan har betalats ut,
som prelimindrt bidrag, dr bidragsmottagarens medverkan pa detta sta-
dium inte garanterad pa ett sd enkelt sdtt som nér den utgér en forut-
sdttning for utbetalningen av en sokt ersittning. Det behovs darfor en
regel for det fall att bidragsmottagaren i ett eller annat avseende brister
i friga om sin skyldighet att limna uppgifter fér inkomstavstdmningen
och bestimmandet av det slutliga bostadsbidraget.

Den som har uppburit preliminért bostadsbidrag har beviljats detta efter
att i ansokan ha lamnat uppgifter, bl.a. om uppskattad inkomst, som da
har godtagits. Det finns darfor naturligtvis en presumtion for att en sddan
person ocksa dr berittigad till slutligt bostadsbidrag. Detta hindrar inte att
det kan forekomma situationer diar den uppskattning som foreskrivs i
paragrafen leder till ett beslut att inget slutligt bostadsbidrag skall utga.
Det vanligaste fallet torde bli att bidragsmottagaren inte avhors och att det
slutliga bidraget bestdams utifrdn taxeringsuppgifter, under antagande att
inga — respektive inga utdver vad som uppgivits i den ursprungliga
ansokan — inkomster eller tilldgg darutéver finns.

21d§

Paragrafen har kommenterats i kapitel 11.

22 §

Bestimmelsen om kvittning &r 6verford fran 28 §.
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24 §

Bestdmmelsen om skyldighet att anmaila @ndrade forhallanden foreslas fa
en generell lydelse i fridga om vilka omsténdigheter den omfattar. Vilka
de omsténdigheter 4r som har betydelse méaste goras klart for bidragsmot-
tagaren redan vid ansokningen, framfor allt via de blanketter som
anvinds. Anmilningsskyldigheten avses kunna uppfyllas, utover genom
en formlig anmélan som leder till ett nytt beslut, pa det forenklade stt
som redovisas i kapitel 11.

28 §

Betriffande avgift och rinta skall i tillampliga delar gilla samma regler
som i friga om kvarstdende och &verskjutande skatt i uppbordslagen.

29 §

Andra styckets sérskilda beslutsforhetsregel, som é&r kopplad till det nu
gillande systemet i vilket aterkrav &r en exceptionell atgérd, utgar.

29a§

P4 grund av inkomstberékningens direkta knytning till taxeringen behdvs
en mojlighet till omprovning vid taxeringsandring. Denna mojlighet
foreslas sta till forfogande endast for bidragsmottagaren, inte det
allménna, och vara beroende av en sarskild framstéllning inom ett &r fran
det att beslutet om taxeringsidndring vann laga kraft.

Ikrafttridandetidpunkterna i de olika delarna har behandlats i
betdnkandets huvudtext.
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Verkstillighetsforeskrifter

Riksforsikringsverket &r genom bostadsbidragsforordningen (1993:739)
bemyndigat att meddela verkstéllighetsforeskrifter om

Il

ISR

(X

ansokningsforfarandet,

bidragsgrundande inkomst,

berdkning av bidragets storlek,

berdkning av bostadskostnadens storlek,

vad som giller ndr bostaden utgor del av upplétarens bostad,
hyrs ut i andra hand eller 4r genensam for flera hushall,
anmilningsskyldighet,

utbetalning av bidrag.
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Direktiv m.m.

Kommittédirektiv (Dir. 1995:65)

Oversyn av inkomstprévningen m.m. inom bostadsbidragssystemet

Beslut vid regeringssammantrédde den 18 april 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas {or att gora en oversyn av inkomstprov-
ningsreglerna m.m. inom bostadsbidragssystemet i syfte att fr.o.m. den
1 juli 1996 astadkomma en begrinsning av utgiftsokningen med 1 500
miljoner kronor.

Bakgrund

Kostnaderna for bostadsbidrag har 6kat mycket markant under de senaste
aren. Budgetéaret 1989/90 var de totala utgifterna 2 752 miljoner kronor.
For innevarande budgetar berdknas kostnaderna till ca 9 000 miljoner
kronor.

Den ekonomiska situationen med hog arbetsloshet, hoga rdntor med
dérav foranledda hogre bostadskostnader m.m. har sjdlvfallet bidragit till
att kostnaderna har okat. Vissa kompensatoriska forandringar av
regelsystemen som lett till kostnadsokningar gjordes ocksa i samband med
skattereformen ar 1991.

Ytterligare en kraftig kostnadsokning har skett efter overforandet av det
totala kostnadsansvaret till staten den 1 januari 1994. I samband ddrmed
inférdes ett system med préovning mot en berdknad aktuell inkomst
i stillet for det tidigare tillimpade systemet med inkomstprévning mot en
taxerad inkomst.

Uppdraget
Ur statsfinansiell synpunkt &r det nddvandigt att den kraftiga utgifts-

okningen inom bostadsbidragssystemet bryts. Regeringen har i komplette-
ringspropositionen angivit att en sarskild utredare tillkallas for att snabbt
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astadkomma de foréndringar som dr nddvéndiga for att minska utgifterna
inom bostadsbidragsomrédet med 1 500 miljoner kronor for helt ar. Ut-
giftsbegransningarna skall gélla fr.o.m. den 1 juli 1996. Utredningen skall
bland annat innefatta séttet att berdkna inkomst vid prévning av rétt till
bostadsbidrag. Skulle 6versynen inte komma fram till systemférandringar
som ger den avsedda besparingen avser regeringen att vidta andra atgarder
sa att besparingen uppnds. Mdjliga forandringar &r dirvid &ndrade in-
komst- och bostadskostnadsgranser, bidragsbelopp samt ett borttagande av
bostadsbidrag for ungdomar utan barn.

Resultatet av utredningsarbetet skall redovisas senast den 1 oktober
1995.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sérskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50), om provning av offentliga ataganden (dir.
1994:23), och om redovisning av jémstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124). Utredningsmannen skall samrdda med Studiestédsutredningen
(U 1994:13) och med Utredningen for dversyn av bostadspolitiken (dir.
1995:20).

(Socialdepartementet)

Kommittédirektiv (Dir. 1995:146)

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av inkomstpréovningen m.m.
inom bostadsbidragssystemet (S 1995:04)

Beslut vid regeringssammantrdde den 9 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om &versyn av inkomstprovningen m.m. inom bostadsbi-
dragssystemet skall foresld ytterligare besparingar motsvarande 610
miljoner kronor per helar.

Bakgrund

Kostnaderna for bostadsbidrag har okat kraftigt de senaste &ren. Regering-
en bemyndigade dérfor den 18 april 1995 (dir 1995:65) chefen for Social-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av inkomstprovningen m.m. inom bostadsbidragssystemet i syfte
att snabbt dstadkomma foréndringar inom bostadsbidragsomradet for att
fro.m. den 1 juli 1996 minska utgifterna med 1 500 miljoner kronor for
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helt &r. Enligt aktuella berskningar av utgifterna for bostadsbidrag be-
riknas dessa dverskrida vad som i kompletteringspropositionen angavs for
budgetaret 1995/96 med ca 610 miljoner kronor per heldr.

Uppdraget

Regeringen har i tillvixtpropositionen angett att ett overskridande pa
bostadsbidragen under innevarande budgetér skall finansieras. Utredningen
om dversyn av inkomstprévningen m.m. inom bostadsbidragssystemet
skall analysera orsakerna till den fortsatt kraftiga utgiftsékningen samt
ddrvid granska den sammantagna ekonomiska situationen for bostadsbi-
dragstagarna. Utredningen skall prova ytterligare besparingar motsvarande
det prognosticerade 6verskridandet utdver de 1 500 miljoner kronor som
de nuvarande direktiven anger.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt samlade arbete senast den
15 december 1995.

(Socialdepartementet)

Utdrag ur proposition 1994/95:150

I kompletteringspropositionen (bil. 5 s. 23-24) angav regeringen foljande
riktlinjer rorande Bostadsbidragen:

"Regeringens forslag: Kostnaderna for bostadsbidrag skall, till foljd av
4ndrade regler fr.o.m. den 1 juli 1996, minska med 1 500 miljoner kro-
nor pa helar. For budgetaret 1995/96 skall forandringarna innebira att
kostnaderna minskar med 750 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kostnaderna for bostadsbidrag har
okat mycket kraftigt de senaste &ren. Budgetdret 1989/90 var de totala
utgifterna 2 752 miljoner kronor och berdknas innevarande budgetar
uppgé till omkring 9 000 miljoner kronor.

Den ekonomiska situationen med hog arbetsloshet, hoga rantor med
dérav foranledda hdgre boendekostnader m.m. har bidragit till att kost-
naderna for bidragen har okat. Aven regelférandringar i samband med
skattereformen &r 1991 har péverkat kostnaderna.

Sedan staten den 1 januari 1994 dvertog ansvaret frin kommunerna
for bostadsbidragen har kostnadsdkningen fortsatt. I budgetpropositio-
nen 1995 foreslar regeringen dérfor vissa atgérder fran den 1 januari
1996 for att begrinsa kostnadsutvecklingen, bl.a. att gransen for lagsta
bidragsgrundande bostadskostnad skall hojas med 100 kronor till 2 000
kronor per manad for barnfamiljer och 1 800 kronor per ménad for ung-
domar mellan 18 och 29 &r. Vidare foreslés att bidragen till 6vriga
hushéll utan barn slopas.

Trots dessa atgirder bedoms enligt aktuella prognoser kostnaderna for
bostadsbidragen fortsitta att stiga. Detta 4 mot bakgrund av det stats-

Bilaga 1
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finansiella léget inte acceptabelt. Regeringen har dérfor denna dag be-
slutat att tillkalla en sirskild utredningsman med uppgift att foresla
sadana regelfordndringar i bostadsbidragssystemet fr.o.m. den 1 juli
1996 som gor att utgifterna pa heldrsbasis minskar med 1 500 miljoner
kronor och att kostnadsutvecklingen kan kontrolleras. Utredningen skall
bland annat innefatta sittet att berdkna inkomst vid prévning av ritt till
bostadsbidrag. Skulle versynen inte komma fram till systemforéndring-
ar som ger den avsedda besparingen avser regeringen att vidta andra &t-
gdrder sé att besparingen uppnas. Mdjliga forandringar dr dérvid 4ndra-
de inkomst- och bostadskostnadsgrénser, &ndrade bidragsbelopp samt ett
borttagande av bostadsbidrag fér ungdomar utan barn.

Anslagsberikning

Med hénvisning till vad som anforts ovan samt med hinsyn tagen till
forédndrad prognos vad avser kostnaderna fér bostadsbidrag berdknar vi
belastningen under anslaget Bostadsbidrag for budgetaret 1995/96 till
11 320 kronor, dvs. 910 miljoner kronor l4gre &n vad som foreslagits
i prop. 1994/95:100 bil. 6."

Utdrag ur proposition 1995/96:25

I

propositionen En politik for arbete, trygghet och utveckling (s. 52

respektive s. 57) aviserades tilliggsdirektiv for utredningen:

".. Pa tvd omréden, bostadsbidragen och arbetsléshetsersittningen,
foreligger risk for betydande anslagséverskridanden. Enligt aktuella
berdkningar av utgifterna for bostadsbidrag beriknas dessa dverskrida
vad som angavs i statsbudgeten for budgetaret 1995/96 med ca 610 mil-
joner kronor, berdknat per heldr. Mot bakgrund av att endast fyra
manader dnnu har forflutit av de 18 ménader som anslaget #r berdknat
for, kan beloppet komma att justeras efterhand som utfallet blir sékrare.
Under alla omsténdigheter avser regeringen att finansiera ett eventuellt
ytterligare 6verskridande p& bostadsbidragen och ldmna forslag till riks-
dagen s att beslut kan fattas under vdren 1996. Bakgrunden till den
fortsatt kraftiga utgiftsokningen bor analyseras av Bostadsbidragsut-
redningen. Det 4r nodvéndigt att noggrant granska den sammantagna
ckonomiska situationen for bostadsbidragstagarna. Bostadsbidragsut-
redningen kommer med anledning av detta att ges tilliggsdirektiv att
prova ytterligare besparingar motsvarande det prognosticerade 6ver-
skridandet. Prévningen av det 1 500 miljoner kronor som de nuvarande
direktiven anger kvarstar.

Vad giller bostadsbidragen utreds reformer som skall forbittra
mojligheterna att forutse utnyttjandet och ddrmed forbittra utgiftskon-
trollen. Bostadsbidragen &4r inkomstprovade och ger upphov till
betydande marginaleffekter for barnfamiljer, speciellt for ensamfor-
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dldrar. Eftersom bidragen provas mot hushallens samlade inkomster och
tillgdngar kan det dessutom skapa ekonomiska motiv for ssmmanboende
att faktiskt eller fiktivt bo Atskilda. 1 kompletteringspropositionen
aviserades besparingar pa bostadsbidragen med ett érligt belopp pd
1 500 miljoner kronor. Som tidigare redovisats kommer Bostadsbidrag-
sutredningen att ges tillaggsdirektiv med innebérden att prova ytterliga-
re besparingar. Utredningen kommer att lagga fram sitt betdnkande den
15 december 1995. Besparingen skall trdda i kraft den 1 juli 1996."
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Analys av bostadsbidragens funktion,
sarskilt i relation till skatte- och
ovriga transfereringssystem

av Goran Schubert

1 Inledning

Syftet med denna bilaga #r att frén ekonomiska utgéngspunkter analysera
hur bostadsbidragen fungerar. Framstéllningen &r sérskilt inriktad pé i
vilken utstrickning och pa vilka sitt som bostadsbidragen kompletterar
beskattning och 6vriga transfereringssystem. Bilagan bygger framst pa s k.
typfallskalkyler 6ver de samlade effekterna av skatter, transfereringar och
vissa avgifter.

Bostadsbidragen 4r en komplex bidragsform. Anledningen ér att de styrs
av flera parametrar: Antal barn (inkl. s.k. umgingesbarn), hushéllets in-
komst och boendekostnad. Detta innebér ocksd stark samvariation med
andra system som styrs av samma parametrar:

— Barnbidrag, bidragsforskott, socialbidrag (antal barn).
— Socialforsikringar, studiemedel, socialbidrag, skatter (inkomst).
— Rintebidrag, socialbidrag, fastighetsskatt (bostadskostnad).

Dessutom paverkar systemen varandra genom att inkomster frdn vissa
system, eller skatter, pdverkar den bidragsgrundande inkomsten i andra
system. En grov bild av dessa samband kan se ut som foljer.

Figur 1.1 Sambandet mellan bidrag och skatter

Fastighetsskatt
v

Arbetsinkomster Bostadskostnad Antal barn
v

Social- och arbetsléshets-
férsﬁkriwar, sjuklén
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---Disponibel inkomst--- X
Férmbgenhet Barnomsorgsavgift
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Genom sin konstruktion fyller bostadsbidragen viktiga funktioner som
komplement till flera andra system:

— De korrigerar att skattesystemet inte tar hansyn till férsérjningsborda
och levnadskostnader, i detta fall boendekostnader.

— De dr ett inkomstprovat tilldgg till barnbidrag och bidragsforskott.

— De ger ett tillskott som sannolikt relativt ofta medfér att familjer
slipper s6ka socialbidrag.

— De fungerar som ett "nést sista skyddsnt" for vissa grupper som far
forsamrad ekonomi till f6ljd av sjukdom eller arbetsloshet.

— De dr ett komplement till studiemedlen for studerande med hoga
bostadskostnader och l&ga inkomster.

— De dr ett av bostadspolitikens medel for att ge alla mojligheter till en
god boendestandard.

[ denna bilaga analyseras dessa bostadsbidragens sex roller. Dirutover
diskuteras vem som slutligen tillgodogér sig bostadsbidragen. Absorberas
de av hyresvirdar eller byggforetag genom hogre hyror eller byggkostna-
der? Ar de till stor del en 6verforing frén stat till kommun, genom att de
reducerar behoven av socialbidrag? Bilagan avslutas med en diskussion
av vilka avvigningar som bor géras och hur nedskirningar skulle kunna
utformas for att utgifterna for bostadsbidrag skall kunna sénkas.

2  Bostadsbidragen och skattesystemet

En grundprincip for beskattningen 4r den s.k. skatteférmégeprincipen.
Bedémningen av skatteformégan avség under lang tid hushallet. Utgangs-
punkten var att eftersom den ekonomiska standarden utjimnas mellan
personerna i ett hushall sé tar beskattningen storst hdnsyn till individens
skatteforméga om den dels avser hushéllets samlade inkomster och for-
mogenhet, dels tar hansyn till hushéllets storlek. En konsekvens av en
sédan beskattning 4r att hushall med ménga medlemmar som saknar in-
komst — t.ex. barn — betalar 1dg skatt. En annan konsekvens &r att for-
delningen av inkomst mellan makar/sammanboende inte spelar nagon roll.

I Sverige har skattesystemet de senaste decennierna forandrats till att bli
i stort sett helt individbaserat. Vid berdkning av inkomstskatt tas numera
inte négon héinsyn till hushéllets storlek — t.ex. antalet barn — eller andra
hushéllsmedlemmars inkomster. Fsrmogenhetsskatten beriknas dock fort-
farande pd hushallets (familjens) samlade formégenhet, men forslag att ta
bort denna sista rest av sambeskattning har aviserats.

Ett viktigt motiv for att avskaffa sambeskattningen av arbetsinkomster
var att kvinnor som tidigare varit i hemmet och som gick ut pé arbets-
marknaden tréffades av en hog marginalskatt. Den kunde vara betydande
med de hoga marginalskattesatser som fanns under forsta halften av 1970-
talet. Sambeskattningen av inkomster avskaffades fro.m. inkomstaret
1976. Med individuell beskattning blev marginaleffekterna desamma for
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bada makarna, vid given inkomst. Ofta blev i praktiken marginaleffekter-
na for arbetande kvinnor ldgre &n for mén till foljd av kvinnornas légre
inkomster.

Senare avskaffades d4ven andra hénsyn till familjesituationen som funnits
i skattesystemet, t. ex. forvirvsavdraget och senast i skattereformen 1990
den sirskilda skattereduktionen for hemmavarande barn under 18 4r.

Bostadsbidragen — och andra delar av socialpolitiken, t.ex. bistindet
frén socialtjinsten — grundas dock fortfarande pa hushéllet som grund-
liggande ekonomisk enhet. Bade bostadsbidrag och socialbidrag berdknas
med hénsyn till hushallsinkomster och hushéllsstorlek. Barnbidragen, och
i annu hogre grad subventionerna till barnomsorgen, fungerar som ersétt-
ningar for reducerad skatt for hushall med barn. For att erhalla subventio-
nerad barnomsorg &r dock villkoret normalt att man arbetar eller studerar.

De olika reformerna av framfor allt skattesystemet har lett fram till en
ny rollférdelning mellan beskattning och socialpolitik. Inkomstbeskatt-
ningen 4r numera helt individbaserad och i princip utformad for att givet
vissa fordelningspolitiska mal pa individniva dra in erforderliga skatter till
det allménna till s& 14g samhéllsekonomisk kostnad som majligt. Det sist-
nimnda innebdr att snedvridningseffekter som exempelvis negativ in-
verkan pé arbetsutbudet skall minimeras.

Socialpolitiken syftar forenklat dels till att komplettera de férdelnings-
politiska inslagen i beskattningen, dels till att uppné ett antal andra mél
som jamstdlldhet mellan konen, god folkhilsa, god boendestandard m.m.

Individualiseringen och “fiskaliseringen” av inkomstbeskattningen har
medfort att kraven pé socialpolitiken okat. Ett tydligt uttryck for detta var
skattereformen 1990 dé barn- och bostadsbidragen hojdes — hgjningen av
bostadsbidragen avség frimst den del som dr oberoende av bostadskostnad
— och den extra skattereduktionen fér hemmavarande barn under 18 ar
avlostes av ett lika stort bidrag. De sistndmnda ersattes i sin tur 1993 av
att bidragsforskottet togs bort fran den bostadsbidragsgrundande in-
komsten och att kravet pd minst 60 dagars umgénge per ar for att fa
bostadsbidrag fér umgangesbarn slopades.

Samtidigt har kraven pa effektivare anvindning av tillgéngliga resurser,
bittre kontroll och rittvisa 6kat behoven av samordning mellan systemen.
Ett exempel &r nér bostadsbidragen 6vergick frén att baseras pa den taxe-
rade inkomsten tva &r tidigare till att grundas pa aktuell inkomst. D4
uppkom behov av att jamfora den sokandes bostadsbidragsgrundande
(BGI) inkomst med dennes sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Genom
att SGI numera frimst uppdateras i samband med att forsékringen ut-
nyttjas dr den emellertid ett relativt déligt matt pa individens aktuella
inkomst. SGI avser vidare individen medan BGI avser hushéllet.

Nér BGI overgick till att avse aktuell inkomst tvingades forsakrings-
kassan ocksé borja ta stéllning till huruvida de som soker bostadsbidrag
har ritt till avdrag for resor till och fréan arbetet och andra utgifter for
inkomsternas forvdrvande. Sadana stéllningstaganden gors normalt av
skattemyndigheterna infér beslut om jémkning av preliminar skatt, for-
utom naturligtvis i samband med den slutliga taxeringen.

Bilaga 2
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Slutsatsen &r att renodlingen av inkomstskatten har medfort att:

— kraven pd omfo6rdelning via socialpolitiken har forstirkts,

— behoven hos t.ex. forsdkringskassorna att ta hinsyn till skatteregler
okat vilket sannolikt leder till dubbelarbete och inkonsistenta be-
domningar,

— manga av de administrativa svérigheterna med sambeskattningen
flyttats 6ver pa andra myndigheter.

Skattemyndigheterna har de bésta uppgifterna om individernas beskatt-
ningsbara inkomster samt via folkbokforingen, som numera handhas av
skattemyndigheterna, om boséttningsort, eventuella familjemedlemmar
m.m. De har ocksé ett vdl uppbyggt system for uppbord, kontroll och
aterbetalningar. Mycket talar dédrfor for en bittre samordning mellan
social- och skattepolitik dir skattemyndigheternas resurser utnyttjas béttre
an hittills. Denna fraga behandlas ndrmare i avsnitt 9 av denna bilaga.

Vilka dr da de sammantagna effekterna av skatter och bostadsbidrag?
I diagram 2.1 visas skatt, bidrag och "nettoskatt" — dvs. skatt minus bi-
drag for 8 familjetyper. Typfallskalkylerna grundas pa de hdgsta bostads-
kostnader som técks av bostadsbidrag och avser 1995 érs regler. I berik-
ningarna har hénsyn tagits till skatt och egenavgifter, barnbidrag, bo-
stadsbidrag och bidragsforskott. Bidragsdelen i bidragsforskotten — det
s.k. utfyllnadsbidraget — har beréknats som tvé tredjedelar av bidragsfor-
skottet. Denna andel grundas pé Riksforsdkringsverkets statistik som visar
att underhéllsbidragen i genomsnitt motsvarar ca en tredjedel av bidrags-
forskottet. For gifta/sammanboende antas att de vuxna hushéllsmed-
lemmarna har lika stora arbetsinkomster.

Diagrammet illustrerar tydligt samspelet mellan skatte- och bidrags-
systemen. En tolkning av resultaten &r att den samlade effekten av de hir
medtagna bidragen och skatterna visar samhillets krav pa nettobidrag frén
respektive hushallstyp vid olika inkomster. Det framgér da att den hus-
hallstyp pa vilken det stills hogst krav 4r ensamstiende dver 28 &r utan
barn. De betalar netto ett bidrag till den offentliga verksamheten vid en
bruttolon pa ca 30 000 kr per ar (2 500 kr/méanad). En ensamstaende med
2 barn behover ddremot inte betala skatt netto forrdn vid en inkomst pé
ca 190 000 kr per ar (16 000 kr/ménad).
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Diagram 2.1a Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 &rs regler; ensamstiende 18-28 dr utan barn
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Diagram 2.1b Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 &rs regler; ensamstiende dver 28 ir utan barn
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Diagram 2.1c Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 irs regler; ensamstiende med ett barn
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Diagram 2.1d Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolsn,
1995 irs regler; ensamstiende med tvé barn
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Diagram 2.1e Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 &rs regler; gifta/sammanboende utan barn
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Diagram 2.1f Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 ars regler; gifta/sammanboende med ett barn
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Diagram 2.1g Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 érs regler; gifta/sammanboende med tvd barn
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Diagram 2.1f Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,

1995 Ars regler; gifta/sammanboende med tre barn
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I tabell 2.1 ges en sammanfattning av berdkningsresultaten. Dér
inkluderas #ven uppgifter avseende forildrar med sk. umgéngesbarn.

Tabell 2.1 Bidragsbelopp for hushill utan andra inkomster och bruttolon vid
vilken hushillet borjar betala nettoskatt; kronor, 1995 irs regler

Hushallstyp Bostadsbidrag+Barn- Enbart bostads-
bidrag+Bidragsforskott bidrag
Totalt Bruttoldn Bidrag Bruttolon
bidrag vid vilken vid- vid vilken
vid noll netto- noll netto-
i lon skatten i lon skatten
4r noll 4r noll
Ensamstaende
< 29 &r utan barn 14 100 45 000 14 100 45 000
> 28 ar utan barn 7 200 30 000 7 200 30 000
med 1 barn 48 700 145 000 30 300 105 000
med 2 barn 75 200 190 000 38 400 125 000

Ensamstdende med
umgdngesbarn

med 1 barn 23 100 80 000 23 100 80 000
med 2 barn 27 600 95 000 27 600 95 000
med 3 barn 32 700 110 000 32 700 110 000
Gifta/sammanboende

> 28 &r utan barn 7 200 40 000 7 200 40 000
med 1 barn 39 300 125 000 30 300 105 000
med 2 barn 56 400 160 000 38 400 125 000
med 3 barn 76 500 205 000 47 100 140 000

Anm.: Bostadsbidrag berdknade vid den hogsta bostadskostnad som ersitts. For gifta/
sammanboende grundas berikningarna pa antagandet att de vuxna hushallsmed-
lemmarna har samma inkomst fore skatt.

Slutsatsen av savél diagram 2.1 som tabell 2.1 4r att bidragen kan ses
som i manga fall ekonomiskt mycket betydelsefulla komplement till be-
skattningen. De olika bidragens konstruktion har ocksa paralleller i skatte-
systemet. Barnbidragen och bidragsforskotten (dvs den del som &r utfyll-
nadsbidrag) dr oberoende av inkomst och motsvarar grundavdraget. De in-
komstberoende bostadsbidragen motsvarar den inkomstberoende delen av
grundavdraget. Skillnaden &r att avdragen bara ger skattebefrielse, medan
bidragen innebdr utbetalning av pengar, motsvarande s.k. negativ in-
komstskatt.

Ett annat samband mellan beskattning och bostadsbidrag ér att bada
skapar marginaleffekter. Med marginaleffekt menas da att hushéllets
nettoinkomst 6kar mindre 4n 16nen fore skatt genom att skatten okar och
bidragen minskar.

Antag att en ensamstdende med 1 barn som arbetar 75 procent av heltid
och tjdnar 11 000 kr i bruttolén beslutar att i stillet arbeta heltid. Lonen
okar did med 2 750 kr per ménad men nettoinkomsten stiger bara med
1 722 kr. Marginalskatten motsvarar 37 procent av lonedkningen (vid
31,5 procent kommunal debitering). Dartill forlorar hushéllet 550 kronor,
eller ytterligare 20 procent, av bruttolénedkningen i minskade bostadsbi-
drag. Av den ursprungliga 16nedkningen aterstdr 1 172 kr i 6kad netto-
inkomst. Den totala marginaleffekten &r 57 procent ((1022+550)/2750).
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I ménga kommuner tilllimpas dessutom inkomstberoende daghemstaxor.
Om barnet gir pd daghem i Stockholm stiger avgiften enligt 1995 ars
regler med 458 kr vid den aktuella inkomstokningen. Marginaleffekten
okar da till 74 procent och kvar blir en inkomstokning pa 720 kr vid en
hojning av arbetstiden fran 75 till 100 procent. Till detta kan komma
marginaleffekter frén andra inkomstberoende avgifter som aterbetalning
av studielén (4 procent av bruttolonen) och vissa fackforeningsavgifter (ca
2 procent av bruttoldnen).

Slutsatsen 4r att skatte- och bidragsregler maste utformas s att de
sammanlagda marginaleffekterna blir acceptabla. Detta skapar ytterligare
kopplingar mellan bostadsbidrag och skatter.

Bostadsbidragen &r skattefria for mottagaren. Detta 4r logiskt om bi-
dragen betraktas som en skattereduktion vilken korrigerar den individuali-
serade beskattningen. Bostadsbidragen kan med detta synsitt alternativt
betecknas som en skatteforman.

Bostadsbidraget brukar dock normalt inte ses som en skatteférman utan
som ett bidrag. En metod for att jimfora offentliga sektorns eller statens
kostnader fér olika bidrag 4r att berikna hur stora alla bidrag skulle
behdva vara om de var beskattade (For en ndrmare diskussion se betink-
andet Forméner och sanktioner — en samlad redovisning, SOU 1995:36).
Ett skattefritt bostadsbidrag p4 1 000 kr som betalas ut till en person med
37 procents marginalskatt motsvarar ett beskattat bidrag pa 1 587 kr. Med
denna jamforelsenorm kan bostadsbidraget i exemplet sigas besta av ett
obeskattat bidrag pa 1 000 kr och en skatteférmén pa 587 kr. Med tanke
pé bostadsbidragets roll som korrigering av skatteuttaget dr det dock inte
aktuellt att foresla att bostadsbidraget faktiskt beskattas. Berdkningar av
den skatteférmén som 4r férknippad med bostadsbidraget far nirmast ses
som en metod att géra jamforelser mellan bidrag som i olika utstrickning
ar beskattade.

3 Bostadsbidragen och familjepolitiken

Familjepolitiken syftar bl.a. till att ge barn en god materiell standard och
framja jamstélldhet mellan konen. Den har atminstone tidigare dessutom
syftat till att oka fodelsetalen. Ett sedan linge anvént medel for att uppna
dessa mal dr barnbidragen. Barnbidragen kan, som framgétt av foregéende
avsnitt, ses som en del av skattesystemet. Till skillnad fran en skatte-
reduktion som utgér till bada forildrarna 4r barnbidraget dock specialdes-
tinerat till modern och ddrmed kanske i hogre grad "6ronmirkt" for
barnens konsumtion. Barnbidrag utgar ocksa till familjer som saknar
inkomst och som dérfér inte skulle ha négon fordel av en skattereduktion.

Barnbidraget dr for ndrvarande 9 000 kr per barn och ar och inte in-
komstprovat, men innehéller sk. flerbarnstilldgg. Enligt riksdagsbeslut
varen 1995 sinks barnbidraget till 7 680 kr per barn och &r fro.m. den
1 januari 1996. Flerbarnstilldggen upphor ocksé for barn fodda 1996 eller
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senare. Barnbidragen uppgér till féljande belopp enligt de olika regel-
systemen:

Tabell 3.1 Barnbidrag enligt 1995 och 1996 irs regler

Hushall med 1995 ars regler 1996 ars regler
Barn fodda Barn fodda
fore 1996 senare

1 barn 9 000 7 680 7 680

2 barn 18 000 15 360 15 360

3 barn 27 400 25 440 23 040

4 barn 45 600 40 320 30 720

5 barn 63 600 57 000 38 400

6 barn 81 600 73 680 46 080

Som framgér 4r minskningen av barnbidragen betydande redan i nomi-
nella termer, framfor allt for flerbarnsfamiljer. Dértill kommer den reala
sdnkning som uppkommer genom att bidragen inte rdknas upp med
penningvérdesforsdmringen.

Bostadsbidragen dr inkomstprévade, men till foljd av att barnbidragen
inte ingér i den bostadsbidragsgrundande inkomsten sd uppkommer inte
nagon automatisk kompensation for de sankta barnbidragen. En sadan
automatik finns ddremot i socialbidragen, sé att hushall som &r beréttigade
till socialbidrag i princip kompenseras.

Ett av familje- (och social-) politikens mal &r att férhindra att barn har
en alltfor 1ag ekonomisk standard under sin uppvixt. Socialbidragen kan
ses som ett sista skyddsnét for att garantera att detta mal uppfylls. Den
allménna inriktningen hos politiken har samtidigt varit att soka uppfylla
malen med si generella medel som mojligt — exempelvis barn- och
bostadsbidrag, daghemssubventioner, fordldraforsakring — och ddrmed
undvika att hdnvisa bl.a. barnfamiljer till socialbidrag. Med dessa ut-
gangspunkter kan barnbidragssidnkningarna medféra ett behov av att hoja
bostadsbidragen for barnfamiljer med laga inkomster; speciellt for familjer
med ménga barn. En sddan sdnkning av barnbidragen och héjning av
bostadsbidragen kan ségas vara likvardig med en inkomstprévning av en
del av barnbidragen.

Till skillnad frén vad som giller for social- och arbetsléshetsforsak-
ringarna samt socialbidragen finns det inte nagot krav pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande for att vara beréttigad till bostadsbidrag. Det
innebdr att bostadsbidragen i vissa fall kan ses som en "subvention av lagt
arbetsutbud", exempelvis deltidsarbete. Med s hoga marginaleffekter som
visades 1 rdkneexemplet i foregdende avsnitt &r inkomstbortfallet vid
deltids- i stdllet fér heltidsarbete inte heller s& stort. Bostadsbidragen
minskar dirmed — tillsammans med bl.a. beskattningen och de inkomst-
beroende daghemsavgifterna — kostnaden for att vara hemma med egna
barn. Detta har atminstone tidvis ocksa varit ett mal for familjepolitiken.

P4 liknande sitt fungerar bostadsbidraget, beskattningen och daghems-
taxorna tillsammans med fordldrapenningen. Genom att exempelvis ta ut
fordldrapenning bara 5 av 7 dagar i veckan sa forldngs ersdttningstiden
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med 40 procent. Inkomstbortfallet jaimfort med att arbeta under den for-
lingda fordldraledigheten begrénsas av att det utgar hogre bostadsbidrag,
lagre skatt och att man slipper betala daghemsavgift.

Ett annat betydelsefullt inslag i familjepolitiken &r bidragsforskotten
som utgar till ensamstédende fordldrar. Bidragsforskott betalas till ensam-
staende vardnadshavare och 4&r — som namnet antyder — ett forskott pa
det underhallsbidrag som den andre, underhéllsskyldige, fordldern skall
betala. Endast ca en tredjedel av bidragsforskotten kommer dock tillbaka
till staten i form av underhéllsbidrag. Den 6verskjutande delen — det s.k.
utfyllnadsbeloppet — dr ddrmed ett statligt bidrag till ensamstaende med
barn.

Om forédldrarna i ett barnhushéll separerar dr vardnadshavaren berattigad
till bostadsbidrag for barnen. Eftersom hushallets BGI vanligen sjunker
efter en separation — man har bara en forvérvsinkomst och bidragsfor-
skott/underhallsbidrag raknas ej in i BGI — féar den ensamstdende vard-
nadshavaren normalt hogre bostadsbidrag 4n vad familjen hade tidigare.
Om den andre forédldern tidvis har barnen boende hemma kan dven han
eller hon fa bostadsbidrag for samma barn — s.k. umgéngesbarn — men
dock inte det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn.

Tvéa vuxna sammanboende med tva barn, en 16n pa 12 500 kr vardera
och bostadskostnader p& 5 000 kr far inte ndgot bostadsbidrag nar de bor
tillsammans. Om de separerar far vardnadshavaren 26 600 kr och den
andre fordldern 15 500 kr per ar i bostadsbidrag, om bada fordldrarnas
bostadskostnad ar 5 000 kr per manad. Bidragsokningen r saledes 42 100
kr per ar, men bostadskostnaderna ¢kar med 60 000 kr. Dértill kommer
utfyllnadsdelen i bidragsforskottet, som om underhéllsbidraget motsvarar
en tredjedel av bidragsforskottet uppgér till 18 800. Sammanlagt kompen-
serar sdledes bidragsokningen néstan exakt 6kningen av boendekostnader-
na pd 5 000 kr i manaden. Dessutom kan inkomstberoende daghemsav-
gifter minska vid en separation.

Bostadsbidragen &r sdledes av stor betydelse for ekonomin i familjer dér
forédldrarna separerat. Ett problem med de relativt kraftiga bidragsékning-
arna vid separationer &r att det ar lonsamt att “skenseparera”. Eftersom
det 4r svart att kontrollera om forildrar, eller andra vuxna, bor till-
sammans finns risk for att for hoga bidrag betalas ut till personer som
oriktigt uppger att de bor ensamma, med eller utan barn.

Slutsatsen av avsnittet 4r att bostadsbidragen fyller betydelsefulla
uppgifter inom familjepolitiken och att nedskérningar inom andra omra-
den, sdsom barnbidragen, okar deras betydelse.

4 Bostadsbidragen och socialbidragen

Forenklat uttryckt kan socialbidragen sdgas vara vilfardspolitikens sista
och bostadsbidragen dess nist sista skyddsnét. Det innebér att foréndring-
ar i bostadsbidragen i manga fall far direkta aterverkningar pa social-
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bidragen. De individer eller hushall som inte fangas upp av det nést sista
nitet kan komma att falla sa langt att de hamnar i det sista skyddsnitet.

I diagram 4.1 visas bostadsbidragens betydelse for den disponibla
inkomsten i olika inkomstldgen och for olika hushéllstyper. I diagrammen
finns ocksd "socialbidragsgransen" inritad. Med socialbidragsgransen
menas summan av de poster som enligt Socialstyrelsens rekommendatio-
ner anses inga i en "skilig levnadsniva" och som enligt dessa rekommen-
dationer skall ersdttas med socialbidrag. Posterna &r bostadskostnader,
lokala resor, fackfoéreningsavgift, daghemsavgift och 6vriga utgifter for
vilka det berdknats ett schablonbelopp i form av socialbidragsnormen. Foér
att ge en uppfattning om beloppens storlek visas i tabell 4.1 socialbidrags-
grinsen for olika hushallstyper nér hushallet har en 16n pad 100 000 kr
fore skatt. P4 grund av att daghemstaxor och i vissa fall fackféreningsav-
gifter 4r inkomstberoende stiger socialbidragsgransen med l6nen fore
skatt. Det #r ddrfor nodvéndigt att ange vid vilken inkomst fore skatt som
socialbidragsgrinsen berdknas. De inkomstberoende daghemsavgifterna
skapar "hack" i socialbidragsgrénsen i diagrammen som avser hushéll med
barn.

Tabell 4.1 Socialbidragsgriins for olika hushallstyper nir hushallet har
100 000 kr i lon fore skatt

Hushallstyp Kronor per manad Kronor per ar
Bostad Ovrigt Totalt Totalt
Ensamstaende
< 29 &r utan barn 3 600 3 900 7 500 90 300
> 28 ar utan barn 3 700 3 900 7 600 91 500
> 28 ar med 1 barn 5200 6 400 11 600 138 700
> 28 ar med 2 barn 5 800 8 200 14 000 168 000
Gifta/sammanboende > 28 ar
utan barn 3 700 6 500 10 200 122 100
med 1 barn 5200 8 900 14 100 169 400
med 2 barn 5 800 10 800 16 600 198 700
med 3 barn 6 500 13 000 19 500 234 400

7 15-1307
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Diagram 4.1a Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika I6n
fore skatt; ensamstiende 18-28 ar utan barn
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200000

Disponibel inkomst

150000

Socialbidragsgrans

T i i 00000 000i900088800118

370000
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Diagram 4.1b Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika 16n
fore skatt; ensamstdende dver 28 ar
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Diagram 4.1c Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika lon
fore skatt; ensamstdende med ett barn pa 5 ar

300000

150000 Socialbidragsgrans

Barnbidr+bidragsforsk.
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Diagram 4.1d Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika 16n
fore skatt; ensamstiende med tva barn pa 3 respektive 5 ar
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Diagram 4.1e Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika I6n
fore skatt; gifta/sammanboende utan barn
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Diagram 4.1f Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika 16n
fore skatt; gifta/sammanboende med ett barn pa 5 ar
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Diagram 4.1g Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika 16n
fore skatt; gifta/sammanboende med tvd barn p& 3 respektive 5 ar
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Diagram 4.1h Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika lon
fore skatt; gifta/sammanboende med tre barn pa 3, 5 respektive 12 ir
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Det skall framhallas att socialbidragsgransen ér starkt beroende av vilka
antaganden som gors om bostadskostnaderna. Diagrammen grundas pé den
hogsta bostadskostnad som ersétts med bostadsbidrag — vilken eventuellt
ligger hogre 4n de genomsnittliga bostadskostnaderna. Detta kan sérskilt
gilla ensamstdende med barn dé ensamstéende och gifta/sammanboende
har samma bostadskostnadsgréns. Socialbidrag kan dock ersitta bostads-
kostnader som dr hogre 4n dem som ligger till grund for dessa be-
rakningar.

Diagram 4.1 ger utrymme for manga tolkningar. For det forsta kan det
noteras att hushallen nér upp till socialbidragsgrénsen vid forhdllandevis
hoga loner fore skatt. Denna 6neniva kallas i ESO-rapporten En Social
Forsakring for "reservationslén". Det rér sig dock inte i strikt mening om
en reservation, dels ddrfor att det finns personer som avstar frén att arbeta
vid hogre lonenivéer, dels dérfor att socialbidrag inte utgdr till personer
som frivilligt avstar frn att arbeta och dels dérfor att det finns personer
som arbetar trots att de har en 16n som understiger den fran socialbidrags-
griansen harledda "reservationslonen". Nar det giller regeln att social-
bidrag inte skall utgd till personer som frivilligt avstar fran att arbeta
finns dock betydande kontrollproblem.

Anledningen till att den loneniva vid vilken hushallet ndr upp till
socialbidragsgransen kallades for reservationslon var att for personer med
lagre 16n som fér socialbidrag motsvaras en hojd 16n av en exakt lika stor
minskning av socialbidragen. For dessa grupper ér séledes marginaleffek-
terna 100 procent och incitamenten till arbete forsvagade. Strikt tolkat
innebér reservationslonebegreppet dock att individerna avstér fran att
arbeta om I6nen understiger en viss niva och det behover, som ndmnts,
inte vara fallet med socialbidragstagare trots att de — atminstone pa kort
sikt — inte gor nagon ekonomisk vinst pd arbetet. Med dessa forbehall
kan "reservationslonen" berdknas till foljande belopp fran diagram 4.1.

Ensamstdende

< 29 &r utan barn 10 400
> 28 ar utan barn 10 700
> 28 ar med 1 barn 11 700
> 28 ar med 2 barn 11 700
Gifta/sammanboende

(avser var och en av de vuxna familjemedlemmarna)

> 28 ar utan barn 7 300
> 28 ar med 1 barn 10 600
> 28 ar med 2 barn 12 500
> 28 ar med 3 barn 14 000

Nivén pa "reservationslonen" &r sjélvfallet viktig for incitamenten att
arbeta. Beloppen ovan ligger orovickande nira — eller over — 6nen for
heltidsarbete for manga grupper, exempelvis inom kommuner och handel.
Bostadsbidragen har hir en viktig roll genom att de sdnker "reserva-
tionslénen" for atminstone vissa hushallstyper. Av diagrammen framgar
att om bostadsbidragen for ensamstiende med barn skulle tas bort skulle
"reservationslénen" hojas visentligt. Fér exempelvis en ensamstiende med
ett barn sa skulle den stiga frén 11 700 kr till 16 700 kr per manad.
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Bostadsbidragen dkar saledes dtminstone for vissa hushall incitamenten
till arbete jamfort med om dessa hushéll i stillet skulle fatt socialbidrag,
genom att de byter ut en 100-procentig marginaleffekt mot en ca 60-pro-
centig (den exakta marginaleffekten beror p& utformningen av de inkomst-
beroende daghemstaxorna). De ldgre marginaleffekterna innebir dock
ocksd att avtrappningen av bostadsbidragen maéste strdcka sig upp till
relativt hoga inkomster, vilket medfor att fler hushéll omfattas. Vad
bostadsbidragen gor &r séledes att sénka marginaleffekterna frin 100 pro-
cent till ca 50-70 procent for relativt f4 hushall med inkomster — fore
bostadsbidrag — under socialbidragsgridnsen och hdja marginaleffekterna
frén kanske i genomsnitt 55 till 75 procent for en ganska stor grupp
hushall med inkomster dver socialbidragsgransen. Den samlade effekten
pa arbetsutbudet av detta byte r svar att bedoma.

Allmént medf6r bostadsbidragen ocksa att firre personer behover vinda
sig till socialtjdnsten for sin forsorjning, vilket innebdr att de slipper den
eventuella stigmatisering som ett sddant beroende kan medfora. Det kan
ocksd innebdra andra fordelar som administrativa vinster och att social-
byrderna kan specialisera sig pa personer som har andra problem 4n lag
16n och stor forsorjningsborda.

For hushall bestdende av gifta/sammanboende med flera barn péverkar
dock bostadsbidragen "reservationslonen" i mycket mindre omfattning.
Diagram 4.1 visar att bostadsbidragen &r i stort sett avtrappade vid de
inkomster som motsvarar socialbidragsgrinsen. Den formella orsaken #r
att bostadsbidragen utgér med samma belopp for gifta/sammanboende som
for ensamstdende, medan socialbidragsgréinsen &r hogre for de forstnamn-
da. Vid lagre bostadskostnader 4n de som ligger till grund for kalkylerna
okar dock bostadsbidragens betydelse for gifta/sammanboendes "reserva-
tionsloner".

Det faktum att bostadsbidrag till stor del utgdr till hushall med
inkomster under socialbidragsgrénsen kan innebéra att effekten bara blir
en omfordelning av kostnaden fran kommun till stat, medan hushallets
ekonomi inte paverkas'. Vid besok pa socialbyraer framhalls ocks4 att en
standardétgard &r att se till att hushéll som soker socialbidrag forst soker
bostadsbidrag.

Frégan #&r dock mer komplicerad. Méanga hushéll som ligger under
socialbidragsgrinsen 4r inte berittigade till socialbidrag dérfor att de
frivilligt avstar fran att arbeta heltid eller darfor att de har tillgdngar som
de forst maste realisera. Andra hushall dr beréttigade men avstar fran att
soka socialbidrag darfor att de anser det stigmatiserande eller besvarligt
eller darfor att de da blir utsatta for ingéende undersokningar som kan
upplevas som integritetskriankande. Om de sistnimnda hushallens ekono-
miska situation blir alltfor pressad — t.ex. till foljd av sinkta bidrag eller
forsdkringserséttningar — sé dr det dock sannolikt att de #nd& kommer att
soka socialbidrag. Férutom de dkade offentliga utgifterna sa leder detta

' Denna fraga behandlas i avsnitt 8 av bilagan.

Bilaga 2

19



20  Bilaga 2

i sddana fall till att hushallen d& kommer att triffas av socialbidragens
100-procentiga marginaleffekter.

Sammanfattningsvis #r saledes bostadsbidragen ett viktigt substitut till
socialbidrag i ménga situationer — och som i flera avseenden har attrak-
tivare egenskaper &n socialbidragen.

5 Bostadsbidragen, socialforsékringarna och
arbetsloshetsersittningarna

Social- och arbetslgshetsforsiakringarna &r i Sverige helt individbaserade.
Detta kan — givet vissa mal for levnadsstandard och inkomstférdelning
— i princip skapa samma behov av kompletterande bidrag vilka tar hdn-
syn till hushallsstorlek och forsorjningsborda som vi sett géller for
skattesystemet.

Social- och arbetsloshetsforsdkringarna dr konstruerade for att ersétta
inkomstbortfall vid arbetsoférméga och arbetsloshet. Skulle kompensa-
tionsgraden i dessa forsakringar uppgé till 100 procent uppkommer inte
behov av bostadsbidrag eller motsvarande som ér specifika for forsak-
ringarna. Problemet att inkomsterna inte ricker till for att klara forsorj-
ningsbordan dr da detsamma oavsett om personen &r sjuk, arbetslos eller
i arbete.

Av olika skil och pé olika sitt dr emellertid ersittningarna frén for-
sikringarna lagre &n inkomstbortfallet. Kompensationsgraden i de offent-
liga forsdkringarna kommer fr.o.m. 1996 att uppgé till 75 procent. Det
kan forvintas att med de tilldgg frén kollektivavtalade erséttningar som
kan komma att finnas vid sjukdom blir erséttningen som hogst 85 procent
av den forlorade bruttoinkomsten. P& grund av marginaleffekter blir
inkomstforlusten netto dock vanligen ndgot — men inte mycket — ldgre
4n 15 procent. Dessutom ersitts inte bortfall av inkomster dver vissa "tak"
i forsikringarna. 1 arbetsloshetsforakringen ar detta tak 5,5 basbelopp
(196 350 kr &r 1995) och i sjukférsakringen 7,5 basbeloppet (267 750 kr).
Diartill finns i arbetsloshetsforsékringen en kvalificeringstid pd 12
manaders medlemskap i arbetsldshetskassa och 5 manaders arbete innan
ersittning kan utgd. Liknande kvalificeringstider diskuteras i sjukfor-
sakringen.

Inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsloshet kan skapa extra behov av
kompletterande bidrag. Som ett exempel kan tas en ensamstéende med ett
barn, en bostadskostnad pa 5 200 kr och en 16n pa 15 000 kr (t.ex. en
mellanstadieldrare som arbetat i 15 &r). "Reservationslénen" for ett sddant
hushall uppgar som visats i avsnitt 4 till 11 700 kr. Om hon eller han blir
arbetslos sjunker ménadsinkomsten — vid 75 procents arbetsldshetsersétt-
ning — till 11 250 kr fore skatt. Trots att bostadsbidraget 6kar frdn 1 440
kr till 2 190 kr i mé&naden och daghemsavgiften minskar frén 1 800 till
900 kr kommer inkomsterna att ligga under den av Socialstyrelsen
rekommenderade socialbidragsnivdn. Om den arbetslose sdger upp
daghemsplatsen — i vissa kommuner far arbetslosa inte behélla sina
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daghemsplatser — sjunker dock socialbidragsgransen sd mycket att den
understiger hushallets inkomster.

Exemplet illustrerar tva fenomen. For det forsta att utrymmet mellan
[6n och socialbidragsnivéer &r sa litet dven for hogskoleutbildade med
lang arbetslivserfarenhet att inkomstbortfallet vid exempelvis arbetsloshet
gor att méanga hushalls inkomster faller ner mot socialbidragsnivén. For
det andra att bostadsbidragen 4r betydelsefulla som ett komplement vid
sddana inkomstbortfall.

Slutsatsen &r att ju lagre erséttningarna &r i social- och arbetsloshetsfor-
sikringarna och ju storre hushallets forsorjningsborda &r, desto viktigare
blir bostadsbidragen om man vill undvika att hushallens inkomster faller
under socialbidragsnivén vid arbetsofsrmaga eller arbetsloshet.

6 Bostadsbidragen och studiemedlen

Bostadsbidragen till personer mellan 18 och 28 &r kan delvis ses som ett
stod riktat till studerande med bostadskostnader Gver en viss niva. Hushall
dér den s6kande har studiemedel har oavsett &lder rétt att fi bostadsbidrag
enligt reglerna for 18-28-&ringar. I den bostadsbidragsgrundande
inkomsten inrdknas da bidragsdelen av studiemedlen. I diagram 6.1 visas
disponibel inkomst och socialbidragsgrins for en ensamstédende studerande
utan barn samt i diagram 6.1b skatt, bidrag och nettoskatt. Négra
jamforelser med ensamstfende som inte studerar gors i tabell 6.1.
Berikningarna avser en person som studerar heltid (9 ménader) under
1995.

Tabell 6.1 Jimforelse mellan studerande och ej studerande ensamstiende
utan barn, bostadskostnad 3 600 kr/man; kronor

Studerande Ej studerande

18-28 ar
"Reservationslon" 10 000 ' 10 400
Studie- och bostadsbidrag vid noll i 16n 31 500 14 100
Bidrag+studielan vid noll i 16n 76 500 14 100
Socialbidragsgrins vid noll i 16n 95 460 88 280
Bruttolon vid vilken nettoskatten &r noll® 75 000 45 000
Marginaleffekter (inkl. minskning av studielan)
vid arsinkomst:
20 000 34 % 34 %
50 000 47 % 67 %
75 000 86 % 27 %
100 000 88 % 29 %

' 3 ménaders arbete.

? Endast studiemedlens bidragsdel.

Anm.: For att géra jaimforelsen mer réttvisande har socialbidragsgrénsen for studerande
skats med 7 200 kr avseende studielitteratur och terminsavgifter. De studerande har
antagits inte betala ndgon fackforeningsavgift.
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Diagram 6.1a Disponibel inkomst inkl. studieldn, bidrag och socialbidragsgriins
for en ensamstéende studerande
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Diagram 6.1b Skatt, bidrag och nettoskatt for en ensamstiende studerande
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Diagrammet och tabellen visar att studiemedlen &r utformade for att ge
studerande som tjanar mellan 30 000 och 50 000 kr per &r en levnads-
standard motsvarande 100-110 procent av socialbidragsgransen. For att en
ensamstiende over 28 ar utan barn skall uppné samma standard krévs en
I6n pa ca 11 300 kr i manaden. Genom mycket starka marginaleffekter
for inkomster 6ver 50 000 kr/ar och hoga marginaleffekter for inkomster
mellan 40 000 kr och 50 000 kr styrs de studerande att inte arbeta s&
mycket att det kan berdknas paverka studierna negativt.

Vilken betydelse har d& bostadsbidragen for de studerandes ekonomi?
[ tabell 6.2 visas den disponibla inkomsten med respektive utan bostads-
bidrag vid olika 16n och bostadskostnad. Vid hoga boendekostnader dr
bostadsbidraget betydelsefullt. Utan bostadsbidrag och vid en bostadskost-
nad pa 3 600 kr i mé&naden skulle en studerande behdva ha loneinkomster
péa ca 46 000 kr om 4aret for att de sammanlagda disponibla inkomsterna,
inkl. studieldn, inte skall understiga socialbidragsnivan. Med nuvarande
bostadsbidragsregler récker det att han/hon tjénar ca 27 000 kr om dret.
Ar bostadskostnaden s& 14g som 2 000 kr i manaden 4r bostadsbidraget
ganska marginell (2 700 kr/&r). Aven om inte nigot bostadsbidrag utgar
kommer studenten upp i socialbidragsnivan redan vid en arsinkomst pé ca
17 000 kr.

Tabell 6.2 Disponibel inkomst och socialbidragsgriins for studerande

Lon fore Disponibel inkomst
skatt Utan Med Social-
bostadsbidrag bostadsbidrag bidragsgrins
Bostadskostnad 2 000
0 62 400 65 100 76 300
15 000 75 000 77 700 76 300
40 000 91 400 91 400 76 300
50 000 97 900 97 900 76 300
75 000 104 400 104 400 76 300
100 000 110 300 110 300 76 300
Bostadskostnad 3 600
0 62 400 76 500 95 500
15 000 75 000 89 100 95 500
40 000 91 400 99 700 95 500
50 000 97 900 104 800 95 500
75 000 104 400 110 600 95 500
100 000 110 300 114 400 95 500

Anm.: Socialbidragsgrinsen for studerande har okas med 7 200 kr avseende
studielitteratur och terminsavgifter. De studerande har antagits inte betala nagon
fackforeningsavgift.

Bostadsbidragen till studerande #r ett medel for att utjimna levnadsstan-
darden mellan studenter med olika bostadskostnader. Studiemedlen
fungerar som en generell del av stodet till studerande (vid arbetsinkomster
under ca 53 000 kr) och bostadsbidragen som en behovsprovad del. Om
utgéngspunkten #r att sdkerstdlla ungefir samma levnadsstandard som
i dag for studenter med hoga bostadskostnader skulle saledes ett
borttagande av bostadsbidragen stélla krav pa att 6ka den generella delen
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— dvs. studiemedlen. En sadan fordndring skulle sannolikt 6ka de
statsfinansiella kostnaderna eftersom den skulle innebéra att ett selektivt
stéd byttes ut mot ett generellt.

Det kan dock vara virt att pAminna om att den disponibla inkomsten for
en student med 3 600 kr i bostadskostnad uppgér till 8 100 kr i manaden
under de 9 méanader av ett ar studierna pagér. Detta motsvarar en 16n fore
skatt pa ca 12 000 kr i manaden.

Bostadsbidragen &r dock inte konsekvent utformade for att kompensera
studenter med hoga boendekostnader eftersom kostnader for inackorde-
ringsrum och liknande inte ersitts.

Sammanfattningsvis ger bostadsbidragen ett inte ovdsentligt tillskott till
studenter med hoga bostadskostnader. Ddrmed minskar kraven pa denna
grupp att tjdna in extrainkomster — nagot som i vissa fall torde vara
gynnsamt for studieresultaten. Det 4r emellertid numera svart for manga
studerande att 6ver huvud taget fa arbeten som kan ge extrainkomster.

7 Bostadsbidragen och bostadspolitiken

Det ar betydligt svarare att utifrdn typfallskalkyler dra slutsatser om
bostadspolitiska effekter @an om de fordelnings- och inkomstpolitiska
effekter vilka diskuteras i avsnitten 2-6. Det &r inte heller mojligt att hir
gora nadgon empirisk utvédrdering av bostadsbidragens bostadspolitiska
effekter. Vi far darfor ndja oss med en mer generell diskussion.

Bostadspolitiken har som mal att ge alla tillgéng till en god boendestan-
dard. Bakom denna malsittning doljs flera grundldggande fragestéllningar
och synsitt. For det forsta dr bostadspolitiken en del av fordelnings-
politiken — dven om det kan hévdas att ocksé det omvénda géller. Det dr
inte osannolikt att en omfordelning till forman for laginkomsttagare har
lattare att f4 acceptans om den sker i form av subventionerat boende 4n
om den har formen av kontanta bidrag. Det kan saledes vara enklare att
argumentera for att alla méste ha en dréglig boendestandard &4n for att ge
ldginkomsttagare kontantstdd som de kan "slésa bort pa vad som helst".
Kontantstdd kan ocksa ha storre negativa effekter pé arbetsutbudet 4n stod
"in natura". Just bostadsbidragen har dock inte denna egenskap eftersom
de utgors av kontanta medel, 14t vara att de utgér for att tdcka hushallets
bostadskostnader. Det har emellertid foreslagits att bostadsbidragen skall
utbetalas direkt till hyresvérden, vilket i sa fall skulle omvandla dem till
naturafdrmaner.

For det andra kan en god boendestandard vara av betydelse for
individers eller gruppers utveckling och sociala anpassning. Personer som
har en alltfor 1&g boendestandard kan fa svért att avancera socialt och att
hoja sina inkomster tillrdckligt for att flytta till béttre bostédder. Sarskilt
allvarligt kan problemet anses vara om det drabbar barn som véxer upp
i daliga bost4der.

For det tredje kan boendestandarden ha betydelse for att undvika
segregering som bl.a. kan skapa motséttningar mellan folkgrupper. Genom
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att ge alla mojlighet att ha en god bostadsstandard elimineras tminstone
en del av inkomstskillnadernas betydelse for segregeringen.

Bostadspolitiken har arbetat — och arbetar fortfarande — med flera
medel. Niégra av dessa #r rintebidrag, stod till investeringar i bostéder,
hyreslagstiftning, det kommunala planmonopolet, de kommunigda
allménnyttiga bostadsforetagen och bostadsbidragen. Alla dessa medel
samverkar forstds — lagre hyror inom allménnyttan minskar behoven av
bostadsbidrag, lagre rintebidrag dkar behoven av bostadsbidrag etc.

Bland de bostadspolitiska verktygen kan bostadsbidragen ses som ett
sista skyddsndt — p& motsvarande sitt som socialbidragen dr det inom
socialpolitiken. Neddragningar av exempelvis rintebidrag som hdjer
bostadskostnaderna okar siledes med automatik bostadsbidragens be-
tydelse. Eftersom bostadsbidragen inte i négot fall kompenserar hela
okningen av bostadskostnaderna — och for hushall med relativt hoga in-
komster eller redan i utgéngsldget hoga boendekostnader inte négon del
av dkningen — blir nettoresultatet av sinkta rantebidrag och automatiskt
hojda bostadsbidrag alltid en sénkning av den inkomst som hushéllen har
disponibel for andra dndamal dn att betala bostadskostnader.”

Det har sedan lang tid funnits en kritik mot bostadspolitiken. Kritiken
har grundats pa att politiken varit ineffektiv nir det géller att uppna de
uppsatta malen. I stort sett alla subventioner och regleringar har lett till
hojda byggkostnader (fére subventioner). Réntebidragen har gjort
byggherrarna kostnadsokénsliga, byggnormer och andra regleringar har
medfort hoga kostnader utan motsvarande nytta for de boende, etc. En
betydande del av subventionerna — frémst rintebidragen — kan antas ha
medfort 5kade vinster i bygg- och byggmaterielindustrin, 6kade l6ner for
byggarbetare m.m. Dessa effekter har sannolikt forstérkts till foljd av
bristande konkurrens inom byggindustrins flesta led. Férmodligen har
4ven bostadsbidragen haft sddana effekter genom att byggherrarna kunnat
rikna med att hyresgésterna haft en viss ldgsta betalningsférméga.

Nir det giller hushallen behdver de bara betala 25, 50 eller — for
ensamstiende Gver 28 &r utan barn — 70 procent av en bostadskost-
nadsokning inom de intervall som ersitts av bostadsbidragen. Detta ger
naturligtvis incitament att konsumera ett dyrare boende &n man annars
skulle gjort, men det 4r ju till stor del den bostadspolitiska avsikten med
bostadsbidragen.

Slutsatsen #r att den bostadspolitik som forts under de senaste 10-15
aren haft tva viktiga nackdelar. For det forsta har en betydande del av
subventionerna hamnat hos andra #n dem de var avsedda for — en
ineffektiv byggindustri, byggherrar, markigare mfl. Det finns ocksd
studier 6ver vilka formogenhetsdverforingar som kunnat komma &ven

? En berikning som gjordes av Férdelningspolitiska gruppen pa Finansdepartementet
ar 1993 visade att den automatiska dkningen av kostnaderna for bostadsbidrag vid en
da aktuell neddragning av rintebidragen med 3 miljarder kronor uppgick till 100-150
miljoner kronor.
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enskilda bostadségare till del.’ For det andra har subventionerna blivit
statsfinansiellt alltfor dyra — sérskilt i forhallande till vilka mal som de
lyckats uppfylla. Samtidigt kan man formoda att de bostadspolitiska
mélsittningarna ar av betydelse bade fran ett fordelningsperspektiv och
for att stimulera en 6nskvird social utveckling bland befolkningen. Det
blir i sa fall snarare fraga om att effektivisera 4n att helt slopa bostads-
politiken.

Sammanfattningsvis innebar de neddragningar av rantebidragen och hoj-
ningar av fastighetsskatten som vidtagits och beslutats att bostads-
bidragens betydelse for bostadspolitiken okar. Det kan ses som en del i
en ganska allmén tendens att 6vergé fran brett verkande subventioner och
bidrag till mer selektiva och tréffsikra medel — en tendens som bl.a. foljt
av kraven att fd den offentliga sektorns finanser i balans.

8 Vem far egentligen bostadsbidragen?

Det &r inte sikert att ett hushall som erhéller ett bidrag eller annan
formén ddrigenom far en forbittring av sin ekonomi som ir lika stor som
forménen. Vem som slutligen fér del av bidraget beror pa hur detta pa-
verkar dels storleken pa hushallets vriga inkomster, dels priserna pa de
produkter hushallet konsumerar.

Hushéllets &vriga inkomster kan péverkas pa flera sitt av bostads-
bidragen. For det forsta avridknas bostadsbidraget vid berdkning av even-
tuella socialbidrag. Det innebir att om ett hushéll som uppbir socialbidrag
far hogre bostadsbidrag s medfor det ingen forbittring av hushallets
ckonomiska situation, eftersom socialbidraget minskar lika mycket som
bostadsbidraget 6kar.

Berdkningar visar att dr 1994 betalades ca 1,2 miljarder kronor i
bostadsbidrag till hushall med barn som samtidigt hade socialbidrag. Det
kan antas att detta belopp gétt till att forbittra kommunernas, snarare 4n
de bidragsmottagande hushallens, ekonomi. Dértill skall liggas ett belopp
for bostadsbidragstagare som inte fatt socialbidrag, men som skulle fatt
det om de inte erhallit bostadsbidrag. Den sammanlagda minskningen av
kommunernas utgifter till foljd av att staten betalar ut bostadsbidrag 4r
darfor sannolikt hogre &n 1,2 miljarder kronor. Bostadsbidragen till
hushall med barn som samma ménad fatt socialbidrag fordelade sig pa
hushéllstyper enligt foljande.

Miljoner kronor, ar 1994

lbarsn 2barn 3 barn 4 barn 5 barn

Ensamstaende 259 204 90 29 13
Gifta/sammanboende 148 206 138 75 62

’ Se t.ex. rapporten till ESO: Bostadskarriéren som formogenhetsmaskin (Ds 1990:29).
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I betinkandets huvudtext diskuteras ndrmare hur denna kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun foréndras till foljd av de foreslagna
besparingarna.

For det andra kan hushéllets arbetsutbud och ddrmed arbetsinkomster
sjunka till foljd av bidragens inkomst- och marginaleffekter. Pdverkan péa
arbetsutbudet behandlas dock inte hér.

De priser som i forsta hand kan antas paverkas av bostadsbidragen dr
sjdlvfallet hyror och andra bostadskostnader. I avsnitt 7 diskuterades
denna fraga. Det framgér dér att det &r svart att beldgga hur stor denna
effekt i verkligheten 4r. En indikation p& bostadsbidragens betydelse ges
dock i diagram 8.1. Det visar den uppgivna betalningsviljan for hyres-
lagenheter i olika bostadsomraden i Boras. Den heldragna kurvan visar
betalningsviljan hos samtliga hushall och staplarna visar de faktiska
hyrorna.

En slutsats av diagrammet #r att de faktiska hyrorna &r ldgre 4n
betalningsviljan i de mest attraktiva bostadsomrddena, medan hyrorna
dverstiger den genomsnittliga betalningsviljan for de minst attraktiva
omradena. Ser man ddremot pa betalningsviljan hos hushéll som mottar
bostadsbidrag, vilken visas av den streckade kurvan, blir bilden nagot
annorlunda.

Bostadsbidragstagarna har ungefér samma betalningsvilja som genom-
snittshushallen for bostdder i attraktiva omrdden, men betydligt hogre
betalningsvilja &n genomsnittet for de mindre attraktiva omradena. Oavsett
hur denna skillnad skall tolkas ger den en indikation pé att bostadsbi-
dragen hjdlper bostadsforetagen att upprétthalla en hog hyresniva i
oattraktiva omraden. Bostadsbidragen gynnar i sé fall &tminstone delvis
bostadsforetagen eftersom de gor det mojligt att halla en hogre hyresniva
4n vad som annas skulle varit mojligt. Eventuellt gynnar bostadsbidragen
indirekt dven dem som bor i attraktiva omrdden — bade dem som far
bostadsbidrag och dem som inte far det. Anledningen é&r att eftersom
bostadsbidragen gor det mindre nédvéndigt for bostadsforetagen att sinka
hyrorna i oattraktiva omréden minskar ocksé behoven av att hoja hyrorna
1 attraktiva omréden.

Det skall betonas att undersokningar av betalningsviljan &r behiftade
med osikerhet och resultaten dirfor skall tolkas med forsiktighet.
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Bostadsbidragstagare

Bilaga 2

kronor/manad

Diagram 8.1 Betalningsvilja bland samtliga hushill och hushill med bostadsbi-
5000

drag samt hyror for ligenhet pa 70 kvm i olika bostadsomriden
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9 Avvigningar infor ett besparingsforslag

Genomgangen ovan visar att bostadsbidragens roller som nést sista
skyddsnit i socialpolitiken och sista skyddsnét inom bostadspolitiken gor
det sirskilt angeldget att utforma besparingsforslagen sa att de negativa
konsekvenserna minimeras. Nedskdrningar av bostadsbidragen kan dels
medfora att vissa grupper tvingas soka socialbidrag — vilket ur flera syn-
punkter kan anses vara ett sémre alternativ &n att de uppbér bostadsbidrag
— dels leda till att minskningen av de generella bostadssubventionerna i
form av framst rintebidrag far stérre genomslag pé laginkomsthushallens
ekonomi. Fran inkomstfordelningssynpunkt talar darfor principiellt mycket
for att ett givet sparmal snarare bor uppnés genom minskning av generella
stod 4n genom neddragningar av selektiva och inkomstprévade stéd som
bostadsbidragen.

Det finns dock motiv for att besparingar dven skall omfatta selektiva
stod. Ett #r att vissa nedskdrningar trots allt kan ha mindre negativa
fordelnings- och andra effekter n alternativa besparingsétgérder, exem-
pelvis om bidragsreglerna inte & #ndamalsenligt utformade. Ett annat dr
att de inkomstprovade stédens negativa marginaleffekter medfor att man
bor vara aterhallsam med dem. Ett tredje motiv &r att det kan krévas for-
bittrad kontroll och andra &tgirder mot felutbetalningar och fusk. Sddana
atgarder kan ocksé innebira statsfinansiella besparingar.

Utredningens uppdrag &r att utforma forslag till en minskning av ut-
gifterna for bostadsbidrag med ca 2,1 miljarder kronor. Mot bakgrund av
genomgangen i avsnitten 2-8 diskuteras nedan vilken allmén inriktning
besparingsatgidrderna bor ha.

Hushall utan barn har — vid jamforelser mot socialbidragsgrdnsen —
i genomsnitt bittre ekonomi 4n hushéll med barn. Detta forhallande
accentueras genom de beslutade neddragningarna av barnbidragen. Det
finns ocksa skil for att samhéllet i en prioriteringssituation skall ldgga
mer resurser pa att stodja barn dn vuxna. Ett sadant skél &r rent ekono-
miskt, ndmligen att problem med barns personliga utveckling och sociala
anpassning kan orsaka stora kostnader i form av framtida kriminalitet,
missbrukarvard m.m. Ett annat skl 4r att barn har mindre mojligheter att
sjilva ta ansvar for sin situation 4n vuxna och att samhallet dérfor har en
sirskild skyldighet att sdkerstélla en minimistandard for dem. Slutsatsen
4r att nedskdrningarna snarare skall avse hushéll utan d4n med barn.

Om det for att uppna direktivens krav pa besparingar blir nodvéndigt
att dven dra ned bostadsbidragen till hushéll med barn bor detta ske med
hinsyn till bl.a. hushdllens ekonomiska situation. Statistik visar att det
frimst #r hushall bestdende av ensamstdende med barn och samman-
boende med méanga barn som har ldga inkomster i forhéllande till forsorj-
ningsbordan — matt som socialbidragsgrénsen. Detta illustreras i foljande
tabla.
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Tabell 9.1 Procentandel hushill med inkomster under socialbidragsgriinsen

ir 1992
Ensamstaende Gifta/sammanboende
1 barn 2 vellef 1 barn 2 barn 3 eller
fler barn fler barn
17 26 7 7 19

Mot den bakgrunden talar mycket for att eventuella neddragningar i
forsta hand bor avse gifta/sammanboende med fa barn. Det skall dock
tilldggas att socialbidragsnormen inte tar hinsyn till de "stordriftsférdelar”
som kan finns i stora hushéll. Socialbidragsgrinsen kan dérfor de facto
motsvara en nagot hogre ekonomisk standard f6r hushéll med ménga barn
(3 eller fler) &n for mindre hushall.

Vissa inskridnkningar av bostadsbidragen for ensamstdende med barn
kan dock behdva overvigas. En orsak #r att gifta/sammanboende som
"skenseparerar" kan gora betydande vinster i form av hogre bostadsbidrag
— dels for vardnadshavarens hushéll, dels fér umgéingesbarn — och
bidragsforskott. For att motverka detta behdvs béttre kontroll, men det
kan ocksa vara befogat med 4ndringar av regelsystemet. Sddana dndringar
kan vara att inrdkna &tminstone en del av bidragsforskotten i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten och att minska bostadsbidragen for
umgéngesbarn.

For att av besparings- och rittviseskél ka bidragens triffsikerhet bor
fler inkomster tas med i berdkningen av den bostadsbidragsgrundande
inkomsten (BGI). Det giller reavinster men kan 4ven motivera att
underhallsbidrag/bidragsforskott inrdknas i BGI. Berdkningen av egna
foretagares BGI maste ocksé foréndras si att den bittre speglar denna
grupps ekonomiska standard. Dessutom bor formdgenheter Gver en viss
niva paverka bostadsbidragen.

Genomgéngen i avsnitt 8 tyder p4 att en del av bostadsbidragen
absorberas av bostads-/byggforetag och kommuner. Till den delen ger
bostadsbidragen séledes inte ndgon standardforbéttring for de bidragsmot-
tagande hushallen, eftersom 6kade bostadsbidrag motsvaras av hogre
hyror eller lagre socialbidrag. Om syftet med bostadsbidragen ar att
forbittra hushéllens snarare dn bostadsféretagens ekonomi finns det darfor
skdl for att minska den bostadskostnadsberoende i stillet for den
inkomstberoende delen av bostadsbidragen.

Nar det giller kommunernas absorbtion av bostadsbidragen &r laget
négot annorlunda. For det forsta talar mycket, som nidmnts ovan, for att
undvika att fler hushéll behover soka socialbidrag. Fér det andra innebér
en Overviltring pd kommunerna i och for sig en sdnkning av statens ut-
gifter, men den medfor inte ndgon besparing for den samlade offentliga
sektorn.

Ett sétt att samtidigt oka bostadsbidragens triffsikerhet och sinka
statens kostnader skulle kunna vara att inféra en kraftigare avtrappning av
bidragsbeloppen mot bidragsmottagarens inkomst. Enligt 1995 &rs regler
minskar bostadsbidraget med 20 procent av den inkomst som, for hushall
med barn, dverstiger 115 000 kr. Det innebér att bostadsbidragstagare kan
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ha sammanlagda marginaleffekter fran beskattning, minskning av bostads-
bidrag, inkomstberoende daghemstaxor m.m. som ibland uppgér till
betydligt 6ver 80 procent. Mot denna bakgrund bor ytterligare hojningar
av avtrappningen mot inkomst inte genomforas.

Kontrollen bor forbittras for att minska fusk och felutbetalningar och
ddrigenom ©ka systemets rittvisa och legitimitet. Vidare bér admini-
strationen forenklas for att minska administrationskostnaderna.

I resten av detta avsnitt diskuteras i négot storre detalj hur en besparing
pé drygt 2 miljarder kronor skulle kunna astadkommas. Det gors under
tre rubriker: Effektivare kontroll och administration, préovning mot nya
inkomstbegrepp m.m. samt sénkta ersdttningsnivéer.

Effektivare kontroll och administration

Ett mer eller mindre sjalvklart sitt att forsoka uppnd besparingar dr att
effektivisera kontrollen och administrationen. I vissa fall kan en effektiva-
re kontroll kriva okade administrationskostnader, men administrationen
skall som princip 6kas bara sé ldnge det innebdr en vinst totalt sett, givet
generella krav pé rittssdkerhet, réttvisa och god service.

For att radikalt forbdttra kontrollmojligheterna bor bostadsbidragen
berdknas enligt en metod som liknar den som anvinds for inkomstskat-
ten." Forslaget innebér foljande. Det bidragssokande hushallet skall i sin
ansokan uppge sin forvdntade inkomst under ansokningsperioden. Pa
denna grundval betalas ett preliminért bostadsbidrag ut. Det slutliga
bidragsbeloppet faststills sedan i samband med den slutliga taxeringen for
inkomstskatt och med hjdlp av uppgifterna i denna. Uppgifter om
bostadskostnader och hushallssammanséttning for den definitiva av-
rakningen hidmtas frdn ansékan om bostadsbidrag, alternativt begirs nya
uppgifter in i efterhand. Fér mycket utbetalat preliminért bostadsbidrag
aterkrdvs och for lagt bidrag utbetalas i efterhand.

Det definitiva bostadsbidraget kan bara berdknas kalenderdrsvis
eftersom taxeringsuppgifter endast finns pa kalenderdr. Det foreslagna
systemet blir dérfor lattast att infora om bostadsbidrag i fortsittningen
beviljas kalenderarsvis. Anstkan om bostadsbidrag skulle d& kunna
limnas in under perioden oktober-december och behandlas av for-
sikringskassorna fram till januari. For nya sékande, vid storre dndringar
av inkomster och bostadskostnader eller vid fordndrade familjefor-
hallanden skulle det dock vara mojligt att ansoka under I6pande &r.

En nackdel med att &tergd till kalenderérsvisa bostadsbidrag &r att
arbetsbelastningen for forsdkringskassorna blir ojgmn 6ver é&ret. Sddana
sdsongsvariationer forekommer dock inom ménga verksamheter och nér
kommunerna hade ansvaret for utbetalningarna av bostadsbidrag utgjordes
bidragsperioden ocksa av kalenderar. Det bor dérfor vara mojligt dven for
forsdkringskassorna att administrera bostadsbidrag pé& kalenderar.

* En liknande metod anvénds dven inom studiemedelssystemet.
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Aven om man behéller det nuvarande systemet med bostadsbidrag under
rullande perioder, pa 12 eller 15 manader, kan dock regelverket dndras sa
att det blir mojligt att gora efterkontroll kalenderarsvis. Den definitiva
bostadsbidragsgrundande inkomsten faststélls d& per kalenderar med hjélp
av inkomsttaxeringen. BGI f6r varje manad under éret blir da en tolftedel
av den BGI som med hjilp av taxeringsuppgifterna kan berdknas for
kalenderdret. Vid berdkningen av, det prelimindra, bostadsbidraget tas
hansyn till detta for att minimera aterkrav respektive efterhandsbetalningar
av bostadsbidrag.

Aterkrav respektive efterhandsutbetalning skall ske med rinta enligt
samma regler som for restskatt och skattedterbdring. Aterbetalning av for
mycket erhéllet bidrag skall vara obligatorisk och bl.a. ske genom
regelméssig kvittning mot andra utbetalningar fran forsékringskassan, t.ex.
barnbidrag, sjukpenning, fordldrapenning m.m. samt mot overskjutande
skatt.

Administrationen av bostadsbidragen fordyras av de ménga éndringar
som initieras av bidragstagarna varje ar. I genomsnitt ldmnar varje
bidragstagare in ca 2,3 ansékningar per &r, enligt uppgifter for budgetaret
1994/95. En dndring innebdr enligt uppgift i stort sett lika mycket arbete
for forsakringskassan som en nyansokan och kostnaden for varje ansokan
har berdknats till ca 300 kr.

Det dr uppenbart att en minskning av antalet &ndringar skulle sénka
administrationskostnaderna och sannolikt dven bidragsbeloppen. Det
foreslagna systemet med prelimindra bostadsbidrag och efterkontroll
kommer sannolikt att minska antalet &ndringar, eftersom den sokande inte
gér definitivt miste om en bidragsékning om han eller hon avstér frén att
skicka in en dndringsanmaélan. For att ytterligare minska incitamenten att
sdnda in dndringsanmélan kan dessutom det preliminéra bostadsbidraget
utbetalas med utgéngspunkt frén en tabell med exempelvis méanadsin-
komster i 500-kronorsintervall och bostadskostnader i 200-kronorsinter-
vall. Vid foréndringar inom dessa intervall blir det d& meningslost att
skicka in @ndringsanmailan eftersom bostadsbidraget dndé blir detsamma.

En minskning av det genomsnittliga antalet ans6kningar frén 2,3 till 1,5
per bidragsmottagare och ar skulle potentiellt medfora en besparing pé
0,8°500 0007300 kr, dvs. ca 120 miljoner kronor. Kalkylen bygger dock
pa antagandet att den minskade arbetsbelastningen for kassorna ocksé
medfor sankta kostnader och att frigjord personal kan f& arbete med andra
uppgifter, inom eller utom férsakringskassan.

Den nuvarande regeln att beslut om bostadsbidrag géller tills vidare —
och att forsékringskassan skall kontrollera varje bidragstagare efter 15
ménader — bor erséttas med en regel att bostadsbidraget &r tidsbegrénsat,
forslagsvis till 12 ménader. For att & forlangt bidrag skall bidragstagaren
inkomma med en ny anstkan. Fordelarna med en sadan regelforandring
dr dels att om bidragstagaren inte hor av sig sa dr presumtionen att bidrag
skall sluta utgd — i stéllet att bidrag skall fortsitta att utgd — dels att
"bevisbérdan" — kravet att visa att mottagaren 4r beréttigad till bidrag —
flyttas frén kassan till den bidragssokande.
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Om inte ett system med prelimindra bostadsbidrag och efterkontroll
genomfors kan i stillet en viss forbattring av kontrollen erhéllas genom
att lata forsakringskassans datasystem ge automatiska signaler till
handléggarna av bostadsbidrag om ndgon &ndrar sin sjukpenninggrundan-
de inkomst. Denna kontrollmetod &r dock trubbig da det kan finnas skl
for att SGI skall avvika fr&n BGI, exempelvis for personer som studerar
eller drabbas av ldngre sjukdom. Dessutom #4ndras SGI inte sé ofta enligt
nuvarande regler, utan huvudsakligen i samband med utnyttjande av for-
sikringen. Forsakringen utnyttjas inte heller vid sjukfall som &r kortare
4n 14 dagar dé sjuklén normalt utgar under denna tid.

Utdver bidragstagarnas inkomster méste bostadskostnader och hushalls-
storlek — dvs. bostadsadress — kontrolleras. Nér det géller bostadskost-
nader torde dessa, som for nirvarande, for hyres- och bostadsritter bara
kunna kontrolleras genom att kassan begir in hyresavier frén de sokande
eller hyresvirden. Rénteutgifter som ingdr i bostadsutgiften for villor och
bostadsritter kan i viss utstrdckning kontrolleras mot taxeringsuppgifter,
som dock inte sdrredovisar ranteutgifter for bostad.

Kontrollen av hushallstorleken — frdmst om bidragsmottagaren &r
sammanboende med nigon — &r svar att genomfora for forsdkringskassan.
For en barnfamilj kan det, som nimnts, vara [6nsamt for de vuxna att
“skenseparera” da det sammantaget ger familjen bade hogre bostadsbidrag
och utfyllnadsbeloppet i bidragsforskotten, och kanske dven andra
formaner som sinkt daghemsavgift. For en tvabarnsfamilj kan det rora sig
om flera tusen kronor i manaden i extra skattefri inkomst eller sénkt
kostnad.

Problemen med “skensepareringar” kan dels angripas genom bittre kon-
troll, dels genom att minska den ekonomiska l6nsamheten. En béttre kon-
troll skulle sannolikt kunna uppnds om det i andra sammanhang fore-
slagna ldgenhetsregistret — for att ersitta folk- och bostadsrikningarna
med registeruttag — inrattas. (Prop. 1995/96:90, Registerbaserad folk- och
bostadsriakning ar 2000, m.m.) Forutsittningen 4r dock att det ocksd blir
tillatet att utnyttja registret for kontroll av bidragsmottagare. Atgirder for
att gora det mindre ekonomiskt lonsamt att skenseparera behandlas i det
avslutande avsnittet.

Prévning mot nya inkomstbegrepp och formdgenhet

Inriktningen pa forslagen i denna bilaga &r att i huvudsak bibehdlla
nuvarande inkomstbegrepp — och ddrmed den relativt néra kopplingen till
den taxerade inkomsten. Mer genomgripande forandringar i det avseendet
diskuteras i stéllet i betdnkandets huvudtext.

En mojlighet #r att inkludera barnbidrag och bidragsforskott i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten. Da alla hushall med barn uppbér
barnbidrag okar dock inte bostadsbidragens traffsdkerhet genom att
barnbidragen inkluderas i BGI. En sddan dndring av inkomstbegreppet
skulle saledes inte leda till ndgon annorlunda besparing 4n en sankning av

Bilaga 2

33



34  Bilaga 2

inkomstgranserna vid bibehéllen BGI. Hér foreslds darfor inte ndgon
sddan 4ndring av BGI.

Nir det géller bidragsforskotten och underhallsbidragen 4r situationen
négot annorlunda. Alla ensamstéende foréldrar har inte bidragsforskott, ar
1993 var andelen ca 80 procent. Véntade reformer av underhéllsskyldighet
och bidragsforskott kan vidare komma att 6ka skillnaderna mellan olika
kategorier av ensamstdende forildrar. Det kan mot den bakgrunden &ver-
vigas att dter inrdkna bidragsforskott och underhalisbidrag i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten.

Den nuvarande uppdelningen av kapitalinkomster — dér rénte- och
utdelningsinkomster men inte reavinster rdknas med i den bostadsbidrags-
grundande inkomsten — bor dndras. Det finns goda mdjligheter att pa-
verka fordelningen av en placerings avkastning pé rdnta och reavinst.
Detta var ocksd ett huvudskél bakom inforandet av den enhetliga kapital-
beskattningen i samband med skattereformen. For att motverka manipula-
tion och for att 6ka den fordelningspolitiska réttvisan boér alla beskatt-
ningsbara kapitalinkomster — inkl. reavinster — riknas in i den bostads-
bidragsgrundande inkomsten. Eventuella reaférluster bor dock endast fa
kvittas mot reavinster och inte i dvrigt f& reducera BGI. Nir det giller
reavinster pa bostdder dr det rimligt att i BGI endast medrikna den
beskattningsbara delen, dvs den del pé vilken siljaren inte far uppskov
med beskattningen pa grund av kép av erséttningsbostad.

Sjdlvfallet &r det ofta svart att i forvég berdkna storleken pé& inkomster
fran reavinster. Om de skall medridknas i BGI bor dérfér det ovan fore-
slagna systemet med definitiv slutavrikning av bostadsbidraget med hjilp
av deklarationsuppgifter inforas.

En provning av bostadsbidraget mot hushéllets formogenhet kan delas
upp i tvd delar: provning mot formogenhet i den bostad for vilken
bostadsbidrag erhalles och prévning mot 6vrig formogenhet. Redan prov-
ning mot 6vrig formogenhet vicker en viktig principfrdga rérande bostads-
bidragens syfte. Skall bidragsreglerna félja “socialbidragsmodellen” dir
i princip alla realiserbara tillgangar skall anvindas innan samhillet skjuter
till pengar i form av socialbidrag eller skall de tillita att bidragstagarna
har en viss formogenhet? Mycket talar for att socialbidragsmodellen 4r
alltfor restriktiv for att anvénda for bostadsbidragen. Hushall som tvingas
gora sig av med allt sitt sparande kan komma att tappa sugen med
minskad arbetsvilja och 6kat bidragsberoende som foljd. A andra sidan ér
det obefogat att betala ut bostadsbidrag till hushall med betydande
férmogenheter men smé redovisade kontantinkomster.

En medelvig dr att — som enligt tidigare bostadsbidragsregler — rikna
en viss procent, forslagsvis 15 procent, av den 6vriga formoégenheten som
inkomst. Av praktiska skél bor dock inte formogenheter under ett visst
lagsta belopp ingd. Den 6vriga formdgenheten bor beriknas som till-
gangar minus skulder — utom tillgéngar i den bostad fér vilken bostads-
bidrag erhalls och de skulder som avser denna bostad, beriknade med
utgdngspunkt frén de rdntor som ingér i den bostadskostnad som ersitts
med bidrag. Negativa nettoformdgenheter skall inte tillitas sinka den
bostadsbidragsgrundande inkomsten.
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Bostadsbidragen for egnahem och bostadsritter berdknas med utgéngs-
punkt frin en boendekostnad som inkluderar rénteutgifter. En del av
rdntan utgor inflationskompensation som innebér en amortering i reala
termer. Bostadsbidragen inneb#r siledes delvis en subventionering av
formogenhetsuppbyggnad.

Formogenhet i bostad ger vidare en avkastning i form av “boende-
tjanster”. Vid beskattningen tog man tidigare hénsyn till detta genom att
berikna en schablonintikt som beskattades som inkomst av kapital. Nu-
mera har denna beskattning ersatts med fastighetsskatt. Fastighetsskatten
kan dock implicit sigas bygga pa antagandet om en schablonintékt pa 5,7
procent av taxeringsvérdet (1,7/0,3 dér 1,7 4r fastighetsskatt i procent av
taxeringsvirdet och 0,3 &r kapitalskattesatsen).

For att motverka subventioneringen av férmdgenhetsuppbyggnad, for
att ta hansyn till boendekapitalets avkastning och av réttviseskdl bor en
andel, forslagsvis 5,7 procent, av bostadens formogenhetsvirde Over-
stigande ett visst minsta belopp rdknas med i BGI. Regeln bor tillimpas
bade pé& egnahem och bostadsrétter.

Nuvarande formogenhetsvérden for bostadsritter utgor ofta en betydligt
lagre andel av bostadsrittens verkliga vérde 4n taxeringsvérdets andel av
marknadsvérdet for egnahem. Det nyss nimnda forslaget innebér séledes
normalt en storre hojning av BGI for egnahemségare én for bostadsrétt-
sinnehavare, #ven om det ror sig om bostdder med samma marknadsvarde.
For att uppnd neutralitet mellan boendeformerna krdvs darfor att det
infors individuella taxeringsvdrden for bostadsritter — en frdga som
utretts och diskuterats tidigare.

Egenforetagarnas BGI dr méanga génger svér att berdkna och att kon-
trollera. Om bostadsbidragen betraktas som en del av skattesystemet talar
mycket for att sdvdl beskattning som bidrag skall utgé fran den be-
skattningsbara inkomsten, med vissa justeringar, for att erhalla BGI. P&
grund av att egenforetagarnas inkomster &r svara att forutsdga dr efter-
kontroll och slutavrdkning av sérskilt stor betydelse betrdffande denna
grupp.’

[ skattesystemet finns dértill vissa mojligheter till fondavsattningar och
konsolidering, exempelvis genom skatteméssiga 6veravskrivningar och av-
sdttning till periodiseringsfond. Generellt finns det dock numera mindre
mojligheter att bygga upp obeskattade reserver an fore reformeringen av
foretagsbeskattningen.

Reserveringsmdjligheterna syftar till att ge méjlighet till viss konsolide-
ring och resultatutjimning mellan aren. Egenforetagaren kan dock vilja
att konsumera #dven vissa av de medel som reserveras. Det innebér att den
beskattningsbara inkomsten inte behdver vara ett helt réattvisande matt pé
egenforetagarens ekonomiska standard. BGI bor darfor berdknas pé sa stt
att &tminstone avsittningar till periodiseringsfond, eventuellt en andel av

° Liknande rittvise- och kontrollproblem som for egenfortagarna finns ocksé
betriffande fimans- och enmansaktiebolagen. Det har dock inte varit mojligt att
behandla dem inom ramen for denna bilaga.
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de skattemdssiga avskrivningarna — exempelvis en tredjedel — och av-
sdttningar till pensionsférsékringar som overstiger vad lontagare erhaller
i form av kollektivavtalade forméner laggas till den taxerade inkomsten
vid berdkning av BGI.

Det hidvdas ofta att ménga egenforetagare kan erhélla forméner utover
vad som nyss diskuterats. Det kan gélla formanliga schabloner for egna
uttag ur rorelsen, goda mojligheter till avdrag for kostnader for arbetsrum
i den egna fastigheten m.m. Sddana forméner skulle kunna motivera ett
schablontillagg till BGI for foretagare. D& det saknas grund for att
faststélla storleken pa en sadan schablon foreslds dock inte nagot sddant
tillagg.

Sdnkta ersédttningsniver

De redan beslutade reglerna for 1996 innebér att hushall utan barn dér
nagon av de sokande &r 29 ar eller dldre inte langre kommer att kunna fa
bostadsbidrag. Hushéll utan barn dar de sokande ar 18-28 ar kommer
dock fortfarande att kunna fa bostadsbidrag.

[ en situation med krav pé besparingar inom bostadsbidragssystemet &r
det rimligt att sa langt mojligt bibehélla stodet till hushall med forsorj-
ningsansvar for barn. Det innebér att en besparing i forsta hand bor avse
kvarvarande bostadsbidrag for hushall utan barn. Det kan dock finnas
sdrskilda skil att stodja studerande utan barn som har hga boendekost-
nader med ett differentierat bidrag som bostadsbidraget. Stodet bor dock
inte finnas inom nuvarande bostadsbidragssystem utan overflyttas till
studiemedelssystemet. Om sa& onskas kan en sadan differentiering finan-
sieras genom att en del av det nuvarande anslaget for bostadsbidrag till
studerande fors over till studiemedlen.

Bostadskostnaderna varierar regionalt, med storre skillnader for egna-
hem och bostadsritter dn for hyresritter. Det innebidr att en for riket
enhetlig hogsta grins for den bostadskostnad som ger ritt till bostads-
bidrag ger mojlighet till en hogre bostadsstandard i vissa regioner 4n i
andra. En rimlig besparingsmojlighet 4r mot den bakgrunden att bibehélla
de nuvarande 6vre granserna for bostadskostnader i hogkostnadsregioner
— framst storstadsomradena — och sénka de 6vre granserna for bostads-
kostnad i dvriga landet. De administrativa svérigheterna med en sédan
differentiering torde vara sma.

Skulle denna besparing inte vara tillrdcklig kan man 6verviga en gene-
rell sankning av de 6vre boendekostnadsgranserna. En sddan sédnkning har
fordelen att den minskar mojligheterna for fastighetségare och byggherrar
att ta ut hoga boendekostnader, framfor allt i mindre attraktiva omréden.

Med tanke pa barnfamiljernas ekonomi i forhallande till socialbidrags-
normen — vilken dock inte tar hénsyn till stordriftsfordelar vid ménga
barn — och med tanke pd de nedskédrningar av bl.a. barnbidragen som
redan beslutats s verkar det oldmpligt att féresla ndgra neddragningar av
det sérskilda bidraget.
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For att bl.a. minska incitamenten for skenseparationer bor det slutligen
dvervigas att sdnka bostadsbidragen for s.k. umgéngesforéldrar. Dessa kan
for narvarande erhalla bidrag for boendekostnader, men inte det sérskilda
bidraget for barn.
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Fordelnings- och budgeteffekter av
besparingar inom bostadsbidragen

1 Sparforslag inom bostadsbidragsutredningen

[ denna bilaga redovisas analyser av de ekonomiska effekterna av de
alternativ till besparingar som presneteras i kapitel 12. For varje
sparforslag analyseras respektive atgérds budgeteffekt, antalet hushéll som
berdrs av dtgirden, inkomstforandringen bland berorda hushall, risken for
overviltringar pa socialbidragen samt inverkan pa inkomstfordelningen.
I analyserna gors en uppdelning av besparingsforslagen; dels forslag som
utvirderas endast for bostadsbidragstagande barnfamiljer, dels forslagen
som utvirderas for samtliga bostadsbidragstagare. Utformningen av
forslag overensstammer inte alltid exakt med de forslag som presenteras
i kapitel 12. I bilagans kapitel 3 ges en beskrivning av forslagen. Féljande
sparforslag har analyserats.

Sparférslag som utviirderas endast for bostadsbidragstagande
barnfamiljer

1. Inkomstprévningen skérps for egenforetagare.

2. Formogenhetsprovning, exkl. taxeringsvérdet for eget hem, infors.

3. En del av taxeringsvérdet for eget hem — 5,6 % — inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten.

4. Ett bidragsforskott inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten for

hushéll som erhéller underhallsbidrag.

Den bidragsberittigande bostadsytan begrénsas.

6. Ovre boendekostnadsgréansen for hushéll utanfor storstadsregionerna
sdnks med 500 kr.

7. Nuvarande inkomstgrénser ersitts med individuella inkomstgrénser
for gifta/sammanboende.

8. Ersittningsandelarna for den bidragsgrundande boendekostnaden
sinks med 5 procentenheter i bada intervallen.

9. Den nedre boendekostnadsgrinsen for gifta/sammanboende hojs med
200 kr.

10. Inkomstgrdnsen sdnks med 7 000 kr.
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Sparforslag som utviirderas for samtliga bostadsbidragstagare

11. Bostadsbidrag till ej studerande ungdomar slopas samtidigt som
ersdttningsreglerna foriandras for studerande ungdomar (se exempel i
kapitel 3).

12. Bostadsbidrag till ungdomar slopas.

2 Metod

Modell

Budget- och fordelningseffekter av respektive sparférslag har analyserats
med hjédlp av en mikrosimuleringsmodell som Statistiska centralbyrén
(SCB) utarbetat i samarbete med regeringskansliet. I denna modell
efterbildas gillande skatte- och bidragsregler. For varje individ och
hushall i databasen gérs individuella berékningar av skatt och bidrag s&
att en disponibel inkomst for vart och ett av hushallen kan beriknas. Man
kan séga att ett omfattande bokféringsschema utfors for varje individ och
hushdll som ingar i urvalet. Resultaten riknas darefter upp for att avse
hela befolkningen. Genom att &ndra i modellens regler for skatte- och
bidragssystemen kan savil fordelningseffekter som paverkan pa den
offentliga budgeten av olika regelandringar berdknas. I berikningarna
beaktas inte de eventuella fordndringar i individernas beteende, t.ex. vad
giller arbete och sparande som besparingsforslagen kan ge upphov till.
Detta beror pd att det rader osékerhet om vilka beteendeforindringar som
kan upptréda for olika grupper, hur omfattande dessa foréndringar kan bli
samt nér i tiden som de kan uppkomma.

Data

Den offentliga inkomststatistiken redovisas med ett par ars efterslépning,
eftersom den grundas bl.a. pd sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Berédkningarna ar darfor baserade pa statistiska uppgifter och intervjuer
for &r 1993 for de ca 13 000 hushall som ingar i SCB:s rliga inkomstfor-
delningsundersokning (HINK 93). En databas med 1996 &rs demografiska
sammansittning och ekonomiska villkor har erhéllits genom att 1993 ars
datamaterial skrivits fram pa ett schablonmassigt sitt. Detta innebdr att
det blir mojligt att géra approximativa bedémningar av 1996 &rs
forhéllanden. Alla berdkningar &r sdledes utférda for inkomstaret 1996
och jamférelser ar gjorda utifran 1996 ars regelsystem.
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Definitioner
Redovisningsgrupper

Bostadsbidragen betalas framst till hushall med légre inkomster i
forhallande till forsoérjningsbordan, dvs. hushéll som befinner sig i den
nedre delen av inkomstfordelningen. En analys av atgérdernas for-
delningseffekter som omfattar alla hushall i landet skulle dérfor endast
visa att effekterna huvudsakligen uppkommer just for hushall med ldgre
inkomster i den nedre delen av fordelningen (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Foriindring av disponibel inkomst for samtliga hushill i decilgrup-
per efter disponibel inkomst; en kombination av sparforslag 1-7 (procent)

Decilgrupper

Hushallen har i redovisningen i decilgrupper delats in efter den
disponibla inkomsten korrigerad for forsorjningsborda.

For att gora det mojligt att béttre granska hur olika dtgérder slar inom
de grupper som nu har bostadsbidrag redovisas fordelningseffekterna
endast for berorda hushéll i fortsittningen. Fordelningseffekterna av de
atgdrder som berdr barnfamiljer redovisas saledes endast for de barn-
familjer som fér bostadsbidrag innan forslagen genomfors. Analysen visar
séledes hur atgirderna trdffar inom gruppen barnfamiljer med bostads-
bidrag, inte hur de trédffar inom gruppen barnfamiljer eller hur effekterna
fordelas pd samtliga hushall i landet.

Atgirderna som berdr ungdomar redovisas ddremot for samtliga hushall
med bostadsbidrag.

[ tabell 3.1 har ddremot samtliga hushall beaktats for att fd jamforbara
fordelningsméatt. 1 forslagen for barnfamiljer har bostadsbidrag till
ungdomar slopats.

Bostadsbidragsutredningens huvudférslag bygger pa ett nytt inkomst-
prévningssystem. I denna bilaga forutsitts darfor att det nya systemet &r
infort. 1 det nya inkomstprovningssystemet faststdlls det definitiva
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bostadsbidraget utifrdn i huvudsak registeruppgifter. 1 avvaktan pa
taxeringen utbetalas ett preliminért belopp som i efterhand regleras mot
det definitiva bidragsbeloppet. Det betyder att myndigheterna kan komma
att krédva tillbaka utbetalat bostadsbidrag om inkomstuppgifterna i ansékan
inte dverensstimmer med registeruppgifterna.

I analyserna anvénds faktiska inkomster pa motsvarande sétt som i det
nya inkomstprovningssystemet. Bidragsgrundande inkomst faststélls som
summan av den taxerade arsinkomsten, studiebidrag, kapitalinkomster
inkl. reavinster och vissa skattefria transfereringar sdsom dagerséttning
och utryckningsbidrag vid varnplikt.

Utifran den bostadsbidragsgrundande inkomsten berdknas ett bostads-
bidrag. Eftersom alla bidragsberittigade inte ansdker om bostadsbidrag
méste en bedomning goras av hur stor del som verkligen fér bostadsbi-
drag. I analysen har alla som hade bostadsbidrag 1993 antagits fa
bostadsbidrag vid den nya berdkningen om de enligt modellen #r
berittigade till bostadsbidrag. Dessutom har statistik éver faktiskt utbetalat
bostadsbidrag anvints for antagande om hur manga ytterligare som
kommer att erhalla bostadsbidrag.

Disponibel inkomst och konsumtionsenhet

Fordelningsanalyser paverkas mycket av hur inkomsterna definieras och
hur man justerar inkomster med hénsyn till hushéllens olika forsorjnings-
borda. I denna analys anvidnds den officiella inkomststatistiken som
bygger pa taxeringen och de definitioner som giéller denna. Disponibel
inkomst definieras som den inkomst som ett hushall har kvar efter att
hinsyn tagits till skatter och bidrag. For att kunna gora jamforelser mellan
hushall av olika storlek har for varje hushéll den disponibla inkomsten
dividerats med antalet konsumtionsenheter. En konsumtionsenhet r en
vikt for varje individs konsumtion. Det viktsystem som anvinds baseras
pé Socialstyrelsens vigledande socialbidragsnorm. Vikten #r 1,16 for
ensamstdende, 1,92 for gifta/sammanboende, 0,56 for barn 0-3 ar, 0,66
for barn 4-10 ar och for dldre barn &r vikten 0,76. Disponibel inkomst
efter boendekostnad har tagits fram speciellt for dessa berdkningar och
definieras som disponibel inkomst minus det minsta virdet av faktisk
bostadskostnad och skilig bostadskostnad. Bedémningen av skilig
bostadskostnad baseras pa Socialstyrelsens och Riksforsakringsverkets
"normer for bostadskostnader 1995 vid berékning av underhéllsbidrag".

Budgeteffekt

Budgeteffekterna avser det &rsvisa utfallet innan hdnsyn har tagits till
eventuella effekter pé socialbidragen. Dessa berdkningar kan nagot avvika
fran de som redovisats tidigare i betinkandet pa grundval av Riksfor-
sékringsverkets kalkyler, bl.a. som foljd av statistisk osikerhet. Vid
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jamforelser med historiska data bor beaktas att givna budgeteffekter
berdknats med utgdngspunkt fran det nya inkomstprévningssystemet.

Risk for overviltring pa socialbidrag

Besparingsforslag inom bostadsbidragssystemet inverkar pé utbetalat
socialbidrag, bl.a. eftersom ett hushéll kan fa socialbidrag forst efter att
de ansokt om de generella bidrag som de 4r beréttigade till. Det finns
dnnu inga fiardiga metoder for att berdkna hur socialbidragen kan komma
att paverkas av #ndrade regler inom andra transfereringar och sédana
berdkningar kommer alltid att vara mycket osdkra. Kommunernas
socialbidragsnormer varierar och manga tilldmpar normer som éar ldgre &n
de som Socialstyrelsen rekommenderar. Socialbidrag ldmnas endast efter
en grundlig individuell behovsprovning av familjens forhéllanden vid
behovstillfillet. Manga som har laga inkomster &r av olika skél inte
berittigade till kontantstéd, t.ex. om inkomsten &r ldg till foljd av
frivilligt deltidsarbete — men de kan 4ndé fa bostadsbidrag som utfyllnad
av den ladga inkomsten. For bl.a. egenforetagare och jordbrukare dr den
taxerade inkomsten en délig métare pa den ekonomiska standard, som
bedoms bl.a. vid provning av socialbidrag. Socialbidrag beviljas endast
undantagsvis eller inte alls till familjer med formogenhet, dyrt boende, bil
som inte behdvs for arbetet etc. Berdkningar som baseras pa drsinkomster
fangar inte de hjdlpbehov som kortvarigt kan uppkomma under aret vid
inkomstminskningar eller som till f6ljd av ovintat stora utgifter.

Utover denna osdkerhet som foljer av berdkningstekniska skal till-
kommer ocksd den osidkerhet som beror pa familjernas benégenhet att
soka socialbidrag. Denna ansékningsbendgenhet torde variera dver tiden
och paverkas bl.a. av tillgadngen till annan hjidlp fran anhoriga, till
kreditkort, allménna attityder och det stigma som anses férknippat med
socialbidrag. Det saknas i stort sett helt empirisk forskning till grund for
bedomningar av hur denna ansékningsbendgenhet fordndras.

Bostadsbidragen utges till betydande del till familjer som har social-
bidrag eller som med sénkta bostadsbidrag skulle kunna bli beréttigade till
socialbidrag. Det dr darfoér nodvandigt att sa langt som mojligt bedoma
riskerna att besparingar i bostadsbidragen Gvervéltras pa socialbidragen.
Tre indikatorer har anvénts som ledning f6r denna bedémning. Den forsta
indikatorn visar andelen bostadsbidragstagande hushall under social-
bidragsnormen efter de olika besparingsétgérderna. Den andra indikatorn
miter den summerade skillnaden mellan socialbidragsnivan och den
disponibla inkomsten for de hushdll som har inkomster under social-
bidragsnivén (resursgap). Den tredje indikatorn ger ett minimimatt pa det
6kade socialbidragsbehovet. Den méter ndmligen det 6kade socialbidrags-
behovet 1996, till foljd av bostadsbidragssénkningen, for de hushall som
enligt den databas som anvénts hade socialbidrag 1993. Redan i utgéngs-
ldget finns det dérfor ett stort antal bostadsbidragshushall vars inkomster
understiger socialbidragsnormen.

Bilaga 3
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Socialbidragsgrinsen definieras enligt Socialstyrelsens socialbidrags-
norm plus faktisk bostadskostnad (dock hogst normen for skilig
bostadskostnad), faktiska resekostnader, fackfoéreningsavgift 200 kr/ménad
samt faktisk barnomsorgskostnad.

Av de skdl som nimnts foljer att berdkningarna skall tolkas som
indikatorer pa risker for overviltringar, inte som en prognos av utfallet
efter det att atgérder vidtagits.

Férdelningsméatt

Gini-koefficienten ér ett av de vanligast forekommande matten pa graden
av ojamnhet i en inkomstférdelning. Koefficienten kan anta vdrden mellan
noll och ett. Ju hogre virden koefficienten antar desto storre &r in-
komstspridningen.

Decilkvoten &r ett matt pa inkomstskillnaden mellan héginkomsthushall
och laginkomsthushall. Ju hogre vérde pa decilkvoten desto storre dr
skillnaden. Vid mitningen av decilkvoten gors forst en rangordning av
hushallen efter storleken pa disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Direfter delas hushéllen in i tio olika grupper, deciler. I den forsta
decilgruppen finns de 10 % av hushallen som har de ldgsta disponibla
inkomsterna per konsumtionsenhet. I den andra decilgruppen finns de
10 % av hushallen som har de nést ldgsta disponibla inkomsterna per
konsumtionsenhet osv. Sjdlva decilkvoten beréknas genom att dividera
medelinkomsten for decil nio med medelinkomsten for decil tva.

Séviél Gini-koefficienten som decilkvoten &r matt som med en enda
koefficent ger en overgripande beskrivning av hela inkomstférdelningen.
Matten dr trogrorliga. Darfér kan dven sma fordndringar av dessa
koefficienter tyda pa betydande reella fordndringar av fordelningens
utseende.

3 Resultat

Foljande punkter bor saledes beaktas vid granskningen av resultaten:

— Referensen utgors av 1996 é&rs ekonomiska forutséttningar.

— Endast statiska effekter redovisas, dvs. inga beteendeférandringar till
foljd av sparatgdrderna beaktas.

— Resultaten avser kortsiktiga effekter.

— Effekter av enskilda dtgérder kan inte utan vidare adderas.

— Indikatorerna pé risken for dverviltring pa socialbidragen bedéms ha
en mindre grad av sikerhet 4n 6vriga berékningar.

— Berékningarna baseras pa en urvalsundersokning varfor resultaten
omgérdas med en statistisk osdkerhet.
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Tabell 3.1 beskriver respektive sparforslag vad giéller budgeteffekt, antal
berorda hushall, fordndring i genomsnittlig disponibel inkomst, Gini-
koefficient och decilkvot. Ju hogre vdrde fordelningsmatten Gini-
koefficient och decilkvot har desto ojdmnare ar inkomstférdelningen.

Tabell 3.1 Budget- och fordelningseffekter av olika sparforslag inom
bostadsbidragsutredningen'

Sparforslag Budget- Minskning av. ~ Hushall som Fordelnings-
for- disp. inkomst  berdrs av matt avseende
stark-  bland berérda  atgdrden hushall i be-
ning hushall folkningen
Mkr  Kr %  Antal %' Gini  Decil 9/
decil 2
Referens 0,2650 2,4434
Ungdomar
Slopat till icke
studenter (11) 450 7400 11,3 61000 1,2 0,2656 2,4504
Slopat for alla
ungdomar (12) 500 8 400 13,0 61 000 1,2 0,2657 2,4504
Barnfamiljer®
Niringsin-
komst (1) 100 5500 335 22000 0,4 0,2651 2,4486
Formogenhets-
provning (2) 100 5 000 3.2 21 000 0,4 0,2651 2,4452
Taxeringsviérde
eget hem (3) 350 4 300 22 86 000 1,7 0,2652 2,4453
Bidragsfor-
skott (4) 350 2 600 1,5 136000 2,7 0,2651 2,4432
Begrinsning av
bostadsytan (5) 450 5 400 3,2 84 000 1,7 0,2653 2,4485
Regional diffe- 3
rentiering (6) 200 2 300 Il 95000 1,9 0,2651 2,4428
Individuella
inkomstgranser (7) 350 6 100 3,6 60 000 1,2 0,2652 2,4487
Ersidttnings-
andel (8) 600 1 800 1,0 335000 6,7 0,2653 2,4468
Hojd boende-
kostn.grins (9) 250 1 800 1,0 139000 2,8 0,2651 2,4470
Inkomst-
grins (10) 350 1 400 0,8 248 000 5,0 0,2652 2,4420
Kombination
(1 t.o.m. 7) 1 700 6 000 3,5 279000 5,6 0,2660 2,4626

' Effekter av enskilda forslag kan inte utan vidare adderas.

2 Givet att bostadsbidraget slopats for alla ungdomar, dvs. att forslag 12 redan inforts.
} Medelvirde.

* Av samtliga hushall.

I tabell 3.1 forutsitts, enligt betdnkandet, att bostadsbidraget 4r slopat
for ungdomar vid regelberdkningarna for barnfamiljer.

Slopandet av bostadsbidrag till ungdomar har en betydande inverkan pé
inkomstférdelningen eftersom manga ungdomar befinner sig i de ldgsta
decilgrupperna. Gini-koefficienten och decilkvoten &kar kraftigt.
Sparforslagen for barnfamiljer som férutsétter att bostadsbidragen till
ungdomar slopas kommer darfor att ha en utjimnande effekt pa den nya
inkomstférdelningen. Detta eftersom de bidragstagande vars inkomst sédnks
till foljd av sparforslagen &terfinns hogre upp i inkomstskalan dn
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ungdomarna. Férdelningsmétten kommer att minska igen. Den samlade
effekten av att slopa bostadsbidrag till ungdomar samt att infora
sparforslag for barnfamiljer kan dérfér bli bade positiv och negativ
jamfort med forhdllanderna fore dessa forandringar (referensen). Endast
kombinationsforslaget for barnfamiljer visade sig 6ka inkomstspridningen
ytterligare.

I tabell 3.2 redovisas med hjélp av tre olika matt risken for dverviltring
pa socialbidragen av respektive sparforslag. Det bor dnyo betonas att om
ett hushélls inkomst understiger socialbidragsnormen behdver det inte
betyda att familjen 4r berittigad till socialbidrag. Manga hushall med lég
forvirvsfrekvens, formogenhet, underhéll frén annat héll eller som har
eget foretag, studerar eller bor pa institution kan ha inkomster under
socialbidragsnivan utan att vara berédttigade till socialbidrag. Dessutom
soker inte alla socialbidragsberittigade socialbidrag.

Tabell 3.2 Risk for éverviltring pa socialbidragen for bostadsbidragsberiittigade
barnfamiljer’

Sparforslag Budget- Andel bostadsbidrags- Fordndring av. Minskat bostads-

forstark- berittigade barn- inkomstsumman bidrag till hus-

ning familjer under under social- hall med social-
socialbidragsnormen  bidragsnormen  bidrag 1993
Milj kr % Foréind- Milj kr Milj kr
ring?

Referens 32,7
Nirings-
inkomst(1) 100" 3239 0,2 70 0
Formogenhets-
provning(2) 100 32,7 0,0 10 0
Taxeringsvirde
eget hem(3) 350 34,6 1.9 120 10
Bidragsfor-
skott(4) 350 34,5 1,8 30 20
Begrinsning av
bostadsytan(5) 450 34,5 1,8 180 30
Regional diffe-
rentiering(6) 200 33,8 1,1 70 20
Individuella in-
komstgrinser(7) 350 33,2 0,5 210 40
Ersdttnings-
andel(8) 600 36,4 3.7 200 80
Hojd boende-
kostnadsgrians(9) 250 33,3 0,6 110 40
Inkomstgrians(10) 350 34,3 1,6 80 20

' Effekter av enskilda forslag kan inte utan vidare adderas.
? Procentenheter.

Resultaten i ovanstéende tabell bor tolkas med sarskild forsiktighet
eftersom de bygger pa skattningar for ganska fa hushéll. Av de ca 13 000
hushéllen i urvalet dr 1 121 hushall bostadsbidragstagare 1996 och av
dessa har 446 hushéll disponibla inkomster under socialbidragsnormen
1996 och 330 hushall var socialbidragstagare 1993.
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4 Fordelningsanalyser

I foljande diagram och kommentarer redovisas ndrmare fordelningsa-
nalyser av respektive atgérd. Till skillnad fran resultaten i tabell 3.1 har
dessa berdknats for olika redovisningsgrupper (se Definitioner). For varje
sparforslag har fordndringen i disponibel inkomst per konsumtionsenhet
respektive disponibel inkomst efter boendekostnad per konsumtionsenhet
berdknats. Detta har gjorts for olika indelningar. De grupperingar som
anvants dr decilgrupp, hushallskategori, boendeform och boenderegion.
Hushallskategorierna som anvénts betecknas E1, E2, E3+, G/S1, G/S2 och
G/S3+. Dessa beteckningar betyder ensamstéende eller gifta/samman-
boende med 1, 2, 3 eller flera barn. Observera att diagrammen delvis har
olika skalor for att profilen av effekterna skall kunna observeras.

De olika forslagen till besparingar inom bostadsbidragen uppvisar stora
skillnader nar det giller fordelningseffekter och risker for 6verviltringar
pa socialbidragen. Forslagens ekonomiska konsekvenser varierar kraftigt
for berérda hushall. I genomsnitt medfor atgarderna minskningar av den
disponibla inkomsten p& mellan ca 2 000 kr och ca 8 000 kr per ér, vilket
motsvarar en minskning med ca 1-13 %. Bakom dessa genomsnitt &r
naturligtvis spridningen betydande, dér vissa familjer far minskningar med
6ver 10 000 kr och andra endast med nagra hundra kronor.

De flesta sparforslagen har en regressiv karaktér, dvs. bostadsbidragsbe-
rittigade barnfamiljer med ldgre ekonomisk standard tréffas nagot hardare
dn familjer med en hogre standard. Det visas bade i decildiagrammen
samt fordelningsmatten Gini-koefficienten och decilkvoten for hela
befolkningen. Okningen 4r i flera fall betydande med hinsyn till de
mattliga besparingar som dstadkoms. Det sammanhinger med att
bostadsbidragen generellt sett har en hog férdelningspolitisk triffsdkerhet.
Den disponibla inkomsten efter kostnaden for boendet far per definition
storre relativ effekt, men fordelningsprofilen dr for de flesta forslagen
densamma.

For att underlitta analysen av alternativen har foljande frekvensdiagram
tagits fram. Diagram 3.1 visar att med den anvdnda metoden for att
korrigera for familjernas forsorjningsborda s& hamnar ensamstéende med
barn oftare hogre upp i inkomstférdelningen.

Bilaga 3
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Diagram 3.1 Decilgruppernas sammansiittning pé olika hushillskategorier

100%
80% - B8 G/S3+
BG/S2
60% -
BG/s1
40% - OE3+
BE2
20% -
BE1
0%

1 2 3 4 S 6 i 8 9 10
Decilgrupper

Diagram 3.2 Decilgruppernas sammansiittning i olika socioekonomiska grupper

100%
80% =
@ Ovriga
60% 8 Tjansteman
40% B Arbetare
O Foretagare/
20% - Jordbrukare
0%

1 2 3 4 5 6 . 7 8 9 10
Decilgrupper

| Inkomstprovningen skdrps for egenforetagare

Forslaget innebdr att foretagares ndringsinkomster skrivs upp med 25 %
vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst, dock ldgst till 50 000
kronor. Denna atgérd berdknas komma att berdra endast ca 22 000 barnfa-
miljer, men den medfor en relativt stor genomsnittlig minskning av deras
disponibla inkomster, ca 3,5 %. Decilfordelningen visar att atgdrden
triffar framst hushéll i den nedre delen av inkomstférdelningen och
framst gifta/sammanboende barnfamiljer. Vid bedomningen av detta
resultat skall sdrskilt beaktas att den taxerade inkomsten anses vara ett
bristfilligt matt pd den ekonomiska standarden bland egenforetagare.
Atgérden berdr i hogre grad familjer med egna hem och i "Ovriga"
boendeformer, dir inrdknas jordbruksfastigheter, andelsldgenheter och
familjer med tjanstebostad eller inneboende.
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Den statiska berdkningen av risken for overviltring indikerar en, med
hédnsyn till besparingen, ganska stor risk. Denna far betraktas som kraftigt
overskattad om man tar hénsyn till att socialbidrag endast undantagsvis
beviljas hushall som har laga inkomster i egna foretag.

2 Formogenhetsprovning, exkl. taxeringsvdrdet for eget hem, infors

Till bidragsgrundande inkomst ldggs 15 % av den del av formégenheten
som Overstiger 100 000 kronor respektive 200 000 kronor for ensamsta-
ende respektive gifta/sammanboende. Aven denna atgérd beror ett mindre
antal hushéll, ca21 000 barnfamiljer och den medfor ocksa genomsnittligt
en ganska stor minskning av hushéllens disponibla inkomst, ca 3,2 %.
Med tanke pd att man infor en formogenhetsprovning kan det synas
mirkligt att inkomstspridningen 6kar, genom att atgérden i hogre grad
forefaller att tréffa hushall i den nedre delen av inkomstfordelningen.
Detta visar hur missvisande mitningen av inkomster kan vara, séirskilt for
jordbrukare och egna foretagare. For dessa speglar taxerad inkomst inte
vil den ekonomiska standarden. Atgérden berér i stort sett endast hushall
i "Ovriga" boendeformer, framst barnfamiljer som lever i jordbruksfastig-
heter och andelsldgenheter.

Risken for overviltring pé socialbidragen dr enligt indikationerna ringa.

3 En del av taxeringsvdrdet for eget hem - 5,6 % - inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten

Atgérden kan vintas berora betydligt fler barnfamiljer, ca 86 000, och den
ger en ndgot ligre minskning av den disponibla inkomsten i genomsnitt
4n foregdende alternativ. Aven denna atgdrd okar inkomstspridningen,
eftersom effekterna i hogre grad beror familjer med ldgre inkomster.
Okningen #r dock méttlig i forhdllande till besparingens storlek. Till
skillnad mot 6vriga forslag tréffar denna sérskilt gifta/sammanboende med
tvd eller flera barn och i stort sett enbart de som bor i egna hem. Det kan
formodas att atgarden i sérskild grad kommer att berora egenforetagars
och jordbrukare.

Enligt indikatorerna kan en betydande del av besparingen komma att
viltras 6ver pa socialbidragen, bade andelen hushéll under normen och
resursgapet Okar relativt mycket.

4 Eut bidragsforskott inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten for
hushall som erhdller underhdllsbidrag

Denna atgérd beror jamforelsevis ménga barnfamiljer, ca 136 000. Den
medfor dock en relativt liten sdnkning av dessa familjers genomsnittliga
disponibla inkomster, ca 1,5 %. Atgarden triffar i hogre grad hushall i de
ovre decilgrupperna, framst ensamstdende och hushall som bor i hyres-
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ligenhet eller bostadsrdtt. Detta forefaller kanske mérkligt men enligt
diagram 3.1 befinner sig de ensamstaende med barn i de dvre decilgrup-
perna bland barnfamiljer med bostadsbidrag.

Risken for dverviltring pé socialbidragen ér enligt indikatorerna ganska
liten med tanke p& besparingens storlek.

5 Den bidragsberdittigande bostadsytan begrdnsas

En differentierad begridnsning av boendeytan beroende pd antal barn
inférs. Exempelvis barnfamiljer med ett barn far som hogst ha en
boendeyta pa 90 kvm, annars justeras bidragsgrundande boendekostnaden
ner. Atgirden berdknas berdra ca 84 000 barnfamiljer och deras genom-
snittliga disponibla inkomster forvintas minska med ca 3,2 %. Jamfort
med ovanstaende sparforslag medfor denna éatgérd en dkad inkomstsprid-
ning eftersom den i huvudsak berdr de ldgre decilgrupperna. Framst
triffas gifta/sammanboende med ett eller tva barn och familjer boende i
eget hem eller “Ovriga” boendeformer - i huvudsak jordbrukare.
Dessutom forefaller denna &tgird i hogre grad triffa hushall som bor i
sma kommuner.

En férhallandevis stor andel av besparingen kan komma att 6vervéltras
pa socialbidragen enligt indikatorerna.

6 Ovre boendekostnadsgrdnsen for hushall utanfor storstadsregionerna
sanks med 500 kr

Denna atgird véntas berdra relativt ménga hushall, ca 95 000 barnfamil-
jer. Deras disponibla inkomster berdknas minska med ca 1,9 % vilket dr
en betydligt ldgre genomsnittlig inkomstminskning &n i foregdende
forslag. Atgirden tréffar familjer i de l4gre decilgrupperna négot hérdare.
Det #r frimst familjer boende i bostadsritter, egna hem och “Ovriga”
boendeformer som paverkas. Gifta/sammanboende triffas i hogre grad dn
ensamstiende. Familjer med ett och tvd barn paverkas mer @n familjer
med tre barn, vilket sammanhinger med bostadsbidragssystemets
utformning.

Enligt indikatorerna kan en relativt stor andel av besparingen komma
att Overviltras pd socialbidragen. Bade andelen hushéll under social-
bidragsnormen och resursgapet okar relativt mycket.

7 Nuvarande inkomstgrdnser ersdtts med individuella inkomstgranser for
gifta/sammanboende

For gifta/sammanboende beréknas bostadsbidraget pa en bidragsgrundande
inkomst dar makens respektive makans inkomst sdtts som ldgst till 58 500
kr. Aven denna &tgird triffar bostadsbidragstagare i de ldgre decilgrupper-
na. Cirka 60 000 barnfamiljer berérs och deras genomsnittliga disponibla
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inkomster berdknas minska med ca 3,6 %. Atgirden triffar siledes en
jamforelsevis liten grupp hushéll ganska hart. Det dr viktigt att betona att
en del av dessa hushall kan ha valt en lag forvérvsfrekvens och far
ddrmed en lagre ekonomisk standard. Framst 4r det gifta/sammanboende
med ett barn och hushall boende i egna hem och “Ovriga” boendeformer
som berors.

Resursgapet okar relativt mycket vilket indikerar att en betydande del
av besparingen kan komma att §verviltras pa socialbidragen.

8 Ersdttningsandelarna for den bidragsgrundande boendekostnaden
sdnks med 5 procentenheter i bada intervallen

Ersdttningsandelen dr helt bestimmande for den del av bostadsbidraget
som dr beroende av boendekostnaden. Sinkningen av denna drabbar
dérfor sa gott som alla bostadsbidragstagande barnfamiljer, vilket 4r ca
6,7 % av samtliga hushéll i Sverige. Disponibel inkomst minskar dock
endast omkring 1 % for samtliga indelningsgrupper nér erséttningsandelen
sdnks i de bada intervallen. Eftersom &tgérden paverkar samtliga bostads-
bidragstagande barnfamiljer kan den direkta Overviltringseffekten pa
socialbidrag bli betydande.

9 Den nedre boendekostnadsgrdinsen for gifta/sammanboende hijs med
200 kr

Nér den nedre boendekostnadsgrénsen hojs for gifta och sammanboende
barnfamiljer péverkar det alla bostadsbidragstagare i den gruppen.
Atgarden berér barnfamiljer med lagre inkomster mer eftersom dessa ofta
ocksd har lagre boendekostnader. Minskning for hushall som berérs kan
Jdmforas med tidigare forslag om sénkt ersittningsandel. Gifta och sam-
manboende har med denna decilindelning hamnat i de lagre decilgrupper-
na av samtliga bostadsbidragstagande barnfamiljer, vilket forklarar
effekterna i de lagre decilerna och Skar ocksa risken for éverviltring pa
socialbidrag. Dessa bor ocksa oftare i egna hem.

10 Inkomstgrdinsen scinks med 7 000 kr

De bostadsbidragstagande barnfamiljer som har hégst inkomster paverkas
av sparforslaget, omkring 250 000 hushall, dvs. dtgérden har en pro-
gressiv profil till skillnad frén de flesta andra forslagen. Diremot minskar
inte den disponibla inkomsten mer 4n i genomsnitt 0,5-1,0 %. Atgirden
verkar sld hdrdare pa barnfamiljer med ett barn 4n med fler barn vilket
kan bero pd att ju fler barn man har, desto mindre betydelse har
inkomsten for berikningen av bostadsbidraget.
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Eftersom forslaget paverkar dem med hogre inkomster bor det inte ha
s& stor overviltringseffekt pa socialbidragen. Det indikerar ocksd de
tidigare framtagna socialbidragsmatten.

11 Bostadsbidrag till ej studerande ungdomar slopas samtidigt som
ersdttningsreglerna fordndras for studerande ungdomar

Cirka 60 000 ungdomshushall berdknas ha bostadsbidrag 1996 varav ca
13 000 &r studerande hushall. Huvudforslaget i bostadsbidragsutredningen
innebdr att man ska slopa bidraget till ungdomshushall, men utredningen
anser dock att ett speciellt bostadsstod for studerande bor dvervégas.
Utredningen ldgger inte fram nagot forslag till utformning av ett sddant
bostadsstdd. Men vi har and& bedomt det som intressant att rikna pa ett
exempel som utarbetats i samrad med utredningen.

Exemplet for studerande ungdomar innebér att hyresgrénserna differenti-
eras beroende pa om det &r en eller tva personer i hushdllet. Dessutom
sinks erséttningsgraden. For enpersonhushall ersitts 40 % av boendekost-
naden i ett intervall fran 1 800 kr upp till 3 000 kr. Fér tvépersonhushéll
ersitts 40 % av boendekostnaden i ett intervall fran 3 000 kr upp till
4 500 kr. Avtrappningen mot de studerandes inkomster sénks fran 33 %
till 20 %.

Bostadsbidragstagande ungdomarna tillhér de bostadsbidragstagare som
har ldgsta disponibel inkomst efter forsorjningsborda. Dérfor kommer
forandring och slopande av dessa bostadsbidrag att sla i den légsta decilen
av bostadsbidragstagare. Inkomstspridningen kommer formodligen att 6ka
relativt mycket vilket ocksé syns pd de trogrorliga fordelningsmatt som
redovisas.

I genomsnitt berdknas i detta forslag ungdomshushéllen forlora ca
11,3 % av den disponibla inkomsten. Sparforslaget har mycket stor
inverkan pa ungdomshushallens ekonomi och risken for Gverviltring pé
socialbidragen forefaller stor.

12 Bostadsbidrag till ungdomar slopas

Hir slopas dven bostadsbidraget for studerande ungdomar. Den genom-
snittliga minskningen av den disponibla inkomsten okar till 13,0 % och
Gini-koefficienten okar ytterligare. Besparingen blir endast 50 miljoner
kr storre dn nér bostadsbidraget inte helt slopats for studerandehushall.
Detta motsvarar hilften av det bostadsbidrag som betalas ut till studerande
ungdomar med det nya inkomstprovningssystemet.

Detta forslag kan betraktas som en andra referens nér forslagen for
barnfamiljerna analyseras, eftersom det da forutsdtts att bostadsbidraget
ir slopat for samtliga ungdomshushall.

SOU 1995:133
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Sparférslag 1: Inkomstprévningen skiirps for egenforetagare.
Budgeteffekt: 100 milj kr.*
Relativ forandring i disponibel inkomst
E Relativ forandring i disponibel inkomst

efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIS1
Hushallstyp

G/S2 G/S3+

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem
Boendeform

Ovriga

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv
Region

Ovriga

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3 15
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Sparfirsiag 2: Férmdgenhetsprévning, exkl taxeringsviérdet fér eget hem,
Inférs. Budgeteffekt: 100 milj kr.*

E1 E2 E3+ G/S1 GIS2 G/S3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goéteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparférsiag 3: En del av taxeringsvérdet for eget hem - 5,6 % - inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten. Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ férandring i disponibel inkomst

E Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/t GIS2 G/S3+
Hushallstyp

DB fmim e el TR R L e
R e e Ly 0 U L S S
B
254 e == o BT A
3

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3

17



18  Bilaga 3

Sparforslag 4: Ett bidragsforskott inkluderas i den bi&ragsgrundande
inkomsten for hushall som erhaller underhallsbidrag. Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ férandring i disponibel inkomst
E Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

G/S2 G/S3+

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

SOU 1995:133
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Sparférslag 5: Den bidragsberiéttigande bostadsytan begrénsas.
Budgeteffekt: 450 milj kr.*
Relativ férandring i disponibel inkomst
E Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/St GIS2 G/S3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goéteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparférslag 6: Ovre boendekostnadsgrinsen fér hushall utanfsr storstads-
regionerna sdnks med 500 kr. Budgeteffekt: 200 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst
n Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/S1 GIS2 G/S3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

0 + +
02 A U E A 18 SRR
B e R
06— MRS e SRR s
-0,8
Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparférslag 7: Nuvarande inkomstgriinser ersiitts med individuella inkomst-
grénser for gifta/lsammanboende. Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

E Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/S1 GIS2 G/S3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3

21
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Sparfirslag 8: Erséttningsandelarna for den bidragsgrundande boende-
kostnaden sénks med 5 procentenheter | bada intervallen. Budgeteffekt: 600 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst
B Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

0,5
4
1,5
% 2
25
-3
35

E1 E2 E3+ G/St GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparférslag 9: Den nedre boendekostnadsgrénsen for gifta/lsammanboende
héjs med 200 kr. Budgeteffekt: 250 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

H Relativ férandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/s1 G/S2 G/S3+

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3

23
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Sparférslag 10: Inkomstgrénsen sdnks med 7 000 kronor.
Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst
E Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

-1,5

E1 E2 E3+ G/s1 GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparférslag 11: Bostadsbidrag till ej studerande ungdomar slopas samtidigt som
erséttningsreglerna fordndras fér studerande ungdomar. Budgeteffekt: 450 milj kr.*
Forandring i disponibel inkomst

E Forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/S1 GIS2 G/S3+ <30 ar
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagare.
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Sparférslag 12: Bostadsbidrag till ungdomar slopas.
Budgeteffekt: 500 milj kr.*

Férandring i disponibel inkomst
n Forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ G/s1 GIS2 G/S3+ <30 ar
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagare.
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Sparférsiag 1 t.o.m. 7: En kombination av nagra de tidigare férslagen.
Budgeteffekt: 1 700 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

n Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIS1 GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goéteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

27
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Rikneexempel - bidragsbeloppens storlek i den
nuvarande och den foreslagna modeller for
inkomstprovning

I foljande bilaga presenteras fyra rakneexempel ddr en jémforelse gors av
de manatliga bidragsbeloppen i nuvarande inkomstprovningssystemet och
i det av utredningen foreslagna systemet. I det inkomstprévningssystem
som utredningen foreslagit, ddr bostadsbidraget grundas pa kalenderérsin-
komsten, fangas inte plotsliga inkomstforéndringar upp lika snabbt som
i dagens system. Detta eftersom dagens system baseras p& lopande
skattningar av inkomsten for den ndrmaste 12-ménadersperioden. For dem
vars inkomster av nigon anledning &r ojimnt fordelade kan de belopp de
4r berittigade till under kortare perioder bli nagot lagre jamfort med vad
de #r i dagens system. Skillnaden jamfort med nuvarande system kan
komma att bli speciellt stor under forsta bidragsaret.

I tabellerna 1-3 presenteras tre olika rdkneexempel dér det nuvarande
och det av utredningen foreslagna systemet jamfors. I samtliga tre
exempel antas att bidragstagaren #r ensamstdende med ett barn och att
hyran uppgér till 2 700 kr per manad. Bidragstagaren antas lémna in sin
forsta ansokan i april ar 1. [ de tre forsta fallen har den sokande en
inkomst under borjan av aret som &r for hog for att bostadsbidrag skall
kunna utgd. I det fjarde fallet antas bidragstagaren vara berittigad till
bostadsbidrag #ven i borjan av &ret men ansoker #nda inte om bidrag
fordn i april. Som framgar av nedanstdende tabeller 4r det endast i det sist
nimnda fallet som bidragstagaren erhéller ett bidragsbelopp som under
forsta aret overenstimmer med det belopp som erhalls i dagens system.
Under ar 2 ddremot #r det endast i det tredje fallet som det uppkommer
en skillnad i &rsbelopp. I det nya inkomstprovningssystemet blir da
arsbeloppet storre 4n i nuvarande fall

En storre 6verensstimmelse med bidragsbeloppen i nuvarande system
under &r 1 erhélls om bidragstagarna, givet att de utifrdn familje- och
boendeforhallanden varit berittigade till bidrag for hela aret, alltid skulle
vara berittigade till hela det utifrén kalenderdrsinkomsten beréknade
bidragsbeloppet. Med denna alternativa berékningsmetod (kolumn 5) blir
i detta exempel bidragsbeloppet per manad lika stort som i nuvarande
system.

Inkomstprognosen i ansdkan antas alltid vara ritt, dvs. ingen efter-
justering sker av det preliminéra bidraget.
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Tabell 1 Bidragsbelopp, kronor per minad

Ménads inkomst Bidrag Utrednings- Alt. beréknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar-  forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar 1
jan 15 583 0 0 0
feb 15 583 0 0 0
mars 15 583 0 0 0
april 9 583 1200 900 1 200
maj 9 583 1200 900 1200
juni 9 583 1200 900 1 200
juli 9 583 1200 900 1200
aug 9 583 1200 900 1200
sept 9 583 1 200 900 1 200
okt 9 583 1200 900 1 200
nov 9 583 1200 900 1200
dec 9 583 1200 900 1 200
Ars-
belopp 132 996 10 800 8 100 10 800
Ar2
jan 9 583 9 583 1200 988 988
feb 9 583 9 583 1200 988 988
mars 9 583 9 583 1200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
Juli 9 583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9 583 11 000 917 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 917 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-
belopp 114 996 127 749 11 853 11 853 11 853

' Manadsbeloppen 4r 1 beriknas genom att det beloppet den bidragssokande ir
berittigad till pa helarsbasis divideras med antalet ménader for vilket bidrag sokts.
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Tabell 2 Bidragsbelopp, kronor per minad

Ménads inkomst Bidrag Utrednings- Alt. berdknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar- forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar 1
jan 20 000 0 0 0
feb 20 000 0 0 0
mars 20 000 0 0 0
april 9 583 1 200 680 905
maj 9 583 1 200 680 905
juni 9 583 1200 680 905
juli 9 583 1 200 680 905
aug 9583 1200 680 905
sept 9 583 1200 680 905
okt 9 583 1 200 680 905
nov 9583 1200 680 905
dec 9 583 1200 680 905
Ars-
total 146 247 10 800 6 120 8 145
Ar2
jan 9 583 9 583 1200 988 988
feb 9 583 9 583 1200 988 988
mars 9 583 9583 1200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
juli 9 583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9 583 11 000 917 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 917 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-

total 114 996 127 749 11 853 11 856 11 856
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Tabell 3

Maénads inkomst Bidrag Utrednings  Alt. beriknings-

Ansokning 1 ~ Ansokning 2 enl. nuvar- forslag metod'

april ar 1 april &r 2 ande system
Ar 1
jan 15 583 0 0 0
feb 15 583 0 0 0
mars 15 583 0 0 0
april 8 500 1 200 1 063 1417
maj 8 500 1200 1 063 1417
juni 8 500 1200 1063 1417
juli 8 500 1 200 1 063 1417
aug 8 500 1200 1 063 1417
sept 8 500 1200 1 063 1417
okt 8 500 1200 1 063 1417
nov 8 500 1 200 1 063 1417
dec 8 500 1 200 1 063 1417
Ars-
total 123 249 10 800 9 567 12 753
Ar2
jan 8 500 8 500 1 200 1 042 1 042
feb 8 500 8 500 1 200 1 042 1 042
mars 8 500 8 500 1 200 1 042 1 042
april 8 500 11 000 917 1 042 1 042
maj 8 500 11 000 917 1 042 1 042
juni 8 500 11 000 917 1 042 1 042
juli 8 500 11 000 917 1 042 1 042
aug 8 500 11 000 917 1 042 1 042
sept 8 500 11 000 917 1 042 1042
okt 8 500 11 000 917 1 042 1 042
nov 8 500 11 000 917 1 042 1 042
dec 8 500 11 000 917 1 042 1 042
Ars-

total 102 000 124 500 11 853 12 504 12 504
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Tabell 4

Maénads inkomst Bidrag Utrednings  Alt. beréknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar-  forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar 1
jan 9 583 0 0 0
feb 9 583 0 0 0
mars 9 583 0 0 0
april 9583 1200 1200 1 600
maj 9583 1200 1 200 1 600
suni 9 583 1200 1 200 1 600
juli 9 583 1200 1200 1 600
aug 9 583 1 200 1200 1 600
sept 9 583 1200 1200 1 600
okt 9 583 1200 1 200 1 600
nov 9 583 1 200 1 200 1 600
dec 9 583 1200 1200 1 600
Ars-
total 114 996 10 800 10 80¢ 14 400
Ar2
jan 9 583 9 583 1 200 988 988
feb 9 583 9 583 1200 988 988
mars 9 583 9 583 1200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
juli 9 583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9583 11 000 17 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 20 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-

total 114 996 127 749 11 853 11 856 11 856
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Kronologisk forteckning

L S S

[o B Bo

ot

10.
Uk
12

13"
14.
165
16.
172
. Konst i offentlig miljo. Ku.
19.
20.
21,
. Radioaktiva @mnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.
23"
24.
28.

18

22

26.

27
28.

29;
30.
31
30:

33¢

34

37.
38.

39.

. Ett renodlat néringsférbud. N.

. Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och hilsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Viérdens svara val.

Slutbeténkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskévarvets framtid. Fo.
. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.
Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

Nya konsumentregler. Ju.

Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

Ny Elmarknad + Bilagedel. N.
Konshandeln. S.

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.
Homosexuell prostitution. S.

Ett sikrare samhille. Fo.
Utan el stannar Sverige. Fo.
Staden pa vatten utan vatten. Fo.

Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.
Underhéllsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. S.

Regional framtid + bilagor. C.

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en oversyn. UD.

Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.
Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.
IT och verksamhetsfornyelse inom rittsvisendet.
Forslag till nya samverkansformer. Ju.
Erséttning for ideell skada vid personskada. Ju.

. Kompetens for strukturomvandling. A.
35:
36.

Avgifter inom handikappomradet. S.

Forméner och sanktioner - en samlad redovisning.
Fi.

Vart dagliga blad - stod till svensk dagspress. Ku.
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. U.
Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. A.
Nagra utldndska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. A.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.

48.
49.
50.
51
52.
535
54.

55
56.

S7.

58.

39.

60.
61.
62.
63.

64.
65!
66.

67.
68.
69.
70.
71

72

73.

74.
75:
76.

Alvsikerhet. K.

Allmén behérighet for hogskolestudier. U.
Framtidsanpassad Gotlandstrafik. K.

Sambandet Redovisning - Beskattning. Ju.
Aktiebolagets organisation. Ju.
Grundvattenskydd. M.

Effektivare styrning och rittssikerhet

i asylprocessen. A.

Tvéngsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. Ju.

EG-anpassade korkortsregler. K.

Prognoser over statens inkomster och utgifter. Fi.
Kunskapslaget pa kiarnavfallsomradet 1995. M.
Elforsorjning i ofred. N.

Godtrosforvirv av stoldgods? Ju.

Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. Fo.
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. M.

Ett samlat verksamhetsansvar for asyldrenden. A.
Formaner och s-nktioner

- utgifter for administration. Fi.

Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfalt inom socialtjansten. S.
Ohilsoforsikring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutévning vid medborgarkontor. C.
Ett renat Skane. M.

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

Klimatférandringar i trafikpolitiken. K.
Niringslivets tvistlosning. Ju.

Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. Ju.

Naturgrusskatt, m.m. Fi.

IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.
Betaltjanster. Fi.

Allménna kommunikationer - for alla? K.
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. U.
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartlaggning, analys och forslag.
Fo.

Ett aktiebolag for service till universitet och
hégskolor m.m. U.

Légenhetsdata. Fi.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
Arbete till invandrare. A.
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TS

78.
79.
80.

8

—

93"
94.

95

96

97

98

997

100

102.

103.
104.
105.
106.

107.

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare. UD.

Den svenska rymdverksamheten. N.
Vardnad, boende och umgénge. JU.

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslander. UD.

. Ny rittshjélpslag och andra bestimmelser om

rattsligt bistand. Ju.

. Finansieringslosningar for Goteborgs- och

Dennisoverenskommelserna. K.

. EU-kandidater - 12 ldnder som kan bli EU:s

nya medlemmar. UD.

. Kulturpolitikens inriktning. Ku.

. Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.

. Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.

. Dokumentation och socialtjénstregister. S.

. Forsdkringsrorelse i forandring 3. Fi.

. Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.

. Svenskar i EU-tjanst. Fi.

.Kérnavfall och Miljé. M.

. Ett reformerat straffsystem. Del I-III. Ju.

. EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for

det svenska regelsystemet. A.

Omprovning av statliga ataganden. Fi.
Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi.

Hilsodataregister — Vardregister. S.

. Jordens klimat forandras. En analys av hotbild

och globala atgardsstrategier. M.
Miljoklassning av snoskotrar. M.

. 1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvdrdering. N.
SMHI:s verksamhetsform? K.

. Hallbar utveckling i landets fjallomraden. M.
101.

Ett utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Foraldrar i sjalvforvaltande skolor. U.
Skattereformen 1990-1991. En utvardering. Fi.
Konkurrens i balans. Atgirder for ckad
konkurrensneutralitet vid offentlig prisséttning
m.m. N.

Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

108.
109.
110.

198

112,

143.
114.
195,
116.
117

118.

119.

120.
1207
122
123
124.
125;
126.
127
128.
129.

130.

13

—

132,

133:

Ny ellag. N.

Likvardig utbildning pa lika villkor. U.

Viljan att veta och viljan att forsta —

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. U.

Omuvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Svensk sjofart — ndring for framtiden.

+ Bilagor. K.

Fristiende gymnasieskolor. U.

Indirekt tobaksreklam. S.

Ny lag om europeiska foretagsrad. A.
Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. UD.
Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensritt. Jo.
Totalférsvarspliktiga m 95. En utvardering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. Fo.

Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgéstinflytande vid ombyggnad m.m. Ju.
TV och utbildning. U.

Riksdagen, regeringen och forskningen. U.
Reform pa recept. S.

Subsidiaritetsprincipen i EU. UD.

Ett reformerat hovrittsforfarande. Ju.

Finansiell verksamhet i kris och krig. Fi.
Kostnader for den statliga assistansersattningen. S.

. Framtida central Europainformation. UD.

Kulturegendomar och kulturforemal. KU.

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. FO.

Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september
1995. UD.

. Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet

och maktbalanser. UD.

Utvidgning och samspel. EU:s 6stintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. UD.
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprévning

- besparingar. S.




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rittsvisendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Naringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Vardnad, boende och umginge.[79]

Ny riéttshjdlpslag och andra bestimmelser om
rattsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. [119]
Ett reformerat hovrittsforfarande. [124]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en dversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslidnder. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstélldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. [116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]
Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.

Sammanfattning av ett seminarium i september 1995.

[130]

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. [131]

Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat - stormakt : svenskt identitetsbyte. [132]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sdkrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skéane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartldggning, analys och férslag. [72]
Totalférsvarspliktiga m 95. En utvirdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. [129]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhéllsbidrag och bidragsférskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling — om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjansten. [58]
Ohalsoférsdkring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjdnstregister. [86]
Hilsodataregister — Vardregister. [95]

Indirekt tobaksreklam. [114]

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersittningen. [126]
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprévning

- besparingar. [133]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och 1 Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allmanna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Svensk sjofart - niring for framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och halsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Foérmaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Léigenhetsdata. [74]

Forsdkringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprovning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvérdering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmédn behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsdkerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Foradldrar i sjdlvforvaltande skolor. [103]

Likvirdig utbildning pa lika villkor. [109]
Viljan att veta och viljan att forsta —

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. [110]
Fristaende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning. [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107]

Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensratt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rattssikerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asyldrenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [115]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturféremal. [128]

Niringsdepartementet

Ett renodlat naringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvdrdering. [98]
Konkurrens i balans. Atgirder for ckad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutovning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslédget pa kidrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skéne. [62]

Karnavfall och Miljo. [90]

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]







