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Till statsradet Goran Persson

Genom beslut varen 1995 bemyndigade regeringen statsrddet Goran
Persson att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en dversyn
av de skatterittsliga hemvistbegreppen.

Med stod av bemyndigandet tillkallades jag som sérskild utredare.

Det delbetédnkande som harmed 6verldmnas géller hemvistbegreppen for
juridiska personer.

I den nu avslutade etappen har som experter deltagit avdelnings-
direktoren Kerstin Bostrom, kammarrittsassessorn Lars Emanuelsson
Korsell, skattejuristen Staffan Estberg och kanslirddet Roland Gustafsson.
Som sekreterare har tjénstgjort regeringsrattssekreteraren Bjorn Lindén.

Sérskilt yttrande har lamnats av Estberg.

Utredningen kommer i en féljande etapp att se Gver bosittningsbe-
greppen for fysiska personer.

Uppsala i december 1995

Nils Mattsson

/Bjorn Lindén
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Sammanfattning

For ndrvarande giller att obegransad skattskyldighet foreligger for svenska
Jjuridiska personer. Utlédndska juridiska personer ér begrénsat skattskyldiga.
Utredningen har i detta delbetéinkande undersokt behovet av att utéka den
obegrédnsade skattskyldigheten till att dven omfatta utlindska juridiska
personer, ndr den verkliga ledningen utovas i Sverige. Utredningen
redovisar, efter en relativt omfattande komparativ studie, fordelar och
nackdelar med en sédan utvidgning och finner att fordelarna 6vervéger.
[ 16 § 2 mom. forsta stycket SIL foreslar darfor utredningen ett tillagg,
som innebdr att — med visst begrénsat undantag — en utlandsk juridisk
person skall anses vara en inldndsk juridisk person vid tillimpningen av
SIL, om den verkliga ledningen utévas i Sverige.

Samtidigt har utredningen funnit det inte vara mojligt att i en generell
regel faststdlla vad som skall forstds med verklig ledning. Fragan dr
alltfor mycket beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Utredningen diskuterar dock n&gra mer vanliga typfall, ddr en provning
om var den verkliga ledningen utdvas kan aktualiseras.

Sedan utredningen faststillt att en utvidgning av skattskyldigheten for
namnda utldndska juridiska personer dr 6nskvérd har utredningens uppgift
framst bestétt i att kartldgga de &ndringar av skatteforfattningarna som
ddrigenom bor ske.

Utredningen har dérvid stillts infor problemet, att olika uttryck i KL
och SIL inte dr enhetliga. Dessutom &r det sd att manga regler gor
skillnad pa olika typer av svenska juridiska personer. Sérskilt viktigt for
utredningen har det varit att klart ange pd vilka utldndska juridiska
personer med verklig ledning i Sverige de regler skall tillimpas som
galler for svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar.

I ett nytt stycke till 2 § 1 mom. SIL f6resldr utredningen att som
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar skall sddana
utldndska juridiska personer betraktas, som i frdga om konstruktion och
villkor for deldgarskap motsvarar de nimnda svenska associations-
formerna. Utredningen foreslér ven en bestimmelse i samma stycke, dér
uttryckligen tilldimpliga lagrum anges. Reglerna om koncernbidrag (2 §
3 mom. SIL), investmentféretag (2 § 10 mom. SIL), fAmansforetag (3 §
12 mom. m.fl. SIL), andelsbyten (27 § 4 mom. SIL) skall saledes bli
tilldimpliga dven pd dessa juridiska personer, frutsatt att de uppfyller det
namnda kravet pd konstruktion och delidgarskap.



10  Sammanfattning

Aven regeln i 7 § 8 mom. SIL om aktieutdelning skall tillimpas pd nu
nimnda juridiska personer, men dock endast i deras egenskap av
mottagare till utdelning. Nar dessa utldndska juridiska personer med
verklig ledning i Sverige sjélva utdelar skall de fortfarande behandlas som
en utlindsk juridisk person. Denna regel har utredningen funnit vara
nodvindig, eftersom de spdrrar som for narvarande finns i 7 § 8 mom.
sjdtte stycket SIL maste upprétthéllas.

Utredningen har ocksa haft att ta stéllning till hur ingdngsvérdena skall
beriknas, nir en utlindsk juridisk person anses som en svensk juridisk
person. I ett nytt stycke till 2 § 1 mom. SIL foreslér utredningen att
tillgngar, fordringar, avsittningar och skulder skall vérderas till
marknadsvirdet. I samma stycke finns ocksd regeln att de ndmnda
balansposterna skall anses anskaffade eller uppkomna vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde. Om den utléndska juridiska personen nér den
obegrinsade skattskyldigheten intréder driver naringsverksamhet i Sverige
genom fast driftstille skall dock ingen justering av de skattemdssiga
restvirdena dga rum betriffande de tillgdngar m.m. som &r hénforliga till
det fasta driftstéllet.

Det nya stadgandet i 2 § 1 mom. SIL om ingdngsvérden skall enligt
utredningens forslag #ven gélla enskild néringsidkare (punkt 16 av
anvisningarna till 22 § KL). Detsamma giller for de i Sverige bosatta
eller hemmahorande deldgarna till en sddan utlandsk juridisk person som
omnimns i punkt 10 andra stycket b av anvisningarna till 53 § KL (2 §
15 mom. SIL).

Utredningen har undersokt de regler om uttagsbeskattning som for
niarvarande 4r i kraft. Dessa bestimmelser, som finns i punkt 1 av
anvisningarna till 22 § KL, ticker enligt utredningen i stort sett de fall
som kan aktualiseras nir den obegrdnsade skattskyldigheten helt eller
delvis upphor. Utredningen foreslar en mindre justering i de nuvarande
reglerna.

Aven i andra avseenden far utredningens forslag effekt. Utredningen
anser att fAmansforetagsbegreppet i punkt 14 av anvisningarna till 32 §
KL skall utvidgas. I ett sista stycke till denna anvisningspunkt foreslar
utredningen att vid bedémningen av om ett famansforetag foreligger
sddana utlidndska juridiska personer skall beaktas som genom att den
verkliga ledningen utdvas i Sverige dr obegrénsat skattskyldiga har.

Kupongskatt erldggs — med visst undantag — for utdelning pa aktie i
svenskt aktiebolag. Reglerna om kupongskatt bor dven omfatta utdelningar
pa aktier och andelar i utldndska juridiska personer med verklig ledning
i Sverige da de till konstruktion och villkor for deldgarskap motsvarar ett
svenskt aktiebolag.

Forslaget att utlandska juridiska personer med verklig ledning i Sverige
skall anses som inldndska juridiska personer medfér dven vissa andra
formella justeringar i skatteforfattningar.

De svenska skattereglerna bygger pé ett nira samband med redovis-
ningen. Att foreskriva att de i betdnkandet aktuella juridiska personerna
skulle bli bokféringsskyldiga har utredningen inte ansett vara lampligt.
Utredningen diskuterar dock i ett avslutande kapitel nagra av de fragor,
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som kan aktualiseras d& bokféringsskyldighet i Sverige for dessa juridiska
personer inte kommer att féreligga. I samma avsnitt redovisar utredningen
den undersokning som utredningen l4tit géra angdende deklarations- och
uppgiftsskyldighet. Utredningen finner att nagra tilldgg till bestimmel-
serna i LSK inte erfordras.

Utredningen foresldr slutligen att de foreslagna reglerna trdder i kraft
den 1 januari 1997.
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Direktiven

Vért uppdrag innebér att géra en 6versyn av de skatterédttsliga hemvistbe-
greppen for savil fysiska som juridiska personer. I detta betdnkande tar
vi upp hemvistreglerna for juridiska personer till behandling.

Sésom obegrinsat skattskyldiga i Sverige beskattas enligt 6 § 1 mom.
forsta stycket b SIL alla inldndska juridiska personer. Andra juridiska
personer beskattas i Sverige endast sdsom begrénsat skattskyldiga. Med
inldndsk juridisk person avses i regel juridisk person som bildats och
registrerats i enlighet med svensk lagstiftning.

En i utlandet bildad och registrerad juridisk person som har sin s.k.
verkliga ledning i Sverige, t.ex. genom att hela ledningsfunktionen finns
i Sverige och alla beslut rorande den juridiska personens l6pande skotsel
fattas i Sverige, anses sé&lunda enligt svensk lag sdsom begrénsat
skattskyldig. Enligt svensk ritt 4r det med andra ord enbart formella
kriterier som avgor hemvistet.

Vid en internationell jiémforelse &r detta en avvikande ordning. De
flesta europeiska ldnder har som ett alternativt hemvistkriterium var
nagonstans den juridiska personen har sin verkliga ledning. I fall av
dubbelt hemvist, dvs. om en juridisk person bildats och registrerats i ett
land men har sin verkliga ledning i ett annat land som anvénder verklig
ledning for att bestimma hemvistet, giller enligt ménga svenska
dubbelbeskattningsavtal att den juridiska personen vid tillimpningen av
avtalet skall anses ha hemvist dir den verkliga ledningen finns. Aven
OECD:s modellavtal rekommenderar denna I§sning.

Det ingér enligt vara direktiv (1995:43) att, mot bakgrund av vad som
ovan sagts angdende juridiska personer, ¢vervdga om hemvistreglerna i
svensk lagstiftning bor éndras sa att en i utlandet bildad och registrerad
juridisk person vid beskattningen skall anses som obegrinsat skattskyldig
i Sverige om den verkliga ledningen for den utldndska juridiska personen
utdvas har.

[ uppdraget ingdr som en sérskilt viktig del att §vervdga — om en
andring av hemvistreglerna foreslas — vilka kriterier som ldémpligen bor
vara avgorande for frdgan om en i utlandet bildad och registrerad juridisk
person skall anses ha sin verkliga ledning i Sverige.

I véart uppdrag ingdr uttryckligen inte att se 6ver reglerna om skattskyl-
dighetens omfattning i 53 § 1 mom. KL och 6 § 1 mom. SIL eller andra
dartill horande fragor, exempelvis frdgor om omfattningen av svensk
deldgares skattskyldighet for inkomst som forvérvas av utlandsk juridisk
person (andra stycket av anvisningspunkt 10 till 53 § KL).
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SOU 1995:134

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 53 § 1 mom., punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 1 av
anvisningarna till 22 § och punkt 14 av anvisningarna till 32 § skall ha
foljande lydelse,

dels att i anvisningarna till 22 § skall inféras en ny punkt, 16, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 §

I mom." Skyldighet att erldgga skatt for inkomst &ligger s framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sérskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sdgs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av naringsverksamhet som hénfor sig till fastighet eller fast
driftstélle har i riket;

for inkomst av ndringsverksamhet som utgér intdkt n4r egendom som
avses i 26 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus hér i riket dvergar till
privatbostad eller avyttras;

for inkomst vid avyttring dels av aktier och andelar i andra svenska
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar 4n sddana som avses
i2 § 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt, dels av konvertibla skulde-
brev och konvertibla vinstandelsbevis som utgetts av svenska aktiebolag,
dels av sddana av svenska aktiebolag utfésta optionsritter som avser ritt
till nyteckning eller kop av aktie och blivit utfista i férening med
skuldebrev och dels optioner och terminer som avser ndgot av nu ngmnda
finansiella instrument, om overldtaren vid nagot tillfélle under de tio
kalenderar som ndrmast foregétt det & da avyttringen skedde haft sitt
egentliga bo och hemvist hér i riket eller stadigvarande vistats hér;
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for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, for egenavgifter som har fallit bort i den méan avdrag har
medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 3 och som satts ned genom #ndrad debitering i den man avdrag
har medgetts for avgifterna och dessa hanfor sig till naringsverksamhet;

b) doédsbo:

for all inkomst som forvérvats inom eller utom riket.

De bestammelser som enligt
forsta stycket a ndst sista ledet
gdller vid avyttring av vissa finan-
siella instrument skall tillampas
dven pa motsvarande finansiella
instrument hdnforliga till sadan
inldndsk juridisk person som avses
i 16 § 2 mom. forsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt.

Anvisningar
till 20 §

4 For erlagd utldndsk skatt medgives avdrag, oavsett om skatten &r att
anse sasom preliminér eller slutlig, under forutsitttning att skatten enligt
vad nedan sdgs utgér omkostnad i forvarvskilla.

Utldndsk speciell skatt, hanforlig till forvarvskilla, utgér omkostnad i

densamma.

Allman skatt till utldndsk stat
betraktas sdsom omkostnad, om
och i den mén skatten hdnfor sig
till intdkt av sddant slag, som éar
skattepliktigt i den utldndska staten
pa grund av att den forvérvskilla
fran vilken intdkten hdrflyter anses
ddr lokaliserad, samt intdkten drn-
Jjutes av fysisk person under tid da
han &r bosatt i Sverige eller av
inlcindsk juridisk person. Med skatt
till utlandsk stat likstélles skatt till
utldndsk delstat, provins eller kom-
mun; med inkomstskatt likstilles
skatt & formogenhet, vartill intékt
som ovan sagts hidnfor sig, dock ej
sddan skatt & formogenhet som
huvudsakligen har karaktdr av
engangsskatt.

Allmén skatt till utldndsk stat
betraktas sasom omkostnad, om
och i den man skatten hinfor sig
till intdkt av sddant slag, som &r
skattepliktigt i den utlédndska staten
pé grund av att den forvirvskailla
till vilken intdkten hor anses dér
lokaliserad, samt intékten forvdrvas
under tid d& den skattskyldige &r
bosatt i Sverige. Med skatt till
utldndsk stat likstélles skatt till
utldndsk delstat, provins eller kom-
mun; med inkomstskatt likstilles
skatt & formogenhet, vartill intékt
som ovan sagts hénfor sig, dock ej
sddan skatt & formogenhet som
huvudsakligen har karaktir av
engangsskatt.

Ritt till avdrag foreligger inte for utldndsk skatt, om den héanfor sig till
intdkt som beskattas i den utléndska staten och inte medtas vid taxeringen
hdr i riket. Om enligt dubbelbeskattningsavtal inkomst skall undantas fran
beskattning men medtas vid taxeringen (alternativ exempt) foreligger inte
heller ritt till avdrag for utldndsk skatt som hénfor sig till inkomsten.
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till 22 §

1. Till intékt av ndringsverksamhet hinfors samtliga intdkter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebdr, att intdkten
skall vara av sddan beskaffenhet, att den normalt &r att rdkna med och
ingdr som ett led i verksamheten. Hit riknas inflytande betalning for
varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda géller
dven di niringsidkaren vid 6verlatelse av verksamheten later befintliga
varor ingd i dverlatelsen. Denna 6verlételse utgér da sa att sdga den sista
affdrshindelsen i verksamheten.

Till intdkt av nédringsverksamhet hinfors ocksd vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier eller av tillgdngar som #r likstdllda med dessa vid berdkning
av virdeminskningsavdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 §
andra och tredje styckena lagen (1990:663) om erséttningsfonder uppbérs
av en fysisk person eller ett dodsbo utgér intékt av naringsverksamhet om
den skattskyldige begér det.

Till intdkt av ndringsverksamhet hdnfors vidare vinst vid icke yrkes-
méssig avyttring (realisationsvinst) av andel i sddan ekonomisk forening
som avses i 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sévida
innehavet av andelen betingats av sddan verksamhet. I frdga om handels-
bolag hénfors till intdkt av niringsverksamhet ocksa realisationsvinst vid
avyttring av andra tillgdngar som avses i 27 § 1 mom., av tillgdngar som
avses 1 28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § samt av forpliktelser
som avses i 3 § 1 mom. ndmnda lag.

Har en tillgéng tagits ut ur en forvirvskélla sker beskattning som om
tillgdngen i stillet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande mark-
nadsvirdet (uttagsbeskattning). Vad nu sagts giller dock endast om
vederlag eller vinst vid en avyttring skulle ha tagits upp som intdkt av
niringsverksamhet och sérskilda skil motuttagsbeskattning inte foreligger.
Uttag av brénsle frén fastighet som 4r taxerad som lantbruksenhet for
uppvirmning av den skattskyldiges privatbostad pa denna beskattas ej.
Uttag av andra aktier &n sddana som utgor omséttningstillgangar enligt
punkt 4 av anvisningarna till 21 § beskattas inte heller om aktierna delats
eller skiftats ut enligt 3 § 7 mom. fjarde stycket eller 3 § 8 mom. tredje
stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Uttagsbeskattning sker ocksé vid uttag i mer 4n ringa omfattning av
tjdnst. Virdet av bilférman berdknas enligt bestimmelserna i punkterna
2 och 4 av anvisningarna till 42 §.

Uttagsbeskattning skall dven ske — under forutsittning att sarskilda skél
mot det inte foreligger —

1. om verksamheten i en forvirvskilla har upphort,

2. om en ndringsidkare upphort 2. om skattskyldigheten for in-

att vara skattskyldig for inkomst av  komst av en forvirvskalla upphort,
en forvirvskilla,

3. om inkomst av en forvérvskdlla skall undantas fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning eller
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4. i frdga om tillgdng som har forts 6ver frdn en del av en forvérvskilla
till en annan del, om inkomst av den senare delen men inte av den f6rra
ar undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av avtal om undvikan-
de av dubbelbeskattning.

I fall som avses i sjitte stycket 2 och 3 skall uttagsbeskattning dock inte
ske till den del tillgdngarna i forvarvskéllan knutits till ett fast driftstélle
i Sverige. Undantas endast en del av inkomsten fran en foérvérvskalla fran
beskattning pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning, giller
sjatte stycket 3 tillgdngar som &r hanforliga till motsvarande del av
forvérvskailan.

16. Om en ndringsidkare blir
begransat eller obegrinsat skatt-
skyldig hdr i landet tillimpas be-
stammelserna om tillgangar, ford-
ringar, avsdttningar och skulder i 2
§ 1 mom. elfte stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

till 32 §

14.° Anskaffar ett fimansforetag frdn annan #n deldgare eller delagare
nérstdende person egendom, som uteslutande eller s& gott som uteslutande
ar avsedd for privat bruk for foretagsledare i foretaget eller foretagsledare
nérstéende person, skall ett belopp motsvarande anskaffningskostnaden for
egendomen tas upp som intikt av tjénst hos foretagsledaren. Vad nu sagts
galler inte anskaffning av bil som foranleder beskattning av bilformén.

Avyttrar deldgare i fdmansforetag eller deldgare nérstdende person
egendom till foretaget skall, om priset dr hogre d4n egendomens mark-
nadsvarde, det overskjutande beloppet beskattas hos overldtaren som
intékt av tjdnst. Av 24 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
framgar att aterstdende del av vederlaget skall beaktas vid berdkning av
realisationsvinst.

Avser avyttringen sddan egendom som anges i 31 § ndmnda lag skall,
oavsett hur priset forhaller sig till marknadsvérdet, hela vederlaget, utan
avdrag for ndgot omkostnadsbelopp, beskattas hos 6verlataren som intékt
av tjanst, sdvida inte egendomen ir eller kan véntas bli till nytta for
foretaget.

Forvérvar deldgare i famansforetag eller deldgare narstdende person
egendom frdn foretaget till ldagre pris 4n egendomens marknadsvirde, skall
ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvérvaren som intédkt
av tjanst. Vad nu sagts giller ocksé nér deldgare i fimanségt handelsbolag
eller deldgare nérstdende person forvérvar egendom frén handelsbolaget,
om egendomen omfattar sddant hus eller avser sddan lagenhet som i och
med forvirvet blir eller kan antas komma att bli privatbostad enligt 5 §
andra eller fjarde stycket eller tomtmark som avses bli bebyggd med
sddan bostad. Forsta meningen tilldimpas inte ndr det 4r foretagsledaren
som forvérvar egendomen och denne har beskattats enligt forsta stycket
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vid foretagets forvdrv av egendomen.

Har foretagsledare i ett fimansforetag eller ett fimansédgt handelsbolag
eller foretagsledare nérstdende person uppburit hyra eller annan erséttning
frén foretaget for lokal, som dgs eller disponeras av foretagsledaren eller
den honom nirstdende, skall ersdttningen, sévida den inte skall beskattas
sdsom intdkt av ndringsverksamhet, hos mottagaren beskattas som intékt
av tjanst. Mottagaren fér dock atnjuta skéligt avdrag for den kostnad som
han fétt vidkédnnas p& grund av att foretaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har fdmansforetag lamnat foretagsledare eller foretagsledare nirstdende
person férmén av réntefritt 1an eller 1an dér rdntan understiger marknads-
réntan, skall lantagaren beskattas for vardet av formanen som intdkt av
tjanst. Forméanens virde skall berdknas pa sitt som anges i punkt 10 tred-
je—femte styckena.

Har fémansforetag ldmnat lan till foretagsledare eller foretagsledare
nérstdende person och har l&net skrivits ned i foretagets riakenskaper, skall
det nedskrivna beloppet beskattas hos ldntagaren som intdkt av tjdnst. Vad
nu sagts géller dock inte 1dn som avses i punkt 15.

Som famansféretag ridknas

a) aktiebolag och ekonomisk forening, vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer dger s& ménga aktier eller andelar att dessa personer
har mer #@n hélften av rosterna for aktierna eller andelarna i foretaget;
samt

b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet ar uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som dr oberoende av varandra, sidvida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pa ddrmed jamforligt sétt har
den reella bestimmanderitten 6ver sddan verksamhetsgren och sjélv-
sténdigt kan forfoga over dess resultat.

Som famansforetag riknas dock inte aktiebolag vars aktier &r noterade
vid en svensk bors. Som famansforetag raknas inte heller bostadsfore-
ningar och bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom. forsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt.

Som fdmansdgt handelsbolag rdknas

a) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
genom sitt andelsinnehav eller pad annat sitt har ett bestimmande
inflytande; samt

b) handelsbolag, vars verksamhet &r uppdelad pa verksamhetsgrenar
som 4r oberoende av varandra, sévida en person genom andelsinnehav,
avtal eller pa ddrmed jamforligt sdtt har den reella bestimmanderitten
over sddan verksamhetsgren.

Med dgare enligt attonde och tionde styckena avses den som — direkt
eller genom formedling av juridisk person — &ger eller pa ddrmed
jamforligt sétt innehar aktie eller andel i foretaget.

Som foretagsledare i famansforetag eller fdmanségt handelsbolag skall
anses den eller de personer som till f6ljd av eget eller nirstdende persons
aktie- eller andelsinnehav i foretaget eller annan liknande grund har ett
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vésentligt inflytande i foretaget eller — ddr fréga &r om foretag som avses
i attonde stycket b eller tionde stycket b — den som har den reella be-
stdimmanderitten Over viss verksamhetsgren och sjélvstindigt kan forfoga
over dess resultat.

Vid tillimpning av denna anvisningspunkt skall sdsom nérstidende
person rdknas foréldrar, far- och morfdrildrar, make, avkomling eller
avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt
doédsbo vari den skattskyldige eller ndgon av ndmnda personer ir delégare.
Med avkomling avses jimvél styvbarn och fosterbarn.

Vid bedomningen av om ett fi-
mansforetag enligt attonde stycket
foreligger beaktas dven sadana in-
ldndska juridiska personer som av-
ses i 16 § 2 mom. forsta stycket
lagen om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

' Senaste lydelse 1994:487.

* Senaste lydelse 1990:1421.

7 Senaste lydelse 1994:1857.

* Forutvarande punkt 16 av anvisningarna till 22 § upphivd 1993:1541.
* Senaste lydelse 1993:1470.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hiarigenom foreskrivs att 2 § 1 och 15 mom., 3 § 7 mom., 6 § 1 mom.,
7§ 8 mom., 14 § 1 mom., 16 § 2 mom. och 27 § 4 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I mom.? Bestimmelserna i 3—6, 18-25, 27, 31-34, 41-43, 65 och 66 §§
kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas ocksa vid taxeringen till statlig
inkomstskatt i den man inte annat foljer av denna lag.

I den mén bestimmelserna i kommunalskattelagen eller i denna lag
meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade bestimmel-
ser #r tillimpliga vid taxeringen till statlig inkomstskatt, skall &ven
anvisningarna till kommunalskattelagen i motsvarande delar tilldimpas.

For juridiska personer utom For juridiska personer utom
dodsbon giller bestdimmelserna i dodsbon giller bestdimmelserna i
fjarde—nionde styckena. fjéarde—elfte styckena.

Beskattningsaret utgérs av det rdkenskapsir som slutat ndrmast fore
taxeringsaret. I friga om verksamhet pad vilken bokforingslagen
(1976:125) inte 4r tillimplig skall beskattningséret avse kalenderdr.

All inkomst hénfors till samma forvirvskélla. Fér kommanditdeldgare
medges avdrag for underskott i bolaget i den man avdraget och avdrag
som medgetts vid tidigare ars taxeringar inte Gverstiger ett belopp som
svarar mot vad deldgaren satt in i bolaget eller, om det belopp som
deldgaren atagit sig sdtta in &r hogre, detta senare belopp. For sddana
deldgare i handelsbolag som i forhallande till dvriga deldgare i bolaget
forbehallit sig ett begridnsat ansvar for bolagets forbindelser medges
avdrag med sammanlagt hogst ett belopp motsvarande det han ansvarar
for. For overskjutande underskott medges avdrag vid berdkning av
inkomsten fran bolaget ndrmast f6ljande beskattningsar.

Till intdkt av niringsverksamhet rdknas — utdver vad som foljer av
forsta och andra styckena — lopande kapitalavkastning, vinst (realisations-
vinst) vid icke yrkesméssig avyttring av tillgngar och sédana forpliktelser
som avses i 3 § 1 mom. samt lotterivinst som inte 4r frikallad fran
beskattning enligt 19 § kommunalskattelagen.

Rinteutgift och — med den begrénsning som anges i 14 mom. — forlust
(realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgngar och
forpliktelser riknas som omkostnad i niringsverksamhet &ven nér detta
inte foljer av forsta och andra styckena. Avdrag medges inte for utgifter
for inkop av lottsedlar eller for andra liknande insatser i lotteri.

Vid beridkning av realisationsvinst eller realisationsforlust tillimpas —
utdver vad som foljer av forsta stycket — 25 § 1-9 och 11 mom. samt
26 § 1-8 och 10 mom. Vid tillimpning av 25 § 11 mom. eller 26 §
10 mom. skall dock gilla att 90 procent av en forlust 4r avdragsgill.
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Det virde som tillgangar som avses i 6 a mom. tas upp till vid
inkomsttaxeringen skall hojas i den mén den skattskyldige delat ut medel
eller pd annat sitt forfogat 6ver uppkommen vinst i en omfattning som
inte lagligen kunnat ske om tillgéngarna tagits upp till det skattemssiga

vérdet i rdakenskaperna.

15 mom.

Avdrag medges inte fér under-
skott som uppkommit vid berdk-
ning av inkomst av utldndsk juri-
disk person som enligt punkt 10
andra stycket b av anvisningarna
till 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall beskattas hos
deldgaren. Underskott far i stillet
dras av mot &verskott av verksam-
heten ett senare beskattningsar.

Bestdmmelserna i 2 § 3 mom.,
2§ 10 mom., 3 § 12 mom., 3§
12 a-12 e mom. och 27 § 4 mom.
om svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening dr tillimpliga
aven pa en sadan inldndsk juridisk
person som avses i 16 § 2 mom.
forsta stycket, om den i fraga om
konstruktion och villkor for del-
agarskap motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekono-
misk forening. Bestimmelserna i
7 § 8 mom. dr dven tillampliga pa
sadan inldndsk juridisk person i
dess egenskap av mottagare av
utdelning.

Om en juridisk person blir be-
gransat eller obegrdnsat skattskyl-
dig hdr i landet skall tillgéngar,
fordringar, avsdttningar och skul-
der som inte redan dr underkastade
bestdmmelserna i denna lag anses
anskaffade eller uppkomna vid tid-
punkten for skattskyldighetens in-
trade och vdrderas till mark-
nadsvdrdet vid denna tidpunkt.

15 mom. Bestimmelserna i 2 §
I mom. elfte stycket om tillgangar,
fordringar, avsdttningar och skul-
der tillimpas dven vid berckning
av inkomst av en sadan utldndsk
Juridisk person som enligt punkt 10
andra stycket b av anvisningarna
till 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall beskattas hos
deldgaren.

Avdrag medges inte for under-
skott som uppkommit vid berik-
ning av inkomst av en sddan ut-
landsk juridisk person som avses i
forsta stycket. Underskott far i
stillet dras av mot Overskott av
verksamheten ett senare beskatt-
ningsar.
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38

7 mom.* Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk forening, som utgar
i forhallande till inkop eller forsdljningar eller efter ddrmed jamforlig
grund, 4r skattefri, nir utdelningen endast innebdr en minskning i
levnadskostnader.

Har skattskyldig pd grund av sitt innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk forening erhallit foretrédesritt till
teckning av sidant av foretaget upptaget vinstandelslan som avses i 2 §
9 mom. skall, om han utnyttjar foretrddesratten, det vdrde som genom
foretrédesritten kan anses ha tillforts honom inte anses utgora intdkt av
kapital.

Till intakt av kapital riknas utdelning frén bostadsféretag som avses i
2 § 7 mom. #ven om utdelningen inte utgatt i forhallande till innehavda
andelar eller aktier. Vad nu sagts géller endast om utdelningen bestar av
annat 4n bostadsforman eller annan formén av fastighet. Endast den del
av utdelningen som Overstiger avgifter och andra inbetalningar till
foretaget @n kapitaltillskott enligt 3 mom. femte stycket ar skattepliktig.

Utdelning frdn svenskt aktiebolag &r skattefri om den har uppburits i
forhallande till innehavda aktier och utgar i form av aktier i ett annat
svenskt aktiebolag. Som forutsittningar giller foljande. Det utdelande
bolaget skall ha aktier inregistrerade vid en svensk bors. Nér utdelning
lamnas skall bolaget — direkt eller indirekt — ha innehaft samtliga aktier
i det andra bolaget sedan ingdngen av ndrmast féregéende beskattningsér
eller sedan det andra bolaget bérjade bedriva verksamhet av nagot slag.
Samtliga aktier i det andra bolaget skall delas ut. Den verksamhet som
ddrefter bedrivs eller skall bedrivas i vartdera bolaget skall vara av
betydande omfattning i forhallande till den verksamhet som bedrevs i det
utdelande bolaget. Utgor de utdelade aktierna lager hos mottagaren av
utdelningen skall denne som intékt ta upp vérdet av aktierna. Vardet skall
bestimmas enligt punkt 2 forsta och sjunde styckena av anvisningarna till
24 § kommunalskattelagen (1928:370).

Utdelning enligt fjdrde stycket dr skattefri dven for mottagare som inte
dger aktierna i det utdelande bolaget.

Som utdelning anses utbetalning
till aktiedgare frén ett svenskt ak-
tiebolag vid nedséttning av aktie-
kapitalet genom minskning av
aktiernas nominella belopp eller vid
nedsittning av reservfonden. Aven
utbetalning frén en utldndsk juri-
disk person genom ett motsvarande
forfarande anses som utdelning.

Som utdelning anses utbetalning
till aktiedgare fran ett svenskt ak-
tiebolag vid nedsittning av aktie-
kapitalet genom minskning av
aktiernas nominella belopp eller vid
nedsttning av reservfonden. Aven
utbetalning fran en utldndsk juri-
disk person eller en sadan inldndsk
Jjuridisk person som avses i 16 §
2 mom. forsta stycket genom ett
motsvarande forfarande anses som
utdelning.



24  Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

1 mom.® Skyldighet att erldgga skatt for inkomst &ligger, siframt ej
annat foreskrivs i denna lag eller i sérskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av &verenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sigs:

a) fysisk person:

Jfor tid under vilken han varit bosatt hér i riket:

for all inkomst som forvérvats inom eller utom riket; samt

Jfor tid under vilken han ej varit bosatt hdr i riket:

for inkomst av niringsverksamhet som hanfor sig till fastighet eller fast
driftstélle hir i riket;

for inkomst av néringsverksamhet som utgor intdkt nir egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett
hus hir i riket overgér till privatbostad eller avyttras;

for inkomst genom utdelning pd andelar i svenska ekonomiska
foreningar;

for 16pande inkomster som hénfor sig till privatbostadsfastighet och
privatbostad hir i riket;

for vinst vid avyttring av fastighet hér i riket eller av egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderdtt till ett hus eller del av ett
hus hér i riket;

for vinst vid avyttring dels av aktier och andelar i andra svenska
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar én sddana som avses
12 § 7 mom., dels av konvertibla skuldebrev och konvertibla vinstandels-
bevis som utgivits av svenska aktiebolag, dels av sddana av svenska
aktiebolag utfista optionsritter som avser ritt till nyteckning eller kép av
aktie och blivit utfdsta i forening med skuldebrev och dels optioner och
terminer som avser ndgot av nu nidmnda finansiella instrument, om
overldtaren vid nagot tillfille under de tio kalenderdr som n#rmast
foregatt det ar d& avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist
hir i riket eller stadigvarande vistats hér;

for 4terfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, for egenavgifter som har fallit bort i den méan avdrag har
medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som har satts ned genom
dndrad debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa
hénfor sig till niringsverksamhet;

b) svenska aktiebolag och s&dana bolag, som enligt sérskild forfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar,
samfund, stiftelser, verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska
personer, dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt
forfattning eller pd ddrmed jamforligt sitt bildats for att forvalta
samfillighet endast om samfilligheten taxerats sésom sérskild taxerings-
enhet och avser marksamfllighet eller regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hér i riket eller & utldndsk ort forvirvats;

c) utlandska bolag:

SOU 1995:134



SOU 1995:134 Forfattningsforslag 25

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for inkomst av néringsverksamhet som hénfor sig till fastighet eller fast
driftstille hir i riket;

for inkomst av niringsverksamhet vid avyttring av egendom som avses
i 26 § och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett hus hér
i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som fallit bort, i den mén
avdrag darfor av bolaget atnjutits vid tidigare ars taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar;

d) andra utldndska juridiska personer dn utldndska bolag:

for inkomst som anges under ¢ med avdrag for deldgares inkomst som
avses i punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen.

I frdga om vad som avses med fast driftstille giller vad som ségs i
punkt 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen.

I fraga om sddan realisationsvinst som avses i 23 § andra stycket lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande omstruktu-
reringar inom EG, skall med ordet avyttring i forsta stycket a nést sista
ledet forstas avyttring eller verldtelse genom arv, testamente, bodelning
eller gdva av mottagen andel i det férvarvande bolaget eller, i fall som
avses i tredje stycket den nimnda paragrafen, vederlagsandel som avses
dar.

De bestimmelser som enligt
forsta stycket a ndst sista ledet
giller vid avyttring av finansiella
instrument skall tillimpas dven pa
finansiella instrument hdnforliga
till sadan inldndsk juridisk person
som avses i 16 § 2 mom. forsta

stycket.

7§

8 mom.® Mottagare av utdelning frdn svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening &r frikallade fran skattskyldighet i den omfattning
som anges nedan. Med utdelning forstds sddan utdelning som har
uppburits i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men inte dr avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt 2 § 8 mom. forsta stycket.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening som forvaltar
vérdepapper eller likartad 16s egendom och dérutover inte — direkt eller
indirekt — bedriver nédgon eller endast obetydlig verksamhet (forvaltnings-
foretag), ar frikallat frén skattskyldighet for utdelning i den mén
sammanlagda beloppet av utdelningen motsvaras av annan utdelning &n
som avses i 3 § 7 mom. fjarde stycket som foretaget har beslutat for
samma beskattningsér. Som forvaltningsforetag anses inte investmentfore-
tag som avses i 2 § 10 mom.
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Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening &r med undantag
av investmentforetag och forvaltningsforetag, frikallat fran skattskyldighet
for utdelning pé niringsbetingade aktier eller andelar. Detsamma géller
svensk sparbank och svenskt 6msesidigt skadeforsékringsforetag. Med
néringsbetingad aktie eller andel avses aktie eller andel som inte utgoér
omsittningstillgéng i foretagets verksamhet under forutséttning att

a) det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsarets utgdng motsvarade en fjérdedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
verksamhet som bedrivs av foretaget eller av foretag som med hénsyn till
dganderattsforhallanden eller organisatoriska foérhallanden kan anses st&
det néra.

Skattefrihet enligt tredje stycket foreligger dock inte for utdelning pé
aktie eller andel i forvaltningsforetag eller investmentforetag, om detta
dger mer #4n enstaka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit
skattepliktig om aktierna eller andelarna hade &gts direkt av det foretag
som &ger aktien eller andelen i forvaltningsforetaget eller investmentfore-
taget.

Forvérvar foretag aktie eller andel i annat foretag och 4r det inte
uppenbart att det foretag som gor forvirvet darigenom erhéller tillgang av
verkligt och sérskilt virde med hénsyn till dgarforetagets verksamhet,
foreligger inte skattefrihet enligt detta moment f6r utdelning pé aktien
eller andelen av sddana medel som vid forvérvet fanns hos det utdelande
foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.
Utdelning anses i férsta hand gélla andra medel 4n sddana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Svenskt foretag ar frikallat fran Svenskt foretag ér frikallat frén
skattskyldighet for utdelning pa skattskyldighet for utdelning pa
aktie eller andel i utldndsk juridisk aktie eller andel i utldndsk juridisk
person under forutséttning att person eller sadan inldndsk juridisk

person som avses i 16 § 2 mom.

forsta stycket under forutséttning
att

1. utdelningen skulle ha varit skattefri enligt vad som ovan ségs for det
fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

2. att den inkomstbeskattning som den utléndska juridiska personen 4r
underkastad &r jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett
enligt denna lag, om inkomsten hade forvérvats av ett svenskt foretag.

Utléndsk juridisk person hemmahorande i nagot av de ldnder med vilka
Sverige ingatt avtal for undvikande av dubbelbeskattning (avtalslénder)
skall anses underkastad inkomstbeskattning jamforlig med den som skulle
ha skett enligt denna lag. Denna presumtion giller dock endast om
personens intdkter hdrrér fran verksamhet i Sverige eller avtalsland och
verksamheten &r underkastad normal inkomstskatt i det eller de ldnder dar
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den bedrivs. I det fall personens intdkter endast till obetydlig del harror
frdn verksamhet i andra lander eller fran sarskilt skatteméssigt gynnad
verksamhet skall den @nda anses underkastad jamforlig beskattning.
Svenskt foretag dr med undantag av investmentforetag och for-
valtningsforetag, frikallat frén skattskyldighet f6r utdelning pé aktie eller
andel i ett bolag i en frammande stat som dr medlem i Europeiska
gemenskapen — dven om forutséttningarna enligt sjétte stycket inte &r for
handen — om innehavet av aktier eller andelar i bolaget motsvarar 25
procent eller mer av andelskapitalet i detta.

Med bolag i en frimmande stat som dr medlem i Europeiska gemenska-
pen avses utldandskt foretag som uppfyller villkoren i artikel 2 i det av
Europeiska gemenskapernas rdd den 23 juli 1990 antagna direktivet om
en gemensam ordning for beskattning avseende moder- och dotterbolag
i olika medlemsstater i direktivets lydelse den 1 januari 1995 (90/435/E-
EG). En forutséttning dr att den inkomstbeskattning bolaget dr under-
kastad ar jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt
denna lag om inkomsten hade forvérvats av ett svenskt foretag.

14 §

1 mom.” Skattskyldig taxeras enligt denna lag i hemortskommunen.
Saknar skattskyldig hemortskommun, skall han taxeras i Stockholm.

Vad som forstds med hemorts-
kommun for fysisk person och
dodsbo foljer av 2 § 1 mom. jam-
fort med 66 § kommunalskattela-
gen (1928:370). For bolag eller an-
nan sammanslutning, som enligt 2
§ 12 mom. skall betraktas som
svensk ekonomisk forening, giller
som hemortskommun den kommun,
inom vilken den verkliga ledningen
av foretaget utdvades den 1 novem-
ber ndst fore det ar som ndrmast
foregatt taxeringsaret.

Vad som forstds med hemorts-
kommun for fysisk person och
dodsbo foljer av 2 § 1 mom. jam-
fort med 66 § kommunalskattela-
gen (1928:370). For sadan inldndsk
Juridisk person som avses i 16 §
2 mom. forsta stycket géller som
hemortskommun den kommun,
inom vilken den verkliga ledningen
av foretaget utdvades den 1 novem-
ber nést fore det ar som nédrmast
foregatt taxeringséret.

For annan juridisk person &n som nyss sagts géller som hemortskom-
mun den kommun, didr vederborande styrelse eller forvaltning den 1
november nist fore det &r, som ndrmast foregatt taxeringséret, hade sitt
site eller ddr syssloman eller ombud vid ndmnda tid var bosatt.

16 §

2 m o m.* Med utléndsk juridisk
person avses i denna lag associa-
tion, som enligt lagstiftningen i den
stat ddr den dr hemmahorande kan
forvarva rattigheter, iklada sig
skyldigheter och fora talan infor
domstolar och andra myndigheter
och ¢ver vilkens férmogenhetsmas-

2 m o m. Med utléndsk juridisk
person avses i denna lag associa-
tion, som enligt lagstiftningen i den
stat dér den & hemmahorande kan
forvarva rittigheter, ikldda sig
skyldigheter och féra talan infor
domstolar och andra myndigheter
och over vilkens formogenhetsmas-
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sa de enskilda deldgarna inte fritt sa de enskilda deldgarna inte fritt

kan forfoga. kan forfoga. Om den verkliga led-
ningen utovas hdr i landet skall,
utom i fall som avses i punkt 10
andra stycket a av anvisningarna
till 53§ kommunalskattelagen
(1928:370), den dock inte anses
vara en utldindsk juridisk person
utan en inldndsk juridisk person.

Med utlindskt bolag avses i denna lag utldndsk juridisk person som i
den stat diar den dr hemmahoérande dr féremal for beskattning som &r
likartad den som svenska aktiebolag dr underkastade.

Sasom utlindskt bolag avses i denna lag ocksa alltid utlandsk juridisk
person hemmahérande i ndgon av foljande stater, med vilka Sverige har
ingétt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, om den utldndska
juridiska personen &r en person pa vilken avtalets regler om begrénsning
av beskattningsratten tillimpas och enligt avtalet har hemvist i denna stat:
Amerikas Forenta Stater, Argentina, Bangladesh, Barbados, Belgien,
Bolivia, Botswana, Brasilien, Bulgarien, Canada, Danmark, Egypten,
Estland, Filippinerna, Finland, Frankrike, Gambia, Grekland, Indien,
Indonesien, Irland, Island, Israel, Italien, Jamaica, Japan, Kenya,
Folkrepubliken Kina, Republiken Korea, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Marocko, Mauritius, Mexiko, Namibia, Nederldnderna, Norge, Nya
Zeeland, Pakistan, Peru, Polen, Ruménien, Ryssland, Schweiz, Singapore,
Slovakiska Republiken, Sri Lanka, Storbritannien och Nordirland,
Sydafrika, Tanzania, Tjeckiska Republiken, Trinidad och Tobago,
Tunisien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, Venezuela, Vietnam,
Vitryssland, Zambia, Zimbabwe och Osterrike samt ovriga f.d. del-
republiker i Sovjetunionen.

Med utlindskt bolag likstdlls, ddr ej annat uttryckligen stadgas,
frimmande stat samt utlindsk menighet liksom dodsbo efter person, som
vid sitt frnfille inte var bosatt eller stadigvarande vistades hér i riket.

27 §

4 mom.’ Har en hir i riket bosatt eller hemmahorande person avyttrat
aktier till ett svenskt aktiebolag eller ett motsvarande utlédndskt bolag och
utgors vederlaget for de avyttrade aktierna av nyemitterade aktier i det
kopande bolaget och eventuellt pengar motsvarande hogst tio procent av
de nyemitterade aktiernas nominella virde skall som skattepliktig
realisationsvinst riknas den del av vederlaget som utgors av pengar. Vad
nu sagts tillimpas ocksé vid avyttring av andelar i ekonomisk forening.
De mottagna aktierna skall anses forvérvade till det anskaffningsvirde
som gillde for de avyttrade aktierna eller andelarna.

Bestimmelserna i forsta stycket géller inte person som har avflyttat frén
riket men som till foljd av reglerna om visentlig anknytning hit 4nda
anses bosatt har.
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Vid avyttring av aktier eller andelar i famansforetag som avses i 3 §
12a mom. tredje stycket, tilldimpas forsta stycket endast om skattemyndig-
heten ldmnar medgivande till detta. Sddant medgivande far ldmnas om
inte mdgon del av vinsten skulle ha tagits upp som intdkt av tjénst.
Skattemyndighetens beslut far ¢verklagas hos Riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte 6verklagas.

Flyttar en skattskyldig utomlands
och har han tidigare avyttrat aktier
eller andelar till ett utldndskt bolag
varvid bestdammelserna i forsta eller
tredje stycket tillampats, skall skat-
teplikt anses uppkomma nér utflytt-
ningen sker i frdga om den del av
realisationsvinsten som tidigare inte
tagits upp till beskattning.

Flyttar en skattskyldig utomlands
och har han tidigare avyttrat aktier
eller andelar till ett utlindskt bolag
varvid bestdimmelserna i forsta eller
tredje stycket tillimpats, skall skat-
teplikt anses uppkomma nér utflytt-
ningen sker i frdga om den del av
realisationsvinsten som tidigare inte
tagits upp till beskattning. Med
utlandskt bolag jamstdlls i detta
stycke sadan inlandsk juridisk per-
son som avses i 16 § 2 mom. forsta
stycket och som till konstruktion
och villkor for deldagarskap motsva-
rar ett svenskt aktiebolag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

? Lydelse enligt prop. 1995/96:104.
* Senaste lydelse 1994:1860.

* Senaste lydelse 1994:1859.

* Senaste lydelse 1994:1861.

¢ Senaste lydelse 1994:1863.

7 Senaste lydelse 1990:651.

¥ Lydelse enligt prop. 1995/96:95.
? Lydelse enligt prop. 1995/96:109.
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3 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ kupongskattelagen (1970:624)'

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Kupongskatt erldggs enligt denna lag till staten for utdelning av annat
slag &n som avses i 3 § 7 mom. fjarde stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt pé aktie i svenskt aktiebolag.

Vad i denna lag sdgs om aktie i
svenskt aktiebolag giller é&ven
andel i svensk virdepappersfond.

Vad i denna lag sdgs om aktie i
svenskt aktiebolag giller &dven
andel i svensk virdepappersfond
och aktie eller andel i sadan in-
landsk juridisk person som avses i
16 § 2 mom. forsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt och som till
konstruktion och villkor for del-
dgarskap motsvarar ett svenskt
aktiebolag.

48

Skattskyldighet foreligger for
utdelningsberittigad, om denne &r
fysisk person, som ej 4r bosatt eller
stadigvarande vistas har i riket,
doédsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och ut-
delningen ej dr hanforlig till in-
komst av naringsverksamhet som
bedrivits frén fast driftstélle hér i
riket. Skattskyldighet foreligger
dock inte for utdelningsberittigad
utlidndsk juridisk person for den del
av utdelningen som enligt punkt 10
andra stycket av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen
(1928:370) har beskattats hos del-
dgaren.

Skattskyldighet foreligger for
utdelningsberittigad, om denne &r
fysisk person, som ej dr bosatt eller
stadigvarande vistas hir i riket,
dodsbo efter sadan person eller
utldndsk juridisk person, och ut-
delningen ej dr héanforlig till in-
komst av nidringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstdlle har i
riket. Skattskyldighet foreligger
dock inte for utdelningsberéttigad
utldndsk juridisk person for den del
av utdelningen som enligt punkt 10
andra stycket av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen
(1928:370) har beskattats hos del-
dgaren. Skattskyldighet foreligger
inte heller for sadan utdelningsbe-
rattigad inldndsk juridisk person
som avses i 16 § 2 mom. forsta
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Forhandelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommandit-
bolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som
ej dr hinforlig till inkomst av ndringsverksamhet som bedrivits fran fast
driftstdlle hér i riket och som beldper pé deldgare eller medlem som ej dr
bosatt eller stadigvarande vistas hér.
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Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som
innehar aktie under sddana foérhéllanden, att annan dirigenom obehdorigen
beredes formén vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse frén
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke Skattskyldighet foreligger inte for
for person, som avses i 17 § eller person, som avsesi 17 § eller 18 §
18 § 1 mom. lagen (1947:576) om 1 mom. lagen om statlig inkomst-
statlig inkomstskatt. skatt.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som 4r medlem i Europeiska gemenskapen, om den
innehar 25 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget
och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas rad
den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater i
direktivets lydelse den 1 januari 1995 (90/435/EEG).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
* Senaste lydelse 1994:1867.
’ Senaste lydelse 1994:1868.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:468) om avrdkning av
utlandsk skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Om fysisk person, under tid d4 han varit bosatt hdr i riket, eller
inlédndsk juridisk person har haft intdkt
a) som medtagits vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370)
eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
b) for vilken han beskattats i utlandsk stat och
c) som enligt skattelagstiftningen i den utldndska staten anses hérréra

dérifran,

har han — med den inskrénkning
som foljer av 2 § — genom avrak-
ning av den del av den utldndska
skatten som beloper pa intdkten ratt
att erhélla nedsittning av statlig
inkomstskatt och kommunal in-
komstskatt i enlighet med vad som
framgér av 4—-13 §§.

har han — med den inskrénkning
som foljer av 2 § — genom avrak-
ning av den del av den utlindska
skatten som beldper pa intakten ratt
att erhalla nedsdttning av statlig
inkomstskatt och kommunal in-
komstskatt i enlighet med vad som
framgér av 4—13 §§. Som inlandsk

Jjuridisk person avses dven sadan
utléndsk juridisk person som enligt
16 § 2 mom. forsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt skall anses
vara en inldndsk juridisk person.

Motsvarande giller i tillimpliga delar i fall da fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt har att erldgga fastighetsskatt
for en i utlandet beldgen privatbostad.

Kan ett svenskt foretag vid provning enligt 7 § 8 mom. lagen om statlig
inkomstskatt inte visa att den inkomstbeskattning som den utlindska
juridiska personen #r underkastad #r jamforlig med den inkomstbe-
skattning som skulle ha skett enligt lagen om statlig inkomstskatt om
inkomsten hade forvérvats av svenskt foretag, och skall mottagen
utdelning darfor beskattas i Sverige, men 4r dvriga forutsittningar for att
erhalla skattefrihet for utdelningen i ndmnda moment uppfyllda har
foretaget, utover den avrdkning som medges enligt forsta stycket och
enligt dubbelbeskattningsavtal, genom avrakning ritt att erhalla ned-
sdttning av statlig inkomstskatt med ett belopp motsvarande tretton
procent av denna utdelnings bruttobelopp. Vid sadan avrakning géller i
tillimpliga delar vad som foreskrivs i 4-13 §§.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1994:1873.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar

Hiérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:662) om skatt pd vissa
premiebetalningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Till staten skall betalas skatt
enligt denna lag p& premier som
erldggs av svensk juridisk person
och fysisk person, som &r bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hér avseende personforsékring som
har meddelats i en utomlands be-
driven forsdkringsrorelse. Med
premier likstélls ersdttning som
limnats vid saddan §verlételse som
avses i 2 § under forutséttning att
tidigare betalningar for forsékring-
en inte varit skattepliktiga enligt
denna lag.

Skatt skall dock ej betalas for
néringsverksamhet utom riket.

Till staten skall betalas skatt
enligt denna lag pa premier som
erldggs av svensk juridisk person
och fysisk person, som dr bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas
hér avseende personforsakring som
har meddelats i en utomlands be-
driven forsékringsrorelse. Som
svensk juridisk person avses dven
sadan utlandsk juridisk person som
enligt 16 § 2 mom. forsta stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall anses vara en
inldndsk juridisk person.

Med premier likstdlls ersdttning
som ldmnats vid sddan Overlételse
som avses i 2 § under forutséttning
att tidigare betalningar for forsdk-
ringen inte varit skattepliktiga
enligt denna lag.
premier som utgdér omkostnad i

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Lydelse enligt prop. 1995/96:97.

2 15-1377
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beteckningar som anvédnds i
kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och uppbordslagen
(1953:272) har samma betydelse i
denna lag, om inte annat anges
eller framgar av sammanhanget. I
denna lag avses med bosatt
utomlands: om fysisk person att
denne inte &r bosatt hér i riket eller
stadigvarande vistas hér, samt med
hemmahodrande i utlandet:
om fysisk person att denne é&r bo-
satt utomlands och om juridisk
person att denne inte 4r registrerad
hiér i riket och inte heller har fast
driftstélle har.

Beteckningar som anvénds i
kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt och uppbordslagen
(1953:272) har samma betydelse i
denna lag, om inte annat anges
eller framgar av sammanhanget. I
denna lag avses med bosatt
utomlands: om fysisk person att
denne inte &r bosatt hér i riket eller
stadigvarande vistas hdr, samt med
hemmahorande i utlandet:
om fysisk person att denne &r bo-
satt utomlands och om juridisk per-
son att denne inte ar registrerad hér
i riket, inte har fast driftstélle har
och inte heller dr sadan inldndsk
Jjuridisk person som avses i 16 §
2 mom. forsta stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

[ denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne inte &r bosatt hér i riket

eller stadigvarande vistas hdr,

hemmahorandeiutlandet:
om fysisk person att denne &r bo-
satt utomlands och om juridisk
person att denne inte dr registrerad
hér i riket och inte heller har fast
driftstille hir,

hemmahorandeiutlandet:
om fysisk person att denne 4r bo-
satt utomlands och om juridisk
person att denne inte dr registrerad
hér i riket, inte har fast driftstille
hdr och inte heller dr sadan in-
landsk juridisk person som avses i
16 § 2 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

artistisk verksamhet: personligt framtradande infor publik eller vid ljud-
eller bildupptagning med séng, musik, dans, teater, cirkus eller liknande,

artist: den som utovar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtrddande infor publik direkt eller

genom ljud- eller bildupptagningar,

idrottsman: den som utovar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangér mot
erséttning tillhandahéller artist eller idrottsman,

arrangor: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstéllning med

artistisk eller idrottslig verksamhet,

svenskt fartyg: sadant svenskt handelsfartyg som avses i 1 § lagen
(1958:295) om sjomansskatt eller sddant utldndskt handelsfartyg som
avses i punkt | av anvisningarna till ndmnda paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen
(1993:1539) om avdrag for
underskott av nédringsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott av niringsverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3:8!

Med foretag avses aktiebolag, Med foretag avses aktiebolag,
ekonomisk forening, bankaktiebo- ekonomisk forening, bankaktiebo-
lag, sparbank, forsdkringsbolag lag, sparbank, forsikringsbolag,
eller utléndskt bolag. utléndskt bolag eller sadan in-

ldndsk juridisk person som avses i
16 § 2 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och som till konstruktion och vill-
kor for deldgarskap motsvarar ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening.

Med forlustforetag avses ett foretag med underskott beskattningséret
nidrmast fore det beskattningsar foretaget omfattats av en saddan dgarfor-
dndring som anges i 4 eller 5 §.

Med annat rdttssubjekt avses fysisk person, dodsbo, stiftelse, ideell
forening eller annan utlidndsk juridisk person dn utldndskt bolag. Med
annat réttssubjekt avses dven handelsbolag i vilket subjekt av de slag som
anges i foregdende mening #r deldgare. Nérstdende rdknas som en person.
Med nérstdende avses fordldrar, far- och morfordldrar, make, avkomling,
avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling. Med avkomling
avses dven styvbarn och fosterbarn. Med nérstadende avses dven dédsbon
och handelsbolag i vilka ndgon sadan person som anges i fjarde och femte
meningarna ar deldgare.

Med gammalt underskott avses underskott som kvarstdr fran be-
skattningsaret ndrmast fore det beskattningsar da ett forlustforetag
omfattats av en sadan #garfordndring som anges i 4 eller 5 § eller utgjort
overlatande eller dvertagande foretag i sddan fusion, ombildning eller
overtagande som anges i 12 § forsta stycket.

48

Ett forlustforetag skall anses ha omfattats av en dgarforandring om ett
foretag (den nya #garen) fatt bestimmande inflytande over forlustfore-
taget.

En #garfordndring skall dven anses ha skett om ett forlustforetag eller
ett moderforetag till ett sddant foretag fatt bestimmande inflytande &ver
ett annat foretag (det nya dotterforetaget).

Vid tillimpning av forsta och Vid tillampning av forsta och
andra styckena skall ett foretag andra styckena skall ett foretag
anses ha ett bestimmande inflytan- anses ha ett bestimmande inflytan-
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Nuvarande lydelse

de 6ver ett annat foretag om det
senare foretaget dr dotterforetag till
det forra foretaget enligt 1 kap. 5 §
aktiebolagslagen  (1975:1385),
1 kap. 4 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, 1 kap. 6 §
bankaktiebolagslagen (1987:618),
1 kap. 2 § sparbankslagen
(1987:619), 1 kap. 5 § lagen
(1995:000) om medlemsbanker
eller 1 kap. 9 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713). Ett utldndskt
bolag skall anses ha ett bestdm-
mande inflytande over ett fGretag
om foretaget skulle ha varit ett
dotterforetag till det utldndska
bolaget om detta varit ett svenskt
aktiebolag.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

de over ett annat foretag om det
senare foretaget 4r dotterforetag till
det forra foretaget enligt 1 kap. 5 §
aktiebolagslagen  (1975:1385),
1 kap. 4 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, 1 kap. 6 §
bankaktiebolagslagen (1987:618),
1 kap. 2 § sparbankslagen
(1987:619), 1 kap. 5 § lagen
(1995:000) om medlemsbanker
eller 1 kap. 9 § forsakringsrorel-
selagen (1982:713). Ett utldndskt
bolag skall anses ha ett bestdm-
mande inflytande over ett foretag
om foretaget skulle ha varit ett
dotterforetag till det utldndska
bolaget om detta varit ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekono-
misk forening. Vad som sagts om
ett utlindskt bolags bestimmande
inflytande giiller dven en sadan
inldndsk juridisk person som avses
i 16 § 2 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997 och tillampas férsta gédngen
vid 1998 4rs taxering. Aldre foreskrifter tillimpas dock fortfarande i fréga
om #garfordndringar som skett fore lagens ikrafttradande.

' Lydelse enligt prop. 1995/96:104.
? Lydelse enligt prop. 1995/96:74.
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SOU 1995:134

1 Bakgrund

1.1 Historik

For att ett aktiebolag eller annan juridisk person skall anses som
obegrénsat skattskyldig i Sverige forutsdtts i princip att den &r svensk,
dvs. att den har bildats och/eller registrerats i enlighet med svensk
lagstiftning. Ett undantag frén denna princip fanns till och med 1994 érs
taxering i 2 § 12 mom. SIL, den s.k. Luxemburgparagrafen. Lagrummet
stadgade att under givna forutsittningar skulle bolag eller annan juridisk
person med site utomlands beskattas sésom svensk ekonomisk forening.
Bestdémmelsen hade foljande lydelse:

Har bolag eller annan juridisk person for ekonomisk verksamhet sitt
sdte i utlandet, men utdvas den verkliga ledningen av foretaget har
i riket, skall foretaget enligt denna lag betraktas som svensk
ekonomisk forening, sdvida foretaget, direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person, huvudsakligen &gs eller pa annat ddrmed
jamforligt sdtt innehas av svenska fysiska personer och foretagets
verksamhet vidsentligen bestdr i forvaltning av eller handel med
vérdepapper eller annan ddarmed likartad 16s egendom.

Luxemburgparagrafen, som ursprungligen hade sin plats i 64 § 2 mom.
KL, tillkom genom lagstiftning ar 1933. Till grund for lagstiftningsarbetet
lag ett forslag fran 1928 ars bolagsskatteberedning i dess beténkande SOU
1931:40. Av betidnkandet framgér att bestimmelserna i paragrafen hade
sin grund i uppkomna farhagor for en utveckling dér svenska medborgare
i syfte att undandra sig beskattning i Sverige forde éver kapital i form av
vérdepapper till utldndskt holdingbolag samtidigt som de genom sitt
inflytande 6ver bolaget alltjamt for egen del kunde forfoga dver bolagets
tillgangar och avkastning som om de vore direkta 4gare.

Beredningen anférde i frdga om vilka bolag som skulle triffas av
bestammelsen bl.a. foljande. Géllde det bolag, som i verkligheten var
svenska, fastdn de latit registrera sig utomlands, fanns ingen grundad
anledning varfor de inte i beskattningsavseende behandlades sédsom
svenska. Samtidigt borde man av praktiska skdl behalla regeln, att i
Sverige registrerade bolag alltid skulle betraktas som svenska. Nir det
sedan gillde att ndrmare bestdimma, vilka i utlandet registrerade bolag
som skulle anses som svenska, var det ldampligt att sasom sddana behandla
endast bolag, vilkas verkliga ledning utévades hér i riket, vilkas intressen-
ter huvudsakligen var svenska och vilkas verksamhet vésentligen bestod
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i forvaltning av eller handel med fastigheter i Sverige eller vérdepapper.
Det var sdledes ej avsett att under regeln inbegripa industri- eller
handelsaktiebolag i utlandet, som var svenska dotterbolag.

Lagforslaget som forelades riksdagen, prop. 1933:171, anslét sig i allt
visentligt till beredningens forslag. Féredragande departementschefen
uttalade emellertid, att vid bedémningen om ett i utlandet registrerat
foretag skulle i beskattningshénseende betraktas som svenskt skulle
hénsyn tas till foreliggande sakférhéllanden och inte till det sitt som man
ansett sig bora tillimpa vid utseende av personer, som formellt svarade
for foretagets ledning, héallande av sammantriden, adresserande av
korrespondens och dylikt. Inte heller skulle forlaggandet av fast driftstélle
i ena eller andra landet vara avgoérande. Vidtogs en lagstiftningsatgérd
som nu var fallet just for att forebygga en alltfor stark bundenhet vid
formella faktorer, var det uppenbart, att man inte skulle lata dylika
faktorer av mera underordnad betydelse sitta en sddan ur kraft.

Under riksdagsbehandlingen, bet. 1933:BeU64, vidtogs vissa éndringar
av ndrmast fortydligande syfte. I propositionen hade foreslagits att &ven
forvaltning av eller handel med fastigheter i Sverige skulle omfattas av
regeln. Utskottet avstyrkte detta forslag bl.a. eftersom ifrdgavarande
foretag inte utan forvérvstillstdnd kunde kopa fastigheter i Sverige. Med
de 4ndringar som utskottet foreslog antog riksdagen bestémmelsen.

Dubbelbeskattningssakkunniga foreslog i betdnkandet "Internationella
skattefrdgor", SOU 1962:59, en skdrpning av Luxemburgparagrafen. De
sakkunniga forordade en utvidgning av skattskyldigheten till andra
bolagskonstruktioner 4n dem som f6ll in under den ursprungliga lydelsen.
Som exempel pé bolag som bildats i skatteflyktssyfte med helt eller delvis
annan verksamhet 4n de i Luxemburgparagrafen &syftade nimnde de
sakkunniga bl.a. holdingbolag som forenas med viss rorelse, bolag for
forvaltning av svenska uppfinnares patent och av andra immateriella
rdttigheter samt bolag, som formellt upptrdder som mellanhdnder for
svenska foretagare och uppbér storre eller mindre del av deras vinst.
Enligt de sakkunniga kunde man emellertid for nirvarande inte gé sa
langt att dndra de interna svenska reglerna och foreskriva obegrinsad
skattskyldighet for alla foretag, vilkas verkliga ledning utdvas i Sverige.
Skélet som angavs var att man da skulle g& miste om en for normalfallet
lattillamplig regel. Vidare skulle vid ett sadant alternativ vissa svérigheter
kunna uppst4 att fran skattskyldighet undanta fall i vilka skatteflyktsavsikt
uppenbarligen inte foreligger, exempelvis svenska industriféretags
rorelsedrivande dotterbolag i utlandet.

Dubbelbeskattningssakkunniga forordade ocksa att &garrekvisitet i
regeln skulle lindras fran kravet p& huvudsakligt dgande (mer dn 50
procent). Ett krav pd att en vésentlig del (2540 procent) skulle innehas
av svenska fysiska personer borde vara tillréckligt. Dessutom foreslog de
sakkunniga en skérpning av bestimmelsens preventiva effekt genom att
stadga personligt betalningsansvar for de svenska dgarna i frdga om
skatter, som med stod av lagrummet pafordes det utlindska foretaget.

I frdga om ledningsrekvisitets innebord anforde de sakkunniga, att
ndmnda rekvisit inte torde vara uppfyllt enbart darfor att ett svenskégt

SOU 1995:134



SOU 1995:134

utldndskt bolag tillhérde en svensk koncern. For att den verkliga
ledningen skulle anses utévad i Sverige torde dérutover fa krivas, att hér
bosatta personer bestimde inte endast Over de stora linjerna i det
utldndska bolagets verksamhet utan dven utévade ledning av och kontroll
over exempelvis varukop och varuférsiljningar eller anstillning av
personal eller annat sddant som kan s#gas hora till den vanliga rutinen i
ett foretag.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet, prop. 1966:127, ldamnade man dock
de forslag i betdnkandet &t sidan som avsdg beskattning av foretag i
utlandet med den verkliga ledningen i Sverige. Luxemburgparagrafen kom
dérfor att kvarstd ofériandrad.

Genom 1989 ars internationellt-skatteréttsliga lagstiftning om utléndska
bolag m.m. (prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS 1989:1040)
infordes dels definitioner av begreppen utléndsk juridisk person respektive
utlandskt bolag, dels regler for i vilka fall en har hemmahorande deldgare
i en utldndsk juridisk person skall beskattas for den del av den utldndska
juridiska personens vinst som bel6per pé deldgaren (CFC-lagstiftningen).

Genom reformering av foretagsbeskattningen (prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU15, SFS 1993:1543) dndrades definitionen av utléndskt bolag
och Luxemburgparagrafen avskaffades. Regeringen anforde i anledning
av forslaget om slopande av regeln foljande. For att vara tillimplig kravs
en rad rekvisit och i praktiken har regeln endast varit foremél for
Regeringsrittens provning vid ett tillfille. Den befanns dé inte vara
tillimplig. Regeln ar mycket svér att effektuera. Den krdver samarbete
med myndigheter i andra l4dnder, som f6rutsitts bidra till att ett svenskt
beskattningsunderlag kan faststéllas for en i den staten hemmahorande
juridisk person. Med verkan frén och med den 1 januari 1990 infordes
regler om l6pande beskattning enligt reglerna fér handelsbolag i vissa fall
av deldgare i utldndsk juridisk person som inte uppfyller definitionen pa
utldndskt bolag. Luxemburgregeln har utgjort ett komplement till dessa
regler. Denna funktion kunde emellertid lika vl fyllas genom #ndringar
i definitionen pa utldndskt bolag.

Det i propositionen ndmnda rittsfallet ar RA 1990 ref. 55, dir
Regeringsritten i ett forhandsbesked angdende tillimpningen av Luxem-
burgparagrafen fann att det sk. &garrekvisitet inte var uppfyllt om det
utldndska holdingbolaget 4gdes av borsnoterat bolag som i sin tur i sista
ledet dgdes av en mycket vid krets av svenska fysiska personer. Fragan
om verklig ledning kom i detta fall inte upp till bedémning. Luxemburg-
paragrafen har varit foremal for provning i Regeringsritten vid ytterligare
ett tillfille. Aven har var det friga om ett 6verklagat forhandsbesked, RN
1958 3.7a, dér réttsndmnden fann att ett schweiziskt vérdepappersfor-
valtande bolag, vars styrelse bestod av en i Schweiz bosatt person och
som dgdes till 98 procent av en i Sverige bosatt fysisk person, hade sin
verkliga ledning i Sverige. Regeringsritten gjorde inte &ndring i forhands-
beskedet.

Luxemburgparagrafen upphorde att gilla genom lag 16 december 1993
(nr 1543), som tradde i kraft 1 januari 1994 och tillimpades frén och med
1995 ars taxering.

Bakgrund
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1.2 Géllande rétt

Enligt svenska skatteregler gors atskillnad mellan obegrénsat och
begrinsat skattskyldiga subjekt. Obegrénsat skattskyldiga ar inldndska
juridiska personer (6 § 1 mom. forsta stycket b SIL). Dessa juridiska
personer beskattas i Sverige for all inkomst de forvérvat i Sverige eller
utomlands. Begrinsat skattskyldiga &r utldndska bolag och andra utlédndska
juridiska personer #n utlédndska bolag (6 § 1 mom. forsta stycket ¢ och d
SIL). Dessa utlindska associationer beskattas endast for vissa inkomster
med anknytning till Sverige. I huvudsak &r de skattskyldiga for inkomst
av niringsverksamhet som hanfor sig till fastighet eller fast driftstélle har
i landet.

Skattskyldigheten for en juridisk person beror alltsd pA om den skall
anses som svensk eller utldndsk. Ndgon definition av begreppet "svensk
juridisk person" finns inte i SIL eller andra skattelagar. Men i regel avses
i skatterittslig mening med svensk juridisk person en juridisk person som
bildats och/eller registrerats i enlighet med svensk lagstiftning.

For associationsformerna aktiebolag och ekonomiska foreningar innebér
regeln i allminhet inga problem eftersom registreringsskyldighet fore-
ligger (2 kap. 9 § ABL och 1 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar). Har kan ndmnas att dven for handelsbolag foreligger numera
registreringsplikt.

Andra associationsformer, t.ex. stiftelser och ideella foreningar saknar
registreringsplikt. Om den juridiska personen sélunda inte &r registrerad
men styrelsen eller motsvarande organ har sitt site i Sverige anses
associationen dock som inléndsk i skattehdnseende.

Utl4ndska juridiska personer &r som tidigare namnts begrénsat skattskyl-
diga i Sverige. Med utléndsk juridisk person avses association, som enligt
lagstiftningen i den stat d4r den 4r hemmahorande kan forvidrva réttig-
heter, ikldda sig skyldigheter och fora talan infér domstolar och andra
myndigheter och 6ver vilkens formogenhetsmassa de enskilda deldgarna
inte fritt kan forfoga (16 § 2 mom. forsta stycket SIL). Av forarbetena,
prop. 1989/90:47 s. 17, framgér att den juridiska personen enligt
hemstatens lagstiftning skall ha egen rittskapacitet och sjélv kunna foreta
rittshandlingar, men att det ddremot saknar betydelse om associationen
betecknas som juridisk person eller inte.

Utldndsk juridisk person som i den stat d4r den & hemmahorande &r
underkastad en beskattning likartad den som svenska aktiebolag é&r
underkastad definieras som utléndskt bolag (16 § 2 mom. andra stycket
SIL). Vidare anses s&som utldndskt bolag utldndsk juridisk person vilken
ar hemmahorande i nigot av de ldnder som Sverige ingétt dubbelbe-
skattningsavtal med och som uppréknats i 16 § 2 mom. tredje stycket
SIL. Detta giller dock endast om den juridiska personen dr en person pd
vilken avtalets regler om begrinsning av beskattningsratten tilldmpas.

Nir Sverige ingdr ett dubbelbeskattningsavtal med en annan stat sker
en provning av den skatteméssiga behandlingen av juridiska personer som
enligt avtalets definition har hemvist d4r. Om man fran svensk sida d&
finner att den skattemissiga behandlingen &r likartad den som svenska
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bolag &r underkastad fors landet in bland de stater, som uppréknas i 16 §
2 mom. tredje stycket SIL. En stat med vilken Sverige sluter skatteavtal
kan likvdl upptas pa listan @ven om inte alla bolagsformer som fore-
kommer i staten i frdga dr personer pa vilka avtalets regler om be-
grdnsning av beskattningsritten tillampas. I dessa fall utesluts den inte
onskvirda bolagstypen uttryckligen fran avtalets tillimpningsomrade.
Foretagsformer som hér avses omfattas t.ex av s.k. "offshore-lagstiftning".
Bolag som omfattas av sadan lagstiftning bedriver i den stat dar de &r
bildade och registrerade ingen verksamhet i egentlig mening. Bolagens
inkomster hérror i stdllet fran verksamhet utanfor denna stat. Vanligt &r
att endast personer hemmahdorande i utlandet far vara delédgare i sddana
bolag. Det dr normalt inte tillatet for bolagen att bedriva verksamhet pa
hemmamarknaden i den stat dér de &r bildade. Skatt utgar vanligen i form
av en fast arlig avgift eller med en mycket 1&g skattesats ofta pa en
schablonmaissig bas. Syftet med denna speciella lagstiftning &r att dra till
sig utldndska investerare. Dessa attraheras i sin tur av mojligheten att
undgd beskattning i staten ddr de & hemmahorande.

En svensk deldgare i ett utlandskt foretag kan under vissa forut-
sdttningar bli 16pande beskattad for sin andel av resultatet i det utlandska
foretaget. Detta intrdffar om en utldndsk juridisk person inte kvalificerar
for begreppet utldndskt bolag. Beskattningen sker dé enligt de regler som
giller for deldgare i handelsbolag och reglerna brukar bendgmnas CFC-
lagstiftning (punkt 10 andra stycket b av anvisningarna till 53 § KL). For
att I6pande beskattning av deldgaren skall ske krévs att vid beskattnings-
arets utgang den svenske deldgaren har visst inflytande — minst tio
procent av kapital eller roster — och att det totala svenska inflytandet ar
av viss omfattning — minst femtio procent av kapital eller roster. Med
delédgares innehav likstdlls dven innehav inom en viss nérstdendekrets av
fysiska och juridiska personer.

Sker handelsbolagsbeskattning i Sverige av deldgaren i en utldndsk
Jjuridisk person skall utdelning fran den juridiska personen till deldgaren
inte traffas av svensk beskattning (3 § 10 mom. SIL). Vid avyttring av
aktier eller andelar i ett s.k. CFC-bolag giller vanliga reavinstregler. Av
Regeringsrittens avgorande i ett forhandsbesked, RA 1992 ref. 94,
framgér dels att vid berdkning av CFC-bolags inkomst av ndringsverk-
samhet avdrag fick goras for belopp som avsatts till skatteutjaimnings-
reserv, dels att reavinst eller reaforlust vid avyttring av andelarna skulle
beridknas enbart med hénsyn till vad som erhallits fér andelarna och vad
de forvarvats for, och saledes oavsett om andelségaren tidigare exempelvis
tillgodofort sig avdrag for underskott i CFC-bolagets verksamhet.

Bakgrund
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2 Nagra internationella jimforelser

2.1 Allmaint

Det ingér i uppdraget enligt direktiven att utfora en kartldggning av hur
andra lander valt att utforma motsvarande regler. Vi har gjort en
omfattande undersokning och dérefter valt att ndrmare redovisa reglerna
i tvd av véra grannldnder, Danmark och Norge, samt Storbritannien,
Tyskland och Nederl4nderna.

Den interna skattelagstiftningen i Sverige och i de utvalda ldnderna
uppvisar naturligtvis betydande skillnader. Jamforelser kan darfor
stundtals vara svara att gora. De kartlagda staterna tillimpar emellertid i
en eller annan form verklig ledning som ett kriterium for obegransad
skattskyldighet for juridiska personer. Som framgar nedan uppvisar var
genomgéng dock skillnader i frdga om de kriterier som avgor om en i
utlandet bildad juridisk person skall anses ha verklig ledning i den egna
staten. Vidare tillimpas olika metoder foér vérdering av tillgangar och
skulder vid flyttning av associationer i de i studien ingdende staterna.
Reglerna om uttagsbeskattning vid utflyttning &r ocksé olika utformade.

2.2 Utlandsk ratt
2.2.1 Danmark

Nyligen har i dansk skattelagstiftning inforts regeln att verklig ledning i
Danmark skall dér medfora obegrdnsad skattskyldighet for juridiska
personer. Enligt den danska selskabsskatteloven anses vissa uppriknade
associationsformer (selskaber och foreninger m.fl.) som hemmahdorande
i Danmark om den verkliga ledningen av associationen — i det f6ljande
ben@mnt bolaget — finns i landet (hvis ledelsen har sade her i landet). Det
har i det hér fallet ingen betydelse om bolaget &r registrerat i ett annat
land. Bolag som ir registrerade i Danmark (indregistrerede aktieselskaber)
anses hemmahorande i Danmark och berérs dérfor inte av den forstndmn-
da regeln. Obegransad skattskyldighet kan alltsd bero antingen pé
registrering i Danmark eller pd att bolagets verkliga ledning finns i
Danmark.

Avgorande for om den verkliga ledningen av ett bolag skall anses
utdvad i Danmark beror pa en konkret vdrdering av de faktiska for-
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héllandena avseende beslutsfattandet i bolaget. Vid denna virdering léggs
forst och framst vikt vid beslut som har att gora med den dagliga
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Bolaget anses dérfor ofta
hemmahérande i Danmark nér direktionen har sitt séte eller nér huvud-
kontoret ligger i Danmark.

I den mén styrelsen utfor den faktiska dagliga ledningen av bolaget,
kommer platsen for styrelsens séte att vara av viésentlig betydelse vid
virderingen av om bolaget & hemmahorande i Danmark. I sé fall &r det
platsen dir styrelsen verkligen fattar sina beslut som &r avgérande for
fragan om var den verkliga ledningen utovas. Detta kan vara aktuellt i
fall, ndr t.ex. styrelseordféranden reellt utdvar den dagliga ledningen av
bolaget, eller ndr besluten &r fattade fore det tillfille da det formella
styrelsemotet halls.

Beslut som fattas p& bolagsstimmoniva &r i allménhet inte avgérande
for om bolagets verkliga ledning skall anses utévad i Danmark. Aktiein-
nehav &r inte heller som sddant avgorande vid denna bedémning.

Om bolagets verksamhet #r av sddan karaktér att det inte forekommer
nagon daglig ledning, t.ex. darfor att bolagets enda uppgift ar att forvalta
aktier i andra bolag, kan platsen ddr andra beslut &n sddana som ror den
lopande forvaltningen for bolaget ldggas till grund for bedomningen av
var bolaget 4r hemmahorande. Avgorande ér dd var ledningsfunktionerna
ligger och var strategiska beslut tréffas. Om beslut i t.ex. ett holdingbolag,
som &r registrerat i utlandet, reellt fattas i Danmark anses bolaget
hemmahorande i Danmark oberoende av att foretagsledningen formellt
finns i utlandet, eller att styrelsemotena formellt halls i utlandet.

Enligt en sérskild regel i selskabsskatteloven inskrénks tillimpningsom-
radet for regeln om obegriansad skattskyldighet for bolag med verklig
ledning i Danmark. Undantaget géller vissa bolag som 4r obegransat
skattskyldiga i ett annat land, om ett dubbelbeskattningsavtal med
Danmark stadgar, att Danmark skall lindra dubbelbeskattning av inkomst
fran ett fast driftstélle i det ifrdgavarande landet enligt exemptionmetoden
eller genom att medge matching credit. Om metoden att lindra dubbelbe-
skattning enligt ett dubbelbeskattningsavtal, medfér att Danmark skall
lindra dubbelbeskattning avseende inkomst fran filialer i det andra landet
enligt exemptionmetoden, anses bolag, som enligt det landets interna
lagstiftning 4r obegrédnsat skattskyldiga, inte som hemmahorande i
Danmark.

Bolag, som &r obegrinsat skattskyldiga i Danmark enligt bestimmelsen
i selskabsskatteloven om verklig ledning anses som inldndska bolag.
Taxering och skatteberdkning sker pa samma sétt som for andra inldandska
bolag. Bolag med verklig ledning i Danmark dr dven jamstdllda med
inldndska bolag i 6vrig skattelagstiftning, om inte annat uttryckligen
anges. Detta géller ocksa i forhallande till de danska dubbelbeskattnings-
avtalen. Dessa bolag med verklig ledning i Danmark anses ocksa som
inldndska betridffande selskabsskattelovens regler om utdelning frén dotter-
till moderbolag.

Enligt fondsbeskattningsloven &r dven fonder och andra sjdlvigande
associationer, som bildats i utlandet obegrinsat skattskyldiga om fondens
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verkliga ledning utdvas i Danmark. Detta giller oavsett var fonden
eventuellt 4r registrerad. Fonder som bildats i utlandet och som leds frdn
Danmark jamstills alltsa i skattehénseende med fonder som ér bildade och
registrerade enligt dansk lagstiftning. Bedomningen, om den verkliga
ledningen av fonden skall anses utévad i Danmark, sker pd samma sitt
som ovan beskrivits angdende bolag.

Vid inflyttning av den verkliga ledningen till Danmark intrdder den
obegrinsade skattskyldigheten vid den tidpunkt dé bolaget blir hemmaho-
rande i landet. I samband med skattskyldighetens intrade (tilflytnings-
tidspunktet) skall bolagets tillgdngar och skulder vérderas. Det &r endast
virdet pa tillgdngar och skulder som inte redan dr omfattade av dansk
beskattning, t.ex. genom ett fast driftstdlle i Danmark, som skall
faststéllas. Enligt huvudregeln anses tillgédngar och skulder forvirvade vid
den faktiska anskaffningstidpunkten men till marknadsvérdet vid
skattskyldighetens intrdde.

Avskrivningsbara anldggningstillgdngar anses dock forvdrvade vid den
faktiska anskaffningstidpunkten och till det faktiska anskaffningsvérdet.
De anses ocksé maximalt avskrivna enligt danska regler fram till tiden for
skattskyldighetens intrdde (fiktiva vardeminskningsavdrag). Vid berak-
ningen av ingéngsvirdena tillimpas de danska avskrivningsregler som
giller vid den obegrinsade skattskyldighetens intrdde. Emellertid skall
tillgdngarna anses forvarvade till marknadsvardet vid skattskyldighetens
intrdde, om det &r ldgre dn det skatteméssiga restvérdet. Viarderingsregeln
avseende avskrivningsbara anldggningstillgéngar har sin grund i de danska
bestdimmelserna om sambeskattning mellan utlandska och danska bolag.

Om avskrivningsbara tillgéngar, som har varit féoremal for vérdering i
samband med att bolaget dragits in under obegrinsad skattskyldighet i
Danmark, senare avyttras kommer de fiktiva virdeminskningsavdragen
inte att aterforas till beskattning. Diremot beskattas utnyttjade vérde-
minskningavdrag i den méan de hénfor sig till tid efter det att bolaget blev
obegriansat skattskyldigt i Danmark. Beskattas gor ocksé eventuell vinst
i forhallande till anskaffningsvardet.

For utgifter, som betalats fore skattskyldighetens intrdde, foreligger
ingen avdragsritt. Detta innebdr en begrdnsning av den rétt att fritt
periodisera dessa utgifter, som annars féreligger enligt danska regler.
Denna frihet giller t.ex. forskningsutgifter eller utgifter for marknadsun-
dersokningar. Bestdimmelsen medfor likasa, att det inte dr mojligt att
utnyttja underskott hénforliga till perioder som ligger fore skattskyldig-
hetens intride. Om det fore den obegriansade skattskyldighetens intrdde
har forelegat en begrinsad skattskyldighet, t.ex. p& grund av verksamhet
i ett fast driftstélle, kan dock underskott darifrén utnyttjas. Motsvarande
giller utgifter, som fritt kan periodiseras, om de t.ex. avser ett fast
driftstille.

Om ett bolag upphor att vara obegransat skattskyldigt p& grund av att
bolagets verkliga ledning flyttas frin Danmark kommer reglerna om
avslutande taxering och anmilan i samband med upplésning eller
overgéng till skattefri verksamhet att bli tilldimpliga. Detta giller ocksa,
om ett bolag enligt bestimmelserna i ett dubbelbeskattningsavtal far
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hemvist i utlandet, eller om metoden att lindra dubbelbeskattning enligt
ett dubbelbeskattningsavtal dndras fran credit till matching credit eller
exemption.

Enligt selskabsskatteloven sker en generell uttagsbeskattning om ett
bolag upphor att vara obegrdnsat skattskyldigt pd grund av att den
verkliga ledningen upphor att utévas i Danmark, eller om bolaget i
enlighet med ett dubbelbeskattningsavtal far hemvist i en annan stat.
Uttagsbeskattningen genomfors pa sd sdtt att de i skattehdnseende
relevanta tillgangarna anses avyttrade vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens upphorande (fraflytningstidpunktet). Harigenom utloses vid denna
tidpunkt beskattning av vinster, aterforda avskrivningar m.m. i enlighet
med allménna regler.

Uttagsbeskattningen for bolag omfattar visserligen i princip alla
tillgéngar och skulder. Det &r emellertid endast de tillgdngar och skulder,
vilka efter tidpunkten for skattskyldighetens upphérande inte ldngre
omfattas av dansk beskattningsritt, som blir foremal for uttagsbeskattning.
Vid bedomningen av om en tillgdng omfattas av dansk beskattningsritt,
beaktas bade interna danska regler och bestdmmelser i dubbelbeskatt-
ningsavtal. Tillgdngar, som efter utflyttningen &r knutna till ett fast
driftstdlle i Danmark, och fast egendom i Danmark blir dérfor inte
foremal for uttagsbeskattning.

2.2.2. Norge

Enligt den norska skatteloven anses aktiebolag som hemmahéorande i
Norge om den faktiska ledningen dger rum i landet (bestyres her i riket).
Detta giller alltsd dven om bolaget 4r registrerat i utlandet och formellt
bildat i enlighet med utlédndska civilrittsliga regler. Ett bolag som ar
hemmahorande i Norge omfattas av den allménna skattskyldigheten
(obegriénsat skattskyldigt). Globalintiktsprincipen géller, vilket innebr att
bolaget dr skattskyldigt for inkomster b&dde inom och utom landet.

I den norska skattelagstiftningen finns bestimmelser som reglerar fragor
kring in- och utflyttningen.

Det finns sérskilda bestimmelser som tar sikte pa inventarier (driftsmid-
ler) som fors in i landet och underkastas norsk beskattning. Ett in-
ventarium anses ha tagits in i Norge om det efter anskaffningen fér en
sadan anknytning till landet att norska skatteregler tillimpas pa intikter
och kostnader som &r hénforliga till inventariet.

Ingéngsvirdet for inventarier 4r den faktiska anskaffningsutgiften
minskat med berdknade (fiktiva) védrdeminskningsavdrag fram till
inflyttningen. De fiktiva vdrdeminskningsavdragen berdknas linjdrt, dvs.
efter en fast procentuell och arlig avskrivning. Denna metod foljer
tidigare praxis for vardeminskningsavdrag avseende skattskyldiga som inte
hade négon varaktig anknytning till landet. Enligt praxis fick virdemin-
skningsavdrag goras enligt den linjdra metoden efter antalet dagar
inventariet var underkastat norsk beskattning.
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Ett motiv for att tillimpa en linjdr metod och inte rikenskapsenliga
avskrivningar 4r att motverka en slumpmassig beskattning, Innst. O. nr.
33 (1991-92), s. 14:

Departementet mener at et lineart system er mer hensiktsmessig enn
et saldosystem nar det gjelder beregning av inntaksverdien. Sal-
doavskrivninger har en forholdsvis sterk degressiv profil. Et drifts-
middel som har vert utenfor norsk beskatningsomrade en periode
tidlig i eiertiden, ville derfor fa en forholdsvis heoy reduksjon i
inntaksverdien, mens et driftsmiddel som har vaert utenfor norsk
beskatningsomrade et tilsvarende tidsrom sent i eiertid, vil f& en
lavere reduksjon i inntaksverdien. Inntaksverdien ville derfor etter et
saldosystem variere til dels sterkt etter hvilket stadium i eiertiden
driftsmidlet har vert utenfor norsk beskatningsomrade, noe departe-
mentet mener kan gi tilfeldige utslag. Etter et linezrt system vil
inntaksverdien samsvare bedre med de ulike stadier av driftsmidlets
okonomiske levetid i og utenfor Norge.

Fran och med tidpunkten for skattskyldighetens intréde far vardeminsk-
ningsavdrag goras pa de inforda inventarierna. Aven dessa védrdeminsk-
ningsavdrag gors enligt sérskilda regler. Det dr samma linjdra metod som
tillimpas som vid berdkningen av de fiktiva virdeminskningsavdragen
fore inflyttningen. Procentsatsen for avskrivning av kontorsmaskiner och
verktyg dr 20. For storre dataanldggningar, instrument, maskiner och
fordon 4r procentsatsen 12 om vérdet understiger tvd miljoner kronor.
Overstiger virdet tvA miljoner kronor &r procentsatsen i stéllet 10.
Flygplan, helikoptrar och vissa fartyg for undervattensverksamhet skrivs
av med 7 procent medan flertalet fartyg, oljeplattformar e.d. skrivs av
med 4 procent.

Forst efter det att inventarierna omfattats av norska regler under en
fyradrsperiod far vdrdeminskningsavdrag goras motsvarande vér rdken-
skapsenliga avskrivning (saldometoden). Det finns dock en mojlighet att
anvinda rdkenskapsenlig avskrivning innan fyraarsperioden gatt till anda.
Den skattskyldige maste i det fallet kunna gora troligt att inventarierna
skall vara underkastad norsk beskattning i mer 4n fyra ar.

Ett skil till att rdkenskapsenlig avskrivning i normalfallet inte far
tillimpas forrén efter fyra &r beror pa den rdkenskapsenliga avskriv-
ningens degressiva avskrivningsprofil och begriansningar i den norska
uttagsbeskattningen, Ot. prp. nr. 16 (1991-92), s. 55:

Dersom skattyteren tar driftsmidlet permanent ut av norsk beskat-
ningsomrade og fortsetter avskrivningen der, vil de foretatte mer-
avskrivninger i Norge ikke bli utlignet ved lavere avskrivninger.
Dersom driftsmidlet senere realiseres mens det er utenfor norsk
beskatningsomrade, vil normalt ikke Norge kunne skattlegge noen del
av gevinsten. De foretatte meravskrivninger i Norge vil derfor
innebzre et endelig skattefritak.

Bestimmelserna om inventarier som tas in i Norge tillimpas ocksa for
bolag m.m. i lagskatteldnder som kontrolleras av norska intressen och dar
deldgarna beskattas i Norge (motsvarande svensk CFC-lagstiftning).

49



50  Nagra internationella jamforelser

Om inventarier tas ut ur Norge eller pd annat sitt inte langre &r
underkastade norsk beskattning fore fyradrsperiodens utgéng sker en s.k.
intdktsuppgorelse under forutsittning att rdkenskapsenlig avskrivning har
tillatits. Om ett inventarium som tagits ut atertas inom ett ar av samma
dgare sker inte ndgon intdktsuppgorelse. Intdktsuppgorelsen innebér att
gjorda virdeminskningsavdrag enligt rakenskapsenlig avskrivning aterfors
till beskattning.

Nir det giller fartyg, oljeplattformar e.d. skall en intéktsuppgorelse ske
om inventariet tas ur Norge fore utgdngen av en attadrsperiod.

Nir skattskyldigheten i Norge upphor sker uttagsbeskattning. Dessa
regler giller generellt, dvs. nér en enskild niringsidkare, ett bolag eller en
liknande association upphor att vara skattskyldig. Bestimmelserna gller
ocksé nér utldndska filialer i Norge och utlédndska juridiska eller fysiska
personer upphor att vara begrénsat skattskyldiga efter att under langre
eller kortare tid ha drivit naringsverksamhet i Norge.

Ett utlandskt bolag som anses hemmahorande i Norge torde vara
skyldigt att fora rikenskaper enligt norska regler och att folja de
civilrittsliga bestimmelserna (aksjeloven) om avséttningar till reservfond
och arsredovisning.

Utléndska bolag som dr hemmahorande i Norge kan utnyttja bestimmel-
serna om koncernbidrag.

2.2.3 Storbritannien

Generellt sett, anses ett bolag (company) skatterdttsligt hemmahorande i
Storbritannien om det &r bildat i Storbritannien, eller om bolagets verkliga
ledning "central management and control" utévas dir. Fore &r 1988 var
det helt en fradga for domstolarna att avgora var ett bolag skulle anses
hemmahorande. Fran och med den 15 mars 1988 giller emellertid enligt
Section 66 Finance Act 1988, med undantag for vissa overgangsbe-
stimmelser, att ett bolag automatiskt anses skatterattsligt hemmahorande
i Storbritannien om det bildats dér — the incorporation rule.

Rattspraxis styr dock fortfarande var bolag, som omfattas av undantagen
i lagen eller inte dr bildade i Storbritannien, skatterittsligt skall anses
hemmahorande. Sérskild betydelse har ett réttsfall fran borjan av 1900-
talet som i korta drag rérde ett sydafrikanskt foretag som var verksamt i
Sydafrika. De viktigaste besluten avseende driften fattades dock i
Storbritannien dér ocksa majoriteten av styrelsemedlemmarna vistades. I
rittsfallet, De Beers Consolidated Mines Ltd v. Howe (1906), uttalade
Lord Loreburn foljande:

A company resides, for the purposes of Income Tax, where its real
business is carried on — — — I regard that as the true rule; and the
real business is carried on where the central management and

control actually abides.

Den av Lord Loreburn uttalade principen har bekréftats i en rad av
senare rattsfall. Att ndgon dndring av betydelse inte dgt rum framgar t.ex.
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av rattsfallet Bullock v. Unit Construction Company (1959) dar Lord
Radcliffe slar fast foljande:

I do not know of any other test which has either been substituted
for that of central management and control, or has been defined
with sufficient precision to be regarded as an acceptable alternative
to it. To me — — — it seems impossible to read Lord Loreburn’s
words without seeing that he regarded the formula he was pro-
pounding as constituting the test of residence.

For att avgora var ett bolag 4r hemmahorande i det fall att det inte dr
bildat i Storbritannien och séledes faller utanfor det ovan beskrivna
stadgandet, 4r det nddvéndigt att finna platsen for bolagets verkliga
ledning — "place of central management and control". Domstolarna har
vid bedomningen av var den verkliga ledningen finns framst fist avseende
vid var den egentliga kontrollen (the highest level of control) av bolagets
verksamhet utovas. Denna kontroll skall sérskiljas fran platsen dar
verksamhetens huvudsakliga funktioner finns, dven om dessa tva platser
ofta sammanfaller. Dessutom kréver utdvandet av kontrollen inte
nodvindigtvis ndgon miniminivé av aktiv inblandning, utan kan i vissa
fall utévas genom passiv tillsyn.

[ praxis har betonats att bedomningen av var den verkliga ledningen
utdvas enbart ar en frdga om fakta. Av detta foljer att faktorer som vid
en samlad bedémning kan ha betydelse i ett fall, i ett annat fall sedda var
for sig far liten betydelse. Réttspraxis har dock gett viss vdgledning.
Speciellt kan nimnas att domstolarna ansett att platsen for styrelsens
moten i vissa fall haft avgérande betydelse. Men dven om platsen for
styrelsemétena dr betydelsefull vid bedomningen, behover den ndd-
vindigtvis inte vara avgérande. Som exempel kan ndmnas att den verkliga
ledningen ibland ligger i hénderna pé en enskild individ. Detta kan vara
fallet ndr styrelseordféranden eller verkstéllande direktéren enligt bolagets
stadgar tilldelats en dominerande stéllning och 6vriga styrelsemedlemmar
endast har en formell funktion, eller om bolaget styrs av en huvudéagare.
[ allménhet 4r platsen for styrelsens moten endast av betydelse om det dr
hér bolagets verkliga ledning utovas.

Generellt kan ségas att nédr tvivel uppstér var den verkliga ledningen av
ett bolag skall anses ut6vad tillgriper de brittiska skattemyndigheterna
foljande metod:

(i)  Forst forsoker man ta reda pad om det &r bolagets styrelse som de
facto utdvar den verkliga ledningen.

(ii) Om detta dr fallet, forsoker man faststélla var styrelsen utovar
den verkliga ledningen (vilket inte nodvandigtvis dr dér styrelse-
motena dger rum).

(iii) I fall da styrelsen uppenbarligen inte utévar den verkliga ledningen,
forsoker man faststélla vem eller vilka som utdvat denna och var
detta dgt rum.
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Sarskilda svarigheter kan uppsté nir det géller att applicera metoden for
att bestimma bolagets verkliga ledning i det fallet att det ror sig om ett
moder-dotterbolag-forhdllande och bolagen verkar i olika l4nder. I den hir
situationen paverkar moderbolaget i hogre eller légre grad dotterbolagets
verksamhet och det &r ofta svart att avgora hur sjélvstdndigt dotterbolaget
agerar i forhallande till moderbolaget.

Ménga av Storbritanniens dubbelbeskattningsavtal innehaller en "tie-
breaker" som baseras pé artikel 4 p. 3 i OECD:s modellavtal. Vid dubbelt
hemvist skall bolagets hemvist anses vara i den stat dir det har sin
verkliga ledning "effective management". Enligt det brittiska synsttet
overensstimmer emellertid inte alla génger platsen for bolagets "effective
management" med platsen for "central management and control". Ett
exempel pa detta ar det fall ndr ett bolag skots av en verkstdllande
ledning baserad utomlands, men den slutgiltiga makten vilar hos en icke
verkstdllande styrelse som sammantréder i Storbritannien. "The place of
central management and control" anses ju ligga dir den hégsta ledningen
over bolagets verksamhet befinner sig snarare &n dédr den huvudsakliga
affdrsverksamheten bedrivs eller ddr den dagliga foretagsledningen utévas.
Genom 1994 Finance Act genomfordes emellertid f6ljande 4ndring. Ett
bolag som skatteréttsligt & hemmahorande dels i Storbritannien antingen
pé grund av att det &r bildat dér eller att den verkliga ledningen (central
management and control) finns dér, dels i en annan stat med vilken
Storbritannien har ett skatteavtal som innehéller en "tie-breaker" och
bolagets hemvist dérfor enligt avtalet anses ligga i den andra avtalsslutan-
de staten, skall bolaget dirfér behandlas som icke hemmahérande i
Storbritannien.

Om ett bolag blir hemmahorande i Storbritannien och ddrmed obe-
grinsat skattskyldig i Storbritannien virderas tillgéngarna till marknads-
vérdet. Ett undantag frén denna regel giller industribyggnader som
virderas till ett skatteméssigt restvédrde dér hinsyn allts4 tas till virdemin-
skning. Nér bolaget blir obegrinsat skattskyldigt bérjar en ny redovis-
ningsperiod och tidigare forluster far inte utnyttjas. Ett bolag som
skatterittsligt blir hemmahdorande i Storbritannien &r ocksa redovisnings-
skyldigt enligt den interna rétten.

Ett bolag som é&r bildat i Storbritannien upphdr inte att vara skatterétts-
ligt hemmahorande i Storbritannien om den verkliga ledningen flyttas ut
ur landet. En annan sak &r att det kan fa hemvist i ett annat land enligt
ett dubbelbeskattningsavtal. Om bolaget &r bildat utanfor Storbritannien
kan emellertid bolaget upphoéra att vara skatteréttsligt hemmahérande dér
genom att den verkliga ledningen placeras i ett annat land. Det hér fallet
ger upphov till uttagsbeskattning (exit charge).

2.2.4 Tyskland

[ 1 § Korperschaftsteuergesetz (KStG) goérs en uppriakning av vilka
bolagsformer som skall behandlas som skattesubjekt i Tyskland. De tvé
vanligaste associationsformerna 4r Aktiengesellschaft (AG) och Gesell-
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schaft mit beschrinkter Haftung (GmbH). Bdde AG och GmbH kan liknas
vid aktiebolag och de har foljaktligen egen rittskapacitet. Ett tyskt bolag
4r obegrinsat skattskyldigt till bolagsskatt (Korperschaftsteuer) och
formogenhetsskatt  (Vermogensteuer), oavsett varifrdn inkomsterna
uppkommer alt. tillgingarna finns, om bolaget antingen har sitt site (Sitz)
eller sin verkliga ledning i Tyskland. Enligt 2 § KstG anses ett bolag som
begrinsat skattskyldigt om det saknar bade ledning och site i Tyskland.

Enligt 5 § Aktiengesetz skall ett bolags site bestimmas i bolagsord-
ningen och platsen for sitet dr i regel ddr man bedriver verksamheten
eller dir bolagets ledning eller forvaltning utdvas. Platsen for bolagets
site skall inregistreras i handelsregistret. Med vissa fa undantag kan ett
bolag enligt tysk bolagsritt inte ha mer #n ett legalt site och det &r inte
tillatet att forldgga sétet i utlandet.

Enligt tysk skatteritt, 10 § Abgabenordnung, definieras bolagets ledning
som orten fran vilken foretaget leds (Mittelpunkte der geschiftlichen
Oberleitung). Ledningen av foretaget utovas dir de ledande personerna
fattar de avgorande besluten. Inte sdllan har dérvid avsetts sddana
uppgifter som avilar styrelsen. De kriterier som avgor var bolagets
ledning finns har framst kommit fram genom praxis. Ett bolag kan endast
ha en plats dér bolagets verkliga ledning utdvas.

Platsen for bolagets ledning och séte bestims med utgangspunkt i skilda
omstindigheter. Avgorande for var platsen for bolagets ledning finns &r
de faktiska ekonomiska och organisatoriska forhallandena. Sitet bestdms
i bolagsordning, stadgar eller lagen och &r alltsa ett rent réttsligt begrepp.

Den tyska rittens metod for att klassificera utldndsk naringsverksamhet
i Tyskland genomfbrs i tvd steg. Forst beaktar man hur foretaget
behandlas enligt den andra statens lagstiftning. Hérefter forsoker man
jamstilla foretaget med motsvarande tysk foretagsform. Liknar det ett
tyskt aktiebolag behandlas det som ett sjdlvstindigt skattesubjekt. Om
foretagsformen mera paminner om ett handelsbolag ser man igenom
associationen. Det saknas dock klara regler angdende vilka Kriterier som
4r utslagsgivande vid denna beddmning. Erfarenheten visar emellertid att
begrinsad ansvarighet for alla deldgare 4r en allt 6verskuggande faktor.
Om man konstaterat att ett utlindskt bolag uppfyller kraven for att utgéra
ett eget skattesubjekt Aterstar att se om bolaget i frdga dr obegrdnsat
skattskyldigt i Tyskland. Om platsen for bolagets verkliga ledning finns
i Tyskland kan bolaget anses som obegrinsat skattskyldigt dér.

Nir ett foretag blir obegrénsat skattskyldigt i Tyskland upprittas en
balansrakning och tillgdngarna m.m. virderas till marknadsvirdet eller
nirmare bestimt till ett going-concern-value. Det innebdr att marknads-
virdet bestims utifrin virdet pd samtliga tillgdngar m.m., dvs. varje
enskild tillging virderas inte for sig. Tillgdngarna fér dock inte vérderas
till ett hogre belopp #n anskaffningsutgiften.

Om den obegrinsade skattskyldigheten upphor sker uttagsbeskattning.
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2.2.5 Nederldnderna

Ett bolag anses skatterittsligt hemmahorande i Nederldnderna och 4r till
foljd hdrav obegrinsat skattskyldigt for bolagsskatt, om den verkliga
ledningen finns i Nederldnderna eller bolaget &r bildat enligt hollindsk
lag.

Det finns i hollandsk lagstiftning flera bestimmelser — 4ven utanfor
dubbelbeskattningsavtalen — som &r relevanta nér det giller att bestimma
var ett bolag skatterittsligt skall anses hemmahorande savitt avser
bolagsskatt. Den generella regeln lyder som féljer: "Var — — — en juridisk
person dr hemmahorande bestims i enlighet med omstdndigheterna”.
Denna definition 6verlamnar i praktiken till domstolarna att i det enskilda
fallet véga alla relevanta aspekter och omsténdigheter mot varandra vid
bestdmningen av var bolaget skall anses hemmahorande. Dérfor ér det, for
att forstd kriterierna som styr de skatterittsliga hemvistbegreppen i
Nederldnderna, nodvéndigt att undersoka holldndsk praxis pa omrédet.

Antalet domstolsavgoranden som behandlar var bolag skatterittsligt
skall anses hemmahorande &r relativt sett ganska litet, &ven om de under
de senaste dren okat. Ett av skilen till det begrdnsade antalet &r be-
stdimmelserna i bl.a. hollédndska bolagsskattelagen om "fiktiv hemvist".
Regeln foreskriver att, om ett bolag 4r bildat enligt holldndsk lag skall
bolaget alltid anses hemmahérande i Nederldnderna i bolagsskattehénse-
ende. P4 grund hérav uppkommer ingen diskussion angéende var ett bolag
skatterittsligt skall anses hemmahdrande enligt intern ritt om bolaget 4r
bildat enligt hollédndsk lag. Antalet avgdranden som ror de skatterittsliga
hemvistbegreppen avseende bolag har emellertid, som nyss framholls,
okat de senaste dren. Majoriteten av dessa domstolsavgéranden handlar
om bolag som &r etablerade i 14gskatteldnder och med en affirsverksam-
het som kan bedrivas med ett minimum av personella insatser.

Av domstolsutslagen framgar att den avgorande faktorn #&r var den
verkliga ledningen utdvas. Vilka kriterier som fér domstolen har varit de
avgorande beror dock pa omstidndigheterna i varje enskilt fall. Det finns
emellertid en tendens hos domstolarna att fista vikt vid omsténdigheter
som:

platsen for den dagliga ledningen/forvaltningen av foretaget
var foretagsledningen finns (t.ex. platsen for styrelseméten)
var huvudkontoret 4r beldget

i vilket land de anstillda verkar

i vilken utstrickning deldgarna griper in

platsen for bolagsstdmmor

platsen dér rakenskaperna fors och &rsredovisning uppréttas
valuta som anvénds i rikenskaperna

¥ X X ¥ O F X X *

I praktiskt taget varje avgérande har domstolen grundat sitt beslut pa
en kombination av de ovan ndmnda kriterierna. Vilken vikt man lagt vid
varje enskild omstédndighet beror pa typen av verksamhet som det enskilda
foretaget bedriver.
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For att kunna bestimma platsen for den verkliga ledningen av bolaget
4r det nodvandigt att utrona var ledningen av foretagets affarsverksamhet
bedrivs. I allménhet utférs den hogsta foretagsledningen av styrelsen.
Deldgare och andra personer som inte formellt &r satta att leda for-
valtningen av foretaget kan inte utan vidare anses utgora bolagets verkliga
ledning. Detta giller &ven om styrelsen har att folja instruktioner frén
deldgarna. Endast om deldgarens engagemang Overskrider vad som far
anses som normal inblandning fran delédgares sida (med andra ord aktivt
deltagande i verkstillande beslut) blir deldgarens bosittning av intresse.
I normala fall har emellertid deldgarens bosittning liten betydelse.

Om typen av foretagsverksamhet kréver nagon form av specialkunskap
eller yrkesskicklighet, 4r det relevant var denna expertis ar tillgénglig. Om
verksamheten endast kan utféras av professionell personal (t.ex. tekniska
kunskaper erfordras), spelar platsen dér denna personal finns en betydande
roll for domstolens beslut i frgan om var bolaget skall anses hemmaho-
rande. Detta kriterium har spelat stor roll i praxis avseende t.ex.
koncernigda forsdkringsbolag (captive insurance companies).

Om de ovannimnda materiella kriterierna inte erbjuder négon klar bild
eller av nagon anledning inte dr kénda, kan anknytningspunkter av mer
formell karaktir ha betydelse vid bedomningen. Som exempel kan ndmnas
platsen for bolagets legala séte och platsen dér bolaget 4r registrerat i det
officiella foretagsregistret. Om ett bolag &r bildat enligt en frimmande
stats lagar och andra formella omstidndigheter ocksé indikerar att bolaget
skatterttsligt hor hemma i det andra landet, har skattemyndigheten i
princip bevisbordan for att bolaget skall anses hemmahorande i Ned-
erlanderna, dven om fallet rér ett bolag som annars hér hemma i ett
lagskatteland.

Nir ett bolag som inte #r bildat enligt holldndsk lag flyttar den verkliga
ledningen av bolaget till Nederldnderna skall tillgangar och skulder i
bolaget som d& fors in under obegrinsad skattskyldighet i Nederlanderna
virderas till marknadsvirdet "fair market value". Avskrivningar sker
utifrdn detta virde. Undantaget giller tillgangar som redan ligger i
Nederldnderna och beskattas dér. Detta giller tillgangar som &r hanforliga
till ett fast driftstille beldget i Nederlanderna. Uttagsbeskattning sker om
bolaget inte ldngre skall anses skattskyldigt i Nederlanderna.

2.3 OECD:s modellavtal

OECD:s modell for skatteavtal betrdffande inkomst och formogenhet har
sedan lang tid tillbaka haft stor betydelse vid férhandlingar om skatteavtal
samt pa tillimpningen och tolkningen av sidana avtal. Sverige har som
medlem i OECD i stor utstrdckning foljt modellavtalet nér nya avtal
ingatts eller dldre setts Over.

Vid tillimpning av dubbelbeskattningsavtal dr hemvistfrdgan av av-
gorande betydelse for beskattningsrittens fordelning ldnderna emellan.
Nér personen i fraga har hemvist i bdda avtalsslutande staterna méste i
forsta hand frdgan om dubbelt hemvist 16sas. Dubbelbeskattningsavtalen
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innehéller normalt en s.k. "tie-breaker" for att avgéra vilken av de bada
staterna som skall anses som hemviststat vid tillimpningen av avtalet. I
OECD:s modell for skatteavtal betréffande inkomst och férmégenhet finns
i artikel 4 foljande regler for att 16sa dubbelt hemvist fér bolag och andra
sammanslutningar.

p. 1 Vid tillimpningen av detta avtal dsyftar uttrycket "person med
hemvist i en avtalsslutande stat" person som enligt lagstiftningen i
denna stat #r skattskyldig dér p& grund av domicil, bosittning, plats
for foretagsledning eller annan liknande omsténdighet. Uttrycket
inbegriper emellertid inte person som &r skattskyldig i denna stat
endast for inkomst frén killa i denna stat eller for formogenhet
beldgen dér.

p. 3 D4 pa grund av bestdmmelserna i punkt 1 annan person #n fysisk
person har hemvist i bdda avtalsslutande staterna, anses personen i

fradga ha hemvist i den stat ddr den har sin verkliga ledning.

Av kommentaren till artikel 4 p. 3 i OECD:s modellavtal framgér bl.a.:
En I6sning som féster avseende vid ett rent formellt kriterium sisom
registrering, skulle inte vara tillfredsstéllande. Punkt 3 lagger darfor vikt
vid den plats varifrén bolaget osv. faktiskt leds. Utformningen av det
kriterium som medfor foretridde i friga om annan person 4n fysisk person
overvigdes sdrskilt i samband med beskattningen av inkomst av sjofart,
trafik pd inre vatten och luftfart. Atskilliga avtal for undvikande av
dubbelbeskattning av sadan inkomst ger beskattningsritten till den stat dér
foretaget har sin "ledning". Andra avtal féster avseende vid var det har sin
"verkliga ledning", andra &ter vid det "skatterittsliga hemvistet fér den
som bedriver verksamheten". P4 grund av dessa 6verviganden har for
annan person 4n fysisk person den "verkliga ledningen" antagits sdsom
kriterium som medfor foretride.

Som monster for de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingar med
andra stater tjanar, som tidigare sagts, i flertalet fall OECD:s modellavtal.
Vid utformningen av avtal med stater som 4r mindre utvecklade 4n
Sverige i industriellt hdnseende 4r det emellertid vanligt att vissa
bestdammelser formuleras i enlighet med de rekommendationer som FN
utférdat for forhandlingar mellan utvecklade linder och utvecklingsldnder
("United Nations Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries", 1980). FN:s modellavtal baserar sig dock till
stora delar pA OECD:s modellavtal. Som exempel kan ndmnas, fér annan
person #&n fysisk person har begreppet verklig ledning antagits som
kriterium for att 16sa dubbelt hemvist.

Sverige har for nérvarande fullstindiga skatteavtal med ett sjuttiotal
lander. I dessa avtal &r i normalfallet reglerna hur hemvistet skall
bestimmas, med storre eller mindre avvikelser, avfattade enligt artikel 4
p. 3 i OECD:s modellavtal. I ett antal av skatteavtalen har dock andra
metoder &n modellavtalets valts for att 16sa fragan om dubbelt hemvist for
annan person #dn fysisk person. Som exempel kan ndmnas f6ljande
metoder. Enligt skatteavtalet med Amerikas Forenta Stater &r platsen for
bolagets bildande avgorande vid dubbelt hemvist. I avtalen med de
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baltiska staterna, Canada, Indonesien, Thailand och Vitryssland anges att
frigan fir l6sas genom omsesidig Gverenskommelse av de behoriga
myndigheterna. Skatteavtalen med Japan och Kina stadgar att i fall av
dubbelt hemvist for bolag skall det anses ha hemvist i den stat dir det har
sitt huvudkontor. Enligt avtalet med Turkiet &r platsen for det inregistre-
rade kontoret avgorande. Avtalet med Nya Zeeland anger i forsta hand att
ett bolag har hemvist i den stat dédr bolagets centrala administrativa eller
verkstéllande ledning finns, oavsett om nagon person utanfor det landet,
i ndgon form utovar eller kan utéva ndgon Overgripande kontroll av
ifrdgavarande bolag eller av dess affdrer eller dvriga verksamhet. I andra
hand anger avtalet platsen for bildandet av bolaget.

Uttrycket verklig ledning kan aterfinnas dven i andra sammanhang i
OECD:s modellavtal. I artikel 8 ges sirskilda regler for inkomst av
sjofart, trafik pa inre vatten och luftfart. I punkt 1 av artikeln anges, att
inkomst genom anvindning av skepp eller luftfartyg i internationell trafik
beskattas endast i den avtalsslutande stat dér foretaget har sin verkliga
ledning. Detta giller enligt punkt 4 dven inkomst som forvdrvas genom
deltagande i en pool, ett gemensamt foretag eller en internationell
driftsorganisation. Punkt 2 och 3 till artikeln behandlar beskattningsrtten
till inkomst frén trafik pa inre farvatten. Bestdmmelser hérom ér sillsynta
i svenska dubbelbeskattningsavtal. [ artikel 13 stadgas att realisationsvinst
pa grund av overlatelse av skepp eller luftfartyg som anvéinds i in-
ternationell trafik beskattas endast i den stat dér foretaget har sin verkliga
ledning. Avseende beskattning av formgégenhet bestdende av sddant skepp
eller luftfartyg finns motsvarande regel i artikel 22 i modellavtalet.

I knappt hélften av de svenska dubbelbeskattningsavtalen forekommer
reglerna angdende sjo- och luftfart i internationell trafik i enlighet med
OECD:s modellavtal, dvs. beskattningsrétten tillkommer endast den stat
ddr foreteget har sin verkliga ledning. I fyra av dessa, Grekland, Kenya,
Pakistan och Tanzania, &terfinns kriteriet verklig ledning endast be-
traffande inkomst av luftfart i internationell trafik.

For att en stat skall kunna utnyttja en tilldelad beskattningsrétt s& som
artikel 8, 13 och 22 i modellavtalet 4r utformade krévs i princip att den
interna ritten tillimpar verklig ledning som ett kriterium for hemvist.
Ingen kan goras skattskyldig for viss inkomst pa grund av ett dubbelbe-
skattningsavtal om han péd grund av den egna statens interna rétt inte ar
skattskyldig for inkomsten. Konsekvensen kan bli att inkomsten helt
undgdr beskattning. For att undvika eft sadant resultat har man i vissa
dubbelbeskattningsavtal infort s.k. subject to tax-regler.

Artikel 8 p. 1 i skatteavtalet med Nederldnderna foreskriver, i likhet
med OECD:s modellavtal, att inkomst genom anvéndning av skepp eller
luftfartyg i internationell trafik endast beskattas i den stat dar foretaget
har sin verkliga ledning. I fall da denna stat pa grund av sin iagstiftning
inte kan beskatta inkomsten i sin helhet, skall inkomsten beskattas endast
i den avtelsslutande stat i vilken foretaget har hemvist. Regeln innebér att
beskattningsritten sa att séga kastas tillbaka till den andra staten om den
staten dd- den verkliga ledningen utdvas inte kan utnyttja sin i avtalet
tilldelade beskattningsritt. Motsvarande subject to tax-bestimmelse finns
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i artikel 13 p. 3 angdende beskattningsritten till reavinster. En liknande
subject to tax-bestdimmelse finns i protokollet till skatteavtalet med
Mexico.

I dubbelbeskattningsavtalet mellan de nordiska landerna finns i artikel
26 p. 2 en generell subject to tax-regel.

I fall dé beskattningsritten till en inkomst eller tillgdng enligt avtalet
tillagts annan avtalsslutande stat &n den dir personen som forvérvar
inkomsten eller innehar tillgdngen har hemvist, och denna stat pa grund
av sin lagstiftning inte medtar inkomsten eller tillgéngen, i sin helhet, vid
taxeringen eller endast beaktar inkomsten eller tillgédngen for progressions-
upprikning eller annan skatteberdkning, beskattas inkomsten eller
tillgadngen endast i den avtalsslutande stat dér personen i frdga har
hemvist.

Motsvarande generell subject to tax-regel finns i protokollet till
skatteavtalet med Frankrike.

2.4 TFA:s kongress i Bryssel 1987

Vid IFA:s kongress i Bryssel & 1987 behandlades bl.a. dmnet det
skatterittsliga hemvistet for bolag — the fiscal residence of companies.
Generalrapportdren gav i sin framstéllning en sammanfattning av de
deltagande léndernas nationalrapporter (Volume LXXIlIa). Han redovisade
bl.a. foljande kriterier for att bestimma ett bolags skatterattsliga hemvist.

a) Bolagsbildning "incorporation".

Platsen ddr bolaget 4r bildat anvands i Amerikas Forenta Stater som det
enda kriteriet for att bestimma ett bolags skatterittsliga hemvist. Andra
ldnder har detta kriterium som ett bland flera omsténdigheter som skall
beaktas vid faststédllandet av var bolaget skall anses hemmahorande.

b) Hemvist i striktare mening "central management and controlling
power".

[ Storbritannien har man i rittspraxis slagit fast att ett bolag har sitt
skatterdttsliga hemvist dédr dess centrala ledning &r placerad och dér den
bestimmande kontrollen finns (&r 1988 inférdes dven bolagsbildningen
som kriterium for skatteréttslig hemvist).

I Australien foljer man samma princip som i Storbritannien och har
dessutom i réttspraxis specificerat vilka omsténdigheter som bestimmer
var ett bolag skall anses ha sin ledning och kontroll;

*  styrelsemedlemmarnas boséttningsort
*  platsen for styrelsemoten
* platsen dar bolagets generella policy utvecklas.
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c) Bolagets sdte "company seat"

Som regel kan bolagets sdte definieras som platsen dér central ledning
och administration utévas och dar den hogsta ledningen och kontrollen av
bolaget finns.

Frankrike anvdnder bolagets site som ensamt kriterium for att avgora
var ett bolags skatterattsliga hemvist finns.

d) Bolagsledning och verklig ledning "company management and
effective management"

Ett bolag kan ha bildats utomlands och/eller ha sitt séte utomlands men
dnda ha sin verkliga ledning i landet. Pa grund hérav har flera lander som
anvénder bolagets séte som kriterium for att bestimma det skatterittsliga
hemvistet, lagt till begreppet ledning eller verklig ledning som ett
alternativt kriterium. Detta giller bl.a. Tyskland, Osterrike, Belgien,
[talien, Portugal och Schweiz.

e) Huvudkontor "main office or head office"

I bl.a. Japan anses ett bolag ha sitt skatterittsliga hemvist ddr huvud-
kontoret &r registrerat. Var bolaget ursprungligen bildades eller var den
verkliga ledningen befinner sig saknar intresse.

f) Bolagets huvudsakliga affirsverksamhet "the company’s main
activity"

I Israel anses ett bolag ha skatterittsligt hemvist ddr bolaget &r
registrerat och har sin huvudsakliga affirsverksamhet. Aven i Italien dr
det av stort intresse vid bedomningen av det skatterttsliga hemvistet, var
den huvudsakliga afférsverksamheten &ger rum.

g) Huvuddelédgarskap "control"

Somliga ldnder anser att huvudédgarnas nationalitet eller bosittning &r
omsténdigheter som kan anvindas for att bestimma bolagets skatterittsli-
ga hemvist. Sa dr fallet i Australien om ett bolag dr bildat utomlands men
bedriver afférsverksamhet i landet och réstmajoriteten &r kontrollerad av
personer hemmahorande i Australien.

h) Omstédndigheterna "the circumstances"

I Nederldnderna bestdms ett bolags skatterittsliga hemvist om bolaget
inte dr registrerat dir efter omstdndigheterna i det enskilda fallet. Se
ndrmare om Nederldnderna under avsnitt 2.2.5.
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3 Utgangspunkter for ett
stidllningstagande

3.1 Allmént

De kriterier som avgor hemvist och nationalitet for juridiska personer i
skatteréttslig mening skiftar frén land till land. Av den undersokning
utredningen gjort och som till delar redovisats ovan framgar dock att flera
lander har regler, som pa ett eller annat sdtt gér det mojligt for dem att
beskatta associationer for alla deras inkomster, utan hénsyn till var de
forvarvats, sa snart som ledningen och/eller kontrollen av associationen
utdvas inom landet.

Sverige har olika principer for skilda typer av juridiska personer, nir
det géller att bestimma om de &r inlédndska juridiska personer i skatterétts-
lig mening. Kortfattat har dessa beskrivits ovan i avsnitt 1.2, men for den
diskussion som nedan foljer finns det @#nda anledning att inleda med en
redovisning av de nu géllande reglerna.

Ett aktiebolag anses som svenskt, sdvida bolaget 4r registrerat i Sverige.
For ekonomiska foéreningar giller detsamma. En registrering i Sverige &r
en forutsittning for att den ekonomiska féreningen skall anses vara en
svensk ekonomisk forening i skatterittslig mening.

Den skatterittsliga regeln har i dessa tva hdnseenden kommit att bli
identisk med motsvarande bolagsrittsliga bestdimmelse. Ett svenskt
aktiebolag 4r enligt ABL ett aktiebolag som registrerats i Sverige (hos
PRV). En svensk ekonomisk férening &r enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar en ekonomisk férening som registrerats i Sverige
(dven hér hos PRV).

Aven de svenska internationellt privatrittsliga reglerna om personalsta-
tut bygger pa registreringen. Sverige utgar fran att ett aktiebolag och en
ekonomisk forening har sitt hemvist och sin nationalitet i det land, i vilket
det &r registrerat.

Numera foreligger dven for handelsbolag ett krav pé registrering for att
de skall fd rittskapacitet. Ett handelsbolag foreligger, om minst tva
personer (fysiska eller juridiska) har avtalat om att gemensamt utéva
néringsverksamhet och om bolaget inférts i handelsregistret. Fr.o.m.
ingdngen av 1996 kan inget handelsbolag existera utan att registrering
skett. Aven har kommer att gilla i skatterittslig mening att ett svenskt
handelsbolag &r ett handelsbolag som pa detta sétt uppfyller det svenska
registreringskravet.
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Det finns dock juridiska personer, dir inte krav pd registrering
foreligger for rittskapacitet. Stiftelser 4r ett exempel pé detta. Enligt den
nya stiftelselagen (1994:1220), som trédder i kraft den 1 januari 1996,
bildas en stiftelse genom bestimda atgérder foretagna av en eller flera
stiftare. De allménna stiftelserna bildas genom att egendom genom sérskilt
forordnande avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjélvstindig
formogenhet for ett bestdmt dndamal (1 kap. 2 §). Stiftelserna skall sta
under tillsyn. Av reglerna om tillsyn (9 kap.) framgdr att en stiftelse
bildad enligt reglerna i stiftelselagen forutsétts ha anknytning till Sverige.
Oftast sker detta genom att styrelsen har sitt site i Sverige. Skulle det inte
finnas ett bestdmt séte for stiftelsen, blir avgérande for bestdmningen av
ritt tillsynsmyndighet var forvaltningen huvudsakligen utévas. Aven hér
forutsitts att forvaltningen utdvats i Sverige. Tillsynsmyndighet &r
namligen den ldnsstyrelse, ddr styrelsen har sitt site, eller, om bestimd
plats for styrelsens site saknas, i allménhet lansstyrelsen i det lan, ddr
forvaltningen huvudsakligen utdvas.

Det finns anledning anta att civilréttsliga regler styr den skatteréttsliga
bestdmningen av hemvist och nationalitet. En stiftelse skall dérfor
betraktas som svensk, sdvida styrelsen har sitt sdte i Sverige eller, om
styrelsen saknar site, ddr forvaltningen huvudsakligen utdvas.

Reglerna for ideella foreningar torde vara desamma som nu angivits for
stiftelser.

3.2 Nationalitet och hemvist

For ndrvarande finns de skattesubjekt, som &r juridiska personer och
obegrinsat skattskyldiga, upprdknade i 6 § 1 mom. forsta stycket b SIL.
I denna upprikning nidmns bl.a. svenska aktiebolag, ekonomiska fore-
ningar, stiftelser och andra inldndska juridiska personer. Sjélva upp-
rdkningen 4r inte fullstdndig, men regeln omfattar alla ssmmanslutningar
som enligt svensk ritt betraktas som juridiska personer. Undantagna 4r
dock svenska handelsbolag och andra i 6 § 2 mom. SIL uppridknade
subjekt. P4 annat s#tt beskattas ocksa svenska dodsbon enligt 6 § 3 mom.
SIL. Vilka som anses vara svenska associationer &r dock inte nirmare
bestdmt. Men som ovan framgatt foljer de skatterittsliga reglerna med
storsta sannolikhet de civilrattsliga.

Déremot finns en bestdmd definition i SIL av vad som skall anses vara
en utldndsk juridisk person. Enligt 16 § 2 mom. forsta stycket SIL sdgs
att "[m]ed utléndsk juridisk person avses i denna lag association, som
enligt lagstiftningen i den stat didr den & hemmahorande kan forvérva
rattigheter, ikldda sig skyldigheter och fora talan infér domstolar och
andra myndigheter och over vilkens formogenhetsmassa de enskilda
deldgarna inte fritt kan forfoga".

Ovan har vi talat om hemvist och om nationalitet ndrmast som synony-
mer. Det &r kanske svart att skilja pd de tva uttrycken och ldgga olika
betydelser i dem. Nér t.ex. uttrycket svenskt aktiebolag anvénds ger ju
detta intryck att det &r bolagets nationalitet som &syftas. Samtidigt innebér
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detta att bolagets hemvist ocksa 4r Sverige. Det &r den svenska nationali-
teten som gor bolaget till ett obegréinsat skattskyldigt subjekt enligt 6 §
1 mom. forsta stycket b SIL. Men eftersom nationalitet och hemvist ar
uttryck som i detta sammanhang &r svéra att skilja &t, innebér detta ocksé
att hemvistet i Sverige leder till obegrdnsad skattskyldighet. I nu
diskuterat hinseende skiljer sig juridiska personer fran fysiska personer.
For individer 4r det l4tt att skilja mellan medborgarskap och hemvist.

Fram till den 1 januari 1994 gillde, som ovan ndmnts i avsnitt 1.1, den
s.k. Luxemburgparagrafen. Bestdimmelsen var ett tillagg till den ndmnda
huvudregeln om registrering som avgorande kriterium och var av
betydelse for bestdmningen av vilka associationer som skulle vara
obegransat skattskyldiga i Sverige. En utlédndsk juridisk person kunde
under vissa forutséttningar behandlas som en svensk ekonomisk forening
och dérigenom bli obegrénsat skattskyldig (se tidigare 2 § 12 mom. SIL).
En av forutsdttningarna hérfor var att den verkliga ledningen av den
utldndska juridiska personen utévades i Sverige. Hér skulle kunna ségas
att nationaliteten var utlindsk, men hemvistet svenskt.

3.3 Verklig ledning som ett kriterium for
obegréansad skattskyldighet

Ar det tillrickligt att endast de 4r obegrinsat skattskyldiga som med
nuvarande regler skall betraktas som svenska juridiska personer? Finns det
anledning att d&ven betrakta de associationer som obegrénsat skattskyldiga,
vilka har sin verkliga ledning i Sverige, trots att de p& sdtt som ovan
beskrivs kan betraktas som utldndska juridiska personer?

Det finns i dag manga lénder som till obegrénsat skattskyldiga juridiska
personer hianfér dem betraffande vilka den verkliga ledningen utévas inom
landet. I ett antal ldnder, Storbritannien &r ett exempel, har t.o.m. detta
kriterium varit i forsta hand avgorande vid bedémningen av om den
juridiska personen skall anses vara obegrénsat skattskyldig. Att faststélla
var den verkliga ledningen utdvas har blivit en betydelsefull fraga i
manga ldnder, nér det giller att avgora om skattskyldighet foreligger eller
att bestdmma skattskyldighetens omfattning. Det finns ocksé exempel pa
lander, dér dven civilrattsligt avgorande for bestdmningen av nationalite-
ten dr platsen for den verkliga ledningen eller platsen for bolagets site
(dven nér detta, savitt giller aktiebolag, ligger utanfor registreringslandet).

Enligt direktiven ligger det i utredningens uppdrag att dverviga om
reglerna for juridiska personer skall @ndras sa att "en i utlandet bildad och
registrerad juridisk person vid beskattningen skall anses som oinskrénkt
skattskyldig i Sverige om personens verkliga ledning #r bel4gen har".

Det finns med anledning hérav skl att granska olika skl fér och emot
ett tillagg till den nuvarande regeln.
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Forst kan det finnas skl att ange de faktorer som allmént sett skulle
kunna tala for att ingen #ndring gjordes och att siledes det nuvarande
system bibehalls oforandrat, ddr avgorande for obegransad skattskyldighet
alltsa ir registrering i Sverige (for aktiebolag, ekonomiska foreningar och
handelsbolag) eller site i Sverige for styrelsen (for bl.a. stiftelser).

Skeil som talar mot en dndring

Den nuvarande regeln 4r enkel och litt att tillimpa i de allra flesta fall,
eftersom det inte vallar nagra problem att faststdlla om registrering skett
i Sverige. Och det #r de registreringspliktiga juridiska personerna som
utgor den absoluta merparten av de associationer som kan komma i fraga
for beddsmning. Aven om det i dvriga fall kan vara besvarligt att faststilla
om kriterierna for obegransad skattskyldighet foreligger, &r de situationer
da detta kan intréffa fataliga.

Ett andra argument kan vara detta. Véar nuvarande CFC-lagstiftning,
punkt 10 andra stycket b i anvisningarna till 53 § KL, innebér att
utlindska juridiska personer under vissa forutséttningar beskattas enligt
handelsbolagsregler, om de i den stat de & hemmahorande inte dr foremél
for en beskattning som &r likartad den som svenska aktiebolag é&r
underkastade. Denna regel medfor alltsd att utlandska réttssubjekt kan
beskattas direkt hos deldgarna i Sverige. Behovet av att dndra pd
hemvistreglerna for utldndska juridiska personer skulle darfor kunna anses
onodigt.

I vilken utstrickning detta argument héller kan dock diskuteras. Det
finns anledning papeka att CFC-lagstiftningen kan kringgés. Genom att
bilda ett bolag i ett land med vilket Sverige har skatteavtal blir den
svenska interna rittsregeln, som frémst har till syfte att forhindra
skatteflykt, ofta verkningslos. Regeln i punkt 10 andra stycket b i
anvisningarna till 53 § KL giller ndmligen inte om den utldndska
juridiska personen 4r att betrakta som ett utldndskt bolag. Som utlédndska
bolag anses de utlédndska juridiska personer vara som dr hemmahéorande
i de lander som uppriknas i 16 § 2 mom. tredje stycket SIL forutsatt att
den juridiska personen #r ett subjekt pa vilket avtalets regler om
begrinsning av beskattningsritten tillimpas. Upprakningen omfattar ndstan
alla de ldnder med vilka Sverige slutit skatteavtal.

Att justera den svenska CFC-lagstiftningen sd att denna fér ett
tillréckligt brett tillimpningsomrade #r ddrfor med hénsyn till vara avtal
mindre ldmpligt. Dessutom dr vart uppdrag uttryckligen enligt direktiven
begrinsat i s matto, att eventuella &ndringar i CFC-lagstiftningen faller
utanfor.

Ett tredje argument kan lyda som fo6ljer. Det kan diskuteras i vilken
utstrickning det finns mojlighet att f& fram uppgifter i andra lander vilka
kan ge underlag for en taxering i Sverige, ndr associationen inte &r
registrerad i Sverige. Vilka mdojligheter finns att tillimpa en regel som
anger att de associationer dr obegrédnsat skattskyldiga vilkas verkliga
ledning utovas fran Sverige?
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Det #r sjdlvklart att en effektiv taxeringskontroll och skatteindrivning
ofta forutsitter nira anknytning till Sverige och att det finns material att
kontrollera och tillgéngar att utméta. Men svarigheter kan i detta avseende
foreligga av samma skdl for de associationer som &r registrerade i
Sverige. Det finns inget som siger att t.ex. svenska aktiebolag skulle ha
tillgéngar hidr i landet. Svérigheterna ligger inte i hur hemvistreglerna
utformas utan i stéllet framst i var associationens tillgdngar &r beldgna.

Utredningen kan darfér sammanfattningsvis inte se annat &n ett direkt
skil for att 1ata de nuvarande reglerna kvarstd oforandrade. De &r létta att
tillimpa och en &ndring av dem skulle innebéra okade tillimpnings-
svarigheter for skattskyldiga, myndigheter och domstolar. Fragan &r om
detta skal ar tillrackligt.

Skdl som talar for en dndring

Finns det berdttigad anledning for en stat, dér associationen har sin
verkliga ledning, att beskatta denna som obegransat skattskyldig? Frégan
ar mycket generell och svaret darfor osékert. Utredningen anser emellertid
att den anknytning en association har till det land i vilket den verkliga
ledningen ut6vas 4r, sirskilt frdn ekonomisk synpunkt, vil sd néra som till
det land i vilket associationen t.ex. &r registrerad.

Den utredning vi latit géra om motsvarande regler utomlands visar att
det & mycket vanligt forekommande att associationer anses vara
obegrinsat skattskyldiga i det land dér den verkliga ledningen for
associationen utdvas. Ibland kan utformningen av anknytningskriteriet i
mindre utstrickning skilja sig at mellan ldnderna, men har dock i stort sett
likartad materiell innebord. Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland
ar lander som faller in under denna kategori. I Danmark har nyligen sédan
lagstiftning trétt i kraft, enligt vilken associationer med verklig ledning
i Danmark &r obegrénsat skattskyldiga. Norge har en regel utformad négot
annorlunda men i huvudsak med samma innebord. Aven andra lander har
motsvarande bestimmelser.

Det finns alltid skil att uppméarksamma den utveckling som #ger rum
i andra lander p& den internationella skatterittens omrade. Det finns
manga fordelar med att regelsystemen i de olika ldnderna &r likartade. Att
manga lander frimst i Visteuropa féster vikt vid var den verkliga
ledningen 4r beldgen, maste dérfor vara en faktor av betydelse vid
bedomningen.

I de flesta av de svenska skatteavtalen finns en sirskild "tie-breaker",
som omfattar juridiska personer (och andra sammanslutningar, dven om
de inte ar juridiska personer). I de fall d& pa grund av intern rétt i bada
staterna den juridiska personen fatt dubbelt hemvist skall den juridiska
personen anses ha sitt hemvist i den stat "dar den har sin verkliga
ledning". Regeln 4r hdamtad fran OECD:s modell for skatteavtal be-
traffande inkomst och formogenhet och &r den ojamforligt mest vanligt
forekommande metoden att 16sa problemet med dubbelt hemvist.
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Denna metod visar hur viktig verklig ledning &r som kriterium for
bedémningen i den internationella skatterdtten. Resultatet blir att det land,
dér den verkliga ledningen ut6vas, vid tillimpningen av skatteavtalet skall
betraktas som hemvistland om associationen har dubbelt hemvist.
Eftersom Sverige med nuvarande interna regler inte kan utnyttja denna
bestdmmelse, maste Sverige avstéd frén den beskattningsrétt, som Sverige
i egenskap av hemviststat skulle ha tilldelats enligt avtalet. Det skall dock
framhéllas, att detta inte behdver innebéra att inkomster undgér be-
skattning. Eftersom det géller en regel som skall 16sa problemet med
dubbelt hemvist kvarstér den andra avtalsstaten som hemviststat.

Det har forekommit under senare tid att frdgan om verklig ledning
avgjorts av svenska myndigheter och domstolar. Det giller i de fall da
dubbelt hemvist enligt avtal foreligger och da frdga uppkommit ifall den
andra avtalsslutande staten skall betraktas som hemvistland vid tillamp-
ning av avtalet. Svenska myndigheter och domstolar maste alltsé avgéra,
om verklig ledning utdvas i Sverige betrdffande svenska juridiska
personer, oavsett om svensk intern ritt innehaller regler dédrom.

Den asymmetri som blir resultatet av att Sverige vid tillimpning av
skatteavtal inte kan utnyttja den ifrdgavarande regeln, trots att andra
ldnder kan gora bruk av "tie-breakerregeln", &r storande.

Det kan ocksd hiénda att total skattefrihet blir resultatet dérfor att
Sverige saknar ett sarskilt rekvisit i intern rétt, som ger beskattningsritten
till Sverige, om den verkliga ledningen av associationen utovas hér.
Artikel 8 i OECD:s modellavtal reglerar beskattningsratten till inkomst av
sjofart, trafik pa inre farvatten och luftfart. I punkt 1 i artikeln stadgas,
att inkomst genom anvéndning av skepp eller luftfart i internationell trafik
endast skall beskattas i den avtalsslutande stat, dir foretaget har sin
verkliga ledning. I punkt 2 i artikeln stadgas likasé att inkomst genom
anvédndning av bit som gar i trafik pa inre farvatten endast skall beskattas
i den avtalsslutande stat, ddr foretaget har sin verkliga ledning. Enligt
punkt 4 tillimpas bestimmelserna i punkt 1 &ven pd inkomst som
forvarvas genom deltagande i en pool, ett gemensamt foretag eller en
internationell driftsorganisation.

Motsvarande regel finns i punkt 3 i artikel 13, som reglerar beskatt-
ningsrétten till reavinster, och punkt 3 i artikel 22, som anger beskatt-
ningsritten till formogenhetstillgéngar.

Utovas den verkliga ledningen av foretaget i Sverige, kan den
situationen uppkomma, sdvida OECD-avtalet tjdnat som modell for
bestimmelser motsvarande artiklarna 8, 13 och 22, att Sverige har fétt en
beskattningsritt, som inte alltid kan utnyttjas. Aven om den andra
avtalsslutande staten enligt sin interna lagstiftning har mojlighet att
beskatta inkomsten i fraga, kan det intréffa att denna rétt inte heller kan
utnyttjas, eftersom staten i fraga avstétt frdn denna rétt i skatteavtalet.
Detta r inte tillfredsstdllande. Det dr darfor angelédget att svensk intern
rdtt anpassas till internationella regelsystem, s& som de utformats i
skatteavtalen.

Ytterligare ett skl skall tilldggas, nu nér konstruktionen av skatteavta-
len studeras. Ett avtal &r i allménhet tillimpligt pa personer (juridiska och
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fysiska) som har hemvist i dtminstone en av de avtalsslutande staterna.
Detta innebdr att alla sddana skatteavtal kan tillimpas péd en association
som anses ha hemvist i Sverige enligt intern ritt. Om associationer med
verklig ledning i Sverige skulle anses ha sitt hemvist i Sverige, far detta
till resultat att avtalen med ifrdgavarande regel blir tillimpliga. Om "tie-
breakerregeln" har den ovanndmnda utformningen skall Sverige dven vid
tillimpningen av avtalet betraktas som hemviststat.

Om associationen anses ha sitt hemvist i Sverige kan Sverige likasa
som regel utnyttja den mojlighet till informationsutbyte och handrickning
rorande associationen som skatteavtal erbjuder.

Sammanfattningsvis kan ddrfor anforas. Det skdl mot en utvidgning som
har den storsta barkraften #r enligt utredningens mening, att de nuvarande
reglerna i allménhet dr enkla att tillimpa. Skilen for en utvidgning
overviger dock. Genom att lata dven de utldndska juridiska personer,
vilkas verkliga ledning utdvas i Sverige, bli obegrénsat skattskyldiga
kommer de svenska reglerna att bittre 6verensstimma med vad som giller
i andra lander.

Ménga av skatteavtalen bygger pa att de avtalsslutande staterna i sin
interna ritt har en bestimmelse som anger att, om den verkliga ledningen
utdvas i staten, associationen anses vara hemmahorande dér. Finns inte
denna bestimmelse vallar franvaron problem.

Utredningen anser darfor att de nuvarande reglerna pé detta sitt bor
kompletteras.
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4 Centrala fragor vid regelns
utformning

4.1 Bestdmningen av de skattesubjekt som skall
omfattas av regeln

Konkret 4r det frédga om att under svensk obegrinsad skattskyldighet fora
in skattesubjekt som i dag betraktas som utldndska juridiska personer.
Lagtekniskt anser utredningen att de nuvarande reglerna i minsta méjliga
utstriackning bor dndras. Utredningen anser det darfor lampligt att utgd
frén regeln i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL. Hér stadgas vilka rittssub-
jekt som 4r att betrakta som utldndska juridiska personer. Det 4 inom
denna grupp som de aktuella skattesubjekten finns. Det giller alltsd att
minska utrymmet for vad som i dag anses vara en utldndsk juridisk
person genom att utvidga kretsen av dem, som skall anses vara inléndska
juridiska personer.

I och med att uttrycket utldndsk juridisk person blir avgérande for
bedémningen och det 4r skattesubjekt inom den gruppen som skall anses
vara svenska skattesubjekt, kommer olika typer av associationer,
sammanslutningar och andra utldndska juridiska personer att bli obe-
gransat skattskyldiga. Det finns emellertid generellt ingen anledning att
ndrmare definiera dessa utan det bor i allmédnhet rdcka med att de
uppfyller kraven pa att anses som utldndsk juridisk person och direfter
kraven pa verklig ledning i Sverige.

Med hénvisning till vad nu framhallits skulle syftet med de foreslagna
forandringarna limpligen kunna uppnds genom ett tilldgg till 16 § 2 mom.
forsta stycket SIL genom en andra mening med foljande innebord. Utévas
den verkliga ledningen i Sverige, skall den utldndska juridiska personen
anses vara en svensk juridisk person. Dérigenom kommer den utléindska
juridiska personen att falla in under definitionen i 6 § 1 mom. forsta
stycket b SIL och bli obegrénsat skattskyldig.

I vissa fall gér dock de nuvarande reglerna i SIL skillnad mellan
svenska aktiebolag och stundtals svenska ekonomiska foreningar, 4 ena
sidan, och andra svenska juridiska personer, 4 andra sidan. Har kan det
bli nodvindigt att faststdlla vilka ursprungliga utldndska juridiska
personer, som, darfor att den verkliga ledningen utdvas i Sverige, skall
Jamforas med svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar.

Skulle det déremot visa sig att en association enligt 16 § 2 mom. forsta
stycket SIL inte 4r att anse som en utlédndsk juridisk person blir resultatet
detsamma som i dag, ndmligen att en eventuell del4gare, som 4r bosatt i
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Sverige, blir direkt obegrénsat skattskyldig for inkomst som hérrér frén
associationen. Inkomst som associationen forvdrvar i Sverige och
utomlands beskattas allts& hos de deldgare, som 4r bosatta i Sverige.
Eftersom den utlindska associationen inte 4r en juridisk person &r det
riktigt att bortse frén den. Detta innebdr vidare att de deldgare, som inte
4r bosatta i Sverige eller som inte 4r hemmahorande hdr, blir begrénsat
skattskyldiga subjekt enligt reglernai 53 § 1 mom. a KL och 6 § 1 mom.
forsta stycket a, ¢ och d SIL.

Det finns anledning att stanna upp vid frdgan, hur ett utlandskt
handelsbolag skall beskattas, om den verkliga ledningen utévas i Sverige.
Skulle handelsbolaget inte uppfylla de krav som uppstills i nuvarande
16 § 2 mom. forsta stycket SIL pa en utlandsk juridisk person kommer
deldgarna att beskattas pad det sdtt som beskrevs i nidrmast foregéende
stycke. Skulle ddremot handelsbolaget uppfylla de krav som uppstéllts for
att en utlindsk juridisk person skall foreligga, blir det, om vidare den
verkliga ledningen utdvas i Sverige, en svensk juridisk person. Finns det
d& anledning att 14ta en sddan association p& samma sitt som nar det
giller ett svenskt handelsbolag lata beskattningen ske i deldgarledet i
stillet for i bolagsledet?

Enligt var mening saknas skdl till detta. En utlandsk juridisk person i
form av ett utlindskt handelsbolag &r begrénsat skattskyldig for inkomster
som anges i 6 § 1 mom. forsta stycket ¢ och d SIL. Det har inte
ifrgasatts att skattesubjekt i stéllet for det utlandska bolaget skulle vara
deldgarna i det utldndska handelsbolaget. Skulle avsikten varit att dven
utldndska handelsbolag behandlades som svenska vore en naturlig foljd
av detta, att deldgarna blev skattesubjekt for bolagets inkomster.

Handelsbolaget 4r enligt svensk ritt en juridisk person. S4 dr fallet dven
i en del andra ldnder. Det &r emellertid &ven s att manga lander anser
motsvarigheten till handelsbolaget inte vara en juridisk person. Den
direkta motsvarigheten till det svenska handelsbolaget finns dessutom inte
i s4 ménga lander. Associationstypen skiftar fran det ena landet till det
andra och det dr svart att faststdlla nir en utldndsk association skall
jamstéllas med ett svenskt handelsbolag.

[ dag finns en sérskild regel ndr det géller andra utldndska juridiska
personer 4n utldndska bolag for det fall delégaren beskattas i den stat, ddr
den utldndska juridiska personen &r hemmahdorande, for sin andel av den
utldndska juridiska personens vinst. I ett sddant fall skall enligt punkt 10
andra stycket a av anvisningarna till 53 § KL, forutsatt att deldgaren dr
bosatt eller hemmahorande i Sverige, beskattning ske hos deldgaren enligt
svenska regler for beskattning av handelsbolag for hans andel av vinsten.
Denna regel giller inte direkt utldindska motsvarigheter till handelsbolag
utan i stillet alla de utldndska juridiska personer, dér deldgaren och inte
den juridiska personen beskattas. Avsikten med bestdimmelsen i KL &r i
forsta hand att den skatt som erlagts i utlandet skall kunna avriknas mot
svensk skatt pa denna inkomst.

Den nu beskrivna regeln dr svar att kombinera med den foreslagna
dndringen av 16 § 2 mom. forsta stycket SIL. I Sverige bosatta eller
hemmahéorande deldgare beskattas direkt for sin andel av den utlédndska
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juridiska personens vinst. Utredningen foreslar darfor att dessa fall
undantas och #dven fortsittningsvis beskattas pa det sétt som nu sker.

4.2 Begreppet verklig ledning

Begreppet verklig ledning fanns, som redan ndmnts, i den tidigare
gillande Luxemburgparagrafen. Vid tillkomsten anforde féredragande
departementschefen (prop. 1933:171) att vid bedémningen om var verklig
ledning utdvades hénsyn skulle tas till foreliggande sakforhéllanden och
inte till mer formella omstandigheter sdisom vem som formellt svarade for
foretagets ledning och var sammantriddena holls. Avsikten var ju just att
forebygga en alltfor stark bundenhet till formella faktorer. Det vore da fel
att lata dylika omstidndigheter sitta regeln ur kraft.

Dubbelbeskattningssakkunniga foreslog en utvidgning av Luxemburg-
paragrafen (SOU 1962:59). Om ledningsrekvisitets innebord anforde de
sakkunniga, att det knappast réckte med att hir bosatta personer bestdmde
over de stora linjerna i det utlindska bolagets verksamhet utan dven
deltog i den l6pande verksamheten, for att den verkliga ledningen skulle
anses ligga i Sverige.

Betrdffande inneborden av uttrycket verklig ledning i de av oss
undersokta landerna far vi hénvisa till avsnitt 2.2.

Vi anforde i foregdende avsnitt att ett huvudskil till att lata de
utldndska juridiska personer med verklig ledning i Sverige fa sitt hemvist
hdr i landet 4r den nuvarande "tie-breakern" i OECD:s modellavtal
betréffande inkomst och formogenhet, som avgér hemvistet for det fall att
dubbelt hemvist foreligger pa grund av interna skatteregler. I kommenta-
ren till bestimmelsen &r uttrycket verklig ledning inte ndrmare forklarat.
Det ségs endast att detta uttryck forekommer i intern ritt, nér det géller
att faststdlla var en person annan #n fysisk person har sitt hemvist. I
kommentaren slds dérefter fast att detta uttryck ldampligen kan anvindas
som avgorande rekvisit. I allménhet finns ocksa, som redan ndmnts, denna
regel intagen i de svenska skatteavtalen. Mer utforligt finns detta
beskrivet i avsnitt 2.3.

Aven vid 1987 4rs IFA-kongress (se avsnitt 2.4) var ett av diskussions-
dmnena "The fiscal residence of companies". I generalrapporten till detta
dmne finns en beskrivning ldmnad av generalrapportoren dver de olika
kriterier, som styr hemvistbegreppet och som kommit fram i de olika
nationalrapporterna. Av denna redogérelse framgar att, ndr lednings-
rekvisitet bestdmts, det framst finns tva metoder som tilldimpas. Nagra
lander utgdr frén "central management and controlling power". Andra
lander utgér fran "effective management". 1 det forsta fallet verkar det
framst vara den hogsta ledningens (styrelsens) séte som avgor fragan. I
de ldnder, & andra sidan, dér i stéllet "effective management" #r Kriteriet,
forefaller storre vikt ldggas till frégan var den dagliga ledningen utévas.

Det finns i detta sammanhang anledning att understryka att i inget land
(oss veterligt) har i lagtext angetts vad som menas med de olika
uttrycken. De bestdms enligt "facts and circumstances", dvs. efter
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omsténdigheterna i det enskilda fallet. I en del ldnder har dock begreppet
utformats i réttspraxis (common law-l4nder da i synnerhet) och hér finns
naturligtvis viss ledning att himta i motiveringarna till de avdémda
maélen. I andra ldnder (t.ex. Tyskland) finns en réttspraxis kring lagregler-
na, vilket ocksd inneburit att forutsebarheten okat.

Det kan finnas anledning att dra vissa paralleller frén ABL. I 8 kap.
finns reglerna om bolagets ledning. ABL skiljer mellan styrelse och
verkstillande direktor. Styrelsen &r ansvarig for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Verkstillande direktor har hand
om den I6pande forvaltningen. Till denna hor alla dtgérder som inte med
hdnsyn till arten eller omfattningen av bolagets verksamhet &r av
osedvanlig beskaffenhet eller av stor betydelse. Den reglering som for
ndrvarande giller har varit foremal for 6versyn av Aktiebolagskommittén
i betdnkandet SOU 1995:44. Kommittén anser dir att de allméinna
bestimmelserna om styrelsens och verkstillande direktorens beslutskom-
petens och skyldigheter dr vl dvervdgda och att de dven i fortsittningen
bor utgora grunden for regleringen.

Enligt utredningens uppfattning &r det den l6pande forvaltningen (dvs.
VD-uppgifterna) som bor vara det avgérande kriteriet vid bestaimningen.
Det #r alltsd platsen, dér foretagsledningen fattar sina beslut som blir
avgorande. Det avgoérande &r inte kontrollen eller overvakningen av
foretagets skotsel.

Var aktiedgarna befinner sig saknar i normalfallet betydelse.

Nu skall dock understrykas att bolagsstrukturer &r sa olika att den klara
rollférdelning som ovan skisserats ofta inte foreligger i fall som skall
granskas. Ménga av de olika uppgifterna glider in i varandra. Trots det
kan det vara av vérde att se en tidnkt uppdelning mellan funktionerna s&
som den gors i ABL.

Detta innebér att under en bestimmelse om verklig ledning faller inte
de dotterbolag till svenska moderbolag, dér en direktion och/eller verkstil-
lande ledning finns for dotterbolaget. Det spelar ingen roll for be-
démningen att ndra samr&d i viktiga fragor sker med moderbolagets
ledning och inte heller att flera personer med hemvist i Sverige finns
representerade i dotterbolagets styrelse.

Det finns, & andra sidan, ingen anledning att ta hinsyn till en lednings-
funktion, som endast dr formell. Det &r t.ex. inte ovanligt att en person
p& den plats, dédr associationen har sitt sdte, utses som verkstdllande
ledamot. Alla beslut fattas emellertid av annan @n den verkstéllande
ledamoten. Det férekommer, nir det ror sig om ett aktiebolag, att det
t.o.m. #r aktiedigaren/na som fattar de beslut (utom rent administrativa)
som behover avgoras. I ett sddant fall ligger den verkliga ledningen, sé&
som detta uttryck skall forstés, hos aktiedgarna. Detsamma géller om alla
de beslut som tas atminstone understélls aktiedgarna for att ge dem
mojlighet att ingripa.

Som regel skall avgérande inte vara den plats dér besluten formellt
fattas utan dédr den person, som har beslutsrétten, dr bosatt eller, om det
dar fraga om en juridisk person, varifrin denna ledes.
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Ett dotterbolag skall, som ovan nidmnts, regelméssigt anses ha sin
verkliga ledning i det land ddr bolaget har sitt sdte. Det finns dock en
grupp av dotterbolag dér det kan vara svart att bestimma var den verkliga
ledningen skall anses ligga. Sérskilt torde detta gilla s.k. holdingbolag. I
dessa fall bor den verkliga ledningen for bolaget ligga i det land dir det
har sitt site om ledningen pa platsen regelmissigt fattar besluten om
investeringar och att den inte som regel endast expedierar de beslut som
fattats av andra.

For vissa holdingbolag #r detta 4nnu tydligare. Endast ett fatal beslut
fattas under bolagets fortbestdnd och dar alla dessa &r av stor strategisk
betydelse. Det finns egentligen ingen l6pande forvaltning i den mening
som kan ldggas in i uttrycket s& som det anges i ABL. Alla beslut &r i
stdllet av osedvanlig beskaffenhet eller av stor betydelse. Under sidana
omsténdigheter maste den verkliga ledningen ligga hos styrelsen eller hos
det organ dar besluten reellt fattas. Om detta organ skulle vara styrelsen,
direktionen eller verkstillande direktoren i det svenska moderbolaget,
méste den verkliga ledningen anses utévad i Sverige. A andra sidan kan
styrelsen i holdingbolaget ha s&dan funktion och sammansittning, att den
verkliga ledningen skall anses utévad utomlands. Detta giller i de fall, da
majoriteten av styrelseledaméterna #r bosatta och verkar utomlands.
Styrelseledaméter i ett bolag har ett ansvar gentemot bolaget, som inte
skall underskattas och som méste ha betydelse vid bedémningen. Men
detta forutsitter, att styrelsen i realiteten kan betraktas som ledningsorgan
och att styrelseledamoterna intar en sjalvstdndig stillning gentemot
moderbolaget.

Har skall tillaggas att sjdlva platsen for styrelsesammantridena i
allménhet inte kan ha betydelse for bedoémningen. Forekomsten av
allehanda moderna kommunikationsmedel har i dag gjort platsen for
sammantrdden mer betydelselds dn vad den sannolikt ndgonsin varit.

[ den tidigare namnda Luxemburgparagrafen skulle bolag eller annan
juridisk person for ekonomisk verksamhet i utlandet betraktas som en
svensk ekonomisk férening, om, bland andra rekvisit, foretaget verksam-
het visentligen bestod av férvaltning av eller handel med virdepapper
eller annan likartad 16s egendom. Forvaltande foretag utan aktiv
virdepappersforvaltning har i regel ingen aktiv foretagsledning. I de fall
sédana bolag foretar forvaltningsatgérder pa instruktion av t.ex. styrelse-
ordforanden eller dgaren bor den verkliga ledningen knytas till denne och
avgorande blir dd var denne 4r bosatt och verkar.

En relativt vanlig typ av bolag dr sadana vilka som enda uppgift har att
dga och/eller forvalta immateriella rittigheter av olika slag, t.ex. patent
och varumirken. Inte sillan utgdér de en del av en koncern, dir just
immateriella tillgdngar 6verforts frén andra koncernforetag och dar
bolaget kanske endast upplater licenser till andra koncernbolag. En sidan
restriktion innebdr att bolaget har koncernens bésta som malséttning. Det
arbetar sédledes inte alltid for att erhdlla maximal vinst i det enskilda
koncernforetaget. I bakgrunden kan dé& finnas en styrning fran kon-
cernledningen, som innebir att licensbolagets verkliga ledningsfunktion
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ar sd urvattnad att den verkliga ledningen inte kan anses ligga hos vare
sig den verkstidllande ledningen eller licensbolagets styrelse.

En annan grupp av bolag som det ocksa finns anledning att sérskilt
omndmna &r de s.k. captivebolagen. Dessa bolag forsékrar risker inom en
koncern. Vanligtvis anvidnds sddana bolag nér den ordinarie forsak-
ringsmarknaden inte dr beredd att teckna forsakringar for de risker
foretaget i fraga vill skydda sig mot eller nir premierna skulle bli sa hoga
att det foretagsekonomiskt kan ifragasittas, om en sadan forsakring dr
motiverad.

Den dagliga verksamheten i ett captivebolag bestar normalt sett av
forvaltning av premieinkomsterna. Vidare fordras lopande verksamhet i
bolaget, nér forsakringsfall intriffat. I praktiken &r det vanligen sé att de
dagliga forvaltningsatgédrderna &r fataliga, eftersom premieintdkterna ofta
placeras i virdepapper med lag risk och lang 16ptid. Den expertis som
krévs for detta handlas i regel upp frén professionell férvaltare, som far
begrinsande direktiv av captivebolagets styrelse.

Aven for sddana bolag 4r det darfor naturligt att utga fran att styrelsen
4r ledningsorgan. Aven hir kommer dé frégan var ledaméterna bor och
verkar samt vilken sjélvstdndig stillning de intar gentemot koncernled-
ningen.

Négra exempel pa fragor som kan dyka upp nér det géller att avgora
vad som skall avses med verklig ledning har ovan diskuterats. Som vi
redan namnt dr det emellertid inte mojligt att faststdlla principer som
skulle vara allméngiltiga. Det 4r omstandigheterna i det enskilda fallet
som maéste vara avgorande for bedémningen. Detta har blivit regeln i alla
andra lander och maste dven vara utgangspunkten for en motsvarande
svensk bestimmelse. Att uppstilla en generell regel som mer precist anger
vad som skall forstds med verklig ledning &r séledes inte mojligt.

4.3 Inflyttning och utflyttning

Enligt vart forslag skall en utlindsk juridisk person bli obegréinsat
skattskyldig hér i landet om den verkliga ledningen utévas hér. I samband
med den skattemissiga inflyttningen aktualiseras négra fragor.

Forst bor konstateras att de foretag som lagstiftningen kan komma att
tillimpas p& som regel inte #r nystartade. Det &r foretag som redan
bedriver verksamhet i utlandet. Det 4r alltsd foretag med olika slags
tillgdngar och dér skatte- och bokforingsméssiga vérderingar, dispositioner
m.m. skett i enlighet med utldndsk rdtt. Dessa foretag skall fr.o.m.
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde underkastas ett nytt regelsystem.
Vi saknar regler som behandlar hur en sddan 6vergéng skall ske.

En fraga #r vid vilken tidpunkt skattskyldigheten intrdder. Kan det ske
under lopande beskattningsér, frén en bestdimd dag ndr den faktiska
ledningen utovas hér i landet, eller forst vid ingéngen av ett beskattnings-
ar. Tidpunkten har avgérande betydelse for bl.a. vilka intdkter och
kostnader som skall omfattas av skattskyldigheten i Sverige.
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En annan fraga &r vilka vdrden anldggnings- och omséttningstillgdngar
skall ha vid inflyttningen. Anskaffningen av tillgangar har ju som regel
skett tidigare och om den juridiska personen varit skattskyldig i ett annat
land finns det anledning att anta att dessa tillgangar varit foremal for
avskrivning och nedskrivning. Finns det skél att denna omsténdighet skall
ha betydelse vid bedémningen?

Kanske skall tillgdngarna tas upp till ett skattemissigt restvarde dar
hénsyn tas till gjorda eller mojligen fiktiva virdeminskningsavdrag. Eller
skall tillgangarna tas upp till marknadsvérdet vid inflyttningen.

De virden som bestdms ligger till grund for bl.a. kommande vérde-
minskningsavdrag.

Nir skattskyldighet intrdder genom att den verkliga ledningen utovas
hdr i landet kan naturligtvis skattskyldigheten upphora lika enkelt genom
att ledningen flyttar ut. Det nu foreslagna hemvistbegreppet kan alltsé
leda till en 6kad rorlighet av vissa foretags hemvist. Om skattskyldigheten
upphor, pé grund av att den verkliga ledningen inte ldngre utdvas hir,
uppkommer fragan vilka skattekonsekvenser det far. Fragan géller alltsa
uttagsbeskattning nér skattskyldigheten upphor.

De frégor som aktualiseras dr egentligen inte en foljd av forslaget om
det nya hemvistbegreppet. Samma fragor uppkommer t.ex. nér en utlédndsk
juridisk person etablerar ett fast driftstélle har i landet och blir begrénsat
skattskyldig. Till det fasta driftstéllet kan foras maskiner e.d. fran utlandet
som alltsd skattemaissigt skall behandlas enligt svenska regler nir det
giller underlag for viardeminskningsavdrag m.m. Det fasta driftstéllet kan
upphora genom att verksamheten flyttar ut.

Niar frdgan om skatterittsligt hemvist i Sverige aktualiseras kan
foretaget ocksa redan vara begrinsat skattskyldigt hér i landet genom att
en viss verksamhet bedrivs fréan ett fast driftstdlle. De bestimmelser som
skall tillimpas for tillgdngar i samband med inflyttningen bor inte gélla
tillgngar som redan &r underkastad svensk skattelagstiftning.

[ det foljande behandlas dessa fragor som har att géra med in- och
utflyttning.

4.3.1 Tidpunkten for in- och utflyttning

Huvudprincipen &r att skattskyldigheten intrédder frén och med den
tidpunkt nér den verkliga ledningen utdvas hér i landet. Denna tidpunkt
kan vara en bestimd dag. I realiteten dr det naturligtvis svart att ndrmare
faststdlla den exakta tidpunkten. Detta har inte minst samband med
svérigheten nar det géller den grundldggande fragan, ndmligen att
faststélla var den verkliga ledningen utovas.

Som framgétt av redogérelsen i kapitel 3 och ovan i kapitel 4 skall den
verkliga ledningen i princip anses utévad dér den verkstéllande ledningen
finns. Det finns dock foretag dér det kan vara svart att bestimma var den
verkliga ledningen skall anses ligga. Vissa foretag kan t.ex. vara helt
styrda frén ett moderforetag. Det 4r dérfor inte mojligt att faststélla nagra
allméngiltiga principer utan det 4r omstdndigheterna i det enskilda fallet
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som #r avgorande. Detta innebér ocksa att de faktorer som avgor nér in-
flyttningstidpunkten intrdder inte gar att klart bestimma.
Att faststidlla var den verkliga ledningen utdvas och tidpunkten for
denna héndelse kan alltsd i grunden vara samma frégestéllning.
Sammanfattningsvis torde det i praktiken vara vanligast att konstatera
att skattskyldigheten anses intrdda vid ingéngen av ett beskattningsar.

4.3.2 Ingangsvérden

Begrinsad skattskyldighet kan uppkomma om t.ex. en utldndsk fysisk
eller juridisk person etablerar ett fast driftstdlle i Sverige (53 § 1 mom.
KL och 6 § 1 mom. SIL). Deldgarbeskattning — pa liknande sétt som
beskattning av inkomster fran ett svenskt handelsbolag — kan under vissa
forutsittningar ske for inkomster fran en utldndsk juridisk person, bl.a.
om det svenska inflytandet &r tillrackligt stort (punkt 10 andra stycket b
av anvisningarna till 53 § KL).

Enligt vart forslag skall en utléndsk juridisk person som har sin verkliga
ledning hér i landet med visst obetydligt undantag anses som en svensk
juridisk person vilket leder till obegrinsad skattskyldighet.

I de situationer som beskrivits och i andra fall ddr skattskyldighet
aktualiseras uppkommer fragan vilka vdrden olika tillgdngar m.m. skall
anses ha nir dessa skattemissigt flyttas in i landet och underkastas svensk
skattelagstiftning. Olika uppfattningar kan finnas i denna frdga. Innan vi
undersoker vilka védrden som bor gilla vid inflyttningen finns det
anledning att kort beréra de regler som sannolikt géller for tillgangar
hanforliga till utldndska juridiska personers fasta driftstdllen (filialer) i
Sverige. Sédana tillgangar kan mycket vl ha tillforts det fasta driftstéllet
av den utldndska juridiska personen fran utlandet. Négon avyttring i
cgentlig mening har d& inte dgt rum. Tillgdngarna i Sverige torde
emellertid fa ett ingangsvidrde som motsvarar deras marknadsvéarde, dven
om deras skatteméssiga restvirde i den andra staten ar ldgre.

Utldandska virden

Btt sdtt dr att utgd frdn de vdrden som gillde vid den utlédndska be-
skattningen fore skattskyldighetens intrdde. Avskrivningsbara tillgangar
som t.ex. inventarier skulle alltsd tas in till ett enligt utlandsk ratt
berdknat skatteméssigt restvdrde. Stora variationer kan hiar uppkomma
beroende pé vilket land det dr fraga om till foljd av att skattereglerna
skiljer sig at. Beskattningen i Sverige kan darfér bli slumpmaissig
beroende pa att virdena #r paverkade av andra landers lagstiftning. Det
kan ocksé vara svért att utgad fran vérden som bestdms av andra ldnders
lagstiftning eftersom skiljaktigheterna mellan utléndska och svenskaregler
kan visa sig ligga pa ett mer grundléggande plan. Andra reserveringsmaj-
ligheter och sitt att klassificera egendom kan innebdra att det blir ogorligt
att skattemdssigt oversatta en utldndsk redovisning.
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En viktig aspekt 4r i vad mén uttagsbeskattning i det andra landet skall
beaktas vid virderingen av tillgdngarna m.m. Kanske i stillet det
skatteméssiga restvérdet bor hojas med hénsyn till det vérde som utgjorde
grund for uttagsbeskattningen? Lika girna som avskrivningar i utlandet
beaktas borde alltsd hinsyn tas till paférda intikter genom uttagsbe-
skattning. Om uttagsbeskattning skall beaktas uppkommer svarigheter om
detta sker flera &r efter det att skattskyldigheten intrétt i Sverige.

Om férekomsten av uttagsbeskattning skall beaktas kanske man lika
gdrna kunde utgd frén marknadsvirdet som ingéngsvirde eftersom det
torde vara marknadsvirdet som legat till grund for uttagsbeskattningen.

Bortsett frdn de nackdelar som den beskrivna metoden har kan det
riktiga i att utgé fran skatteméssiga virden som faststllts i ett annat land
frén principiella utgdngspunkter ifragasittas. Niar skattskyldigheten
intrdder i Sverige bér man s langt det 4r mojligt bortse fran héindelser
fére denna tidpunkt. Man skulle kunna likna skattskyldighetens intride vid
att ett nybildat foretag registreras hir i landet. Vi har inte heller funnit att
nagot land har tillimpat utlindska vdrden som ingdende balans.

Skattemcdissigt restviirde

En mojlighet &r att tillgdngar som kan skrivas av fors in till ett skatte-
mdssigt restvirde enligt svenska regler. Tekniskt skulle en sidan 16sning
innebira att tillgngarna anses anskaffade vid den faktiska anskaffnings-
tidpunkten och till den faktiska anskaffningskostnaden. Tillgingarna
skulle sedan anses ha skrivits av maximalt enligt svenska bestdmmelser
fram till tidpunkten for skattskyldighetens intride. Inventarier som 4r mer
dn fem 4r gamla skulle alltsd anses vara fullt avskrivna och sakna
skatteméssigt restvdrde. Ett inventarium som anskaffades ett &r fore
skattskyldighetens intrdde skulle anses ha skrivits av med 30 %.
Avskrivning skulle sedan fa ske pa det skatteméssiga restvérdet (70 om
anskaffningsutgiften var 100). Det 4r alltsd friga om fiktiva virdemin-
skningsavdrag dar man ténker sig att foretaget hela tiden varit skattskyl-
digt i Sverige. Som framgér av avsnitt 2.2.1 tillimpas denna metod i
Danmark. Ett alternativ &r att som i Norge (jfr avsnitt 2.2.2) anse att de
fiktiva virdeminskningsavdragen har skett enligt en linjir metod.

Motivet for denna losning skulle vara att hindra mojligheten till
skatteplanering genom dubbla virdeminskningsavdrag. I avsaknad av
bestimmelser om fiktiva vdrdeminskningsavdrag skulle alltsi samma
egendom kunna skrivas av tva ganger dels i utlandet, dels i Sverige.

Mot detta kan anforas att det & mojligt att i en koncern avyttra
egendomen till foretaget med hemvist i Sverige. Avskrivning kan dé ske
pé anskaffningsutgiften. Ytterligare ett argument mot ett system med
fiktiva vardeminskningsavdrag &r att dubbla avskrivningar neutraliseras
av uttagsbeskattning nar egendomen ldmnar hemlandet eller nar foretaget
dndrar hemvist. Nér egendomen f6rs till Sverige torde det inte ske till ett
utldndskt skatteméssigt restvirde utan till ett marknadsvérde som legat till
grund for uttagsbeskattning.
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En principiell invindning mot att tillimpa ett skattemassigt restvérde 4r
inte bara att egendomen sannolikt blivit uttagsbeskattad i utlandet. Om
egendomen séledes fors ut fran en forvirvskalla i Sverige sker uttagsbe-
skattning som om egendomen salts, dvs. till marknadsvédrdet. Om mark-
nadsvérdet skall tillimpas vid uttagsbeskattningen bor dven marknadsvér-
det ligga till grund f6r ingdngsvérdet.

[ var undersokning har vi funnit att den beskrivna metoden inte &r
vanlig. Vi har emellertid funnit att den som huvudregel tillimpas i Norge
och Danmark. I Norges fall anses dock fiktiva vdardeminskningsavdrag ha
skett enligt linjdr avskrivning vilket leder till relativt ldga avskrivningar.

Marknadsvdrdet

Om man s& langt som mojligt skall bortse frén vad som intréffat fore
skattskyldighetens intrdde &r det naturligt att tillgdngar m.m. i stéllet
virderas till marknadsvérdet vid denna tidpunkt. Tillgangarna bor ocksa
anses ha anskaffats vid denna tidpunkt. Harigenom fingeras verksamheten
ha inletts vid tidpunkten for skattskyldighetens intréde. Det uppkommer
inte heller ndgon tvekan om att avskrivningar kan goras forst fran och
med tidpunkten for skattskyldighetens intréde.

Denna effekt uppkommer ocksda om egendomen till marknadsvérdet
avyttras frén ett koncernbolag i utlandet till ett bolag med verklig ledning
hér i landet.

Om egendom fran utlandet fors 6ver till ett bolag med verklig ledning
i Sverige kan uttagsbeskattning aktualiseras i det andra landet. Det kan i
vart fall for bolaget med hemvist i Sverige anses rimligt att védrdena
motsvaras av det virde som lag till grund for uttagsbeskattningen.

Nyligen utokades de fall d& uttagsbeskattning skall ske (se vidare
avsnitt 4.3.5), bl.a. da inkomst av en forvarvskilla skall undantas fran
beskattning pé& grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning.
Det giller dven det fall att en tillgang forts fran en del av en forvirvskélla
till en annan del, om inkomsten i den senare delen men inte i den forra
delen dr undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av avtal om
undvikande av dubbelbeskattning. Uttagsbeskattning sker alltsd vid
Overgéng fran obegrinsad till begrénsad skattskyldighet. Det maste darfor
vara konsekvent att 14ta tillgdngar som genom byte av plats for den
verkliga ledningen kommer att falla under svensk beskattning fa
ingédngsvidrden som motsvarar marknadsvdrdena vid den tidpunkt, da
tillgdngarna underkastas svensk beskattning.

Det kan diskuteras, vilket redan anméarkts, om detta inte leder till att en
juridisk person kan fa mojlighet att t.ex. skriva av en och samma tillgang
tva ganger. Detta kan bli fallet, men samtidigt finns det anledning att anta
att det land fran vilket den juridiska personen utflyttar kommer att
uttagsbeskatta pd samma sétt som Sverige nu gor.

Skulle marknadsvéardena pé tillgdngarna vara lagre &n anskaffningsut-
gifterna sker en bokféringsméssig forlust. Denna forlust &r emellertid
sadan att den inte kommer att pdverka den svenska beskattningen av den

SOU 1995:134



SOU 1995:134 Centrala fragor vid regelns utformning

juridiska personen. Det dr en forlust, som uppkommit i och med att
ingéngsvirden faststillts for den svenska beskattningen. Skall en sddan
forlust beaktas méste det ske i det land frén vilket den verkliga ledningen
flyttas. Det #r detta land som eventuellt skall uttagsbeskatta orealiserade
virdestegringar och ocksé det land som fér beakta eventuella virdened-
géangar.

Vad nu sagts bor saledes vara huvudregel. Tvekan skulle dock kunna
foreligga betriffande vissa tillgdngar, ndmligen sadana for vilka reavin-
streglerna skall tillimpas vid avyttring. Spontant skulle hédr kunna goras
géllande att de ursprungliga anskaffningsvédrdena borde gilla vid en
eventuell senare forsédljning. Ser man emellertid pd de nyss redovisade
reglerna for uttagsbeskattning, dr det ingen skillnad pa den skatteréttsliga
behandlingen av tillgédngarna, beroende pé vilka regler som skall gélla vid
en senare avyttring. Den orealiserade vinsten pa t.ex. en aktie avskattas
om aktien overfors fran en del av forvérvskdllan, dér tillgdngarna
beskattas i Sverige, till en annan del av forvirvskillan, dér tillgangarna
inte dr underkastade svensk beskattning. En avyttring &r inte ett krav for
att beskattning skall utlosas.

Nér det giller fastighet som reavinstbeskattas innebér avtalen om
undvikande av dubbelbeskattning att reavinstbeskattning sker i det land
dér fastigheten 4r beldgen. Detta forhallande bor emellertid inte inverka
pé principen att egendomen nidr det giller svensk beskattning anses
anskaffad vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och till marknads-
viérdet vilket kan ha betydelse for bl.a. den 16pande inkomstbeskattningen
t.ex. nér det giller virdeminskningsavdrag pa byggnader.

Sammanfattningsvis finns det darfor inte ndgon anledning att behandla
de nu ndmnda tillgdngarna p& annat sétt endast av det skilet att de vid
avyttring skall behandlas enligt reglerna for reavinst. Enligt reglerna
gillande for uttagsbeskattning gors ingen skillnad och det finns da ingen
anledning att i detta sammanhang ha skilda regler.

Fragan om ritta ingangsvirden giller emellertid inte endast tillgdngar.
Aven skulderna bor virderas till deras marknadsvérde vid den tidpunkt d&
obegrénsad skattskyldighet i Sverige intrdder.

4.3.3 Intidkter och kostnader

Intdkter som avser tiden fore skattskyldighetens intrdde skall inte
beskattas har i landet. Vidare far avdrag inte goras for kostnader som é&r
hénforliga till tiden fore skattskyldighetens intrdde. Néar en intékt skall
redovisas respektive en kostnad dras av bedéms enligt bestimmelserna i
KL, bl.a. med det resultatet att inkomstberdkningen sker enligt bok-
foringsméssiga grunder. Nagra sidrskilda regler beddms inte vara
nodvindiga.
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4.3.4 Underskott

For juridiska personer hanfors all inkomst till en forvarvskélla. Grenar av
verksamheter som gar med underskott far alltsd kvittas mot 6verskott i
andra enheter.

Vissa begrdnsningar finns dock. Om den juridiska personen &r
kommanditdeldgare far avdrag goras for underskott i kommanditbolaget
till den del avdraget och avdrag som medgetts vid tidigare ars taxeringar
inte overstiger ett belopp som svarar mot vad delégaren satt in i bolaget
eller, om det belopp som deldgaren atagit sig sétta in &r hogre, detta
senare belopp. Liknande begridnsningar finns for sadana deldgare i
handeisbolag som forbehallit sig ett begransat ansvar (2 § 1 mom. SIL).

Frén och med tidpunkten f6r skattskyldighetens intrade utgér intékterna
sedan avdrag gjorts for kostnaderna och hénsyn tagits till in- och utgaende
balans inkomst av forvérvskéllan (25 § KL). Inkomsten kan antingen vara
ett overskott eller ett underskott.

Uppkommer underskott i forvarvskillan far avdrag goéras ndrmast
foljande beskattningsdr under forutsdttning att det inte finns nagra
begrdansningar enligt lagen (1993:1539) om avdrag fér underskott av
nédringsverksamhet. Med underskott enligt denna lag avses underskott i en
forvarvskalla vid inkomstberdkningen enligt KL och SIL. Det betyder att
forluster som &r hanforliga till tiden fore skattskyldigheten intrdde aldrig
kan anses som underskott i KL:s och SIL:s mening.

En utlédndsk juridisk person som blir obegrénsat skattskyldig hér i landet
bor givetvis f& goéra avdrag for underskott som uppkommit efter
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Darfoér maste ett tilligg goras
i underskottslagen att bestimmelserna dven giller siddana utldndska
juridiska personer som &r obegrénsat skattskyldiga hér i landet.

4.3.5 Uttagsbeskattning
4.3.5.1 Inledning

Vid overforing av tillgdngar frdn en forvérvskilla till en annan 4r den
allménna regeln den, att uttagsbeskattning skall &ga rum. Sedan 1990 ars
skattereform finns en uttrycklig regel om uttagsbeskattning i punkt 1 av
anvisningarna till 22 § KL. Om en tillgdng tagits ut ur en forvérvskilla
sker beskattning som om tillgangen i stéllet hade avyttrats for ett vederlag

motsvarande marknadsvérdet. Uttagsbeskattning 4r aktuell endast om

vederlag eller vinst vid en avyttring skulle ha tagits upp som intikt av
nédringsverksamhet och sérskilda skdl mot uttagsbeskattning inte fore-
ligger.

Skilen for att underlata uttagsbeskattning har i réttspraxis allt ndrmare
kommit att preciseras. Ett rittsfall kan illustrera mojligheten att inte
uttagsbeskatta nér beskattningsrétten fér egendom stannar kvar i Sverige
(RA 1993 not 698, overklagat forhandsbesked). Rittsfallet gillde ett
belgiskt foretag som skulle fora ver samtliga tillgéngar i foretagets filial
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i Sverige till ett heldgt svenskt aktiebolag. Filialens tillgdngar skulle
overlatas som apportegendom till det svenska bolaget. Vederlaget
motsvarade tillgdngarnas bokforda varden som understeg marknadsvérdet.
Fragan géllde om overldtelsen fran filialen skulle leda till uttagsbe-
skattning. Skatteréttsnamnden konstaterade att 6verlatelsen omfattade hela
verksamheten i Sverige och att uttagsbeskattning borde komma i fraga
endast om overlatelsen ledde till en otillborlig skatteférmén. Namnden
anforde bl.a.: "Enligt namndens bedémning kan nagon sddan skatteformén
inte anses uppkomma, bl.a. mot bakgrund av att vinster fran gruvverksam-
heten dven fortsittningsvis blir foremal for beskattning enligt lagen om
statlig inkomstskatt." Négon uttagsbeskattning skulle alltsd inte ske; en
bedomning som delades av Regeringsritten.

4.3.52 Nya bestimmelser om uttagsbeskattning

Under &r 1994 utvidgades och fortydligades bestémmelserna om
uttagsbeskattning (SOU 1994:100, prop. 1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11,
SFS 1994:1857). Det dr nu frdga om fall da i formell mening tillgdngarna
inte tas ut ur en forvirvskilla, men dd det @nda ansetts rimligt att
uttagsbeskatta. En del av de situationer som medfor uttagsbeskattning
enligt de nyligen inférda bestimmelserna har anknytning till den
internationella skatteratten.

Enligt de nya reglerna skall uttagsbeskattning &ven ske — under
forutsittning att sirskilda skdl mot det inte foreligger — i foljande fyra
fall:

l. om verksamheten i en forvérvskalla har upphort,

2 om en néringsidkare upphort att vara skattskyldig for inkomst av
en forvérvskilla,

3. om inkomst av en forvérvskilla skall undantas fran beskattning pé
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning eller

4. i frdga om en tillgdng som har forts 6ver frén en del av en for-
virvskilla till en annan del, om inkomst av den senare delen men
inte av den f6rra dr undantagen frén beskattning i Sverige pé grund
av avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

I fall som avses i punkterna 2 och 3 skall uttagsbeskattning dock inte
ske till den del tillgangarna i forvérvskallan knutits till ett fast driftstille
i Sverige. Undantas endast en del av inkomsten fran en forvirvskilla fran
beskattning pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning géller
punkten 3 tillgdngar som é&r hénforliga till motsvarande del av for-
vérvskallan.

De nya bestémmelserna tillimpas forsta gdngen vid 1996 érs taxering.

Bakgrunden till 1994 &rs bestémmelser &r bl.a. inforlivandet av EG:s
fusionsdirektiv (lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid
gransoverskridande omstruktureringar inom EG). Tillgangar och skulder
som 6verldts vid internationella verksamhetsoverlatelser e.d. knyts till ett
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fast driftstélle for det 6vertagande bolaget i den stat dir det overldtande
bolaget & hemmahorande. Orsaken &r att denna stat inte skall forlora
beskattningsritten. For att detta syfte skall uppnds krdvs att anknytningen
av tillgangarna till det fasta driftstéllet inte kan upplosas utan att
beskattning sker.

Ett annat skél till bestimmelserna hor samman med édndringar i ABL
(jfr punkt 3 nedan).

1. Fast driftstdille upphor

Den forsta punkten — verksamheten upphér — var ett klarliggande att
uttagsbeskattning skall ske nér ett fast driftstélle upphor, t.ex. genom att
verksamheten ldggs ner.

2. Om en ndringsidkare upphor att vara skattskyldig for inkomst av en
Jforvirvskdlla

Bestdmmelsen tar sikte pa en fysisk person som &r bosatt i Sverige och
driver néringsverksamhet hr eller i annan stat med vilken Sverige saknar
avtal eller har ett creditavtal. Naringsidkaren upphor att vara bosatt héir
vilket alltsd leder till uttagsbeskattning. Till den del tillgdngarna i
verksamheten knyts till ett fast driftstélle i Sverige skall uttagsbeskattning
inte ske.

Uttagsbeskattning sker ocksa om en utlédndsk dgare har ett fast driftstille
i Sverige och det moment som Konstituerar det fasta driftstéllet for-
svinner, t.ex. att fullmakten for en representant dras in.

3. Inkomst av en forvirvskdlla undantas fran beskattning pa grund av
avtal

I 8 kap. 4 § ABL fanns tidigare ett krav pé att styrelseledaméter och
verkstillande direktor i ett aktiebolag i princip skulle vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige. Med svenska medborgare jamstélldes
medborgarskap i nordiska ldnder. Sedan ar 1994 giller i stillet att
verkstdllande direktoren och minst halva antalet styrelseledamoter skall
vara bosatta inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
om inte dispens medges frén detta krav.

I de flesta dubbelbeskattningsavtal finns, som namnts, en sérskild "tie-
breakerregel". 1 de fall dd pd grund av intern ritt i bada staterna den
juridiska personen far dubbelt hemvist skall den juridiska personen anses
ha sitt hemvist i den stat "dé4r den har sin verkliga ledning".

Bakgrunden till bestimmelsen om uttagsbeskattning dr att den nya
lydelsen av 8 kap. 4 § ABL synes medfora att ett svenskt aktiebolag kan
flytta sitt skatterittsliga hemvist enligt ett avtal om undvikande av
dubbelbeskattning mellan Sverige och en stat inom det Europeiska

SOU 1995:134



SOU 1995:134 Centrala fragor vid regelns utformning 83

ekonomiska samarbetsomrédet. Detta sker genom att ledningens samman-
sdttning forandras, t.ex. sa att majoriteten av ledaméterna och verkstéllan-
de direktéren kommer att vara bosatta i den andra staten. Eftersom det var
mycket som talade for att en sddan fordndring inte skulle medfora
uttagsbeskattning i Sverige infordes den sérskilda bestimmelsen om att
uttagsbeskattning skall ske nir inkomsten fran en forvirvskélla undantas
frdn beskattning p& grund av ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning. Uttagsbeskattning sker dock inte till den del tillgdngarna i
verksamheten knyts till ett fast driftstélle i Sverige.

Bestdmmelsen giller ocks& om en fysisk person, som driver nirings-
verksamhet hér eller i annan stat med vilken Sverige saknar avtal eller har
ett creditavtal, erhdller skatteréttsligt hemvist i en annan stat p& grund av
ett avtal (personen dr bosatt hdr enligt intern ritt men far hemvist i den
andra staten pa grund av avtalet). Uttagsbeskattning sker inte till den del
tillgangarna i verksamheten knyts till ett fast driftstélle i Sverige.

Slutligen avser bestimmelsen situationen att ett exemptavtal ingds med
en stat med vilken Sverige tidigare inte haft ndgot avtal eller haft ett
creditavtal. En tillgdng i en verksamhet som bedrivs i staten blir enligt
avtalet knuten till ett fast driftstélle ddr, vilket alltsa leder till uttagsbe-
skattning.

4. En tillgéng fors over frdn en del av en forvirskdlla till en annan del
som dr undantagen frdn beskattning pa grund av avtal

Bestimmelsen avser en tillgang i en verksamhet som bedrivs i tva eller
flera stater och som overfors fran Sverige till en annan stat med vilken
Sverige har ett exemptavtal. Tillgdngen knyts till ett fast driftstdlle i den
andra staten.

Tillgdngen kan alternativt overforas frén en stat med vilken Sverige
saknar avtal eller har ett creditavtal till en annan stat med vilken Sverige
har ett exemptavtal och knyts till ett fast driftstdlle dér.

4.3.5.3 Uttagsbeskattning och det foreslagna nya hemvistbegreppet
om verklig ledning «

Genom de nya bestdammelserna kan i Sverige den regeln anses vara
etablerad, att uttagsbeskattning skall ske, ndar och i den utstrickning
tillgéngar inte lingre ligger under svensk beskattningsrétt. En frdga dr om
de i avsnittet ovan beskrivna bestdmmelserna om uttagsbeskattning
behover kompletteras som en f6ljd av att ett nytt hemvistbegrepp infors.

Enligt forslaget skall en utldndsk juridisk person bli obegrénsat
skattskyldig om den verkliga ledningen utovas hir i landet. Under siddana
forhallanden anses den utldndska juridiska personen som en svensk
juridisk person. Som en f6ljd av denna @ndring uppstéar ocksad mojligheten
for en juridisk person att upphora att vara obegrénsat skattskyldig genom
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att den verkliga ledningen inte lidngre utdvas hir i landet. Eftersom
beskattningsunderlaget férsvinner ur landet bor uttagsbeskattning ske.

Redan i dag finns regler som i de flesta fall leder till att uttagsbe-
skattning dger rum. Enligt den ovan refererade punkten 3 skall uttagsbe-
skattning ske om inkomst av en forvirvskélla skall undantas fran
beskattning pa grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning.
Det 4r frimst denna bestimmelse som kan tillimpas nir en juridisk
person upphor att vara ett obegransat skattskyldigt subjekt genom att den
verkliga ledningen inte ldngre kan anses utdvad i Sverige.

Nu #r det emellertid inte endast skatteavtal som kan medfora den
effekten att den obegrinsade skattskyldigheten upphér. Om verklig
ledning i Sverige i fortséttningen blir en omstdndighet som leder till
obegrédnsad skattskyldighet hir, giller det att tidcka upp alla de fall d&
uttagsbeskattning &r skélig. Fortfarande kommer visserligen registrering
o.d. att medfora obegransad skattskyldighet i Sverige. I de flesta fall finns
det anledning att anta att ett byte av plats for verklig ledning inte medfor
att den obegransade skattskyldighet enligt intern svensk rétt upphér. Det
finns dock ett fall som under ndimnda omsténdigheter kommer att vara
oreglerat. Om t.ex. ett i utlandet registrerat bolag fatt sin verkliga ledning
i Sverige, men sedan aterigen byter plats for verklig ledning och
ddrigenom upphér att vara ett obegrénsat skattskyldigt subjekt i Sverige,
finns bland de nuvarande bestimmelserna om uttagsbeskattning ingen
regel som mojliggér beskattning. En komplettering 4r dérfor nodvéndig.

Den bestimmelse som nérmast 4r aktuell i den beskrivna situationen 4r
punkt 2 som foreskriver att uttagsbeskattning skall ske om en néringsid-
kare upphort att vara skattskyldig for inkomst av en forvérvskélla. Genom
att den verkliga ledningen inte langre utdvas hér i landet upphér den
juridiska personen att vara skattskyldig. Bestimmelsen bor dérfor kunna
tillimpas i det fallet att den verkliga ledningen flyttar ur landet. Eftersom
bestdmmelsen i dag ndrmast tar sikte pa fysiska personer ("ndringsidkare")
foreslas ett fortydligande som innebdr att uttagsbeskattning skall ske om
skattskyldigheten for inkomst av en forvérvskilla upphér.

4.3.5.4 Ovriga fragor om uttagsbeskattning

Enligt punkt 10 andra stycket b av anvisningarna till 53 § KL skall en
delédgare beskattas for sin del av vinsten fran en utldndsk juridisk person
under forutsittning att deldgaren eller nigon nérstdende 4ger minst tio
procent av andelarna (eller rostetal) och att minst hélften av andelarna
(eller rostetal) innehas eller kontrolleras, direkt eller indirekt, av har i
landet bosatta eller hemmahdorande personer.

En fréga dr vilka skattekonsekvenserna blir om forutséttningarna inte
lingre 4r uppfyllda for deldgarbeskattning. Den utlindska juridiska
personen kan t.ex. genom emission hoja kapitalet vilket kan medfora att
den i Sverige bosatte deldgarens innehav inte langre uppgér till tio
procent. Delédgaren kan ocksé avyttra andelar s att innehavet understiger
tio procent. Nagon annan deldgare kan avyttra sina andelar till ndgon i
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utlandet varefter mindre &n femtio procent av innehavet kontrolleras hér
i landet.

Enligt utredningens bedomning finns det i dag oklarheter nér det géller
fragan om eventuell uttagsbeskattning nér skattskyldigheten upphor for
dessa deldgarbeskattade juridiska personer. Mot bakgrund av att ut-
redningen féreslér att regleringen om ingangsvérden vid tidpunkten for
skattskyldighetens intréde skall fa en generell tillimpning och saledes avse
dven CFC-bolagen (jfr 4.3.6) vore det angeldget att klarldgga bestimmel-
serna om uttagsbeskattning nér skattskyldigheten upphor. Ett problem med
CFC-lagstiftningen dr dock att skattskyldigheten kan bade intrdda och
upphora oberoende av deldgarens agerande genom fordndringar i
andelsinnehavet eller genom t.ex. dndring av aktiekapitalet. Kopplingar
finns ocksa mellan uttagsbeskattning och reavinstbeskattning. Enligt vér
bedémning behdver darfor CFC-lagstiftningen ses over och det &r
knappast mojligt att i detta skede ldgga fram ndgra kompletterande forslag
om uttagsbeskattning.

43.6 Ingangsvirden vid fasta driftstédllen m.m.

[ de tidigare avsnitten (4.3) diskuterades frdgor som har att géra med in-
och utflyttningen av juridiska personer. Det gillde vilka ingéngsvérden
som skulle tillimpas pé tillgdngar m.m. som underkastas svensk be-
skattning i samband med att den utlidndska juridiska personen blir
obegrinsat skattskyldig hér i landet till foljd av att den verkliga ledningen
utdvas hir. Vidare behandlades uttagsbeskattningen om skattskyldigheten
upphor pa grund av att den verkliga ledningen inte ldngre utdvas hér.
Hirvidlag foreslar utredningen att tillgdngar m.m. vérderas till marknads-
priset vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Dessa anses ocksa
anskaffade eller uppkomna vid denna tidpunkt. Om skattskyldigheten
upphor sker uttagsbeskattning.

I samband med att dessa fragor behandlades angav vi att problematiken
kring ingangsvérden inte enbart var en f6ljd av vara forslag om verklig
ledning som kriterium for obegridnsad skattskyldighet. Fragan om att
bestimma ingéngsvirden uppkommer ocksé om begrénsad skattskyldighet
intrdder for en utlindsk juridisk person som etablerar ett fast driftstille i
Sverige och fran utlandet tar med sig tidigare anskaffad egendom e.d. Det
kan ocksd gilla en enskild ndringsidkare som flyttar sin rorelse till
Sverige och ddrfor tar in tidigare anskaffad egendom. Slutligen kan frégan
uppkomma nér det géller inkomstberdkningen hos svenska deldgare i en
sddan utldndsk juridisk person som behandlas i punkt 10 andra stycket b
av anvisningarna till 53 § KL (s.k. CFC-bolag).

Nar det giller tillgdngar som &r hanforliga till utlindska juridiska
personers fasta driftstdllen (filialer) i Sverige menade vi att om till-
géngarna hade tillforts filialen frdn moderbolaget e.d. tillimpas sannolikt
den regeln att tillgdngarna vérderas till marknadsvirdet vid inflyttningen.

Den kanske viktigaste f6ljdfrdgan nér verklig ledning foreslds inforas
som grund for obegrédnsad skattskyldighet 4r vilka ingdngsvirden som
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skall gidlla vid inflyttningen. Det &r darfor nodvéndigt att utover
foreskrifter om skattskyldigheten dven foresla bestimmelser om ingéngs-
véirdena. Som redan framgatt dr det inte tillfredsstdllande att reglera
ingangsvérdena i enbart denna situation. Om bestammelser skall inforas
som tar sikte pa verklig ledning i Sverige bor enligt véar uppfattning dven
andra fall beaktas. En reglering av ingangsvardena bor alltsé vara generell
och gilla i de fall egendom underkastas savil begrinsad som obegransad
skattskyldighet i Sverige.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen om ingéngsvédrden i SIL (2 §
1 mom. elfte stycket) inte enbart skall gilla ndr en utldndsk juridisk
person blir obegrénsat skattskyldig utan &ven nér begriansad skattskyldig-
het intrader. I 2 § 15 mom., som tar upp en viss fraiga om CFC-bolag, tas
en hanvisning in till bestimmelsen om ingéngsvarden. I KL hénvisas till
bestémmelsen om ingangsviarden nér en naringsidkare blir skattskyldig har
i landet (punkt 16 av anvisningarna till 22 §).
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5 Konsekvenser for andra regler i
BIL

[ och med att en utldndsk juridisk person blir obegrénsat skattskyldig om
platsen for den verkliga ledningen ligger i Sverige far detta konsekvenser
i olika sammanhang. Huvudprincipen bor vara den att de regler som
giller for juridiska personer, framst i SIL, ocksa skall bli tillimpliga pa
de utldndska juridiska personer som genom de féreslagna dndringarna blir
obegransat skattskyldiga i Sverige.

Svérigheter uppkommer emellertid, nar det géller att bestimma vilka
regler som skall bli tillimpliga p& de olika typer av utldndska juridiska
personer, som kan komma att omfattas av den nya bestimmelsen. Manga
av reglerna i SIL for svenska juridiska personer &r olika beroende pé
associationsform. Det dr dérfor inte tillrackligt att allméant faststédlla att
utldndska juridiska personer under vissa forutsittningar skall behandlas
som svenska juridiska personer. I vissa fall ar ytterligare bestdémningar
nodvéandiga. Det &r déarfor angeldget att ndrmare diskutera hur bedom-
ningarna hér skall goras.

I vissa fall dr dock regeln i SIL densamma oavsett vilken form av
svensk juridisk person det dr fraga om. En allmén regel i SIL att en
utldndsk juridisk person skall betraktas som en svensk juridisk person, om
den verkliga ledningen ut6vas i Sverige, dr dérfor tillrdcklig for att t.ex.
regeln i 10 a § SIL skall tillampas. Skattesatsen 28 % giller for dessa.

Men flera regler i SIL tillimpas endast for vissa typer av juridiska
personer. Sérskilt pataglig &r den begriansning som i flera fall gors till
aktiebolag och ekonomiska foreningar. En méjlighet ar naturligtvis att
inte ta stdllning i dessa frdgor utan i stéllet 1ata réttstillimpningen ndrmare
forma regelsystemet. Detta kan dock inte anses vara tillfredsstéllande. Det
finns anledning att granska vilka av dessa bestimmelser som bor vara
tillimpliga dven for utlindska juridiska personer med verklig ledning i
Sverige.

Innan vi borjar en granskning av olika regler i SIL for att undersdka
huruvida de 4ven bor vara tillimpliga p4 juridiska personer med verklig
ledning i Sverige kan det finnas skil att férst underséka huruvida det
skulle anses vara diskriminerande att selektivt bestimma vilka regler som
skall tillimpas och pé vilka de skall tilldmpas.

Detta &@r en angeldgen fragestillning, sarskilt mot bakgrund av att fragor
om diskriminering har borjat fa allt storre betydelse. Inte minst géller
detta dédrfor att de flesta skatteavtal innehdller bestimmelser som
forbjuder diskriminering pé olika sétt. Ménga av dessa bestimmelser i
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gillande avtal har en lydelse som overensstimmer, mer eller mindre
noggrant, med de regler, som finns i OECD:s modellavtal. Genom den
svenska anslutningen till EU skall dven de bestimmelser beaktas, som inte
tillater att t.ex. den fria etableringsrétten inom unionen dsidosétts genom
indirekt diskriminering pa grund av skattebestimmelser.

Om vi forst ser pa reglerna i OECD:s modellavtal, finner vi att dessa
syftar till att férbjuda diskriminering p& grund av nationalitet. Néar det
géller fysiska personer vallar emellertid skillnaden mellan nationalitet och
hemvist inga problem (se avsnitt 3.2). En fysisk person kan vara
medborgare i en stat men vara bosatt i en annan. Men nér det giller
juridiska personer dr en sddan atskillnad inte litt att gora. Den upp-
fattningen skulle kunna hévdas att svenska juridiska personer &r sddana
som #r registrerade i Sverige. Ett i utlandet registrerat bolag skulle dé
kunna anses ha sitt hemvist i Sverige, ifall den verkliga ledningen ligger
hér, utan att nationaliteten vore svensk.

Denna l6sning 4r inte sjdlvklar. Finns det egentligen négon skillnad
mellan nationalitet och hemvist i skatterdttslig mening, nér det dr fraga
om juridiska personer? Det &r klart att det finns lander ddr avgorande for
personalstatutet inte dr registreringen utan andra faktorer, t.ex. platsen for
bolagets site. Svérigheten &r alltsa att faststédlla vad som avgor nationalite-
ten for en juridisk person och samtidigt skilja detta frin bestdémningen av
hemvistet. Det forekommer i doktrinen uppfattningen att man som
personalstatut for en juridisk person skall betrakta den rittsordning, som
har givit associationen dess karaktdr av juridisk person. Mot detta har
emellertid samtidigt hdvdats att detta innebér en form av cirkelresone-
mang. Det gér inte att finna denna réttsordning innan man vet hur
personalstatutet skall faststédllas. Fér denna bedémning finns inga utan
vidare givna regler.

Det dr saledes inte mojligt att finna ett exakt svar pa den stdllda fragan.
Det dr darfor svért att faststélla i vilken utstrdckning en regel om foérbud
mot diskriminering liknande den i OECD:s modellavtal, skulle kunna
ingripa i de fall da inte alla de regler som giller for svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar dven vore tillimpliga pa utldndska
juridiska personer med verklig ledning i Sverige.

[ modellavtalet finns en definition pa uttrycket medborgare. En juridisk
person &r enligt artikel 3 p. 1 f) medborgare i den stat, enligt vars
lagstiftning den bildats. Detta skulle kunna innebéra att ett bolag som
registrerats i ett avtalsland och sedan flyttat 6ver sin verkliga ledning till
Sverige skulle ha sitt medborgarskap i den andra avtalsslutande staten
men hemvistet i Sverige.

Huruvida detta dr riktigt dr dock inte klart och ett sdkert svar gér inte
att fa. Dessutom finns det anledning understryka att de foreslagna interna
svenska reglerna kommer att bli tilldimpliga pa alla juridiska personer med
verklig ledning i Sverige, oavsett fran vilket land de har sitt ursprung. Det
finns darfor inte anledning att direkt utgd frén icke-diskriminerings-
reglerna i skatteavtalen. Dessa har tillkommit efter forhandlingar med den
andra avtalsslutande staten och kan innebéra en eftergift jamfort med de
interna bestdmmelserna.
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I vilket fall som helst méste &nd& huvudprincipen vara att samma regler
skall gélla for de nu diskuterade bolagen och féreningarna med verklig
ledning i Sverige som for svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Det finns dock enligt var mening skél att direkt i lagtext ange vilka
lagrum som skall vara tillimpliga. En sadan upprikning finns ocksd
foreslagen (se 2 § 1 mom. tionde stycket SIL). Det finns skél anta att de
som nu uteldmnas men som giller for svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar &r sddana regler som inte har nagon reell betydelse
for ifrdgavarande utldndska associationer.

Slutligen finns det anledning att berora fragan om forslaget i detta
hénseende kan anses 6verensstimma med Sveriges forpliktelser i och med
att Sverige &r anslutet till EU. Som ovan antytts finns inga direkta regler
som forbjuder diskriminering i skattelag pd de omraden som har dr
aktuella. Bestimmelserna kan dock vara konstruerade pa sadant sitt att de
kan anses vara till férfang for de friheter som fysiska och juridiska
personer inom unionen atnjuter. Bland dessa friheter finns bl.a. ritten till
fri etablering enligt artikel 52 i Romf6rdraget. Frdgan huruvida dis-
kriminering i skattelagstiftningen forekommer i strid med denna ritt till
fri etablering &r dock knappast ett sporsmal som &r specifikt for de fragor
som detta betankande tar upp. Fragan &r i stdllet aktuell vid en jimforelse
mellan de bestimmelser som ér tillimpliga pa svenska foretag och de
regler som giller for foretag med hemort i annan medlemsstat och med
fast driftstille eller liknande i Sverige. Négon sérskild hénsyn till denna
fraga behover dérfor inte tas vid var bedémning.

Som ovan antyddes finns det anledning att sarskilt uppmérksamma de
regler som giller for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Dessa
betecknas i allménhet i skatteforfattningarna som svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar. Nar dessa regler dven skall tillimpas pa
vissa utldndska juridiska personer med verklig ledning hir, &r det
nodvéndigt att faststdlla vilka krav som skall stdllas pa dem for att de
skall kunna jamstéllas med svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar.

Det finns redan en regel dér ett utlandskt bolag har jamstéllts med ett
svenskt aktiebolag. I 27 § 4 mom. SIL stadgas att uppskov med be-
skattning under vissa omsténdigheter kan ske vid uppkop av aktiebolag.
Om aktiedgare i det uppkopta bolaget som vederlag for sina aktier i det
uppkopta bolaget erhaller nyemitterade aktier i det kopande bolaget skall
beskattning av reavinsten ansté till dess att aktierna i det kopande bolaget
avyttras. Denna regel géller om det kopande bolaget dr ett svenskt
aktiebolag eller ett motsvarande utldndskt bolag.

Begreppet motsvarande utldndskt bolag har varit féremal for en kortare
kommentar i samband med att bestimmelsen fick sin nuvarande plats
genom skattereformen &r 1990. Har sdgs helt kortfattat — forutom att den
utldndska juridiska personen skall uppfylla de krav som uppstills pa ett
utlandskt bolag i 16 § 2 mom. andra eller tredje styckena SIL — att
bolagskonstruktionen och deldgarskapet i 6vrigt skall likna ett svenskt
aktiebolag (se prop 1989/90:110 s. 724). Stadgandet i 27 § 4 mom. SIL
och uttrycket motsvarande utlandskt bolag har dven varit foremal for
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provning i Regeringsrdtten. I RA 1992 ref. 53 gillde frgan om ett sk.
SICAV-bolag motsvarade ett svenskt aktiebolag vid tillimpningen av 27 §
4 mom. SIL. Regeringsritten instimde i sin motivering till den upp-
fattning som kommit till uttryck i propositionen.

Det finns dirfér anledning att utgéd fran dessa tvé krav pé likhet med
ett svenskt aktiebolag. Ett utlandskt bolag skall alltsd motsvara ett svenskt
aktiebolag i konstruktion och villkor for deldgarskap. Detta innebér att
de visentliga principerna i ABL om uppbyggnaden av ett svenskt aktie-
bolag skall ha sin motsvarighet for det utldndska bolaget. Sérskilt viktiga
ar principerna om bolagskapitalet. Skillnader i regelsystemet kan fore-
komma och det utldndska bolaget kan &nda anses till sin konstruktion
motsvara ett svenskt aktiebolag. De alira flesta ldnder har dtminstone en
bolagsform som motsvarar ett svenskt aktiebolag. I detta sammanhanget
kan det vara av viss hjdlp att hédnvisa till den uppridkning som finns i
bilaga till fusions- resp. moder/dotterbolagsdirektivet (90/434/EEG och
90/435/EEG).

Nir det giller likheter i fréga om villkoren for deldgarskap kan det vara
svarare att beskriva vilka faktorer som skall anses vara viktiga vid
jamforelsen. Har ar det emellertid frdga om aktiedgarnas inflytande dver
bolaget och inte minst deras mojligheter att paverka bolagets skotsel.
Aven hir ar skillnader frén svenska regler méjliga, men sjdlva principen
att aktiedgarna ytterst bestimmer dver bolaget skall finnas och att andra
organ sdsom styrelse, forvaltningsrdd och verkstédllande ledning é&r
beroende i sista hand av godkénnande fran aktiedgarna genom gemensam-
ma beslut.

Vad vi nimnt om aktiebolag giller dven betrdffande ekonomiska
foreningar. Aven for denna typ av association &r det vanligt forekomman-
de att sérskilda regler uppstills i SIL. Svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar #r ofta i skatteforfattningarna jamstéllda. Aven har
kan det forekomma att utldndska juridiska personer, som blir obegrinsat
skattskyldiga i Sverige genom att den verkliga ledningen utovas i Sverige,
kan ha likheter med ekonomiska féreningar. Ekonomiska féreningar i
Sverige har dock en konstruktion, som gor att det torde vara mycket
ovanligt med utldndska motsvarigheter. For de fall det kan férekomma,
dvs. att den juridiska personen har en konstruktion och villkor for
deldgarskap som motsvarar en svensk ekonomisk forening, bér de tva
associationerna likstéllas.

I det féljande foljer en genomgéng av de stadganden i SIL, som dr
tillampliga pé svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar och
som dven bor vara tillimpliga pé sddana utlédndska associationer som blir
obegrédnsat skattskyldiga genom verklig ledning i Sverige och som
dessutom motsvarar de nu nimnda typerna av svenska associationer till
konstruktion och villkor for deldgarskap.
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a) Koncernbidrag; 2 § 3 mom. SIL

12 § 3 mom. SIL finns bestimmelserna om koncernbidrag. Enligt dessa
skall under vissa angivna forutséttningar ett bidrag anses som en
avdragsgill kostnad hos moderforetaget och som en skattepliktig intdkt
hos det mottagande dotterforetaget. For att tillimpa koncernbidrags-
reglerna krdvs att moderforetaget r ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening, en svensk sparbank eller ett svenskt omsesidigt
forsakringsbolag. Dotterforetaget skall vara ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening. Dotterforetaget skall vara heldgt av moder-
foretaget vilket stdller krav pa innehav av mer #4n nio tiondelar av aktierna
eller andelarna. Koncernbidrag kan ocksé ldmnas frén dotterforetag till
moderforetag. For att avdrag skall medges for koncernbidrag innehéller
bestimmelserna ytterligare ett antal forutsittningar. Bl.a. krévs att sdvil
givare som mottagare redovisar bidraget vid samma taxering.

Koncernbidrag fér inte ldmnas om mottagaren av bidraget enligt avtal
om undvikande av dubbelbeskattning skall anses ha hemvist i en
frimmande stat (2 § 3 mom. forsta stycket f SIL). Bestdimmelsen infordes
ar 1994 i samband med kompletteringen av bestimmelserna om uttagsbe-
skattning i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL (SOU 1994:100, prop.
1994/95:91, bet. 1994/95:SkU11, SFS 1994:1862). Skilet till inskrink-
ningen #r att koncernbidragsreglerna forutsitter att bidraget ar skatteplik-
tigt hos mottagaren. Om bidraget inte kan beskattas hos mottagaren pé
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning far avdrag alltsa
inte goras.

En sérskild regel fanns betrdffande de s.k. Luxemburgbolagen, nar det
gillde rétten att ge koncernbidrag. Dessa bolag skulle enligt SIL
"betraktas som svensk ekonomisk forening" (se ndrmare avsnitt 1.1).
Genom 1990 &rs skattereform utvidgades ndmligen kretsen av foretag som
kunde ge och ta emot koncernbidrag. Aven ekonomiska foreningar kom
att omfattas av koncernbidragsreglerna. En frga som aktualiserades i
detta sammanhang var om 4ven Luxemburgbolag, som alltsé betraktades
som ekonomiska foreningar, skulle omfattas av koncernbidragsreglerna.
Resultatet blev att Luxemburgbolagen uttryckligen undantogs fran
koncernbidragsreglerna.

Om en utlidndsk juridisk person genom den foreslagna éndringen i 16 §
2 mom. forsta stycket SIL skulle anses som en inldndsk juridisk person
och skulle vidare den utldndska juridiska personen till konstruktion och
villkor for deldgarskap motsvara ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening bor reglerna om koncernbidrag dven tillimpas pé
denna.

Forutsittningarna for att ge och ta koncernbidrag blir dock inte alltid
desamma for nu ndmnda utldndska juridiska personer som for svenska
rittssubjekt. Som framgar av 2 § 1 mom. tionde stycket jamford med 7 §
8 mom. sjitte stycket SIL &r mottagaren av utdelning frén en utlindsk
juridisk person med verklig ledning i Sverige inte skattefri under samma
villkor som vid utdelning fran ett svenskt réttssubjekt. Ett krav for
skattebefrielse hos det svenska bolaget (det mottagande bolaget) 4r att den
utlédndska personen med verklig ledning i Sverige (det utdelande bolaget)
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ar underkastad en inkomstbeskattning som &r jimforlig med svensk
bolagsbeskattning. Om beskattningen pa utdelade belopp inte varit
jamforlig med svensk beskattning kan skattefri utdelning inte mottas.
Villkoren i 2 § 3 mom. SIL blir dérfor olika beroende pé vilket rittssu-
bjekt som omfattas av stadgandet. Dér framgar ndmligen att en férut-
sdttning for koncernbidrag bl.a. &r att, om bidrag ldmnas fran dotterfore-
tag till moderforetag, moderforetaget skulle vara frikallat fran skattskyl-
dighet for utdelning som under beskattningsaret hade uppburits frén
dotterforetaget. Detta krav i kombination med 7 § 8 mom. sjitte stycket
SIL medfor att forutsittningarna for koncernbidrag i den sist nimnda
situationen inte dr uppfyllda.

Hir kan ockséd tilldggas, att en utldndsk juridisk person inte &r
bokféringsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125), dven om den
verkliga ledningen utdvas i Sverige (se vidare avsnitt 7.1). Enligt 2 §
1 mom. fjérde stycket SIL ar dérfor alltid beskattningséret kalenderar.

b) Investmentforetag; 2 § 10 mom. SIL

Sérskilda regler finns betraffande inkomstberékningen for s.k. invest-
mentforetag. Hansyn skall inte tas till vinst eller férlust vid avyttring av
aktier och andra vardepapper som avses i 27 § 1 mom. SIL. Som intékt
tas upp 2 % for ar rdknat vid ingangen av beskattningséret av egendom
som avses i 27 § 1 mom. SIL. Avdrag fir med visst undantag goras for
utdelning som foretaget beslutat om for beskattningséret, dock inte med
sa stort belopp att det foranleder underskott.

Med investmentforetag avses enligt 2 § 10 mom. andra stycket SIL ett
svenskt foretag eller en svensk ekonomisk férening som uteslutande eller
sd gott som uteslutande forvaltar virdepapper eller likartad 16s egendom
och vars uppgift véasentligen dr att genom ett vilfordelat virdepappersin-
nehav erbjuda aktie- eller andelségare riskférdelning och vari ett stort
antal fysiska personer ager aktier eller andelar.

Om en utldndsk juridisk person genom regeln i 16 § 2 mom. foérsta
stycket SIL skulle anses vara en svensk juridisk person och skulle vidare
den utldndska juridiska personen till konstruktion och villkor for
deldgarskap motsvara ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening bor reglerna om investmentforetag dven #ga tillimplighet pa
dem.

Virdepappersfonder kan inte till konstruktion och villkor for deldgar-
skap anses motsvara ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening. Fjarde stycket blir dérfor inte tillimpligt.

¢) Famansforetag; 3 § 12 mom. och 3 § 12 a-12 € mom. SIL

Genom de foreslagna dndringarna (prop. 1995/96:109) i 3 § 12 mom.
SIL kommer bestdmmelserna om fdmansforetag i detta stadgande och i
de foreslagna lagrummen 3 § 12 a—12 e mom. SIL att #ven omfatta
utldndska juridiska personer. Eftersom utléndska juridiska personer med
verklig ledning i Sverige blir obegrinsat skattskyldiga, bér de p4 samma
sitt som om de vore svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska
foreningar kunna anses utgora ett fimansforetag, Faktiskt sett innebdr det
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dock inget egentligt tilldgg till bestimmelserna, eftersom dessa associatio-
ner, om de foreslagna dndringarna antas av riksdagen, redan omfattas av
reglerna. Som framgér av 2 § 1 mom. tionde stycket SIL skall darfor
sadana utldndska juridiska personer som har sin verkliga ledning i Sverige
jamstidllas med svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar om
de till sin konstruktion eller villkor for deldgarskap motsvarar de nimnda
svenska associationsformerna.

d) Skattefri utdelning; 7 § 8 mom. SIL

Sarregler 4r nodvindiga savitt géller reglerna i 7 § 8 mom. SIL. For
ndrvarande géller enligt 7 § 8 mom. sjdtte stycket SIL foljande be-
traffande utdelning frén utlandsk juridisk person. For ett svenskt foretag
ar utdelning pa aktie eller andel i utlandsk juridisk person skattefri under
forutsittning att utdelningen skulle ha varit skattefri for det fall det
utdelande bolaget hade varit svenskt och att den inkomstbeskattning som
den utldndska juridiska personen #r underkastad &r jaémforlig med den
inkomstbeskattning som skulle ha skett enligt SIL, om inkomsten hade
forvarvats av svenskt foretag.

Skulle en utlandsk juridisk person flytta platsen for verklig ledning till
Sverige och dédrigenom ridknas som en svensk juridisk person finns risken
att det stdllda kravet att inkomstbeskattningen skall vara jamforlig inte
langre foreligger for skattefrihet, dven for de upparbetade vinstmedel som
fanns i foretaget vid tidpunkten for byte av platsen for verklig ledning.
Detta kan inte vara rimligt. En sérregel 4r dédrfor nodvéindig av foljande
innebord. 1 fall da ett svenskt foretag erhdller utdelning frén en sddan
utldndsk juridisk person som har sin verkliga ledning i Sverige och dérfor
betraktas som obegrénsat skattskyldig skall utdelningen dndock anses
komma frén en utldandsk juridisk person. Detta blir effekten genom att 2 §
1 mom. tionde stycket SIL endast gér bestimmelserna i 7 § 8 mom. SIL
tillampliga pa ett bolag med verklig ledning i Sverige i dess egenskap av
mottagare av utdelning och inte i dess egenskap av utdelande bolag.

e) Aktie- och andelsbyten; 27 § 4 mom. SIL

Reglerna i detta lagrum ger skattskyldiga mojlighet att under vissa
forutséttningar overlata aktier i svenskt aktiebolag eller andelar i svensk
ekonomisk forening till svenskt aktiebolag eller motsvarande utldndskt
bolag utan att skattskyldighet intrdder vid 6verlatelsen. Skattskyldigheten
uppskjuts i princip till dess att de mottagna aktierna avyttras.

Avyttringen skall ha skett till ett svenskt aktiebolag eller till motsvaran-
de utléndskt bolag och vederlaget skall i princip utgéras av nyemitterade
aktier i det kopande bolaget. Eftersom regeln redan i dag &r tillamplig pa
utlindskt bolag, som motsvarar svenskt aktiebolag, finns det ingen
anledning att utestinga de bolag, som till konstruktion och villkor for
deldgarskap motsvarar ett svenskt aktiebolag och som genom verklig
ledning i Sverige blivit obegrénsat skattskyldiga hér. Rent lagtekniskt &r
dessa bolag inte svenska aktiebolag eller motsvarande utldndska bolag.
Genom regeln i 2 § 1 mom. tionde stycket SIL blir dock &dven dessa nu
niémnda bolag omfattade av 27 § 4 mom. SIL.
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6 Konsekvenser for andra
skatteforfattningar

En 4ndring innebdrande att utlindska juridiska personer med verklig
ledning i Sverige skall vara obegrédnsat skattskyldiga i Sverige far till
foljd att dndringar i andra skatteforfattningar 4n SIL aktualiseras. Det
finns anledning att redan hér i den allménna motiveringen antyda i vilka
avseenden som detta bor ske. En ndrmare beskrivning far emellertid ansta
till forfattningskommentarerna ldmnas.

a) KL

KL innehaller framst direkta regler for fysiska personer och for svenska
dodsbon. En granskning dr emellertiud nédvéndig for att finna ut om
néagot stadgande behover justeras eller kompletteras med anledning av den
foreslagna dndringen i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL. Utredningen har
vid en sddan granskning funnit att foljande bestimmelser bor justeras.

[53 § 1 mom. KL finns bl.a. en upprékning av de inkomster for vilka
skattskyldighet foreligger for en fysisk person, som inte &r bosatt i
Sverige. Bland dessa finns inkomst vid avyttring av aktier och andelar i
svenska aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar jémte vissa
andra uppriknade finansiella instrument. Overlataren &r skattskyldig, om
han vid nagot tillfdlle under de tio kalenderdr som nirmast foregatt det
ar da avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller
stadigvarande vistats hdr. De overvdganden som ligger bakom denna
bestimmelse dger giltighet dven betrdffande de finansiella instrument som
beror de utldndska juridiska personer som genom bestdimmelsen i 16 §
2 mom. forsta stycket SIL skall anses vara en svensk juridisk person.

I punkt 14 é&ttonde stycket av anvisningarna till 32 § KL finns en
definition av uttrycket famansforetag. Som sadana skall under vissa
angivna forutséttningar rdknas aktiebolag och ekonomiska foreningar.

I RA 1994 ref. 3 fick Regeringsritten anledning prova huruvida
bestammelserna i 3 § 12 mom. SIL skulle vara tillimpliga pa ett utlandskt
bolag. Regeringsritten fann det mindre ldmpligt att utan stod av
uttryckliga lagbestammelser tilldimpa bestimmelserna i fraga pa utldndska
juridiska personer. I sina domskil pekade Regeringsritten uttryckligen pa
utformningen av och bakgrunden till definitionen av begreppet famans-
foretag. Konklusionen blev dérefter att det inte fanns nagot som tydde pa
att lagstiftaren avsett att lata de regler som géllde for famansforetag dven
bli tillampliga pa sddana utldndska juridiska personer, som kanske i och



96  Konsekvenser for andra skatteforfattningar

for sig hade samma karaktdr som de svenska aktiebolag och de svenska
ekonomiska foreingar som {61l under definitionen.

De utldndska juridiska personer som genom stadgandet i 16 § 2 mom.
forsta stycket SIL skall anses vara svenska juridiska personer kommer att
likstdllas i alla vidsentliga avseenden med just svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar. Det finns dérfor skél att komplettera
definitionen av famansforetag sa att 4ven dessa juridiska personer kommer
att falla in under begreppet famansforetag.

b) Kupongskattelagen (1970:624)

Kupongskattelagen innehéller regler om en definitiv kéllskatt avseende
utdelningar fran svenskt aktiebolag och fran svensk vérdepappersfond.
Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad, om denne &r fysisk
person, som ej &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, dodsbo efter
sadan person eller utlandsk juridisk person och utdelningen inte dr
hénforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits fran fast
driftstélle i Sverige. Visst undantag finns frén denna regel.

Aven dessa nu nimnda stadganden i kupongskattelagen finns det
anledning att komplettera. Aven utdelningar pa andelar i de utldndska
juridiska personer som genom 16 § 2 mom. forsta stycket SIL anses vara
svenska juridiska personer bor ornfattas av kupongskattelagen, nér de till
konstruktion och villkor for deldgarskap motsvarar svenska aktiebolag.
Samtidigt finns det ingen anledning att foreskriva skattskyldighet for
juridiska personer med verklig ledning i Sverige, ndr de mottar ut-
delningar for vilka de hade varit skattskyldiga om de hade betraktats som
utldndska juridiska personer.

c) Lag (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt

Enligt 1 § forsta stycket avrakningslagen har bl.a. en inldndsk juridisk
person ritt till avrdkning av den del av utldndsk skatt som bel6per pa
intdkt som den inldndska juridiska personen forvirvat, sdvida denna intikt
medtagits vid taxering enligt KL eller SIL och intdkten enligt skattelag-
stiftningen i den utldndska stat, ddr beskattning skett, anses hirrora
dérifran.

En utléndsk juridisk person som enligt 16 § 2 mom. forsta stycket SIL
skall anses vara en svensk juridisk person blir obegrinsat skattskyldig i
Sverige. Den bor dérfor erhdlla samma ritt till avdkning som svenska
juridiska personer. Det torde emellertid krdvas ett fortydligande i
lagtexten for att de pa detta sétt skall likstéllas.

d) Lag (1990:662) om skatt pa vissa premiebetalningar

Enligt 1 § lagen om skatt pa vissa premiebetalningar skall bl.a. svensk
juridisk person under vissa forutséttningar erldgga skatt p&d premier
avseende personforsdkring som har meddelats i en utomlands bedriven
forsdkringsrorelse.

Aven hir kan det finns skal att fortydliga stadgandet sé att en utlandsk
juridisk person som enligt 16 § 2 mom. forsta stycket SIL skall anses
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vara en svensk juridisk person ocksd skall likstdllas med en svensk
juridisk person.

e) Lag (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Lagen innehéller regler om definitiv killskatt avseende i forsta hand
tjansteinkomster som forvérvats av fysiska personer bosatta utomlands och
som #r skattepliktiga enligt lagen. Uttrycket hemmahérande i utlandet,
som dterkommer i forfattningen, &r definierat i 2 §. Bl.a. finns uttrycket
19 §. Denna regel anger nér skatteavdrag skall ske av den som utbetalar
vederlag som for mottagaren utgor skattepliktig inkomst enligt lagen. En
sadan skyldighet foreligger dock inte om utbetalaren & hemmahérande i
utlandet.

Det finns skél att komplettera definitionen av uttrycket hemmahérande
i utlandet s& att det inte omfattar de utlédndska juridiska personer som
enligt 16 § 2 §mom. forsta stycket SIL skall anses vara en svensk juridisk
person.

f) Lag (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

Aven hir finns uttrycket hemmahorande i utlandet och 4ven har bor
uttrycket kompletteras pa samma sitt som nyss ndmnts betrdffande lagen
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

g) Lag (1993:1539) om avdrag for underskott av niringsverksamhet

Lagen innehdller i 3 § ett antal definitioner. I dessa finns bl.a.
begreppen utlidndsk juridisk person och utldndskt bolag. Eftersom dessa
uttryck genom de féreslagna éndringarna far @ndrad betydelse finns det
anledning att granska vilka justeringar som kan vara nédvéndiga.

Med foretag avses i 3 § forsta stycket aktiebolag, ekonomisk forening,
bankaktiebolag, sparbank, forsikringsbolag eller utlandskt bolag. Denna
upprakning bor i konsekvens med den instéllning utredningen intagit i
andra avseenden kompletteras med sadan inldndsk juridisk person som
avses i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL, dock endast under forutsittning
att denna i frdga om konstruktion och villkor for deldgarskap motsvarar
ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.

Déremot finns det inte skil att foreta ndgon 4ndring betrdffande
definitionen av annat rittssubjekt i 3 § tredje stycket. Med annat
rittssubjekt avses bl.a. annan utldndsk juridisk person 4n utldndskt bolag.

I 4 § finns de krav angivna, vilka uppstills for att en dgarfordndring
skall anses ha skett. Bl.a. krdvs att ett foretag skall anses ha fatt ett
bestimmande inflytande over ett annat foretag. I 4 § tredje stycket dr
ndrmare utvecklat vad som giller for att ett utlindskt bolag skall anses ha
ett sidant bestimmande inflytande. Aven hdr & en komplettering
nodvindig, sa att dessa regler dven omfattar de inlédndska juridiska
personer som avses i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL och som till
konstruktion och villkor for delégarskap motsvarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening.
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7 Bokforingsskyldighet,
deklarationsskyldighet m.m.

7.1 Bokforingsskyldighet m.m.

BFL ér den centrala forfattningen p& redovisningsomradet. Den har
karaktdr av ramlag vars bestimmelser fylls ut av kompletterande
normgivning. Tillsammans med en representativ praxis kan detta sigas
utgora vad som dr god redovisningssed.

Enligt BFL ar ndringsidkare bokforingsskyldiga. Har avses enskilda
niringsidkare som 4r bosatta i Sverige och som ddrfor 4r obegrinsat
skattskyldiga har i landet. Vidare giller bokfoéringsskyldigheten bl.a.
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar med site i landet. De uppriknade
associationerna &r med undantag av de ndmnda intressegrupperingarna
svenska juridiska personer och obegrédnsat skattskyldiga i Sverige. I
handelsbolag 4r deldgaren skattskyldig. En europeisk ekonomisk
intressegruppering rdknas i allt vésentligt som ett svenskt handelsbolag
nér den har sitt séte i Sverige.

For utldndska foretag och utomlands bosatta svenskar eller utlindska
medborgare finns sérskilda bestimmelser i lagen (1992:160) om utldndska
filialer m.m. Enligt denna lag skall filialer i Sverige eller verksamhet
genom forestdndare i Sverige ha egen bokforing.

Svenska néringsidkare eller néringsverksamhet hir i landet omfattas
séledes av de civilrittsliga bestimmelserna om redovisning.

Vid érsskiftet foresls att tre nya arsredovisningslagar pa redovisnings-
omradet trdder i kraft (prop. 1995/96:10). Dessa ersitter bestimmelserna
i bl.a. ABL om arsredovisning och koncernredovisning.

En fréga dr om utléndska juridiska personer som till foljd av forslaget
om verklig ledning och obegrinsad skattskyldighet i Sverige ocksa bor bli
bokforingsskyldiga enligt svenska regler. Fragan giller ocksa upprittande
av ars- och koncernredovisning. Dessa juridiska personer torde i allmznhet
redan vara bokforingsskyldiga i registreringsstaten e.d. Enligt nuvarande
bestimmelser kommer dessa juridiska personer inte att omfattas av
redovisningslagstiftningen eftersom de civilrttsligt fortfarande kommer
att betraktas som utlédndska réttssubjekt. Innan stdllning tas till frigan om
bokforingsskyldighet bor LSK:s bestdammelser om skyldigheten att gora
anteckningar m.m. beréras.

Den som ir skyldig att 1amna bl.a. sjélvdeklaration 4r ocksa skyldig att
i skilig omfattning genom rdkenskaper, anteckningar eller pa annat
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lampligt sétt sorja for att underlag finns for att fullgora deklarationsplik-
ten och for kontroll av den (4 kap. 1 §). Underlaget skall bevaras under
sex 4r efter utgdngen av det kalenderdr underlaget avser. Redan de
skattemassiga bestimmelserna stéller alltsé langtgaende krav pa redovis-
ning.

Bokforingsskyldigheten och skyldigheten att uppritta rsredovisning har
stor betydelse for beskattningen av néringsverksamhet. Dessa skyldigheter
fyller & andra sidan i inte obetydlig utstrickning andra behov én att ligga
till grund for beskattningen. Det giller olika intressenters mojligheter till
insyn i och bedémning av foretaget, framfor allt dgare, kreditgivare,
leverantorer, kunder, anstéllda, tillsynsmyndigheter m.fl.

Bedriver den utldndska juridiska personen verksamhet i Sverige genom
ett svenskt dotterbolag eller genom filial foreligger alltsé bokforingsskyl-
dighet. Om den juridiska personen enbart har sin verkliga ledning har i
landet begrinsas i allt vésentligt intresset av bokféringsskyldighet m.m.
enligt svenska regler till avse beskattningsfrigorna. Med hénsyn till
sambandet mellan redovisning och beskattning &r det naturligtvis en fordel
om bokforingen #r i overensstimmelse med svensk lagstiftning. A andra
sidan bor behovet av riakenskaper i vésentlig omfattning kunna tiligodoses
genom den redovisningsskyldighet som LSK foreskriver. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att den juridiska personen redan torde vara
bokforingsskyldig enligt en annan stats jurisdiktion far det anses vara en
alltfor ingripande Aatgédrd att krdva bokforingsskyldighet m.m. enligt
svensk rétt.

Som en foljd av att de aktuella juridiska personerna inte dr bokftrings-
skyldiga enligt bokforingslagen skall beskattningséret avse kalenderéret
(2 § 1 mom. fjarde stycket SIL).

Som n#mnts finns inom foretagsbeskattningen en koppling mellan
redovisningen och beskattningen. Ett antal bestimmelser foreskriver att
avsittning skall ha skett i rdkenskaperna for att avdrag skall kunna
medges vid taxeringen. Grundldggande ér att inkomstberdkningen skall
ske enligt bokforingsméssiga grunder vilket forutsétter ordnad bokforing.
Med ordnad bokforing avses en bokforing som i sivil formellt som
materiellt avseende #r s& beskaffad att resultatet aterspeglar det verkliga
skeendet ekonomiskt sett i rorelsen. Ett foretags resultat berdknat pa
grundval av en bokforing som stér i §verensstimmelse med bokforingsla-
gen kan som regel med endast ett fatal justeringar ligga till grund for
taxeringen.

Man far utgd fran att de utldndska juridiska personerna med verklig
ledning i Sverige som regel for sina rikenskaper i enlighet med utlandsk
ratt. Nar inkomstberdkningen skall ske enligt bokforingsméssiga grunder
och redovisningen skall ligga till grund for beskattningen forutsitts att
redovisningen sker enligt svenska bestimmelser. Frdgan dr hur den
utlidndska redovisningen skall hanteras i detta hdnseende.

Eftersom det inte finns négra andra rikenskaper &n de utldndska méste
dessa ligga till grund for taxeringen. Beroende pé& nationalitet kan
naturligtvis redovisningen vara av skiftande karaktar och kvalitet. Till den
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utldndska redovisningen kommer dock den redovisningsskyldighet som
LSK foreskriver.

I det enskilda fallet maste naturligtvis justeringar goras for att de
utldndska ridkenskaperna skall kunna ligga till grund for beskattningen.
Andra vérderingsprinciper, avdrag och avsittningar &n de svenska gor
detta nodviandigt.

Skattemdssiga avdrag e.d. som forutsitts ha skett i rdkenskaperna bor
kunna godtas om sa skett i de utldndska rakenskaperna, om dessa kan
anses uppfylla de materiella krav som BFL uppstiller. Nér det géller
mojligheten till rdkenskapsenlig avskrivning stélls bl.a. krav pa ordnad
bokforing som avslutas med arsbokslut (punkt 13 av anvisningarna till
23 § KL). Vid den skatteméssiga provningen far i ett sédant fall stillning
tas till om dessa krav kan anses uppfyllda. Om forutséttningarna inte &r
uppfyllda fér avskrivning ske enligt restvéirdemetoden.

7.2 Deklarations- och uppgiftsskyldighet

Med de foreslagna dndringarna om obegrénsad skattskyldighet i vissa fall
for utlandska juridiska personer framstar det som angeldget att forslaget
dven korresponderar med regler om deklarationsplikt och uppgiftsskyldig-
het. Frdga uppkommer om bestdémmelserna om deklarationsplikt och
uppgiftsskyldighet i 2 resp. 3 kap. LSK behover dndras for att tillgodose
behovet av skattekontroll.

Skyldighet att ldmna sjdlvdeklaration m.m.

Enligt 2 kap. 1 § LSK skall uppgifter till ledning for egen taxering
ldmnas i form av sjdlvdeklaration. Det innebidr salunda att den som &r
begréansat eller obegrénsat skattskyldig i Sverige ocksd dr skyldig att
ldmna sjélvdeklaration.

Deklarationsskyldigheten for juridiska personer regleras i 2 kap. 8 §
LSK. Av forsta stycket punkt 1 framgar att sjdlvdeklaration skall ldmnas
av aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank, dmsesidigt skadeforsék-
ringsforetag och virdepappersfond samt sédan stiftelse, fond eller annan
inrédttning som har till huvudsakligt &ndamél att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen. Punkt 2
behandlar vissa skattebefriade idella foreningar. Enligt punkt 3 skall dven
annan juridisk person ldmna sjdlvdeklaration om bruttointdkten av en eller
flera forvirvskillor under &ret uppgatt till sammanlagt minst 100 kr.
Punkterna 4 och 5 behandlar deklarationsplikt for juridiska personer med
skattepliktig formogenhet resp. sddana som skall asdttas underlag for
skogsvardsavgift, statlig fastighetsskatt etc. Enligt andra stycket skall, vid
bedémandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket 2—4, hénsyn
inte tas till inkomst eller formogenhet som inte &r skattepliktig enligt KL,
SIL, eller lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. Déremot skall
hénsyn tas till sddan inkomst eller fSrmogenhet som enligt dubbelbe-
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skattningsavtal skall vara helt eller delvis undantagen fran beskattning i
Sverige.

Detta medfor att sddana inldndska juridiska personer som avses med
den foreslagna regeln i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL faller in under
2 kap. 8 § punkt 3 LSK. Négon s#rskild ny bestimmelse i LSK om
deklarationsskyldighet &r darfor inte pékallad i dessa fall.

2 kap. LSK innehdller vidare vissa sirskilda bestimmelser for
néringsidkare. De sérskilda bestimmelserna i 19-24 §§ LSK for nérings-
verksamhet giller i tillimplig omfattning. Harvid skall bestimmelserna i
2 kap. 13, 16, 21 och 24 §§ LSK for famansforetag tillimpas pa sddana
inlédndska juridiska personer som avses i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL.

P& samma sitt tillimpas den sédrskilda bestdammelsen i 2 kap. 25 § LSK
for handelsbolag i de fall den utldndska juridiska personen i skattehénse-
ende skall behandlas som svenskt handelsbolag.

Allméinna bestdmmelser om tidpunkt och sitt for limnande av sjélv-
deklaration samt &vriga allmidnna bestdimmelser tillimpas dven for
utlédndska juridiska personer som anses som inldndska juridiska personer
och som darfor dr obegrénsat skattskyldiga hér i landet pd samma sitt
som giller for svenska juridiska personer.

Skyldighet att limna kontrolluppgifter m.m.

Enligt 3 kap. 1 § LSK skall uppgifter till ledning for taxering av andra
an uppgiftsldimnaren sjélv ldmnas i kontrolluppgift.

Den som bedriver verksamhet i Sverige 4r uppgiftsskyldig betréffande
ersdttning som i nagon form ldmnats till den som skall taxeras har i
landet for ersdttningen. Fraga dr om samma uppgiftsskyldighet kan anses
gilla for den som enligt 16 § 2 mom. forsta stycket SIL skall betraktas
som en svensk juridisk person.

Enligt 4 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. skall utlindska
foretag och utomlands bosatta utldndska medborgare anses som svenska
réittssubjekt vid bedémning av om de i ett réttsférhéllande, som géller av
dem i Sverige bedriven néringsverksamhet, lyder under svensk lag och av
om de i ett sadant rattsférhallande &r skyldiga att svara infér svensk
domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgorande.

Enligt 1 kap. 2 § LSK skall begrepp som anvénds i denna lag ha
samma innebérd som i KL, SIL, uppbérdslagen (1953:272) och taxerings-
lagen (1990:324).

Visserligen kan anforas att den féreslagna bestimmelsen att en utlandsk
juridisk person skall betraktas som svensk juridisk person endast skall ha
baring betriffande den juridiska personens egna taxering. Emellertid
framstar dock tanken som antaglig att detta dven skall gélla i andra mer
ndraliggande sammanhang, i vart fall avseende fragor som giller skatt.
Mot bakgrund hédrav och av att uppgiftsskyldigheten &r ett omrdde med
stark anknytning till inkomsttaxeringen, far det anses att &ven en sddan
inlandsk juridisk person som nu &r i frga &r skyldig att ldmna kontroll-
uppgifter enligt bestimmelserna i 3 kap. LSK.
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Uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. LSK har som huvudregel utformats
s& att det 4r den som faktiskt har betalat ut erséttningen som skall l&mna
kontrolluppgift. Nagra sirskilda bestimmelser for nu aktuella juridiska
personer synes darfor inte behdvas. Har dessa betalat ut exempelvis 16n
till en person som skall beskattas for denna i Sverige giller sdledes
bestimmelserna i 3 kap. 4 § LSK. P& samma sitt giller 6vriga be-
stimmelser i 3 kap. LSK om uppgiftsskyldighet i tillimplig omfattning
for andra utbetalningar som gjorts av den utlédndska juridiska personen,
som genom regeln i 16 § 2 mom. forsta stycket SIL skall anses vara en
inlandsk juridisk person.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Kommunalskattelagen (1928:370)
53 § 1 mom.

Enligt det oféréndrade forsta stycket &r en fysisk person skattskyldig &ven
under tid han inte #r bosatt i Sverige for avyttring av vissa finansiella in-
strument. Forutsittningen for skattskyldighet &r dock att han haft sitt
egentliga bo och hemvist eller stadigvarande vistats i Sverige vid ndgot
tillfille under de tio kalenderiren som ndrmast foregick det &r da
avyttringen skedde. Syftet med denna regel &r att Sverige behaller
beskattningsritten till sddana finansiella instrument, dir den orealiserade
virdetillvixten kanske huvudsakligen skett under tid da 6verlétaren varit
obegrinsat skattskyldig i Sverige.

Genom det nya andra stycket likstdlls med de nu nimnda reglerna dven
sddana finansiella instrument som motsvarar de i lagrummet uppraknade
men som #r hénforliga till utldndska juridiska personer, dir dock den
verkliga ledningen ut6vas i Sverige. Skulle, innan tiodrsperioden 16pt ut,
den verkliga ledningen av den juridiska personen komma att utdvas
utomlands #ndrar detta forhéllande inte skattskyldigheten enligt detta
stycke.

Anvisningar
till 20 §
punkt 4

KL saknar en definition av vad som avses med inldndsk juridisk person.
Omkostnadsavdraget for allmén utlédndsk skatt skall medges alla i Sverige
obegrinsat skattskyldiga. Detta avdrag skall déarfor enligt tredje stycket
forsta meningen medges i fall dé intdkten forvirvas av skattskyldig under
tid d& denne &r bosatt i Sverige. Genom hé4nvisningen till KL i 2 §
1 mom. forsta och andra styckena SIL kommer motsvarande att gilla for
inlindsk juridisk person och utldndsk juridisk person som enligt 16 