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SOU 1995:135

Till chefen for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 23 februari 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommission med hogst fem
ledaméter, med uppdrag att utvirdera och analysera de under-
vattenskrénkningar och de indikationer om sddana som fGrekommit
sedan borjan av 1980-talet samt den ubitsskyddsverksamhet som
bedrivits.

Med stod av bemyndigandet forordnades samma dag professor
Hans G. Forsberg som ordférande, professor Anna Christensen,
generaldirektor Kerstin Fredga, professor Goran Grimvall och
forbundsordforande Curt Persson som ledamdter samt f.d. general-
lirektor Bengt Wallroth som huvudsekreterare i kommissionen.

Den 3 mars 1995 forordnades foredraganden i riksdagens konstitu-
tionsutskott Ingvar Akesson som sekreterare i kommissionen.

Hovrittslagmannen Rolf Holmquist har bitrdtt kommissionen med
sekretessgranskning.

Som assistent har tjdnstgjort assistenten Anne-Marie Nyberg.

Kommissionen har arbetat under namnet Ubatskommissionen
(F6 1995:04).

Héirmed Overlimnas kommissionens rapport (SOU 1995:135)
Ubatsfragan 1981-1994.

Till rapporten har professor Anna Christensen fogat en reservation.



Kommissionens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm den 20 december 1995

Hans G. Forsberg

Anna Christensen Kerstin Fredga

Goran Grimvall Curt Persson

/Bengt Wallroth

Ingvar Akesson
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SAMMANFATTNING

Sammanfattningen berdr huvudsakligen de beddomningar kommissionen
gjort samt redovisar de viktigaste motiven for dessa. Dirutéver limnas
viss bakgrundsinformation.

Regeringen tillsatte den 23 februari 1995 en kommission med uppgift
att utvdrdera och analysera de undervattenskrinkningar och de indika-
tioner om sadana som forekommit sedan borjan av 1980-talet samt den
ubatsskyddsverksamhet som bedrivits.

Kommissionen skall redovisa sin samlade bild av vad som fore-
kommit och darvid diskutera hallbarheten i de slutsatser som dragits om
undervattenskrinkningarnas karaktir. Den skall ocksd behandla de
svenska insatsernas effektivitet och dirvid diskutera dels de forutstt-
ningar som forelegat for att kunna uppna resultat, dels vilka resultat
som faktiskt uppnatts i den ubatsskyddsverksamhet som bedrivits.

Chefen for Forsvarsdepartementet statsridet Peterson forordnade den
23 februari professor Hans G. Forsberg som ordforande, professor
Anna Christensen, generaldirektor Kerstin Fredga, professor Goran
Grimvall och férbundsordforande Curt Persson som ledaméter samt f.d.
generaldirektor Bengt Wallroth som huvudsekreterare i kommissionen.
Den 3 mars 1995 forordnades foredraganden i riksdagens konstitutions-
utskott Ingvar Akesson som sekreterare i kommissionen.

Kommissionen, som arbetade under namnet Ubatskommissionen
lamnade sin rapport den 20 december 1995. (Det finns anledning
papeka att en annan kommission benimnd Ubatsskyddskommissionen
tidigare studerat ubdtskrinkningar, framst i anledning av incidenter i
Harsfjirden 1982. Ubatsskyddskommissionen tillsattes i oktober 1982
och avslutade sitt arbete i april 1983.)
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Utgangspunkten for Ubatskommissionens arbete har varit Overbefil-
havarens rapportering till regeringen rorande konstaterad och befarad
undervattensverksamhet aren 1981-1994. Kommissionen har studerat
underlag for dessa rapporter samt annat bakgrundsmaterial. Gransk-
ningen har omfattat ett synnerligen omfattande material, huvudsakligen
fran Forsvarsmakten. Kommissionen har dven gatt igenom arkiv hos
Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen.

Forsvarsmakten har vid foredragningar presenterat material av
betydelse for kommissionens arbete. Genom besok vid marina anldgg-
ningar och fartyg har ytterligare informationer inhdmtats. Kommis-
sionen har fdrdats pa ett av marinens fartyg under samma betingelser
som riadde dd U 137 gick pd grund i Gasefjarden ar 1981 i Blekinge
skiargard. Firden arrangerades pd kommissionens begédran.

Vid besok pa Statens kriminaltekniska laboratorium i Linkdping har
underlaget for vissa utlatanden studerats. Besok har ocksd dgt rum pa
Forsvarets radioanstalt.

Kommissionen har anlitat utomstaende expertis for granskning av
material om vissa bottensparsfynd samt inom dmnesomradena psykologi
och sikerhetspolitik. En forskargrupp pa Forsvarets forskningsanstalt
har utfort hydroakustiskt analysarbete for kommissionens rdkning.

Aven andra forskare vid FOA och svenska hogskolor har kontaktats
av kommissionen.

Kommissionen har haft 25 sammantraden. Muntlig information har
limnats av personer som har varit engagerade i ubatsfragorna pa polit-
isk och administrativ niva .

Aren 1981-1994 har Sver 6 000 enskilda rapporter om misstankt eller
konstaterad frimmande undervattensverksamhet registreras. Ett stort
antal rappporter avfirdas emellertid pa lokal niva och blir darfor inte
registrerade. Detsamma gillde allmént under de forsta aren under 1980-
talet.

Den Overvigande delen av rapporterna baseras pa observationer till
skillnad fran tekniska indikationer, t.ex. hydroakustiska inspelningar.
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De tekniska indikationerna uppgar genomsnittligt till ca 20 % av
totalantalet rapporter.

Fran ganska f4 (under 100) registrerade rapporter ir 1981 stiger
antalet efter hand till ndrmare 1 000 ar 1987. Direfter sjunker antalet
ned till ett par hundra rapporter & 1994. Andelen hogt virderade
observationer sjunker markant fran ar 1987 under det att andelen hogt
varderade tekniska indikationer dr markant hogre fran ar 1991 jamfort
med tiden dessforinnan.

Under den tid som sttt till vart forfogande har det inte varit mgjligt
att ga igenom allt underlag i detalj och att dirmed ge en heltickande
och sdker beskrivning av allt som kan ha forekommit.

Vi ldgger i denna rapport fram material som tidigare inte varit
tillgéngligt for allménheten. Nir det giller fragan om okind eller
frimmande undervattensverksamhet har vi valt att utforligt redovisa
vissa fall ddr materialet, pa tekniska grunder, gor det mojligt att dra
sakra slutsatser.

Kommissionen har avstatt fran att diskutera frigan om motiven
bakom undervattensverksamheten.

Kommissionens bedomningar
U 137

Ar 1981 gick den sovjetiska Whiskey-ubaten U 137 p4 grund i Gise-
fjdrden i militdrt skyddsomrade i Blekinge skirgard. Ubaten fick limna
svenskt territorium efter det att befdlet ombord forhorts. Den svenska
bedOmningen blev att ubaten avsiktligt krinkt svenskt territor-ium for
att ddr bedriva otillaten verksamhet. Det resulterade i en skarp svensk
protest. Sovjetunionen hivdade att ubaten gatt p4 grund av misstag till
foljd av felnavigering. Ubatens kapten uppgav att man trodde att man
befunnit sig i ett omrdde mer dn 100 km sdder om grundsttnings-
platsen.

Vir bedomning: P4 grundval av uppgifterna i ubatens navigations-
journal har tva olika svenska experter lagt ut den firdvig som slutade
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med grundstotningen. Uppgifterna betraktas som korrekta varfor denna
rekonstruktion antas ge en i huvudsak riktig beskrivning av U 137:s
fardvdg dagarna fore grundstdtningen. Denna fiardvdg har vid flera
tillfdllen givit mojlighet till sd sdkra positionsbestimningar att det far
betraktas som uteslutet att man kunnat tro att man befann sig i ett helt
annat omrade n det aktuella. Detta giller dven om det, som den ryska
sidan pastatt, forelegat allvarliga fel pd navigationsutrustningen. Att
ubatens besittning, som mandvrerade biten i Overvattenslige mellan
Oarna, inte ritt uppfattat fyrarna i omradet, de omkringliggande darna
med vixtlighet och upplyst bebyggelse samt ljuset over Karlskrona ar
helt enkelt inte mojligt. Denna slutsats grundar vi dven pé egna
iakttagelser under den fird som foretogs under i huvudsak samma
betingelser som de som radde vid U 137:s grundstdtning. Vi har ocksa
kunnat bekrifta tidigare bedomning att U 137 var bestyckad med
kdrnvapen.

Vi finner alltsd att U 137:s intrdngande i Gasefjarden varit avsiktligt
och att ubéten var kidrnvapenbestyckad.

Skador pd militir materiel

Ett flertal rapporter finns om skador av olika slag pd militdr materiel
dir omstindigheterna 4r siddana att man misstinkt anknytning till
frimmande undervattensverksamhet. Har redovisas tva sddana fall.

I mitten av 1980-talet upptacktes att en minering pd Norrlandskusten
utsatts for skadegorelse. Efter undersokning av Statens kriminaltekniska
laboratorium konstaterades bl.a. att utrustning for elektriska anslut-
ningar visade skador efter upprepade slag med ett hart foremél, att
fastskruvar saknades, att en anslutningsledning var avsliten och att en
titningsring saknades. Den skadade materielen 1dg pa stort djup. For att
fa upp den till ytan krivdes flera man eller ett fartyg med spel.

Ett annat exempel pa skadegorelse hirror frén 1986. Da konstater-
ades att ett nit i ett av sunden som leder in till det marina basomrédet
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i Harsfjdrden, var skadat. Nitet var avsett att indikera intringande
ubdtar. Nitet var forankrat med tyngder som sammanlagt vigde 3-4
ton. Skadan bestod i att ett stort hal skurits upp i nitet. Analys utford
av Statens kriminaltekninska laboratorium visade att skadan fororsakats
av ett eggvasst verktyg.

Vér bedomning: Skadornas art och det djup p& vilka foremélen
fanns visar p& avancerad och planlagd skadegorelse riktad mot det
svenska fOrsvaret.

Bottenspar

Kommissionen har ltit utomstaende expertis utfora en undersokning av
vissa bottenspar som har anknytning till Harsfjdrdenhindelserna hosten
1982 samt spar som uppticktes vid Klintehamn ar 1986, i Kappels-
hamnsviken ar 1987 och i Hivringebukten &r 1988. Experterna
bedomde att flera av de sparbildningar som rapporterats fran Hars-
fjardenomradet astadkommits av bottengdende farkoster. Vissa av
sparen utanfor det egentliga Harsfjardenomradet ansags av experterna
orsakade dven av farkoster som inte 4r bottengiende. Experterna
bedomde vidare att spiren vid Klintehamn och Kappelshamnsviken
orsakats av bottengdende farkoster under det att sparen i Hivringe-
bukten hdrror fran ankring.

Vir bedomning: Vi delar experternas bedomningar vad avser
Harsfjardenomrédet, Klintehamn och Kappelshamnsviken och att spar
dar astadkommits av bottengdende farkoster samt att det utanfor det
egentliga egentliga Harsfjardenomradet dven forekommer spar efter
farkoster som inte 4r bottengéende. Vi bedomer sparen som bevis for
frimmande undervattensverksamhet. Vi bedomer vidare att sparen i
Hiévringebukten med stor sannolikhet hérror fran ankring.
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Passiva sonarkontakter

Av rapporterade passiva sonarkontakter har vi dgnat sérskilt intresse at
en hydrofonindikation i samband med Héarsfjardenhéndelserna histen
1982. Indikeringen registrerades den 12 oktober vid Milsten i Danziger
Gatt. Genom dokumentationens omfattning och tillforlitlighet intar den
en sdrstdllning. Kommissionen har haft upprepade kontakter med
specialister inom omradet hydroakustik vid Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) och dir tagit del av och provat det material som foreligger i det
aktuella fallet. Granskningen har visat att en ubat passerat i Danziger
Gatt den 12 oktober.

Var bedomning: En frimmande undervattensfarkost har vid tillféllet
i frAga krankt svenskt inre vatten.

Aktiva sonarkontakter

Tva aktiva sonarkontakter i Havringebukten &ren 1988 och 1992 ir
sarskilt vildokumenterade vad avser omfattning och tillforlitlighet.
Genom studier av de videogramupptagningar som gjordes av varje eko,
och av bilder som framstillts p4 grundval av upptagningarna, har vi
kunnat konstatera att foremalet i bada fallen rorde sig i forhallande till
bottnen och indikerade en ca 30 meter 1ang ubat.

Fran en incident i Karlskronaomradet 1984 finns dven inspelningar
fran aktiva sonarkontakter, som dr mojliga att analysera ytterligare.
Kommissionen har emellertid inte haft tid att ombesorja detta.

Var bedomning: Vid de bada tillfdllena i Havringe har svenskt
territorium krénkts av frimmande undervattensfarkoster med en bedomd
langd av ca 30 meter, dvs. mindre 4n en konventionell ubat.
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Magnetiska indikationer

Tillforlitligheten och dokumentationen ér sémre betriffande magnetiska
indikationer dn vad som giller de exempel pi passiva och aktiva
sonarindikationer som berorts ovan. En hindelse i maj 4r 1988 i
Goteborgs sodra skiargard har kommissionen dock studerat sérskilt. I
anslutning till en minering registrerades d4 vad som bedémdes vara ett
passerande foremal forst i en magnetslinga och darefter i tva intilligg-
ande minlinjer.

Vir bedomning: Vi finner att en frimmande undervattensfarkost vid
tillféllet i frdga med stor sannolikhet krinkt svenskt, inre vatten.

Den komprimerade kavitationseffekten

Under aren 1992-1994 registrerades med passiv sonar ett stort antal fall
av komprimerad kavitation (propellerljud) vilket inledningsvis beddmd-
es vara en sdker ubdtsindikation. Det klarlades senare att vissa av re-
gistreringarna orsakats av simmande mink.

Vér bedomning: Vir granskning av materialet ger inte anledning till
annan bedomning. Mycket talar for att dven Gvriga registreringar av
den aktuella ljudeffekten kan forklaras pd samma sitt. Inga sidana
registreringar kan darfor 1aggas till grund for pastdenden om frimman-
de undervattensverksamhet.

"Typljudet"

Ett hydrofonljud som Forsvarsmakten sedan &r 1985 fist stort avseende
vid ér det s.k. typljudet. Forsvarsmakten har ansett att ljudet med
mycket stor sannolikhet kan knytas till frimmande undervattensverk-
samhet. Vid tillfdillen ddr kommissionen bedémt att ndrvaron av
frimmande undervattensfarkost ar sakerstilld genom aktiv sonarkontakt,
har ubdtsjaktinsatserna foregatts av bl.a. typljudsindikationer, vilket
skulle kunna tyda pa ett samband mellan typljud och undervattens-



12 Sammanfattning SOU 1995:135

farkost. Vissa analyser tyder pa att typljudet kommer frén en utspridd
méngd ljudkillor, vilket skulle kunna tyda pé en biologisk forklaring.
Det rader saledes en betydande osdkerhet om vad som fOrorsakar
ljudet. Forsvarsmakten har i juni 1995 beslutat om ytterligare utredning
om ljudets ursprung.

Var bedomning: Aven om vissa tecken tyder pa att typljudet kan
vara ubdtsrelaterat saknas underlag for péstdendet att typljudet med
mycket stor sannolikhet kan knytas till en undervattensfarkost.
Undersokningen om ljudets ursprung bor enligt var mening genomforas
s& skyndsamt som mojligt. Resultatet av undersdkningen bor offentlig-
goras.

Signalspaning

Indikationer genom signalspaning har tillmitts stor betydelse framst vid
tidigare bedOmningar av Harsfjardenhdndelserna i oktober 1982.
Huvuddelen av dessa indikationer kommer frin s.k. PQ-observationer
(pejling av radarsidndningar, i de aktuella fallen frin ubat). Kommis-
sionens undersOkningar har visat att osdkerheten betrdffande siddana
indikationer dr stor. I synnerhet var detta fallet i borjan av 1980-talet
med den spaningsutrustning som da disponerades av marinen. Det dr
mojligt att dra sdkra slutsatser om sidndande radarstationer endast om
kunskap rorande ett flertal parametrar foreligger. Om si inte ar fallet,
kan signalerna misstolkas. I de aktuella fallen foreldg inte de nod-
vindiga informationerna. Aven ovriga registrerade signalspanings-
indikationer har visat sig sakna betydelse.

Vir bedomning: Den tillgidngliga informationen om signalspanings-
indikationer kan inte laggas till grund for slutsatser om forekomst av
frimmande undervattensverksamhet.
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Observationer

Det stOrsta antalet indikationer utgérs av observationer, frimst fran
allménheten. Under aren 1981-1994 rapporterades ndrmare 4 700
observationer, de flesta av bedomt ubdtsrelaterade foremdal av olika
slag. En annan stor grupp dr vagrorelser men dven dykare, ljud- och
ljusfenomen hor bl.a. till det som rapporteras. Antalet rapporter om
observationer beskriver en stigande kurva fran 1980-talets borjan. Den
ndr sin kulmen 1987 med ca 700 rapporter. Direfter gar antalet
registrerade observationer ner och var under ar 1994 ca 120. Siker-
heten i indikationerna bedoms i en skala fran 1 till 6, diar 1 betecknar
den hogsta graden av sdkerhet, ubat eller undervattensverksamhet.
Bedomningen 2 betecknar sannolik och 3 mdojlig ubdt (motsvarande)
samt 4 att sddan inte kan uteslutas. Bedomningen 5 betecknar att man
funnit en (mojlig) naturlig forklaring till det som rapporterats under det
att 6 betecknar att underlaget inte kan ldggas till grund f6r bedomning.

Det dr inte mdjligt for oss att pd grundval av observationsmaterialet
i efterhand avgora om en kridnkning 4gt rum i ett enskilt fall. Sak-
riktigheten i en observation kan inte bedomas med ledning endast av det
bevarade skriftliga materialet.

Det finns ménga olika foremal och forhé&llanden som kan tolkas som
sammanhdngande med undervattensverksamhet. Det framgar av det
stora antal rapporter dir man funnit en naturlig forklaring. Till detta
kommer att massmedial fokusering pé indicier eller ubatsskyddsverk-
samhet medfor en Okning i antalet observationsrapporter.

Vir bedomning: Vi bedomer att det forekommit trovirdiga
iakttagelser av frimmande undervattensverksamhet. Enligt vr mening
ar det inte majligt att ange antalet trovédrdiga observationer och ddrmed
dra en grins mellan dessa och andra observationer. Vi anser dock att
observationsmaterialet, sirskilt mot bakgrund av tidigare redovisade
spérfynd och tekniska indikationer, ger stdd for slutsatsen att frimman-
de undervattensverksamhet har forekommit pd svenskt vatten.
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Foretagshedomningar

Som underlag for beddmning huruvida undervattensforetag, dvs.
undervattenskrdnkningar, har forekommit gér man inom Forsvars-
makten foretagsbedomningar. Foretagsbedomningar gar i princip till sa
att man forenar enskilda observationer och tekniska indikationer som
man anser har ett logiskt samband med varandra. Metodiken anvinds
dven i andra underrittelseméssiga sammanhang. Man soker arrangera
ett antal observationer och indikationer sa att de om mgjligt skapar en
forstdelig bild. Foretagsbedomningarna kan di inte ge nigra sikra
besked om vad som verkligen har forekommit. De 4r dndi av stor
betydelse for Forsvarsmakten eftersom de ligger till grund for under-
rdttelse- och ubdtsskyddsatgirder. Foretagsbedomningarna kan betraktas
som hypoteser om vad som kan tidnkas ha forekommit. Det dr n6dvin-
digt att i Forsvarsmaktens verksamhet stélla upp sddana hypoteser, men
de far inte forvixlas med bekriftade slutsatser.

Det dr vidare stor skillnad i betydelse mellan foretagsbedomningar
som anvénds internt inom Forsvarsmakten och sddana som fors fram till
regeringen. Inom Forsvarsmakten utgér foretagsbedomningarna
underlag for operativ verksamhet. De foretagsbedomningar som
redovisas for regeringen anvédnds ddremot inte i operativ verksamhet
utan kan utgora underlag for utrikespolitiska, sikerhetspolitiska och
ekonomiska Aatgdrder. De ligger ocksd till grund for den Oppna
orientering som massmedierna och allminheten far del av. Detta stiller
sdrskilda krav pd hur foretagsbedomningarna utformas i rapporteringen
till regeringen.

En summering av antalet fall i rapporteringen dér krinkningar anges
ha férekommit eller bedoms ha forekommit ger for tiden 1981-1984 ett
tjugotal krénkningar (dértill kommer 18 preliminirt beddomda).
Motsvarande tal for tiden 1985-1993 4r minst 20. (Fem av dessa har
sedermera bortfallit eftersom de alstrats av mink.) Till dessa kan vidare
laggas ett betydande antal fall dédr det anges att krankningar sannolikt
har dgt rum eller kan ha dgt rum.
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Nir vi har studerat foretagsbedomningarna i Forsvarsmaktens
rapportering till regeringen har vi noterat den stora mingden in-
dikationer. Vissa av dem kan ha bedomts starkare dn andra, men passar
kanske dnda inte in i den bild man soker skapa. De kan ligga utanfor,
tidsmassigt eller geografiskt. Detta kan leda till att man bortser fran
starka indikationer for att fd fram en bild som man bedomer vara
rimlig. Det kan ocksd medféra att man fister storre avseende vid
svagare indikationer dn man i andra sammanhang skulle vara beredd att
gora.

Det finns det en underliggande osdkerhet i hur hypoteserna bildas
vid foretagsbeddmningarna. Hypoteserna grundar sig ocksa till stor del
pé information som i sig dr osdker. Vi anser att foretagsbedomningarna
i rapporteringen till regeringen méste utformas s att dessa forhallanden
klart framgédr. I annat fall kan feltolkningar och missforstdnd upp-
komma. Detta dr viktigt ocksa med hénsyn till att rapporteringen ligger
till grund for en Oppen orientering till massmedierna och allménheten.

Vir bedomning: Enligt vir mening har rapporteringen inte uppfyllt
dessa krav utan ménga ganger givits en alltfor kategorisk utformning,
trots att den varit baserad i storre utstrdckning pd hypoteser dn pa
verifierade hédndelser.

Nationalitetsfragan

Utover det uppenbara fallet med U 137:s grundstotning har en nation
utpekats som ansvarig for undervattenskrankning endast vid ett tillfélle.
Det skedde i samband med Ubétsskyddskommissionens betdnkande i
slutet av april &r 1983. Bakgrunden var undervattensverksamhet som i
oktober 1982 forekom i, och i anslutning till, det marina basomradet i
Harsfjarden utanfor Stockholm. Héndelserna utreddes av den inled-
ningsvis ndmnda Ubétsskyddskommissionen, som kom till slutsatsen att
en omfattande undervattensverksamhet forekommit med utnyttjande av
bl.a. miniubdtar, vilka dven ldmnat spar pa bottnen.
Ubédtsskyddskommissionen ansag att starka indicier pekade mot att
Sovjetunionen var skyldig till krdnkningarna. Regeringen fann ingen
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grund for annan mening. Foljden blev en skarp protest mot Sovjet-
unionen, som bestred pastiendet.

Av betdnkandet och promemorior framgéir att det var optiska
observationer, bottenspar, hydrofonindikationer och signalspaningsin-
dikationer som hade betydelse for de bedomningar som gjordes.

Vi har tagit del av allt tillgdngligt material i drendet. Som tidigare
redovisats har vi kunnat konstatera att undervattensverksamhet
forekommit i och i anslutning till Harsfjairdenomradet den aktuella
tiden. Bottenspar och hydrofonljud utvisar att si var fallet. De kan
déremot inte laggas till grund for sdker nationalitetsbeddmning. Vi har
vidare bedomt att signalspaningsinformationer ir alltfor osikra for att
lidggas till grund for nagra slutsatser om undervattensverksamhet. Aven
Ovriga indikationer dr sddana att de inte kan ge ndgon siker nationali-
tetsbestdmning.

Ubétsskyddskommissionen bygger sin slutsats i nationalitetsfragan
pé indicier och kommer fram till att Sovjetunionen varit ansvarig for
krinkningarna. Forutsittningen dr da att det foreligger kunskap om alla
alternativa mojligheter. Vi har inte funnit att s var fallet.

Vir bedomning: Vi anser oss inte kunna gora nigot uttalande om
frin vilket land de frimmande undervattensfarkoster, som krinkt
svenska vatten, kommer. Detta giller savil Harsfjiardenhidndelserna som
Ovriga incidenter.

Firsvarsmaktens hantering av rapportmaterialet

Vir bedomning: Forsvarsmaktens behandling av observationerna har
enligt vdr mening i regel genomforts pa ett ansvarsfullt sitt. Nir det
giller de tekniska indikationerna dr vért intryck att Forsvarsmakten inte
har tvekat att vinda sig till utomstdende expertis nir det gillt fragor
utanfor det egna kompetensomradet. Aven pa dmnesomraden dir
kompetens finns inom Forsvarsmakten borde man emellertid tidigare,
dnsom i vissa fall skett, sokt stod fran och bittre ha beaktat synpunkter
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frin expertmyndigheter. Forsvarets forskningsanstalt vad avser
hydroakustiska fragor och Forsvarets radioanstalt vad avser signalspa-
ning dr exempel pa detta.

Ubétsskyddsverksamheten

Efter det att resurserna for ubatsskyddet nedgtt under 1970-talet blev
det aktuellt att forstirka det till f6ljd av hdndelserna i borjan av 1980-
talet. Under aren 1980-1994 tillfordes marinen ca 1 250 miljoner
kronor utdver ordinarie anslagsram for ubatsskyddsatgarder. Dérutdver
har medel omfOrdelats inom marines ramar och frdn armén och
flygvapnet. Inberdknat de sdrskilt tillforda medlen bedoms totalsumman
for ubatsskyddsatgarder uppga till 3 miljarder kronor for aren 1980-
1994. Marinens totala kostnader var for perioden ca 65 miljarder
kronor av de totala kostnaderna for det militdra forsvaret som under
samma tid uppgick till ca 400 miljarder kronor.

De satsningar som gjorts har lett till vdsentliga forbattringar. Stora
framsteg har gjorts materiellt. Bevakningsformagan i de viktigaste,
marina basomradena samt i inloppen till Stockholm har forbittrats. En
ubdtsjaktstyrka kan organiseras och ddrutdver finns kompletterande
resurser for dndamalet i form av fartyg och ubdtsjakthelikoptrar.
Vapenutrustningen har forbittrats. Forutsdttningarna for teknisk
utvirdering har forbéattrats avsevart genom anskaffning av ldmplig
utrustning.

Var bedomning: Vi har inte funnit att vdsentlig annan och lampligare
utrustning varit tillgdnglig 4n den som anskaffats. Var helhetsbe-
domning &r att disponibla medel utnyttjats pa ett Idmpligt sitt.

Kommissionens forslag

Kommissionen anser att det finns starka skl att utnyttja tillgangliga
resurser for att snabbt fa klarhet i det s.k. typljudet genom att vinda sig
till hydroakustisk expertis utanfor Forsvarsmakten.

Kommissionen anser vidare att inspelningarna fran aktiva sonarkon-
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takter i Karlskronaomradet 1984 bor analyseras ytterligare.
I bada fallen bor resultaten redovisas for regeringen och offent-
liggoras.

Reservation

Professor Anna Christensen har fogat en reservation till rapporten. Hon
har sammanfattat den enligt foljande:

"Min beddmning av ubétshindelserna skiljer sig frin majoritetens i tvd
viktiga avseenden.

Utgéngspunkten for min beddmning dr den bild som har skapats om
ubdtskridnkningarnas omfattning och karaktdr, nimligen att Sverige
dtminstone sedan 80-talets borjan varit utsatt for systematiska och
omfattande krdnkningar av frimmande ubétar, miniubdtar och andra
undervattensfarkoster, som tringt 1angt in i den svenska skirgarden. Jag
har pad grundval av material som utarbetats inom forsvarsstaben och
marinen beskrivit hur denna bild vuxit fram. Jag anser att kommissio-
nen maste forsoka besvara frdgan om denna bild av ubatskrinkningarna
vilar p& nagon hallbar grund. Savitt jag kan finna har kommissionens
majoritet inte besvarat denna fraga.

Mitt svar pd den stdllda frigan &r ett klart Nej. Observations-
materialet hdller inte. Foretagsbedomningarna héller inte. Stora delar
av den tekniska bevisningen haller inte heller. De undervattenskrink-
ningar som kan konstateras &r inte av sidant slag och av sidan omfatt-
ning och karaktér att de kan ligga till grund f6r de beddmningar som
gjorts.

Den andra viktiga skillnaden giller bedomningen av observationerna.
Enligt min uppfattning kan den stora mingden observationer av
miniubdtar och andra undervattensfarkoster inte liggas till grund for
beddmningen att det verkligen forekommit frimmande undervattens-
verksamhet av detta slag i den svenska skirgirden. Jag grundar min
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uppfattning pa att jag finner en sddan verksamhet mycket osannolik och
att det finns en annan, troligare forklaring till den stora méngden av
observationer, ndmligen att de framkallats och péverkats av den bade
skrammande och fantasieggande bild som givits av ubatskrankningarna
och som spridits och forstarkts genom massmedia, de dramatiska och
uppmirksammade ubitsskyddsoperationerna, den hemlighetsfulla och
fantasieggande karaktidren av undervattensfenomen Over huvud samt
slutligen svarigheten att pa ett riktigt sdtt uppfatta de olika fenomen som
kan upptridda i skdrgérdsvattnen.

Slutligen anser jag att Emil Svenssons sammanfattande redogdrelse
for resultatet av de svensk-ryska ubatssamtalen bor offentliggoras.”
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1 Kommissionens uppdrag

Den 23 februari 1995 beslutade regeringen foljande direktiv for
kommissionens uppdrag:

"Bakgrund

Sedan borjan av 1980-talet har indikationer regelbundet rapporterats till
regeringen av Forsvarsmakten. I ndgra fall har det angetts att krank-
ningar med sdkerhet kunnat faststéllas. Ubétsskyddsforetag har bedrivits
vid ett stort antal tillfdllen, i flera fall ocksd med vapeninsats. I
Forsvarsmaktens incidentrapport till regeringen i februari 1995 pekas
emellertid pd att indikationer om krénkningar i flera fall har genererats
av biologiska fenomen.

Den forra ubdtsskyddskommissionen

Efter ubatskrankningen i Harsfjarden-omradet i oktober 1982 tillsattes
en ubatsskyddskommission med forutvarande statsrddet Sven Andersson
som ordforande. Kommissionen hade bland annat till uppgift att

- redovisa och bedoma utvecklingen di det giller ubatskridnkningar
samt diskutera tinkbara motiv for dessa,

- kartldgga och bedoma den samlade svenska formagan att under
fredstid och under neutralitet upptdcka, identifiera och avvisa frim-
mande fartyg,

- utvdrdera de operativa, taktiska och tekniska erfarenheter som
vunnits vid i forsta hand ubdtsjakten i och utanfor Harsfjdrden,

- utvdrdera formerna for information kring det intrdffade samt
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- mot bakgrund av Forsvarsbeslutet 1982 och diri beslutade atgirder
beddma om ytterligare uppmarksamhet borde idgnas hivdandet av
territoriet mot krankningar av ubétar under fred och neutralitet.

I kommissionens eniga betdnkande (SOU 1983:13) fastslogs att det med
fullstindig sdkerhet kunde konstateras att frimmande ubatar (inklusive
miniubétar) uppeholl sig i Harsfjarden-omradet i oktober 1982. Det
framstod som sannolikt att miniubatar forekommit dven vid tidigare
krénkningar under ret 1982. Sannolika motiv for kriankningarna ansags
vara av militdrt operativ karaktdr. Kommissionen ansag inte att klara
bevis foreldg betriffande ubatarnas nationalitet, men att en stor mingd
observationer tydligt utvisade att det rorde sig om ubatar tillhdrande
Warszawapakten, dvs. vidsentligen sovjetiska ubitar. Kommissionen
fann att de krdnkningar som skett var av utomordentligt allvarlig natur,
med betydande konsekvenser for svensk sikerhetspolitik. Ytterligare
forstirkningar av ubatsskyddet foreslogs.

Slutsatserna i kommissionens betinkande foranledde den divarande
regeringen att dels dverlimna en formell protestnot till den sovijetiska
regeringen, dels foranstalta om forstirkningar av den svenska ubAts-
skyddsformégan.

Forstdrkning av ubdtsskyddet

En successiv forstdrkning av ubatsskyddet genomfordes under hela
1980-talet. Till del skedde detta genom prioriteringar inom ramen for
ordinarie forsvarsanslag och i forsvarsbesluten. Dérutover har riksdagen
vid flera tillfillen gett sdrskilda medelstillskott, med 200 miljoner
kronor efter den s.k. Utd-incidenten 1980, med 250 miljoner kronor
efter Ubdtskommissionens rapport och med 700 miljoner kronor genom
ett sdrskilt beslut 1988. Kostnaderna f6r de samlade insatserna 4ren
1980-87 kan uppskattas till ca 1 miljard kronor och under perioden
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1987-92 till ca 2 miljarder kronor.

Forstarkningarna har bl.a. avsett

- Okad beredskap och mojlighet att ingripa vid ett stort antal in-
dikationer om krédnkningar,

- utbyggnad av fasta bevakningssystem,

- ombyggnad av ytterligare marina helikoptrar till ubatsjakts-
kapacitet,

- modifiering av vissa fartyg for ubatsskyddsuppgifter,

- anskaffning av ett flygplan for ubatsskyddsuppgifter,

- insatser fOr analys- och underréttelsetjdnst,

- materiel for spaning, lokalisering och vapeninsats i grunda
vatten,

- ytterligare ett minrdjningsfartyg.

Vidare har regleringen av Forsvarsmaktens ingripanden vid kriankningar
av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN) 4dndrats,
bland annat vad giller ingripanden mot ubdt inom svenskt territorium.
En ny forordning tradde i kraft den 1 juli 1983 (SFS 1982:756 och
1983:110). Overbefilhavaren bemyndigades att utfirda foreskrifter for
verkstdlligheten av forordningen. Han fOreskrev bland annat att
vapenmakt far tillgripas mot ubat som patriffas i inre vatten utan
foregiende varning om inte annat meddelats. Ar 1988 skirptes
bestimmelserna i forordningen da syftet for vapeninsats mot ubét i
undervattensldge inom svenskt inre vatten dndrades till forhindrande av
ubétens fortsatta verksamhet dar (SFS 1988:826).

Uppmdrksamhet frin medier och allmdnhet

Den frimmande undervattensverksamheten har sedan ubaten U 137 gick
pd grund i Blekinges skdrgdrd &r 1981 fatt stor massmedial upp-
mdrksamhet. Den har ocksa tilldragit sig ett betydande politiskt intresse
och har spelat en visentlig roll for den svenska forsvarspolitiken. In-
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formation har regelméssigt ldmnats till medierna fran ansvariga myndig-
heter, dock med begrinsningar som gjorts av sekretesskil. Aven
kritiska och ifragasdttande inslag har fatt stort utrymme i media.

Allménhetens intresse har varit stort. Det har bl.a. tagit sig uttryck
i en omfattande rapportering av iakttagelser till forsvarsmyndigheterna.
Men det har hos manga ocksa funnits en skepsis till och ett ifriga-
sattande av vilken verklighet som funnits bakom de manga incidenterna
och indikationerna.

Expertsamtal mellan Sverige och Ryssland

Sverige har nyligen avslutat en serie expertsamtal med Ryssland i syfte
att vinna 6kad klarhet om den frimmande undervattensverksamheten pa
svenskt territorium.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av den uppmérksamhet som ubétsfridgan ront samt de
delade meningar som fortfarande finns om vilka slutsatser som kan
dras, finns det behov av att granska vad som forevarit.

En s&dan granskning bor ske av en kommission vars medlemmar ir
fristdende frdn de myndigheter som varit engagerade i ubdtsskyddet.
Kommissionen skall utvdrdera och analysera de undervattenskrink-
ningar och de indikationer om sddana som forekommit sedan borjan av
1980-talet samt den ubatsskyddsverksamhet som bedrivits.

Den huvudsakliga uppgiften for kommissionen dr att granska och
offentligt redovisa en samlad bild av vad som forekommit. Den skall
dérvid prova héllbarheten i de slutsatser som dragits om undervattens-
krankningarnas omfattning och karaktir. Kommissionen skall ocksa
behandla de svenska insatsernas eftektivitet och darvid diskutera bade
de forutsdttningar som forelegat for att kunna uppna resultat och vilka
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resultat som faktiskt uppnatts i den ubatskyddsverksamhet som
bedrivits.

Kommissionen skall i sitt arbete i forsta hand specifikt granska den
ubétsverksamhet som rapporterats, men den bor ocksa beakta under-
vattensverksamheten och ubtsskyddsverksamheten bade i dess
historiska och dess sikerhets- och forsvarspolitiska sammanhang.
Granskningen skall diremot inte omfatta den sikerhetspolitik som
Sverige fort och inte heller utmynna i konkreta forslag till framtida
atgdrder inom fOrsvaret.

Underlag for kommissionens arbete utgors av de rapporter om den
frimmande undervattensverksamheten som forsvarets myndigheter
limnat till regeringen, de samtalsuppteckningar som gjorts vid de
expertsamtal som Sverige fort med Ryssland i syfte att vinna Okad
klarhet om den frimmande undervattensverksamheten pi svenskt
territorium, tidigare utredningar pa omradet samt det material i Gvrigt
frdn berorda myndigheter som kommissionen anser sig behdva for sitt
arbete. Kommissionen kan utnyttja sig av information och expertis fran
andra ldnder."
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2 Hur vi arbetat

For att fullgora vart uppdrag har vi behandlat ett synnerligen omfat-
tande material.

Sekretariatet har gatt igenom arkiv hos Statsradsberedningen,
Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen. Efter dessa genomgangar
har handlingar dérifran dverldmnats till Forsvarsdepartementet s4 att vi
dér har kunnat ta del av dem i vart arbete. Till Forsvarsdepartementet
har ocksa handlingar 6verlimnats fran Forsvarsmakten och nigra andra
myndigheter. Aven dessa handlingar liksom Forsvarsdepartementets
egna handlingar har vi tagit del av pi departementet.

Den storsta delen av materialet utgérs emellertid av handlingar hos
Forsvarsmakten vilka dir betecknas som "hemliga arbetspapper”.
Framst 4r det frdga om rapporter om observationer och tekniska
indikationer under &ren 1981-1994. Totala antalet rapporter om
misstdnkt undervattensverksamhet under perioden Gverstiger 6 000,
vilket framgdr av kapitel 3. Vidare har vi tagit del av en stor miingd
rapporter av annat slag samt promemorior i olika 4mnen som har
upprattats genom &ren samt med anledning av vart arbete. Forsvars-
makten har stillt en lokal i hogkvarteret till vart forfogande dir vi har
kunnat ta del av det nu angivna materialet. Vi har dir gjort en
systematisk genomgang av materialet.

Rapporterna om observationer iterger berittelser som enskilda
ménniskor har ldmnat under de angivna &ren. Vi har inte funnit det
meningsfullt att gbra en Gverprovning av rapporterna och de slutsatser
de lett till genom att hora observatdrerna pa nytt. Vi har dock, som ett
led i var granskning av rapporteringsrutinerna, samtalat med tva
uppgiftslimnare

Forsvarsmakten har vid flera olika foredragningar och genomgangar
presenterat material som Forsvarsmakten har bedomt som betydelse-
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fullt. Genom kompletterande genomgangar och minga samtal med olika
befattningshavare i hogkvarteret och inom marinen har vi skaffat oss
ytterligare information och faktakunskaper.

Vi har studerat anldggningar, fartyg och annan materiel vid ett besok
pd Berga och pd Milsten och dér bl.a. iakttagit hur marinen Ovar
ubétsjakt. Vi har ocksa firdats med ett av marinens fartyg i Blekinge
skirgird under samma betingelser som rddde d& U 137 gick p& grund
i Gasefjarden ar 1981. Firden arrangerades p& var begiran.

Kommissionen har haft 25 protokollférda sammantréden.

Vi har fatt muntlig information frén
- ambassadOr Anders Thunborg, som var forsvarsminister &ren 1983-

1985,

- amiral Bror Stefenson, som var chef for forsvarsstaben aren 1982-

1987 samt forordnad som expert till Ubétsskyddskommissionen,

- ambassador Michael Sahlin, som var sekreterare i Ubdtsskyddskom-
missionen,
- kommendor Emil Svensson, som var ordforande i den svenska

delegationen vid de svensk-ryska ubatssamtalen dren 1992-1994.

En visentlig del av vart arbete har dgnats at hydroakustik. Vi har i det
amnet haft manga kontakter med en forskargrupp p& Forsvarets
forskningsanstalt (FOA). Forskargruppen har ocksa utfort analysarbete
for var ridkning. Vi har dven haft kontakter med andra forskare vid
FOA och svenska hogskolor.

Vid besok pad Statens kriminaltekniska anstalt i LinkOping har vi
studerat underlaget for vissa av anstaltens utldtanden. Besok har ocksa
gjorts pa Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Vi har som framgér av avsnitt 8.6 anlitat utomstdende expertis for
granskning av materialet om vissa bottensparsfynd. Vi har ocksa anlitat
expertis inom dmnesomradena psykologi och sidkerhetspolitik. Professor
Gudmund Smith har for véir rdkning utarbetat tvd promemorior, vilka
han pa vart uppdrag redigerat till ett dokument som ingdr som bilaga
till rapporten.

Vi har dir det varit mojligt anlagt ett tekniskt-naturvetenskapligt
angreppssitt och redovisar darfor utforligt hur exempelvis de hydro-
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akustiska informationerna behandlats.

Vi har helt avstatt fran att i rapporten behandla fragan om tinkbara
motiv for den misstdnkta undervattensverksamheten.

Vi forsoker redovisa materialet med stor Gppenhet, men maste med
hinsyn till rikets sékerhet och personers integritet hilla inne med vissa
uppgifter. Sdrskild sekretessgranskning har utforts av hovrittslagman
Rolf Holmquist.

2 16-0105
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3 Ubatsfragan sedan ar 1981 - en
oversikt

Sveriges sjoterritorium

Bestimmelser om Sveriges sjoterritorium finns i lagen (1966:374) om
Sveriges sj6territorium och i férordningen (1966:375) om berikningen
av Sveriges sjoterritorium.

Sjoterritoriet omfattar inre vatten och territorialhavet. Det begriinsas
mot det fria havet eller mot annan stats territorium av territorialgrin-
sen. Till inre vatten riknas insjGar, vattendrag och kanaler, vid
kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden
innanfér och mellan Gar, holmar och skir intill rita linjer som
regeringen bestimmer. Till territorialhavet riknas det vattenomrade
som ligger utanf6r Sveriges landomraden och inre vatten med en bredd
av tolv nautiska mil eller 22 224 meter. I vissa omraden medger inte
de geografiska forhallandena att territorialhavet far denna bredd.
Sarskilda regler giller dirfor for beréikningen av territorialhavsbredden
i omradet nirmast grinsen mot Norge, i Oresund, i Alands hav och i
omréadet ndrmast gransen mot Finland i Bottenviken. Vid landomraden
riknas territorialhavet fran strandlinjen vid lagt vattenstand. Fran skir
som hojer sig Over vattenytan vid lagt vattenstind men inte vid
medelvattenstand beriknas dock territorialhav endast om skiret ligger
pa ett avstand av hogst tolv nautiska mil frin nirmaste landomrade som
hor till Sverige och som héjer sig Gver vattenytan vid medelvattenstand.

Vid inre vatten utmed kusterna beriknas territorialhavet fran dessa
vattenomradens yttergrinser, de s.k. rita baslinjerna.

Sverige tillimpade tidigare en territorialhavsbredd om fyra nautiska
mil. Den nuvarande bredden om tolv nautiska mil bérjade tillimpas den
1 juli 1979.
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3.1 Rapportoversikt

Denna Gversikt utgdr en sammanstillning av uppgifter i Overbefil-
havarens periodiska rapportering rorande aren 1981-1994.
Arsrapporter har avgivits under hela den studerade tidsperioden.
Ubatsincidenter av olika slag har rapporterats till regeringen dven
fore 1981. Antalet konstaterade, sannolika och mojliga krankningar for
perioden 1975-1980 ar foljande.

1975:
1976:
1977:
1978:
1979:
1980:

O W N oo I O

Aven fore 1980 har det alltsi ansetts att en frimmande ubat
ertappats pa svenskt territorium. Ubdten har dé efter varning, som regel
genom knallskott i vattnet, omedelbart 1dmnat svenskt territorium.

Ar 1980 intriffade emellertid en hindelse, som innefattade en rad
olika ubatsindikationer och ubétsjaktinsatser, och som sammantagna
gavs beteckningen Utdincidenten. Under flera veckor jagades vid denna
incident vad som vid den militdra efteranalysen bedomdes ha varit tvd
fraimmande ubdtar, som opererat pd svenskt vatten utanfor Ut i
Stockholms sddra skdrgard. Bland annat sattes jagaren "Halland" in i
den omfattande jakten, som dock blev resultatlds. Sjunkbomber félldes
vid flera tillfdllen. Utdincidenten brukar &beropas som det forsta, for-
modade exemplet pd att en frimmande ubét vidtagit undanmandvrar och
ddrigenom framhirdat i krdnkningen i stéllet for att 1ata sig avvisas.
Vid ett tillfille under denna episod gjordes observationer som be-
domdes innebdra att en ubét kunde typbestimmas som Whiskey-ubét.
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Antal

Det totala antalet rapporter om konstaterade och misstinkta fall av
frimmande undervattensverksamhet for dren 1981-1994 framgar Gver-
siktligt av foljande stapeldiagram.

Ett stort antal rapporter avfirdas redan pa lokal niva. Rapporterade
observationer av svenska ubdtar aterfinns ej heller i redovisningen. Ett
stort antal rapporter fran bl.a. Harsfjirden 1982, Sundsvall 1983 och
Karlskrona 1984 har ej heller registrerats.

1000
900 |
800 -+
700 -4
600 -+
500 -
400 |
300 4
200 +

100 +

0 -
1981 82 83 84 8 8 8 8 8 99 91 92 93 94
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Detaljredovisning av rapporter (Antalsuppgifterna nigot osdkra)

Klassificering

1 2 3 4 3 6 S:a
1981 2 2 14 1 1 1 21
1982 11 19 118 9 11 11 179
1983 THEE 158 238 71 9 68 451
1984 22 4130 134 34 117 113 452
1985 10 131 165 87 96 53 448
1986 9 =6l 185 177 154 71 657
1987 11 93 276 305 137 134 956
1988 7 53 266 330 82 111 849
1989 127 129 235 62 39 493
1990 4 15 70 347 58 98 592
1991 2 8 46 207 97 43 403
1992 21 6 23 229 54 43 376
1993 10 0 11 110 88 44 263
1994 1 0 18 79 80 52 220
S:a 118 411 1690 2221 1046 881 6367

Klassificeringens innebord:

1 = Sidker undervattensverksamhet

2 = Sannolik undervattensverksamhet

3 = Mojlig undervattensverksamhet

4 = Undervattensverksamhet kan ej uteslutas

5 = Undervattensverksamhet bedoms ej ha forekommit
6 = Underlaget kan ej ligga till grund for bedomning
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Huvuddelen av det totala antalet rapporter (ca 50 %) berdr hindelser
som inrapporterats under tredje kvartalet. Dirndst kommer andra
kvartalet med ca 30 %. Fjarde kvartalet svarar for ungefir 15 % och
forsta kvartalet for resterande 5 %. Sirskilt avseende fjirde och forsta
kvartalen forekommer avvikelser vissa ar, sannolikt beroende av kyla
och isldggning.

Som framgitt av detaljredovisningen av det Airliga totalantalet
rapporter, minskade detta kraftigt fr.o.m. 1989 jimfort med aren
ndrmast dessforinnan.

Den Overvigande delen av rapporterna baseras pa observationer, till
skillnad fran tekniska indikationer. Med tekniska indikationer avses
exempelvis hydroakustiska inspelningar eller magnetiska registreringar
i minlinjer. Férre dn 18 % av rapporterna baserades pa tekniska
indikationer (huvudsakligen hydroakustiska-, magnetiska-, IR- och
radarindikationer) 4ren 1983-1990 med undantag for ar 1987. D4 var
andelen tekniska indikationer drygt 20 %. Aren 1991-1994 utgjorde
andelen tekniska indikationer mellan knappt 25 % (1991-1992) och 45
% (1994) av totalantalet.

De rapporter som baseras pa observationer hirrér huvudsakligen
fran allmédnheten. Drygt 80 % av observationsrapporterna har civilt ur-
sprung och resterande knappt 20 % kommer fran militira rapportorer.

3.2 Arsredovisningar

Den mest uppmirksammade incidenten ar 1981 var en sovijetisk ubats
grundstotning i Gasefjarden i Karlskrona skirgard pa kvillen den 27
oktober. Ubaten blev kind som U 137. Efter undersokning av baten
och forhor med befdlhavaren eskorterades U 137 ut pa inter-nationellt
vatten den 6 november. Overbefilhavaren beddmde i sin rapport att det
var mycket troligt att ubdten genomfdrt en planerad intringning i
Gasefjarden och dérvid grundstott under en snabb och kraftig girman-
Over. Héndelsen beskrivs utforligt i avsnitt 7.1.
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Redan fore denna incident hade krinkningar enligt rapporteringen
konstaterats i Goteborgs skirgard i mars, i Hanobukten i maj och vid
Utd i borjan av juni. Dirutover redovisades ytterligare, mojliga
krinkningar i trakten av Uto under andra kvartalet. For tredje kvartalet
rapporterades inga krinkningar. Tre méjliga krankningar rapporterades
emellertid under fjarde kvartalet i sodra militiromradet.

Ar 1982 bedomde Overbefilhavaren att utlindska ubatar krankt eller
sannolikt krinkt territoriet i 25 fall. Av dessa redovisades 11 fall som
konstaterade och resterande 14 som sannolika kriankningar. De 25 fallen
bedomdes ha dgt rum inom sammanlagt 15 geografiska omraden,
innebirande att tv eller flera ubétar vid vissa tillfdllen upptritt inom
ett och samma omrade. I vissa fall kunde emellertid samma formodade
ubét ha rapporterats tva eller flera gnger. Hirutover bedomdes att
ubétskrinkningar mdjligen skett vid ytterligare minst 27 tillfdllen.

En krinkning bedomdes ha dgt rum pd vistkusten i mars och en
bedomdes sannolikt ha dgt rum vid Soderarm i april. Huvuddelen av
den antagna undervattensverksamheten var dock koncentrerad till
perioden juni-oktober och da till ostkusten fran Bjurdklubb i norr till
Sandhammaren i soder. Tidsmissigt och geografiskt ansdg Overbefil-
havaren att foljande koncentration av verksamheten kunde urskiljas:

- ijuni till Bottniska viken, Sodra Kvarken och Stockholms skérgérd-
Alands hav, med bedomt sikra krinkningar i Stockholms skargard,

- under tredje kvartalet till HanGbukten, omradet utanfor Oxeldsund
samt Stockholms sodra skdrgird i samband med marin Ovnings-
verksamhet, med beddomt sikra krdnkningar i HanObukten och
utanfér OxelOsund,

- under oktober till Stockholms och Sodertorns skdrgardar, med
bedomt sikra krinkningar i Harsfjirden med omnejd. En sédker
krankning ansigs ocksd ha &gt rum i november vid Karlskrona
angoring.

Av inrapporterade hindelser var de s.k. Hérsfjdrdenhindelserna de
som tilldrog sig mest uppmirksamhet. De utreddes av en sirskild ubéts-
skyddskommission som tillsattes den 21 oktober 1982 och som
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avlimnade sitt betdnkande i april 1983. Hérsfjirdenhidndelserna
redovisas utforligt i avsnitt 7.2.

Overbefilhavarens rapporter for ar 1983 redovisar att ett stort antal
krankningar bedomdes ha skett, med tyngdpunkten till tredje kvartalet.
Dirtill kom ytterligare ett antal fall som betecknades som mojliga
krankningar.

I slutet av mars bedomdes en krinkning ha dgt rum vid Milsten och
mojligen en vid samma tid i HanGbukten. Under péfoljande kvartal
ansags en sdkerstélld krdnkning ha skett i nirheten av Rodkallen i norr
och vid tva tillfdllen i Sundsvallsomradet. Under samma tidsperiod
bedomdes det som sannolikt att ett fall dven intriffat i Sodra Kvarken
forutom flera mojliga krinkningar i bl.a. Stockholms skirgard.

Under tredje kvartalet ledde analysen av ett 40-tal indikationer till
Overbefilhavarens bedomning att krankningar skett i 18 fall. Dessa
skulle ha skett i juli-augusti i bl.a. Torefjirden, Stockholms skirgard,
pé Blekingekusten och i Oresund.

I september skulle krdnkningar ha 4gt rum i bl.a. Karlskrona-
omradet, Stockholms skirgard, Ostergétlands skirgird, vid Gotland och
pa Norrlandskusten.

For érets sista kvartal redovisas att tvd rapporter tolkats som att
frammande undervattensverksamhet forekommit i Stockholms skirgard.

En episod under 1983 som tilldrog sig massmedialt intresse var en
rapport, i vilken hdvdades att frimmande dykare i september upptritt
1 anslutning till en kustartillerianldggning i Stockholms norra skirgard.
Denna héindelse blev foremal for en sérskild utredning under ledning av
davarande chefen for Statens haverikommission Goran Steen. (Se
avsnitt 8.1.3.) Aven incidenterna utanfor Sundsvall, i Torefjarden och
Karlskronaomrédet fick stort utrymme i massmedier.

For &r 1984 bedomde Overbefilhavaren att det klarlagts att
undervattensverksamhet forekommit i Karlskronaomradet under
februari-mars. Ett stort antal indikationer noterades, och det bedomdes
att savél storre som mindre ubdtar liksom dykarfarkoster och dykare
forekommit i sammanhanget. (Se avsnitt 7.3.) Overbefilhavaren ansag
ocksd att frimmande undervattensverksamhet med betydande sikerhet
forekommit dven under andra och tredje kvartalen i Stockholms och
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Ostergotlands skirgardar, och att sddan verksamhet ocksi kunde ha
forekommit i Karlskronaomrddet. Under fjdrde kvartalet erhélls ett
betydande antal rapporter varav ett tjugotal bedomdes som sarskilt
intressanta. De ledde till bedomningen att undervattensverksamhet
troligen forekommit &ven under detta kvartal och d& med tyngdpunkt
till samma omr&den som under de ndrmast foregdende kvartalen.

Ar 1985 priglades forsta kvartalet av string kyla, vilket Overbefil-
havaren formodade var orsaken till att antalet rapporter om misstankt
undervattensverksamhet var fi. Dock forekom nigra rapporter frin
véstkusten. Rapporter om indikationer som tydde pa undervattensverk-
samhet pd véstkusten registrerades dven under de tva foljande kvartalen.
Det foranledde Overbefilhavaren att bedoma att sidan verksamhet
kunde ha forekommit ddr under andra kvartalet och med mycket stor
sannolikhet ocksd under tredje kvartalet. Bland annat redovisades att
foton av ett misstinkt foremal tagits i Gullmarsfjorden. Undervattens-
verksamhet bedomdes med mycket stor sannolikhet ha bedrivits i ovre
Norrlands kustomrade. Aven i Stockholms skirgard bedomdes enligt
Overbefilhavarens rapportering att sidan verksamhet med stor
sannolikhet forekommit under tredje och fjérde kvartalen. Bedomningen
avseende fjarde kvartalet grundades dér pa ett 15-tal observationer av
bedomt hog klass. Det bedomdes vidare att undervattensverksamhet
kunde ha forekommit i Blekinge skdrgard under andra kvartalet och i
Sundsvallsomradet under fjarde kvartalet.

Aven ar 1986 radde string kyla med omfattande isliggning under
arets forsta manader. Endast ett mindre antal rapporter, som kunde tyda
pé frimmande undervattensverksamhet, kom de militira myndigheterna
tillhanda. I borjan och mitten av februari inrapporterades emellertid ett
antal observationer och iakttagelser med radar frdn Vistkusten.
Indikationerna lades till grund for Overbefilhavarens bedémning att
undervattensverksamhet kunde ha forekommit.

Ett flertal indikationer, sdvidl av tekniskt slag som observationer,
noterades i juni i Stockholms skirgard. Overbefilhavaren bedomde
dérfor att fraimmande undervattensverksamhet sannolikt bedrivits dar.



SOU 1995:135 Ubdtsfragan sedan dr 1981 - en dversikt 39

Indikationer pa sddan verksamhet forekom dven under andra kvartalet
pa vistkusten och i Bottenviken samt inom ett par andra omraden.
Under tredje kvartalet kom ett stort antal rapporter in till de militira
myndigheterna, fler &n motsvarande tid foregéende &r. Alla militirom-
radena hade bidragit med rapporter men tyngdpunkten var forlagd till
de norrldndska kustavsnitten. Huvuddelen av rapporterna beskrev
iakttagelser av bedomt ubatsrelaterade foremal eller detaljer. I en del
fall anges iakttagelserna vara gjorda pa korta avstand (ca 50 meter eller
ddrunder) men i flertalet fall pa lingre héll (300 meter eller dirdver).
Bedomningen fran Overbefilhavarens sida var att frimmande under-
vattensverksamhet hade bedrivits inom flera omriden under kvartalet.
Utover Norrlandskusten beddmdes siledes dven vistkusten, Oresund,
Kalmarsund samt Briviken och svenskt territorium i Alands hav ha
varit berérda.

[ jamforelse med tredje kvartalet var antalet rapporter under fjirde
kvartalet fitaliga. De rapporter som inkom hirrorde frimst fran
Ostersjo- och Bottenhavskusterna. Trots att det var svart att finna
naturliga forklaringar till ett par av de inrapporterade observationerna
bedomde Overbefilhavaren att det inte med sikerhet kunde hivdas att
frimmande undervattensverksamhet hade forekommit under arets sista
kvartal.

Overbefilhavarens rapportering rorande ar 1987 innefattar ett flertal
episoder dir frimmande undervattensverksamhet bedomdes ha
forekommit. Under forsta kvartalet foreldg emellertid endast ett fatal
indikationer och inte nidgra som foranlett beddmningen att under-
vattensverksamhet d& hade 4gt rum.

For andra och tredje kvartalen bedomde emellertid Overbefilhavaren
att frimmande undervattensverksamhet forekommit eller varit sannolik
vid ett flertal tillfdllen. Verksamheten, som i flertalet fall bedomdes ha
utforts med utnyttjande av miniub4tar, ansigs ha berort savil Botten-
viken (Torefjarden) och Sundsvallsomradet i norr som Stockholms
skdrgdrd, Bravikenomradet och vistkusten i landets sydligare delar.

Overbefilhavaren bedomde att Sverige utsatts for sex sdkra och
ytterligare tre sannolika samt flera mojliga undervattensforetag under
dessa tva kvartal.
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For fjirde kvartalet redovisade Overbefilhavaren fler indikationer
pa frimmande undervattensverksamhet dn for motsvarande tidsperiod
de ndrmast foregdende &ren. Slutbedomningen for kvartalet frén
Overbefilhavarens sida blev att sidan verksamhet bedrivits i Stock-
holms skidrgird vid flera tillfdllen och sannolikt dven pa vistkusten.
Som varit fallet dven vid alla tidigare rapporteringstillfillen dr det
huvudsakligen optiska iakttagelser, inrapporterade frdn civila och (i
mindre utstrdckning) militdra rapportorer, som utgjort grunden for
bedomningarna. Dock forekommer &dven tekniska indikationer, varav
nigra bedomts vara av god halt.

Ar 1988 foretedde en bild liknande den som Overbefilhavaren
redovisat for 1987. Antalet indikationer med bedomt hogt substansinne-
héll var dock farre dn aret innan.

Overbefilhavaren bedémde att undervattensverksamhet forekommit
pd ostkusten, vistkusten, Norrlandskusten och sannolikt dven pa
sydkusten.

Harvid bedomdes att frimmande undervattensverksamhet forkommit
pa ostkusten och vistkusten under senare delen av maj och borjan av
juni samt p& Norrlandskusten under augusti. S&dan verksamhet
bedomdes sannolikt ocksa ha riktats mot ostkusten vid ytterligare nagra
tillfallen. Sydkusten och viéstkusten bedomdes ocksd sannolikt ha
berorts under april. Det ansdgs inte uteslutet att frimmande under-
vattensverksamhet berdrt svenskt sjoterritorium dven vid ett antal andra
tillfallen.

Vid minst tre olika tillfillen fanns tydliga indikationer pé att
undervattensverksamhet forekommit innanfér Vaxholm &4nda in mot
Lidingo.

Bade pa vistkusten och ostkusten gjordes vapeninsatser vid flera
tilifdllen, bl.a. med sjunkbomber och kontrollerbara minor. Sddana
insatser gjordes bl.a. utanfor Oxelosund (i ndrheten av fyren Gustaf
Dalén) i juni och pa véstkusten (i Stigfjorden) i mé&nadsskiftet augusti-
september.

I den sammanfattande rapporten for ar 1989 konstaterade Overbe-
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fdlhavaren att antalet rapporter (ca 490) rorande misstinkt under-
vattensverksamhet varit betydligt farre 4n de ndrmast foregéende é4ren,
men att fordelningen av anmilda observationer dver aret hade likheter
med den frdn &r 1988. Antalet rapporter var sdledes hogre under arets
forsta del jamfort med dess sista manader. I likhet med vad som var
fallet 1987 och 1988 var isldggningen &r 1989 sen och ringa.

Rapporter kom in frdn samtliga kustavsnitt, med huvuddelen frin
ostkusten. Inga rapporter med hogre bedomning fanns fran vistkusten.

Rapporterna fran ostkusten hdrrorde huvudsakligen fran januari och
frdn maj-oktober med geografisk tyngdpunkt till Stockholms och
Sodermanlands skirgardar. Aven ar 1989 berorde ett antal rapporter
omrédet innanfor Vaxholm.

Frdn Norrlandskusten kom rapporterna huvudsakligen under
sommarménaderna och de berdrde d& omradet Kalix-Luled och kust-
strickan Ornskoldsvik-Hudiksvall.

Rapporterna fran det sodra militiromradet berdrde huvudsakligen
omradet Oskarshamn-Vistervik och Blekingekusten under borjan av
mars, senare delen av maj samt september.

Sammanfattningsvis framholl emellertid Overbefilhavaren att
indikationerna rorande nagot enskilt tillfalle inte kunde laggas till grund
for pastaende att krdnkning konstaterats. Frimmande undervattensverk-
samhet hade dock enligt Overbefilhavaren sannolikt forekommit vid ett
tiotal tillfdllen inom omraden och vid tillfidllen som angetts ovan.

I borjan av februari 1990 krinktes svenskt territorialhav av en
vésttysk ubdt nordost om Simrishamn. Hindelsen, som inte kunde
verifieras av svensk Overvakning, anmildes av tyska myndigheter, som
dven framforde ett officiellt beklagande av det intriffade.

Under &ret uppgick det totala antalet rapporter till knappt 600, dvs.
ca 20 % fler dn 1989 men firre dn 1988 och 1987. Rapporterna avsag
observationer och tekniska indikationer pa savél territorialhavet som
inre vatten. Sammanfattningsvis bedomde Overbefilhavaren att
frimmande undervattensverksamhet med hog sannolikhet forekommit
vid ndgra tillfdllen under &ret. S& skulle ha skett pd ostkusten under
slutet av februari, i manadsskiftena maj-juni och i manadsskiftet juli-
augusti i tva skilda omraden samt under september. Dirutdver bedomde
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Overbefilhavaren att undervattensverksamhet kunde ha forekommit vid
flera tillfdllen pd sydkusten (huvudsakligen Blekingekusten och
Ostergotlands skirgard), ostkusten och Norrlandskusten (frimst omradet
Ornskoldsvik-Hudviksvall).

Vapeninsatser genomfordes vid fem tillfdllen. Insatserna gav dock
inga pavisbara resultat. Det visade sig att tre av insatserna skett mot
klippformationer eller vrak, som ej varit utsatta pa sjokortet.

Under 1991 inkom totalt ca 400 rapporter om misstinkt frimmande
undervattensverksamhet.

Sammanfattningsvis bedomde Overbefilhavaren att frimmande
undervattensverksamhet sannolikt hade forekommit vid fem tillfallen
under aret och d& pad ostkusten. Det ansigs att verksamheten fore-
kommit pd sdvil inre vatten som pa territorialhavet. Kuststrickan kunde
dirutdver enligt Overbefilhavaren ha berorts vid ytterligare minst tre
tillfdllen, varvid ett foretag skulle kunna ha riktats dnda in mot
Stockholmsomradet. Tidsmdssigt 14g tyngdpunkten i den misstinkta
verksamheten under maj-september. Overbefilhavaren ansig bl.a. att
en frimmande ubat sannolikt upptrdtt i omradet kring fyren Gustaf
Dalén i slutet av september.

Ovriga kustavsnitt bedomdes inte ha varit foremal for intrang.

Under 1992 inkom omkring 70 % av rapporterna frin civila
personer. De resterande, som kom fran militdra kéllor, omfattade savil
observationer som tekniska indikationer.

Overbefilhavaren framhéll i sin rapportering att det under 1992
gjorts ett flertal tekniska registreringar av bedomt hog kvalitet som givit
mojlighet till ingdende analys. Dessa tekniska indikationer avsdg det
s.k. typljudet (se avsnitt 8.2.2), vilket hade registrerats vid ett antal
tillfdllen under aret. Indikationerna avsag dven ett annat ljud vilket
bedomdes vara ett kavitationsljud (propellerljud) som tidigare registrer-
ats vid endast ett fatal tillfallen. Kavitationsljudet hade registrerats vid
sex tillfdllen under 1992 och kom att knytas till frimmande under-
vattensverksamhet.

Overbefilhavaren ansag att karaktiren och omfattningen av det som
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bedomdes vara frimmande undervattensverksambhet i allt vasentligt varit
ofordndrad i jimforelse med de ndrmast foregéende aren.

Med analysresultatet som grund konstaterade Overbefilhavaren att
svenskt sjoterritorium krankts vid minst tre tillfdllen. Verksamheten
skulle frimst ha riktats mot kustomradet mellan Oland och Alands hav.
Dirutdver bedomdes att Norrlandskusten kunde ha varit berérd av
frimmande undervattensverksamhet, medan den sammantagna bilden
betriffande Ovriga kustomrdden ansdgs tyda pd att dessa inte varit
berorda.

Den hindelse som tilldrog sig storst massmedialt intresse under aret
var ubdtsjaktinsatser mot vad som bedomdes vara konstaterad under-
vattensverksamhet i omradet utanfor Oxeldsund i september. (Se avsnitt
8.3.) Flera vapeninsatser dgde rum i samband ddrmed, dock utan
resultat.

For Overbefilhavarens rapportering av misstinkt undervattensverk-
samhet avseende 1993 hade den fordndringen skett att det som tidigare
betecknats som "konstaterad naturlig forklaring" dven kom att innefatta
"sannolikt naturlig forklaring". Andelen rapporter, som kom att
hinforas till denna kategori (5) blev darfor storre dn tidigare.

Cirka 60 % av 1993 &rs rapporter hade civilt ursprung, dvriga
militédrt. I forhéllande till aret innan hade antalet rapporter minskat med
ndrmare 30% . De under aret inrapporterade optiska observationerna var
betydligt farre 4n tidigare ar och ansigs ha lidgre substans. Endast
enstaka observationer hade varit av sddant slag att de givits hogre
slutbeddmning. Inga rapporterade observationer hade dokumenterats
fotografiskt s& att de kunde knytas till undervattensverksamhet.
Diremot ansags de tekniska indikationerna hélla hog kvalitet. Det s.k.
typljudet hade registrerats vid ett tiotal tillfallen. Det kavitationsljud
som 1992 konstaterats hdrréra frdn frammande undervattensfarkost
registrerades dven under 1993 vid ett flertal tillfdllen.

Sammanfattningsvis redovisade Overbefilhavaren att frimmande
undervattensverksamhet, riktad mot svenskt sjoterritorium, hade fortsatt
dven under 1993. Overbefilhavaren ansig att undervattenskrinkningar
konstaterats vid minst tre tillfillen och att underlaget byggde pa
tekniska indikationer av hog kvalitet, dvs. det tidigare nimnda kavita-
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tionsljudet. Sdkerheten i analysarbetet ansags vara betydande och inte
ldamna utrymme fOr andra mojligheter dn att dessa indikationer hade
knytning till frimmande ubat.

Overbefilhavaren ansig att verksamheten frimst varit riktad mot
kustomradet mellan Oland och Alands hav.

Under 1994 minskade antalet rapporter om misstinkt frimmande
undervattensverksamhet ndgot jimfort med aret innan. Rapporterna
utgjordes sdvdl av iakttagelser, i flertalet fall gjorda av privatpersoner,
som av tekniska indikationer fran militdra system.

Frin det sOdra militiromraddet hade 16 rapporter inkommit.
Huvuddelen av rapporterna avsag observationer pa ldnga avstind. Dessa
observationer ansags alltfor vaga for att kunna knytas till frimmande
undervattensverksamhet. En rapport fick emellertid en hogre, slutlig
beddmning.

De flesta rapporterna hade slutligen kunnat ges en naturlig forklaring
eller bedomts for vaga eller ofullstindiga for att kunna knytas till
frdmmande undervattensverksamhet.

Frén det mellersta militiromradet hade Over 200 rapporter in-
kommit, vilket i stort sett var detsamma som Aaret innan. Rapporterna
hirrorde huvudsakligen fran Ostergotlands skirgard under april-maj och
frén Stockholms mellersta skdrgard under juli minad. En stor del av
rapporterna avsag observationer pa langa avstand. Dessa bedomdes vara
for vaga for att med ndgon storre grad av sikerhet kunna knytas till
frimmande undervattensverksamhet. Kvar stod dock ett antal rapporter
som givits hogre bedomning.

Forsvarsmakten kom efter hindelserna i Ostergotlands skirgard att
misstdnka att simmande mink kunde generera ett ljud, som liknade den
sedan 1992 erhéllna ljudeffekten, som bedomts hirrora fran en ubét.
Detta ljud berdrs ingdende i kapitel 8. Utredning visade att det angivna
ljudet i flera fall hade genererats av simmande mink. For dvriga fall
saknades underlag for att kunna dra entydiga slutsatser. Sammantaget
innebar detta att den angivna ljudeffekten ansigs ha ringa bevisvirde
avseende koppling till frimmande undervattensverksamhet.
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Forsvarsmaktens sammanfattande slutsats for 1994 blev darfor att
frimmande undervattensverksamhet inte kunnat konstateras pa svenskt
sjoterritorium.

Med dndring av vad som tidigare rapporterats for 4r 1993 bedomdes
nu att inte heller for det &ret krdnkningar kunde konstateras.

I Overbefilhavarens arsrapport for ar 1992 hade konstaterad
krdnkning anmélts vid minst tre tillfdllen. Med anledning av den
genomforda utredningen bedomdes nu att detta inte 1dngre kunde hdvdas
vad avsig tvd av dessa tillfillen. Detta innebar att den av Overbefil-
havaren senast konstaterade kridnkningen genom frimmande under-
vattensverksamhet dgt rum utanfér OxelGsund under september ménad
1992.

3.3 Undervattensverksamheten i1 debatten

Denna redogorelse gor inte ansprdk pa att vara fullstindig utan utgor
ett forsok att fAnga in vissa av de forhillanden och foreteelser som varit
framtrddande i sammanhanget under den tid som kommissionsrapporten
avser.

Frégan rorande undervattensverksamhet i Sverige har under arens
lopp varit foremél for debatt av vixlande styrka. Fore 1980 var
massmedias och allmdnhetens intresse inte pafallande stort. Hosten 1980
tilldrog sig emellertid Utdincidenten betydande uppmarksamhet, inte
minst av den anledningen att ubatsjakten pagick sa lange som tre veckor
och att sjunkbomber kom till anvdndning mot den formodade in-
krédktaren. Ndgon debatt om ubétsfrdgan blev dock inte den omedelbara
foljden vare sig av den militéra eller av den massmediala rapportering-
en.

De viktigaste utgdngspunkterna for den kritiska debatten om
undervattensverksamhet och ubatskrinkningar i svenska vatten har varit
U 137:s grundstdtning i Gasefjarden pa senhosten 1981 och ubétsjakten
i och kring det marina basomradet i Hérsfjdrden i oktober 1982. Dessa
béda hidndelser tilldrog sig ett enormt massmedialt intresse, inte endast
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i svenska medier utan dven internationellt. I bada fallen blev ju den
svenska bedOomningen att Sovjetunionen avsiktligt krdnkt svenskt
territorium, vilket medforde officiella svenska protester. Hindelserna
péverkade den svenska allménhetens instdllning till bl.a. forsvaret och
Sovjetunionen.

Det dr framfor allt tvd kritiska bocker som uppmirksammats i
ubdtssammanhangen. Den ena boken &r skriven av Anders Hasselbohm
och heter "Ubétshotet”. Den utkom 1984 och anges utgéra en kritisk
granskning av Harsfjardenhdndelserna och Ubétsskyddskommissionens
rapport ddrom, som presenterades fOr regeringen i april 1983.
Hasselbohm understyrker att han inte hdvdar att sovjetiska ubatar inte
krankt svenskt vatten. Han hdvdar ddremot att minst en NATO-ubét var
inblandad i hdndelserna vid Harsfjarden, att en mojligen skadats och att
minst en NATO-ubat dérefter utpasserat i undervattenslige genom
Oresund. Dessa uppgifter hade Hasselbohm redan tidigare redovisat i
tidningen Dagens Industri i mars 1983. Han hdvdar vidare att de
indicier, pa vilka Ubatsskyddskommissionen grundade sin slutsats att
alla ubdtarna vid Hérsfjarden var sovjetiska, inte 4r hallfasta.
Hasselbohm berdr ocksad kortfattat U 137-incidenten. Utan att sjilv
tydligt ta stdllning i frdgan redovisar han uppgifter fran uppgiftslimnare
vilka héller for sannolikt att U 137 korde vilse av misstag, varfor
lasaren far intrycket att den uppfattningen delas av Hasselbohm sjilv.
I ett av bokens kapitel redovisar forfattaren uppgifter som uppges ha
limnats av professor Hain Rebas (senare forsvarsminister i Estland).
Rebas ndmner enligt Hasselbohm att en icke namngiven tysk marinoffi-
cer vid ett seminarium i Kiel 1983 samtalsvis uppgivit att visttyska
ubdtar, for den hdndelse man i krig blev avskuren fran sina baser i
Ostersjon, skulle kunna komma att utnyttja svensk kust for att gomma
sig. Inom ramen for detta hypotetiska resonemang ansdg den tyske
officeren det som sjdlvklart att " ... de sovjetiska ubdtarna 4r ute for att
rekognoscera och finna rénnor in till svenska kobbar och skir dit man
kan tdnka sig att NATO-fartyg kan ta sin tillflykt vid ett eventuellt
krig".
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Uppgiften att en NATO-ubat skulle ha rapporterats forekomma i
samband med hdndelserna vid Hérsfjirden 1982 har dven ldmnats av
f.d. arméchefen, generalen Nils Skold. Han sdger sig ha fatt in-
formation av den inneborden vid en genomgang i forsvarsstaben, en
uppgift som fornekats av divarande Gverbefdlhavaren Lennart Ljung
och davarande forsvarsstabschefen Bror Stefenson.

Den andra boken med kritiska synpunkter dr "Ubdtsvalsen" av
Ingemar Myhrberg, vilken rubriceras som "en motbok till rapporterna
fran Overbefilhavaren och UbAtsskyddskommissionen". Boken utkom
1985 och prisbelonades av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen.
Den bildade dven underlag for Maj Wechselmanns dokumentérfilm
“Ubétar - en till sannolikhet gransande visshet". Myhrberg redovisar i
sin bok de viktigaste incidenterna 1980-1984 med tyngdpunkten forlagd
till Gasefjarden och Harsfjiarden. Betrdffande U 137-fallet mynnar
slutsatserna ut i att den sovjetiska forklaringen att ubdten av misstag
hamnade p& svenskt vatten dr troviardig. Vad giller Harsfjarden
granskar forfattaren Ubatsskyddskommissionens rapport och de
indikationer som ddr redovisas och underkdnner dessa av olika skil.
Hans slutsats blir att han betvivlar att ndgon undervattensverksamhet
forekommit. Myhrberg granskar dven andra incidenter som redovisats
under 1980-talets forsta fem ar och framfor dven betrdffande dessa sina
tvivel. Han hénvisar &ven till att tveksamheter rorande ubdtsrapporter-
nas trovérdighet skulle ha framforts av bl.a. davarande utrikesminister
Lennart Bodstrom och den f.d. finske presidenten Mauno Koivisto.
(Uppgifterna om Koivistos tveksamhet har senare bekriftats i dennes
memoarer. )

Ett par uppmérksammade hédndelser med anknytning till UbAts--
skyddskommissionens rapport och med politiska fortecken intriffade
véren respektive hosten 1983. Den forsta var den s.k. Bildt-affaren. DA
betecknade regeringens ledaméter i ett uttalande Carl Bildt som
omddmeslos for att han efter Ubatsskyddskommissionens rapport hade
diskuterat rapportens innehall med bl.a. amerikanska underrittelse-
tjdnstemdn vid ett USA-besok. Den andra héndelsen intriffade pa
hosten ndr den socialdemokratiska regeringen, och da i synnerhet
statsminister Olof Palme, beskylldes for att sinda dubbla budskap
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rorande ubdtskridnkningarna till den sovjetiska regeringen med
utnyttjande av informella kanaler. Sidana var generalen Michael
Milstein och chefen for USA-Kanada Institutet i Moskva, Georgij
Arbatov, som svenska regeringsrepresentanter hade kontakt med i olika
internationella sammanhang. Bada hade bl.a. varit engagerade i den s.k
"Palme-kommissionen" for sdkerhets- och nedrustningsfragor.

En bok av helt annat slag @n de redan nimnda 4r "Ubét 137 - Tio
dagar som skakade Sverige". Den &r skriven av Anders Hellberg och
Anders Jorle och utkom 1984. Boken ir en dramadokumentir, men
dramatiseringen inskridnker sig enligt forfattarna till bokens fOrsta
kapitel, i vilket man foljer den sovjetiska ubdten in mot den svenska
kusten. Avsikten dr att ldsaren ddrigenom skall f4 en bakgrund till
senare hdndelser ombord och till det sovjetiska ubatsvapnet och
ryssarnas sdtt att resonera. Man betonar att endast dialogen och
agerandet ombord fore grundstotningen ar dramatiserade - den dvriga
skildringen anges bygga p& minutiost kontrollerade detaljer. Boken
skildrar U 137-affdren praktiskt taget minut for minut sisom den
uppfattats av forfattarna. Boken utgor egentligen inte nigot bidrag till
debatten om undervattensverksamheten utan dr en populdrbeskrivning
av det tidnkta hidndelseforloppet.

En hidndelse, som blev en utgingspunkt for en stundtals infekterad
debatt var kommendorkaptenen Hans von Hofstens kritiska uttalanden
hosten 1985 om att regeringen, enligt hans uppfattning, inte tog
ubdtskrankningarna pa tillrackligt allvar. Han fick stdd av ett antal
oOvriga officerare. Uttalandena foranledde bl.a. férsvarsminister Roine
Carlsson att i ett uttalande i november 1985 framhaélla dels att kritiken
var grundlds, dels att dven officerare var i sin fulla ritt att kritisera
forsvaret. von Hofstens kritiska debattartiklar i frimst dagspressen, som
inte endast berdrde ubatsfridgan utan dven strickte sig ver vidare filt
med sdkerhetspolitisk anknytning, vickte uppmirksamhet dven i radio
och TV. Ar 1987 fick han ocksé producera ett eget TV-program i Jan
Guillous serie Rekord-Magazinet. Programmet tilldrog sig stor
uppmdrksamhet och fojdes upp av ett stort antal notiser, artiklar och
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insdndare i pressen - 6ver 100 inom en fjortondagarsperiod. Det kan
tilldggas att von Hofstens sjdlvbiografi, fardigstdlld efter hans dod, kom
ut 1993.

En annan officer som framtritt med kritiska synpunkter - i forsta
hand riktade mot forsvarsledningen - 4r kustartilleridversten Lars
Hansson. Han var 1982 chef for Stockholms kustartilleriforsvar och
operativ ledare for ubdtsjakten i Hérsfjdrden p& hosten det aret. Han
redovisade bl.a. i en artikel i tidskriften Z (nr 2/87) som sin synpunkt
att forsvarsledningen under ubatsjakten i Harsfjarden varit Overdrivet
forsiktig. Detta skulle enligt Hansson ha lett till att de krdnkande
ubatarna kunnat undkomma.

Ar 1987 publicerades en bok med titeln "... med alla till buds
stdende medel ...". Det dr en antologi redigerad av Ingemar Folke och
Lars Hansson. Ovriga medarbetare dr Wilhelm Agrell, Rolf Andersson,
Sven O. Andersson, Anders Ehnmark, Lars Gustafsson, Hans von
Hofsten, Tom Necander, Bengt O “Konor, Gustaf Petrén och Margareta
Zetterstrom. Ett genomgéende drag ér att skribenterna ser med storsta
allvar pa krankningarna, vilka forutsatts ha dgt rum sdsom de rappor-
terats av de militdra myndigheterna, och att hdnsyn till denna hotbild
maste tas i de strategiska och militdra overvigandena.

En av medforfattarna i den ovan nimnda antologin, som deltagit
synnerligen livligt i den ubatsdebatt som forekommit, dr Wilhelm
Agrell. Han har bl.a. skrivit boken "Bakom ubédtskrisen - militdr
verksamhet, krigsplanlidggning och diplomati i Ostersjdomradet”, som
utkom 1986. Han har darutdver deltagit flitigt i sdval dags- som annan
press samt i TV, foretrddesvis som kommentator eller som debatt-
deltagare. Agrell har inte minst sokt infoga undervattensverksamheten,
betriffande vars forekomst han inte forefaller hysa nagra tvivel, i ett
strategiskt och sdkerhetspolitiskt sammanhang.

Bland andra debattorer som deltagit flitigt i debatten midrks DN-
journalisten Olle Alsén och Oversten Bo Hugemark; Alsén med en
kritisk, tvivlande instédllning och Hugemark med en motsatt uppfattning.

Kring arsskiftet 1987-1988, efter det att Overbefilhavaren limnat en
rapport om formodad undervattensverksamhet under andra och trédje
kvartalen 1987, uppstod en ganska intensiv debatt med politiska inslag.
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Fragan gillde inte minst om, och i sd fall hur, undervattensfrigan
skulle tas upp med den sovjetiske ministerpresidenten Ryzjkov under
dennes kommande besok i Sverige under forsta kvartalet 1988.

Massmedialt stort intresse visades under borjan av juni 1988
ubatsskyddsinsatserna utanfor Oxel6sund i nirheten av fyren Gustaf
Dalén. Man ansag sig dir ha bevis for att en frimmande ubat befann
sig i omrédet, sjunkbomber insattes och det bedomdes att ubdten efter
sjunkbombsanfallet lyckades undkomma. Hindelsen beddmdes som ett
av de fataliga tillfdllen under 1980-talet di svensk ubdtsjakt varit i
direkt "stridskontakt” med en frimmande undervattensfarkost.

Efter 1988 mattades sivdl den massmediala uppféljningen av
undervattensverksamheten som debatten om denna.

En hindelse som dock tilldrog sig intresse var Carl Bildts in-
trddesanforande i Kungl. Krigsvetenskapsakademien i december 1990.
Han gav dir en intrdngande redovisning av undervattensverksamheten
som han uppfattat den; en uppfattning som vil §verensstimde med den
som omfattades av Overbefilhavaren. Han gjorde ocksa en historisk
tillbakablick pd undervattensverksamheten under andra virldskriget och
gav sin syn pa verksamhetens plats i efterkrigstidens sikerhetspolitiska
monster.

Under de forsta &ren av 1990-talet tilldrog sig inte ubdtsfrigan
patagligt intresse. Hosten 1990 publicerade dock Dagens Nyheter en
artikel dédr den politiske officeren fran U 137, Besedin, berittar om
forhdllanden ombord, som tyder pa daligt sjomanskap pa ubéten.
Artikeln foljdes upp i Dagens Nyheter och ndgot senare publicerades i
tidningen Z en mer fullstindig redovisning av Besedins synpunkter. I
februari 1991 presenterade Myhrberg en version av hur navigeringen
gatt till fore grundstGtningen och krav restes pa att aktuella handlingar
rorande U 137 skall frisldppas.

De omfattande ubdtsjaktinsatserna utanfér Oxeldsund hosten 1992
tilldrog sig stort massmedialt intresse.

Nir Overbefilhavaren i februari 1993 redovisade den under-
vattensverksamhet som bedomdes ha dgt rum under 1992 och iven det
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ljud spelades upp som ansédgs otvetydigt indikera en frimmande ubat,
tilldrog sig detta naturligtvis ett betydande intresse. Flera kommentator-
er bedomde att ett genombrott ddrigenom skett i ubétsfragan.

En viss debatt rorde ocksd de av regeringen Bildt initierade
ubdtssamtalen med foretrddare for den ryska regeringen vilka inleddes
i januari 1992. Socialdemokraterna hdvdade under sin oppositionstid att
en ubatskommission borde tillsdttas. Forslaget avvisades dock av
statsminister Bildt med hénvisning till padgdende expertsamtal under
kommendoren Emil Svenssons ledning (samtalen behandlas i avsnitt
4.5).

Expertsamtalen avslutades i slutet av 1994. Delar av den svenska
rapporten om resultaten av samtalen gavs senare offentlighet. En
allmint redovisad uppfattning var att alltfor stora delar forblev
sekretessbelagda.

Som ett led i de svensk-ryska kontakterna hade statsminister Bildt i
maj 1994 skrivit ett brev till den ryske presidenten Jeltsin. I brevet
framforde statsministern bl.a. att det 1ag néra till hands att anta att
ansvaret for undervattensverksamhet pa svenskt territorium kunde ligga
i olika kvarvarande ex-sovjetiska strukturer och aktionsmonster.
(Betriffande brevet se vidare avsnitt 4.6.) Atgirden att avsinda brevet
foranledde en granskningsanmilan till Konstitutionsutskottet. Utskottets
beslut i drendet innebar att kritik riktades mot Bildt i anledning av
drendets hantering. Utskottet ansag att Bildt borde ha Overlagt med
Utrikesndmnden i frdgan. (bet. 1994/95:KU 30, s. 107 ff.)

Under 1993 och 1994 férekom inldgg i ubdtsdebatten bl.a. i form av
TV-program. I Kanal 1:s programserie Striptease forekom kritiska
ubdtsprogram sévidl 1993 som 1994 (och 1995). Temat var i stort det
som presenterats av Ingemar Myhrberg; att U 137 kommit in pa
svenskt vatten av misstag och att det dirutdver i princip inte fore-
kommit ndgon frimmande undervattensverksamhet i Sverige. Kommen-
doren Karl Andersson, vilken var den som ledde forhoren med
kaptenen och annan personal frdn U 137 pa senhdsten 1981, deltog i
programmen och redovisade sina tvivel pa de officiella, svenska slut-
satserna om U 137:s forehavanden. Ett par dagar fore Striptease-
programmet 1994 visades i TV 3 ett annat program om U 137,



52 Ubatsfragan sedan dr 1981 - en oversikt SOU 1995:135

nidmligen "Dagar som skakade Sverige".

I mitten av augusti 1994 meddelade Overbefilhavaren, som tidigare
ndmnts, att det ljud som aren ndrmast dessforinnan betecknats som ett
sdkert ubdtsljud i vissa fall visat sig hdrrora frin simmande minkar. Det
meddelades ocksa att som en foljd av detta en omvirdering skett av de
narmast foregéende arens undervattensverksamhet. Diarigenom kom den
senaste, som sdker bedomda, krinkningen att hidnforas till ar 1992.
Uppgifterna vickte naturligtvis stor uppmarksamhet och de som redan
tidigare ifrdgasatt ubatskrankningarna fick sin uppfattning styrkt. En del
marinofficerare ansdg att det inte alls var klarlagt, att alla de i
sammanhanget aktuella ljudinspelningarna hidrrorde frdn minkar eller
andra djur, utan vidholl att krdnkningar forekommit dven under senare
ar.

I januari 1994 bildade ett antal personer, med en i huvudsak kritisk
instéllning till den officiella bilden av undervattensverksamheten,
Medborgargruppen i U-batsfrdgan. Den arrangerade i slutet av oktober
1994 ett seminarium i ubatsfrigan med deltagande av bland andra tva
pensionsavgdngna ryska amiraler, Viktor Prosvirov och Vladimir
Tjernavin. Bland deltagare i Gvrigt mirktes tidigare utrikesministern
Lennart Bodstrom, generall6jtnanten Nils Skold, kommendoren Karl
Andersson, Ingemar Myhrberg och hovrittsriddet Ingemar Rexed
(motesordforande). Under seminariet, vars innehdll dokumenterades,
redovisades olika aspekter pa pastddd undervattensverksamhet och det
mynnade ut i krav pd en oberoende undersokningskommission.
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Kronologi éver misstinkta krinkningar och ubdtsskyddsatgirder

Redovisning av viktigare hidndelser och atgarder
Hindelser Tid Atgirder
Utdincidenten 1980, sept Tillfallig analysgrupp
1980, hosten "49-mkr-paketet"
U-137 1981, okt-nov
1982, véren "200-mkr-paketet"”
Hérsfjarden 1982, okt Permanent analysgrupp
1982, nov Ubatsskyddskommis-
sionen tillsitts
1983, april SOU 1983:13
"Att mota ubdtshotet"
1983, varen "250-mkr-paketet"
Sundsvall 1983, maj
Tore 1983, juli Regeldndring i IKFN:
"Tvinga upp"
Stockholms skdr- 1983, sept "Steen-kommissionen"
géard, dykare
Karlskrona 1984, febr-mars
Stockholms skdr- 1984, véren "50-mkr-paketet”
gard “Typljudet”
1984, maj CM funktionsplan
ubdtsskydd
1985, hosten Permanent analysgrupp
(MAna)
Kappelshamns- 1987, maj
viken
Tore 1987, juni, juli
Braviken 1987, sept
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Héndelse Tid Atgirder
Stockholm- 1987, dec
Vaxholm
1988, viren "700-mkr-paketet"
Ubétsjaktstyrka
beslutas
Hévringe 1988, maj, juni
1988, juli Regeldndring i IKFN:
"Hindra fortsatt
verksamhet",

sdnkning medges
Stockholms skdr- 1989, maj-juli

gard
Norrlandskusten
Stockholms sddra 1990, juni, aug
skdrgard
Stockholms skdr- 1992, maj "Kavitationsljudet"
gard uppmarksammas
Hévringe 1992, sept

1993 Ubétsjaktstyrka

organiserad

Ostergotlands 1994, april Kavitationsljuds-
skdrgérd; utredning
kavitationsljud
Stockholms skdr- 1994, juli Mink observeras

gard
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4 Uttalanden fran statsmakterna m.m.

Statsmakterna, dvs. riksdagen och regeringen, har i olika sammanhang
gjort uttalanden om frimmande undervattensverksamhet i svenska
vatten. En sérstdllning intar de protestnoter som regeringen har
Overlamnat till Sovjetunionens regering och som 4r knutna till tva
sarskilda fall. Det ena gillde den sovjetiska ubdtens grundstotning i
Karlskronaskédrgarden ar 1981. I det andra fallet foranleddes protest-
noten av de slutsatser som Ubdtsskyddskommissionen hade kommit
fram till om hédndelserna i Harsfjarden och andra delar av Stockholms
skidrgard hosten 1982. Bida dessa héndelser beskrivs i avsnitten 7.1 och
oo

Statsmakterna har vidare gjort uttalanden som aterfinns i riksdags-
trycket - frdmst i propositioner fran regeringen och i mindre utstrick-
ning i betdnkanden fran forsvarsutskottet. Riksdagstrycket innehéaller
ocksa regeringsforklaringarna. Nagra av dem har berort ubatfrgan.

Vid sidan av vad som finns i riksdagstrycket forekommer uttalanden
fran fOrsvarsministern framst med anledning av Forsvarsmaktens
rapportering till regeringen om frdmmande undervattensverksamhet.
Hér bor ocksd nimnas nigra uttalanden i amnet som gjordes &ren 1993
och 1994 vid kontakter mellan statsministern och Rysslands president.

I kapitlet berors dven de svensk-ryska ubatssamtalen.
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4.1  Svensk protestnote sedan en sovjetisk
ubat gdtt pd grund i Karlskrona skargard

Med anledning av att den sovjetiska ubaten U 137 hade gatt pA grund
pa svenskt inre vatten i ett militdrt skyddsomrdde vid inloppet till
Gasefjédrden i Karlskrona skérgéard avgav regeringen en protestnote till
Sovjetunionens regering.

I noten anforde regeringen att den utredning som foretagits av
Overbefilhavaren visade att det var uteslutet att felnavigering varit den
huvudsakliga anledningen till intringandet pa det svenska omradet.

Regeringen forklarade att den p& grundval av gjord utredning drog
slutsatsen att den sovjetiska ubiten avsiktligt hade krinkt svenskt
territorium i syfte att ddr bedriva otillaten verksamhet.

Regeringen anforde att den med bestortning och indignation hade
tvingats konstatera att baten sannolikt hade haft en eller flera kirnstrids-
spetsar ombord. Regeringen konstaterade att Sovjetunionens regering
hade ignorerat en begéran fran svensk sida om ett klargorande pa denna
punkt och tolkade detta som att den sovjetiska regeringen inte ansett sig
kunna forneka forekomsten av kdrnvapen ombord pa ubéten.

Regeringen framforde sin skarpa protest mot den krinkning av
svenskt territorium och svenskt militirt skyddsomridde som enligt
regeringen avsiktligen hade 4gt rum med den sovjetiska ubaten U 137.
Regeringen anforde att denna grova krankning av svenskt territorium
var desto mer uppseendevickande och allvarlig som ubaten med stor
sannolikhet hade fort med sig kdrnvapen in i svenskt omrade. Regering-
en krdvde att Sovjetunionen forhindrade ett upprepande av denna grova
krdnkning mot Sverige och mot folkrittens fundamentala principer.
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4.2  Svensk protestnote med anledning av
Ubatsskyddskommissionens slutsatser

Av den rapport som Ubétsskyddskommissionen avlimnade den 26 april
1983 framgér att kommissionen gjort bedomningen att sovjetiska ubatar
krankt svenskt omrdde sdvdl i Harsfjirden som i andra delar av
Stockholms skérgérd. Med anledning hdrav avgav regeringen samma
dag en protestnote till Sovjetunionens regering.

I noten anforde regeringen att det svenska sjoterritoriet under senare
ar hade utsatts for allvarliga krédnkningar och att frimmande ubétar dven
hade gatt in i svenskt inre vatten och vid upprepade tillfdllen i militira
skyddsomraden. Regeringen erinrade om den sovjetiska ubit som ar
1981 hade tridngt in pé inre svenskt vatten utanfor Karlskrona i nirheten
av en svensk Orlogsbas. Regeringen anforde att en serie krankningar
under hosten 1982 hade dgt rum i Stockholms skidrgard - vid Hars-
fjirden - i omedelbar ndrhet av en annan svensk Orlogsbas. Enligt
regeringen framgick att det rorde sig om fler 4n en ubit. Regeringen
berdrde hérefter Ubdtsskyddskommissionens beddmning att ubitarna
hade varit sovjetiska och forklarade for sin del att den inte hade nigra
uppgifter som motsade kommissionens slutsats harvidlag. Ocksa
regeringen drog darfor slutsatsen att det hade varit frdga om sovjetiska
ubétar. I anledning hidrav framforde regeringen en skarp protest mot de
grova krinkningarna av Sveriges territoriella integritet till vilka den
sovjetiska marinen enligt regeringen hade gjort sig skyldig. Regeringen
anforde att krdnkningarna utgjorde ett allvarligt brott mot folkrittsliga
regler och att de fick tolkas som led i avsiktliga och olagliga forsok att
utforska det svenska sjoterritoriet. Regeringen forklarade att denna
verksamhet starkt maste fordomas. Regeringen begirde av Sovjet-
unionens regering att den till den sovjetiska marinen gav sidana
instruktioner att krinkningarna av svenskt territorium upphorde.
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4.3  Propositioner, utskottsbetinkanden och
regeringsforklaringar

Fragan om frimmande undervattensverksamhet behandlas i varierande
utstrdckning i ett antal propositioner och i betinkanden fran For-
svarsutskottet frimst under 1980-talet. Ett genomgaende tema 4r att
krankningar av territoriet aldrig kan accepteras och att territoriet skall
vérnas. Forslag till forstiarkning av ubétsskyddet 1dggs ocksa fram. I
manga fall konstateras att krdnkningar forekommit. I olika propositioner
aren 1982-1984 och 1987 anforde regeringen sdlunda att Sverige utsatts
for grova krinkningar av fraimmande ubdtar. I totalférvarspropositionen
ar 1987 anforde regeringen' vidare att forekomsten av miniubatar
klarlades i samband med granskningen av Harsfjardenhindelserna. En
rad iakttagelser och indikationer ledde enligt regeringen till slutsatsen
att liknande undervattensverksamhet forekommit dven aren efter ar
1982. Ar 1988 anforde regeringen® att krankningar hade konstaterats
dven under ar 1987.

Forsvarsutskottet har inte uttalat ndgon uppfattning som avviker fran
den som regeringen har fort fram. I nagot fall har utskottet for egen del
slagit fast att krinkningar forekommit. Ar 1989 uttalade utskottet®
sdlunda att en bred enighet i vart land omfattade de konstateranden som
gjorts av regeringen och riksdagen vid olika tillfdllen pa grundval av
Overbefilhavarens rapportering om forekomsten av krinkningar av
Sveriges territoriella integritet.

I en av regeringsforklaringarna under den aktuella tidsperioden,
nidmligen den som avgavs den 2 oktober 1984, konstaterades att vart

! Prop. 1986/87:95.
% Prop. 1987/88:100 bil. 6.

® Bet. 1988/89:F6U 12.
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territorium utsatts for krdnkningar vid flera tillfdllen. I Gvriga rege-
ringsforklaringar som tar upp dmnet finns deklarationer om beslutsam-
heten att vdrna territoriet.

4.4  Uttalanden av forsvarsministern

De forsvarsministrar som tjanstgjort under den aktuella tidsperioden har
vid olika tillfdllen uttalat sig i ubtsfragan frimst med anledning av de
periodiska rapporter som Forsvarsmakten limnat till regeringen. Innan
dessa uttalanden behandlas skall berdras ett uttalande som har gjorts av
en annan anledning.

Ar 1985 hade vissa uppgifter forekommit i den offentliga debatten
som kunde ge intrycket av att regeringen och militdrledningen hyste
skilda uppfattningar om de senaste arens kridnkningar. I ett uttalande
den 11 november 1985 bestred forsvarsminister Roine Carlsson att s
var fallet. Enligt forsvarsministern hade regeringen inte vid nigot
tillfille gjort en annan beddmning &n vad Overbefilhavaren hade gjort
i sina rapporter. Forsvarsministern anforde vidare att Overbefilhavaren
efter &r 1982 hade ldmnat en lang rad rapporter till regeringen om
indikationer och incidenter, som fatt Overbefilhavaren att dra slutsatsen
att undervattenskrinkningar forekommit ocksi efter denna tidpunkt.
Forsvarsministern hénvisade till att en enig forsvarskommitté ocksa
hade gjort denna bedomning och forklarade att regeringen inte hade
nagon annan uppfattning. Denna samstimmiga bedomning fran de
politiska partiernas och militdrledningens sida var enligt forsvars-
ministern en betydande sakerhetspolitisk tillging

De uttalanden som fOrsvarsministrarna har brukat gora med
anledning av Forsvarsmaktens periodiska rappporter till regeringen om
frimmande undervattensverksamhet innehaller oftast till en borjan en
kortfattad redogorelse av innehdllet i rapporten. Direfter anfors i regel
att regeringen med allvar ser pa rapporten. Sedan foljer normalt en
redovisning av vidtagna och planerade 4tgirder. Det dr dir-emot inte
vanligt att ett uttalande uttryckligen anger regeringens uppfattning i
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frigan om krdnkningar har forekommit. I nagra fall gors emellertid
uttalanden om detta. Ett sddant fall dr forsvarsminister Roine Carlssons
uttalande den 18 december 1987 om Overbefilhavarens rapport om
incidenter under andra och tredje kvartalen 1987. Enligt rapporten hade
frimmande undervattensverksamhet forekommit i vart sjoterritorium
inklusive vara skdrgardar. Forsvarsministern forklarade att regeringen
sag mycket allvarligt pa det forhallandet att svenskt territorium krénkts.
Ett uttalande av samma innebord gjorde forsvarsministern den 18
februari 1988 med anledning av rapporten angéende incidenter under
fjarde kvartalet 1987. Ett annat fall giller den rssammanstdllning 6ver
befarad undervattensverksamhet under ar 1988 som Overbefilhavaren
hade Overlimnat den 16 februari 1989. I ett uttalande samma dag
anforde forsvarsminister Roine Carlsson att regeringen pa grundval av
rapporten bedomde att frimmande undervattensverksamhet hade
forekommit i vart sjoterritorium under ar 1988. Enligt  Overbefil-
havarens rapport for &r 1993 hade avsiktliga under-vattenskrankningar
konstaterats vid flera tillfdllen under ar 1993. Sdker-heten i analys-
resultaten bedomdes som betydande och angavs inte ldmna utrymme for
andra tolkningar. I ett uttalande den 1 mars 1993 med anledning av
rapporten forklarade fOrsvarsminister Anders Bjorck att det var
anmarkningsvdrt att krdnkningar av svenskt sjoterritorium fort-satte
trots de betydande fordndringar som skett i var omvarld.

4.5 De svensk-ryska ubdtssamtalen

Pa regeringens uppdrag inledde kommendoren av forsta graden Emil
Svensson i januari 1992 samtal med foretrddare for Ryssland i syfte att
fa klarhet i ubatsfrdgan. Samtalen pagick till december 1994. Den
svenska delegationen bestod av ordforanden kommendéren Emil
Svensson och tvd ledamoter, en sekreterare och en tolk. Emil Svensson
var under den storsta delen av denna tid knuten till den sdkerhetspolitis-
ka analysgruppen i Statsrddsberedningen. Av ledamdterna var en
marinofficer och en diplomat (byte skedde i bada fallen under ar 1992).
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Ordforandeskapet i den ryska delegationen leddes till en borjan av en
en marinofficer som ar 1993 avldstes av en annan marinofficer. Denne
ersattes i augusti 1994 av en radgivare till den ryske presidenten.
Delegationen bestod i dvrigt av tre ledamdter.

Sammanlagt genomfordes ett tjugotal moten. De sakfrdgor som
behandades var den sovjetiska ubdten U 137:s grundstotning i Karls-
krona skdrgard &r 1981 och tva hydrofoninspelningar. Den ena gillde
hydrofonbuller som spelades in den 12 oktober 1982 vid Mailsten i
Danziger Gatt (se avsnitt 8.2.1). Den andra inspelningen avsag en s.k.
komprimerad kavitationseffekt som registrerades ar 1992 (se avsnitt
8.2.3). I samtalen berdrdes vidare frigan om krinkande ubitars
nationalitet. En del av det material som forebringades vid samtalen
kommer att redovisas i det foljande.

I januari 1995 6verlamnade Emil Svensson en rapport Gver samtalen
till regeringen. Av rapporten framgar att den ryska sidan inte medgivit
nigra intrdng av sovjetiska ubdtar sedan &r 1946 och att grundstot-
ningen av U 137 enligt rysk uppfattning berodde pa felnavigering.
Utover en redovisning av samtalen innehaller rapporten Emil Svenssons
egna synpunkter pa olika fragor i d&mnet.

4.6  Kontakter mellan Sveriges statsminister
och Rysslands president

I februari 1993 besokte statsminister Carl Bildt Moskva. I samband
ddarmed undertecknade han och Rysslands president, Boris Jeltsin, en
gemensam deklaration mellan Sverige och Ryssland om bl.a. bilaterala
relationer. I deklarationen sades att parterna var tillfredsstillda med
forloppet av diskussionerna p4 expertnivd om problemet med utldndska
undervattensbatar pa svenskt territorialvatten. Vidare anfordes att dven
om slutsatser i alla avseenden dnnu ej nitts i detta arbete, s hade
experterna kommit till slutsatsen att aktivitet av undervattensfarkoster

3 16-0105
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hade 4gt rum i svenska inre vatten. Parterna skulle enligt deklarationen
fortsdtta det inledda arbetet med maélet att slutligt fa klarhet i detta
problem.

Statsminister Carl Bildt tog upp ubétsfrdgan pa nytt i ett brev den 25
maj 1994 till president Boris Jeltsin. Brevet foregicks av en relativt
omfattande beredning i bl.a. regeringkansliet (se hirom bet.
1994/95:KU30 s. 110 ff och bilaga B 18 s. 378 ff). I brevet hanvisade
Carl Bildt till att han och Boris Jeltsin sammantréffat foregiende ar
och att de d4 hade diskuterat frigan om de krdnkningar av Sveriges
territorialvatten av frimmande undervattensfarkoster som de svenska
militira myndigheterna hade konstaterat och vars forekomst efter
noggranna studier hade bekriftats ocksd av ryska militdra experter.
Enligt brevet hade de militdira myndigheterna rapporterat att viss
verksamhet av denna art pa svenskt territorialvatten hade forekommit
dven under &r 1993. Den tekniska bevisningen for detta angavs vara
Overtygande. I brevet anfordes vidare att det med hinsyn till de
erfarenheter vi hade haft av sovjetiska ubatar under senare 4r 14g nira
till hands att tro att ansvaret for denna verksamhet kunde ligga i olika
kvarvarande ex-sovjetiska strukturer eller aktionsmonster.

SOU 1995:135
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5 Undervattensteknik

5.1  Historisk utveckling

Savil civil som militdr undervattensverksamhet har en lang historia.
Dykarklockor kom t.ex. till anvdndning nir regalskeppet "Vasas“
kanoner birgades pa 1660-talet.

Minskligt framdrivna undervattensfarkoster anvindes under savil
nordamerikanska frihetskriget som inbordeskriget. Forst genom in-
stallation av angmaskiner och senare forbrinningsmotorer blev det
mdjligt att utnyttja farkosterna under langre tider 4n nagra timmar At
gangen. En av de forsta framstdende konstruktorerna pa omradet var
svensken Thorsten Nordenfelt som frin 1870-talet byggde ett antal
undervattensfarkoster utrustade med torpedtuber. Flera exemplar av
hans konstruktioner byggdes utomlands, men svenska flottan stillde sig
kallsinnig. Under &ren fore forsta varldskriget utrustades marinerna i
de ledande europeiska makterna liksom i Forenta Staterna och Japan
med ubdtar. De drevs som regel av forbranningsmotorer i Gvervattens-
drift och av elektriska motorer under vatten. Sverige fick sin forsta
ubat, “Hajen®, 1904. Den konstruerades av Carl Richson och byggdes
pa Orlogsvarvet i Stockholm.

[ forsta varldskrigets inledningsskede begrinsades operationerna till
attacker i kustnidra farvatten, men 1917 proklamerade Tyskland det
totala ubdtskriget som utstricktes 6ver hela Atlanten och som medforde
att Forenta Staterna intrddde i kriget. Det var dock pid grund av
batteriernas begridnsade kapacitet dnnu icke mojligt att firdas nagra
langre distanser i undervattensldge. Mindre 4n 10 % av tiden till sjoss
tillbragtes i undervattensldge. Manga av anfallen utfordes ocksa med
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kanoner i ytlige. D4 utgjorde ubdtarna emellertid ocksd goda mal for
bekdmp-ning, men under ytan var de ytterst svara att lokalisera och
komma &t.

Mellankrigstiden innebar en betydande teknisk utveckling; ubatarna
gjordes storre och fick allt béttre maskinerier. Snorkeln - en holldndsk
uppfinning - introducerades av tyska marinen 1942. Med dess hjilp
blev det mdjligt att kora dieselmotorer for laddning av batterierna under
vatten. P4 s sdtt kunde ubdtarna ldttare undga upptickt av radarutrusta-
de flygplan eller ytfartyg. Motétgdrderna blev att utveckla aktiva och
passiva lyssnarinstrument - sonarer. Ubdtarna maste darfor goras tystare
och kunna skicka i vdg skenmél for att forvilla motstdndaren.

Under andra viérldskriget hade oceangdende ubdtar betydelsefulla
uppgifter bdde i Atlanten och i Stilla Havet. Torpeden blev det
dominerande anfallsvapnet. Aven i Ostersjon pagick omfattande tyska
och sovjetiska ubatsoperationer. Ett antal svenska handelsfartyg, liksom
Gotlandsdngaren “Hansa“, torpederades av sovjetiska ubatar under det
sista krigsaret.

I flera sammanhang kom ocks& miniubatar till anvdndning, bl.a. i
den framgéngsrika brittiska attacken mot det tyska slagskeppet “Tirpitz“
i Kafjorden i Nordnorge i september 1943 och i angrepp pa japanska
krigsfartyg i Singapores hamn i juli 1944. Japanska sjidlvmordsattacker
genomfordes mot allierade hamnar i Afrika och Australien. Ocksa
Italien utvecklade ett betydande antal sma ubétstyper, men trots enskilda
lyckade operationer mot brittiska mal i Nordafrika och Gibraltar kom
de inte att fA ndgon betydelse for krigets utveckling i Medelhavsom-
rddet. Tyska miniubatar, varav det fanns en rad olika modeller, kom
enbart till begrdnsad anvdndning, men de har i stor utstrdckning statt
modell for den fortsatta utvecklingen. Ett sérskilt intresse har visats for
den &r 1945 utprovade “Seeteufel“ som var bandgdende. Banden gjorde
det mojligt att sjosétta ubdten fran en strand sedan den transporterats dit
landvigen.

I den internationella kapprustning som tog sin borjan efter 1948
(“det kalla kriget®) kom ubdtsvapnet att tillmitas stor strategisk savil
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som taktisk betydelse. Utvecklingsinsatserna har framfor allt inriktats
pa att oka uthalligheten under vatten och minska risken for upptickt.
Utvecklingen av luftoberoende system har dérvid haft sirskild be-
tydelse. Den forsta amerikanska ubaten som utrustats med kirn-
reaktorer, “Nautilus“, togs i drift 1955 och den forsta sovjetiska om-
kring 1960.

“Atomubdtarna“ har framfor allt fatt rollen av bérare av kirnstrids-
spetsutrustade interkontinentala missiler. Under det kalla krigets mest
intensiva skede rdknade man med att det fanns ett hundratal sidana
utstationerade i vérldshaven av vardera Atlant- och Waszawapakten.
For operationer i vérldshaven liksom i kustnidra vatten som t.ex.
Ostersjon disponerade vardera sidan dirutover vid 1980-talets mitt ett
10-tal olika ubdtstyper med konventionell bevipning eller kdrnvapen.

52 1990-talets ubatsteknik

De flesta av de ubatar som &r i drift sedan 1980-talet har en lingd som
varierar mellan ca 50 och 130 meter. Bortsett frdn de reaktordrivna
ubdtarna dr maskinerierna som regel dieselelektriska, dvs. en diesel-
motor anvinds for att ladda batterier, som sedan i sin tur driver
propellern elektriskt. Detta medger god mandverformaga och tyst drift.
Mycket stora anstrdngningar har gjorts for att ocksa pa andra sitt sinka
ljudnividn. Stormakterna anser sig dndock ha god uppfattning om
varandras nérvaro genom att man med hjélp av avancerade sonarsystem
lokaliserar varandras "atomubitar” i virldshaven. Ubatar med kon-
ventionellt framdrivningsmaskineri anses betydligt svarare att lokalisera
med passiva sonarsystem. Som framgar av avsnitt 6.3.1 erbjuder Oster-
sjon speciella svérigheter for spaning under vatten.

For en del s&dana, liksom for mindre farkoster, har utvecklats olika
system, vilka liksom kérnreaktorn inte kraver lufttillforsel, t.ex. slutna
dieselmotorer, Stirlingmotorer eller brénsleceller. Dessa kompletterar
iregel en storre dieselelektrisk huvudmotor och ger tillricklig effekt for
att halla batterierna fulladdade nar man ligger still eller ror sig med 1ag
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fart i undervattenslidge. Branslet utgors av konventionella bridnnoljor
eller energirikare amnen som vétgas eller hydrazin.

Det syre, som behovs for forbranning i motorerna och for besatt-
ningen ombord, kan kontinuerligt framstillas genom elektrolys av
vatten eller medforas i tryckbehallare eller som viteperoxid. Koldioxid
som bildas vid forbrinning absorberas i behéllare ombord eller slépps
ut som finfordelad gas som snabbt l6ser sig i havsvattnet, medan vitgas
fran elektrolys pad grund av explosionsrisken alltid maste forbrdnnas
eller sldppas ut i vattnet. Koldioxiden fran utandningsluften maste ocksé
tas om hand i absorbatorer vid langre uppdrag under vatten.

“Atomubdtar” har i princip obegrinsad forméga att befinna sig i
undervattensldge. Uthalligheten begrdnsas av mangden medford
proviant och i stridssituation av ndr samtliga vapen forbrukats. Andra
ubdtar kan medfora brinsle for verksamhet manader i strick, men
behover snorkla ett antal timmar nigra ginger i veckan for att hélla
batterierna villaddade. Med luftoberoende maskiner kan man givetvis
avsevirt forldnga vistelsen under vatten.

Ubatar byggs allmint med dubbla skrov. Det yttre, formskrovet, ger
en “strOmlinjeform* som minskar friktionen mot vattnet och Okar
hastigheten, medan det inre, tryckskrovet, bestdr av cirkelrunda
segment som svetsats samman. [ mellanrummet finns bl.a. stuvningsut-
rymmen, luftflaskor och ballasttankar. Brdnsle-, trim- och reglerings-
tankar ligger vanligen innanfor tryckskrovet, vilket som regel &r
utrustat med vattentita skott.

Som konstruktionsmaterial for moderna ubdtar viljs vanligen
hoghallfast stal. For att minska risken for upptéickt har det ocksa byggts
ett antal typer i omagnetiska material som hoglegerat stl eller titan.

Ubétar har sedan begynnelsen utrustats med periskop med vars hjélp
man i undervattenslidge kan iaktta vad som finns ovan vattenytan. Dessa
gors som regel hoj- och sdnkbara; det dr frimst darfor ubatar utrustats
med torn. En manuell positionsbestdmning kan goras pa ca 10 sekunder
och med anvdndning av optoelektronik och videoinspelning betydligt
snabbare. Ett enda svep mot horisonten rdcker for en radarbild, men
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sdndningen kan uppmarksammas genom signalspaning. Vid navigering
i inre vatten behGver man gora observationer ett par ganger per dygn
eller oftare om man vill identifiera fartyg som ror sig i niromradet.
Med IR-hjilpmedel kan man ocksd spana av ytan nattetid. Utdver
periskopet finns ett antal master for olika dndamal, for insugning av luft
och utsldpp av avgaser i samband med snorkling, for radioforbindelser
och pejling av radarsignaler. Som navigeringshjilpmedel kan man lita
till samma system som Overvattensfartyg, t.ex. Deccasignaler eller
satellitnavigering.

Signalerna kan i manga fall uppfatts ocksa i mattliga vattendjup,
varfor ubdten inte behGver visa sina master, men mitresultaten blir
noggrannare om man slipper vattnets storande inverkan, varfér man
ibland viljer att lata dessa master under kort tid sticka upp over
vattenytan. Som hjdlpmedel for navigering under vatten kan anvindas
ekolod och egen aktiv sonar, men dA finns risk att man rojer sin
ndrvaro for fientlig spaning. (Sonartekniken beskrivs ndrmare i kapitel
6.) Mottagning av radiomeddelanden pd lingvag kan goras i under-
vattensldge. For att sinda radiomeddelanden frin en ubit miste en
antenn skickas upp dver ytan. For att minska mojligheterna for upptickt
skickas meddelanden fran ubatar komprimerat, dvs. under en mycket
kort tid.

Ubétens huvudvapen for bekdmpning av ytfartyg och andra ubatar
ar torpeden. Mélen lokaliseras och deras kurs och fart beriknas med
passiv sonar, medan torpederna som regel 4r malsokande med hjilp av
passiv eller aktiv sonar. For att undga triff har avancerade motmedel
utvecklats, bl.a. skenmél som avger ljud som liknar den egna ubAtens,
eller s.k. ROV (remotely operated vehicles) som pa olika sitt stor
sonaren pa torpeden.

Ubéten dr i manga avseenden den idealiska vapenbiraren eftersom
den upptrdder dolt och har stor uthallighet och genom sitt tryckskrov
en betydande motstdndskraft mot anfall.

Det ér bara ett fatal linder som bygger och marknadsfor kon-
ventionella ubdtar: Frankrike (i samarbete med Spanien), Italien,
Ryssland, Storbritannien (i samarbete med Nederldnderna), Tyskland
och Sverige. Forenta Staterna koncentrerar sig pA atomubitar och
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japanska regeringen medger for nirvarande ej export av undervattens-
farkoster. Kockums har utdver frdn den svenska marinen fatt en stor
order fran Australien (dven om tillverkningen i huvudsak sker dér) och
konkurrerar ar 1995 om bestillningar frin en rad olika ldnder.
Stirlingmotorn &r en specialitet for foretaget. Den har dven licensierats
till utldndska varv.

5.3  Ubétsraddning

Alla ubdtar dr forsedda med speciella utrymmen frén vilka besdttningen
i nddsituationer kan ta sig upp till ytan. Fran ubétar som sjunkit pa djup
som understiger 200 meter kan beséttningen normalt evakuera utan yttre
hjdlp. Fran storre djup maste man ha hjélp utifrdn. Flera ldnder har
utvecklat system for att undsitta besdttningen pa en ubét som sjunkit
och forlorat sin mandverformaga. PA detta omrade samarbetar, och till
och med samdvar, nationer som annars dr mycket fortegna gentemot
varandra om sin verksamhet under vatten.

Systemen omfattar som regel nigra storre ytfartyg eller ubétar i
kombination med miniubétar.

Sverige har for detta dndamal sedan 1992 “Belos“, ett tidigare
underhéllsfartyg for off-shore verksamhet, som &r utrustat med en
dykarklocka tillsammans med ubdtsraddningsfarkosten URF. Tidigare
har funnits flera fartyg med samma namn. Ett av dessa anvindes bl.a.
for sonarmétningar i Karlskrona 1984.

Inom Atlantpakten har Forenta Staterna, utdver ytfartyg utrustade
med dykarklockor, tva ubatsraddningsfarkoster som byggdes i borjan
av 1970-talet och som kan operera ocksd pa mycket stora djup. De ar
stationerade i San Diego men kan fraktas med flyg till den plats i
virlden dir de behover sittas in och sista strickan ombord pa ett
ytfartyg eller pd ddcket av en storre ubét.

De franska och italienska marinerna har var sin farkost, men dessa
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beddms ha begrdnsade operativa mojligheter. Brittiska marinen har en
farkost “LR 5% som &r insatsberedd med 12 timmars varsel.

Jugoslavien hade tidigare en tyskbyggd farkost, medan det tyska
forsvaret ej uppges disponera nagon farkost for ubatsraddning.

Ryssland har frdn Sovjetunionen Overtagit flera olika system.
Moderfartyg dr tva ubdtar av typ "India“ som kan bdra tvd miniubAtar
i sérskilda stdll pa sitt dick. Man har minst ett 10-tal sddana av tre
olika typer. Tva av dessa kan dyka ned till 800 meters djup och en dnda
till 2 000 meters djup. Dessa farkoster har griparmar och elektronisk
utrustning for att kunna lokalisera sjunkna ubdtar och ar utrustade med
en “kjol* for att kunna docka till dessa.

I nodsituationer kan t.ex. i Nordsjon underhillsfartyg snabbt
mobiliseras for raddningsoperationer. S& har t.ex. skett vid ett tillfille
da kabeln till en civil dykarklocka skars av och dykarna blev instingda
i denna pa havsbotten.

5.4  Miniubatar och dykarfarkoster

Det finns starka skl att anta, att den undervattensverksamhet, som
Overbefilhavaren rapporterat ha forekommit pa inre svenskt vatten
sedan 1980-talets borjan, inte kunnat bedrivas enbart med ubatar av
konventionell storlek. I stillet finns indikationer p4 forekomst av mind-
re farkoster (miniubater och dykarfarkoster) med mellan 10 och 30 me-
ters lingd. Med anledning hérav redovisas hiar den kunskap som fore-
ligger om saddana farkoster.

Redan fran borjan maste da pipekas att dessa i forsta hand inte dr
avsedda for stridsuppgifter av for ubatar vanligt slag, dvs. att angripa
och sinka sjomal. I stéllet kan det handla om kartldggning av fartygsle-
der och bottenforhallanden, studium av forsvarsanliggningar och
utliggning av navigationshjilpmedel eller avlyssningsanordningar. I ett
krisldge kan de vidare komma att anvindas for utliggning av minor och
for sabotage mot fasta mineringar och kommunikationskablar liksom for
landséttning av spioner eller sabotorer.
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Det dr regel snarare dn undantag att denna typ av verksamhet
bedrivs av olika slags speciella forband motsvarande svenska kustjdgare
och attackdykare. Forenta Staterna har t.ex. sina SEAL-forband som
var verksamma under bade Vietnam- och Gulfkrigen. Den tyska
marinen har sdrskilda “Kampfschwimmer® och motsvarande brittiska
forband verkade med stor framging fore och under invasionen av
Falklandsoarna. S&dana enheter finns ocksd i det franska och det
israeliska forsvaret.

Verksamhet av detta slag omges med storsta sekretess ocksa nir det
giller vad den dr utrustad med for slags farkoster. Uppgifter om sddana
kan enbart tillfalligtvis hdmtas ur tidskrifter eller fackbocker. Att stora
militdra utvecklingsinsatser kan goras utan att réjas visas av hur man
till och med i Forenta Staterna, ett land som praglas av stor 6ppenhet,
lyckades ta fram “spionplanet* U-2 och de nya “stealth“-flygplanen
utan mediers eller allmdnhetens kdnnedom. Detta forhallande giller
givetvis i dnnu hogre utstrackning Sovjetunionen och Ryssland. Upp-
gifter om forekomsten av sddana forband har dock limnats av av-
hoppare. Det dr inte ens sdkert att verksamheten dr kénd inom den egna
krigsmaktens andra grenar, dven om marinen liksom i andra lander kan
f& uppdrag som innebdr att man maste transportera dykare och deras
farkoster Over lidngre distanser.

Skillnaden mellan en miniubat och en dykarfarkost dr védsentligen att
ubdten har ett kraftigt tryckskrov, som medger att personalen ombord
vistas i samma tryck som vid ytan. Den &r ocksd utrustad med ett
framdrivningmaskineri, girna luftoberoende, vilket medger lang vistelse
i u-ldge. Tillsammans med elektriska batterier ger detta en uthallighet
av flera veckor. Dykare som medfdljer kan g4 ut och in i farkosten
genom en sarskild sluss.

En dykarfarkost ddremot drivs enbart av elektriska batterier och har
ddrmed kort uthdllighet och begréinsat operationsomrdde. Dykarna
transporteras som regel iférda sina drikter, och de utsitts hela tiden for
ett vattentryck motsvarande det djup farkosten gar fram pa. Skrovet dr
normalt ej heller trycktaligt.
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Som tidigare ndmnts fanns ett betydande antal miniubitar under
andra vdrldskriget. Tillgingliga uppgifter redovisar ett 50-tal inom
brittiska flottan, ndrmare 1 000 i den tyska och cirka 400 i den
japanska marinen. Dirtill kom ett stort antal bemannade torpeder.
Tekniken var dock omogen vad gillde uthalligheten och tillforlitligheten
hos de enskilda delsystemen, och resultaten blev foljaktligen blygsam-
ma.

Befintliga italienska, japanska och tyska miniubitar togs som
krigsbyte av segrarmakterna liksom allt det konstruktionsunderlag som
fanns tillgdngligt. Intresset hirfor var ringa, atminstone bland de
blivande NATO-ldnderna. Dock fanns ett betydande intresse for system
for ubatsraddning. Dessa anstragningar kopplades till en del med civila
forskningsprojekt kring djuphavet, liksom med oljeindustrins behov,
som redovisas i ett foljande avsnitt.

Ett fatal amerikanska projekt med miniubdtar finns beskrivna fran
1950- och 1960-talen, bland annat den atomdrivna NR-1. D4 ut-
vecklades ocksa ett antal dykarfarkoster for dold transport av grupper
om 4 till 6 man ur SEAL-forband. Sadana kunde transporteras ombord
pa en speciell “Grayback“-ubat. Efter minga ars studier och inter-
nationella forfragningar har under 1994 kontrakt for en ny generation
farkoster lagts ut hos det amerikanska foretaget Westinghouse.

Det brittiska foretaget Vickers byggde pa 1950-talet ett litet antal
sma ubdtar. En av dessa saldes 1958 till Sverige, dir hon under namnet
“Spiggen“ tjanstgjorde till dess hon saldes till ett museum 1972.
Foretaget presenterade 1978 ett miniubatsprojekt “Piranha“ (ej att
forvixla med den ryska farkosten med samma namn) med 26 meters
lingd och 7 mans besittning. Farkosten tinktes ocksa medfora ett tiotal
attackdykare. Om eventuella leveranser ir intet kint.

Diremot ér det klart att det italienska foretaget Cosmos haft stora
internationella framgangar. Under 1970-talet saldes ett 60-tal exemplar
av en 16 meter lang ubat till bl.a. Pakistan och Colombia. Ngra lir ha
vidareexporterats till lander i Nordafrika. Foretaget Ags numera av
chilenska intressenter, men tillverkningen forsitter.

Ett annat italienskt foretag som ingar i den statliga varvskoncernen
har sedan 1980-talet konstruerat och mdjligen byggt flera olika typer av
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sma undervattensfarkoster.

Ocksa Jugoslavien etablerade sig under 1960-talet som konstruktor
av bade miniubatar och dykarfarkoster. Ett fatal exemplar av sadana
har exporterats, bl.a. till Sverige. Verksamheten fortsétter 1 Split i
Kroatien.

Visttyskland bedrev ett aktivt utvecklingsarbete under 1960-talet
inom flera olika foretag, avsett bade for den civila och den mulitira
marknaden. Bland annat tog man fram en prototyp infér den ovannamn-
da amerikanska upphandlingen. Det foreligger uppgifter om export till
olika utomeuropeiska krigsmakter.

Franska foretag har med jiamna mellanrum sokt offerera mini-
ubatar, till synes utan storre framgang. Daremot torde man for
forsvarsandamal liksom for anvandning inom oljeindustrin ha levererat
ett antal dykarfarkoster till olika lander 1 varlden. Forskningsforetaget
IFREMER skéter for franska marinens rikning flera farkoster, bl.a.
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minubaten "Griffon".

Ett varv i Nederlinderna har under 1994 tagit upp tillverkning av
miniubdtar, som levererats till sydamerikanska kunder.

Linderna i Fjdrran Ostern synes inte i nigon storre utstrickning ha
anvint sin stora skeppsbyggnadskapacitet till produktion av mindre
undervattensfarkoster. Dock byggdes under 1980-talet i Sydkorea pa
licens frdn Tyskland ett antal exemplar av en miniubat. Nordkorea har
haft tillgng till undervattensfarkoster, som bl.a. anvints for att
landsitta agenter i Sydkorea.

I Sovjetunionen har man 4nda sedan aterupprustningen borjade efter
1948 lagt ner stor mdda pa olika ubétssystem for skilda uppgifter. Ett
stort antal mindre farkoster har tagits fram for olika dandamal, t.ex. for
provning av komponenter till de stora atomubatarna liksom for ubAts-
rdddning. Hérvid kom givetvis den efter kriget erhallna kunskapen frin
beslagtagna tyska och japanska projekt vil till pass.

En farkost, som bl.a. visats vid internationella missor liksom for
foretrddare for svenska marinen i samband med forhandlingar om
ink0p, &r den tornforsedda “Piranja“ konstruerad av ingenjorsfirman
Malakit i Leningrad (S:t Petersburg) redan under 1970-talet. Minst tva
enheter finns i dag i den ryska Ostersjoflottan. Den dr 30 meter lang
och tillverkad i titan och fiberarmerade polymerer. Ubaten har en
besittning pd 3-5 man och kan medfora dykare, som kan g ut under
vatten genom en sdrskild sluss. Det forekommer uppgifter om att en
variant av denna ubét har forsetts med luftoberoende maskineri.
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En serie av dykarfarkoster, Triton , dr i bruk sedan 1970-talet och finns
i olika storlekar for en beséttning pd 1-2 man och med mdjlighet att
medféra upp till 10 attackdykare. Farkosterna har en lingd mellan 5 och
15 meter och drivs elektriskt. Aktionsradien bedoms till 60 sjomil och
uthilligheten skild frdn en moderfarkost till ca 12 timmar. Den kan dock
parkeras pad havsbotten under nagra dygn for att sedan aterfora dykarna
efter fullgjort uppdrag.

En annan typ, Sirena , har plats for tvd dykare och en utrustnings-
container och kan medforas till exempel i en torpedtub pa en vanlig ubét.
Dirutdver tillverkas ett antal olika typer av undervattensmopeder for en
eller tvd dykare. En sddan har bl.a. under 1993 beslagtagits av svenska
polisen i samband med ett uppmérksammat kidnappningsforsok.

De olika typer av farkoster som i dag marknadsfors av ryska institut
och foretag torde i betydande utstriackning skilja sig frAn de modeller
som ingdr i ryska forband.

SOU 1995:135




SOU 1995:135 Undervattensteknik 75

Det utvecklas pd ménga hall i vdrlden fjdrrstyrda farkoster som
anvinds for att lokalisera undervattensinstallationer (t.ex. minor) och
forstora dessa. Rickvidden for dessa ér, liksom for de civila motsvarig-
heter, som beskrivs i avsnitt 5.5, nigra kilometer.

5.5  Farkoster for forskning och offshore-
verksamhet

For att kunna gora observationer, eller vistas pa storre djup 4n nigra
tiotal meter, 4r mdnniskan hdnvisad till tekniska hjdlpmedel.

Frén dykarklockor har forskarna sedan drhundraden forsokt avlocka
havsdjupen dess hemligheter. Djuphavsforskaren William Beebe ut-
vecklade pa 1930-talet s.k. batysfarer med vilka han, forbunden med
ytan genom en stilwire, nddde ned till 430 meters djup. Under efter-
krigstiden tringde forskarna allt djupare. Ar 1960 nadde Jacques
Piccard virldshavens storsta kdnda djup, 10 900 meter. Den farkost
han anvénde steg ater upp till ytan genom att medford ballast sldpptes.

Parallellt med den utvecklingen tog amerikanska forskare fram den
lattrorliga s.k. “Alvin“-farkosten, som anvints for att dokumentera
véxt- och djurliv i djuphaven dvensom for att inspektera vraket efter
“Titanic". Erfarenheterna frdn denna utveckling har ocksa tagits till
vara ndr det gillt att ta fram system for ubétsraddning.

Forenta Staterna har liksom Ryssland ett mycket stort antal fartyg
for havsforskning av olika slag. Dessa samverkar i manga fall med
landets forsvarsmakt. Franska foretag och forskningsorganisationer ir
mycket verksamma pd manga omraden med stark anknytning bade till
civil och militdr undervattensteknik.

Nir oljebolagen efter andra virldskriget borjade borra efter och
utvinna riolja och gas frén havsbottnen, medforde detta att mycket stora
resurser sattes in for att utveckla sdvdl sjidlva dykeritekniken som
bemannade och obemannade undervattensfarkoster.
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En omfattande verksamhet utvecklades forst pa relativt grunda vatten
i Mexikanska golfen, i Maracaibosjon i Venezuela, i Kaspiska Havet
och i Persiska Viken, men frdn 1978 frimst i Nordsjon och pi
kontinentalsockeln utanfor Asiens, Australiens och Sydamerikas kuster.
Borrningar har under senare ar kunnat genomforas pd mer 4n 1 000
meters vattendjup. Norge och Storbritannien svarar tillsammans for 7%
av virldens réoljeproduktion, och den kommer fran filt dir vatten-
djupet dr mellan 40 och 300 meter. Virdet av denna produktion ir
betydande, ca 300 miljarder kronor per 4r. Bara underhillskostnaden
av félten ror sig om tiotals miljarder kronor per 4r. Det ir alltsd mycket
stora summor som satsas pa teknikutvecklingen dir. Aven om verksam-
heten i Nordsjon ér teknikledande tas speciell utrustning ocksa fram for
motsvarande uppgifter i andra omraden.

Pé havsbottnen finns ett stort antal installationer i form av tdtningar
och kopplingar fran borrhél, rorledningar och pumpstationer. For att
bygga, overvaka och underhélla installationerna har utvecklats en lang
rad sofistikerade tekniska hjilpmedel. Aven om man experimenterat
med mittnadsdykning till flera hundra meters djup begrinsas insatser
med dykare till djup understigande 200 meter (i Norge 180 meter).

Det finns inte mindre dn 63 tillverkare av kommersiella, obeman-
nade undervattensfarkoster, en del bottengiende, andra simmande. De
forstndmnda ar forsedda med hjul- eller banddrift och kan t.ex. ha till
uppgift att grava diken for kablar och ledningar och ticka Gver dessa.
De kan ocksa utrustas med griparmar och verktyg av olika slag och
ddrmed utgdra undervattensrobotar. Den av Hagglunds utvecklade “Sea
Crab“, som anvints av svenska forsvaret for jamforande under-
sOkningar av misstdnkta bottenspar, 4r ett exempel pi en sidan. Som
regel styrs och forsorjs fordonen med energi via kabel, men vissa typer
har egen energikdlla ombord och kan d& dirigeras via radio. Kabelns
ldngd kan uppga till atskilliga kilometer. Det finns 6vergingsformer till
ubétsteknik. Farkosterna har byggts s att de kan medfora en eller tva
tekniker som kan styra verktygen inifran.

De simmande farkosterna ar i forsta hand avsedda for inspektion och
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forsedda med starka strilkastare och sensorer av olika slag. De dr
betydligt mindre dn de bottengdende fordonen. Den svenskbyggda
“Sjougglan®, som marknadsfors av Bofors, dr ett typiskt exempel pa
denna utveckling. Den kan givetvis ocksd ha militdra applikationer
exempelvis fOr att lokalisera och forstora minor. Motsvarande farkoster
finns i m&nga utldndska forsvarssystem. Rackvidden for dessa 4r nigra
kilometer nér de dr forbundna med kabel till ett moderfartyg. Det finns
i flera lander ocksé radiostyrda farkoster, som kan genomfora uppdrag
pé& mycket storre avstdnd. En dansk farkost skall utrustas med Stirling-
motor och didrmed fa en rickvidd pa upp till 500 kilometer.

For inspektionsturer liksom for turistiska upplevelser har tillverkats
ett mindre antal miniubatar for mellan 2 och 30 passagerare, senast den
franska "Seabus" med plats for 45 passagerare och certifierad for ett
dykdjup av 80 meter. Likasa finns dykarfarkoster for transport av
sportdykare. I forhéllande till de militdra konstruktionerna har dessa
givetvis langt mindre rickvidder, och ingen sirskild moda heller har
lagts ned pd att géra maskinerierna tystgaende.

5.6  Dykeriteknik

Utan tekniska hjdlpmedel kan man bara vistas nigra minuter under
vatten. Det har dock réckt till for att under drhundraden ge utkomst 4t
parlfiskare och tvittsvampplockare.

Minniskan har under arens lopp utvecklat allt mer avancerade
tekniska hjdlpmedel for att kunna vistas under vatten - for att gora
upptickter eller for ekonomisk vinning men ocksa for militira andamal.

Har man tillgéng till en dykarklocka med en storre luftmdngd kan
vistelserna forldngas. Detta har som redan redovisats utgjort forut-
sdttningen fOr bargningsoperationer av olika slag. Det maximala djupet
for sddan dykning dr dock begrinsat till ca 20 meter.

Under 1800-talet borjade man utveckla dykardrikter vilka mojlig-
gjorde arbeten pa betydligt storre djup. En luftslang forsorjde dykaren,
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som hade en tung tillsluten hjdlm, och det gjorde honom otymplig. I
samband med anldggningsarbeten for olje- och gasutvinning pa
kontinentalsockeln utvecklades drdkter som gjorde dykaren mera
lattrorlig. Samtidigt togs fram system som mojliggjorde vistelse under
tryck flera veckor i strick i tryckkammare och ddrmed lingre arbets-
perioder. S&dan s.k. médttnadsdykning kraver bland annat ocksa att man
andas sdrskilda gasblandningar. Det maximala djupet dir dykare kan
verka har med dessa hjdlpmedel successivt okat till 700 meter.

De 50 &r som gatt sedan andra vérldskriget har ocksa sett en snabb
utveckling av system for obunden dykning i grunda vatten. Det ar i
princip samma typ av utrustning som anvénds bade av sportdykare och
av militdra forband. Inom marin arkeologi och for yrkesmissig dykning
arbetar man fortfarande ibland med tillforsel av luft via slang, men i
ovrigt dr det regel att dykaren medfor ett gasforradd for nigon timmas
vistelse under vatten, som han eller hon bir i tryckflaskor pa ryggen.

Den enklaste formen av teknisk utrustning &r ett cyklopdga och en
andningsventil i form av ett bitmunstycke i kombination med ett
ventilforsett gasforrdd. For mer kvalificerade uppgifter, sérskilt i kallt
vatten, foredrar ménga dykare att anvianda helmask, som ticker hela
ansiktet. Klddseln kan antingen vara en vétdrikt, dir man har ett tunt
skikt av det omgivande vattnet ndrmast kroppen. Om dykaren ror sig
kommer &nda temperaturen att uppfattas som draglig, men fardas man
i eller utanpd en dykarfarkost i kallt vatten sjunker stridsdugligheten.
Bittre dr givetvis att anvdnda en torrdrikt under vilken man kan bira
lampliga varma underkldder. Torrdrékter kan ocks4 hallas varma genom
uppvdrmning med elektriska batterier eller kemisk reaktionsvirme, och
det torde ofta vara nodvindigt om man skall firdas stillasittande inuti
eller utanpd en dykarfarkost.

Nir man dyker med luft i flaskorna giller betydande restriktioner
for hur djupt man kan dyka och for hur snabbt man kan atervinda till
ytan. Detta beror pé att en del av luftens kvive loser sig i blodet, och
pé djup storre dn 30 meter ger det en viss narkotisk verkan. Kvivet kan
dessutom vid uppstigning avskiljas som bubbor i blodkirlen vilket leder
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till  s.k. dykarsjuka, i svarare fall med dodlig utgdng. Den som
exempelvis vistats en timme pé 30 meters djup maste ta 40 minuter p
sig att i etapper gé& upp till ytan (s.k. dekompression).

Redan pa 1960-talet infordes som militdr standard att ersdtta luften
1 tryckflaskorna med “nitrox“, blandningar av syre och kvdve med upp
till 50 % syre i stdllet for luftens 20 %. Dessa blandningar har pa
senare dr ocksé fatt viss popularitet bland sportdykare, darfor att man
kan vistas under ldngre tider och med kortare dekompression pa djup
Overstigande 30 meter.

For professionellt arbete pé storre djup far man ta till mer avancer-
ade gasblandningar av helium och syre eller av vite och syre.

For den civile dykaren gor det ju ingenting att utandningsgasen
stiger upp till ytan som storre eller mindre bubblor. For fullgérande av
militdra uppgifter kan det givetvis vara viktigt att inte roja sig pa detta
sdtt, och atskilliga system har tagits fram som enbart ger sma bubblor
som knappast syns annat dn i mycket lugnt vatten. Ett annat sitt ir att
arbeta med rent syre i tryckflaskorna. D4 innehdller utandningsluften
utdver syre enbart koldioxid och den absorberas i sdrskilda filter.
Uthdlligheten blir mycket stor, men pé grund av risk for s.k. syrefor-
giftning bor verksamheten inskrédnkas till djup som understiger 10
meter.

Sportdykning har blivit mycket populért i Sverige. Man kan rakna
med att det finns mer dn 100 000 svenskar som utovar denna sport, fast
bara en mindre del av dem dyker i svenska vatten. For dykning pa
storre djup finns anvisningar om foljebat och att dykplatsen skall
utmérkas med boj, men dessa regler atlyds inte alltid, sarskilt inte vid
vrakplundring eller smuggling. Inom militdra skyddsomraden dr sport-
dykning i princip forbjuden och torde heller inte utovas av personer
med sjilvbevarelsedrift.

Att skilja pé en civil eller miltdr dykare dr numera svart, for att inte
sdga ogorligt, d& tekniken dr allméant tillgdnglig. Det dr enbart genom
att notera eventuellt medford utrustning och upptradande som man kan
skilja pa legal och illegal verksamhet.
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Svenska ubatar

Sedan den forsta ubaten vil inlemmats i svenska flottan ar 1904
accepterades det nya vapensystemet snabbt. Fore och under fGrsta
virldskriget bestilldes sammanlagt 16 ubatar savil hos Orlogsvarvet
som hos privata svenska varv, bl.a. Motala Verkstad och Kockums.

Manga av dessa kvarstod i1 aktiv tjanst dnda till slutet av andra
virldskriget. Nya storre och mer avancerade typer tillkom under
mellankrigstiden, och infor hotande ofred bestilldes inte mindre &n 24
ubatar under aren 1935-40. Nya generationer har successivt tillkommit
for att passa den fordndrade forsvarsplanlaggningen. Stor moda har
lagts pa att gora farkosterna extremt tysta och utrustade for uppdrag i
Ostersjon. I "Nicken" provas for nirvarande en Stirlingmotor, och
sadana kommer att bli standardutrustning i kommande serier.

Ar 1995 ménstrar svenska marinen 12 stridsutrustade ubétar och har
tre i bestillning. Hérill kommer en ar 1979 byggd ubatsriddnings-
farkost och miniubaten “Spiggen 2, som utgdr mélfarkost for Gvningar
i ubatsjakt. En ny ubatsserie projekteras av Forsvarets materielverk och
Kockums.

Redan pa 1960-talet utrustades ubatarna med passiva sonarer, som
kunde lyssna i en riktning och dér kurspejlingen skedde manuellt, samt
en aktiv sonar som stéd fOr torpedskjutning. Under 1970-talet infordes
digital teknik, som ocksa gjorde det mdjligt att spana i flera riktningar
samtidigt. De Okade anslagen till ubatsskyddsverksamhet gjorde det
mojligt att anskaffa s.k. “flank arrays“ som monteras ldngs hela
ubatens skrov och som medger registrering av ljud med lag frekvens.
Modern informationsteknik infors successivt och ubaten kan dirmed
samla och bearbeta stora mingder data for senare analys. Fran mitten
av 1980-talet har ubatarna ocksa utrustats med bandspelare av hog
kvalitet, sa att signalerna kan utvérderas efter fullgjort uppdrag.
Ubatarna utgér det viktigaste hjdlpmedlet i spaningen efter under-
vattensverksamhet - men har ej satts in for bekampning av de mal som
indikerats.
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6 Insamling, dokumentation och
analys av uppgifter

Rapportering av hdndelser som kan innebdra krinkning av svenskt
territorium eller brott mot svenska tilltridesbestimmelser kallas
incidentrapportering. Sadan rapportering omfattar intridffade incidenter
som ber0r sdvdl luftrummet som land- och sjdterritoriet.

I detta kapitel redovisas hur indikationer om misstinkt under-
vattensverksamhet rapporteras, bearbetas och analyseras. S& sker som
underlag dels for atgérder, dels for rapportering inom Forsvarsmakten
och till regeringen.

Rutinerna for rapportering belyses i avsnitt 6.1.

I avsnitt 6.2 redovisas hur rapporterade observationer hanteras och
vilka atgdrder som vidtas for att bringa ytterligare klarhet om in-
rapporterade iakttagelser. Hur bearbetning och analys av de enskilda
iakttagelserna genomfors belyses ocksé i det avsnittet.

Inneborden och hanterandet av inrapporterade tekniska indikationer
behandlas i avsnitt 6.3.

Enskilda indikationer sammanfors ofta gruppvis och analyseras i
syfte att klarldgga om det enligt analytikernas uppfattning finns grund
for att hdvda att frimmande ubatsforetag riktats mot svenskt terri-
torium. Detta analysarbete belyses i avsnitt 6.4.



82 Insamling, dokumentation och analys av uppgifter SOU 1995:135

6.1  Rapporteringsrutiner

Rutinerna for rapportering av undervattensverksamhet har urvecklats
over aren. Klassificeringsnivder och rapporteringsuttryck har dirmed
fordndrats.

Hindelser eller observationer som misstinks kunna hirréra fran
frimmande undervattensverksamhet inrapporteras fran savil civila
personer som frén militdr personal eller militira enheter. Fran enskilda
personer rapporterade indikationer utgors som regel av observationer
under det att militdra enheters rapporter dven kan utgéras av tekniska
indikationer, t.ex. inspelningar av ljud som misstinks hirrora fran en
ubdt. Det vanliga &r att rapportering sker direkt till Orlogsbas/
marinkommando®. Civila rapporter kan dock ibland inkomma genom
exempelvis polis, kustradiostation eller kustbevakning.

Frdn marinkommando rapporteras hindelsen vidare till aktuell
militirbefdlhavare som "Prelimindr Incidentrapport”. Samtidigt
orienteras Overbefilhavarens hogkvarter’. Den prelimindra incident-
rapporten dr en forsta rapport om konstaterad eller befarad krinkning

* Orlogsbas respektive marinkommando ir beteckningar pa under militirbe-
filhavare lydande marina organisationsenheter. Marinkommando ersatte
rlogsbas den 1 juli 1990. I den fortsatta texten anvinds uttrycket marin-
kommando som ett samlingsbegrepp innefattande dven rlogsbas for tiden
fore organisationsindringen.

5 Fran och med den 1 juli 1994 ir Férsvarsmakten en myndighet. Tidigare
fanns ca hundra militira myndigheter. Overbefilhavaren ér chef for myn-
digheten Forsvarsmakten. Hans ledningsorgan pa central niva ir hogkvarte-
ret. Fore den 1 juli 1994 rapporterade Overbefilhavaren, i egenskap av
myndighet, till regeringen rorande bl.a. incidenter. Efter denna tidpunkt ar
det sdlunda Férsvarsmakten som gér detta. Rapporterna utarbetas i hégkvar-
teret pd uppdrag av Forsvarsmaktens chef, verbefilhavaren.
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och beskriver kortfattat vad som intraffat. Den skall snarast, och senast
inom 12 timmar, kompletteras med en "Incidentrapport” som inne-
hiller bedomning samt vidtagna och planerade atgirder. Om den
intriffade hindelsen av hogkvarteret ges en hog bedomning rapporteras
hindelsen till regeringen. En sadan rapport skall innehdlla hindelsebe-
skrivning, prelimindr bedomning och redovisning av vidtagna eller
planerade atgirder.

“Slutlig Incidentrapport” dr en sammanfattande rapport om de
hindelser som foranlett rapporteringen. Denna rapport skall insdndas
till hogkvarteret senast tva veckor efter avslutad incidentverksamhet. Av
rapporten skall framga férmodat handelseforlopp, vidtagna atgirder och
resultat av dessa samt bedomning. Niar analysarbetet i hogkvarteret dr
klart skall en slutlig rapportering ske till regeringen. Den rapporten kan
innefatta flera incidenter. Rapporten skall utformas sé att det gér att
f6lja de tankegangar som lett fram till de slutsatser som presenteras.

Utdver rapporteringen till regeringen av viktiga, enskilda incidenter
sker en arlig rapportering dit frAn Forsvarsmakten (tidigare Overbefil-
havaren). Sadan rapport inséinds senast den 15 februari avseende
foregdende &rs undervattensverksamhet. Den kan foreligga i tre
versioner; oppen, hemlig och kvalificerat hemlig.

Fran borjan av 1980-talet krdvde regeringen en rapport varje dag om
det senaste dygnets handelser. Efter hand dndrades detta till krav pa
rapport endast i de fall di indikationer som av Forsvarsmakten
klassificerats till 3 eller hogre forelag. Detta forfarande dndrades senare
till att gilla endast indikationer som fatt klassificering 1 eller 2.
(Betriffande klassificering se avsnitt 3.1 eller 6.2.2.)

Mellan september 1984 och mitten av 1988 skedde dessutom
kvartalsvis avrapportering till regeringen. Den ersattes av den tidigare
nimnda slutliga rapporten som insinds d4 analysarbetet roérande en
viktig, enskild incident eller en serie hdndelser avslutats.

De uttryck som anvints vid rapporteringen till regeringen angiende
konstaterade eller misstinkta undervattensforetag har fordndrats under
4rens lopp. Under aren t.0.m. 1984 &rs hindelser anvdndes en mangd
olika uttryck for att beskriva osdkerheten i gjorda bedomningar om
forekomst av frimmande undervattensforetag. Frdn och med &rs-
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rapporten avseende 1985 ars incidenter blev uttryckssitten mer ensartade
vilket ddrefter medger en grov jimforelse mellan aren.

Sammanstillning Gver rapporteringsuttryck (Bedémning av frimmande undervattensverksamhet)

|| -1984 -1988 1989 ] 1990 - | 1994
lsikra FSﬂker i i K k i K d krankning har * {K fruv-vht IKons'alcnd krinkning
Anses som siker Bedoms ha genomfors/ le’amd krinkning /
forekommit_ {misstiakt fr uv-vhe
Har forckommit Har sannolik( * Sannolik fr uv-vht
B Beddms sannolikt ha genomforts/
E ISamlikl Rekomut B s R o0 b Sl e doy 8 Bl conh 1L
F
A Beddms ha utforts Beddms att fr uv-vht inte kan Kan ha * Fr uv-vht kan ha forekommit
R
A Myclet storssanolikhet, d L, 8RR e e nhaail o e e g e T,
D
E Stor sannolikhet Kan cj klarliggas * Fr uv-vht kan ¢j uteslutas
RITE S e Sl G P e e
Underlaget kan inte ligga till
Med betydande sikerhet  [grund for bedSmning
Trojﬂlis forekommit
|Avidrdadi ¢ Bedoms inte ha fSrekommit Inget tyder pd aut * Fruv-vht bedoms ej ha Har inte berorts
Har ¢j * [Brekommit

* dgt rum, intrafiat,
genomfdrts, berdrt,
rikiats mot, forekomunit, ctc

Uttryck utnyttjade for sidan rapportering framgar av samman-
stillningen, som 4r framtagen av hogkvarteret.

Observera att uttrycken t.0.m. ar 1984 avseende befarade
krankningar inte anses vara ordnade efter nigon form av sannolikhet.
Detta har inte heller bedomts vara mdjligt att gora i efterhand.

6.2 Observationer

6.2.1 Observationstyper och rapportdrer

De vanligast forekommande observationstyper, som ir aktuella, kan
hinforas till foremal och vagrorelser.
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Rapporter om iakttagna foremal innehaller i undantagsfall uppgifter
om hela ubétar eller ubétstorn. Vanligare dr ddremot uppgifter om
iakttagna detaljer; kupoler, "bulor", periskop, master och ror. En
tamligen vanlig beskrivning av det iakttagna ar dven att foremalet liknar
en valrygg, grynna eller branning. Formerna pa iakttaget foremal kan
beskrivas som kantigt, cylindriskt, cigarrliknande, fyrkantigt, koniskt
eller runt.

Beskrivna vagrorelser anges exempelvis som v-formade, som skum,
bubblor, sprut, uppkok, virvlar eller som en strimma pa vattenytan.

I rapporter om iakttagna dykare anges om man sett hela dykaren
eller endast huvud, ben eller rygg. Ibland anges 4ven detaljer i
utrustningen sasom drékttyp, simfenor, cyklop, tuber etc.

Ljud- och ljusfenomen som inrapporteras kan uppfattas som
hirrorande fran under eller p& vattenytan.

Begreppet "Ovrigt" innefattar rapporter om markspér, rokfenomen,
oljeflickar, flytande tdng och materielfynd samt om bétar (andra &n
ubdtar) och personer som av ndgon anledning tilldragit sig observator-
ens uppmaérksambhet.

Kollisioner, skador och bottenspar behandlas i avsnitt 6.3.6.

Antal observationsrapporter 1981-1994

Observationstyp Antal
Foremal 2 587
Vagrorelse 1 389
Dykare 239
Ljud 239
Ljus 134
Ovrigt 105

I observationsrapporterna redovisas dven uppgifter om observations-
betingelserna sisom observationsavstind, ljusforhdllanden, siktfor-
héllanden, jimforelseobjekt och observationstid.
Observationsavstinden varierar frdn mycket korta till mycket ldnga
(flera kilometer). Nigra tiotal observationer har rapporterade observa-
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tionsavstand understigande 10 meter. Over 1 300 rapporter har redo-
visade avstand pa 100 meter eller ddrunder. Av dessa har ca 400 givits
klassificering 1-3.

Endast ett 40-tal av foremalsobservationerna har klassificerats som
1, dvs. som sdker undervattensverksamhet. Efter ar 1987 har inte ndgon
observation 4satts en sddan bedomning.

Observatorerna ar till 6vervigande del civila, endast ca 20 % ir
militdrer. En stor del av de civila rapportdrerna har sjovana eller
sjokunskap, antingen pa grund av att de 4r bosatta kustnira eller att de
som dgare till fritidsbat ofta vistas pa sjon. En mindre del av observa-
tionerna &r gjorda av personer som vistas pa sjon yrkesmadssigt i
egenskap av fiskare, kustbevakare, sjopoliser, tulltjinstemin eller som
besdttningsmén pa fartyg eller batar i ordinarie trafik.

Observatorernas alder varierar alltifrin barn i skolaldern till
personer i pensionséldern.

6.2.2 Insamling och utfrigning

Nir en rapport om misstdnkt undervattensverksamhet nir marinkom-
mandot 4r det i regel vakthavande officer som tar emot den och
genomfGr en forsta utfrigning av observatoren per telefon. Som regel
har den vakthavande genomgitt en grundliggande utbildning i utfrag-
ningsteknik och som stod for utfragningen utnyttjar han ett utfragnings-
protokoll. Syftet med telefonutfragningen ir att han si snabbt som
mdjligt skall kunna gora en forsta, prelimindr beddmning av rapporten.
I mars 1986 infordes for bedomning av observationsrapporter en sex-
gradig skala med f6ljande innebord:

1. Séker ubét/undervattensverksamhet

2. Sannolik ubit/undervattensverksamhet

3. Mgjlig ubat/undervattensverksamhet

4. Ubét/undervattensverksamhet kan inte uteslutas
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5. Ubét/undervattensverksamhet bedoms ej ha forekommit
6. Underlaget kan ej ligga till grund for bedomning

Det framhélls i bestimmelserna att flera indikationer med tidsmassigt
sammanhang inom ett omrdde kan ge en hogre klassificering av det
sammantagna hindelseforloppet dn de enskilda indikationerna var for
sig.

Kriterierna for klassificering av observationsrapporter enligt
bedomningen 1-4 ovan redovisades likaledes i mars 1986 och da enligt
foljande:

(1) Tvd oberoende optiska kéllor

(2) En killa, om naturfenomen/synvilla kan uteslutas

(3) Enligt (2) men viss tveksamhet rader betrdffande faktorer/funktioner
hos kéllan

(4) Enligt (3) men tvivel radder avseende mer @n en faktor/funktionhos
kéllan.

Vid virderingen av de optiska indikationerna skulle enligt bestimmel-

serna hinsyn tas till:

- Killans trovdrdighet (alder, yrke, skdrgirdsvana, vana i omrédet,
syn, hilsa m.m.)

- Observationsavstand (med/utan kikare)

- Observationstid

- Ljus- och viderforhallanden

- Antal observatorer - samstimmighet

- Antal observationer i ndromradet i nértid

- Objektets utseende och beteende

I juni 1987 och i maj 1993 justerades kriterierna. Ar 1987 klarlades att
kriteriet for en observation av klass S skulle innebdra "konstaterad
naturlig forklaring". I bestimmelserna 1993 dndrades detta kriterium
till "En observation med sannolik eller konstaterad naturlig forklaring".
Denna éndring medforde att antalet 5:or fortséttningsvis blev for-
hallandevis fler. Kriterierna for indikationer av klass 1-4 preciserades
och skirptes ndgot. For observation av klass 1 krdvdes i fortsdttningen
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exempelvis minst tvd oberoende observatérer samt att minst en av
observationerna skulle styrkas med fotografisk eller annan teknisk
dokumentation.

Den gjorda bedémningen ligger till grund for marinkommandots
beslut om eventuella, omedelbara insatser. Forutsatt att observationen
efter denna forsta utfragning inte direkt avfirdas ombeds observatdren
att dels skriva ned sin upplevelse, dels rita av det han observerat. Detta
sker i avvaktan pd att en sdrskild utfrdgare inkopplas.

Utfrigningspersonalen dr som regel militir men kan dven komma
frédn t.ex. polisen. Kraven pa en utfrigare ir bl.a. att vederbdrande
skall ha en limplig bakgrund (sjovana etc.), besitta gott omdome och
hog integritet och ha genomgatt sérskild utbildning i utfragningsteknik.

Utfragningskurser har i regel genomfirts vartannat &r och med
foreldsare som &r specialister inom olika, adekvata verksamhetsomra-
den.

Kursprogrammet vid en sidan kurs omfattar bl.a. utfrignings-
metodik, vittnespsykologi, ubatars (frimst miniubatars) upptridande
samt naturliga foreteelser, som av misstag kan uppfattas som ubAtar.
Praktiska exempel genomfors i vilka deltagarna genomfor utfrigning
under Overinseende av ldrare som ger kritik och rad.

Efter det att utfrigningen genomforts redovisar utfrgaren resultatet,
innefattande sin egen bedémning av hindelsen, for beslutfattare inom
marinkommandot. Foredragningen ger underlag for beslut om eventuellt
fortsatta insatser alternativt avbrytande av redan beslutade sadana.

I samband med utredningsarbetet av frimst optiska observationer i
hogkvarteret aktualiserades under mitten av 1980-talet behovet av en
sarskild, central utfrdgningsgrupp, fran vilken personal kunde utnyttjas
nér sa bedomdes erforderligt. En sddan grupp skapades da och kom att
innefatta experter inom bl.a. féljande omraden:

- Marin miljokunskap
- Ubdts-, dykeri- och dvrig undervattensteknik
- Utfragningsmetodik och vittnespsykologi
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- Juridik
- Dokumentationsstod (fotograf och tecknare)

Gruppen kom att kallas Romare-gruppen efter dess ledare, kommendor-
kaptenen Goran Romare.

6.2.3 Bearbetning och analys

Bearbetningen av inkomna rapporter sker vanligen i flera steg med
borjan vid aktuellt marinkommando. Utredning av vissa rapporter kan
ske i samverkan med polis. I vissa fall krdvs en fordjupad utredning
omfattande exempelvis kompletterande utfrdgning, rekonstruktion av
hindelseforloppet, referensprov, tekniska analyser eller bottenundersok-
ningar. En siddan fordjupad utredning kan ske vid marinkommando,
militdromradesstab eller genom hdgkvarterets forsorg. Foton och video-
filmer analyseras vid hogkvarteret, dédr sdrskild kompetens och
utrustning finns for detta andamal.

Efter "Utoincidenten" 1980 bildades en sirskild utredningsgrupp,
"Analysgrupp ubdtsincident”, bestdende av 2-4 marinofficerare.
Gruppen tillsattes tillfalligt och med varierande personal i samband med
hdndelser av storre omfattning eller betydelse. Den kompletterade
inkomna incidentrapporter med en egen analys. HOsten 1985 ersattes
den tidigare analysgruppen av Marina Analysgruppen (MAna), som fick
en permanent stdllning i hogkvarteret. MAna ingdr ddr i Militdra
Underrittelse- och Sdkerhetstjansten (MUST). Samtliga intridffade,
enskilda hédndelser - sividl observationer som tekniska indikationer -
rapporteras sedan dess i det operativa systemet till MAna for slutlig
analys och bedomning.

I samband med slutlig analys vid MAna genomférs vid behov
ytterligare utredningar, t.ex. i form av tekniska kontroller, rekonstruk-
tioner eller utldtanden frdn olika experter. DA s& sker utnyttjas de
resurser som bedoms mest ldmpade. Avsikten dr att man ddrigenom
skall fa en sd heltidckande bild som mdjligt av den aktuella hdndelsen.
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En komplex, omfattande eller principiellt viktig rapport kan komma att
utredas av flera instanser parallellt. Principen ir dérvid att dessa inte
skall ha nigon kontakt eller nigot kunskapsutbyte med varandra. Aven
avseende arbetet inom MAna anges metodiken vara att nigon i gruppen
inte skall direkt delta i utredningsarbetet utan i stillet kunna fungera
som en “djdvulens advokat". Syftet med detta forfaringssitt dr att
erhilla ett sd objektivt och sakriktigt utredningsresultat som mojligt.

Exempel p externa instanser som utnyttjats vid behov dr Forsvarets
materielverk, Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI), Polisen, Naturhistoriska riksmuseet, Biologiska museet,
Kolmardens djurpark och Havsfiskelaboratoriet.

6.3 Tekniska indikationer

Beroende pé en ubéts upptradande finns olika mdjligheter att uppticka,
lokalisera och typbestimma den.

Upptrdder ubaten under ytan sker detektering foretridesvis med
hydroakustiska eller magnetiska medel och metoder.

Hydroakustiska sensorer utgors av sonarer eller hydrofoner, vilka i
dessa sammanhang anvidnds som synonyma begrepp. Den teknik som
anvénds for att alstra ljud under vatten och mottaga akustiska signaler
har internationellt bendmningen sonar (SOund NAvigation and
Ranging). Inom svenska marinen anvinds ordet hydrofon som synonym
till sonar. (Internationellt kan detta fororsaka missforstind eftersom det
engelska ordet "hydrophone" betyder "vattenmikrofon", dvs. omvand-
lare av akustisk energi i vatten till elektrisk. Den motsatta ljudom-
vandlaren - frén elektrisk till akustisk energi - kallas "transducer".)

Magnetiska eller elektriska sensorer och laser kan ocksd anvindas.
Dessa system har mycket begransade rickvidder, men kan utgora ett
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komplement till sonarer.

Radarutrustning kan anvéndas for att indikera bl.a. en ubat eller del
av en sidan, om den upptrider i Gvervattensldge.

Signalspaning kan under vissa betingelser anvéndas for att lokalisera
och typbestimma ubatar.

Till tekniska indikationer kan ocksd rdknas spir pd bottnen och
skador av olika slag som kan misstdnkas ha uppstatt i samband med
frimmande undervattensverksamhet.

Fotografering och videofilmning kan under gynnsamma omstédndig-
heter utnyttjas for dokumentering av observationer liksom av tekniska
indikationer. Exponeras ndgon del av ubdten pa havsytan kan detta dven
registreras med infrardd-(IR-)sensor. Bandspelare kan anvidndas for
registrering sdvdl av ljud som akustiska signaler.

Principerna for rapportering av tekniska indikationer dr desamma
som fOr observationer. Bestimmelser hirom Aaterfinns i de tidigare
redovisade regelverken frdn 1986, 1987 och 1993. Detaljbestimmelser
for registrering och rapportering av tekniska indikationer finns dven
utfardade av chefen for marinen. Klassificering av enskilda, tekniska
indikationer sker i samma sexgradiga skala som for observationer.
Kriterierna for klassificering dr dock i vissa fall annorlunda én de for
observationer. For en indikation av klass 1, dvs. sdker undervattens-
verksamhet, krdvdes exempelvis enligt 1986 &rs bestimmelser en
teknisk indikation som analyscentral (motsvarande) bedomde eller
tidigare bedomt som ubat (motsvarande). I dessa fall kravdes alltsa inte
tva av varandra oberoende killor. Ar 1987 tillkom sasom kriterium for
teknisk indikation av klass 2 "sdker teknisk indikation som dnnu inte
analyserats vid analyscentral (motsv)". I huvudsak innebar 1993 ars
bestimmelser preciseringar av kriterierna for indikationer av klass 3
och 4. I princip innebar justeringarna dock inga dndringar av vad som
tidigare varit gdllande.
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6.3.1 Miljon for ubitsverksamhet i Ostersjon

Det ér viélkdnt att man relativt ldtt kan registrera undervattensverksam-
het i virldshaven med akustiska metoder. Redan under andra virldskri-
get utnyttjades tekniken framgéangsrikt vid ubatsjakt. Detta kontrasterar
starkt mot de mycket stora svarigheterna att upptacka ubétar eller andra
undervattensfarkoster i Ostersjon. Den visentligaste orsaken ir att
Ostersjons vattentemperatur kan variera si kraftigt dven for sma
andringar i djupet under ytan, sdrskilt under sommaren. Detta beror i
sin tur pa att Ostersjon 4r s grund. Vattentemperaturen nira bottnen
ar ungefdr konstant under aret men ytvattnets temperatur varierar med
arstiden. De ljudsignaler man utnyttjar vid akustiska detekteringsmeto-
der bojer av kraftigt ndr ljudet gir genom vattenomridden med stor
temperaturvariation (jfr faktaruta i avsnitt 6.3.2). Ljudutbredningsfor-
hillandena dndras inte bara med arstiden, utan kan variera fran dag till
dag eller dnnu snabbare, och fran en plats till en annan. Medan ljud vid
ett tillfdlle kan fortplantas méinga kilometer, 4r rickvidden vid andra
tillfdllen kanske bara nigra hundra meter. Kraftiga vindar kan snabbt
dndra skiktbildningen i vattnet, och ddrmed forutsittningarna for
utnyttjandet av akustiska metoder. Ljudutbredningen beror dven av
salthalten, och den kan variera patagligt t.ex. nira dlvutfloden.

Fran dlvar och andra vattendrag fors ut slam och fin sand som kan
svdva ldnge i vattnet innan det sedimenterar. Néringssalter gynnar ocksa
algblomning vid vissa tider pd aret. Detta gor det svart att anvinda
optiska metoder for registrering av undervattensverksamhet. Siktdjupet
ar ibland endast nigra meter.

En annan mycket vdsentlig orsak till svirigheten att bedriva ubétsjakt
i den svenska skidrgirden dr den oregelbundna bottentopografin. Det
finns en "skdrgérd" ocksa under vattnet, dr branta klippstup omviixlar
med t.ex. lerbotten. Det &r latt for en undervattensfarkost att dolja sig
i den kuperade bottnen. Undervattensklippor ger ocksa ofta upphov till
falska "ubatsekon".
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Det grunda vattnet och den oregelbundna kustlinjen alstrar
branningar och en mingd andra ljud som stor avlyssning under vattnet.
Fiske- och fritidsbatar liksom handelsfartyg ger ett kraftigt bakgrunds-
brus. Sjofagel stor litt mitningar. Ljud frdn olika valar och vissa
fiskarter gar att uppfatta med hydrofoner.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Ostersjon ar ett av
jordens mest ogynnsamma vattenomraden nir det géller att framgangs-
rikt kunna bedriva ubétsjakt.

6.3.2 Hydroakustiska sensorer

Sonarer (hydrofoner) kan varar passiva eller aktiva.

Ett passivt sonarsystem bestdr av en eller flera hydrofoner som
anvinds for avlyssning av ljud. En passiv sonar kan uppfanga ljud som
alstras av ubdtar och andra fartyg. For att sdrskilja ljudet frén en ubét
fran olika bakgrundsljud kan olika metoder anvindas.

Den enklaste formen dr att en operator lyssnar pd ljudet i en
hortelefon. Metoden har vissa brister men dr effektiv nar det géller att
registrera mycket korta ljudeffekter, t.ex. slagljud fran ventiler. Sddana
ljud kan uppfattas p& mycket stora avstdnd. De vanligaste ljuden harror
annars frdn maskiner, pumpar och propellrar, sérskilt om dessa
kaviterar.

Med hjilp av frekvens- och intensitetsanalys kan t.ex. ett uppfattat
ubdtsbuller sérskiljas frdn det omgivande bruset.

Med utnyttjande av en metod kallad LOFAR (LOw Frequency
Analysis and Recording) dr det mdjligt att kartldgga det uppféngade
bullret med hjdlp av smalbandig signalbehandling. Metoden mdjliggor
under gynnsamma betingelser slutsatser avseende motortyp, antal
cylindrar, propellervarvtal m.m. Informationen kan i vissa fall vara s&
precis att individbestimning av ubdtar och fartyg dr mgjlig. Som
framgar av kapitel 10 har anskaffning av utrustning for hydroakustisk
analys skett under uppbyggnaden av ubatsskyddet. Bakgrunden till detta
ar den betydande utveckling som fortlopande sker inom omrédet.

4 16-0105
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Passiva sonarsystem av olika typer utnyttjas av savil svenska ubatar
som ytfartyg, helikoptrar, flygplan och fasta system. Aven bogserad
kabelsonar frin savil ubit som ytfartyg forekommer. Dessutom finns
sonarbojsystem och passiva mikrofonstativ. Bojsystemet finns pa
fartygsbaserade bojgrupper och kan fillas frAn marinens ubitsjakt-
flygplan och helikoptrar. De sonarer, som sitter i de moderna bojar
som Sverige anskaffat 1992 kan uppfinga dven svaga ljud pa linga
avstand.

Ubatar utnyttjar flera olika typer av skrovmonterade sonarer.
Ytfartyg utnyttjar bl.a. sonarbojar samt genomf6r provverksamhet med
bogserad kabelsonar. Marinens ubétsjaktflygplan utnyttjar sonarboj-
system medan fasta mikrofonstativ utnyttjas i kustartilleriets fasta be-
vakningssystem.

En fordel med passiv sonar &r att spaningen inte detekteras av malet.
Nackdelen &r att spaningsrackvidden blir kort mot ett mil som endast
avger ringa ljud, i synnerhet om skiktning forekommer i vattnet.

Ett aktivt sonarsystem bestdr av fyra sammankopplade enheter:
sdndare, svidngare, mottagare och presentationsenhet. Sindaren alstrar
en elektrisk signal som omvandlas till ljud av svingaren. Svingaren
sdnder ut ljudet i vattnet i onskad riktning. Nir ljudpulserna triffar ett
foremdl reflekteras de och tas emot i svingaren igen, dvs. pa liknande
sdtt som sker inom radartekniken. Ljudet omvandlas till en elektrisk
signal som mottagaren forstarker och filtrerar. Presentationsutrustningen
askadliggér numera resultatet pd bildskdrm eller skrivare. Spanings-
rickvidden varierar bl.a. med skiktningen, fran upp till ca 20 km ned
till ndgra hundratal meter.

Som framgatt av avsnitt 6.3.1 4r forhallandena i Ostersjon sadana att
det dr svart att ddr med framgéing utnyttja hydroakustiska sensorer.
Havsbottnen dr kuperad och stora stenar och klippstup ir vanligt
forekommande. Kraftig skiktbildning i vattnet till f6ljd av vixlande
vattentemperatur och salthalt forsvérar utnyttjandet av savil passiva
som aktiva sonarer. I de grunda vattnen dr dessutom bakgrundsljud till
foljd av bl.a. brinningar forsvarande faktorer.
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Nédr man under spaning erhaller ett eko maste man klarldgga om
detta harror fran bottenformationer, en ubat eller ndgot annat i vattnet,
t.ex. ett vrak eller ett fiskstim.

Det 4r mojligt att faststdlla om det indikerade foremalet, exempelvis
en ubit, dr i rorelse s att avstindet till svingaren dndras. D4 kommer
namligen den reflekterade signalen att fA en annan frekvens én den
utsdnda. Detta forhallande, som kallas dopplereffekt, gor det mojligt att
skilja ett rorligt foremal fran ett botteneko.

Om maélet ror sig vinkelrdtt mot ljudsignalens utbredning frin
svingaren erhdlls ingen dopplereffekt. I ett sddant fall kan man
emellertid skilja foremalet fran botteneko genom att dess rorelse medfor
en dndring av béringen. Detta forhillande kallas baringsdragning.

Under vissa forhallanden kan det vara mojligt att géra en "hydro-
akustisk avfotografering" av ett pd bottnen stillaliggande foremél. Det
forutsdtter att sonarutrustningen kan ge en sddan upplOsning att
foremalets konturer kan askadliggoras i presentationsutrustningen. Om
sd dr fallet dr det mojligt att med varierande grad av sdkerhet sdrskilja
t.ex. en ubdt frdn andra bottenekon.

Aktiva sonarer kan vara skrovfast monterade i fartyg. Sa dr fallet pa
exempelvis minjaktfartyg och bevakningsbatar. Fartyg med skrovfasta
sonarer kan forflytta sig under spaning och kan upptrdda dven i grunda
vatten, vilket dr fordelaktigt frdn spaningssynpunkt.

En annan typ &r doppsonar, vilken kidnnetecknas av att svdngaren
sdnks ned i vattnet. Doppsonar finns pa ubétsjakthelikopter och pa vissa
patrullbdtar. Fordelen med doppsonar dr att svdngarens djup kan
varieras s att bista mojliga ljudutbredning kan erhéllas. En nackdel dr
att fartygen ej kan forflytta sig med sonaren i vattnet.

P4 kustkorvetter och pa vissa patrullbatar finns slédpsonar. Som
namnet antyder dr det en sonar som sldpas i vattnet efter farkosten.
Sviéngardjupet kan varieras. Med denna sonartyp kan fartygen forflytta
sig under spaningen, men begridnsas ndgot i sin mandverformaga.
Fartyget fir vidare svérigheter att verka i grunda farvatten.

Aktiv sonar anvinds inte endast for spaning utan dven for mélan-
givelser vid vapeninsats. Efter en sddan kan det droja atskilliga minuter
innan sonaren ter kan detektera ett eko.
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Kvaliteten vad avser sdvil aktiva sonarer som analysutrustningen f6r
behandlingen av signalerna har efterhand hojts.

En typ av hydroakustisk sensor, som dr en tidig variant av aktiv
sonar, dr ekolodet. Det arbetar enligt samma princip. En ljudpuls sinds
frdn en sdndare, signalen reflekteras och dterkommer som ett eko till
en mottagare. Det har sin storsta betydelse som hjidlpmedel vid fiske.
Inom yrkesfisket anvéinds ekolodet som hjidlpmedel for lokalisering av
fiskstim varvid savil storleken pa stimmet som djupet registreras. Det
kan dven anvindas av ubdtar i undervattensldge som navigeringshjilp-
medel. Dirvid krdvs givetvis tillgang till sjokort som visar djupfor-
héllandena i det aktuella omradet.

En nackdel med aktiva sonarsystem dr att en ubat, mot vilken
spaning sker, har mojlighet att uppticka detta eftersom den kan
registrera den utsdnda, akustiska signalen.

De hydroakustiska indikationerna bestdr av hydrofon- (sonar-)
indikationer och ekolodsutslag. Det totala antalet rapporter uppgar aren
1981-1994 till:

Hydrofonindikationer 876
Ekolodsutslag 140

Av hydrofonindikationerna harror ca 600 fran passiv sonar och ca 275
frdn aktiv sonar. Av de ca 600 utgors ett drygt hundratal av det s.k
typljudet och den s.k. kavitationseffekten. (Se avsnitt 8.2.2 respektive
8:2.3).

Av de passiva sonarindikationerna ar ett hundratal klassade som
tillhorande kategori 1-3. Farre 4n tio tillhor kategori 1 (typljudet och
kavitationseffekten ej inrdknade).

Av de aktiva hydrofonindikationerna ar knappt 100 klassade som
tillhorande kategori 1-3, varav ett tiotal tillh6rande kategori 1.
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Ljudutbredning i vatten

Ljudets hastighet i vatten dr ungefir 1 500 meter per sekund,
men den varierar med vattentemperaturen (och &dven med
salthalten). En ljudstrdle som gar fram i vatten dir ljudhastig-
heten varierar, kommer att bdja av fran en rit linje. Figuren
visar principen for detta fall, ndr ljudhastigheten &r hogst
nidrmast ytan. Ljudstrdlen fir en begrdnsad tdckning av vatten-
volymen, oavsett hur den riktas frdn borjan

Sotvatten har sin hogsta densitet (tdthet) vid ca 4 grader
Celsius. Temperaturen nira bottnen i Ostersjon ligger darfor
kring 4 grader, dret om. Vid ytan varierar temperturen ddremot
frén kanske 20 grader under sommaren till ndra O under vintern.
Eftersom Ostersjon 4r grund fir man under sommaren en
forhallandevis stor temperaturvariation, och ddrmed dven
variation i ljudhastigheten, dven fOr smd dndringar i djupet
under ytan. Man sdger att temperaturgradienten, och
hastighetsgradienten, ar stor.

vattenyta

ljudkélla (sdndare)

vinter
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6.3.3 Magnetiska och elektriska sensorer

En ubét - men ocksd dvervattensfartyg - orsakar genom sitt skrov av
jarn eller genom sitt maskineri magnetfiltsdndringar i sin omgivning.
Om ubédten &r i rorelse induceras en spanning som ger en signal
proportionell mot féltets dndring i tiden. En sensor bestiende av en
elektrisk ledare placerad pa havsbottnen kan registrera dessa forandring-
ar. Genom att avmagnetisera en ubdts skrov kan man minska ursprungs-
faltet med ca 95 %; restfiltet kommer di frdn maskinrum och in-
redning. Det forekommer dven, som framgatt av kapitel 5, ubtar i helt
omagnetiskt material.

Magnetslingan dr en passiv sensor bestdende av en elektrisk ledare
och anviinds for att ticka stora ytor. Slingorna ldggs ofta ut i par vilket
bl.a. medfOr att en passerande ubéts fart eller kurs kan bestimmas.

Aven magnetiska punktsensorer kan utnyttjas, men sadana ger
kortare spaningsrackvidd.

De elektriska falt som ubdtar ger upphov till under rorelse orsakas
framst av de galvaniska strommar som dessa omger sig med. Aven sma
elektriska félt i vattnet ger upphov till en mitbar spinningsskillnad.
Denna spidnning kan forstirkas och via en kabel foras i land for
registrering och analys.

Fordelar med magnetiska och elektriska sensorer liksom med passiva
sonarer dr att en passerande ubat inte uppmérksammas pa den pagiende
spaningen och att sannolikheten for malupptickt 4r stor. Bland
nackdelarna mirks att spaningsrackvidderna ar korta och att samtidig
ytovervakning krdvs.

Storningar fororsakar ofta utslag i systemen. Sidana storningar kan
vara relaterade till tekniska fel, "magnetiska stormar”, elkraftsystem
m.m. och deras upphov kan ibland vara mycket svéra att klarligga.

Magnetiska och elektriska sensorer utnyttjas tillsammans med
hydroakustiska sensorer pa platser som standigt eller intermittent skall
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Overvakas.

Magnetiska sensorer kan forekomma i magnetiska slingsystem och
i enskilda minor. Fram till slutet av 1960-talet anvindes magnetik-
system i anslutning till de fasta mineringar som hade till uppgift att
bekdmpa ubdtar. Slingsystemet avvecklades nir rorelseoberoende
avstandsorgan togs fram till moderna mineringsanlaggningar. I mitten
av 1980-talet togs emellertid ett nytt passivt magnetslingsystem i drift.

Det finns ingen teknisk registrering av indikationer i enskilda minor
som kan analyseras i efterhand. I det nya magnetslingsystemet kan
emellertid misstdnkta undervattenspassager registreras. Vidare finns i
regel uppgifter om huruvida ytan var fri och vissa andra omstindigheter
kring registreringen.

Antalet rapporterade magnetindikationer aren 1981-1994 uppgér till
314. Under &ren 1986-1994 har 112 sadana hindelser registrerats fran
det nya systemet. De har blivit foremal for incidentrapportering och
sdrskild granskning. Omkring 80 % av fallen har dirvid kunnat ges
naturliga forklaringar ssom kinda geomagnetiska variationer eller
storningar till f6ljd av kdnd mansklig aktivitet. Av de aterstdende fallen
har med varierande grad av sikerhet 19 bedomts som foremal. En har
sdlunda bedomts som "ubat" (1), elva som "sannolik ubat" (2), fem
som "mojlig ubat" (3) och tva som "ubat kan inte uteslutas" (4). Nagra
av de 19 fallen hinfor sig till &ren 1986 och 1987. De flesta intriffade
ar 1988. Endast ett av fallen registrerades direfter, nimligen ar 1990.
(Se vidare avsnitt 8.4.)

Passager Over bl.a. magnetiska foremal kan fororsaka storningar i
t.ex. bdtkompasser eller annan storkinslig utrustning. Antalet rapporter
avseende sddana magnetiska storningar uppgar till 41 under tidsperioden
1981-1994. Av dessa dr en indikation klassad som 2:a och ett tiotal som
3:or.
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6.3.4 Radarobservationer

Radar dr den engelska forkortningen for RAdio Detection And Ranging
(upptéckande och avstdndsmétning med hjilp av radio).

Tekniken innebdr att ndr en utsdnd radiovag triffar ett foremal
reflekteras denna som ett radareko. Radarekot uppfingas av radar-
apparatens mottagare. Tekniken medger att man kan bestimma savil
riktning som avstdnd till det foremal som reflekterat den utsinda
signalen. Radartekniken kan utnyttjas framgangsrikt dven under morker
och nér det rdder dimma, dis och molnigt véader. Inte heller regn eller
snofall lagger hinder i vdgen for utnyttjandet.

Med radar dr de mojligt att pd havsytan upptécka och lokalisera ett
foremal, t.ex. en del av en frimmande ubat. Det 4r diremot inte
mojligt att med sdkerhet faststidlla vad som registrerats. En radar-
observation kan ddremot tjana som en indikation p4 frimmande under-
vattensverksamhet om man kan konstatera att vattenytan ar fri frn t.ex.
Overvattensfartyg. En radarobservation kan naturligtvis dven ge under-
lag for ytterligare spaningsinsatser.

Radar anvinds i ubdtsspanings- och ubatsskyddssammanhang som
navigationshjdlpmedel och for spaning. Fast grupperade radarstationer
finns i stort antal lings den svenska kusten. Aven flyttbara radarstatio-
ner for gruppering pé land finns for sdvdl militdrt som civilt bruk.
Radarutrustning anvdnds inom marinen p4 alla sorters fartyg och batar.
Radar har en vidstrickt civil, marin anvindning vilket resulterar i dven
civila rapporter om radarobservationer.

Under tidsperioden 1981-1994 inrapporterades ca 120 radarobserva-
tioner, som misstdnktes ha samband med frimmande undervattensverk-
samhet. Av dessa har ett fatal bedomts som "sannolik ubat/under-
vattensverksamhet" (2) och den helt dvervigande delen som "mojlig
ubét/undervattensverksamhet" (3).
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6.3.5 Signalspaning

Inom signalspaningen skiljer man mellan kommunikationsspaning och
teknisk signalspaning. Den forra typen av spaning riktas, som framgér
av uttrycket, mot meddelanden som sénds fran en radioséndare till en
mottagare. En ubat kan ta emot meddelanden dven i undervattenslige
utan att dirigenom roja sig. Den tekniska signalspaningen riktas mot
andra typer av signaler, t.ex. frdn en radarsindare pé fartyg eller ubat.

Om en signalspaningsenhet tar emot en signal kan den bestimma
riktningen till sindaren men diremot inte avgora avstandet till denna.
For att faststilla sidndarens plats dr det nodvindigt att registrera
sdndaren samtidigt fran tva eller flera spaningsplatser, vilket ger en s
kallad krysspejling.

En uppfingad radio- eller radarsignal kan ge upplysning om vilken
typ av sindande apparatur som utnyttjats. Ddrigenom kan det i
gynnsamma fall vara mojligt att, med varierande grad av sikerhet,
fastsla t.ex. fartygstyp och ddrigenom ibland dven nationalitet.

En ubat pi uppdrag bedoms ha mycket litet behov av att sinda
aktivt. Om aktiv siindning av ett meddelande trots allt skall goras utfors
denna som regel genom si kallad snabbsdndning, vilket innebdr att
sindningen av meddelandet sker under ndgon sekund eller kortare tid.
Detta forsvérar i hog grad signalspaningens mdjligheter att uppfanga
och registrera sindningen. Aven radarsindning frdn en ubat kan avsloja
dennas beldgenhet. Dirfor rader stor restriktivitet vad avser utnyttjande
av batens radaranldggning under aktiva uppdrag.

Forsvarets radioanstalt ar den myndighet som disponerar de mest
kvalificerade materiella och personella resurserna for att bedriva
signalspaning. Utdver fasta spaningsstationer disponerar anstalten savil
flygburna som fartygsburna resurser for dndamdlet. Radioanstalten
utnyttjar i sin fredsorganisation endast fast anstilld personal.

Inom marinen finns resurser for sdvil fast, landbaserad teknisk
signalspaning som viss utrustning pa fartyg och batar som kan utnyttjas
for dndamilet. De landbaserade stationerna krdver att varnpliktiga
disponeras, vilket innebdr att stationerna normalt inte & bemannade



102 Insamling, dokumentation och analys av uppgifter SOU 1995:135

med fdrdigutbildad personal. Den fartygsbaserade utrustningen ir
huvudsakligen avsedd att varna for anflygande, radarmalsdkande vapen
och som stdd for det egna farktygets milbekdmpning. Denna si kallade
signalspanings- och PQ-(varnar-)utrustning kan iven anvindas for
teknisk signalspaning mot fartygsburna radarsindare.

Under 4ren 1981-1994 har endast nagra tiotal PQ-observationer och
radioséndningar registrerats, som misstinks ha anknytning till frimman-
de undervattensverksamhet. Av dessa har endast ett par erhallit klassi-
ficering 1. Méngdubbelt fler indikationer har dock erhallits utan att de
rapporterats for registrering. Anledningen hirtill ir att de avforts pa ett
tidigt stadium, eftersom man inte kunnat finna att emottagen signal
rimligen kan ha hérrort fran en frimmande farkost p4 svenskt territo-
rium.

6.3.6 Kollisioner, skador och bottenspar

Med skador avses frimst skador pa utrustning eller annat under vatten
som kan indikera frimmande undervattensverksamhet. Manga exempel
pa sidana fall finns. Ett par av dessa belyses i kapitel 8.

Totalt har under aren 1981-1994 rapporterats 126 kollisioner och
124 skador.

Ar 1989 genomfordes en analys av de omkring 170 kollisioner och
skador som rapporterats under tidsperioden 1981-1988 och som
misstdnktes ha haft samband med frimmande undervattensverksamhet.
Vissa skador hade uppkommit p4 propellerar och teknisk utrustning.
Vidare rapporterades skador pa fiskeredskap och militira undervattens-
installationer. I anslutning till vissa spir som upptickts pa bottnen
hittades stenar som foretedde tecken pa att vara mekaniskt skadade. Ett
trettiotal skadefall underkastades en ndrmare undersdkning inom
Forsvarsmakten. Dessa fall hade dessforinnan analyserats vid Statens
kriminaltekniska laboratorium eller annan instans. I nigot mindre 4n
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en tredjedel av fallen bedomde man att naturlig orsak till skadorna med
mycket stor sannolikhet kunde uteslutas. Man ansag vidare att naturliga
orsaker inte kunde uteslutas i en tredjedel av fallen och att naturliga
forklaringar med stor sannolikhet kunde ges i aterstdende fall. Fran
slutet av 1980-talet skedde en mérkbar minskning av antalet rapporter
om kollisioner och skador.

Med bottenspar avses bl.a. sddan dverkan pé havsbotten, som kan
misstidnkas ha &stadkommits av farkoster eller fordon som forflyttat sig
pa bottnen eller varit stillaliggande och da avsatt mérken.

Bottenspdr kan orsakas av tralning, bogsering, sldpning och ankring.
Andra fenomen som kan ge uppphov till bottenspar dr strommar till
foljd av vattenstadndsfordndringar som orsakas av variationer i lufttryck
(och pa viastkusten i grunda omrdden av tidvatten), av végor eller
utfloden fran land. Samtliga dessa fenomen kan ge upphov till rdnnor,
stromrippels, "kometmirken" eller, genom virvelbildningar, gropar och
vallar. Vindgenererade vagor skapar olika former av boljeslagsmérken
inom grunda omraden. Djupet till vilken denna typ av spar bildas dr
beroende av vindens styrka, varaktighet och strykldngd, dvs. den fria
vattenytans utbredning i vindriktningen. Andra fenomen som har
naturliga forklaringar dr gropar efter grundvattenutlopp i vikar och sund
i skédrgirden och utstrOmning av gas som kan ge upphov till s.k.
pockmarks (kraterliknande fordjupningar eller sma hal). Gasutstrom-
ningen kan vara antingen kontinuerlig eller tillfallig.

Fiskar och bottenlevande djur kan ge upphov till fordjupningar och
spér i samband med lek eller forflyttning. Dessa spar dr dock inte alls
sd kraftiga som de spar som kan uppkomma genom mdénniskans
aktiviteter.

I stora delar av Ostersjon forekommer fossila spar fran isberg, s.k.
plogmarken, eller spdr frdn packis och isskjutning. Plogmidrkena
uppstod i samband med inlandsisens avsmaltning for mer dn 9 500 ar
sedan. Dessa spar kan aterfinnas pa djup dnda ned till ca 150 meter.
Detta forutsitter att ingen eller mycket ringa sedimentation skett efter
sparens bildning. Ostersjons bottnar uppskattas besta till ca 40 % av
sddana omréden.

Aven undervattensverksamhet orsakar spar. Vid 6vning med ubat
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sker intryckningar och skapas gropar pa bottenldgesplatser och firor
efter ubdtens frimre del vid forligt trim pa tankarna vid forflyttning
utmed bottnen.

Utlaggning av minor, bojstenar, kablar, ror etc. kan ge upphov till
gropar eller ldngsgdende spar vid sldpning eller draggning.

Spérbilden varierar mycket beroende bl.a. pa bottenforhallandena
och sparens &lder. En forutsittning for att uppkomna spér skall best en
langre tid dr, att den pa den aktuella platsen rddande sedimentationshas-
tigheten eller erosionen dr obefintlig eller svag. Vid hog sedimentations-
hastighet kan spdren Overlagras snabbt och vid kraftig erosion kan
sparen utraderas. Man skiljer allmédnt mellan tre bottentyper beroende
pa i vilken omfattning deposition av material sker pa botten. P4
sedimentationsbottnar forekommer en mer eller mindre stindig
deposition medan detta bara sker vid vissa tillfdllen (stormperioder) pa
transportbottnar.

Sedimentationsbottnar och transportbottnar sammanfattas ofta under
begreppet mjukbottnar medan erosionsbottnar vanligen betecknas som
hardbottnar. Erosionsbottnar kan dock ocksd vara mjukbottnar
bestdende av t.ex. glaciallera avsatt under inlandsisens avsmiltnings-
skede.

Sparbildningen &r beroende av bottentypen. Mijukbottnar ir
kénsligast for sparbildning medan spérbildning i hirdbottnar vanligen
bestdr av vegetationsskador och forskjutningar av sten och block. Det
senare ger sig bl.a. till kdnna genom att tidigare begravd icke vegeta-
tionsbevuxen, eller av fastsittande djur tackt, yta vints upp. I vissa
typer av hardbottnar kan spér fran ankare eller andra tyngre foremal,
inklusive ubétar, ge upphowv till tydliga spar eller bottenskador.

Enkelspér kan ha en varierande ldngd fran ca tio till nigot tusental
meter och vanligen med en bredd av nagot tiotal centimeter till nigra
meter. Ibland forekommer olika monster eller avtryck i sparet. Utmed
spartypen forekommer oftast en 1ag vall pd 6mse sidor.

Ofta finns naturliga forklaringar sisom spér efter slipande foremal,
bojstenar, ankare, trdlbord, wire etc. I vissa fall kan sparen ha 4stad-
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kommits av undervattensfarkoster eller delar av dessa. Spar efter
tralbord vid bottentralning ir 1nga, ofta flera hundratals meter upp till
en kilometer eller mer, sammanhingande, och gar rakt eller i mjuka,
vida bojar. De ger intryck av att ha skapats under litt och konstant
belastning. Ofta syns grunda, svaga och méngparallelliga sp&r utmed
det ena eller bada tralbordssparen. Dessa spar hérror fran rullarna eller
kulorna pa trilens underteln. Avstandet mellan tralborden ar ofta mer
4n 100 meter. En speciell typ av bottentral 4r den s.k. bondtralen med
sldpande kittingar eller tyngder. Denna typ anvénds framst for tralning
efter havskrifta (i Kattegatt och Skagerack).

Ankarspdr karaktiriseras av att kéttingen mellan fartyget och ankaret
orsakar en solfjaderformad spéarbild vid ankarlegan, s.k. svajspér, samt
att ankaret, innan det huggit fast eller vid hemtagning, orsakat ett
plogspar, ofta med upprivna kanter, som utgir fran ankarlegan. Vid
ankarspérets slut forekommer ofta en eller flera hogar av sediment som
lossnat och fallit av ankaret. Svajspéret kan ha olika utseende beroende
pa vindriktning och vindstyrka vid ankringstillfallet. Ofta syns en grop
efter ankaret i spardndan.

Bojstenar kan vid hart vider dragga med bojen eller pricken. Spéren
ir knyckiga och oregelbundna. Bojstenen ligger normalt kvar vid
spérets slut men kan ocks ha bargats. I det senare fallet bor spar efter
draggning synas i omgivningen. Dessa gar i olika riktningar och
karaktiriseras av relativt mjuka bojar.

Wirespér fran bottendraggning eller svepning karaktériseras av att
de I6per i olika riktningar i omréadet dédr aktiviteten pagatt. Bottnen ar
omrord inom breda filt och ger ett intryck motsvarande harvning pé en
aker.

Andra typer av sldpspar saknar ovanstdende karaktiristika och har,
beroende pa foremalet och bottentypen, plojt olika djupt i botten och
avsatt olika typer av profiler. Sparen kan vara av rivkaraktdr vid
ojimna foremal, medan slita foremdl kan ge en jimn utslitad ldngs-
profil. En ubit bor i en lerbotten orsaka den senare typen av ldngs-
profil, samtidigt som spar orsakade av propellerstrommar kan synas pa
bada sidor tvdrs om sparet. En ubit som gar mot bottnen studsar litt,
varfor spardjupet varierar eller uppvisar avbrott. Typiskt dr ocksa att
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sparen dr raka och att vallar ofta forekommer utmed sparsidorna.

En speciell typ av slapspar uppkommer nir biologer och geologer
anvander bottenskrapor, foretradesvis pa hardbottnar, for att skrapa av
vegetation, fastvéixande fauna eller for att hugga loss bitar av berg.
Bottenskrapor kan dven anvindas pa mjukare bottnar for insamling av
materiel. Bottenskraporna har ofta en bredd av ca en meter och skir ej
djupt ned i botten. Sparen gar i mjuka, vida bojar.

I samband med en bottenundersokning inom Forsvarsmakten skall
en speciell rapport upprittas, vars utformning avgors av undersokning-
ens omfattning.

Totalt har under aren rapporterats 140 fall av bottenspar. Av dessa
har knappt ett tiotal klassificerats som sikra eller sannolika tecken pa
frimmande undervattensverksamhet, dvs. som (1) eller (2). Av Ovriga
rapporter har ett tjugotal givits klassificering (3) och resten (4), (5) eller
(6). Cirka 40 % av totalantalet rapporter har dirvid klassificerats som
(6), dvs. att underlaget inte kan ligga till grund for bedomning.

6.3.7 Fotografering och filmning

Det forekommer att personer gor forsok att dokumentera sina iakt-
tagelser genom fotografering eller videofilmning vid observationstillfil-
let. I andra fall hidnder det att observatren genom foto eller film
dokumenterar den plats eller det omrade dir det frmodade fenomenet
upptrétt. I sddana fall kan den foljande bedomningen av det intriffade
underlittas. Lyckad fotografisk dokumentering av det foremal eller
fenomen som rapporterats dr dock utomordentligt sillsynt. De som gor
en iakttagelse har inte kamera med sig, eller kommer sig inte for att
anvénda den eller s& har foremalet forsvunnit innan de hunnit anviinda
kameran. Om de trots allt anvinder utrustningen i tid si ir som regel
avstandet till det som skall fotograferas si stort att iakttagelsen inte kan
styrkas, eller ocksd ar fotot oskarpt till foljd av t.ex. felaktig avstands-
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installning.

Videofilm utnyttjas emellertid dven mer professionellt i samband
med ubétsskyddsverksamheten, t.ex. vid registrering med IR-kamera,
TV-kamera, vissa hydrofonsystem och bottenundersokningsutrust-
ningar, t.ex. Sjougglan.

Till varje band upprittas sarskilt protokoll. Sjokortsavdrag med
inlagda fotovinklar och uppskattat ldge for objektet bifogas detta.

Minga fotografier och videofilmer har inldmnats till militdra
myndigheter under arens lopp. Ett ringa antal dirav har kunnat
komplettera gjorda iakttagelser pa ett positivt sitt.

Vissa av marinens fartyg samt ett flygplan, sérskilt avsett for
spaningsindamél, ir utrustade med apparatur for registrering med
infrardd-(IR-)teknik. Den innebdr att man &dven under morker kan
bedriva optisk spaning. Man utnyttjar d& den vdrmestrdlning som
utsidnds av alla material. Varma foremal avger en kraftigare stralning
dn kalla.

Cirka 20 rapporter avseende IR-indikationer foreligger for aren
1981-1994. Flertalet av indikationerna har betecknats som mdjliga
ubatar/undervattensverksamhet (3). En har emellertid klassificerats som
siker ubat/undervattensverksamhet (1) och en som mojlig sadan (2). I
bada dessa fall hade dven observationer av master rapporterats.

6.3.8 Bearbetning och analys

Tekniska indikationer (frimst hydroakustik och magnetik) analyseras
vid Marinens UbatsSkyddsAnalysCentral (MUSAC). Dess kapacitet
och kompetens har successivt byggts upp. MUSAC hor i dag till
Marinens Taktiska Centrum och &r allt sedan tillkomsten beldgen vid
Berga orlogsskolor invid Hérsfjarden. MUSAC lyder avseende analys-
verksamheten under MAna (se avsnitt 6.2.3). MUSAC utnyttjar vid
behov dven den specialistkompetens i olika tekniska avseenden som
finns utanfor Forsvarsmakten sisom Forsvarets materielverk, Forsvarets
forskningsanstallt och Forsvarets radioanstalt.
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Under borjan av 80-talet, innan MUSAC bildats, genomfordes
analyserna dir den storsta kompetensen bedomdes finnas; vid forband
eller skolor, Forsvarets materielverk eller Forsvarets forskningsanstalt.

Dokumentation av tekniska indikationer gors enligt av Chefen for
marinen och Chefen for kustflottan utsinda anvisningar. Denna
dokumentation, som utgdrs av faststdllda protokoll jimte krigsdag-
bocker, plott, bandinspelningar och motsvarande, arkiveras vid
MUSAC. Vid MUSAC forvaras ocksa killmaterialet for de tekniska
indikationerna avseende hydroakustik och magnetik. Vissa luckor finns
fran borjan av 1980-talet innan MUSAC etablerats fullstindigt.

Aktiv och passiv hydrofonspaning spelas in av spanande enheter
enligt sdrskilda anvisningar for respektive hydrofonsystem. Preliminir
incidentrapport insinds enligt normalrutin som beskrivits i avsnitt 6.1.
Nir hydrofoneffekter har registrerats pd audioband eller videoband
upprdttas rapport enligt sirskilda anvisningar utfirdade av Chefen for
marinen. Sidana band med tillhérande rapportblankett insinds direkt
till MUSAC, dir analys av de hydroakustiska indikationerna sker. For
att underldtta analysverksamheten finns savil marinens egna som andra
fartygs hydroakustiska signaturer registrerade vid MUSAC, liksom dven
informationer om aktiva hydrofonsystem som utnyttjas av egna enheter.

Prelimindr rapport avseende registrerade magnetindikationer insinds
enligt normalrutin. Registrering fran slingsystem sker med savil
skrivare som bandspelare och, i de fall s dr mojligt, lagras signalen pa
optodisk. Preliminér utvirdering av pappersregistrering sker omgaende
pa platsen for registreringen. Vid osikerhet betriffande utvirderingen
insdnds denna samt rapporteringsblankett till MUSAC.

Originalslingskrivarpapper, protokoll samt audioband och optodisk
insdnds likasa till MUSAC.

Vid indikering i minsystem upprittas indikeringsprotokoll. Detta
jamte kopia av storningsprotokoll insinds senast tillsammans med
incidentrapporten.

Signalspaningsinformation framtagen genom marina, fartygsburna
resurser rapporteras i nira realtid och sa att den kan utnyttjas for egen
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vapeninsats, egen storinsats eller for invisning av annan spaning.
Samarbete med Forsvarets radioanstalt i bearbetnings- och analysverk-
samheten sker nir si anses pakallat.

Forsvarets radioanstalts stationer har mojlighet att rapportera direkt
till marinkommando nidr si bedoms ldmpligt, t.ex. av tidsskal.
Stationerna bitridder dven med identifieringar med utnyttjande av sddan
direktsamverkan.

Radioanstaltens rapportering fran inhdmtningsstationerna sker dock
i allminhet till anstalten centralt for bearbetning och analys. Dirifran
delges informationen i bearbetad form till bl.a. Forsvarsmakten flera
ginger om dygnet. Sirskilt viktiga informationer rapporteras direkt till
Forsvarsmakten och i vissa fall dven till regeringen.

Uppgifter om skador och bottenundersdkningar rapporteras i de
ordinarie, operativa kanalerna till MAna. Dir sker bearbetning och
analys. Vid behov utnyttjas expertis fran t.ex. Statens kriminaltekniska
laboratoriun vad avser skador, och fran Sjofartsverket och Sveriges
geologiska undersokning.

For analys av fotografer och filmer finns sérskilda resurser i
hogkvarteret. Dit sidnds foljaktligen fotografiskt material varvid
upprittat fotoprotokoll medsands.

6.4 Frammande ubétsforetag

Inledande analyser, vilka sker 16pande redan pA marinkommandoniva,
syftar till att klarligga huruvida frimmande undervattensverksamhet
pagar eller ej och dirigenom ge beslutsunderlag for igdngsittning,
fortsittning eller avbrytande av eventuella ubatsskyddsinsatser.

Rapportunderlaget anvinds for ytterligare bearbetning inom ramen
for s.k. foretagsanalys. Sadan genomfors i flera steg och med olika
delsyfte.

Foretagsanalys utfors pa central nivd av MAna.

Periodiska analyser syftar till att skapa underlag for langsiktig in-
riktning av Forsvarsmaktens ubatsskyddsverksamhet och for rapporter-
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ing till regeringen.

Efter en period med flera hogt bedomda rapporter genomfor MAna
en foretagsanalys som syftar till att beddma om, och i s fall hur, nir
och var och med vilken grad av sidkerhet Forsvarsmakten kan beddma
att frimmande undervattensverksamhet forekommit. Dessa foretags-
analyser utgdr del av grundmaterialet for bl.a. utarbetande av de
periodiska rapporterna till regeringen.

Rapportunderlaget anvinds dven for ytterligare bearbetning syftande
till att skapa olika teorier om en eventuell angripares materiel, teknik
och taktik. Hérvid utnyttjas datorstdd.

Foretagsanalys genomfors sdlunda ndr ett storre antal observationer
eller andra indikationer rapporterats fran ett visst omrade under en
tidsperiod; vanligen nigra veckor. Den kan ocksi utforas efter en
enstaka eller ett fatal rapporter av hog klass, om den formodade
undervattensverksamheten anses avslutad inom aktuellt omrade.

Rapporterade indikationer vilka tidsmissigt och geografiskt anses
kunna knytas till varandra fortecknas, granskas och virderas var for
sig. Direfter plottas indikationerna pa karta eller sjokort. Hirvid
noteras om indikationerna kan tyda pa olika typer av undervattensverk-
samhet, t.ex. av sdvil ubatar som dykare. Om olika farkoster bedéms
ha varit inblandade, forsoker man klarligga vilka typer det kan ha varit
frdga om.

Analysgruppen soker vidare klarligga om indikationerna tyder pa
forflyttningar inom det formodade omradet och hur dessa i sa fall gt
rum geografiskt och tidsmissigt. Sadana uppgifter kan bl.a. ge en
uppfattning om vad som varit mal for den beddmda undervattensverk-
samheten. Likasa forsoker man klarldgga om rapporterna kan ge upp-
gifter om hur forflyttningen till och fran omradet skulle kunna ha igt
rum. Analysgruppen forsoker siledes teckna en bild av den bedomda
undervattensoperationen.

Av vikt dr ocksd om foretaget 4r historiskt igenkinnbart, det vill
sdga om undervattensforetag bedoms ha genomforts pa liknande sitt
tidigare. Hérvid utnyttjas tidigare gjorda beddmningar betriffande mal,
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materiel, teknik och tillvigagangssitt avseende formodad undervattens-
verksamhet.

I Forsvarsmaktens arliga rapport till regeringen redovisas savil
beddomd forekomst av frimmande undervattensverksamhet som en
allmin Oversikt av kunskapsliget avseende sddan verksamhet.

111



A e SR e

0 M7 AV} ' - 4 y
A!'F, iy = g ] y

898




SOU 1995:135 Tre uppmdrksammade fall 113

7 Tre uppmérksammade fall

7.0 Selilbdeed 37

Inledning

Pa kvillen den den 27 oktober 1981 gick en sovjetisk ubdt pd grund
vid Torumskir i Gasefjirden i ndrheten av Karlskrona. Innan sjdlva
hindelseforloppet redovisas limnas forst en del uppgifter om det
aktuella skidrgardsomradet och om det vider som radde vid tillfallet.
Ostra delen av Blekinges sodra kust domineras av Karlskrona och
den Gbarridr som ligger utanfor staden. Oster om huvudfarleden in till
Karlskrona ligger de stora darna Tjurkd och Sturkd. Ldngre Osterut
foljer si ett antal mindre dar och skér. Bland de storre kan ndmnas
Malkvarn, Flaggskir, Torumskdr, Hastholmen, Inldngan, Utlingan,
Ungskir och Langoren. Utlidngan ligger langst ner i sydost. I omradet
oster om Utlingan borjar den sodra delen av Kalmarsund. P4 Utlangan
(Stenshamn), Langoren och Ungskir finns bebyggelse vid fiskehamnar
med belysning utomhus. Omkring 4 distansminuter sydost om Utlangan
ligger den ensliga 6n Utklippan. Mellan Malkvarn 4 ena sidan och
Flaggskir, Torumskdr och Histholmen & den andra stricker sig
Gasefjirden in ca 3 distansminuter mot den stora 6n Senoren. Det
nirmare liget framgar av sjokortsavdraget har nedan. Inloppet till
Gasefjiarden dr ca 800 meter brett mellan Flaggskdr och Malkvarn
(Bokeskir). Flera grundomraden begrinsar framkomstmdjligheten. Vid
inloppet 4r djupet enligt sjokortet 15 m och utanfor Torumskér 13 m.
Ett antal fyrar finns i omradet. P4 Utklippan finns en stor fyr som visar
vitt sken runt horisonten. Ljuset syns pa ett avstand av 23 distansminu-
ter. Dir finns dven en sektorfyr som syns pa ett avstdnd av 16
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distansminuter. En liknande sektorfyr finns pa Utlingan. Léangre
vésterut ligger lysbojen Karlskrona angéring. Mellan Utlingan och
Inléngan star de bida fyrarna Flgjten och Flundrebadan. Gésefjdrden

och omrédet ndrmast utanfor ligger i ett skyddsomrade.
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Fran Ungskdr rapporterades den 27 oktober 1981 ki 18.00 och 22.00
att sikten var 6-10 km och vindstyrkan 4-6 meter per sekund. Den
marina meteorologtjinsten vid 11. helikopterdivisionen har antecknat
att det i omradet pa kvillen och natten till den 28 oktober 1981 bléste
en syvistlig till vistlig vind om 4-6 meter per sekund. Det var halvklart
till mulet och ingen nederbord. Sikten var god till sjoss men det rddde
lokala morgondimmor i Blekinge skdrgard. Vaghojden var 0,1-0,5
meter och nattemperaturen 5-7 grader.

Under kvillen den 27 oktober 1981 genomforde den svenska
marinen en 6vning med torpedskjutning fran en helikopter mot en ubat
i ett omrade nagra distansminuter vister om Utklippan. P4 torpeden
fanns en stralkastare som var riktad uppit. P4 méalubaten fanns tvé
stralkastare som likaledes var riktade uppét. Ett villkor for att en sddan
ovning skall f4 genomforas 4r att man fran en annan helikopter p& minst
1 000 fots hojd kan se stralkastarna och ddrigenom konstatera om
torpeden passerar over ubéten. Ovningen avslutades senast kl 20.40.
Ubaten intog di mellanldge och tinde skeppljusen for fard in till
Karlskrona

En sovjetisk ubat pa grund i Blekinge

Den 28 oktober 1981 k1 09.54 rapporterades till chefen for Sydkustens
orlogsbas att en ubét stod pa grund i inloppet till Gasefjarden, ca 15 km
sydost om Karlskrona. Strax efter kl 11.00 identifierades ubaten som
sovjetisk. Overbefilhavaren fick omedelbart rapport om handelsen.

Vid kontakt med ubiten, som stod under befdl av Orlogskapten
Anatolij Gusjtjin, uppgavs att baten gatt pd grund kvillen fore.
Anledningen angavs vara felnavigering och trasig navigationsutrustning.

Ubéten stod si hirt pd grund att man bedomde att bogserhjalp var
nddviandig for att f4 ubaten av grundet.

Resurser for bevakning och bargning avdelades bl.a. frin Karlskrona
kustartilleriregemente och Ostkustens drlogsbas. Bemanning av vissa
kustartilleriforband genomfordes. Forflyttning av bl.a. 13. patrullbats-
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divisionen fran Stockholm pabdrjades.

Totalt blev ca 1 000 man engagerade i Karlskronaomradet. Dess-
utom fanns flera andra enheter med hog beredskap.

I'bevakningen deltog ocksa polisen och kustbevakningen. Order gavs
att ubaten fick birgas forst pA Overbefilhavarens order.

Under dagen samlades sovjetiska fartyg utanfor territorialgrinsen:
tva jagare, ett ubdtsbirgningsfartyg, ett sjométningsfartyg, tre bogser-
bétar och tva signalspaningsfartyg.

Den 29 oktober 1981 uppdrog regeringen 4t Overbefilhavaren att
genomfora en utredning om anledningen till och omstiindigheterna kring
ubatens krénkning av svenskt sjGterritorium och pa militéirt skyddsom-
rade. Dessutom beslutade regeringen att ubiten skulle genomgi
sjovérdighetsbesiktning enligt lagen om sikerheten pa fartyg. Overbefil-
havaren gav samma dag order om att utfragning av fartygsledningen
skulle dga rum pa svenskt orlogsfartyg och att ubaten skulle undersokas
innan bérgning fick genomforas.

Under dagen transporterades bl.a. kustjdgare och fallskirmsjigare
till omradet. PA kvillen avvisades en av de sovjetiska bogserbatarna
som kommit in pa svenskt territorialhav. De forsta mitningarna for att
klarldgga om kérnvapen fanns ombord genomfordes.

Paféljande dagar togs ett antal olika -kontakter mellan fartygsled-
ningen och svenska militira myndigheter. Till en borjan hivdades fran
sovjetisk sida att det inte kunde bli tal om nagon utfragning - i varje fall
inte utanfor ubaten. Svenska myndighetsrepresentanter kunde diremot
fa undersoka ubatens navigeringssystem. Fran svensk sida hivdades att
undersokningen skulle ske i enlighet med givna direktiv.

Under formiddagen den 2 november 1981 meddelade ubitens
fartygsledning att den var villig att stilla sig till forfogande for
utfragning. Denna dgde rum samma dag pa en svensk torpedbat och
utanfor skyddsomradet. Personal frin den sovjetiska ambassaden tilldts
nérvara vid utfrigningen.

Samtidigt som fartygsledningen var pa vig till utfrigningen sinde
ubaten upp nddraketer och avgav nddanrop pa radio. Dessa nédsignaler
berodde sannolikt pd de alltmer forsimrade viderforhallandena.
Vindstyrkor p& 6ver 30 meter per sekund forekom. Med anledning av
detta beordrade Overbefilhavaren att bédrgning skulle genomfGras
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omedelbart och att ubaten skulle ankras upp pd Gésefjirden. Trots
stormen klarades detta av pa kort tid.

Efter utfrigningen p4 torpedbiten, som varade ca sju timmar,
genomfdrdes ombord pa ubiten en undersdkning av ubdtens navige-
ringsutrustning.

Resultaten av utfragmingen och undersokningen ombord pé& ubaten
analyserades. Slutsatsen: blev att limnade uppgifter inte var trovardiga
och att det var av andira skil dn navigeringsfel som ubaten krédnkt
svenskt territorium.

Ytterligare en utfrigning och en undersdkning ombord pa ubaten
genomfordes.

Det sovjetiska forbandet till sjoss forstiarktes med ytterligare en
jagare, tva attackrobotkorvetter, en fregatt och ett tankfartyg. In-
dikationer forelag att det fanns marininfanteri ombord pa en av jagarna.

Den 5 november 1981 genomférdes i Sjofartsverkets regi en
sjovirdighetsbesiktning av ubdten. Denna ansdgs sjovérdig nog att
kunna tillitas limna svenskt territorium. Regeringens avsikt var att
ubiten omedelbart skulle limna svenskt territorium. P4 grund av den
kraftiga vinden och sjohdvningen kunde utbogsering inte ske under
dagen.

P4 morgonen den 6 november 1981 paborjades bogsering av ubéten
mot fritt hav for att dverlimna fartyget till sovjetiska myndigheter.
Senare samma dag passerade den territorialgrdnsen och togs emot av
de sovjetiska myndigheterna.

Frigan om kiirnvapen ombord pa U 137

U 137 hade vid grundstotningen minst en torped med kérnladdning.
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) miitte vid tre tillfallen den joniser-
ande stralningen med instrument placerade intill ubdten. For jaimforelse
mittes senare den naturliga bakgrundsstrdlningen dels i Blekinge
skirgard, dels i olika miljoer i Stockholms skérgard. Strdlningen fran
radioaktiva imnen sker genom utsindande av vissa energikvanta, som
ir karaktiristiska for det aktuella dmnet. Detta &r mycket val kartlagt
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for alla dmnen. Mitningarna, efter korrektion for bakgrundsstralningen,
visade entydigt pa forekomsten av uran-238. Man kunde ocksa under
vissa antaganden om mellanliggande material och geometrier uppskatta
méngden uran i stralkallan till 30-40 kg. En kiirnladdning maste dock
dessutom innehalla andra klyvbara material, nimligen uran-235 eller
plutonium. Det konstaterades att det forutom uran-238 fanns en killa
till en kraftigt forhjd annihilationsstralning. Efter en noggrann analys
av mojliga orsaker fastslogs att denna hirstammade fran neutroninduce-
rade processer. Objektet stralade alltsi neutroner och detta tillsammans
med det sdkerstéllda uranet utgjorde grunden for bedomningen att det
med mycket stor sannolikhet rorde sig om en kdrnladdning. Flera
alternativa ldsningar sdsom isotopbatterier och reaktorer analyserades
noggrant men de kunde alla avskrivas. Sammanfattningsvis fann FOA
att U 137 hade en kirnladdning placerad i styrbords ovre torpedtub.
Laddningen var troligen uppbyggd av en central plutoniumkula omgiven
av uran, och med en styrka av kilotonklass, dvs. av samma storleks-
ordning som for de bomber vilka filldes dver Japan 1945.

Forekomsten av kiarnvapen ombord pad U 137 har omnimnts av
ubdtens befilhavare, Anatolij Gusjtjin, i ett TV-program i TV 3
("Dagar som skakade Sverige"). Det kan slutligen anmirkas att det inte
ar ovanligt att marina enheter ir fullt utrustade for vapeninsats ven
under vningar och rutinuppdrag.

Overbefiilhavarens sammanfattning av utfrigningar och undersok-
ningar

I sin rapport anforde Overbefilhavaren att kontakter, utfrdgningar och
undersdkningar hade skett vid ett 25-tal tillfillen.

Fartygschefen, orlogskapten Gusjtjin, forste sekonden Besedin och
andra ur besittningen hade vid utfragningar redogjort for ubAtens fore-
havanden. Enligt dessa redogorelser hade ubiten varit ute pa uppdrag
och sysslat med utbildning under ca tva veckor.

I skildringarna angavs att man de senaste dygnen bedrivit Ovningar
i undervattenslidge dster om Bornholm. Vattendjupet var dir 60-80 m.
Ubdten hade enligt uppgifterna framforts pa djup ner till 45 m. Om
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man genomfort dvningarna pa det sétt som beskrivits men navigerat fel,
s hade man enligt Overbefilhavaren i verkligheten befunnit sig i
omraden med huvudsakligt vattendjup pa 20-40 m. Overbefilhavaren
menade att bottenkidnningar di hade varit ofrdnkomliga och att man
dirigenom borde ha fatt en tydlig indikation pa att positionen var
felaktig.

Enligt Overbefilhavaren hade fartygschefen vidare limnat foljande
uppgifter.

Fore grundstdtningen hade ubéten varit i ytldge i ca tvad timmar.
Fartygschefen trodde att han var ca 130 km soder om Blekinge.
Felnavigeringen berodde pd att pejlutrustning och ekolod var ur
funktion. Efter grundsttningen hade man dessutom observerat att
gyrokompassen haft stora fel. En timme fore grundstdtningen hade en
kontroll av gyrokompassen skett. Den visade da ritt. Befintlig
magnetkompass och radar anvéndes inte. Det forekom grova fel i
anvindandet av Decca-(navigations-)systemet. Vidare gjordes felaktiga
optiska observationer.

Enligt fartygschefen samverkade alla dessa faktorer till en oavsiktlig
krinkning.

Fartygschefen uppgav vidare att radiopejlen visat stora fel. Enligt
Overbefilhavaren hade den kontroll som gjorts fran svensk sida av
ubatens radiopejl givit vid handen att pejlen ej visade sé stora (om alls
nagra) fel som fartygschefen pastatt.

Overbefilhavaren pekade pa att flera fyrar och andra ljuspunkter
fanns i grundstotningsomradet. Med radande sikt (6-11 km) forefoll en
felnavigering enligt Overbefilhavaren mycket osannolik.

Vid en andra utfragning pa formiddagen den 5 november kontrolle-
rades ubdtens bestickjournal (loggbok). I denna fordes bl.a. kurser pa
savil gyro- som magnetkompasser in. Av journalen framgick enligt
Overbefilhavaren att vissa kurser pA gyrokompassen dndrats.

Overbefilhavaren anforde att man av handlingar ombord och
besittningens berittelser inte kunde finna ndgon rimlig forklaring till
varfor ubdten hamnat 130 km fel under de ca tio timmar det tog att
tillryggaldgga denna stricka.

Det var enligt Overbefilhavarens uppfattning styrkt att ubaten redan
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den 24 oktober 1981 befann sig i anslutning till den svenska kusten.

Omfattningen av pastddda tekniska haverier och ménskliga misstag stred

enligt Overbefilhavaren mot alla gédngse principer for ett sjobmans-

massigt sdkert framforande av en ubdt i savil yt- som undervattenslige.

Slutsatsen blev darfor att grundstotningen maste ha orsakats av mandver-
eller navigeringsfel inne i skyddsomradet.

Overbefilhavaren berorde ocksa frigan om det fanns kirnvapen
ombord pé& ubaten. Efter en redovisning av de undersokningar som
gjordes anforde Overbefilhavaren att resultatet av genomforda
mitningar utmynnade i beddmningen att en viss mingd uran 238 med
till visshet grdnsande sannolikhet hade funnits ombord pa ubaten i
torpedrum och troligen i en eller flera torpedtuber.

Négon annan forklaring till forekomsten av uran 238 4n att ubten
var utrustad med kérnladdningar hade enligt Overbefilhavaren inte statt
att finna.

Sammanfattningsvis konstaterade Overbefilhavaren att de uppgifter
som ldmnats angdende ubatens framfSrande var dels motstridiga, dels
orimliga. Vid utfrigningarna hade inga trovirdiga uppgifter givits om
ubatens uppdrag i omradet. Det var enligt Overbefilhavaren mycket
sannolikt att ubaten krinkt svenskt territorium for att bedriva otillaten
verksamhet. Overbefilhavaren ansdg att det troligaste motivet for
ubdtens agerande var underrittelseverksamhet.

Sammantaget beddmde Overbefilhavaren att ubaten genomfort en
planerad intrdngning mot Gasefjirden och dirvid grundsttt under en
for sen, snabb och kraftig girmanéver.

Regeringens protestnote den 5 november 1981

Regeringen hade redan den 28 oktober 1981 till Sovjetunionens
ambassador framfort en allvarlig protest mot den sovjetiska ubatens
Overtrddelse av de svenska tilltrddesbestimmelserna. Sedan Overbefil-
havaren redovisat sin utredning for regeringen avgav den en ny och
skarp protestnote den 5 november 1981. I noten framforde regeringen
sin uppfattning om anledningen till att ubaten hade kommit in pé
svenskt omrade. Overbefilhavarens utredning visade enligt regeringen
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att det var uteslutet att felnavigering varit den huvudsakliga anledningen
till intringandet pa det svenska omradet. Regeringen forklarade att den
pa grundval av gjord utredning drog slutsatsen att den sovjetiska ubdten
avsiktligt hade krinkt svenskt territorium for att ddr bedriva otillaten
verksambhet.

Ubatsskyddskommissionen om U 137

I Ubatsskyddskommissionens betdnkande Att mota ubétshotet (SOU
1983:13), som i andra delar kommer att behandlas utforligt i nésta
avsnitt, anfordes att U 137:s intrangning i Gasefjdrden enligt gjorda
observationer ingick som en del i en storre operation. Nagon dag fore
ubitens grundstotning gjordes enligt Ubatsskyddskommissionen en
observation strax utanfor Karlskrona skirgard som tydde pé en ubdt i
omradet. Det skulle i detta fall sannolikt réra sig om en annan ubdt.
Vidare anforde Ubdtsskyddskommissionen att en svensk helikopter
dessutom fick kontakt med en frimmande ubat sdder om Utklippan tvé
dagar efter ubatens grundstotning. Det kunde enligt Ubétsskyddskom-
missionen saledes antas att U 137 opererade tillsammans med en eller
flera andra ubdtar i samma omrade. Vidare kunde det inte uteslutas att
U 137 redan tidigare under denna operation krinkt svenskt territorium.

Material som overlimnats vid de svensk-ryska ubdtssamtalen

Som ndmnts i avsnitt 4.5 kom de svensk-ryska samtalen i ubdtsfradgan
till en del att rora omstindigheterna kring U 137:s grundstdtning. I
samband med samtalen fick den svenska sidan del av vissa dokument,
diribland sidana som uppgavs vara Ostersjomarinens foretagsorder
rorande ubatens uppdrag, utdrag ur loggboken (krigsdagbok) och utdrag
ur navigationsjournalen samt en rapport frdn en sovjetisk under-
sOkningskommission.
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Ubétens foretagsorder

Enligt foretagsordern var ubatens uppgift att soka upp och folja efter
utlindska ubdtar i tva sirskilt angivna omriden i sodra Ostersjon.
Ubaten skulle gé till sjoss den 16 september 1981 och forflytta sig till
och patrullera i omradena. Reparationer och vila for besittningen
forutsdgs dga rum den 7-17 oktober i Swinoujscie. Ubaten skulle
atervinda till sin bas i Paldiskij k1. 8.00 den 5 november.

Ubéten skulle patrullera fram och tillbaka i sina patrulleringsom-
raden i cykler om 48 timmar. Av dessa skulle 40 timmar Z4gnas At
sokning och 8 timmar till laddning av batterierna i ett harfor sirskilt
anvisat omrade. Av sekretesskil fick aktiv hydrofon och radar inte
anvéndas.

Om en utléndsk ubét uppticktes, skulle denna foljas tills kontakten
forlorades, varvid farliga situationer som kunde leda till sammanstot-
ning skulle undvikas. Under en sidan f6ljning skulle ubaten sitta sig i
forbindelse med sovjetiskt Gvervattensfartyg i omradet och dverlimna
kontakten med den frimmande ubdten till ytfartyget och vidare utféra
ytfartygets befdlhavares order. Om sovjetiskt ubatsjaktflyg anlinde
skulle ubéten ge information till flygplanet om den frimmande ubéten.

Utdrag ur ubitens krigsdaghok

I ett utdrag av ubdtens krigsdagbok finns foljande anteckningar fran
dagen for grundstotningen (i dagboken felaktigt angiven som den 26
oktober 1981):

00.00° 55°01°6 N 15°45'9 E.
Undervattensldge. Styrbords EDECh igéng.

02.03 Handelsfartyg baring 247° och 265°.

04.00 55°03’3 N 15°33°0 E. Djup 32 meter. Styrbords EDECh
igdng.
Stridsberedskap "undervattenslidge nr 2". Andra skiftet gatt

¢ Tidsangivelserna avser rysk tid som 4r 2 timmar fore svensk.
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04.37
04.43
04.58

05.10

08.00

10.00

11.50

12.00

13.00

13.42

14.15

14.18

14.46

15.25

16.00

18.55
18.59

20.00
20.04

20.09
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pa. VO-Gverldjtnant Persjin.

Ovningslarm. Uppstigning till periskopdjup inleddes.

Djup 7 meter. Horisonten ren.

Ubétens position faststdlldes. Nedstigning till 45 meter.

N m.=75

Djup 45 meter. Hydrologi, typ 5.

Stridsberedskap "undervattensldge nr 2". Andra skiftet gatt
pa.

55°04°6 N 16°50’S E.

Djup 45 meter. Styrbords EDECh igéng.

VO-overldjtnant Jakovlev.

Rapportering inledd fran besdttningen med avseende pa deras
kunskaper om "instruktioner om handhavande".
Rapportering avslutad fran besdttningen med avseende pa
deras kunskaper om "instruktioner om handhavande".
55°08'5,IN116%03’7 E.

Djup 37 meter. Babords EDECh igéng.

VO-kaptenldjtnant Besedin.

Fiskefartyg bdring 45°.

Ubéten avldgsnade sig frén fiskefartyget, baring 48°.
Ovningslarm. Uppstigning till periskopdjup for att utvirdera
situationen och for att faststdlla position.

Djup 7 meter. Optisk kontakt med handelsfartyg baring 20°,
30 kabelldngder.

Ubatens position faststdlldes. Nedstigning till 35 meters djup
inledd. Nm=60 m.

Stridsberedskap "undervattensldge nr 2". Forsta skiftet gatt
pa.

55°07°9 N 16°13°2 E. Djup 35 meter. Styrbords EDECh
igang. Stridsberedskap "undervattensldge nr 2". Andra skiftet
gatt pA. VO-Overlojtnant Persjin.

Ovningslarm. Uppstigning till periskopdjup inleddes.
Ubéten pa 7 meters djup.

Optisk kontakt med fiskefartyg med trdl i baring 127 °, 190°
och 180°. Handelsfartyg i baring 250°. Mandver inledd for
att pa periskopdjup avldgsna sig fran fiskefartygen.

55°00°7 N 16 “09’8 E. Djup 7 meter.

FC beslot ga upp i ytldge till foljd av det stora antalet fiske-
fartyg. FC beslot att ubdten skulle avldgsna sig fran dessa och
att istdllet gd mot omréde fritt fran fiske.

Ubdten i ytldge. Lanternorna paslagna. VRL atdragen.
55'0I'I N 16°09°S E.

123
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21.00 Stridsberedskap "undervattensldge nr 2". Tredje skiftet gatt
pa. AB-laddning inleddes.

21.20 Stromstot av forsta graden given.

21.31 Personligt telegram mottaget.

21.57 Ubdten slar mot botten. Dieseln stoppad.
Bada motorerna full back.

21.58 Ovningslarm. Blas forliga tankar.
Skadesokning.

21.59 Forliga centrala barlasttankarna blases med hogtrycksluft.
15° slagsida &t babord, lutning 3° 4t aktern.
Kurs 316° enligt GK.

22.06 11° slagsida at babord, lutning 3° at aktern. Ubéten star pa
grund.
Drabbningsstationerna har rapporterat. Inga skador.
Materieldelen i funktion.

22.08 Lossdragning fran grundet inleddes. Centrala barlasttankarna
blases med hogtrycksluft. Ubdten blast for balans.

22.13 Lanternorna tinda.
Ankarljus ténda.
Ubéten har inte kunnat flyttas. 11° slagsida at babord.
Lutning 3° 4t aktern. Batterisyrans densitet - 1,175.
Tryckluft - 25%.

22.20 DK-2 och I-K igingsatta for att fylla pa tryckluftstankarna.

22.25 Stromstot av andra graden given. Laddning av batterierna
inleddes. Stridsberedskap "undervattenslige nr 2". Tredje
skiftet gtt pd. 11° slagsida at babord, lutning 3° at aktern.

23.00 11° slagsida &t babord, lutning 3° 4t aktern. Sedan FC
analyserat situationen, kom denne till slutsatsen att ubaten
stod pa grund pa Christiansé (Danmark).

24.00 Ubéten star pad grund, bedomt pa Christiansd. 11° slagsida at
babord, lutning 3° 4t aktern.
VO-Kaptenlojtnant Besedin.

Den sovjetiska kommissionsrapporten

Befélhavaren for de sovjetiska marinstridskrafterna utsdg i november
1981 en kommission som fick i uppdrag att utreda omstandigheterna
kring grundstotningen. Kommissionen avlimnade en rapport dver sin
utredning. I den version av rapporten som ¢verlamnades vid ubatssam-
talen dr vissa uppgifter utelimnade.
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Rapporten inleds med en redovisning av vissa faktiska uppgifter.
Forst ndmns att ubdten (som i rapporten kallas "S-363"), under
utférande av stridstjanstuppgifter, till f6ljd av att den forlorat sitt lage,
gick pa grund den 27 oktober 1981 kl. 21.577 vister om 6n Torumskar
i punkten Lat N 56 04 * 4 Long O 15 44 ° 0 i forbjuden zon pa svenskt
inre vatten. Harefter sdgs att den medelstora undervattensbaten “S-363",
med fabriksnummer 252, projekt 613, byggdes 1957 pa Baltijskijvarvet
i Leningrad och att den togs in i marinstridskrafterna 1957. Ubéten
genomgick reparation av medelstor omfattning med modernisering pa
marinstridskrafternas 29:e reparationsvarv frdn september 1979 till
oktober 1980 och den senaste dockningen utfordes i juli 1980. Fartyget
anges vara en undervattensbat i forsta linjen med permanent beredskap.

Rapporten 6vergar hirefter till kortfattade presentationer av tre av
befdlen ombord:

"Fartygschefen pa undervattensbaten "S-363" orlogskapten Anatolij
Michaijlovitj Gusjtjin utsdgs genom order av marinstridskrafternas
befdlhavare nr 0199 av den 11 december 1980, tilltrdidde som fartygs-
befilhavare den 20 januari 1981. Fick tillstand till sjdlvstdndig ledning
av projekt 613-undervattensbat genom order av Ostersjomarinens befil-
havare nr 0286 av den 17 juli 1977, tillstdndet konfirmerat genom order
av chefen for 157:e ubétsbrigaden nr 019 av den 5 februari 1981. Har
ej erfarenhet av sjdlvstdndig fard under stridstjdnst.

Chefen for navigeringstjdnsten pa undervattensbat "S-363" Overste-
16jtnant Anatolij Ivanovitj Korostov utsdgs till chef for navigations-
tjansten pA undervattensbat "S-363" genom order av Ostersjomarinens
befilhavare nr 0243 av den 24 augusti 1979. Fitt tillstdnd till sjalv-
stindig ledning av navigeringstjinsten genom order av fartygschefen i
mars 1981. Har ej erfarenhet av sjdlvstandig fard under stridstjdnst.

Aldste ombord pa undervattensbiten, chefen for 157:e ubéts-
brigadens stab kommendor Iosif Fjodorovitj Avrukevitj fick tillstand till
sjdlvstandig ledning av projekt 613-undervattensbit genom order av
Ostersjomarinens befilhavare nr 0393 1969. Utsags till stillforetridande
chef for 157:e ubatsbrigaden i december 1973, utsdgs i augusti 1976
efter avslutad Sjokrigsakademi till chef for 157:e ubatsbrigadens stab."

I rapporten anges foljande omstidndigheter kring hindelsen:

7 Rysk tid.

5 16-0105
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"Den 17 oktober kl. 18.22 gick undervattensbiten ut frin Swinoujscies
hamn efter mellanreparation for fortsatt stridstjinst oster om 6n
Bornholm, vilken tidigare bedrivits pd samma omrade under 22 dygn.

Den 18 oktober kl. 18.10 vid framfart i undervattenslige kolliderade
undervattensbiten i punkten Lat N 55 09’ Long O 16 07’ med
tralanordning frén fiskefartyg. Till foljd av kollisionen med det flytande
undervattenshindret skadades ramantennen till radiopejlen, och det blev
omdjligt att anvénda denna.

Samma dag upppticktes ostadig djupmitning med ekolodet. Pa
undervattensbéten hade ett 14ge uppstatt, som inte tillit sdker navigation
i laget "sdrskild sekretess", foreskrivet i Ostersjomarinens foretagsorder
nr 0039/0OP. Liget forvirrades av den osikra funktionen hos mottagar-
indikatorn "Pirs 1" i radionavigationssystemet "Decca".

Fartygschefen orlogskapten A. M. Gusjtjin rapporterade inte till
oOstersjomarinchefen om kollisionen med det flytande hindret och att
navigationsinstrument kommit ur funktion. Dessutom vidtogs ej
specialatgdrder av navigationskaraktar, vilka hade kunnat ge vetskap om
undervattensbétens lage med en exakthet, erforderlig for utforande av
uppgiften i det tilldelade omradet och for siker fird.

Under utforandet av stridstjansten:

- undervattensbatens navigator forde bestick oskickligt och vardslost
med misstag och felaktigheter. Analys av bestickets precision utfordes
€J;

- under navigatorens viloperiod fordes undervattensbitens bestick
med uppehall. I loggbok och navigationsjournal har forandringar i kurs
och hastighet uteldmnats, vilket ledde till fel i kunskap om det I6pande
laget;

- bestimning av undervattensbatens lige utfordes av navigatoren
enbart efter det svenska Decca-radionavigationssystemet, vars anvind-
ande krévde en ungefirlig kunskap om lidget med hogst 4-5 distans-
minuters fel;

- till foljd av navigatorens misstag i besticket, omdjligheten att
anvdnda radiopejl och ekolod, underlitenhet att vidta Atgirder for
kontroll av ldget med astronomiska medel och med hjilp av radar var
noggrannheten i besticket simre 4n 6 distansminuter, vilket ledde till
grova fel vid ligesbestimning efter Decca. Eftersom analys av erhallna
ldgen inte skedde forblev dessa grova fel oupptickta och vixte kraftigt
under fardens gang;

- fartygschefen uppfyllde inte sina skyldigheter angdende navige-
ringssdkerhet i enlighet med Fartygsstadgan och Regler for organisation
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och utbildning av navigeringstjansterna pA marinstridskrafternas fartyg.
Han kontrollerade inte navigatérens verksamhet under fdrden, han
krivde inga rapporter av honom om analys av felen i besticket,
bestimde inte laget personligen en ging per dygn, anvdnde inte alla
tillgangliga medel i detta syfte, organiserade inte ndgon bestickforing
under navigatorens viloperiod, vilade sjdlv samtidigt med navigatdren
och krivde inte kontroll av besticket av vakthavande officerare;

- dldste ombord, chefen for 157:e ubatsbrigadens stab kommenddr
I. F. Avrukevitj krdvde inte av fartygschefen att denne skulle uppfylla
sina skyldigheter angiende fardens navigationssdkerhet och forvdrrade
genom sin ogrundade och ansvarsldsa inblandning i navigeringsupp-
gifternas utforande de misstag navigatoren begétt.

Till foljd av ovanndamnda orsaker var diskrepansen mellan under-
vattensbitens faktiska och rdknade ldge den 20 oktober 13,5 minuter i
riktning 124 och den 21 oktober uppgick den till 29,5 distansminuter
i riktning 100.

Under tiden 22-24 oktober firdades undervattensbaten med under
foreglende dagar ackumulerade fel i det l0pande liget, varfor alla
pafoljande bestdmningar, till foljd av egenheterna hos radionavigations-
systemet "Decca", innehdll grova fel.

Den 25 oktober forsokte brigadstabschefen och navigatoren i gryn-
ingen bestimma laget efter stjarnorna. P4 grund av felaktig instéllning
av sextanten fick de stora fel i hojdmdtningen, vilket inte gjorde det
mojligt att 16sa den astronomiska uppgiften helt och héllet. I fort-
sdttningen vidtogs inga forsok att bestimma ldget med astronomiska
medel.

Den 26 oktober, sedan man efter ytterligare en felaktig ldgesbe-
stdmning pd "Deccan" fatt ett fel i riktning 164 med storleken 8,5
distansminuter, flyttade man, pa beslut av brigadstabschefen, utan varje
analys, undervattensbitens rdknade lige efter felets storlek enligt
principen "anse dig ndrmast faran", Stolpe Bank, vilket O0kade dis-
krepansen mellan faktiskt och rdknat ldge till 45 distansminuter i
riktning 154.

Den 27 oktober beslutade brigadstabschefen att man skulle angdra
Bornholms fyrar for kontroll av ldget. Man observerade inte fyrljusen
visuellt p& grund av dalig sikt och anvinde inte radar d4 man var radd
att bryta mot sekretessen, och man avstod fran ytterligare atgirder for
kontroll av laget.

KI. 17.26 den 27 oktober erholls tva ldgen pd "Deccan" - norr och
soder om det rdknade ldget pd ett avstind av 6,8 respektive 8,5
distansminuter fran detta.

Efter beslut av brigadstabschefen dok undervattensbéten till bottnen
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och faststdllde pd sd vis havsdjupet till 51 meter. Till foljd av ett
slumpmissigt sammanfall av det felaktiga liget, som man erhallit pa
"Deccan” sdder om det rdknade liget, med det uppmitta djupet,
beslutade brigadstabschefen att gora en korrigering i ridkningen med
14,5 distansminuter i riktning 191. Detta beslut var fullstindigt
ogrundat, eftersom den allra enklaste analys visade, att undervattens-
bétens tidigare fird i s fall skulle ha gatt i omridden med mindre djup
dn undervattensbatens gangdjup. Till foljd av dessa atgirder utgjorde
skillnaden mellan faktiskt och raknat 14ge 53,8 distansminuter i riktning
160.

For att komma bort fran den formodade faran, Stolpe Bank, borjade
undervattensbaten rora sig norrut. KI. 18.59, sedan man stigit till
periskopdjup, upptickte man med spaningsstationen "Nakat" en
radarsignal norr om ubaten med en styrka pa 3-4 skalenheter, vilken av
radarsignalisten klassificerades som radarn pa ett fraktfartyg.

I det foljande gick undervattensbaten med periskop under 1 timma
och 10 minuter och rérde sig bort fran fiskefartyg.

Kl. 19.30 upptickte man i periskopet det vita ljuset frdn Utklippans
fyr, vilket man tog for en lysande fiskeprick och borjade ga runt den
frdn vénster utan att ha kontrollerat dess ljuskaraktir.

KI. 20.09 gick undervattensbaten i och med mdrkrets inbrott upp i
ytldge for laddning av ackumulatorbatteriet och fortsatte att rora sig
bort fran fiskefartygen.

Sikten vid vattenytan var 1-3 kabelldngder (200-600 m) p4 grund av
dimma och duggregn och pa hdjden 10-15 meter var den god (mer 4n
20 km).

Kl. 21.20 observerades med sokstationen "Nakat" forover en radars
sdndning med ett omfing av 5 cm samt ljus pa styrbordssidan. Radarn
klassificerades inte av instrumentoperatdren, men chefen for OSNAZ-
gruppen faststéillde efter beslut av fartygschefen att den tillhdrde en
Jagare fran Visttyskland. Ljuset pa styrbordssidan ansdg man tillhora
fiskefartyg (i sjdlva verket hade man observerat en svensk kustradar och
ljus fran tdtorter pa Gar).

KI. 21.38 observerades pa 200 m avstand pa babordssidan en mork
flick med en diameter pd omkring 150 m, som togs for en "oljeflack".
I sjdlva verket var det 6n Danaflot, vars hojd uppgick till 0,5-1,5 m.

Fartygschefen stoppade dieselmotorn, kallade brigadstabschefen till
bryggan och foreslog att man skulle dyka for att avvika fran jagaren.
Stabschefen gav order att man inte skulle dyka, att man skulle fortsitta
uppladdningen och gira babord for att komma bort fran jagaren.

Direfter uppticktes morka flackar av dar pa vattnet, vilka ocksa de
togs for "oljeflackar” och kl. 21.50 intog undervattensbaten kurs 30 och



SOU 1995:135 Tre uppmdrksammade fall 129

gick med en dieselmotor for att passera mellan dem. KI. 21.52
passerade den 40 m fran ¢n Flaggskir, varvid signalisten observerade
branningar ("poros is vid stranden"), men fartygschefen reagerade inte
pa hans rapport.

Kl. 21.55 korrigerade umdervattensbatens befdlhavare kursen med 10
babord for att aterigen g4 mellan oljeflackar.

Kl. 21.57 den 27 oktober gick undervattensbiten "S-363", som
forflyttade sig med kurs 20) och med en hastighet av omkring 8 knop,
pa ett kustnidra grund vid Tlorumskar i punkten Lat N 56 04 * Long O
15 44 ’: undervattensbitems faktiska ldge skilde sig fran det raknade
med 56,3 distansminuter (1104,2 km) i riktning 343."

Rapporten avslutas med em beskrivning av de skador som ubdten fick
vid grundstdtningen. I detta sammanhang ndmns ocksd skador som
uppkom ndr ubdten kom in i fisketrdlen. Det anfors att antennen
"Ramka" bdjdes och vreds 30 °, att antennen "Lejer" slets av och att
isolatorn till antennen "Sjtyr" skadades.
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Rekonstruktioner av ubdtens firdvig den 17-27 oktober 1981

Tva av varandra oberoende rekonstruktioner har gjorts av ubétens
fardvég fran Swinoujscie den 17 oktober 1981 till grundstotningen vid
Torumskédr den 27 oktober i Karlskrona skirgard.

Den ena rekonstruktionen har gjorts vid Kalmar sjobefilsskola av
lektorn Hans Rosengren och navigationsldraren Jan Snoberg medan den
andra ér gjord vid marinledningens sjosakerhetssektion av kommendor-
kapten Bengt Stahl.

Samma handlingar och material har utnyttjats vid bada rekonstruk-
tionerna, namligen det material som hir redovisats.

De bédda analyserna har i huvudsak gett samma bild av ubéatens
troliga fardvdg fram till grundstGtningen. Bida utredningarna har
kommit fram till att navigationsjournalens uppgifter ger den mest troliga
bilden av fardvégen. Det erhallna sparet i de bada I6sningarna skilde sig
inledningsvis nagot at.

Bengt Stahl och Hans Rosengren har analyserat skillnaderna. I en
gemensam promemoria den 31 januari 1994 har de anfért att skillnader-
na berodde pa felutldggning eller olika tolkning av underlaget och att
de har klarlagts och rittats till. Efter denna bearbetning dr detta spar
enligt promemorian identiskt lika i de bida rekonstruktionerna och
1oper i princip mellan de tva ursprungliga I6sningarna.

Enligt promemorian kan fem olika firdvidgar hirledas fran det
tillgéngliga underlaget. De anges i ordning med Gkande trovirdighet
enligt foljande:

"Deccasparet

Bestickjournalen utgor i huvudsak ett protokoll 6ver positionsuppgifter
grundade pa navigeringssystemet Decca. Dessa uppgifter har tidigare
granskats och visat sig ej stimma mot uppgifter om kurs och fart och
angiven position.

Deccaavldsningarna har vid utldggning i sjokortet flyttats i systemets
monster (laner) varvid ringa hénsyn har tagits till den forda "doda
rikningen". Dirvid har fel pa fel kontinuerligt adderats pa ett sétt som
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ej ar trovirdigt. Aven personal med forhallandevis ringa kunskap om
Deccanavigering borde ha insett att s hédr for man inte bestick. Ubaten
forde ocksa ett sdrskilt protokoll med Deccaavldsningar, men detta
dokument har aldrig Overldmnats till svenska myndigheter.
Deccasystemet har stor noggrannhet i hela Handbukten och speciellt
syd Utklippan dér ortlinjerna skir varandra i en vinkel mycket nidra 90
grader. Positionsnoggrannheten dr hir inom en cirkel med radien ca 10
meter. I detta omrade dr det darfor litt att kontrollera utliggningens
riktighet genom att ta flera avldsningar och kontrollera dessa mot styrd
kurs och fart.
Deccaspéret har helt forkastats som underlag for bedomning av
U 137:s fardvég.

Positions- och kurs/fartsparen

Ubéten avgick frdn Swinoujscie den 17 oktober kl. 18.21 och styrde ut
i den med bojar utmérkta leden.

Vid det andra bojparet girade ubdten &t nordost och styrde syd och
ost om Oder Bank.

Loggbokens uppgifter pa styrd kurs och fart borde 6verensstimma
med angivna positioner for samma tidpunkt. Sa ér ej fallet.

Loggbokens positionsuppgifter ger ett spar, som bendmns positions-
sparet och uppgifter om kurs och fart i loggboken ger ett spir som
bendmns kurs/fartsparet. De bada spéren skiljer sig redan fran borjan.

Positionsuppgifterna ger fram till den 24 oktober ett vistligare spar
medan kurs och fartuppgifterna da ger ett ostligare spar. Dérefter styrs
véstliga och nordvistliga kurser men positionsuppgifterna ligger kvar
i omrédet kring Stolpe Bank.

Ubdten ror sig enligt positionsspéret inledningsvis upp mot omradet
ca 20 nautiska mil norr om Stolpe Bank. Fartyget befinner sig i detta
omrade under hela tiden fr&n den 19 till den 26 oktober. Enligt
positionssparet gar ubdten dérefter tillbaks sydvistvart till ett ldge den
27 oktober kl. 00.00 ca 24 nautiska mil ost Nekso pd Bornholm och
mitt emellan Nekso och Stolpe Bank. Fran den 23 oktober har ubaten
styrt vidstliga och nordvistliga kurser. Detta avspeglas dock ej i
positionsuppgifterna som i stdllet visar att fartyget kommer syd- och
sydvistvart.

Loggbokens kurs/fartspar haller sig till en borjan dster om positions-
spéaret. Den 20 oktober ligger kurs/fartsparet 33 nautiska mil dster om
motsvarande ldge i positionssparet varefter det drar sig sydvéstvart. Den
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23 oktober ligger kurs/fartsparet ca 12 nautiska mil oster om Stolpe
Bank varefter detta spar drar sig vést- och nordvastvart.

Navigationsjournalen innehéller kurs- och fartuppgifter fran den 23
oktober kl. 00.00 till grundstétningen den 27 oktober kl. 21.57.

Liggs navigationsjournalens uppgifter pa kurs och fart ut baklanges
frén grundstotningsplatsen erhélls en position som den 23 oktober kl.
00.00 ligger ca 26 nautiska mil vdst om motsvarande position i
positionsspéret och ca 41 nautiska mil nordvast om kurs- och fartsparet.

Den 25 oktober dr motsvarande differenser 77 respektive 27 nautiska
mil. Navigationsjournalens spar gér saledes ej att forena med logg-
bokens positionsspar eller kurs- och fartspar.

Ryssarna uppger att ubaten den 18 oktober kl. 18.10 kolliderat med
en trilare varvid radiopejl och tornet skadats.

I'loggboken fins inga uppgifter om kollisionen. Daremot saknas kurs
och fartuppgifter under flera timmar.

Den angivna positionen for kollisionen ligger ca 33 nautiska mil
Oster om Svaneke pd Bornholm.

Positionen stimmer ¢ver huvud taget ej med det erhallna kurs/fart-
spéret. Positionen ligger dven si langt ifrdn positionssparet att ubaten
maste hallit hogsta fart eller over 10 knop for att fran kl. 16.00-l4get
né kollisionspunkten. Avstindet till det angivna laget kl. 24.00 kriver
ocksd att ubdten direkt efter kollisionen ater igen satt hogsta fart.

Detta forhallande stimmer ej med texten i loggboken, som anger att
ubdten styrt varierande kurser for att undvika fiskefartyg.

Inga uppgifter finns om exakt vilket fartyg man kolliderat med.

Kollisionsuppgifterna forefaller ej stimma med loggbokens upp-
gifter. Det dr darfor troligt att kollisionen intriffat fore Swinoujscie-
besoket, vilket tidigare framforts fran svensk sida.

Positionsuppgifterna i loggboken tycks vara helt felaktiga eftersom
de ¢j avspeglar de styrda kurserna. Mest mirks detta fran den 23:e kl.
00.00 da ubaten drar sig vastnordvistvart. Positionsuppgifterna ar da
hela tiden kvar i omradet nord och sydost om Stolpe Bank.

Loggbokens uppgifter ger ej en troviardig bild av hur U 137
hamnade pd Torumskar i Karlskrona skirgérd.

Navigationsjournalens uppgifter

Navigationsjournalen innehdller uppgifter som tyder pa att den ér ford
kontinuerligt med uppgifter pa tid, gyro- och kompasskurser, rittvisan-
de kurs, motorvarvtal, fart, loggavldsning, dykdjup och avstind frén i
sjokort angiven fardvig.
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Navigationsjournalens viktigaste uppgifter, djup, kurs och fart och
tid skrevs av svensk officer vid forhor med fartygschefen pa ubéten den
28 oktober 1981.

Uppgifterna skrevs av fran tiden for grundstdtningen den 27 oktober
kl. 21.57 fram till den 24 oktober kl. 20.00.

Den fran ryssarna erhdllna navigationsjournalen innehdller uppgifter
fran k1. 00.00 den 23 oktober till kl. 22.30 den 27 oktober.

De avskrivna uppgifterna p djup, kurs och fart stimmer néstan helt
och hillet med uppgifterna i den 6verlimnade navigationsjournalen. De
f4 avvikelser som finns bedoms ha berott pa felavskrift sdvil i den
svenska avskriften som i den svenska Oversittningen av den ryska
navigationsjournalen. Vilken av dessa uppgifter som varit ritt har
kunnat bestimmas med stor sannolikhet och avvikelserna har dérfor ej
fatt nagot inflytande pé resultatet.

Uppgifterna ur navigationsjournalen har darfor bedomts ha stor tro-
vardighet.

Det dr anmirkningsviért att man kontinuerligt fort en sd noggrann
dokumentation pi alla genomforda mandvrar och bokfort inte enbart
kurs och fart utan dven varvtal och loggavldsningar samt dven uppgifter
pa magnetkompasskurser. Detta star i motsats till den ryska undersok-
ningskommissionens pastdende att man ombord helt tappat kontrollen
pd navigeringen och att navigeringspositionen ombord tidvis var
obemannad.

Navigationsjournalen for tiden frdn avgangen den 17 oktober till den
23 oktober kl. 00.00 har tyvérr ej overldmnats. Som angivits stimmer
ej den fran navigationsjournalspéret erhdllna slutpositionen den 23
oktober kl. 00.00 med motsvarande positioner erhédllna genom
loggbokens uppgifter.

Differensen ir stor, 27 respektive 41 nautiska mil. Differensen tyder
pa att loggbokens uppgifter &r mindre trovérdiga.

Ryssarna har vigrat lamna ut uppgifter ur navigationsjournalen for
tiden fore 23 oktober. Sadana uppgifter skulle troligen kunna skapa full
klarhet om hela fardvégen.

Navigationsjournalspar 2

Navigationsjournalens loggavlisning ger distansuppgifter som emellertid
ej stimmer Overens med motsvarande fart- och tidsuppgifter. Angivna
farter didremot stimmer vil mot angivna varvtal varfor dessa uppgifter
har ansetts vara mest trovardiga.

Ligger man ut firdvigen bakldnges fran grundstdtningsplatsen med
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kurs- och distansuppgifter fran loggavlisning erhills ett spir som
bendmns “navigationsjournalsparet 2". Detta liknar det spAr som den
ryska undersdkningskommissionen har ¢verlimnat.

De frén loggavlasningar erhallna distanserna har stora avvikelser
mot distanser erhallna frdn angivna varvtal, fart- och tidsuppgifter.
Differensen bedoms antingen bero pa felaktig logg eller att loggupp-
gifterna dr manipulerade.

Logguppgifterna kan ha manipulerats eftersom man ombord maiste
ha uppfattat att det endast var djup, kurs och fartuppgifter som de
svenska officerarna skrev av.

“Navigationsjournalspar 2" bedoms ej ge en sann bild av ubdtens
forflyttning.

Navigationsjournalspar 1

Navigationsjournalspar 1 (eller grundsparet) har kallats det spar som
erhdlls om man bakat fran grundkinningsplatsen ligger styrda kurser
och distanser erhdllna fran navigationsjournalens uppgifter pa tid och
fart/varvtal.

Vid utldggning av firdvdgen har ingen héinsyn tagits till eventuell
strdm. Strémmen i omradet 4r svag men kan givetvis forskjuta sparet
nagot.

Uppgifter ger foljande bild av ubatens forflyttning.

Frén den 23 oktober kl. 00.00 och ett och ett halvt dygn manvrerar
ubaten Oster och nordost om Bornholm.

Under eftermiddagen den 23 oktober gor ubaten en framtringning
mot Bornholm och 4r som nidrmast 8,5 nautiska mil frin Svaneke fyr.
Enligt loggboken gors periskopsobservationer mellan kl. 14.25 och
14.48. Ubdten ér da 11 nautiska mil fran Svaneke fyr.

Svaneke fyr dr 20 meter hog vilket ger 11,4 nautiska mils geografisk
synvidd mot periskopshdjd 1 meter respektive 12,2 nautiska mil mot
periskopshdjd 2 meter. Radande siktforhallande har méjliggjort optisk
positionsbestimning mot Svaneke fyr p4 dessa avstand.

Ubaten okar dérefter dnyo avstindet till Bornholm till ca 30 nautiska
mil och intar under natten mellan kl. 21.31 och 04.55 ytlige for
batteriladdning.

Ubdten fortsatte dérefter visterut och passerar under eftermiddagen
den 24 oktober Christiansd. K1 14.32-14.56 gors periskopsobserva-
tioner. Avstandet till Christiansé dr d4 11,5 nautiska mil. Fyren pa
Christianso dr 29,5 meter hog vilket ger 12,4 nautiska mils geografisk
rdckvidd mot periskopshdjd 1 meter respektive 14,3 nautiska mil mot
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periskopshdjd 2 meter. Vid tillféllet rddde god sikt och forutséttningar
for optisk positionsbestimning har forelegat.

Ubdten fortsatte ddrefter visterut med kurs mot Simrishamn. Pa
kvillen mellan kl. 21.33 - 21.45 gors periskopsobservationer i samband
med en 360 graders gir. Avstandet till Lingagrund utanfor Simrishamn
ar d& 10 nautiska mil.

U 137 styrde direfter nordlig och vistlig kurs for att dérefter pa 7,5
nautiska mils avstdnd fran Lingagrund Aater gira nordvart varvid
periskopsobservationer gjordes under tiden kl. 23.30-23.46.

Langagrund ir en mycket brant topp, troligen gammal vulkan, som
reser sig fran en annars jamn botten pa 46-50 meters djup upp till 2,7
meter under vattenytan. Grundet dr utmdrkt med en lysboj med en
nominell lysvidd pa 6,2 nautiska mil. Om r&dande dagsljussikt dr 27
nautiska mil (50 km) syns emellertid bojen 9 nautiska mil och om
rddande dagsljussikt warit and4 battre har bojen kunnat ses pd dnda
storre avstand. Bojen dr emellertid endast 3,5 meter hog vilket ger en
geografisk synvidd pa endast 3,9 nautiska mil. Med 3 meters periskops-
foring Gver vattenytan kan bojen synas 7,5 nautiska mil.

Vid det senare tillfdllet bor Langagrund ha kunnat observeras. Det
dr ocksa troligt att man pa U 137 da kan ha anvént sin hydrofon for att
mita in sig mot Langagrund. P4 det hidr avstidndet kan en mycket
noggrann position erhallas.

Den 25 oktober kl. 00.20 girar ubten till ostliga kurser. Mellan kl.
00.25 och 01.00 gors &nyo periskopsobservationer. Avstdndet till
Langagrund dr da 10 nautiska mil och dkande.

Ostliga och nordostliga kurser bibehdlls under hela dygnet. Mellan
kl. 21.33 - 04.48 den 26 oktober gir ubdten i ytldge for batteriladd-
ning. Ubaten befinner sig d4 ca 33 nautiska mil syd Olands s6dra udde.

Hirifran styr ubaten fran den 26 oktober kl 00.00 ater véstvart in
mot Handbukten. Omkring kl. 03.00 den 27 oktober girar ubaten &t
nordvist fram till kl. 17.32 da U 137 girar upp mot Utklippan pé kurs
nord. Under denna tidsperiod har U 137 gjort fyra skilda periskops-
observationer.

Kl. 18.57 den 27 oktober intar U 137 periskopsldge ca 4 nautiska
mil syd Utklippan. U 137 fortsitter ddrefter pa vastliga och nordliga
kurser som for fartyget vaster om Utklippan.

Kl. 20.04 intar U 137 ytldge ca 4 nautiska mil sydvist om Ut-
klippan. Kl. 20.30 pa 4 nautiska mils avstind fran Utklippan girar
U 137 till kurs nord.

Vid U 137:s passage av Utklippan den 27 oktober befann sig en
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svensk helikopter® ca 3 nautiska mil vister om U 137 och ca 7 nautiska
mil véster om Utklippan.

Besattningen har uppgett att sikten var disig men att Utklippans fyr
syntes val.

Helikoptern befann sig dd pa hovringshdjd och uppmérksammade
ej U 137:s anlopp nordvart. Besittningen uppger emellertid att det
fanns flera radarekon i omridet mot Utklippan men att dessa inte
narmare undersoktes.

U 137:s intrdngande runt Utklippan har gjorts pa endast 4 nautiska
mils avstdnd. Fyren har kunnat observeras hela tiden och kan minskligt
att doma ej ha missuppfattats. Fore gir till kurs 065 grader och under
anloppet pa denna kurs bor dven Karlskronas angdringsboj ha observ-
erats. Som ndrmast var U 137 angoringsbojen endast ca 2,5 nautiska
mil.

KI. 21.10 girade U 137 till kurs 065 in mot 6n Inlingan. Farten
Okades till 8 knop, formodlingen for att fa bittre styrfart, varvid
formodligen intermittent radarsindning utnyttjades. P4 limpligt avstand
girade ubdten till kurs 030 grader mot inloppet till Gasefjirden varvid
radarsdndning formodligen utnyttjades under passagen in i skirgarden.
Angoring pa detta sitt dr enkel och inloppet syns distinkt och tydligt pa
radar. Sista ledkursen mot grundkinningsplatsen &r enligt sjokortet 037
grader."

I sin sammanfattning anfér Bengt Stahl och Hans Rosengren att
loggbokens uppgifter kan tydas som om man ombord varit helt
desorienterad. Ryssarna hivdar att man ombord pa U 137 vid grund-
stotningen trott sig vara vid Stolpe Bank, 56 nautiska mil séder om
grundstdtningsplatsen.

Navigationsjournalens mycket prydliga bestickprotokoll ger enligt
Bengt St&hl och Hans Rosengren en helt annat bild och visar att det
funnits underlag ombord for en mycket noggrann uppfoljning av
positionen.

De menar att den fardvag som erhalls med detta underlag visar att
ubaten framforts i sodra Ostersjon och att man dir gjort framstotar mot
land som mojliggjort optisk positionsbestimning dels vid Bornholm,
dels vid Christianso och dels vid Langagrund.

Rekonstruktionen har enligt Bengt Stahl och Hans Rosengren visat

¥ Se inledningen.
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att det funnits forutsittningar for en noggrann positionsuppfdljning.
Framstotarna mot land och de vid dessa tillfdllen gjorda periskopsobser-
vationerna tyder pa att sddan uppfoljning ocksd har gjorts.

Under resans sista del, vid angoringen runt Utklippans fyr, har man
haft utmirkta mojligheter att bestimma sin position. Bengt St&hl och
Hans Rosengren anfor att det dr forvanande att man sidger sig ha
misstolkat Utklippans fyrljus och ansett det vara ljus fran ett fiskefartyg
liksom att man tolkat ar pa nira passageavstand som oljeflackar. Detta
giller sérskilt som det enligt uppgift funnits 3-4 personer som observa-
torer i tornet.

Eftersom uppgifterna i navigationsjournalen 4r betydligt mer
detaljerade och med hinsyn till den stora samstimmighet som finns
mellan vid grundstitningen insamlat material och senare Overldmnat
bedomer Bengt Stahl och Hans Rosengren navigationsjournalspar 1 som
det mest sannolika.

Ubéitskommissionens egna iakttagelser i omradet

P4 kvillen den 2 november 1995 foretog Ubatskommissionen en fird
i det aktuella skirgardsomradet med ett av Marinens fartyg, "Agir".
"Agir" har en brygghdjd av 5,3 m ver vattenytan. Brygghojden pa

U 137 kan beriknas ha varit 6,25 - 6,55 m fradn ca kl 19.10 den
aktuella kvillen. Under kommissionens resa var vadret halvklart med
regnbyar. En halv méne lyste bakom molnticket. En helikopter flog i
det omrade dir torpedskjutningsdvningen hade 4gt rum pa kvillen for
grundstotningen. Fran omradet vaster om Utklippan foljde "Agir"
navigationsjournalspér 1 in i Gasefjarden fram till och forbi platsen for
U 137:s grundstotning. Navigeringen utfordes med optiska hjdlpmedel,
for att pavisa att andra hjdlpmedel inte var nodvéndiga for passage in
i Gasefjarden. Nordvist om Utklippan var kursen forst nordlig fram till
en punkt dir fyrarna Flojten och Flundrebddan ar ens och fyren pa
Utlangan gir 6ver fran rod till gron sektor. Kursen dndrades dir till 30
grader och gick nu ritt mot inloppet till Gasefjarden. Dir gjordes sedan
en liten kursindring nigra grader at nord. Under firden syntes Ut-
klippans fyrar och fyren pd Utlingan mycket tydligt liksom fyrarna
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Flgjten och Flundrebadan. I vister kunde helikopterljuset och lysbojen
Karlskrona angoring upptickas utan svarighet. Over Karlskrona i
nordvist lystes molnticket tydligt upp underifran av stadens ljus. 1 oster
och nordost syntes rader av utomhuslampor fran flera av de bebyggda
6arna. Trots morkret syntes 6arna med vixtlighet och med hjilp av kikare
kunde detaljer pa dem litt urskiljas, t.ex. kyrktornet pa Sturks.
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7.2  Harsfjirdenhdndelserna

Inledning

Med anledning av flera rapporter om observationer och tekniska
indikationer rorande frimmande undervattensverksamhet genomforde
den svenska marinen en omfattande ubdtsjaktoperation i Stockholms
skirgdrd i oktober 1982. Uppmirksamheten riktades frémst mot
Harsfjarden och incidenten kom dirfor att kallas Harsfjardenhén-
delserna. Under operationen gjorde marinen 23 vapeninsatser dir
sammanlagt 47 sjunkbomber félldes. Vid fyra tillfdllen sprdngdes
sammanlagt fem minor. Operationen avbréts den 1 november 1982.

Marinens arbetsgrupp

Mot bakgrund av hindelserna tillsatte Chefen for marinen redan den
13 oktober 1982 en arbetsgrupp med uppgift att granska ubatsjaktverk-
samheten. Konteramiralen Gunnar Grandin utsdgs till ordforande.
Arbetsgruppen limnade sin slutrapport den 3 december 1982. I
rapporten anforde arbetsgruppen att de iakttagelser och tekniska
indikationer som hade inrapporterats bestod av optiska upptéckter,
magnetiska indikationer i minlinjer och i slingor, radarobservationer av
periskop och PQ-pejlingar (radarsignalspaning), IR-spar pa vattenytan
och akustiska kontakter med aktiva och passiva hydrofoner.

Nir det giller signalspaningsuppgifter anforde arbetsgruppen att
endast fartygsburna signalspaningssystem hade anvints vid incidenten,
och att vissa indikationer hade erhallits som kunde tyda pa att ubétar
fran savil Warszawapakten som NATO har befunnit sig i ndromradet.
Vidare anforde arbetsgruppen att marinens anldggningar och personal
inte kunde identifiera ubatsradar i de fall dess prestanda i stort
Overensstimmer med kommersiella anldggningar eftersom vissa
ingdngsvirden saknades i radardatakatalogen.

I rapporten finns vissa anteckningar om signalspaningsindikationer.
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Det anges salunda att patrullbaten Mode erhéll fyra PQ-indikationer
Den forsta registrerades den 29 september 1982 som Snoop Plate
medan de aterstiende tre togs emot pafdljande dag. Av dem var en
Snoop Plate och tva visttysk ubatsradar. Det skall hir anmirkas att
Snoop Plate i dessa sammanhang innebir radar fran ubit som hor till
Warszawapakten. Varje registrering anges vara bedémd som mojlig
ubdt. Den 5 oktober 1982 gjordes en PQ-observation frin minfartyget
Visborg. Observationen registrerades som visttysk ubAtsradar och
bedomdes som mdjlig ubét - icke ubAt. Slutligen har antecknats att flera
starka langvagssindare sint den 11 oktober 1982.

I sin analys anforde arbetsgruppen att de under forloppet gjorda
iakttagelserna och rapporterade indikationerna var av mycket skiftande
kvalitet och karaktar. Bland rapporterna fanns enligt arbetsgruppen ett
antal sékra upptickter av ubat, nimligen:

1. Periskop under framfart observerades pi Harsfjirden mellan
Furuholmen och Berganis av tva virnpliktiga den 1 oktober 1982 kl.
12.50. Enligt rapporten drogs periskopen ner och forsvann. Rapporten
om denna observation utloste ubdtsjaktinsatsen inom Harsfjirdenom-
radet.

2. Den 4 oktober 1982 kl. 18.05 observerades en vigkam vid Stora
Histskdr (Sandhamn) och kl. 19.00 samma dag ett ubatstorn som med
tanda lanternor gick pa nordlig kurs i farleden vister om Sandon
(Sandhamn). Patrullbaten Mode fick hirefter hydrofonkontakt och
anfoll med sjunkbomber vid Farfars grund (ocksa det i farleden vister
om Sandhamn).

3. En helikopter fick den 7 oktober 1982 kl. 21.35 sider om Oxné-
udde vid Harsfjirden hydrofonkontakt med nigot som avligsnade sig
frén hydrofonen (14g doppler) med en fart av 8 knop.

4. Den 9 oktober kl. 15.13-15.16 observerades ett periskop pa
Jungfrufjirden och kl. 16.16 gjordes tva observationer av ett periskop
Oster om Namndo.

5. L en passiv hydrofon vid Milsten i Danziger Gatt uppfattades den
12 oktober 1982 kl. 18.00 hydrofoneffekten av propellerljud fran en
ubdt i undervattenslige.

Arbetsgruppen anforde att det av dvriga observationer fran Stockholm-
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Sandhamns-omradet i slutet av september till borjan av oktober samt i
omradet kring Milsten fran den 7 oktober till den 14 oktober samman-
taget kunde konstateras att ubatsverksamhet pagatt dven under dessa
tidsperioder. Efterfoljande analyser och undersdkningar hade dessutom
bekriftat bedomningarna avseende ubédtsverksamhet inne pd Hérs-
fjarden. Sammantaget tydde detta enligt arbetsgruppen pa en verksam-
het ddr en eller flera ubatar hade opererat i vart skdrgérdsomrade.
Ubatarna, atminstone en av dem, hade dessutom medfort minst en
mindre farkost for en djupare penetrering av skdrgardsomradet.
Inriktningen av verksamheten pekade enligt arbetsgruppen pé att ett
foretag hade trangt in i Sandhamnsomradet och eventuellt vidare in mot
Stockholm samt minst ett, eventuellt tva, foretag mot omradet soder
ddrom, i forsta hand Harsfjirden men dven inom Mailstensomradet.

Arbetsgruppen tog ocksd upp nationalitetsfrdgan. Forst pekade
arbetsgruppen pa att ubaten vid incidenten i Karlskrona (Gésefjarden)
ar 1981 var sovjetisk. Vidare anforde arbetsgruppen att ett flertal
optiska, hydrofon- och passiva radarindikationer talade for att det dven
vid hir aktuell period hade varit frdga om ubAtar frAn Warszawapakten.
Vissa indikationer av uppfattade radarsédndningar kunde enligt rapporten
inte helt utesluta att ubdtar av annan nationalitet (NATO) hade varit
utanfor de omraden dér incidenter har intrdffat. Arbetsgruppen anség
att syftet troligen hade varit en uppfoljning av verksamheten.

Ubéatsskyddskommissionen tillséitts

Regeringen ansdg att det var angeldget att hdndelserna klarlades och
beslutade den 21 oktober 1982 att en sdrskild kommission skulle
tillsdttas med denna uppgift. En annan av kommissionens uppgifter var
att redovisa och bedoma utvecklingen da det géllde ubdtskrankningar av
territoriet samt diskutera tdnkbara motiv fOr dessa.

Samma dag tillkallades som ledaméter i kommissionen forutvarande
statsrddet Sven Andersson, tillika ordforande, f.d. landshévdingen Lars
Eliasson och riksdagsledamoterna Maj-Lis Loow, Carl Bildt och Olle
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Svensson. Till sekreterare utsdgs departementssekreteraren Michael
Sahlin. Som experter forordnades den 11 november 1983 Gveringenjor-
en Sven Hellman, Forsvarsdepartementet, och viceamiralen Bror
Stefenson. Stefenson hade da nyligen tilltratt befattningen som chef for
forsvarsstaben. Kommissionen arbetade under benimningen Ubéts-
skyddskommissionen.

Promemorior varen 1983 frin Forsvarsstaben

Analysgruppen ubdtsincident (se avsnitt 6.2.3) upprittade den 8 mars
1983 en promemoria om indikationer pa identitet av frimmande ubAtar
ar 1982. I promemorian finns en sammanstillning av de optiska
observationer och tekniska indikationer som pa olika sitt enligt gruppen
kunde "kopplas till identifiering av frimmande ubétar".

Sammanstdllningen avser tiden den 3 juni - 6 november 1982 och
upptar sammanlagt 36 anteckningar om optiska observationer och
tekniska indikationer. For tiden fram till den 29 september 1982 finns
antecknade 11 optiska observationer av ubétar eller delar av ubatar som
bedomts vara av Warszawapaktstyp. Betriffande tva av observationerna
finns anmirkningen "Utanfor sv territorium". En observation har
anmérkningen "Kan vara utanfor Sv territorium". Bland de tekniska
indikationerna finns en hydrofoninspelning av buller den 28 augusti i
Askdomradet (soder om Sodertilje). Analys anges i detta fall utvisa
dldre ubdt med tva propellrar. Det anfors vidare att sddan ubat endast
finns inom Warszawapakten. Sammanstillningen i denna del tar ocksa
upp elva anteckningar om indikationer fran signalspaning. Samtliga har
bedomts som Warszawapaktsradar. Tio av anteckningarna har anmirk-
ningen "Kan vara utanfor sv sjoterritorium". Det elfte fallet® anges avse
en krysspejling i Kalmarsund den 27 september 1982.

For tiden den 29 september - 6 november 1982, som ir den
tidsperiod som redovisas i Grandinrapporten, upptar sammanstéllningen
sex olika observationer av foremal, fyra indikationer fran signalspaning

? Detta fall behandlas utfrligare i avsnitt 8.5.



SOU 1995:135 Tre uppmdrksammade fall 143

och en hydrofonindikation. Av foremélsobservationerna anges en vara
bedomd som roder till en miniubat och en som miniubat alternativt PQ-
antenn av Warszawapaktstyp. Ovriga fyra uppges vara beddmda som
periskop av Warszawapaktstyp. De fyra signalspaningsindikationerna
ir samma som namns i Grandingruppens rapport med den skillnaden att
indikationen fradn Visborg inte 4r med. Tva av indikationerna anges
silunda vara bedomda som Warszawapaktsradar och Ovriga tvd som
vasttysk ubatsradar. Betrdffande indikationerna p4 Warszawapaktsradar
och en av indikationerna pa visttysk radar finns anmérkningen "Kan
vara utanfor sv sjoterritorium”. Hydrofonindikationen' dr den hydrofo-
n-inspelning av buller fran den 12 oktober 1982 i Danziger Gatt som
ocksa nimns i Grandingruppens rapport. Aven i detta fall sidgs analys
utvisa dldre ubat med tva propellrar, och det anmirks att sddan ubét
endast finns inom Warszawapakten.

I promemorian gjorde analysgruppen vissa ytterligare kommentarer
till uppgifterna i sammanstéllningen. Analysgruppen ansdg att indika-
tionerna varken var for sig eller tillsammans var héllbara bevis for
ubdtarnas identitet eller nationalitet. Analysgruppen framhdll att
indikationerna sedda som en kedja av indicier tillsammans med tidigare
ars hiandelser, namligen Ut6 ar 1980 och Géasefjarden &r 1981, ddremot
var tillrackliga for att man skulle kunna gora en siker bedomning att
de krankande ubatarna tillh6rde Warszawapakten, dvs. i detta fall Polen
och Sovjetunionen. Analysgruppen ansag att det var ytterst osannolikt
att enbart Polen med fyra ubdtar ensamt skulle ha kunnat svara for
samtliga krdnkningar och att Sovjetunionen ddrmed indirekt bands till
incidenterna. Fragan, huruvida enbart sovjetiska ubdtar deltagit eller ej,
kunde enligt analysgruppen inte besvaras.

Nar det gdller indikationer pa radarsdandning med visttysk ubdtsradar
bedomde analysgruppen dessa som "feltolkning i den automatiska
datautvirderingen". Analysgruppen menade att "avsokningstiden, dvs.
antennrotationen, har varit for kort, vilket innebdr att radarn dven kan
finnas pa handelsfartyg eller vara en svensk marin radar".

1 Detta fall behandlas utférligare i avsnitt 8.2.1.
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FOA fick den 22 november 1982 i uppdrag att analysera 4 inspelade
band med hydrofoneffekter fran incidenten den 28 augusti 1982 i
Askoomradet. I en rapport fran FOA den 13 april 1983, som kom in
till Chefen for marinen den 15 april 1983, anfordes att FOA trots en
avsevidrd arbetsinsats (ca 150 arbetstimmar) och medverkan av
helikopterbesittning och erfaren hydrofonist fran flottan inte kunde siga
varifrdn de inspelade ljuden (slagen) hirrérde eller vilken aktivitet de
skulle kunna tinkas indikera. I rapporten antecknades att en i krigsdag-
boken rapporterad "hydrofoneffekt trolig propeller” inte hade ater-
funnits pa bandet.

Upptagningen fran Danziger Gatt den 12 oktober 1982 analyserades
av experter frdn bl.a. Forsvarets materielverk och FOA. Den 20
oktober 1982 sammanfattade expertgruppen i en promemoria vad den
hade kommit fram till. Dar anfordes att ljudupptagningen inneholl
propeller- och hydraulikljud som med stor sannolikhet hirrérde fran en
ubdt, om ytan var fri, och vidare att varvtalet var "ca 190 rpm, troligen
mindre propeller"”. Inget ségs om tva propellrar i promemorian.

I 'en promemoria som upprittades inom Forsvarsstaben den 18 april
1983 gjordes en sammanfattning av indicier som sades kunna utgéra
underlag for ett uttalande rorande nationalitet pA ubAtar under Hars-
fjérdenincidenten. En hemlig komplettering gjordes i en promemoria
den 19 april 1983. Bror Stefenson har for Ubatskommissionen uppgett
att bdda promemoriorna upprittades pa begdran av Ubatsskyddskommis-
sionen.

I promemorian den 18 april 1983 anfors foljande:

"Optiska observationer

Optiska observationer har gjorts av savil militdra som civila personer.
Dessa personer har utfragats sa tidigt som mojligt efter observationen
och har inledningsvis fétt rita en skiss pa vad de har sett. Direfter har
sjdlva utfrdgningen &gt rum som har till syfte att fi fram mesta mojliga
underlag bl.a. for bedomning av ubdtsklass, nationalitet och upp-
trddande.

Det totala antalet optiska observationer under perioden som efter
analys accepterats for nationalitets-/klass-identifiering dr 16 st. Av dessa
hénfor sig 11 st. till tiden for Harsfjardenincidenten.
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Samtliga observationer har tolkats som WP-ubét. Vid tva tillfdllen
har analysgruppen bedomt Whiskey, vid ett tillfdlle Whiskey/Foxtrot/
Juliett. I 6vriga fall indikerar bl.a. mastobservationer WP-ubat, men
klassen kan ej faststillas.

Akustiska observationer

Tvé akustiska observationer har gjorts med analysresultat av vérde i
nationalitetsfridgan. Av dessa infaller en under Harsfjardenincidenten -
i Danziger Gatt.

Det laga antalet akustiska observationer 4r naturligt. Underlag
erhélls enbart under ubdtsjakt. Den normala sokmoden for helikoptrar
ir aktiv sinding, som inte ger identifieringsunderlag. Enbart vid de
tillfdllen da passiv sokning sitts in kan identifiering ske, ddrav den 1aga
siffran.

Slutsatsen av bdda observationerna d&r WP-ubdt.

Signalspaning

Det dr med signalspaning mojligt att faststélla vilken typ av radarstation
en viss signal kommer fran. Kdnnedom om vilka fartyg som har aktuell
radarstation gor det sedan mojligt att avgora vilken fartygsklass och
dirmed nation fartyget tillhor. Under vissa forutséttningar dr det ocksé
mdjligt att bestimma inte bara fartygsklass utan dven exakt vilket fartyg
det @r.

Genom att pejla radar- och radiosindning kan man faststilla
positioner hos den sdndande stationen.

Virdefull information erhalls ocksa genom avlyssning av radiotrafik-
en mellan fartyg och mellan fartyg och deras bas.

Kunskap om kapaciteten hos och resultaten av var signalspaning 4r
av utomordentligt stort virde for frimmande makter. Det dr av det
skilet inte mdjligt att oppet redovisa det omfattande material som
foreligger om radar- och radiosdndning av olika slag.

Om resultat av signalspaning publiceras kan genom jamforelse
mellan intriffade hidndelser och signalspaningsresultaten en mycket
avslojande bild av var signalspaningsorganisations effektivitet erhéllas.

Resultatet av var signalspaning visar entydigt att det 4r frdga om
WP-ubétar.
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Bottenundersokning

Vid undersokningen efter Harsfjardenincidenten har spar efter mini-
ubatar upptéckts och filmats. Utvecklingen av undervattensfarkoster i
var omvirld dr omfattande. Var kunskap om dessa system ir inte
fullstindig. Mojligheten att i vist hemlighdlla existensen av sddana
system dr ndst intill obefintlig.

Det finns inga tecken pa att ndgon vistmakt inom vért nirliggande
omride har miniubatar som skulle kunna anvints inom Harsfjirdenom-
radet. Ddremot kénner vi till att det inom Gstblocket finns stor kunskap
om undervattensteknologi och dessutom att det existerar ett antal sma
undervattensfarkoster for savil civilt som militirt bruk.

Forekomsten av spér styrker saledes att krinkande miniubatar tillhor
WE.'

Som framgar av det foregdende fanns enligt promemorian den 8 mars
1983 ubatar med tva propellrar bara inom Warszawapakten. I pro-
memorian den 19 april 1983 sdgs emellertid att de tre danska ubatarna
av Delfinenklass har tvd propellrar. Dessa ubitar hade enligt den
promemorian efter erforderlig kontroll kunnat avfirdas i detta samman-
hang eftersom de under aktuell tid uppehéll sig inom danskt territorial-
hav.

Ytterligare uppgifter om signalspaning ldmnas i promemorian den
19 april 1983. Dir anfors att under perioden redovisas 13 identifierade
observationer fran ubdtsradar och att de har rapporterats av Forsvarets
radioanstalt och delvis av flottans fartyg. Samtliga 13 anges vara
klassificerade som Warszawapaktsradar. I ett fall anges en krysspej-
ling ha erhéllits i sodra Kalmarsund. Det sigs vidare att trafikvoly-
men pi radio inom Ostersjomarinen hade okat femfalt under vissa
perioder och att onormala sindningar i friga om avsindare och
mottagare hade forekommit. En anmirkningsvird 6kning av den
ambassadanknutna radiotrafiken hade enligt promemorian ocksa
forekommit.
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Ubiétsskyddskommissionens rapport

Den 26 april 1983 avslutade Ubatsskyddskommissionen sitt uppdrag
genom att Overldmna betinkandet Att mota ubatshotet (SOU 1983:13).

Ubatsskyddskommissionen konstaterade att Harsfjardenincidentens
yttre forlopp utgjordes av en serie hindelser som dgde rum under
oktober, fran den 1 oktober kl. 12.50 da tva virnpliktigas observation
av svallvagor och ubltsperiskop ndra Furuholmen-Bergands i Hérs-
fjarden inrapporterades och foranledde en forsta ubatsjaktinsats med
helikoptrar och patrullbétar, till den 1 november d& ubétsjaktspan-
ingarna i Harsfjardenomradet avbrots. Incidentens mest intensiva skede
var enligt kommissionen de tvd forsta veckorna i oktober. Den
konstaterade att ubatsindikationerna under det viktigaste skedet gjorde
det mojligt att dra en sidker slutsats om att frimmande ubétar eller
undervattensfarkoster verkligen hade trangt in i Harsfjarden och andra
delar av Stockholms skdrgérd.

Det kunde alltsa enligt Ubatsskyddskommissionen med sékerhet slas
fast att frimmande ubitar krinkte inre svenska vatten i Stockholms
skdrgéard i oktober 1982. Kommissionen anforde i anslutning hartill att
vissa sdkra observationer - bl.a. den optiska observationen den 1
oktober, de optiska observationerna och hydrofonkontakten vid Sandon
den 4 oktober, en helikopters hydrofonkontakt den 7 oktober vid
Oxnoudde intill Harsfjarden samt vissa hydrofonindikationer i Danziger
Gatt den 12 oktober - tillsammans med summan av en stor midngd var
for sig ej helt sdkra observationer - samt, viktigast av allt, resultatet av
efterf6ljande bottenundersokningar utgjorde grunden for denna helt
entydiga slutsats.

Under Harsfjardenincidenten inleddes tidigt bottenundersdkningar.
De pagick fortfarande d4 Ubétsskyddskommissionen utarbetade sin
rapport. Av de redogorelser for dittillsvarande resultat som kommissio-
nen hade fatt ansag den sig kunna dra slutsatser savdl om det sannolika
hindelseforloppet i Stockholms skdrgard hosten 1982 som om arten och
graden av det hot genom intringande av frimmande undervattens-
farkoster som Sverige stod infor.

Bottenundersokningarna hade genomfoOrts i samarbete mellan
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Marinen, Statens geologiska undersokning, Forsvarets materielverk,

Forsvarets forskningsanstalt m.fl. och angavs ha dokumenterat spar pa

bottnen efter ubatar. Sparen hade kontrollmitts och avbildats. Enligt

Ubétsskyddskommissionen hade spar hittats pid foljande platser i

omradet Hérsfjarden-Mysingen:

1. iHarsfjarden, bl.a. vid Djupviken och Mirsgarn och i sundet mellan
Huvudholmen och Alvsta Langholm,

2. utanfor Danziger Gatt,

3. i Varsnisfjarden i norra Mysingen.

I betdnkandet finns bilder frdn videogramupptagningar som hade gjorts
vid bottenundersokningarna. Vidare forekommer teckningar av
bottenspar och ubatar. Med hinvisning till bildmaterialet anforde
Ubétsskyddskommissionen att det handlade om olika sorters bottenspar,
tva hirrorande frin miniubétar och darutdver spar av en bottenliggande
konventionell ubat.

De dokumenterade sparen visade enligt Ubatsskyddskommissionen
saledes klart att det rorde sig om tvd olika typer av miniubatar.
Kommissionen anforde att det pa vissa platser, bl.a. Djupviken och
Varsnisfjirden, hade pétriffats spar sdsom efter ett banddrivet fordon,
och att andra spér, bl.a. mellan Huvudholmen och Alvsta Langholm,
tydde pa kolstrék efter en annan typ av miniub4t. P4 en annan plats,
utanfor Milsten, hade enligt kommissionen dessutom pétriffats ett stort
antal spar efter bdda typerna, tillsammans med spér efter en kon-
ventionell ubat som kunde formodas vara nigon form av moderfarkost.

Ubétsskyddskommissionen anforde att en noggrann expertanalys av
den information som kunnat utvinnas ur de dokumenterade bottensparen
bl.a. hade givit vid handen att det var friga om bemannade miniubatar
som kunde ta sig fram sdvil avvigda i vattnet, drivna av propeller-
maskineri, som pa bottnen, bl.a. med band. Genom sin begrinsade
storlek angavs de kunna operera under vattenytan dven vid mycket
ringa vattendjup. De kunde enligt kommissionen alltsd utnyttja leder
och omridden med sma bottendjup och med besvirliga navigatoriska
forhdllanden och kunde anses vara utomordentligt svarlokaliserade och
svarbekdmpade.

Ubétsskyddskommissionen menade att konstaterandet av att sddana
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miniubatar anvindes vid det frimmande ubéatsforetag som bl.a.
inkluderade ett intring i Hérsfjirden i oktober 1982 nu kunde bli en
viktig utgingspunkt for en fornyad granskning av tidigare incidenter
och observationer. I ljuset av Hirsfjardenerfarenheten och pa grundval
av vissa tidigare observationer framstod det enligt kommissionen
sdlunda som sannolikt att miniubatar dven ingick i tidigare ubatsopera-
tioner i svenska vatten under ir 1982, t.ex. i Sing6-omradet i Uppland
och i omradet Landsort-Asko i Sodermanlands skiargard. Kommissionen
anforde att upptickten av att omradet i och kring Harsfjédrden krénktes
av savil konventionella ubdtar som miniubatar limnade vésentliga
bidrag till att forklara vissa iakttagelser och fenomen som under och
nidrmast efter incidenten framstod som forbryllande.

I betinkandet beskrev Ubatsskyddskommissionen det sannolika
hdndelseforloppet vid Harsfjardenincidenten.

Till en borjan understroks att en sidan bild av ett sannolikt
hindelseforlopp icke kunde gora ansprdk pa att helt motsvara det
verkliga forloppet och att det pa olika enskilda punkter kan ha avvikit
fran vad som antogs i beskrivningen. Rekonstruktionen hade emellertid
enligt Ub4tsskyddskommissionen ett betydande virde eftersom den gav
en mojlig forklaring till alla vasentliga observationer och indikationer
och eftersom den tjinade som illustration av den totala operationens
omfattning. Kommissionen menade att totalbilden av operationens
omfattning och inriktning inte torde paverkas av det faktum att enstaka
punkter i rekonstruktionen kunde vara felaktiga.

Efter dessa anmirkningar presenterade Ubatsskyddskommissionen
féljande bild av ett sannolikt hdndelseforlopp:

"Det kan pa sdkra grunder antas, att ubatsintrdngningen i det marina
basomradet vid Harsfjirden bara utgjorde en del av en samordnad
operation 6ver ett relativt stort geografiskt omréde. Detta dr ett monster
som ocksd konstaterats vid andra incidenter som det varit mojligt att
félja mera i detalj.

Denna samordnade operation torde i Stockholms skdrgird ha
omfattat sex ubatar, varav tre miniubdtar av ditintills icke fastdlld
karaktdr.
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Dessa ubdtar har sannolikt opererat si, att en konventionell ubat
tjdnstgjort som nagon typ av moderfarkost for en miniubat. Det ir
sannolikt, att varje ubdt haft vil definierade och separata uppgifter som
ett led i denna operation.

En i operationen ingdende ubat och miniub4t torde huvudsakligen ha
operererat i Stockholms mellersta skirgard.

Efter frikoppling frin ubaten har denna miniub4t tringt in i det inre
skirgdrdsomradet. Vissa observationer kan till och med tyda pa att
denna miniubat har tringt in i Stockholms hamn under den sista veckan
i september.

Moderubaten aterkommer till Sandhamnsomradet nir aterforening
med miniubaten skall ske. P4 kvillen den 4 oktober observeras den och
anfalls strax innanfor Sandon med sjunkbomb av en svensk patrullbat.
Direfter forloras kontakten vid detta tillfille.

Efter &terforeningen torde denna ubit och miniub4t ha limnat
omradet i slutet av den forsta veckan i oktober.

De tvd andra ubétarna med respektive miniubatar har haft sina
huvuduppgifter i det sodra skirgardsomradet. Vid manadsskiftet gar
bigge miniubatarna in i Harsfjirdsomradet. Sannolikt sker detta savil
med utnyttjande av inloppet frin sdder genom Skramsdsund som via
inloppet i norr vid Huvudholmen.

Fredagen den 1 oktober kl. 12.50 upptiicker tva virnpliktiga vid
Berganis tvd periskop av en ubdt p4 vig in i Harsfjirden. P4 grundval
av denna periskopsobservation kan slutsatsen dras att det i detta fall
r6rde sig om en konventionell ubat. Vid denna tidpunkt var med
sdkerhet en och med stor sannolikhet tvA miniub4tar redan inne i Hars-
fjirdsomradet.

Den ubat som uppticktes kl. 12.50 den 1 oktober, och som utldste
det svenska ubatsjaktforetaget kan ha limnat omradet relativt snart efter
sin upptickt. Helikoptersikning inleddes omgaende, och detta observer-
ades sjélvfallet av ubaten som med stillaliggande p4 bottnen och andra
atgarder torde ha haft goda mdjligheter att oupptickt limna sjdlva
Harsfjardsomréadet redan tidigt under sjilva incidenten.

De ovriga observationer och indikationer som gjordes inne pa
Harsfjdrden anses samtliga ha kommit frin de tv4 miniubatar som
opererade dar.

Den miniubdt som passerade in i Harsfjirden forbi Huvudholmen
har efterlimnat slipspar av kolen savil vid inpassering som vid
utpassering samma vig. Denna miniubat har sannolikt limnat omradet
redan négon eller nagra dagar efter den 1 oktober for att si sméningom
aterforenas med sin moderubat.

Séavil denna miniubat som dess moderubat stannade sannolikt kvar
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i skdrgardsomradet under den foljande veckan. P4 kvillen den 7 okto-
ber konstateras, att en konventionell ubat uppehéller sig strax sdder om
Oxnoudde, omedelbart utanfor det norra inloppet till Harsfjérden.

Det ir vidare sannolikt, att dessa ubatar under de foljande dagarna
passerade ut fran svensk skédrgard pa annan plats dn genom inloppen vid
Milsten. Kunskap om svenska minspringningar i detta omrade torde ha
funnits ombord pa ubétarna.

Den miniubdt som efterlimnat de karakteristiska bandsparen fanns
i Djupviken inne pA Harsfjarden pd formiddagen den 1 oktober. Det
torde i forsta hand vara denna miniubat som fOrorsakade det stora
antalet indikationer inne i Harsfjarden under de foljande dygnen. Det
kan inte uteslutas att denna miniubdt vid ett tillfille orsakades en
mindre skada av en sjunkbomb. Sannolikt fanns denna miniubét kvar
inne i Harsfjiarden relativt lange, varefter den passerade ut ur Hérs-
fjardsomradet och, darefter, det avgridnsade inre skdrgardsomradet.

Den 12 oktober konstaterades att en konventionell ubat uppeholl sig
i farvattnen utanfor Milsten. Detta kunde ha varit den storre ubdt som
invintade den miniubat som sist limnade Hérsfjdrden.

Samtliga ubitar och miniubatar torde efter denna tidpunkt redan ha
limnat det inre skdrgardsomradet och antritt sin hemresa."

Enligt Ubatsskyddskommissionen var det inte osannolikt, att operation-
ens geografiska omfattning hade varit storre dn vad som framgér av hir
itergivna hindelseforlopp med sex ubltar, varav tre miniubdtar, i
Stockholms sddra och mellersta skdrgard. Den 2 oktober pd kvillen
hade sdledes observerats vad som sannolikt var en ubdt dven i hamnom-
radet i Oxelosund. Kommissionen anforde att det sjélvfallet inte kunde
uteslutas, att en storre operation som denna dven innehdll ytterligare
deloperationer.

Ubatsskyddskommissionen tog ocksa upp fragan om de frimmande
ubatarnas nationalitet. 1 detta sammanhang pekade kommissionen pa att
den hade konstaterat att frimmande ubatar hade uppehdllit sig i
Harsfjardenomradet och andra delar av Stockholms skirgird och att
flera sdkra observationer hade gjorts. Kommissionen uttalade i
anslutning hirtill att andra observationer och indikationer - optiska,
magnetiska, hydrofon- och signalspaningsobservationer - som under
pigdende incident inte ansdgs som sdkra i efteranalysen hade givit
viktiga kompletterande informationer om det verkliga héndelseforloppet.
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Hirtill kom enligt kommissionen bevisen pa nirvaro av frimmande
ubdtar i form av bottenspéren.

Det var enligt Ubatsskyddskommissionens mening ofrdnkomligt att
nationalitetsfragan stdlldes och privades, bl.a. eftersom den var central
vid en bedomning av de fortsatta ubatskrinkningarnas sikerhetspolitiska
innebord. Kommissionen forklarade att den dirtill hade sett det som ett
nddvindigt led i sitt arbete att Gppet redovisa resultatet av denna
prévning.

Ett forsta konstaterande i denna friga var enligt Ub4tsskyddskom-
missionen att det dittills, trots mycket omfattande undersdkningar med
olika tekniska hjilpmedel, inte hade patriffats nagra konkreta bevis i
form av foremdl som skulle kunna foretes och binda de frimmande
ubatarna vid en bestdmd nation. Icke vid nagot tillfille hade en optisk
observation dittills kunnat styrkas och verifieras med hjilp av ett
fotografi.

Ubéatsskyddskommissionen anforde att det infor kommissionen
emellertid hade redovisats ett stort antal observationer och omstindig-
heter som sammantaget gav viktiga besked ocksa i nationalitetsfragan.

Optiska observationer, gjorda savil av en vaksam allminhet som av
militdr personal, hade visserligen inte kunnat fotografiskt verifieras,
men i minga fall hade enligt Ubétsskyddskommissionen observationerna
dokumenterats genom skisser som tillsammans med resultatet av
noggranna intervjuer hade givit experter virdefull information om
ifrdgavarande ubdtstyp. Kommissionen anforde hirefter:

"Aven vid efteranalysen av vissa inspelade hydrofonljud har det
framkommit indikationer som ger information om pakt- eller nationstill-
horighet. P4 liknande sitt 4r det mojligt att via signalspaning erhilla
underlag for beddmningar av ubAtarnas nationella hemvist".

Ubatsskyddskommissionen upplyste vidare att experterna ansig att
dven bottenspdren och vad som med utgangspunkt fran dessa kunnat
konstateras om forekomst i svenska Ostersjoskirgardar av ett flertal
tekniskt avancerade miniubatar gav viktiga besked i nationalitetsfragan.
Till grund hdrfor angavs ligga vissa bedémningar rorande kind
teknologisk utveckling och operativa monster i Ostersjon.

Ubétsskyddskommissionen konstaterade att ingen observation hade
erhallits som tydde pa intrang pa svenskt territorium av ubat tillhérande
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NATO.

Ubatsskyddskommissionen anforde att om summan av alla dessa
indicier lades samman med vad som i Ovrigt var kdnt om marina
operationsmonster i Ostersjon framstod det enligt de militidra och civila
svenska experter kommissionen konsulterat som klart att krdnkningarna
vid Hérsfjarden liksom andra krankningar under &ren 1980-1982 utforts
av ubdtar tillhérande Warszawapakten. Det faktum att Sovjetunionen
hade ca 45 ubitar (varav merparten av s.k. Whiskey-klass) av kon-
ventionell storlek i operativt bruk i Ostersjon medan Polen endast hade
4 ubdtar av ildre typ och DDR savitt kint inga alls var en av flera
faktorer som talade for att Warszawapakten i detta sammanhang
vésentligen var liktydig med Sovjetunionen.

Ubatsskyddskommissionen forklarade att den efter ingdende prov-
ning hade anslutit sig till denna bedomning.

Nir det giller motivet for krankningarna fann Ubatsskyddskommis-
sionen att ubatsverksamheten representerade forberedande skeden i en
militdr operativ planering och att det ddrmed ocksa var ténkbart att det
dven rorde sig om fredstida dvning och utprovning av ny teknik inom
ramen for sddan planering. Ytterligare motiv kunde inte uteslutas.
Kommissionen namnde sarskilt underrittelseinhdmtning som ett sddant
motiv.

Regeringens protestnote

Samma dag som Ubdtsskyddskommissionen avldmnade sin rapport
avgav regeringen en protestnote till Sovjetunionens regering.

I noten anforde regeringen att det svenska sjoterritoriet under senare
ar hade utsatts for allvarliga krankningar och att frimmande ubétar dven
hade gétt in i svenskt inre vatten och vid upprepade tillfdllen i militdra
skyddsomraden. Regeringen erinrade om den sovjetiska ubadt som ar
1981 hade trdngt in pa inre svenskt vatten utanfor Karlskrona i nirheten
av en svensk oOrlogsbas. I noten anforde regeringen att en serie
krankningar under hosten 1982 hade dgt rum i Stockholms skdrgérd
- vid Hérsfjérden - i omedelbar ndrhet av en annan svensk Orlogsbas.
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Enligt regeringen framgick att det rorde sig om fler 4n en ubat.
Regeringen berérde hirefter Ubdtsskyddskommissionens beddmning att
ubdtarna hade varit sovjetiska och anférde hirefter:

"Den svenska regeringen har icke nigra uppgifter som motsiger
kommissionens slutsats hdrvidlag. Den drar slutsatsen att det varit friga
om sovjetiska ubétar."

I anledning av det anforda framforde regeringen en skarp protest
mot de grova krénkningar av Sveriges territoriella integritet till vilka
den sovjetiska marinen enligt regeringen hade gjort sig skyldig.

Regeringen anforde att krinkningarna utgjorde ett allvarligt brott
mot folkrittsliga regler och att de fick tolkas som led i avsiktliga och
olagliga forsok att utforska det svenska sjoterritoriet. Regeringen
forklarade att denna verksamhet starkt maste fordomas. Regeringen
begirde av Sovjetunionens regering att den till den sovjetiska marinen
gav sddana instruktioner att krinkningarna av svenskt territorium
upphorde.

Det sovjetiska svaret

Den 5 maj 1983 framforde den sovjetiske ambassaddren Boris Pankin
till statsminister Olof Palme ett muntligt svar frin den sovjetiska
regeringen. Till en borjan anfordes bl.a. att den svenska deklarationen
inte hade ndgot gemensamt med verkligheten och att den i Sovjet-
unionen beddmts som ett ovanligt handlingssitt. Vidare anfordes att
enligt exakta och omsorgsfullt kontrollerade uppgifter fran behoriga
sovjetiska myndigheter hade sovjetiska ubatar inte befunnit sig pa
svenskt territorialvatten eller ens nirmare detta in 30 kilometer. De
hade darfor inte kunnat utfora den verksamhet som det talades om i den
svenska deklarationen. Nir det gillde péstdendet om att sovjetiska
ubdtars verksamhet kunde bedomas som forsok att utforska svenskt
sjoterritorium anfordes att uppgifter som behdvs for navigering i
Sveriges kustomraden av svenskarna sjilva fanns angivna pa sjokort
som dr tillgdngliga for sjofarande fran utlindska stater. Den sovjetiska
regeringen avvisade bestimt den svenska protesten sdsom saknande
varje grund och forvintade sig att den svenska regeringen foretog en
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fornyad och denna gang objektiv undersokning av alla omsténdigheter
i fallet och stdllde de personer till svars som var skyldiga till att ha
tillstdllt den falsifierade material och slutsatser.

Som kommentar till vad Pankin anfort forklarade statsministern bl.a.
att det material som hopsamlats av kommissionen hade granskats av ett
stort antal experter och betydande antal fortroendemén och att man i
slutsatsen betrdffande undervattensfartygens nationalitet var helt enig.
Som den svenska regeringen hade anfort i sin note hade regeringen inte
funnit nigot som motsade dessa uppgifter och hade darfor dragit
slutsatsen att de var riktiga.

Visst indiciematerial fran Ubédtsskyddskommissionen dverlimnat till
Sovjetunionen

Vid ett méte den 29 juni 1983 diskuterade statsministern och am-
bassador Pankin de svensk-sovjetiska forbindelserna som enligt
sovjetisk uppfattning hade utvecklats pa ett orovidckande sitt pd grund
av ubatsfragan. Pankin framforde tanken att Ubatsskyddskommissionens
indicier for bestimning av de krdnkande ubatarnas nationalitet antingen
skulle granskas av en blandad svensk-sovjetisk kommission eller
Overldmnas till Sovjetunionen for analys. Den 8 juli 1983 meddelade
utrikesministern den sovjetiske ambassadoren att regeringen inte kunde
acceptera forslaget om en blandad svensk-sovjetisk kommission.
Diremot Overldmnade statsminister Olof Palme i oktober 1983 visst
indiciematerial frdn Ubatsskyddskommissionen i form av en sdrskild
aide-memoire (promemoria) jdmte en videokassett som inneholl
inspelning av bottenspar.

Promemorian dr dagtecknad den 10 oktober 1983 och av foljande
lydelse.

"Ubétsskyddskommissionen framhaller i sin rapport att den tagit del av
ett stort antal observationer och omstiandigheter vilka sammantagna ger
grund for slutsatsen att de ubatar som krankt svenskt territorium under
tiden for Harsfjardenincidenten tillhorde Sovjetunionens marina styrkor.
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En sammanfattning av detta material 1dmnas hir nedan.

1. Optiska observationer

Optiska observationer har gjorts av sdval militira som civila personer.
Dessa personer har utfragats sa tidigt som mojligt efter observationerna
och har inledningsvis fitt rita en skiss pd vad de har sett. De har
dérefter fatt detaljerat redogora for sina iakttagelser for att mojliggora
en beddmning av ubdtsklass, nationalitet och upptridande.

Samtliga observationer vid tiden for Harsfjirdenincidenten leder till
slutsatsen att frga varit om ubat frin Warszawapakten. Vid tva
tillfdllen har man funnit att ubdten var av s.k. Whiskeyklass och vid ett
tillfdlle av klass Whiskey, Foxtrot eller Juliett. I dvriga fall indikerar
bl.a. mastobservationer att frdga varit om ubat fran Warszawapakten,
men klassen har ej kunnat faststillas.

2. Akustiska observationer

Bland de akustiska observationerna finns tva som efter analys leder till
slutsatser betraffande nationaliteten. Av dessa infaller en i augusti och
en i oktober i Danziger Gatt under Harsfjirdenincidenten.

Slutsatserna av bada observationerna ar att det var friga om ubét
frdn Warszawapakten. Grunden for detta pastdende dr mojligheten att
sdrskilja olika ljud bl.a. for att faststdlla antalet propellrar.

3. Signalspaning

Det dr som bekant mojligt att med signalspaning faststélla vilken typ av
radarstation en viss signal kommer frin.

Kinnedom om vilka fartyg som har viss radarstation gor det sedan
mojligt att avgora vilken klass fartyget tillhor och normalt dven dess
nationalitet. Under vissa forutsdttningar ar det ocksd mojligt att
bestdimma exakt vilket enskilt fartyg det 4r friga om.

Genom att pejla en radarsdndning kan man faststilla positionen hos
den sidndande stationen. Viktig information erhalls ocksid genom
avlyssning av radiotrafiken mellan olika fartyg och mellan fartyg och
deras bas.

Resultatet av signalspaningen visar att ubdtar frAin Warszawapakten
varit verksamma pa svenskt territorium under tiden for Harsfjirds-
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incidenten.

4. Bottenundersokning

Vid undersokningen efter Harsfjardenincidenten har spér pé bottnen av
miniubdtar upptéckts och filmats.

Utvecklingen av undervattensfarkoster i olika lander dr omfattande.
Det ir kidnt att det i Warszawapaktens medlemsldnder, framst Sovjet-
unionen, finns stor kunskap om undervattensteknologi och dessutom att
det existerar ett antal smd undervattensfarkoster for savdl civilt som
militdrt bruk vilka kan rora sig pa bottnen med hjilp av olika fram-
drivningsmedel. Det har dven publicerats i bokform uppgifter om att
Sovjetunionen har miniubdtar. Det finns ddremot inga tecken pé att
nagon vistmakt i Sveriges ndromr&de har miniubdtar.

Det har dven konstaterats spar pa bottnen av storre ubat. Dessa spar
visar att ubatsbottnen varit konstruerad med en utanpa skrovet liggande
kol. T Ostersjon dr det endast ubitar frin Warszawapakten som har
sadan kol. Mattet pa dessa spar Overensstaimmer for ovrigt med de métt
som uppmdttes pd ubat 137 i Gasefjdrden.

Forekomsten av bottenspér enligt ovan visar att krédnkande ubdtar
tillhor Warszawapakten.

Ubétsskyddskommissionen finner att om summan av alla dessa om-
standigheter 1dggs samman med vad som i Ovrigt dr kdnt om marina
operationsmonster i Ostersjon framstar det som helt klart att krink-
ningarna vid Harsfjarden utforts av ubétar tillhorande Warszawapakten.
Det faktum att Sovjetunionen har 45 ubdtar (varav merparten av s.k.
Whiskeyklass) av konventionell storlek i operativt bruk i Ostersjon
medan Polen endast har fyra ubdtar av dldre typ och DDR sdvitt kdnt
inga alls 4r en av flera faktorer som talar for att Warszawapakten i
detta sammanhang vésentligen dr liktydig med Sovjetunionen. Det dr
tankbart, att ndgot eller nigra av de iakttagna intrdngen pa svenskt
territorium berott pd felnavigering men i huvudsak har det uppen-
barligen varit frdga om noggrant planerade operationer.

Det &r pa grundval av det ovan angivna materialet som kommission-
en efter ingdende provning kom till slutsatsen att de ubdtar som krinkte
svenskt territorium vid tiden for Hérsfjardenincidenten var sovjetiska.
Ingenting har framkommit som ger stod &t ndgon annan slutsats.
Regeringen anslot sig till denna bedomning.

Efter den sovjetiska hdanvéndelsen den 29 juni har regeringen pé nytt
noga granskat frdgan och kommit fram till att det inte finns nagot skél
att dndra sin bedomning.

Tre uppmdrksammade fall
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Nagra ytterligare uppgifter om de indicier som legat till grund for
nationalitetsbedomningen 4n de som ovan anforts kommer inte att fram-
laggas av regeringen."

Uppgifterna om optiska observationer, akustiska observationer och
signalspaning i den nu atergivna promemorian dverensstimmer till stor
del och bitvis ordagrant med innehéllet i den Gppna promemoria som
upprittades den 18 april 1983 inom forsvarsstaben och som har
atergivits hdrovan. Nir det giller vad som sigs om samtliga optiska
observationer som har tolkats som Warszawapaktsubat bor noteras att
promemorian den 18 april 1983 hirvidlag torde syfta pd de 16
observationer som efter analys accepterats for nationalitets- eller
klassidentifiering, av vilka 11 hénfor sig till tiden for Harsfjirdenin-
cidenten. Nagot sddant kan emellertid inte utlisas av regeringens
promemoria.

Sovjetiska kommentarer till det 6verlimnade materialet

Den 19 december 1983 besokte Sovjetunionens chargé d’affaires

E. Rymko pa egen begdran statsministern och 6verlimnade ett muntligt
svar pd den svenska regeringens promemoria. Enligt svaret hade en
auktoritativ sovjetisk kommission, i vilken ingatt ledande vetenskaps-
midn och specialister p4 undervattensteknologi, tagit del av och
analyserat den svenska promemorian och videoupptagningen. Den
huvudslutsats som de hade kommit fram till var att varken promemorian
eller videoupptagningen innehdll nagon bekriftelse pa de slutsatser som
Ubdtsskyddskommissionen hade dragit. Nir det giller videoupptag-
ningen hade de sovjetiska specialisterna "efter en analys av sparens
karaktdr (tvdra riktningsforandringar, skarpa nedrasande kanter,
spérbrott vid smérre undervattenshinder, forindringar av spardjupet,
oOverlagring av till karaktédren skilda spar pa varandra) konstaterat, att
dessa spar icke har nigot samband med ubdtar, ej heller med mini-
ubdtar, och att de skulle kunna ha ldmnats av sddana bottenredskap och
utrustning som har vidstrickt anvandning pa fiske-, kabel-, forsknings-
och andra specialfartyg, déribland dven svenska, under deras arbets-
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verksamhet".

Vidare anfordes att material rorande optiska och akustiska iakt-
tagelser samt uppféngat radiomaterial som Ubétsskyddskommissionen
skulle ha haft tillgang till inte hade presenterats. Omnédmnandet av dem
i promemorian angavs inte innehdlla nigon information som skulle
kunna underkastas analys eller bedomning. Promemorian och video-
upptagningen gav enligt svaret siledes ingen grund att hdvda fore-
komsten av sovjetiska ubdtar i Sveriges territorialvatten.

I en kommentar till svaret konstaterade statsministern att Sverige och
Sovjetunionen hade skilda uppfattningar i sakfragan.

Promemoria frin forsvarsstaben ar 1986 om nationalitetsbestimning
under Harsfjirdenincidenten

Den 9 januari 1986 upprittades inom forsvarsstaben en promemoria om
nationalitetsbestdimning under Harsfjardenincidenten. I promemorian
anfors till en borjan att de frimsta ingdngsvirdena fOr att bestimma
nationaliteten pd frammande ubatar vid Harsfjardenincidenten var
optiska observationer, akustiska observationer och bottenspar. Betraff-
ande dessa tre olika kategorier anfors hirefter foljande:

"Optiska observationer

Risken for forvaxling mellan WP och NATO-ubétar bedomdes vid tiden
for Harsfjardenincidenten som liten frimst med anledning av skillnad
i periskopskonstruktioner pa respektive pakters ubatar. Observationer
gjordes vid denna tidpunkt av bedomt stora ubétar.

Akustiska observationer

Slutsatserna att flera akustiska observationer pekade pd WP-ubatar
byggde pé att endast ubdtar tillhorande WP har tva propellrar. Danska
Delfinenklassen som har tva propellrar avfardades med anledning av att
dessa ubdtar under aktuell tid uppehdll sig pa danskt territorium.
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Bottenspar

Vid undersokningen efter Harsfjardenincidenten uppticktes spar efter
miniubétar som filmades. Utvecklingen av undervattensfarkoster i var
omvirld dr omfattande. Var kunskap om dessa system 4r inte fullstin-
dig. Mojligheten att i vist hemlighalla existensen av sddana system ir
ndst intill obefintliga. I Ost, och di frimst i Sovjetunionen, finns
ddremot stora mojligheter till detta.

Det finns inga tecken pa att ndgon vistmakt inom vart nirliggande
omrade har miniubdtar som anvints inom Harsfjardsomradet. Vi kdnner
till att det inom Ostblocket finns stor kunskap om undervattensteknologi
och dessutom att det existerar ett antal sma undervattensfarkoster for
savdl civilt som militért bruk. Det har dessutom publicerats i bokform
uppgifter om att Sovjetunionens diversionsforband har miniubétar.

Forekomsten av dessa bottenspar styrker siledes att krinkande
miniubétar tillhorde WP.

Det har dven konstaterats spar av en storre ubat med koppling till
spar frdn miniubatarna. Dérav framgar att ifrAgavarande ubdtsbotten
haft en utanpa skrovet liggande kolstock. Endast WP-ubdtar har sddan
kol av de ubatar som befann sig i Ostersjon ifragavarande tidsperiod."

I promemorian ndmns inget om signalspaning. Bror Stefenson, som var
chef for forsvarsstaben ndr promemorian upprittades, har for
Ubdtskommissionen uppgett att detta berodde pa erinringar fran
Forsvarets radioanstalt om hallbarheten i signalspaningsindikationerna.

Kompletterande uppgifter om signalspaningen i Hirsfjirdenfallet

I ett brev den 14 mars 1988 till davarande informationssekreteraren
Nils Gunnar Billinger i Forsvarsdepartementet skrev generaldirektoren
vid Forsvarets radioanstalt Par Kettis att ett antal mediarapporter hade
behandlat signalspaningens roll i ubdtsjakten bade under Harsfjirden-
incidenten och mer allmint. Eftersom felaktiga uppgifter upprepades
ansag han att det var angeldget med ett klarldggande. Kettis pekade p
att foljande mening i Ubatsskyddskommissionens rapport ofta var
citerad eller hade lagts till grund for slutsatser: "Andra observationer
och indikationer - optiska, magnetiska, hydrofon- och signalspanings-
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observationer - som under pagaende incident inte ansdgs som sdkra har
i efteranalysen givit viktiga kompletterande informationer om det
verkliga hindelseforloppet.” Enligt Kettis var ldget da och fortfarande
att inga signaler registrerats av radioanstalten fran okdnda undervattens-
farkoster i svenskt vatten eller dess omedelbara nédrhet. Han anforde att
man heller inte borde vinta sig att intrdngande ubétar ger ifrdn sig
nigra radiosignaler annat 4dn i nodlage. Fran omraden ldngre bort i alla
riktningar forekom stdndigt ett mycket stort antal radiosdndningar och
det var enligt Kettis bl.a. vissa sddana som den citerade meningen i
rapporten syftade pa.

Uppgifter av samma innebord ldmnas i en skrivelse den 24 mars
1995 fran Forsvarets radioanstalt till Forsvarsdepartementet betrédffande
uppgifter av intresse for Ubatskommissionens arbete. I skrivelsen anfors
bl.a. att radioanstalten till Ubatsskyddskommissionen inte hade uppgivit
att man hade registrerat nigra signaler frdn Harsfjirden som kunde
sdttas i samband med ubAtsincidenten. Smirre avvikelser frdn normal-
bilden hade forekommit inom Ostersjémarinen vid denna tidpunkt, men
inget extraordindrt. Av skrivelsen framgar att oidentifierade radar-
signaler hade forekommit i ndrheten av svenskt territorium dar ubat
inte kunde uteslutas. Vanlig fiskebatsradar anges dock vara en troligare
forklaring. Radioanstalten ndmner vidare att den i oktober 1982 fick i
uppgift att undersoka inspelningar som en privatperson hade gjort och
som ansigs hdrrora fran en ubdt i Harsfjarden. Dessa inspelningar
befanns vid kontroll vara helt ointressanta.

I en skrivelse den 4 oktober 1995 till Forsvarsdepartementet uttalar
sig Forsvarets radioanstalt om mojligheterna att identifiera ubatsradar
av de slag som hdr 4r aktuella. Enligt radioanstalten dr ubatsradar med
beteckningen Snoop Plate konstruerad si att den kan vara svar att
identifiera. Beroende pa hur radarn arbetar kan den vara svér att skilja
fran radarsystem som anvdnds pa andra Orlogsfartyg, handelsfartyg,
fiskebdtar och fritidsbdtar. Radioanstalten framhdller att de marina
radarvarnarutrustningarna kunde identifiera Snoop Plate endast om det
foreldg vissa sdrskilda fOrutsdttningar som radioanstalten ndrmare
beskriver. Den visttyska ubatsradarn var enligt radioanstalten minst lika
svéridentifierad. Med den kdnnedom man i dag har om signaldata fran
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rysk och visttysk ubétsradar dr det radioanstaltens bedomning att
identifieringarna med den varnarutrustning som fanns p4 Mode och
Visborg &r 1982 dr mycket osdkra. Radioanstalten tilligger att det
faktum att det finns kombinationer av parameterdata som kan identifiera
rysk ubdtsradar dock innebdr att man inte kan utesluta mojligheten att
marinens identifiering av Snoop Plate dr korrekt.

I sammanhanget kan ndmnas att det material som foreligger
betrdffande Hérsfjardenhdndelserna inte innehaller nigra uppgifter som
gor det mojligt att identifiera Snoop Plate pa det sitt som radioanstalten
ndmner i sin skrivelse.

7.3  Handelserna i Karlskrona vintern 1984

Inledning

Karlskrona ligger innanfor en skyddande barridr av dar. Den storsta
farleden till staden gar mellan Aspd och Tjurkd och héller ett djup om
drygt 20 meter. Ovriga fem farleder har mera begransade djup pa
mellan 2 och 6 meter. I flera sund finns anlagda stenbarridrer, s.k.
forsdnkningar, vilka forsvarar passage. En sddan barriir finns i sundet
mellan Aspd och Tjurkd och begrinsar dir den stora farledens bredd.
I vissa sund har delar av dessa forsdnkningar raserats for att medge
passage av fiske- och fritidsbatar. Sadana utlopp med begrinsad
framkomlighet finns mellan Hasslo och Bolldarna, mellan Bolldarna
och Aspd samt mellan Aspd och Vistra Forsidnkningen.

Djupet innanfor 6arna ér i den s.k. Karlskronabassingens centrala
delar 10-20 meter och i de inre fjirdarna 2-6 meter.

Hiindelseforlopp

Under februari och mars 1984 pagick en mycket omfattande ubAtsjakt-
operation i Karlskronaomradet. En stor mingd olika militira férband
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och system anvindes. Som mest deltog ca 1 000 man samtidigt i
operationen som avslutades utan nigot patagligt resultat.

Hiéndelserna borjade den 9 februari 1984 da spaningsslingsystemet
vid Kungsholmen i den stora farleden till Karlskrona indikerade "mojlig
ubdt". Under de nirmast foljande dagarna erhélls ytterligare in-
dikationer. Militirbefdlhavaren i sodra militdromradet begirde darfor
forstarkning i form av fartyg och helikoptrar samt piborjade en
systematisk avstdngning av alla de sund som leder till Karlskrona-
bassdngen.

Den 14 februari erhélls indikationer som ledde till insats av
sjunkbomber och chockladdningar. Inga resultat frin insatsen kunde
registreras.

Den 16 februari hade alla utlopp fr&n Karlskrona avstingts med
minor eller ndt. Niten kompletterades successivt med minor och
chockladdningar.

Under perioden frén 15 februari till borjan av mars foljde ytterligare
indikationer som klassificerades som ubat.

Frdn och med den 18 feburari ankrade ubdtsbirgningsfartyget
"Belos" upp i huvudinloppet for att forstirka inloppsbevakningen.

Fran och med den 20 februari genomfordes sjotrafikreglering inom
omrédet, vilket innebar att militdr myndighets tillstind erfordrades for
att forflyttning skulle kunna ske till eller fran Karlskrona och genom
sunden.

Fran och med den 22 februari tillfordes skytteforband ur armén for
att forstérka overvakningen fran land.

I ménadsskiftet februari-mars erholls flera indikationer pa frimman-
de dykarverksamhet. Flera vapeninsatser gjordes, dock utan att nagra
resultat kunde registreras.

Den 1 mars organiserades en sdrskild dykargrupp med uppgift att
péborja en systematisk bottenavsokning.

Den 12 mars p&borjades bottenavsokning och avsokning av strinder
i stor skala.

Den 14 mars atergick huvuddelarna av arméforbanden till ordinarie
verksamhet. Inloppsbevakningen avsags kvarstd under 1ang tid.

Den 16 mars minskades omfattningen av insatsberedda ubétsjakt-
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resurser.
Omkring 600 observationer och tekniska indikationer rapporterades
under den nu angivna tidsperioden.

Sérskild granskning av observationer och indikationer

En arbetsgrupp under ledning av konteramiralen Christer Kierkegaard
fick av Overbefilhavaren uppdraget att bl.a. granska det tillgingliga
materialet. Arbetsgruppen sag som sin framsta uppgift att konstatera om
frimmande undervattensverksamhet hade forekommit i Karlskrona-
omradet.

Sérskilt intressanta optiska iakttagelser hade tidigare utretts av en
grupp under generaldirektdr Goran Steen vid Statens haverikommission.
Detta utredningsarbete utgjorde en del av underlaget for arbetsgruppens
utredning.

Arbetsgruppen dverldmnade en rapport dver sin utredning den 3 maj
1984.

I rapporten anforde arbetsgruppen att den stora mangden registrerade
iakttagelser sannolikt var en foljd dels av att antalet spanande enheter
var relativt stort i forhéllande till omradets yta, dels av allminhetens
stora intresse och rapporteringsvilja. Den storsta gruppen indikationer
var av optiskt slag.

Arbetsgruppen ansdg att hdlften av de 600 iakttagelserna kunde
hénforas till naturliga orsaker, sdsom egen verksamhet, civil sjotrafik
m.m. Av de dterstdende ca 300 indikationerna kunde ca 70 inte
forklaras pd annat sdtt 4dn att de kunde hirréra fran frimmande
undervattensverksamhet. Arbetsgruppen utsatte dessa ca 70 indikationer
for en sdrskild och fordjupad analys.

Arbetsgruppen utvdrderade ocksd magnetiska utslag samt botten-
undersOkningar.

Forsok till fotografering av optiskt indikerad ubét eller dykare hade
enligt arbetsgruppen inte i nigot fall givit resultat. Ett flertal teckningar
av gjorda observationer fanns dock att tillgd. Endast ett fatal radarekon
fanns registrerade som kunde knytas till frimmande undervattensverk-
samhet. Akustiska registreringar, bade aktiva och passiva, fanns i stort
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antal. Av tekniska system var passiv hydrofon den sensor som enligt
arbetsgruppen sikrast kunde verifiera ndrvaro av undervattensfarkost.
Magnetiska indikeringar hade skett i spaningsslingor och kontrollerbara
minsystem i flera fall.

Arbetsgruppen fann att den saledes i allt vasentligt fick grunda sina
bedomningar pa rapporterade optiska iakttagelser och i négra fall pa
redovisade hydrofoneffekter och slingutslag.

Arbetsgruppen limnade foljande redovisning av sérskilt granskade
indikationer.

Den 9-12 februari
Verksamhetens inledning

Indikationer pa vad som bedomdes som frimmande undervattensverk-
samhet kom i spaningsslingor, i radar samt ddrutover genom optiska
iakttagelser. Ett sonderrivet nit och bottenspar i anslutning till detta
inrapporterades samtidigt.

Arbetsgruppen fann inte nigot sdkert sammanhang mellan de gjorda
observationerna. Indikationerna hade inte heller var for sig sddan
sikerhet att frimmande undervattensverksamhet kan konstateras. Med
hinsyn till det stora antalet indikationer, om ocksé ej helt sdkra, uteslot
arbetsgruppen dock inte att sidan verksamhet kunde ha forekommit
inomskérs under nimnda period. Hir borde enligt arbetsgruppen ocksa
indikationer som gjordes i slutet av januari och som kunde tyda pa
frimmande nédrvaro under lang tid tas i beaktande. Om den frimmande
undervattensverksamheten hade inneburit in- eller utpassage kunde ej
avgoras.

Hasslobron
En hydrofon indikerade undervattensverksamhet i anslutning till bron.

Indikationen bestyrktes enligt arbetsgruppen genom optisk observation
av en postering. Vapen insattes utan resultat.
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Arbetsgruppen fann att det hade forekommit undervattensverksamhet
av okint ursprung. Arten av verksamheten kunde dock inte faststillas.

Vistra fjirden

Tva skilda observatorer iakttog i dagsljus, under goda siktforhallanden
och relativt lang tid, master, sannolikt periskop, pa Vistra fjirden.
Arbetsgruppen anség att rapporten var mycket trovirdig och bedomde
indikationen som miniubét.

Ostra fjirden

Flera civila personer iakttog, oberoende av varandra, under goda
siktforhallanden och under relativt 14ng tid, master, sannolikt periskop,
pa Ostra fjirden. Arbetsgruppen bedomde indikationen som miniubét.

Syd Karlskrona

En militdr postering, bl.a. utrustad med ljusforstirkare, sig under
natten ett 1angt ubatsliknande foremal pa ca 500 m avstind.

Till en borjan hade indikationen bedomts som ubét. Arbetsgruppen
kunde for sin del inte utesluta annan verksamhet eller ljusfenomen,
varfor den bedomde indikationen som méjlig miniubat.

Skillosund

En militdr postering observerade under en lingre tid foremal som
bedémdes som undervattensfarkost eller dykare. Med hinsyn till det
stora antalet observationer fann arbetsgruppen att det sannolikt hade
forekommit frimmande undervattensverksamhet i omradet. Indikation-
erna var enligt arbetsgruppen dock ej sa sikra att de kunde klassificeras
som miniubat/dykare varfor beddmningen blev mojlig miniubt/dykare.
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Innerskirgirden

Tva skilda observatdrer iakttog med viss tidsskillnad ett ubétsliknande
foremal i de inre delarna av skirgérdsomrédet.

Samstimmigheten i vad observatorerna sig, den korta tid som forflot
mellan observationerna och de rapporterade ldgena gjorde att arbets-
gruppen fann att indikationen hérrorde fran ett foremdl och bedomde
detta som miniubt eller dykarfarkost.

Orlogshamnen

Flera av varandra oberoende civila observatorer sdg ndra 6rlogshamnen
under goda ljusforhllanden och pa nira hall en vigbildning och i ett
fall dven en mast. Rapporterna var inte helt samstimmiga och med
hinsyn till att annan aktivitet (t.ex. vagbildning fran Gvervattensfartyg)
inte kunde uteslutas bedomde arbetsgruppen indikationen som mojlig
miniubat eller dykarfarkost.

Ostra omradet

En i §stra omradet utplacerad hydrofonboj registrerade ett propellerljud
som bedomdes hirréra fran ubat. Fallet rekonstruerades varvid bl.a. ett
fartyg som tidvis stérde ndmnda hydrofoneffekt fick aterupprepa sin
mandver. Hérvid framkom enligt arbetsgruppen inget som tydde pa att
hydrofoneffekten kunde komma fran nagot annat dn en ubat. Gruppen
bedomde hydrofoneffekten som miniubat.

Den 14 februari
Yttre Redden och Ostra fjirden

Vid tva tillfdllen indikerades miniub4t med hydrofon och i det senare
fallet dven med radar och genom optisk upptickt. Vapeninsats
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genomfOrdes utan resultat i bada fallen. Arbetsgruppen konstaterade vid
efteranalys att indikationerna ej uppfyllde kraven pa klassificering som
ubdt. I det forsta fallet var det klarlagt att vapeninsats inte skedde mot
avsett mal. Utredningen kunde dock inte utesluta att miniubdt hade
funnits i omradet. Bedomningen blev dirfor mdjlig miniubat i bada
fallen.

Den 26 februari
Kungsholmsdjupet

En indikering erholls i en spaningsslinga, i "Belos" hydrofon och av en
s.k. Kleinhydrofon. Deltagande helikoptrar erholl ej kontakt. Enligt en
tidigare analys var kontakten en ubt.

Arbetsgruppen anforde att den efter noggranna studier av plott och
krigsdagbocker samt efter utfrigning av experter inte hade kunnat
konstatera nagot sdkert samband mellan indikationerna samt vidare att
nigra av indikationerna kunde hirr6ra fridn andra foreteelser in
frimmande undervattensverksamhet. Arbetsgruppen bedomde dirfor
indikationen som mdjlig miniubét.

Den 29 februari
Almo

Sent pd kvillen observerade tva virnpliktiga i en postering vad de
uppfattade som en dykare vilken kom upp ur vattnet och sedan
passerade dver Almo. Generaldirektor Steens utredning hade kommit
fram till att en dykare har tagit sig i land vid posteringen och direfter
forflyttat sig 6ver On fram till motsatta stranden.

Arbetsgruppen delade utredningens uppfattning att observationen
skulle bedomas som dykare.
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Den 3-4 mars
Almo

Under denna period hade vid fyra tilllfillen rapporterats missténkt
dykarverksamhet vid Almg. Steens utredning fann det styrkt att dykare
har uppehallit sig pA Almg eller utanfor dess Ostra strand.

Arbetsgruppen delade utredningens uppfattning att frimmande
verksamhet forekommit men ville peka pa forhallandet att dykarna hade
forflyttat sig upp ur och ner i vattnet utan att synbarligen medfora tuber
av nagot slag samt vidare det stora antal rapporterade forsdk som hade
gjorts att komma iland inom ett relativt begrdnsat omréade.

Utifran taktiska utgingspunkter syntes forfarandet enligt arbets-
gruppen mindre troligt. Den ansag darfor att det inte var helt sdkert att
alla observationer hirrorde fran dykare.

Ubat utomskirs

Vid tva tillfillen inlyssnade och ldgesbestimde en egen ubdt tva
frimmande ubatar utomskirs, i det ena fallet pa inre vatten och i det
andra fallet pa territorialhavet. Det hade konstaterats att en av ubétarna
anvint en drivande propeller med 5 blad. Arbetsgruppen anforde att
ubatar med fembladiga propellrar forekom i bdde NATO och War-
szawapakten. Att en ubat forflyttade sig med en drivande propeller i 1ag
fart uteslot ej att den kunde ha flera axlar och propellrar. Ubatens
nationalitet kunde siledes ej avgoras. Vid ett tillfdlle hade tornkammen
pa en tredje ubat av konventionell typ optiskt siktats pé territorialhavet.
Indikationen hade ej givit mojlighet att bestimma nationalitet.
Arbetsgruppen fann det styrkt att alla dessa indikationer var ubat.

In- eller utpassager och frimmande undervattensverksamhet

Inga sikra indikationer foreldg enligt arbetsgruppen pd in- eller
utpassage utom den 29 februari ndr en dykare hade konstaterats passera
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tvédrs over Almon.

Arbetsgruppen bedomde att in- respektive utpassage kunde ha skett
fore och under den aktuella tiden.

Arbetsgruppen forklarade att den inte kunnat sammanstilla nigra
héndelsekedjor som skulle kunna visa hur den frimmande under-
vattensverksamheten bedrivits.

Arbetsgruppen anforde att indikationer inledningsvis hade erhallits
endast inom omraden med djup storre dn 6 m. Fran slutet av februari
forelag dven indikationer frin omraden med bottendjup pa 2-3 meter.

Antalet ubatar, miniubatar och dykarfarkoster som hade uppehallit
sig innanfor upprittade avstingningar hade ej kunnat klarliggas.
Arbetsgruppen bedomde dock att savil miniubit som mindre dykar-
farkoster och dykare hade uppehallit sig innanfor Gbarridren och att en
stor konventionell ubat hade uppehallit sig pA svenskt sjoterritorium
utomskars.

Arbetsgruppens sammanfattande slutsatser

Arbetsgruppen anforde att den i sin analys hade funnit det klarlagt att
miniubat och annan undervattensverksamhet forekommit inomskirs i sju
fall under perioden fran mitten av februari till borjan av mars och att
frimmande ubt, sannolikt konventionell, upptritt pa svenskt sjoterri-
torium utomskars i tre fall under samma tid.

De kriterier som den hade lagt till grund for sin bedomning hade
inneburit att Ovriga granskade indikationer var for sig ej kunde
klassificeras som otvetydig forekomst av frimmande undervattensverk-
sambet.

Arbetsgruppen ansdg att antalet indikationer, sirskilt under vissa
perioder och i vissa omraden, gav anledning att anta att frimmande
undervattensverksamhet kunde ha forekommit i storre utrdckning 4dn vad
den hade funnit klara beligg for.

Arbetsgruppen uteslot inte att, vid en vidgad granskning av alla
indikationer som inte har en naturlig forklaring, ytterligare sikra sddana
skulle framkomma.

Arbetsgruppen hade ej kunnat finna nigot konkret och entydigt
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tekniskt bevis i form av materielfynd, bottenspar eller dylikt. De
entydiga tolkningarna av vissa hydrofoneffekter samt de optiska
observationernas kvalitet innebar dock att arbetsgruppen fann sig med
sikerhet kunna fastsld att frimmande undervattensverksamhet fore-
kommit i Karlskrona under februari-mars 1984.

Arbetsgruppen forklarade att den inte hade kunnat faststdlla
nationalitet p4 denna frimmande undervattensverksamhet.

Overbefilhavarens rapport till regeringen

Overbefilhavaren Overlimnade den 3 maj 1984 till regeringen en
rapport Over ubdtsskyddsverksamheten i Karlskronaomridet under
februari-april 1984. 1 rapporten hinvisade Overbefilhavaren till
arbetsgruppens slutsatser. Overbefilhavaren framforde for egen del
uppfattningen att frimmande undervattensverksamhet hade dgt rum i
Karlskronaomradet under den aktuella tidsperioden. Verksamheten hade
enligt Overbefilhavaren omfattat sivil storre ubdtar, Atminstone
utomskirs, som mindre farkoster och dykare inomskirs. Overbefil-
havaren anforde att nationaliteten ej hade kunnat faststallas.
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8 Genomgang av rapporterade
hindelser och fynd

8.1 Observationer

En visentlig del av grunden for Forsvarsmaktens beddmningar och
slutsatser i rapporteringen till regeringen har varit ett stort antal
berittelser som minniskor har ldimnat om observationer. Av beskriv-
ningen i avsnitt 6.2.1 framgar att omkring 4 700 observationsrapporter
upprattades under aren 1981-1994.

For att ge en uppfattning om innehallet i rapportmaterialet skall som
exempel pa olika observationsfall hdr redovisas ett antal berittelser om
observationer av foremal, vagrorelser och dykare. Av redovisningen
framgar hur Forsvarsmakten har bedomt observationerna enligt den
skala som beskrivs i kapitel 3. I regel har observatdrerna lamnat
detaljerade beskrivningar av vad de har uppgett att de sett. Detaljupp-
gifterna kan ge frammande makt kdnnedom om sddant som dr av
betydelse for det svenska forsvaret. Detsamma giller preciserade
uppgifter om tidpunkter och platser. Av sekretesskdl har nu nimnda
uppgifter uteldmnats.

Manga observationer har i Forsvarsmaktens analysarbete kunnat ges
en mer eller mindre séker naturlig forklaring. Observatdrerna antas da
ha sett svallvigor, interferensvigor, kobbar, branningar, grynnor eller
sjomirken av olika slag. Ibland har vad observatdrerna uppfattat som
ubatar bedomts vara avlagsna ytfartyg. Ocksa stora fiskar, t.ex. brugd,
eller svanar och andra stora figlar liksom silar eller andra djur har
bedomts ligga bakom en del observationer. Detsamma giller stockar,
trad eller andra foremal som naturligen kan forekomma i sjon. Om en
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naturlig forklaring har ansetts sidker, har "ubat" eller "undervattens-
verksamhet" helt uteslutits. Efter maj 1993 har, som tidigare redo-
visats, denna beteckning givits ocksa i fall dér en naturlig forklaring har
ansetts sannolik. I nu angivna fall har observationerna, i den man de
har registrerats, fatt bedomningen "Ubat/undervattensverksamhet
bedoms ej ha forekommit" (5). Ett stort antal rapporter avfirdas redan
tidigt och blir darfor i manga fall inte registrerade. Antalet rapporterade
fall dir ubat eller undervattensverksamhet inte bedoms ha forekommit
ar alltsa storre 4n vad som framgér av statistiken.
I slutet av detta kapitel behandlas ocks& nagra falsifikat.
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8.1.1 Observationer av foremal

Den vanligaste observationstypen giller observationer av foremal.
Under tiden 1981 - 1994 har omkring 2 600 sddana observationer rap-
porterats. Forsvarsmakten har bedomt dem pa foljande sitt.

Ar 1 2 3 4 5 6 summa
per ar
1981 1 1 T 0 1 1 11
1982 7 15 56 Z 5 3 88
1983 6 41 131 18 4 11 211
1984 11 20 61 12 41 36 181
1985 7i 33 83 26 23 9 181
1986 6 59 99 70 47 16 297
1987 3 78 147 86 49 25 388
1988 0 31 164 109 30 17 351
1989 0 23 89 71 17 7 213
1990 0 10 ; 57 127 5 24 223
1991 0 7 37 86 25 6 161
1992 0 6 28 89 11 7 141
1993 0 0 5 50 17 8 80
1994 0 0 11 22 22 6 61
Summa 41 324 975 774 297 176
Totalt: 2587
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Foremdl som ror sig genom vattnet

De flesta berittelserna om foremdl beskriver foremil som ror sig
genom vattnet. Rorelsen anges ofta ha gett upphov till vagrorelser.
Ibland har dven vattensprut och skum omtalats. Det forekommer ocksa
beskrivningar av sddant som liknar ror eller periskop. 1nagra fall anges
foremalen som ubdtar eller ubdtstorn. 1 manga fler berittelser handlar
det om foremdl som forsvinner ner i vattnet. Ibland innehiller be-
réttelserna ocksa beskrivningar av foremdl som avger ljud.

Ubat eller ubdtstorn

Som exempel pa observationer av ubdtar eller ubatstorn som har be-

domts som ubdt (1) skall forst nimnas tva fall fran ar 1986.
1. En minsvepare var en julidag pa vig i Kalmarsund med ett flertal
civila gister. Vidret var vackert med nagot soldis och spegelblankt
vatten. Vakthavande officeren blev vid bestickskontroll osdker pa
fartygets position d han pa langt hall upptickte en grynna pa fel
sida om en prick. Vid kontroll med kikare konstaterade han att
grynnan var en del av ett ubatstorn med flera master, som dessutom
rorde sig. Han gjorde fartygschefen uppmirksam pa tornet, men
denne sdg bara en mast som langsamt fGrsvann ner under ytan.
Minsveparen gick i riktning mot det observerade foremalet. Efter
nagra minuter sig ytterligare nigra personer ombord pa langt hall
ett foremal. Detta fotograferades. Fartyget girade och satte kurs mot
foremélet. Nar fartyget passerade foremdlets bedomda position
observerade man pd babordssidan ett foremal och en vagrorelse som
fotograferades med vanlig kamera och med filmkamera. Fartyget
girade mot foremdlet igen. Under forflyttning mot foremalet sag
flera personer ombord pa ett avstind av 300 m ett periskop som
vred sig mot fartyget, gjorde fart genom vattnet och forsvann ner
under vattenytan.
2. Tvé personer som fiskade torsk pid Smalandskusten en dag i
augusti observerade pa ett avstand av 300-400 m i drygt en minut ett



SOU 1995:135 Genomgadng av rapporterade hindelser och fynd 177

tornliknande foremal som forflyttade sig och gav upphov till ett
kraftigt svall. Féremalet forsvann och vigbildningen dog ut.

Som sannolik ubdt (2) bedomdes foljande sex fall.
1. En familj pa tre personer var i sin segelbat en dag i augusti 1985
pi vig for motor dver en fjard i Ostra Malaren. Det var ndstan
stiltje. Plotsligt fick hustrun se ett litet foremdl, som angavs likna
ett torn, pa ett avstind av 100-200 m. Hon gjorde sin make och son
uppmirksamma p4 foremalet, och de sig samma sak. Hela familjen
tittade i tur och ordning pa foremalet genom en kikare. Observa-
tionstiden var 20-30 sekunder. Foremalet rorde sig genom vattnet
och man kunde se att det astadkom ett vitskummande svall. Solen
lyste pa foremalet. Plotsligt forsvann det.
2. En virnpliktig och en lojtnant vid en observationspostering i
Karlskronabassiingen observerade en oktoberdag 1986 i tur och ord-
ning nagot som de uppfattade som ett ubatstorn under sakta
forflyttning. De iakttog tornet under ca 8 minuter. Nedsatt sikt
radde. Observationsavstindet bedomdes inledningsvis till 350 m.
Siktbarhetsgrinsen varierade mellan 1 000 m och 1 500 m.
3. En dag i maj 1987 observerade en tillsyningsman et stillaliggande
tornliknande foremal pa en fjird i Stockholms skédrgard. Avstindet
var 200-300 m och observationen gjordes under 15-30 sekunder.
Med kikare sdg observatoren att "tornet" forsvann och att en svart
mast blev kvar ovan vattenytan. Masten rorde sig in mot land.
4. Tva skirgardsbor sdg under en fird i en av ytterskdrgardarna i
Stockholms skirgard en "ubat" en dag i maj 1987. De foljde efter
med 7-8 knops fart. En av dem observerade med kikare, medan den
andre rapporterade till en lotsstation. Avstandet till "ubaten" var
400-600 m och i stort sett konstant under observationstiden som
varade 15 minuter. "Ubaten" forsvann sedan snabbt.
5. En julikvill ar 1987 satt fyra personer vid en kréftmaltid i ett
hogt beldget hus pa en 6 i Stockholms skidrgérd och sig pa ett
avstand av 200-300 m att vattnet borjade rora sig. Ett cigarrliknande
foremal med ett torn blev synligt. Vid foremélets bdda dndar syntes
tvd andra mindre foremil som observatdrerna beskrev som sma



178 Genomgdng av rapporterade hindelser och fynd SOU 1995:135

ubatar. Farkosterna delade upp sig och forsvann. Handelseforloppet
observerades med och utan kikare av alla fyra under nagra minuter.
6. Tidigt pA morgonen en dag i juni 1990 sig en skirgardsbo en
ubat i Stockholms skargard. Forst upptickte han ett eko pa sin
radar. Nir han sedan tittade i kikaren mot platsen for ekot kunde
han tydligt se en ubt. Mindre 4n tio minuter senare befann han sig
pé kortare avstind dn 200 meter frin ubiten, som d4 satte fart och
dok. Under storre delen av den tid som observationen gjordes 14g
ubdten stilla med en stor del av skrovet exponerat.

Bland observationer av ubitar och ubdtstorn som har givits bedém-
ningen mdjlig ubdt (3) skall hir nimnas foljande tre fall.
1. Pa formiddagen en decemberdag 1987 observerade fyra personer
frén en firja i Stockholms skdrgird ett "ubatstorn". Foremalet
iakttogs i 3-4 minuter och man uppfattade att det dok. Observa-
tionsavstandet var 4 000-5 000 m och higringsfenomen forekom.
Horisonten var dock inte fri, vilket antogs minska risken for
forvixling med foremal lingre bort.
2. Tva civilpersoner pa Gotland observerade en dag i brjan av juni
1994 ett torn och delar av skrovet pa en ubat under en tid av 15
minuter. Observationsavstindet var 3 000-4 000 m.
3. En civilperson sig en dag i juni 1994 under fird i sin motorbat
pa en av de storre fjardarna i Stockholms skirgard ett ubAtstorn och
en mindre del av skrovet pi en ubat. Observationstiden var 1-2
minuter och observationsavstandet 1 800 m.

Som ett exempel pé fall dir omstindigheterna ledde till bedsmningen
att ubdt inte kunde uteslutas (4) kan nimnas en observation som gjordes
fran land ut mot Alands hav en eftermiddag i september 1986. Vid till-
fallet var det klart och soligt. Det blaste fran land men en dyning gick
in fran havet. En man som cyklade ned till stranden sig plétsligt att
vattenytan brots, att vattnet drevs at sidorna med skumbildning och att
ett foremdl framtridde. Foremalet forsvann efter ca 5 sekunder.
Hindelsen upprepades efter ca 30 sekunder. Observatéren var dver-
tygad om att han hade sett en ubat. I vattenomradet dir fSremalet
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iakttogs fanns flera grund.

Samma beddmning (4) gjordes av en observation pd véstkusten i
augusti 1988. Fran en observationsplats hade man sett ett tornliknande
foremal 60-70 m bakom en fritidsbat som hade samma kurs och fart
som foremalet. Foremalet sjonk sedan ner i vattnet. Enligt analysen
kunde sjofagel eller vattendjur inte uteslutas. Vidare ansags fritidsbaten
ha kunnat dra upp ett halvsjunket foremal, t.ex. en stock eller en
traldda, med sitt kolvatten.

I 4tskilliga fall har man kunnat konstatera att det observatoren har
uppfattat som ubét eller ubdtstorn i sjdlva verket var ett grund eller ett
sjomirke. Detta har lett till bedomningen att ubdt inte har forekommit
(5). Som exempel kan ndmnas ett fall dar en vérnpliktig i en observa-
tionsgrupp en dag i augusti 1988 i en av skérgérdarna i Ostergotland
tyckt sig se ett ubdtsliknande “snett" foremdl i en fjird utanfor
observationsplatsen. Vid tillfdllet rddde dimma och fenomen med
luftspeglingar forekom. Enligt utredningen hade observatoren sett tva
smé kobbar.

Ett annat exempel med samma utgang ar ett fall frin Hallandskusten
i augusti 1988. Tva makar firdades i bit nordvdst om Varberg och
upptickte i riktning mot land pa 500-600 m avstdnd ett foremél som
liknade en symmetrisk svart polerad héll. Enligt deras berittelse rorde
sig foremdlet med bogsvall i ca 4 knop. Makarna observerade foremalet
i ca 10 minuter och anvinde kikare. Sikten var god. Vinden var frisk.
Utredningen visade emellertid att makarna med mycket stor sannolikhet
hade sett en liten kobbe. "Rorelsen” kunde forklaras med vinden och
eventuell strom.

Frimmande ubit har ocksid kunnat uteslutas ndr det giller en
observation fridn en man i en segelb4t i Landsortsomréadet i augusti
1988. Enligt utredningen hade mannen sett en svensk ubit. Mannen
var dock helt siker pa att det inte var en svensk ubdt eftersom den inte
vijde for segelbiten och eftersom den underlit att fora orlogsflagg och
att besvara hilsning frin segelbaten.
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Ror eller periskop

En typ av berittelse som ofta forekommer handlar om att man har sett
ett eller flera ror eller periskop som ror sig genom vattnet.

Ett fall som har bedomts som ubdt (1) avser en observation i norra
Bohuslén i september 1986. En kvinna sig ett morkt foremal pa 300 m
avstand fran stranden. Observationen gjordes flera ganger under sam-
manlagt 10 minuter. Forst sg hon ett ett stillastdende ror och vid nista
tillfalle ett likartat ror pa ett morkt foremal med avrundade kanter. Vid
sista observationstillfillet syntes bara roret men nu under lingsam
forflyttning med kurs ut mot havet. Rorelsen kunde konstateras i for-
héllande till land och stillaliggande bojar.

Foljande tio observationer av ror eller periskop har bedomts som
sannolik ubadt (2).

1. Besittningen (tre personer) pa en segelbat sig en dag i borjan av

Juni 1986 ett foremal vid Hoga kusten. Foremalet liknade ett morkt

16r och gjorde en fart av 6-10 knop. Det klov vattnet och man

kunde se sprut och vagbildning. Sikten var god och observa-

tionsavstandet 300-400 m.

2. Besittningen (3 man) pa en kustartilleribat iakttog en formiddag

1 augusti 1986 ett foremal i den yttre delen av Stockholms skirgard.

Foremalet sag ut som ett morkt ror och rorde sig med en fart av 6-9

knop. Sikten var god och observationsavstandet 35-40 m. Tva av

observatdrerna sig foremalet forsvinna ner i vattnet.

3. Tvé personer sig en oktobermorgon 1986 fran sin hégt (25 m)

beldgna sommarstuga pa en ¢ i Stockholms skirgird ett "ror"

placerat "framtill pa en lada". Foremalet rorde sig med 14g fart mot
observatdrerna. Observationen gjordes under ca 15 sekunder bade
med och utan kikare pa ca 1 000 m avstand.

4. Tva personer i en motorbat i Stockholms skirgird sig en

formiddag i oktober 1986 ett periskopliknande foremal som rorde

sig genom vattnet snett framfor biten pad 50-100 m avstand.

Foremalet gick p4 stadig kurs och med 1ag fart (2-4 knop) och

forsvann under vattenytan efter ca 5 sekunder. De rapporterade

genast sin iakttagelse och en helikopter sattes in. Besittningen pa
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helikoptern observerade ett 1angt "blekstrak" som bedomdes som ett
kolvattenstrak. I ena dndan av striket sig man en diffus kontur som
paminde om en "grundklack". P4 ungefir samma lige erhdlls ett
hydrofoneko. P4 grund av risk for motorhaveri var helikoptern
tvungen att nodlanda pa en narliggande 6. Tva kustkorvetter sattes
d4 in tillsammans med andra helikoptrar och bedrev ubétsjakt under
fyra timmar utan att lyckas aterfi kontakten. Nagon analys av
hydrofonekot kunde inte genomforas.

5. En morgon i oktober 1987 observerade tvd befdl fran ett
handelsfartyg som var pa vig in mot en hamn i Mellansverige tva
sammanhingande foremal som rorde sig parallellt med fartyget.
Avstandet till foremalen var 200-400 m. De hade samma fart som
fartyget, 10 knop, och orsakade vagbildning. Nér fartyget efter ca
fem minuter girade for att folja leden, fortsatte foremdlen in i en vik
vid sidan om leden och tappades ur sikte. Féremalen foljdes dven pd
radar.

6. Ett lastfartyg var en natt i april 1988 pa vig in mot en hamn i
sodra Sverige. Man upptickte ett radareko som rorde sig pa
kollisionskurs med en fart av ca 5-6 knop. Kaptenen, som sjilv var
pa bryggan, slog stopp i maskin. Nar ekot befann sig pd 150 m
avstand tinde han en strilkastare och fick da se ett periskopliknande
foremal som hade en fart som han bedomde till 5-6 knop. Efter 20-
30 sekunder forsvann foremalet.

7. En tidig morgon i januari 1990 foljde tvd mén i en bat efter ett
rorliknande foremal under ca 15 minuter i en farled in mot Stock-
holm. De belyste foremalet med en stralkastare p4 30-50 m avstand.
De kunde se att roret astadkom en végbildning och att roret sedan
drogs ned under vattnet varefter vagbildningen forsvann.

8. Fran ett segelfartyg uppticktes en dag i slutet av maj 1990 pa en
av de stora fjirdarna i Stockholms skirgard en mast som rorde sig
genom vattnet. Skepparen uppmirksammades pad fenomenet och
vidtog med hinsyn till att avstandet var kort atgarder for att undvika
kollision. Mastens rorelse uppfattades ge upphov till en vagbildning.
En av minnen ombord observerade att masten hastigt drogs ned
under vattenytan. Ovriga ombord uppmérksammades p& det
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iakttagna fenomenet. Ytterligare tvd vuxna och ett tjugotal barn
kunde da se en vagrorelse med bubblor och hdjning av vattenytan
under.

9. En dag i juni 1990 upptiickte en dldre dam pa vig med bat ut till
sin fritidsbostad i Luleskirgirden ett foremal i vattnet. Vidret var
vackert. Hon var vil bekant med omradet. DA hon tidigt kunde
konstatera att foremalet inte var nigot grund styrde hon upp mot
det. Férden dit tog ca tre minuter. Foremalet rorde sig med 14g fart.
Hon passerade akter om foremalet och sig fran 20-30 m avstind att
det forsvann samtidigt som det lutade framit i forflyttningsrikt-
ningen.

10. En man och hans elvadrige son var en kvill i borjan av juli 1991
sysselsatta med videofilmning p4 en 6 i en av de stora fjardarna i
Stockholms skirgard. Sonen sag ett foremal som rorde sig i fjdrden
med ldg fart. Foremalet bildade en plogformad vdg innan det
forsvann ned. Fadern riktade kameran mot foremalet och filmade
under slutsekunderna innan foremalet forsvann ned under vattenytan.
Observationen gjordes under cirka 20 sekunder pa ungefir 400 m
avstand. Vidret var klart. Sikten var mycket god och vattnet var
lugnt.

Slutligen skall redovisas 4tta observationer av rér eller periskop som

fatt bedomningen mdjlig ubdt (3).
1. En familj bestaende av fyra personer var en formiddag i juli 1986
pé vdg i en motorbat i norra Ostergdtlands skdrgard. Plotsligt fick
fadern och en son p4 ca 20 m avstind och under ca 20-25 sekunder
se ett foremal som rorde sig pa skirande kurs mot motorbaten. De
uppfattade tydligt skum och végbildning och bedomde farten till 3-4
knop. Innan foremdlet skar motorbatens kurs forsvann det under
vattenytan i en jimn nedatgiende rorelse. Féremalet var cylindriskt
och bakom det fanns ett antennliknande foremal.
2. En morgon i november 1986 observerade ett befil och en
varnpliktig i kikare ett foremal pad 250-450 m avstdnd under
forflyttning sydvart mellan tvd Gar i Ostergdtlands skdrgard.
Foremélets hojd varierade regelbundet och observationstiden var
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totalt ca 4 minuter.

3. Tva personer observerade tidigt pa eftermiddagen en januaridag
1988 fran sin bostad vid tva tillfillen (20 minuter mellan observa-
tionerna) tva periskopliknande foremal under framfart och skum-
bildning.

4. En eftermiddag i maj 1988 akte en man i en bat utanfor Soder-
hamn och fick se tva foremal pa ett avstind av 200-300 m. Han
himtade sin kikare och satte kurs mot det foremél som enligt hans
bedomning forflyttade sig med ca S knop. Féremalen manovrerade
oberoende av varandra. Han gick in i baten for att hdmta en
medpassagerare. Nir han kom tillbaka ut var féremdlen forsvunna.
Observationen varade i ca 40 sekunder.

5. Tre min var tidigt en morgon i juni 1988 pa hemvig fran arbetet
med bil i nedre Norrland. Frin en bro sig de ett rorliknande
foremal som rorde sig med en bedomd fart om 3-4 knop. Foremalet
forsvann men ddk upp igen under 5-10 sekunder. Den totala
observationstiden var ca 40 sekunder och avstindet 75 m vilket
okades till 150 m. Med ledning av en forankrad segelbat bedomde
de att foremalet rorde sig mot strommen.

6. Ett par i en motorbat sdg en dag i slutet av juni 1988 vid Briméon
utanfor Sundsvall ett foremal nirma sig pd kontrakurs. Foremalet
rorde sig med en sidan hastighet att det nastan skummade om det.
Det avgav reflexer. Avstindet var ca 100 m och observationstiden
ca 1 minut. Mannen kontaktade tvé nirliggande batar pé radio. Fran
dem s&g man ocksi nigot som uppfattades som en pinne. Foremalet
var hela tiden vinkelrétt mot ytan.

7. Fran ett svenskt lastfartyg observerades en morgon i maj 1994
under 45 minuter optiskt och med radar tvé rorliknande foremal pa
svenskt vatten utanfor Gotland. Avstindet mellan foremélen
uppskattades till 2 500 m.

8. En person sig en kvill i slutet av juli 1994 fran sin segelbat i
Stockholms skirgard ett rorliknande foremal i vattnet som under ca
90 sekunder gjorde en plogformad vag pa ett avstind av ca 60 m.
Foremalets fart bedomdes till ca 2 knop. Observatoren foljde inte
foremalets vidare fird utan dgnade sig at att ringa in sin observation.
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Foremal som forsvinner ner i vattnet

Ett vésentligt inslag i en del berittelser dr beskrivningar av hur det
foremal som iakttas forsvinner ner i vattnet. Hir skall forst nimnas ett
fall frdn Hudiksvallsomradet som har bedémts som ubdt (1).

Tre vérnpliktiga vid en observationspostering sig en dag i augusti
1986 ett foremal pa ca 300 m avstdnd. Foremdlet sjonk ner i vattnet
efter ca 5 sekunder. En halv timme senare upptickte de pa 1 000-1 500
m avstand ett storre rektangulirt foremal (torn) som hojde sig upp ur
vattnet och rorde sig varefter det forsvann under vattenytan efter ca 6
sekunder.

Bland observationer som har bedomts som sannolik ubdt (2) skall
hér ndmnas foljande femton fall.

1. Tva personer (far och son) befann sig en julidag ar 1986 i en eka

pa en fjord i Bohusldn. Vattnet var spegelblankt. Sonen horde ett

vagskvalp for om biten och sig ett foremal som hojde sig ca 0,5 m

Over vattenytan. Sonen uppmirksammade sin far pa detta. Fadern

hade nedsatt horsel. Under tiden hann foremalet forsvinna under

vattnet men fadern sig tydligt en plogformad vag som bildades da.

De sag att foremalet plotsligt dok upp igen pa ca 40 m avstand akter

om ekan. Foremélet gav upphov till en vagbildning som fick ekan

att gunga. Efter ca 20 sekunder forsvann foremdlet ater lingsamt
under vattnet.

2. Cirka fyra timmar senare observerade fem personer ett ca 30 m

langt, morkt foremdl strax under vattenytan i nirheten av den plats

dér den tidigare iakttagelsen hade gjorts. Observatorerna befann sig

i detta fall p& land ca 50 m Gver vattnet och pa ett avstind av ca 300

m. Mot slutet av observationstiden sdg tva av observatdrerna under

ca 5 sekunder ett runt foremal ovan vattenytan som rérde sig ut fran

land och som sedan dok.

3. En dag i augusti 1986 sag tre personer under en batfird vid

Hilsingekusten ett stillaliggande foremal i vattnet under 2-3 minuter

pa ett avstind av ca 1 000 m. Foremalet hade en grov mast och

forsvann sedan.

4. En dag i maj 1987 sag en taxichauffor pd 75 m avstind ett
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tornliknande foremadl i vattnet pa en plats i Stockholms innerskér-
gard. Han stannade och sig att foremdlet forflyttade sig genom
vattnet 20-35 m varefter det dok. Vagbildningen runt foremalet
kunde uppfattas tydligt och tornet tycktes luta ndr det forsvann.

5. Fyra poliser sig nagra dagar senare pd en fjird i Stockholms
skirgard pa 400 m avstdnd ett rér med en plogformad vag. Fore-
mélet forsvann efter 30-45 sekunder ner i vattnet.

6. Nagra personer seglade en dag i augusti 1987 pa en av de stora
fjardarna i Stockholms skéargird. De observerade p& 3-4 m avstind
ett periskop som exponerades under 15-20 sekunder. Observationen
foregicks av en kringning i segelbaten. Det mycket korta observa-
tionsavstandet gjorde det mojligt att iaktta en glasskiva pé periskopet
och hur den var fastsatt.

7. En man var en junimorgon 1987 pad vdg hem i sin bat efier
strommingsfiske i Toreomradet nir han pa ett avstdnd av ca 30 m
observerade en grasvart "ubat" som kom upp ur vattnet. Direfier
sjonk den sakta och forsvann. Mannen observerade foremalet under
3 minuter och kunde ha kort pa det men valde att ligga stilla och se
pa.

8. Tre ungdomar seglade med sin bat en dag i juli 1987 pé en fjird
i Stockholms skirgard. De sig da en vig pa 200 m avstdnd. Nér de
nirmare studerade vagen sig de ett kupolliknande foremdl cch
mojligen en mast i vigens framkant. Efter tvd minuter dok foremélet
ned under ytan.

9. Tre min i en motorbat upptackte en kvill i juli 1987 i Norrboten
ett morkt foremal sticka upp ur vattnet pd ca 100 m avstind. De:
Okade farten fOr att komma ndrmare. P ett avstdnd av 3 m sigen
av minnen ett valliknande foremal som hastigt rorde sig &t sidan cch
dok. Han kunde inte uppfatta ndgon propeller men déremot krattig
skum- och virvelbildning i den aktra delen av foremadlet. En av
minnen foreslog att man skulle kasta ett ankare pa foremalet. For-
slaget avvisades dock med hénvisning till foremalets storlek och att
det kunde vara riskfyllt. Djupet pa platsen var enligt sjokortet 24 m.
10. En taxibatforare observerade en dag i oktober 1987 ett rorlik-
nande foremdl pa en fjird i Stockholms skdrgérd. Uppticken
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gjordes pa drygt 100 m avstand. Nir avstandet hade minskat till ca
40 m forsvann foremalet snabbt rakt ner under ytan. Féremalet stod
till synes helt stilla trots sjohavning innan det forsvann under ytan.

11. En dag i borjan av juni 1988 observerade fyra personer i
segelbat i Stockholms skirgard pa ca 10 m avstind hur tva foremal
som verkade hora samman brot vattenytan och rorde sig framat i ca
30 sekunder innan de forsvann ner under ytan.

12. En dag i borjan av januari 1991 sig en civilanstilld skeppare
och en virnpliktig i Stockholms norra skirgird ett stort foremal
komma upp ur vattnet. Efter cirka en halv minut sig de foremalet
“tippa” och forsvinna ner under vattenytan. Kvar pa ytan syntes
bubblor efter dykningen. Sikten var god, vinden svagt nordlig och
pa sjon gick en cirka 1 m hog dyning. Observatdrerna fick en kinsla
av att foremdlet var betydligt storre under vattnet. Observationsav-
standet var "drygt 200-300 m".

13. En dag i slutet av juli 1991 satt en kvinna och ammade sitt barn
i en sommarstuga i Stockholms skdrgard. Plotsligt sig hon att
vattnet "reste sig” under kraftig vagbildning och att en "val" kom
upp ur vattnet. Foremalet sdg ut som en upp-och-nervind eka.
Solljuset reflekterades till en borjan pa det vita foremalet. Firgen
morknade sedan efter hand som vattnet rann av. Foremalets form
och karaktdr dndrades och s& forsvann det i "en kokande gryta".
Hela forloppet tog ca 2 minuter. Observationen gjordes fran ca 30
m hdojd pa ca 900 m avstand.

14. En kvill i borjan av augusti 1991 var en man och en kvinna pa
vdg i motorbét i Stockholms norra skirgard. Mannen sag forst ett
foremal ca 15 m akter om baten. Kvinnan blev uppmirksammad p4
foremalet och sag det pa ett avstind av cirka 20 m. De sig omvix-
lande med och utan kikare att foremalet snabbt hojde sig i vattnet
upp till cirka 1 m hojd och vreds runt samt att det efter kort tid
forsvann ner med en jimn rorelse. Féremalet 13g stilla och blev inte
paverkat av motorbatens svall.

15. En yngling seglade en kvill i borjan av augusti 1992 med sin
windsurfingbrada i Stockholms skirgard. Det blaste kuling. Plotsligt
sdg han i sin kurslinje ett foremal sticka upp ur vattnet. Nir han



SOU 1995:135 Genomgdng av rapporterade hdndelser och fynd 187

nirmade sig foremalet uppfattade han att det vreds for att dédrefter
snabbt dras rakt nedat. Fran upptickt till forsvinnande forflot ca 5
sekunder. Avstandet var i borjan av observationen ca 50 m och 20-
25 m da foremalet forsvann. Upplevelsen gjorde ynglingen skrdmd.
I stillet for att ta sig hem med bradan seglade han till nirmaste 6
dir han per telefon tog kontakt med hemmet och berédttade vad som
hént.

Som mdjlig ubdt (3) har en observation bedomts som gjordes vid en
sluss vid en av lederna in till Milaren. Enpensiondr satt vid slussen en
dag i augusti 1987 och betraktade slussningen. Bakom ett fartyg som
1ag i slusskammaren for slussning ut ur Malaren fick han se en mast
sticka upp ur vattnet. Masten 14g stilla trots den strom i vattnet som
bildades nir slussportarna Oppnades. Nér fartyget borjade ldmna
slusskammaren sjonk masten ner och forsvann ner i vattnet och ut ur
slussen.

Samma bedomning fick foljande tva observationer.

1. Besittningen (4 man) pa en fiskebat sdg en junimorgon 1986 i
Oregrundsomradet ett stillaliggande "valryggsliknande" foremal som
de forst siktade pa ca 1 000 m avstand. Runt foremalet var onormala
vattenrdrelser. De sista rorelserna i vattnet forsvann ndr fiskebaten
var ca 20 m fran ldget.

2. En grupp om sju personer sig en dag i september 1990 i
Stockholms skdrgard ett foremal som rorde sig med 1ag fart.
Observationsavstandet var 150-200 m och foremalet observerades
under ca 30 sekunder. Féremalet uppfattades som morkt och bildade
en vagrorelse. Mot slutet av observationstiden forsvann foremalet
sakta ned under ytan samtidigt som den horisontella rorelsen pagick.
Vid observationen radde god sikt och liten vaghdjd.
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Avlanga foremal

Minga observatdrer har berittat att de har sett avlanga foremal som inte
har torn och som ofta ér helt slita. Foremélen har brukat liknas vid
valryggar, branningar eller grynnor. I en del fall har foremalet legat
stilla eller rort sig endast langsamt. I andra fall har foremalet rort sig
med storre fart. Iakttagelser av vagrorelser kring foremalet dr vanliga
i bada typerna av fall.
Foljande sju observationer ger exempel pa vad som har bedomts som
sannolik ubdt (2).
1. Fyra personer i motorbat i norra Oresund sig en formiddag i
september 1986 ett foremal som rorde sig med 8-10 knop. Motorba-
ten var tvungen att vija for att undvika kollision och passerade fore-
malet pd ca 7 m avstdnd. DA iakttog de under vattenytan en
stalkonstruktion. Foremalet forsvann pi ca 50 m avstind akter om
motorbaten.
2. Fyra personer observerade en dag juni 1987 i Stockholms
skidrgard p&d 30 m avstind ett valliknande foremal under 40-50
sekunder. Foremalet rorde sig med hog fart, ca 15 knop, och hade
en eller tvd master. Foremalet visade sig under 10 sekunder varefter
det forsvann ner i vattnet.
3. En person i motorbdt under fird (7-8 knop) i Stockholms
skédrgard nagra dagar senare sdg pa 200 m avstind en rorlig vag-
eller skumbildning pa kollisionskurs. Han stannade baten for att
undvika kollision och pa 10-20 m avstind s&g han ett stillaliggande
svart foremal. Ca 4-5 cm av foremailet syntes stundtals Gver
vattenytan. Observationstiden var 1-2 minuter.
4. Tvé pojkar (13 och 17 ar) observerade en dag i mitten av augusti
1987 ett foremél som med ca 5-10 knop rorde sig i en farled i norra
Bohusldn. Foremédlet var avlangt och morkt. Observationsavstandet
var 500-600 m.
5. En novemberdag 1987 iakttog militir personal ombord pa en
trossbét i Stockholms skirgéard ett foremal som liknade en grynna.
For att undvika kollision gjorde man en undangir om ca 50-60
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grader. Avstandet till foremalet var ca 30-40 m. Efter passage
stannade trossbiten och dess svallvagor slog emot fOremélet.
Vindhastigheten och sjohdvningen var blygsam. Hydrofonbojar som
lades ut i anslutning till observationen erholl ingen registrering.

6. Inom loppet av 30 minuter sag en dag i juni 1988 négra civilper-
soner och forsvarsanstillda fran tva olika platser ett valryggsliknan-
de foremal i Stockholms skirgéard. Civilpersonerna sig foremélet pa
ett avstand av ca 150 m medan avstandet for de forsvarsanstéllda var
ca 900 m.

7. Tre personer som var i sdllskap upptdckte fran tvd batar en
augustieftermiddag 1990 i Stockholms skdrgérd p& djupt vatten ca
4 m fran en 0 ett foremal som var vilvt och som syntes ca 5 cm
Over vattenytan. Nir de kom nidrmare rorde sig foremalet ut frdn 6n,
girade, satte kurs och forsvann med vattenvirvlar efter sig.

Som mdjlig ubdt (3) har bl.a. foljande tre fall bedomts.

1. En person var i juni 1987 ute i en bat vid Norrbottenskusten. Han
upptickte en ca 2 m lang "hdlla" p& 100-150 m avstdnd rakt
forut och sig vattnet skvalpa runt foremalet. PA 30 m avstind
forsvann det och en vattenbubbla steg upp ur vattnet. Sikten
var klar och vattnet ndstan spegelblankt. Nér foremalet hade for-
svunnit syntes en plogformad vag rora sig pA samma kurs.

2. Tva barn (sex och nio 4r) observerade mitt pA dagen i januari
1988 i Stockholms skédrgard fran land ett foremal som rorde sig péd
fjarden utanfor. Foremalet gick forst 4t ett hall men girade ddrefter.
P4 grund av foremélets mandvrer varierade avstindet under observa-
tionen mellan 300 och 600 m. Barnen lekte journalister och hade
darfor papper och penna med sig. De gjorde en skiss i direkt anslut-
ning till observationen. Skissen visade ett morkt och 14gt foremal
med en mast. Efter giren forsvann foremalet ner under ytan. Obser-
vationstiden var ca en minut.

3. Ett medelélders par var en dag i maj 1988 pa vig i segelbat i den
sormldndska skdrgarden da de pa ett avstdnd av ca 500 m ség ett
valryggsliknande foremal med kurs mot den egna baten. Foremalets
kurs dndrades och farten Okade s& att en bogvadg och en hidckvag

7 16-0105
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uppstod. Totalt sdg de foremadlet i ca 8 minuter omvixlande med och
utan kikare.

Som exempel pé fall dir bedomningen har varit att ubdt ej forekommit
(5) kan nimnas en observation fran juni 1989. Tre personer skulle
videofilma fran ett hogt berg soder om Muské i Stockholms skirgard.
De upptickte d4 en mork rygg som upprepade ginger hivde sig upp ur
vattnet och sinkte sig ner igen. De filmade hindelsen. En expert vid
Naturhistoriska riksmuseet analyserade videofilmen och fann att
foremdlet kunde ha varit tvd silar som lekte eller fingade fisk.

Foremal som avger ljud

I en del berittelser om foremalsobservationer finns beskrivningar av
ljud som observatorerna siager sig ha hort da de har sett ett foremal.
Har skall forst nimnas fyra fall som har bedémts som sannolik ubdt
(2).
1. Frén en norsk segelbat observerades en dag i maj 1986 i Norra
Kvarken en "svallvdg" med uppstickande master som nirmade sig
segelbaten akterifrdn. Segelbaten befann sig pa fritt hav ca 500 m
utanfor svenskt territorium. Foremalets kurs var sydostlig och
upptécktsavstdndet 500-600 m. Ca 100 m frin segelbiten forsvann
masterna under vattenytan och strax dérefter erhdlls ett ekolodsut-
slag pad 3-4 m. Djupet pa platsen var ca 40 m. Ljud uppfattades
ombord pé segelbéten i anslutning till passagen.
2. En kvill i maj 1988 horde tva kvinnor pi promenad pa en 6 i
Stockholms skérgard ett kraftigt dieselljud. De tittade ut ver vattnet
och sag ett valryggsliknande féremél pa ca 1 000 m avstind. En
Vaxholmsbit kom plotsligt runt en udde varvid foremalet dok ner
under ytan for att efter batens passage visa sig vid ytan under ca 10
sekunder.
3. En bogserbat med sldp var en dag i borjan av juni 1988 under
géng i Goteborgs norra skdrgard. DA solen var stark beslutade
befdlhavaren sig for att sitta upp nagra sjokort som solskydd i
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styrhytten. Han kontrollerade att ytan var fri framfor baten och
borjade fasta sjokorten. Efter 2-3 minuter var det klart och han
riktade &ter uppmirksamheten forut. Han observerade da till sin
forskrickelse en ubit pa styrbords bog pé ett avstdnd av ca 50 m.
Ubaten gick med en fart av ca 4-6 knop och holl péd att dyka.
Skepparen strOp genast sin egen motor och horde da ett hogt
vinande/blasljud fran ubaten. Efter det att ubaten forsvunnit fanns en
virvel kvar ett kort tag.

4. En man horde en dag i september 1990 vid en fjdrd i Stockholms
skidrgard ett ljud "som av rinnande och bubblande vatten". Han
uppfattade ocksa ett foremal pa ett avstidnd av 200-300 m. Foremalet
hade en valryggsliknande form och forflyttade sig sakta. Det iakttogs
under ca 7 minuter. Mot slutet av observationen forsvann foremaélet
med en liten dykvinkel.

Som mdjlig ubdt (3) har foljande fall frdn Stockholms skérgard
bedomts. Fyra barn (11-13 &r) observerade en julikvéll 1987 pa 60-80
m héll ett ubatstornliknande foremal som under kort tid (3-5 sekunder)
brot ytan for att darefter ater dyka. Ett av barnen sdg master. Foremalet
gjorde fart genom vattnet och drog upp svall. Barnen horde ett 1dngt
utdraget vdsande ljud

8.1.2 Observationer av vigrorelser

Omkring 1 380 rapporter under aren 1981 - 1994 handlar om végrorel-
ser som observatorerna har funnit onaturliga och som de kopplat till
nigon form av undervattensverksamhet. I vagrorelserna har de ibland
ocksad uppfattat foremal som har ansetts ge stod at misstanken om
frimmande ubat eller undervattensverksamhet.

Forsvarsmakten har bedomt rapporterna om vagrorelser p foljande
sétt.
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Ar 1 2 3 4 5 6 summa
per ar
1981 0 0 1 1 0 0 2
1982 0 0 9 0 2 1 12
1983 0 1 14 37 4 6 62
1984 1 0 21 6 31 10 69
1985 0 6 23 24 17 2 72
1986 0 2 23 37 35 3 100
1987 0 7 49 121 27 18 222
1988 0 3 45 123 13 7 191
1989 0 1 27 105 21 5 159
1990 0 1 6 154 10 19 190
1991 0 0 3 75 18 4 100
1992 0 0 0 88 9 3 100
1993 0 0 0 35 23 2 60
1994 0 0 2 22 24 2 50
Summa 1 21 223 828 234 82
Totalt: 1389

Som exempel pa observationer som har fatt bedémningen sannolik ubdr
(2) kan ndmnas f6ljande sju fall:
1. Besittningen (3 man) p4 en mindre arbetsbat observerade en dag
i juni 1986 ett ubatsliknande foremal i Stockholms skirgard pa ett
avstand av ca 50 m. Foremalet rorde sig omedelbart under vatten-
ytan samtidigt som det gav upphov till en vagrorelse och kolvatten-
strak (bubblor). Foremalet sjonk sakta ner i en dykande rorelse och
forsvann. Vagbildningen kunde foljas under ndgra minuter. Kurs och
fart kunde anges. En kikare anvindes vid observationen.
2. Tre personer i motorbat utanfr Upplandskusten sig en dag i juni
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1987 en plogformad vag pa ett avstind av 100-150 m. De styrde
mot vigen. P4 ett avstind av 30-50 m forsvann den plotsligt. De
korde fram till platsen och cirkulerade ddr. P4 andra varvet stotte de
i ndgot trots att det var 6-28 m djupt. Tva av observatorerna tyckte
att de i vagens framkant hade uppfattat ett foremal.

3. Ett tjanstefartyg 14g en dag i maj 1987 fortojt vid en fyr pa
Bohuskusten. Befdlhavaren lade mirke till ett omotiverat kraftigt
plogformat svall sdder om fyren. Vagen rorde sig med en fart om
2 knop snett mot vinden. Han kastade loss och satte kurs mot vigens
framkant och startade ekolodet. Nar han hade passerat tvirs vigens
rorelseriktning fick han ett markant utslag pa ekolodsskrivaren. Efter
passagen var vagen forsvunnen. Han 14g kvar i omradet i 30 minuter
men inget ytterligare kunde upptickas. En teknisk analys av
ekolodsutslaget visade att ekot sannolikt hdrrorde fran ett foremal.
4. Tva civilpersoner sdg en dag i september 1987 frdn sin bat i
Braviken en vagbildning pd ostlig kurs. Vigen &dndrade sedan
riktning men atertog den ursprungliga kursen. I samband med den
sista kursdndringen upptickte de ett metalliskt sldtt foremal som
liknade en valrygg. De observerade foremalet omvéxlande med och
utan kikare pa ett avstadnd av ca 75 m. De satte hogsta fart (30 knop)
mot foremdlet som dok. Bottendjupet var ca 50 m. Den totala
observationstiden inklusive tiden for den foregdende vagobser-
vationen var ca 5 minuter.

5. Fran en ldtt helikopter observerades sdder om Ystad pa svenskt
territorialhav en dag i mars 1988 en pilformad vdg som rorde sig pa
vistlig kurs. Man kontrollerade att det inte var molnformationer som
orsakade fenomenet och foljde det p& ndra hall (50 m) under 10-15
minuter varefter det forsvann.

6. Under hydrofonspaning i juni 1988 med en bevakningsbdt i
Stockholms skdrgérd observerade personalen ombord ett vagtadg med
ett svart foremal i vagspetsen. Efter ca 400 m upphorde vagtiget
och foremalet forsvann. Aven flera personer pa land observerade
hindelsen. I samband med eftersokning med hydrofon dok plotsligt
ett rorliknande foremdl upp vid sidan av en av de sokande batarna
och forsvann sedan snabbt igen.
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7. En 35-4rig kvinna sag en augustikvill r 1990 fran sin sommar-
bostad i Stockholms skirgard pa ett avstidnd av ca 200 m ett lingre
foremdl. Foremalet gjorde fart genom vattnet, bildade en plogvag
och forsvann ddrefter under vattnenytan. Kvinnan ropade p sin
make som kom ut efter en stund. Mannen iakttog att "vattnet
trycktes upp underifrdn mot vattenytan".

Sju exempel pd observationer som har bedomts som mdjlig ubdt (3)

skall ocksa ndmnas.
1. Fran en bat sydost om Skellefted observerade en man en dag i
oktober 1987 ett foremal och en vigbildning. Mannen uppfattade pa
ca 75 m avstind en 1,5-2 m lang "planka" som forflyttade sig mot
baten. Foremalet rorde sig inte i vdgorna utan skar rakt igenom. I
samband med en undanmandver tappade observatiren kontakten med
foremalet efter ca 30 sekunder. Cirka tvd minuter senare upptickte
han en "vattenplog" som han korde i kapp. Han kunde emellertid nu
inte se nagot foremal.
2. Ett gift par akte bil dver en bro i dvre Norrland en junidag ar
1988 och sag pa ett avstidnd av 300-400 m ett foremal som gav ett
kraftigt svall. Mannen som var forare stannade bilen vid landfistet,
men dd hade foremdlet forsvunnit. Hustrun kunde beskriva hur
foremélet sig ut.
3. Tidigt en junidag 1990 gick tvd méin med sin bat ut for att vittja
sina nit pa en plats vid Viasterbottenskusten. P4 hemvig observerade
de en plogformad vagrorelse. De foljde vagen i en fart av ca tvd
knop under ca 5 minuter pa ett avstind av 20 m. Bada minnen
ansag att fenomenet var orsakat av en ubit.
4. Fyra besittningsmedlemmar pa ett hydrofonbojfartyg i Stock-
holms skérgéird observerade en aprildag 1994 en brytande vigrorel-
se. En av dem sag ett foremdl i vagrorelsen. Tva fotografier togs.
Analys av dem var mojlig endast i friga om matt och rorelse.
5. En dag i maj 1994 i en skiirgard i Ostergotland sig fem militirer
en V-formad végorelse. En av dem observerade ett foremal i spetsen
pé véagen och pakallade de Gvrigas uppmirksamhet. Flera observa-
torer beskrev en kraftig gir.
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6. Tvi personer observerade fran en segelbat som gick for motor
vid Blekingekusten i borjan av juli 1994 ett kraftigt vagsvall som
med cirka 14 knops fart passerade forbi segelbatens babordssida pa
ett avstdnd av cirka 50 m. Observatorerna fick intrycket att nagot
befann sig under vattenytan och var upphov till vigfenomenet. Efter
passage av segelbiten upphorde vagsvallet strax for om béten.

7. En septemberdag 4r 1991 vid Upplandskusten sag tva personer en
vagrorelse bestdende av tvAd markanta véagsvall. Svallen rorde sig
med ofordndrat inbordes avstdnd och med en fart av 8-10 knop. En
av observatorerna sig "tva pinnar". P4 ett avstdnd av 30 m fOrsvann
"pinnarna" samtidigt ned under vattenytan. Den andre observatdren,
som tagit av sig de glasgon han normalt anvinder, sdg endast vagor
och inga foremal. Bida observatdrerna sdg hur vdgorna sedan
ebbade ut.

Foljande fall frAn Hoga kusten ar 1987 har fatt bedomningen ubdt har
inte kunnat uteslutas (4). En man sdg en morgon i oktober frdn sin
sommarstugetomt pa ett avstind av ca 75 m ett foremal som rorde sig
framat och som bildade ett kraftigt svall innan det forsvann ner i
vattnet.

Ett uppmarksammat fall som forst bedomdes som sannolik ubét eller
undervattensverksamhet (2) men som senare har omvarderats gillde en
observation av en vagrorelse pA Mysingen i Stockholms skérgard en
kvill i slutet av juli 1990. Omvirderingen ledde till bedomningen att
ubdt ej forekommit (5).

Sex-sju personer i 25-arsdldern uppgav att de under ging med
motorbat fran Nattarbomréadet mot fastlandet norr om Nyndshamn hade
sett ett vigfenomen eller en vattenrorelse vid 6n Fdlov norr om fyren
Orngrund pA Mysingen. Fenomenet beskrevs som en klippa eller
brianning som overskoljdes av vattnet. Efter kontroll i sjokortet kom de
fram till att fenomenet inte var orsakat av nagot grund. I stéllet trodde
de att det kunde vara en sil eller en val. Snart borjade de dven
diskutera mojligheten att det kunde vara en ubdt. Batégaren uppgav att
vattenfenomenet rorde sig sakta sydvart under observatorernas
forflyttning 6ver Mysingen. Nar observatdrerna nirmade sig 6n Filov
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padminde man sig att man hade en videokamera ombord. Man stannade
darfor och filmade fenomenet under ca 10-20 sekunder.

I en stort uppslagen artikel i tidningen Aftonbladet den 30 juli 1990
atergavs stillbilder fran videoupptagningen. I en artikel nista dag i
Aftonbladet sades att militdrens forsta analys av bilderna bara gav en
mojlig forklaring, nimligen att det var friga om overdelen av en
miniubdt som rorde sig genmom vattnet. Enligt artikeln framgick
nédmligen av analysen att det inte var ett djur som syntes pa filmen.
Dirmed var det klart att foremalet hade "skapats av ménniskohinder".

I Overbefilhavarens rapportering till regeringen for ir 1990 anfordes
att genomford analys talade for att fenomenet inte kunde ges annan
forklaring &n att det orsakats av frimmande undervattensverksamhet.
I februari 1992 anmilde emellertid Overbefilhavaren for regeringen att
observatorerna hade misstagit sig nir det gillde platsen for observation-
en och att filmen tergav grundet Filovsgrund 1 650 m norr om fyren
Orngrund p4 Mysingen.

8.1.3 Observationer av dykare

Under &ren 1981-1994 har ca 240 rapporter om observationer av dykare
kommit in. Dessa har Forvarsmakten bedomt pa foljande sitt.
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Bedomning Antal
Dykare (1) 6
Sannolik dykare (2) 31
Mojlig dykare (3) 58
Dykare kan ej uteslutas (4) 65
Dykare bedoms ej ha forekommit (5) 49
Underlaget kan ej ligga till grund for be- 30
domning (6)

Ett uppmarksammat fall dir en observation har bedomts som dykare (1)
giller iakttagelser som en tillsyningsman gjorde i september 1983 vid
en minstation i Stockholms skidrgard. Han var pa en 6 och sdg dar ett
foremal i vattnet som han forst antog var en sdl. Han skaffade sig bittre
overblick och sig nu att foremalet var en dykare. Han sdg sedan
ytterligare tvd dykare. En av dem satt p& stranden. Dykarna hade en
lina med mittmirken och sysslade med nagot slags mitningsarbete.
Observatoren gick ner mot den dykare som satt pa stranden. Dykaren
upptickte honom, gjorde ett tecken varefter alla dykarna forsvann ner
i vattnet. De uppgifter som tillsyningsmannen ldmnade blev foremal for
en sirskild utredning som leddes av den davarande chefen for Statens
haverikommission, generaldirektor Goran Steen. Enligt utredningen tal-
ade allt for att det var friga om verksamhet av frimmande makt i
svensk minering.

Som exempel pa observationer som har fatt bedémningen sannolik
dykare (2) skall nimnas foljande tva fall frdn Bravikenomradet hosten
1987.

1. En man f6rde sin bt en morgon i september. Han sag forst ndgot

som han trodde 1ag och flot i vattnet och styrde mot detta. Nar han

kom nirmare sig han att det var en dykare. Nér han var 25 m ifrén
sig han att dykaren satt pa nigot transporthjélpmedel eftersom denne
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satt upprétt och samtidigt fairdades framat. Dykaren vred p4 huvudet
och sdg tydligen den annalkande biten eftersom han under fortsatt
framfart sjonk djupare och forsvann. P4 det korta observationsav-
standet (25 m) kunde observatoren se ett cyklopdga av nagon typ for
ansiktet samt hur dykardrikten veckade sig i dykarens nacke nir han
vred pa huvudet.

2. En morgon i december var en man pa vig i en bat och upptickte
en dykare pd 70 m avstind. Dykaren satt troligen pi ett trans-
porthjdlpmedel. Mannen foljde efter dykaren med sin bat varvid
dykaren forsvann. Observatoren sig di ett valryggsliknande foremal
P& 250 m avstand och satte fart mot detta. Han foljde foremalet i sju
minuter varefter det dok.

Bedomningen mdjlig dykare (3) har givits en observation som en man
och en kvinna gjorde en dag i borjan av september 1991 under en fird
med bét i Stockholms skérgard. De sig nigot som blankte till i vattnet
for6ver pa ett avstand av 15-20 m. Mannen antog genast att det var en
dykare och minskade bétens fart. Bida observatdrerna sig att dykaren
vred pd huvudet och att ett cyklopoga blev synligt. Mannen, som sjilv
ar sportdykare, sdg att cyklopogat var av en typ som var okind for
honom. Inga bubblor syntes efter dykningen men diremot bildades tva
ringar pa vattnet invid det forsvunna "huvudet.” Ingen foljebat eller
varningsflagga syntes i nirheten.

Som exempel pa fall som har avfirdats efter viss utredning och
déarfor har erhdllit bedomningen dykare bedoms ej ha forekommit (5)
kan nimnas en observation som gjordes en kvill i december 1987.
Observatoren promenerade nira en strand i Stockholms innerskirgard
och horde fran vassen nagra prasslande ljud som han tyckte var
anmérkningsvirda. En annan person som hade hort om hindelsen i
andra hand rapporterade den till polisen. I det sammanhanget uppkom
tanken att det kunde ha varit friga om dykare. Senare kunde man
konstatera att det fanns ett par dagar gamla radjursspar p4 platsen.
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8.1.4 Falsifikat

Av alla observationer som har rapporterats in under &ren 1981-1994
bedomer Forsvarsmakten att ett tiotal kan vara medvetet falska. Det kan
gilla minniskor som har velat ha nigon att prata med eller som har
velat kiinna sig betydelsefulla. Det finns ocksd exempel ddr man har
placerat ut ror i vattnet for att "skoja med militdren".

I slutet av april och borjan av maj 1983 rapporterades en stor méngd
observationer i Sundsvallsomradet. Marinen gjorde insatser med minor
och sjunkbomber. Hindelserna kom att kallas Sundsvallsincidenten.
Enligt ubAtsanalysgruppens analysrapport den 31 maj 1983 hade tva
attrapper som forestdllde ubatsperiskop bargats. Enbart dessa hade
enligt analysgruppen Aastadkommit ett stort antal rapporter fran
allménheten.

I tidningen Expressen fanns den 3 september 1990 en artikel med
rubriken "Plotsligt steg antennerna upp ur djupet". Ett fotografi
Atergavs som visade tvd master som stack upp ur vatttnet. Enligt
artikeln var fotografiet taget vid farleden in till Sodertdlje. Till de
militdra myndigheterna uppgav fotografen att han hade varit ute med sin
motorbat. Han fick motorstopp p4 grund av bensinbrist. Nédr han
kopplade till en annan tank sdg han tva master eller antenner i vattnet.
Han lyckades ta en hel serie fotografier. Efter en omfattande analys av
fotografierna hyste man inom Forsvarsmakten starka misstankar att
fotografierna var arrangerade. Det har senare blivit utrett att fotogra-
fierna visade ett pvc-ror och ett tunnare rostfritt ror som satt pa en
planka. En kamrat till fotografen bogserade plankan med en lang lina
medan bilderna togs.

P4 morgonen den 29 september 1990 rapporterade en civilperson till
kustbevakningen att en ubat stod pa grund vid den lilla 6n Lulhillan
utanfor Luled. Militir och polis larmades. Fran en utsdnd bogserbat
rapporterades att det fanns folk som rorde sig pd ubaten och att
beteckningar fanns anbragta pa ubatens torn. Uppgifterna ledde till en
omfattande aktivitet hos myndigheterna och inom regeringskansliet.
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Efter grundligare kontroll konstaterade kustbevakningen dock att det
rorde sig om en attrapp.

8.2  Hydroakustiska indikationer

Av avsnitt 6.3.2 framgar att antalet hydrofonindikationer under &ren
1981-1994 var 876, varav ca 600 fran passiv sonar och ca 275 fran
aktiv sonar. Bland de passiva sonarkontakterna intar sivil det s.k
typljudet som den komprimerade kavitationseffekten pa flera olika sitt
en sérstdllning. De kommer darfor att behandlas ingdende i det
foljande.

Riéknar man bort typljudet och den komprimerade kavitationseffekten
fran de passiva sonarkontakterna iterstir ca 480 passiva kontakter.
Dessa och de aktiva sonarkontakterna har fitt foljande bedémningar
enligt den sexgradiga skala som beskrivs i avsnitt 6.2.2:

Bedomning Antal passiva Antal aktiva
1 8 13
2 13 19,
3 86 64
4 91 47
9 143 66
6 141 70
Summa 482 279

Det bor anmirkas att en viss osikerhet vidlader de angivna antalen.
Ménga av de passiva inspelningarna har gjorts under sidana
forhallanden att det 4r omgjligt att klargora om de uppfattade ljuden
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hirror frin under vattnet beldgna killor. Kvalitén i inspelningarna ér,
dir sadana finns bevarade, ofta dilig. Det finns dock ett tiotal inspel-
ningar frimst fran hydrofonbojar som skulle kunna bli foremal for en
fordjupad analys. Av dessa r nigra inspelningar gjorda néra territorial-
vattengrinsen, men det finns ocksa flera goda bandupptagningar frén
inre vatten i Stockholms skirgird, utanfor Braviken och i Sodra
Kvarken, som gjorts under &ren 1982-1989.

Kommissionen har bland dessa passiva sonarkontakter gjort en
grundlig behandling av ett fall dir dokumentationen dr tillrdckligt om-
fattande for att kunna ligga till grund for en oberoende analys. Denna
sonarkontakt beskrivs i narmast foljande avsnitt.

8.2.1  Hydrofonindikationen den 12 oktober 1982
vid Milsten

Bakgrund

Den 12 oktober 1982 registrerades hydrofonindikationer vid Malsten.
Signalerna kom fran en provutrustning med S passiva hydrofoner som
placerats pa linje med drygt 100 meters inbordes avstind i ostlig
riktning fran Milsten, ca 1 meter frdn bottnen och pa ca 40 meters
djup. Signaler fran tvd hydrofoner som var ca 375 meter frén varandra
spelades in pa band. Experter fran Marinen, Forsvarets materielverk
och Forsvarets forskningsanstalt (FOA) avlyssnade och analyserade
bandet. Analysen forelag den 20 oktober 1982. Enligt analysen
inneholl ett avsnitt pa bandet propeller- och hydraulikljud som med stor
sannolikhet maste hirrdra fran en ubat, under forutsittning att ytan var
fri. Om varvtalet sigs: "Varvtal ca 190 rpm', troligen mindre pro-
peller". Vidare anges att det hors nigra korta gnissel-, slag- och
ventilljud samt under en del av tiden ett vinande ljud med en frekvens

' Varv per minut.
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omkring 3,2 kHz.

I kommendoren Emil Svenssons ubitssamtal med foretridare for
Ryssland aren 1992-1994 blev denna inspelning foremdl for dis-
kussioner och analys. I samtalen deltog hydroakustisk expertis fran
Rysslands marinstridskrafters hydroakustiska centrum och fran FOA vid
tre tillféllen. Inspelningen Gverlimnades till den ryska delegationen for
analys i januari 1993. I samband dirmed framfordes frin svensk sida
MUSAC:s bedomning att det rorde sig om ett objekt med tvd axlar,
fyra blad och ett varvtal om 192 varv per minut. Slutsatsen var darfor
att objektet var en konventionell ubat konstruerad i Sovjet-unionen. Den
ryska sidan forklarade att man hade invindningar mot nationalitetsbe-
stamningen eftersom de dldsta sovjetiska ubitarna hade fem blad och
alla andra sovjetiska ubatar fem blad eller fler.

Det ryska utlitandet i mars 1993

Den 4 februari 1993 6verlamnade den ryska delegationen ett utlitande
over inspelningen fran specialister vid Rysslands marinstridskrafters
hydroakustiska centrum. I utlitandet anfors att en subjektiv audiell
analys och en maskinell spektral-tidsanalys entydigt pekar pa forekomst
av ett bullrande objekt i mottagarsystemets observationsomrade. Detta
objekt har antagligen en enaxlad motor och en trebladig propeller, vars
varvtal dr 201 varv per minut. Vidare framtrider en dubbelmoduler-
ingseffekt som gor det mgjligt att anta att objektet kan vara ett litet
Overvattensforemal eller en pi litet djup nedsinkt liten undervattens-
farkost. De karaktiristika som framkommit genom analys av amplitud-
envelopp var enligt utlitandet otypiska for en ubit i Rysslands
marinstridskrafter.

Sedan en ny inspelning av samma hindelse Gverlimnats till den
ryska delegationen forelag ett kompletterande ryskt utlatande den 16
mars 1993. Enligt utldtandet kunde konstateras en tidsforskjutning om
260 millisekunder mellan signalerna som mottogs pa de tva hydrofon-
erna. De svenska och ryska delegationerna gjorde den 19 mars 1993 ett
gemensamt uttalande av f6ljande innehall:



SOU 1995:135 Genomgdng av rapporterade hindelser och fynd 203

"Parterna har enats om att man kan faststdlla att det forutom naturligt
bakgrundsljud och ett konstaterat litet ytmal ocksa finns ett annat
bullrande objekt.

Detta bullrande objekt har ett propelleraxelvarvtal om ca 200 varv
per minut.

Parterna 4r eniga om att objektet avger kavitationsbuller samt att
forbrianningsmotorinformation saknas.

Parterna har enats om att man genom audiell analys kan faststilla att
det ror sig om komprimerad kavitation (compressed cavitation). Detta
tillsammans med franvaron av forbrinningsmotorinformation pavisar
enligt den svenska sidan entydigt att det studerade foremélet dr ett
undervattensobjekt som framdrivs t.ex. elektriskt. Denna slutsats styrks
ytterligare av att den goda ytovervakningen faststdllt att endast en
mindre motorbat befunnit sig norr om aktuellt omrade. Narvaron av
denna motorbat dr som ovan sagts ocksa konstaterad pa bandet.

Den ryska sidan anser att det for analys foreliggande materialet inte
gor det mojligt att entydigt pastd att det kan handla endast om ett
undervattensforemal.

Parterna har genom analys av korrelationen mellan de tva mikrofon-
erna konstaterat att objektet befinner sig pa svenskt inre territorialvatten
under den forutsittningen att sjdlva mikrofonerna finns i de av den
svenska sidan angivna punkterna. Avstandet mellan mikrofoner och
objektet kan endast grovt uppskattas. Franvaron av interferensmonster
tyder pa att avstindet dr storre dn ca 500 meter. En analys av nivaskill-
naderna mellan det tvi mikrofonerna tyder pi ett storsta avstand om ca
1 500 meter.

Om dessa tvd extremfall utnyttjas som berdkningsgrund skulle
objektet kunna ha en hogsta fart om ca 10 knop. En sadan hog fart
skulle dock med sikerhet dessutom alstra bl.a. ett detekterbart
stromningsbuller i mikrofonerna. Mot denna bakgrund &r objektets fart
avsevirt liagre dn 10 knop.

Vad giller tekniska faktorer i Ovrigt &r parterna ense om att
konstaterad dubbelmodulationseffekt sannolikt uppkommer av i omradet
forekommande dyning.

Den ryska sidan hivdar att dubbelmodulationseffekten pekar mot att
det ir antingen ett ytfartyg eller ett undervattensforemél som har ett
instabilt djuphallningsinstrument. Den svenska sidan hdvdar att denna
effekt ocksd erhalls fran ubdtar pa ringa djup (15-30 meter).

Parterna ir ense om att antalet propellerblad dr minst tre.

Vad giller antalet propelleraxlar konstaterar bada parter att det
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forekommer arytmi pa bandet. En extra hogupplosande FFT™ pavisar
en gradvis Okande separation mellan Gvertonerna. Frekvensskillnaden,
medelvirdesbehandlad under aktuell tid (17 sekunder), pdvisar en
varvtalsskillnad om ca 3,3 varv per minut. Utgdende fran detta anser
den svenska sidan att undervattensobjektet har tv4 axlar.

Det kan forvintas att en ubat i omradet efterstriivar att upptrida pa
djup och med farter som i det lingsta undviker rojande buller, t.ex.
kavitation. I grianszonen for upptridande av kavitation kan sadan uppsta
intermittent. Aven sma olikheter i utformningen mellan tva propelirar
skapar olika forutsittningar for uppkomsten av kavitation.

Den svenska sidan anser dirfor att det ir naturligt att arytmin kan
forekomma under kortare sekvenser. Forekomsten av tvi axlar stirks
ytterligare av att ovanstiende frekvensskillnad ej gar att forklara om
objektet endast skulle ha en propelleraxel.

Den ryska sidan hivdar att skillnaden maste upptrdda under hela
inspelningsperioden om objektet har tva axlar. Den ryska sidan hivdar
dérfor att objektet endast har en axel.

Franvaron av separation av varvtalsgrundfrekvensens diskreta
komponent i amplitudenveloppsspektret, medelvirdesbehandlat under
lang tid, vilket okar dess statistiska trovirdighet, ger grund for den
ryska sidan att anta forekomst av enaxligt framdrivningsmaskineri hos
ljudkillan. Den kortvariga arytmin hos kavitationsljudet (ca 17 se-
kunder) kan enligt den ryska sidans uppfattning inte utgéra fullstindig
grund for forekomst av tva axlar.

Sammanfattningsvis anser den svenska sidan att den tekniska
analysen entydigt pavisar forekomsten av en ubit pa svenskt inre
territorialvatten.

Den ryska sidan anser att det foreliggande materialet och analys-
resultatet inte kan utgora tillricklig grund for ndgra som helst entydiga
slutsatser eller for en trovirdig klassificering av ljudkillan som kan
vara en ubdt, ett litet undervattensforemal, ett ytfartyg eller t.o.m. en
ororlig ljudkalla."

FOA:s analysresultat i juni 1993

Samtidigt med ubatssamtalen gjorde FOA nya analyser av inspelningen.

'> Fast Fourier Transform ir en matematisk teknik som anvinds for att dela
upp en signal i dess frekvenskomponenter.
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I en sammanfattning av analysresultat den 18 juni 1993 anfor FOA att
kavitationsljud hors under hela inspelningen och att dven lagfrekvent
buller och lagfrekventa transienter dd och da hors vid lyssning efter
lagpassfilter. Enligt analysen kan ingen séker slutsats dras om antalet
propellerblad. Inget tyder pa att det &r just tre blad som man har hdvdat
fran rysk sida. Vid flera tillfdllen uppfattas audiellt en arytmi som tyder
pa tva propelleraxlar. Vid ett av dessa tillfdllen dr propellertonerna
splittrade. Sonagrambilder visar ibland kavitationssnartar som ligger s
nira varandra i tiden att de inte kunnat alstras i samma lige av
ndrliggande blad pa en propeller. En konstaterad tidsforskjutning av
signalerna frin de bdda hydrofonerna tyder pa att ljudkéllan befann sig
ungefdr pa hydrofonbasens forldngning rakt vidsterut. Enligt analysen
kan killan uppskattas befinna sig i en sektor +20 grader frdn hydrofon-
basen.

I analysen berdrs mdjligheterna att uppskatta kdllans avstidnd och
hastighet. Olika sitt att gora sddana uppskattningar diskuteras. Den
metod som dr mojlig i foreliggande fall leder till att kéllan borde
befinna sig pa ett avstidnd av ca 550 meter frn den vistra hydrofonen
i borjan av inspelningen och pd 350 meters avstdnd i slutet av denna.
Killans hastighet skulle ddrmed bli ca 0,9 meter per sekund (ca 2
knop). Det anfors att resultatet dr ndgot kansligt for fel i antagna data
vid berdkningen. Om t.ex. hydrofonernas kinslighet eller forstirkning
skulle skilja sig 4 med 2 dB (kalibreringsdata saknas) sd erhalls
avstanden 1 120 meter och 590 meter och hastigheten 2,4 meter per
sekund (ca 5 knop). En kontroll visar att hydrofonernas utsignaler vid
lagfrekvent sjobrus skiljer sig 4t med bara 1 dB.

Fornyad FOA-analys i november 1993

Fragan huruvida rorelse kunde konstateras hos ljudkdllan blev foremal
for fortsatta analyser inom FOA. I en rapport den 8 november 1993
redovisades nya analyser och resultat efter bl.a. sjoforsok med
hydrofoner pa samma platser som vid incidenten 1982. Ett huvudsyfte
med forsoken var att studera hur ljudpulser paverkas av en dyning pé
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vattenytan.

En av analysmetoderna utgick fran att vattenytans vigrorelse fas-
och amplitudmodulerar en akustisk signal som reflekteras i vattenytan.
Vid demonanalys* av kavitationsljudet hade observerats mycket kraftiga
sidband. Av sarskilt intresse var att sidbandens amplituder var markant
osymmetriska. FramfGr allt var dndringen i osymmetri i tiden viktig.
Vid en rorelse hos ljudkillan skulle nimligen graden av osymmetri
komma att dndras. Om ljudkallan befinner sig grundare 4n mottagaren,
vilket géllde 4r 1982, skall vinster sidband vara starkare dn det hogra
da ytans végrorelse gar i en riktning som ir motsatt den akustiska
vagens utbredningsriktning. Eftersom dyningen kom fran OSO visar
detta att ljudkillan rort sig frin nagon punkt vister om hydrofonparet
och att den rort sig i ndgot ostlig riktning. Forekomsten av sidband ir
intressant, eftersom detta indikerar att ljudet kommer fran en ljudkilla
under vattenytan. Ljud fran en ytfarkost ger sa liten infallsvinkel mot
ytan att sidband inte uppkommer.

En annan analysmetod var att mita maximala ljudtrycket i varje
kavitationssnért som registrerades i de bda hydrofonerna r 1982 och
studera skillnaden mellan ljudtrycken i hydrofonerna. Liksom tidigare
var tendensen att skillnaden okar svagt med tiden, fran ca 3,5 dB till
5,5 dB. Slutsatsen blev dven nu att ljudkillan ndrmar sig, fran ca 750
meter till ca 420 meter, dvs. med hastigheten 1,5 meter per sekund.
Det sdgs att ljudtrycksfluktuationerna 4r stora och att avstinden blir
osdkra men att tendensen finns; ljudkillan nirmar sig.

Nya berdkningar gjordes av korrelationen mellan de bada hydrofon-
signalerna. Genom lamplig filtrering forsokte man framhiva kavita-
tionssnértarna. Tidsfordrojningen for kavitationsljudet var 264 milli-
sekunder vilket stimmer vil med tidigare resultat. Slutsatsen blev att
ljudkillan hela tiden befann sig visterut och nira hydrofonbasens
forlangning. Sammanfattningsvis sidgs att resultaten inte ger bevis men
vil ett antal indicier for att ljudkallan ror sig.

** Demonanalys (demodulated noise) ir en standardmetod for analys av
amplitudmodulerade signaler.
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Svensk-ryskt uttalande i november 1993

Efter fortsatta 6verldggningar enades de svenska och ryska delegationer-
na om foljande gemensamma uttalande den 18 november 1993:

"1. Subjektiv audiell analys och spektral tidsanalys tyder entydigt pa
ndrvaro i omradet av minst tva bullrande killor, varav en (den norra)
var ett litet ytmal. Forefintligheten av ett ytmal bekriftas av resultatet
av ytovervakningen.

2. Den andra (vistra) killans axelvarvtal d&r omkring 200 varv per
minut. Kavitationsljud fran killan (komprimerad kavitation) hors vél.
Man fir fram en bild av forsta varvtalskomponenten med dess
overtoner upp till den attonde Gvertonen, varvid forsta, andra och tredje
overtonen fas fram bist. Antalet propellerblad kan hérvid vara tre eller
fler.

3. Fordrojningen mellan mottagarnas inspelningskanaler ar i
storleksordningen 260 millisekunder. Nigon fordndringstendens i
fordrojningen har ej fatts fram, vilket tyder pa att foremadlets lage ar
vister om de tvd mikofonerna lings dessas baslinje inom en smal
sektor. YtOvervakningen av omridet vdster om mottagarna har inte
observerat nigra ytmal.

4. Ett stort antal 1agfrekventa diskreta komponenter noteras, men det
gar inte att entydigt koppla nigon av dem till undervattensfarkosten.

5. Dubbelmodulationseffekten i undervattensfarkostens axelvarvtals-
grundfrekvens uppstdr pi grund av en frin sydost infallande dyning,
vilket 4r orsaken till ndrvaron av en ljudstrdle som reflekteras mot ytan
och av osymmetriska sidband med olika amplitud pA bida sidor om
grundfrekvensen. Osymmetrin minskar nédr undervattensfarkosten
ndrmar sig mottagaren. Eftersom vinstra sidbandet &r kraftigare @n det
hogra ror sig undervattensfarkosten mot dyningens riktning.

Den svenska sidan har tillhandahallit teoretiskt material.

6. Enligt den svenska sidans uppfattning motsvarar den vid
faltforsoket framkomna sidbandseffekten vl teorin och inspelningen
frAn 1982. Den ryska sidan anser det nodvéndigt med ett fordjupat
studium av sidbandsteorin.

Den svenska sidan noterar foljande kompletterande indicier pa
niarvaron av en undervattensfarkost i rorelse:

en 0kande skillnad mellan kavitationssnartarnas amplitudniva i de
bada mottagarna;

de stora fluktuationerna i kavitationssnartarnas nivaskillnad bekréaftar
att undervattensfarkosten ror sig;
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den svagare kavitationen i mitten pa bandet (frin 1982) forklaras av
en tillfdllig 6kning av propellerbladens djup.

Den ryska sidan anser att den svenska sidans kompletterande indicier
existerar men att det finns behov av kompletterande studium av dessa
fran rysk sida.

Bedomningen av undervattensfarkostens fart: Farkostens fart ir svar
att faststélla. Den 6kande skillnaden i signalernas msesidiga medelniva
i hydrofonerna ger tillsammans med expertbedémning en fart pa 3-6
knop.

I beaktande av materialet fran den ryska och svenska bearbetningen
av ljudinspelningen frin 1982 och materialet fran det forsok som
svenska specialister utfort har parterna kommit till foljande upp-
fattningar:

Den svenska sidans sammanfattande slutsatser efter den kompletter-
ande undersokningen ir foljande:

Ljudkéllan vister om mottagarna dr en ubat under rorelse i u-lige
pé svenskt inre territorialvatten.

Ljudkillans fart befinner sig i intervallet 3-6 knop.

Den ryska sidans slutsatser:

Den ryska sidan instimmer i ndrvaron av en rorlig undervattens-
farkost i det omrade dér hydrofonerna installerats, under forutsittning
att ytan &r fri (forutom det lilla ytmal som fétts fram norr om hydrofon-
erna).

Den ryska sidan behover studera sidbandsteorin mer ingdende for
bekriftelse av sidbandseffekten.

Den ryska sidan anser att undervattensfarkostens fart dr visentligt
ldgre dn 10 knop. En exaktare bedomning gir inte att gora pa grundval
av bearbetningsresultatet. "

Ubétskommissionens diskussion med FOA hosten 1995

Ubétskommissionen har hosten 1995 haft upprepade kontakter med den
grupp vid FOA som givit underlag till ovannimnda uttalanden fran de
svensk-ryska expertgrupperna. Gruppen har dirvid forklarat att det inte
réder nigon tvekan om att det dr frdga om en undervattensfarkost i det
aktuella fallet. Inget har heller framkommit som #ndrar den tidigare
bedomningen, med undantag av det angivna intervallet 3-6 knop for
ljudkdllans fart. FOA-gruppen betonade att deras tidigare rapport inte
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far tolkas s att 3-6 knop dr strikta undre och ovre granser. Det hade
varit mojligt att ange ett nagot storre intervall, t.ex. 1-7 knop. Utan
tvekan dr dock farten visentligt ligre dn 10 knop, i 6verensstimmelse
med den ryska sidans bedomning.

FOA-gruppen vidhdller ocksd sin tidigare i olika sammanhang
framforda Asikt att det inte pa grundval av deras analyser dr mdjligt att
dra nagon siker slutsats om antalet propelleraxlar eller antalet blad.

Nationalitetsbestimning grundad pa varvtal och fart

Vid de svensk-ryska samtalen var delegationerna Gverens om att man
forst skulle faststilla om det funnits undervattensfarkoster p& svenskt
vatten, och att man direfter skulle forsoka faststdlla nationaliteten. Som
ovan konstaterats, var delegationerna dverens om att hydrofonindika-
tionen den 12 oktober 1982 vid Milsten gillde en undervattensfarkost.
Den svenska sidan hivdade vid samtalen forst att en nationalitetsbe-
stdimning skulle kunna goras utgdende fran antalet propelleraxlar (trots
att FOA-gruppen enligt kommentar ovan inte ansig att antalet axlar
gick att utlisa med bestimdhet ur ljudupptagningarna). Eftersom den
ryska sidan inte accepterade de svenska pastdendena fick fragan om
nationalitetsbestimning p4 grundval av antalet axlar falla. Istillet
framforde den svenska sidan argument baserade pa antalet propellervarv
per knop (TPK, "turns per knot"). Resonemanget bygger pé att det for
ett givet fartyg finns ett karaktiristiskt samband mellan propellervarvtal
och fart. Om man samtidigt registrerar propellervarvtal och fart kan
man bilda kvoten TPK. Direfter kan man utesluta att vissa fartyg givit
upphov till ett registrerat TPK, om dessa fartyg har klart avvikande
TPK-virden.

I de svensk-ryska expertsamtalen var parterna eniga om att pro-
pelleraxelvarvtalet var ca 200 varv per minut. Enligt den ryska sidan
visade ljudbandsanalysen att farten var "visentligt lagre dn 10 knop".
Den svenska sidan utgick fran att farten var 3-6 knop. Det ger for den
ryska stdndpunkten att TPK dr avsevdrt storre dn 20, medan den
svenska standpunkten ger TPK i intervallet 33-67. Med det alternativa
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fartintervall om 1-7 knop som FOA-gruppen redovisat f6r Ubatskom-
missionen faller TPK i intervallet 29-200. Den ryska sidan har inte
uttryckligen fornekat majligheten att TPK kan ligga till grund for att
skilja mellan olika fartyg, men hivdar att forfarandet inte i det nu
aktuella fallet kan leda till en nationalitetsbestimning.

I den slutrapport om de svensk-ryska ubatssamtalen som Emil
Svensson sammanstéllde i januari 1995 gors foljande resonemang (hir
i sammandrag) om nationaliteten. Det finns kinda ryska, danska och
brittiska ubdtstyper med TPK i det intervall savil svenska som ryska
sidan accepterar. For den sovjetiskbyggda ubiten av Whiskey-klass
(samma som U137) 4r TPK vid drift med en axel ca 55 och vid drift
med tva axlar ca 37, svarande mot farterna 3,5 respektive 5 knop i det
aktuella fallet med axelvarvtal pd 190-200 varv per minut. Tvaaxliga
danska ubdtar har TPK-virden som ir ungefir desamma som for
Whiskey-ubdtarna. Kontroll av Overbefilhavaren visade att vid
Milstensincidenten var de danska ubitarna langt fran aktuellt omrade.
Den brittiska ubdten Oberon dr en stor och svirmandvrerad ubat, som
vid tvéaxeldrift har TPK = 24, motsvarande en fart av ca 8 knop vid
uppmatt propellervarvtal. Vid s& hog fart borde Oberon ha givit andra
ljudsignaturer, frimst tydligt tecken pa tvaaxlighet. Ging med bara en
propeller dr osannolikt i dessa farvatten. Norska och visttyska ubdtar
ar enaxliga och har for aktuellt djup ligre TPK, nigot som man fran
svensk och rysk sida var enig om. Fiskefartyg kan ha ungefir samma
TPK som en Whiskey-ubat men enligt bida parterna i expertsamtalen
géller inte ljudupptagningen en Gvervattensfarkost. Alternativt tinkbart
upphov till det TPK som observerades vid Milsten 4r enligt Emil
Svenssons rapport en okind ubitstyp av konventionellt utforande eller
en miniubat. En konventionell ubat som &r hittills okind utesluter enligt
den svenska sidan alla andra linder dn Sovjetunionen. En miniubat
anses orimlig pd grund av dessa fartygs mycket laga bulleremission,
vilket innebdr att signalen inte borde kunna uppfattas pa si langt
avstand som analysen visar, och i tvd mikrofoner pa 375 m avstind.
Emil Svensson sammanfattar i sin slutrapport incidenten s4 att "den 12
oktober 1982 befann sig enligt svensk uppfattning med stor sannolikhet
en sovjetiskbyggd ubat pa svenskt inre vatten utanfor Milsten".
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8.2.2  Typljudet

Historik

Sedan &r 1984 har marinen registrerat en ljudeffekt som si sméningom
fick benimningen “typljudet”. Totalt har typljudet registrerats vid ett
80-tal tillfallen.

Den forsta kontakten erhdlls i maj 1984. Di spelade en sonarboj-
grupp in effekten och observerade och fotograferade strax darpa ett
foremal som efter analys bedomdes vara en ubét. Objektet forsvann ner
under ytan efter ca 15 sekunder. Tva timmar senare erholls dven aktiv
sonarkontakt med ett objekt under vattnet som bedomdes vara en
mindre ubdt pa ett djup om ca 15 meter. Kombinationen optisk
observation, foto, passiv sonarinspelning och en aktiv sonarkontakt
ledde till bedomningen att ljudeffekten hérrorde frdn en miniubat.

Under hosten 1985 genomférdes inom Forsvarsmakten en omfattan-
de analys av en sonarkontakt som en svensk ubdt haft i augusti samma
ar. Enligt analysen kunde sonareffekten inte ges annan forklaring én att
den hirrdrde fran ubat. Analysresultatet bedomdes fa ytterligare styrka
av en fornyad analys av sonarregistreringen frdn maj 1984. Den
fornyade analysen ansdgs namligen visa samma typ av ljudeffekt. Den
klassificerades som “ubat” inom det militdra systemet savil taktiskt som
i rapporteringen mellan militdra staber fran senare delen av ar 1985.
Nagon ging ar 1986 fick ljudeffekten bendmningen "typljud”.

Typljudets karaktir

Typljudet bestdr i huvudsak av bredbandigt buller av tidigare ej
registrerad natur. Typljudet har inget karaktéristiskt frekvensspektrum
som kan knytas till ett kiint objekt varifrin samma spektrum har tagits
upp. Informationen i typljudet finns frimst inom ett brett frekvensinter-
vall. Diskreta frekvenser eller 1agfrekvent information finns oftast inte.
Det paminner inte heller om vanliga propellerljud, varfor man velat
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koppla det till luftoberoende maskiner eller okonventionellt system for
framdrivning. Av det minskliga Orat uppfattas typljudet som ett
kvittrande ljud. Lackande syrgas under vattnet har visat sig ge upphov
till en i vissa avseenden liknande effekt.

Som ndmnts ovan har typljudet registrerats sedan ir 1984. En
okning av antalet registreringar skedde fram till ar 1988. Ar 1989 sjonk
antalet drastiskt, men sedan skedde 4ter en dkning fram till och med ar
1993. Under ar 1994 forekom endast en registrering. Ar 1995 har
emellertid ett antal registreringar gjorts. Totalt finns typljudet regist-
rerat under mer dn 50 timmar, att jaimfSra med en total spaningstid om
60 000-70 000 timmar med passiv sonar pa ubat. Hirutover finns ett
mindre antal typljudsindikationer frn sonarbojar och fasta sonarsystem.
Den sammanlagda tiden dessa system spanat dr mycket l4ng.

Typljudet har registrerats i svenska farvatten i Bottenhavet,
Ostersjon och pa véstkusten. Huvuddelen av registreringarna har gjorts
i Ostersjon.

Registreringarna har foretridesvis gjorts under den ljusa delen av
dygnet under maj-oktober.

Forutom pé svenskt sj6territorium har vid ett antal tillfillen typljudet
aven registrerats pa internationellt vatten i Ostersjon. Dessa effekter
Overensstimmer i allt vésentligt med de typljudskontakter som registre-
rats pa svenskt sjoterritorium.

Typljudet har registrerats i nira anslutning till nigra andra starka
indikationer p frimmande undervattensverksamhet. Vid nagra tillfillen
har man vidare riknat fram ett malspar som typljudet antas ha fol jt. Det
har gatt till sd att man frin den egna ubAten har tagit béringar till
typljudet. Dessa virden har kombinerats med uppgifter om egen kurs
och fart samt den mest troliga farten hos ljudkillan. P4 grundval av
dessa uppgifter har ett malspar kunnat ldggas ut. Det har forekommit
fall ddr den egna ubaten forefaller ha foljt efter typljudskéllan och andra
fall dér typljudskéllan verkar ha foljt efter den egna ubaten. Nu angivna
forhallanden talar enligt Forsvarsmaktens mening for att typljudet
kommer frdn en undervattensfarkost.

Samtliga typljudsregistreringar har vid de slutliga bedomningarna
hos MAna erhdllit den higsta beddmningen: ubat (1).
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Inom Forsvarsmakten har typljudet siledes tillmdtts en stor
betydelse. Savil ar 1990 som ar 1991 gjorde sig ddr den meningen
gillande att man med sikerhet kunde knyta typljudet till ubat, utan att
man for den skull kunde avgora ubatens nationalitet. Den officiella
uppfattningen blev emellertid inte si langtgdende. I rapporten till
regeringen for ar 1991 uttalade Overbefilhavaren salunda att resultatet
av analysen gav vid handen att ljudeffekten med mycket stor sannolik-
het kom fran en ubat. Overbefilhavaren konstaterade att underlaget inte
var tillrickligt for att faststdlla att ljudet kom fran ndgon kénd
ubatsklass eller for att faststilla nationalitet pA en ubdt. Forekomsten av
detta speciella ljud hade dock sadan tyngd att det i taktiska situationer
skulle betraktas som konstaterad ubit med krav pa vapeninsats enligt
gillande bestimmelser. Vidare uttalade Overbefilhavaren att hindelser
ddr typljud registrerats getts stor tyngd i Overbefilhavarens bedom-
ningar. I rapporten for 4r 1992 forklarade Overbefilhavaren att
resultaten fran de tekniska analyserna av de enskilda typljudsregistre-
ringarna fran det aret inte gav anledning att mildra detta stéllnings-
tagande. Ytterligare information hade enligt Overbefilhavaren erhallits
som #n tydligare kunde knyta typljudet till ubat. Overbefilhavaren
Aterkom till Aimnet i rapporten for &r 1993 och anforde att analyser av
hindelser d4 typljudet registrerats, med mycket stor sannolikhet talade
for ndrvaro av frimmande ubét vid dessa tillfallen. Inte ndgon hdndelse
under 1993 hade enligt Overbefilhavaren minskat sikerheten i
Forsvarsmaktens tidigare stillningstagande om typljudets koppling till
frimmande ubat.

Vissa undersokningar om vad som kan ge upphov till typljudet

Forsvarsmakten har ett antal hypoteser om hur typljudet uppkommer
men har inte kunnat identifiera ljudkillan. Typljudsregistreringarna har
som regel skett vid relativt lugnt vider med 1agt sjobrus. I vissa fall kan
regn ge upphov till en likartad ljudeffekt. Regn som orsak till typljudet
har emellertid enligt Forsvarsmakten kunnat avforas efter en ndrmare
analys.
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P vissa stillen forekommer naturliga utslipp av metangas. Dessa
utslapp har dock inte befunnits ha akustisk likhet med typljudet. Andra
typer av gasutsldpp fran havsbottnen och berggrunden har daremot haft
en typljudsliknande karaktar. Typljudet har emellertid registrerats i
omraden ddr gasutsldpp enligt geologisk expertis ir osannolika. Vidare
har typljudet ofta gett baringsdragningar, vilket tyder p4 rorelse hos
ljudkillan. Av dessa skil har man inom Forsvarsmakten inte ansett att
typljudet kan knytas till geologiska fenomen.

I de analyser av olika typljudsinspelningar som tidigare foretagits
utanfor Forsvarsmakten har i huvudsak tva skilda uppfattningar
framkommit om ljudets ursprung. Enligt en mening ir ljudkdllan
troligen biologisk. Uppfattningen har redovisats i utforliga utlatanden
med hénvisning till omfattande analysarbeten. Bland omstindigheter
som har framhallits kan nimnas den snabba béringsdragningen. Den
innebdr att ljudkillan dr ndra. Avsaknaden av annat ljud pé nira hall
har da ansetts tyda pa att det ej kan vara friga om en ubat eftersom
ingen ubdt kan vara vara s tyst. Vilken djur- eller vixtart det giller
har dock inte kunnat fastliggas. Den andra meningen har nira anslutit
till den uppfattning som Forsvarsmakten sjilv har hivdat, ndmligen att
ljudkdllan &r en stark indikation pa ubt. Argumenteringen har emeller-
tid hidr inte varit lika utforlig som den som anforts till stod for att
ljudkillan inte 4r ubétsrelaterad, och ett lika omfattande analysunderlag
har heller inte aberopats. Forsvarsmakten har tagit fasta p& den
uppfattning som anslutit till den egna, men har likvil 14tit utfora vissa
studier i syfte att utréna om nigot biologiskt fenomen kan orsaka
ljudeffekten.

Alger har inte befunnits alstra ndgot ljud. Man har inte heller funnit
nagot annat botaniskt fenomen som kan orsaka typljudet. Med hédnsyn
till att typljudet flera ganger har gett upphov till markerade bérings-
dragningar har Forsvarsmakten bedomt en botanisk forklaring som
osannolik.

Aven zoologiska fenomen har studerats. Liten fran sdlar, tumlare,
delfiner och andra valarter ér vilkidnda och anses inte ha ndgon likhet
med typljudet. Diértill kommer att valar r ovanliga i Ostersjon. Nir de
forekommer brukar detta enligt Forsvarsmakten uppmirksammas. Man
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har inte funnit nigot samband mellan sddana iakttagelser och typljuds-
registreringar.

Fiskeriverkets fiskljudsutredning

Fiskar har god horsel, speciellt nir det giller ljud pé laga frekvenser.
Overforingen av ljud i vatten dr god och manga fiskarter har utvecklat
former av ljudkommunikation. Vissa aktiviteter, t.ex. ndr fiskarna éter,
kan ocks4 alstra ljud som bieffekt. Vissa fiskljud 4r kdnda och har i en
del fall gett upphov till fiskens namn, t.ex. knorrhane och knot.

P4 uppdrag av MUSAC gjorde Fiskeriverket &r 1992 en undersdk-
ning av fiskljud. Undersokningen avsag arter som ar vanliga i svenska
vatten och inriktades speciellt pa sill och andra stimbildande fiskar i
deras naturliga miljo. Stora fiskstim antogs nidmligen kunna fungera
som ljudkilla, t.ex. genom den kollektiva effekten av muskelrorelser
och impulsljud frdn simblasorna. Inspelningar av ljud i vattnet gjordes
diar fiskstim hade lokaliserats. Inspelningar gjordes ocksd vid ett
havsforskningsinstitut. I en rapport den 1 juni 1992 sammanfattas
resultatet pa foljande sitt:
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Art Lyssningstid i | Ljud Stimbildning
timmar

Al 4| ja nej
Lax 8lja® nej
Torsk 6| ja nej
Rotsimpa 1]ja nej
Grisej 1 | ja (atljud) ja
Lappfisk 4 | ja nej
Sill 40 | nej™ ja
Nibbgadda 1 | nej ja
Smaspigg 2 | nej ja
Sikloja 6 | nej ja
Makrill 3 | nej ja
Hilleflundra 4 | nej nej

Band med ljudinspelningarna har 6verlimnats till MUSAC. Ljuden
befanns inte ha nagon likhet med typljudet.
Fiskeriverkets manetundersokning

I Ostersjon finns Sronmaneter under april-september. Didremot ir
brannmaneter ovanliga dir. Den varma sommaren 1992 medforde fler

' Jamfor dock A.L. Schwartz och G.L. Greer: Responses of pacific herring
(Clupea harengus pallasi) to some underwater sounds, Ca. J. Fish. Aqat.
Sci 41:1183-1192, (1984).
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oronmaneter in normalt i Ostersjon. Ett stort antal typljudsregistrering-
ar gjordes i september samma &r. MAna lat darfor utreda huruvida det
var mojligt att 6ronmaneter kunde alstra typljudet och uppdrog at
Fiskeriverket att undersoka saken. Dir studerades ljudalstring hos
Oronmaneten genom faltforsok pa vastkusten sommaren 1993. Varken
fran maneterna eller frin de parasiterande kriftdjur som dr allmént
forekommande pd dem kunde ljudproduktion observeras i det horbara
frekvensomradet.

FOA:s analys av typljudet

P4 uppdrag av Ubdtskommissionen gjorde FOA i oktober 1995 en
analys av 11 inspelningar av typljud, under stark tidspress. FOA
framhaller dirfér att resultaten dr prelimindra och behdver befdstas
ytterligare.

FOA utgar fran hypotesen att typljudet alstras av en rorlig under-
vattensfarkost, och soker sedan genom signalanalys styrka eller forkasta
dennahypotes. Enundervattensfarkost har vanligen maskinkomponenter
som ger ifrdn sig detekterbara toner. Detta giller speciellt dd det
bedomda avstindet dr kort, t.ex. di en snabb béringsdragning in-
dikerats. Ibland har biringsdragningen varit sd stor som 1 grad per
sekund, vilket motsvarar en tangentiell fart pA 3,4 knop vid ett avstand
av 100 meter. Vid sdana avstind maste farkosten vara extremt tyst for
att inte dess buller skall detekteras pa ett s.k. lofar-gram. Det dr dock
inte otidnkbart med tysta konstruktioner utan roterande delar, t.ex.
magnetohydrodynamisk drift, eller vdl dimpade aggregat av typen
vattenjet. FOA:s analys visade inte p4 nagon ton som dr gemensam for
de flesta inspelningarna, och med egenskaper som tyder pd samband
med typljudet och dess rorelse.

Demonanalys (demodulated noise) dr en standardmetod for analys av
amplitudmodulerade signaler. Med denna skulle man kunna uppticka
om ubéten astadkommer propellerkavitation, dtminstone vid girar, eller
annan modulerad signal. Man skulle ocksd kunna uppticka om sjélva
typljudet dr modulerat. Intressant demoninformation foreldg endast i
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fyra av de analyserade ljudinspelningarna. I en av dem fanns en
kavitationseffekt, men dokumentationen kring inspelningen ir for
ofullstindig for att mojliggora en koppling till typljudet. Det har inte
genom ljudanalys gétt att visa att den ovriga demoninformationen
representerar propellerinformation. Sammanfattningsvis visar demon-
analysen inga effekter som styrker en koppling till typljudet.

Flervdgsutbredning har inte kunnat pavisas vid analysen av
inspelningarna.

Sammanfattningsvis konstateras i den preliminira FOA-rapporten att
det inte gitt att verifiera att typljudet alstras av en rorlig undervattens-
farkost. Istéllet finns indikationer pa att typljudet alstras av en utspridd
méngd killor.
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Flervigsutbredning

Principen for begreppet flervagsutbredning illustreras i figuren.
Signalen fran en ljudkilla kan g direkt till mottagaren. Signalen
kan ocksd nid mottagaren efter reflektion mot vattenytan eller
mot bottnen. Det dr dven mojligt med reflektion forst mot
bottnen, sedan mot ytan, eller tvirtom, eller med mer
komplicerade reflektionsforlopp. Signaler som reflekterats &r
forsvagade och kan vara svéra att detektera. Den hér atergivna
enkla bilden, dir ljudutbredningen sker ldngs rita linjer,
forutsitter att ljudhastigheten dr oberoende av djupet. Nar detta
inte giller foljer ljudet krokta banor, men fortfarande kan
flervagsutbredning ske.

vattenyta

mottagare
ljudkalia




220 Genomgdng av rapporterade héindelser och fynd SOU 1995:135

Autokorrelation

Principen for autokorrelation visas starkt forenklat i figuren. Dir
aterges hur signalstyrkan varierar med tiden, for ljudutbredning
langs tva olika vagar mellan ljudkilla och mottagare. Eftersom
de tva vdgarna normalt dr olika langa nar en viss ljudpuls
mottagaren vid ndgot olika tider. Signalerna har ocksd nigot
olika styrka, men de har samma ursprung si deras form &r
densamma. Karaktiristiska delar i denna form aterkommer
forskjutna nagot i tiden, som visas genom pilarna vid A och vid
B. Signalen fran ena utbredningsvigen ar alltsd korrelerad till
signalen fran den andra utbredningsvigen, och eftersom det
giller samma utgangssignal fran kéllan talar man om auto-
korrelation. Mottagaren registrerar dock inte vardera signalen
for sig, utan summan av dem. Det kan ocksa finnas fler 4n tva
vésentliga utbredningsvagar. Slutligen 4r man inte primért
intresserad av signalens intensitet (som 4r avsatt i figuren) utan
av dess frekvenskomponenter. Det krivs darfor en avancerad
datoranalys av den uppfangade signalen for att kunna avgéra om
den 4r sammansatt av flera signaler, fran samma killa men med
olika utbredningsvigar. Korrelation uppkommer ocksa i signaler
fran en ljudkalla, som nar rvd mikrofoner pa visst avstand fran
varandra. Man talar da om korskorrelation.

| signal

tid
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Nya hiindelser hosten 1995

Hosten 1995 gjordes pa svenskt vatten i sodra Ostersjon typljudsobser-
vationer dir den tekniska dokumentationen &r sérskilt omfattande. Vid
hindelsen i fraga fick en svensk ubat en kontakt som ombord uppfatta-
des som ett typljud, varefter bojmikrofoner filldes fran flygplan.
Ljudeffekten uppfattades intermittent, ibland av ubdt och ibland av
bojmikrofoner. Vid ett tillfille, under ca 16 minuter, registrerades
typljudet samtidigt i tvd nérliggande bojmikrofoner, vars inbdrdes
avstand var ca 1,5 km. Den samtidiga registreringen gor det mojligt att
dra slutsatser bl.a. om ljudkéillans utstrickning. En prelimindr sddan
analys gjordes av FOA i oktober 1995 och redovisades for Ubétskom-
missionen och Forsvarsmakten. Slutsatsen dr i detta fall att ljudet med
stor sannolikhet inte kan hirréra frdn en enda ljudkélla av liten
utstrackning. Mycket talar for att ljudkallan dr utbredd och sammansatt
av en mingd mindre ljudkillor. Typljudets stora betydelse i bl.a.
rapporteringen fran Forsvarsmakten motiverar att nagra detaljer i FOA-
analysen hér redovisas.

Nir ljud fridn en enda, och liten, kidlla uppfingas av tvd olika
mikrofoner pa olika avstind frin killan kommer ljudet att anldnda till
de bada mikrofonerna vid ndgot olika tidpunkt. Ljudmonstret som
mikrofonerna uppfingar dr lika, men forskjutet i tid. Detta kan man
analysera genom s. k. korskorrelation. FOA-gruppens analys av ljudet
som registrerats i de bda bojarna visar inte pa ndgon korskorrelation.
En viss skillnad i ljudintensitet, sA som den uppfiangats av de b&da
mikrofonerna, forklaras naturligt av olika avstand till kéllan eller av
olika utbredningsbetingelser for ljudet i olika delar av vattenvolymen.
Franvaron av pavisbar korskorrelation kan forklaras antingen av att det
ror sig om tva olika ljudkillor eller av att ljudkédllan har stor ut-
strackning och 4r sammansatt pa ett slumpmadssigt sdtt av en méngd
mindre ljudkillor. Om det giller det forsta alternativet, med tva
oberoende och sma ljudkillor, kan man gora konventionell analys med
avseende pi flervigsutbredning, for varje bojupptagning for sig.
Flervigsutbredning innebdr att ljudsignalen fran killan dels gér direkt
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till den registrerande mikrofonen, dels nir mikrofonen efter en eller
flera reflektioner mot ytan eller bottnen. Inga tecken pi flervigsut-
bredning erh6lls vid FOA-analysen. Eftersom det ridde svag vind, med
ringa vighojd, borde en enstaka ljudkilla ge en tydlig signal fran
reflektion mot ytan, och &dven bottenreflekterad signal borde ha
detekterats. En trolig forklaring till analysresultatet dr da att ljudkillan
ar sd utbredd, att direktsignaler och reflekterade signaler ej kan
sarskiljas.

8.2.3 Den komprimerade kavitationseffekten

Bakgrund

Ar 1992 tog marinen i drift ett nytt passivt spaningssystem bestiende
av sdrskilda bojbatar och sonarbojar. Ett storre antal bojar kunde
utnyttjas samtidigt. Forméagan att uppticka svaga ljudeffekter forbittra-
des.

I slutet av maj 1992 inkom tre rapporter frin sonarbojsystemet om
en kavitationseffekt, som ansdgs visa ett logiskt monster. Efter analys
drogs slutsatsen att ljudeffekten kom fran en rorlig ljudkilla med ett
varvtal som kunde registreras. Bedomningen grundades pa ett s.k.
Lloyd-Mirror-mdnster (interferensmonster). Ett sddant monster uppstar
pa grund av skillnader i ankomsttider vid flervigsutbredning fran
ljudkalla till hydrofon. Audiellt bedomdes ljudet innehalla komprimerad
kavitation. Detta ansigs innebéra att ljudkillan rorde sig pa ett storre
djup dn 7 meter. Bedomningen styrktes av berikningar i Lloyd-Mirror-
monstret. Vid samtliga tillfdllen hade man rapporterat att ytan var fri.
Vid varje tillfdlle hade ljudeffekten detekterats i enbart en boj. Med
hinsyn hartill och till de geografiska forhallandena ansig man att det
kunde uteslutas att ljudet hade genererats pa ett stort avstand. Ocksa
analyser av Lloyd-Mirror-monstret stirkte bedomningen att avstinden
var korta. Ytterligare tre rapporter om komprimerade kavitationseffekt-
er kom in under ar 1992. Dessa visade stor dverensstimmelse med de
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tidigare registreringarna. Samtliga sex registreringar av kavitationsljud
4sattes bedomningen ubdt (1). I rapporten till regeringen for &r 1992
var registreringar av kavitationsljud huvudsaklig grund for foretagsbe-
domningen "konstaterad krinkning". Overbefilhavaren anmilde att
frimmande undervattensverksamhet hade konstaterats vid tre tillfdllen
under det aret.

Under vintern 1992-1993 gjordes en genomgang av ljudbandsarkivet
pid MUSAC. Man fann fyra liknande ljudeffekter som hade registrerats
under aren 1985, 1988, 1990 och 1991. Ingen av dessa hindelser hade
legat till grund for nigon anmilan om konstaterad krénkning.

Under ar 1993 inkom sex rapporter om registreringar av den
komprimerade kavitationseffekten. Efter analyser Aasattes samtliga
rapporter bedomningen ubat (1). Med dessa rapporter som grund
anmilde Overbefilhavaren i sin rapport till regeringen for ar 1993 att
krankningar hade konstaterats vid tre tillfallen.

Det svensk-ryska expertutlitandet i januari 1993

I de svensk-ryska ubatssamtalen blev en inspelning av ett kavitationsljud
fran &r 1992 foremal for analyser och diskussioner.

De hydroakustiska experter frdn bada sidor som deltog i samtalen
gjorde ett gemensamt uttalande den 25 januari 1993 om ljudet pa
inspelningen. De forklarade att de var Overens om att man kunde
faststdlla att inspelningen, forutom naturliga bakgrundsljud, ocksé
inneholl ljud fran ett konstgjort bullrande foremal. Vidare kunde man
faststdlla att det fanns tecken som tydde pé att ljudet dstadkoms av en
propeller, vilken enligt den svenska sidans uppfattning hade ett under
inspelningstiden successivt 6kande varvtal p4 165-175 varv per minut.
Den ryska sidan hade konstaterat ett ungefarligt varvtal om 180 varv
per minut. Genom framst analys av interferensmonster kunde man
vidare konstatera att det bullrande féremalet var rorligt och att det
passerade inspelningsplatsen i undervattenslige pé ett djup av 20-40
meter och pi ett avstind av 100-200 meter frdn den inspelande
hydrofonen. Parterna var eniga om att slutsatserna av analyserna var att



224 Genomgang av rapporterade handelser och fynd SOU 1995:135

det bullrande foremalet utgjordes av en undervattensfarkost under
forutsdttning att ytan var fri.

FOA:s analys 1992-viren 1994

FOA (hydroakustikinstitutionen) fick med bérjan i oktober 1992 ett
stort antal analysuppdrag med anknytning till de svensk-ryska ubatssam-
talen. I frdga om kavitationseffekten avsig arbetet frimst att bedoma
avstandet till ljudkdllan. Hosten 1993 tog MUST initiativ till en
utredning om saval typljudet som kavitationseffekten, i vilken FOA
deltog. De dvervaganden som l4g till grund for initativet berdrs i nista
avsnitt.

Utredningsarbetet skulle vara klart i slutet av maj 1994 och kom till
foljd av hindelseutvecklingen att koncentreras pa kavitationseffekten.
En analys som gjordes hos FOA gav redan i borjan av ar 1994 en svag
misstanke att killan till denna ljudeffekt kunde ha befunnit sig ndra
ytan. Den nya analysmetoden utvecklades ytterligare och misstanken
namndes for MAna den 14 april 1994. Under april och borjan av maj
1994 inkom ett 30-tal rapporter om kavitationsljud fran samma
skirgardsomrade i Ostergotland. Den 4 maj 1994 pekade FOA pai vissa
forbryllande egenskaper hos ljudkéllan, nimligen plaskigt "kavitations"-
ljud, frdnvaro av toner, hog forekomstfrekvens (ofta pad natten i
samband med Gvningar), troligen 1ag fart och korta uppticktsavstand,
troligen litet djup. Man ansag att dessa omstindigheter gjorde det svart
att bedoma ljudkillans "konstruktion" och t.o.m. huruvida den var
konstruerad eller biologisk. Nu nimnda forhllanden blev dagen dérpa
foremal for diskussioner mellan FOA och MAna. Den 23 juni 1994
underrittades MAna om att FOA avsig att gora inspelningar med
simmande radjur under sommaren, eftersom man misstiinkte att vissa
kavitationsljud kunde orsakas av en biologisk killa. Man hann
emellertid inte att gora ndgon sidan inspelning, bl.a. pA grund av
formella och praktiska svarigheter med djurforsok. Den 28 juli 1994
intréffad en héndelse som innebar att man kunde koppla kavitationslju-
det till simmande mink.
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Upptickten av mink

Under bojspaning i ndrheten av Mdja i Stockholms skiéirgérd registrera-
de en bojbat i en av sina sonarbojar natten till den 28 juli 1994 en
sonareffekt som liknade den komprimerade kavitationseffekten. Bojen
14g i ett sund mellan tva holmar. Ytan runt bojen kontrollerades savil
optiskt som med radar. En besittningsman lade mirke till en vatten-
rorelse vid bojen och tillkallade darfor nagra andra ur beséttningen.
Med hjilp av stralkastare forsokte de folja vattenrorelserna optiskt. En
av besittningsminnen sig da i strilkastarskenet ett litet djur pa en av
holmarna och satte iakttagelsen i samband med vattenrorelserna.
Sonareffekten kunde da inte lingre uppfattas. Ombord p& bojbaten
gjordes bedomningen att sonareffekten hirrorde fran ett simmande djur
som hade gitt i land och som sedan observerats i stralkastarskenet.

Ljudinspelningen analyserades av MUSAC utan att man dér kéinde
till den observation som hade gjorts i samband med héandelsen.
Analysen visade att ljudeffekten verensstimde med den sedan tidigare
kinda komprimerade kavitationseffekten. Bedomningen blev dérfor ubat
(D).

Till en borjan trodde man inom Forsvarsmakten att det var en iller
som hade observerats fran bojbaten. Man satte darfor genast i gang med
begrinsade filtforsok med simmande iller. I samband med dessa forsok,
som trots mycket goda forhallanden inte gav ndgra analyserbara
registreringar, anmilde besdttningen pa bojbaten att den var tveksam
om djurarten var den ritta. Eftersom mink hade observerats i omradet
antog man nu att det kunde vara mink som hade orsakat registreringen
i sonarbojen. I borjan av augusti 1994 genomfordes darfor forsok med
mink som simmade i en dyktank. Forsoket gav en kort registrering som
akustiskt och tekniskt till sina huvuddelar Overensstimde med den
komprimerade kavitationseffekten.

Marinens taktiska centrum (MTC) genomforde under september
1994 37 prov med simmande mink i syfte att erhdlla referensinspel-
ningar. Inget av proven ansdgs uppfylla samtliga de kriterier som
fordras for att provet skulle kunna utgora referensunderlag. De 37
proven kunde dock sammantagna tjana som referensmaterial. Material-
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ets bevisvirde ansdgs begrinsat framst med hinsyn till att kontakttider-
na var korta, att minkarna var uppfodda i bur och att vilda minkars
upptrddande inte hade studerats.

Vid proven kunde noteras att mink som sldpps i vatten omedelbart
simmar mot ndrmaste land. Nar det fanns sonarbojar, nirmade sig
minken en boj innan den fortsatte mot land. Farten var maximalt 1,5-2
knop. Minken var normalt tyst nir den simmade, men i samband
ddrmed kunde ett kavitationsljud avges. Vid ungefir hilften av de 37
forsoken erholls en dokumenterbar kavitationseffekt. Ljudet hade en
frekvenstyngdpunkt kring 3 kHz. En spridning kunde noteras fran ca
1 kHz till ca 4 kHz. Detektionsavstinden varierade mellan 10 och 20
meter beroende p& minkens simsitt och brusnivén i provomradet. Den
uppmdtta frekvensen varierade fran ca 170 till ca 260 simtag per minut.

FOA:s fortsatta analys

I det utredningsarbete som vidtog efter den 28 juli 1994 blev det en
uppgift for FOA att berikna malfaktorer (fart, avstind och djup under
ytan) for 40 kavitationsljud som hade spelats in under tiden augusti
1990 - maj 1994. FOA:s arbete resulterade i tva rapporter, i december
1994 och januari 1995. Resultatet kan sammanfattas enligt foljande.

I 16 fall visade analysen entydigt p4 en mycket ytnira ljudkilla. Vid
sju av dem berdknades djupet vara mindre 4n 0,3 m, kortaste passage-
avstand mindre dn 80 m och farten ca 0,8 m per sekund. For 6vriga nio
inspelningar berdknades ocksd killan vara mycket ndra ytan, men
bestimningarna av avstand och fart hade sdmre noggrannhet. Av 6vriga
inspelningar analyserades tio, men de gav alltfor svartolkade resultat for
att medge en bestimning av mélfaktorer. De aterstaende inspelningarna
analyserades inte, eftersom de saknade forutsittningar for en tillimp-
ning av analysmetoden. I ett fall detekterades killan samtidigt i tva
hydrofoner, s att mlspar och killstyrka kunde beriknas. Resultatet
blev hir att killan hade rort sig tvirs ett sund och med mycket 1ag
killstyrka. Inte i nagot av de analyserade fallen fann FOA bekriftelse
pa misstanken om ubét.
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Forsvarsmaktens tekniska analys

Inom Forsvarsmakten gjordes en sirskild granskning av tidigare
rapporter om kavitationsljud. Resultatet av utredningen foreldg i en
rapport den 9 februari 1995. Enligt denna fanns for tiden fore den 11
maj 1994 42 rapporterade hdndelser som hade kopplats samman med
den speciella kavitationseffekten. Av 15 fall dir djup och fart ut-
virderats kunde 14 hinforas till biologiskt ljud medan ett inte kunde
bedomas. 1 26 fall hade djup och fart inte kunnat utvédrderas. Vissa
kriterier for biologiskt alstrat ljud var uppfyllda men materialet ansags
inte utgora grund for att man i varje enskilt fall kunde avfirda
frimmande undervattensverksamhet. Det aterstdende fallet var frén ar
1988 och angavs ha en avvikande audiell karaktdr. Det hadnfordes inte
till kavitationseffekten. Den slutliga bedomningen sannolik ubat (2)
kvarstod darfor i det fallet.

Utredningen visade att kavitationseffekten kunde knytas till biologisk
aktivitet (mink) i de fall registreringen var av god kvalitet och
dokumentationen var fullstindig. I ovriga fall hade entydiga resultat
inte erhallits varfor det hir inte med fullstindig sdkerhet gick att gora
en koppling till mink. Enligt utredningen hade kavitationseffekten
sdledes inget eller endast ringa vdrde som bevis pd frimmande
undervattensverksamhet. Slutsatsen blev att samtliga bedomningar av
frimmande undervattensverksamhet i det historiska materialet méste
omvarderas.

I utredningen fordes ocksd fram att det for riktiga taktiska och
operativa bedomningar var av utomordentlig betydelse med en fortsatt
kunskapsuppbyggnad nér det giller inhdmtning, bearbetning och analys
av hydroakustiska data.

Resultatet av utredningen anmaldes for regeringen i rapporten for ar
1994, se vidare slutet av avsnitt 3.2.
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8.2.4 Ytterligare om utredningsarbetet med typljudet
och den komprimerade kavitationseffekten

Utredningen 1993/94 om typljudet och kavitationseffekten

Som framgétt av det foregdende Gvervdgde man under hosten 1993
inom MUST att engagera FOA i typljudsfrigan. I en promemoria som
upprittades den 31 augusti 1993 inom MAna sigs att det ir MAna:s
uppfattning att typljudet entydigt kan kopplas till ubat och att ljudet
sannolikt utgdrs av ndgon form av gasutslipp. Kunskaperna om hur
olika typer av gas later pd olika djup m.m. anges vara begrinsade
varfor forskning i dmnet dr onskvird. En fragestillning som sérskilt
ndmns 4r mojligheten att en ubdt t.ex. pa territorialhavet ldmnar
kvarliggande ljudalstrande gasbubblor som man sedan vid upprepade
tillfallen far kontakt med och dirmed tror sig ha upptickt flera
kontakter (ubatar). FOA hade enligt promemorian bl.a. i samband med
ubétssamtalen genomfort ett gediget och mycket virdefullt arbete. Det
framhdélls sdrskilt att "Forsvarets forskningsanstalt inte dragit andra
slutsatser ... men i vissa avseenden djupare och mer anvindbara ...".
Av en anteckning pad promemorian framgér att saken diskuterats med
FOA:s generaldirektor. Vid anteckningen har den 27 oktober angetts.
Planerna tog mer konkreta former senare under hosten 1993. En
promemoria upprittades sdlunda inom MAna den 29 november 1993
om kostnadsberdkningar for FOA:s medverkan i ubdtsunderrittelsepro-
jektet. De angavs nu gilla bade typljudet och kavitationseffekten. I
promemorian anfors att det rimligtvis finns en mingd underrittelsein-
formation som man &nnu inte har fatt fram i de typljuds- och kavita-
tionskontakter som dokumenterats. Enligt promemorian hade MAna ett
starkt onskemdl att genomfGra tekniska analyser av dittills erhallna
typljuds- och kavitationseffekter. For detta krdvdes en teknisk styrning
och samordning av tillgénglig expertis frimst frin forskningssidan
(FOA) och operatorssidan (MUSAC). 1 promemorian uttrycks en
forhoppning om viardefulla framsteg i friga om materiel, konstruktion,
malfaktorberdkningar, typljudets orsak, nationstillhérighet m.m.
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Den 8 december 1993 limnade MAna ett uppdrag 4t en marindirek-
tor i Forsvarets materielverk att tillsammans med personal fran FOA
och MUSAC leda och samordna fordjupade tekniska analyser framst
med typljudet och kavitationseffekterna som grund. Syftet med utred-
ningen var att
- erhélla ytterligare teknisk och taktisk underrittelseinformation,

- berikna ljudkillornas konstruktion,

- foresld frimst tekniska och analysmdssiga forbattringar av egna
system i syfte att erhalla kompletterande underréttelser inom det hydro-
akustiska omradet.

Av redovisningen i foregaende avsnitt framgar att utredningen helt
kom att dgnas at kavitationseffekten.

Referensutredning betriffande typljudet och kavitations-
effekten

Forsvarsmakten beslutade den 21 juni 1995 om direktiv for en referens-
utredning om typljudet och kavitationseffekten. Syftet med utredningen
4r att skapa klarhet om vad som kan orsaka ljudeffekterna. For att fa
bredast tinkbara genomlysning av typljudet skall det analyseras med
utingspunkt fran studier inom flera olika dmnesomraden. Expertis
utanfor Forsvarsmakten, ddribland frAin FOA, kommer att engageras i
delar av arbetet.

8.3  Négra fall med aktiva sonarkontakter

Hivringebukten dr 1988

Under forsommaren 1988 inkom over 160 rapporter om misstédnkt
undervattensverksamhet, huvudsakligen fran Stockholms och S6derman-
lands skirgirdar. Inledningsvis utgjordes rapporterna till storre delen
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av optiska iakttagelser. Bl.a. rapporterade tva personer att de fran en
segelbat observerat ett foremél som forflyttat sig genom vattnet. Med
tiden erholls dven ett antal indikationer i olika undervattensspanings-
system. I slutet av maj erholls sdlunda tydliga indikationer i en
kontrollerbar minering. Vidare erholls typljudskontakter. Dessa
héndelser ledde till en ubatsjaktinsats i Hivringebukten. Ett minjakt-
fartyg i ndrheten av fyren Gustaf Dalén i Havringebukten fick hydro-
fonkontakt med vad som bedémdes vara en bottenliggande ubat.
Insatser med antiubatsgranater och sjunkbomber gjordes. Ca 17 minuter
efter den sista sjunkbombsdetonationen observerades ett stdrre
luftuppkok™. Vid efterkontroll aterfanns ett lingre sammanhingande
bottenspar nordost om anfallspunkten. Detta bottenspar behandlas i
avsnitt 8.6.2. Vid en jamforelse med filmade "referensuppkok" frin
svensk ubdt har det nu aktuella uppkoket ansetts visa identiska fenomen
med det kraftigaste uppkoket fran svensk ubat. Till en borjan dvervig-
des mojligheten att luftuppkoket kunde hirrora fran en gasficka pa
bottnen. Vid en kontroll genom fornyad sjunkbombfillning i omradet
kunde dock inget gasutslipp eller luftuppkok observeras. Nagra
bottenskador orsakade av gaseruption fran bottnen kunde inte heller
aterfinnas.

Néagon dag senare fick ett minrdjningsfartyg pad Orsbaken ett
hydrofoneko som bedomdes som ett stillaliggande foremal under
vattnet. Antiubdtsgranater och sjunkbomber filldes. Efter sjunkbombs-
anfallet forlorades kontakten. Eftersdkning i omradet gav negativt
resultat. Under de foljande tva dagarna erhélls ytterligare tva kontakter
med aktiv sonar. Vid det ena tillfdllet fick ett minrdjningsfartyg kontakt
med ett rorligt eko i kolvattnet pa ett handelsfartyg p4 Braviken. Vid
det andra tillfdllet fick samma minrdjningsfartyg med vissa avbrott
kontakt med ett rorligt eko vid Orsbaken.

'S Vid ett luftuppkok stiger en stor mingd luft (gas) till ytan som dar blir
"blank".
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Forsvarsmaktens bedomningar

Hydrofonekona analyserades av en analysgrupp som tillsattes av chefen
for Kustflottan. Det eko som hade registrerats vid fyren Gustaf Dalén
hade enligt gruppen en s.k. metallklang. Detta och ekots utseende
ansags utesluta botteneko. Gruppen ansag att vart och ett av de dvriga
ekona med stor sannolikhet var en miniub4t. Handelsen berdrdes i
Overbefilhavarens rapport till regeringen for ar 1988. Overbefil-
havarens bedomning var att ett foretag med miniubatar hade genom-
forts.

Teknisk dokumentation

Sonagrambilden frin kontakten vid Gustaf Dalén filmades med en
handhallen videokamera. P4 Ubitskommissionens begdran har Forsvars-
makten framstillt stillbilder av videogramupptagningarna. Stillbilderna
aterger en tidsfoljd av upptagningar. P4 bilderna kan man tydligt
urskilja dels vissa bottenekon, dels det eko som anses utgdra en ubét.
Bottenekona kan utnyttjas som fasta referenspunkter, nér bilder fran
olika tider Overlagras. Av materialet framgér att det eko som ansetts
utgdra en ubdt ror sig ca 10 m Gver bottnen med en fart av ca 1 m per
sekund (1,5-2 knop). Stillbilderna visar ocksd tydligt en skarpt
avgrinsad bottenskugga av ett langsmalt foremal av ca 30 m ldngd,
forsett med en tornliknande upphdjning ndra foremalets mitt.

Hivringebukten ar 1992

I september 1992 pagick en ubatsskyddsoperation sdder om Landsort.
Operationen var planerad att ing i en av Kustflottans 1angtidsdvningar.
Till f61jd av de indikationer p4 frimmande undervattensverksamhet som
gjordes fick operationen en storre omfattning &n vad som var planerat.
En mingd indikationer erholls som bedomdes ha tekniskt hog kvalitet.
De flesta av dem bestod av passiva hydrofoneffekter (typljud) som hade
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registrerats av egna ubdtar. Vid ett tillfille hade dessutom ett aktivt
sonarsystem haft kontakt med ett eko som tekniskt beddmdes som
undervattensfarkost.

Tre vapeninsatser genomfordes. Vid det forsta tillfillet hade en egen
ubdt fatt en typljudskontakt som overldmnades till en kustkorvett.
Korvetten avfyrade en torped mot mélldget. Insatsen gav dock inget
resultat.

I det andra fallet hade en helikopter fatt hydrofonkontakt med ett eko
som taktiskt hade klassificerats som ubat (1) nordost om Hévringe. En
helikopter fdllde tre sjunkbomber och en kustkorvett avfyrade ett antal
antiubatsgranater. Vapeninsatsen gav inget resultat och en teknisk
analys visade senare att insatserna hade gjorts mot eko som inte var
ubit.

Fore den tredje vapeninsatsen hade man under nigra timmar fatt ett
antal indikationer med hog bedémning. En av indikationerna var en
typljudskontakt som under en timme foljdes i sydostlig riktning av en
egen ubdt, och dérefter rapporterades laget till ett minrdjningsfartyg.
Minrdjningsfartyget fick aktiv sonarkontakt och ekot klassificerades
som "ubat". Fartyget ledde in en helikopter for anfall. Helikoptern
fdllde tre sjunkbomber Gver malldget. Bomberna detonerade emellertid
vid ytan och insatsen gav inget resultat.

Minrdjningsfartygets sonarkontakt varade i ca 20 minuter. Kontakten
dokumenterades pa en radatabandspelare och en videokamera. Eftersom
man var ndra ett tidsddande bandbyte gjordes ingen kontinuerlig
inspelning utan kontakten spelades bara in i nigra sekvenser. I analysen
av materialet deltog en expert frdn Forsvarets materielverk och tva
experter fran sonartillverkaren. En av tillverkarens experter hade
konstruerat sonaren. Samtliga experter fick tillging till savil video-
gramsekvenser som radatasekvenser. Diremot fick de inte del av plott
och krigsdagbok fran minrgjningsfartyget, eftersom uppgifterna dir gav
vid handen att mélet hade rort sig. Man ville dirigenom inte leda
experterna till att utesluta bottenliggande foremal.



SOU 1995:135 Genomgdng av rapporterade héndelser och fynd 233

Utldtandet av Forsvarets materielverks expert

Enligt Forsvarets materielverks expert syntes ett eko som rorde sig
langsamt i forhallande till bakgrundsbilden. Ekot bedomdes pa grund
av sin form och 6vriga egenskaper hirrora fran ett 1angstrickt fabricerat
foremal av en viss angiven lingd. Foremalets hogsta bortre tredjedel
befann sig ca 5-6 meter Gver omgivande botten medan den nidrmre
delen var nigot ligre. Foremalet hade mojligen befunnit sig ca 1 meter
Over bottnen.

Utlitande av sonartillverkarens experter

Sonartillverkarens experter fann ett stabilt eko med en vl avgransad
geometrisk form. Det var enligt deras mening sannolikt inte ett
biologiskt objekt, gas eller ett botteneko. Mojligen var det ett vrak eller
en liten undervattensfarkost. Foremalet 1ag ndra eller pd bottnen. I
utlatandet nimns inget om rorelse hos objektet men vil att malets
skugga ror sig i forhallande till bottnen.

Forsvarsmaktens bedomning

Minrdjningsfartygets kontakt klassificerades som ubét (1). I en rapport
den 15 februari 1993 till regeringen om hindelserna anforde Overbefil-
havaren att den sammantagna indikationsbilden var den starkaste man
hade haft under de senaste decennierna. Sammanfattningsvis framholl
Overbefilhavaren att en avsiktlig krinkning hade dgt rum pa svenskt
inre vatten och territorialhav i Hivringeomradet. Inkrdktarens nationali-
tet hade enligt Overbefilhavaren inte kunnat faststallas.

Teknisk dokumentation

Den tekniska dokumentationen kring hiandelsen bestar bl.a. av video-
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gramupptagningar av vattenytan och av sonarskdrmen. Vidare foreligger
upptagningar fran en sonarbandspelare och talband. P4 Ubatskommis-
sionens begdran har Forsvarsmakten framstillt stillbilder fran video-
gramupptagningarna av sonarskdrmen. Bilderna 4terger hindelsefor-
loppet under négra tidssekvenser och har analyserats pa det sitt som
ovan angivits for hindelsen i Havringebukten ir 1988. Av materialet
framgér att det skarpt avgrinsade eko som ansetts utgora en ubat,
kommer frén ett ca 30 m langt féremal som ror sig nira bottnen med
en fart som Okar fran 0,5 till 1,5 knop.

Nigra tidigare aktiva sonarkontakter

Under borjan av 1980-talet var den sonarutrustning som marinen
forfogade dver inte av samma hoga kvalitet som den vilken anvindes
i de nyss beskrivna fallen. Mojligheterna till dokumentation var inte
heller lika goda. Har skall redovisas tre fall fran den tiden, dir det
foreligger dokumentation.

I samband med ubdtsjakten i Harsfjirden ar 1982 erholl en helikop-
ter en aktiv sonarkontakt ndra ett av utloppen fran fjirden. Kontakten
dokumenterades pa en bevarad skrivarremsa som uppvisar en doppler-
effekt, vilket tyder pa ett rorligt foremal.

I samband med Karlskronaincidenten &r 1984 registrerade "Belos",
som 14g forankrad i inloppet till Karlskronabassingen, med sin aktiva
sonar ett eko som uppfattades som rorligt. Forloppet har dokumenterats
genom att sonarbilden fotograferades med smabildskamera under ca 15
minuter. Negativen ir bevarade.

Efter en typljudskontakt i maj 1984 fick en minsvepare som var
utrustad med aktiv sldpsonar ett ca 30 m langt eko i ett smalt sund i
Stockholms skargdrd. Man uppfattade att ekot rorde sig i motsatt
riktning och snabbare #n fartyget, och det kunde inte heller aterfinnas
sedan fartyget vint. Dokumentation foreligger i form av en skrivar-
remsa.
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8.4  Magnetik

I avsnitt 6.3.3 beskrivs magnetiska och elektriska sensorer. Dir framgar
att ca 300 indikationer i sidana system registrerats under tidsperioden
1981-1994. Cirka tva tredjedelar av indikationerna hérror fran dldre
system. Ett nytt togs i bruk i mitten av 1980-talet. Registreringarna fran
det nya systemet under tidsperioden 1986-1994 har varit foremal for en
sirskild granskning av experter fran bl.a. Forsvarets materielverk och
MUSAC. Den har resulterat i beddmningen att foremalspassage agt rum
i 19 av 112 registrerade hindelser. De fordelar sig enligt foljande:

BedOmning Antal
Ubat (1) 1
Sannolik ubdt (2) 11
Mojlig ubat (3) 5

Ubat kan ej uteslutas (4) 2

De rapporter om misstinkta foremalspassager som registrerats fore
1986 har inte ingatt i den ovan nimnda granskningen. Bakgrunden till
detta dr frimst svarigheterna att med befintlig dokumentation kunna
klarligga vissa tekniska detaljer och om vattenytan varit fri. Nagra av
de ca 200 indikationerna fore 1986 har fatt bedomning (1) eller (2).
Sikerheten i dessa bedomningar dr i dag svar att prova, eftersom
dokumentationen r otillracklig.

Nagra exempel pA magnetiska indikationer 1987, 1988, 1989 och 1990:

I juli 1987 registrerades med fem minuters mellanrum foremals-
passager i en slinga i Stockholms inre skdrgird. Kontroll av ytlaget
vidtogs omedelbart. Ytan befanns vara fri fran fartyg och bétar. En
teknisk genomgang gjordes av systemet och ingenting tydde pa tekniska
storningar.

I juni 1989 registrerades i samma slinga en foremalspassage.
Samtidigt TV-0vervakades vattenytan. Ytterligare kontroller genomfor-
des med observationsposter. Inget fartyg uppeholl sig dver eller i
nirheten av slingan. Med hog grad av sikerhet bedomdes vattenytan
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vara fri vid tillfallet och inget storningsfenomen med motsvarande
signal dr kénd.

Bedémningarna blev att vid bada dessa tillfillen slingan passerats
av minst ett magnetiskt undervattensforemal.

I maj 1988 registrerades, i anslutning till en minering i Goteborgs
sodra skargard, en foremalspassage i en slinga; forst i det ena av de
tva slingbenen (A) och direfter i det andra (B). (Se figur nedan.)
Direfter  registrerades passageindikeringar i de nérliggande tva
minlinjerna; forst i minlinjen nérmast den passerade slingan (C) och
darefter i1 den andra (D).

minlinje 1

: E slinga 1

Passageindikeringen i slingan registrerades pa sitt som framgar
av nedanstiende kopia av originaldokumentationen. Den
uppskjutande puckeln visar passagen av det ena slingbenet och den
nedskjutande "gropen" passagen av det andra. Fér att eliminera
stérningar av t.ex.geomagnetisk natur (som di forekommer i bada
slingorna) analyserar man skillnaden mellan signalerna i de bada
slingomna.
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Figuren visar det utslag man da erhaller.
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I minlinjerna indikerar varje mina oberoende av de andra. Indikationen
registreras genom att en till den aktuella minan hérande lampa ténds.
Omradet med slingor och minlinjer bevakades fran tva skilda platser,
med tva observatorer pa varje plats. Vid indikering i minlinjen observ-
erades dessutom ytan ovan minlinjen genom periskop, av minspérr-
troppens chef. Originalanteckningarna rérande det nu aktuella tillfallet
tycks inte vara bevarade, men Ubatskommissionen har tagit del av den
detaljerade incidentrapporten. Det framgar dér att minorna under ldng
tid fore incidenten hade fungerat utan felindikering. Den exakta tiden
for passagen av de tva indikerande minorna finns inte angiven. Det
framgar dock av incidentrapporten att en snipa, vars passage gav
utslag, hade hunnit ca 100 meter bortom minlinje 2 nar utslaget kom i
minlinje 1. Utgaende fran detta, och snipans beraknade fart, finner man
att de troliga passagetiderna for den okiinda farkosten, vid minlinje 1
och 2, 4r forenliga med en normal fart for en undervattensfarkost vid
passage mellan slinga 2 och minlinjerna. Eldforbud radde vid tillfallet,
varfoér ingen vapeninsats gjordes. Kommissionen har varit i kontakt
med minsparrtroppchefen vid incidenttillfdllet. Denne, som numera har
en civil befattning, bekréftar ovanstaende beskrivning.

Hindelsen bedémdes som en siker foremalspassage. En dag i senare
delen av september 1990 indikerades hydroakustiskt en ubat vid norra
inloppet till Mysingen.

Tva dagar senare registrerades med en knapp halvtimmes mellanrum
tva magnetiska indikationer vid Mélsten. En mina sprangdes och efter
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ytterligare ca en halv timme registrerades en kortvarig hydroakustisk
indikering. Effekten analyserades och beddmdes vara orsakad av en
hogfrekvenshydrofon.

Det bedomdes att det fanns ett logiskt samband mellan de olika
héndelserna och att detta indikerade en utpasserande ubat.

8.5  Signalspaning

Som redovisats i avsnitt 6.3.5 har marinen materiella och personella
resurser for att bedriva frimst teknisk signalspaning. Det sker mestadels
med utnyttjande av signalspanings- och s.k. PQ-utrustning. (P stir
darvid for Puls och Q for mottagare enligt en terminologi som utnyttjas
vid Forsvarets materielverk.)
For Ovrigt kan konstateras att svirigheterna att identifiera frimmande
marina radarsindare ar stora, sirskilt i borjan av 1980-talet med den
utrustning som dé stod till buds. Detta forhallande var sirskilt uttalat
vad avser den marina signalspaningsutrustningen.
Ubétskommissionen har fridn Forsvarets radioanstalt inhimtat
uppgifter om mojligheterna att identifiera ubatsradar. Enligt radioan-
stalten dr ubatsradar med beteckningen Snoop Plate konstruerad si att
den dr svér att identifiera. Beroende p4 hur radarn arbetar kan den vara
svar att skilja frdn andra radarsystem som anvinds pa orlogsfartyg,
handelsfartyg, fiskebatar och fritidsbatar. Aven visttysk ubdtsradar ir
for Ovrigt likaledes svar-identfierad. Med den kinnedom man i dag har
om signaldata fran rysk (sovjetisk) och visttysk ubdtsradar ir det
radioanstaltens bedomning att identifieringarna med den varnarutrust-
ning, som fanns pa svenska fartyg 4r 1982, ir mycket osikra. Radioan-
stalten framhéller att de marina radarvarningsutrustningarna kunde
identifiera Snoop Plate endast om det foreldg vissa sirskilda forut-
sdttningar som radioanstalten ndrmare beskriver. Radioanstalten
tillagger att det finns kombinationer av parameterdata som gor att man
kan igenkdnna rysk ubitsradar. Man kan dirfor inte utesluta att av
marinen gjorda identifieringar dr korrekta.
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Generellt sett disponerar dock Forsvarets radioanstalt battre
utrustning och personal med storre spaningserfarenhet &n marinen.
Sikerheten i radioanstaltens signalspaningsbedomningar dr darfor storre
4n marinens. Detta forhillande var sirskilt pafallande under den forsta
delen av den tidsperiod som studerats.

Nagra signalspaningsexempel:

1. En teknisk signalspaningsobservation fran juli 1983 &r klassad som
sannolik ubit (2). Rapporten kom fran Forsvarets radioanstalt och
redovisade tvd enkelbiringar frin Gotland i riktning mot sddra
Kvarken. Registreringarna 4r gjorda med ca 20 minuters mellanrum.
I sidana fall ir det inte mojligt att ligesbestimma foremalet,
eftersom det inte foreligger nigon krysspejling. Aven om uppgifterna
4r korrekta, finns det inte nigot i underlaget som talar for att ubdten
uppehallit sig pa svenskt territorium. Rapporten kan naturligtvis dnda
vara av intresse, sirskilt om uppgifterna kan liggas till andra in-
dikationer om eventuella ubitar mellan Gotland och s6dra Kvarken.

2. En annan rapport, som erhdllit klassificeringen (1), redovisar en
signalspaningsindikation fran augusti 1984. Uppgiften hdrror fran
Forsvarets radioanstalt och innehdller upplysningen att man registrerat
radiosidndning(ar) till ubét(ar).

I fall som detta kan det vara mojligt att faststilla den sédndande
signalstationens plats. Det dr ddremot inte mojligt att faststdlla laget av
den eller de ubatar till vilka dylika meddelanden riktas. Det finns
sdledes ingenting som talar for att meddelande riktats till ndgon ubat pa
svenskt territorium.

3. En signalspaningsforeteelse, som bedomts sammanhdnga med Hars-
fjardenincidenten 1982, och som synes haft viss betydelse for Ubts-
skyddskommissionens nationalitetsbedomning, framgér av foljande:

Under 6vningen Sydfront, som dgde rum i september 1982, deltog
fran Forsvarets radioanstalt en rorlig enhet ingaende i dess krigsorgani-
sation.
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Fran ett ldge vid Kalmarsund, i trakten av Kristianopel, indikerade
denna enhet den 27 september kI 20.38 en sovjetisk ubAtsradar i béring
124 grader. En stund senare, kI 21.15, indikerade en marin signalspa-
ningsenhet, grupperad pa sodra Oland, likaledes en sovjetisk ubatsradar
i biring 216 grader. Chefen for Orlogsbas Syd rapporterade till
militdrbefdlhavaren om den marina spaningsenhetens rapport. Han
angav i telegrammet att Forsvarets radioanstalt (den rérliga enheten)
bekraftat den marina signalspaningsenhetens uppfattning om den
formodade ubatens position sydvist om Oland. Uppgiften innebar att
man beddmt att det forelag en krysspejling, utford samtidigt av de bada
signalspaningsenheterna.

Detta antagande maste emellertid vara baserat pA en missuppfattning.
Forsvarets radioanstalt har pd Ubatskommissionens forfrdgan uppgivit
att den i Ovningen deltagande, rorliga enheten endast haft en enkel-
bdring att rapportera i det aktuella sammanhanget. Denna var inte
samtidig med den bdring som rapporterats fran den marina enheten.
Nagon krysspejling hade allts inte kunnat iga rum. Det innebir att
ldgesbestdmning inte varit mojlig.

8.6  Skador och bottenspar

8.6.1 Skador

I avsnitt 6.3.6 finns en allmén redogorelse om rapporterade skador av
olika slag som man har misstinkt har anknytning till frimmande
undervattensverksamhet. I det foljande beskrivs nigra sadana skadefall.

Under 1970-talet forsvann en mina frin en av mineringarna pi
Norrlandskusten. Den del av minkabeln som fanns kvar analyserades
av Statens kriminaltekniska laboratorium. Analysen visade att kabeln
var avskuren med ett eggvasst verktyg.

I borjan av 1980-talet konstaterades att en mina vid Sormlandskusten
hade tva firska skrapmirken som man inte ansig kunde ges nigon
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naturlig forklaring.

Nagra 4r senare uppticktes att en minering pd Norrlandskusten
utsatts for skadegorelse. Efter undersokning av Statens kriminaltekniska
laboratorium konstaterades att ett antal grenskarvlador for elektriska
anslutningar visade skador efter upprepade slag med hart foremal, att
fistskruvar saknades, att en anslutningsledning var avsliten, att en
titningsring saknades och att det fanns sand innanfor en blindflansad
minpropp. Skarvladorna 1ag pa stort djup. For att ta upp dem till ytan
med vidhingande kablar krivdes flera man eller fartyg med spel. Storre
verktyg krivdes for att lossa propparna. Vid en omfattande undersok-
ning framkom inget som pekade pa att enskilda eller intressegrupper
med anknytning till omradet skulle haft ndgot motiv att utfora skadegor-
elsen.

Ett av sunden som leder in till den del av Harsfjirden dir tilltrdde
ir forbjudet for obehdriga Gvervakas med TV-kameror, spaningsslingor
och hydrofoner. Omkring midsommar &r 1985 kompletterades skydds-
atgirderna med ett ubatsindikeringsnit. En rod och en gron boj lades
ut pa var sin sida om farleden ungefir mitt i sundet. Mellan varje boj
och nirmaste strand drogs en wire strax under vattenytan. I wiren
hingdes ett nit upp och forankrades i bottnen si att det hindrade
obemirkt passage pa alla djup mellan bojen och stranden. Mellan
bojarna dir behorig trafik skulle gd hingdes p4 segelfritt djup tva
hopsatta nit som forankrades i bottnen. Niten var gjorda av 23 mm
breda textilband som var knutna i 3 x 3 meter stora rutor. Ett av ndten
hade mindre rutor genom att ytterligare nétdelar hade bundits fast i det.
Nitens ankartyngder vigde sammanlagt 3-4 ton. I september 1986
uppticktes skador pa niten. Wiren mellan den grona bojen och land
hade gitt av och nitet som hingde i den wiren hade rasat ner till
botten. Nitet mellan den rdda bojen och land fanns emellertid kvar utan
skador. Niten mellan bojarna hade skurits av pa 3 stéllen sa att ett stort
hal hade uppstatt. En analys som gjordes av Statens kriminaltekniska
laboratorium utvisade att niten hade delats med ett eggvasst verktyg.

I slutet av 1980-talet uppstod skador pa flera olika stillen pa en
mitutrustning som 1dg pa over 30 m djup i Stockholms skirgard.
Utrustningen blev helt funktionsoduglig till foljd av skadorna.
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Kemisk analys av avsittningar

Fran hydrofondomer, ub4tsspirrnit, fiskegarn och mekaniskt skadade
stenar har man sdkrat avsittningar av en kletig oljeliknande substans.
I ett fall fran borjan av 1980-talet hade en helikopter hydrofonkontakt
innanfor territorialvattengrinsen vid Blekingekusten i ca 45 minuter tills
man fran helikoptern sig ett foremal som bedomdes som ett an-
fallsperiskop. Helikoptern flog genast dit och spanade med sin
hydrofon. Vid et tillfille bedsmde helikopterbesittningen att det som
formodades vara en ubat hade kolliderat med hydrofonen. Efterat kunde
tydliga skrapmérken och avsittningar av bl.a. en kletig massa konstate-
ras pd svingardomen.

Négra ménader senare hade en helikopter 6ver internationellt vatten
i Ostersjon fastnat med svangardomen till sin hydrofon i vad som
bedomdes som en okind ubat pa internationellt vatten. Savil helikop-
tern som svingardomen skadades. P4 svingardomen fanns avsittningar
av bl.a. en kletig massa.

En liten avsittning av en kletig massa uppticktes pa det ovan
niamnda sonderskurna ubdtsindikeringsnitet. Liknande fynd gjordes ar
1987 pé ubatsindikeringsnit som hade lagts ut vid Norrbottenskusten.

Vid ett av de bottenspar som uppticktes i Kappelshamnsviken ar
1987 och som kommer att att behandlas i nista avsnitt bédrgades ett
antal stenar som antogs vara pdkorda och skadade. P4 en av stenarna
fanns en avsittning av en kletig massa.

Avsiittningarna av den kletiga massan analyserades i samtliga nu
namnda fall av Statens kriminaltekniska laboratorium. Avsittningarna
konstaterades vara en rioljebaserad asfaltprodukt som liknade den som
anvands vid underredsbehandling av bilar men av en typ som ej var
observerad av laboratoriet i andra sammanhang. Avsittningarna pa
sviangardomerna skilde sig kemiskt frdn avsittningarna pa niten och
stenen. De sistndmnda avsittningarna var emellertid likartade.

Ubétskommissionen har vid besdk vid Statens kriminaltekniska
laboratorium tagit del bl.a. av originalutskrifter fran kemisk analysappa-
ratur, och granskat protokoll fran undersokningar av skador.
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8.6.2 Bottenspér

Som niamnts i avsnitt 6.3.6 finns for tiden 1982-1994 140 rapporter om
bottenspir med anknytning till misstankt frimmande undervattens-
verksamhet. Ett fatal har givits hogre bedomningar. Av dem finns nagra
som har tillmitts stor betydelse. S& kom t.ex. de bottensparstynd som
har anknytning till Harsfjirdenhindelserna hosten 1982 att fa betydelse
for Ubatsskyddskommissionens slutsatser i nationalitetsfrgan (se avsnitt
7.2). 1 det foljande behandlas forst bottenspar frdn den incidenten.
Direfter tas tva fall fran Gotland upp, ndmligen Klintehamn ar 1986
och Kappelshamnsviken ar 1987. Det fjirde och sista fallet giller ett
bottenspar som uppticktes efter en ubdtsjakt i Hévringeomradet ar
1988.

Ubatskommissionen har uppdragit at Sveriges geologiska undersok-
ning och Sjofartsverket att granska och bedoma det material om
bottenspar som foreligger i dessa fyra fall. Granskningen har utforts av
docent Ingemar Cato, (chef for enheten for maringeologi vid Sveriges
geologiska undersokning), och sjokapten Bengt-Ake Larsson, (funk-
tionschef vid Sjofartsverkets sjokarteavdelning). De har redovisat
resultatet av sitt arbete i en rapport till kommissionen. Deras slutsatser
presenteras i anslutning till redogorelsen hir nedan av de fyra nimnda
fallen.
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Sparfynden vid Harsfjirdenhindelserna

Under och efter Harsfjardenincidenten uppticktes bottenspar savil i
sjdlva Harsfjarden som i omradet utanfor. 1 Harsfjirden fann man
sdlunda spar i Djupviken, vid Mirsgarn och i sundet mellan
Huvudholmen och Alvsta Langholm. I omradet utanfér Harsfjarden
hittade man spar pa bottnen i Varsnisfjirden och i Danziger Gatt éster
om Milsten
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Djupviken

I Djupviken uppticktes den 20 oktober 1982 parallella spir. Enligt
Forsvarsmaktens bedomning hade sparen astadkommits av en under-
vattensfarkost som var forsedd med band. Med hénsyn till vattendjupet
i Djupviken ansidg man det sannolikt att det var friga om en mindre
farkost. Farkosten bedomdes ha kunnat se framét eftersom den hade
undvikit storre foremdl pd bottnen. Detta askadliggjordes med en
teckning dér det fanns ett antal tunnor pa bottnen och spir som gick
fram mot tunnorna. (I Ubatsskyddskommissionens betinkande finns
bilden pa s. 29. Tunnorna har dar bytts ut mot tva stenar.) Spartrycket
befanns ha minskat och sedermera forsvunnit pi vissa stillen. Detta
angavs tyda pd att farkosten hade kunnat reglera sig vertikalt. Vidare
bedomdes farkosten ha varit propellerdriven eftersom den ansigs ha
ldmnat avtryck och djupa gropar mellan sparen i samband med att den
lyfte frdn botten. Man menade att den vid sidana tillfdllen hade limnat
skrapspdr mellan sparen, vilket angavs tyda pa att den hade haft ett
djupt géende roder eller en avbdrare i aktern. Sparen hade slammat igen
avsevdrt ca 15 dygn efter upptickten. I borjan av december 1982 var
sparen helt igenslammade. Nagon exakt sparilder kunde inte anges.
Med tanke pé den snabba igenslamningen ansags de dock vara hogst tva
till tre veckor gamla ndr de uppticktes.

Cato och Larsson konstaterar i sin rapport att bottnen i Djupviken
ar en sedimentationsbotten med recent (nutida) leravsittning och att
flera klara parallella bandspar med rillavtryck dr dokumenterade. I de
flesta fallen konvergerar parallellsparen enligt Cato och Larsson mot ett
djupare enkelspar/slapspar. De finner ingen naturlig forklaring till
detta. De anfor vidare att enkelsparet/slapsparet sannolikt har tillkommit
efter parallellsparen, och att det dr oklart om enkelsparet/sldpspéret 4r
vad Forsvarsmakten ansdg vara avtryck fran roder eller avbirare. Om
sa skulle vara fallet, uppkommer enligt deras mening fragan varfor
bandavtryck frén parallellspdret di inte syns pid bida sidor om
enkelspdret/sldpsparet. De anfor att enkelsparet/sldpsparet ger intryck
av att boja av mot vinster och att tvd gropar med tillstokade sediment
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forekommer i spéret. I den forsta gruppen finns ett mérkligt hal som ser
ut att hdrrora fran ett ror eller lod. Den sparbild som finns pa ovan-
namnda teckning med tunnorna finner de ej stimma med den upp-
fattning som de far av videofilmen.

De menar att det dr oklart om det verkligen handlar om en sving vid
tunnorna och anfor att det dr mer troligt att det ir ett annat parallellspar
som I6per in mot tunnorna. Sparen gar nistan ihop och har dirfor
sannolikt tidigare tolkats som e spar uppvisande en kraftig sviing. De
avslutar sin bedomning i detta avsnitt enligt foljande:

"Sammanfattningsvis bedoms dock de parallella bandsparen som spar
fran en bottengdende banddriven farkost. Att sparen skulle kunna vara
orsakade av tunnor eller sjunktimmer som finns i nirheten kan uteslutas
till foljd av sparens parallellitet och det regelbundna rillmonstret.
Slapspéret kan ej forklaras. Mirkligt 4r att det ligger centralt i den
totala sparbilden. Detta kan knappast vara en slump men ger ¢j
underlag for annat dn spekulation."

Mirsgarn

Akter om jagaren "Smaland", som lag fortojd vid Mirsgarn, uppticktes
spar som lopte utmed land i riktning mot Mirsgarnssund. Spéren
korsade en kabel som flyttats 1,5 m utefter en lingd av 6-10 m. Kabeln
gick ej att lyfta for hand. En ytterligare, kraftigare bdj pd samma kabel
fanns ldngre ut fran land. Sparet befanns vara ca 30 cm brett och
nedtryckt nigra cm. Det fanns antydningar utmed spiret om ytterligare
ett parallellt spdr pAd ca 1,5 m avstdnd. Enligt Forsvarsmaktens
bedomning hade sparen inte orsakats av samma farkost som i Djup-
viken. Det angavs som troligt att sparen hade uppkommit efter ett
kolstrdk pd en ubat vid bottenkrypning. Med hédnsyn tilll sparens
"fdrskhet" ansags ingen annan naturlig forklaring finnas. Diremot hade
med sdkerhet den kraftiga bojen pa kabeln lingre ut orsakats av ett
fartygsankare.

I sin rapport konstaterar Cato och Larsson att bottnen ir en
erosions-/transportbotten, att det pa bottnen finns flera korsande spar,
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ett kort avsnitt med parallella spar och ett kort djupare enkelspar som
avslutas vid en grop orsakad av en formodat pakord/sldpad betong-
liknande konstruktion. Vidare konstaterar de att en kabel har flyttats.
I en sammanfattande bedomning anfor de att det inte med sdkerhet kan
sigas att de parallella sparen dr dubbelspar. Enkelspédret kan vara ett
sliapspar. Ovriga spar ér inte dokumenterade med videogram. Enligt
Cato och Larsson kan ingen siker slutsats dras om spéren.

Huvudholmen - Alvsta Lingholm (Norra spiirren)

Den 28 oktober 1982 upptickes i Norra spérren tva sparbildningar med
en sammanlagd lingd av ca 50 m samt tvd gropar. Forsvarsmakten
bedomde att ett kraftigt slipspar var orsakat av ett tungt foremal. I
sparbottnen fanns en knickt sten. Norr om spirren hade en sten flyttats
i sidled. I sddra delen var en elkabel mellan Huvudholmen och Alvsta
Langholm skavd. P4 bida sidor om sldpsparet fanns rafflade spér i
15sare bottenlager. Dessa bedomdes vara troligen orsakade av pro-
pellerstrommar. P4 vissa grunda omraden (med ett minsta djup om 6,5
m) syntes enbart vad som bedomdes som propellerspdr vilka senare
kompletterats med slépspar som efter kolstrdk. Forhallandet mellan
sparens lingd och konventionell ubdts lingd samt analysen av pro-
pellersparen visade enligt Forsvarsmakten att en miniubdt passerat
sundet. Det framholls som mindre troligt att en konventionell ubat
passerar ett 15 meters sund, om den inte dr tvingad.

Cato och Larsson konstaterar att bottnen 4r en erosionsbotten
bestiende av glaciallera med sten i ytan. Enligt deras uppfattning ar
enkelsparet skapat av samma foremdl. De finner att de s.k. pro-
pellerstromsmarkena mer ser ut som boljeslagsmérken (bojda vagmon-
ster), vilket de menar ej ir orimligt med tanke pa djupet och geografisk
beligenhet. De anfor vidare att propellerstromsmérkena dessutom
saknas utmed storre delen av spéret, vilket ej borde varit fallet om de
hirrorde fran en propellerdriven farkost.

Den skarpa svingen tyder enligt Cato och Larsson inte pd nagon
undervattensfarkost. De menar att en kol knappast kan astadkomma en
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sddan ren och tvir sving. I sparets botten syns fOrst en skira, som efter
en uppriven grop ersdtts av tva skror. Skdrorna finns bara i vissa delar
av sparet. Detta talar enligt Cato och Larsson for att ett foremal har
sldpats och huggit fast (groparna) och direfter dndrat ldge i nista
sldpfas. Sammanfattningsvis bedomer Cato och Larsson att sparet mest
troligt dr orsakat av ett sldpat foremal. Att Forsvarsmakten avskrivit
teorin om slépad bojsten finner de svart att forstd. Det behover ju inte
ha varit en bojsten frdn spdrren. Avsaknaden av sedimentation pa
bottnen innebdr enligt Cato och Larsson dessutom att sparet mycket vil
kan vara dldre @n vad Forsvarsmakten har angett.

Varsnisfjirden

Efter rapporter om observationer av savil periskop som slamspar den
6 november 1982 paborjades bottenavsdkning i Varsnisfjirden. I
fjardens sodra vik uppticktes parallellspir av samma typ som i
Djupviken. Vid en kompletterande undersikning den 21 december 1982
var sparen ndstan utpldnade. Enligt Férsvarsmaktens bedomning hade
sparen adstadkommits av en farkost av samma typ som i Djupviken.

Cato och Larsson anfor i sin rapport att bottnen ir en sedimenta-
tionsbotten betdende av mycket mjuk recent lera. Vidare konstaterar de
forekomsten av ett djupt enkelspdr till vilket parallellspar ansluter och
avslutas vid en uppriven grop, att sparet dr likt Djupvikens spir och
totala sparbild och att inga rillmirken kan observeras i bottnen pi
parallellsparen, utom mgjligen i ett avsnitt utmed ena sparkanten. I en
sammanfattande bedomning anfor de:

"Bristen pa avgérande detaljer i dokumentationen fran omradet gor att
ingen siker slutsats kan dras av enbart detta material. Dock bedoms,
mot bakgrund av sparbildens likhet med Djupvikens, sparen hirrora
fran en bottengaende farkost. Om denna varit bandgdende eller ej kan
inte med sdkerhet avgoras. Dock finns svaga tendenser till sidana mir-
ken i ett kort avsnitt utmed ena sparkanten. Bottentypen (sedimenta-
tionsbotten) och sparens ringa igenslamning visar att sparen ir relativt
fdrska. Nagon annan rimlig forklaring till spdren 4n denna kan inte ges."
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Danziger Gatt

I Danziger Gatt som ligger dster om Milsten i sodra delen av Mysingen
uppticktes i december 1982 ett antal sparbildningar vid en hydrofon-
linje. Spérens profiler stimde Gverens med tidigare sparupptickter vid
Huvudholmen (enkelspar), Djupviken och Varsnésfjarden (dubbelspér).

Enligt Férsvarsmaktens bedomning hade bottnen i omradet genom-
sokts av tvd mindre farkoster, den ena forsedd med band, den andra
med karakteristiskt kolstrdk. Bl.a. hade mikrofonerna (hydrofonerna)
undersokts. Sparen bedomdes ha tillkommit ndgon gang efter mitten av
september 1982. Det langa kraftiga spéret tydde enligt Forsvarsmakten
pa att ett mote eller en dockning med en stdrre ubdt dgt rum.

Cato och Larsson konstaterar i sin rapport att videodokumentationen
visar forekomsten av ett parallellspar pa 10s sedimentationsbotten, att
inget rillmonster kan uppfattas i parallellspérets botten och att ett grovre
rillmonster forekommer mellan parallellsparen. Hérutover konstaterar
de att ett enkelspdr pé fastare botten Ioper fram mot ett skrotforemal.
Enkelsparet ér ett slipspar med tilltryckta snedstéllda sidor i borjan av
spéret. I en sammanfattande bedomning anfor de:

"Videodokumentationen dr tunn frinsett det s.k. enkelsparet in mot
skrotforemdalen. Parallellsparet som loper in mot stenarna kan mycket
vil ha astadkommits av en bottengdende farkost. Om denna varit
bandgdende kan ej avgoras till foljd av att rillmOnster inte kan
observeras i sparens botten. Det s.k. enkelspéret uppvisar en marklig
avslutning som kan tolkas som parallellspar. Den péstddda likheten
mellan detta spar och det som observerats vid Huvudholmen-Alvsta
Langholm stimmer inte med var uppfattning till f6ljd av den sluttande
sparprofilen i Milstenomréadet och att detta spar dessutom forefaller att
bilda ett dubbelspér i slutindan. Omradets totala sparbild, liknande den
i Djupviken och Varnisfjirden, forstirker intrycket av att omrédet
genomsOkts av en eller flera undervattensfarkoster varav minst en
bottengdende. Nagra andra rimliga forklaringar till spdrens uppkomst
kan ej ges. Bottenforhallandena indikerar att sparens alder inte kan vara
sarskilt hog, hogst ndgra minader."
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Klintehamn 1986

En forsommardag ar 1986 observerade tva kustbevakare fran bryggan
ombord pad en tulljakt ett foremal i vattnet utanfor Klintehamn.
Foremalet forsvann ner i vattnet och tulljakten gick fram till platsen och
tog djup (16 m) och position samt rapporterade hindelsen. Under
kvillen samma dag kunde bottenspar konstateras vid platsen. Nagra
dagar senare genomftrde Forsvarsmakten en detaljundersokning med
dykare och videofilmning med hjilp av Sjouggla.

Undersokningen visade att omradet var ldnggrunt och att det sluttade
svagt fran kusten till en platd pA ca 15 m djup. Platin bestod av berg
som Overlagrats av omviéxlande lera och sand med miktigheter pa upp
till 40 cm. Anhopningar av stenar forekom. Vegetationen bestod av
alger pd lerbottnen medan sandbottnen var nistan vegetationsls.
Dessutom fanns 1ost kringflytande brunalger som ansamlats i for-
djupningar pd bottnen. Genom omréidet gick ett ca 1 100 m langt
dubbelspar som bedémdes vara orsakat av en farkost med hjul. Delar
av sparet mdttes upp i detalj. Sparet uppvisade bitvis mycket skarpa
kanter och var slitt i bottnen. P4 tva stillen i vinstersparets innerkant
noterades halvcirkelformade monster.

Sparet var ldtt att folja ddr bottnen bestod av lera eller tunt sandlager
pa leran, men pé sandbottnen och den steniga bottnen fanns nistan inget
spar. Dykare kunde dock uppticka smé lerklumpar pi sand- eller
stenbottnen. Algerna pa bottnen var litt avrivna eller skrapade (observe-
rade av dykare men syns ej pa videofilmen). Sparet gav pa vissa stillen
intryck av att farkosten kort fast, grivt ned sig och slirat. Spéret
uppvisade snabb aldring under undersokningsperioden och ticktes rela-
tivt snart av kringflytande alger.

Efterforskningar gav vid handen att inget trilfiske bedrivits i
omréadet den aktuella tiden.
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I sin rapport anfér Cato och Larsson att bottnen i omradet ar en
erosions-/transportbotten bestdende av glaciallera 6verlagrad av
varierande miktigheter av sand och grus med forekomster av block och
sten. De har funnit tydliga parallellspar orsakade av en trolig under
vattensfarkost och framhaller att slirmiarken i de partier dir &ver
lagrande sandskikt/residualskikt ar tunt antyder hjuldrift. De anfor att
hjulen har grivt ner sig pa flera stéillen och att det i vissa delar av sparet
finns antydningar till att farkosten haft minst tva hjulpar. Ocksa delar av
cirkelformade monster i sparkanten antyder hjuldrift. Monstret kan
hirréra fran t.ex. utstickande muttrar i navet. Bottenvegetationen ar
bortriven i sparen. Storre block dr avskavda i 6verkant alternativt valta i
korriktningen. Spéret undviker hinder, vilket enligt Cato och Larsson
tyder pa seende och intelligent mandver. De anfor att den goda
dokumentationen visar att sparen hirrér fran en troligen "seende"
bottengaende farkost med hjuldrift och att det 1 100 m Idnga sparet har
mycket stora likheter med hjulspar fran en bil som kért 6ver motsvaran-

de geologiskt underlag pa land. De finner att de korta sviingmandvrarna
samt avsaknaden av andra for trilar typiska sparbildningar utesluter
tralspar och slidpspar. Av det totala materialet om bottenspar som Cato
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och Larsson har granskat utgér parallellsparen utanfor Klintehamn enligt
deras uppfattning de starkaste indicierna pa att undervattensverksamhet
med bottengaende farkost har forekommit i svenska vatten.

Kappelshamnsviken 1987

Kappelshamnsviken ligger pa norra Gotland. I viken finns en minering
och ett magnetslingsystem. Dar rader férbud mot ankring, fiske och
dykning.
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I maj 1987 upptacktes att det magnetslingsystem som hade lagts ut ar
1986 inte fungerade. Vid felsokning och planerad reparation med bl.a.
dykare och Sjouggla i augusti 1987 uppticktes spar som ledde in 6éver
kablarna. Samtidigt misstinktes kabelbrott. Fran Forsvarsmaktens sida
foranledde detta ytterligare undersékningar som syftade till att upptiicka
och dokumentera spar samt att avsoka nirliggande bottenomrade. Bland
annat erh6lls hydrofonekon fran sex objekt som man inte lyckades
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identifiera. I anslutning till objekten birgades stenar av gnejs. Gnejs
finns inte i den gotlindska berggrunden. Undersokningarna ledde till
slutsatsen att en ubat eller en undervattensfarkost hade orsakat
sparbildningen i anslutning till marinens undervattensinstallationer och
att kablarna hade flyttats och forstorts av en ubdt eller en undervattens-
farkost.

Overbefilhavaren gav Forsvarets materielverk i uppdrag att gora
nigon form av avgjutning av de tryckmédrken som skulle kunna ge
upplysningar om den formodade farkostens storlek och form. Vidare
begirdes att det bandtryck som krdvdes for att dstadkomma sparen
skulle beriiknas liksom den dragkraft som krédvts for att dra av de
aktuella kablarna.

Forsvarets materielverk genomforde tester med Hagglunds Vehicle
AB:s bandfordon Sea Crab. Undervattensfarkostens bandtryck kunde
ddrvid beriknas. Den dragkraft som krdvdes for att dra av kabeln pa
16s botten uppgick till 925 kp. Avtrycken fran Sea Crabs band varierade
med bottentypen. I lera uppstod tydliga och djupa spar. Rillmonster
frAn bandkammarna framtridde dven pd sandig botten. Slingrings-
tendenser observerades inte.

I sin rapport konstaterar Cato och Larsson att bottenforhillandena
ir mycket omvéixlande och att de skiftar fran erosionsbottnar bestadende
av glaciallera med mo, sand och sten i ytan till sedimentationsbottnar
med nysedimenterat material. Naturliga boljeslagsmérken och vallar
(barer) orsakade av de bottendynamiska forhallandena finns inom stora
delar av omradet. Dir forekommer ocksa ett stort antal olika spartyper,
bl.a. ankarspar, sldpspér, trdlspdr och kratrar efter sjunkbomber.
Dessutom finns enkelspar av eventuellt annan typ, parallellspar i riklig
omfattning och ett antal sparkonfigurationer. Ett mikrofonstativ har
flyttats och en kabelslinga har dragits utmed bottnen och sparet samt
slitits av. Intelligenta mandvrar har kunnat utldsas frdn sparen. I
rapporten anfor Cato och Larsson vidare:

"Komplexiteten i den totala sparbilden kraver lang tids granskning for
att skapa ett entydigt intryck. Den rika och skiftande dokumentationen
av ett stort antal mojliga hidndelser och foreteelser har forsvarat den

9 16-0105
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bildmissiga tolkningen. Vad vi kunnat konstatera 4r att mangfalden av
vissa spértyper, som samlats p4 en och samma geografiska lokal,
antyder eller ger ett starkt intryck av livlig undervattensverksamhet.

Om den s.k. Gropen utgor tyngdpunkt i omradet, s4 har vi inriktat
oss pa granskning av videounderlag sdder om denna och granskning av
sonagram norr dirom. Gropen dr svirbedomd men kan hirréra fran
storre ubdt. Svért att ge annan forklaring.

De foreteelser som &r svartolkade ir den stora mingd spar i norra
delen av omradet som av olika skal kan bero p4 aktiviteter som ankring
och tralning. Andra foreteelser som av oss tolkas som naturliga ir de
i underlaget benimnda Stimplarna och Objekten. Dessa har med stor
sannolikhet geologiska orsaker. Hardare bottenpartier syns i sonagram-
en som suddiga konturer men ligger i sjdlva verket strax under det
losare sedimentlagret. Detta forhallande forklarar att Objekten ej kunnat
observeras optiskt. De av Forsvarsmakten observerade stenarna av
gnejs tillhor inte Gotlands berggrund men finns pa 6n i form av stenar
och block som transporterats dit av den senaste inlandsisen, s.k.
flyttblock. Stenarna kan siledes vara himtade fran Gotland, alternativt
tagna som barlast frdn fastlandet. Dessa bedoms ej ha med under-
vattensverksamheten att gora.

Den stora omfattningen pa nistan 2 km av parallellspar kan inte
tolkas pd annat sitt dn orsakad av bandgiende undervattensfarkost.
Inget tyder direkt pa att farkosten haft hjul. Den sparsamma forekomst-
en av rillmonsterobservation beror sannolikt p4 sedimentation (bl.a.
doda alger). Sparbilden tyder pd ett medvetet upptridande riktat mot
forsvarsanldggningarna i omradet. Parallellsparen skiljer sig markant
fran andra spér (trdlspar, ankringsspar etc.) i omradet (t.ex. dir ett rent
parallellspar passerar kabel). Sparens stora likhet med de tester som
utforts med Sea Crab styrker dessutom bedomningen att dessa Astad-
kommits av en bandgdende undervattensfarkost. Antalet farkoster #r
vanskligt att bedoma liksom enkelsparens orsak.

Ett av enkelspérens passage over slingan tyder emellertid pa att detta
kan ha astadkommits av en hjulgiende/enbandsgiende farkost. Kabeln
dr enbart nedtryckt. Andra forklaringar kan uteslutas. "
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Hévringe 1988

Utanfor Sérmlandskusten ligger Havringebukten.
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I borjan av juni 1988 fick ett minjaktfartyg i nirheten av fyren Gustaf
Dalén i Hivringebukten hydrofonkontakt med vad som bedémdes vara
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en ubat (incidenten beskrivs vidare i avsnitt 8.3). Man fillde antiubats-
granater och sjunkbomber och ca 17 minuter efter den sista sjunk-
bombsdetonationen observerades ett luftuppkok. Vid efterkontroll av
bottnen uppticktes ett langt bottenspir. En nirmare undersokning
visade att sparet var ca 250 m langt, 1-3 m brett och 0,5-1 m djupt.
Sparet hade skarpa markerade kanter med vallar pa sidorna. Ingen
sparbildning forekom i bottnen pa huvudspéret, ddremot fanns 16s dy
och sand. Med hinsyn till de skarpa kanterna bedomdes sparet vara
relativt nytt. Los dy och en burk eller hink i sparet antydde motsatsen
men ansdgs kunna vara orsakade av propellerstrommar eller sjunk-
bomber. Stora mingder dod fisk fanns i omradet. Orsaken till ett
luftuppkok i samband med sjunkbombsfillning angavs till en borjan
varaen "0ppnad" naturlig gasficka. Efter nya provfillningar forkastades
denna forklaring och jamforelser med uppkok fran svenska ubAtar
starkte uppfattningen att uppkoket sannolikt hirrorde fran frimmande
ubdt. Undersokningen ledde till slutsatsen att det inte fanns nagon
naturlig forklaring till sparet och dess uppkomst samt att det rort sig om
en "tung" ubat som medvetet mandvrerat ut ur anfallsomradet genom
bottenkrypning i 1ag fart.

P4 begiran av Cato och Larsson utfordes vissa kompletterande
undersokningar i oktober 1995, bl.a for att utréna bottenbeskaffenheten
i omrddet och sparets aldring. Sparet 4terfanns utan svarighet.
Bottenbeskaffenhetsprover togs med handlod. Sparbilden dokumentera-
des med hydrofon och videofilmning. Vidare gjordes en undersokning
med Side scan sonar i syfte att utrona den totala sparbilden i omradet
oster om Gustaf Dalén samt att pavisa eventuella likheter mellan det
aktuella sparet och de ankarspdr som kunde finnas i omradet.

Pa sonagrammen fann Cato och Larsson ett antal bottenskador som
de utan tvekan anser vara ankarspar. Sparens utseende, lingd och bredd
Overensstimmer enligt Cato och Larsson med det aktuella sparet. I sin
rapport konstaterar Cato och Larsson att Sjofartsverket sjomitte om-
radet den 15 juli 1987. Om spéret funnits vid mattillfillet skulle detta
med hénsyn till métmetoden ha visat sig. Sparet har enligt Cato och
Larsson séledes tillkommit efter den 15 juli 1987.

Vid kontakter med Trafikomradet Braviken i Oxelosund framkom
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foljande. Lotsplatsen for dagbok over ankommande och avgdende
trafik. I omradet ligger ordinarie ankomstredder for vantande handels-
fartyg, vilkas storlek kan variera fran 5 000-80 000 ton dddvikt. De i
sjokorten angivna ankringsomradena ostnordost och nordost om fyren
Gustaf Dalén ir enbart rekommenderade ankarplatser och minga fartyg
viljer andra lampliga alternativ, dock i huvudsak dster om longituden
genom fyren. Ankringsomradena anvinds mest av storre fartyg och
Oxeldsundstrafiken. Det mindre tonnaget och Bravikentrafiken gar
lingre in mot kusten till Vinterklasens ankarplats. Av lotsdagbdckerna
framgér att sex fartyg har legat till ankars vid olika tillfdllen under den
aktuella tidsperioden. Betriffande fem av fartygen har uppgifter kunnat
erhallas ur Lloyds Register of Ships. Tva fartyg dr speciellt intressanta.
Det ena fartyget ar det enda for vilket ankringsplatsen dr ndrmare
angiven i lotsdagboken. Ddr sdgs att fartyget har ankrat sdder om fyren
Gustaf Dalén, alltsd i nidrheten av aktuellt spidromrdde. Det andra
fartyget 1ag enligt lotsdagboken till ankars dagen innan vapeninsatsen
gjordes.

Bottenbeskaffenhetsproverna visar enligt Cato och Larsson att
sparomradet utgors av en erosionsbotten bestdende av glaciallera och att
sten och grus ligger flickvis som ett tunt lager i ytan. Dessa karaktris-
tika anges ocksd framgd av videofilmen frdn sparomridet. S&dana
bottnar betecknas som hirda med ringa eller ingen deposition av
sediment. Ett tunt stoftlager finns pa plana bottenavsnitt och i halor.
Forindringar i bottenytan far darfor enligt Cato och Larsson en
bestdende karaktir. Efterhand sker dock en viss avslipning genom
strommar och vigverkan fran stormar.

Cato och Larsson konstaterar att sparets uppkomst kan bestimmas
till tidsintervallet 15 juli 1987-juni 1988 och att sparet siledes inte dr
en fossil sparbildning av isberg frdn perioden fOre inlandsisens av-
smiltning eller frin recenta isskjutningar. Enligt Sjofartsverkets
Isbrytningsavdelning var vintern 1987/88 mild utan isbildning i Norra
Ostersjon, varfor spar bildade av packisvallar inte kan ha uppstatt.
Catos och Larssons slutsats dr darfor att issparbildning helt kan
uteslutas. De anfor att det angivna tidsintervallet tyder pd att sparet var
relativt firskt vid de forsta undersdkningarna och att detta styrks av den
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jamforelse som gar att gora mellan videoupptagningarna aren 1988 och
1995.
Betriffande sparets utseende anfor de vidare foljande:

"Vid sidan av och nere i sparet kan klart urskiljas lerklumpar med
kantig profil. 1995 ars video visar dessutom en klart "nedslipad”
(eroderad) sparprofil. Sparet som sidant dr annars relativt vilbevarat.
Spérets mer exakta alder dr svarbedomd.

Detaljer som talar emot farsk sparbildning dr det lager av vattenrikt
sediment som finns nere i sparet. Dér syns ocksd en burk eller hink
som forefaller vara nedsjunken ca 5-8 cm. Spérets forsta tredjedel ar rik
pa dod fisk och sma nedslag av sten och/eller lerklumpar. Dessa ligger
huvudsakligen 6ver det littflyktiga sedimentlagret och har vid nedslaget
bildat sma gropar vilket tyder pa att spéret inte dr farskt.

Nedslagen hirror med all sannolikhet frén detonerade sjunkbomber.
Det tunna sedimentlager som finns p& sparbottnen bedoms vara for
tjockt for att kunna ha bildats mellan méalkontakt och sjunkbombsanfall.
En viss sedimentpdbyggnad (0,5-1 cm) har skett mellan vapeninsats och
filmtilldlle (10 dagar). Detta syns bl.a. vid de doda fiskarna nere i
spéret.

Spérets bredd varierar fran 1-3 m vilket tyder pa en oregelbunden
rorelse av det foremal som orsakat sparbildningen. Under den sista
tredjedelen mot NO dndras enligt videoupptagningen spérriktningen ca
5° mot norr med 6kad vallbildning p& spdrets hogra kant. Alldeles
innan syns pé vinster sida ett parallellt spdr med en mellanliggande vall
som 4r ca 0,6 m hog och ca 0,3 m bred.

Andra alderstecken i sparet dr forekommande rdffelmonster i sparets
viaggsidor. I videoupptagningen antas dessa felaktigt vara sldpspér.
Riffelmonstret har bildats genom att den varviga glaciallerans siltiga
skikt eroderats av vattenstromningen utmed bottnen samtidigt som
glaciallerans konsoliderade och betydligt mer motstdndskraftiga lerskikt
statt emot erosionen. Denna process blir inte tydlig under sé& kort tid
som tio dagar.

I sin helhet ger sparet ett knyckigt intryck med oregelbunden
jackbildning i sidovdggarna. Spérets botten visar inga storre variationer
i vertikalplanet varfor de forekommande vallbildningarna pd vissa
avsnitt har sin grund i mindre bottentopografiska skillnader."

Cato och Larsson berdknar spéarets "stigningsvinkel till 2,3" vilket
pévisar en flack bottenprofil i spAromradet. De anfOr att det fore sparets
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borjan finns hogar av lera och spridda lerblock av samma "fdrskhets"-
karaktir som de som forekommer inne i och runt spéret. I spérets slut
syns enligt Cato och Larsson i sonagram och videounderlag divergeran-
de sparbildning som dr grundare och tunnare. De anfor att sparet ocksa
blir betydligt bredare mot slutet och att det ddr har bildats stora
mangder lerklumpar, hogar och vallar.

I sin beddmning redovisar Cato och Larsson foljande sammanstillning
av olika faktorer och vilken inverkan dessa har pa frdgan om spéret dr
ett ankarspar eller ett ubatsspar (+ anger fakta som talar for kolumnens
forklaring och - anger fakta som talar mot denna).
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Faktor

Ankarspar

Ubatsspar

Geografiskt lige

+ Normalt ankringsomrade
aven utanfor reckommenderad
grans

+ Militdrt Gvningsomrade.
Ubatsvinlig bottentopografi

Topografiskt lage

+ I sj6kortet en grundklack
lamplig som ankarplats

- Ologiskt att kora s inten-
sivt mot ett grundomrade
med ubat

Sparlangd - Bottendjup ca 45 m. Norm - Hog bromsverkan for ubat
ar ca 3-4 ggr djupet. Nagot avseende spardjup/sparlingd
langt

Sparbredd + Att slépa ett 1-5 ton tungt - Kolen verkar vara ytterst
ankare 200 m ger en liknande | bred och djup
bild

Spardjup + Se foregaende (Bredd) - Se foregaende

Sedimentering + Tyder pa att sparet ar - Kan ej ha skett pa 10 dagar

aldre an 1 méanad

Nedslag i spar

+ Befister sparbildning édldre
an 10 dagar. Hal i bottenslam

- Se foregaende

Sparutseende

+ Hackighet i sida, ser ej ut
som intelligent paverkan

- Borde vara mer kolstilrent.
For mycket smavariationer

Variabel bredd

+ Fartyget ror sig i sida
under hemtagning av ankare

-? Under eventuell gir skulle
bromsverkan vara stor

"Riéffelmonster” + Erosionen kridver mer tid - Erosionen kraver mer tid

an 10 dagar an 10 dagar
Bottensarighet + Vid ankring och ldttning - Kan i SV vara resultat av
start/slut ar det naturligt med sarbild- sjunkbomber

ning

Buckliga sparsidor

+ Katting och ankare ror sig
ryckigt sidledes

- Sparet borde vara slatare
om en konstruerad kol plojer

Tidsbestamning

+ 6 st. ankrade fartyg i
omradet under angiven tid

+ Binder sparet nirmare
incidenttillfallet

Dubbelspar + Ankarkatting som rappar i - Enda forklaringen torde
sida nér ankaret "haller" i vara nagon form av slinger-
bottnen kol

Spargir + Dragriktning dndrar sig + Kan vara resultatet av en

beroende pa fartygets lige

medveten mandver

Grenat spar i NO

Summa

+ Fartyget svajar under
liggetiden

15+ 1- | 3+ 12-1-?

- Kan ej forklaras

SOU 1995:135
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I sin sammanfattande bedomning konstaterar Cato och Larsson att
relativt fa faktorer talar for att sparet dr ett ubatsspdr medan de flesta
talar for ett ankringsspar. Att spéret tillkommit efter Sjofartsverkets
mitning Ar 1987 #r enligt Cato och Larsson inte en omsténdighet som
starkt talar for ett ubAtsspar eftersom ankring forekommer frekvent i
omradet. De anfor vidare att sparet dédrutover uppvisar flera tecken pa
att vara ildre in 10 dagar (kanterosion, bottensedimentation m.m). De
menar att den omstindigheten att sparet dr upprivet starkt talar for att
det ir ett ankarspar eftersom en stor ubat snarare borde ha astadkommit
ett mera jamnt och utslitat spar i denna typ av bottenbeskaffenhet
(glaciallera). Den nu angivna bakgrunden leder Cato och Larsson till
slutsatsen att sparet vid fyren Gustaf Dalén i Havringebukten hdrror
fran ankring och ej fran ubdt.
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9 Kommissionens bedémning

I vart uppdrag ingér att redovisa en “"samlad bild av vad som fore-
kommit" och att "prova hallbarheten i de slutsatser som dragits om
undervattenskrankningarnas omfattning och karaktar". Redovisningen
av en samlad bild innebir att vi skall dra egna slutsatser pa grundval av
tillgdngligt faktamaterial. Detta &r synnerligen omfattande och delvis
ostrukturerat. Under den tid som statt till vart forfogande har det inte
varit mdjligt att g igenom allt i detalj och att dirmed ge en heltackande
och sdker beskrivning av allt som kan ha forekommit.

Vi ldgger i denna rapport fram ett material som tidigare inte har
varit tillgéngligt for allménheten.

Nér det giller frigan om eventuell forekomst av okind eller
frimmande undervattensverksamhet har vi valt ut ett antal fall dar vi
anser att materialet gor det majligt att dra sdkra slutsatser.

Vad avser héllbarheten i de slutsatser som dragits om omfattning och
karaktér av undervattenskrinkningar har var granskning framst inriktats
pé de slutsatser som Forsvarsmakten lagt fram i rapporteringen till
regeringen. Granskningen har gillt det faktaunderlag som slutsatserna
bygger pa och det sitt pa vilket slutsatserna har dragits och presen-
terats.

Enligt véra direktiv skall vi studera perioden fran 1980-talets borjan.
En hidndelse som intrdffade d& och som har haft stor betydelse for
ubétsfrdgan dr den sovjetiska ubaten U 137:s grundst6tning i Blekinge
skédrgard ar 1981. Vi borjar darfor redovisningen av vir bedomning
med detta fall.
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9. 1wl 187

Som utforligt redovisas i avsnitt 7.1 gick U 137 pa grund kl. 19.57 den
27 oktober 1981 i Gasefjarden ca 15 kilometer sydost om Karlskrona.
Ubdten gick i dvervattensldge och farten vid grundstotningen var ca 8
knop.

Den svenska regeringen har i en protestnote hdvdat att U 137
avsiktligt kriankt svenskt territorium for att dar bedriva otilliten
verksamhet.

Officiella foretrddare for Sovjetunionen och senare Ryssland har
hdvdat att intrdngandet berott pa en felnavigering. Darvid har foljande
uppgifter ldmnats. P& ubdten trodde man strax fore grundstotningen att
man befunnit sig drygt 56 distansminuter (drygt 100 kilometer) sdderut,
i ndrheten av Stolpe bank och langt frin svenskt territorialvatten.
Ubétens befdlhavare uppgav att han omedelbart efter grundstitningen
trodde att ubdten gitt p4 grund pd den danska 6n Christiansd vid
Bornholm. Bakgrunden till felnavigeringen sades vara olika fel i
navigationsutrustningen samt gravt slarv hos befil och besidttning. Som
skil for att man inte ens under slutet av firden, som gick i Over-
vattensldge, forstod att man var pé vég in i den svenska skédrgarden har
anforts, att man trott att fyrarna var fiskeprickar och de omkring-
liggande Oarna oljeflickar. Enligt den sovjetiska undersoknings-
kommissionens rapport (se avsnitt 7.1) om héndelsen var sikten pa
kvillen vid vattenytan 200-600 m pa grund av dimma och duggregn. P4
hojden 15-20 m anges den ha varit god (mer dn 20 km).

Enligt svenska uppgifter var sikten god vid tillfédllet, se avsnitt
%

Var uppgift dr alltsd i forsta hand att pAd grundval av tillgangligt
material beddma om intrdngningen skedde avsiktligt, eller av misstag
som den sovjetiska/ryska sidan pastar.

Efter grundstdtningen genomforde svensk militdr personal vissa
undersdkningar ombord pa ubdten samt forhor med befilet. U 137
behandlades dessutom vid de svensk-ryska ubdtssamtalen, som pagick
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under 4ren 1992-1994 (se avsnitt 4.5). Vi har tagit del av material som
forelag vid samtalen. Den ryska sidan overlamnade dérvid till den
svenska delegationen den s.k. navigationsjournalen for tiden kl. 00.00
den 23 oktober - kl. 22.30 den 27 oktober. Navigationsjournalen ar
mycket noggrant ford och innehaller inte bara uppgifter om kurs och
fart utan dven uppgifter om varvtal, loggavladsningar och magnet-
kompasskurser. Innehéllet i den Overldmnade navigationsjournalen
stimmer nistan helt med den avskrift av navigationsjournalen som en
svensk officer fick tillfdlle att gora ombord pa U 137 kort tid efter
grundstotningen. De fi avvikelser som finns kan forklaras med
fellasning eller feloversittning. Den noggrant forda och uppenbarligen
autentiska navigationsjournalen vederldgger enligt var beddmning det
ryska pastaendet att man helt tappat kontrollen 6ver navigeringen.

P4 grundval av uppgifterna i navigationsjournalen har i tva olika
svenska expertanalyser lagts ut den fardvig som slutade med grundstot-
ningen. Mot bakgrund av vad som sagts ovan om att uppgifterna i
navigationsjournalen maste betraktas som korrekta far denna rekon-
struktion antas ge en i huvudsak riktig beskrivning av U 137:s
firdvig dagarna fore grundstotningen. Denna fardvédg har vid flera
tillfillen givit mojlighet till sa sikra positionsbestamningar att det far
betraktas som uteslutet att man ombord pa ubdten kunnat tro att man
befann sig i ett helt annat omrade, mer dn 100 km sdderut. Detta giller
dven om det, som den ryska sidan pastatt, forelegat allvarliga fel pa
navigationsutrustningen.

En omstindighet av intresse i sammanhanget ar vidare den sista
kursindringen som ubaten enligt rekonstruktionen gjorde innan den gick
in i Gasefjirden. Den skedde vid den punkt dar fyrarna Fljten och
Flundrebadan ir ens och Utldngans fyr gar over fran rod till gron
sektor. Dir dndrades kursen till 30 grader och ubaten gick nu rakt mot
inloppet till Gasefjarden.

Den ryska sidans version av hindelseforloppet innebdr att man av en
slump rakade ldgga in den kurs som forde rdtt in i det tranga inloppet
till Gasefjirden och att man inte forrén vid sjalva grundstdtningen blev
varse att man kommit in i ett skdrgdrdsomrade. Ljuset frén fyrarna
tolkades som fiskeprickar, ljusen fran bebyggelsen som fiskebatar och
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de omkringliggande 6arna som "oljeflickar". Att slumpen skulle leda
U 137 pé exakt ritt kurs in i Gasefjérden ir i sig mycket osannolikt, i
synnerhet om man beaktar den nimnda kursindringen. Men att ubatens
besdttning, som mandvrerade baten i Overvattensldge mellan darna, inte
rdtt uppfattade signalerna fran de mycket ljusstarka fyrarna i omradet,
de omkringliggande 6arna med vixtlighet och upplyst bebyggelse samt
ljuset 6ver Karlskrona dr helt enkelt inte mdjligt. Denna slutsats
grundar vi pd egna iakttagelser under den fird som foretogs under i
huvudsak samma betingelser som de som radde vid U 137:s grundstot-
ning.

Vi finner alltsd ant U 137: intrdngande i Gdasefjdrden varit
avsiktligt.

Vi har ocksa varit i kontakt med forskare vid FOA och tagit del av
de utredningar FOA gjorde betriffande kdrnvapen ombord p4a U 137,
dels i anslutning till incidenten, dels vid senare analys. Vi har pd
grundval av denna information kunnat bekrdfta tidigare bedomningar
art U 137 var bestyckad med kdrnvapen.

9.2  Skador, bottenspar och tekniska
indikationer

De tynd och hindelser som omnimns i avsnitten 8.2-8.6 ger mojlighet
till objektiv analys av vad som har forekommit.

Vi har haft mojlighet att ta del av hela det omfattande material som
finns hos Forsvarsmakten rorande skador, bottenspar och tekniska
indikationer pa undervattensverksamhet. Ur detta material har vi valt
att granska ett antal fall i detalj. Urvalskriterierna har dirvid varit att
héndelserna skall vara mycket vil dokumenterade, och att primér-
material i form av foton, ljudupptagningar m.m. finns bevarat s att det
har kunnat granskas av oss sjdlva och av fristiende experter som vi
anlitat. I det foljande redovisar vi forst dessa fall och vilka slutsatser
om dem som vi har dragit. Direfter tar vi upp nédgra indikationer som
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inte uppfyller dessa kriterier.

I avsnitt 8.6.1 beskrivs olika skador pd militdr materiel. Vi vill
sdrskilt peka pa skadorna pa grenskarvlddorna och ubétsindikerings-
nétet. De diar nimnda skadornas art och omfattning har dokumenterats
genom utlitanden av Statens kriminaltekniska laboratorium. Av
utldtandena framgar att skadorna har dstadkommits genom skadegorelse.
Vi konstaterar att skadornas art och det djup pd vilket de skadade
foremdlen fanns visar pd avancerad och planerad skadegorelse riktad
mot det svenska forsvaret.

I avsnitt 8.6.2 berOrs den bottenspdrsundersdkning som vi har 1atit
utfora genom sirskilt anlitade och utomstiende experter. De har
granskat bottensparsfynd som har anknytning till Hérsfjdrdenhdn-
delserna hosten 1982 samt bottenspar som upptécktes vid Klintehamn
ar 1986, i Kappelshamnsviken ar 1987 och i Hévringebukten ar 1988.
I likhet med experterna finner vi att bottengdende farkoster orsakat en
del av bottenspdren i Hdrsfjdrden, Varsndsfjdrden och Danziger Gatt
och artt dessutom en eller flera undervattensfarkoster som inte dr
bottengdende har orsakat bottenspdr i Danziger Gatt. Vi delar likaledes
i allt vasentligt experternas beddmningar betrdffande dvriga spdr och
finner klarlagt att bottengdende farkoster har orsakat spdr pd bottnen
vid Klintehamn och i Kappelshamnsviken. Eftersom det dr utomordent-
ligt osannolikt att civila farkoster som dr okdnda for Forsvarsmakten
har opererat i de omrdden och vid de tidpunkter som hdr dr aktuella
bedomer vi spdren som bevis for frimmande undervattensverksamhet.

Vi anser vidare att de bottenspdr som upptdcktes efter ubdtsjakten i
Hiivringebukten dr 1988 med stor sannolikhet hdrrdr fran ankring. Vi
aterkommer till den incidenten ndr vi berdr nigra aktiva sonarkontakter.

Bland rapporterade passiva sonarkontakter har vi dgnat sirskilt
intresse 4t hydrofonindikationen den 12 oktober 1982 vid Milsten i
Danziger Gatt. Genom dokumentationens omfattning och tillforlitlighet
intar den en sérstdllning. Som framgér av avsnitt 8.2.1 har inspelningen
av indikationen varit foremadl for analyser och diskussioner i de svensk-
ryska ubatssamtalen. Fran svensk sida har en forskargrupp vid FOA
givit underlag till uttalanden som gjordes dar. Vi har som framgar av
kapitel 8 haft flera ingdende kontakter med forskargruppen. Av det
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material som vi har haft tillgdng till framgdr klart att svenskt inre
vatten vid ndmnda tillfille krdnktes av en frdmmande undervattens-
Jfarkost

Ocksa nir det giller tva aktiva sonarkontakter i Hivringebukten dren
1988 och 1992 &r dokumentationen sirskilt god i friga om omfattning
och tillforlitlighet. I bada fallen hade sonarkontakterna foregitts av
typljudskontakter. Ar 1992 hade en egen ubat dverlimnat en typljud-
skontakt till ett minrdjningsfartyg som med sin aktiva sonar registrerade
ett eko, se vidare avsnitt 8.3. Genom studier av de videogramupp-
tagningar som gjordes av varje eko, och av stillbilder som framstillts
pé grundval av upptagningarna, har vi kunnat konstatera att det som
gav upphov till ekot i bada fallen rorde sig i forhallande till bottnen och
att det hade en ldngd av ca 30 m, dvs. mindre dn en konventionell ubét.
Vi finner det stdllt utom tvivel att svenskt territorialhav vid dessa
tillfdllen krdnktes av frdmmande undervattensfarkoster.

Tillforlitligheten och dokumentationen betriffande magnetiska
indikationer @r sdmre dn ndr det giller de exempel pa passiva och
aktiva sonarkontakter som behandlats ovan. Vi vill dock sérskilt nimna
en magnetisk indikation fran ar 1988 i Goteborgs skidrgard (se avsnitt
8.4). Vi finner att det med stor sannolikhet var frdga om en frimmande
undervattensfarkost som krdnkte svenskt inre vatten.

Vi har alltsé funnit beldgg for att militdr materiel har blivit utsatt for
avancerad och planerad skadegorelse i nagra fall och att frimmande
undervattensfarkoster har orsakat bottenspar pa svenskt territorium aren
1982, 1986 och 1987. Vidare har vi funnit klarlagt att frimmande
undervattensfarkoster forekommit vid Milsten i Danziger Gatt ar 1982,
i Havringebukten adren 1988 och 1992 samt med stor sannolikhet i
Goteborgs skargard ar 1988.

Resultaten bekrdftar att krdnkningar forekom i samband med
Hadrsfjdrdenhdndelserna dr 1982.

Den omsténdigheten att dokumentationen i Gvrigt oftast inte dr av
sddan beskaffenhet att man kan analysera den i efterhand pd samma
grundliga sétt utesluter inte att det har forekommit fler fall med
frimmande undervattensverksamhet i svenska vatten. Med anvindning
av modern bildbehandlingsteknik bor t.ex. bilderna frin den aktiva
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sonarkontakten fran "Belos" ar 1984, se avsnitt 8.3, kunna bearbetas.
Detta har stor betydelse for en slutgiltig utvdrdering av hindelserna i
Karlskrona. Vi foresldr att en sddan analys gérs av utomstdende
expertis och att resultaten redovisas till regeringen och offentliggdrs.

Betriffande en uppmirksammad indikationstyp foreligger ett
tillrdckligt underlag for slutsatsen att kriankning inte har forekommit.
Den komprimerade kavitationseffekt som registrerats under aren 1992-
1994 och klassats som ubat (1) har senare i flera fall bedomts vara
orsakad av simmande mink. Vdr granskning av materialet ger oss inte
anledning till ndgon annan uppfattning. Det finns enligt vdr mening
mycket som talar for att ocksd ovriga registreringar av ljudeffekten kan
Jorklaras pd samma sdtt. Inga registreringar av denna ljudeffekt kan
ddrfor ldggas till grund for pdstdenden om frdmmande undervattens-
verksamhet. Vi dterkommer i avsnitt 9.6 till Forsvarsmaktens hantering
av den komprimerade kavitationseffekten.

Vi dvergér nu till att behandla indikationer dér det inte foreligger ett
material som pd samma sétt som i de nyss nimnda fallen kan ge ett
tillrdckligt underlag for sikra slutsatser.

Indikationer genom signalspaning har tillmitts betydelse frimst vid
tidigare bedomningar av Harsfjardenhdndelserna. Vi konstaterar for var
del att den tillgdngliga informationen om signalspaning inte kan ligga
till grund for ndgra slutsatser om forekomst av frdmmande under-
vattensverksamhet i svenska vatten. Vi dterkommer till Zmnet i avsnitt
95t

Ett hydrofonljud som Forsvarsmakten sedan r 1985 har fdst stort
avseende vid dr det s.k. typljudet. Som framgar av avsnitt 8.2.2 har
Forsvarsmakten ansett att typljudet med mycket stor sannolikhet kan
knytas till frimmande ubét. Ljudeffekten har déirfor getts stor tyngd i
Forsvarsmaktens bedomningar och agerande. Man har i nigra fall ansett
sig kunna konstatera att typljudet ror sig pa ett "intelligent" sitt. Vid
de tillfdllen ddr vi enligt redovisningen ovan ansett att ndrvaron av
frimmande undervattensfarkost 4r sikerstilld genom aktiv sonarkontakt,
har ubdtsjaktforetagen foregatts bl.a. av typljudsindikationer, vilket
skulle kunna tyda pé& ett samband mellan typljud och undervattens-
farkost.
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A andra sidan har FOA:s analys under hosten 1995 av elva
inspelningar av typljudet inte kunnat verifiera att typljudet alstras av en
rorlig undervattensfarkost. Enligt analysen finns i stéllet indikationer pa
att typljudet kan komma fran en utspridd méngd ljudkéllor. Héndelserna
hosten 1995 da typljudet spelades in i tvd bojmikrofoner har gett
ytterligare stod for detta. Vi kan for vér del konstatera att en utbredd
ljudkilla ndrmast talar for en biologisk forklaring, vilket ocksd har
foreslagits av oberoende expertis. Forsvarsmakten har ett antal
hypoteser om typljudets ursprung men har inte kunnat identifiera
ljudkdllan.

Av det anforda framgdr att det rdder en betydande osdkerhet om
typljudet och att underlag sdledes saknas for pdstdendet att ljudet med
mycket stor sannolikhet kan knytas till en undervattensfarkost. Det finns
ddrfor goda skdl att gora en sddan utredning om orsaken till ljudet som
Forsvarsmakten beslutat om i juni 1995.

Vi aterkommer i avsnitt 9.6 dven till Forsvarsmaktens hantering av
typljudet.

9.3 Observationer

Det storsta antalet indikationer utgors av observationer, framst fran
allminheten. Antalet rapporterade observationer beskriver fran 1980-
talets borjan en brant stigande kurva, som kulminerar med ca 700
observationer 1987. Direfter gér antalet registrerade observationer ner
och var under ar 1994 endast 120. Graden av sdkerhet i observationerna
bedoms av Forsvarsmakten i en skala frdn 1-6, diar 1 betecknar den
hogsta graden av sdkerhet, "ubat". Nasta steg i skalan brukar betecknas
som "sannolik ubat". Det framgér i olika sammanhang att skillnaden
mellan 1 och 2 inte &r stor. Observationer som bedomts med 1 eller 2
behandlas ofta gemensamt som rapporter med "hdg bedomning". Nésta
steg i skalan brukar betecknas som "mdjlig ubat". Rent sprakligt kan
uttrycket beteckna néstan vilken grad av sannolikhet som helst och det
finns inga anvisningar om vilken grad av sannolikhet som avses. De
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sammanfors dock ofta med rapporter bedomda med 1 eller 2 till
rapporter med "hogre bedomning". Det dr rapporter med hogre
bedomning som ligger till grund for de s.k. foretagsbedomningarna.
Sammanhanget ger vid handen att det som avses med uttrycket ar en
ganska hog grad av sannolikhet. Men osdkerheten om vad som
egentligen avses dr betydande och uttrycken kan uppfattas olika av olika
bedomare. Bedomningen 4 brukar Oversittas med "ubdt kan inte
uteslutas”. Inte heller detta uttryck har nigon mer precis innebdrd.
Bedomningen 5 betecknar (mdéjlig) naturlig forklaring till det som
rapporterats medan bedomningen 6 innebdr att underlaget inte kan
laggas till grund for bedomning.

Bedomningen av observationerna har skérpts under den senare delen
av perioden i den nmeningen att man krdvt allt storre
sékerhet/sannolikhet for hogre bedomning. Tillsdttningen av den s.k.
Romaregruppen vid mitten av 1980-talet ledde till en mer medveten och
kritisk metodik vid utfrdgning och bedomning av observationerna.

Skdrpningen i bedomningen framtrdder mycket tydligt vid en
granskning av de enskilda rapporterna. En viss typ av observation, t.ex.
en "mast" eller ett "torn", som beskriver bade en horisontell och en
vertikal rorelse, ges fram till slutet av 1980-talet normalt bedomningen
2. Senare far en sddan observation inte en starkare bedomning &n 3.
Skérpningen i bedomningen framtrdder ocksd i sammanstéllningen av
rapporter med olika bedomning. Fran och med ungefér ar 1987 sjunker
den relativa andelen hogt bedomda rapporter. Efter ar 1992 har inte
ndgon observation fatt hogre bedomning @n 3.

Det ar inte mojligt for oss att p& grundval av observationsmaterialet
nu i efterhand avgéra om en krdnkning dgt rum i ett enskilt fall. Som
vi ndmnt i kapitel 2 har vi inte funnit det meningsfullt att gora en
Overprovning av rapporterna genom att hora observatorerna pa nytt.
Sakriktigheten i en observation kan inte heller bedomas med ledning
endast av det bevarade skriftliga materialet. Fotografier eller filmer
tagna i samband med observationer finns endast i mycket begrinsad
utstrdckning och &r inte av en sddan kvalitet att de kan ligga till grund
for sikra slutsatser om frimmande undervattensverksamhet.

Nista frdga blir d& om en s stor midngd observationer inte inne-
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héller korrekta iakttagelser av ubdtar eller annan frimmande under-
vattensverksamhet.

Vi har som framgar av avsnitt 9.2 pad grundval av sparfynd och
tekniska indikationer kunnat konstatera forekomsten av frimmande
undervattensverksamhet under aren 1982, 1986, 1987, 1988 och 1992.
Detta forhallande méste beaktas vid en bedomning av fragan.

Nir det géller tillforlitligheten i allménhet av médnniskors iakttagelser
har vi viént oss till professorn i psykologi Gudmund Smith. Han har pa
var begdran avgett utldtandet "Hur palitlig dr var varseblivning", som
finns som bilaga till denna rapport. Ménniskors varseblivning paverkas
enligt Smith av den synliga och medvetna delen av en yttre verklighet.
Det finns ocksé en dold, kanske subjektivt priglad paverkan.

Vi vill for véar del dven peka pa att det finns méinga olika foremal
och forhéllanden som kan tolkas som sammanhidngande med under-
vattensverksamhet. Detta framgar redan av det stora antal rapporter dar
man har funnit en naturlig forklaring. Till detta kommer att massmedial
fokusering pé incidenter eller ubatsskyddsverksamhet medfor en 6kning
i antalet observationsrapporter. Dessa blir i regel 1agt klassade.

Nir det giller innehAllet i observationsrapporterna finns, som Smith
pekar pd i sitt yttrande, nagra faktorer som paverkar bedomningen av
sanningshalten. De yttre omsténdigheterna kan ha varit ogynnsamma for
observationer. Vidare kan i berdttelsen den centrala iakttagelsen vara
isolerad och sakna stod av sidohdndelser. En rapport kan ocksa vara
allmént héallen och synbart paverkad av massmedier. I andra fall kan
berdttelserna vara ett resultat av paverkan fran nigon annan som var
med vid observationstillfdllet. Lang tid kan ha forflutit mellan iakt-
tagelse och rapport, med risk for paverkan frin samtalspartners och
beskrivningar i massmedier.

Inom Forsvarsmakten har man i allménhet varit medveten om nu
nimnda omstdndigheter. Vi finner att utfrdgningarna och bedom-
ningarna, sdrskilt efter &r 1985, har préglats av en pataglig distans och
kritisk hallning till materialet, en uppfattning som Smith ocksa delar.

Som Smith anfor finner man sillan exempel pa ubatsférvintan hos
observatdrerna i rapporter med hog bedomning. De har sysslat med
andra saker och snarast blivit overraskade av sina upptickter. Vi har
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kunnat konstatera att det forekommer manga fall dir de yttre om-
standigheterna varit gynnsamma for iakttagelser; siktforhallandena har
varit goda och observationsavstandet kort. Den centrala iakttagelsen har
vidare varit stodd av rimliga sidohédndelser som pekar i samma riktning,
och enskilda detaljer har beskrivits med ett unikt ordval. Bland dessa
fall finns observationer som gjorts av personer med erfarenhet av att
vistas i skdrgérden och vid tillfllen och i situationer dar de rimligen
inte har varit pdverkade av massmedier. Det nu anférda innebdr enligt
vdr uppfattning att det har forekommit trovirdiga iakttagelser av
Jfrdmmande undervattensverksamhet.

Enligt vdr mening 4r det inte mdjligt att ange antalet trovirdiga
observationer och ddrmed dra en grins mellan dessa och andra
observationer. Vi anser dock att observationsmaterialet - sdrskilt mot
bakgrund av de ndmnda spdrfynden och tekniska indikationerna - ger
stod for slutsatsen att frdmmande undervattensverksamhet har fore-
kommit pd svenskt vatten.

9.4  Foretagsbedomningar

Som underlag for bedomning huruvida undervattensforetag, dvs.
undervattenskrdnkningar, har forekommit gor man inom Forsvars-
makten foretagsbedomningar. Foretagsbedomningar gar i princip till s&
att man fOrenar enskilda observationer och tekniska indikationer som
man anser har ett logiskt samband med varandra. Metodiken anvinds
dven i andra underréttelsemdssiga sammanhang. Man soker arrangera
ett antal observationer och indikationer si att de om mgjligt skapar en
forstéelig bild. Foretagsbedomningarna kan di inte ge nigra sikra
besked om vad som verkligen har forekommit. De dr dnda av stor
betydelse for Forsvarsmakten eftersom de ligger till grund for under-
rdttelse- och ubdtsskyddsatgarder.

Foretagsbedomningarna kan betraktas som hypoteser om vad som
kan tdnkas ha forekommit. Det dr nod-vindigt att i Forsvarsmaktens
verksamhet stdlla upp sddana hypoteser, men de far inte forvixlas med
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bekriftade slutsatser.

Det dr vidare stor skillnad i betydelse mellan foretagsbedomningar
som anvénds internt inom Forsvarsmakten och siddana som fors fram till
regeringen. Inom Forsvarsmakten utgor foretagsbedomningarna
underlag for operativ verksamhet. I en siddan verksamhet finns ofta
osdkra faktorer. De foretagsbedomningar som redovisas for regeringen
anvinds didremot inte i operativ verksamhet utan kan utgora underlag
for utrikespolitiska, sdkerhetspolitiska och ekonomiska atgirder. De
ligger ocksa till grund for den 6ppna orientering som massmedierna och
allmédnheten far del av. Detta stéller sirskilda krav pd hur foretags-
beddmningarna utformas i rapporteringen till regeringen.

En summering av antalet fall i rapporteringen dér krénkningar anges
ha forekommit eller bedoms ha forekommit ger for tiden 1981-1984 ett
tjugotal krénkningar (dartill kommer 18 preliminirt beddmda).
Motsvarande tal for tiden 1985-1993 &r minst'® 20. Till dessa kan
vidare ldggas ett betydande antal fall dir det anges att kridnkningar
sannolikt har dgt rum eller kan ha dgt rum.

Nédr vi har studerat foretagsbedomningarna i Forsvarsmaktens
rapportering till regeringen har vi noterat den stora mingden indika-
tioner. Vissa av dem kan ha bedomts starkare dn andra, men passar
kanske dnd4 inte in i den bild man soker skapa. De kan ligga utanfor,
tidsmiéssigt eller geografiskt. Detta kan leda till att man bortser frin
starka indikationer for att fi fram en bild som man bedémer vara
rimlig. Det kan ocksd medfora att man féster storre avseende vid
svagare indikationer d4n man i andra sammanhang skulle vara beredd att
gora. Vi har som exempel sirskilt studerat de indikationer som har
rapporterats for ar 1989 och hur de har behandlats i foretagsbedom-
ningarna. Till grund for foretagsbedomningarna 1ag ett 60-tal in-
dikationer med hogre bedomning (1-3). Under samma tidsperiod
forekom emellertid ytterligare ca 80 indikationer'” av samma kategori.

16 Fem av dessa har sedermera bortfallit (mink).

'” Omkring tio av dessa ér observationer som gjordes under nagra dagar i
Toretrakten. Observationerna kom emellertid senare att klassas ned pa
central niva.
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Ocksé en del av dem skulle kunna kopplas samman i logiska hdndelse-
kedjor. I rapporten till regeringen finns emellertid inget nimnt om
dessa indikationer.

Som framgétt finns det en underliggande osékerhet i hur hypoteserna
bildas vid foretagsbedomningarna. Hypoteserna grundar sig ocksa till
stor del p& information som i sig dr osdker. Vi anser att foretagsbe-
domningarna i rapporteringen till regeringen méste utformas s att dessa
forhallanden klart framgér. I annat fall kan feltolkningar och missfor-
stdnd uppkomma. Detta dr viktigt ocksd med hénsyn till att rapporte-
ringen ligger till grund for en 6ppen orientering till massmedierna och
allménheten. Enligt vdr mening har rapporteringen inte uppfyllt dessa
krav utan mdnga gdnger givits en alltfor kategorisk utformning, trots att
den varit baserad i storre utstrdckning pd hypoteser dn pd verifierade
hdndelser.

9.5 Nationalitetsfrdgan

Utdver det uppenbara fallet med U 137:s grundstotning i Karlskronas-
kdrgarden &r 1981 har en nation pekats ut som ansvarig for under-
vattenskridnkningar endast vid ett tillfdlle. Det skedde i samband med
att Ubatsskyddskommissionen dverldmnade sitt betdnkande i slutet av
april &r 1983. Ubatsskyddskommissionen hade dar anslutit sig till en
bedomning som hade gjorts av civila och militdra experter och som
innebar att krdnkningarna vid Harsfjarden liksom andra krinkningar
under 1980-1982 hade utforts av ubdtar tillhorande Warszawapakten.
Enligt Ubétsskyddskommissionen var Warszawapakten i detta samman-
hang liktydig med Sovjetunionen. P4 grund hirav avgav den svenska
regeringen en skarp protest till Sovjetunionens regering.

Med hidnsyn till de foljder som denna bedomning har fatt for
ubdtsfragans vidare utveckling finns det skil att ndrmare granska
grunden for dessa péstdenden.

Ubétsskyddskommissionen slog fast att varken bottenundersokning-
arna eller andra undersokningar resulterat i bevis i form av foremal
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eller dylikt som skulle kunna binda en viss nation vid krdnkningarna.
For Ubétsskyddskommissionen hade emellertid redovisats en stor
mingd observationer av skilda slag som enligt dess mening samman-
taget tydligt utvisade att det rorde sig om ubdtar frAin Warszawapakten,
d.v.s. vésentligen sovjetiska ubatar.

Ubétsskyddskommissionens betdnkande ger inte en fullstindig bild
av de omsténdigheter som har &beropats i nationalitetsfrigan. Betinkan-
det kompletteras emellertid hér av forsvarsstabspromemoriorna den 18
och 19 april 1983, som upprittades pd Ubatsskyddskommissionens
begdran, och regeringens promemoria den 10 oktober 1983 med
indiciematerial frdn UbAtsskyddskommissionen. Av betdnkandet och
promemoriorna framgdr att det var optiska observationer, bottenspars-
fynd, hydrofonindikationer och signalspaningsindikationer som hade
betydelse for de bedomningar som gjordes.

Ubétsskyddskommissionen anforde att optiska observationer i manga
fall hade dokumenterats genom skisser som tillsammans med resultatet
av noggranna intervjuer hade "givit experter virdefull information om
ifrdgavarande ubdtstyp". I regeringens promemoria framhdlls att
samtliga observationer vid tiden for Harsfjirdenincidenten ledde till
slutsatsen att fradga varit om ubdt frdn Warszawapakten. Vid tva
tillfdllen hade man funnit att ubaten var av Whiskeyklass och vid ett
tillfalle av klass Whiskey, Foxtrot eller Juliett'®. T 6vriga fall angavs
observationer av master indikera att fraga varit om ubat frin Warszawa-
pakten, men klassen hade ej kunnat faststillas.

Vi kan inte pd grundval av de rapporter om optiska observationer
som Vi haft tillgdngliga dra ndgra sdkra slutsatser i nationalitetsfrdgan.

Enligt UbAatsskyddskommissionen hade experterna ansett att
bottenspdren, och vad som med utgingspunkt fran dessa hade kunnat
konstateras om forekomst i svenska Ostersjoskirgardar av ett flertal
tekniskt avancerade miniubatar, gav viktiga besked i nationalitetsfragan.
Till grund hdrfor angavs ligga vissa bedomningar rorande kénd
teknologisk utveckling och operativa ménster i Ostersjon. Resone -

18 Samtliga nimnda ubatstyper byggdes bara i Sovjetunionen.




SOU 1995:135 Kommissionens bedomning 277

manget utvecklades i regeringens promemoria den 10 oktober 1983.
Dir anfordes att det var ként att det i Warszawapaktens medlemslédnder,
framst Sovjetunionen, fanns stor kunskap om undervattensteknologi och
dessutom att det existerade ett antal sma undervattensfarkoster for savil
civilt som militdrt bruk vilka kunde rora sig pa bottnen med hjilp av
olika framdrivningsmedel. Ddremot sades det inte finnas tecken pa att
ndgon vidstmakt i Sveriges ndromrdde har miniubdtar. Enligt pro-
memorian hade det dven konstaterats spar pa bottnen av stdrre ubit.
Dessa spar angavs visa att ubatsbottnen varit konstruerad med en utanpa
skrovet liggande kol. I Ostersjon var det enligt promemorian bara
ubdtar frAn Warszawapakten som har sddan kol. Matten pa dessa spar
angavs stdmma Overens med de matt som hade uppmatts pd U 137 i
Gésefjdrden.

Nir det géller miniubétarna bygger slutsatserna pa uteslutnings-
metoden. En fOrutsittning for att pastiendet skall vara héllbart dr att
man sdkert vet i vilka ldnder det &r 1982 fanns eller inte fanns
miniubdtar eller andra sma undervattensfarkoster. Eftersom det inte
finns ndgon sddan fullstdndig kunskap kan man enligt var mening inte
gora ndgot sdkert pdstdende i nationalitetsfrdgan. Inte heller dr ndgra
enstaka madtt av spdr pd bottnen tillrdckligt som bevis hdrvidlag.

I Ubédtsskyddskommissionens betdnkande anfordes att det vid
analysen av vissa inspelade hydrofonljud hade framkommit indikationer
som gav information om pakt- eller nationstillhorighet. Nagra narmare
uppgifter dn s ldmnas inte. Att det 4r antalet propellrar som har haft
betydelse som grund for bedomningen framgéar emellertid av regering-
ens promemoria den 10 oktober 1983 med sammanfattningen av
kommissionens indiciematerial. Ddr sidgs namligen att grunden for
péstdendet att det var frdgan om ubat frdn Warszawapakten ar mojlig-
heten att sdrskilja olika ljud, bl.a. for att faststdlla antalet propellrar.
Den betydelse som antalet propellrar har haft visas dn tydligare av
forsvarsstabens promemoria den 9 januari 1986 om nationalitetsbe-
stdamning under Hérsfjardenincidenten. Slutsatserna att flera akustiska
observationer pekade pd Warszawapaktsubatar byggde enligt pro-
memorian péd att endast ubdtar tillhorande Warszawapakten hade tva
propellrar. I promemorian sdgs samtidigt att de danska ubatar som hade
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tva propellrar kunde avfirdas eftersom de vid tillfillet befann sig pa
danskt territorium. I forsvarsstabspromemoriorna den 18 och 19 april
1983 anfordes att tva akustiska observationer hade gjorts med analys-
resultat av virde i nationalitetsfrdgan och att av dessa en infoll under
Harsfjdrdenincidenten i Danziger Gatt. I regeringspromemorian sades
detsamma med den preciseringen att den andra indikationen gjordes i
augusti.

Vi har sokt utrona pa vilket material som uppfattningen om tva
propellrar grundades. Som framgar av avsnitt 7.2 upprittade analys-
gruppen Ubdtsincident den 8 mars 1983 en promemoria om indikationer
pa identitet av frimmande ubitar ar 1982. I promemorian finns en
sammanstdllning av de optiska observationer och tekniska indikationer
som pa olika sitt enligt gruppen kunde "kopplas till identifiering av
frimmande ubdtar". Bland de tekniska indikationerna finns tvé
hydrofoninspelningar av buller, nimligen den 28 augusti 1982 i
Askdomradet (soder om Sddertilje) och den 12 oktober 1982 vid
Malsten i Danziger Gatt'”. Analys angavs i bada dessa fall ge till
resultat dldre ubat med tvd propellrar. Det anmirktes vidare att sidan
ubdt endast fanns inom Warszawapakten. Av det material som vi har
haft tillgang till framgar inte vilken eller vilka analyser som aberopa-
des. Vi har erfarit att uppgifter av detta slag limnats muntligt vid
foredragningar.

Handlingarna utvisar emellertid foljande.

FOA fick den 22 november 1982 i uppdrag att analysera 4 inspelade
band med hydrofoneffekter fran incidenten den 28 augusti 1982. I en
rapport frdin FOA den 13 april 1983, som kom in till Chefen for
marinen den 15 april 1983, anfordes att FOA trots en avsevird
arbetsinsats (ca 150 arbetstimmar) och medverkan av helikopterbesiitt-
ning och erfaren hydrofonist fran flottan inte kunde séga varifran de
inspelade ljuden (slagen) hirrorde eller vilken aktivitet de skulle kunna
tinkas indikera. I rapporten antecknades att en i krigsdagboken
rapporterad "hydrofoneffekt trolig propeller" inte hade Aterfunnits pa

'* Inspelningen vid Milsten har behandlats i avsnitt 8.2.
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bandet.

Upptagningen fran Danziger Gatt den 12 oktober 1982 analyserades
av experter frdn bl.a. FoOrsvarets materielverk och FOA. Den 20
oktober 1982 sammanfattade expertgruppen i en promemoria vad den
hade kommit fram till. Dér anfordes att ljudupptagningen inneholl
propeller- och hydraulikljud som med stor sannolikhet harrrde fran en
ubdt, om ytan var fri, och vidare att varvtalet var "ca 190 rpm, troligen
mindre propeller”. Inget sdgs om tva propellrar i promemorian.

Vi kan sdledes konstatera att analysen av inspelningarna den 28
augusti 1982 inte kunde visa att det var frdga om ubdt och att uppgifien
om att tvd propellrar forekom pa inspelningen den 12 oktober 1982 inte
har ndgot stdd i den analys som dr dokumenterad.

I Ubétsskyddskommissionens rapport antyds att ocksd signal-
spaningsobservationer har legat till grund for bedomningen i nationali-
tetsfrdgan. Forsvarsstabspromemorian den 18 april 1983 gar mera rakt
pa sak. Dir sigs ndmligen att resultatet av signalspaningen entydigt
utvisar att det var friga om ubdtar frAn Warszawapakten. Ett pastiende
av samma innebord fors fram i regeringens promemoria den 10 oktober
1983. Den signalspaningsinformation som ndmns i utredningsmaterialet
ar en viss Okning av radiotrafiken samt PQ-pejlingar (radarsignal-
spaning).

Att en Okning i radiotrafiken noterades vid tiden for Harsfjdrdenhdin-
delserna dr enligt var mening inte en omstindighet som kan ldggas till
grund for ndgra slutsatser i nationalitetsfrdgan.

Nir det géller uppgifterna om radarsignalspaning vill vi framhalla
foljande. PQ-pejlingarna har till en borjan uppfattats avse radar fran
ubdtar frdn sdvdl Warszawapakten som Visttyskland. I den ndmnda
promemorian den 8 mars 1983 har analysgruppen Ubatsincident avfort
indikationerna pé visttysk ubétsradar som "feltolkning i den automat-
iska datautvdrderingen”. Enligt analysgruppen har nimligen "avsok-
ningstiden, dvs. antennrotationen" varit for kort. Radarn hade dven
kunnat finnas p& handelsfartyg eller vara svensk marin radar. Nigon
motsvarande bedomning gjordes dock inte betrdffande de radarsignaler
som hade uppfattats som Warszawapaktsradar.

I avsnitt 8.5 har redovisats svarigheterna att med sakerhet identifiera
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olika typer av fartygsradar. Detta forhallande géllde i synerhet vid
utnyttjande av de marina PQ-utrustningar som fanns pa svenska fartyg
i borjan av 1980-talet. Identifiering var mdjlig endast om vissa
uppgifter om parameterdata foreldg. Vivill i sammanhanget peka pé att
det i materialet inte finns nagra uppgifter om parameterdata som gor det
mojligt att identifiera ubatsradar frdn Warszawapakten pa det sdtt som
hér avses.

Det anforda leder oss darfor till slutsatsen att indikationerna pa
ubdtsradar frdn Warszawapakten skulle ha kunnat bedomas pd samma
sdtt som indikationerna pé vésttysk ubatsradar och alltsd avforts som
“feltolkning".

Vi vill slutligen tilldgga foljande. Analysgruppens sammanstéllning
Over indikationer pa identitet av frimmande ubdtar avser tiden den 3
juni - 6 november 1982. For denna tid finns 15 PQ-indikationer
antecknade. Av dessa har 13 forsetts med anmirkningen "Kan vara
utanfor sv sjoterritorium”. De tvd anteckningar som inte har nigon
s&dan anmirkning giller dels en observation den 27 september 1982
som anges avse en krysspejling i Kalmarsund, dels en av de observatio-
ner som anges avse vasttysk ubatsradar. Som framgar av avsnitt 8.5 var
observationen i Kalmarsund inte nagon krysspejling och den saknar
déarfor redan pa den grunden betydelse i sammanhanget.

Vi finner alltsd att det inte har forelegat signalspaningsuppgifter som
kan utgdra grund for slutsatser i nationalitetsfragan.

Sammanfattningsvis dr var uppfattning i denna del att det inte fanns
tillriicklig grund for de uttalanden om nationalitetstillhorighet som
gjordes i Ubdtsskyddskommissionens betdnkande och i de andra
sammanhang som vi hdr har redovisat.

Som framgatt har pa senare tid nya utredningar gjorts om hydrofon-
indikationen vid Milsten den 12 oktober 1982 och en inspelning av
indikationen har behandlats vid de svensk-ryska ubatssamtalen. Fréin
svensk sida framfordes dir MUSAC:s bedomning att inspelningen
atergav ljudet av tvd propellrar. Enligt FOA:s analyser 4r 1993 finns
vissa tecken som kan tyda pa tvd propellrar. Man kan emellertid inte
med bestdmdhet utldsa antalet propelleraxlar ur ljudupptagningen. Vid
véra kontakter med FOA har man dér varit angelégen att understryka
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detta forhdllande. Vdr bedomning dr ocksd att inspelningen inte ger
underlag for ndgot sdkert uttalande i fragan.

Som framgér av avsnitt 8.2.1 for Emil Svensson i sin rapport ett
alternativt resonemang om nationalitetsbestimning. Det bygger p4 att
det for ett givet fartyg finns ett karaktiristiskt samband mellan
propellervarvtal och fart. Om man samtidigt registrerar propellervarvtal
och fart kan man bilda kvoten TPK ("turns per knot", dvs. varv per
knop). Direfter kan man utesluta att vissa fartyg givit upphov till ett
erhallet TPK, om dessa fartyg har klart avvikande TPK-virden. Emil
Svensson kommer med denna metod fram till att det i fallet den 12
oktober 1982 vid Milsten med stor sannolikhet rorde sig om en
sovjetiskbyggd ubit.

Vi vill forst understryka att det fordras en mycket stark bevisning
for att vi skall kunna ange en stat som ansvarig for en undervatten-
skrinkning. Den angivna metoden med varvtal per knop kan i och for
sig anvéindas for att skilja mellan olika kinda fartygstyper och ddrmed
ge en viss vigledning. Aven om ett antal sovjetiskbyggda ubdtstyper
uppvisar ett TPK-virde som stimmer med observationerna, forutsitter
dock en sidker identifiering med tillimpning av metoden att man har
kunskap om samtliga tinkbara alternativ. Nigon sidan siker kunskap
foreligger inte. Vi anser ddrfor att vi inte kan géra ndgot uttalande om
Jrdn vilket land den frdmmande undervattensfarkosten kom.

Inte heller i de ovriga fall dar vi har funnit klarlagt att frdmmande
undervattensfarkoster krdnkt svenska vatten finns underlag for ndgot
sddant uttalande.

9.6  Forsvarsmaktens hantering av
rapportmaterialet

Vi har i tidigare avsnitt beskrivit och bedomt olika indikationer pa
misstdnkt frimmande undervattensverksamhet. Avslutningsvis skall vi
nu ge var beddmning av hur Forsvarsmakten har hanterat rapport-
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materialet.

Nir det giller rapporterna om observationer framgéir att hand-
laggarna har strdvat efter att klarldgga om naturliga forklaringar stétt
att finna. Utfragarna har som regel ocksa haft en kritisk instéllning till
utsagorna. Rapporterna fran de forsta aren har betydande brister, men
fran den senare delen av 1980-talet blir intrycket att det ror sig om en
professionellt bedriven verksamhet. Vi vill ocksd framhélla betydelsen
av den sdrskilda kompetens som finns i den s.k. Romaregruppen, se
avsnitt 6.2.2. Enligt vdr mening har Forsvarsmaktens behandling av
observationerna i regel genomforts pa ett ansvarsfullt sdtt.

Nér det giller de tekniska indikationerna ir vart intryck att
Forsvarsmakten inte har tvekat att vianda sig till utomstdende expertis
for att fa hjidlp med problemstillningar utanfor det egna kompetensom-
radet. Som exempel kan nimnas att man anlitat geologisk expertis och
att man har begirt yttranden fran Statens kriminaltekniska laboratorium
i olika skadefall. Man har ocksa vint sig till biologisk expertis ndr det
giller beteendet hos silar och andra djur. Fiskeriverket har engagerats
i olika utredningar om ljud fran fiskar och maneter.

P4 dmnesomraden dir kompetens redan finns inom Forsvarsmakten
har attityden vid nagra tillfdllen varit en annan.

P4 signalspaningens omride har man salunda, sdrskilt under borjan
av 1980-talet, inte tillrdckligt beaktat de erinringar och papekanden nér
det giller mojligheterna att dra slutsatser av radarsignalspaningsindika-
tioner (PQ-indikationer) som gjorts av expertmyndigheten Forsvarets
radioanstalt. Detta har lett till de 6verdrivna pastdenden om signalspa-
ningsindikationer som vi behandlat i avsnitt 9.5. Vi har emellertid
konstaterat att samverkan mellan myndigheterna blivit béttre pa senare
tid.

Hydroakustik ar naturligtvis ett omrade ddr Forsvarsmakten besitter
en sdrskild kompetens, och enligt vdr mening ligger den p& en hog
nivd. De problem som moter inom hydroakustiken dr erkdnt svéra,
sarskilt nir det giller forhallandena i Ostersjon, och den teknik som
finns att tillga 4r dnnu inte tillrdckligt utvecklad. Det dr darfor naturligt
att felbedomningar gors. Sarskilt ndr man stir infor nya fenomen dir
varken tekniken eller erfarenheten kan ge nigra omedelbara svar borde
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det ligga nira till hands att vanda sig till expertis utanfor den egna
myndigheten. Nar det géller tvd slag av indikationer, den komprimerade
kavitationseffekten och typljudet, anser vi att felbeddmningar borde ha
kunnat undvikas, om utomstiende expertis hade konsulterats i ett
tidigare skede.

Under en tid var Forsvarsmakten siker pa att den komprimerade
kavitationseffekten hirrorde fran frimmande undervattensfarkoster. I
rapporteringen till regeringen for dren 1992 och 1993 14g rapporter om
ljudeffekten till grund for pastdenden om krinkningar i ett antal fall.
Forsvarsmaktens rapport till regeringen for ar 1993 paverkade i hog
grad utformningen av statsminister Bildts brev den 25 maj 1994 till
Rysslands president Boris Jeltsin (se avsnitt 4.6). Senare har det visat
sig att ljudeffekten orsakats av simmande mink. Frigan ir hur ett sddant
misstag kan uppkomma. Att ljudeffekten till en borjan togs for en
propellerkavitation dr enligt var mening forklarligt. Ljudet dr kavita-
tionsliknande och slutsatsen att det hirrorde fran en undervattensfarkost
var rimlig under forutsittning att vattenytan var fri. De analyser som
gjordes utgick ocksa fran den forutsittningen. Till en borjan anvindes
expertisen inom FOA enbart for att berdkna avstindet till ljudkillan.
Det var forst nir FOA med ett storre material fick tillfille att gora mer
omfattande berdkningar som vaga misstankar uppkom i februari 1994
att det rorde sig om en ytndra ljudkilla. Fortsatta analyser befiste
misstanken och FOA ville gora forsék med djur. Man kan pa goda
grunder anta att problemet var pa vig att l6sas ndr "upptickten" av
mink gjordes den 28 juli 1994. Det finns ocksd goda skal att anta att
[osningen hade kommit dnnu tidigare om Forsvarsmakten tidigt hade
vint sig till FOA.

Under mer én tio 4r har Forsvarsmakten brottats med typljuds-
problemet. Vi finner ocksd hdr att Forsvarsmaktens kontakter med utom-
stdende expertis har tagits for sent och varit av otillrdcklig omfattning.
Om ljudeffekten hirror fran frimmande undervattensfarkoster, maste
detta betraktas som mycket allvarligt fran sikerhetspolitiska utgings-
punkter. Vi anser att det finns starka skdl art utnyttja alla tillgingliga
resurser for att snabbt f& klarhet i frdgan, bl.a. genom att vinda sig till
hydroakustisk expertis utanfor Forsvarsmakten. Resultatet av den
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utredning om orsaken till ljudeffekten som Forsvarsmakten har beslutat
om i juni 1995 bor redovisas for regeringen och offentliggoras pd
ldmpligt sdatt.
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10 Ubétsskyddsatgirder

Begreppet ubatsskydd borjade allmédnt anvidndas i samband med Ubéts-
skyddskommissionens arbete 1982-1983.

Verksamheterna omfattar underrittelseinhdmtning, bevakning och
ubétsjakt.

For att vid ubéatsjakt och bevakning kunna ingripa med vapenmakt
mot frimmande ubitar eller annan undervattensverksamhet krivs
formaga till spaning, lokalisering/klassificering och vapeninsats.

En enhet, som deltar i ubatsskyddsverksamhet, skall ha formiga
inom minst ett av dessa omraden. For ubdtsjakt krivs att enheten, eller
flera enheter sammanforda till ett forband, har kvalificerad formaga
inom samtliga omraden. For underrittelseinhdmtning krivs enbart for-
méga till spaning och lokalisering/klassificering.

Ubdtsjaktforutsattningarna  paverkas, forutom av disponibla
materiella och personella resurser, ocksé av de férordningar och regler
som giller for Forsvarsmaktens ingripande vid hivdandet av sjoterrito-
riet. De forandringar som skett dirvidlag redovisas i en faktaruta.

I detta kapitel redogors frimst for den materiella uppbyggnaden av
ubétsskyddet samt for vissa organisatoriska forindringar 1980-1995.

10.1 Principer for ubatsskydd

For bevakning och ubétsjakt kravs spaningsmedel, t.ex. sensorer, samt
vapen.

Olika typer av sensorer har beskrivits i kapitel 6 och exempel pa
resultat av deras utnyttjande har redovisats i kapitel 8.

Nir det giller val av vapen for insats mot en ubdt dr problemen

10 16-0105
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snarlika dem som gidller vid val av sensorer. FOrutom vapnens
prestanda och funktionssétt ar ubatens upptrddande avgorande for vilken
effekt vapeninsatsen fér. I likhet med vad som géller for sonarsystemen,
finns inte ndgot vapen som &r lampligt i alla delar av véra farvatten och
mot en ubats mandvrerande.

De vapen som normalt utnyttjas i ubdtsskyddsverksamhet kan indelas
i malsokande vapen, icke malsdokande vapen samt kast- och raketvapen.

Milsokande vapen

Den vanligaste typen av mélsokande ubdtsjaktvapen dr den malsdkande
torpeden. MélsOkaren bestdr av en mycket liten sonar, som kan vara
passiv, aktiv eller en kombination av bada. En passiv/aktiv malsdkare
har fordelen att kunna nidrma sig ubdten tyst, for att i slutfasen overgd
i aktiv fas och ddrigenom lasa pA malet. Om ubéten ligger stilla pa bott-
nen ndra klippformationer krdvs en mycket avancerad, aktiv mélsokare
for att kunna skilja p& den och bottnen.

Milsokande vapen har stor precision, men ar kdnsliga for motmedel.
Laddningsvikten &r oftast liten, men denna nackdel uppvigs av
precisionen.

Torpeder kan dven tr&dstyras. Sddana torpeder kan kontrolleras
under sin fird genom vattnet. Det krdvs da att man hela tiden har
kdnnedom om maélets ldge.

Icke mélsokande vapen

Den konventionella sjunkbomben &r det vanligaste, icke malsdkande
vapnet. Den maste féllas 6ver malet i stort antal i avsikt att kompensera
for den daliga precisionen. Eftersom effekten avtar kraftigt med
avstandet, kan man inte ersétta bristféllig precision med hdjd laddnings-
vikt. Verkansradien for att oskadliggora en ubét, med utnyttjande av en
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sjunkbomb med 100 kilograms trotylladdning, dr hogst ca 5 meter. P4
nagot storre avstdnd kan skador astadkommas pa komponenter utanfor
tryckskrovet. Sjunkbomben ar helt okinslig for motmedel.

Minor kan ocksd utnyttjas mot ubdtar, dven om de huvudsakligen ir
avsedda for att forhindra passage av overvattensfartyg. En nackdel dr
att ubdten, for att skadas, maste passera minans verkansomrade. Ligena
av véra fasta mineringar torde vara kidnda av en inkriktare. Dessutom
kan sdvdl minor i fasta mineringar som flytminor registreras och
lokaliseras av en hdgupplosande sonar. Manga linder har, som nimnts
i kapitel 5, sdrskilda farkoster som utrustats for att lokalisera och
forstora minor. Minor dr redan i fredstid utlagda for att vid behov
kunna hindra passage genom tranga farleder.

Kast- och raketvapen

Kast- och raketvapnen har fordelen att de kan avfyras frdn en vapen-
barare pa tamligen stort avstand fran malet. Rickvidden varierar fran
300 till 6 000 meter. Vapnen kan forses med en enkel malsdkare och
har ofta riktad springverkan nir spetsen triffar malet. Avancerade
raketvapen kan emellertid bestd av en icke tradstyrd ubtsjakttorped,
som bdrs fram till malet av en drivraket och som i slutfasen soker upp
malet med hjélp av en malsokare.
Mot dykare kan vanliga handgranater dstadkomma skada.

Exempel pé tillimpningar av ubéitsskyddsvapen

Torpedsystem med olika typer av maélsokare finns pa helikoptrar,
kustkorvetter och vissa ubdtstyper.

Samtliga Overvattensfartyg och helikoptrar har mdjlighet att bira
sjunkbomber. Laddningsvikten kan variera mellan 50 och 200 kilogram.
Sjunkbomberna har mycket 1ag triffsannolikhet mot en ubat i rorelse.

ELMA-granaten (antiubitsgranat modell 84), som ir ett kastvapen
och avfyras i salva, finns pa kustkorvetter, patrullbitar och min-
rojningsfartyg. Granaten ér ett incidentvapen och har en mycket liten
laddning med riktad sprangverkan, som detonerar vid direktkontakt med
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en ubdt. Avsikten dr att en ubdt som triffas skall tvingas inta ytldge.
Triffsannolikheten mot en ubdt i rorelse ar relativt liten.

Minor finns vid fasta undervattensinstallationer men kan ocksi
laggas ut av rorliga minspérrtroppar. Aven om ett fast minsystems lige
ar ként, kan det dnda tjdna syftet, att tvinga en ubdt att anvdnda andra
passager eller forsvéara dess upptradande i omradet.

10.2 Léaget i marinen 1980

Ar 1947 paborjades i Sverige en uppbyggnad av en for sin tid tdmligen
kvalificerad ubatsjaktfunktion. Genom forsvarsbeslutet 1972 avbrots
denna utveckling. Kapaciteten for fartygsburen ubatsjakt gick nira nog
helt forlorad under 1970-talet. Endast den helikopterburna ubatsjakt-
funktionen bibehdlls, dock pa en timligen l1ag nivi. Nyutbildning av
ubdtsjaktpersonal skars ned och antalet vningar i ubatsjakt reducera-
des. Den specialutbildade personalen sokte sig i stor utstrackning till
andra karridrer inom marinen.

Motivet bakom neddragningen i forsvarsbeslutet 1972 var att det
ansags att importsjofarten skulle skyddas med andra dn militdra medel.

Formdgan till spaning och insats mot ubatar var silunda mycket
begrénsad 1980. De enda moderna ubétsjaktenheterna utgjordes av 7
tunga helikoptrar. Dérutdver fanns, med sonar och vapenutrustning fran
1950-talet, "Halland" kvar som enda rustade jagaren i flottan. "Hal-
land" genomforde 1980 sin sista utbildning av krigsbesittning. I borjan
av september ryckte den vidrnpliktiga beséttningen ut.

"Halland" bemannades dock aterigen i begransad omfattning under
aren 1980-1982. Motivet var att det behdvdes ett ubatsjaktfartyg som
kunde sdttas in i den pa hosten 1980 pagaende ubitsjakten utanfor Uto.
"Halland" utgick slutligen ur krigsorganisationen i borjan av 1980-talet.
Hon gick in till kaj och beséttningen monstrade av den 30 september
1982, samma dag som Harsfjardenhidndelserna borjade (se avsnitt 7.2).
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Inom kustartilleriet var 1980 de fasta system som tidigare funnits for
ubdtsspaning, t.ex. bottenhydrofonstationer och magnetslingor,
avvecklade. Huvuddelen av de minspérrtroppar som fanns, var avsedda
for insats mot Overvattensfartyg; ett fatal dock dven fOr insats mot
ubtar.

Sammanfattningsvis fanns i krigsorganisationen foljande resurser for
ingripande mot ubdtar: Jagaren "Halland", 7 ubétsjakthelikoptrar, 16
patrullbétar (typ "Hugin") och 6 dldre minsvepare (typ "Hand"). Inom
kustartilleriet fanns 17 &dldre bevakningsbatar (typ 60; begrinsat
anvidndbara) samt ca 100 minspérrtroppar (primirt for insatser mot
Overvattensfartyg).

De undervattenssensorer som disponerades var av varierande slag.
"Halland" och helikoptrarna var utrustade med sonarer, frimst avsedda
for spaning mot konventionella ubatar pa och utanfor territorialhavet.
Befintliga ubatar var dven de utrustade med sonarer, frimst avsedda for
spaning mot Overvattensfartyg. Ubatarna kunde dock vid behov dven
insdttas i underridttelseinhdmtning. Flertalet av Ovriga enheter var
utrustade med okvalificerad sonarmateriel. Huginklassens patrullbatar
utgjorde dock ett undantag. De var utrustade med for sin tid modern
sonarmateriel.

Vapen, mojliga att anvdnda mot ubdtar, utgjordes av ildre antiubats-
raketer, med vilka "Halland" var utrustad, och av ildre typer av
sjunkbomber samt minor. Sjunkbomberna var avsedda for savil fartyg
som helikoptrar. Minorna anvindes av kustartilleriets minspérrtroppar.
Det fanns varken antiubdtstorpeder eller antiubatsgranater.

Den teknik, som fanns for armering av raketer och sjunkbomber,
medgav inte att dessa kunde bringas att detonera inom omradet mellan
ytan och ca 10-20 meters djup. Det fanns i realiteten inga vapen, som
var ldmpliga att sdtta in mot ubdtar som upptridde nira ytan.

Nir utvecklingen pekade mot behov av kvalificerad ubAtsjakt, vilket
sdrskilt tydliggjordes under den s.k. Utdincidenten, stod marinen illa
rustad hérfor, sdvil materiellt som personellt.
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10.3 Tillférsel av medel och uppbyggnad av
ubatsskyddet 1980-1984

Extra medel for ubatsskydd tillférdes marinen enligt f6ljande.

Ar Summa mkr Bakgrund

1980 49 Utdincidenten

1982 200 U 137

1983 250 Harsfjdardenhidndelserna
1984 50 Karlskronaincidenten
Medelsutnyttjande

"49-paketet” 1980 utnyttjades i huvudsak for ombyggnad av tre
helikoptrar for ubatsjakt samt ny radar- och sonarutrustning till
befintliga ubatsjakthelikoptrar, sonarer till tvd robotbatar samt om-
byggnad av fyra ej sonarutrustade motortorpedbatar till vedettbatar,
utveckling av tva torpedtyper for kustkorvett, tung helikopter och ubét
samt en "ljudstudio” pa Berga (blivande MUSAC).

Atgirderna blev genomforda mellan 4ren 1983 och 1987. Den totala
kostnaden slutade pa ca 200 miljoner kronor, vilket medforde att ca 151
miljoner kronor fick tillféras genom omplanering.

Hela "paketet" var en satsning pd ubtsjakt mot konventionella
ubdtar utanfor skirgdrden pa svenskt territorialhav. Misstankar om
forekomst av mindre ubatar foreldg 4dnnu inte.

“200-paketet” 1981/82 och "250-paketet” 1983 utnyttjades i huvudsak
for foljande atgdarder. En analysgrupp inrdttades for ubdtsincidenter.
Provverksamhet paborjades med ubétsjaktflygplan och sonarbojsystem.
Fyra helikoptrar fran flygvapnet byggdes om till ubatsjakthelikoptrar.
Leverans av bestillda kustkorvetter tidigarelades. Sonaranldggningar
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anskaffades till vissa ubatar och provverksamhet med sonarbojsystem
paborjades. Incidenttorped till helikopter utvecklades och anskaffning
av antiubétsgranatsystemet ELMA pabérjades liksom modifiering och
utveckning av sjunkbombmateriel. I Ovrigt anskaffades bl.a. IR-
kameror, ljusforstarkarkikare, talkrypto for taktiskt bruk samt krypterad
faxutrustning.

Till fasta system anskaffades sidan spaningsmateriel som magnet-
slingor, radar, aktiva och passiva sonarer och ljusforstirkare.

Beslut fattades om lokalisering av en helikopterdivision till milita-
romrdde Syd. Tre minrdjningsfartyg och tre vedettbdtar bestilldes.

Utbildningssystemet gavs ocksd dndrad inriktning for att bl.a.
tillgodose hogre beredskapskrav.

"50-paketet" utnyttjades for tidigareliggning av ett minrdjningsfartyg
samt anskaffning av flera bildalstrande sonarer for klassificering, for
anskaffning av fler analysutrustningar for sonarbojsystem samt av
optronisk materiel for spaning och fotografering, for utokad anskaffning
av system for fast bevakning samt for anskaffning av materiel for fast
bevakning och utrustning till kustartilleriets bevakningsbatar.

Huvuddelen av atgirderna, for vilka medel i viss omfattning tillforts i
sdrskild ordning, var genomforda i mitten av 1980-talet. Vissa
anskaffningar av t.ex. fartyg och tunga helikoptrar eller sddana atgirder
som krévt utvecklingsarbete, var emellertid inte klara forran en bit in
pé& 1990-talet.
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10.4 Fortsatt uppbyggnad av ubdtsskyddet
efter 1984

Chefens for marinen funktionsplan

Chefen for marinen fardigstillde ar 1984 en funktionsplan for ubats-
skydd (CM 1984-08-28, Stud H 723:6598). Planen hade som grund
overviaganden som Overbefilhavaren redovisat i "Operativ inriktning av
forsvarsmaktens formaga att uppticka och bekdmpa ubatar" (OB 1984-
02-23, OSP H 310:7081).

Chefen for marinen framholl att skyddet mot frammande under-
vattensverksamhet inte borde begrénsas till svenskt sjoterritorium. Det
skulle dven medge en allmidn Overvakning av internationellt vatten i
anslutning till detta. Vad avser spaning, skulle det finnas savil fasta
som rorliga undervattensspaningssystem. Nar frimmande ubét hade
indikerats skulle denna kunna lokaliseras. Vapen skulle snabbt kunna
sdttas in fOr att tvinga en ubdt att inta ytldge. Resurser skulle darfor
finnas, som medgav att ubdten kunde identifieras och avvisas eller
omhdndertas.

Underrittelser och rapporter om frimmande undervattensverksamhet
skulle standigt kunna sammanstdllas och bearbetas. Ubatsskyddsopera-
tioner skulle kunna séttas igdng med kort varsel och ledningssystemet
anpassas dértill.

Grundprincipen att kunna agera Over hela vart sjoterritorium
medforde, enligt Chefen for marinen, krav pA sammansatta forband; sa
kallade ubétsjaktstyrkor.

Chefen for marinen redovisade att en ubétsjaktstyrka borde omfatta
2 ubdtsjaktflygplan, 3 ubdtar, 5 kustkorvetter, 5 vedettbatar, 6
ubdtsjakthelikoptrar, 5 patrullbdtar och 3 minrdjningsfartyg.

Ar 1984 fanns endast vissa av dessa enheter tillgingliga, t.ex.
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ubdtar, helikoptrar och patrullbitar. Det rdckte till en reducerad
ubdtsjaktstyrka och d4 med brister i vapen- och spaningsutrustning.
(Chefen for marinen hade bedomt att det erfordrades minst sex
ubdtsjaktstyrkor, varav fyra i fredstid.)

For kustartilleriets del krdvdes enligt planen uppbyggnad av fasta
bevakningssystem i de tva viktigaste basomradena, Harsfjirden-Musko
och Karlskrona samt uppsittande av rorliga ubétsskyddskompanier.

Overbefilhavaren hade efter regeringsbeslut den 28 juni 1984 fatt i
uppdrag att redovisa en samlad plan for ubatsskyddet. Han redovisade
denna den 26 oktober 1984 (Overbefilhavarens plan for ubatsskyddets
inriktning; OB 1984-10-26, Plan 1 KH 723:9695). Diri anges att
marinchefens ovanndmnda funktionsplan utnyttjats som grund.

I Overbefilhavarens plan konstateras att de dittillsvarande insatserna
for ubatsskyddets forstdrkning varit lampliga men otillrickliga. Trots
att Chefen for marinen, utover de extra medel som tillforts, gjort
betydande omplaneringar inom marinen for att ytterligare forstirka
ubatsskyddet hade inte en tillracklig nivad uppnitts. Den ytterligare
satsningen berdknades kosta 230 miljoner kronor for perioden fram till
ar 1990. Med hénsyn till angeldgenhetsgraden i denna satsning hade
Overbefilhavaren i den slutliga beredningen av planeringen omfordelat
till marinen resurser i huvudsak frdn armén och flygvapnet. Den
ekonomiska planeringen for tidsperioden 1984/85-1994/95 framgér av
Overbefilhavarens plan. For budgetaret 1984/85 upptas 312 miljoner
kronor, for femarsperioden 1985/1990 upptas 1 294 miljoner kronor
och for den dirpd kommande 950 miljoner kronor. Utdver de medel
som redan utnyttats fore budgetaret 1984/85 inplanerades salunda totalt
2 556 miljoner kronor for den dirpé foljande tiorsperioden.

Den planerade forstirkningen av ubatsskyddet avsig bl.a foljande.

- Helikoptrar skulle forses med nya spaningssystem.

- Anskaffning av fyra planerade kustkorvetter skulle tidigareldggas och
forses med system, ldmpliga att anvindas i alla omgivande farvatten.

- Patrullbatar och vedettbatar skulle forses med nytt hydrofonsystem.

- Kustartilleriets minerings- och bevakningssystem skulle byggas ut
med ubdtsskyddskapacitet.
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- Utvecklingen av nya upptidcktsmetoder och vapen skulle forceras.
Tillforsel av medel 1988 samt medelsutnyttjande

I regeringens proposition 1987/88:150 tillfordes marinen for kommande
fyradrsperiod 700 miljoner kronor utdver tidigare tilldelad ram. Av
medlen var 200 miljoner kronor avsedda for ytterligare ett minrdjnings-
fartyg; en utokning av antalet fran sex till sju.

I propositionen framhdlls att syftet med den ekonomiska forstark-
ningen &r att skapa forutsdttningar for att s snart som mojligt dels
klarldgga krdnkningarnas omfattning, inriktning och ursprung, dels
forstarka skyddet i anslutning till vara viktigaste basomridden och
inloppen till Stockholm.

De é&tgidrder som inplanerades innefattade viss fOrstiarkning av
underrattelsetjdnsten samt anskaffning av sonarer till kustbevakningen
och nya sonarer till patrullbitarna, utbyggnad av den fasta bevakningen,
modifiering av undervattensvapen och utveckling av ett riktbart
kastvapen.

10.5 Léaget i marinen 1995

En sdrskild ubatsjaktstyrka med foljande innehall kan organiseras.

ubdtsjaktflygplan
ubdtar
kustkorvetter
hydrofonbojfartyg
ubétsjakthelikoptrar
patrullbatar
minrdjningsfartyg
ledningsfartyg

_ W U NN
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Dirutover finns ytterligare fartyg och helikoptrar, lampade for
ubétsjakt; ndmligen 9 ubétar, 1 kustkorvett, 8 ubdtsjakthelikoptrar, 3
patrullbatar och 4 minrdjningsfartyg.

Fast ubétsskydd finns vid vara viktigaste, marina basomraden och
i anslutning till inloppen till Stockholm. Viss materielanskaffning
aterstdr. Sex bevakningsbatar har hittills levererats till kustartilleriets
fasta bevakningskompanier.

10.6 Vapeninsatser

Vapeninsatser har gjorts vid ett 20-tal incidenter aren 1980-1994, d det
bedomts att frimmande undervattensverksamhet forekommit. En sidan
incident har i flertalet fall omfattat flera dagar, i vissa fall flera veckor.
Insatser med olika typer av vapen har skett vid mer &n hundra tillféllen.
Sévil chockladdningar som sjunkbomber, minor, antiubatsgranater och
torpeder har utnyttjats. Vanligast har varit att sjunkbomber kommit till
anvédndning.

Under den s.k. Utdincidenten 1980 filldes ndrmare 15 sjunkbomber
och vid Hérsfjardenhéndelserna 1982 ca 50 stycken. Vid den senare
incidenten springdes dven ett mindre antal minor. Vid A&tskilliga
tillfillen under hédndelserna kring Hérsfjarden radde "eldférbud"”, ett
forhallande som kommit att diskuteras. Det finns de som hivdat att en
frimmande ubat vid ett sidant tillfdlle kunnat undslippa och dven att
detta &syftats av militdr eller politisk ledning. Frigan studerades
ingéende av Ubatsskyddskommissionen som kom till slutsatsen att det
inte fanns nagot som talade for att "eldforbud" beordrats med sidant
syfte utan att sdkerhetsskal 1dg bakom besluten. Det kunde i och for sig
varit mojligt att en ubat skulle kunnat undslippa vid nigot av "eldfor-
buden” men detta bedomdes inte som sannolikt. Vi har kommit till
samma slutsatser som Ubatsskyddskommissionen vad avser "eldf6rbuds-
frgan".

Betydande vapeninsatser gjordes dven utanfor Sundsvall 1983 samt
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i samband med bl.a. Karlskrona-hidndelserna i februari-mars 1984, i
Torefjdrden i juli 1987 och utanfor Oxelosund 1988 och 1992. Nagra
av de tidiga insatserna visade sig ha gjorts mot grundklackar och vrak.
Insatserna utanfor Oxeldsund skedde med savil antiubdtsgranater som
sjunkbomber och utldstes efter sonarindikationer som bedomdes som
sdkra. Vapeninsatserna gav emellertid inte nigot resultat. En av
insatserna 1988 hade sannolikt gjorts mot en klippformation, de dvriga
mot rorliga mél. Vid hdndelsen 1992 intriffade att sjunkbomberna
detonerade redan vid ytan.

Den senaste vapeninsatsen gjordes i augusti 1993 i samma omréde
utanfor Oxelosund.

10.7 Kostnader

Utover marinens ursprungliga ramar har for ubatsskyddsatgarder
tillskjutits 1 249 miljoner kronor under tidsperioden 1980-1995; senast
genom regeringsbeslut for budgetaret 1988/89.

Dirutdver har for ubdtsskydd omfordelningar skett, sivil inom
marinens ram, som fran arméns och flygvapnets ramar till marinen.
Omfordelningarna inom marinen har av Chefen f6r marinen uppskattats
till 2-3 miljarder kronor for tidsperioden 1980-1991 (Chefens for
marinen programutvecklingsplan 1992/93-1996/97). Dirtill kommer
frdn armén och flygvapnet omfordelade medel, vilka dr svéra att
precisera.

Iregeringens direktiv till Ubatskommissionen uppskattas kostnaderna
for de samlade insatserna till ca 1 miljard kronor for aren 1980-87 och
till ca 2 miljarder kronor for &ren 1987-1992; sammantaget silunda ca
3 miljarder kronor.

I enskrivelsetill Forsvarsdepartementet ("Ubatsskyddsatgirder inom
marinen"; Forsvarsmakten, Hogkvarteret 1995-12-01 H 02 772:8492)
anges de totala kostnaderna for ubatsskyddet till ca 2,25 miljarder
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kronor for perioden 1984-1995 samt att ddri ingar ca 1 miljard kronor
som omfordelats inom den marina ramen.

Inte i ndgon av de ovannimnda uppskattningarna av totalkostnaderna
redovisas hur berdkningarna gjorts. Kommissionen har inte heller
lyckats bringa klarhet i denna friga. Det dr mot denna bakgrund svart
att fa en fullstidndig bild av kostnaderna for ubatsskyddsatgarderna.

Om Chefens for marinen berdkningar i den ovan ndmnda pro-
gramutvecklingsplanen tas som utgingspunkt och man dartill 1dgger
nigra hundra miljoner kronor, omfordelade fran huvudsakligen armén
och flygvapnet, blir kostnaderna mellan ca 3,5 och 4,5 miljarder kronor
under tolvarsperioden 1980/81-1991/92.

Om man 4 andra sidan utgér frn vad som redovisats i hgkvarterets
skrivelse fran 1 december 1995 och dirtill lagger de medel som enligt
ovan beddms ha dverforts fran andra forsvarsgrenar blir totalsumman
ndrmare 3 miljarder kronor. Den summan stdmmer tdmligen vil
Overens med den som redovisas av regeringen i kommittédirektiven,
varfor den laggs till grund for fortsatta bedomningar.

Marinens kostnader under tiden 1980/81-1994/95 var ca 65 miljarder
kronor av de totala kostnader for det militdira forsvaret som under
samma tid uppgick till ca 400 miljarder kronor.

De extra medel, som tillskjutits genom sdrskilda beslut (ca 1 250
miljoner kronor) utgér sdlunda ca 1,9 % av marinens kostnader under
tidsperioden. Om de medel som totalt utnyttjats for ubatsskyddets
uppbyggnad och bedrivande bedoms uppga till 3 miljarder kronor, blir
andelen av marinens anslag under tidsperioden ca 4,6 %.

Som andel av totalkostnaderna for det militdra forsvaret som helhet
under perioden (ca 400 miljarder kronor), utgor de i sdrskild ordning
tillskjutna medlen endast ca 0,3 %. Medrédknas de omfordelade medlen
blir motsvarande andel ca 0,75 %.
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10.8 Vér bedomning

Vid en bedomning av de itgirder som vidtagits inom ubatsskyddets
omrdde bor man ta hinsyn till det, sdval materiellt som personellt,
bristfalliga tillstdndet i borjan av 1980-talet. Att bygga upp ubatsskydds-
funktionen fran det lage, som rddde efter nedgangsperioden under 1970-
talet, var en svar uppgift. Till svarigheterna hor de speciella problem
som hdnger samman med att bedriva ubatsskydd och ubAtsjakt i
Ostersjon. Dessa forhallanden medfor dven i manga fall att materiel och
metoder, som anvdnds i andra vatten, inte dr direkt tillimpliga i
Sverige. Det har bl.a. till f6ljd att en del tillginglig, utlindsk materiel
inte alltid dr lamplig att anvidnda i Sverige. Materielen maste i sadana
fall modifieras, savida det inte dr limpligare att utveckla den i Sverige.
Samma forhéllande giller avseende metodfragorna.

De satsningar som gjorts inom ubétsskyddet sedan 1980-talets borjan
har lett till vdsentliga forbattringar.

Materiellt har stora framsteg gjorts. Ubdtsskyddsmateriel har
utvecklats, modifierats och nyanskaffats.

Bevakningsformagan i de marina basomradena i Karlskrona och
Hérsfjarden-Musko samt i inloppen till Stockholm har forbattrats.

En ubitsjaktstyrka kan organiseras. Dirutover finns kompletterande
resurser for dndamdlet i form av fartyg och ubétsjakthelikoptrar.

Vapenutrustningen har forbittrats.

Forutsittningarna for teknisk utvdrdering har forbittrats avsevirt
genom anskaffning av 1dmplig analysutrustning.

Mot bakgrunden av att ovisshet alltjimt rader om vilken typ av
undervattensfarkoster som utnyttjats i undervattensverksamheten pa
svenskt territorium borde mojligen proportionellt storre resurser satsats
pé underrittelseverksamhet, spaning och dokumentation. Det 4r likasa
mojligt att ytterligare viss, kvalificerad registreringsutrustning borde
anskaffats pa bekostnad av annan utrustning.

Vi bedomer att de materiella satsningarna varit i stort sett adekvata.
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Vi har inte funnit att vasentlig annan och ldmpligare utrustning varit
tillganglig i stéllet for den som anskaffats.

Vir helhetsbedomning dr dérfor att disponibla medel utnyttjats pé ett
lampligt sitt.
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Ingripanden

Foérordningen (1982:756) om fOrsvarsmaktens ingripanden vid
kriankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m.
(IKFN-férordningen) innehaller de grundliggande reglerna for
ingripanden mot bl.a. ubatar som krinker svenskt territorium. Fore
IKFN-forordningens tillkomst gallde for dylika situationer en generalor-
der av den 24 januari 1967 nr 48/1967. IKFN-forordningen tridde i
kraft den 1 juli 1983 och reglerna skirptes da i forhallande till vad som
gillt tidigare.

Bestimmelserna for ingripande mot frimmande ubat i under-
vattensldge har dndrats i viktiga avseenden vid tva tillfillen under 1980-
talet.

Fore den 1 juli 1983 gillde i princip att ubéten skulle varnas, som
regel genom knallskott i vattnet. Om den intog Gvervattenslige eller
styrde ut fran svenskt territorium skulle verksamheten avbrytas. Om
den blev kvar i undervattenslage efter varning, utan att visa att den
omedelbart avsag att limna svenskt territorium, fick verkningseld
tillgripas enligt sirskilda regler. Verkningselden skulle om mojligt
avpassas sd, att ubidten tvingades inta Gvervattenslige. Si snart
nationaliteten faststillts, skulle den avvisas fran svenskt territorium.

I och med IKFN-férordningens ikrafttridande den 1 juli 1983
genomfordes foriandringen att en ubat som upptiicktes pa inre vatten
skulle tvingas inta ytlige, under det att en som uppticktes pa territorial-
havet dven fortsittningsvis skulle avvisas. Vapenmakt fick utnyttjas
enligt sirskilda regler i bada fallen.

1988 genomfdrdes den andra foriandringen. Andringen innebar att
syftet med ingripandena pa inre vatten skulle vara att dér hindra fortsatt
verksamhet. Vidare tillits Overbefilhavaren att besluta om ingripanden
med vapenmakt dven pa territorialhavet med samma syfte; att dar
forhindra fortsatt verksamhet.
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RESERVATION

av kommissionsledamoten Anna Christensen

Jag delar kommissionens bedomning att U 137 vid intringandet i
Gasefjarden avsiktligt krankte svenskt territorium. Jag delar ocksa
kommissionens bedomning vad avser skadorna pd militir materiel.
Aven vad avser bottensparen har jag samma uppfattning som de
anlitade experterna och kommissionen i Ovrigt vad avser spérens
karaktdr. Jag hdller det dock inte for osannolikt att sparen kan ha
uppkommit pa annat sdtt &n genom frimmande undervattensverksamhet.
Likaledes delar jag kommissionens uppfattning vad avser hydrofon-
indikationen vid Mailsten 1982 och de aktiva sonarkontakterna i
Havringebukten 1988 och 1992. Jag grundar denna uppfattning pa
FOA:s analys av inspelningen fran Milsten och den expertbedémning
som har gjorts inom kommissionen. Betriffande den magnetiska
indikationen fran 1988 i Goteborgs skirgard idr jag mer tveksam och
vill inte gora nigot bestimt uttalande.

Betriffande den komprimerade kavitationseffekten, typljudet och
signalspaningsuppgifterna delar jag i stort sett kommissionens bedom-
ning. Jag har dock vissa tilldgg att gora.

Betriffande nationalitetsfragan skriver kommissionens majoritet att
observationerna och bottensparen inte kan laggas till grund for "sdkra
slutsatser" respektive "sakert pastdende" i nationalitetsfrigan. Enligt
min uppfattning kan man Over huvud inte dra nigra slutsatser i
nationalitetsfrdgan pA grundval av observationerna eller bottensparen.
Betriffande propellerljudet och signalspaningen ir jag ense med
kommissionen om att det inte d4r mojligt att dra nigra slutsatser i
nationalitetsfragan.



302 Reservation SOU 1995:135

Vad avser virderingen av observationsmaterialet gor jag en annan
beddmning dn kommissionen i dvrigt, en beddmning som jag kommer
att utveckla i det foljande. Betriffande foretagsbedomningarna delar jag
i stort sett kommissionens uppfattning. Jag vill dock nidrmare utveckla
grunderna for min uppfattning i denna del. Min bedomning och kritik
innefattar ocksa Ubétsskyddskommissionens bedomning av Harsfjarden-
hindelserna. Jag kommer ocksa att ta upp en frdga, som enligt min
mening inte behandlas tillrdckligt utforligt i huvudbetidnkandet,
ndmligen hur den bild av ubatskrdnkningarnas omfattning och karaktar,
som under en ldng period priglat bade det politiska handlandet och
allminhetens uppfattning, egentligen vuxit fram och om det finns
ndgon héllbar grund for "denna bild".

Jag kommer ocksé att ta upp Emil Svenssons rapport frdn de svensk-
ryska ubétssamtalen.

Enligt kommittédirektiven skall kommissionen redovisa sin samlade bild
om vad som forekommit och dérvid diskutera héllbarheten i de
slutsatser som dragits om undervattenkrdnkningarnas karaktir. Den
forsta delen av uppdraget kan ju inte innebdra att kommissionen
forutséttningslost skall granska allt som hint under den period av néstan
femton &r som det dr frAga om och direfter forsoka komma fram till
en samlad bild. Det dr en omdjlig uppgift.

Utgangspunkten maste i stédllet vara den bild av ubétskrankningarnas
omfattning och karaktir, som vuxit fram inom Forsvarsmakten,
framfor allt den del av Forsvarsmakten som har ansvaret for ubéts-
skyddsverksamheten, och som sedan formedlas till politiker och
allmédnhet. Jag bygger min redogorelse i denna del pd en egen
genomging av Overbefilhavarens rapporter till regeringen om in-
trdffade undervattenskrankningar under den period som avses, inklusive
alla bilagor till rapporten och i vissa fall dven sirskilda rapporter fran
de olika centrala analysgrupper inom forsvarsstaben och marinen, som
pé central niva bearbetat och analyserat krdnkningarna.
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I huvudbetdnkandet finns under 3.2 en redogorelse for innehallet i
Overbefilhavarens arsrapporter till regeringen. Den bygger pa Over-
befdlhavarens "huvudrapport”, som har en ganska formell karaktir. De
incidenter och foretag som intréffat under aret beskrivs och graderas
enligt en sannolikhetsskala av liknande slag som den som anvinds i
andra sammanhang vid bedomningen av olika incidenter. De visentliga
delarna av huvudrapporten offentliggors. Bilagorna ger en mycket
fylligare och tydligare bild av marinens uppfattning om ubétskrink-
ningarna. Aven bilagorna Gversinds till regeringen. Jag har ocksé gatt
igenom kommendoren Emil Svenssons rapport fran de svensk-ryska
ubdtssamtalen och uppteckningarna av de samtal som fordes.

Det héndelseforlopp som skall undersokas borjar egentligen med
Utdincidenten. Ar 1980 fick marinen indikationer pa att frimmande
ubat uppehdll sig strax utanfér Utd i Stockholms sddra skirgird. En
omfattande ubdtsjakt, som pagick i flera veckor, sattes in, men jakten
blev resultatlds. Aven tidigare hade det hint att marinen patriffat
frimmande ubdtar pa svenskt territorialvatten, men ubétarna hade da
efter varning, t.ex. genom ett knallskott i vattnet, omedelbart limnat
territoriet. Det anmadrkningsvirda med Utoincidenten var att de
frimmande ubdtarna inte 1dt sig avvisas utan framhirdade i krink-
ningen.

I samband med Utdincidenten tillsattes en sirskild analysgrupp
bestdende av marinofficerare med uppgift att i efterhand analysera vad
som intrdffat. Denna analysgrupp har sedan f6ljts av andra analys-
grupper med lite varierande sammansittning. Till en borjan tillsattes
analysgruppen i samband med storre incidenter och de ingdende
marinofficerarna uppehdll samtidigt andra befattningar. Gruppen kom
att kallas Analysgrupp ubdtsincident. Hosten 1985 ersattes Analys-
gruppen ubdtsincident av en permanent analysgrupp med placering pa
forsvarsstaben, MAna (Marina Analysgruppen). Dessa analysgrupper
har spelat en mycket viktig roll i formandet av bilden av ubatskrink-
ningarna.

Analysgruppen vid Utdincidenten kom fram till att tvd frimmande
ubdtar opererat utanfor Ut och att en av de frimmande ubétarna kunde
typbestimmas som en Whiskey-ubat, alltsd en sovjetisk ubat.
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Foljande ar intriffade den sovjetiska ubaten U 137:s grundstdtning
i Gasefjirden utanfor Karlskrona. Aven denna hindelse kopplades vid
efteranalys samman med andra observationer. Det kan antas, skriver
Ubétsskyddskommissionen, att ubat 137 opererade tillsammans med en
eller flera andra ubatar i samma omrade.

I samband med Hérsfjdrdenincidenten i oktober 1982 tillsatte chefen
for marinen en sérskild arbetsgrupp under ledning av konteramiralen Bo
Grandin. Arbetsgruppen limnade sin slutrapport i december samma 4r.
I denna rapport aterfinner man stommen till den rekonstruktion av
héndelseforloppet, som senare kom att ligga till grund for Ubatsskydds-
kommissionens bedomning. En eller flera ubatar hade opererat i
skdrgardsomradet och dtminstone en av dem hade medf6rt dtminstone
en mindre farkost for djupare penetrering av skidrgirdsomradet.
Grandingruppen ansdg dock inte att det var mojligt att faststdlla hur de
olika ubdtarna rort sig under operationen. Ett antal indikationer talade
for att det dven denna gang hade varit friga om ubatar frin Warszawa-
pakten.

Ubétsskyddskommissionen tillsattes redan 21 oktober 1982, alltsa
medan den dramatiska Hérsfjardenincidenten fortfarande pagick. Det
framgar av direktiven att regeringen utgick fran att allvarliga krink-
ningar forekommit. ("Den senaste tidens hdndelser i Harsfjarden vid en
av vdra viktigaste orlogsbaser dr mycket allvarliga.") Kommissionens
uppgift var alltsa inte att undersdka om det forekommit nagra allvarliga
krankningar - man utgick fran att si var fallet - utan att klarligga
héndelseforloppet samt att redovisa och bedoma utvecklingen av
ubdtskrdnkningarna samt att diskutera tdnkbara motiv for dessa.

Ubétsskyddskommissionen var parlamentariskt sammansatt. I
kommissionen ingick Carl Bildt och Sven Andersson. Kommissionen
arbetade i mycket ndra samverkan med forsvarsstaben och Analysgrupp
ubdtsincident, som 4tminstone i borjan av kommissionens arbete leddes
av Emil Svensson. Som en av experterna i utredningen forord-nades
viceamiralen Bror Stefenson, som just hade tilltratt tjinsten som chef
pé forsvarsstaben. Kommissionens utredning skedde i mycket nira
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samarbete med fOrsvarsstaben och marinens Analysgrupp ubats-
incident. Forsvarsstaben och Analysgrupp ubatsincident sammanstéllde
olika promemorior med indikationer, beskrivningar och bedémningar.
Innehllet i dessa promemorior beskrivs ndrmare i avsnittet om
Harsfjirdenhindelserna i huvudbetinkandet. Ubatsskyddskommissionens
egen bedomning av Harsfjirdenhéndelserna sammanfaller i allt visent-
ligt med de beddmningar som gors i dessa promemorior. Inte nagon-
stans i Ubatsskyddskommissionens betinkande finner man minsta spar
av ifrdgasittande eller kritik av de bedomningar som gjorts inom
forsvarsstaben och analysgruppen.

Erfarenheterna av 1982 ars krinkningar uppvisar enligt kommission-
en en bild av en nirmast kontinuerligt pdgiende verksamhet mot hela
den svenska Ostersjokusten, organiserad i "vigor" av storre sam-
ordnade ubatsoperationer, dir flera ubatar deltar. Minst fyra sidana
operationer kan enligt kommissionen urskiljas under daret. Ubats-
skyddskommissionens bedémning av ubAtskrdnkningarna fore Hars-
fjarden kan inte bygga pd nigonting annat dn de beddmningar som
gjorts inom forsvarsstaben och den marina analysgruppen.

Ubatsskyddskommissionens beskrivning av sjilva Harsfjarden-
incidenten 4r ett typiskt exempel pa de foretagsbeddmningar som gors
inom forsvarsstaben och den marina analysgruppen. Rekonstruktionen
ar mycket utforlig. Operationen torde ha omfattat sex ubatar, varav tre
miniubAtar. Man beskriver utforligt hur de olika ubétarna rort sig under
operationen. Det dr helt enkelt inte mojligt att kommissionens
medlemmar sjilva pa grundval av foreliggande indikationer kunnat gora
en sadan rekonstruktion av hindelseforloppet. Det maste vara marin-
stabens och analysgruppens rekonstruktion som ligger till grund for
Ubatsskyddskommissionens beskrivning. Jag kénner igen uppbygg-
naden och t.0.m. ordvalen frin andra foretagsbedomningar.

De bevis som Ubatsskyddskommissionen bygger sin "helt entydiga
slutsats" att frimmande ubatar krinkt inre svenska vatten under
Harsfjardenincidenten #r ocksd desamma som dem analysgruppen
dberopar i sina promemorior.

Aven i nationalitetsfrigan foljer Ubatsskyddskommissionen
analysgruppens bedémningar. Kommissionen hénvisar allmént till
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observationer av ubdtstyp, inspelade hydrofonljud, signalspaning samt
bottenspdren, d.v.s. just de bevis som analysgruppen mer utforligt
beskriver i sina promemorior. Om dessa indicier 1dggs samman med
vad som i Ovrigt dr kdnt om marina operationsmonster i Ostersjon,
skriver Ubatsskyddskommissionen, framstir det enligt de civila och
militdra experter som kommissionen konsulterat som klart att kréink-
ningarna vid Harsfjirden liksom andra krinkningar under 1980-82
utforts av ubdtar tillhorande Warszawapakten, d.v.s. visentligen
Sovjetunionen. Ubétsskyddskommissionen anmirker att vissa detaljer
i rekonstruktionen kan vara felaktiga, men skriver samtidigt att detta
inte torde paverka totalbilden av operationens omfattning och in-
riktning. Det finns ocksd vissa reservationer i form av inskjutna
"sannolikt", "kan ha" och "torde". Meningen maste 4nda ha varit att
allmédnheten skulle uppfatta denna bild av ett "sannolikt hindelse-
forlopp" som en i huvudsak riktig och vilgrundad beskrivning av vad
som verkligen hént. Bilden spreds till hela befolkningen genom
massmedia.

Ubétsskyddskommissionens slutsatser om Harsfjirdenincidenten
ledde ocksa till en skarpt formulerad protestnote fran den svenska
regeringen till Sovjetunionen.

Jag skall hdr inte ge nidgon mer ingdende redogorelse for bedom-
ningarna och slutsatserna om ubétskrinkningarna under de foljande
aren. En sidan redogorelse, grundad pa Overbefilhavarens slutliga
rapporter till regeringen, finns i avsnitt 3.2. Jag skall dock nagot
uppehdlla mig vid underlaget till Overbefilhavarens rapport for ar
1987. Hir finns bade en ovanligt omfattande rapport fran forsvarsstaben
och en sérskild rapport av den marina analysgruppen. Slutsatserna och
be-ddmningarna i bada rapporterna ir i stort sett desamma.

Det dr i dessa bada rapporter man finner de mest omfattande och
langtgdende bedomningarna och slutsatserna av ubétskrinkningarna.
Man beskriver hir en omfattande och systematisk ubdtsverksamhet, som
pagétt kontinuerligt under manga &r och som inte bara gillt Sverige,
utan ocksa dvriga Norden och andra vistldnder. Det 4r miniubdtarna
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som gor den stora arbetsinsatsen i systemet. De bada olika typerna av
miniubatar beskrivs i detalj med avseende p&d matt, prestanda, sitt att
operera etc. I stabsrapporterna for &r 1987 utpekas for forsta gdngen
sedan Harsfjarden Sovjetunionen som angripare. Denna slutsats grundas
framst pa att foretagen varit sa omfattande och pagatt under s 1ang tid.
Det typiska och konstanta inslaget av miniubatar visar ocksd att det
foreligger identitet. Ingen annan makt dn Sovjetunionen skulle kunna
genomfOora en siddan verksamhet. Motivet anges vara operativa
anfallsforberedelser.

Overbefilhavarens slutliga rapport till regeringen innehaller inte
nigra sddana slutsatser och bedomningar, men det anges i rapporten att
man pa fOrsvarsstaben dragit slutsatsen att krdnkningarna varit sov-
jetiska.

Denna bild av kridnkningarnas omfattning och karaktér fasthdlls i
stort under de ndrmast foljande aren.

Under borjan av 90-talet har antalet observationer gétt ner och
bedomningarna bygger i allt storre utstrackning pa tekniska indikatio-
ner, friamst typljudet och kavitationsljudet. Ar 1992 kan betraktas som
ett genombrottsar for bade kavitationsljudet och typljudet. Ljuden laggs
till grund for ingdende beskrivningar av propellers karaktér, hur ubaten
rort sig och vilket slags ubat det dr frdga om. Den viktigaste incidenten
under 4ret var Havrigeincidenten. Indikationerna utgjordes i huvudsak
av typljud och kavitationsljud. Endast ett fatal observationer forelag,
ingen med hogre klassning &n 3 (mojlig ubat). Analysen gav vid handen
att foretaget hade pagatt kontinuerligt i minst tre veckor och minst tre
ubdtar av olika typer hade varit inblandade. Den sammantagna
indikationsbilden angavs vara "den starkaste vi haft under de senaste
decennierna”.

Ar 1993 bygger bedsmningen endast pa tekniska observationer "av
hog kvalitet. Sdkerheten i analysresultaten dr betydande och ldmnar inte
utrymme for andra mdjligheter 4n att dessa indikationer har anknytning
till frdmmande ubat." Det var framst kavitationseffekten som avsags.
Avsaknaden av optiska observationer medforde att man inte ldngre
ansag sig kunna faststdlla ndrvaron av miniubétar.

Ar 1994 blev det klarlagt att den komprimerade kavitationseffekten
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kommer fran simmande minkar. Detta ledde till att Overbefilhavaren
omprovade de krdnkningar som ansetts konstaterade pd grund av
kavitationseffekten de nirmast foregiende aren. Overbefilhavaren gick
ocksa ut offentligt och klargjorde vad som intriffat. Inom forsvarssta-
ben accepterades omprovningen av kavitationseffekten, men man holl
fast vid typljudet och dven nationalitetsbestimningen.

Aven efter Harsfjarden har regeringen och andra politiska instanser
i stort sett accepterat och bekriftat de bedomningar av undervattens-
krankningarnas omfattning och karaktir som gjorts inom Forsvars-
makten. Detta framgar av redogorelsen under 4. Uttalanden frin
statsmakterna m.m. i huvudbetdnkandet.

I januari 1992 inleddes de svensk-ryska samtalen om ubtskrink-
ningarna. Ordforande pd den svenska sidan var kommendoren Emil |
Svensson, som alltsedan U 137 haft en central roll inom |
ubétsskyddsverksamheten. Under storre delen av tiden var Emil :
Svensson knuten till den sdkerhetspolitiska analysgruppen i Statsrads-
beredningen och kan alltsa sdgas ha foretritt den svenska regeringen vid
dessa samtal. Tva andra marinofficerare, som ocksa haft en central roll
i analysen av ubtskrinkningarna, deltog i vissa av samtalen.

Resultaten av samtalen redovisas i en hemligstimplad rapport av
Emil Svensson. Samtalen har karaktdriserats som "expertsamtal" mellan
tekniskt kunniga personer fran bada sidor. De fragor som behandlades
var U 137, hydrofonupptagningen vid Milsten 1982, som enligt
kommissionens beddmning kommer fran en ubat, samt en hydrofonupp-
tagning frdn 1992, som senare enligt FOA:s undersdkning har visat sig
vara ljudet frdn en simmande mink. Om just denna inspelning skriver
FOA i sitt utlatande foljande: "Berdkningar av malfaktor visar entydigt
pd en killa mycket ndra ytan med hastigheten 0,8-0,9 meter per
sekund. (....) Ovriga mojliga 16sningar med en djupare killa maste for-
kastas."

Samtalen hade emellertid ocksd en diplomatisk karaktir. Emil
Svensson var som sagt knuten till Statsrddsberedningen och i samtalen
deltog ocksa personal fran den svenska ambassaden i Moskva. Under
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slutskedet av samtalen foretrdddes den ryska sidan av presidentrad-
givaren Baturin. Andamalen med samtalen framgar faktiskt - Atminstone
delvis - av de fragment av rapporten som blivit offentliga. Det sags i
inledningen till rapporten under rubriken arbetsmetodik att delegationen
inte haft till uppgift att prova om det forekommit ubatsverksamhet
riktad mot Sverige, utan att utgdngspunkten i stdllet varit att sddan
verksamhet forekommit i enlighet med Overbefilhavarens rapportering
till regeringen. Syftet med samtalen var i stdllet att genom samtal
“tekniker emellan" steg for steg formd den ryska sidan att erkdnna
krénkningarna. Det &r svart att forstd hur denna strategi hade kunnat bli
framgéngsrik. P4 den svenska sidan var man ju Overtygad om att de
ryska krdnkningarna fortfarande pagick och varfor skulle d4 ryssarna
gora ndgra medgivanden.

Samtalen blev ocksa i stort sett resultatldsa. Man lyckades visser-
ligen komma fram till ndgra gemensamma uttalanden om forekomsten
av undervattensfarkoster i svenska vatten, men dven dessa uttalanden
var forsedda med ménga reservationer fran rysk sida. I nationalitets-
frdgan kom man ingen vart. I februari 1993 sammantriffade Carl Bildt
med Boris Jeltsin i Moskva och undertecknade en gemensam deklara-
tion, som bl.a. innehdll att expertsamtalen skulle fortsitta for att
komma till klarhet med problemet om undervattensfarkoster i svenska
vatten. I slutskedet av samtalen tog emellertid den ryska sidan tillbaka
de fa medgivanden som gjorts och hiivdade att man inte fatt tillgang till
ens elementdra fakta rorande hydrofoninspelningarna frdn 1982 och
1992 och att de ryska experterna inte hade kunnat bekrifta forekomst-
en av undervattensfarkoster i svenska vatten.

En del material rorande U 137:s grundstitning, som senare har visat
sig ha virde for bedOomningen, framfor allt navigationsjournalen,
Overldmnades till den svenska sidan i samband med expertsamtalen. I
Ovrigt innehdller rapporten eller samtalsuppteckningarna enligt min
beddmning ingenting som kan bidra till att skapa klarhet om ubéts-
krankningarna.

Jag Overgér nu till ndsta huvudfrdga, ndmligen om den bild som har
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skapats av ubdtskrinkningarna har en tillrickligt hallbar grund.

Den centrala frdgan dr hir hur man skall virdera det stora materialet
av observationer. Den uppfattning som har bildats om krinkningarnas
omfattande och systematiska karaktir med det konstanta inslaget av
miniubdtar, som opererar langt inne i den svenska skirgirden, bygger
forst och frimst pa observationerna. Detta giller i vart fall fram till
borjan av 90-talet, d4 bedomningarna i stillet har byggt pa tekniska
indikationer, forst och framst kavitationseffekten och typljudet,
indikationer som i efterhand visat sig inte ha den forutsatta tillforlitlig-
heten.

Jag har sjélv gatt igenom handlingarna i flera hundra observationsfall
fran hela perioden och praktiskt taget samtliga fall, som Aasatts be-
domningen siker ubat. Bilagorna till Overbefilhavarens rapporter till
regeringen innehdller ocksa utforliga beskrivningar av olika observa-
tioner och hur de har bedomts.

Betriffande beskrivningen av observationsmaterialet hinvisar jag till
huvudbetidnkandet. I likhet med Gvriga ledaméter i kommissionen finner
jag att observationsmaterialet inte har en sidan karaktir att det ir
mojligt att i efterhand fastsla att krankning 4gt rum i nagot enskilt fall.

Nista fraga blir d4 om inte en sa stor méingd mer eller mindre sikra
observationer dnd4 maste innehalla en kirna av korrekta iakttagelser av
ubdtar eller annan frimmande undervattensverksamhet. Det #r i denna
frdga jag har en annan uppfattning &n kommissionens majoritet.

Det finns enligt min mening skl att vara sirskilt forsiktig med att
dra slutsatser av detta slag pd grundval av det foreliggande observa-
tionsmaterialet. Det kan finnas andra forklaringar till den stora
méngden observationer.

Det dr forst efter Utdincidenten, U 137 och Harsfjirden som en stor
mingd observationer borjade strtomma in, frimst fran allminheten.
Under &ren dessforinnan hade det handlat om enstaka iakttagelser. Man
kan alltsd konstatera ett tidsmassigt samband mellan dessa dramatiska
och mycket omskrivna hiandelser och den markanta 6kningen av antalet
observationer. Det 4r vl kint att den minskliga varseblivningen inte
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ar en neutral registrering av signaler fran yttervdrlden utan paverkas av
forvdntningar och forestédllningar. Man fyller ut och sallar bort och
t.o.m. omtolkar de givna signalerna. Denna process forsiggar pa ett
omedvetet plan och det finns alltsd ingen mojlighet att i efterhand, t.ex.
genom en viss utfrdgningsteknik, avgora vilka iakttagelser eller vilken
del av iakttagelsen som svarar mot en verklig hindelse.

Detta forhallande maste beaktas ndr man vérderar ubatsobservatio-
nerna. Ubdtsincidenter har en bade dramatisk och skrdmmande
karaktdr. Det egna territoriet krdnks av en frimmande makt med
fientliga avsikter. Den dramatiska och skrimmande karaktiren av
héndelserna i sig fOrstirks av av de politiska och militdra motaktionerna
och inte minst av massmediernas rapportering. Den intensiva mass-
mediebevakningen leder ocksa till att mojligheten av frimmande ubétar
ligger langt fram i medvetandet hos en stor del av befolkningen. Det
som rodr sig i det fordolda under vattenytan har ocksa alltid haft en
formaga att sétta fantasin i rorelse och dirmed paverka dven sjilva
varseblivningen.

Kommissionen har inte haft mgjligheter att genomfora en system-
atisk undersokning av det tidsméssiga sambandet mellan 4 ena sidan
massmediala beskrivningar av ubdtskrankningar och synliga svenska
ubétsskyddsoperationer och 4 andra sidan inrapporterade observationer.
Det dr dock tydligt att det finns ett sddant samband. Som ovan papekats
var det forst efter de massmedialt uppmérksammade handelserna i
samband med U 137 och Harsfjarden som observationerna borjade
stromma in. Under de ndrmast foljande aren intrdffade en rad inci-
denter. Massmediebevakningen var intensiv och speglade i stort sett
uppfattningen om krénkningarnas hotfulla och allvarliga karaktar. Fran
och med senare delen av 1988 har mediernas intresse for ubatskrank-
ningarna minskat betydligt och ocksd - &tminstone delvis - fatt en
annan och mer kritisk karaktidr. (Jfr underlaget for Overbefilhavarens
arsrapport 1989 med analys av mediabevakning och rapportfrekvens
under &ren 1986-1989.) Denna fordndring i mediabevakningen samman-
faller tidsmiéssigt med nedgdngen i antalet rapporterade observationer.

Vid incidenter som fOranlett av allminheten uppmirksammade
insatser av det svenska forsvaret kan man ocksd se ett tidsmissigt
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samband mellan sjidlva ubatsskyddsoperationen och rapporterna. De
insatta ubdtsskyddsoperationerna har i manga fall initierats av ett fatal
rapporter eller andra indikationer. Det dr forst ndr operationen satts
igdng som rapporterna borjar stromma in i storre mingd. Ett typiskt
exempel pé ett sddant forlopp dr Tore 1987. Operationen initierades av
ett fatal, initialt ganska 1agt bedomda observationer, som emellertid
klassades upp centralt dirfor att de Overensstimde med ett tidigare
iakttaget monster. Det var forst ndr operationen, som innefattade
avspdrrning med timmerbrotar av den inre Torefjarden och omfattande
vapeninsatser, paborjats, som observationerna borjade stromma in i
storre mangd.

Det finns manga naturliga fenomen i skidrgirdsvattnen som kan
uppfattas som delar av en undervattensfarkost och som vattenrorelser
orsakade av ett foremal under vattnet. Det framgar av sammanstillning-
arna av rapporter med olika bedomning att atskilliga observationer i
efterhand har kunnat ges en naturlig forklaring. Man kan i materialet
finna exempel pad fall dir observatdrer, som maste bedomas som
trovirdiga och erfarna, har varit helt sikra pa att de observerat en
rorlig undervattensfarkost, men dar det i efterhand har visat sig att det |
observerade foremalet varit ndgot helt annat, t.ex. ett skir. Man har |
inom marinen varit medveten om denna risk och ofta genomfort
undersokningar p& platsen i efterhand for att kunna utesluta sidana

naturliga forklaringar. Det finns emellertid minga naturliga fenomen,
som kan fOrvixlas med delar av undervattensfarkoster, som upptréider
mer momentant och inte kan pavisas i efterhand.

Det framgar av de bevarade handlingarna i de konkreta fallen att den
militdra bedomningen av vad som egentligen pagatt influerat bedom-
ningen av de enskilda drendena. En hogre bedomning av en observa-
tion, som i sig inte har s stort substansvirde, motiveras med att "tiden
och platsen dr den rdtta", att "iakttagelsen stimmer med ett redan
tidigare observerat monster" etc. Den typen av dppna beslutsmotive-
ringar har varit ganska vanliga. Overviganden av denna typ kan ha
paverkat bedomningen, dven om det inte framgar av handlingarna.
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Av det skriftliga materialet framgér att de militira bedomarna anser
att det finns aterkommande och samstimmiga detaljer i de olika
observationerna, som visar att de olika observatirerna maste ha iakttagit
samma (typ av) foremal. Dessa detaljer angiende t.ex. mitt eller form
har aldrig offentliggjorts och kan alltsd inte via t.ex. pressen paverkat
observationerna. Min granskning av materialet ger inte vid handen att
det finns nagra sddana Aterkommande och unika detaljer. Det finns
visserligen ett antal 4terkommande moment i de olika observationerna,
“torn", "master", "valrygg", men dessa moment ir inte unika, utan
stammer i stort sett med den allménna uppfattningen om hur olika typer
av undervattensfarkoster skulle kunna se ut. Nir det giller matt, form,
antal master etc., dr variationen mycket stor.

Alla dessa omsténdigheter tillsammantagna skapar en situation, dir
risken fOr att observationerna inte har den forutsatta verklighetsbak-
grunden dr mycket pataglig. Till en del kan denna risk bemistras
genom en kritisk och medveten utfragnings- och beddmningsteknik. Det
tog ett antal ar att infora och utveckla en sidan teknik. Bedomningen
har, som visats ovan, skirpts under den senare delen av perioden.
Under den forsta delen av perioden kunde man sitta ganska hoga
bedomningar pa observationer som enligt de bedomningskriterier som
giller idag ter sig svaga. Den stora mingden observationer har skett
under den forsta delen av perioden. Antalet observationer med hogre
bedomning under den senare delen av perioden ir ganska begrinsat.

Den frdga som skulle besvaras var om inte en si stor mingd mer
eller mindre sdkra observationer maste innehalla en kirna av korrekta
iakttagelser av ubdtar och miniubdtar och annan frimmande under-
vattensverksamhet. I en fraga av detta slag ar det ju omdjligt att dra
ndgra sdkra slutsatser i vare sig den ena eller den andra riktningen. Det
maste bli friga om en rimlighetsbedomning. A ena sidan kan sigas att
jag (eller 6vriga kommissionsledaméter) inte har bittre forutsittningar
att gora en sddan rimlighetsbedomning 4n vilken fornuftig medborgare
som helst. Kommissionen har redovisat det material som skall beddmas
och jag har ovan redovisat de omstdndigheter som enligt min uppfatt-
ning medfor att observationsmaterialet maste virderas med stor for-
siktighet.
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A andra sidan kan foljande sigas. Den beskrivning av observations-
materialet som ges i detta betdnkande kan inte formedla det intryck man
far genom att sjdlv g& igenom materialet i ett mycket stort antal fall.
BedOmningen av observationsmaterialet dr av central betydelse for
frdgan om undervattenskrankningarnas omfattning och karaktdr. Jag
tolkar mitt uppdrag i kommissionen si att jag skall gora en rimlighets-
beddmning och sedan redovisa den uppfattning jag kommit fram till -
och "hur" jag har kommit fram till den.

Jag har redan pekat pd olika omstdndigheter som medfor att
observationsmaterialet maste varderas med stor forsiktighet och att det
kan finnas alternativa forklaringar. Nista steg i min bedOmning har
varit att védrdera rimligheten i den verklighetsbild som foljer av
observationerna. Jag finner det mycket osannolikt att ndgon frimmande
makt skulle bedriva underrittelseverksamhet eller planering for framtida
operativ verksamhet pa det sitt som observationerna ger vid handen.
Varfor skulle ndgon frimmande makt ar efter ar skicka in miniubatar
langt in i de grunda skdrgardsvattnen, aterkomma 4r efter ar till
praktiskt taget samma fjardar och sund och under den del av aret nir
det finns som mest folk i skdrgarden och dessutom upptrdda si Oppet
att de inte kan undga att bli upptdckta? Det méste finnas mer rationella
och mindre riskfyllda sdtt for en frimmande makt att bedriva under-
rdttelseverksamhet och operativa anfallsforberedelser. Jag kan inte
heller forstd hur dessa komplicerade operationer med flera ubatar och
miniubatar kunnat samordnas utan upptickt mitt under pigdende
svenska ubdtsskyddsoperationer.

Min bedomning kan ocksa ha pdverkats av att observationsmaterialet
innehéller en del fantastiska inslag som t.ex. gummiflottar som lyfts en
meter upp i luften av frimmande undervattensfarkoster och frimmande
dykare som far runt p4 smé undervattensfarkoster med en tredjedel av
kroppen ovanfor vattnet. Aven rapporter av detta slag har ftt hoga
beddomningar. Det har ocksé gjorts observationer av miniubétar inne i
Milaren, som med avseende pa observatdrens trovirdighet och sikerhet
om vad han sett, ter sig lika goda som andra observationer. Milar-
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observationerna har dock sidrbehandlats av marinen just dirfor att det
inte ter sig sannolikt att miniubAtar upptrader i Milaren och allts3 inte
lagts till grund for négra slutsatser om krinkningar.

Man maéste vara beredd att tro dven pa foreteelser och hindelsefor-
lopp, som utifrdn de kunskaper och erfarenheter man har ter sig
osannolika och ddr man inte kan finna en rationell forklaring. Men d4
méste det finnas Overtygande bevis. Ett sdant fall 4r U 137. I fallet
U 137 har jag liksom kommissionen i vrigt kommit fram till att
intrdngandet i Gasefjarden méste ha varit avsiktligt i den meningen att
man ombord pa ubdten fOrstatt att man var pa vig in i den svenska
skdrgarden. Jag kan visserligen inte se nagot skl till att en frimmande
ubdt pd hemligt uppdrag skulle gdin - i Overvattenslige och med
8 knops fart - i det trdnga inloppet till en fjird, dér vattnet dr s grunt
att den knappast hade kunnat operera, in mindre vinda, i under-
vattensldge. Men - sd har jag resonerat - besittningen méste ha sett de
omkringliggande darna och navigationsjournalen och andra omstindig-
heter visar att den méste ha forstatt att ubaten befann sig i Karlskronas
skédrgérd och inte vid Stolpe bank.

Betriffande observationsmaterialet anser jag inte att det finns nigon
bevisning av detta slag. Vidare anser jag att mingden av observationer
kan ges en annan och mer trolig forklaring #dn att frimmande makt
bedrivit planerad och systematisk verksamhet med miniubatar och
dykare, ndmligen att den stora mingden av observationer i huvudsak
framkallats och paverkats av just de faktorer som jag tidigare beskrivit,
den bade skrdimmande och fantasieggande bild som givits av
ubdtskrénkningarna och som spridits och forstirkts genom massmedia,
de dramatiska och uppmirksammade ubAtsskyddsoperationerna, den
skrimmande och samtidigt fantasieggande karaktiren av  under-
vattensverksamhet ver huvud och slutligen svérigheten att p4 ett riktigt
sdtt uppfatta de olika fenomen som kan upptrida i skidrgardsvattnen.

Denna forklaring ar vl forenlig med vad som sigs om varseblivning
1 allménhet i forsta delen av det utlitande som ingivits av professor
Gudmund Smith.

Om observationsmaterialet inte héller faller ocksa foretagsebedom-
ningarna, som i huvudsak bygger pa observationer. Det finns emellertid
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anledning att granska héllfastheten dven i foretagsbedomningarna som
sddana, alltsd det sitt pa vilket slutsatserna dragits. Ubétsskyddskom-
missionens beskrivning av Harsfjardenhdndelserna ér en typisk sddan
foretagsbedomning och det dr alltsd mdjligt for var och en att sjdlv
bilda sig en uppfattning. Jag har dven tagit del av Ovriga foretagsbe-
domningar, som gjorts inom fOrsvarsstaben och de marina analys-
grupperna.

Aven om man antar att de observationer som foretagsbeddmningarna
bygger pa har ett reellt substansvirde i den meningen att vad som har
observerats verkligen dr frimmande undervattensverksamhet, ger
observationerna inte tillrackligt stod for de slutsatser som dragits om
foretagens omfattning och karaktdr. De olika observationerna (och
eventuellt andra indikationer) kopplas samman till utforligt beskrivna
foretag. Man anser sig kunna veta nir foretaget paborjats och avslutats,
hur ménga undervattensfarkoster som varit inblandade, av vilket slag
de har varit och hur de opererat i forhéllande till varandra.

Dessa foretagsbedomningar innefattar ett mycket stort matt av
spekulationer och gissningar. De kan inte stodas enbart pid givna
indikationer utan maste fyllas ut med antaganden om "logiska hdndelse-
forlopp" och fiendens sitt att agera. De olika indikationerna kan
kopplas samman p4 manga olika sitt och bilda manga olika hindelse-
forlopp. Det framgér inte varfor man viljer det ena och inte det andra
séttet att konstruera det antagna hédndelseforloppet.

Det framgar inte heller varfor man i foretagsbedomningarna tar fasta
pa vissa observationer och inte andra. Inom sekretariatet har man pa en
karta plottat ut alla observationer med en hogre bedomning under ett
visst &r och jamfort denna karta med de foretagsbedomningar for
samma ar som redovisas i Overbefilhavarens rapport till regeringen.
Man finner da att bara ungefdr hdlften av de observationer som
registrerats har beaktats vid foretagsbedomningarna. Aven bland de
observationer som inte ingdr i dessa foretagsbeddomningar finns sddana
som med hénsyn till tid och plats etc. skulle kunna kopplas samman i
logiska hindelsekedjor.
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Det framgér av det foregdende att den militdra bedomningen av vad
som egentligen pagar influerat bedomningen av de enskilda observation-
erna. En observation, som i sig inte har sa stort substansvirde, kan fa
en hogre bedomning darfor att "tiden och platsen ar den ritta", att
“iakttagelsen stimmer med ett redan tidigare observerat monster" etc.

I nésta steg av bedomningen, da de enskilda observationerna sitts
samman till foretag, dr det dnnu tydligare att bedomningen paverkas av
den uppfattning som redan finns om krdnkningarna. Ett litet antal
observationer, som var for sig i den initiala bedomningen givits ett 1agt
substansvdarde ("tvivelaktiga ubitar"), kan sammanstillas till en
foretagsbedomning, darfor att de stimmer med ett tidigare iakttaget
"monster”. Ett av de tydligaste exemplen pé& denna typ av bedomning
ar Tore 1987, dir ett antal 14gt bedomda observationer sammanstilldes
till en foretagsbedomning byggd pAd monstret frAn Tore 1983.

Man kan alltsa tydligt se att alla steg i den kedja av bedomningar,
som leder fram till den slutliga foretagsbedomningen, paverkas av den
uppfattning som finns inom Forsvarsmakten att det pagar systematiska
krdnkningar av de svenska kustomrddena. Uppfattningen overfors till
allménheten via synliga ubatsskyddsoperationer och pressbevakning,
och paverkar alltsa i viss utstrackning redan det forsta steget, nimligen
innehallet i de observationer som gors. Dérefter paverkas bedomningen
av de enskilda observationerna och slutligen sjdlva foretagsbedom-
ningen.

De gjorda foretagsbedomningarna kan alltsa inte betraktas som nigra
sdkra slutsatser om vad som verkligen forekommit, utan snarare som
- ofta mycket djdrva - hypoteser om vad som kan tdnkas ha fore-
kommit. Det dr naturligtvis nodvéndigt att i den strategiska planeringen
stdlla upp sddana hypoteser, men de far inte forvixlas med bekriftade
slutsatser. Det finns emellertid en fara att dessa hypoteser blir sjalvbe-
kriaftande. En hypotes om att ett ubdtsforetag pagar eller kommer att
igdngsittas pad en viss plats och vid en viss tidpunkt leder till en
ubétsskyddsoperation. Denna f6ljs i sin tur av ett antal observationer
och dessa observationer anses visa att hypotesen var riktig. Det kan
emellertid inte uteslutas att observationerna har framkallats av den
insatta ubatsskyddsoperationen. Man ser ging pad ging att en ubAts-
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skyddsoperation, som satts igdng pa grundval av ett fital ganska svaga
observationer, foljs av ett flode av observationer och andra indikatio-
ner. Typiska exempel dr Harsfjarden 1982, Tore 1987 och Havringe
1992.

Hypoteserna ér ocksé s& uppbyggda att de inte kan avkriftas. Det ar
av naturliga skil omgjligt att bevisa att en antagen verksamhet, som
pégér under vattnet, inte har forekommit. I inte sa fa fall har man
visserligen kunnat pavisa att sjunkbomber féllts mot mal som visat sig
vara t.ex. en klippformation eller ett vrak. Detta utesluter emellertid
inte att Ovriga indikationer var riktiga. I &tminstone nigra fall har man
under den pigdende ubatsskyddsoperationen varit Gvertygad om att de
frimmande ubAtarna varit instdngda i ett visst vattenomrade och alltsi
forr eller senare méste gd upp till ytan. Efter en tid har emellertid
indikationerna blivit glesare och ubatsskyddsoperationen har ocksa av
andra skdl (administrativa och ekonomiska) mast avbrytas. Man har d4
dragit slutsatsen att de ubdtar som tidigare befunnit sig i omradet pa
okint sitt lyckats ta sig ut oupptidckta. Man har aldrig dragit slutsatsen
att det i sjdlva verket aldrig funnits nigra ubitar i omradet. Den
fortsatta hdndelseutvecklingen har inte ens - savitt framgar av tillgidng-
liga handlingar - lett till nigra tvivel pa att den inledande bedomningen
varit riktig.

Efter 1988 sjunker antalet rapporterade observationer mycket brant
och bara ett fatal ges en hogre bedomning. Observationerna kan alltsa
inte l4dggas till grund for nigra nya foretagsbedomningar. Detta leder
emellertid inte till ndgon omprovning av bilden i stort, utan till
slutsatsen att fienden nu upptrader forsiktigare och att allminheten efter
kritiska program i massmedia drar sig for att rapportera sina iakt-
tagelser. Omviént kan man forklara ett alltfor synligt upptradande med
att fienden avsiktligt upptrdder provokativt eller att vissa enheter
forsoker dra uppmirksamheten fran andra piglende foretag. Det gar
alltsd alltid att finna en forklaring, som stimmer med den givna
verklighetsbilden.

Forsvarsmaktens bild av ubatskrénkningarna innebir som sagt att det
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sedan linge pdgdr en vil planerad och konsekvent genomford och
teknologiskt avancerad frimmande undervattensverksamhet. Foretags-
bedomningarna bygger pd att fienden agerar pi ett logiskt och
konsekvent sitt. Det forhallandet att fienden alltid har lyckats undga de
svenska vapeninsatserna och ta sig ut pa internationellt vatten tyder
ocksé pa att fienden upptrader skickligt. Det finns emellertid stora delar
av materialet som inte stimmer med bilden av konsekvent och
skickligt genomforda militara operationer. U 137 ar ett mycket tydligt
exempel, men ocksa miniubatarnas synliga upptradande i trdnga fjirdar,
vid badbryggor och skirgardsbatar. Bilden gr inte ihop.

Enigt min uppfattning har foretagsbedomningarna en alltfor
spekulativ och hypotetisk karaktir for att kunna laggas till grund for
slutsatser om vad som forekommit. Jag inser vil att Forsvarsmakten i
sitt strategiska handlande maste utgd fran hypotetiska bedomningar,
men sidana bedomningar bor inte i efterhand liggas till grund for
slutsatser om vad som forekommit pa sitt som sker i Overbefilhavarens
rapporter till regeringen. Dessa slutsatser formedlas ocksa till allmén-
heten. Ett sdrskilt ansvar har hir Ubétsskyddskommissionen, som i ett
offentligt betdnkande bekriftade Forsvarsmaktens spekulativa rekon-
struktion av Harsfjardenhdndelserna pa ett sddant sitt att allminheten
fick intrycket att det handlade om en beskrivning av ett verkligt
héndelseforlopp.

Jag Overgdr nu till att behandla typljudet, dir jag vill gora vissa
tillagg och fortydliganden i forhallande till huvudbetinkandet.

Redan i borjan av 90-talet anlitade Forsvarsmakten tvd utomstiende
institutioner for granskning av de inspelade typljuden. Kommissionen
har haft tillgang till de utlitanden som ingavs frin dessa institutioner.
Datum framgér inte men i vart fall var de tillgingliga inom Forsvars-
makten vid slutet av 1991. Det ena ir langt och utférligt och bygger pa
en teknisk-analytisk granskning av inspelningarna. Slutsatsen i detta
utldtande dr att ljuden liknar biologiska ljud och att det inte dr sannolikt
att de kommer fran ubatar, eftersom man da skulle hora dven andra
ljud. Det andra utlatandet innehéller i stort sett inte mer #n att de som
avlyssnat banden tycker att det liknar ubatsljud, inte minst fran vissa
sovjettyper. Det forsta utldtandet avfirdas av Forsvarsmakten som
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okunnigt och leder alltsd inte till ndgon omvérdering av typljudet.
Tvirtom vidhaller man slutsatsen att typljudet "entydigt" kan kopplas
till ubat.

Ar 1994 6verlimnas nya inspelningar av typljud fran 1993 och 1994
till en annan utomstaende vetenskaplig institution, som ocks anser att
det ar frdga om ett biologiskt ljud, formodligen alar.

FOA har anlitats forst pd ett mycket sent stadium i hidndelsefor-
loppet. FOA:s utredning om typljudet pagar fortfarande, men kommis-
sionen har haft tillgang till ett prelimindrt utldtande. Sammanfattningsvis
konstaterar experterna, att "vi inte pd nagot sitt har kunnat verifiera att
typljudet alstras av en rorlig undervattensfarkost. I stdllet har vi flera
indikationer pé att typljudet alstras av en utspridd mdngd killor." Pa
annat stdlle i utldtandet sigs att det kan vara frdga om nagon form av
biologi, kanske alar. Experterna framhéver att resultaten dr prelimindra.

Betraffande typljudet har Forsvarsmakten alltsedan borjan av 90-talet
haft tillgang till bedomningar som tyder pa att ljudet inte kan kopplas
till ubat. Detta borde ha lett till en mer skeptisk instdllning och till att
typljudet inte lades till grund for beddmningar om sédkra krankningar
pa sitt som skedde i Overbefilhavarens rapport till regeringen om
ubdtskrankningar 1992.

Den komprimerade kavitationseffekten har visats komma frén
simmande minkar. Betrdffande kavitationseffekten kan man enligt min
uppfattning inte rikta samma kritik mot Forsvarsmakten som be-

traffande typljudet. For mig och den Ovriga delen av den tekniskt
okunniga allménheten har det visserligen tett sig ytterligt egendomligt
att minkar kan forvéxlas med ubdtar. Mitt uppdrag i kommissionen har
emellertid 1drt mig att den teknik som finns tillgidnglig dr behédftad med
sa stora osdkerheter att en sddan forvixling dr forklarlig. Uppfattningen
att kavitationseffekten kom fran en ubétspropeller vilade inte pA nagon
sdker vetenskaplig grund, men vil pd erfarenhet. Ljudet uppfattas
audiellt som ljud fran en kaviterande propeller och eftersom ytan var
fri fran storre foremal, drog man slutsatsen att propellern méste sitta p4
en ubat. Tekniskt-vetenskapliga undersokningar kom igéng ganska
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snart, om &dn inte darfor att man betvivlade ubatsantagandet.

P4 en punkt kan man emellertid rikta viss kritik mot Forsvars-
maktens hantering av kavitationseffekten. Kommissionens utredning
visar att den Marina Analysgruppen redan den 14 april 1994 fick
kdnnedom om att det inom FOA uppstatt vissa misstankar om att det
undersokta foremalet befann sig mycket nira ytan. Statsministerns brev
till Jeltsin om fortsatta ubatskrankningar under 1993 ir daterat den 25
maj 1994. Men en bittre kommunikation mellan forsvarsstaben och
regeringskansliet kunde detta olyckliga brev ha undvikits.

I tre fall har jag liksom kommissionen i dvrigt funnit att det genom
inspelningar av sonarljud dr styrkt att frimmande ubat uppehallit sig pa
svenskt territorialvatten. Tva av fallen giller territorialhavet. Ett av
fallen, Milsten 1982, avser de inre vattnen. Liksom kommissionen i
Ovrigt anser jag ocksa att U 137:s intrdngande var avsiktligt. Botten-
sparen kan enligt min uppfattning inte sdkert knytas till just frimmande
undervattensverksamhet, inte heller de tre konstaterade fallen av
avancerad skadegorelse pA militdr undervattensmateriel.

Den fraga som skulle besvaras dr om det finns tillricklig grund for
bedOmningen att Sverige dtminstone sedan 80-talets borjan varit utsatt
for systematiska och omfattande krankningar av frimmande ubtar,
miniubatar och andra undervattensfarkoster. Mitt svar pa den fragan ir
Nej. Observationsmaterialet haller inte. Foretagsbedomningarna héller
inte. Vistentliga delar av den tekniska bevisningen héller inte heller. De
undervattenskrdnkningar som kan konstateras &r inte av sadant slag och
av sddan omfattning och karaktdr att de kan ligga till grund for
beddmningen att det forekommit omfattande och systematiska krank-
ningar.

I nationalitetsfrdgan finns det Over huvud inte nigon konkret
bevisning utdver det uppenbara fallet med U 137. Den indirekta
bevisning, som aberopats av Forsvarsmakten, nimligen krankningarnas
omfattning och det konstanta inslaget av miniubdtar, haller inte heller
utifrdn den uppfattning jag har kommit fram till.

Det framgér av den utredning som har gjorts inom kommissionen att
det inte fanns ndgon konkret grund for att utpeka Sovjetunionen som
ansvarig i samband med Hérsfjirdenhindelserna. Atminstone en del av
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de uppgifter som Ubatsskyddskommissionen byggde pa var helt enkelt
felaktiga. Detta hade Ubatsskyddskommissionen kunnat komma fram till
genom en mer noggrann och kritisk granskning av det material som
Overldmnades frdn Forsvarsmakten.

I kommissionens uppdrag ingar att ge sin egen samlade bild av vad som
forekommit. Kommissionen har kunnat faststilla dtminstone tre fall av
sdkra ubdskrinkningar. Hir betraktar jag Mailstenfallet som sarskilt
allvarligt, eftersom den kridnkande ubiten befann sig i de inre vattnen.
De tre kornstaterade fallen av avsiktlig skadegorelse pa militdr under-
vattensmateriel dr ocksd allvarliga, liksom det forhallandet att man i
ndrheten av militdra anldggningar funnit bottenspar som inte kunnat
hérledas till normal och tillaten undervattensverksamhet. U 137:s in-
trangande | Gésefjarden och Sovjetunionen/Rysslands vigran att ge en
trovérdig forklaring till hindelsen dr ocks& mycket allvarliga.

Jag kanemellertid inte sdtta samman dessa olika hindelser till nidgon
"samlad bid av vad som forekommit" pa det sitt direktiven forutsitter.
Man kan irte ens veta om det finns ndgot samband. De olika hindelser-
na kan ha helt olika forklaringar.

Tillsammantagna motiverar emellertid dessa olika hidndelser och
dven andraindikationer, som kan tyda pa att det forekommit frimman-
de undervittensverksamhet, en fortsatt ubatsskyddsverksamhet. Jag
instimmer i kommissionens bedomningar vad avser ubatsskydds-
atgarder.

Under iren 1992-1994 forsiggick utredningen om ubatskrink-
ningarna pé regeringsnivé inom ramen for de svensk-ryska ubatssam-
talen, som pa den svenska sidan leddes av kommenddr Emil Svensson.
Den del av rapporten, dir Emil Svensson sammanfattar resultaten av
samtalen (men sjélvfallet inte samtalsuppteckningarna), bor offentlig-
goras. Allmdnheten har ett legitimt intresse av att f4 kinnedom om
resultaten a7 dessa samtal. I denna del av rapporten finns inga uppgifter
som kan skada svenska forsvarsintressen.
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SAMMANFATTNING
av Reservation av kommissionsledamoten Anna Christensen

Min bedomning av ubatshindelserna skiljer sig frdn majoritetens i tva
viktiga avseenden.

Utgéngspunkten for min bedomning ar den bild som har skapats om
ubdtskrdnkningarnas omfattning och karaktir, nimligen att Sverige
atminstone sedan 80-talets borjan varit utsatt for systematiska och
omfattande kridnkningar av frimmande ubatar, miniubatar och andra
undervattensfarkoster, som trangt 1angt in i den svenska skérgéarden. Jag
har pé grundval av material som utarbetats inom forsvarsstaben och
marinen beskrivit hur denna bild vuxit fram. Jag anser att kommission-
en maste forsoka besvara frdgan om denna bild av ubatskrinkningarna
vilar pd ndgon héllbar grund. Savitt jag kan finna har kommissionens
majoritet inte besvarat denna fraga.

Mitt svar pa den stéllda fragan dr Nej. Observationsmaterialet haller
inte. Foretagsbedomningarna hdller inte. Visentliga delar av den
tekniska bevisningen haller inte heller. De undervattenskrinkningar som
kan konstateras dr inte av sddant slag och av sidan omfattning och
karaktdr att de kan ligga till grund for de bedémningar som gjorts.

Den andra viktiga skillnaden giller beddmningen av observationerna.
Enligt min uppfattning kan den stora mingden observationer av
miniubdtar och andra undervattensfarkoster inte ldggas till grund for
bedomningen att det verkligen forekommit frimmande undervattens-
verksamhet av detta slag i den svenska skidrgarden. Jag grundar min
uppfattning pa att jag finner en sddan verksamhet mycket osannolik och
att det finns en annan, troligare forklaring till den stora mingden av
observationer, ndmligen att de framkallats och paverkats av den bade
skrdimmande och fantasieggande bild som givits av ubatskrinkningarna
och som spridits och forstirkts genom massmedia, de dramatiska och
uppmdrksammade ubdtsskyddsoperationerna, den hemlighetsfulla och
fantasieggande karaktiren av undervattensfenomen 6ver huvud samt
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slutligen svarigheten att pa ett riktigt sitt uppfatta de olika fenomen som
kan upptrédda i skdrgardsvattnen.

Slutligen anser jag att Emil Svenssons sammanfattande redogorelse
for resultatet av de svensk-ryska ubatssamtalen bor offentliggoras.
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SUMMARY IN ENGLISH

This summary mainly involves the assessments made by the Commis-
sion and also shows the most important reasons for the assessments. In
addition, certain background information is presented.

On 23 February 1995, the Government set up a commission with the
task of assessing and analysing the underwater violations and in-
dications of these that have existed since the beginning of the 1980’s,
plus also the submarine counter-measures that have been implemented.

The commission will present its unified picture of what has
occurred, and, in this connection, discuss the validity of the conclusions
that have been drawn regarding the nature of the underwater violations.
It will also deal with the effectiveness of the Swedish military counter-
measures, and, in that connection, discuss both the prerequisites that
have been at hand in order to achieve results, and the results that have
actually been achieved in the submarine counter-measures activities that
have been carried out.

On 23 February, the Minister of Defence, Mr.Peterson, appointed
Professor Hans G. Forsberg as chairman, Professor Anna Christensen,
Director-General Kerstin Fredga, Professor Goran Grimvall and
Secretary-General Curt Persson as members of the commission, with
former Director-General Bengt Wallroth as chief secretary. On 3
March, the reporting official of the Parliamentary Standing Committee
on the Constitution, Mr.Ingvar Akesson, was appointed secretary of the
commission.
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The commission, which assumed the name of The Submarire
Commission, submitted its report on 20 December 1995. (It is to te
noted that another commission, called The Submarine Protecticn
Commission, previously made a study of the submarine violations,
chiefly in view of incidents in Harsfjarden in 1982. The Submarire
Protection Commission was set up in October 1982 and concluded iss
work in April 1983).

The starting point for the work within the Submarine Commission hzs
been the report submitted by the Supreme Commander to the Goverr-
ment concerning ascertained and feared underwater activity from 1981
to 1994. The Commission has been studying the basis for these repors
together with other background material. The scrutiny has incorporatei
an extensive amount of material, mainly from the Swedish Armed
Forces. The Commission has also penetrated the archives of the Cabinet
Office, The Ministry for Foreign Affairs and the National Police Board.

The Armed Forces have, in their presentations of reports, presented
material of great importance to the work of the Commission. Through
visits at naval installations and ships, further information has bee:
acquired. The members of the Commission have travelled on one of the
ships of the Royal Swedish Navy under the same conditions as were
prevailing when the U 137 ran aground at Gasefjirden in the Blekinge
Archipelago in 1981. This tour was arranged at the request of the
Commission.

During a visit to the National Laboratory of Forensic Science ir
Linkdping, the basis of certain statements of opinion have been studied.
Visits have also been made to the National Defence Radio Institute.

The Commission has engaged external expertise for the scrutiny of
material concerning the discovery of certain seabed tracks and also for
information in the fields of psychology and security policy. A group of
researchers at the National Defence Research Establishment have
carried out hydroacoustic analysis work on behalf of the Commission.

Other researchers, also at the Defence Research Establishment and
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Swedish universities, have been approached by the Commission.

The Commission has held 25 meetings and at some of these, oral
information has been given by persons involved in submarine matters
at the political and administrative levels.

During the years between 1981 and 1994, more than 6,000 individual
reports on suspected or verified alien underwater activity have been
registered. A large number of reports have, however, been dismissed
at the local level and are therefore not registered. In general, this was
also the case during the first years in the 1980’s.

The greater part of the reports is based on observations, in contrast
to technical indications, e.g. hydroacoustic recordings. On an average,
the technical indications amount to 20 per cent of the total number of
reports.

From a relatively few registered reports (less than 100) in 1981, the

number gradually increases up to 1,000 in 1987. After that, the number
decreases down to a couple of hundred reports in 1994.
The proportion of observations with a high degree of value show a
striking decrease from 1987, whereas the proportion of technical
indications with a high degree of value is significantly higher from
1991, compared to the preceding period.

Within the period that has been at our disposal, it has not been
possible to penetrate all basic data in detail and, consequently, to offer
an overall and definite description of all the events that may have
occurred.

In this report, we put forward material which has not previously
been available to the general public. In the matter of unknown or alien
underwater activity, we have chosen to give a detailed account of
certain cases where the material, on technical grounds, has made it
possible to draw definite conclusions.

The Commission has refrained from discussing the matter of motives
behind the underwater activities.
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The Commission’s Assessments
U 137

In 1981, the Soviet Whiskey Class submarine (named the U 137) ran
aground in Gésefjirden in a military restricted area in the Blekinge
Archipelago. The submarine was allowed to leave Swedish territory
after command personnel had been interrogated. The Swedish assess-
ment was that the submarine had intentionally violated Swedish territory
in order to carry out unlawful intelligence activity. This resulted in a
strong Swedish protest. The Soviet Union maintained that the vessel
had run aground unintentionally as a result of erroneous navigation.
The submarine’s commanding officer stated that they thought they were
in excess of 100 km south of the place of grounding.

Our assessment: On the basis of the entries in the submarine’s
navigation log-book, two different Swedish experts have charted the
vessel’s course that ended up with the grounding. The information
provided by them is considered to be correct, which is why this
reconstruction can be assumed as providing, in the main, an accurate
description of the U 137’s route during the days preceding the
grounding. On several, occasions, the course has offered the possibility
of ascertaining the position to such a degree that it would seem out of
the question that one could imagine being in any other area than the one
at hand. This applies even in the case where, as has been stated by the
Russian side, there have been serious deficiencies in the navigational
equipment. The fact that the Russian crew, who were manoeuvering the
vessel in a surface position between the islands, did not correctly
observe the beacons and lighthouses in the area, the surrounding islands
with their vegetation and well-lit houses and buildings, plus the light
over Karlskrona, is simply not feasible. We also base this conclusion
on our own observations during the tour that was undertaken under
basically the same conditions as the ones prevailing at the time of the
U 137’s grounding. We have also been able to confirm that the U 137
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was armed with nuclear weapons.

Therefore, we have found that the incursion of the U 137 into
Gésefjarden was intentional and that the submarine was armed with
nuclear weapons.

Damage on Military Materiel.

There are several reports about different kinds of damage on military
materiel, where the circumstances are such that connections with alien
underwater activity have been suspected. Two such incidents are
accounted for here.

In the mid 1980’s, it was discovered that a mined area off the coast
of Norrland had been tampered with and damaged. After an ex-
amination at the National Laboratory of Forensic Science, it was stated,
among other things, that equipment for electric connections showed
damage after repeated blows with a hard object, that securing screws
were missing, that a connecting cable had been shorn off and that a
gasket was missing. The damaged equipment lay at a great depth. To
get it up to the surface demanded several men or a ship with a
windlass.

Another example of damage emanates from 1986. It was then
observed that a net in one of the straits leading into the naval base area
in Hérsfjarden had been damaged. The net was designed to indicate
intruding submarines. The net was anchored with weights of a total of
3-4 tonnes. The damage consisted of a large hole that had been ripped
open in the net. An analysis carried out by the National Laboratory of
Forensic Science showed that the damage had been caused by a sharp-
edged tool.

Our assessment: The nature of the damage and the depth at which
the objects were lying, demonstrates that damage was planned and
directed against the Swedish defence.
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Tracks on the Seabed

The Commission has let external experts carry out an examination of
certain tracks on the seabed connected to the incidents in Harsfjarden
in the Autumn of 1982, in Kappelshamnsviken in 1987 and in Havring-
ebukten in 1988. The assessment made by the experts was that several
of the track formations that had been reported from the Harsfjarden
area had been caused by underwater craft travelling on the seabed.
Some of the tracks outside the actual Harsfjarden area were assessed by
the experts as being caused also by craft not designed for propulsion on
the seabed. The experts further estimated that the tracks at Klintehamn
and Kappelshamnsviken had been caused by craft travelling on the
seabed, whereas the tracks at Havringebukten emanated from an-
choring.

Our assessment: We share the assessments of the experts as regards
the Harsfjarden area, Klintehamn and Kappelshamnsviken, and that
tracks in these areas have been caused by craft travelling on the seabed,
plus that there are also tracks outside the actual Harsfjarden area from
craft not designed for seabed propulsion. Furthermore, we estimate that
the tracks in Hévringebukten with a high degree of probability emanate
from anchoring.

Passive Sonar Contacts

From reported passive sonar contacts, we have concentrated special
interest in a hydrophone indication in connection with the so-called
Hérsfjérden incidents in the Autumn of 1982. The indication was
registered at Milsten in the Danziger Inlet on 12 October. The extent
and the reliability of the documentation make this indication unique.
The Commission has had repeated contact with specialists in the field
of hydroacoustics at the National Defence Research Establishment
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(FOA) and have there studied and tested existing material in this
specific case. The scrutiny shows, without any doubt, that a submarine
passed through the Danziger Inlet on 12 October.

Our assessment: An alien underwater vessel has, during the period
in question, violated Swedish inner territorial waters.

Active Sonar Contacts

Two active sonar contacts in Hivringebukten in 1988 and 1992 have
been especially well-documented as regards their extent and reliability.
Through studies of the videogramme recordings that were made of each
echo and of the pictures that were produced based on the recordings,
we have been able to establish that the object in both cases moved in
relation to the seabed and indicated a submarine with a length of
approx. 30 metres.

From an incident in the Karlskrona area in 1984, there are also
recordings from active sonar contacts, which it is possible to analyse
further. However, the Commission has not had the time to deal with
this.

Our assessment: On both these occasions, Swedish territory was
violated by alien underwater craft with an estimated length of approx.
30 metres, i.e. smaller than a conventional submarine.

Magnetic Indications

The reliability and the documentation is poorer as regards magnetic
indications than with the passive and active sonar indications mentioned
above. An incident in May 1988 in the southern part of the Gothenburg
Archipelago, however, has been the subject of special study by the
Commission. Adjacent to a mined area an object then estimated as
passing through, was registered first by a magnetic loop and sub-
sequently by two adjoining lines of mines.

Our assessment: We consider that an alien underwater craft at the
actual time, with a high degree of probability, violated Swedish inner
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territorial waters.

The Compressed Cavitation Effect

During the period from 1992 to 1994, a large number of cases of
compressed cavitation (propeller sounds) were registered by passive
sonar, which, at the initial stage, were assessed as being a definite
submarine indication. It was later clarified that certain registrations had
been caused by swimming minks.

Our assessment: Our scrutiny of the material does not give cause
for any other assessment. There is a lot to be said about the fact that
also other registrations of the actual sound effect can be explained in
the same way. No registrations of this kind can, therefore, constitute
the basis of statements about alien underwater activity.

The "Type Sound"

A hydrophonic sound which the Armed Forces have taken into special
account since 1985 has been the so-called ’type sound’. The Armed
Forces have considered that this sound with a very high degree of
probability can be connected to alien underwater activity. On occasions
where the Commission has assessed that the presence of alien under-
water craft has been ascertained through active sonar contact, the
submarine-hunting operations have been preceded by, among other
things, the "type sound’ indications, which could indicate a connection
between the ’type sound’ and the underwater craft. Some analyses
indicate that the ’type sound’ comes from a dispersed number of sound
sources, which could point towards a biological explanation. There is,
then, considerable uncertainty as to what causes this sound. In June
1995, therefore, the Armed Forces decided upon further investigation
as to the source of this sound.
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Our assessment: Even if certain signs indicate that the "type sound’
can be submarine-related, there is no foundation for the statement that
the ’type sound’ with a very high degree of probability can be
connected to an underwater craft. The investigation about the origin of
the sound should, in our opinion, be carried out as rapidly as possible
and the result of it should be made public.

Electronic Intelligence, Elint, (signals reconnaissance)

Great importance has been attached to indications through electronic
intelligence, Elint, chiefly in previous assessments of the events in
Hérsfjarden in October 1982. The majority of these indications come
from so-called PQ observations (position location of radar emissions;
in the cases in question: from submarines). The investigations of the
Commission have shown that there is great uncertainty about such
indications. This was especially the case at the beginning of the 1980’s
with the surveillance equipment then at the disposal of the Swedish
naval forces. It is possible to draw definite conclusions as regards

emitting radar stations only if several parameters are known. If this is
not the case, the signals can be wrongly interpreted. In many of the
cases in question, much of the necessary information was not at hand.
Even other registered indications from Sigint have proved to be of no
importance.

Our assessment: Available information regarding indications from
Sigint cannot form any basis for conclusions as to the occurrence of
alien underwater activity.

Observations

The main part of the indications is made up of observations, chiefly
from the general public. During the period between 1981 and 1994,
close on 4,700 observations were reported, most of them assessed as
submarine-related objects of varying kinds. Another large group is

12 16-0105
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made up of wave movements, but also divers and light and sound
phenomena are examples of reported items. The amount of reports on
observations show an increase from the beginning of the 1980’s. The
peak is reached in 1987 with approx. 700 reports. After that, the
number of registered observations decreases and, in 1994, amounts to
approx. 120. Reliability of indications has been assessed on a scale
from 1 to 6, where 1 represents the highest degree of certainty:
submarine or under-water activity. The figure 2 represents a probable
submarine, and 3: a possible submarine (or equiv.), whereas 4 implies
that a craft of this kind cannot be excluded. The figure 5 denotes the
fact that a (possible) natural explanation has been found as to what has
been reported and a 6 implies that the basic data cannot constitute a
basis for assessment.

On the basis of the observation material, it has not been possible for
us, in retrospect, to decide whether or not a violation has taken place
in any individual case. The factual correctness of an observation cannot
be assessed merely with the aid of the preserved written material.

There are many different objects and conditions that can be
interpreted as being connected to underwater activity. This is clear from
the great number of reports where a natural explanation has been
found. In addition, the fact that there has been a focusing from the side
of the mass media on incidents or submarine counter-measures activity
entails an increase in the number of observation reports.

Our assessment: We have made the assessment that there have been
credible observations of alien underwater activity. In our opinion, it is
not possible to state the number of credible observations, and, by doing
80, to draw a line between these and other observations. However, we
consider that the observation material, especially in the light of
previously shown discoveries of tracks and technical indications,
supports the conclusion that alien underwater activity has occurred in
Swedish waters.
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Assessment of Missions

As a basis for the assessment as to whether or not underwater missions,
i.e. underwater violations, have occurred, the Armed Forces make
assessments of missions. In principle, these assessments are carried out
in such a way that one combines the individual observations with the
technical indications that are regarded as being logically connected to
each other. This method is used also in other intelligence-oriented
connections. One tries to arrange a number of observations and
indications so that they, if possible, create a comprehensible picture.
However, assessments of missions cannot provide any definite answers
as to what has really occurred. Yet they are of great importance for the
Armed Forces, as they form the basis for intelligence and submarine
counter-measures activities. The assessments of missions may be
regarded as hypotheses about what could possibly have occurred.
Within the activities of the Armed Forces, it is necessary to establish
such hypotheses, but they must not be confused with confirmed
conclusions.

Furthermore, there is a great distinction in importance between the
assessments of missions that are used internally within the Armed
Forces and those that are presented to the Government. In the Armed
Forces, these assessments constitute a basis for operational activity. On
the other hand, the assessments of missions that are presented to the
Government are not used operationally, but can form the foundation for
measures regarding foreign policy, security policy and finances. They
also form the basis of the open and unclassified briefings that are held
for the mass media and the general public. This places special demands
on how the assessments of missions are elaborated in the reports to the
Government.

A summation of the number of case reports where violations are
stated to have occurred, or are estimated to have occurred, shows
some 20 violations for the period from 1981 to 1984 (in addition, there
are 18 provisionally estimated cases). In further addition to these, there
are a considerable number of cases where it is stated that violations
have probably occurred or may have occurred.
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When we have been studying the assessments of missions in the
reports of the Armed Forces to the Government, we have noted the
large number of indications. Some of them may have been assessed as
being stronger than others, but may perhaps still not fit into the picture
one is trying to create. They can fall outside the general framework,
both timewise and geographically. This may lead to the fact that strong
indications are disregarded in order to achieve a picture that is
estimated as being plausible. It can also entail that more importance is
attached to weaker indications than one would be prepared to accept in
other connections.

There is an underlying uncertainty as to how the hypotheses are
formed during the assessments of missions. The hypotheses are also
based largely on information which, in itself, is uncertain. Our opinion
is that the assessments of missions in the reports to the Government
must be elaborated in such a way that these conditions are clearly
pointed out. Otherwise, misinterpretations and misunderstandings may
arise. This is also important considering the fact that reporting forms
the basis of an open briefing to the mass media and the general public.

Our assessment: In our opinion, reports have not fulfilled these
demands, but have many times been given a far too categorical wording
in spite of the fact that they have been based more on hypotheses rather
than on verified events.

The Nationality Issue

Apart from the obvious case with the grounding of the U 137, a nation
has only on one occasion been pointed out as being responsible for
underwater violation. This was in connection with

the Submarine Commission’s report at the end of April 1983. The
background to this was the underwater activity that had taken place in
October in and around the naval base area of Harsfjirden, outside
Stockholm. The events were investigated by the Submarine Protection




SOU 1995:135 Summary in English 337

Commission, mentioned by way of introduction in this summary, which
arrived at the conclusion that considerable underwater activity had been
taking place using, among other things, mini-submarines that also left
traces on the seabed.

The Submarine Protection Commission was of the opinion that there
was strong circumstantial evidence pointing to the fact that the Soviet
Union was the guilty party of the violations. The Government did not
find any reason to differ from this opinion. The result was a strong
protest directed against the Soviet Union, which repudiated the
statement.

From the report and from memoranda it is clear that it was optical
observations, tracks on the seabed, hydrophone indications and Elint
(signals reconnaissance) indications that influenced the assessments
made.

We have studied all available material in the matter, and, as has
been presented above, we have been able to establish that underwater
activity has taken place in and around the Hérsfjarden area at the time
in question. Tracks on the seabed and hydrophone sounds show that this
was the case. However, these items cannot form the basis for any
definite assessment as to nationality. Furthermore, we have estimated
that Elint information is far too uncertain for basing any conclusions
about underwater activity. Even other indications are of such a nature
that they cannot provide any definite determination of nationality.

The Submarine Protection Commission bases its conclusion, in the
question of nationality, on circumstantial evidence and has arrived at
the conclusion that it is the Soviet Union that has been responsible for
the violations. The prerequisites for this, then, would be that there
exists knowledge about all alternative possibilities. We have not found
this to be the case.

Our assessment: We find that we are not able to make any
statement as to the country of origin of the alien underwater vessels that
violated Swedish waters. This applies both to the Harsfjarden events
and to other incidents.
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The Armed Forces’ Handling of the Reported Material

Our assessment: The Armed Forces’ handling of the observations has,
in our opinion, as a rule been carried out in a responsible way. As
regards the technical indications, our impression is that

the Armed Forces have not hesitated to turn to external expertise in
matters outside their own field of competence. Even in areas where
there is specialist competence within the Armed Forces, one should,
however, have tried to find support from expert authorities and heeded
their viewpoints better than was done in some cases. The authorities in
question are, for example: the National Defence Research Establishment
(FOA) and the National Defence Radio Institute (FRA).

Activities with Submarine Counter-Measures

Subsequent to the fact that resources for submarine counter-measures
were reduced during the 1970’s, it came to a point when protection
had to be strengthened as a result of events at the beginning of the
1980’s. During the years 1980-1994, our naval forces were appropria-
ted approx. SEK 1,250 million over and above regular appropriations
for submarine counter-measures. In addition, funds have been real-
located within the limits of the naval forces and from the Army and the
Air Force. Including the specially allocated funds, the total sum for
submarine counter-measures is estimated as amounting to SEK 3 billion
for the years 1980-1994. For this period the total expenditure for the
naval forces was approx. SEK 65 billion, out of the total expenditure
for our military defence, which, during the same period, amounted to
approx. SEK 400 billion.

The concentration of resources and efforts that has been carried out
has led to essential improvements. Great progress has been made as
regards materiel. Surveillance ability in the most important naval base
areas and in the approaches to Stockholm has been improved. An anti-
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submarine warfare force has been organized, and, in addition, there are
supplementary resources in this field in the form of ships and ASW
helicopters. Weaponry has been improved and the conditions for
technical evaluation have also been improved, through the acquisition
of suitable equipment.

Our assessment: We have not found that there has been any
essentially different or more suitable equipment than that which has
been acquired. Our comprehensive assessment is that the available
means were used in a suitable way.

The Commission’s Proposal

It is the Commission’s opinion that there are strong reasons for using
available resources in order to rapidly get a clear picture of the so-
called "type sound’, by approaching hydroacoustic expertise outside the
Swedish Armed Forces.

Furthermore, the Commissions’s opinion is that recordings from
active sonar contacts in the Karlskrona area in 1984 should be analysed
further.

In both cases results should be published and presented to the
Government.

Reservation

Professor Anna Christensen has appended a reservation to the report
and has summarized it thus:

"My assessment of the submarine events differ in two important
respects.

The starting point for my assessment is the picture that has been
created as to the extent and character of the submarine violations, i.e.
that Sweden, at least since the beginning of the 1980’s, has been
subjected to systematic and extensive violations by alien submarines,
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mini-submarines and other underwater craft which have penetrated far
into the Swedish archipelagos. On the basis of material that has been
drawn up within the Swedish Armed Forces Headquarters and the naval
forces, I have described how this picture has been developed. My
opinion is that the Commission must try to answer the question of
whether or not this picture of the submarine violations rests on any
tenable foundation. As far as I can see, the majority of the Commission
has not answered this question.

My reply to the posed question is clearly in the negative. The
observation material is not valid. The assessments of missions are not
valid. The same applies to large sections of the technical circumstancial
evidence. The underwater violations that have been verified are not of
such a kind and extent that they can form a basis for the assessments
that have been made.

The other important difference applies to the evaluation of the
observations. In my opinion, the large amount of observations of mini-
submarines and other underwater craft cannot form the foundation for
the assessment that there really has existed alien underwater activity of
this kind in the Swedish archipelagos. I base my opinion on the fact
that I find such activity very unlikely and that there is another, more
probable explanation for the large amount of observations, and this is
that they have been evoked and influenced by the both alarming and
imagination-sparking picture that has been put forward about the
submarine violations and that has been spread and reinforced by the
media: the dramatic submarine counter-measures operations that caused
such attention, the secretive and imagination-sparking character of the
underwater phenomena in general, and, finally, the difficulty in
correctly comprehending the various phenomena that can appear in the
waters of an archipelago.

To conclude, I consider that Emil Svensson’s summarizing account
of the results of the Russo-Swedish submarine talks should be made
public."
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BILAGA

Hur palitlig 4r var varseblivning?
Professor Gudmund Smith, Lunds Universitet

1 En tillbakablick

Det var en linge omhuldad tanke inom klassisk experimentalpsykologi
att var varseblivning fungerar oberoende av personen. Varseblivningens
tillforlitlighet skulle framst bedomas med hénsyn till yttre omstandig-
heter - avstind, belysning, konturskérpa, fargkontrast m.m. Studiet av
blindfédda som efter operation aterfatt synformégan gav alla skl till
tvivel p4 denna "isolationistiska" stindpunkt. I stdllet for att vdlkomna
en underbar ny virld av synintryck rapporterade patienterna smartsam
forvirring, manga ganger en ldngtan tillbaka till det blinda tillstdndet.
Varseblivningen fordrar helt enkelt att intrycken samordnas och tolkas
av en central instans.

Under 40- och 50-talen skedde en radikal omorientering. Med
syftning pd det bristande intresset for iakttagarens person fragade
G.S Klein och H.J.Schlesinger i en klassisk uppsats frdn 1949: “Where
is the perceiver in perceptual theory?" (1). Fragan skall ses mot
bakgrunden dels av den psykoanalytiskt priglade europeiska psykologi
som skoljde over USA i sparen av nazismens raspolitik, dels av en rad
experiment som forefoll demonstrera att varseblivningen starkt paverkas
av behov och forvintningar. J.Bruner och L.Postman (2) tyckte sig
t.ex. ha visat att fattiga barn - med magra fickpengar - bedomde 25-
centsslantar som storre an rika barn gjorde.

Entusiasmen for denna typ av fynd ledde till en flod av nya studier,
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manga av dem tyvérr teoretiskt naiva och metodologiskt bristfilliga.
Ovannimnde Klein (3) papekade t.ex. att behov och varseblivning inte
kunde kopplas direkt till varandra. Behovens inverkan p4 varsebliv-
ningen berodde bl.a. pa vilken roll de tilldts spela inom personen. I en
senare (4) studie av torstens betydelse for t.ex. skattningen av storleken
pa brickor med pAmalade torstsymboler fann han att somliga forsoks-
personer forminskade brickorna medan andra forstorade dem, allt
beroende pd om de generellt dimpade eller bejakade sin torst. I stillet
for att haka pa Kleins och andras mera sofistikerade syn pa problemet
behov/varseblivning foredrog det psykologiska forskarsamhiillet att for
en tid vinda hela problematiken ryggen.

Dagsléget skulle kunna karakteriseras som en forsiktig acceptans av
40-50-talens instdllning. En modern lirobok serverar foljande bild av
perceptionen (5): "Perception is an active, creative process in which
raw sensory data are coded into the electrical language of the nervous
system, organized, and given meanings derived from our unique
personal experiences" (s. 201). VAar perception, siger forfattaren
sammanfattningsvis, bestdms inte bara av fysiska yttre faktorer eller de
biologiska faktorer som kontrolleras av nervsystemet utan av forvint-
ningar, emotioner och behov. Det ir instruktivt att forskare som inte
betonar personlighetsfaktorernas betydelse utan snarare ser perceptionen
som en ldnk mellan informationsmottagande och informationsbearbet-
ning likafullt framhaller dess begrinsningar.

Nedskjutningen fran USS Vincennes av ett iranskt passagerarplan
ma tjdna som exempel pd hur litt falska iakttagelser kan skapas av
psykologiska faktorer. Situationen var stressfylld. Fartyget hade tidigare
attackerats av iranska kanonbatar. Man kunde senare genom video-
upptagningar visa att planet i fraga faktiskt var under uppstigning. Trots
detta rapporterade radaroperatoren att det borjat dyka ner mot
Vincennes. Han vintade sig uppenbarligen ett flyganfall och var siker
pé att radarn gav sddana indikationer.
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En teoretisk ram

Ovanstdende ger ingen teoretisk ram for antagandet att var varsebliv-
ning kan vara bide korrekt och inkorrekt, bidde objektiv och subjetiv,
bade oberoende av inre faktorer och beroende av dem. Lét oss forsoka
fatta prolematiken inom ramen for den typ av moderna teorier som vill
forstd varseblivningen som en konstruktiv process eller ett oavbrutet
skapande av verkligheten inifran.

Dessa konstruktiva processer antas ha ett subjektivt ursprung och
i sina rotter starkt préglas av primitiva upplevandeformer, grundbehov
och tidiga erfarenheter. Om man hellre vill anvinda ett neurofysiolog-
iskt sprdk kan man sdga att varseblivningsprocessen initieras i nervsys-
temets dldre delar och forst dédrefter engagerar kortex eller hjarnbarken
(6). Men under den mycket korta, vanligtvis omedvetna processens
ging skalas de subjektiva inslagen av till formén for en alltmer
verklighetspréglad, frdn personen befriad varseblivning. Man brukar
tala om den yttre situationen, stimulus, som ett korrektiv, en faktor som
begrinsar subjektiviteten och gor det mojligt for oss att tala om denna
situation med varandra - utan att vi for den skull behdver vara dverens
om allt (7).

Hur verklighetsinriktad eller sann varseblivningen blir beror alltsd
pé tva krafter: styrkan i de behov, affekter och forvdntningar som
praglar processens tidiga faser, och graden av struktur eller tydlighet
hos den yttre stimuleringen, med andra ord dess korrektiva inflytande.
Detta forhallande har ldnge utnyttjats i s.k. projektiv testning dér ett
vagt strukturerat stimulus, en mangtydig bild, Okar utrymmet for
subjektiva, sjdlvspeglande tolkningar.

Andra komplicerande omstiindigheter
Men det 4r inte bara den synliga eller medvetna delen av en yttre

verklighet som har betydelse. Efter 14ng "infighting" har dven ortodoxa
perceptionspsykologer medgett att det finns omedveten eller s.k.
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subliminal (under troskeln) varseblivning. I sjidlva verket tycks vi
omedvetet sortera bort stora sjok av den information som oavbrutet
skoljer over oss. En del aktualiseras aldrig, en annan del penetrerar
medvetandets yta och ytterligare en tredje del paverkar oss utan att vi
vet det. Detta komplicerar uppenbarligen scenariot. Vad som rapporte-
ras av en iakttagare skall inte bara hédnforas till den synliga delen av
vérlden utan ocksd till en dold, kanske subjektivt priglad paverkan.
Evolutiondrt sett kan vara reaktioner pa sddan marginell stimulering
vara en frdga om liv och dod. Hellre reagera en ging for mycket, pa
ndgot vi knappt uppfattat, 4n en ging for litet, tycks den inbyggda
instruktionen vara (8).

Man fér inte glomma att flertalet rapporter om ubétar 4r minnen: om
vi aterknyter till varseblivningsteorin ovan kan vi se minnen som
rekonstruktioner av konstruktionsprocesser. Ingen rapport av en
forfluten hindelse kan vara ndgot annat 4n en rekonstruktion. Men
denna éterger aldrig troget det en gang iakttagna. Rekonstruktionen sker
utifrdn ett hdr och nu. Om detta hdr och nu 4r starkt priglat av en
bestdmd forvintan vrids rekonstruktionen i samma riktning: den passas
in i den ram som nusituationen ritat upp. En tveksam iakttagelse av en
ubat blir bergsdker om man far klart for sig att ubatar forvintas pa den
plats ddr man spanat. Eftersom rekonstruktionen styrs utifradn for-
vantningar, behov, kinslor, rddslor etc. kan den fi karaktiren av en
mer eller mindre utprdglad fantasiskapelse eller kreation, nigot som
gurun pd minnnesomrddet, Sir Frederic Bartlett (9), redan tidigt
konstaterade (1932).

Man behover inte direkt suggerera en betraktare for att paverka
hans/hennes bild av omvirlden. Experiment har visat att om man p4 ett
mycket allmédnt plan soker paverka betraktarens verklighetsteori kan
man ocksd influera hans varseblivning i specifika avseenden. I ett
forsok med s.k. efterbilder (10), dvs. de visuella eftereffekter som
uppkommer efter en viss typ av intensiv stimulering, kunde man finna
att efterbildens framtoning var beroende av den teori om dess natur som
man i forvég sokt bibringa forsokspersonen. I en grupp nybdrjarstuder-
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ande i medicin gav man antingen upplysningen att efterbilder var
perifera nithinneprodukter, i princip oberoende av personen, eller en
teori att efterbilden atminstone delvis styrs frn nyckelcentra i hjdrnan.
Efterbilderna blev signifikant olika i grupperna, i forra fallet ensartade,
i andra fallet brokigt olika fran person till person. Och detta var endast
en experimentsituation bland manga.

Detta ligger i linje med andra fynd att varseblivningen ofta bestims
av en initial instillning. En sddan kan skapas av stress d4 méinniskor
ofta faller tillbaka p4 reaktionsbendgenheter som visat sig vara svara att
korrigera senare, trots ny information. USS Vincennes-incidenten &r ett
exempel pa hur en stressfylld forvintan helt forvrider ett uppenbart
radarbudskap. Men dven hidr kan man tillimpa det evolutiondra
resonemanget. Den primitiva reaktionen pa ett (felaktigt) formodat
angrepp var trots allt &ndaméasenlig.

Utsageanalys

Det forefaller rimligt att vittnespsykologin skulle vara tillimpbar nér det
giller att bedoma iakttagelser av formodade ubatar. Problemen med
vittnesutsagor uppmirksammades redan vid sekelskiftet av den tyska
forskaren William Stern. I Tyskland fordes traditionen vidare av Udo
Undeutsch och i USA av Elisabeth Loftus (11). En svensk foretradare
var Arne Trankell.

I Sverige anfortroddes vittnespsykologiska uppgifter linge at
psykiatrer som framfor allt intresserade sig for huruvida vittnet var en
trovirdig person. Hysteriker domdes ofta ut som otillforlitliga. Med
Trankell (12) sattes utsagon i centrum. Tonvikten lades pa omstédndig-
heterna kring den relevanta iakttagelsen och hidndelserna mellan den
tidpunkten och rapporten.

Vittnespsykologisk erfarenhet kan emellertid inte utan vidare
tillimpas i detta sammanhang. Vittnen dér psykologer engageras ar ofta
barn och tidsutdrikten mellan hindelse och rapport kan vara utdragen,
ibland flera ar. I méinga fall 4r vittnena inte utomstdende obervatorer
utan medspelare. Detta giller t.ex. incestmalen. Vissa erfarenheter frén
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vittnespsykologin kan dock vara tillimpbara hir och jag utnyttjar dem
i den avslutande sammanstillningen.

Kbvaliteter i vittnesberittelsen som bor piverka bedomningen av
dess sanningshalt

Positiva kvaliteter:

- omstdndigheterna gynnsamma for iakttagelser (belysning och sikt
goda, tidsutdrikt kort),

- den centrala iakttagelsen stodd av rimliga sidohéndelser som pekar
i samma riktning,

- rapport om unika detaljer, gidrna beskrivna med unikt ordval,

- av varandra klart oberoende, samstimmiga iakttagelser,

- kort tidsavstind mellan iakttagelser och rapport.

Negativa kvaliteter:

- omstdndigheterna ogynnsamma for iakttagelser (skymning, orolig
yta, vatten rika pa grynnor etc.),

- den centrala iakttagelsen isolerad, utan stod av sidohindelser,

- rapporten allmint hallen, ofta synbart paverkad av massmedial
fraseologi,

- gruppiakttagelser av varandra inbdrdes beroende,

- lang tidsutdrdkt mellan iakttagelse och rapport, med risk for
paverkan fran samtalspartners, tidningsskriverier etc.

Andra viktiga omstindigheter:

- hur rapporten levererades; den forste intervjuaren - forhdrsledaren,
- forsok att s14 mynt av ubatsdramatiken,

- annan typ av styrande personligt intresse,

- generellt opélitliga uppgiftslimnare.
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2 Det empiriska problemet

I det ursprungliga uppdraget ingick inte ndgon granskning av akterna,
dvs. bokforda observationer av eventuella ubatar. Det var jag sjdlv som
krivde att f4 koppla mina allmidnna funderingar om den "péverkbara"
varseblivningen till de faktiska rapporterna. Jag anvénde en och en halv
dag pa Forsvarsstaben till att ga igenom ett urval av rapporter fran &ren
1984-94 och till att diskutera med den s.k. Romare-gruppen, dvs.
eftergranskarna av speciellt intressanta observationer.

Min tidigare kunskap om ubaitsincidenterna var den genomsnittlige
tidningsldsarens och TV-tittarens och min instillning till bevismaterialet
minst sagt skeptisk, inte minst efter minkrapporterna. Jag kom alltsé till
Forsvarsstaben med fOresatsen att inte 1ata mig Overtygas bara av
vanligt bemétande och tunga piarmar med akter. Dirfor gjorde
bedomarnas genomgdende distanserade hallning ett desto starkare
intryck. Jag forstod snabbt att jag inte hade monopol pa en sofistikerad
attityd och att de kritiska funderingar jag odlat var gammal skdpmat for
flertalet granskare.

Detta hindrar inte att de forsta arens (ca 1984-85)) rapporter gjorde
ett visst amatormissigt intryck. Det verkade som om man bedomde
observatdrerna enligt ett fast, ganska stereotypt schema. Om observator-
en var vilbekant med platsen utgjorde detta ett otvetydigt plus, om han
hade god syn blev det ett extra plus. En klar och redig berittelse
premierades, likasd ett allmint trovirdigt upptrddande. I vissa fall
framholl man trovardiga yrken, t.ex. ldrarens.

Eftergranskning

Fran 1987 foridndras dock bilden i och med att kompetent personal
kopplas in. I flera av de senare fallen sker eftergranskningen med hjélp
av vittnespsykologisk metodik. Den i ett trettiotal fall inkopplade
psykologen (Leif Carlstedt) har faktiskt utbildats under Arne Trankell,
vittnespsykologisk pionjdr i Sverige. Samtidigt maste tillaggas - vilket
Carlstedt papekar i en sérskild PM om "Minnesforstirkande metoder
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vid vittnesutfragningar" (13) och jag sjilv nimnt i avsnitt 1 - att vittnes-
psykologisk metodik endast i begrdnsad utstrackning ir tillimplig i
dessa sammanhang. Hir giller det objekt, inte minniskor.

Men man kan tillimpa en modifierad vittnespsykologisk analys.
Detta har man gjort i flera av de eftergranskade fallen. Man bor dock
inte lata sig imponeras av uttrycket "vittnesspsykologisk analys".
Analys av vittnesutsagor dar inte nagot exakt och motsigelsefritt
forfarande. Ibland kan en viss sorts kvalitet i berittelsen, t.ex.
detaljrikedom, tas till intékt for trovdrdighet; ibland pekar motsatsen,
detaljfattigdom, i samma riktning. Den som vill ljuga ihop en skréna
héller sig till det centrala temat, sdger man, och ger ingen bakgrund;
den borne skrodoren brer ut sig i alla riktnignar just for att skapa en
sannolik atmosfdr. Valet av alternativ beror pa kontexten, framfor allt
berittarens personlighet. Man kan alltsd inte bedoma utsagon isolerad
fran observatorens person. Redan de tidiga forsoken, frin 1984-85, att
ge en personkarakteristik maste darfor ses som ett steg i ritt riktning,
dven om beskrivningarna litt blev schematiska.

Tids- och distansbedomningar

Vad som omedelbart slar ldsaren av akterna ir de ofta orealistiska
skattningarna av tid och avstadnd. I det senare fallet kan man nog anta
att folk med lokalkdnnedom och sjovana ir sikrare bedomare. Det dr
framfor allt i tidsupplevelsen som det subjektiva inflytandet blir
patagligt. Ett tidsavsnitt spickat med hindelser kinns lingre dn ett
upplevelsefattigt avsnitt. Ju mer kadnsloladdad och meningsfull desto
mer utdragen forefaller tiden i backspegeln. Nigra sekunder av reell tid
kan forvandlas till minutlang upplevd tid. Vi vet fran expreriment med
korttidsvisningar av ljusa bilder pd skdrm i ett dunkelt rum (7),
visningar som tar betraktaren helt i ansprik, att de kan kiinnas
tillréckligt 1dnga for en detaljrik bekantskap med motivet, dven om
visningstiden inte varat mer dn ndgon sekund. Den lineéra tiden ir helt
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enkelt ingen naturlig dimension, trots all var klockvana.

Om observatoren sdger sig ha sett ett periskop under en minut
behover detta alltsd inte vara ett tecken pa otillforlitlighet. En realistisk
angivelse kan t.o.m. vara mer misstidnkt: den kanske alltfor mycket
styrs av faktisk vetskap om hur ldnge periskop brukar vara uppe, dvs.
av fackmannens fOrvdntningar. P4 samma sitt skall man inte utan
vidare avspisa rapporter som uppger osannolika avstand och format. Vi
ar i allménhet déliga bedomare i dessa avseenden, kanske inte minst
Over vattenytor som saknar mellanliggande hallpunkter. Den subjektiva
storleken pé ettt ubdtsskrov dr naturligtvis beroende av det subjektiva
avstandet.

Man har pé olika sitt sokt motverka den subjektiva forvrdngningen
genom att lata observatdoren gora konkreta jamfOrelser. En typisk
uppgift for observatéren kunde vara att bedoma det frammande
fartygets storlek i forhéllande till den egna baten. Subjektiva tidsan-
givelser dr ddremot svarare att ge sig pA med denna metodik. Jag vet
mig inte ha funnit nigra forsok i akterna.

Inriktning p& form och typ

Efterbeddmarna menade att man skulle koncentrera sig pa form istéllet
for storlek, t.ex. det eventuella ubdtstornets profil snarare dn dess
bredd. Detta forefaller mig vara en i princip riktig strategi. Man tycker
sig ocksa ha funnit ett begransat antal ubatstyper i de observationer som
fatt hog trovdrdighetspodng. En statistisk s.k. klusteranalys skulle
kanske kunna bringa ordning i detta material och avgdra om observa-
tionerna pekar ut ett begrdnsat antal ubatstyper - och inga varianter
ddremellan. Detta kunde vara ett stod for tillforlitligheten hos det
visuella materialet.

Den kritiske ldsaren av akterna tycker kanske att iakttagelserna i
allmdnhet 4r relativt formfattiga, att det finns fi verkligt sldende
formkvaliteter i beskrivningarna. Detta dr, med vissa undantag, riktigt.
Men man kan invdnda att objekten sjdlva har en utsldtad framtoning
som inte inbjuder till sldende liknelser. Metoden att hjdlpa beréttaren
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pa traven med hjilp av proffstecknare 4r naturligtvis riskfylld. En flott
teckning kan vara som en ledande fraga i ett forhor. Men hir forefaller
beddmarna ha varit foredomligt forsiktiga och uppmuntrat tvekan
snarare dn snabbt instimmande.

1
1
\
4

Forvintningar

Ett grundproblem &r givetvis hur forvintningar paverkar rapporter-
ingen. Det tycks vara si att antalet iakttagelser mirkbart Okat nir
ubdtsfrdgan aktualiserats av mediauppmirksamhet eller av marin
ndrvaro vid kusten. USS Vincennes-fallet som kort refererades ovan ir
ett exempel pd hur forvintan under stark emotionell press forvanskar
varseblivningen. Befarade ubatskrinkningar i kustomraden kan givetvis
skapa en sorts emotionellt laddad beredskap; for kustbefolkningen ér det
frdga om intrdng i ett personligt revir. Men kdnsloladdningen kan dock
inte jimforas med den som fanns hos en besittning beredd pa flyg-
anfall.

Om man gér till de berittelser som fatt goda betyg har man faktiskt
svart att finna exempel p4 ubatsforvintan. Observatdrerna har sysslat
med helt andra saker - att fiska, att bridsegla, att nattetid léinsa andras
laxodlingar etc. - och snarast blivit dverraskade av sina upptdckter. Den
emotionella reaktionen, ilska dver intranget eller ridsla har kommit i
efterhand och har inte styrt obervationen. Om man skulle tillmita
forvéntningar en avgorande betydelse borde man snarare fingranska
rapporter frdn dem som varit professionellt engagerade i jakt pa
formodade ubatar. Dir kunde man nog sitta fragetecken t.ex. for vissa
iakttagelser av grodmin i dalig belysning.



SOU 1995:135 Bilaga 351

Forsok till jimforelse

Podngsittningen av observationen fordndras med &ren. Vad som
belonades med ettor under tidiga &r har blivit tvdor efter ca 1989. For
en etta fordras nu tva av varandra reellt oberoende iakttagare. Sddana
fall vore under rddande omstidndigheter ytterst osannolika. Ettorna
reserveras da for tekniska fynd. Den som sysslar med varseblivnings-
psykologi kan finna detta en smula oréttvist. Med all hdnsyn tagen till
varseblivningens subjektiva beroende dr en objektiv varseblivning dock
mojlig, inte bara i teorin utan ocksa i praktiken. Svérigheten ir givetvis
att retrospektivt bedoma minnet av en iakttagelse. Den ldmnar inget
arkiverat spér efter sig.

Med utgdngspunkt frdn de riktlinjer for utsagobedomningar som
skisserats tidigare och som kompletterats pd minnessidan av Leif
Carlstedts promemoria (13) anvdnde jag en del av min tid med
arkivalierna till att jimfOra mina egna bedomningar av ett antal fall med
kontrollgruppens (Romare m.fl.). Overensstimmelsen var forbluffande
god, framst ndr det gillde de tvivelaktiga fallen. PA toppnivan hade jag
nog velat sitta fler ettor, om detta nu inte stridit mot de nya principerna
for podngsittning.

Konklusion

Allt i allt har jag funnit att kontrollerna gjorts med omsorg och
utrymme for alternativa tolkningar. Det dr naturligtvis omdjligt att
exakt ange antalet trovirdiga observationer, trovirdiga ocksd med
hénsyn till de praktiska mojligheterna for ubatsintrdng, och att dra en
skarp grdns mellan dessa och det stora antalet observationer i en gr
mellanzon. Men jag finner det omojligt att bortse fran intrycket att det
forekommit trovédrdiga observationer av obehoriga fartyg pa svenskt
vatten, och mer dn enstaka ginger.
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Forslag om ett internationellt flygsakerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjénsten. S.
Ohilsoforsiakring och samhallsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutévning vid medborgarkontor. C.
Ett renat Skane. M.

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

. Klimatférandringar i trafikpolitiken. K.
. Niéringslivets tvistlosning. Ju.
66.

Polisens anviandning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. Ju.

. Naturgrusskatt, m.m. Fi.
68.
69.
70.
T,

IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.
Betaltjénster. Fi.

Allmédnna kommunikationer - for alla? K.
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. U.
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartlaggning, analys och forslag.
Fo.

Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. U.

Légenhetsdata. Fi.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
Arbete till invandrare. A.
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Kronologisk forteckning

TS

78.
798
80.

99"
100.
101.

102.

103.
104.
105.
106.

107.

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetridare,
debattorer och forskare. UD.

Den svenska rymdverksamheten. N.
Virdnad, boende och umginge. JU.

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i dvriga medlemslédnder. UD.

. Ny rittshjélpslag och andra bestimmelser om

rittsligt bistand. Ju.

. Finansieringslosningar for Goteborgs- och

Dennisoverenskommelserna. K.

.EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s

nya medlemmar. UD.

. Kulturpolitikens inriktning. Ku.

. Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.

. Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.

. Dokumentation och socialtjanstregister. S.

. Forsikringsrorelse i forandring 3. Fi.

. Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.

. Svenskar i EU-tjénst. Fi.

. Kéarnavfall och Milj6. M.

. Ett reformerat straffsystem. Del I-II1. Ju.

.EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for

det svenska regelsystemet. A.

.Omprovning av statliga ataganden. Fi.
. Personalavveckling, utbildning och beskattning.

Fi.

. Hilsodataregister -~ Vardregister. S.
.Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild

och globala atgirdsstrategier. M.

. Miljoklassning av snoskotrar. M.
. 1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. N.

SMHI:s verksamhetsform? K.

Hallbar utveckling i landets fjdllomraden. M.

Ett utvidgat EU - méjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

Medborgarnas EU - frihet och sakerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Forildrar i sjdlvforvaltande skolor. U.
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. Fi.
Konkurrens i balans. Atgarder for dkad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning
m.m. N.

Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

108.
109.
110.

11

)

132K

118
114.
1154
116.
117.

118.

199

120.
121.
122
123
124.
125.
126.
1247
128.
129.

130.

1315,

132

1337

134.

135:

Ny ellag. N.

Likvirdig utbildning pa lika villkor. U.
Viljan att veta och viljan att forsta -
Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. U.

.Omvirld, sidkerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Svensk sjofart — naring for framtiden.

+ Bilagor. K.

Fristdende gymnasieskolor. U.

Indirekt tobaksreklam. S.

Ny lag om europeiska foretagsrad. A.
Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. UD.
Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stallning i
svensk och europeisk konkurrensritt. Jo.
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvérdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. Fo.

Andringar i hyresfoérhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. Ju.
TV och utbildning. U.

Riksdagen, regeringen och forskningen. U.
Reform pa recept. S.

Subsidiaritetsprincipen i EU. UD.

Ett reformerat hovrittsforfarande. Ju.

Finansiell verksamhet i kris och krig. Fi.
Kostnader for den statliga assistansersattningen. S.
Framtida central Europainformation. UD.
Kulturegendomar och kulturféremal. KU.

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. FO.

Sverige i EU - makt, ppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september
1995. UD.

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. UD.

Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. UD.
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstproévning

- besparingar. S.

Verklig ledning - obegrinsad skattskyldighet for

juridiska personer? Fi.

Ubétsfragan 1981-1994. Fo.
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Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Erséttning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning — Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvirv av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvéindning av 6vervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Vardnad, boende och umginge.[79]

Ny rittshjélpslag och andra bestimmelser om
rattsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresférhandlingslagen.
Hyresgéstinflytande vid ombyggnad m.m. [119]
Ett reformerat hovrittsforfarande. [124]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslidnder. [80]
EU-kandidater - 12 ldnder som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - méjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstalldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. [116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]
Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.

Sammanfattning av ett seminarium i september 1995.

[130]

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. [131]

Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. [132]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sdkrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva @mnen slar ut jordbruk i Skéane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp. Kartlaggning, analys och forslag. [72]
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvérdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. [129]

Ubatsfragan 1981-1994. [135]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Kénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfdlt inom socialtjansten. [58]
Ohdlsoforsikring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. [86]
Hélsodataregister — Vardregister. [95]

Indirekt tobaksreklam. [114]

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersattningen. [126]
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprovning

- besparingar. [133]
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Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Mélardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslésningar fér Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Svensk sjofart — niring for framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och halsorisker. [3]
Léangtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Prognoser dver statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifter fér administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjdnster. [69]

Lagenhetsdata. [74]

Forsikringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprovning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125]
Verklig ledning - obegrinsad skattskyldighet for
juridiska personer? [134]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmin behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsékerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]

Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Forildrar i sjdlvforvaltande skolor. [103]
Likvirdig utbildning pa lika villkor. [109]
Viljan att veta och viljan att forsta -

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. [110]
Fristiende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning. [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107]

Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensritt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlindska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rittssakerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asyldrenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [115]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstdd till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturforemal. [128]

Niringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

— en forsta utvirdering. [98]
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Systematisk forteckning

Konkurrens i balans. Atgirder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skéane. [62]

Karnavfall och Miljo. [90]

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjdllomraden. [100]
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