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SAMMANFATTNING

Kommitténs uppdrag ar att analysera och bedéma det komplet-
terande underlag som Forsvarsmakten l&mnat den 7 december
1994 avseende ekonomiska osdkerheter i planeringen. Kom-
mittén skall ocksad foéresld fdrandringar av Fdrsvarsmaktens
planeringssystem f6r att uppnd en harmonisering i kopp-

lingen till det statliga budgetsystemet.

Ekonomiska osikerheter

Férsvarsmakten har under hésten 1994 i Foérsvarsmaktsplan 95
och kompletterande underlag anmalt ett antal s.k. ekonomis-
ka osdkerheter i planeringen. I ekonomiska termer motsvarar
dessa de bada aren 1995 och 1996 sammantaget nédstan 4
miljarder kronor. Med ekonomisk osdkerhet avser Fdrsvars-
makten att det &r osdkert om anslagsmedel kommer att st&l-
las till férfogande. Om medel inte tillférs uppger For-
svarsmakten att planerad verksamhet i motsvarande omfatt-

ning behdéver utga.

Kommitténs uppgift &r att analysera och bedbéma de ekonomis-
ka osdkerheter i planeringen som Forsvarsmakten i december
1994 redovisade fo6r regeringen. Utgdngspunkten f&r analysen
skall vara de ekonomiska grunder foér Fdrsvarsmaktens verk-
samhet som statsmakterna faststallde i 1992 ars fdérsvarsbe-
slut och under férsvarsbeslutsperioden. Aven regeringens
féorslag i 1995 ars budgetproposition skall beaktas.

Kommittén tar till utgangspunkt att det i samband med 1992
ars forsvarsbeslut allmént ansdgs féreligga rimlig balans
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mellan det militara férsvarets uppgifter och de resurser
som skulle anvisas fér foérsvarsbeslutsperioden. Kommittén
inriktar sig pd att analysera om Férsvarsmakten tillférts
ekonomiska resurser pa ett satt som féljer av faststillda
regler fér priskompensation, om olika budgettekniska om-
laggningar varit resursmdssigt neutrala och hur olika av
statsmakterna beslutade ekonomiska utfdstelser har infri-
ats. Kommittén ndrmar sig sdledes Fdrsvarsmaktens aktuella
problem fran resurssidan. I vilken utstrdckning de verksam-

hetsméssiga malen uppfyllts prdvas i andra sammanhang.

De av Forsvarsmakten aberopade ekonomiska osdkerheterna
avser sammantaget flera miljarder kronor, men utgdr &anda
inte mer an 5% av Fdérsvarsmaktens utgifter under budgetdren
1994/95 och 1995/96. Kommitténs analys gdller sdledes
endast en liten del av Forsvarsmaktens ekonomi. Det kan
vidare foérutsdttas att det finns andra faktorer som pa
negativt eller positivt s&tt paverkar Fdérsvarsmaktens
samlade ekonomi. Det férhdllandet att kommitténs analys &r
partiell maste beaktas i samband med de stdllningstaganden

som goérs med anledning av kommitténs bedémningar.

Starkt sammanfattade innebdr kommitténs bedémningar av de
av Forsvarsmakten aberopade ekonomiska osdkerheterna £&-

ljande.

RBS 23. Statsmakterna har utfast sig att tillfdéra robotpro-
jektet, som tidigare kallades BAMSE, sdrskilda medel. De
beslut som hittills fattats innebdr, enligt kommitténs
beddmning, att regeringen f&ér utveckling av RBS 23 tillfért
projektet 49 miljoner kronor mindre under fdrsvarsbe-
slutsperioden an vad Forsvarsmakten infér bestdllningen av
utvecklingsarbetet anmalt vara en fdérutsdttning fé6r pro-
jektet.

Fastighetsfrdagor. Inférandet av ett hyressystem fé6r For-
svarsmaktens lokaler och mark har av regeringen genomférts
pa ett satt, som enligt kommitténs beddmning, inte &r
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resursmassigt helt neutralt i férhallande till om omlagg-
ningen inte genomférts. En for férsvarsbeslutsperioden
resursmassigt neutral omlédggning skulle ha inneburit att
Forsvarsmakten inom given ekonomisk ram hade kunnat dis-
ponera omkring 200 miljoner kronor mer f&6r annat &n loka-
landamal, under férutsdttning att de verkliga investering-

arna i lokaler blir lika stora som de planerade.

JAS-lanet. Kommitténs slutsats ar att det var statsmakter-
nas avsikt att Foérsvarsmakten under férsvarsbeslutsperioden
inte skulle belastas med rantekostnader fér JAS-lanet. In-
férandet i statsfoérvaltningen av rantekonto med kredit
leder till att JAS-lanet ger upphov till kostnadsrantor.
Rantekontot tillfdér emellertid ocksa Férsvarsmakten in-
taktsrantor fran den &évriga verksamheten som dr ungefér
lika stora. Sammantaget paverkas darmed, enligt kommitténs
bedémning, inte vasentligt de resurser som Fdérsvarsmakten

kan disponera under foérsvarsbeslutsperioden.

Priskompensation fér Gripen. Deprecieringen av den svenska
kronan i november 1992 och det sitt pd vilket prisomrak-
ningen har genomférts har medfdédrt att den priskompensation
som tillfdérts anskaffningen av Gripen blivit ungefir 2
miljarder kronor mindre &n vad en priskompensation motsva-
rande de faktiska utbetalningarna enligt trdffade avtal
skulle krava. Enligt kommitténs bedémning fangas deprecie-
ringens effekter inte upp av priskompensationssystemet pa
ett férutsebart satt inom fdrsvarsbeslutsperioden.

Priskompensation i évrigt. Deprecieringen har medfért att
aven priskompensationen f&ér annan verksamhet &n anskaffning
av Gripen blivit ca 500 miljoner kronor mindre &n vad en
priskompensation motsvarande faktiska utbetalningar skulle
krava. Deprecieringens effekter fangas inte upp av priskom-
pensationssystemet pa ett férutsebart sitt inom fdérsvarsbe-

slutsperioden.

Kommitténs samlade bedémning &r att framst en ofullstdndig
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kompensation fér deprecieringens effekter och ett resurs-
madssigt inte helt neutralt inférande av ett hyressystem har
medfdért utgifter som Fdérsvarsmakten har svart att hantera
inom given ekonomisk ram utan att annan planerad verksamhet
behéver utgd under budgetdren 1994/95 och 1995/96. Depreci-
eringens effekter pa Gripenprojektet, som har en hdég andel
import uttryckt i dollar, &r av helt avgdrande betydelse i
detta sammanhang.

De ekonomiska osdkerheter som Fdrsvarsmakten anser vidlader
vissa fastighetsadministrativa kostnader och priskompensa-
tion pa planerade i stdllet for redovisade faktorandelar,
anser kommitténs saknar rimlig grund. N&gon oklarhet kan
inte sdgas finnas om hur dessa fragor skall hanteras. Verk-
samhetsplaner som upprattats med utgdngspunkten att &ven
dessa medel skulle erhdllas, kan sjalvfallet inte f&rverk-

ligas.

Foérsvarsmakten har upprattat verksamhetsplaner f&ér bud-
getdren 1994/95 och 1995/96 som bygger pd fdérutsittningen
att sdrskilda medel i en omfattning av inemot 4 miljarder
kronor skulle tillfdéras. De medel Fdrsvarsmakten saknar
utgdérs till &vervagande delen sdlunda av brister som upp-
kommit genom deprecieringen i november 1992. Dessa medel
tillférs inte Forsvarsmakten automatiskt med ett par &rs
férutsebar efterslapning genom priskompensationssystemet.
Enligt kommitténs uppfattning &r det inte tillrddligt att
genom utnyttjande av en kreditmdéjlighet tillf&lligt sdéka
skapa utrymme fér verksamhet som under &éverskadlig tid
saknar finansiering.

Det ankommer inte pa kommittén att l&mna férslag i frdgan
om sdrskilda medel bdér tillfdéras Fdrsvarsmakten eller om
planerad verksamhet bdér utgd. Denna frdga avgdrs av stats-
makterna i en avvagning mellan de aktuella férsvarspolitis-
ka respektive statsfinansiella kraven.

Om regeringen valjer att tillfdéra ytterligare anslagsmedel
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behandlas detta i en proposition till riksdagen. Om rege-
ringen anser att Férsvarsmaktens verksamhet bdér minskas
vésentligt i férhdllande till vad regeringen féreslog i
budgetpropositionen i januari, ar det naturligt att detta
redovisas for riksdagen under varen 1995. Oavsett vilket
stdllningstagande som gérs, innebdr det ett steg mot nésta
férsvarsbeslut.

Planerings- och budgetsystemen

Utdver att analysera och beddéma de ekonomiska osdkerheter
som Forsvarsmakten anmalt, skall kommittén se &ver och
lamna férslag till hur Férsvarsmaktens planeringssystem bor
férandras fér att uppna en harmonisering i kopplingen till
det statliga budgetsystemet.

Sammanfattningsvis férsldr kommittén féljande i frdga om

planeringssystemet.

Vissa metodmdssiga skillnader finns mellan Fdrsvarsmaktens
planeringssystem och det system f&r priskompensation som
ingdr i statens system f&r budgetering i genomfdérandepris.
Kommittén forslar att Fdrsvarsmaktens verksamhetsplanering
i fortsattningen skall utgd frdn omfattningen av de an-
slagsmedel inklusive pris- och l&éneomrdkning som tillfdrs
enskilda ar enligt det system f6r budgetering i genomfdéran-
depris som statsmakterna beslutat om. De uppdrag som rege-
ringen lamnar Foérsvarsmakten bér sjadlvfallet ocksd utgd
fradn omfattningen av de anslagsmedel som anvisas enskilda
ar.

Det ar naturligt att det under en foérsvarsbeslutsperiod
uppkommer skillnader mellan planerad och genomfdrd eller
méjlig verksamhet. FOr att pa ett mer rutinmissigt satt
kunna ta hand om sddana skillnader, foresldr kommittén att
Foérsvarsmakten vart tredje ar skall l&mna en f&rdjupad
anslagsframstdllning med programplan. Andra &r, nadr det
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inte ar aktuellt med ett foérsvarsbeslut, bdr Fdrsvarsmakten
kunna lamna en starkt fdérenklad anslagsframstdllning med
programplan.

Av stor betydelse fér Fdrsvarsmaktens verksamhetsplanering
dr den indexkonstruktion som anvénds f&ér att berdkna pris-
kompensationen av férsvarsutgifterna. Kommittén anser att
erfarenheterna visat att det inte ens med en komplex index-
konstruktion ar méjligt att exakt fadnga prisutvecklingen pa
de nyttigheter Foérsvarsmakten anvdnder. Kommittén anser att
det &r motiverat att - vid den av regeringen aviserade
6versynen av systemet fér priskompensation av fd&rsvarsut-
gifterna - préva méjligheterna att anvinda ett fdrenklat
system for priskompensation. Ett sddant kan bygga p& net-
toprisindex eller nettoprisindex i kombination med ett
léneindex.
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1 UPPDRAGET

1=y Direktiven

Regeringen besldét den 15 december 1994 att tillkalla en
kommitté med uppdrag att analysera och bedéma visst ekono-
miskt underlag som Férsvarsmakten lamnat till regeringen.
Kommittén skall ocksd foéresld féréndringar av Férsvarsmak-
tens planeringssystem fér att uppna en harmonisering till

det statliga budgetsystemet.
Uppdraget skall vara slutfért senast den 1 mars 1995.
Direktiven (dir. 1994:147) aterges i sin helhet i bilaga 1.

I prop. 1994/95:100 bil. 5 betecknar regeringen kommittén

som en oberoende expertgrupp.

152 Arbetets bedrivande

Kommittén har tagit del av ett omfattande underlag som
stallts till foérfogande av Férsvarsdepartementet och FOr-
svarsmaktens hoégkvarter och som belyser de ekonomiska
osdkerheter som Fdrsvarsmakten har dberopat. Tjanstemén
fran Foérsvarsdepartementet och Férsvarsmaktens hégkvarter
har infdér kommittén gjort féredragningar i de olika sak-

fragorna och darvid ocksd utfrdgats av kommittén.

Mycket begrédnsad tid har statt till kommitténs férfogande.
Kommittén har darfér valt att prioritera den férsta av
uppgifterna, dvs. att analysera och beddéma det ekonomiska
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underlag som Férsvarsmakten lamnat till regeringen. Nar det
gédller den andra uppgiften, dvs. att féresla foérandringar
av Fdérsvarsmaktens planeringssystem, har kommittén valt att
6versiktligt behandla framst vissa grundlaggande plane-
ringsfragor. Kommittén vacker darvid tanken om ett féren-
klat system fo6r priskompensation. M&éjligheten att anvanda
ett sddant kan prévas vid den Sversyn av hela priskompensa-
tionssystemet f&ér F6rsvarsmakten som regeringen aviserat
skall inga som en del av férberedelserna kring ett foér-
svarsbeslut ar 1996.

Enligt kommitténs uppfattning har de beddémningar och for-
slag som presenteras i betdnkandet inte ndgra direkta
jamstdlldhetspolitiska konsekvenser av betydelse. Nagon
analys av det slag som foéreskrivs direktiven (dir. 1994:
124) om att redovisa jamstdlldhetskonsekvenser gérs darfoér

inte.
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2 BUDGETERING I GENOMFORANDEPRIS M.M.

Fére forsvarsbeslutet varen 1992 hade foérsvarsutgifterna
budgeterats i ett fast pris- och lénelidge (februari tva &r
fére genomférandedret) med en lépande kompensation f&r
prisutvecklingen fram till och under genomfdrandedret.
Beddmda pris- och lénedkningar budgeterades under ett s.k.
tackningsanslag foér reglering av prisstegringar. Fdrsvars-
beslutet &r 1992 avseende perioden 1992/93-1996/97 innebar
att en Svergdng skulle ske till budgetering av anslagen i
s.k. genomfdrandepris.

Omlédggningen innebar att priskompensationen skulle berdknas
i férvadg under budgetarbetet. Upprakningen skulle baseras
pad historiska virden i stillet f&r pd en prognos av pri-
sutvecklingen. Det foérdndrade férfarandet innebar att samma
ordning skulle tillémpas f&r férsvarets myndigheter och
verksamhet som foér andra statliga myndigheter och verksam-
heter.

Mer tekniskt innebadr omldggningen att priskompensationen
fér ar +1 bestdms i budgetarbetet under hdsten &r 0. Pri-
sutvecklingen fran juni 4r -1 till juni &r 0 anvédnds fér
att pa bas av anslaget fdr 4r 0 rdkna fram anslaget fér Ar
+1. Upprakning sker med férsvarsprisindex (FPI) som 4r ett
av olika serier sammanvidgt index som speglar prisutveck-
lingen pa& de produktionsfaktorer som f&rsvaret anvander.
Vid sammanvagningen anvénds vikter som motsvarar de redovi-
sade faktorandelarna fér 4r -1. Priskompensationen beridknas
sdledes pa i alla avseenden kinda historiska varden.

Innebdrden av systemet &r att en priskompensation l&mnas
som ar baserad pa férhdllandena upp till tvad &r fére genom-
férandedret. En konsekvens hirav blir att kompensation f&r
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férandrade priser och férédndrade faktorandelar tekniskt
sett sker med omkring tva ars efterslidpning. En sadan
eftersldpning far betydelse framst vid kraftiga avvikelser
fran en jadmn prisutveckling oavsett dennas nivd och nar
kraftiga andelsférskjutningar sker mellan produktionsfakto-

rer med olika prisutveckling.

Inférandet av genomfdrandeprisbudgetering utgjorde ett led
i utvecklingen av den finansiella styrningen inom totalfoér-
svaret. Andra atgdrder var inférande av ramanslag och
anvandning av kapitalkostnader f&ér vissa tillgdngar. For-
andringarna vidtogs i syfte att foérbattra férutsattningarna

for

- statsmakternas finansiella styrning inom totalfoérsvaret,
- regeringens styrning och uppféljning av verksamheten inom
totalfdérsvaret,

- den ekonomiska sdkerheten i myndigheternas planering och
genomférande av sin verksamhet,

- en fortsatt delegering till myndigheterna att besluta om

genomfdérandet av sin verksamhet.

Infér &vergangen till det nya systemet hade riksdagens
férsvarsutskott (F&OU 1990/91:8) énskat f& belyst konse-
kvenserna av genomfdérandeprisbudgetering pa sdkerheten i
férsvarsplaneringen och hur en évergang kunde ske utan

nagon resursfdérandring fér det militdra foérsvaret.

I propositionen (prop. 1991/92:102) med férslag till foér-
svarsbeslut ar 1992 anférde regeringen att sakerheten i
planeringen kunde avse saval sdkerhet i att inte &verskrida
av statsmakterna anslagna resurser som sakerhet att kunna
genomfdéra planerad verksamhet. Med genomfdrandeprisbud-
getering &kade, enligt regeringen, sakerheten i att inte
6verskrida anslagna resurser da hela resurstilldelningen
fér genomfdérandedret &r k&nd vid ingdngen av budgetdret och
ramanslag inférs fér vissa anslag. Nar det gallde saker-

heten i att kunna genomféra planerad verksamhet var, enligt
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regeringen, inte skillnaderna mellan systemen av avgdrande
betydelse. Osdkerheten vid sjdlva bytet av budgeteringstek-
nik, i och med att olika system hanteras olika och har
olika utgdngsvidrden, var inte en frdga om sikerheten i
planeringen, utan om behovet av information och utbildning

av berdrd personal i hanteringen av systemet.

P& uppdrag av regeringen hade Riksrevisionsverket (RRV)
utrett hur en &évergdng till genomfdrandeprisbudgetering
skulle kunna ske utan resursférdndring foér férsvaret.
Regeringen till&mpade den berdkningsmodell som RRV presen-
terat. Regeringen uttalade att en uppf®éljning skulle ske
fér att sdkerstdlla att omladggningen till genomférandepris-
budgetering inte medférde att resurserna férandrades. Vid
behov skulle justering géras av anslagen foér budgetaren
1992/93 och 1993/94.

Samtidigt som genomfdrandeprisbudgetering inférdes f&r det
militdra férsvarets anslag budgetdret 1992/93 &ndrades
anslagsformen fér flertalet anslag till s.k. ramanslag.
Ramanslag, som rymmer mdjligheter till anslagssparande och
anslagskrediter, ger myndigheterna okade férutsittningar
fér en finansiell stabilitet och flexibilitet i genomféran-
det av verksamheten. Tidsmédssiga férskjutningar i priskom-
pensationen skulle kunna utjimnas genom méjligheten att

utnyttja anslagssparande och anslagskrediter.

Uppf&ljning av 6vergdngen till genomfdérandeprisbudgetering
har skett for budgetdret 1992/93. I prop. 1993/94:100 bil.
5 anmdlde regeringen att uppféljningen avseende budgetaret
1992/93 visade att den milit&ra utgiftsramen hade &ver-
kompenserats med 164 milj. kr. eller knappt 0,5% av den
militdra utgiftsramen. Resurserna for budgetaren 1992/93
och 1993/94 har anpassats med hdnsyn h&rtill.

Som ett led i den forbattrade finansiella styrningen av
férsvarets verksamhet har kapitalkostnader inférts f&r fast
egendom. Innebdrden hirav &r att férsvaret fr.o.m. bud-
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getaret 1994/95 betalar hyror fér de lokaler och den mark
som anvands, men i gengdld inte belastas med investerings-
utgifter fé6r anskaffning av sddan egendom. Tidigare till-
ampades en omvand ordning. Fortifikationsverket skall fér
statens rakning foérvalta forsvarets &dndamdlsfastigheter och
finansiera nyinvesteringar i sddana genom 1ladn i Riksg&ld-
skontoret. Befdstningar m.m. skall &ven i fortsattningen

anslagsfinansieras.

Den andrade finansieringsformen fér foérsvarets byggnader
m.m. skall vara budgettekniskt neutral. For att uppna detta
har investeringsmedel lyfts bort, medan kostnader for av-
skrivningar, rantor och avkastning pa statskapital lagts
till Forsvarsmaktens anslag.

I samband med att myndigheten Forsvarsmakten bildades den 1
juli 1994 genom en sammanldggning av omkring 100 férsvars-
myndigheter anpassades anslagsstrukturen inom fjdrde huvud-
titeln. Innebdrden ar att omkring 15 anslag fér det milita-
ra forsvaret foérts samman i ett ramanslag. Dessutom har
stdérre delen av Férsvarets materielverks (FMV) férvalt-
ningsanslag lagts in i Forsvarsmaktens ramanslag. En an-
slagskredit motsvarande 5% av anslaget har medgetts. Ra-
manslaget ar indelat i 14 program. Verksamheten vid bl.a.
Fortifikationsverket och FMV finansieras med avgifter och

styrs med uppdrag fran Forsvarsmakten.



1.9

3 EKONOMISKA OSAKERHETER

Férsvarsmakten har under hdésten 1994 i Férsvarsmaktsplan 95
och i kompletterande underlag anmilt ett antal ekonomiska
osdkerheter i planeringen. I ekonomiska termer motsvarar
dessa de bada &ren 1995 och 1996 sammantaget néstan 4
miljarder kronor. Om medel inte tillfdrs uppges planerad
verksamhet beh&éva reduceras. Innebdrden &r att Férsvarsmak-
ten beddmer det som osdkert om anslagsmedel kommer att
stdllas till foérfogande i sidan omfattning att av Férsvars-

makten planerad verksamhet kan genomfoéras.

Kommitténs uppgift &r att analysera och bed®dma det komplet -
terande underlag avseende ekonomiska osikerheter i plane-
ringen som Foérsvarsmakten den 7 december 1994 l&mnade €11l
regeringen. Utgdngspunkten f&r analysen skall vara de
ekonomiska grunder f&r Fdérsvarsmaktens verksamhet som
statsmakterna faststdllt i 1992 Ars fé&rsvarsbeslut och
under fdérsvarsbeslutsperioden. Aven regeringens férslag i
1995 ars budgetproposition skall beaktas.

I detta kapitel analyserar och beddmer kommittén i olika
avsnitt innebérden av var och en av de ekonomiska osiker-
heter som Férsvarsmakten aberopat. Kapitlet avslutas med en
samlad bedémning av de ekonomiska osikerheterna.

3.1 Finansiering av RBS 23

3 g1t Bakgrund

I fdrsvarsbeslutspropositionen (prop. 1991/92:102) uttalade
regeringen att ett nytt luftvarnssystem med medellang
rackvidd borde anskaffas. Regeringen ansdg att det férelag
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starka operativa och férsvarsindustriella skdl att inom
landet utveckla och producera ett nytt luftvarnsrobotsys-
tem. Riksdagen hade samma uppfattning (bet. 1991/92:F&U12,
rskr. 1991/92:337).

I propositionen berdknades best&dllningsbemyndiganden fér
fortsatt utveckling av RBS 23, tidigare kallad BAMSE.

N4r det gédller finansieringen av RBS 23 uttalades att den -
férutom med under anslaget berdknade medel - kunde ske
genom omplanering och genom utnyttjande av diverse for-
sdljningsintdkter. Vidare kunde finansiering komma att ske

med utnyttjande av anslagskrediter.

Om ekonomiska férutsédttningar inte kunde skapas f6r an-
skaffning av badde RBS 23 och fortsatta satsningar pa artil-
leriammunitionssystemet BONUS, ansag regeringen i den
namnda propositionen att RBS 23 borde prioriteras. Senare
har regeringen uppdragit till Férsvarets materielverk (FMV)

att bestdlla utveckling av bada projekten.

I prop. 1992/93:100 bil. 5 raknade regeringen med att RBS
23, for att inrymmas inom de ekonomiska ramar som féljer av
1992 ars stabiliseringsproposition (prop. 1992/93:50 bil.
2), skulle behdéva genomfdras i en nagot reducerad takt och
med ett stdrre ansvarstagande fran industrin a&n vad som
fé6ljde inriktningen i 1992 ars foérsvarsbeslut. Finansie-
ringen borde ske dels genom under anslaget avdelade medel,
dels genom omfdérdelning av medel mellan anslag. Dessutom
borde viss finansiering kunna ske genom utnyttjande av
medel frdn utférsdljning av oljeprodukter som hittills
beredskapslagrats for krig.

Infér bestdllningen varen 1993 av utvecklingsarbetet av-
seende RBS 23 redovisade FMV och Overbefdlhavaren (0B) att
fér foérsvarsbeslutsperioden 1992/93 - 1996/97 fanns ett
kvarstdende finansieringsbehov pa 480 miljoner kronor.
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Harav kunde 57 miljoner kronor finansieras med medel som
frigjorts i reservmaterielrdrelsen. OB tillstyrkte best&ll-
ning av utvecklingsarbetet avseende RBS 23 under férut-
sattning att statsmakterna tillférde projektet (480-57) 423

miljoner kronor inom gdllande férsvarsbeslutsperiod.

3L Forsvarsmakten

Férsvarsmaktens utgangspunkt &r att f&ér utvecklingen av RBS
23 ett kvarstdende finansieringsbehov om 480 miljoner
kronor under fdérsvarsbeslutsperioden anmdldes i en skrivel-
se (1993-01-25) till regeringen. Enligt Férsvarsmakten har
regeringen hittills tilldelat F&rsvarsmakten endast 392
miljoner kronor i sdrskilda medel f£&6r RBS 23. Fdrsvarsmak-
ten anser darfér att finansiering dnnu inte har tillhanda-
hdllits i frdga om (480-392) 88 miljoner kronor.

Sl Diskussion

Nar férsvarsbeslutet fattades &r 1992 ansdg statsmakterna
att det av olika skal var énskvart att bl.a. luftvarns-
robotsystemet RBS 23 kunde anskaffas. Inom den avsedda
anslagsnivan var det emellertid inte mdéjligt att helt klara
finansieringen av projektet. Regeringen stallde darfér i
prop. 1991/92:102 i utsikt att behdvliga medel skulle
tillféras fran olika k&llor.

I framstadllningen om bestdllning av utvecklingsarbetet av-
seende RBS 23 i januari 1993 pekade FMV och OB pa ett kvar-
stdende finansieringsbehov om 480 miljoner kronor fér
férsvarsbeslutsperioden. Regeringen bif$ll framst&llningen
om anskaffning av RBS 23 i maj 1993 och FMV har gjort be-

stdllningen hos industrin.

Férsvarsmakten anser sdledes att regeringen hittills med-
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verkat med 392 miljoner kronor till finansieringen av RBS
23 och att ett kvarstdende finansieringsbehov pd 88 miljo-
ner kronor finns.

Tjénstemdn i Fdérsvarsdepartementet, som kommittén har hoért,
delar Férsvarsmaktens uppfattning om de olika beslut varmed
392 miljoner kronor tillférts fo6r finansieringen av RBS 23.
Darutdver anser de att projektet tillfdérts 98,5 miljoner

kronor genom tva olika atgérder.

Den ena bestod i att regeringen av medel som gjorts till-
gangliga pa tillaggsbudget (prop. 1991/92:125 bil. 2) i
februari 1992 tilldelade FMV 59,5 miljoner kronor for
finansiering av verksamhet hos industrin innan en eventuell
bestdllning av RBS 23 kunde gdras. Det roérde sig om en s.k.
dverbryggningsbestallning.

Detta tillskott lamnades sdledes under budgetdret 1991/92
och medlen var férbrukade under senhésten 1992. Nar FMV och
OB darefter i januari 1993 gjorde framstéllningen om be-
stdllning av utvecklingsarbete avseende RBS 23 - och angav
den kvarstdende finansieringen till 480 miljoner kronor -
var de 59,5 miljoner kronorna redan férbrukade och aven
beaktade.

Mot denna bakgrund kan knappast de 59,5 miljoner kronor som
regeringen tillskét vAren 1992 rdknas med vid finansie-
ringen av det tillkommande behov pad 480 miljoner kronor som
FMV och OB presenterade i januari 1993.

Den andra atgdrd som tjanstemdn fran Fdrsvarsdepartementet
dberopar &r att - i budgetarbetet hdésten 1992 avseende bud-
getdret 1993/94 - genom besparingar pd andra anslag 39
miljoner kronor kunde tillféras anslaget B2. Arméférband:
Anskaffning av materiel. Fran Forsvarsmakten uppges att
detta tillskott inte har kunnat identifieras.
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Vad tjanstemdn fran Férsvarsdepartementet anfdért samt doku-
ment som framlagts talar fér att en omférdelning till
anslaget B2 faktiskt skett budgetdret 1993/94 och att
syftet harmed var att bidra till finansieringen av RBS 23.

3:14 Kommitténs beddémning

Nar 1992 ars forsvarsbeslut fattades vdren 1992 var det
uppenbart fér riksdagen, regeringen och férsvarsmyndig-
heterna att utveckling av RBS 23 inte kunde finansieras
inom de ekonomiska ramar som var aktuella. Stabiliserings-
propositionen (prop. 1992/93:50 bil. 2) hésten 1992 innebar
att anslagsnivan foér férsvaret &ver ndgra Ar successivt
skulle sankas med 1,2 miljarder kronor i férhdllande till

vad som ingick i férsvarsbeslutet.

Mot denna bakgrund rdknade regeringen i prop. 1992/93:100
bil. 5 med att utvecklingen av RBS 23 skulle behdva genom-
féras i en langsammare takt. Vidare skulle medel omfdrdelas
till berdrt anslag och viss finansiering skulle ske med
intdkter fran férsdljning av beredskapslager av olja.

I bérjan av &r 1993 tillstyrkte OB FMV:s framst&llning om
bestdllningen av utvecklingsarbetet p& RBS 23 under foérut-
sattning att statsmakterna tillférde projektet (480-57) 423

miljoner kronor inom gdllande férsvarsbeslutsperiod.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning har sdrskild finans-
iering med 392 miljoner kronor hittills erh&llits, medan 88
miljoner kronor &nnu &r ofinansierade. Tjanstemdn i For-
svarsdepartementet anser att ytterligare 98,5 miljoner
kronor har tillférts. Harav skulle 59,5 miljoner kronor
utgdras av medel anvisade varen 1992 och 39 miljoner kronor
skulle utgdéras av medel som omfdédrdelats till det berdrda
anslaget i budgeten f&ér budgetdret 1993/94.



24

Kommittén konstaterar att regeringen i beslutet om bestall-
ning av utvecklingsarbetet avseende RBS 23 inte kommentera-
de OB:s foérutsdttning om tillskott av medel.

Enligt kommitténs bedémning kan de 59,5 miljoner kronor som
anvisades redan vdren 1992 inte gdrna sagas utgdéra finans-
iering av ett tillskottsbehov som férst i januari 1993 av
OB angavs till 480 miljoner kronor. Daremot anser kommittén
det klarlagt att f&ér RBS 23 39 miljoner kronor extra till-
férdes berdrt anslag i budgeten fér budgetdret 1993/94.

Detta innebdr, enligt kommitténs uppfattning, att regering-
en f6r utveckling av RBS 23 hittills tillfdért projektet
(480-392-39) 49 miljoner kronor mindre &n vad Forsvarsmak-

ten anmidlt vara en férutsdttning fér bestallningen.

32 Fastighetsfragor

rE 20l Bakgrund

Den 1 juli 1994 inférdes kapitalkostnader foér mark, vissa
anldggningar och lokaler som Fdrsvarsmakten anvander och
som Fortifikationsverket (FORTV) har ett férvaltningsansvar
fér. Darmed uppkommer kapitalkostnader i form av avskriv-
ningar och radntekostnader fér det invarderade fastighetsbe-
stdndet. Kapitalkostnaderna skall inga i de hyror som
Fdérsvarsmakten betalar till FORTV. Nya investeringar fi-
nansieras av FORTV med lan i Riksgdldskontoret.

Detta hyressystem infdérdes sdledes under fdérsvarsbeslutspe-
rioden och skall (prop. 1993/94:100 bil. 5 och 1993/94:150
bil. 4) vara budgettekniskt neutralt. Detta dstadkoms genom
att Férsvarsmaktens anslag reduceras med ett belopp som
skall motsvara de bortfallande investeringsutgifterna och

dkas med ett belopp som skall motsvara de tillkommande
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avskrivnings- och réntekostnaderna.

Foérsvarsmakten anser att det sitt pd vilket reduktionen av
investeringsmedel har berdknats, medfdr att forvantade
ekonomiska medel inte stdr till férfogande under férsvars-
beslutsperioden och att omldggningen darfér inte ar bud-
gettekniskt neutral.

Budgetdret 1990/91 &ndrades finansieringsformen fér dava-
rande Fortifikationsférvaltningen (FortF) frdn anslags-
finansiering till int&ktsfinansiering. I samband harmed
tillférdes olika anslag inom den militdra utgiftsramen
medel motsvarande FortF:s samlade f&rvaltningskostnader.
Dessa uppgick till omkring 250 miljoner kronor. Antalet
anstdllda omraknat till persondr var d& ca 670.

Den 1 juli 1994 ombildades FortF till FORTV. Den nya myn-
digheten har ett renodlat ansvar som agarfdretridare och
férvaltare av férsvarets dndamdlsfastigheter. Antalet
anstdllda ar ca 150. FortF:s projekteringsverksamhet och
den regionala byggadministrationen bedrivs numera i bolags-
form inom Confortia AB, som &r ett dotterbolag till Vasak-
ronan AB. Antalet anstdllda som arbetar med uppgifter fér

Férsvarsmakten motsvarar ca 300 persondr.

Férsvarsmakten har anmalt att fran budgetaret 1994/95
adrligen 134 miljoner kronor i administrativa kostnader
avseende FORTV kommer att belasta Fdrsvarsmakten. Detta har

inte fdérutsetts och krdver omplanering.

3.2.2 Férsvarsmakten

Férsvarsmakten har utgdtt ifr&n att inférandet av kapital-
kostnader f&r lokaler och mark inte skulle medféra att
annan verksamhet behdver utgd. Som bas f&r berdkningen av
lanebehovet valde regeringen planerad byggverksamhet bud-
getaret 1994/95 enligt F&rsvarsmaktsplan 94. Om Fdrsvars-
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makten efter budgetdret 1994/95 hade planerat f&r en bygg-
verksamhet av samma omfattning som budgetdret 1994/95 hade
omlaggningen varit neutral.

Férsvarsmakten planerade emellertid att minska byggandet i
syfte att frigéra medel foér Skade materielinkdép i enlighet
med intentionerna i 1992 &rs foérsvarsbeslut. Inférandet av
kapitalkostnader - med vald princip - innebdr att medel

maste omplaneras frdn t.ex. materiel till kapitalkostnader.

T.o.m. budgetdret 1993/94 finansierades FortF:s admini-
strationskostnader genom att ett generellt pdslag gjordes
pa byggobjektens kostnader. Resurser f&r Fdrsvarsmaktens
byggverksamhet fanns d& pa sdrskilda anslag. FortF:s ad-

ministration finansierades darigenom fran bygganslagen.

I och med att FORTV nu direkt fakturerar en del av sina
kostnader till Forsvarsmakten centralt, intrader en ny
férutsdttning som av FoOrsvarsmakten inte beaktades nar
kapitalkostnader fér fastigheter inférdes. Detta innebar
att det kommer att ta viss tid innan resurser fér detta
dandamal kan frigéras frdn hyressystemet.

37208 Diskussion

Som ett led i utvecklingen och férbattringen av den finans-
iella styrningen av den statliga verksamheten inf&rdes
efter flerariga férberedelser budgetdret 1994/95 kapital-
kostnader fér fast egendom inom Férsvarsdepartementets
omrade. Innebdrden hdrav &r att Fdrsvarsmakten i fortsitt-
ningen skall betala hyra fér lokaler och mark som den
anvander och som férvaltas av FORTV. I hyran skall ingd
kostnader fér avskrivningar, r&nta och administration. I
fortsdttningen skall nyinvesteringar av FORTV finansieras
med 1lan i Riksgédldskontoret i stdllet f&r med anslag.

Investeringar i befédstningar skall &ven i fortsdttningen
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anslagsfinansieras.

Denna omlaggning, som sker under ldpande férsvarsbeslutspe-
riod, skall (prop. 1993/94:100 bil. 5 och prop. 1993/94:150
bil. 4) vara budgettekniskt neutral. Fdr att uppnd detta
tillférs Forsvarsmakten medel motsvarande tillkommande
avskrivningar, rantor och avkastning pa statskapital.
Samtidigt tas medel f&r investeringar i lokaler och mark
bort fran Foérsvarsmaktens anslag.

Kapitalkostnader

Vad fragan nu gidller &r om omldggningen &r resursmassigt
neutral fér Foérsvarsmakten. Férsvarsmakten anser att infodr-
andet av kapitalkostnader medfdr att 336 miljoner kronor
mindre &n planerat kommer att std till férfogande f£6r annat

an byggverksamhet .

Inledningsvis finns det anledning att betona att infdrandet
av kapitalkostnader framst syftar till att ge incitament
till ett effektivare lokalutnyttjande inom Fdrsvarsmakten.
Den férdndrade finansieringen av vissa tillgdngar &r en
férutsattning harfoér.

Det incitament som inférs bygger pd att Fdrsvarsmakten inte
behéver betala hyra fér lokaler som inte langre anvands.
Daremot far Férsvarsmakten disponera de medel som tillfdrts
fér avskrivningar och rdntor. Dessa riknas dessutom drligen
om med ett hyresindex. Omldggningen innebdr att ett annat
incitament upphdér, n&mligen det som tidigare 1&g i att min-
skade fastighetsinvesteringar medférde att medel omedelbart
kunde frigéras fér andra &ndamdl inom Férsvarsmaktens
anslag. Minskade investeringar leder nu i stdllet till
successivt lagre avskrivning- och réntekostnader for For-

svarsmakten och omgdende till lagre upplaning f&r staten.

Férsvarsmakten anser nu att det sitt pa vilket kapialkost-
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nader infoérts inte medfér avsedd resursmidssig neutrezlitet
fér Foérsvarsmakten under fdrsvarsbeslutsperioden. Irvand-
ningen gdller framst avdragsposten f&ér investeringsnedel.

Den avdragspost pa 658 miljoner kronor f&6r investeringsme-
del som tilladmpades av regeringen motsvarar de av Férsvars-
makten planerade investeringarna f&ér budgetdret 1994/95. Om
de verkliga investeringarna kommer att motsvara de planera-
de, ar omldggningen darmed resursmdssigt neutral £&r bud-
getdret 1994/95. Vad frdgan giller &r effekterna pa de
narmast féljande &dren.

Infér stdllningstagandet till avdragspostens storlek dis-
kuterades vilken berdakningsgrund som borde anvandas. I 1li-
knande sammanhang har i regel genomsnittet av utfallet
under de tre senaste dren valts. Detta hade gett ett av-
sevart stdrre avdrag, namligen 856 miljoner kronor. En
annan méjlighet var att rdkna pd genomsnittet f&r hela
férsvarsbeslutsperioden. Aven detta hade gett en stérre
avdragspost (701 mkr) .

Det kan tillaggas att ett avdrag motsvarande de genmsnitt-
liga planerade investeringarna under dterstoden av fdr-
svarsbeslutsperioden enligt Foérsvarsmaktsplan 94 hace
uppgatt till 540 miljoner kronor. Vidare kan ndmnas att ett
avdrag med 502 miljoner kronor hade motsvarat den berdknade
arliga avskrivningen pd det befintliga bestdndet. Ett
sadant belopp skulle ha kunnat motiveras med att ett vid-
makthdllande av kapitalbestdndets vadrde skulle kunna antas

krédva arliga investeringar av denna omfattning.

I och med att avdraget ar baserat pa investeringsnivin
budgetaret 1994/95 och ligger kvar ofdérédndrat under de tva
aterstdende aren av fdrsvarsbeslutsperioden, ndr der av
Forsvarsmakten planerade investeringsnivdn ar markart
lagre, kan inom en given medelsram (658-520+658-443) 353
miljoner kronor mindre disponeras inom Fdérsvarsmaktens

anslag an om omldggningen inte genomférts. Om de verkliga
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investeringarna blir lika stora som de planerade ar infér-
andet av kapitalkostnader inte resursmassigt neutralt for
Férsvarsmakten under de sista dren i fdérsvarsbeslutspe-
rioden. Skulle investeringarna bli stdrre kan detta in-

nebdra att omlaggningen blir resursmassigt neutral.

Det bdér ndmnas att om investeringarna planerats vara -
eller skulle bli - stérre an den tillampade avdragsposten,
hade det medfdrt att Férsvarsmakten genom omlaggningen

kunnat disponera stdrre resurser &n som avsetts.

Det kan papekas att statens uppldning fér att finansiera
har aktuella investeringar minskar, om dessa kommer att
ligga pa de planerade nivderna. Under denna férutsdttning
ar omldggningen inte statsfinansiellt neutral efter bud-
getaret 1994/95, utan den medfdr att statens uppldning
minskar i samma utstrdckning som Foérsvarsmakten i praktiken

far minskade disponibla resurser.

Det finns skal att erinra om att inférandet av kapitalkost-
nader innebar att ett nytt incitament infdérs och ett annat
slopas. Incitamenten fran dessa tva skilda system bdr inte
verka parallellt. En arsvis avrdkning motsvarande planerade
eller verkliga belopp ar darfdér oladmplig. Avdraget fér
lanefinansierade investeringar bdr vara fast och kdnt i
férvdg for att incitamentet att effektivisera lokalutnyt-
tjandet - och darmed att minska hyreskostnaderna - skall
verka fullt ut.

Vad nu sagts goér ocksd att det inte récker att uppmirksamma
férhdllandet mellan avdraget fér ldnefinansierade investe-
ringar och planerade eller faktiska investeringar. Det nya
systemet innebdr att Fdrsvarsmakten inom sitt anslag kan
frigéra medel fér andra &ndamdl genom att effektivisera och
minska lokalutnyttjandet. Varje procent som lokalanvénd-
ningen kan minskas motsvarar en &rlig hyresbesparing pa
omkring 15 miljoner kronor. Enligt vad som uppges sdker
Forsvarsmakten nu mdlmedvetet minska lokalutnyttjandet och
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darmed ocksd lokalkostnaderna.

Hur snabbt och starkt det nya incitamentet bdérjar verka kan
vara svart att bedéma. Det &r emellertid naturligt om det
nya incitamentet férst successivt trdnger igenom den stora
organisation som F&érsvarsmakten utgdr. Hartill bidrar att
lokalhyrorna &nnu inte berdknas objektsvis och darmed
heller inte direkt paverkar de olika lokalanvandarnas
beteende. Den ekonomiska effekten férdrdjs ocksd av att
upplatelseavtalen innehdller best&mmelser om uppsdgnings-
tider. Det &r darfér knappast sannolikt att besparingar
fran effektivare lokalutnyttjande redan under fdérsvarsbe-
slutsperioden helt kan vaga upp det medelsbortfall som
tidigare beskrivits och som intr&ffar under de tv& sista

aren i fdérsvarsbeslutsperioden.

Mot denna bakgrund kan de tillskott till och avdrag fran
FOorsvarsmaktens anslag som gjordes vid inférande av kapi-
talkostnader for lokaler och mark inte s&gas vara resurs-
mdssigt neutrala foér Fdrsvarsmakten f&ér dterstoden av

fdérsvarsbeslutsperioden, detta under férutsdttning att de

verkliga investeringarna stannar pd den planerade nivéan.

Administrationskostnader

Forsvarsmakten har anmdlt att de administrationskostnader
pa& 134 miljoner kronor som FORTV frdn budgetdret 1994/95
direktfakturerar utgdér en tillkommande utgift i f&érhdllande
till det underlag som anvandes fér Foérsvarsmaktsplan 95.

Inledningsvis kan erinras om att de samlade administration-
skostnaderna for FortF pa ca 250 miljoner kronor redan
budgetaret 1990/91, dvs. langt fére nu aktuell fdrsvarsbe-
slutsperiod, férdelades ut pa anslag inom den milité&ra
utgiftsramen. Detta belopp har direfter priskompenserats.
De personresurser som da anvandes motsvarade inemot 700
persondr. Vid det nybildade FORTV och hos konsulter anvénds
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fér narvarande langt mindre resurser. I verkligheten bér
den nya organisationen fér fastighetsfdérvaltning, projekte-
ring och byggadministration ha medfért en inte ovdsentlig
rationalisering och kostnadsbesparing. Enligt etablerat
synsdtt har Forsvarsmakten fatt behdlla de gjorda vinster-

na.

Mot denna bakgrund framstdr det som uteslutet att FORTV:s
administrationskostnader skulle utgdra en f&r anslaget
Foérsvarsmakten tillkommande utgift. En férklaring till den
upplevda situationen skulle kunna vara att resurser foér
alla administrations- och projekteringskostnader foérdelats
ut pd olika program. Nir sedan administrationskostnaderna
faktureras samlat, finns i Fdrsvarsmakten inte centralt
avdelade medel fo6r detta &ndamdl. Detta &r i s& fall nar-
mast ett planeringsmassigt férbiseende.

372.4 Kommitténs bedémning

Budgetdret 1994/95 inférdes ett hyressystem fér lokaler och
mark som Foérsvarsmakten anvidnder. Det betyder att Fdrsvars-
makten varje ar skall betala hyror som innehdller avskriv-
ningar, rantor, avkastning pd statskapital och administra-
tionskostnader. I gengdld undviker Férsvarsmakten omedel-
bara utgifter f&ér de investeringar som gdérs i lokaler och
mark.

Denna omldggning, som sker mitt under en f&rsvarsbeslutspe-
riod, skall enligt vad regeringen uttalat i flera proposi-
tioner vara budgettekniskt neutral. Fér att &stadkomma
detta har Forsvarsmaktens anslag tillférts medel motsvaran-
de tillkommande kapitalkostnader. Vidare har avdrag gjorts
fér investeringsmedel.

Avdragsposten motsvarar den enligt Fdérsvarsmaktsplan 94

planerade investeringsnivdn f&r budgetdret 1994/95.
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Enligt kommitténs bedémning a&r denna oml&ggning resurs-
massigt neutral fér Férsvarsmakten budgetdret 1994/95, i
vart fall om den verkliga investeringsvolymen kommer att

motsvara den planerade.

I Forsvarsmaktens planering minskar investeringarna i
lokaler och mark under de ar som aterstdr av fdrsvarsbe-
slutsperioden. I och med att avdraget fér investeringar &r
fast (658 mkr) och hégre &n den planerade genomsnittliga
investeringsnivdn de ndrmaste tvad dren (520 mkr, 443 mkr),
uppstdr till f&l1jd av omldggningen ett bortfall av medel pa
(138+215) 353 miljoner kronor, som i det tidigare systemet
omedelbart hade kunnat disponeras fér t.ex. materielan-
skaffning. Om i stdllet ett fast avdrag gjorts som motsva-
rat medeltalet fér de planerade investeringarna under ater-
stoden av fdérsvarsbeslutsperioden, dvs. med 540 miljoner
kronor, hade omlaggningen kunnat anses vara resursmassigt

neutral fér férsvarsbeslutsperioden.

Enligt kommitténs beddmning innebdr den anvanda avdragspos-
ten att for 24-manadersperioden 1995 - 1996 Fdrsvarsmakten
kan disponera (0:2+138+215:2) ca 250 miljoner kronor mindre
4n om omlaggningen inte genomfdérts eller om den - sdsom
avsett - varit resursmdssigt neutral. Detta bortfall kan i
viss utstrdckning komma att reduceras - sag med kanske 50
miljoner kronor - genom minskat lokalutnyttjande som en
f61jd av det nya incitamentet. Sammantaget innebar detta i
férhdllande till planerna &nda ett medelsbortfall och att
verksamhet som eljest kunnat inrymmas i planerna far utga.
Under angivna férutsattningar medfér omlaggningen vidare
att statens uppladningsbehov f&ér finansiering av Férsvars-

maktens investeringar minskar.

Férsvarsmakten har gjort gdllande att den dessutom drabbas
av administrationskostnader pad 134 miljoner kronor per Aar
avseende FORTV som inte férutsetts i planeringen. Detta
skulle under 30-mdnadersperioden 1994/95 - 1995/96 leda
till att planerad annan verksamhet motsvarande (2,5 x 134)
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335 miljoner kronor inte kan genomfdras.

Kommittén vill erinra om att Fdrsvarsmaktens anslag for
flera dr sedan tillférdes medel motsvarande davarande

FortF:s samtliga administrationskostnader. Darefter har
organisationen fér fastighetsférvaltning rationaliserats

och Férsvarsmakten har fatt behdlla vinsterna.

Enligt kommitténs bedémning har Férsvarsmakten pa detta
omrade inte frandragits ndgra resurser som den kunnat dis-
ponera for annan verksamhet. Till £61jd av att Forsvarsmak-
ten férdelat ut medel motsvarande administrationskostnader-
na till produktionsledarna, har dérefter i Fdrsvarsmaktens
centrala organisation inte funnits medel avdelade foér
FORTV:s samlade fakturering av administrationskostnaderna.
Denna upplevda resursbrist ar, enligt kommitténs uppfatt-
ning, orsakad av omstédndigheter som Fdrsvarsmakten far

anses rada &ver.

Om - sasom statsmakterna avsett - hyror innehdllande er-
sattning fér avskrivningar, réanta och administration faktu-
rerats objektsvis och debiterats lokalanvéndarna, hade den
aktuella situationen knappast uppkommit.

Kommittén vill betona angeldgenheten av att regeringen

aktivt féljer hur Fdrsvarsmakten och FORTV férverkligar
statsmakternas intentioner med hyressystemet fér lokaler
och mark och vidtar de korrigerande &tgdrder som behdvs.

33 Rinta pa JAS-lanet

S5 37 Bakgrund

I 1992 ars foérsvarsbeslut (prop. 1991/92:102) beddmdes att
kostnaderna foér delserie tva av JAS 39 - i fortséttningen
kallad Gripen - kunde rymmas inom aktuella ekonomiska ramar
under perioden 1992/93 - 2001/02. Behovet av medel under
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férsvarsbeslutsperioden 1992/93 - 1996/97 var dock stdrre
an tillgdngen, medan i perioden 1997/98 - 2001/02 ett
utrymme fanns fér att méta ett sddant behov. Mot denna
bakgrund besléts att en omféring av resurser till den
narmast forestdende férsvarsbeslutsperioden skulle ske fran
den dérefter kommande perioden 1997/98 - 2001/02.

For att klara betalningsférskjutningar f£ér Gripensystemet
inrdttade statsmakterna budgetdret 1992/93 ett s&rskilt
anslag D4. Flygvapenfdérband: JAS-systemet, betalningsfdr-
skjutningar. Eventuell belastning p& anslaget skulle hante-
ras som lan och aterbetalas. I det fall skulden inte var
reglerad i och med utgdngen av budgetdret 1996/97 skulle
rantekostnaden samt amorteringstid fastst&dllas.

Det sarskilda anslaget behdévde inte utnyttjas budgetdret
1992/93.

Formen fér lanemdjligheten féradndrades budgetdret 1993/94.
Det sarskilda anslaget slopades och i st&llet &ppnades en
méjlighet att utnyttja en rérlig kredit i Riksgédldskontoret
fér att moéta eventuella betalningsfdrskjutningar. Krediten
kopplades till anslaget D2. Flygvapenfd&drband: Anskaffning
av materiel. Under aret antogs betalningsférskjutningar
belasta anslaget. Krediten avsags utnyttjas under endast
ett par dagar omkring budgetarsskiftena fér att reglera
belastningen pa anslaget. Nagon réntekostnad av betydelse
antogs darmed inte uppkomma.

Den 1 juli 1994 bildades den sammanhdllna myndigheten
Férsvarsmakten och samtidigt &ndrades anslagsstrukturen.
Férsvarsmakten tilldelas fr.o.m. budgetdret 1994/95 medel
med ett anslag. Detta anslag har formen av ett ramanslag
till vilket ar kopplat ett ré&ntekonto med kredit i Riks-
galdskontoret. Pa rantekontot &r ocksd berdknat ett sar-
skilt kreditutrymme - motsvarande den tidigare rérliga
krediten - for att mdéta betalningsfédrskjutningar avseende
Gripenprojektet.
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Den nya ordningen medfdér att rantekostnader uppkommer nar
medel tas i ansprdk for betalningsfdrskjutningar avseende
Gripensystemet. I syfte att begrdnsa dessa rdntekostnader
beslét regeringen i november 1994 om sdrskilda Atgérder.
Dessa atgdrder och deras innebdrd behandlas i f&ljande

avsnitt.

Férsvarets myndigheter har utgatt frdn att ndgon rintekost-
nad fér JAS-ldnet inte skall belasta fd&rsvarsbeslutsperio-
den 1992/93 - 1996/97. Fdérsvarsmakten har i Foérsvars-
maktsplan 95 hemstdllt om att regeringen beslutar att
betalningsférskjutningar fér Gripensystemet (JAS-l&net)
skall vara réntefria for Forsvarsmakten. Amortering férut-

satts ske under nasta férsvarsbeslutsperiod.

382 Forsvarsmakten

I skrivelsen i december 1994 erinrar Fdrsvarsmakten om att,
enligt vad som regeringen uttalar i prop. 1991/92:102,
rdntan pa JAS-lanet skall faststdllas i och med utgdngen av
budgetadret 1996/97. Fdérsvarsmakten har uppfattat detta som
att rantekostnader f&ér ldnet inte skall belasta den nu

aktuella foérsvarsbeslutsperioden.

I och med inférandet budgetdret 1994/95 av ramanslag med
rdntekonto med kredit kommer 1ladn som tas i ansprdk for att
finansiera betalningsférskjutningar avseende Gripensystemet
att rantebeldggas enligt bestdmmelserna i det ursprungliga
regleringsbrevet foér budgetdret 1994/95. I en &ndring i
regleringsbrevet har regeringen i november 1994 angett pa
vilket sdtt utbetalningar av anslagsmedel till Forsvarsmak-
ten skall ske i syfte att begridnsa ré&ntekostnaderna fér
JAS-lanet.

I skrivelsen i december 1994 beridknade Fd&rsvarsmakten
rantekostnaden fér betalningsférskjutningar f£ér Gripensys-
temet till 330 miljoner kronor fér perioden 1995 - 1996 (24
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manader) . Darvid hade beaktats den ordning f£6r utbetalning
av medel som regeringen féreskrivit i det &ndrade regle-
ringsbrevet.

Forsvarsmakten har i underlag till kommittén redovisat
férnyade berdkningar av de rantekostnader som f&ljer av
dels de tidpunkter ndr amortering sker i bdrjan av olika
budgetdr, dels olika antaganden om ndr 1l&n tas i anspradk
under budgetdret. Dessa berdkningar leder till rdntekost-
nader pa mellan 265 och 445 miljoner kronor fér perioden
1994/95 - 1995/96 (30 mdnader) .

I skrivelsen i december 1994 beddmer Fdérsvarsmakten att ett
positivt rdntenetto pa 250 miljoner kronor uppnds f£&6r annan
verksamhet &n JAS-lanet. Detta rdntenetto har F&rsvarsmak-

ten beaktat vid summeringen av de ekonomiska osdkerheterna.

3038 Diskussion

Fér att delserie tva av Gripen skulle kunna bestdllas under
férsvarsbeslutsperioden 1992/93 - 1996/97 inom de ekonomis-
ka ramar som var aktuella fér fdédrsvaret, behdvde resurser
omférdelas till denna period frdn den darpd féljande fér-
svarsbeslutsperioden. Denna omférdelning karaktdriserades
som ett lan foér att tdcka betalningsférskjutningar. Utesta-
ende skuld och rdntekostnaden pa lanet skulle faststéllas i
och med utgangen av budgetdret 1996/97.

Mot bakgrund av vad regeringen uttalade i samband med att
det sarskilda laneanslaget D4 inrdttades budgetdret 1992/93
har Forsvarsmakten férutsatt att den under férsvarsbe-
slutsperioden 1992/93 - 1996/97 inte skulle belastas med
nagon ranta fér JAS-lanet.

En forsta fraga att behandla i detta sammanhang &r darfoér

rimligheten i Fdrsvarsmaktens antagande p& denna punkt.
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I prop. 1991/92:102 uttalades att "I det fall skulden inte
ar reglerad i och med utgdngen av budgetdret 1996/97 skall
féntekostnaden samt amorteringstid faststdllas". Det be-
tyder att om lanemd6jligheten hade utnyttjats under fér-
svarsbeslutsperioden, men lanet Aterbetalats just foére
utgangen av budgetdret, dvs. skulden d& var reglerad,
skulle nagon rantekostnad inte faststdllas och darmed
heller inte betalas. Om daremot skulden inte var reglerad i
och med utgdngen av budgetdret 1996/97, dvs. det d& fanns
ett utestdende JAS-14n, skulle rintekostnaden och amorte-
ringstid faststdllas. G&rs berdkningen vid utgdngen av juni
manad 1997 finns knappast utrymme f&r en retroaktiv radnte-
betalning inom den just avslutade fdrsvarsbeslutsperioden.

Det rimliga antagandet ar darfér att eventuella rdntekost-
nader inte skall belasta férsvarsbeslutsperioden 1992/93 -
1996/97. Statsmakterna avsdg troligen att hantera fragan om
rantor och amortering pa JAS-l4dnet i samband med ett avsett
férsvarsbeslut ar 1997 avseende perioden 1997/98 - 2001/02.
Antagandet att innevarande fdérsvarsbeslutsperiod inte avses
belastas med rantekostnader fér JAS-ldnet styrks av att de
tekniska lésningar, som regeringen utformade fér krediten
under budgetdren 1992/93 och 1993/94, syftade till att

eliminera ra&ntekostnaderna.

Mot denna bakgrund synes Fdrsvarsmakten ha skdl att utgd
fradn att i praktiken medel inte skall behdéva avdelas fér
rantebetalningar p& JAS-ldnet under den nu aktuella for-
svarsbeslutsperioden. Detta fdr antas gdlla oavsett den
tekniska lésning som regeringen frdn tid till annan védljer
fér att hantera betalningsfdrskjutningen.

Det kan konstateras att under tre budgetdr tre skilda
tekniska lésningar anvants f&6r att hantera JAS-léanet,
namligen ett sdrskilt foérslagsanslag, tillgdng till en
rérlig kredit o6ver budgetdrsskiftena och rantekonto med
kredit. Dessa lésningar ger helt olika férutsdttningar i

fradga om réntekostnader f&r utnyttjandet av krediten. De
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metoder som anvandes under budgetdren 1992/93 och 1993/94
bedémdes inte medfdéra ndgra réntekostnader av betydelse.
Inférandet av ordningen med rantekonto med kredit gd&r dock
att rdntekostnader kan fdérvantas uppkomma fér JAS-lanet.

Den nya ordningen innebdr att en myndighets rdntekonto fran
statsverkets checkrdkning normalt tillférs en tolftedel av
anslagsbeloppet den 25 i varje mdnad. Beroende pa tids-
ménstret for myndighetens in- och utbetalningar leder detta
till ett positivt eller negativt ré&ntenetto £6r myndig-
heten. Ett positivt ré&ntenetto far behdllas av myndigheten
och skall darmed verka som ett incitament till god kassa-
hantering.

For att minska den rantekostnad, som uppkommer pad JAS-lanet
i och med 6vergdngen till ett samlat ramanslag med rénte-
konto med kredit fér Fdrsvarsmakten, besldt regeringen i
november 1994 om sadrskilda regler f&6r hur utbetalning av
medel till Férsvarsmaktens réntekonto skall ske. Regering-
ens beslut innebdr att Forsvarsmaktens rantekonto tillférs
den 1 juli 1994 (retroaktivt) 1,7 miljarder kronor, den 8
juli 1994 1,2 miljarder kronor (f&6r en stor faktura), den 1
juli 1995 2,8 miljarder kronor och den 1 juli 1996 3,4
miljarder kronor. Aterstoden av det arliga anslagsbeloppet
pa ca 36 miljarder kronor utbetalas pd vanligt sdtt med en
tolftedel varje manad. Innebdrden hdrav &r att de JAS-1l4&n
som uttagits under ett féregdende budgetdr - och som dadrmed
drar rdntor - kan aterbetalas den férsta dagen av det nya
budgetaret. Rintekostnaden foér Férsvarsmakten blir dirmed
lagre &n om lanet oavbrutet skulle vaxa. I princip innebdr
det en halvering av rantekostnaden. Den minskade réntekost-
nad som Fdérsvarsmakten far, motsvaras av en dkad rantekost-
nad fér staten till £61jd av att uppl&ning fér staten
behéver ske tidigare under respektive budgetdr.

Som framgdr av Férsvarsmaktens berdkningar, uppviger den
tidiga utbetalningen till r&ntekontot inte hela r&ntekost-
naden fér Fdrsvarsmaktens JAS-1lan. Enligt Fdérsvarsmakten
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kvarstar en rantekostnad pad mellan 265 och 445 miljoner
kronor fér perioden 1994/95 - 1995/96 (30 mdnader). Harav
ar dock 22 miljoner kronor hinférliga till r&nta pd ut-

nyttjande av den rérliga krediten under maj och juni 1994.

Tjanstemdn fran Férsvarsdepartementet har fér kommittén
uppgett att de anser att Fdérsvarsmaktens beddmning av
uppkommande rantekostnader dr rimlig.

Aven om antaganden om tidsménstret for utbetalningarna fran
rantekontot sammanhdngande med JAS-lanet kan diskuteras,
finns knappast anledning att ifrdgasidtta rimligheten av
Férsvarsmaktens berdkningar av de rantekostnader som den
valda tekniska lésningen f&r att hantera betalningsfdr-
skjutningar avseende Gripensystemet ger upphov till. Det
bdr dock foérutsittas att ldnen tas i ansprdk nir andra
medel &r slut, dvs. under senare delen av de olika bud-
getdren. En réntekostnad i den nedre delen av intervallet

framstar darmed som rimlig.

Den rantekostnad som uppkommer fér JAS-lanet &r en direkt
£61jd av den rantebel&dggning som inférts av de medel som de
statliga myndigheterna disponerar. Den tekniska l&sningen
fér rantebeldggningen som statsmakterna valde innebar att
in- och utbetalningar gdrs &ver ett rantekonto till vilket
ar kopplad en kredit. Myndigheternas rantekonto skulle
mdnatligen tillféras en tolftedel av anslagsbeloppet. Nagon
ndrmare analys i f&rvag av vilket rantenetto som olika
myndigheters tidsmissiga betalningsménster kunde f&rvantas

ge férefaller i regel inte ha gjorts.

FOr Foérsvarsmakten inférdes ordningen med ramanslag och
rantekonto med kredit fullt ut fr.o.m. den 1 juli 1994,
dvs. i samband med att myndigheten Férsvarsmakten bildades
och anslagsstrukturen &ndrades till att innefatta endast
ett anslag. De 14 olika programmen utgdr inte anslagspos-
cers
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Ordningen med rantekonto och kredit f&r F&rsvarsmakten
féranleder saledes rantekostnader f&r JAS-lanet som inte
varit avsedda.

Ordningen med rdntekonto och kredit leder emellertid ocksa
till rénteeffekter med motsatt tecken. Tidsmdénstret for
Foérsvarsmaktens in- och utbetalningar &ver réntekontot -
exklusive effekter av JAS-lanet - beddms normalt ge ett

positivt réntenetto pa ca 100 miljoner kronor arligen.

I Foérsvarsmaktens skrivelse i december 1994 anges ett
beddémt positivt réntenetto f6r perioden 1995 - 1996 (24
mdnader) pa 250 miljoner kronor. Utdver tva &rs normalt
rantenetto innefattar detta belopp rdntor pd &kad beh&ll-
ning pd réntekontot till £&1jd av besparingar och nedsk&ar-
ningar, som syftar till att ge sd& stort anslagssparande som
méjligt redan under det férsta halvdret 1995.

Lika litet som infdérandet av rantekonto med kredit avsags
medfdra att Forsvarsmakten belastas med rantor f&r JAS-
lanet, lika litet var det avsikten att den nya ordningen
skulle tillfdéra Fdérsvarsmakten ranteinkomster till £61jd av
en fér myndigheten normalt foéreliggande skillnad i mdnstret
fér in- och utbetalningar. Daremot avses Fdrsvarsmakten ha
den fulla rantemédssiga fo6r- eller nackdelen av egna aktiva

atgarder som far kassamidssiga effekter.

Den diskussion som nu férts leder till f&éljande slutsatser.

- Foérsvarsmakten avsdgs under den nu aktuella férsvarsbe-
slutsperioden inte bli belastad med réntor f&ér JAS-lanet.

- Infoérandet av framst rédntekonto med kredit medfdr att
Férsvarsmakten, efter beaktande av regeringens sdrskilda
atgarder, belastas med ra&ntor pd JAS-lanet som uppgdr till
drygt ett par hundra miljoner kronor under en 30-mdnader-

speriod.
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- Inférandet av rantekonto med kredit medfdér att Foérsvars-
makten, utan egna aktiva atgdrder, tillfdérs intdktsrantor
som uppgar till ett par hundra miljoner kronor under en
tvadrsperiod.

- Ingen av dessa tva rénteeffekter &r avsedd att paverka de
samlade ekonomiska resurser som Férsvarsmakten disponerar

under fdérsvarsbeslutsperioden.

3.3.4 Kommitténs bedémning

For att delserie tva av Gripen skulle kunna bestdllas i
bérjan av nu lépande fdrsvarsbeslutsperiod besldts att
resurser skulle omféras frdn en senare fdrsvarsbeslutspe-

riod. Omféringen skulle betraktas som lan och dterbetalas.

De uttalanden om rantekostnaden som regeringen gjorde i
prop. 1991/92:102 och formen f&ér de olika tekniska 1&s-
ningar som valts f&ér JAS-ldnet, leder kommittén till slut-
satsen att avsikten var att Forsvarsmakten inte skulle
behdéva avdela medel fér rantebetalningar pd lanet under den

nu aktuella forsvarsbeslutsperioden.

Fr.o.m. den 1 juli 1994 tilldelas Fdrsvarsmakten medel pa
ett ramanslag. Till detta &r knutet ett rantekonto med
kredit. Trots de sdrskilda atgédrder regeringen vidtagit,
som innebdr att ré&ntekontot i bérjan av budgetdret tillférs
oproportionerligt mycket betalningsmedel, uppkommer ré&nte-
kostnader fér JAS-lanet under Aterstoden av fdrsvarsbe-
slutsperioden. Med det naturliga antagandet att 1lan tas i
ansprak i slutet av varje budgetdr ndr anslagna medel
haller pa att ta slut, kan rdntorna sammantaget beddmas
uppga till omkring 250 miljoner kronor f&ér en 30-minader-
speriod.

Inférandet av rantekontot medfdr ocksd att Fdrsvarsmakten
kan tillgodogdéra sig réanteintdkter pd tidsférskjutningar
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mellan in- och utbetalningar som inte har med JAS-l&net att
gbra. Detta positiva rdntenetto bedéms av Férsvarsmakten
fér 24-mdnadersperioden 1995 - 1996 uppgd till 250 miljoner
kronor.

Kommittén gér beddémningen att inférandet av radntekonto med
kredit tillfér Fdrsvarsmakten ranteintdkter i en omfattning
som ungefdr motsvarar de rdntekostnader f&ér JAS-la&net, som
Foérsvarsmakten far efter regeringens beslut att tidigt
under budgetdret tillfdéra Fdrsvarsmaktens réntekonto stora
belopp.

Enligt kommitténs uppfattning bdér darfédr dessa tvad samman-
tagna ranteeffekter for 24-mdnadersperioden 1995 - 1996
inte i véasentlig mdn paverka Férsvarsmaktens fdrutsitt-

ningar att genomféra planerad verksamhet.

34 Priskompensation fér Gripen

3.4 .1 Bakgrund

Utgifterna fér JAS 39 Gripen bestrids med medel frdn anslag
inom vad som tidigare betecknades som den militdra utgifts-
ramen och fr.o.m. budgetaret 1994/95 frdn det samlade
anslaget Al. Forsvarsmakten. Inom anslaget finns ett s&r-
skilt program f6r JAS 39-férband. Anskaffningen av JAS 39
Gripen - i fortsattningen kallad Gripen - utgdr foé6r ndrva-

rande huvuddelen av detta program.

Forsvarets utgifter har priskompenserats med olika metoder
under de senaste decennierna. Under hela 1970-talet an-
vandes nettoprisindex (NPI); under ndgra ar i bdrjan av
1980-talet anvandes ett férsvarsprisindex (FPI) som bestod
av NPI och ett ldéneindex; fradn ar 1984 kompletterades FPI
med utvecklingen av vissa véxelkurser och viss utl&ndsk
prisutveckling; frdn ar 1987 anvénds ett FPI som bestdr av
sammanvagda prisindexar avseende léner, inhemsk férsvarsma-
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teriel, importerad férsvarsmateriel, oljeimport och &évrigt;
frdn 1992 tillkom i FPI ett index f&r byggnader och vissa
mindre justeringar gjordes i de andra delfaktorerna. Med
anledning av infoérandet av ett hyressystem fér framst
lokaler har faktorn byggnader fr.o.m. budgetdret 1994/95
delats upp i en delfaktor f&r lokalkostnader och en delfak-
tor fér investeringar i bef&stningar.

Bestdllningar av materiel fér Gripensystemet avriknas mot
en sarskild ram som galler projektet under hela anskaff-
ningen av 140 flygplan och som sdledes inte &r knuten till
ett visst ar. Denna ram avses anvdndas for att kontrollera
projektets samlade omfattning och kostnader. Avtal om
anskaffning fran Industrigruppen JAS AB (IG JAS) eller
nagon annan leverantdr léper ofta &ver mdnga &r och in-
nehdller dérfér priskompensationsklausuler. Dessa bygger
normalt pa en lénedel och en del f&ér insatsvaror som bada
ar knutna till officiella index samt en fast del. Dessutom
ingdr i projektet i ganska stor utstrdckning anskaffning av
materiel fran utl&ndska leverantdrer, varvid utléndska
index anvands och priserna uttrycks i ndgon utléndsk valu-
ta.

I detta sammanhang skall inte utformningen och omrdkningen
av den Gripenram behandlas, som anvdnds f&r att kontrollera
projektet. Daremot skall behandlas det sitt pd vilket
priskompensation berdknas f&r den del av Fdrsvarsmaktens

utgifter som motsvaras av utgifter fér Gripenprojektet.

Det ankommer pa myndigheten Férsvarsmakten att foresld hur
anslagsmedel boér férdelas mellan de 14 programmen inom
anslaget Al. Forsvarsmakten. Prisomrdkningen utférs dar-
efter av Fdrsvarsdepartementet. Enskilda verksamheter eller
program, t.ex. Programmet JAS 39-foérband, kompenseras
darvid genom att respektive programs utgiftsandelar raknas

upp med motsvarande index i FPI.

Foérfarandet innebar att utgifter f&r materielanskaffningen
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priskompenseras i enlighet med utvecklingen fér FPI:s tva
delfaktorer Inhemsk foérsvarsmateriel och Importerad for-
svarsmateriel.

Index fér Inhemsk forsvarsmateriel byggs upp av delindex
fér arbetskostnader och insatsvaror samt en fast del.
Importerad fdérsvarsmateriel byggs upp av index f&r importe-
rade verkstadsvaror med en sdrskild korrektion f&ér dol-
larinnehdllet. I prop. 1994/95:100 bil. 5 tog regeringen
stdllning fér ett &andrat system f&r priskompensation av ut-
gifter hédnférliga till anskaffning av Gripensystemet. Detta

beskrivs i ett féljande avsnitt.

I kapitel 2 har beskrivits hur berikningen av priskompensa-
tionen med viss eftersldpning grundas pd redovisade fakto-
randelar och uppmétt prisutveckling.

I skrivelsen i december 1994 anser F&rsvarsmakten att
priskompensationssystemet tillfér Gripenprojektet 2,6
miljarder kronor mindre &n vad som behévs. Tillfdrs inte
resurser kommer, enligt Férsvarsmakten, verksamhetsreduce-

ringar att behdéva gdras.

35412 Férsvarsmakten

Enligt Férsvarsmakten har priskompensationssystemet till-
fért utgifterna fér Gripensystemet en otillricklig kom-
pensation fér pris- och kostnadsutvecklingen. De olika
faktorer som medverkat hartill och omfattningen av var och
en av dem redovisas i f6ljande sammanst&llning (milj. kr).
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Faktorer 1993/94 1994/95-1995/96
(30 manader)

Férandrade andelar - 671
Valuta- och indexkonstr - 510
Lag planeringskurs 578 -
Indirekt valutaberoende - 857

578 2 038
Summa 2 616

Bakgrunden till de olika faktorerna uppger Fdrsvarsmakten

vara i huvudsak f&éljande.

Férandrade andelar

Med fdérdndrade andelar avses att den priskompensation som
utgdr budgetdret 1994/95 &r baserad pd de fér budgetaret
1992/93 redovisade andelarna f&ér olika utgiftsslag. I detta
fall avses i huvudsak utgifter f&r Inhemsk férsvarsmateriel

och Importerad f&rsvarsmateriel.

I och med att andelen utgifter f&ér anskaffning av férsvars-
materiel budgetdret 1994/95 enligt Fdrsvarsmaktens planer,
som utformats i enlighet med intentionerna i 1992 Ars
férsvarsbeslut och senare beslut, &r stdrre &n den var
budgetdret 1992/93 och prisutvecklingen fér detta utgifts-
slag varit snabbare &n f&ér andra utgiftsandelar anses
kostnadsdkningen vara stérre &n det tillskott som priskom-
pensationssystemet ger f&r genomfdrandedret 1994/95 och
1995/96.

Foérsvarsmakten anser att anvdndning av historiska andelar
medfdér att priskompensationen blir 671 miljoner kronor
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lagre &n om planerade andelar anvands i omrdkningen. Vid
denna berdkning har Férsvarsmakten anvént de index som
ingdr i fastst&dllt system fér priskompensation. Skillnaden
beskrivs som en brist, vilken leder till att tidigare

planerad verksamhet beh&éver utgd ur planen.

Valuta- och indexkonstruktion

Den priskompensation som berdknas pa grundval av utgifter
fér materielanskaffningen sker pa ett satt som faststdllts
av statsmakterna. Det betyder, som ndmnts, att Inhemsk
férsvarsmateriel kompenseras efter ett index som innehaller
delserier for arbetskostnader och insatsvaror samt en fast
andel. Importerad fdérsvarsmateriel kompenseras efter ut-
vecklingen av ett index foér importerade verkstadsvaror med
en sarskild korrigering fér forsvarsmaterielens ofta hoégre
dollarinnehdll.

Forsvarsmakten anser att till&dmpade index ger en priskom-
pensation som ar lagre an den som fdéljer av de prisklausu-
ler som ingdar i de tecknade Gripenavtalen. I férsta hand
beror detta pd att deprecieringen i november 1992 pd 20-25%
annu inte har slagit igenom i de allmlnna importpriserna -
sdsom de avspeglas i importprisindex - med mer an 13%. Dar-
emot har valutafédrandringarna pd 14-40% omedelbart slagit

igenom i de traffade avtalen.

Forsvarsmakten rdknar med att detta lett till okompenserade
prisdkningar pd 510 miljoner kronor f&r budgetdren 1994/95
och 1995/96.

Lag planeringskurs

Fo6r budgetdret 1993/94 berdknades Fdérsvarsmaktens anslag i
genomfdrandepris. Detta innebdr att bl.a. valutaférandring-
ar fo6r perioden juni 1991 - juni 1992 beaktades. Den plane-
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ringskurs fér t.ex. dollar som anvéndes vid prisomradkningen
var 5,69 kr. Nar den svenska valutan deprecierades i novem-
ber 1992 férandrades férutsdttningarna f£ér genomfdrandet.
De faktiska genomsnittliga kurserna under genomfdérandedret
1993/94 blev enligt F&rsvarsmakten mellan 14% (GBP) och 41%
(USD) hégre &n de planeringskurser som anvants under hdsten
1992/

Forsvarets materielverk (FMV) har unders®ékt den skillnad i
utbetalningar som budgetdret 1993/94 betingas av skillnaden
mellan de faststdllda planeringskurserna och faktiska
kurser vid utbetalningstillfdllena. FMV har fo&r Fdrsvars-
makten redovisat en skillnad f&ér Gripenprojektet pd 578

miljoner kronor.

Indirekt valutaberoende

Utgifter fér foérsvarsmateriel prisomrdknas med index for
Inhemsk respektive Importerad férsvarsmateriel. Inhemsk
férsvarsmateriel definieras som anskaffning av materiel dar
betalning sker till svenska leverantdérer. Med Importerad
férsvarsmateriel avses anskaffning av materiel dar betal-

ning sker till utlindska leverantdrer.

Den avtalsform som finns mellan staten och IG JAS innebar
att gruppen - eller narmare bestamt dess deldgare - i stor
utstrackning koéper vasentliga delsystem frdn utl&ndska
leverantdrer. Vad fragan hdr gdller &r om sd&dan indirekt
import eller indirekt valutaberoende i prisomrdkningssam-
manhang skall hanféras till Inhemsk eller Importerad for-
svarsmateriel.

Enligt Fdrsvarsmaktens uppfattning hinférdes koép av detta
slag under forsvarsbeslutsperioden 1987 - 1992 till gruppen
Importerad férsvarsmateriel. Nagon avsikt att &ndra till-
ampad praxis fér férsvarsbeslutsperioden 1992 - 1997 har

enligt Fdérsvarsmakten inte redovisats.
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Nar Forsvarsmakten hosten 1993 lamnade underlag fér prisom-
rékning infér budgetdret 1994/95 redovisades, enligt Fér-
svarsmakten, felaktigt flygvapnets indirekta valutaberoende
under Inhemsk férsvarsmateriel i stdllet f&ér under Importe-
rad férsvarsmateriel. Detta ledde till att utgifter motsva-
rande 1,8 miljarder kronor, varav 1,1 miljarder i dollar,
priskompenserades enligt index fér Inhemsk férsvarsmateriel
i stédllet fér med index fér Importerad férsvarsmateriel

inklusive sarskild dollarkompensation.

Efter det att budgetpropositionen lagts fram i januari 1994
uppmarksammade Foérsvarsmakten i februari felaktigheten i

det underlag fo6r prisomrakning som lamnats.

Felaktigheten innebdr enligt Férsvarsmakten att priskompen-
sationen till budgetaret 1994/95 blev 343 miljoner kronor
fér 1lag. Dessutom blev basen fér prisomrdkning till bud-
getaret 1995/96 343 miljoner kronor fér ladg. Fér perioden 1
juli 1994 - 31 december 1996 berdknar Fdérsvarsmakten med-
elsbortfallet till (2,5 x 343) 857 miljoner kronor.

3.4.3 Andrat system f&r priskompensation fér Gripen

En arbetsgrupp i Férsvarsdepartementet, vari ingick tjén-
stemdn fran Férsvarsdepartementet, Finansdepartementet,
Fborsvarsmakten, Fdérsvarets materielverk, Fdrsvarets forsk-
ningsanstalt och Riksrevisionsverket, har sett &ver syste-
met fér priskompensation fér Gripenprojektet. Arbetsgruppen
féreslog i sin rapport (1994-09-15) f&éljande.

- Denna del av anslaget Al. Fdorsvarsmakten bdér i priskom-
pensationshdnseende behandlas fristdende fran 6vriga delen
av anslaget.

- For importerad forsvarsmateriel bér inte IMPI 38 an-
vandas som index. I stdllet bdér konsumentprisindex f&ér USA,
Tyskland, Storbritannien och Frankrike mulitplicerat med
valutakursférandringar f6r respektive land anvéandas.

- Som bas fér berdkningarna boér den foérdelning av olika
delfaktorer utnyttjas som planeras fér det aktuella verk-
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samhetsdret i stdllet f&6r den férdelning som fdljer av
utfallet fran det féregdende dret. Eventuella differenser
mellan planeringsvarden och faktiska utfall skall korrige-
ras i efterhand.

- Delfaktorn importerad materiel bdér omfatta all anskaff-
ning dar betalningsvillkoren regleras i avtal med klausuler
i utlandska index och valutor.

Med anledning av rapporten féresldr regeringen i prop.
1994/95:100 bil. 5 en tillf&llig férdndring av FPI fér
budgetaret 1995/96. Regeringen féresldr att den del av
anslaget Al. Forsvarsmakten som utgdr Gripenprojektets
materielandel skall rdknas upp med de index som arbets-
gruppen foéreslagit. Detta berdkningssatt har anvants vid
medelsberdkningen fér anslaget till F&rsvarsmakten. Vidare
raknade regeringen om planeringsramen f&r Gripenprojektet
pa det satt arbetsgruppen féreslagit.

3.4.4 Diskussion

Enligt Foérsvarsmakten har 2,6 miljarder kronor fér litet
tillférts Forsvarsmakten pd grund av bristande priskompen-
sation foér utgifter som ar hanférliga till anskaffningen av
Gripen. Férsvarsmakten anger fyra olika orsaker hartill,
namligen férandrade andelar, valuta- och indexkonstruktion,
ladg planeringskurs och indirekt valutaberoende. Dessa

orsaker diskuteras i tur och ordning i det f&ljande.

Den férsta orsaken har sin grund i att priskompensations-
systemet enligt faststdllda regler utgdr fran de andelar
med vilka olika produktionsfaktorer anvints under ett &r
som ligger tva ar fdére genomfdrandedret. Fdrsvarsmakten
planerar att o6ka den andel av férsvarsutgifterna som an-
vands for anskaffning av kvalificerad materiel. Priserna pa
sddan materiel - s&drskilt importerad sddan - har stigit
snabbare &n genomsnittet f&ér 6vriga utgifter som férsvaret
har. Kombinationen av 6kande andelar och relativ prisdkning
leder till att anslagsmedlen inklusive priskompensation
inte racker till av Féfsvarsmakten ursprungligen planerad
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verksamhet, pa grund av den eftersldpning som ligger i
systemet fér budgetering i genomfdérandepris. I systemet
finns ingen mekanism som med automatik tillfér Férsvarsmak-
ten motsvarande priskompensation vid en bestamd senare
tidpunkt.

Medelstillgangen foér programmet JAS 39-férband har, som
framgdr i avsnitt 3.5, dessutom ogynnsamt paverkats av att
fér mycket priskompensationsmedel tillférts vissa andra

program.

Har kan konstateras att priskompensationssystemet och
systemet fér genomfdrandeprisbudgetering har fungerat pa de
sdatt de tekniskt ar avsedda att fungera. Priskompensation
tilldelas pa ett satt som helt féljer av det system som
statsmakterna beslutat ar 1992 och som &r val k&nt fér Fér-

svarsmakten.

Pa denna punkt &r det uppenbart att Fdrsvarsmakten vid
tilldmpningen av sitt planeringssystem har byggt pd en
férutsattning om tillférsel av priskompensationsmedel som
avviker fran den som fb6ljer av budgetsystemet med genomfdr-
andeprisbudgetering. Detta medfé6r att i planerna enskilda
dr ingdr verksamhet i en omfattning som inte éverensstimmer
med omfattningen av de anslagsmedel som kan férvantas bli
anvisade. Denna fraga belyses ytterligare i avsnitt 4.1.

Den andra orsaken har sin grund i att de index m.m. som

anvands vid berdkningen av priskompensation av medel foér
materielanskaffningen - i detta fall Gripen - ger en lagre
priskompensation dn vad Forsvarsmakten anser behdévas fé4r
full priskompensation enligt de avtalsklausuler som finns.

Den av Forsvarsmakten angivna bristen bestdr till en del av
en iakttagbar skillnad mellan de index som anvands for
priskompensation och de index som &r knutna till enskilda
avtal. Detta ar en erfarenhetsmdssig skillnad som kan
beaktas i planeringen. Av mycket stérre betydelse budgeta-
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ren 1994/95 och 1995/96 &r emellertid att deprecieringen
omgdende och fullt ut héjde utgifterna fér fullfdljandet av
avtalad import av materiel, medan genomslaget i import-

prisindex var avsevadrt mindre.

Aven p& denna punkt har priskompensationssystemet och
systemet fér genomférandeprisbudgetering fungerat pa de
satt de tekniskt &r avsedda att fungera. Priskompensation
tilldelas pa ett satt och i en omfattning som fdljer av det
system som statsmakterna faststdllt och som &r val ka&nt for
Foérsvarsmakten. Deprecieringens effekter har dock endast
ofullstandigt fangats upp av beslutat system.

Fdérsvarsmaktens verksamhetsplaner f&r budgetdret 1995/96 &r
utformade med antagandet att - i férhdllande till av rege-
ringen meddelade planeringsanvisningar - sdrskild kompensa-
tion for deprecieringens effekter skulle utgd f£&r Gripenp-
rojektet.

Foérsvarsmaktens antagande bdr ses mot bakgrund av att
riksdagen (bet. 1993/94:F8U10, rskr. 1993/94:395) fdrutsatt
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med férslag
om hur priskompensationssystemet bdr férdndras. I ett
pressmeddelande fran Forsvarsdepartementet den 25 maj 1994
uttalades vidare att "Med de ytterligare Adtgdrder som
departementet under vdren initierat finns skdl att foérvanta
att ekonomisk stabilitet sdkerst&lls, liksom fértroendet
hos berdérda parter fér att férsvaret skall kunna hallas
skadesldst gentemot deprecieringens fortsatta effekter.
Fullféljandet av 1992 ars férsvarsbeslut kan diarmed fort-
sdtta." I olika kontakter mellan Férsvarsdepartementet och
Férsvarsmakten synes ocksd ha uttalats att "statsmakterna
skulle klara JAS-problematiken". Regeringen meddelade dock
inte ndgra nya férutsdttningar.

Det kan nu konstateras att regeringen, med anledning av den
i det foregdende ndmnda arbetsgruppens férslag, foér bud-
getdret 1995/96 (18 mdnader) fdr prisomrdkning av for
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Gripen importerad férsvarsmateriel anvant konsumentprisin-
dex multiplicerat med valutakursférandringar i USA m. fl.
lander. Enligt vad tjansteman fran Fdérsvarsdepartementet
uppger tillfér detta budgetdret 1995/96 Fdrsvarsmakten pa
tolvmdnadersbasis ca 20 miljoner kronor mer &n vad tidigare
tillampade index skulle ha gjort. F&r budgetdret 1994/95
har ingen ny berdkning av priskompensationen gjorts av

regeringen.

Regeringens férslag i prop. 1994/95:100 bil. 5 paverkar
sdledes inte i vasentlig man de medel fér priskompensation
som Férsvarsmakten tillférs budgetaret 1995/96. Verksam-
hetsplaner f&r budgetdret 1995/96 byggda pa antaganden om
mer omfattande priskompensation visar sig ddrmed sakna

grund.

Den hittills ofullstdndiga priskompensationen kan komma att
fyllas ut om de férandrade valutakurserna sd smaningom far
stdrre genomslag i importpriserna. Om och ndr detta sker
beror bl.a. pd vilken den samhidllsekonomiska utvecklingen
blir i landet under 1990-talet. Nagot omedelbart tillskott
4r dock knappast att férvanta. En dtertagning av utebliven
priskompensation kan ske om den svenska valutan stérks
kraftigt i férhdllande till framst dollarn.

Den tredje orsaken hidnger samman med att prisomrdkningen
infér budgetdret 1993/94 gjordes tidigt pa hésten 1992
enligt dd g&llande valutakurser. Nagon manad senare hade
den svenska kronan deprecierats med i genomsnitt 20-25%. I
férhdllande till dollarn, som vager tungt i importen av

komponenter till Gripen, var férdndringen annu stoérre.

Detta betydde att verksamheten budgetdret 1993/94 budgete-
rades respektive genomférdes under starkt skilda férut-
sadttningar beroende p& tidpunkten ndr deprecieringen in-
traffade. Aven om priskompensationssystemet och genomfdran-
debudgeteringen tekniskt fungerat som avsett, kan tidsfér-
h&llandena s&gas ha verkat pd ett f6r Forsvarsmakten olyck-



53

ligt satt. Om deprecieringen intrdffat ndgra mdnader tidi-
gare hade importprisindex och dollarkurs hunnit padverkas si
att en hdgre priskompensation hade utgdtt f£&r budgetdret
1993/94.

Om prisomrdkningen till budgetdret 1993/94 baserats pad ett
importprisindex och en dollarkurs som paverkats av depreci-
eringen skulle sdledes prisomrdkningen av utgifterna for
Gripen sjdlvfallet ha blivit hdgre, dock knappast s& hdg
som Férsvarsmakten anser. Férsvarsmaktens berdkning bygger
pd en jamfoérelse mellan tillampade planeringskurser och
faktiska utbetalningar i utlidndska valutor. Det &r, bl.a.
mot bakgrund av Férsvarsmaktens kritik av priskompensa-
tionssystemet, inte troligt att priskompensation med im-
portprisindex och sarskild dollarkorrigering skulle ha gett
en fullt sa stor kompensation.

Denna bristande priskompensation gdller budgetdret 1993/94.
I priskompensationssystemet finns inte ndgon mekanism som
med sdkerhet vid ndgon bestdmd tidpunkt i framtiden tillfér

Foérsvarsmakten kompensation fér detta bortfall.

P& grund av tidsférhdllandena uppstdr sdledes ett bortfall
i tilldelningen av priskompensationsmedel f&r budgetdret
1993/94. Det &r inte sannolikt att en omvdnd situation
intraffar under 6verskadlig tid som kan tillféra Fdrsvars-
makten motsvarande belopp. Om den intraffar vore det for
évrigt inte &verraskande om en diskussion skulle uppkomma
om det berdttigade i att Fdrsvarsmakten dd tillfdrs en sa
kraftig priskompensation.

Mot denna bakgrund har Férsvarsmakten f&r regeringen aktua-
liserat fragan om deprecieringens engdngseffekter budgetd-
ret 1993/94 pd genomfdrandet av verksamheten. Diarmed &ar det
dock inte sjalvklart att verksamhetsplaneringen f&r bud-
getdret 1995/96 skall utgd fran att sdrskilda medel till-
fors.
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Den fjdrde orsaken till medelsbristen har sin grund i att
Férsvarsmakten hdésten 1993 lamnade uppgifter om importandel
i utgifterna f&6r anskaffning av Gripen som inte innefattade
indirekt import, dvs. import av komponenter som IG JAS
deldgare gdér fradn utléandska leverantdrer och dar priserna
regleras med utldndska index och anges i utlandsk valuta. I
stdllet hade sddan import betraktats som kép av inhemsk

férsvarsmateriel.

Enligt Férsvarsmakten berodde detta pa ett tillfalligt och
isolerat misstag. Tidigare hade det indirekta valutaberoen-
det i Gripenprojektet hanférts till import av foérsvarsmate-
riel. I och med att serieproduktion av Gripen nu inletts
fdr importen av komponenter en avsevart stérre omfattning
d4n vad den hade under utvecklingsskedet. FOr arméns och
marinens materielanslag har indirekt valutaberoende - &aven
om det inte har sd stor omfattning - sedan lénge betraktats
som import och ocksd priskompenserats i enlighet harmed.

Betydande anstrdngningar har av tjanstemdn i Foérsvarsdepar-
tementet och Fdérsvarsmakten lagts ned pa att sdka klarlagga
statsmakternas intentioner pd denna punkt, dvs. om indirekt
import under innevarande férsvarsbeslutsperiod skall pri-
somridknas som Inhemsk eller som Importerad foérsvarsmateri-
el. Nagot fullsténdigt klarldggande i ena eller andra
riktningen kan dock knappast sdgas ha uppnatts.

Det kan emellertid konstateras att - enligt under flera ar
tilldmpad praxis - utgifter fér indirekt valutaberoende
h&nférts till Importerad foérsvarsmateriel och prisomrdknats
enligt importprisindex och med sdrskild dollarkorrigering.
Det kan ocksd konstateras att - efter det att fragan om vad
som &r ratt ordning blev aktuell - regeringen under hésten
1994 infér budgetdret 1995/96 genomfdrt en prisomrakning
fo6r sdvil arméns, marinens som flygvapnets materielanskaff-
ningsmedel som innebdr att anskaffningar dar betalnings-
villkoren regleras i avtal med klausuler i utlédndska index

och valutor h&nférs till importerad materiel.
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Mot denna bakgrund kan av Férsvarsmakten till&mpad praxis
sdgas ha bekrédftats av regeringen. Diarmed framstdr det
underlag avseende flygvapnet som Fdérsvarsmakten l&mnade
hésten 1993 verkligen som felaktigt. Detta misstag medfdrde
att Férsvarsmakten budgetdret 1994/95 tillférdes partiellt
343 miljoner kronor mindre i priskompensation &n vad som

annars skulle ha blivit fallet.

I sammanhanget bdr nadmnas att under hdsten 1993 tjanstemidn
i Fdrsvarsdepartementet reagerade pad den liga importandel
som Férsvarsmakten redovisade. Fdrsvarsmakten gavs upp-
repade mdéjligheter att korrigera detta. S& skedde dock inte
och omrdkningen till genomfdrandepris fér budgetdret 1994-
/95 fick goéras pd grundval av lamnat underlag. Férst i
februari 1994 anmilde Foérsvarsmakten misstaget till Fér-

svarsdepartementet.

Av stdrre betydelse &n denna uteblivna priskompensation
budgetaret 1994/95 &r emellertid att basen for omrakningen
av anslaget till genomférandepris budgetdret 1995/96 f&r en
tolvmdnadersperiod blir 343 miljoner kronor l&gre &n om
prisomrdkning skett. I praktiken har didrmed nivan f&r de
militdra foérsvarsutgifterna sankts for flera &r i férsvars-
beslutsperioden.

Det kan ndmnas att vissa felaktigheter synes ha funnits i
underlaget foér prisomrdkningen infér budgetdret 1994/95. En
férnyad berdkning baserad pd underlag fradn Riksrevision-
sverket, som gjorts av tjdnstemdn i Férsvarsdepartementet,
pekar mot att den tidigare berdknade priskompensationen var
42 miljoner kronor f&é6r hég. Bristen skulle i sd fall vara

ca 300 miljoner kronor.

P4 denna punkt har priskompensationssystemet knappast
tillampats pd avsett satt. Fdrsvarsmakten har utgdtt fran
att ett raknefel skall kunna korrigeras och i vart fall att
ett sadant inte skall f4 en avsevdrd effekt pad medelstill-
delningen under flera 4r och dirmed pd méjligheterna att
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genomfdra planerad verksamhet under férsvarsbeslutsperio-

den.

30455 Kommitténs beddémning

Férsvarsmakten anser att priskompensationen av utgifterna
fér Gripensystemet tillfér anslaget 2,6 miljarder kronor
mindre an vad som behdévs fér att fullt ut vaga upp pris-
och kostnadsférdndringarna under senare &r. Skall Gripenp-
rojektet fullfdljas och ytterligare medel inte tillfoérs
behéver, enligt Férsvarsmakten, annan planerad verksamhet

av motsvarande omfattning utga.

Férsvarsmakten dberopar fyra faktorer som medfdrt att
priskompensationen blivit otillracklig. Kommittén har

analyserat dessa faktorer.

Inledningsvis vill kommittén betona att systemet foér pris-
kompensation av den ekonomiska planeringsramen och av
Férsvarsmaktens anslag &r en integrerad del av férsvars-
beslutet. Systemet avgdr hur mycket medel som tillfdrs
Férsvarsmakten varje dr och dadrmed ocksd hur omfattande
verksamhet som kan genomfdras olika ar och sammantaget over
férsvarsbeslutsperioden. Forsvarsmakten ar val fértrogen

med hur systemet fér priskompensation fungerar.

Kommittén gér foéljande sammanfattande beddmningar av de

fyra faktorer som Fo6rsvarsmakten aberopar.

Nar det galler den férsta faktorn som Fdrsvarsmakten anser
bidragit till att otillrdcklig priskompensation utgatt,
dvs. foérdndrade andelar (671 mkr), konstaterar kommittén
att priskompensationssystemet tekniskt har fungerat och
tillémpats pd beslutat s&tt. Priskompensation har saledes
utgatt i en omfattning och vid tidpunkter som féljer av det
system som statsmakterna beslutat. Fdérsvarsmaktens planer

har byggt pa andra foérutsattningar.
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Den andra faktorn, dvs. valuta- och indexkonstruktionen,

bestar egentligen av av tvAd komponenter. Den ena utgdérs av
en iakttagelse att de utgifter som fdljer av £ér enskilda
materielobjekt avtalade prisklausuler dkar snabbare &n de
priskompensationsindex som anvands fér de sammantagna
materielutgifterna. Detta &r ett kant fdérhdllande som man
tidigare planeringsmidssigt sékt hantera med reserver, s.k.
kilar, och fér nirvarande med tillagget f&r teknisk f&r-
dyring. P& denna punkt har knappast ndgot oférutsett in-
traffat. Daremot har en oférutsedd och kraftig effekt av
deprecieringen intrdffat. Denna har omedelbart slagit
igenom i tidigare traffade importavtal, men &nnu endast
ofullsténdigt i det importprisindex som ingdr priskompensa-
tionssystemet. Om den svenska prisutvecklingen och det
inhemska efterfragetrycket hdlls under kontroll, kommer
denna skillnad inte att fyllas ut p& lang tid. Denna effekt
av deprecieringen fangas dérmed endast ofullstdndigt upp av
priskompensationssystemet. En dtertagning av den under
tiden uteblivna kompensationen kan ske om den svenska
kronan kraftigt skulle starkas.

Nar det galler den tredje faktorn, dvs. ldg planeringskurs
infér budgetdret 1993/94 (578 mkr), har priskompensations-
systemet tekniskt fungerat och tilldmpats p& beslutat sitt.
Till £61jd av att den svenska kronan deprecierades i novem-
ber 1992 kom verksamheten, i detta fall anskaffning av
Gripen, att budgetdret 1993/94 planeras respektive genom-
féras under olika férutsittningar i fraga om valutakurser.
I priskompensationssystemet finns inte ndgon mekanism som
med sdkerhet vid ndgon bestdmd tidpunkt i framtiden, t.ex.
med tva ars efterslipning, tillfédr Fdrsvarsmakten kompensa-
tion harfdr. Denna effekt av deprecieringen fangas darmed

inte alls upp av priskompensationssystemet.

Nar det sa galler den fjarde faktorn, dvs. indirekt valuta-
beroende (857 mkr), hinger den samman med att Fdrsvarsmak-
ten hésten 1993 redovisades en alldeles fér 1&g uppgift om

importinnehdllet i Gripensystemet. Kompensationen f&r
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budgetdret 1994/95 av de till f£61jd av deprecieringen
snabbt stegrade importpriserna blev diarmed fo6r 1lag. Pa
denna punkt har priskompensationssystemet knappast till-
ampats enligt intentionerna. Detta galler sdrskilt som
nivdanpassning av anslaget darefter inte skett till bud-
getaret 1995/96.

Innebdérden av vad som nu sagts om de fyra faktorerna ar,
enligt kommitténs beddémning, att i vissa avseenden har
priskompensationssystemet tekniskt fungerat och tilldmpats
pa beslutat satt. I vissa andra avseenden har systemet
knappast fungerat eller tillampats enligt intentionerna.
Det ar for kommittén uppenbart att priskompensationssyste-
met inte automatiskt och pa ett foérutsebart satt fangar upp
effekter av stora devalveringar och deprecieringar. Det
betyder att av statsmakterna eventuellt icke oOnskade effek-
ter pa forsvarets resurser av deprecieringen behéver hante-

ras sarskilt.

De ekonomiska effekterna av deprecieringen blev successivt
under forsta halvaret 1994 tydliga fér ledande tjanstemdn i
Férsvarsdepartementet och Fdérsvarsmaktens hogkvarter. En
dialog inleddes och sarskilda atgarder vidtogs. Denna
dialog ledde Férsvarsmakten till antagandet att "statsmak-
terna skulle klara JAS-problematiken". Férsvarsmaktens
verksamhetsplaner fo6r budgetaret 1995/96 utformades mot
bakgrund av detta.

Det kan nu konstateras att regeringens stallningstagande
till Foérsvarsdepartementets arbetsgrupps foérslag om pris-
kompensationssystem f&ér Gripenprojektet inte omedelbart
tillfér Forsvarsmakten ytterligare priskompensationsmedel i
nagon namnvard omfattning och darmed heller knappast klarar
JAS-problematiken. Forsvarsmakten utformade verksamhetspl-
anerna fér budgetdret 1995/96 utifrdn antagandet att sar-
skilda atgarder skulle vidtas foér att skydda Foérsvarsmakten
frdn deprecieringens effekter. Vidtas inte sadana atgarder
ar det, enligt kommitténs beddémning, naturligt att en del
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planerad verksamhet behdver utgé.

3.5 Priskompensation i dvrigt

351 Bakgrund

I skrivelsen i december 1994 anser Fdrsvarsmakten att
priskompensationssystemet tillfér andra program &n JAS 39-
férband 505 miljoner kronor mindre &n vad som behdvs. Denna
berdkning d4r mer &versiktlig &n den som avser Gripenprojek-
tet. Tillfdérs inte resurser behdver, enligt Férsvarsmakten,

verksamhetsreduceringar gdéras.

I féregdende avsnitt om priskompensation f&r Gripen be-
skrevs ganska utférligt hur priskompensationssystemet
fungerar i frdga om utgifter f&ér anskaffning av Inhemsk och
Importerad férsvarsmateriel. Skdlen till att Fd&rsvarsmakten
anser att otillracklig priskompensation tillfdérs Férsvars-
makten férklarades. Motsvarande mekanismer verkar &ven i
fradga om utgifter f8r annan materielanskaffningen &n s&dan
som gdller Gripen. I detta avsnitt kan darfér en mer kort-

fattad framstédllning gdras av frdgorna.

305.2 Férsvarsmakten

Enligt Férsvarsmakten har priskompensationssystemet till-
fért aven utgifterna fér andra program &n JAS 39-férband en
otillracklig kompensation f&r pris- och kostnadsutveck-
lingen. De olika faktorer som medverkat hartill och om-
fattningen av var och en av dem redovisas i féljande sam-
manstdllning (milj. kr).
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Faktorer 1993/94 1994/95-1995/96
(30 manader)

Forandrade andelar - - 51
Valuta- och indexkonstr - 213
Lag planeringskurs 343 -
343 162
Summa
505

I korthet uppger Fdérsvarsmakten bakgrunden till de olika

faktorerna vara i huvudsak féljande.

Férandrade andelar

I detta avsnitt inneb&r férdndrade andelar att priskompen-
sationen f&r budgetdren 1994/94 och 1995/96 av regeringen
har berdknats och férdelats pd program pa ett satt som gdér
att partiella &verskott uppkommer fér vissa andra program
4n programmet JAS 39-férband. Fdérsvarsmakten anser att den
partiella &verkompensationen uppgar till 51 miljoner kro-

nor.

Valuta- och indexkonstruktion

Férsvarsmakten anser att tilldmpade index ger en priskom-
pensation som ar lagre &n den som behoévs fér att genomféra
planerad verksamhet. Berdakningen, som avser alla program
utom JAS 39-férband, innefattar alla kostnadsslag och leder
fram till en nettobrist. I praktiken hanférs denna nastan
helt till utgifter f&ér materielanskaffning. I férsta hand
beror bristen pd& att deprecieringen i november 1992 pa 20-

25% annu inte slagit igenom i de allmdnna importpriserna -
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sdsom de aterspeglas i importprisindex - med mer &n 13%.
Daremot har valutaférédndringarna pd 14-40% omedelbart

slagit igenom i de traffade avtalen om import av materiel.

Férsvarsmakten rdknar med att detta lett till okompenserade
prisdkningar pd 213 miljoner kronor f£&r budgetdren 1994/95
och 1995/96.

Lag planeringskurs

Fér budgetdret 1993/94 berdknades Férsvarsmaktens anslag i
genomférandepris. Detta innebdr att bl.a. valutaférandring-
ar fér perioden juni 1991 - juni 1992 beaktades. Den plane-
ringskurs for t.ex. dollar som anvdndes vid prisomradkningen
var 5,69 kr. Nar den svenska valutan deprecierades i novem-
ber 1992 foérandrades férutsidttningarna fér genomfdrandet.
De faktiska genomsnittliga kurserna under genomfdrandedret
1993/94 blev enligt Fdrsvarsmakten vasentligt hdgre &n

planeringskurserna.

Fdérsvarets materielverk (FMV) har undersdkt den skillnad i
utbetalningar som budgetdret 1993/94 betingas av skillnaden
mellan de faststdllda planeringskurserna och faktiska
kurser vid utbetalningstillfdllena. FMV har f&ér Férsvars-
makten redovisat en skillnad p& 343 miljoner kronor fér
annan materielanskaffning 4n sddan som &r hanfdérlig till

Gripenprojektet.

30593 Diskussion

Enligt Foérsvarsmakten har 505 miljoner kronor fér lite
tillférts Foérsvarsmakten pd grund av bristande priskompen-
sation fér andra utgifter &n sddana som &r hinférliga till
Gripenprojektet. Foérsvarsmakten anger tre orsaker hartill,
namligen foérandrade andelar, valuta- och indexkonstruktion
samt ladg planeringskurs. Dessa orsaker diskuteras i tur och
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ordning i det féljande.

Den foérsta orsaken har pa detta omrade sin grund i att
regeringen férdelat priskompensationsmedel mellan olika
program pa ett satt som gdr att en partiell &verkompensa-
tion uppkommer foér vissa andra program &n programmet JAS
39-férband. Denna post ar framst berdkningsteknisk och bdr
ses tillsammans med den underkompensation som Fdérsvarsmak-
ten anser uppkommer f&ér anskaffning av materiel fér Gri-
penprojektet.

Den andra orsaken har sin grund i de index m.m. som anvands

vid berdkningen av priskompensation av medel foér framst
materielanskaffningen ger en lagre priskompensation an vad
Forsvarsmakten anser behévas fér full priskompensation

enligt de avtalsklausuler som finns.

P& denna punkt har priskompensationssystemet och systemet
fér genomfédrandeprisbudgetering fungerat pa de satt de
tekniskt &r avsedda att fungera. Priskompensation tilldelas
pa ett satt och i en omfattning som féljer av det system
som statsmakterna faststdllt och som ar val kant fér Foér-
svarsmakten. Deprecieringens effekter har dock endast
ofullstandigt fangats upp av beslutat system.

Fdérsvarsmaktens verksamhetsplaner f&r budgetdret 1995/96 ar
utformade med antagandet att sarskild kompensation foér
deprecieringens effekter skulle utgd adven for annan materi-

elanskaffning &4n sddan som ingdr i Gripenprojektet.

Det kan emellertid nu konstateras att regeringen pa denna
punkt inte vidtagit nagon sarskild atgard foér att tillfodra
Férsvarsmakten medel. Verksamhetsplaner f&ér budgetdren
1994/95 och 1995/96 byggda pd férvantningar om mer omfat-
tande priskompensation visar sig darmed sakna grund.

Den hittills ofullstandiga priskompensationen kan komma att
fyllas ut om de férédndrade valutakurserna sa smaningom far
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stdérre genomslag i importpriserna. Om och nir detta sker
beror bl.a. p& vilken den samh&llsekonomiska utvecklingen
blir i landet under 1990-talet. Nagot omedelbart tillskott
ar dock knappast att férvanta. En dtertagning av utebliven
priskompensation kan ske om den svenska valutan starks
kraftigt.

Den tredje orsaken hdnger samman med att prisomrakningen
infér budgetdret 1993/94 gjordes tidigt pa hésten 1992
enligt d& gallande valutakurser. Ndgon manad senare hade
den svenska kronan deprecierats med i genomsnitt 20-25%. I
férhdllande till dollarn, som vager tungt i importen av

férsvarsmateriel, var féradndringen &nnu stdrre.

Detta betydde att verksamheten budgetaret 1993/94 budgete-
rades respektive genomférdes under starkt skilda férut-
sdttningar beroende pi tidpunkten nar deprecieringen in-
traffade. Aven om priskompensationssystemet och genomf&ran-
debudgeteringen tekniskt fungerat som avsett, kan tidsf&r-
hdllandena sdgas ha verkat p&d ett foér Fdrsvarsmakten olyck-
ligt satt.

Om prisomrdkningen till budgetdret 1993/94 baserats pa ett
importprisindex och en dollarkurs som paverkats av depreci-
eringen skulle sdledes prisomrdkningen f&r materielanskaff-
ningen blivit hégre.

Den bristande priskompensationen giller budgetaret 1993/94.
I priskompensationssystemet finns inte nagon mekanism som
med sdkerhet vid ndgon bestdmd tidpunkt i framtiden tillfér
Férsvarsmakten kompensation f&r detta bortfall.

Mot denna bakgrund har Férsvarsmakten for regeringen aktua-
liserat frdgan om deprecieringens engadngseffekter budgetd-
ret 1993/94 p& genomfdrandet av verksamheten. Darmed &r det
dock inte sj&dlvklart att verksamhetsplaneringen f&r bud-
getdret 1995/96 skall utgd fran att sirskilda medel till-
fors.
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3504 Kommitténs bedémning

Fbrsvarsmakten anser att priskompensationen av andra ut-
gifter a&n sddana som &r hanfoérliga till Gripensystemet
tillfé6r anslaget 505 miljoner kronor mindre an vad som
behévs f6r att fullt ut vaga upp pris- och kostnadsfér-

dndringarna under senare ar.

Férsvarsmakten dberopar framst tva faktorer som medfdrt att
priskompensationen blivit otillracklig. Kommittén har
analyserat dessa faktorer och goér féljande sammanfattande

bedémningar.

Den férsta faktorn som Fdrsvarsmakten anser bidragit till
att otillracklig priskompensation utgatt, dvs. valuta- och
indexkonstruktionen (213 mkr), bestdr egentligen av av tva
komponenter. Den ena utgdrs av en iakttagelse att de ut-
gifter som fo6ljer av f&ér enskilda materielobjekt avtalade
prisklausuler &kar snabbare an de priskompensationsindex
som anvidnds fér de sammantagna materielutgifterna. Detta ar
ett ka&nt foérhdllande som man tidigare planeringsméssigt
sdékt hanterat med reserver, s.k. kilar, och fér ndrvarande
med tilldgget fér teknisk foé6rdyring. Pa denna punkt har
knappast ndgot oférutsett intr&ffat. Daremot har en ofdrut-
sedd och kraftig effekt av deprecieringen intrdaffat. Denna
har omedelbart slagit igenom i tidigare trédffade importav-
tal, men &nnu endast ofullstdndigt i det importprisindex
som ingdr priskompensationssystemet. Om den svenska pri-
sutvecklingen och det inhemska efterfrdgetrycket halls
under kontroll, kommer denna skillnad inte att fyllas ut pa
lang tid. Denna effekt av deprecieringen fangas darmed
knappast upp av priskompensationssystemet. En dtertagning
av den under tiden uteblivna kompensationen kan ske om den

svenska kronan kraftigt skulle starkas.

Nir det gdller den andra faktorn, dvs. lag planeringskurs
infdr budgetdret 1993/94 (343 mkr), har priskompensations-
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systemet tekniskt fungerat och till&mpats pd beslutat satt.
Till £61jd av att den svenska kronan deprecierades i novem-
ber 1992 kom anskaffning av annan materiel &n sidan som
hdnger samman med Gripen, att budgetdret 1993/94 planeras
respektive genomféras under olika férutsittningar i fraga
om valutakurser. I priskompensationssystemet finns inte
ndgon mekanism som med sikerhet vid ndgon bestimd tidpunkt
i framtiden, t.ex. med tvd &rs efterslépning, tillfoér
Foérsvarsmakten kompensation hdrfér. Denna effekt av depre-
cieringen fangas inte alls upp av priskompensationssys-
temet.

Innebdrden av vad som nu sagts om de tva faktorerna ar,
enligt kommitténs bedémning, att priskompensationssystemet
tekniskt fungerat och till&mpats pa beslutat satt. Diremot
ar det uppenbart f&r kommittén att priskompensationssyste-
met inte automatiskt och pd ett fdrutsebart satt fangar upp
effekter av stora devalveringar och deprecieringar. Det
betyder att av statsmakterna eventuellt icke &nskade effek-
ter pad forsvarets resurser av deprecieringen beh&ver hante-

ras sarskilt.

Fdérsvarsmaktens verksamhetsplaner f&r budgetaret 1995/96 &r
utformade utifrdn antagandet att s&drskilda Adtgarder skulle
vidtas fér att skydda Fdrsvarsmakten fran deprecieringens
effekter, &ven i frdga om annan materiel &n sadan som ingdr
i Gripenprojektet. Vidtas inte s&dana &r det, enligt kom-
mitténs beddémning, naturligt att en del planerad verksamhet
behéver utgd.

3.6 Samlad bedomning av ekonomiska osikerheter

3 36151 Bakgrund

Nér budgetpropositionen presenterades i januari 1994 kunde
Férsvarsmakten konstatera vilken priskompensation som
erhdllits f&6r budgetdret 1994/95. Samtidigt inledde For-
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svarsmakten verksamhetsplaneringen infdér budgetdret 1995/-
96. Den bild som d& framtréddde foéranledde Foérsvarsmakten
att under hand vid flera tillf&llen under varen 1994 begdra
klarlagganden om hur regeringen &nskade att enligt For-
svarsmaktens uppfattning okompenserade valutafédrluster m.m.

planeringsmassigt skulle hanteras.

Utdéver vad som framgdr av regeringens planeringsanvisningar
i mars 1994 fér myndigheter inom totalfdérsvaret, meddelade
regeringen under vdren 1994 inget beslut i dessa fragor.
Efter hand utvecklades dock via olika kanaler en dialog

mellan Foérsvarsdepartementet och Fdérsvarsmakten.

Med anledning av att riksdagen fdrutsatte (bet. 1993/94:F6-
U10, rskr. 1993/94:395) att regeringen skulle aterkomma och
lamna foérslag om hur priskompensationssystemet borde foér-
dndras, tillkallade Férsvarsdepartementet i juni 1994 en
arbetsgrupp med uppdrag att bl.a. ta fram férslag till

priskompensationssystem f&ér Gripenprojektet.

Férsvarsmaktsplan 95, som innehdller anslagsframstallning
fér budgetdret 1995/96 och programplan fér perioden 1995 -
2000, lamnades till regeringen den 15 september 1994. Den
bygger pa& den av Férsvarsmakten uttalade fdérutsattningen
att full kompensation skulle erhdllas fér deprecieringens
effekter och att vissa budgettekniska omlaggningar skulle
vara resursmassigt neutrala fér Foérsvarsmakten. Férsvars-
makten hemstdllde att regeringen skulle ge klara och enty-
diga besked i de olika fragor som medfdérde ekonomiska
osdkerheter. Omfattande ambitionssénkningar uppgavs behdva
vidtas om Férsvarsmaktens férslag till stallningstagande i
dessa fragor inte kunde godtas.

Férsvarsdepartementet uppdrog den 29 november 1994 at
Férsvarsmakten att redovisa de narmare konsekvenserna av de
ekonomiska osdkerhetsfaktorer som myndigheten beddmde
féreligga. Vidare skulle Férsvarsmakten lamna férslag till
besparingsatgarder omfattande 1,7 miljarder kronor fér att
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den i prop. 1994/95:25 angivna minskningen av fdrsvarsut-
gifterna skulle kunna &stadkommas.

Med anledning hdrav ladmnade Fdrsvarsmakten den 7 december
1994 kompletterande underlag f&r budgetdret 1995/96. Moti-
ven fér de ekonomiska osdkerheterna preciserades och det
samlade beloppet angavs till inemot 4 miljarder kronor.
Oversiktligt angavs inom vilka verksamhetsomridden och med
vilka atgédrder verksamhetsminskningar motsvarande 5,7
miljarder kronor skulle kunna astadkommas.

I prop. 1994/95:100 bil. 5 anger regeringen under Fdrsvars-
maktens olika program vilka Atgdrder som bdr vidtas for att
dstadkomma besparingar p& ca 1,7 miljarder kronor. I pro-
positionen redovisas daremot inte vilka eventuella atgarder
som bdér vidtas med anledning av de ekonomiska osdkerheter
som Fdérsvarsmakten anmdlt. I stdllet anges i propositionen
att regeringen uppdragit 4t en oberoende expertgrupp, dvs.
kommittén, att skyndsamt granska Férsvarsmaktens underlag.

Detta torde fa ses som att regeringen inte tagit slutlig
stdllning till hur de av Fdrsvarsmakten anmidlda ekonomiska
osdkerheterna skall hanteras. Ett skal till att regeringen
inte avgjort drendet i budgetpropositionen torde vara att
den ifrdgasatt, om inte i vart fall en del av de angivna
ekonomiska osikerheterna nirmast &r av planeringsteknisk
natur och inte ndédvandigtvis skulle behdva paverka omfatt-
ningen av Férsvarsmaktens verksamhet under budgetaret
1995/96.

3.6.2 Kommitténs utgdngspunkt

Kommitténs uppgift &r att analysera och beddma det komplet-
terande underlag avseende ekonomiska osdkerheter i plane-
ringen som Forsvarsmakten i december 1994 lamnade till
regeringen. Utgangspunkten f&r analysen skall vara de
ekonomiska grunder foér Fdrsvarsmaktens verksamhet som
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statsmakterna faststdllt i 1992 ars foérsvarsbeslut och
under férsvarsbeslutsperioden. Aven regeringens férslag i

1995 Ars budgetproposition skall beaktas.

En naturlig utgdngspunkt f&r kommittén &r att det i samband
med 1992 ars fdrsvarsbeslut allmdnt uttalades att det
ansdgs féreligga rimlig balans mellan det militdra foér-
svarets uppgifter och de resurser som skulle anvisas fér
férsvarsbeslutsperioden. Detta innebdr att kommittén kan
inrikta sig pd att analysera om Foérsvarsmakten tillférts
ekonomiska resurser pd satt som foéljer av faststdllda
regler fér priskompensation, om olika budgettekniska om-
laggningar varit resursmissigt neutrala och hur olika
ekonomiska utfédstelser har infriats. Kommittén ndrmar sig

sdledes Fdrsvarsmaktens aktuella problem fran resurssidan.

Diaremot &r det inte en uppgift fé6r kommittén att prdva om
av riksdagen, regeringen och myndigheterna férvantad verk-
samhet i frdga om t.ex. antal krigsférband, dessas krigs-
duglighet och beredskap kan &stadkommas inom ramen fér de
ekonomiska resurser som stdlls till férfogande. I vilken
utstrickning som de verksamhetsmidssiga mdlen enligt 1992

ars férsvarsbeslut har uppfyllts prévas i andra sammanhang.

368 Partiell analys

Kommittén skall sdledes analysera och beddéma vissa av
Forsvarsmakten dberopade ekonomiska osdkerheter. Aven om
dessa sammantaget avser flera miljarder kronor utgdr de
4nd& inte mer &n 5% av Fdrsvarsmaktens utgifter under
budgetdren 1994/95 och 1995/96. Analysen gédller sdledes
endast en liten del av Fdrsvarsmaktens ekonomi. Det kan
vidare férutsittas att det finns andra faktorer som pa
negativt eller positivt s&tt paverkar Férsvarsmaktens

samlade ekonomi.

PA kostnadssidan kan det vara frdgan om t.ex. verksamheter
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eller materiel som tillkommit, ambitionsnivder som héjts,
rationaliseringar som inte fullfdéljts pd avsett satt eller
underlatna verksamhetsneddragningar med anledning av be-
slutade sankningar av planeringsramen. P& intdktssidan kan
det finnas t.ex. vinster i samband med &ndrad hantering av
mervardeskatt fOr statliga myndigheter, bortfallande kost-
nader f6r underhdll av vissa byggnadsminnen och o6kade

intdkter fran foérsadljning av statlig egendom.

Vidare far det anses vara normalt att det i samband med
s.k. arlig rullning av verksamhetsplaner konstateras att en
mindre del av tidigare planerad verksamhet inte kan eller
ens bor inrymmas i den nya planen. Detta kan bli sidrskilt
uttalat mot slutet av en férsvarsbeslutsperiod ndr planav-
vikelserna ackumuleras. Det &r ocksd naturligt att priori-
teringarna i viss utstrdckning férindras &ven under en
férsvarsbeslutsperiod. Effektiviteten framjas av att lagre
prioriterade verksamheter fdr bereda plats f&r hdégre prio-

riterade.

Slutligen kan erinras om att Fdrsvarsmakten nu utgdr en
samlad myndighet med en chef och ett anslag. Den finans-
iella styrningen har ocksd utvecklats. Sammantaget innebdr
detta nya férutsattningar som efter hand bér méjliggdra

vasentliga effektivitetshdjningar.

Det férhdllandet att kommitténs analysuppdrag endast galler
en liten del av Fdrsvarsmaktens ekonomi behdver beaktas i
samband med de st&llningstaganden som gérs med anledning av
kommitténs bedémningar.

3.6.4 Samlad beddémning

I de foregdende avsnitten i detta kapitel har kommittén
redovisat detaljerade analyser av var och en av de ekono-
miska osdkerheter som Fdrsvarsmakten &beropat i skrivelsen
i december 1994. Kommitténs beddmningar av de olika osédker-
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heterna har ocksa redovisats.

Starkt sammanfattade innebdr kommitténs beddémningar av de
olika osdkerheterna fdéljande.

RBS 23. Statsmakterna har utfast sig att tillfdéra projektet
sarskilda medel. De beslut som hittills fattats innebar,
enligt kommitténs beddmning, att regeringen fér utveckling
av RBS 23 har tillfért projektet 49 miljoner kronor mindre
4n vad Forsvarsmakten infdér bestédllningen av utvecklings-

arbetet anmidlt vara en foérutsattning fér projektet.

Fastighetsfrdgor. Inférandet av ett hyressystem fbér FOr-
svarsmaktens lokaler och mark har av regeringen genomférts
pd ett sitt, som enligt kommitténs bedémning, inte &r re-
sursmidssigt neutralt i férhallande till om omldggningen
inte genomfdérts. En foér forsvarsbeslutsperioden resurs-
méssigt neutral omlaggning skulle ha inneburit att For-
svarsmakten inom given ekonomisk ram hade kunnat disponera
omkring 200 miljoner kronor mer f&ér annat &n lokalédndamal,
under férutsdttning att de verkliga investeringarna blir
lika stora som de planerade.

JAS-1l4net. Kommitténs slutsats a&r att det var statsmakter-
nas avsikt att Férsvarsmakten under férsvarsbeslutsperioden
inte skulle belastas med rantekostnader f&ér JAS-lanet. Det
allmi3nna inférandet i statsfédrvaltningen av rantekonto med
kredit leder till att JAS-lanet ger upphov till kostnads-
rantor. Rantekontot tillfdér emellertid ocksa Férsvarsmakten
intdktsrantor frdn den &évriga verksamheten som ar ungefar
lika stora. Sammantaget paverkas didrmed, enligt kommitténs
beddmning, inte véasentligt de resurser som Férsvarsmakten

kan disponera under férsvarsbeslutsperioden.

Priskompensation f&r Gripen. Deprecieringen av den svenska
kronan i november 1992 och det satt pa vilket prisomrak-
ningen har genomférts har medfért att den priskompensation
som tillfdrts anskaffningen av Gripen blivit ungefar 2
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miljarder kronor mindre &n vad en priskompensation motsva-
rande de faktiska utbetalningarna enligt tr&ffade avtal
skulle krdva. Enligt kommitténs bedémning fangas deprecie-
ringens effekter inte upp av priskompensationssystemet pa
ett férutsebart sitt inom férsvarsbeslutsperioden.

Priskompensation i &vrigt. Deprecieringen har medfdrt att
aven priskompensationen f&r annan verksamhet &An anskaffning

av Gripen blivit ca 500 miljoner kronor mindre &n vad en
priskompensation motsvarande faktiska utbetalningar skulle
krdva. Deprecieringens effekter fangas inte upp av priskom-
pensationssystemet pd ett férutsebart sitt inom fdrsvarsbe-
slutsperioden.

Innebdrden av vad kommittén nu anfért &r att framst en
ofullstandig kompensation f&r deprecieringens effekter och
ett resursmdssigt inte helt neutralt infdérande av ett
hyressystem har medfért utgifter, som Férsvarsmakten har
svart att hantera inom given ekonomisk ram utan att annan
planerad verksamhet beh&éver utgd under budgetdren 1994/95
och 1995/96. Deprecieringens effekter pAd Gripenprojektet,
som har en hég andel import uttryckt i dollar, &r av helt
avgérande betydelse i detta sammanhang.

De ekonomiska osdkerheter som Férsvarsmakten anser vidlader
vissa fastighetsadministrativa kostnader och priskompensa-
tion pd planerade i stallet f&r redovisade faktorandelar,
anser kommittén saknar rimlig grund. Nagon oklarhet kan
inte sdgas finnas om hur dessa fradgor skall hanteras. Om
verksamhetsplaner upprittats med utgangspunkten att &ven
dessa medel skulle erhdllas, kan dessa sjdlvfallet inte
genomfoéras.

Avslutningsvis vill kommittén erinra om att regeringen i
prop. 1992/93:100 bil. 1 uttalade att kronans minskade
vdrde innebdr en standardsdnkning f&r det svenska folkhus-
hallet. F&ér denna standardsankning kan ingen kompensera
sig. I en socialdemokratisk partimotion (F& 316) féreslogs
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varen 1993 att férsvarsprisindex skulle justeras si att
ingen kompensation utgick till férsvaret fér effekterna av
nedskrivningen av kronans varde hdsten 1992. Forsvars-
utskottet (bet. 1992/93:F5U9) ansdg att detta skulle fa
omfattande och svarberaknade féljder fér stabiliteten i
férsvarsplaneringen och férordade att motionen skulle
avslas. Detta blev ocksd riksdagens beslut (rskr.
1992/93:333).

3665 Behov av stallningstagande

Kommittén konstaterar att Forsvarsmakten upprattat verksam-
hetsplaner f6r budgetdren 1994/95 och 1995/96 som bygger pa
foérutsattningen att sdrskilda medel i en omfattning av
inemot 4 miljarder kronor skulle tillfdéras. Denna verksam-
het férutsdtter kommittén utgdér led i fullfdéljandet av 1992
ars foérsvarsbeslut. De medel Fdrsvarsmakten saknar utgdrs
till &évervagande delen sdlunda av brister som uppkommit
genom deprecieringen i november 1992. Dessa medel tillfodrs
inte Forsvarsmakten automatiskt med ett par ars fdérutsebar

eftersldpning genom priskompensationssystemet.

Under vissa férutsattningar kunde det vara rimligt att sdka
6verbrygga en tillfallig anslagsbrist genom att utnyttja
den anslagskredit som ar tillganglig fér Fdérsvarsmakten.
Det framstar dock av flera sk&l som bet&nkligt att nu

utnyttja kreditmdéjligheter pa Fdérsvarsmaktens rantekonto.

Fér det forsta ar det inte fraga om en tillfallig brist som
beror pa en tidsméssig eftersldpning i priskompensations-
systemet som med automatik tillfaller Fdrsvarsmakten vid en
bestdmd framtida tidpunkt. Foér det andra finns det inte
nagot som f&6r ndrvarande talar f&r att Férsvarsmaktens
ekonomiska situation skulle bli battre i och med nasta
férsvarsbeslut. Regeringens uttalanden pekar snarare mot
att en ytterligare minskning av férsvarsutgifterna kan
komma att ske. Aterbetalning av ett rantebelagt 1l&n skulle
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under nasta fdrsvarsbeslutsperiod inkrdkta p& det f&ér ut-
bildning och materielanskaffning tillgingliga utrymmet. For
det tredje ar det svart att se vilka férsvarspolitiska skal
som skulle géra det angellget att - genom skuldsattning som
belastar Forsvarsmaktens framtida resurser - under ett
drygt ar fram till n&sta férsvarsbeslut hdlla uppe delar av
krigsorganisationen som inom kort kan komma att avvecklas.

Det betyder, enligt kommitténs uppfattning, att det inte &r
tillradligt att genom utnyttjande av en kreditméjlighet
tillfalligt séka skapa utrymme f&6r verksamhet som under

Sverskadlig tid saknar finansiering.

Det ankommer inte p& kommittén att l&mna férslag i fragan
om sdrskilda medel bor tillfdras Férsvarsmakten eller om
planerad verksamhet b&r utgd. Denna fraga avgdrs av stats-
makterna i en avvigning mellan de aktuella férsvarspolitis-
ka respektive statsfinansiella kraven.

Om regeringen valjer att tillféra ytterliga anslagsmedel
behandlas detta i en proposition till riksdagen. Om rege-
ringen anser att Fdrsvarsmaktens verksamhet bdr minskas
vésentligt i foérhdllande till vad regeringen féreslog i
budgetpropositionen i januari, &r det naturligt att detta
redovisas fér riksdagen under varen 1995. Oavsett vilket
stdllningstagande som gdrs, innebdr det ett steg mot n&sta
férsvarsbeslut.

Regeringens slutliga stdllningstagande i denna fraga kommer
i juni 1995 att framgd av regleringsbrevet foér budgetaret
1995/96 foér anslaget Al. Fdrsvarsmakten. De medel som d&r
berdknas fér de olika programmen avgdr tamligen exakt
vilken och hur omfattande verksamhet som Fdrsvarsmakten
kommer att bedriva under budgetaret 1995/96. Det finns inte
anledning att foérvénta att Fdrsvarsmakten kommer att &ver-
skrida anslaget eller ta krediter i ansprdk fér nagot annat
andamal &n JAS-léanet.
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4 PLANERINGS- OCH BUDGETSYSTEMEN

Utdver att analysera och beddma de ekonomiska osidkerheter,
som Foérsvarsmakten anmdlt till regeringen i Fdérsvars-
maktsplan 95 och i kompletterande underlag, skall kommittén
enligt direktiven se 6ver och ladmna férslag till hur For-
svarsmaktens planeringssystem skall fér&ndras f6r att uppnd
en harmonisering i kopplingen till det statliga budgetsys-
temet. I prop. 1994/95:100 bil. 5 uttrycks detta som att
kommittén skall granska Forsvarsmaktens planeringssystem i
de delar som rér kopplingen till det statliga budgetsyste-
met. I propositionen anméls ocksd att regeringen har for
avsikt att som en del av férberedelserna kring ett foér-
svarsbeslut ar 1996 se &6ver hela priskompensationssystemet
fér Forsvarsmakten.

I detta kapitel diskuterar kommittén vissa férutsdttningar
foér planeringen och pekar pd méjligheter att férenkla det
system som anvands for priskompensation av férsvarsutgif-
terna.

4.1 Redovisade eller planerade andelar

I och med 1992 ars férsvarsbeslut gjordes en &vergdng till
budgetering i s.k. genomférandepris. Det innebdr att For-
svarsmakten vid budgetarets bdérjan vet hur mycket pengar
den kan disponera under det aktuella budgetdret. Tidigare
tillampades foér forsvaret ett system ddr priskompensationen
berdknades och utdelades lépande. Genom omldggningen till-
dmpas nu i princip samma ordning f&r Fdérsvarsmakten som for
andra statliga myndigheter. Det bdr dock noteras att pa
férsvarets omrade innefattar anslaget och planeringsnivan
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utgifter av saval drift- som investeringskarakt&r.

Systemet, som ndrmare beskrevs i kapitel 2, innebdr att
priskompensation berdknas pd grundval av olika kostnads-
slags redovisade andelar och uppmdtt prisutveckling f£ér
dessa. Den historiska utvecklingen ligger sdledes till
grund fér den priskompensation som utdelas ett visst ar.
Vid en &ver tiden starkt skiftande prisutveckling och med
starkt férandrade kostnadsslagsandelar mellan enskilda &r
kan skillnader uppsta mellan den under genomfdrandedret
iakttagna pris- och léneutvecklingen pd de resurser som
anvands och den kompensation som tilldelas. I systemet
ingdr att arsvisa skillnader likviditetsmdssigt skall kunna
regleras genom att méjligheter till anslagssparande och

anslagskrediter utnyttijas.

1992 ars foérsvarsbeslut innebar att férsvarets driftkost-
nader successivt skulle begransas och att &ékade resurser
skulle satsas pd investeringar i modern materiel. Detta
betyder att en férskjutning mellan olika kostnadsslag
férutsags. Deprecieringen av den svenska kronan i november
1992 har medfdért att ganska kraftiga prisstegringar in-
traffat fér kostnadsslaget importerad férsvarsmateriel.

Vid sin verksamhetsplanering bygger Férsvarsmakten pad de
andelar av olika kostnadsslag som ursprungligen planerats
fér olika ar under fdrsvarsbeslutsperioden. Ndr Fdrsvars-
makten rullar sina verksamhetsplaner jamfdér man den pris-
kompensation som enligt beslutat system skall utgd, dvs.
baserat pa redovisade andelar, med den priskompensation som
skulle ha utgadtt om den i st&llet hade berdknats pad den
ursprungligen planerade hdégre andelen av t.ex. materielan-
skaffning. En negativ skillnad beskrivs darvid av Férsvars-
makten som en brist. Fdérsvarsmaktens slutsats &r att tidi-

gare planerad verksamhet maste utgd ur planen.

De metodméssiga skillnader som finns mellan systemet fér

genomférandeprisbudgetering och det system f&r verksam-
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hetsplanering som Férsvarsmakten anvdnder, har hittills
under férsvarsbeslutsperioden medverkat till att Fdrsvars-
maktens planer kommit att innehdlla mer verksamhet &n vad
som synes kunna genomféras under Aterstoden av fdrsvarsbe-
slutsperioden.

Det bdr observeras att en annan utveckling, t.ex. att
Foérsvarsmakten kraftigt minskat antalet anstillda samtidigt
som ldénerna starkt hade stegrats, hade lett till den mot-
satta situationen.

Férsvarsmakten har vid tillé&mpningen av sitt planeringssys-
tem sdledes byggt pd en fédrutsdttning om tillférsel av
priskompensationsmedel som avviker frdn den som féljer av
budgetsystemet med genomférandeprisbudgetering. Detta har
medfdért att i planerna enskilda &r ingdr verksamhet i en
omfattning som inte 6verensstimmer med omfattningen av de
anslagsmedel som enligt genomférandeprissystemet kommer att
bli anvisade motsvarande 4r. Detta leder till att av For-
svarsmakten planerad verksamhet behéver slopas eller skju-
tas pa framtiden.

I den planering som gjordes infdr 1992 Aars fdrsvarsbeslut
kan det mdh&nda ha varit svart att helt férutse effekterna
av dvergdngen till budgetering i genomfdérandepriser. Depre-
cieringen har accentuerat effekterna. Fdrsvarsmakten - och
aven Forsvarsdepartementet - &r emellertid nu val fértrogna
med genomfdrandeprisbudgeteringens och priskompensations-
systemets tekniska funktion och egenheter. Det kan &nda
finnas sk&l att tjé&nstemdn fran Férsvarsdepartementet och
Férsvarsmaktens hégkvarter - med stdd av tjdnstemdn fran
Férsvarets forskningsanstalt - ytterligare férdjupar sin
foérstdelse av hur systemet reagerar vid olika slag av
stérningar.

Fér att vara meningsfull bdér Fdrsvarsmaktens verksamhetspl -
anering i fortsdttningen utgd frdn de anslagsmedel inklusi-

ve priskompensation som Fdrsvarsmakten kan fdrvanta sig att



78

bli tilldelad enligt beslutat system. Aven de uppgifter som
regeringen lamnar till Foérsvarsmakten bér sjalvfallet
grundas pa de ekonomiska resurser som olika ar faktiskt
stalls till foérfogande. Det ar andd sa att enskilda bud-
getar och fér en férsvarsbeslutsperiod inte mer verksamhet
kan utfdéras, &n som anvisade medel racker till. Om Foér-
svarsmaktens verksamhetsplanering i detta och andra av-
seenden utgdr fran de anslagsmedel inklusive priskompen-
sation som faktiskt tilldelas, uppnds en harmonisering i
kopplingen till budgetsystemet.

4.2 Styrning med ram eller plan

Vad som sagts i foéregdende avsnitt leder till den grund-
laggande frdgan om férhdallandet mellan 3 ena sidan den
verksamhetsplan som mer eller mindre entydigt grundas pa
ett foérsvarsbeslut och & andra sidan den ekonomiska ram som
statsmakterna utfist sig att stalla till férfogande. Ar det
det planerade materiella verksamhetsinnehdllet eller ar det
de ekonomiska resurserna som ytterst skall vara styrande?
Med andra ord: Skall planens fullféljande avgdra hur stora
anslag som skall anvisas eller skall de anslag som anvisas
avgéra i vilken utstrdckning som en plan eller mdlen £for

ett foérsvarsbeslut kan uppfyllas?

Sjalvfallet finns inte ndagot enkelt svar pa denna fraga. I
och med att férsvarets verksamhet ar helt anslagsfinans-
ierad avgdr emellertid de av riksdagen arligen anvisade
medlen omfattningen pd den verksamhet som faktiskt kan
bedrivas. Statsmakternas st&dllningstaganden gbérs i sin tur
mot bakgrund av en samlad bedémning av de foérsvarspolitiska
behoven samt de samhdllsekonomiska och statsfinansiella

férutsattningarna.

Vad nu sagts gdller de beslut som statsmakterna fattar. Foér
myndigheten Férsvarsmakten dr dock situationen klarare.
Enligt kommitténs uppfattning ar det sjalvklart att foér
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Forsvarsmakten gdller de ekonomiska férutsdttningar som
framgdar av de planeringsanvisningar som regeringen &rligen
beslutar. Dessa gdller tills regeringen &ndrar dem. Om
Férsvarsmakten beddémer att viss avsedd verksamhet inte ryms
inom anvisad ram, kan verksamheten och erforderliga medel
féras fram i anslagsframstdllningen som ett férslag vid
sidan av en i &vrigt balanserad plan.

Det torde under senare decennier inte finnas ndgot exempel
pad att ett foérsvarsbeslut kunnat genomféras med full ma-
luppfyllelse inom ursprungligen angiven ekonomisk ram.
Under genomférandet har regelmdssigt intradffat omstindig-
heter som féranlett hdéjningar av ramen (stdrkt ubdtsskydd)
eller sankningar av ramen (besparingssk&l). Dessutom har
priskompensationssystemet vid upprepade tillfdllen &ndrats
i syfte att fanga upp ofdrutsedda effekter av olika inre
eller yttre féréndringar.

Forsvarets verksamhet &r investeringstung - bdde vad gdller
utbildning och materiel - och mdste d&rfdr kunna planeras
med viss stadga pad ganska lang sikt. Detta behov av l&ng-
siktighet kan dock inte skydda férsvaret mot foéradndringar
som intraffar i samhdllet. Fdérsvarets verksamhet &r ocksa
omfattande, decentraliserad och sammanhi&ngande. Darmed
behévs en omsorgsfull inriktning och planering av verksam-
heten foér att resultatet skall bli tillfredsst&dllande. De
planer av olika slag som upprédttas &r emellertid inget
annat an instrument som anvdnds f&r att nd uppsatta mal.
Planerna madste vara sd flexibla att de medger att verksam-
heten kan anpassas till de nya férutsittningar som sjélv-
fallet alltid intraffar under en femdrsperiod och som
férsvaret aldrig kan std vid sidan av.

Det kan finnas skal att overvdga om det &r motiverat att,
sd starkt som nu sker, knyta mdluppfyllelsen till en viss
framtida tidpunkt. For varje &r som gdr minskar avstadndet
till denna tidpunkt och avvikelserna frdn den ursprungliga
planen ackumuleras, samtidigt som det finns allt mindre
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méjligheter att ta hand om avvikelserna. Situationen kan
darmed helt i ondédan komma att framstd som mer dramatisk &n
vad den faktiskt ar.

Fér att undvika detta skulle vid behov mdlen kunna £fér-
skjutas i samband med den arliga rullningen av program-
planen. Detta skulle emellertid kunna leda till inst&ll-
ningen hos myndigheten att det inte Ar sd viktigt ndr -
eller ens om - malen uppfylls. Det skulle ocksd kunna leda
till att statsmakterna anvisar ekonomiska resurser som inte
star i rimlig proportion till de &nskade mdlen. Bada feno-
menen kan leda till att Forsvarsmaktens strdvan till hégre

effektivitet foérsvagas.

En annan méjlighet dr att rutinmdssigt gdra en avstémning
av hur verksamheten utvecklas i foérhdllande till mdlen ett
par, tre ar efter férsvarsbeslutet och dd vid behov &ndra
de tidpunkter ndr mdlen skall vara uppnadda eller de resur-
ser som stalls till férfogande. Eventuella andringar gors
da sjalvfallet med beaktande av den sdkerhetspolitiska

situationen.

En ordning av detta slag torde battre svara mot de mbj-
ligheter som finns att uppritta realistiska l&ngsiktiga
planer under foéranderliga foérutsdttningar. En sddan av-
stdmning skulle i stora drag motsvara och kunna innehdlla
vad som ingar den férdjupade anslagsframstidllning som
statliga myndigheter utanfdér Férsvarsdepartemenets omrdde
lamnar. Detta skulle ocksa kunna innebdra att en starkt
férenklad anslagsframstdllning med programplan la&mnas andra
ar nar det inte &r aktuellt med ett fdérsvarsbeslut. En
ordning av detta slag skulle inneb&ra en viss harmonisering
i kopplingen till det budgetsystem som anvands i statsfér-

valtningen i &vrigt.
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4.3 Forenklat system for priskompensation

I de flerariga foérsvarsbesluten ingdr en ekonomisk ram som

drligen skall raknas om till nya prisldgen med hjalp av ett
indexsystem. Den ekonomiska ramens storlek och utformningen
av systemet for priskompensation beslutas av statsmakterna

och avgdr tillsammans omfattningen av de ekonomiska resur-

ser som kommer att avdelas fér fdrsvaret.

Forsvarsmaktens planering gérs i ett fast prisldge. Priss-
tegringar pa inplanerad verksamhet antas bli kompenserade
vid de &rliga pris- och léneomr&dkningarna. Forsvarsmakten
synes ibland ha haft férestdllningen att det indexsystem
som anvénds pa ett helt rdttvisande satt skall fadnga pri-
sutvecklingen pa de produktionsfaktorer och nyttigheter som
férsvaret anvander och ge vad som ibland kallas full pris-
kompensation.

Det har emellertid visat sig att diskrepanser regelmidssigt
uppstdr mellan medelstilldelning och kostnaden fér inplane-
rad verksamhet. Egentligen &r detta inte férvdnande. Det &r
troligen omdéjligt att konstruera ett system £6r priskompen-
sation som &r baserat pd officiella indexserier och som
exakt dterspeglar den faktiska prisutvecklingen pd fér-
svarets verksamhet. Nar priskompensationen férdelas pa
program ar det vidare ofrankomligt att partiella &ver- och
underkompensationer uppkommer. Dessutom mdste planer som
avser en sa lang period som fem &r alltid innehdlla av-
sevdarda mdtt av osdkerhet. Sjdlvfallet &r det inte mdjligt
att veta precis hur mycket ett vapenssystem eller en fér-
bandstyp som haller pd att studeras verkligen kommer att
kosta, ndr anskaffning blir aktuell om ett antal &r.

Erfarenheterna har visat att det i varje fdrsvarsbeslutspe-
riod intrdffar hdndelser som inte kunnat férutses i planen
eller i utformningen av kompensationssystemet. Férdndringar
i oljepriser, dollarkurs, svenska devalveringar m.m. har
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lett till att man i efterhand foérdndrat systemet f&r pris-
kompensation pa ett satt som méjligen skulle ha 1lést foére-
gaende periods problem. Stor intellektuell méda har lagts
ned pa saken och systemet har blivit allt mer komplicerat,
men det har &ndad inte tagit om hand de nya st&drningar som
intraffat.

Som exempel pa atgarder som vidtagits i syfte att foérbattra
priskompensationssystemet kan erinras om den fér&ndring som
regeringen i prop. 1994/95:100 bil. 5 féresldr i frdga om
kompensation fér utgifter fb6r Gripen (se avsnitt 3.4.3).
Denna innebdr att importerad flygmateriel skall kompenseras
enligt konsumentprisindex i ndgra stora ladnder samt med
valutaférandringar. Nar prisutvecklingen pd importerad
flygmateriel anses val speglas i utldndska konsumentprisin-
dex, kan fragan stallas om inte ett svenskt konsumentpri-
sindex - eller ett annat generellt index - kan anvadndas for

utgifter som avser inhemsk foérsvarsmateriel.

De komplexa system fér priskompensation som utvecklats kan
ge Forsvarsmakten forestdllningen att s.k. full priskompen-
sation skall ges sa att all ursprungligen planerad verksam-
het kan genomfdéras. Av skal som angetts i det fdregdende &r
detta en orealistisk férestallning. F6r att undvika denna
férestdllning vill kommittén vécka tanken att de ekonomiska
resurser, som statsmakterna utfaster sig att avdela fér
férsvarsidndamdl, definieras med utgdngspunkt i vad med-
borgarna ar beredda att avsta frdn i form av privat eller
annan offentlig konsumtion. Prisomrdkningen av anslag och
planeringsram kan med ett sddant synsdtt férenklas och ske
med ett generellt index som nettoprisindex eller eventuellt
detta i kombination med ett léneindex. Oavsett indexkons-

truktion kan genomférandeprisbudgetering till&mpas.

Motivet for att védlja ett sammansatt index har framst varit
att ett sddant antas ge en bittre tidsmdssig f£&1jsamhet
mellan prisutvecklingen pad de varor och tjanster som f&r-

svaret koéper och den priskompensation som utgdr. Erfaren-
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heterna visar emellertid att detta syfte inte alltid upp-
ndtts. I och med att genomfédrandeprisbudgetering nu till-
ampas har det blivit helt meningslést att med indexkon-
struktionen séka uppna tidsmissig f&ljsamhet. Den i detta
system ndstan inbyggda bristande tidsmissiga fo&ljsamheten
antas &verbryggas genom att mdéjligheterna att anvénda
anslagssparande och anslagskrediter.

I olika sammanhang har jémfdrelser gjorts av hur mycket
priskompensationsmedel, som system baserade p& n&got gene-
rellt index som konsumentprisindex eller nettoprisindex
respektive ett sammansatt fdrsvarsprisindex bestdende av
utvalda delindex, tillfér férsvaret &ver en langre period.
Dessa jamfoérelser visar att ndgra stdrre skillnader inte
férelegat.

Om ett generellt index anvands f&r priskompensation medfdr
det att Foérsvarsmakten far ta ett ndgot stdrre ekonomiskt
ansvar och anpassa sin planering sd att den vid behov kan

fadnga upp ndgot stdérre ekonomiska svangningar.

Detta betyder att Forsvarsmakten i planeringen behdver
beakta erfarenhetmdssiga och férvantade skillnader mellan
prisutvecklingen i férsvaret och den allminna inflation-
stakten. Detta har traditionellt gjorts med s.k. priskilar.
Sjdlvfallet mdste planerna dessutom rymma reserver sa att
genomgripande omplanering inte beh&éver gdéras redan nir
mindre férandringar intrdffar i de inre eller yttre férut-
sdttningarna. N&r ndgot stdrre - men &4nd4 mattliga avvikel-
ser - intrdffar, bdr utgdngspunkten vara att sddana i

férsta hand hanteras genom omplanering.

Férutsattningarna att hantera mattliga avvikelser mellan
genomfdrbar och planerad verksamhet dkar om fdrsvarsbe-
sluten i realiteten gérs ndgot mindre detaljerade och de
avsedda resultaten inte f£&r hart knyts till en bestamd
tidpunkt.
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I situationer ndr mycket stora féradndringar intraffar i de
ekonomiska férutsattningarna &r det sjalvklart att frdgan
om en andrad medelstilldelning tas upp till diskussion
mellan regeringen och Fdérsvarsmakten. Deprecieringen hdésten

1992 ar ett exempel pa en sadan férdndring.

Pa forsvarets omrade har under senare tid viktiga organisa-
toriska och finansiella férandringar genomfdrts som méjlig-
gdr och ocksad talar fér att ett forenklat system fér pris-
kompensation nu ater kan och bdér anvandas. Av stor betydel-
se ar salunda att Férsvarsmakten numera dr en myndighet med
en chef. Dessutom tilldelas myndigheten medel med ett
anslag och m6jligheter finns att i avsevard utstréckning
omférdela medel mellan olika budgetdr. Detta ger myndig-
hetschefen goda méjligheter att i sin ledning av planering-
en och genomférandet av verksamheten férdela tillgéngliga
resurser mellan olika program och &éver tiden s& att basta
mdjliga resultat i férhdllande till malen nds inom ramen

foér de finansiella restriktionerna.

4.4 Forslag

Kommittén skall lamna férslag till hur Foérsvarsmaktens
planeringssystem bdér férdndras fér att uppnd en harmoni-
sering i kopplingen till det statliga budgetsystemet. Mot
bakgrund av de férhdllanden som redovisats och de beddm-
ningar som gjorts i det fdéregdende féresldr kommittén

fé6ljande.

- Férsvarsmaktens verksamhetsplanering bdér i fortsattningen
utgd fran omfattningen av de anslagsmedel inklusive pris-
och léneomrakning som tillférs enskilda ar enligt det
system f6r budgetering i genomférandepris som statsmakterna

beslutat om.

- De uppdrag som regeringen lamnar Forsvarsmakten bor
sjalvfallet ocksd utgd fran omfattningen av de anslagsmedel
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som anvisas enskilda ar.

- Det finns skal att noga uppmidrksamma hur och nir kompen-
sation foér pris- och andelsféradndringar sker i systemet med
genomférandeprisbudgeteringen. Tjdnstemin i Foérsvarsdepar-
tementet och Fb&rsvarsmaktens hégkvarter bdr - med stdd av
tjénstemdn fran Fdrsvarets forskningsantalt - ytterligare
férdjupa sin forstdelse av hur systemet reagerar vid olika

slag av stérningar.

- For att mer rutinmissigt ta hand om skillnader som under
en férsvarsbeslutsperiod helt naturligt uppkommer mellan
planerad och genomférd eller mdjlig verksamhet bdr For-
svarsmakten vart tredje 4r lédmna en férdjupad anslagsfram-
stdllning med programplan. Andra &r, nir det inte &r aktu-
ellt med ett fdrsvarsbeslut, bdr Fdrsvarsmakten kunna l&mna

en starkt forenklad anslagsframstdllning med programplan.

- Kommittén anser att erfarenheterna visat att det inte ens
med en komplex indexkonstruktion &r méjligt att exakt fanga
prisutvecklingen p3 de nyttigheter Fdrsvarsmakten anvander.
Kommittén anser dérfér att det &r motiverat att vid den
aviserade Oversynen av systemet fér priskompensation av
férsvarsutgifterna préva méjligheterna att anvanda ett
férenklat system fér priskompensation. Ett sddant kan bygga
P& nettoprisindex eller nettoprisindex i kombination med
ett ldneindex.
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Analys av ekonomiska osdkerheter for Dir.
Forsvarsmakten 1994:147

Beslut vid regeringssammantrdde den 15 december 1994

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med hogst fyra ledaméter skall

- analysera det ekonomiska underlag som Forsvarsmakten den
7 december 1994 ldmnat in till regeringen,

- foresld fordndringar av Forsvarsmaktens planeringssystem
for att uppnd en harmonisering till det statliga budgetsystemet.

Bakgrund

Forsvarsmaktens planeringssystem har vuxit fram under 1970-
och 80-talen som ett resultat av att programbudgeteringar
infordes i borjan av 1970-talet. Planeringssystemet bygger p4
tanken att man med stor detaljrikedom skall kunna planera for
langa perioder, minst en femarsperiod framat.

Infér bildandet av myndigheten Forsvarsmakten
genomfordes ett genomgripande arbete inom regeringskansliet
och Forsvarsmaktens organisationsmyndighet med att bygga
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upp och infora ett nytt styrsystem. Kopplingen mellan
statsmakternas styr- och uppfoljningssystem och myndighetens
interna styrsystem betonades.

Ett motsvarande arbete vad avser det statliga
budgetsystemet och Forsvarsmaktens planeringssystem
genomfordes dock inte. Varen 1994 genomforde emellertid
Forsvarsdepartementet en grundliggande information och
utbildning for den blivande myndigheten Forsvarsmakten
rorande det statliga budgetsystemets principer varvid dven
behandlades frigan om vilka avvikelser frdn detta som
Forsvarsmaktens planeringssystem innehdll. Arbetet finns
dokumenterat i en sirskild promemoria.

Att utforma och tillimpa Forsvarsmaktens
planeringssystem och det interna styrsystemet dr framst
Forsvarsmaktens ansvar. Planeringssystemet utnyttjar en
annorlunda ekonomisk planeringsmetodik 4n vad som galler
for det statliga budgetsystemet. Budgetsystemet kompenserar
for faktisk kostnadsforidndring i efterhand. Planeringssystemet
utgdr frin annorlunda antaganden. Att dessa bada system
arbetar utifrdn olika synsdtt och fOrutsittningar medfor
problem. En Oversyn av Forsvarsmaktens planeringssystem
miste ske si att detta harmoniserar med det statliga
budgetsystemet. Styrande for denna Oversyn maste vara
statsmakternas budgetsystem.

I 1992 4Ars forsvarsbeslut fordndrades
prisomrakningssystemet for Forsvarsmakten. Ett nytt innehall
i det index (forsvarsprisindex) som anvinds for omrékning av
Forsvarsmaktens anslag faststilldes och samma system for
anslagsomrikning skulle tillimpas for Forsvarsmakten som
gillde for oOvriga statsférvaltningen, ndmligen
genomforandeprisbudgetering.

Forsvarsmakten har i Forsvarsmaktsplan 95 den 15
september 1994 anmilt ett antal ekonomiska osakerheter i
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planeringen. I en hemlig bilaga redovisas de ekonomiska
konsekvenserna.

Forsvarsdepartementet har den 29 november 1994 anmodat
Forsvarsmakten att redovisa de ndrmare konsekvenserna av de
ekonomiska osdkerheterna som myndigheten bedOmer
foreligga.

FoOrsvarsmakten har den 7 december 1994 limnat
kompletterande underlag inf6r budgetiret 1995/96.
Forsvarsmakten har hdrvid redovisat omfattningen av den
osdkerhet som finns i planeringen i ekonomiska termer for
aren 1995 och 1996 till totalt 3 960 miljoner kr.

Uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att analysera det
ekonomiska underlag som Forsvarsmakten den 7 december
1994 ldmnat in till regeringen (FOrsvarsdepartementet) och att
foresld fordndringar av Forsvarsmaktens planeringssystem for
att uppnd en harmonisering till det statliga budgetsystemet.

Kommittén skall analysera och beddma det kompletterande
underlag som Forsvarsmakten limnat den 7 december 1994
avseende de ekonomiska osédkerheterna i planeringen.

Utgangspunkten for analysen skall vara de ekonomiska
grunder for Forsvarsmaktens verksamhet som statsmakterna
faststdllt i 1992 ars forsvarsbeslut och under
forsvarsbeslutsperioden. Aven regeringens kommande forslag
i 1995 4rs budgetproposition skall i detta hinseende beaktas.



Analysen skall ocksd innehdlla en kinslighetsanalys av
betydelsen av olika antaganden for hur verksamheten kan

genomforas.

Kommittén skall vidare se dver och limna forslag till hur
Forsvarsmaktens planeringssystem skall forédndras for att
uppnd en harmonisering i kopplingen till det statliga
budgetsystemet.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 mars 1995.

Kommittén skall i berorda delar beakta direktiven till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga atgirder
(Dir. 1994:23) samt om beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten (Dir. 1988:43).

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

1. Ett renodlat naringsférbud. N.
2. Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. A.
3. Grén diesel - milj6- och hilsorisker. Fi.
4. Langtidsutredningen 1995. Fi.
5. Vardens svara val.
Slutbetéinkande av Prioriteringsutredningen. S.
6. Muskovarvets framtid. Fo.
7. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
8. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.
9. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.
10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.
11. Nya konsumentregler. Ju.
12. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.
13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]
Nya konsumentregler. [11]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvets framtid. [6]
Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Socialdepartementet
Virdens svira val.
Slutbetéinkande av Prioriteringsutredningen. [5]

Finansdepartementet

Gron diesel - milj6- och halsorisker. (3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter {o6r
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny majlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]




