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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Genom beslut den 6 juni 1994 bemyndigade regeringen ddvarande chefen
for Civildepartementet, statsridet Davidson, att tillsitta en sérskild
utredare med uppdrag att se dver systemet for ekonomisk utjimning inom
Svenska kyrkan och lidgga fram forslag till hur detta skall vara utformat
i framtiden.

Med stod av bemyndigandet férordnade statsradet Davidson den 30
juni 1994 departementsradet Carl-Einar Nordling som sérskild utredare
fran och med den 1 juli 1994.

Departementschefen forordnade samma dag folkhégskoleldraren Levi
Bergstrom, godsdgaren Carl Gustaf von Ehrenheim, direktoren Urban
Gibson, forbundsordforanden Bengt Kindbom, tekniske direktoren Karl-
Johan Nilsson, éverformyndaren Lars Rydje, riksdagsledamoten Anders
Svird och kontraktsprosten Jan Erik Agren att ingd som ledamoter i en
referensgrupp med uppgift att bitrdda utredningen frin och med den 1
juli 1994.

Fran och med samma dag férordnades kanslichefen Ingvar Blomqwist,
departementsrddet Dan Johansson, kansliridet Lars Lindén,
forvaltningsdirektoren Lars Skold, kanslichefen Torbjorn Zygmunt och
konsulenten Bo Aberg att sisom sakkunniga bitrida utredningen.
Avdelningsdirektoren Carl-Gunnar Hanaeus férordnades samtidigt att
bitrdda utredningen som expert frin och med den 1 juli 1994.

Utredningen har antagit namnet Kyrkoutjamningsutredningen (Kuu).

Den 11 januari 1995 férordnades avdelningsdirektdren Lars Rungvist
att frin och med den 1 februari 1995 vara sekreterare it utredningen.

Kyrkoutjimningsutredningen fir hirmed Overldimna betdnkandet
Utjimning av intdkter och kostnader inom Svenska kyrkan (SOU
1995:144).

Utredningens uppdrag dr hiarmed slutfort.

Stockholm i december 1995

Carl-Einar Nordling

/Lars Runqvist
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Ordlista

Bidragsar

Genomsnittskostnad

Korrigerad skattesats

Kyrklig medel-
skattekraft

Kyrkligt skatteunderlag

Kyrkligt medelskatte-
underlag

Det ar da ett bidrag betalas ut eller en
avgift skall betalas.

De totala kostnaderna for samtliga
kyrkokommuner pa lokal niva for en viss
verksamhet eller ett visst utgiftsslag en-
ligt SCB:s bokslutsstatistik, dividerade
med antalet kyrkotillhériga vid ingangen
av dret fore bidragsaret.

Skattesatsen for ett pastorat efter en om-
rakning som gjorts for att fa skattesatser-
na jamforbara pa riksniva. Vid omrak-
ningen tas bl.a. hansyn till att den bor-
gerliga kommunen pa vissa hall &r hu-
vudman f6r begravningsverksamheten.

De beskattningsbara inkomsterna vid
taxering till kommunal inkomstskatt for
samtliga kyrkotillhoriga i landet, divide-
rade med antalet kyrkotillhoriga.

De beskattningsbara inkomsterna vid tax-
ering till kommunal inkomstskatt for de
kyrkotillhoriga som &r bosatta i ett pasto-
rat, en samfallighet eller i landet.

Det skatteunderlag ett pastorat eller en
samfillighet skulle haft om de kyrkotill-
horiga i pastoratet hade samma skatte-
kraft som den kyrkliga medelskattekraf-
ten. Kan dven uttryckas som antalet kyr-
kotillhoriga multiplicerat med den kyr-
kliga medelskattekraften.
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Nivafaktor

Kyrklig skattekraft

Skattekronor

Strukturkostnad

SOU 1995:144

Den procentandel av en teoretiskt berak-
nad avgift eller ett bidrag med vilken av-
giften pafors eller bidraget beviljas. Niva-
faktorn avgor den tyngd som en utjam-
ningskomponent far i utjamningssyste-
met.

Det kyrkliga skatteunderlaget dividerat
med de kyrkotillhériga i ett pastorat, en
samfillighet eller i landet.

Den beskattningsbara inkomsten
dividerad med 100. I betdankandet avses
vanligen den beskattningsbara inkomsten
for de kyrkotillhoriga.

En kostnad som hénfor sig till faktorer
som pastoraten i vart fall pa kort sikt inte
sjdlv kan paverka, sdsom t.ex. antalet
kyrkor.
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Sammanfattning

Forslaget i korthet

Lokalnivan

Utredningen f6reslar att nuvarande utjamning av pastoratens skattekraft
ersitts dels av en utjimning av inkomster, dels av en utjimning av
strukturkostnader. Dessutom skall vissa bidrag liksom nu kunna beviljas
efter ansokan.

o Inkomstutjaimningen skall bygga pa skatteunderlaget for de kyrkotill-
hoériga och jamna ut 50 procent av skillnaden mellan pastoratets
skattekraft och den kyrkliga medelskattekraften. De pastorat som har
lagre skattekraft &n genomsnittet far ett bidrag, vilket betalas genom en
avgift for de pastorat som har hogre skattekraft &n medelskattekraften.
Strukturkostnadsutjdmningen bestar av fyra utjimningskomponenter
som jamnar ut kostnadsskillnader som orsakas av strukturella faktorer
inom f6ljande omraden:

drift och underhall av kyrkor,

drift och underhall av begravningsplatser,

verksamhet bland icke-tillhoriga,

kostnader pa grund av geografiska forhéallanden.

Sistnamnda utjamningskomponent bestar av en del som avser pastorat
i glesbygd, en del som avser uppvarmningskostnader och en del som
avser tidigare kallortstillagg.

Aven strukturkostnadsutjimningen bygger pa att de pastorat som har
ett gynnsammare lige 4n medeltalet betalar en avgift som finansierar
bidrag till pastorat med mindre gynnsamma strukturella férhallanden.
» Kyrkobyggnadsbidraget behalls, men utvidgas till att omfatta alla
arbeten pa en kyrka. Det skall beslutas pa stiftsniva. Kyrkofondens
styrelse faststdller ramanslag for stiften.

e Extra utjamningsbidrag skall finnas kvar som utjamningssystemets
sikerhetsventil och beslutas av Kyrkofondens styrelse.

o Strukturbidrag skall finnas kvar och som tidigare beviljas av
stiftsstyrelserna, men skall fa en friare anvéndning.
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* En allman kyrkoavgift pa 8 ore skall finansiera den del av ut-
jamningen mellan pastoraten som avser de geografiska forhallandena
samt kostnaderna for rikskyrklig verksamhet och for stiftsbidragen.

* Den sarskilda kyrkoavgiften behélls oférandrad.

Stiftsnivan

 Stifts- och strukturbidraget fran kyrkofonden behalls, men beviljas
efter en friare provning.

* Det allmdnna utjamningsbidraget avskaffas och ersitts for stiftssam-
félligheternas del inte av ndgon ny inkomstutjimning. Det medftr att
stiftsbidraget ar det enda obligatoriska utjamningsbidraget for stiften.
» Extra utjamningsbidrag skall dven i fortsdttningen kunna beviljas
stiftssamfilligheterna.

« Stiftsstyrelserna foreslas fa besluta om kyrkobyggnadsbidrag.

Riksnivan

» Kostnaderna for den rikskyrkliga organisationen och andra gemensam-
ma kostnader sdsom pensioner for préster samt kostnader fér domkapitel
och biskopar betalas som tidigare via kyrkofonden fran utjimningssyste-
met. En del av den allmédnna kyrkoavgiften ar sarskilt avsedd for att
finansiera dessa kostnader.

» Kyrkofondens budget berdknas bli balanserad.

Overgangsregler

Det nya systemet foreslas inforas den 1 januari 1997. Genom sarskilda
overgangsregler slar bade positiva och negativa forandringar for
pastoraten till foljd av Gvergangen till ett nytt system igenom gradvis
under fyra ar, med en fjardedel under vart och ett av dessa ér.

Forslagets olika delar

Nuvarande utjéimningssystem
Gillande utjamningssystem omfattar de cirka 930 pastorat och
samfélligheter som har det ekonomiska huvudansvaret for Svenska
kyrkans verksamhet pa lokalplanet. Dessutom finansierar utjimnings-
systemet via kyrkofonden bidrag till stiftssamfélligheterna och kostnader
for den rikskyrkliga verksamheten och vissa andra for hela kyrkan
gemensamma kostnader.

Huvudkomponenterna i utjgmningssystemet ar en allmidn och en
sarskild kyrkoavgift och ett allmént utjamningsbidrag. Utjamningen sker
via kyrkofonden och finansieras av den allméanna kyrkoavgiften pa 16
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ore per skattekrona, som varje pastorat betalar till kyrkofonden och den
sarskilda kyrkoavgiften, som utgér 50 procent av avkastningen av
prastlonetillgangarna.

De bidrag ett pastorat kan erhalla fran utjimningssystemet 4r allmént
utjimningsbidrag, kyrkobyggnadsbidrag, extra utjamningsbidrag och
strukturbidrag.

Allmént utjamningsbidrag beviljas om pastoratets skattekraft
understiger den garanterade skattekraften. Garantin varierar fran 95 till
116 procent beroende pa var i landet pastoratet ligger. Bidraget berdknas
som skillnaden mellan det egna och det garanterade skatteunderlaget,
multiplicerat med den egna skattesatsen. Bidraget kan under vissa
forutsittningar inskrénkas.

Kyrkobyggnadsbidrag far beviljas for kostnadskrédvande underhéll och
restaurering av en kulturhistoriskt vardefull kyrka. Extra utjamnings-
bidrag far beviljas om det allmadnna utjamningsbidraget inte ger en
tillfredsstillande utjamningseffekt. Strukturbidrag beviljas ur kyrkofonden
och fordelas av stiftsstyrelserna till pastorat med sérskilda behov. De
senast nimnda bidragen beviljas i allmanhet efter sérskild ansokan.

Stiftssamfilligheterna kan beviljas stiftsbidrag samt allmént och extra
utjimningsbidrag. Stiftsbidraget avser vissa kostnader for stiftssam-
filligheternas forvaltning. I bidraget ingér dven en strukturbidragsdel som
stiftsstyrelsen skall férdela mellan pastoraten.

Via kyrkofonden finansieras dven kostnader for den rikskyrkliga
organisationen och for biskoparna samt kostnader for pensioner och
arbetsgivaravgifter m.m for préster. Kyrkofondens styrelse beslutar om
avgifter och bidrag ur kyrkofonden inom ramen fér den budget som
regeringen faststiller for fonden.

En utforligare beskrivning dver tillkomsten av nuvarande utjimnings-
system ldmnas i bilaga 3 och i bilaga 4 ges en narmare beskrivning av
utjgamningssystemets olika komponenter och utveckling.

Figur 1 pa omstiende sida visar grafiskt de olika komponenterna i
det gillande systemet med flodena av avgifter och bidrag samt dessas
storlek enligt budgeten for kyrkofonden for ar 1996.

Utredningens uppdrag

Nuvarande utjgmningssystem &r dver tio &r gammalt. Det har genomgatt
flera fordndringar under den tiden, vilket paverkat den avvigning som
ursprungligen gjordes mellan systemets olika komponenter. Kritik har
riktats mot delar av systemet, framfor allt mot den sérskilda kyrkoav-
giften och mot stiftsbidragen.
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Fig 1. Det kyrkliga utjamningssystemet 1996. Belopp i miljoner kronor.
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Det har ocksa ifragasatts om de procentsatser som skattekraftsgarantin
bygger pa ar aktuella idag. Vidare har patalats att pastoraten genom att
andra sin utdebitering kan paverka hur utfallet av systemet blir f6r deras
del. Systemet anses ocksa i vissa delar alltfér komplicerat.

Enligt direktiven skall utredningen se Over utjamningen mellan
kyrkokommunerna och ldamna forslag till hur det skall vara utformat i
framtiden. De grundldggande kraven pa systemet ar att det skall uppfattas
som forstéeligt och rittvist och inte vara alltfor komplicerat. Syftet med
utjamningen dr att utjdmna skillnader i skattekraft och sddana kyrkokom-
munala kostnader som héanfor sig till faktorer utanfor respektive
kommuns egen kontroll.

Malen for den ekonomiska utjgmningen inom Svensk kyrkan skall
vara

— att mojliggora en rikstickande kyrklig verksamhet av ungefir

nuvarande omfattning,

— att ge visentligen likartade ekonomiska forutsittningar for

verksamheten inom landets olika delar och

— att mdojliggora finansiering av kyrkans riksorganisation och vissa

andra for hela kyrkan gemensamma kostnader.

Vid utformningen av ett nytt system skall iakttas att systemet inte skall
jamna ut skillnader i service, kvalitet, avgifter och effektivitet. Det bor
baseras pa métbara och for pastoraten opaverkbara faktorer som miter
strukturella skillnader. Det skall vara langsiktigt hallbart och rymmas
inom ramen for en balanserad budget for kyrkofonden.

Utredningens dverviganden
Utredningen anser att malséttningen att garantera rikstdckning kan uppnas
genom en utjamning péa den lokala nivan av ungefir samma omfattning
som idag. Att uppna vasentligen likartade ekonomiska forutséttningar for
verksamheten i de olika delarna av landet erbjuder svarigheter med tanke
pa att pastoraten skiljer sig sa mycket at i storlek. Detta foreslas 16sas
genom en inkomstutjamning, som inte gors lika langtgdende som idag,
vilken kombineras med en kostnadsutjimning som tar hansyn till sddana
sdrskilda kostnader som pastoraten inte sjdlva kan rdda 6ver. Genom att
den allminna kyrkoavgiften behélls till hilften kan utjamningssystemet
bdra de for hela kyrkan gemensamma kostnaderna.
Inkomstutjimningen har inte gjorts sa langtgaende som pa den
borgerliga sidan bl.a. beroende pa att de kyrkliga kommunerna har sé
olika storlek. Utredningen anser att det ar viktigt att det kyrkliga
strukturarbetet kan fortsétta och att det far stéd av utjimningssystemet.



12 Sammanfattning SOU 1995:144

strukturarbetet kan fortsétta och att det far stod av utjamningssystemet.
Strukturbidragen foreslas dérfor fa en friare anvindning och kunna
anvindas dven i strukturarbetet.

Det har inte varit méjligt att uppfylla alla de mél och krav som stillts
pa utjaimningssystemet med ett system som ar tekniskt enkelt. Enligt
utredningens uppfattning ar dock de foreslagna principerna for
utjimningen enkla och forstaeliga och bor uppfattas som réttvisa. De
flesta utjimningskomponenterna i férslaget bygger pa objektiva faktorer
sasom antal kyrkotillhdriga och genomsnittskostnaden per tillhorig for
en viss verksamhet. Utjimningen baseras dirmed pa métbara vérden som
pastoraten inte sjilva kan paverka. Aven detta bor medfora att den
forslagna utjgmningen uppfattas som rittvis.

Utredningens grundliggade dverviganden aterfinns i kapitel 2.

Inkomstutjéimningen

Forslaget innebdr att en utjimning av pastoratens inkomster behélls som
den tyngsta komponenten i det nya systemet. Denna utgér liksom idag
fran medelskattekraften, men foljer i 6vrigt en ny princip. Pastorat med
hogre skattekraft dan medelskattekraften far betala en avgift, som
finansierar bidrag till pastorat med légre skattekraft an medelskattekraf-
ten. Inkomstutjamningen blir pé sé sitt sjalvfinansierande och frikopplas
fran den allminna kyrkoavgiften.

Det skatteunderlag som inkomstutjagmningen skall baseras pa foreslas
bli skatteunderlaget for de kyrkotillhoriga. Om pastoratens skattemedels-
fordran berérs av regleringar mellan staten och kommunsektorn skall
skatteunderlaget i utjdmningen justeras i motsvarande man. Genom dessa
anpassningar av skatteunderlaget kommer inkomstutjimningen att i hogre
grad #n idag baseras pa samma underlag som pastoraten uppbir skatt
fran.

Berikningen av avgifter och bidrag utgar fran en jamforelse mellan
pastoratets eget skatteunderlag och det underlag man skulle haft om alla
tillhoriga i pastoratet haft samma skattekraft som medelskattekraften.
Overskott respektive underskott multipliceras med en berdknad
medelskattesats for pastoraten. Pastoratets egen skattesats paverkar
ddrmed inte avgifterna eller bidragen.

Med hinsyn bl.a. till de stora skillnaderna i storlek mellan pastoraten
och den kostnadsutjimning som 4r den andra huvuddelen av utjimnings-
systemet, foreslas att inkomstutjagmningen skall utjdmna 50 procent av
skillnaden mellan pastoratens skattekraft och medelskattekraften. Under
dessa forutsittningar omfordelas 168 miljoner kronor genom in-
komstutjimningen, beréknat pa 1995 &rs virden.

Stiftssamfilligheterna foreslas inte langre omfattas av inkomstutjam-
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ningen.
Inkomstutjamningen behandlas i kapitel 4.

Kostnadsutjimningen - utjimning av kostnadsskillnader som beror
pa strukturella faktorer

Med strukturella faktorer avses faktorer som pastoratet i vart fall pa kort
sikt inte sjdlv kan paverka. Systemet skall inte utjamna kostnadsskillna-
der till foljd av olikheter i serviceniva, avgiftssittning, effektivitet eller
ambitionsniva.

Utredningen foresléar att fyra olika komponenter for utjimning av
strukturella kostnader infors. Komponenterna och de strukturella faktorer
som skall ligga till grund for utjagmningen é&r foljande.

1. Kyrkounderhall — antal kyrkotillhoriga per kyrka.

2. Underhéll av begravningsplatser — tillhdriga per begravningsplats.

3. Kostnader for icke-kyrkotillhdriga — andelen tillhoriga i pastoratet.

4. Geografiska kostnader — bebyggelsetithet, uppvarmningskostnader och
tidigare kallortstillagg.

Genom strukturkostnadsutjamningen forslas sammanlagt ca 260 miljoner
kronor omfordelas mellan pastoraten, beraknat pa 1995 ars vérden.

Komponenterna berdknas var for sig. Tekniken for berdkning av
utjamningen inom de tre forsta av dessa komponenter bygger pa
medelvirdet i landet for respektive strukturell faktor. Pastorat som har
ett gynnsammare virde far erldgga en avgift som betalar de bidrag som
laimnas till pastorat med ett saimre virde &n medelvardet. Avvikelsen fran
medelvérdet uttrycks i antal kyrkotillhoriga. Den multipliceras med en
genomsnittskostnad per tillhorig for den verksamhet som avses.
Genomsnittskostnaden hiamtas ur den statistik dver pastoratens bokslut
som Statistiska centralbyran (SCB) arligen tar fram.

En rent teoretisk berdkning av avgifter och bidrag enligt denna princip
ger mycket stora belopp for nagra utjaimningskomponenter. I vissa fall
kommer summan av bidrag att bli storre 4n summan av avgifter.
Bidragen och avgifterna maste darfor multipliceras med olika pro-
centsatser, nivafaktorer, sa att komponenten blir balanserad och sé att
den far den storlek jamfort med andra komponenter som gor att
utjamningen totalt sett ger ett onskvért resultat.

Antalet kyrkor ér ojamnt fordelade mellan pastoraten. Det medfor att
antalet kyrkotillh6riga per kyrka varierar fran under 200 i ett pastorat till
over 29 000 kyrkotillhoriga per kyrka i ett av storstadspastoraten. Detta
ar forhallanden som pastoraten knappast alls kan paverka. Kostnaden for
kyrkounderhall &r saledes en typisk strukturell kostnad och bor inga i
utjimningen. Ett bidrag berdknas som pastoratets underskott av kyrkotill-
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hériga per kyrka jamfort med medeltalet, multiplicerat med genomsnitt-
skostnaden per kyrkotillhorig i landet for drift och underhall av kyrkor.
De beriknade bidragen behdver justeras med hénsyn till den enskilda
kyrkans storlek, byggnadsmaterial och till hur ofta den anvinds. —
Avgifter berdknas pa motsvarande sitt.

Aven antalet begravningsplatser &r ojamnt fordelade. Inte heller en
begravningsplats kan pastoratet pa kort sikt ligga ned eller sluta
underhélla. Kostnaden for underhall av begravningsplatser foreslas dérfor
bli utjaimnad genom systemet. Bidrag och avgifter berdknas pa
motsvarande sitt som for kyrkor och far justeras med hansyn till framfor
allt begravningsplatsernas storlek.

Andelen kyrkotillhoriga varierar mellan olika pastorat fran 42,7 till
98,5 procent av befolkningen. En undersokning som utredningen foretagit
visar att pastoraten har begransade mojligheter att pa kort sikt paverka
andelens storlek. Utredningen bedomer att dven de icke-tillhriga medfor
vissa kostnader for pastoraten. Vid en ldgre andel tillhoriga har
pastoraten minskade inkomster for att ticka dessa kostnader. Kostnaden
for denna strukturella skillnad bor darfor jamnas ut. Pastorat med en
andel kyrkotillhoriga som understiger medeltalet i landet beviljas bidrag
som beriknas pa underskottet i antal tillhériga, multiplicerat med genom-
snittskostnaden per tillhérig i landet for den kyrkliga verksamheten.
Avgiften berdknas pa motsvarande sitt. En spérregel foreslds som gor
att bidragen inte blir oproportionerligt stora vid mycket lag andel
tillhoriga.

Geografiska faktorer som pastoraten inte kan paverka medfor ocksé
Okade kostnader. Darfor foreslds en utjamning som hénfor sig till
faktorerna tatortsgrad, uppvarmning och tidigare kallortstillagg. Pastorat
som har ldgre titortsgrad @n 75 procent och férre &n 6 invanare per
kvadratkilometer definieras som glesbygd och erhaller bidrag. Bidrag
beviljas ocksé pastorat som ligger i kommuner dar uppvarmningskost-
naderna enligt ett sarskilt index Gverstiger 1,0. Slutligen beviljas bidrag
enligt ett sdrskilt index till pastorat i omraden dar kallortstillagg tidigare
gillde enligt avtal. Komponenten for geografiska kostnader &r inte som
ovriga strukturkostnadskomponenter tekniskt uppbyggd kring medelvar-
den. Avgiften kan darfor inte berdknas pa samma sitt som géller for
ovriga komponenter. I stillet foreslas att ett 6re av den allménna
kyrkoavgiften avsitts for att finansiera komponenten.

Strukturkostnadsutjamningen behandlas i kapitel 5.

Ovriga avgifter och utjimningsbidrag till pastorat och samfilligheter
Den allmanna kyrkoavgiften skall i det foreslagna systemet i huvudsak
taicka kostnaderna for utjamningen av de geografiskt betingade

SOU 1995:144
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strukturkostnaderna, kostnaderna for den rikskyrkliga verksamheten och
for stiftsbidragen. Den kan dérfor halveras till 8 6re per skattekrona.
Avgiften betalas av pastorat och samfilligheter pa lokalnivén.

Den sdrskilda kyrkoavgiften har nyligen reformerats. Utredningen ser
inte nagon anledning att foresla andringar betrdffande denna avgift.

Kyrkobyggnadsbidraget foreslas finnas kvar och vara av ungefir
samma storlek som idag. Bidraget skall fa en friare anvandning. Det skall
inte enbart f anvindas for arbeten pa kulturhistoriskt viardefulla kyrkor,
utan kunna beviljas for alla kostnadskrivande arbeten pa kyrkor.
Hanteringen av ansdkningarna och besluten om bidrag flyttas till
stiftsstyrelserna. Kyrkofondens styrelse bestimmer arligen ramar for
bidragen for varje stift.

Det extra utjimningsbidraget behalls. Bidraget fordelas pa samma siitt
som idag, men det forutsitts att behovet av bidrag efter en dvergangs-
period kommer minska till en lagre niva 4n idag.

Strukturbidragen skall finnas kvar. Dessa bidrag skall fa en friare
anvindning. Stiftsstyrelserna far 6kad bestimmanderitt 6ver d&ndamalet
med bidragen och skall ocksa kunna anvénda dem i strukturarbetet i
stiftet.

Utjimningen pa stiftsniva

Utredningen bedémer att det finns klara risker for att en skattevéxling
mellan pastoraten och stiftssamfélligheterna kommer att leda till okat
skatteuttag. Bland annat darfor foreslas att stiftsbidraget, inklusive
strukturbidraget, skall finnas kvar. Prévningen av bidragen skall dock
bli friare och stiften skall endast vart tredje ar behova gora en fordjupad
bidragsframstallning.

Stiftssamfilligheterna foreslas inte omfattas av den nya inkomstutjam-
ningen. Det avskaffade allmidnna utjaimningsbidraget ersitts for stiftens
del saledes inte av ndgon ny utjimningsfaktor. Stiftsbidragen far i stéllet
anpassas sa att de ticker stiftens behov av ekonomiskt stéd. Bidraget
foreslas for genomférandearet 1997 uppga till ca 300 miljoner kronor,
vilket motsvarar summan av nuvarande stiftsbidrag och allménna
utjamningsbidrag for stiften.

Extra utjadmningsbidrag skall dven i fortsittningen kunna ges till
stiftssamfilligheterna.

Stiftsstyrelserna far 6kade uppgifter i hanteringen av kyrkobyggnads-
bidragen och fér besluta om bidragen inom de ramar som Kyrkofondens
styrelse faststiller.

Stifts- och strukturbidragen behandlas i kapitel 8.
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Riksnivan

Den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan gemensamma
kostnader skall liksom tidigare finansieras via kyrkofonden och
utjdmningssystemet. P4 denna punkt foreslas inga @ndringar. Delar av
kyrkofondens avkastning och en del av den allmdnna kyrkoavgiften
foreslas anvindas for dessa kostnader, som berdknas ha ungefar samma
omfattning som idag.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Den totala omslutningen av avgifter till och bidrag fran kyrkofonden
kommer enligt forslaget att minska nagot jamfort med idag, fran 1 187
till 1 042 miljoner kronor i 1995 ars virden. De avgifter som inte
motsvaras av bidrag tillbaka till pastoraten, utan i stdllet gar in till
kyrkofonden for att finansiera verksamheten pa riks- och stiftsniva
kommer ocksa att minska, fran totalt 696 till 468 miljoner kronor. Detta
innebdr en forbattring for pastoratskollektivet med ca 230 miljoner
kronor jamfort med nuvarande lage. Flertalet pastorat kommer ddrmed
att fa oforéndrat eller béttre utfall fran utjamningssystemet 4n vad man
har idag.

For nagra pastorat kommer dndringarna av utjamningssystemet att
medfora en forsimring som riknat i 1995 ars varden overstiger 20 ore
per skattekrona. Utredningen foreslar darfor en 6vergangsperiod pa fyra
ar for att mildra denna effekt. Behov av stéd darutover far 16sas genom
riktade bidrag till de berérda pastoraten.

For stiftsnivan och den rikskyrkliga nivan berdknas forslaget inte
medfora nagra ekonomiska konsekvenser. Systemet innehéller en allmén
kyrkoavgift som garanterar att det finns resurser att bevilja bidrag och
anslag pa ungefdr nuvarande niva.

Kyrkofondens inkomster och utgifter berdknas balansera i det nya
systemet. I och med att avgifter och bidrag inom inkomstutjamningen
och flertalet komponenter i kostnadsutjamningen i princip tar ut varandra
ar det vissa rikskyrkliga kostnader, kostnader for pensioner for praster,
kyrkobyggnadsbidragen och de extra utjimningsbidragen som skall
tackas av fondens Ovriga intdkter. Av dessa intdkter ar fondens av-
kastning och inkomsterna fran den sirskilda kyrkoavgiften svara att
bedoma pa ldngre sikt. Skulle de minska avsevért far man antingen
minska de bidrag som beviljas efter ansokan eller 6verviga att hoja den
allménna kyrkoavgiften, sa att fondens kapital inte minskar. Det finns
dock for narvarande inte nagra tecken som tyder pa en sadan utveckling.
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Inférandet av det nya systemet
Det nya systemet forslas trida i kraft den 1 januari 1997. Fér att mildra
overgangseffekterna for de pastorat som far ett simre utfall i1 det nya
systemet foreslas en 6vergangstid pa fyra ar. Den beraknade nominella
forandringen for ett pastorat vid 6vergéngstidpunkten delas i fyra delar
och fordelas med en fjirdedel per ar under Gvergangsaren, bade de
positiva och de negativa fordndringarna.

Under genomforandearet 1997 foreslds kyrkobyggnadsbidrag och
stiftsbidrag hanteras enligt dldre regler.

Figur 2 pa omstiende sida visar de olika komponenterna i det nya
systemet samt flodena av avgifter och bidrag.
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1 Forslag till
Lag om #ndring i kyrkolagen (1992:300)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. kyrkolagen (1992:300) skall ha
foljande lydelse

42 kap. Kyrkofonden

Inledande foreskrifter
1 § Genom kyrkofonden skall kostnader for Svenska kyrkans verk-
samhet fordelas enligt foreskrifterna i detta kapitel.

2 § Vad som i detta kapitel sidgs om pastorat skall ocksa tillimpas pd
pastoratssamfilligheter och totala flerpastoratssamfalligheter. For dvriga
flerpastoratssamfilligheter tillimpas foreskrifterna endast i den mén de
avser angelidgenhet som ankommer pa samfilligheten.

Foreskrifterna i detta kapitel skall dock inte tillimpas pd Hovfor-
samlingen. ’

3 § I detta kapitel avses med

Bidragsdr: Det ar under vilket ett bidrag betalas ut eller avgift skall
betalas.

Kyrkligt skatteunderlag: De kyrkotillhorigas sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomster for ett pastorat enligt skattemyndigheternas beslut
om taxering till kommunal inkomstskatt enligt 4 kap 2 § taxeringslagen
(1990:324) aret fore bidragsaret. Om de kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran vid ingangen av bidragsaret fordndras som en foljd
av riksdagsbeslut avseende ekonomiska regleringar mellan staten och de
kyrkliga kommunerna, skall kyrkoskatteunderlaget fordndras i
motsvarande mén.

Kyrklig medelskattekraft: Skatteunderlaget for de kyrkotillhoriga i
hela landet, dividerat med antalet kyrkotillhoriga vid ingdngen av aret
fore bidragsaret.

Kyrkligt medelskatteunderlag : De beskattningsbara inkomster for ett
pastorat som motsvarar kyrkomedelskattekraften, multiplicerad med
antalet kyrkotillhoriga i pastoratet vid ingdngen av aret fore bidragséret.

Genomsnittskostnad: De totala kostnaderna for samtliga kyrkliga
kommuner pé lokal niva for driften av en viss verksambhet eller for ett
visst utgiftsslag enligt officiell statistik avseende de kyrkliga kommuner-
nas bokslut for aret fore det ar som foregér bidragsaret, dividerade med
antalet kyrkotillhoriga vid ingdngen av aret fore bidragséret.
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Nivafaktor: De procentsatser som anvinds vid berdkning av avgift
eller bidrag enligt 16 - 19 §§.

Kyrkofondens styrelse och forvaltning
4 § For kyrkofonden skall det finnas en styrelse. Denna skall besta av
en ordforande och sex andra ledamoter.

5 § Ordforanden och tre av de dvriga ledamdterna i Kyrkofondens
styrelse utses for tre ar av regeringen.

Tre ledamoter utses av kyrkomotet. Dessa ledamoter skall viljas vid
kyrkomotets forsta sammantridde under sin valperiod och giller till dess
att kyrkomotet forréttar nytt val under sin nédsta valperiod.

6 § For ledamoterna i Kyrkofondens styrelse skall det finnas lika
ménga ersittare. De utses pa samma sitt som ledamoéterna.

Om de ersittare som kyrkomaotet utser inte viljs proportionellt, skall
det vid valet ocksa bestimmas i vilken ordning som de skall tjanstgora.

7 § Nairmare foreskrifter om forvaltningen av kyrkofonden meddelas
av regeringen.

Hur kyrkofonden tillfors medel
8 § Till kyrkofonden betalas
. allmén och sérskild kyrkoavgift enligt 13-15 §§,
. inkomstutjimningsavgift enligt 16 §,
. strukturkostnadsavgifter enligt 17-19 §§,
4. statsbidrag som beviljas for 4ndamalet.
Till kyrkofonden skall ocksd foras avkastning och ersittning frin
fondens tillgdngar och fran andra kapitaltillgidngar enligt regeringens
bestimmande.

W N =

9 § Om det behovs far kyrkofonden ta upp 14n i den omfattning som
regeringen bestimmer.

Hur kyrkofondens medel anvinds
Betalning av bidrag och kostnader for kyrkliga dndamal
10 § Ur kyrkofonden betalas
1. inkomstutjdmningsbidrag enligt 16 §,
2. kostnadsutjamningsbidrag enligt 17-20 §§,
3. extra utjamningsbidrag, stiftsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag
enligt 21-23 §§,
4. kostnader for avloningsformaner till biskopar och bitridande
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biskopen i Uppsala stift,

5. kostnader for pensionsformaner till praster eller efterlevande till

prister enligt foreskrifter som regeringen meddelar eller enligt avtal,
6. kostnader for forsiakringsforméner som enligt statlig gruppliv-

forsakring betalas for préster.

11 § Enligt regeringens bestimmande betalas ur kyrkofonden ocksa

1. kostnader for kyrkomotet och dess myndigheter,

2. kostnader for arvoden och annan ersittning till ledamdoter och
ersattare i domkapitlen,

3. forvaltningskostnader for arkebiskopsdmbetet och departement
eller myndigheter dar kyrkliga frdgor handliggs,

4. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksambhet,

5. kostnader for kyrkofondsstyrelsens kansli och kyrkofondens
forvaltning i Ovrigt,

6. andra kostnader for kyrkliga dndamal.

Lan ur kyrkofonden
12 § Ur kyrkofonden far lan ldmnas for

1. atgarder som syftar till att rationalisera driften av pristlonefas-
tigheter,

2. forvirv av jordbruksfastighet som prastlonefastighet, om forvirvet
syftar till en rationalisering av det kyrkliga jordinnehavet i stiftet,

3. kostnader till foljd av fastighetsbildningsforrittning eller foretag
enligt lagen (1939:608) om enskilda végar, anlidggningslagen
(1973:1149) eller vattenlagen (1983:291) som en prastlonefastighet skall
belastas med.

Nirmare foreskrifter om lan ur kyrkofonden meddelas av regeringen.

Utjiamning av inkomster och kostnader

Allmén och sarskild kyrkoavgift

13 § Pastoraten skall varje ar betala allmén kyrkoavgift till kyrkofon-
den avseende kostnaderna for glesbygds- och klimatutjdmning,
stiftsbidrag och rikskyrkliga bidrag. Avgiften berdknas pa det kyrkliga
skatteunderlaget och dr 8 ore per skattekrona.

14 § Stiftssamfilligheterna skall varje ar betala sérskild kyrkoavgift
till kyrkofonden.

15 § Den sarskilda kyrkoavgiften berdknas till femtio procent av den
nettovinst som uppkommer under rakenskapsaret pa forvaltningen av
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préstlonefastigheterna och stiftets prastlonefond.

Nettovinsten pa forvaltningen av prastlonefastigheterna utgors av vad
som dterstdr av vinsten frdn den samlade fOrvaltningen av denna
egendom efter det att egendomsndmnden har avsatt det rorelsekapital
som behdvs for forvaltningen av egendomen.

Nettovinsten av prastlonefondens forvaltning utgors av avkastningen
under rakenskapsaret, minskad med det belopp som enligt 41 kap. 27
§ tredje stycket har avsatts till kapitalet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om betalning av sdrskild kyrkoavgift till kyrko-
fonden.

Inkomstutjamning
16 § Pastorat vars kyrkliga skatteunderlag overstiger det kyrkliga me-
delskatteunderlaget skall betala en avgift (inkomstutjamningsavgift) till
kyrkofonden. Pastorat vars kyrkliga skatteunderlag understiger det
kyrkliga medelskatteunderlaget skall erhélla ett bidrag (inkomstutjdgm-
ningsbidrag) fran kyrkofonden.

Avgift eller bidrag utgor produkten av skillnaden mellan pastoratets
kyrkliga skatteunderlag och det kyrkliga medelskatteunderlaget, den
skattesats som faststillts enligt 25 § och nivafaktorn femtio procent.

Kostnadsutjamning

Kostnader for underhall av kyrkobyggnader

17 § Pastorat som vid ingdngen av aret fore bidragsaret hade fler
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad 4dn medeltalet kyrkotillhdriga per
kyrkobyggnad i landet vid samma tidpunkt skall betala en avgift
(kyrkounderhadllsavgift) till kyrkofonden. Pastorat som hade farre
kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad dn medeltalet skall erhélla ett bidrag
(kyrkounderhdallsbidrag) fran kyrkofonden.

Avgift eller bidrag berdknas for varje kyrka med utgdngspunkt fran
skillnaden mellan antalet kyrkotillhdriga per kyrka i pastoratet och
medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet. Skillnaden multipliceras
med genomsnittskostnaden for kyrkounderhall och en enligt 25 §
faststilld procentsats (nivafaktor).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att avgift eller bidrag skall justeras med hénsyn till varje kyrkas
storlek, byggnadsmaterial och nyttjandegrad.

Kostnader for underhall av begravningsplatser
18 § Pastorat som vid ingdngen av aret fore bidragsaret hade fler
folkbokférda invanare per begravningsplats 4n medeltalet invanare per
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begravningsplats i landet vid samma tidpunkt skall betala en avgift
(begravningsplatsavgift) till kyrkofonden. Pastorat som hade firre
invanare per begravningsplats dn medeltalet skall erhdlla ett bidrag
(begravningsplatsbidrag) fran kyrkofonden.

Avgift eller bidrag berdknas for varje begravningsplats med
utgangspunkt fran skillnaden mellan antalet invdnare per begrav-
ningsplats i pastoratet och medeltalet invanare per begravningsplats i
landet.  Skillnaden multipliceras med genomsnittskostnaden for
kyrkogéardsforvaltning och en enligt 25 § faststilld procentsats (nivafak-
tor).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att avgift eller bidrag skall justeras med hénsyn till varje
begravningsplats storlek, huruvida den ar beldgen invid en kyrka och
forekomsten av krematorium.

Andel tillhoriga

19 § Om de kyrkotillhorigas andel av de folkbokférda invénarna i ett
pastorat vid ingingen av aret fore bidragsaret 6verstiger medeltalet for
de kyrkotillhoriga i landet vid samma tidpunkt skall pastoratet betala en
avgift (kyrkotillhérigavgift) till kyrkofonden. Om de kyrkotillhorigas
andel understiger medeltalet kyrkotillhoriga i landet skall pastoratet
erhdlla ett bidrag (kyrkotillhorigbidrag) fran kyrkofonden.

Avgift eller bidrag berdknas med utgangspunkt fran skillnaden mellan
andelen kyrkotillhoriga i pastorat och medeltalet tillhoriga i landet.
Skillnaden multipliceras med antalet folkbokforda invanare vid ingédngen
av aret fore bidragsaret, genomsnittskostnaden for egentlig verksamhet
och en enligt 25 § faststilld procentsats (nivafaktor). Med egentlig
verksamhet avses kostnaderna for gemensam administration, prastgardar
och lonebostillen, fastighets- och kyrkogardsforvaltning samt forsam-
lingsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att bidragen skall beriknas enligt en reducerad nivafaktor vid en
minskande andel tillhoriga.

Glesbygds- och klimatkostnader
20 § Om ett pastorat ligger i glesbygd eller har hogre kostnader én
genomsnittligt som hanfor sig till uppvarmning eller tidigare kallorts-
tilligg skall pastoratet erhalla ett bidrag (glesbygdsbidrag) fran kyrko-
fonden enligt foreskrifter som faststills av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.



SOU 1995:144 Forfattningsforslag 25

Extra wtjimningsbidrag
21 § Kyrkofondens styrelse far bevilja pastorat och stiftssamfélligheter
extra utjimningsbidrag enligt foreskrifter som regeringen faststéller.

Ovriga bidrag

Stiftsbidrag

22 § Kyrkofondens styrelse far enligt foreskrifter som regeringen
faststiller bevilja stiftsamfalligheterna medel ur kyrkofonden for skotseln
av deras angeldgenheter och for kostnaderna for sirskilda bidrag
(strukturbidrag) som stiftsstyrelsen skall fordela mellan pastoraten for
sdrskilda behov.

Kyrkobyggnadsbidrag

23 § Kyrkofondens styrelse far enligt foreskrifter som regeringen
faststiller bevilja stiftsamfilligheterna medel ur kyrkofonden for
kostnaderna for kyrkobyggnadsbidrag som stiftsstyrelsen skall fordela
mellan pastoraten for kostnadskrdvande arbeten pa kyrkor.

Ovriga foreskrifter

Fordelning av bidragsbelopp vid indelningsdndring

24 § Nir ett beviljat bidrag behover delas upp pa flera mottagare till
foljd av en indelningsandring, skall Kyrkofondens styrelse besluta om
bidragets fordelning.

Hur avgifter och bidrag faststills
25 § Beslut om skattesats enligt 16 § andra stycket i detta kapitel fattas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Darvid skall
hinsyn tas till att begravningsverksamheten i vissa forsamlingar handhas
av borgerliga kommuner.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall faststalla
de nivafaktorer som skall gilla for berakning av avgifter och bidrag
enligt 17, 18 respektive 19 §§.

26 § Kyrkofondens styrelse faststéller for varje pastorat avgifter och
bidrag till kyrkofonden enligt 13 och 16-20 §§.

Styrelsen skall meddela pastoraten dessa uppgifter senast den 25
januari bidragsaret. Till ledning for det kyrkokommunala budgetarbetet
skall Kyrkofondens styrelse senast den 10 september dret fére bidragsa-
ret meddela pastoraten prelimindra uppgifter om avgifterna och
bidragen.
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27 § Kyrkofondens styrelse faststiller for varje stiftssamfallighet vad
som skall betalas i sarskild kyrkoavgift.

28 § Stiftsstyrelserna skall meddela berdérda pastorat preliminéra
uppgifter om strukturbidraget senast den 1 oktober aret fore bidragséret.

Overklagande
29 § Beslut av Kyrkofondens styrelse enligt detta kapitel far inte
overklagas.

Overgéangsbestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2. En begransning av fordndringarna for pastoraten till f6ljd av denna
lag skall ske enligt foljande.

Nettot av avgifter och bidrag for pastoraten for ar 1997 skall
jamforas med det netto som uppkommit om de regler som géllde vid
utgangen av ar 1996 hade tillimpats for ar 1997. Med nettot for ar 1997
avses summan av avgifter och bidrag enligt 13 och 16 - 20 §§ denna
lag. Med nettot enligt 1996 érs regler avses summan av allmén kyrkoav-
gift och allmént utjimningsbidrag.

Om forandringen av nettot fran utjamningssystemet innebdr okat
bidrag eller minskad avgift for ett pastorat skall

- nettot for &r 1997 minskas med tre fjardedelar av fordndringen.

- nettot for ar 1998 minskas med tva fjardedelar av fordndringen.

- nettot for ar 1999 minskas med en fjardedel av fordndringen.

Om foriandringen av nettot fran utjgmningssystemet innebar minskat
bidrag eller 6kad avgift for ett pastorat skall

- nettot for ar 1997 okas med tre fjardedelar av fordndringen.

- nettot for ar 1998 okas med tva fjardedelar av fordndringen.

- nettot for ar 1999 6kas med en fjardedel av fordndringen.

3. Vid beslut om stiftsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag skall intill
utgingen av ar 1997 tillimpas de dldre bestimmelser som ersatts av
bestimmelserna i denna lag.
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2 Utkast till
Forordning om éndring i kyrkofondsforordningen
(1988:1148)

Hirigenom foreskrivs att kyrkofondsforordningen (1988:1148) skall ha
foljande lydelse

Inledande bestimmelse

1 § Begreppen pastorat, bidragsar, genomsnittskostnad och nivafaktor
har i denna forordning samma betydelse som i 42 kap. 2 och 3 §§
kyrkolagen (1992:300).

Forvaltningen av kyrkofonden

2 § Kyrkofondens styrelse utfor de forvaltningsuppgifter i friga om
kyrkofonden som den enligt 42 kap. kyrkolagen (1992:300), for-
ordningen (1994:250) om férvaltningen av kyrklig jord m. m., denna
forordning eller sirskilda regeringsbeslut skall utfora.

Kyrkofonden forvaltas i dvrigt av Kammarkollegiet. I fragor av storre
vikt bor Kammarkollegiet samrdda med Kyrkofondens styrelse.

3 § Kyrkofonden skall forvaltas utan sammanblandning med andra
medel.

For foérvaltningen giller vad som foreskrivs i forordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
forvaltning, om nagot annat inte foljer av 42 kap. 12 § kyrkolagen
(1992:300).

Budget for kyrkofonden
4 § Regeringen faststiller arligen budget for kyrkofonden.

5 § Kyrkofondens styrelse skall senast den 15 oktober till regeringen
ge in forslag till budget for kyrkofonden for nistkommande ar.

Utjaimning av strukturella kostnader
Glesbygds- och klimatkostnader

6 § Bidrag enligt 42 kap. 20 § kyrkolagen (1992:300) skall beviljas
1. pastorat i glesbygd med mindre &n 6,0 invinare per kvadrat-
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kilometer och titortsgrad under 75 procent. Bidraget utgér produkten
av skillnaden mellan genomsnittskostnaden for egentlig verksamhet och
den genomsnittliga kostnaden for egentlig verksamhet for gruppen gles-
bygdspastorat, antalet kyrkotillhoriga i pastoratet vid ingéngen av éret
fore bidragsdret och nivéafaktorn. Med titortsgrad avses hur stor andel
av befolkningen i pastoratet som bor i titorter. Med egentlig verksamhet
avses kostnaderna for gemensam administration, prédstgirdar och
l6nebostillen, fastighets- och kyrkogéardsforvaltning samt forsam-
lingsverksambhet.

2. pastorat som ligger i en kommun dir ett energiindex som éaterger
skillnader i uppvirmningskostnaderna 4r hogre dn 1,0. Bidraget utgor
produkten av antalet kyrkotillhoriga i pastoratet vid ingdngen av aret
fore bidragsaret, 1/6 av genomsnittskostnaden for fastighetsférvaltning,
den del av energiindex som &verstiger 1,0 och nivafaktorn.

3. pastorat som ligger i en kommun dar kallortstilligg tidigare géllt
enligt avtal. Bidraget utgor produkten av antalet kyrkotillhoriga i
pastoratet vid ingangen av aret fore bidragséret, genomsnittskostnaden
for l1oner, den del av ett kallortsindex, som beréknats utifrdn den genom-
snittliga procentsatsen for kallortstilldgg i respektive kommun, som
overstiger 1,0 och nivéafaktorn.

Nivafaktorer
7 § For de avgifter och bidrag som beréknats enligt bestimmelserna
42 kap. 17-20 §§ kyrkolagen (1992:300) utgor nivafaktorn foljande tal

i procent.
Utjamningskomponent Avgift Bidrag
Andel tillhoriga 25 30
Kyrkounderhall 30 15
Begravningsplatsunderhall 13 10
Glesbygd-klimat
glesbygd - 35
kallortstilligg - 100
energi-index - 75

Justeringar av avgifter och bidrag

8 § Kyrkofondens styrelse far besluta om sidan justering av avgifter
och bidrag som avses i 42 kap. 17 - 18 §§ och sidan reducering av
nivafaktor som avses i 19 § kyrkolagen (1992:300).
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Vissa anslag och bidrag ur kyrkofonden

Beslutande myndighet
9 § Kyrkofondens styrelse beslutar om féljande anslag och bidrag ur
kyrkofonden

1. extra utjamningsbidrag enligt 42 kap. 21 § kyrkolagen
(1992:300),

2. stiftsbidrag enligt 42 kap. 22 § kyrkolagen,

3. kyrkobyggnadsbidrag enligt 42 kap. 23 § kyrkolagen,

4. kostnader for kyrkométet och dess myndigheter enligt 42 kap.
11 § 1 kyrkolagen,

5. forvaltningskostnader for drkebiskopsdmbetet enligt 42 kap.11 §
3 kyrkolagen,

6. kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet enligt 42 kap. 11 § 4 kyrkolagen,

7. kostnader for annan rikskyrklig verksamhet som inte regleras i
lag eller ndgon annan forfattning.

Anslag och bidrag till rikskyrklig verksamhet

10 § Ansokan om anslag eller bidrag for nistkommande &r till sidana
kostnader som avses i 9 § 4-6 skall goras hos Kyrkofondens styrelse
senast den 15 september.

11 § Ansokan om bidrag for ndstkommande ar till sidana kostnader
som avses i 9 § 7 skall goras hos Svenska kyrkans centralstyrelse senast
den 1 juli.

Centralstyrelsen skall senast den 15 september med eget yttrande ge
in en sammanstillning av bidragsansokningarna till Kyrkofondens
styrelse.

Extra utjamningsbidrag

12 § Extra utjamningsbidrag enligt 42 kap. 21 § kyrkolagen
(1992:300) far beviljas, om det allminna utjamningsbidraget inte ger
tillfredsstillande utjamningseffekt.

Ansdkan om extra utjamningsbidrag skall goras skriftligen hos
Kyrkofondens styrelse senast den 15 april aret fore bidragsaret. Om det
finns sdrskilda skdl fir extra utjagmningsbidrag beviljas dven utan
ansokan.

Till ett pastorats ansdokan om extra utjamningsbidrag skall fogas ett
yttrande frén stiftsstyrelsen.
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Stiftsbidrag
13 § Ansokan om stiftsbidrag skall goras skriftligen hos Svenska
kyrkans centralstyrelse fore april manads utgang éret foére bidragséret.
Till ansokan skall fogas stiftsstyrelsens planer over resursbehoven
under de kommande tre verksamhetsaren samt yttrande frdn domkapitlet.
Kyrkofondens styrelse far besluta att férenklad ansokan far géras under
hogst tva ar i foljd.
Centralstyrelsen skall fore juni manads utgang aret fore bidragsaret
med eget yttrande till Kyrkofondens styrelse ge in de ansdkningar om
stiftsbidrag som har kommit in till centralstyrelsen.

Kyrkobyggnadsbidrag

14 § Kyrkobyggnadsbidrag enligt 42 kap. 22 §§ kyrkolagen (1992:300)
far beviljas ett pastorat som behover ett sadant bidrag for underhall,
restaurering eller ombyggnad av en kyrka.

15 § Ansokan om kyrkobyggnadsbidrag skall goras skriftligen hos
stiftsstyrelsen fore november ménads utging.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer skall ges tillfalle
att yttra sig over ansokningarna.

16 § Stiftsstyrelsen skall fore mars manads utgang ansoka om anslag
ur kyrkofonden for kostnaderna for kyrkobyggnadsbidrag. Kyrkofondens
styrelse skall fore maj manads utgdng besluta om anslagen till
stiftsstyrelserna. Stiftsstyrelserna skall fore september manads utgéng
besluta om kyrkobyggnadsbidrag till pastoraten.
Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkans centralstyrelse skall
beredas tillfille att yttra sig Over ansokningarna fran stiften om anslag.

Lan ur kyrkofonden

17 § Fragor om lan ur kyrkofonden prévas av Kammarkollegiet.
Utbetalningar ur kyrkofonden m. m.

Uppgifter till underlag for utbetalningar m. m.

18 § Statistiska centralbyran skall senast den 25 augusti aret fore
bidragsaret limna Kyrkofondens styrelse preliminidr uppgift om de

statistiska faktorer som erfordras for beslut enligt 42 kap. kyrkolagen
(1992:300) och denna forordning.
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19 § Skattemyndigheten skall varje ar ldmna Kyrkofondens styrelse
uppgift for varje pastorat och stiftssamfallighet om de beskattningsbara
inkomster pa vilket forsamlingsskatt for de kyrkotillhoriga for narmast
foregaende kalenderar skall beraknas. Uppgifter om uppskattat utfall av
taxeringen skall ldmnas senast den 25 augusti och uppgifter om den
avslutade taxeringen senast den 15 december.

Avrdkning av kyrkoavgifter och utjdmningsbidrag

20 § Avgifter och bidrag enligt 42 kap. 13 och 16-20 §§ kyrkolagen
(1992:300) péfors pastoraten med en tolftedel varje kalendermanad och
avraknas mot det forskott pa forsamlingsskatt som skattemyndigheten
varje ging betalar ut.

21 § Under januari och februari manad kan regleringen av avgifter och
bidrag vara preliminir. Fran och med mars manad skall den vara slutlig.
Under mars manad skall dven rittelse ske av de regleringar som har
skett under januari och februari manad.

22 § Skattemyndigheterna skall den 25 i varje kalendermanad genom
Skattemyndigheten i Stockholms lin till Kammarkollegiet redovisa
resultatet av regleringen av avgifter och bidrag vid det ndrmast
foregaende utbetalningstillfillet. P4 motsvarande sitt skall skattemyndig-
heterna till kyrkofonden fora 6ver de medel som tillkommer fonden. Om
redovisningen utvisar att summan av bidragen Overstiger summan av
avgifter skall Kammarkollegiet fore kalendermanadens utging till
skattemyndigheterna genom Skattemyndigheten i Stockholms lén fora
over mellanskillnaden.

23 § Kyrkofondens styrelse skall ge skattemyndigheterna nddvandigt
underlag for regleringen av avgifter och bidrag.

Vissa andra utbetalningar

24 § Bidrag och kostnader som avses i 42 kap. 10 § 2-6 och 11 § 1-6
kyrkolagen (1992:300) betalas ut av Kammarkollegiet.
Overklagande av beslut

25 § Beslut av Kyrkofondens styrelse enligt denna forordning far inte
overklagas.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1  Uppdraget

Gillande system for ekonomisk utjagmning inom Svenska kyrkan &r 6ver
tio ar gammalt. Under den tiden har flera forédndringar genomforts av
systemet. Den senaste dndringen tradde i kraft den 1 januari 1995 och
gillde berdkningen av den sirskilda kyrkoavgiften.

Under senare ar har flera utredningar arbetat med fragor som berér
det kyrkliga utjdmningssystemet. Av dessa kan féljande ndmnas. I
kyrkoberedningens delbetdnkande Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46)
foreslas ett antal Andringar i det géllande utjimningssystemet. I sitt
slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) anger
beredningen att man fSrutsétter att ett utjimningssystem skall finnas
inom kyrkan ocksé i framtiden. Flera utredningar har tillsatts for att
utreda frdgan om utjagmningen mellan borgerliga kommuner. Det senaste
betinkandet i frigan, Utjagmning av kostnader och intékter i kommuner
och landsting (SOU 1994:144), avgavs i november 1994. 1 en departe-
mentspromemoria Kommunal inkomstutjamning — alternativa modeller
(Ds 1993:68) har olika utjgmningsmodeller som paverkar skatte-
underlaget diskuterats. Bland annat med hinsyn till detta har Kyrkofon-
dens styrelse tillskrivit regeringen och begért en versyn av utjimnings-
systemet for kyrkokommunerna.

Mot bakgrund av dessa forhallanden bemyndigade regeringen den 9
juni 1994 chefen for Civildepartementet att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att se Over systemet fér ekonomisk utjimning inom
Svenska kyrkan och ligga fram forslag till hur detta skall vara utformat
i framtiden.

Utredningens direktiv aterges i bilaga 1.

1.2  Utredningens arbete

Utredningens arbete paborjades den 1 juli 1994. En sirskild referens-
grupp och en sakkunniggrupp har tillsatts for att bitrdda utredaren.
Regeringen har den 18 augusti 1994 till utredningen 6verldmnat en
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framstillning frdn Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
med begdran om atgérder for att séinka den allménna kyrkoavgiften for
1996 med 8 ore per skattekrona.

Vid utvecklingen och berikningen av olika metoder for utjimning har
utredningen tagit hjélp av Statistiska centralbyrans (SCB) enhet for
offentlig ekonomi. SCB har &dven bitritt utredningen med genomfdrande
och utvirdering av en enkiit till alla stift rérande strukturbidragens storlek
och fordelning pé olika &ndamal. Utredningen har ocksa uppdragit &t
SCB att genomfbra en enkétundersokning dar samtliga pastorat tillfragats
om sina kyrkor och begravningsplatser. Underlaget for enkéten har
utredningen erhallit frdn Riksantikvarieimbetets kyrkobyggnadsregister.
I samband med enkédtundersokningen har utredningen haft samrad med
Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF). Domkapitlen har
varit behjilpliga med att granska en del av undersokningsmaterialet.

Statskontoret har bistitt utredningen med en analys av Svenska
kyrkans ekonomi och &ven undersékt huruvida dubbelarbete fsrekommer
mellan kyrkans stifts- och riksniva.

Professor Goran Gustafsson, Lund har pi utredningens uppdrag
undersokt vissa fragor med anknytning till fordelningen och utvecklingen
av andelen kyrkotillhoriga.

1.3 Andra utredningar av betydelse for ut-
jdmningssystemet

Under utredningstiden har Kyrkoberedningens betinkande Staten och
trossamfunden (SOU 1994:42) remissbehandlats. Grundtankarna i
betidnkandets forslag har behandlats av kyrkométet och senare lett till en
proposition (prop 1995/96:80) om éndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. Riksdagen har 1995-12-08 godkint propositionens
riktlinjer for det fortsatta arbetet med #ndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan (bet 1995/96:KU 12, rskr 1995/96:84). Utredningen
har néra foljt frigans behandling och dess f6ljder for utjimningssystemet.

I november 1994 avgavs betinkandet Utjimning av kostnader och
intékter i kommuner och landsting (SOU 1994:144). Utredningen har
foljt betankandets mottagande och det lagstiftningsarbete som betéinkan-
det ledde till.

Inom Svenska kyrkan har under utredningstiden bedrivits tva
utredningar som berdr utjgmningsfrigorna. Den ena av de kyrkliga
utredningarna, Kyrkobyggnadsutredningen, behandlar bl.a. fragor om
overtaliga kyrkor och ekonomiska bidrag till kyrkobyggnader. Ut-



SOU 1995:144 Utredningens uppdrag och arbete 35

redningen har sammantréffat med en arbetsgrupp inom Kyrkobyggnad-
sutredningen och redogjort for planerna pd utjimning betriffande
kyrkobyggnader. I den andra kyrkliga utredningen, som behandlar
Svenska kyrkans ekonomi, har utredningsmannen ingétt som ledamot.
Utredningen avslutade 1995-11-01 sitt arbete genom en rapport till
Svenska kyrkans centralstyrelse.

1.4  Disposition av betinkandet

Utredningens arbete redovisas pa foljande sétt. 1 kapitel 2 redovisas
utredningens 6verviaganden rorande kraven pa och malen for ett nytt
utjdmningssystem. I kapitel 3 gor utredningen en bedémning av vissa
konstitutionella och lagtekniska fragor. Direfter redogér utredningen for
de forslag som berdr kyrkans lokala niva, dvs. pastorat och samfillig-
heter. Forst behandlas inkomstutjdgmningen i kapitel 4 och direfter de
fyra olika utjamningskomponenterna for strukturella kostnader i kapitel
5. Kapitel 6 avhandlar kyrkobyggnadsbidraget och i kapitel 7 tas de
extra utjdmningsbidragen upp. Kapitel 8 avser forslagen for stiftsnivan
och kapitel 9 forslagen for riksnivan. De ekonomiska och regionalpolitis-
ka konsekvenserna och EU-aspekter pa forslaget aterfinns i kapitel 10.
Kapitel 11 behandlar 6vergangsbestimmelserna och systemets framtida
hantering.

I denna volyms bilagedel aterfinns direktiven i bilaga 1. En
redogorelse for kyrkofondens och utjimningssystemets tillkomst och
utveckling ldmnas i bilaga 2 - 4.1 bilaga 5 ges en analys av de kyrkliga
utdebiteringarnas utveckling under senare ar. Statskontorets rapporter om
den kyrkliga ekonomin och om forekomsten av dubbelarbete utgor bilaga
6 och 7. Professor Géran Gustafssons undersdkning om tillhdrigheten
som strukturell faktor ingar i utredningen som bilaga 8. SCB:s
utvérdering av enkiten rorande strukturbidragen utgér bilaga 9.

Utredningens bilaga 10 bestér av en sirskild volym med tabeller ver
utfallet av forslaget for pastorat och samfilligheter redovisade dels
kommungruppsvis, dels stiftsvis och dels individuellt. Aven underlags-
fakta for utjimningen redovisas i tabellform.

Sirskild forklaring

Vad som ségs om pastorat i detta betéinkande har dven tillimpning pa
de samfilligheter som ingér i utjimningssystemet, dvs. pastoratssam-
falligheter och flerpastoratssamfilligheter.
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2 Principiella synpunkter pa utjam-
ningen

Direktiven for utredningen anger flera olika mal for utjamningssystemet.
Dessa mal skall uppnas under iakttagande av vissa grundlaggande krav.
Utredningen redovisar i detta kapitel sin uppfattning om vad dessa mal
och krav innebir for utformningen av systemet.

2.1  Mialen for utjamningen
2.1.1 Direktiven

Enligt direktiven for utredningen skall malen for ett system for
ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan vara:

— att gora det mojligt att bedriva en rikstackande kyrklig verksamhet
av ungefdr nuvarande omfattning,

— att resultera i att vésentligen likviardiga ekonomiska forutsdttningar
foreligger for den kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

— att mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och andra
for hela kyrkan gemensamma kostnader sdsom pensioner samt av
kostnader for biskopar och domkapitel.

I foljande avsnitt behandlas dessa malsittningar var for sig.

2.1.2  Rikstidckande kyrklig verksamhet
Enighet rader om att rikstiickande verksamhet skall garanteras

Svenska kyrkan kan beskrivas som en &ppen folkkyrka med riks-
omfattande verksamhet pa demokratisk grund. Detta kommer ocks4 till
uttryck i géllande kyrkolag (1992:300). I 2 kap. 2 § kyrkolagen fore-
skrivs: "Genom sina forsamlingar uppritthaller Svenska kyrkan en pa
demokratisk grund uppbyggd riksomfattande verksamhet. Svenska
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kyrkans forsamlingar och stiftsmyndigheter ansvarar lokalt och regionalt
for kyrkans verksamhet."

Det 4r alltsa den lokala forsamlingen som ansvarar for verksamheten
inom sitt omrade. Rikstickningen garanteras av att hela landet ér indelat
i forsamlingar. I ekonomiskt och organisatoriskt hdnseende samverkar
emellertid forsamlingarna vanligen genom olika samfillighetsbildningar.
Detta medfor att medan det finns ca 2500 sjdlvstindiga forsamlingar, 4r
det endast ca 930 pastorat och samfilligheter med arbetsgivaransvar som
deltar i det kyrkliga utjamningssystemet.

Ambitionen att garantera en rikstidckande verksamhet och att géra det
mojligt for Svenska kyrkan att na ut till alla delar av landet har varit ett
genomgaende drag i den ekonomiska utjamning som skett inom kyrkan
alltsedan kyrkofondens tillkomst ar 1914. Det har inte nidgon géng pé
allvar dvervigts att man bor uppge rikstackningen.

Inte heller i det nu pagaende arbetet med att skapa nya relationer mel-
lan staten och Svenska kyrkan har rikstackningen satts ifrdga. Tvértom
ar det en av de egenskaper som anses vara av sd grundldggande
betydelse att den bor tas in i den foreslagna lagen om Svenska kyrkan.
Regeringen framhaller i sin skrivelse till kyrkométet (1995:1) angdende
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan att utgdngspunkten
for forslaget i skrivelsen &r att Svenska kyrkan skall kvarstd som en
oppen, demokratisk och rikstickande folkkyrka. Andra kyrkolagsutskottet
bekriftar i sitt betinkande (1995:1), som antogs av 1995 ars kyrkométe,
att Svenska kyrkan har samma uppfattning. I den av riksdagen antagna
propositionen (prop 1995/96:80) om éndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan konstateras att ndrmast total enighet rdder om att
kyrkan dven i framtiden skall vara demokratisk, 5ppen och rikstickande.
Det framhalls i detta sammanhang att rikstickningen forutsitter ett vél
fungerande utjamningssystem.

Vilka krav stiller rikstickningen pa utjimningssystemet ?

Svenska kyrkan rymmer i sig forsamlingar av mycket olika storlek och
karaktir. Till invanarantal varierar de mellan som légst 38 personer och
som mest 6ver 58 000 personer. Aven mellan de pastorat och samfillig-
heter med arbetsgivaransvar som ingar i den ekonomiska utjimningen
4r spannvidden stor. Det minsta pastoratet inom utjamningssystemet har
578 invanare och den storsta samfilligheten over 444 000 invanare. Aven
till arealen 4r det stora skillnader mellan pastorat i olika delar av landet.

Ett annat sdtt att mita skillnader 4r att se till befolkningens
sammansittning med hénsyn till alder, sysselsdttning och inkomster. ]
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och med att forsamlingarna i allmanhet 4r relativt sma till antalet
invanare och begridnsade till sin utbredning uppvisar de avsevirda
skillnader i dessa hidnseenden. Ett mindre pastorat pa landsbygden med
fast boende, homogen befolkning arbetar under andra villkor &n en stor
forortsférsamling med ung befolkning, kanske bestdende av manga olika
nationaliteter och med stor in- och utflyttning.

Det &r uppenbart att forutsattningarna for att bedriva kyrklig
verksamhet under sa skiftande yttre forhallanden ar mycket olika. De
enskilda forsamlingarnas forméga att inom sitt omrade ge begreppet
rikstackning ett reellt innehall kommer dérmed att variera. Utjamnings-
systemet har hér ett antal viktiga uppgifter att fylla.

Nar man talar om att utjaimningssystemet skall garantera rikstdckning
ar det i forsta hand svarigheterna for de mindre pastoraten i glest
befolkade delar av landet att uppritthélla verksamhet som kommer i atan-
ke. For att den kyrkliga verksamheten skall kunna goras tillgénglig for
en utspridd befolkning fordras i allménhet ett ekonomiskt stod utifran.
Det dr utredningens intryck att det nuvarande utjamningssystemet hittills
har kunnat ldmna det stéd som erfordrats for att géra rikstickningen
mojlig. Det har skett genom en allmédnt utjamningsbidrag och vissa
specialinriktade bidrag som kyrkobyggnadsbidrag och strukturbidrag.

Begreppet rikstiackning behdver emellertid inte ses enbart i det stora
landsomfattande perspektivet. | manga omraden i och runt de stora
stdderna &r invanarnas engagemang i den kyrkliga verksamheten svagt.
Forsamlingarna néar inte ut till befolkningen i den utstrackning de skulle
onska. Trots hog skattekraft och méanga invanare, vilket kan tyckas ge
goda forutséttningar for forsamlingarna, dr gudstjénstdeltagandet lagt
och verksamheten nar en liten andel av forsamlingsborna. I stadsdelar
dér en stor del av befolkningen bor och manga méanniskor vixer upp r
kyrkan inte synlig. Om pastoraten i dessa omraden inte har de resurser
de behdver, men inte vagar hoja sin utdebitering av riadsla for att antalet
uttraden ur kyrkan skall 6ka, kan ifragasittas om kravet pa rikstiackning
ar uppfyllt. Betalar pastoraten samtidigt stora avgifter till utjimnings-
systemet kan solidariteten med utjamningssystemet utsittas for pafrest-
ningar. Aven detta perspektiv bor finnas med i bilden nir rikstickningen
diskuteras.

Rikstdckning ar inte nagot entydigt begrepp. Om kyrkan helt upphér
med sin verksamhet inom ett storre omrade och inte ldangre kan erbjuda
invdnarna de grundldggande kyrkliga tjansterna kan man vara enig om
att kravet pa rikstdckning inte uppfylls. I likhet med vad som giller for
andra samhillsfunktioner kan det dock alltid diskuteras vilken niva pa
verksamheten pa en ort som &r acceptabel och som inte far underskridas.
Tillgénglighet och serviceniva far hela tiden vigas mot kostnader och
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disponibla medel. I avsaknad av etablerade normer &r det svart att méta
i vilken méan kravet pa rikstidckning uppfylls och ndr den inte langre kan
sdgas uppratthallas.

Enligt direktiven skall utjamningssystemet garantera en rikstickande
verksamhet av ungefir nuvarande omfattning. Utredningens forslag
innebdr att trots att utjgmningssystemets omslutning blir ndgot mindre
4n for nirvarande kommer 6kade resurser att fordelas ut till den lokala
nivan. Det ges dirmed goda ekonomiska forutsdttningar for att det
angivna malet skall kunna uppfyllas.

Utredningens forslag innehéller flera faktorer som sékerstiller att det
blir méjligt att uppritthalla nuvarande rikstickning. Utjdmningssystemet
kommer som tidigare att innehalla en grundlaggande inkomstutjimning
som garanterar att alla pastorat har rimliga forutsittningar att bedriva
verksamhet. Vidare kommer utjimningssystemet att innehalla komponen-
ter som utjamnar kostnaderna for drift och underhall av kyrkor och be-
gravningsplatser, kostnader som typiskt sett 4r tyngande for pastorat med
svagt befolkningsunderlag. I forslaget ingér éven en geografiskt betonad
komponent som féngar upp kostnader som ir specifika for glesbygd och
landsdelar med ett kallare klimat. En komponent for lag andel kyrkotill-
horiga riktar sig mot storstidernas och fororternas behov. Slutligen
kommer strukturbidrag och extra utjimningsbidrag att finnas att tillga
for de enskilda fall dir de generella bidragen inte ger tillfredsstidllande
effekt.

Det utjimningssystem som foreslas skiljer sig dock till sin utformning
pa flera punkter fran nuvarande system. Det innebir att utredningen inte
kan garantera att nettot fran systemet for enskilda pastorat inte kan bli
samre 4n i nuvarande system. Detta giller dven pastorat i omraden dar
verksamhetens omfattning begrinsas av de ekonomiska resurserna. Med
anledning av detta vill utredningen peka pa ndgra faktorer som bdr
beaktas nir man diskuterar de krav som rikstackningen stiller pa
utjamningssystemet.

Utredningen anser inte att man i en lagstiftning om utjamnings-
systemet i detalj kan fastsla vad rikstickning vid varje tid skall innebéra
och vilka krav det stiller pa systemet. Lagen kan ddremot ge en generell
grundutjamning och de redskap i 6vrigt som behdvs for att dstadkomma
den onskvirda utjimningen. Det far sedan ocksid ankomma pa de
tillimpande organen — i forsta hand Kyrkofondens styrelse, Svenska
kyrkans centralstyrelse och stiftsstyrelserna — att med sitt inflytande Gver
vart de tillgingliga medlen styrs, ge begreppet rikstéckning dess konkreta
innebord. De majligheter som dessa organ har att paverka utjamningen
ligger i forsta hand i de bidrag som beviljas efter ansokan - kyrkobygg-
nadsbidrag, strukturbidrag och extra utjamningsbidrag. Att ge de kyrkliga
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instanserna mdjlighet att paverka rikstackningens innehall ligger dven
i linje med direktivens méalformulering, eftersom kravet pa att den riks-
tickande verksamheten skall kunna vara av ungefdr nuvarande
omfattning avser Svenska kyrkan som helhet och inte varje enskilt
pastorat.

En annan faktor att beakta ar de mojligheter som det ideella arbetet
ger. Férekomsten av ideellt arbete varierar sannolikt mycket mellan olika
typer av forsamlingar. Orsaker till skillnaderna kan man hitta t.ex. i
férsamlingarnas storlek, befolkningens sammansittning och lokal
tradition. Det ideella arbetet har patagliga ekonomiska konsekvenser for
forsamlingarna. Om det arbete som utfors ideellt i en forsamling utfors
av anstilld personal i en annan forsamling, blir kostnaderna helt
annorlunda. Det gar inte att ge nagot generellt svar pa fragan hur mycket
av denna skillnad som det ar rimligt att utjamningssystemet jimnar ut.

Fragan om inslaget av ideellt arbete har under senare ar diskuterats
inom flera olika samhéllsomraden. Utredningen anser att inom en
organisation av Svenska kyrkans karaktar bor det ideella arbetet kunna
ha ett virde i sig som &r virt att strdva efter. Inom ramen for 6nskemal
om Okat deltagande och engagemang bor det finnas mojligheter att
bereda ménniskor tillfdlle att gora en insats genom ideellt arbete. Genom
detta kan den rikstickande verksamheten fa en vidare omfattning.

Slutligen vill utredningen framhélla den mojlighet att forbittra
rikstdckningen som ligger i stiftens strukturarbete. Kravet pa insatser for
att garantera rikstdckning blir stérre om man har ménga sma pastorat
med svag ekonomisk bas. Samlade resurser och gemensamma satsningar
i en storre region kan pa vissa omraden ge bittre resultat 4n om varje
pastorat forsoker tidcka all verksamhet i egen regi. Har har stiftsmyndig-
heterna ett ansvar for att begreppet rikstackning ges det innehall som &r
bést anpassat till regionens forutséttningar.

2.1.3 Visentligen likvérdiga ekonomiska forutsétt-
ningar

Som ett av mélen for av utjagmningen anger direktiven att denna skall
resultera i att “vidsentligen likvdrdiga” ekonomiska férutsittningar
foreligger for den kyrkliga verksamheten i olika delar av landet.
Liknande mal har stillts upp for den ekonomiska utjgmningen mellan
de borgerliga kommunerna. Dar har man dock gatt ldngre och forordat
att utjaimningen gors sé langtgaende att den ger "likvérdiga” ekonomiska
forutséttningar att bedriva den kommunala basverksamheten. I regering-
ens proposition om nytt utjgmningssystem for kommuner och landsting
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foreslas en 95-procentig inkomstutjgmning och dessutom sarskild
utjaimning av ett antal kostnadsfaktorer.

Utredningen anser att den beskrivning av pastoratens struktur som
gjorts tidigare i detta kapitel visar att begreppet “likvirdiga ekonomiska
forutsittningar” maste ges en nagot annorlunda betydelse i utjimningen
mellan de kyrkliga kommunerna. Aven om man ger varje pastorat lika
stora resurser per kyrkotillhorig 4r situationen &nda helt annorlunda for
pastoratet med 578 invanare dn for samfilligheten med 444 000 invénare.
Om kostnaderna per tillhorig 4r avsevirt storre for det mindre pastoratet
ar forutsittningarna anda inte likvardiga. Det gar darfor inte att enbart
forlita sig till inkomstutjagmning mellan de olika kyrkokommunerna.
Utjimningssystemet maste dven beakta skillnader i kostnadshénseende,
savil for det enskilda pastoratet som skillnader som avser storre
omraden.

Detta giller for vrigt oberoende av pastoratens storlek. Aven om de
kyrkliga kommunerna var mera lika varandra till storlek och skatte-
underlag och man utjamnade alla kvarstaende inkomstskillnader, skulle
det finnas kvar olikheter i deras forutsdttningar beroende pa for-
hallandena pa kostnadssidan. De mest uppenbara skillnaderna ligger i
antalet kyrkor och begravningsplatser man har att skota. Andra faktorer
av betydelse dr geografiska férhallanden sasom gles bebyggelse och ett
stringt klimat. P4 lokalplanet kan det finnas skillnader genom sérskilda
ansamlingar av ménniskor i sjukhus, hégskolor, flyktingforliggningar
eller kriminalvardsanstalter vilket ger speciella kostnader for det berdrda
pastoratet.

Direktiven stiller inte krav pa fullstindig ekonomisk likstélldhet utan
foreskriver “visentligen” likvéardiga ekonomiska forutsittningar. Det
stills heller inte krav pé att detta skall gilla mellan varje pastorat i
landet. I stillet skall perspektivet vara att de olika delarna av landet skall
ha samma forutsittningar.

Detta ger enligt utredningens uppfattning utrymme for en friare
utformning av det kyrkliga utjamningssystemet. Avgorande &r inte de
procenttal som anger graden av inkomstutjamning. Man kan vélja att i
stillet ldgga tyngdpunkten pé att utjamna de sérskilda kostnader som be-
lastar en viss typ av pastorat eller som ar utméarkande for en viss del av
landet. P4 sa sitt avlastas pastoraten sarskilt tyngande kostnader och en
storre del av deras egna resurser kan anvindas for den verksamhet som
dr gemensam for alla. Utredningen anser att man med denna teknik i
hogre grad d4n med enbart inkomstutjamning kan astadkomma vésentligen
likvdrdiga ekonomiska forutsittningar. I betédnkandet presenteras dérfor
ett forslag som bygger pa dels en inkomstutjamning, dels en sarskild
kostnadsutjdamning, dar tyngdpunkten ligger pa kostnadsutjimningen.
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2.1.4 Finansiering av gemensamma kostnader

Forutom att svara for utjimning av skattekraften mellan olika pastorat
bidrar det nuvarande utjamningssystemet 4ven till kostnaderna for vissa
gemensamma uppgifter inom Svenska kyrkan. Exempel pa siddana &r
kostnaderna for den rikskyrkliga organisationen, stiftsmyndigheterna och
for pensioner for praster. Andra finansieringskillor for dessa kostnader
utgors av avkastningen av Kyrkofonden, avkastningen fran andra fonder
och betriffande stiftskostnaderna dven av stiftsskatten.

Behovet av finansiering av de gemensamma kostnaderna kvarstar i
ett nytt utjdamningssystem. Avkastningen av de fonder som finns att tillga
forslar inte till de kostnader som det hir dr friga om. Vissa av de
gemensamma kostnaderna — sdsom pensionskostnaderna — kan i det
fortsatta kyrka-stat arbetet eventuellt fa en annan langsiktig finansiering.
Tills vidare finns emellertid inte nagon annan realistisk finansiering for
vissa av kostnaderna an via utjimningssystemet.

Utredningen foreslar att den obligatoriska utjimningen mellan
pastoraten far en l6sning som innebir att avgifter och bidrag i huvudsak
balanserar. Systemet ger dirmed inte som idag nigot automatiskt 6ver-
skott som kan finansiera de gemensamma kostnaderna. Det maste saledes
dven i det nya systemet finnas en avgift for finansiering av denna typ
av kostnader. Den allmédnna kyrkoavgiften bor darfor finnas kvar. Den
skall liksom idag tas ut i forhallande till pastoratens skatteunderlag. Med
hinsyn till storleken av de kostnader avgiften skall tdcka i ett nytt system
kan den emellertid halveras.

2.2 Grundldggande krav pa systemet

2.2.1 Allménna utgéngspunkter

I direktiven framhalls att utjamningssystemet bygger pa grundtanken om
solidaritet mellan kyrkans olika delar. Det &r dérfor viktigt att systemets
principer uppfattas som forstaeliga och rittvisa. Systemet far inte vara
alltfor komplicerat och dess effekter bor kunna forutses av kyrkokommu-
nerna.

I dessa krav pa systemet ligger en grundliggande motsittning
inbyggd. Kravet pa rittvisa leder latt till att systemet byggs ut med ett
flertal hansynstaganden till de speciella forhéllanden som rader i olika
typer av pastorat. Detta gbr systemet alltmer komplicerat och det blir
svarare att forstd och forutse systemets effekter. Endast ett fatal
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specialister behérskar detaljerna och har 6verblicken. Gors systemet i
stillet enkelt och schablonartat kan pastoraten finna att det uppstér stora
troskeleffekter i de olika komponenterna och att hansyn inte tas till deras
egna speciella forhallanden.

Problem pa grund av hog komplikationsgrad har i viss man gillt for
nuvarande utjimningssystem. Sérskilt regeln om inskrankning av bidrag
och reglerna om berikning av den sirskilda kyrkoavgiften vallade tidiga-
re mycket osikerhet hos pastoraten om utfallet for deras del av
kommande érs utjaimning. Genom det nya sittet att berikna den sérskilda
kyrkoavgiften har denna osikerhet minskats.

Utredningen har dvervigt ett antal utjimningsfaktorer och olika sétt
att utforma dessa tekniskt. Erfarenheten av detta arbete 4r att om man
viger for- och nackdelarna med ett forenklat system mot varandra
kommer nackdelarna att 6verviga. Det blir inte majligt att uppfylla alla
de krav pa utjgmningen som stillts upp och som de berdrda pastoraten
och samfilligheterna forvintar sig att systemet skall infria.

I valet mellan ett enkelt men okénsligt system och ett mera rittvist
men samtidigt mer komplicerat system viljer utredningen dirfor det
senare. Enligt var uppfattning 4r det emellertid viktigt att skilja mellan
systemets huvudprinciper och det tekniska genomforandet av principerna.
Det 4r principerna som bor vara okomplicerade och kunna uppfattas som
rimliga och rittvisa, s& att en uppslutning kan nis bakom dessa. Med
modern databehandling kan sedan utifran dessa principer relativt kompli-
cerade beridkningar goéras for varje enskilt pastorat.

Utredningen foreslar ett antal utjimningskomponenter med tydlig an-
knytning till den kyrkliga verksamheten som tillsammans ger den
onskade utjamningseffekten. Komponenterna 4r uppbyggda efter samma
principer. For den faktor man onskar utjdmna beriknas ett medelvirde
for alla pastorat i landet. Pastorat med mera gynnsamma forhallanden
far limna stod till pastorat med simre forutsittningar. Berdkningen i
detalj av de olika komponenterna handhas av den tillimpande myndig-
heten med hjilp av data fran tillgénglig statistik. Att béttre lottade
pastorat bistar samre lottade utgér en grundlédggande princip i nuvarande
utjdimningssystem, som torde vara allmént omfattad. Det forhéallandet
att principen i det nya systemet kommer att tillimpas separat for flera
olika utjimningskomponenter bor inte medfora nagon risk for att det blir
mindre forstaelse for och uppslutning bakom principen.

Kraven pa att systemets effekter skall kunna forutses kan till viss del
uppnés genom att utjimningskomponenterna gors beroende av faktorer
som inte genomgar sa stora forandringar fran ett ar till ett annat. Efter
omliggningséren skall dérfor inte stora ovintade fordndringar av nettot
fran utjaimningssystemet behova uppkomma. Helt kan man dock inte
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gardera sig mot att férandringar av verkligheten ger oforutsedda effekter
pa utjimningen.

2.2.2 Krav pa utformningen av systemet
Krav pa systemets funktion

Ett grundldaggande krav pa det nya utjamningssystemet 4r att det skall
Jamna ut skillnader i skattekraft och sddana kyrkokommunala kostnader
som hénfor sig till faktorer utanfor respektive kommuns egen kontroll.
Skillnader i skattekraft 4r l4tt métbara och utjagmnas i hog utstrickning
i det nuvarande systemet. En grundldggande del av det nya systemet blir
en inkomstutjagmning av i princip samma utformning som nuvarande
system. Som utredningen anfort tidigare i detta kapitel 4r dock inte
fullstindig eller ens hoggradig skatteutjimning nodvindig for att
utjamningen totalt sett skall ge ett godtagbart resultat.

En nyhet i forhallande till nuvarande system &4r emellertid den
betoning pa utjimning av de kyrkokommunala kostnaderna som finns
i direktiven. Detta ligger i linje med utjimningsstrivandena for de
borgerliga kommunerna dar strukturkostnaderna pé senare ar upp-
méarksammats alltmer.

Sadana kostnader som en kommun inte sjidlv kan paverka brukar
kallas for strukturkostnader. Det &r kostnader som ar hdgre 4n normalt
pa grund av att behovet av en viss tjanst inom kommunen dr hogre eller
att kostnaden for tjansten ar hogre till f6ljd av yttre omstédndigheter.
Strukturkostnaderna skall inte vara paverkbara pa kort sikt, dvs. man
avser inte sddana kostnader som kommunen kan besluta att géra sig av
med eller kostnader som ir en f6ljd av kommunens egna beslut.

Ser man till det kyrkliga omradet finns det ett antal olika kostnader
som dr typiska strukturkostnader. Mest tydlig &r kostnaden for kyrko-
underhall. Spridningen av kyrkobyggnaderna i vart land 4r historiskt
given och inte ndgot som pastoraten kan géra nagonting at, kanske inte
ens pa lang sikt. Liknande forhéallanden giller for begravningsplatserna.
Andra strukturella kostnader #r kostnader for uppvarmning och
transporter. I viss utstrackning &r befolkningens sammansittning ocksa
en strukturell faktor. Farre invéanare i yrkesverksam alder och fler sldre
och barn kan ge 6kat behov av verksamhet, men mindre inkomster. Hir
har pastoraten dock vissa méjligheter att sjdlva vilja nivan pa verksam-
heten. Befolkningssammansittningen har Svervigts som en faktor i
utjimningen men avvisats eftersom sambandet med kostnaderna inte #r
entydigt.
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Den ir inte praktiskt mojligt att utjamna alla kostnader som pastoraten
inte sjilva kan styra ver. Utredningen har valt att foresla utjimning av
fyra slag av kostnader som dr strukturellt betingade och som vdger tungt
for olika typer av pastorat. Dessa kostnader &r: drift och underhall av
kyrkor, drift och underhall av begravningsplatser, kostnad for verksamhet
som beror icke-tillhdriga samt geografiskt betingade kostnader.

Utjamningen skall triffa den hogre kostnad som ér en foljd av den
strukturella faktorn. Daremot skall kostnader till foljd av skillnader i
service, kvalitet, avgifter och effektivitet inte utjgmnas. Utjimningen
skall vidare baseras pa mitbara och for kyrkokommunerna opéverkbara
faktorer som miter de strukturella skillnaderna.

Utredningen har funnit att det ar svart att pavisa hur stor del av de
okade kostnaderna for en verksamhet som direkt orsakas av den
underliggande strukturella faktorn. Kostnadsutjamningen bor dérfor ta
sin utgangspunkt i medelvirden dels vad avser den strukturella faktorn,
dels for kostnaderna for den berérda verksamheten. Darigenom far man
ocksa virden for berdkning av utjimningen som det enskilda pastoratet
inte sjalv kan paverka.

Ekonomiska krav

I direktiven anges att ett nytt system helt skall bygga pa inomkyrkliga
avgifter och bidrag genom kyrkofonden. Det skall vara langsiktigt
hallbart och rymmas inom en balanserad budget for kyrkofonden.

Utredningen anser att det inte finns anledning att avsevirt 6ka omfatt-
ningen av de medel som slussas via utjgmningssystemet. De férandringar
som behdver goras far alltsa ske genom omférdelningar inom en budget
av ungefir dagens storlek.

P4 senare ar har inga statsbidrag tillforts utjamningssystemet utan det
har helt finansierats genom kyrkliga medel. Det framgar klart av
direktiven att systemet dven i fortsdttningen helt skall bygga pa
inomkyrkliga medel. Det dr ocksa en forutsittning for att systemet skall
bli langsiktigt hallbart i en dndrad stat-kyrkarelation.

I den uppbyggnad av utjimningssystemet som utredningen foreslar
ingdr att varje obligatorisk del av systemet balanserar kring ett
medelvirde for den strukturella faktorn. Det innebér att de olika ut-
jamningskomponenterna i huvudsak kommer att balansera budgetmassigt,
dvs. avgifter och bidrag kommer att ta ut varandra. Om vérdena pa de
underliggande faktorerna éndras kommer dven medelvirdena att éndras
och balansen i komponenten bor inte rubbas. Denna del av utjamnings-
systemet kommer dérfor att bli langsiktigt stabil och berdra kyrkofonden
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endast i begransad omfattning.

Konstruktionen med olika sjélvfinansierande utjamningskomponenter
ger ocksa utjamningssystemet en 6kad flexibilitet. En faktors tyngd kan
Okas eller minskas utan att hela systemet behover paverkas. En
utjamningskomponent kan dven helt lyftas ut ur systemet utan att
utjamningssystemets principer behover dndras.

Ovriga delar av utjamningssystemet — dvs. de bidrag som pastoraten
kan ansoka om, stifts- och rikskyrkobidrag samt pensionskostnader —
maste finansieras pa annat sitt. De finansieringsmdjligheter som star till
buds dr den allminna och den sirskilda kyrkoavgiften, som utredningen
foreslar skall finnas kvar, samt avkastningen fran kyrkofonden. Be-
rakningar som utredningen gjort visar att den sérskilda kyrkoavgiften och
avkastningen pa kyrkofonden ungefarligen motsvarar kostnaderna for
kyrkobyggnadsbidrag, extra utjamningsbidrag och prastpensioner. Stifts-
och rikskyrkokostnader behdver darmed tdckas genom den allménna
kyrkoavgiften.

Nuvarande utjamningssystem har néstan helt finansierats genom den
allmdnna kyrkoavgiften pa 16 ore per skattekrona. Systemet har
hiarigenom kommit att bli relativt okansligt for att behoven och kost-
naderna for utjamningen har varierat. Detta har lett till att utjamnings-
systemet under senare ar gett ett dverskott till kyrkofonden. Fonden har
ddrmed kunnat gora erforderliga fonderingar for pensionsskulden
avseende pristernas pensioner.

[ det utjamningssystem som utredningen foreslar kommer inkomsterna
och kostnaderna for kyrkofonden att i hogre grad 6verensstimma. Det
innebdr att vi inte forutser nagon ytterligare kraftig uppbyggnad av
kyrkofonden. Det innebdr ocksa att en storre del av kyrkofondens inkom-
ster fran olika avgifter gar tillbaka ut till pastoraten. Ser man pa
pastoraten fordelade pa olika pastoratstyper och pa stift kommer alla
typer av pastorat och sa gott som alla stift att fa forbéttrade netton fran
kyrkofonden.

Utredningen har efterstravat en jamn fordelning mellan stiften av de
okade medel som tillfors den lokala nivan. Det har dock inte varit
mojligt att uppné detta for alla stift.

For pastoraten i Luled stift tillsammans ger forslaget ett i stort sett
of6randrat utfall. Utredningen har dock bedomt att stiftet i nuvarande
system varit sa vl tillgodosett att detta kan accepteras.

Pastoraten i Visby stift far sammantaget en viss forsémring genom
forslaget. Forklaringen till detta ar de sarskilda forhallanden som géller
for stiftet och forsamringen har inte gatt att undvika genom generella
fordndringar av utjamningssystemet. Utredningen anser att problemen i
utjamningen vad géller Visby stifts pastorat endast kan losas genom
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sirskilda, riktade bidrag till de enskilda pastoraten. Sddana bidrag far
ocksa anvéndas for de pastorat som vid 6vergangen till ett nytt system
forlorar mycket, om situationen motiverar detta.




SOU 1995:144

3 Konstitutionella och lagtekniska
fragor

Flera av principerna for den kommunala utjdgmningen har under senare
ar varit gemensamma for de borgerliga och de kyrkliga kommunerna.
Under behandlingen av forslaget till nytt utjimningssystem for
kommuner och landsting har det ifragasatts om den foreslagna metoden
for utjimning ir forenlig med regeringsformen. Fragestillningen berdr
de principer som ligger till grund for utjdmningen mellan kyrkokommu-
nerna idag och som enligt vart forslag skall gilla dven i fortsittningen.
Det finns ddrfor skil att beréra de konstitutionella och lagtekniska
aspekter som kan laggas pa ett utjimningssystem.

3.1 Kort om utvecklingen av utjdimningen
mellan de kyrkliga kommunerna

Utjamning av kostnader mellan Svenska kyrkans pastorat r inte ndgon
ny foreteelse. Redan genom en forordning ar 1862 bestdmdes att vissa
avléningsmedel — i huvudsak statliga — som inte behdvdes i ett pastorat
kunde 6verflyttas for att ticka pristlénerna i andra pastorat. Genom
behovet att samla upp dessa overskottsmedel skapades ar 1868
pristerskapets l6neregleringsfond. Fonden lades &r 1914 samman med
en annan fond for 16nemedel och hirigenom bildades kyrkofonden.
Kyrkofonden tillférdes dessutom arligen erséttning fran staten for
indragna tionden samt arrenden fran vissa bostillen. Genom kyrkofon-
dens bildande och det samtidigt inforda systemet for reglering av
présternas loner utvidgade man principen att betrakta ett pastorats
overskott pa lonetillgdngar som en gemensam tillgadng for Svenska
kyrkan som kunde anvéndas for prastloner i hela landet.

Till kyrkofonden har senare 6verforts ytterligare fondmedel med
anknytning till présters och biskopars loner och pensioner sdsom
biskopsloneregleringsfonden och prasterskapets dnke- och pupillkassa.
Parallellt med detta fick kyrkofonden ett 6kat ansvar for kostnaderna for
présters 16ner och pensioner.
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Genom 1932 ars lag om kyrkofond inférdes en ny princip for
utjamningen mellan pastoraten. Avkastningen av pastoratens prést-
lonetillgangar skulle i forsta hand anvindas for avioning av deras egna
praster. Dérefter skulle pastoratet ta i ansprak utdebitering upp till en viss
grans. Om inte heller det forslog tradde kyrkofonden in och skét till det
som fattades. Om pastoratets préstlonetillgdngar & andra sidan lamnade
ett overskott skulle detta betalas in till kyrkofonden. For att tdcka
kyrkofondens medelsbehov infordes samtidigt en allmén kyrkoavgift som
alla pastorat skulle betala in till kyrkofonden med ett visst antal 6ren per
skattekrona. Dessa principer kom i huvudsak att gilla fram till ar 1983.

Jamsides med den inomkyrkliga utjamningen genom kyrkofonden
beviljades kyrkokommunerna frdén och med &r 1966 dven statliga
skatteutjamningsbidrag om deras skattekraft understeg en viss del av
medelskattekraften. Bidragen foljde av forordningen (1965:268) om
skatteutjamningsbidrag som reglerade skatteutjamningen till kommuner,
landstingskommuner och kyrkliga kommuner. En kommun med
skattekraft under medelskattekraften beviljades tillskott av skatteunderlag
som sedan multiplicerades med kommunens egen utdebitering. For
berakning av dessa tillskott var landet indelat i tre skattekraftsomraden.

Det statliga skatteutjamningssystemet reformerades ar 1974 varvid
skattekraftsomradena ut6kades till sex och procentsatserna i utjgmningen
andrades. Denna reform genomfordes dock inte for de kyrkliga
kommunernas del. Dessa fick i stillet behalla de bidrag som berdknats
for dem ar 1973 och detta raknades sedan upp med fem procent per éar.

Nir det statliga skatteutjamningssystemet reformerades pa nytt med
bérjan ar 1980 omfattades inte heller denna gang de kyrkliga kommuner-
na av den nya statliga utjamningen. I stillet beslots att utjgmningen for
kyrkokommunerna skulle ses 6ver. Dérvid uttalades att det i framtiden
endast borde finnas ett system for utjamning av kostnader mellan de
kyrkliga kommunerna. Detta borde baseras pa kyrkofonden.

Oversynen ledde fram till att ett nytt system for utjimning mellan
kyrkokommunerna infordes ar 1983. I korthet kan man sdga att den
tidigare kyrkliga utjamningen genom kyrkofonden lades samman med
den statliga skatteutjamningen till en inomkyrklig utjimning genom
kyrkofonden. Fonden ansvarar for skatteutjamning och fordelning av
kostnader for Svenska kyrkans verksamhet, déribland en utvidgad
finansiering av den rikskyrkliga verksamheten. For att ticka fondens
kostnader for denna utjamning skall varje pastorat erldgga en allmén
kyrkoavgift till fonden. Fram till och med ar 1990 tillférdes fonden dven
vissa statliga bidrag.
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3.2  Den kommunala skatteutjamningens
forhallande till grundlagen

3.2.1 Riksdagsprévningen varen 1995

I 1995 ars kompletteringsproposition (prop 1994/95:150) lade regeringen
fram ett forslag till nytt bidrags- och utjimningssystem foér kommuner
och landsting. I utjimningsdelen innebar forslaget féljande. Utjamning
skulle ske mellan samtliga kommuner av skatteinkomster och av vissa
strukturellt betingade kostnadsskillnader. Den skulle i princip ske genom
olika system for de olika delarna. Bada systemen byggde pa tilligg och
avdrag dir avdrag fran vissa kommuner finansierade tillagg till andra.
Avdragen och tilldggen skulle vara lika stora och utjamningen skulle
ddrmed vara helt inomkommunal.

Under riksdagsbehandlingen remitterades lagforslaget rorande
utjimningen till Lagradet. I sitt yttrande 1995-05-12 tar Lagradet upp
fragan om forslaget att avdrag frén inkomsterna i en kommun skall
tillféras en annan kommun ir forenligt med stadgandet i 1 kap. 7 §
regeringsformen att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter. Efter att ha behandlat fragan om den kommunala beskattnings-
ritten finner Lagradet att det framstar

”som helt frimmande att betrakta skatt, som av en kommun eller ett
landsting tas ut for att tillforas andra kommuner eller landsting, som
uttagen for skotseln av vederborande kommuns eller landstings
uppgifter. Den ordning betriffande utjimning av skatteinkomster som
har tillimpats under senare ar kan inte foranleda nagon annan
bedémning. Uttagandet av skatt i kommuner och landsting, som far
vidkinnas avdrag kommer dérmed att strida mot vad som i 1 kap. 7
§ andra stycket regeringsformen anges om #ndamalet med den
kommunala beskattningen.

Det kan tilldggas att syftet med den foreslagna lagen mdjligen kan,
Atminstone delvis, tillgodoses med nagon annan teknik avseende
avgifter och bidrag, vilken inte skulle strida mot regeringsformens
bestimmelser. Detta kan dock inte anses inverka pa bedomningen av
det nu forevarande forslaget.

P4 grund av det anforda anser Lagradet att den foreslagna lagen
inte 4r forenlig med bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen. Lagradet avstyrker dérfor lagforslaget.”
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I ett yttrande till Finansutskottet Sver propositionen behandlar Konstitu-
tionsutskottet forslaget till ny inkomst- och kostnadsutjamning. Dérvid
gor utskottet en genomgang av praxis avseende kommunal beskattning
och kommunal skatteutjaimning. Av intresse for den kyrkliga utjimningen
4r att utskottet bland annat papekar att vid tiden for grundlagsreformen
ar 1975 gillde ett system for utjimning mellan de kyrkliga kommunerna,
som byggde pi att ekonomiskt svaga pastorat fick ett tillskott ur
kyrkofonden som huvudsakligen finansierades genom den allménna
kyrkoavgift som varje pastorat betalade till fonden. I en redogdrelse for
utvecklingen efter grundlagsreformen konstaterar utskottet vidare att det
inte heller kan bortses fran att kostnadsutjimningen mellan de kyrkliga
kommunerna ldnge varit allmént accepterad.

Utskottets slutsats #r att det finns flera omstindigheter som ger
utrymme for en annan tolkning av regeringsformens bestdmmelser 4n
Lagréadet gjort. Man finner vidare att det 4r naturligt att riksdagen som
grundlagsstiftare dr den instans som &r bést dgnad att prova om en viss
bestammelse #r grundlagsstridig. Enligt utskottets mening &r det dock
mycket angelget att det inte finns nagon tveksamhet kring tillimpningen
av regeringsformen. Man forordar darfér den méjlighet med en annan
teknik som Lagradet pekat pa.

Finansutskottet anser i sitt betinkande att mot bakgrund av den analys
av grundlagsfragan som Konstitutionsutskottet gjort &r det i och for sig
mojligt for riksdagen att godkdnna det foreliggande lagforslaget.
Utskottet anser emellertid att man i forsta hand bor vilja en annan
lagstiftningsteknik for att uppna de efterstrivade utjimningseffekterna.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag
i sadan tid att det kan vara i kraft fran och med den 1 januari 1996.

Riksdagen beslutade i enlighet med Finansutskottets betinkande
(bet.1994/95:FiU19, rskr. 1994/95:416 och rskr. 1994/95:417).

3.2.2 Fréagans behandling hostriksdagen 1995

Regeringen aterkom i proposition 1995/96: 64 till riksdagen med ett
omarbetat forslag till nytt utjimningssystem fér kommuner och landsting.
Forslaget bygger som tidigare dels pa en utjgmning av skillnader i
skatteinkomster, dels p4 en utjdmning av skillnader i strukturella
forhallanden (kostnadsutjimning). Tekniken for utjamningen skiljer sig
emellertid fran tidigare forslag. Den sker nu genom tva separata lagar.
I den ena lagen foreskrivs att kommuner och landsting vars skattekraft
eller mitbara strukturella forhdllanden r sémre dn genomsnittet for riket
fir ett utjimningsbidrag fran staten. I den andra lagen stadgas att
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kommuner och landsting vars skattekraft eller matbara strukturella
forhallanden &r battre an genomsnittet for riket far betala en utjimnings-
avgift till staten. Avgiften skall berdknas sd att de sammanlagda
avgiftsinkomsterna i princip blir lika stora som utjamningsbidraget.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det nya lagforslaget.
I sitt yttrande 1995-10-13 konstaterar Lagradet att det forhallandet att
en kommun eller ett landsting betalar en avgift till staten formellt inte
tiacks av ordalagen i 1 kap. 7 § andra stycket regeringsformen. Aven om
de avgifter som en kommun eller ett landsting alaggs att betala ytterst
syftar till att astadkomma en forstarkning av andra kommuners och
landstings ekonomi, innebar ett avgiftssystem inte att det sker ndgon
direktfinansiering genom skattemedel av andra kommuners och
landstings verksamhet.

Till detta kommer enligt Lagradet att ett system med avgiftsuttag
anknyter till tidigare lagstiftning om kommunal skatteutjamning. Lagradet
namner sérskilt den lag om skatteutjamningsavgift som infordes ar 1985
(SFS 1985:533) och som innebar att kommuner och landsting med
séarskilt hog skattekraft blev skyldiga att erldgga en progressiv avgift.
Aven bestimmelserna i 42 kap. kyrkolagen (1992:300) om ekonomisk
utjamning mellan pastoraten ar enligt Lagradet av intresse. Utjamningen
sker genom en ordning med avgifter och bidrag, delvis liknande den som
nu &r aktuell.

Aven om de nu nimnda lagarna tillkommit utan foregiende
lagradsgranskning finner Lagradet att lagstiftningen kan ségas ge uttryck
for en konstitutionell praxis som har utvecklats som utfyllnad av
grundlagsregleringen. Lagradets resonemang utmynnar i att man inte
motsitter sig att lagforslaget laggs till grund for lagstiftning.

3.3  Utredningens bedomning av lagregle-
ringen av den kyrkliga utjimningen

3.3.1 Bakgrund

Den kyrkliga utjdamningen har en lang och sammansatt historia. De
tidigaste allmidnna bestimmelserna om utjimning utgjordes av statliga
regleringar. Statens stéillning i det davarande statskyrkosystemet gjorde
det naturligt att man tog ansvar for att de tillgangar som stillts till
kyrkans forfogande anviandes pa det for hela kyrkan bista sittet.
Utjamningstanken har sedan underhand kommit att bli allmént omfattad
pa alla statliga och kyrkliga nivéer. Grundtanken bakom utjamningen
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har bekriftats i &terkommande beslut. Inom den kyrkliga organisationen
har utjgmningen kanske mera kommit att motiveras av solidaritet mellan
forsamlingarna i ett trossamfund @n en pa teknisk grund motiverad
onskan om likstdlldhet mellan kyrkokommuner.

Utjamningen har till sin teknik fatt en for kyrkokommunerna
sirpriglad konstruktion. Tidigt har kyrkofonden kommit att spela en
central roll. Till kyrkofonden har forts en méngd olika statligt och
kyrkligt uppbyggda kapitaltillgangar. Konstruktionen med den allmdnna
kyrkoavgiften som betalas solidariskt av alla pastorat for att ticka
kyrkofondens olika uppgifter 4r ocksa en tidig foreteelse.

Den allminna kyrkoavgiften blev relativt snart den huvudsakliga
finansieringskaillan for kyrkofondens uppgifter. Trots att den &r statligt
reglerad och betalas av utdebiterade medel har den inte betraktats som
en statlig avgift att jimstilla med en skatt. I och med att den betalats till
kyrkofonden och enbart anvénts till kyrkliga andamal ses den pa kyrkligt
hall ofta som kyrkans medel.

For det enskilda pastoratet &r den allménna kyrkoavgiften av blandad
karaktir. En del av avgiften 4r ett bidrag som gar till en utjdmning som
for vederborande pastorat kanske enbart innebir en utgift. En annan del
av avgiften utgér ddremot betalning for vissa tjanster som kommer
pastoratet till del. Mest direkt berors pastoratet av kyrkofondens ansvar
for pristernas pensioner. Men dven biskoparnas Ioner, den rikskyrkliga
organisationen och kyrkométet samt stiftsverksamheten &r exempel pa
verksamhet som kyrkofonden finansierar och pastoratet betalar for genom
den allminna kyrkoavgiften.

Den kyrkliga utjimningen har inte i nagon storre utstrackning varit
beroende av direkta statliga bidrag. Under aren 1965 - 1983 da
inkomstutjamningen infordes for de kyrkliga kommunerna betalades den
genom statsbidrag som for Gvriga kommuner, men sedan ar 1983
finansieras dven denna utjgmning i princip inomkyrkligt genom den
allménna kyrkoavgiften.

3.3.2 Utjdmningens forenlighet med grundlagen

Det nuvarande kyrkliga utjgmningssystemet har inte varit foremal for
Lagradets granskning sedan den nya regeringsformen infordes ar 1975.
Under 1970-talet stilldes dock utjimningen (Lagen 1970:940 om
kyrkliga kostnader) under Lagradets granskning utan att det féranledde
nagra papekanden.

Det finns enligt utredningens uppfattning dock flera faktorer som
sammantaget medfor att varken nuvarande kyrkliga utjamning eller den
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utjimning utredningen foreslar kan anses st i strid med grundlagen.

Lagradet utgar i sina yttranden fran grundlagsbestimmelsen som
anger att en kommun far ta ut skatt ”for skotseln av sina uppgifter”. Vad
som kan anses vara en kommuns angeldgenheter finns for de borgerliga
kommunerna provat i ett antal rittsfall. Fran dessa kan man dra
slutsatsen att lokaliseringsprincipen, dvs. att kommunerna far ta ut skatt
for uppgifter som har anknytning till deras omréade eller deras med-
lemmar, #r en viktig begrinsning av kommunernas befogenheter.

Utredningen anser att det inte ar sjdlvklart att precis samma strénga
begrinsningar maste gélla de kyrkliga kommunerna. Det forhéllandet att
de samtidigt r delar av ett samfund gor att man dven kan se det som
en av deras uppgifter att verka for att samfundet ar starkt och foretratt
i hela landet. Det 4r for medlemmarna i ett pastorat av intresse att kyrkan
finns foretridd pa andra platser, dar man kanske vistas tidvis eller vill
bositta sig. Lokaliseringsprincipen bor saledes kunna ges en vidare
tolkning.

En annan faktor att beakta &r att den avgift som pastoratet betalar till
kyrkofonden har en delad funktion. En del &r bidrag till utjgmnings-
systemet, en annan del kan ses som betalning for tjdnster som pastoratet
far tillbaka.

Viktigt 4r ocksa att avgiften som pastoraten betalar gér till kyrkofon-
den. Avgiften utgér en allmin finansiering av fondens uppgifter.
Utjamningen aligger kyrkofonden och pastoraten har enligt lag en
sjalvstandig ritt gentemot kyrkofonden till utjdimningsbidrag, som é&r
oberoende av fondens inkomster genom avgifter fran andra pastorat.
Kyrkofonden har att fullgéra sina uppgifter dels med intikter fran den
allminna kyrkoavgiften och den sérskilda kyrkoavgiften, dels med
avkastningen fran fondens kapital och i sista hand dven genom att ta
fondens kapital i ansprak. Det gar dock inte att sdga varifrdn medlen for
ett enskilt bidrag eller till en sérskild verksamhet kommer. Ett pastorat
kan darfor inte sdgas ta ut skatt direkt for betalning av ett annat pastorats
kostnader.

Slutligen instimmer utredningen i Konstitutionsutskottets och
Lagradets bedomning att den langa praxis som sarskilt den kyrkliga
utjgmningen &r uttryck for maste fa betydelse som utfyllnad av
grundlagens reglering av vad som ligger inom den kommunala
kompetensen.
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3.3.3 Bor avgifter och bidrag regleras 1 separata
lagar?

Av redogorelsen ovan framgar att utjimningen mellan de borgerliga
kommunerna foreslds ske genom tva separata lagar, varav den ena
behandlar bidrag och den andra avgifter. Det framgar inte av proposi-
tionen varfor denna losning valts. Det framgér inte heller av Lagradets
yttrande om denna tekniska 16sning har betydelse nér man bedomer om
lagstiftningen ar forenlig med grundlagen.

Utjimningen mellan de kyrkliga kommunerna regleras idag i 42 kap.
kyrkolagen. Rubriken till kapitlet ar “Kyrkofonden” och i kapitlet finns
utover regler om de olika utjimningskomponenterna dven foreskrifter om
kyrkofondens forvaltning och hur dess medel far anvéndas. Foreskrifterna
i kapitlet omfattar siledes betydligt mer @n vad som erfordras for att
reglera rena utjaimningsfragor.

Utredningen ser inte nigon anledning till att g ifrdn denna systematik
vid lagstiftningen rorande det nya utjamningssystemet. Det finns inte
nagra avgorande principiella skillnader mellan det tidigare och det nya
utjimningssystemet, som gor att en annan lagstiftningsmetod méste viljas
for den nya utjimningen. Det ligger tvértom ett vérde i att lagstiftningen
understryker att det &r kyrkofonden som ér den centrala funktionen i
utjamningen och att kyrkofonden #ven har andra uppgifter. Som
framhallits ovan 4r detta forhallande ett av skilen till att utjgmningen
bedoms forenlig med grundlagen.

Det finns inte heller nigra praktiska fordelar med att dela upp
reglerna pa tva lagar. Snarare 4r det en fordel om man kan behalla
nuvarande disposition. Det underlattar vid tillimpningen och gor att den
kyrkliga lagstiftningen kan héllas samman i ett lagverk. Utredningen
foreslar darfor att de nya reglerna fors in i ett omarbetat 42 kapitel i
kyrkolagen.




SOU 1995:144

4 Inkomstutjamningen

Inkomstutjimningen &r den grundliggande bestandsdelen i det utjam-
ningssystem som giller idag. Enligt utredningens direktiv skall dven ett
framtida utjamningssystem for kyrkokommunerna syfta till att utjimna
skillnader i deras skattekraft. Inkomstutjagmning blir darfor en huvudkom-
ponent i ett nytt utjimningssystem for kyrkokommunerna.

Med inkomstutjimning avses vanligen utjamning av skatteinkom-
sterna. Pastoraten har emellertid 4ven andra inkomster som bor behandlas
i detta sammanhang. Utredningen syftar pa de finansiella intdkter som
pastoraten har, bade frén finansformogenheten och frén de kyrkokommu-
nala tillgangarna. Dessa tillgdngar &r ojamnt fordelade och i géllande ut-
jamningssystem sker en utjimning av inkomsterna frén finansfsrmégen-
heten genom den sirskilda kyrkoavgiften. Aven fragan om finansiell ut-
jamning kommer att behandlas i detta kapitel.

4.1 Inkomstutjimning genom avgifter och
bidrag

Utredningens forslag: Utjagmning av skatteinkomster behélls som
den grundldggande komponenten i utjzmningssystemet. Den utgar
liksom idag frdn medelskattekraften i landet. Den kyrkliga
utjamningen skall dock baseras pa skatteunderlaget for de
kyrkotillhériga. Pastorat med lagre skattekraft erhéller ett tillskott
av skatteunderlag. Tillskottet multipliceras med en faststilld
medelutdebitering vilket ger bidraget fran kyrkofonden i kronor.
Till skillnad frdn nuvarande system finansieras utjimningen
genom att pastorat med hogre skattekraft an medelskattekraften
avstar skatteunderlag i motsvarande man. Skatteunderlaget
multipliceras med medelutdebiteringen och resulterar i avgiften
till kyrkofonden. Genom att skatteunderlagen 6ver och under
medelnivén &r lika stora blir utjimningen sjélvfinansierande.
Utjimningen begrénsas till att utjdmna 50 procent av skillna-
den mellan det egna skatteunderlaget och medelskatteunderlaget.
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Grundliggande overviganden

Den etablerade tekniken for utjamning av skatteinkomster &r att berdkna
en kommuns skattekraft per invanare och jamfora den med medelskatte-
kraften per invanare i riket. De kommuner som har ldgre skattekraft @n
medeltalet far ett tillskott av skatteunderlag sa att man nar upp till den
skattekraftsniva som lagstiftningen garanterar. Tillskottet multipliceras
antingen med kommunens egen utdebitering eller en bestdmd skattesats
som giller for alla kommuner och man far pa sa sétt utjimningsbidraget
i kronor. Detta kan finansieras antingen Gver statsbudgeten, genom en
avgift pd dem som har hogre skattekraft an medeltalet eller - som i det
nuvarande kyrkliga utjamningssystemet - av alla kommuner genom en
enhetlig avgift. Tekniken kan varieras i sina detaljer och de faktorer som g
ingar i inkomstutjimningen kan beriknas efter flera olika principer, ‘
vilket ger varierande resultat for olika typer av kommuner.

Inkomstutjimning med utgangspunkt i den skattekraft som faststillts
vid taxeringen &r en beprovad metod som i sina huvuddrag har fungerat
vil i nuvarande kyrkliga utjdgmningssystem. Den bygger pa vilkénda |
storheter som ér litt tillgdngliga i officiell statistik. I rapporten Kommu- |
nal inkomstutjimning - alternativa modeller (Ds 1993:68) redovisas flera
olika tinkbara modeller for berdkning av inkomstutjgmningen, daribland
brytpunktsmetoden och basbreddningsmetoden. Modellerna behandlas
av Beredningen for statsbidrag och utjimning i kommunsektorn i be-
tankandet Utjamning av kostnader och intékter i kommuner och landsting
(SOU 1994:144). Beredningen kommer dock till slutsatsen att en inom- |
kommunal utjimning, baserad pa nuvarande beskattningsbara inkomster
ar den modell som bist uppfyller de krav som stillts pa den borgerligt |
kommunala inkomstutjamningen.

De diskussioner som forts om éndrad inkomstutjamning for de borger-
liga kommunerna &r ett av skilen till att Kyrkoutjamningsutredningen
tillsattes. Skulle taxeringsforfarandet eller det kommunala skatteunderla-
get reformeras i avsevird man dndras forutsattningarna for den kyrkliga
utjimningen radikalt. Det forslag till nytt utjimningssystem for de
borgerliga kommunerna som nu lagts fram i proposition 1995/96:64, in-
nehaller dock inte nagra fordndringar av taxeringsforfarandet eller skatte-
underlaget som paverkar mojligheterna att genomfora den kyrkliga ut-
jamningen enligt hittillsvarande principer. Det finns séledes inget behov
av att pa denna grund dndra inkomstutjamningen mellan kyrkokommu-
nerna.

Aven om Kyrkoutjimningsutredningen inte &r bunden av de slutsatser
man kommit till betrdffande den borgerligt kommunala utjamningen,
visar den genomgang som gjorts i det sammanhanget att det inte finns




SOU 1995:144 Inkomstutjadmningen 59

nagra stora férdelar med de alternativa modeller som man dér analyserat.
Eftersom de krav som kan stillas pa inkomstutjamningen for de kyrkliga
kommunerna till sin art inte 4r annorlunda @n de som giller for de bor-
gerliga kommunerna, anser utredningen att det inte finns nagra skal att
overvéga en forandrad grundprincip for inkomstutjamningen. Daremot
kan systemets olika tekniska komponenter diskuteras och anpassas till
kyrkliga forhallanden. I det f6ljande kommer vissa av dessa komponenter
att behandlas.

Utredningen foreslar darfor att man bibehaller en inkomstutjdmning
som i princip bygger pa det enskilda pastoratets skattekraft jamfort med
genomsnittet for riket. Pastorat med légre skattekraft ges ett tillskott av
skatteunderlag, upp till en viss niva. Utredningen kommer senare att dis-
kutera hur hég denna niva bor vara.

Finansieringen av inkomstutjgmningen har hittills skett genom en
allmin kyrkoavgift som har varit proportionell mot skatteunderlaget.
Avgiften har dven finansierat andra delar av utjamningen. Enligt
utredningens uppfattning medfor denna 16sning nackdelar i vissa hén-
seenden. For det forsta har dven de pastorat som erhéllit tillskott av
skatteunderlag fatt vara med och betala detta tillskott, vilket i vart fall
i berakningstekniken medfort en rundgang av pengar. For det andra kan
det minska forstaelsen av och stodet for utjamningssystemet - bade bland
dem som nettobetalar eller i netto erhaller bidrag - att man inte kan se
hur mycket man erhaller resp. betalar for de olika delarna av utjamning-
en. Slutligen &r ett saddant system inte langsiktigt stabilt i den be-
mérkelsen att det inte finns nagon direkt koppling mellan inkomsterna
och utgifterna for inkomstutjamningen. Avgifterna eller kostnaderna
behover darfor justeras med vissa intervall om systemet inte skall bli
over- eller underfinansierat.

Dessa nackdelar undviks om inkomstutjamningen gors till en i
huvudsak sjélvfinansierad komponent inom utjagmningssystemet. Det kan
man astadkomma med en metod dédr de samlade tillskotten av skatte-
underlag for dem som far bidrag motsvaras av lika stora avdrag av
skatteunderlag for dem som har 6verskott av skattekraft. For varje enskilt
pastorat berdknas bidraget eller avgiften genom att under- resp. 6ver-
skottet av skattekraft per invanare, jamfort med medeltalet, multipliceras
med antalet invanare. Det skatteunderlag man pa sa sitt erhaller multi-
pliceras med en faststilld utdebitering och den kompensationsgrad man
bestdmt, varvid resultatet blir bidraget eller avgiften i kronor. Beloppen -
betalas till eller fran kyrkofonden, som alltsa blir den centrala utjam-
ningsfunktionen i systemet. Systemet blir sjélvjusterande och foljer ut-
vecklingen av skattekraften. Detta dr utredningens forslag.

Fragan hur stor del av ett pastorats underskott av skattekraft som ut-




60 Inkomstutjdmningen SOU 1995:144

jimningen bdr kompensera och vilken utdebitering som skall anvéndas
vid berdkningen av bidragen resp. avgifterna kréver sérskilda 6vervéigan-
den och behandlas nedan.

4.1.1 Vilket skatteunderlag bor utjimningen baseras
pa ?

Utredningens forslag: Inkomstutjamningen baseras pa de
kyrkotillhérigas kommunalt beskattningsbara forvirvsinkomst. Vid
berikningen av skatteunderlaget tas hénsyn till ekonomiska
regleringar mellan staten och kyrkokommunerna, som gor att
skatteinkomsterna inte motsvarar produkten av det taxerade
skatteunderlaget och pastoratets utdebitering.

Det finns flera fragor att ta stéllning till nér det giéller skatteunderlagets
omfattning och nagra av dem é&r specifika for de kyrkliga kommunerna. |
Detta giller t.ex. frigor som har samband med de icke-kyrkotillhoriga |
och den s.k. dissenterskatten.

De icke-kyrkotillhorigas skatteunderlag

I gillande utjimningssystem for kyrkokommunerna definieras skatte- ,’
underlaget som antalet skattekronor enligt skattemyndighets beslut om |
taxering till kommunal inkomstskatt enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) aret fore bidragsaret. Skattekraften ar ett pastorats skatte-
underlag per folkbokfdrd invanare vid ingangen av aret fore bidragsaret.
Medelskattekraften dr skatteunderlaget for hela landet per folkbokford
invanare vid ingéngen av éret fore bidragséret. Det ér dessa faktorer som
ligger till grund for jimforelsen mellan pastoratets skattekraft och
medelskattekraften och det eventuella tillskott av skattekraft som den kan
leda till.

Aven den allminna kyrkoavgift som ett pastorat ar skyldig att betala
till kyrkofonden skall berdknas pa skatteunderlaget. Darvid skall dock
enligt uttrycklig bestimmelse det antal skattekronor som héanfor sig till
personer som inte 4r medlemmar av Svenska kyrkan minskas med 75
procent.

Enligt gillande system gors saledes en dtskillnad mellan ett pastorats
skatteunderlag ndr det giller att faststélla skattekraften for berdkningar
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enligt inkomstgarantin och nér det giller att faststélla underlaget for den
allménna kyrkoavgiften. I det forsta fallet tar man inte hinsyn till att alla
invanare i pastoratet inte tillhor Svenska kyrkan, utan riknar skatte-
underlaget fran alla folkbokforda invanare. I det senare fallet tar man
hinsyn till att de icke-tillhdriga endast betalar kyrkoskatt pa 25 procent
av inkomsterna. Anledningen till att man pa detta sitt anvinder tva olika
skatteunderlag kan vara att nir systemet skapades dvertog man i inkom-
stutjdamningsdelen de principer som gillde for 6vriga kommuner enligt
lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag. Den allméinna kyrkoav-
giften ddremot var speciellt framtagen for den kyrkliga utjimningen. Den
skall betalas av de utdebiterade medlen och det 4r da naturligare att ta
hinsyn till det faktiska skatteunderlag som pastoratet kan uppbéra skat-
teinkomster fran.

Sedan ar 1983 har det skett stora fordndringar i det svenska samhillet
i friga om befolkningens sammansittning. Genom invandringen har
andelen invanare som ej tillhdr Svenska kyrkan 6kat. Sérskilt méirkbar
dr denna utveckling nir man ser till enskilda pastorat. I vissa pastorat
i fororter till storstdderna ligger andelen tillhoriga till Svenska kyrkan
under 75 procent, i enstaka fall under 50 procent av antalet invanare. A
andra sidan finns en mycket hog tillhorighet i pastorat i lands- och gles-
bygd dir andelen tillhériga ibland 6verstiger 97 procent. Det #r
uppenbart att med s stora skillnader mellan andelen tillhoriga blir
effekterna av utjamningssystemet for det enskilda pastoratet visentligt
annorlunda beroende pa vilken grupp invénare som viljs for berdkningen
av skatteunderlaget.

Vid bedémningen av vilket skatteunderlag det 4r rimligt att rikna med
bdr man enligt utredningens uppfattning se till systemets uppgift att
utjimna de verkliga ekonomiska skillnaderna mellan pastoraten. Det 4r
da det skatteunderlag som pastoratet kan ta ut skatteinkomster fran som
ir det relevanta, saledes skatteunderlaget for de kyrkotillhériga. Helt kan
man inte renodla resonemanget eftersom pastoraten for nirvarande dven
uppbdr 25 procent i skatt fran de icke-tillhorigas skatteunderlag. Det
innebdr dock en mindre avvikelse fran det korrekta underlaget att rikna
med skatteunderlaget for de tillhdriga an omvint. Utredningen foreslar
déarfor att vid alla berikningar som baserar sig pa skattekraft skall
skattekraften for de kyrkotillhdriga anvindas.

Kommunalt eller statligt skatteunderlag

I det kyrkliga utjagmningssystemet definieras skatteunderlaget for
nirvarande som den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten.
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Med hinsyn till att frigan om &ndrad berdkning av skatteunderlaget for
de borgerliga kommunerna kan aktualiseras pa nytt kan ifrdgasittas om
den kyrkliga utjamningen i stéillet bor baseras pa den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten. Det kan finnas mindre anledning att férvénta sig
framtida stora fordndringar av underlaget for den statliga inkomstskatten.
Systemet skulle pa detta sétt pa lang sikt bli mer stabilt.

Utredningen har noterat att i regeringens proposition 1995/96:80
angéende dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan féreslas
att kyrkoavgiften skall beriknas pa de kyrkotillhdrigas statligt be-
skattningsbara forvirvsinkomst. Det innebdr att senast vid en relationsén-
dring bor det statliga skatteunderlaget inforas som grund for utjimnings-
systemet.

Efter skattereformen ar 1991 omfattar det kommunala skatteunderlaget
endast fysiska personers forvarvsinkomster. Det statliga skatteunderlaget
for inkomstskatt omfattar dven fysiska personers kapitalinkomster och
juridiska personers inkomster. Reglerna for att faststilla fysiska personers
forvarvsinkomster ir emellertid desamma vid taxeringen till kommunal
som vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Pa forsamlingsniva &r det
darfor inte nadgon skillnad mellan dessa skatteunderlag for fysiska 1
personer. En dvergang till att bygga utjamningen pa den statligt taxerade '
forvirvsinkomsten skulle i nuvarande ldge inte medfora nagra effekter
for pastoraten. Det gors for narvarande inte ndgon uppdelning inom det
statliga skatteunderlaget mellan kyrkotillhdriga och icke-tillhoriga. Enligt
vad utredningen erfarit kan denna fordelning dock inforas utan problem
om det finns behov av det.

Nir man diskuterar stabiliteten i det kommunala skatteunderlaget 4r
det virt att notera att det redan idag finns skillnader mellan borgerliga “
och kyrkliga kommuner vad avser berdkning och utbetalning av skatt. |
Tidigare gillde samma system med forskott och slutavriakning for alla
typer av kommuner. Staten betalade da under I6pande beskattningsar ut
forskott pa skatt berdknat pa foregaende ars taxering, vilket motsvarade
medborgarnas inkomster aret dessforinnan. Tva ar efter beskattningsaret
ndr taxeringen av detta ars inkomster var klar, gjordes en slutavriakning
baserad pa den taxerade inkomsten. Systemet innebar att kommunerna
forst med tva ars eftersldpning fick de skatteintakter som motsvarade
kommunmedborgarnas lI6neinkomster. I tider med snabb utveckling av
I6nerna medforde detta avsevérda problem.

Systemet har dérfor dndrats for de borgerliga kommunernas del fran
och med ar 1993. Den preliminéra skatt som nu utbetalas till kommuner-
na under beskattningséret bygger pa en upprakning av de senast taxerade
inkomsterna. Under beskattningsaret gors sedan en avrdkning nér
taxeringen av foregdende ars inkomster ar klar. Slutavrakning sker aret |
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efter ndr taxeringen av beskattningsarets inkomster ar klar. Genom
upprakningen av skatteunderlaget och avrakningen under beskattningsaret
far man en stérre foljsamhet till I16neutvecklingen. Kommunernas utgifter
och deras skatteinkomster grundas pa samma pris- och loneldge. Fran
och med 1996 gors dock ingen individuell del- eller slutavrakning. I
stdllet sker en kollektiv avrakning for alla kommuner med ett enhetligt
belopp per invanare.

Denna reform genomfordes dock inte for de kyrkliga kommunerna.
For dessa tillampas fortfarande det tidigare systemet med tva ars
eftersldpning betrdffande forskott och slutavrdkning. Skélet till denna
avvikelse for kyrkokommunerna framgér ej av lagstiftningens forarbeten.
Det forhallandet att sirskilda bestammelser tillimpas for kyrkoko-
mmunerna i detta fall visar emellertid att alla andringar av skatteunderla-
get for de borgerliga kommunerna inte behover fa genomslag for kyrko-
kommunerna. Utjamningssystemets anknytning till det kommunala skatte-
underlaget innebar darfor inte med nodvandighet en risk for framtida
tillampningssvarigheter.

Utredningen anser att det finns omsténdigheter som talar for att det
statliga skatteunderlaget kommer att utgora en stabilare grund for utjam-
ningssystemet i framtiden. Genom att méanga av de forhallanden som styr
berdkningen av det kommunala skatteunderlaget ar specifika for de
borgerliga kommunerna kan man inte bortse fran att det kan innebéra
nackdelar for kyrkokommunerna att i utjamningssammanhang vara knu-
tna till det kommunala skatteunderlaget. A andra sidan far man beakta
att alla fordndringar betriffande det borgerliga kommunernas skatte-
underlag hittills inte fatt genomslag for kyrkokommunerna och inte
heller behover fa det i framtiden. Vidare okar det tilltron till utjimnings-
systemet om detta relaterar till samma skatteunderlag som pastoraten
uppbér skatt fran. Sa lange pastoraten &r kyrkliga kommuner utgérs det
av det kommunala skatteunderlaget. Med hénsyn till detta lagger utred-
ningen inte fram néagot forslag till d&ndring av skatteunderlaget i detta
hanseende.

Ekonomiska regleringar mellan staten och kyrkokommunerna

Under senare ar har riksdagen i flera fall beslutat att reducera kommu-
nernas skattemedelsfordran med vissa procentsatser for att neutralisera
andringar som paverkat det kommunala skatteunderlaget. For de kyrkliga
kommunernas del har skattemedelsfordran dven péaverkats av dndringar
i avrikningen av skatten for de icke-tillh6riga. Slutligen tar staten ut en
skatteadministrationsersittning fran pastoratens skatteinkomster. Allt detta
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har betytt att skatteinkomsterna for pastoraten inte motsvarat utdebite-
ringen pa skatteunderlaget. Fran nagra forsamlingar har man fort fram
6nskemal om att utjamningssystemet skall ta hansyn till sddana forind-
ringar och endast rikna med de inkomster som verkligen kommer pasto-
raten till del.

De ekonomiska regleringarna mellan staten och kyrkokommunerna
for ar 1995 skedde genom att skattemedelsfordran vid ingangen av &r
1995 reducerades med 6,8 procent. For ar 1996 har en reducering med
7,6 procent beslutats. Cirka hélften hédrav avser detta ar en neutralisering
av dndringar som paverkar skatteunderlaget m.m. och hilften utgor en
skatteadministrationsersittning som riksdagen beslutat att de kyrkliga
kommunerna skall erldgga.

Regleringarna mellan staten och kyrkokommunerna utgérs av poster
av delvis olika karaktar. Neutraliseringarna innebar att kyrkokommunen
inte far tillgodogora sig en skatteunderlags6kning som har sin orsak i
sarskilda riksdagsbeslut. Skatteadministrationserséttningen kan i princip
ses som en kostnad som pastoraten alagts att betala for en viss tjdnst.

Oavsett skilen till reduceringarna blir effekten for det enskilda
pastoratet att man inte kan tillgodogora sig skatteunderlaget enligt taxe-
ringen fullt ut. Utredningen har forstaelse for att det uppfattas som
missvisande att ldgga ett skatteunderlag som pastoraten inte disponerar
over som underlag for en utjimning som skall utga fran pastoratets
ekonomiska féormaga. Dessutom kan hdvdas att skatteadministrationser-
sdttningen utgor en sadan kostnad som det enskilda pastoratet inte kan
paverka. Vi anser darfor att man kan tillmétesga onskemaélet om att
samma skatteunderlag skall ligga till grund for utjamningen som ligger
till grund for skatteinkomsterna.

Den statliga reduceringen sker pa skattemedelsfordran. Denna utgors
enkelt uttryckt av skatteunderlaget ganger utdebiteringen. Reduceringen
satt i relation till skatteunderlaget blir dirmed olika stor f6r olika pastorat
beroende pa vilken utdebitering man har. Utjamningen skall emellertid
vara neutral i forhallande till den valda utdebiteringen och endast triffa
skattekraften. Om man i utjamningssammanhang skall ta hansyn till de
statliga regleringarna pé ett likformigt sétt maste det géras genom en
Jjustering direkt pa skatteunderlaget. Skatteunderlagen som utgér grund
for berakningarna i utjgmningssystemet bor darfor procentuellt fériandras
i samma man som den statliga ekonomiska regleringen paverkar
skattemedelsfordran under bidragsaret.
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| 4.1.2 Graden av utjamning av skatteinkomsterna

Utredningens forslag: Utjamningen begrénsas till 50 procent av
skillnaden mellan pastoratets kyrkliga skatteunderlag och det
kyrkliga medelskatteunderlaget. Tillsammans med Ovriga ut-
jamningskomponenter ger detta pastoraten visentligen likartade
ekonomiska forutsittningar.

I forslaget till inkomstutjgmning pa den borgerligt kommunala sidan
forordar Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn en
langtgdende inkomstutjamning, upp till en 95 %-ig kompensation. Detta
stillningstagande har beredningen kommit till efter en beddmning av
risken for att hog kompensation medfor lagre incitament for kommunerna
att forsoka oka sitt skatteunderlag. Deras mojligheter att 6ka skatteunder-
laget genom t.ex. niringspolitik anses begrinsade och effektivitets-
frimjande incitament bér i stéllet skapas inom ramen for kostnadsutjam-
ningen. Slutsatsen &r att de ekonomiska forutséttningarna behover jamnas
ut kraftigt for att kommunsektorn skall kunna uppritthélla sin roll for
villfard och samhillsekonomi. Detta bor enligt beredningen ske genom
en langtgéende utjamning av skatteinkomster.

De dverviganden som gjorts betrdffande de borgerliga kommunerna
ir inte utan vidare i alla delar relevanta for de kyrkliga kommunerna. Det
grundliggande syftet med inkomstutjagmningen é&r likartat, nimligen att
utjimna skillnaderna i kommunernas inkomster och ge dem likvérdiga
ekonomiska forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Det skulle kunna
motivera en hdg kompensationsgrad &ven mellan kyrkokommunerna.

Diskussionen om incitament far delvis ett annat innehall nar det géller l
kyrkokommunerna. Deras mojligheter att genom olika &tgérder oka in- |
vanarnas forvarvsinkomster torde vara obefintliga. Det finns emellertid
andra faktorer som &r vdrda att uppméirksamma.

Kyrkokommunerna #r inte i lika hog grad som de borgerliga kommu-
nerna tvangssammanslutningar. Det 4r mgjligt att lamna kyrkan varvid
det lokala pastoratet forlorar storre delen av skatteinkomsterna fran den
uttriidande. P4 ett annat sitt 4n de borgerliga kommunerna kan kyrkan
genom sitt agerande paverka hur méanga invanare som viljer att tillhora
den och dirmed hur stort skatteunderlaget blir. Vilken majlighet till pa-
verkan som i realiteten finns hos det enskilda pastoratet kan naturligtvis
diskuteras. Utredningen har dock funnit att frigan om det kan skapas
incitament for pastoraten att forsoka Oka andelen tillhoriga &r sé
komplicerad att den inte kan l6sas inom ramen for inkomstutjgmningen.
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Den andra faktorn som &r vérd att uppméarksamma &r att spannvidden
mellan de olika kyrkokommunerna i snart sagt alla hdnseenden ar
avsevirt mycket storre dn den dr mellan de borgerliga kommunerna. De
stora kommunreformer som genomforts i Sverige har skapat ett begransat
antal borgerliga kommuner som d&r relativt lika till storlek, befolknings-
underlag och ekonomiska forutsdttningar. Olikheter som darefter trots
allt kvarstér kan da i hogre grad forklaras av grundldggande strukturella
skillnader. Det framstar d& som mera motiverat att tiligripa en langtgée-
nde utjamning av dessa skillnader.

Motsvarande strukturreformer har inte genomforts planmassigt for
kyrkokommunerna. I kyrkolagen foreskrivs visserligen att ett pastorat |
inte utan sérskilda skil far ha farre an 2 000 kyrkomedlemmar. Bestdm-
melsen har dock inte férenats med nagon tidsgrins eller ndgon pafoljd
om den inte foljs. Den far darfor for narvarande ses som en rekommen-
dation for stiftsstyrelsernas strukturarbete. Detta har medfort att medan
det finns 286 borgerliga kommuner, varav nio har mindre &n 5 000
invanare, finns det 1 115 pastorat varav 485 har mindre &n 4 000 invana-
re. | utjgmningssammanhang kompliceras forhallandet av att det &r pas-
torat och samfilligheter som deltar i utjimningssystemet. Det minsta |
pastorat som deltar i utjimningen hade 578 invanare den 1 januari 1995 |
medan den stérsta samfélligheten hade 444 553 invénare.

Nimnda forhallanden gor att det finns utrymme for ett resonemang
om incitament i friga om storleken pa den ekonomiska samfillighet som
ingar i utjimningssystemet. Atskilliga pastorat br ha mojlighet att bilda
stoérre ekonomiska samfélligheter och ddrigenom ta vara pé de rationali-
seringsvinster som bor kunna nas och fé en stabilare ekonomisk bas. En
samfillighetsbildning kan sdgas innebira en forsta utjamning pé lokal
nivd och medfor att samfillighetens krav pa utjamningssystemet blir
mindre 4n de ingdende pastoratens var for sig. Det kan alltsa diskuteras |
hur utjagmningssystemet bor fungera i relation till strukturférandringar |
sasom samfillighetsbildningar och om systemet bor stimulera till att
storre enheter bildas dér sa dar mojligt.

I utredningens direktiv sdgs inte ndgot om hur utjimningssystemet
bor stilla sig till det kyrkliga strukturarbetet. Det kan ocksa ségas ligga
i ett utjamningssystems natur att det till viss del &r konserverande.
Kommuner av olika karaktér ges likartade ekonomiska forutsittningar
och trycket att férdandra strukturerna kan dédrigenom minska.

Utjamningssystemets grundldggande syfte &dr att mojliggéra att
Svenska kyrkan kan bedriva rikstickande verksamhet, bade i stad och
glesbygd. Solidariteten mellan starka och svaga pastorat svarar for att
ekonomiska medel stills till forfogande dér de egna resurserna inte
riacker till. Ménga av de mindre pastoraten skulle knappast klara sig utan |
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det stod som utjamningssystemet ger. Redan i utredningen som ledde
fram till nuvarande utjamningssystem framhoélls emellertid att de betalan-
de pastoraten dven kan stélla kravet att de mindre enheterna visar mot-
svarande solidaritet genom att organisera sin verksamhet pa det mest
ekonomiska séttet (SOU 1981:88, sid 61). Papekandet har oférandrad
giltighet idag. Att bestimma avvédgningen mellan rikstickningens in-
nebord och solidaritetens granser blir en stindigt &terkommande angela-
genhet for Svenska kyrkan.

I strukturarbetet har stiften en viktig uppgift. Utredningen foreslar i
avsnittet om stifts- och strukturbidrag att strukturbidragen skall kunna
anvédndas friare dn idag. Sarskilt ndimns mojligheten att ge i vart fall
temporara strukturbidrag for att underlétta 6nskvérda forandringar i den
kyrkliga indelningen. Genom den friare anvéndningen av strukturbidraget
skapas bittre forutséttningar for stiftsstyrelsernas arbete.

Utredningen anser att ett grundliggande krav pa ett kyrkligt
utjamningssystem ar att det i vart fall &r neutralt i strukturfragor och inte
motarbetar strukturférandringar som dr nédvandiga eller 6nskvérda fran
kyrklig synpunkt. Samma slutsats kom Kyrkoberedningen till i sin
utvirdering av det kyrkliga utjamningssystemet (Vissa kyrkofragor SOU
1993:46, sid 144). I det perspektivet dr utredningen tveksam till en langt-
gaende inkomstutjamning. Med nuvarande strukturer kan det antas att
en hog kompensationsgrad i inkomstutjamningen motverkar strukturfor-
andringar. Tillsammans med kostnadsutjamningen accentueras detta
ytterligare. Utredningen finner darfor att man for den kyrkliga inkomst-
utjdmningen inte kan tillimpa den niva som foreslagits pa den borgerliga
sidan.

Graden av utjamning ger i kombination med de valda utdebiteringsni-
vaerna dven andra effekter. Vid berakningarna i inkomstutjamningen bor
inte de enskilda pastoratens egna utdebiteringar vara styrande for
bidragens storlek. Det skulle innebéra att pastoraten genom att vilja
utdebiteringsniva kan paverka storleken av sitt bidrag eller sin avgift.
Darfor bor en fast skattesats viljas. Praktiska tester visar emellertid att
hog kompensationsgrad i kombination med fast utdebitering leder till
over- och underkompenseringar for pastorat som avviker fran den fasta
skattesatsen. For att undvika orimliga resultat - s.k. Pomperipossaeffekter
- maste darfor sparregler inforas. En hog kompensationsgrad leder till
att sparreglerna maste tillimpas oftare. Enkelheten och férutsebarheten
i systemet minskar ddrmed.

En ytterligare faktor att ta hdnsyn till &r karaktdren pa de kyrkliga
uppgifterna. Foér de borgerliga kommunerna utgérs huvuddelen av
verksamheten av samhéllsuppgifter som de av riksdag och regering alagts
att skota och som kommunmedborgarna har ritt att kriva av dem.
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Svenska kyrkan har som sjdlvstandigt trossamfund betydligt storre moj-
ligheter att sjdlv forma sin verksamhet. I den egentliga kyrkliga verksam-
heten har de enskilda forsamlingarna mdojlighet att i stor utstrackning pa
egen hand avgora hur verksamheten skall bedrivas och vad den far kosta.
Utrymmet for ideellt arbete 4r darfor ett helt annat dn vad som géller for
borgerliga kommuner. Det ideella arbetet kan t.o.m. anses som ett s&
viktigt inslag i kyrkans liv att det i sig far anses vara nagot som 4r vért
att striva efter. Betraktas dven de kyrkotillhoriga som en resurs blir det
inte av samma stora betydelse att utjimningen garanterar helt likvardiga
inkomster for alla pastorat

Naturligtvis har dven pastoraten ett antal samhallsuppgifter som de
ar alagda att skota, varav begravningsverksamheten dr den mest
omfattande. For dessa obligatoriska uppgifter féreslar utredningen dock
en sirskild utjgmning av en del av kostnaderna. Detta forhillande
paverkar darfor inte det nyss forda resonemanget.

Det som redovisats ovan leder sammantaget till att utredningen
forordar att kompensationsgraden i inkomstutjgmningen bestéms till en
lagre niva dn den som foreslagits for de borgerliga kommunerna. Nivan
kan inte enbart faststillas efter teoretiska resonemang. I stéllet far man
beddma de samlade effekterna av inkomstutjimningen och kost-
nadsutjimningen for olika pastorat, kyrkokommuntyper och stift. Utred-
ningen har funnit att en inkomstutjimning som kompenserar 50 procent
av skillnaden mellan pastoratets skattekraft och medelskattekraften 4r den
niva dir de negativa effekterna minimeras utan att den 6nskade utjam-
ningseffekten gar forlorad.

4.1.3 Tillamplig skattesats vid berdkningarna

Utredningens forslag: En medelskattesats skall bestimmas for
berdkningar av bidrag och avgifter i inkomstutjamningen. Vid
faststillande av skattesatsen skall skillnader i aligganden mellan
olika kyrkokommuner beaktas.

I nuvarande inkomstutjamning mellan de kyrkliga kommunerna faststills
ett tillskott av skatteunderlag for de pastorat vars egna skattekraft under-
stiger den garanterade skattekraftsnivan. Tillskottet multipliceras sedan
med pastoratets skattesats. Pa detta sitt erhalls skatteutjimningsbidraget
i kronor.

Denna teknik dr forenad med en visentlig nackdel. Vid ett givet
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tillskott kan pastoratet paverka bidragets storlek i kronor genom
forandrad egen utdebitering. En hogre utdebitering ger hogre utjamnings-
bidrag medan en ldgre utdebitering inte bara ger ldagre skatteintékter utan
dartill ldagre utjaimningsbidrag. Det ar ur réttvisesynpunkt otillfreds-
stidllande att bidragsmottagare pa detta sitt sjdlva kan paverka hur stor
del av de gemensamma utjaimningsmedlen de tar i anspréak.

Att utjimningsbidraget minskar vid sankt utdebitering &r dven dgnat
att motverka skattesdnkningar och bidrar darigenom pa lang sikt till en
hégre utdebiteringsniva.

I ett nytt system for inkomstutjimning bér man darfor undvika att
bygga pa pastoratens egna utdebiteringar. I stillet bor en gemensam
skattesats viljas som ér neutral till pastoratens forandringar av den egna
skattesatsen. Med tanke pa att skatteunderlaget utjamnas till en niva som
relateras till den genomsnittliga bor utgangspunkten vara att den genom-
snittliga skattesatsen skall anvindas.

Det finns ett antal omsténdigheter att ta hansyn till ndr man skall
faststilla medelskattesatsen for de kyrkliga kommunerna. Till att borja
med #r dessa organiserade pa olika sitt. Vissa ar totala ekonomiska
samfilligheter och skattesatsen speglar da det totala medelsbehovet. 1
andra har ansvaret och utdebiteringen fordelats mellan pastoratet och de
ingdende forsamlingarna. For att fa jamforbara utdebiteringar maste i
sadana fall de olika forsamlingarnas utdebitering vdgas samman med
pastoratets till en vdgd pastoratsutdebitering. I nagra fall forekommer
flerpastoratssamfilligheter med ansvar for vissa delar av verksamheten.
Sadana samfilligheter med ansvar for kyrkogardsforvaltningen finns i
Arvika och Karlskrona. I Visby stift ingar alla forsamlingar i en sam-
fillighet med ansvar for kyrkobyggnaderna. De ingéende pastoratens
skattesats maste i sddana fall 6kas med samfillighetens.

Omfattningen av den verksamhet som utdebiteringen skall finansiera
skiljer sig i vissa fall fran det vanliga. Inom bl.a. Stockholms och Tranas
kommuner har pastoraten ett mycket begriansat ansvar for begravnings-
verksamheten. Denna skats i stéllet helt eller delvis av den borgerliga
kommunen. Medborgarnas kostnad for verksamheten tas ut via kommu-
nalskatten och kyrkoskatten ligger darfor pA motsvarande ldgre niva.
Aven denna skillnad mellan kyrkokommunernas skattesats bér korrigeras
for att medelskattesatsen skall bli réttvisande.

Utredningen har beréknat en medelutdebitering utifran dessa principer.
Pastoratssamfilligheternas utdebitering har végts samman med de
ingaende forsamlingarnas skattesats. Skattesatsen for pastorat som ingar
i flerpastoratssamfilligheter har okats med samfillighetens skattesats.
Slutligen har alla skattesatser, forutom de som avser pastorat i Stock-
holms och Tranas kommuner, raknats ned till 75 procent for att korrigera
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for begravningsverksamheten. Med dessa korrigeringar har medelskatte-
satsen pa lokal niva berdknad pa de faststdllda utdebiteringarna for 1995
faststallts till 0,87 kronor per skattekrona, exklusive stiftsskatt. Vid vag-
ningarna har skatteunderlaget for de kyrkotillhoriga anvénts.

Nir avgifterna respektive bidragen i inkomstutjimningen bestdms
skall saledes avdraget respektive tillskottet av skatteunderlaget multi-
pliceras med 0,87 kronor for att beloppet i kronor skall erhallas.

4.1.4 Sarskilt om stiftssamfélligheterna

Utredningens forslag: Det allminna utjamningsbidraget for
stiftssamfélligheterna avskaffas och ersitts inte av ndgon annan
typ av generell inkomstutjamning. Stiftssamfilligheternas behov
av bidrag far tickas genom stiftsbidraget och det extra ut-
jamningsbidraget.

Nuvarande system

Den kyrkliga inkomstutjamningen har dven omfattat stiftssamfallig-
heterna alltsedan dessa skapades ar 1989. For stiftssamfilligheterna ar
inkomstutjamningen dock nagot annorlunda beskaffad @n vad den &r for
pastoraten. En viésentlig skillnad ar att det inte &r frdga om en utjimning
i egentlig mening mellan stiftssamfdlligheterna pa sa sitt att stiftets
skattekraft jamfors med medelskattekraften i riket. Tillskotten av skatte-
underlag for stiftssamfiélligheten utgors i stéllet av summan av tillskotten
for pastoraten i stiftet. Skulle medelskattekraften i stiftet ha anvénts hade
det inneburit att det forst skett en utjamning inom stiftet, vilket hade
medfort att behovet av utjamning hade minskat starkt. En annan skillnad
mot utjamningen mellan pastoraten &r att stiftssamfélligheterna inte
betalar nagon allmén kyrkoavgift. De deltar ddarigenom inte i finansie-
ringen av utjaimningen.

Summan av pastoratens tillskott av skatteunderlag multipliceras idag
med stiftssamfillighetens egen utdebitering och man erhaller pa sa sitt
det allminna utjamningsbidraget i kronor. I och med att utdebiteringen
varierat kraftigt mellan stiften — fran 2 ore till 10 6re per skattekrona —
har de belopp som utbetalats i allmént utjimningsbidrag ocksé varierat
starkt. Det totala utjagmningsbidraget till stiftssamfilligheterna har dock
aldrig varit en stor utgift for kyrkofonden utan hela tiden legat strax
under 20 miljoner kronor.

Kyrkoberedningen foreslog i sitt delbeténkande Vissa kyrkofragor
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(SOU 1993:46) att det allménna utjamningsbidraget till stiftssamfallig-
heterna skulle avskaffas. Skilen till detta var att man 6nskade forenkla
utjamningssystemet. | den analys av utjamningssystemet som Stats-
kontoret utfort at beredningen hade Statskontoret dven patalat den effekt
som stiftens skilda utdebiteringar medforde for bidragens storlek.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver beredningens forslag i denna
del har i allménhet tillstyrkt att det allménna utjamningsbidraget till
stiftssamfilligheterna tas bort. I yttrandena fran stiftshall har man dock
i flera fall podngterat att samfélligheterna i sa fall maste fa kompensation
for det inkomstbortfall som @ndringen skulle medfora.

Utredningens dverviganden

Skall automatisk inkomstutjamning finnas kvar for stiftssamfalligheterna
bor den inte se ut som idag utan i stéllet utformas enligt samma principer
som utredningen foreslar for pastoraten. Det innebar att skattekraften per
kyrkotillhorig faststdlls for varje stift. Stift som har skattekraft under
medelskattekraften beviljas bidrag medan stift med skattekraft over
medelskattekraften betalar en avgift. Utjamningen gors till en sluten,
sjdlvfinansierad inkomstutjimning mellan stiftssamfélligheterna.

Om man berédknar skattekraften for stiften enligt dessa principer finner
man att elva stift har en skattekraft ver 90 procent av medelskattekraf-
ten och sju av dessa en skattekraft Gver 95 procent. De hoga siffrorna
ar inte forvanande om man beaktar att stiften dr stora regioner med
blandad sammansittning och dartill relativt lika i befolkningsstorlek. En-
dast tva stift avviker markant och det ar Visby stift med en skattekraft
pa 78,9 procent och Stockholms stift med en skattekraft pa 124,5 procent
av medelskattekraften.

Tillimpas principerna for inkomstutjamning under dessa f6rut-
séttningar blir resultatet att alla stift erhaller bidrag, utom Stockholms
stift som ensamt féar betala avgift motsvarande bidragen. Vid de nivaer
for inkomstutjamningen som diskuterats for pastoraten blir beloppen for
de flesta stift sma. Vid 50-procentsnivan blir det totala bidragsbeloppet
6,5 miljoner kronor vilket innebér att flertalet stift far bidrag under en
halv miljon kronor. Detta visar enligt utredningens uppfattning att en
utjamning pa dessa premisser inte har nagon avgoérande betydelse for
stiften. Det sérskilda behov av stod som kan foreligga for enskilda stift
kan lika bra tdckas genom okat stiftsbidrag eller extra utjamningsbidrag.

Vid sidan av stiftsskatten kan stiftssamfilligheternas verksamhet idag
finansieras genom allmént utjimningsbidrag, stiftsbidrag och extra
utjgmningsbidrag. Samtliga bidrag kan sagas syfta till att stiften skall ges
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likartade forutsittningar att bedriva sin verksamhet. De kan dirmed i
stora stycken sdgas overlappa varandra. Utredningen delar kyrkobered-
ningens uppfattning att den del av utjimningssystemet som berdr stifts-
samfilligheterna kan forenklas. Med hansyn till den marginella effekt
som en automatisk inkomstutjdgmning skulle fa for stiften foreslar
utredningen att det allménna utjimningsbidraget avskaffas for stiften utan
att ersittas av nagon annan generell inkomstutjaimning.

Kyrkoberedningen foreslog dven att finansieringen av stiftens
ekonomi i huvudsak skulle ske genom &kat skatteuttag. Detta skulle ske
genom en skattevixling med tre 6re mellan den allménna kyrkoavgiften
och stiftsskatten. Som framgér av utredningens dvervédganden i avsnittet
rorande stifts- och strukturbidragen bedémer utredningen att det for
nirvarande inte 4r mojligt att genomfora en sddan skattevéxling, trots att
goda skil kan anforas for en sddan atgérd.

Niér reformer av utjamningssystemets bidrag till stiftssamfélligheterna
diskuterats har man fréan stiftshall poédngterat att forandringar inte far
medfora att stiftens ekonomi forsdmras. Utredningen anser att behovet
av stéd genom utjagmningssystemet kan tillgodoses genom stiftsbidrag
eller extra utjimningsbidrag. Vi héanvisar hér dven till vad som anfors
i de avsnitt som behandlar dessa bidragstyper. Overfors stodet till dessa
typer av bidrag far man ocksa effekten att Kyrkofondens styrelse har
storre mojligheter att ta hansyn till stiftens verkliga ekonomiska situation
sdsom den avspeglar sig genom t.ex. rorelsekapital och skuldsittning. En
utgngspunkt bér vara att stiftssamfilligheterna som grupp vid
overgangen till det nya systemet erhéller lika stort bidrag som idag
betalas ut som allmént utjaimningsbidrag och stiftsbidrag.
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4.2  Finansutjimningen i utjimningssystemet
for Svenska kyrkan

4.2.1 Direktiven

Enligt utredningens direktiv skall systemet for ekonomisk utjimning
syfta till att jamna ut skillnader i de kyrkliga kommunernas skattekraft.
Aven sadana kyrkokommunala kostnader som hanfor sig till faktorer
utanfor respektive kommuns egen kontroll, s.k. strukturkostnader, skall
systemet ha till syfte att utjaimna. Direktiven siger ddremot inte
uttryckligen att de kyrkliga kommunernas finansiella intikter och
kostnader bor ingé i systemet.

Bland de i direktiven uppméarksammade problemen i utjamningen hor
dock att det riktats kritik mot den sarskilda kyrkoavgiften som har till
uppgift att jamna ut vissa av de finansiella olikheterna kyrkokommunerna
emellan. I samband hdarmed erinras om den reform som trdder i kraft vid
arsskiftet 1994/95 avseende forvaltningen av Svenska kyrkans finans-
formogenhet, i fortsdttningen kallad forvaltningsreformen. Denna reform
beskrivs i korthet i den avslutande delen av bilaga 3 till betdnkandet.
Tanken bakom reformen &r att soka forbéttra avkastningen av och 6ka
vérdebestidndigheten hos den egendom som Svenska kyrkan féatt genom
donationer m.m. for att garantera présternas uppehille och kyrkans
bestdnd. Reformen innebir bl.a. att sdrskild kyrkoavgift berdknas pa den
faktiska avkastningen fran de viktigaste delarna av denna férmogenhet
i stillet for som tidigare pa en schablonmaéssigt bestimd avkastning fran
egendomen.

Aven om direktiven inte sérskilt tar stillning pa denna punkt ér det
utredningens uppfattning att fraigan om en fortsatt finansiell utjimning
bor overvigas i detta sammanhang.

4.2.2 Svenska kyrkans finansférmogenhet

De formogenhetstillgangar som kyrkan med olika réttsgrund disponerar
6ver kan delas upp i en finansférmogenhet och en forvaltningsformogen-
het. Det forstnimnda tillgangsslaget bestar av egendom som skall ge
avkastning till verksamheten och darigenom indirekt stédja denna. Den
andra typen av tillgangar - exempelvis kyrkor, kapell, begravningsplatser
och férsamlingshem - anvinds direkt i verksamheten och har sitt kyrkliga
virde framst genom nyttjandet. Finansformdgenheten i sin tur bestér av
tre delar. Den forsta utgors av det man brukar kalla for den special-
reglerade kyrkliga egendomen. Benidmningen hinfor sig till den
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forfattningsreglering, frimst i kyrkolagen (1992:300), som har till syfte
att tillgdngarna skall bevaras och avkastningen anvindas for avsedda
andamal. Denna del av finansformdgenheten kan sigas ha en stiftelse-
liknande karaktir utan att for den skull formellt falla under den nya
lagstiftningen om stiftelser (1994:1220 och 1994:1221).

Finansformogenhetens andra del ar den kyrkokommunala egendom
som Ags av forsamlingar, pastorat och samfilligheter. Vid férvaltningen
och disponerandet av detta egendomsslag giller framfor allt regler i
kyrkolagen vilka himtats frin kommunalritten. Den tredje delen slutligen
av finansformogenheten utgors av kyrklig stiftelse- och forenings-
egendom som framst det civilrittsliga regelsystemet ér tillimpligt pa.
Av olika skil kan inte den sistnimnda typen av tillgangar komma ifraga
som finansiell bas for utjimning mellan kyrkokommunerna. Daremot bor
det inte foreligga nagra hinder mot att den kyrkokommunala egendomen
fyller en sidan funktion och de specialreglerade kyrkliga tillgdngarna har
redan till storre delen denna uppgift.

I det foljande tar utredningen upp sina dverviganden, forst betraffande
den specialreglerade kyrkliga egendomen och sedan i friga om de
tillgangar som har kyrkokommunal natur.

423 Den specialreglerade kyrkliga egendomen

Med ikrafttradandet av forvaltningsreformen den 1 januari 1995 bestéar
basen for den sirskilda kyrkoavgiften av pristlonefastigheter och
prastlonefonder, tidigare lonebostillen och préstlonefonder samt
pristlsnefondsfastigheter och andelar i pristlonejordsfonder. 1 fort-
sittningen anvinds sisom gemensam bendmning for dessa egendomsslag
beteckningen pristlonetillgdngar. Med prastlonefastighet menas kyrklig
jord vars avkastning 4r avsedd for avloning at kyrkoherde eller
komminister i visst eller vissa pastorat. Ersittning for kyrklig jord pa
grund av forsiljning eller liknande skall fonderas och avkastningen
anvindas till samma dndamal som jorden har varit avsedd for. Sidana
fonderade ersittningar skall numera utgéra préstlénefond for stiftet, forut
préstlonefond for pastoratet.

Efter forvaltningsreformens genomforande forvaltar egendomsndmn-
derna i stiften alla typer av pristlonetillgangar. I konsekvens harmed
aligger det numera stiftssamfilligheten att betala hela den sirskilda
kyrkoavgiften till kyrkofonden. Avgiften beriknas pid egendomens
avkastning och uttaget &r faststéllt till 50 procent av nettot efter gjorda
avsittningar. Den andra halvan av nettoavkastningen fran prastlonetill-
gangarna tillfaller pastoraten efter vars och ens andel i egendomen.
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Utbetalningen av den sirskilda kyrkoavgiften till kyrkofonden och av
vinstandelen till pastoraten skall ske samtidigt. Fér egendomsnamndernas
redovisning pé detta omrade tillimpas i allt vdsentligt enhetliga principer.

Den specialreglerade egendomens fordelning och avkastning

Priéstlonetillgdngarna &r ojamnt fordelade bade mellan pastoraten och
mellan stiften. Detta beror framst pa skilda historiska férhallanden men
dven pa att egendomens forvaltare varit olika aktiva och haft mer eller
mindre framgang i sin verksamhet. Vissa pastorat har betydande
tillgangar av detta slag, vare sig man riknar egendomen i absoluta tal
eller fordelar den pa antalet invanare. Andra pastorat dger ingen eller
bara en liten del i denna typ av tillgangar eller ocksé ar beloppen per
invénare i varje fall obetydliga. Aven pa stiftsniva finns det avsevirda
skillnader i dessa hianseenden.

Senast tillgdngliga uppgift om fordelningen av pristlonetillgdngarna
mellan pastorat och stift inbordes hdrror fran arsskiftet 1992/93.
Utredningen har ndrmare undersokt hur dessa tillgangar fordelar sig pa
den lokala nivéan bade i fraga om absolut storlek och i friga om belopp
per invanare. Det visar sig da att 52 pastorat helt saknar prastlonetill-
gdngar medan 60 pastorat har sidan egendom till ett virde dverstigande
15 miljoner kronor. Av den forstndmnda kategorin ligger inte mindre #n
28 pastorat inom Stockholms stift. Fér 43 pastorat uppgar prist-
I6netillgangarna till ver 5 000 kronor per invénare. Vid bestimmande
av egendomens virde har fastigheterna tagits upp till gillande taxerings-
virde och 6vrig egendom till uppskattade marknadsvirden. En stiftsvis
fordelning av tillgdngarna per invanare ger foljande bild.

Tabell 4.1 Pristlonetillgingar per 1992-12-31 i kronor per invinare:

Stift Belopp/tillh Stift Belopp/tillh
Uppsala 914 Goteborg 399
Link6ping 1117 Karlstad 1165
Skara 1065 Hérndsand 883
Strangnis 593 Luled 244
Visteras 632 Visby 904
Vixjo 1246 Stockholm 152
Lund 591

Riket 647
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Enligt forvaltningsreformen delas sasom forut ndmnts préstlonetillgdngar-
nas nettoavkastning mellan pastoraten och kyrkofonden. P4 grund av
sdrskilda 6vergangsregler giller emellertid inte principen om vinstdelning
den avkastning som uppkommit vid 1994 ars skogsforvaltning och som
betalas ut till pastoraten senast den 1 april 1995. Under sistnimnda ar
kommer darfor sannolikt inte nagra storre belopp i sarskild kyrkoavgift
att betalas in till fonden fran stiften. Utredningen har tagit del av
budgetarna for ar 1995 betriffande pristlonetillgdngarna, varvid
egendomen fordelats pa skogsfastigheter, jordbruks- och &vriga
fastigheter samt fondmedel. Resultatet av denna undersokning har blivit
foljande.

Tabell 4.2 1995 ars budgeterade intéikter och kostnader fran pristlonetill-
gangarna, miljoner kronor

Stift, mkr Skog Jord/6vr Fond
Intdkt Kostn Intakt Kostn Int#kt Kostn
Uppsala 47,9 18,7 8,1 3,6 4,0 0,3
Link6ping 35,0 15,0 7,0 4,0 7,0 0,0
Skara 34,7 21157 10,2 4,5 355 0,2
Strangnés 22,0 12,0 6,0 6,0 5,5 0,5
Visteras 57,0 337 152 0,4 0,3 0,0
Vixjo 60,0 28,3 5,4 5,4 3,6 0,2
Lund 14,8 8,9 25,0 8,4 9,0 0,3
Goteborg 29,0 7S 6,0 4,0 4,6 1,5
Karlstad 42,6 2l 1,3 0,5 2,8 1,7
Hiarndsand 47,0 23.5 0,3 0,2 2,6 0,0
Lulea 8,6 3,6 4,6 3,8 15 0,0
Visby 3,8 2,4 1,4 0,5 0,2 0,0
Stockholm 23] 2,0 4,7 1,9 4,7 0,6
Riket 405,5 208,4 81,2 432 493 53

Nettointikterna fran de av stiften forvaltade préstlonetiligdngarna
beridknas under &r 1995 uppgé till sasmmanlagt 279,1 miljoner kronor for
hela landet. Av detta belopp hanfor sig 197,1 miljoner kronor till skogen,
38,0 miljoner kronor till jorden och de 6vriga fastigheterna samt 44,0
miljoner kronor till fondmedlen. Motsvarande intikter brutto uppskattas
komma att nd sammanlagt 536,0 miljoner kronor. Stiftsvis fordelar sig
dessa intdkter pa foljande sitt.
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Tabell 4.3 For 1995 budgeterade nettointiikter fran pristlonetillgingarna,
mkr (Inom parentes anges motsvarande belopp brutto)

Stift Belopp Stift Belopp
Uppsala 37,4 (60,0) Goteborg 16,6 (39,6)
Linkoping 30,0 (49,0) Karlstad 23,4 (46,7)
Skara 22,0 (48,4) Hérmosand 26,2 (46,9)
Strangnis 15,0 (33,5) Luled 7,314 @4:7)
Visteras 24,4 (58,5) Visby 2.5 (5:4)
Vixjo 35,1 (69,0) Stockholm 8,0 (12,5
Lund 31,2 (48,8)

Enligt uppgift fran stiftens egendomsnamnder berdknas det sammanlagda
virdet av pristlonetillgdngarna vid arsskiftet 1994/95 komma att uppga
till 5 772,7 miljoner kronor. Hérav beloper 3 464,4 miljoner kronor pa
skogen, 1 378,5 miljoner kronor pa jorden och &vriga fastigheter samt
929,8 miljoner kronor pa fondtillgangarna. Liksom tidigare i detta avsnitt
har vid virderingen av egendomen anvints gillande taxeringsvirden for
fastigheterna och uppskattade marknadsvirden for de 6vriga tillgangarna.
[ fastighetsinnehavet - bade nir det giller skog, jord och 6vrigt - finns
sannolikt stora dolda virden. En fordelning av egendomen pa stiften ger
foljande utfall.

Tabell 4.4 Pristlonetillgangar per 1994-12-31, mkr

Stift, mkr Skog, tax Jord/6vr, tax Fond, markn
Uppsala 389,7 1552 114,0
Link6ping 390,0 142,0 97,0
Skara 332,0 169,3 52,4
Strangnés 132,5 87,5 100,0
Visteras 294.,6 41,9 5,4
Vixjo 625,0 103,0 80,0
Lund 165,4 428.6 175,0
Goteborg 270,5 116,3 86,8
Karlstad 420,0 56,1 58,6
Hérnésand 298,0 4,0 442
Luled 102,7 42 19,0
Visby B 57 3.9
Stockholm 12,5 64,7 93,5

Riket 3.464,4 1.378,5 929,8
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Av den nirmast foregaende uppstéllningen framgar att det dominerande
egendomsslaget bland pristlonetillgingarna bestar av skog. Endast i
Lunds och Stockholms stift véger jordbruk och 6vriga fastigheter tyngre
in skogen. Bland 6vriga tillgdngar spelar banktillgodohavanden den helt
dominerande rollen medan aktier, obligationer och liknande vardepapper
forekommer i begrinsad omfattning. Bara Stringnds, Vixjo och Lunds
stift har ett innehav av aktier och andelar i védrdepappersfonder som
overstiger 20 miljoner kronor. Det kan antagas att aktie- och obligation-
sinnehaven kommer att oka och banktillgodohavandena att minska
genom en aktivering av fondtillgangarnas forvaltning som foljd av
formogenhetsreformen.

Om de budgeterade intikterna relateras till formogenhetsvérdena kan
man erhalla avkastningen fran pristlonetillgangarna uttryckt i procent.
Utredningen har ansett det intressant att ta fram dessa siffror bade brutto
och netto for savil skogen, jordbruken och de 6vriga fastigheterna som
for fondmedlen. Fordelat pa stiften blir da resultatet foljande.

Tabell 4.5 Pristlonetillgingarnas beriknade avkastning fordelad pé
tillgangsslag under ar 1995, i procent av formégenhetsvirdena

Stift, mkr Skog, % Jord/6vr, % Fond ,%
Brutto  Netto Brutto Netto Brutto Netto

Uppsala 12,3 755 5,2 2,9 355 32
Link6ping 9,0 5,1 4,9 2.1 7.2 72
Skara 10,5 3,9 6,0 34 6,7 6,3
Strangnds 16,6 7.5 6,9 0,0 5,5 5,0
Visterés 19,3 7,9 2,9 1,9 5,6 5,6
Vixjo 9,6 5,1 52 0,0 4,5 43
Lund 8,9 3,6 5,8 3,9 Sl 5,0
Goteborg 10,7 43 5,2 117/ 5.3 3,6
Karlstad 10,1 5,1 213 1,4 4,8 1,9
Héirnosand 15,8 7,9 7,5 255 5,9 5,9
Luled 8.4 4,9 109,5 90,5* 7,9 7,9
Visby 12,1 4.4 24,6 15,8 5,1 5,1
Stockholm 24,8 8,8 ) 4,3 5,0 4.4

* Storre delen av avkastningen fran jordbruken och de 6vriga fastigheterna
hanfor sig till Stiftets hus i Lule& som inte har asatts négot taxeringsvérde.

Avkastningen for riket pa hela den formogenhetsmassa som prist-
I6netillgangarna representerar berdknas under ar 1995 uppga till 4,8
procent netto och 9,3 procent brutto. Pa riksniva blir avkastningen for
skogen netto 5,7 procent och brutto 11,7 procent. Motsvarande siffror
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ar for jorden och Gvriga fastigheter 2,8 respektive 5,9 procent samt for
fondmedlen 4,7 respektive 5,3 procent. En stiftsvis fordelning resulterar
i foljande tabell.

Tabell 4.6 1995 ars beriknade nettoavkastning i procent av forméogen-
hetsvirdena pa de totala pristlonetilligingarna (Inom parentes anges
motsvarande bruttoavkastning)

Stift Belopp Stift Belopp
Uppsala 5.7 (9 Goteborg 3,5 (84
Linkoping 48 (17,8) Karlstad 44 (8,7
Skara 40 (8,7 Héarnosand 7,6 (14,4)
Strangnés 4,7 10,5) Luled 58 (11,7)
Visteras ZAe( AT Visby 6150 (13.1)
Viaxjo 43 (8,5 Stockholm 46 (7,3)
Lund 4,1 (6,3)

Eftersom de tva senaste hir upptagna tabellerna bara omfattar ett ar och
siffrorna grundas pa avkastningsprognoser och en schablonmissig
vardering av tillgdngarna bor resultatet tolkas med forsiktighet. Nagra
slutsatser om exempelvis forvaltningarnas kompetens och riktigheten i
valda strategier for verksamheten kan inte ldsas ut av detta material.

Utredningens 6verviganden

Utredningens bedomning: Den sarskilda kyrkoavgiften behalls
oforiandrad bade nar det giller formen och nivan.

I samband med forvaltningsreformen foreslog ett antal remissinstanser
att den sérskilda kyrkoavgiften skulle slopas i stillet for att géras om.
Regeringen hdnvisade emellertid i den proposition som ligger till grund
for reformen (prop. 1993/94:73) att avgiften 4r en del i det inomkyrkliga
utjamningssystemet. For att f4 in motsvarande belopp som den sérskilda
kyrkoavgiften ger behévde den allménna kyrkoavgiften hojas med tva
ore per skattekrona. En sadan forandring skulle innebira en visentlig
omfordelning mellan olika kyrkokommuner.

Som exempel nimndes i propositionen att de kyrkliga kommunerna
i Stockholms och Goteborgs stift, a ena sidan, beh6vde betala ytterligare




80 Inkomstutjamningen SOU 1995:144

ett antal miljoner kronor utdver de stora nettobelopp som man redan fick
bidra med. En del kyrkokommuner med stora préastlonetillgdngar skulle,
4 andra sidan, fa sina avgifter till utjamningen mer an halverade. Den
siarskilda kyrkoavgiften kunde darfor inte slopas utan att andra
forandringar samtidigt gjordes i det kyrkliga utjamningssystemet.
Avslutningsvis framholls att forslaget nir det gillde den sdrskilda
kyrkoavgiften innebar en forenkling och att avgiften blev mera rittvis
ian med nuvarande system. Samtidigt medverkade den fGreslagna
foriandringen av pristlonetillgangarnas forvaltning till att egendomen blev
mera virdebestandig.

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck om den
sirskilda kyrkoavgiften i forarbetena till férvaltningsreformen. Denna
reform har relativt nyligen beslutats och det bor krdvas sérskilda skal att
redan nu foresld fordndringar. Vid sin 6versyn av det ekonomiska
systemet for utjimning har Kyrkoberedningen inte heller foreslagit nagon
dndring pd denna punkt. (Se beredningens delbetinkande Vissa
kyrkofragor, SOU 1993:46.)

Det kan vidare aberopas att kravet pa solidaritet, som all utjimning
ytterst bygger pa, forutsitter réttvisa principer vid omfordelningen.
Resultatet av utredningens genomgang av den specialreglerade kyrkliga
egendomen kan kortfattat sigas vara bade att pristlonetillgdngarna
representerar stora virden och att dessa dr ojamnt fordelade mellan
pastoraten. Denna ojdmna fordelning kan i viss utstrackning forklaras av
mer eller mindre framgangsrik forvaltning av egendomen under arens
lopp. Férvaltningen har emellertid betriffande det viktigaste egendoms-
slaget, skogen, under senare ar ankommit pa stiftsorganisationen. Framfor
allt ar dock olikheterna hénforliga till historiska faktorer och darmed till
forhallanden utanfor pastoratens kontroll. Skillnaderna i detta hanseende
kan dérfor sédgas ha en huvudsakligen strukturell karaktir. Harigenom
skulle det kunna uppfattas sdsom oréttvist att inte beakta nettointdkterna
fran préstlonetillgangarna vid utjamningen.

Denna synpunkt far okad tyngd av iakttagelsen att ménga av de
pastorat som maste bdra den tyngsta bordan vid finansieringen av
utjamningssystemet saknar eller har laga intdkter per invanare av detta
slag. Som kontrast hartill far manga av systemets storsta nettobidragsta-
gare betydelsefulla tillskott till ekonomin fran sina prastlonetillgangar.
Med ett effektivare och mera lattforstaeligt utjamningssystem sasom
utredningen foreslar skarps réttviseargumentet ytterligare. Slutligen bor
beaktas att den specialreglerade kyrkliga egendomen genom sin stabilitet
och langsiktiga placeringsinriktning utgor ett lampligt underlag for den
erforderliga finansieringen och utjamningen inom Svenska kyrkan.

Av dessa skil har utredningen funnit att den sérskilda kyrkoavgiften
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bor behallas. Avgiftskonstruktionen avses bli densamma i det nya ut-
jamningssystemet som efter forvaltningsreformen. Det skall alltsa dven
i fortsattningen vara fraga om en vinstdelning mellan kyrkofonden och
pastoraten sedan vederborliga avsittningar gjorts fran bruttovinsten av
prastlonetillgangarna. Tillatna avsittningar skall vara desamma som
reformens regelsystem medger, dvs. vid forvaltning av fondtillgangarna
ges kompensation for inflationen och vid forvaltning av fastigheterna far
behovligt rorelsekapital séttas av. Oforandrat foreslas att Kyrkofondens
styrelse for varje stiftssamfillighet faststiller vad som skall betalas i
sarskild kyrkoavgift. Nagon anledning att fordndra basen for den
sarskilda kyrkoavgiften finns inte heller enligt utredningens mening.

Utredningen har 6vervigt att lata kyrkofondens del av avkastningen
fran respektive préstlonetillgangar i stéllet tillfalla de olika stiftssam-
falligheterna. Motsvarande finansiering fran fonden till stiften kunde i
sa fall dras in. En sadan tanke ligger inte bara néra till hands utan &ar
ocksa forenad med administrativa och andra fordelar, framfor allt i form
av en minskad rundgéng av pengar. Till foljd av de stora skillnaderna
i fordelningen av préstlonetillgangarna mellan stiften har utredningen
emellertid avstatt fran att lagga fram ndgot forslag i denna riktning.

Pa grundval av uppgifter ur stiftens budgetar har nettointikterna fran
prastlonetillgangarna under ar 1995 beréknats till sammanlagt 279,1
miljoner kronor. Nagra mera betydande belopp i sérskild kyrkoavgift
kommer med storsta sannolikhet inte att betalas in under sistndmnda ar
till foljd av speciella 6vergangsregler. I stillet aktualiseras frigan om
1995 ars intdktsniva kan anses representativ for egendomsnamndernas
forvaltning och om man vagar bygga nagra antaganden betrdffande
framtidens sdrskilda kyrkoavgift pa denna niva.

Detta spérsmal far betraktas sdsom utomordentligt svart att besvara
da all formogenhetsforvaltning dr forenad med risker och osdkerhet. For
den tyngst vdgande delen av denna egendom, namligen skogen,
karaktidriseras nuldget och den ndrmaste framtiden av en stark konjunktur
och en god efterfragan bade i Sverige och utomlands. Det ar dérfor
sannolikt att de budgeterade skogsintdkterna blivit vél forsiktigt
beriknade. Storleken pa inflationskompensation och erforderligt
rorelsekapital kan dven vara vanskligt att narmare precisera. I enlighet
hdrmed bor - vid beddmningen av vad som kan anses vara normalt -
1995 ars nettointékt avrundas till 300,0 miljoner kronor, motsvarande en
arlig avkastning pa cirka 5,0 procent. For en blandad formégenhetsfor-
valtning med denna inriktning far den angivna avkastningen bedomas
vara mycket forsiktigt uppskattad dven i ett mera langsiktigt perspektiv.
[ sina fortsatta 6verviaganden riaknar utredningen som en schablon med
att hilften av den avrundade nettointikten eller 150,0 miljoner kronor
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inflyter i sérskild kyrkoavgift varje ar till utjaimningssystemet.

4.2.4 Den kyrkokommunala finansférmdgenheten
Egendomens storlek, fordelning och avkastning

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) arliga publikation Ekonomisk
redogorelse for kyrkokommuner har de kyrkokommunala finanstill-
gangarna okat under aren 1989 - 1993. T.ex. har den helt dominerande
tillgdngsposten av detta slag, namligen kassa, bank och postgiro, stigit
fran drygt 3,6 miljarder kronor till 6ver 5,2 miljarder kronor eller med
cirka 40 procent under denna femarsperiod. Virdepapper - bade for kort-
och langsiktiga innehav - har ockséa okat fran 0,8 miljarder kronor ar
1989 till 1,2 miljarder kronor &r 1993. Okningen har i detta fall pro-
centuellt sett varit nagot hogre 4n for kassamedlen eller cirka 50 procent.
For stiftssamfilligheterna har de finansiella tillgdngarna vuxit &dnnu
snabbare eller frin 140 miljoner kronor till nagot 6ver 300 miljoner
kronor. Tidsperioden avser for stiften dren 1990 - 1993 och tillvixten
motsvarar mer dn en fordubbling av deras finansegendom. De hir
atergivna siffrorna stimmer vil Gverens med den allménna bild av
utvecklingen betriffande de kyrkliga kommunernas egna kapital och
rorelsekapital som tecknas i bilaga 5 till betinkandet.

Inte bara préstlonetillgdngarna utan dven den kyrkokommunala
finansformdgenheten 4r ojamnt fordelad mellan pastorat och stift
inbérdes. De senast tillgdangliga uppgifterna om fordelningen av
sistnimnda slag av egendom hénfor sig till den 31 december 1993. En
genomgéng av detta material visar bl.a. att 56 pastorat haft finanstill-
gangar 6ver 2 000 kronor per kyrkotillhorig samtidigt som 62 pastorat
haft under 200 kronor per tillhorig. Inom gruppen med ett lagt belopp
per kyrkotillhorig finns visserligen en viss Overrepresentation for
Stockholms stift med 11 pastorat. Stockholms stift &r dock inte lika
dominerande i detta avseende som nir det giller stift med lag andel
préstlonetillgangar per invanare. Fordelar man pastoratens medel av
denna typ stiftsvis blir utslaget foljande.

SOU 1995:144
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Tabell 4.7 Kyrkokommunal finansférmégenhet per 1993-12-31 i kronor
per kyrkotillhorig:

Stift Kr/tillh Stift Kr/tillh
Uppsala 827 Goteborg 732
Link&ping 807 Karlstad 759
Skara 953 Héarndsand 975
Strangnas 849 Lulea 870
Visteras 683 Visby 1.010
Vixjo 869 Stockholm 465
Lund 893

Riket 778

Den hogsta stiftsvisa skillnaden i friga om préstlonetillgangarna ligger
enligt vad som framgar under avsnitt 4.2.3. pa drygt 1 000 kronor per
invanare. Motsvarande differens for den kyrkokommunala egendomens
finansiella del &dr endast 545 kronor per tillhérig sdsom visas i den
nidrmast foregéende tabellen. Denna beloppsmassigt storre snedférdelning
betriffande pristlonetillgingarna giller inte bara stiften utan ocksé
pastoraten.

Ser man pa pastoratens kyrkokommunala finansformogenhet i
absoluta tal — i stillet for i kronor per tillhorig — fordndras bilden vid
en stiftsjaimforelse.

Tabell 4.8 Totala finanstillgdngar av kyrkokommunal natur per 1993-12-

31, mkr:

Stift Belopp Stift Belopp
Uppsala 505 Goteborg 731
Linkoping 389 Karlstad 271
Skara 450 Héarnoésand 363
Stréngnés 409 Luled 422
Visteras 364 Visby 54
Vixjo 479 Stockholm 536
Lund 964

Riket 5939

Av denna egendom bestar inte mindre @n 4 774,1 miljoner kronor eller
80 procent av kassa, bank och postgiro. I samtliga stift ar detta
formogenhetsslag det helt dominerande. Ovriga typer av finanstillgingar
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redovisas med 104,3 miljoner kronor i obligationer och 908,7 miljoner
kronor i andra virdepapper for kortsiktigt innehav samt 151,4 miljoner
i virdepapper dar innehavet angivits vara langsiktigt. Goteborgs, Lunds,
Stockholms och Skara stift har i nu nimnd ordning de storsta innehaven
av obligationer och 6vriga vérdepapper.

Den kyrkokommunala finansfsrmogenhetens avkastning har fordelat
sig mellan stiften pa foljande sitt.

Tabell 4.9 Avkastning, netto, frin de kyrkokommunala finanstillgingarna
ar 1993, mkr:

Stift Belopp Stift Belopp
Uppsala 29,2 Goteborg 42,7
Link6ping 2352 Karlstad 16,0
Skara 26,1 Hiarnésand 12,3
Strangnds 35,0 Luled 243
Visteras 131 Visby 1,4
Viaxjo 2171 Stockholm Uil
Lund 48,8

Riket 300,5

Ett relaterande av uppgifterna om avkastningen med informationen om
storleken pa formogenheten ger den stiftsvisa avkastningsprocenten.

Tabell 4.10 1993 Airs avkastning fridn den kyrkokommunala finans-
egendomen i procent:

Stift Procent Stift Procent
Uppsala 5,8 Goteborg 5,8
Linkoping 6,0 Karlstad 59
Skara 5,8 Hérnosand 3,4
Strangnids 8,6 Luled 5,8
Visteras 3,6 Visby 2,6
Vixjo 4.4 Stockholm 1,4
Lund 5,0

Riket 5,1

Ett flertal av stiften ligger alltsa for det aktuella aret pa en avkastnings-
niva for dessa tillgangar av fem till sex procent arligen. Avvikelserna
uppéat och nedat kan bero pa tillfélligheter i samband med hur stor den
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kyrkokommunala finansformdgenheten rakat vara just vid arsskiftet. Det
allménna intrycket av bade egendomens sammansittning och dess
avkastning ger vid handen att pastoraten i sin forvaltning av tillgangarna
praglas av traditionellt sidkerhetstdnkande och krav pa hog likviditetsbe-
redskap.

Utredningens dverviganden

Utredningens forslag: Det foreslas inte utga nagon avgift till ut-
jamningssystemet pa den kyrkokommunala finansformogenheten.

Vid den genomgripande &versyn av utjamningssystemet som utredningen
har att gora ligger det néra till hands att ifrdgasétta om bara skattekraften
skall beaktas pa systemets inkomstsida. I varje fall om utjimningen av
skatteinkomsterna drivs langt, kan det med visst fog hdvdas att dven
andra inkomstkéllor maste utnyttjas, exempelvis fran finansiella
tillgangar. Séarskilt nir det giller den ekonomiska utjagmningen inom
Svenska kyrkan, som redan har en utjamningskomponent av detta slag
1 vad avser prastlonetillgdngarna, kan denna synpunkt framsta sasom
naturlig. En vidgning av basen for inkomstutjamningen till att omfatta
ocksa den finansegendom som har kyrkokommunal karaktar blir da inte
ett nytt inslag i systemet, utan bara en breddning av det gamla. Samtidigt
skapas genom en sddan atgird resurser att antingen sidnka systemets
ovriga inkomster eller att hoja dess utgifter vilket fran andra ut-
gangspunkter kan vara fordelaktigt. Att den kyrkokommunala finans-
formdgenheten dr ojamnt fordelad ger mojlighet att astadkomma en
utjamningseffekt om dessa tillgangar tas med i systemet.

Gentemot denna tanke kan framst invindas att de finansiella tillgangar
som kyrkokommunerna &ger inte ar av den karaktdren att de lampar sig
sarskilt vl att ingd i utjamningen. For att ett utjamningssystem skall
fungera kriavs namligen bl.a. en ganska hog grad av stabilitet och detta
saknar naturligt nog egendom sasom kassa- och banktillgodohavanden.
Inkomsterna till systemet skulle darfor bli osakra och utjamningseffekten
knappast bestdende i denna del. Pastoraten skulle ocksé ha alltfor stora
mdjligheter att genom egna dispositioner av skilda slag paverka en sadan
utjimningskomponent. 1 fraga om pristlonetillgdngarna som ir
langfristiga till sin natur, som omfattas av ett detaljerat statligt regelverk
och som numera helt forvaltas pa stiftsplanet, saknar dessa invindningar

tyngd.
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Det kan #ven erinras om att systemet for ekonomisk utjamning mellan
de borgerliga kommunerna inte jimnar ut i finansiellt hinseende och att
detta inte heller savitt bekant allvarligt har 6vervigts. Gentemot
argumentet om den ojamna fordelningen av de kyrkliga kommunernas
finansiella egendom kan invéndas att denna fordelning ar mindre sned
4n betriffande pristlonetillgangarna. De kyrkokommunala finansmedlen
belastas ocksa av stora belopp i ataganden for pensioner, gravskotsel
m.m. som bara i begrinsad omfattning bokforts hos de kyrkliga
kommunerna.

I sammanhanget bér vidare beaktas konsekvenserna av beslutet att
vid utbetalning av skattemedel till kyrkliga kommuner fr.o.m. ar 1995
forskottet skall minskas motsvarande det belopp som avser lindring i
skattskyldigheten for dem som inte tillhér Svenska kyrkan. For
kyrkokommunerna beréknas detta medfora vergangseffekter under aren
1995 och 1996 i form av minskade skatteintikter med cirka 700 - 800
miljoner kronor for vardera ret. En annan viktig faktor att ta hansyn till
dr att staten fr.o.m. &r 1995 tar ut en skatteadministrationsersittning om
drygt 300 miljoner kronor av de kyrkliga kommunerna. Vid bada dessa
andringar har forutsatts att de harigenom hardast drabbade kyrkokommu-
nerna och de med s@mst ekonomi i mojligaste man bor kompenseras via
utjamningssystemet med extra utjamningsbidrag.

Som en konsekvens av dessa dndringar minskar den kyrkokommunala
finansformdgenheten i betydande omfattning under de angivna aren.
Hartill kommer att de senaste arens djupa lagkonjunktur forst med tva
ars efterslapning nu far effekt pa de kyrkliga kommunernas skatteinkom-
ster. Aven detta far antas i forsta hand paverka kyrkokommunerna pé det
sittet att de tvingas dra ned pa sina finansiella tillgdngar. Genom de
extra utjamningsbidragen for att i viss utstrackning kompensera foljderna
av indragningarna till staten kan man vidare anta att finansegendomens
kyrkokommunala del blir nagot jimnare fordelad én tidigare.

Slutligen maste beaktas att tekniska problem skulle uppstd om man
inforde en utjimningskomponent av hér diskuterade slag. Detta hdnger
samman med att den kyrkliga finansstatistiken — trots stora forbéttringar
bade i kvantitativt och kvalitativt avseende under senare ar — fortfarande
ar behiftad med osikerhet. Hartill skall l4dggas att uppgifterna fran denna
statistik kommer fram med en betydande efterslépning vilket i friga om
rorliga tillgdngar sdsom kassa- och banktillgodohavanden 4r en sirskild
nackdel.

Av dessa orsaker har utredningen inte lagt fram ett forslag om att
bredda basen for utjamningssystemets inkomstdel med den kyrkokommu-
nala finansformdgenheten.
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5 Utjamning av strukturkostnader

Utredningen foreslar att inkomstutjamningen kompletteras med fyra

obligatoriska utjamningskomponenter avseende strukturella kostnader.
Med strukturella kostnader avses sadana kostnader som de kyrkliga

kommunerna inte sjdlva pa kort sikt kan paverka. Foljande strukturella

kostnader foreslas ingé i utjaimningssystemet.

— driftskostnader for kyrkor

— driftskostnader for begravningsplatser

— kostnader for icke-kyrkotillhoriga

— kostnader pa grund av geografiska faktorer.

5.1  Kostnader for drift och underhall av kyr-
kor

Utredningens forslag: Pastorat som har férre antal kyrkotillhoriga
per kyrkobyggnad dn medeltalet i landet erhaller ett bidrag som
finansieras med en avgift for de pastorat som har fler kyrkotill-
horiga per kyrkobyggnad 4n medeltalet. Bidragen och avgifterna
Jjusteras for varje kyrka med hénsyn till kyrkans storlek, bygg-
nadsmaterial och dess nyttjande.

5.1.1 Behovet av utjamning av kostnader for kyrkor

En av de storsta posterna pa utgiftssidan i pastoratens bokforing ar
kostnaderna for drift och underhall av kyrkor. I sammanstillningen 6ver
boksluten for alla kyrkokommuner i riket for ar 1993 uppgick driftskost-
naderna brutto for kyrkor till totalt 893 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 256 000 kronor per kyrka. Investeringsutgifterna uppgick till 480 mil-
joner kronor. For ar 1994 var motsvarande siffror 850 resp. 438 miljoner
kronor.

Med hénsyn till att kostnaderna for kyrkounderhall dr hdga och till
att antalet kyrkor 4r ojimnt fordelade mellan pastoraten 6vervigde man
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redan under arbetet med nuvarande utjimningssystem att infora en utjam-
ning av dessa kostnader. Tanken pa ett schablonbidrag per kyrka av-
visades emellertid eftersom det var svart att finna ett belopp som var
avpassat sé att det innebar meningsfullt stod till pastorat av olika storlek.
Man fann inte heller att det var mojligt att - pd4 motsvarande sitt som
gjorts pa den borgerliga sidan - viga in de specifikt kyrkliga kostnaderna
ndr man faststillde procentsatserna i inkomstgarantin. Den kyrkliga fi-
nansstatistiken ansags inte ge det underlag som behévdes for en analys
av de kyrkokommunala kostnaderna. Frigan limnades darfor till
ytterligare utredning och Gverviganden.

Forslag om stod till kyrkokommunerna for kostnaderna for kyrko-
underhallet aktualiserades ater av 1982 ars kyrkokommitté. I sitt slutbe-
tinkande foreslog kommittén att 31 miljoner kronor av statsbidragen till
kyrkofonden skulle delas ut som bidrag till sirskilt kostnadskrédvande
underhallsarbeten och restaurering av kyrkobyggnader. Forslaget ledde
fram till inforandet av det nuvarande kyrkobyggnadsbidraget ar 1989.
Detta bidrag finansieras dock inte med statsbidrag, utan genom kyrkofon-
dens ordinarie inkomster och ingér dirigenom som en av komponenterna
i utjaimningssystemet.

Kyrkobyggnadsbidraget har i sin slutliga utformning begrénsats till
kostnadskriavande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla
kyrkor, dvs. ndrmast de kostnader som i pastoratens bokslut bendmns
investeringar. Genom denna avgrinsning ldmnas inte bidrag till Iopande
drifts- och underhallskostnader. Likasa undantas atgirder och kostnader
som inte #r betingade av kyrkans kulturhistoriska virde. Dessutom
foreskrivs i kyrkolagen att bidrag far beviljas pastorat som har behov av
bidraget. Det innebér att en prévning av pastoratets ekonomiska
forhallanden sker innan bidrag beviljas. Bidragen &r séledes inte
generella utan ges efter sirskild ansékan. De nimnda forhdllandena
innebir att nuvarande kyrkobyggnadsbidrag inte kan anses motsvara den
utjimning av en strukturell kostnadsfaktor som kyrkofondsutredningen
dvervigde att infora.

Enligt vara direktiv skall utjamningssystemet syfta till att utjimna
sadana kyrkokommunala kostnader som hénfor sig till faktorer utanfor
respektive kommuns egen kontroll. Kostnader for kyrkounderhall far
anses vara en typisk sddan kostnad. Pastoraten kan inte sjdlva bestimma
hur manga kyrkor man behover och vill underhalla. Enligt 4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. 4r pastoraten skyldiga att varda och
underhélla kyrkobyggnaderna si att deras kulturhistoriska virde inte
minskas och deras utseende och karaktir inte forvanskas. Tillstdnd fran
Riksantikvarieimbetet maste inhdmtas for vissa arbeten och dmbetet kan
stilla krav pa hur arbetena skall utforas. Aven om vissa atgérder kan
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vidtas for att minska de 16pande kostnaderna har pastoratet siledes det
grundldggande underhallsansvaret for alla sina kyrkor och kan inte helt
sjdlvstindigt bestimma nivéan pa kostnaderna for underhéllet. Detta giller
bade de I6pande kostnaderna och de periodiskt d&terkommande under-
héllskostnaderna av storre omfattning.

Fordelningen av kyrkor 6ver landet 4r i huvudsak historiskt bestimd.
Kyrkorna ligger ofta pa landsbygden i pastorat med otillrickligt befolk-
ningsunderlag. Dir kyrkotitheten &r stor kan kyrkorna vara betydligt fler
och storre &n pastoratet har behov av. Samtidigt kan de ligga sa ocentralt
att man 4ndd behdver bygga nya gudstjdnstlokaler i pastoratets
befolkningscentrum.

Kyrkobyggnadsbidraget kan sdgas fylla funktionen att utjimna de
storre renoveringskostnaderna. Bidraget motsvarar dock inte de krav som
kan stillas pa utjimning mellan samtliga pastorat av de 16pande drifts-
och underhallskostnaderna. Onskar man utjimna dven dessa 4r en tinkbar
16sning att fordndra kyrkobyggnadsbidraget till att omfatta dven ut-
Jdmning av 16pande kostnader. Av praktiska skil bér dock utjamningen
av denna typ av kostnader vara generell och ske genom schablonberikna-
de belopp. Det skulle darfor medféra avsevirda problem att forsoka 16sa
utjdimningen inom ramen for kyrkobyggnadsbidraget, som #ven fortstt-
ningsvis bor beviljas efter individuella ansokningar nér det giller stdrre
renoveringar. Vill man adstadkomma en utjaimning av de I6pande kostna-
derna behover utjamningssystemet diarfor kompletteras med en ny utjam-
ningsfaktor. I detta avsnitt diskuteras hur en sddan bor utformas.

5.1.2  Om kyrkor, deras antal och kostnader
Avgrinsning av kyrkobegreppet

Nir man i utjimningssammanhang Gverviger att utjimna kostnaderna
for drift och underhall av kyrkobyggnader mellan olika pastorat #r det
i forsta hand de traditionella, dldre kyrkorna pa landet som kommer i
tankarna. Det finns emellertid kyrkor av olika slag och med olika
huvudmin. For den praktiska tillimpningen av utjimningen #r det dérfor
nddvindigt att man kan avgrinsa vilka kyrkobyggnader som utjimnings-
systemet avser att omfatta. Det blir i sista hand en uppgift for de
myndigheter som har att tillimpa lagstiftningen att avgora hur kyrko-
begreppet skall tolkas och om ett bidrag kan beviljas i det enskilda fallet.
Hédr redovisas hur utredningen har avgrinsat kyrkobegreppet vid
utformningen av utjimningskomponenten for kyrkounderhall.

Det saknas en ingdende definition av begreppet kyrka i svensk
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lagstiftning. I rittslig mening anses en kyrka vara en byggnad eller ett
rum som har invigts for Svenska kyrkans gudstjénst (se Goransson,
Svensk kyrkoritt, 1993 sid 202). Med denna definition ar &ven kyrksalar,
kapell, slotts- eller brukskyrkor som invigts som kyrkor i Svenska
kyrkans ordning att anse som kyrkor. Detta ger upphov till atskilliga
praktiska avgransningsproblem.

Avsikten med utjimningssystemet &r att utjimna kostnader mellan
Svenska kyrkans pastorat. Forutsittningen for att en kyrka skall omfattas
av utjamningssystemet bor dérfor vara att det aligger pastoratet att svara
for kyrkans underhall. Det &r fallet for de dldre kyrkor som byggdes
innan forsamlingarna fick kommunstatus (pa landet fore ar 1817 och i
stad ar fore 1843). Dessa kyrkor anses narmast vara av stiftelsekaraktar
och sjilvigande, men det aligger pastoratet att forvalta dem. Det dr dven
fallet for de nyare kyrkor som byggts av férsamlingskommunala medel
efter nimnda artal.

Kapell som #gs av en kapellstiftelse och privatigda kyrkor sasom
slott- och brukskyrkor kan enligt denna princip inte omfattas av utjam-
ningen. Utredningen &r medveten om att det finns stiftelsesigda kyrkor
och kapell som har en mycket nira anknytning till ett pastorat. Pastoratet
kan vara stiftelsens huvudman och den som i praktiken svarar for under-
héllet. I andra fall kan det vara pastoratet som svarar for huvuddelen av
verksamheten och de 16pande kostnaderna. Det finns dven samarbets-
kyrkor dir pastoratet har forbundit sig att svara for en del av underhalls-
kostnaderna. Fran pastoratets synvinkel kan denna underhdllsborda
kinnas lika pataglig som den man har for de egna kyrkorna, vilket leder
till 6nskemal om att dven kostnaderna for dessa kyrkor skall beaktas i
utjamningen. Utredningen anser dock att den enda klara grinsdragning
som ir mojlig att gora i dessa fall 4r att koppla utjamningen till den
lagfista underhallsskyldigheten. Foreligger behov av stdd for pastoratens
ataganden i 6vrigt far det losas genom sarskilda bidrag.

Liknande resonemang kan foras nir det giller férhyrda kyrkolokaler.
Det ir i forsta hand i nya bostadsomraden som behovet av en kyrka 16ses
genom att man hyr en limplig lokal. For en sddan lokal har pastoratet
i allménhet ett begrinsat underhéllsansvar och man kan limna lokalen
den dag man inte lingre behdver den. Man har hirigenom helt andra
mojligheter att sjilv paverka kostnaderna #n vad som giller for
traditionella kyrkor.

Ett annat avgrinsningsproblem hinger samman med att moderna
kyrkor i allménhet inte utformas som 4ldre kyrkor. Nar man bygger nya
kyrkor #r det vanligt att man bygger ihop kyrkorummet med forsamlings-
lokaler till ett sammanhallet kyrkligt centrum. En sadan nybyggd kyrko-
lokal #r det dind4 naturligt att betrakta som en kyrka. Men det finns ocksa
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manga mellanformer mellan forsamlingshem och kyrka dir saken inte
ir lika klar. Aven mindre andaktsrum eller kyrksalar i sldre forsamlings-
hem kan vara invigda till kyrka. Om man i 6kande grad bérjar anvinda
ett sddant andaktsrum for vissa gudstjénster kommer man till en punkt
nér lokalen i praktiken fyller sasmma funktion som en kyrka. Det kan till
och med vara sa att forsamlingen i stillet fr att bygga en ny kyrka
utvidgar andaktsrummet till en storre lokal som bittre passar for-
samlingens behov av ett flexibelt gudstjanstrum. I en sidan utveckling
frén andaktsrum till kyrka 4r det svart att avgora vid vilken tidpunkt
lokalen blir en kyrka och bér inga i utjimningssystemet.

Aven avgrinsningen mellan kyrkor och begravningskapell kan vara
svar att dra. Det forekommer enligt vad utredningen erfarit att be-
gravningskapell invigts som kyrkor. Somliga av dem anvinds i viss
utstrackning for flera olika typer av gudstjénster eller kyrkliga hand-
lingar. Det normala &r 4nda att begravningskapellen skéts inom ramen
for kyrkogardsforvaltningen och enligt utredningens uppfattning bor
sddana kapell inte omfattas av utjamningen av kostnader for kyrkobygg-
nader

Domkyrkorna utgor en sarskild fragestillning. Ansvaret for de
medeltida domkyrkorna har sedan lang tid varit delat mellan staten och
domkyrkof6rsamlingarna. Vid storre renoveringar har staten bidragit med
viss del av kostnaderna, olika stor beroende pa domkyrkans egna
tillgangar. Domkyrkoforsamlingen eller annan huvudman har fatt bidra
till resterande del och har ansvarat fullt ut fér den 16pande driften och
underhéllet. Utredningen dr medveten om att huvudmannaskapet och de
ekonomiska resurserna varierar mellan de olika domkyrkorna. For att
undvika att komplicera utjagmningssystemet med sirskilda undantags-
regler anser utredningen att alla domkyrkor 4nda bér kunna inga i ut-
Jdmningen av de l6pande driftskostnaderna.

Om man soker tillimpa en generell definition av kyrkobegreppet i
utjdmningssammanhang behover saledes den rittsliga beskrivningen av
kyrka kompletteras med ytterligare rekvisit. I nuvarande kyrkolag ater-
finns begreppet forsamlingskyrka pé flera stillen. Det kan tyckas som
om detta begrepp kunde utgéra en lamplig avgransning av vilka kyrkor
som skall omfattas av utjimningen. Lagstiftningen dr emellertid inte sa
utformad att man med hjélp av denna kan avgéra om en #ldre kyrka ar
forsamlingskyrka eller ej. I férsamlingar med flera kyrkor pekar lagstift-
ningen inte ut vilken eller vilka av kyrkorna som &r forsamlingskyrka.
I lagen stadgas dessutom att regeringen eller Kammarkollegiet vid for-
samlingssammanslagningar kan bestimma att en kyrka inte lingre skall
vara forsamlingskyrka. Det finns dérfor ett antal kyrkor som inte kan
betraktas som forsamlingskyrkor, men som likvil medfor en underhalls-
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plikt for pastoratet. Det finns inte nagot birande skl att hilla dessa
utanfor utjgmningen. Av bland annat detta skél har den tidigare begrins-
ningen av kyrkobyggnadsbidraget till att endast avse forsamlingskyrkor
tagits bort.

Andra faktorer som kan ge viss ledning i fragan 4r de kyrkliga
foreskrifter och beslut som giller kyrkorna. Utredningen avser i forsta
hand Kyrkohandbokens ritual for invigning av kyrka samt domkapitlets
tjanstgoringsforeskrifter. I gillande massa for invigning av en kyrka
behandlas de olika foremél som forutsitts finnas i en kyrka sdsom
klockor, orgel, dopfunt, predikstol och altare. Att dessa kyrkliga foremél
namnges kan inte tolkas s att samtliga maste finnas for att det skall
foreligga en kyrka. Det indikerar emellertid att en kyrka forutsitts vara
rustad for alla former av gudstjinst. Att en eller flera av foremalen
saknas kan darfor fa betydelse vid beddmningen om byggnaden skall
anses som en kyrka.

Domkapitlets tjanstgoringsforeskrifter anger i sin traditionella form
i vilka kyrkor inom pastoratet som huvudgudstjansterna skall héllas.
Dirigenom kan man fa besked om vilka kyrkor som finns inom
pastoratet. Denna typ av foreskrifter maste dock sténdigt ses dver for att
vara helt aktuella. Det har ocksa framkommit att praxis &r olika mellan
domkapitlen i friga om utformningen av foreskrifterna. I en del stift
borjar man frangé den detaljerade upprikningen av vilka olika kyrkor
som gudstjinster skall hallas i. I stillet anges att det i pastoratet skall
hallas ett visst antal gudstjdnster per ar. Man kan darfor inte sétta som
ett villkor for att en byggnad skall anses som en kyrka att den finns
angiven i tjanstgoringsforeskrifterna. A andra sidan ér det forhallandet
att en kyrka aterfinns i foreskrifterna en faktor som kan vara vigledande
i tveksamma fall.

Sammantaget har utredningen funnit att en heltickande avgransning
som tar hinsyn till alla ovan nimnda faktorer 4r svér att gora. Flertalet
kyrkor utgor inte nagot problem i detta hianseende. For den handfull kyr-
kor inom varje stift dir tveksamhet kan rada kan frdgan endast avgoras
fran fall till fall. Vid utformningen av den nya utjamningskomponenten
for driftskostnader for kyrkor har utredningen valt att anvédnda foljande
bestdmning av kyrkobegreppet for avgransning av de kyrkor som skall
omfattas av utjaimningen: Med kyrka avses en byggnad eller ett rum som
har invigts och huvudsakligen anvdnds for Svenska kyrkans gudstjanster
och som det dligger en forsamling eller samfillighet att underhalla.

Med denna definition bor begravningskapell som huvudsakligen
anvinds for begravningar vara uteslutna fran kyrkoutjamningsbidrag.
Likasa kyrkor som ar privatdgda eller har andra huvudmain 4n en kyrklig
kommun. Det far som tidigare nimnts dock slutligen ankomma pa den
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myndighet som har att tillimpa utjamningssystemet att fatta beslut i det
enskilda fallet.

Antalet kyrkor och spridningen av dem

Efter 1989 ars reform av organisationen pa lokal- och regionalplanet
inom Svenska kyrkan ligger det ekonomiska ansvaret for fastigheterna,
ddribland kyrkorna, pa pastoraten. I de obligatoriska pastoratssam-
filligheterna delas ansvaret for kyrkorna mellan forsamling och pastorat
pé sa sitt att fsrsamlingen ansvarar - och kan ta ut skatt - for underhall
av kyrkans 16sa egendom. Pastoratssamfilligheten ansvarar for underhall
av sjilva byggnaden och dess tillbehér. I enforsamlingspastorat och totala
ekonomiska samfilligheter ansvarar pastoratet for underhallet av bade
kyrkans fasta och 16sa egendom. I de storre stiderna 4r det i regel
flerpastoratssamfilligheter som har det ekonomiska ansvaret for under-
hallet av kyrkorna.

For varje forsamling skall det finnas minst en férsamlingskyrka. En-
ligt en enkdt som utredningen genomfort finns det idag — med den
definition av kyrkobyggnad som redovisats ovan — 3 485 kyrkor som dr
invigda for Svenska kyrkans gudstjinster och forvaltas av en kyrklig
kommun. Den geografiska fordelningen av kyrkobyggnaderna 6ver landet
foljer forsamlingsindelningen och &r darmed relativt jimn. Med hénsyn
till befolkningsomflyttningen under det senaste arhundradet och forsam-
lingarnas olika storlek 4r kyrkounderhéllsbordan ddremot mycket ojamnt
fordelad. De minsta forsamlingarna har nagra hundra invanare och de
storsta ver femtiotusen. Aven om man ser till pastoratsnivan 4r befolk-
ningsférdelningen per kyrka ojamn. Det 4r inte ovanligt med pastorat pa
nagra tusen invanare som har ansvaret for 4 - 5 kyrkor.

Forsamlings- och ddrmed kyrkotétheten ar sarskilt stor i Skdne och
de mellansvenska slittbygderna runt Milaren, i Ostergétland och pa
Skaraslitten. I dessa omraden kan pastorat som ar bade kyrkotéta och
befolkningssvaga ligga sida vid sida. Mojligheterna att genom for-
samlings- eller pastoratsregleringar oka befolkningsunderlaget for
kyrkorna 4r dirmed begrinsade. skall kostnaderna for kyrkounderhallet
utjdimnas effektivt méste det ockséa ske pa en annan, hogre niva.

Kostnader for underhall av kyrkor

Enligt SCB:s finansstatistik uppgick driftskostnaderna for kyrkorna ar
1993 till 893 miljoner kronor, varav 17 miljoner kronor avsdg inventa-
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rier. Samma ar uppgick investeringskostnaderna till 480 miljoner kronor,
varav 4 miljoner kronor avsag inventarier. I statistiken for tidigare ar re-
dovisades kostnaderna for kyrkor och forsamlingslokaler gemensamt,
varfor tillforlitliga belopp for kyrkornas kostnader under en ldngre period
inte finns att tillgd. Totalsiffrorna for fastighetsforvaltningen for de
senaste fyra aren visar jamnt stigande kostnader. Det finns inte nagot
skil att anta att kyrkornas andel av totalkostnaderna forandrats nimnviért
under denna tid varfor man kan anta att nuvarande niva i stort avspeglar
den normala nivan for senare ar. Kostnaderna fordelade pa antalet kyrkor |
resp. kyrkotillhdriga vid ingangen av ar 1995 framgér av foljande tabell.

Tabell 5.1 Kostnaderna for drift och underhall av kyrkor 1993.

Belopp (mkr) Belopp per kyrka  Belopp per till-

(kr) horig (kr)
Drift 893 256 000 117
Investeringar 480 138 000 63
Totalt 1.373 394 000 180

Avgrinsning mellan drift och investeringar

Med kyrkobyggnadsbidraget tillgodoses behovet av bidrag vid stérre un-
derhallsarbeten och restaureringar. Det ar den typ av atgidrder som for
varje kyrka normalt dterkommer med ldnga, minst 10-4riga intervall. I
pastoratens rakenskaper bokfors de ofta under rubriken investeringar.
Onskar man styra den 4rliga utjimningen mellan pastoraten s att de
som har en relativt sett tyngre, l6pande kostnad for forvaltningen av sina
kyrkor fér ett hogre bidrag, erfordras en utjimningskomponent som ar
utformad pa ett annat sitt. De kostnader som skall beaktas i detta fall
ar de lopande driftskostnaderna, t.ex. uppvdrmning, el, forsékring och
personalkostnader for stddning, bevakning och sméreparationer. Dessa
kostnader ir arliga och relativt oférdnderliga och darfor lampliga som
underlag for den arliga utjamningen. Utjimningskomponenten kan ocksa
bygga péa schablonbelopp och omfatta samtliga pastorat.
Avgrinsningen mellan 4 ena sidan 10pande driftskostnader, & andra
sidan underhall och investeringar kan vara svar att gora nir det giller
kyrkor. Med investering avses i ekonomisk teori vanligen en nyanskaff-
ning som dr avsedd att ha en livslingd pa minst ett par ar, vilket gor att
kostnaden ocksa fordelas 6ver denna tid. De storre kyrkorenoveringar




SOU 1995:144 Utjdmning av strukturkostnader 95

som endast sker vart 20 - 30 ar ar dock snarare att betrakta som
uppskjutet underhall och inte som nyinvesteringar. Man aterstaller
kyrkan till tidigare skick och ersitter forbrukat material med nytt av
samma slag. I ett mindre pastorat kan man ofta inte klara kostnader av
den storlek som det hir ir friga om under ett enskilt ar utan att det
uppstar ett negativt resultat. Kostnaderna periodiseras i stéllet och bok-
fors diarvid som en investering. I en storre samfallighet med planerat un-
derhall kan man diremot renovera en kyrka om aret utan att det medfor
periodiseringsbehov. Kostnaden kan foras direkt pa resultatrakningen.
Samma typ av atgirder kan dirmed redovisas p olika sitt i olika pasto-
rat.

Det finns ocksa andra skillnader i redovisningspraxis mellan pastora-
ten. En sadan skillnad ir i vilken grad man redovisar personal- och
administrationskostnader pa olika verksamhetsgrenar. Kvaliteten pa den
ekonomiska statistik som SCB varje ar samlar in frdn kyrkokommunerna
ir darfor ojamn. Bortfallet i SCB:s statistik 4r ocksd sa stort som ca 15
procent.

Av de skil som angetts hir gar det inte att vid beslut om utjimning
av kostnaderna for kyrkounderhill grunda sig pa uppgifter frdn det
enskilda pastoratet om storleken av drifts- resp. investeringskostnader.
P4 riksniva kan de pastorat som saknas i statistiken dock erséttas av upp-
riknade virden som grundas pé statistiska berdkningar, varfor totalbe-
loppet for riket kan anses vara relativt tillforlitligt. Eventuella felaktig-
heter vad giller grinsdragningen mellan drift och investeringar i det en-
skilda fallet far inte heller ndgot storre genomslag pé riksnivé eftersom
felaktigheterna kan sla at olika héll och didrmed delvis jémna ut
varandra.

Utredningens enkiit om kyrkor

For att genomfora en utjamning av kostnaderna for kyrkobyggnader som
tar hinsyn till vissa grundliggande egenskaper hos kyrkorna fordras
kunskap om dessa egenskaper. Uppgifterna maste ocksa foreligga pa
datamedia si att de gir att samordna med Ovriga delar av utjim-
ningssystemet som hanteras av Statistiska centralbyran (SCB).
Utredningen har konstaterat att de relativt begransade fakta rorande
de svenska kyrkobyggnaderna som erfordras for en grundliggande
utjimning inte finns tillgédngliga i ett centralt databaserat register.
Riksantikvarieimbetet (RAA), som har tillsyn dver storre delen av det
svenska kyrkobestandet, har ett omfattande kyrkoregister. Registret har
varit ett manuellt register av traditionellt slag. RAA genomfor for nirva-
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rande en datorisering av registret, vilket sker i samarbete med centrala
kyrkliga organ och med ekonomiskt stod fran kyrkofonden. De
grundliggande uppgifterna om varje kyrka beriknas dock inte vara
inregistrerade forran vid slutet av 1995.

Inte heller de rikskyrkliga organen och organisationerna eller
stiftsmyndigheterna har savitt utredningen kunnat finna databaserade
register 6ver samtliga kyrkor som skulle kunna utgora underlag for
berdkningar i utjimningssystemet.

Utredningen har darfor foretagit en enkatundersokning riktad till de
ca 930 pastorat och samfilligheter som har det ekonomiska ansvaret for
kyrkobyggnaderna. I enkiten har utredningen begirt uppgifter om antal
kyrkor, deras storlek, byggnadsmaterial och nyttjandegrad. Enkiten har
genomforts av SCB.

RAA har med utgangspunkt fran de fastigheter som i fastighetsregist-
ret antecknats vara av kyrklig natur tagit fram ett register med admini-
strativa uppgifter for alla kyrkobyggnader med anknytning till Svenska
kyrkan. Registret omfattade nira 3 700 kyrkobyggnader. Med hjilp av
detta register har SCB pé frageformularet till pastoraten kunnat fortrycka
de kyrkor som finns registrerade pa forsamlingar inom pastoratet.

For att fa ett métt pa kyrkans storlek har pastoraten ombetts att ange
antalet sittplatser i kyrkan. Dessa uppvisar i regel god 6verensstimmelse
med kyrkans storlek. Andra matt for storleken kunde givetvis ocksé
tankas, sasom antalet kvadrat- eller kubikmeter. Dessa matt har nack-
delen att de ar betydligt mer komplicerade att beridkna utan att de fér den
skull kan sdgas vara visentligt mycket bittre fér utredningens dndamal.

Vidare har utredningen fragat efter vilka kyrkor som ir uppforda av
trd. Motivet till detta ar att trakyrkor typiskt sett har simre virmeeko-
nomi och kréver ett titare underhall.

Slutligen har en fraga stillts om nyttjandegraden. Denna har indelats
i tre klasser, varav en utgor ett medelnyttjande och de tvé andra kyrkor
som nyttjas vésentligt mer resp. vasentligt mindre 4n medelkyrkan. Som
medelvirde har valts en kyrka med sondagliga huvudgudstjénster och
ddrutdver hogst nagon forrittning i veckan. Intervallet for normalut-
nyttjande har satts till ett nyttjande mer 4n en dag i minaden, men
mindre dn tva dagar i veckan.

Enkidten genomférdes under varen 1995. Det var forenat med
avsevdrda svarigheter for SCB att fa in svar fran alla pastorat. Efter
paminnelser har dock i stort sett alla pastorat svarat. De problem det har
inneburit att fa svar pa dessa ganska fa och mycket férenklade fragor
har dock stirkt utredningen i uppfattningen att det for nirvarande ir
orealistiskt att bygga utjamningen i denna del pi mer exakta uppgifter
om ytor, nyttjandegrad eller kostnader, som skulle himtas in arligen.
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Resultatet av enkdten dr att det for nidrvarande finns 3 485 kyrkor
som svarar mot utredningens definition av en kyrkobyggnad. Skillnaden
mellan detta antal och antalet i RAA:s byggnadsregister forklaras av att
ett antal kyrkor inte lingre anvdnds som kyrkor, inte finns kvar i
pastoratets dgo eller inte har pastoratet som huvudman. Det senare giller
sarskilt stiftelsekyrkor, slotts- och brukskyrkor. Det har dven tillkommit
70 kyrkor som inte fanns med i RAA:s forteckning. Kyrkornas
fordelning i de storleksgrupper utredningen valt visas i nedanstiende
tabell.

Tabell 5.2 Fordelning av kyrkor i storleksklasser

Storlek Antal sittplatser Antal kyrkor
Liten kyrka eller kapell 0-49 47
Mindre kyrka 50 - 149 956
Medelstor kyrka 150 - 299 1343
Stor kyrka 300 - 799 1037
Mycket stor kyrka 800- 83
Uppgift saknas 19
Summa 3 485

Av de 3 485 kyrkorna ir 2 723 stycken uppforda av sten. Nyttjandegra-
den fordelar sig si att 1 573 kyrkor anvénds tva dagar i veckan eller
mer, 1 689 anvinds mer 4n en dag i mdnaden men mindre 4n tva dagar
per vecka och 206 kyrkor anvdnds hogst en dag per manad.

5.1.3 Utredningens dvervdganden
Grundprinciper for en utjimning av driftskostnader for kyrkor

Med hinsyn till att kyrkorna 4r sa ojimnt fordelade, att driftskostnaderna
for dem &r en sé stor post i pastoratens ekonomi och att kostnaderna till
sin natur ar strukturella, foreligger det starka skdl for att 1ata dem om-
fattas av den inomkyrkliga utjaimningen. Bearbetningen av enkdtsvaren
visar att det &r majligt att genomfora en arlig utjamning av kostnaderna.
Utredningen foreslar darfor att utjdmningssystemet kompletteras med en
obligatorisk komponent avseende driftskostnader for kyrkor.

En komponent f6r utjamning av 16pande kostnader for kyrkor blir en
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av flera komponenter for utjdmning av strukturkostnader i det foreslagna
utjdmningssystemet. Det dr ett virde i sig for forstielsen av dessa
komponenter att de om mojligt ar likformigt och enhetligt uppbyggda.
Kyrkokomponenten bor dérfor i likhet med 6vriga komponenter utga fran
ett medelvérde for riket som avspeglar underhallsbérdan. Pastoraten med
béttre varden dn medelvirdet far vidkdnnas en avgift som anvénds till
att kompensera pastoraten med simre virden.

En néraliggande metod for denna berdkning vore att stilla den
genomsnittliga kostnaden i riket for drift av en kyrka mot den faktiska |
kostnaden per tillhorig for varje enskild kyrka. Som framgar ovan ar |
denna modell knappast mojlig att genomfora pa grund av det bristfalliga
statistiska underlaget. Man kan inte utgé fran att alla pastorat drar gran-
sen mellan drift och investeringar pa samma sétt. Det gor att det skulle
fordras noggranna definitioner av vad som dr drift och vad som é&r
investeringar och alla pastorat skulle vara tvungna att anvinda samma
bokforingssystem, om man vill utga fran de faktiska kostnaderna. Vidare
saknas som nimnts uppgifter frdn ca 15 procent av pastoraten.

En annan nackdel med att utg fran enskilda pastorats faktiska drifts-
kostnader &r att dessa kan variera, ibland ganska kraftigt fran ar till ar.
For att fa en riktig utjimning skulle uppgifterna behdva inhdmtas arligen |
och vara 100 %-igt fullstindiga. Det kréver erfarenhetsmassigt avsevirda |
administrativa insatser att fa in fullstdndiga uppgifter frdn samtliga pasto- i
rat. Slutligen innebir en modell som tar hinsyn till de faktiska kost- ‘
naderna att pastoraten inom vissa ramar kan paverka utfallet genom sin ‘
ambitionsniva samt det sétt pa vilket man organiserar och bokfor drift l
och underhall. Alla dessa faktorer gor att utredningen forordar en modell \
som arbetar med schablonvdarden och variabler som det enskilda !
pastoratet inte kan paverka.

Att arbeta med schablonvirden som blir bestimmande for storleken
pé ett utjimningsbidrag eller en komponent i utjimningen kan uppfattas
som ordttvist av pastorat vars forhdllanden inte dverensstimmer med
schablonen. Man méste da halla vissa grundliggande forutsittningar i
minnet. For det forsta syftar utjdmningssystemet inte till och kan heller
aldrig uppna fullstindig réttvisa mellan pastoraten. Hur forfinade system
man dn konstruerar finns alltid felaktigheter i underliggande statistik eller
andra systemfel som gor att enskilda pastorat far for- eller nackdelar som
ej var avsedda. Forsoker man konstruera system som tar hinsyn till alla
tankbara faktorer maste 4ndé faktorerna vigas mot varandra, vilket dven
det ger utrymme for olika beddmningar. Ju mer komplicerade system
som anvénds, desto storre blir ocksd kostnaderna i form av arligt
uppgiftslimnande och arliga berdkningar. Det blir trots detta svart for
pastoraten att forutse utfallet av utjimningen eftersom endast den
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centrala myndigheten har tillgang till allt underlag och kan gora be-
rikningarna. En schablonberdkning som fangar upp de huvudsakliga
kostnadsfaktorerna dar darfor att foredra, sdrskilt som de bidrag
utredningen foreslar endast dr avsedda att kompensera en mindre del av
de faktiska kostnaderna. De skevheter som kan uppsta behover darfor
inte betyda stora faktiska belopp och kan t.o.m. jimna ut sig inom
samma pastorat. Man far slutligen komma ihdg att dven nuvarande
utjimningssystem till vissa delar bygger pa schabloner, som &r langt
mindre rittvisande dn de utredningen nu foreslar.

Utredningen har funnit att den variabel som &r bést 1dmpad som bas
for utjamning av driftskostnader for kyrkor dr antalet kyrkotillhériga per
kyrka i pastoratet. Denna kvot dr ldtt att avldsa ur den offentliga
statistiken och kan inte paverkas av pastoratet. Eftersom den grund-
liggande inkomstutjdmningen gor att skillnaden mellan de kyrkotill-
horigas ekonomiska styrka jimnas ut, ger kvoten ocksé ett matt pa drifts-
bordan som dar relativt jimforbar mellan olika pastorat.

Medeltalet tillhoriga per kyrka i riket berdknat pa antalet kyrkotill-
horiga 1995-01-01 och med 3 485 kyrkor inom Svenska kyrkan blir
2 187 tillhoriga per kyrka. Pastorat med férre tillhoriga per kyrka bor
saledes erhalla ett bidrag och pastorat med fler tillhoriga per kyrka betala
en avgift till kyrkofonden. ,

For att fa fram det bidragsbelopp ett pastorat skall erhilla méste un-
derskottet av tillhoriga jamfoért med medelvirdet multipliceras med det
belopp som varje kyrkotillhdrig i genomsnitt bidrar med for drift av
kyrkor. Detta belopp erhélls ur SCB:s finansstatistik pa riksniva. I och
med att man anvénder den totala driftskostnaden for riket utjaimnas de
brister som statistiken har pa pastoratsniva. Med utgadngspunkt fran 1993
ars bokslutsstatistik har driftskostnaden per kyrkotillhorig 1995-01-01
faststillts till 117 kronor/kyrkotillhorig. For ett pastorat som skall betala
en avgift enligt denna komponent anvands motsvarande metod fast med
omvinda tecken.

Justering av beriknade belopp

Det belopp man pa detta sitt erhéller blir ett belopp per kyrka som inte
tar ndgon hinsyn till den enskilda kyrkans egenskaper. Med tanke pa de
stora skillnader som rader mellan kyrkorna har utredningen funnit att
beloppen méste justeras med hénsyn till nagra utslagsgivande faktorer.
Justeringen for dessa faktorer bor dven den ske enligt vissa schabloner
utan krav pé fullstindig exakthet i det enskilda fallet.

Principen bakom de justeringar som foreslds ar kort uttryckt att
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driftskostnaderna blir hogre for en stor kyrka som anvdnds mycket, dn
for en liten kyrka som anvinds sillan. I bidragsfallet skall saledes ett
storre bidrag ga till kyrkor av det forstndimnda slaget. Omvént kan sigas
att ett stort pastorat med en liten kyrka som anvinds sillan har lidgre
kostnader och storre formaga att betala en avgift, dn ett pastorat med en
stor kyrka som anvinds ofta. I avgiftssituationen medfor alltsa faktorerna
omvind effekt och i exemplen nedan far justeringarna omvénda tecken.
Att justeringarna blir generella och schablonbestimda medfér att varje
kyrkas alla egenskaper inte fullt ut avspeglas i de slutliga beloppens
storlek. Justeringarna kan dérfor i enskilda fall komma att uppfattas som
felaktiga. Grinsviardena for och storleken av justeringarna kan
naturligtvis diskuteras och de kan behova dndras i framtiden. Det géir
emellertid inte att utan omfattande analyser av driftskostnaderna for kyr-
kor och vilket samband de har med olika yttre faktorer ta fram mer for-
finade justeringsprinciper som kan gora ansprak pa att vara helt oan-
tastliga. Sidana analyser har legat utanfor denna utrednings tids- och
kostnadsram. I det ldget anser utredningen att det 4r battre att arbeta med
anvindbara schabloner, n att helt avsta fran en utjimning av kyrkornas
driftskostnader. Principerna for denna utjimningskomponent forlorar inte
sin giltighet 4ven om nigon av schablonerna kan bli foremél for
diskussion. |
Vidare bér dn en gang framhéllas att syftet med denna utjimnings- |
komponent inte r att fullstandigt utjimna alla kostnader for kyrkounder-
hall. Avsikten ar i stillet att styra en storre del av de medel som
omfordelas genom utjimningen till pastorat med hogre kostnader for |
kyrkounderhdll. Det innebdr att bidragen inte foreslds utgéra hela det |
nettobelopp som beriknas enligt den foreslagna tekniken. De begransas |
i stillet till en nivd som gor att komponenten far en lamplig tyngd
jamfort med 6vriga komponenter och att utjimningen totalt sett fir en |
onskvird niva. Utredningen foreslar att nivan foér kyrkounderhdlls-
bidragen sitts till 15 procent av framriknade nettobelopp. Det medfor
att bidragen i kronor i regel inte dr hoga. Olika nivéer pd grinsvirden
och justeringsfaktorer far darfor inte sa stor effekt for varje kyrka eller
for ett pastorat. Aven mot denna bakgrund anser utredningen att
scablonberikningsmetoden ar godtagbar.
Utredningen foreslar att grundbeloppen justeras med hénsyn till
kyrkans storlek, dess byggnadsmaterial och nyttjandegrad. Enligt for-
slaget delas kyrkorna in i fem storleksgrupper, en medelgrupp och var-
dera tva grupper storre resp mindre kyrkor. Kyrkans storlek ar en av
de tyngsta variablerna nir det giller totalkostnaderna och har ett klart
samband med kostnader som uppvarmning, elférbrukning, forsikring och
stadning. For de olika storleksklasserna foreslar utredningen foljande jus-
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teringar av grundbeloppen. Justeringen berdknas som ett procenttillskott
resp. -avdrag pa grundbeloppet. I ett bidragsfall innebir en mindre kyrka
ett avdrag pa grundbeloppet och en storre kyrka ett 6kat bidrag. I ett av-
giftsfall ges procentsatserna omvénda tecken.

Tabell 5.3 Forslag till justering med hénsyn till storlek

Storlek Antal sittplatser Justering i %

Bidrag Avgift
Liten kyrka/kapell 0-49 -30 +30
Mindre kyrka 50 - 149 -15 15
Medelstor kyrka 150 - 299 0 0
Stor kyrka 300 - 799 +15 -15
Mycket stor kyrka 800 - +30 -30

Nyttjandegraden har direkt samband med vissa kostnader, sérskilt pa
personalsidan. De kyrkor som anvidnds mer eller mindre kontinuerligt
behover dessutom stindig uppvdarmning. Kostnaderna édr enligt vad
utredningen erfarit inte helt proportionella till graden av utnyttjande
eftersom manga fasta kostnader belastar kyrkan dven vid lagt nyttjande.
Enolikformig justering kan darfor motiveras. Som normal nyttjandegrad
foreslds en kyrka som utnyttjas minst en gdng per manad men mindre
in tva ginger per vecka. Lagre nyttjande bor leda till justering av grund-
beloppet med 25 procent. Ett hogre nyttjande foreslas leda till justering
med 50 procent.

En trakyrka berdknas ha en hogre driftskostnad dn motsvarande
stenkyrka. En justering med +/- tio procent foreslds darfor.

Grinserna for och storleken av justeringarna kan behdva fordndras
allteftersom man vinner erfarenhet av systemet. Utredningen foreslar
darfor att de inte lases fast i lag eller forordning. Det bor i stéllet
ankomma pa Kyrkofondens styrelse att faststélla dessa.

Berikningar enligt denna teknik visar att kyrkor med olika egenskaper
och nyttjandegrad inte 4r symmetriskt fordelade mellan pastorat av olika
storlek. Det totala beloppet pa riksniva for bidrag motsvaras darfor inte
av de totala avgifterna. Detta kan emellertid balanseras genom att bidrag
och avgifter inte far utgora hela det framridknade beloppet. Utredningen
har funnit att bidragen bor bestimmas till 15 procent av berdknade
belopp. For att avgifterna totalt sett skall motsvara bidragen och kompo-
nenten bli sjilvfinansierande bor avgifterna bestimmas till 30 procent
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av berdknat belopp.

For att fa fram det totala utjamningsbeloppet for ett enskilt pastorat
summeras alla grundbelopp jimte justeringar for varje kyrka. Tekniken
for beridkningarna visas i foljande exempel.

Exempel.  Berdkning av kyrkounderhdallsbidrag/-avgift

Berdkningen sker pd pastoratsnivad, dvs. antalet kyrkotillhoriga i pastoratet
divideras med antalet kyrkor i pastoratet eller samfilligheten. Man bortser sa-
ledes fran forsamlingsindelningen och utgar i stdllet fran pastoratets ekonomiska
ansvar for samtliga kyrkor.

Pastorat A dr ett fyrforsamlingspastorat med fyra kyrkor och 6 748 kyr-
kotillhoriga. Antalet tillhoriga divideras med antalet kyrkor vilket ger
6748/4=1687 tillh. /kyrka. Jamfort med medelvirdet i landet 2 187 dr detta ett
underskott pa 500 tillhériga per kyrka.

Den genomsnittliga driftskostnaden per kyrkotillhérig for kyrkor dr 117
kr/tillh. baserat pa 1993 drs bokslut. Grundbeloppet for vidare berdkningar blir
dirmed for detta pastorat 500 x 117 kr = 58 500 kr i bidrag per kyrka eller
4 x 58 500 kr = 234 000 kr totalt for pastoratet.

Pastorat B dr ett pastorat med samma antal kyrkor, men med flera tillhoriga.
Antalet tillhériga, som i detta fall antas vara 10 748, divideras med antalet
kyrkor vilket ger 10 748/4=2 687 tillh./kyrka, dvs. ett éverskott pa 500
tillh. /kyrka jamfort med medeltalet 2 187.

Grundbeloppet for vidare berdkningar blir ddrmed 500 x 117 kr = 58 500
kr i avgift per kyrka, eller 4 x 58 500 kr = 234 000 kr totalt for pastoratet.

Justering av grundbelopp

Beloppen per kyrka skall sedan justeras med hénsyn till den enskilda kyrkans
specifika forhallanden vad gdller storlek, byggnadsmaterial och nyttjandegrad.
I exemplet forutsdtts pastoraten ha vardera fyra kyrkor som dr lika stora och
utnyttjas lika mycket enligt foljande.

Kyrka A: En stor stenkyrka med normalt nyttjande
Kyrka B: En stor stenkyrka med hogt nyttjande

Kyrka C: En liten trikyrka med lagt nyttjande

Kyrka D: En medelstor stenkyrka med normalt nyttjande

Grundbeloppet och justeringarna summeras vilket ger beloppet per kyrka.
Beloppen per kyrka summeras och ger pastoratets justerade nettobelopp enligt
denna komponent.

SOU 1995:144
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Pastorat A: Berikning av bidrag. Belopp i tusen kronor

Kyrka Grund- Justering Summa
belopp Storlek Nyttjande Trd
% tkr % tkr % tkr
A 58 Ly 8,7 0 0 0 0 66,7
B 58 5 87 +50 29,0 0 0 95,7
& 58 -30 -17,4 -25 -14,5 +10 58 31,9
D 58 0 0 0 0 0 0 58,0
Summa bidrag 252,83

Summan anger berdknat, justerat belopp. Enligt utredningens forslag skall
bidragen bestdmmas till 15 procent av beloppet, dvs. i detta fall 37 845 kr.

Pastorat B: Berdkning av avgift. Belopp i tusen kronor

Kyrka  Grund- Justering Summa
belopp Storlek Nyttjande Tri
% tkr % tkr % tkr
A 58 -15 -8,7 0 0 0NN 0 49,3
B 58 -15 -8,7 -50 -29,0 0 0 20,3
C 58 +30 17,4 +25 14,5 -10 -5,8 84,1
58 0 0 0 0 0 0 58,0
Summa bidrag L7

Summan anger beriknad, justerad avgift. Enligt utredningens forslag skall av-
gifter bestdmmas till 30 procent av beloppet, i detta fall 63 510 kr.
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5.2 Kostnader for drift av begravningsplatser

Utredningens forslag: Pastorat som har firre invanare per
begravningsplats 4n medeltalet i landet erhéller ett bidrag som
finansieras med en avgift for de pastorat som har fler invanare
per begravningsplats 4n medeltalet. Beloppen beriknas med hjilp |
av den genomsnittliga kostnaden per tillhorig i landet for kyrko- |
gérdsforvaltning. |

Bidragen och avgifterna justeras for varje begravningsplats
med hénsyn till dess storlek, huruvida den ligger invid en kyrka
och om det finns krematorium pa den.

De skil som i foregdende avsnitt anforts for utjimning av kostnader for
drift av kyrkobyggnader r ocksd i stor utstrickning tillimpliga for
begravningsplatser. Deras lokalisering och storlek ar historiskt given och
kan inte dndras annat 4n pd mycket lang sikt. Aven om man slutar att
anvinda en begravningsplats for nya begravningar kvarstir i manga ar
en underhallsskyldighet. Kostnaden for kyrkogérdsforvaltning ir dven
den typiskt sett en strukturell kostnad som pastoratet inte pa kort sikt kan
péaverka.

I regeringens proposition 1995/96:80 med forslag till dndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan anfors att konsekvenserna
for begravningsverksamheten av en ny stat-kyrkarelation skall utredas
ytterligare. Darvid skall bl.a. foljande principer vara vigledande.
Svenska kyrkans huvudmannaskap for huvuddelen av begravnings-
verksamheten skall bestd. Finansieringen av begravningsverksamheten
skall vara lokalt forankrad. De som tillhor Svenska kyrkan betalar sina
kostnader via kyrkoavgiften.

Pastoraten kommer didrmed av allt att doma att ha kvar huvudansvaret
for begravningsverksamheten. Det ér dnnu for tidigt att bedoma i vad
mén den framtida finansieringen av verksamheten kan komma att
innehalla nigra utjdmnande faktorer. De forslag som kan komma fram
1 det fortsatta stat-kyrkaarbetet avses trida i kraft tidigast 4r 2000. Med
hansyn till detta finns det anledning att 6verviiga en utjimning dven av
de 16pande kostnaderna for underhéll av begravningsplatser. Det bor
noteras att denna utjimningskomponent kan goras sjilvfinansierad och
darmed lyftas ut ur utjimningssystemet om sé skulle anses limpligt, utan
att den Ovriga utjimningen paverkas. Likasa kan komponenten justeras
till en ny nivad om den fortsatta utvecklingen foranleder detta.
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5.2.1 Ansvar och kostnader for begravningsplatser

Anlidggande och underhdll av begravningsplatser ar enligt 11 kap 1 § 6
kyrkolagen en angeldgenhet for Svenska kyrkans férsamlingar, om inte
regeringen for sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pa en
borgerlig kommun. I Stockholms, Trands och till viss del i Solna
kommun skots begravningsplatserna efter regeringsbeslut av kommunen.
For forsamlingarna giller att ndr de utgér ett enforsamlingspastorat
skoter de sjdlv begravningsplatserna. Nér forsamlingen ingdr i en obli-
gatorisk pastoratssamfillighet ankommer skotseln av begravnings-
verksamheten pd samfilligheten.

Aven begravningsplatserna ir geografiskt jimnt fordelade 6ver landet.
De flesta landskyrkor dr omgérdade av en kyrkogard. Dessutom har de
flesta pastorat en eller flera friliggande begravningsplatser. Den enkdt-
undersokning som utredningen genomfort visar att det varen 1995 fanns
3 203 begravningsplatser som det ankommer pa en kyrklig kommun att
vérda.

Driftskostnaderna for begravningsplatserna uppgick ar 1993 till 1 657
miljoner kronor och investeringskostnaderna till 313 miljoner kronor.
Kostnaderna for kyrkogardsforvaltning siarredovisades redan fran ar 1989
d& man borjade samla in arlig finansstatistik fran alla kyrkokommuner.
Medan flertalet intdkts- och kostnadsposter okat under den tid som
statistiken omfattar, kan man notera att investeringarna pa kyrkogardarna
har minskat fran 423 till 313 miljoner kronor mellan dren 1989-1993,
en minskning med 26 % . Kostnaderna fordelade pé antalet begravnings-
platser resp. kyrkotillhoriga framgar av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Kostnaderna for drift och underhall av begravningsplatser ar

1993 i kronor
Belopp Belopp per Belopp per
(mkr)  begravningsplats invanare
Drift 1 657 517 000 206
Investeringar 313 98 000 39
Totalt 1 970 615 000 245

Driftskostnaderna for kyrkogardsforvaltning dr den storsta enskilda
posten i den samlade redovisningen for samtliga kyrkokommuner pa
lokal niva. Trots att kyrkogardsforvaltningen utgor en sa stor andel av
pastoratens ekonomi, har forslag om utjimning av dessa kostnader ge-
nom utjimningssystemet inte forts fram tidigare. Anledningen till detta
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kan vara att nar det giller begravningsverksamheten har man sett till de
kostnader som direkt sammanhéinger med antalet begravningar per ar.
Pastoratens kostnader i anledning av en begravning kan antas vara
relativt likartade i olika delar av landet. Dessa kostnader skulle dirmed
std i direkt relation till antalet invdnare i pastoratet och det skulle inte
finnas sa starka skil for en sdrskild utjdmning av dem.
De totala kostnaderna for begravningsverksamheten hdnger dock dven
samman med begravningsplatsernas skotsel och underhéil och dirmed
deras antal, storlek och geografiska spridning. I ett enskilt pastorat dr
dessa forhallanden inte alltid relaterade till pastoratets nuvarande
invanarantal och behov. I avfolkningsbygder kan begravningsplatserna
vara stora och ligga pa stort avstand fran varandra. De speglar en gang-
en tids niringsliv och bosittningsforhillanden. Idag maste skotseln
betalas med skatteintdkter frin dem som nu bor kvar inom pastoratet.
Den totala kostnaden for kyrkogardsforvaltningen kan pa detta sitt vara
mycket ojimnt férdelad mellan pastorat i olika delar av landet.
I SCB:s rapport "Nyckeln till Svenska kyrkans verksamhet och
finanser 1993" publiceras bland annat ekonomiska fakta och nyckeltal
for samtliga pastorat som lamnat uppgifter om sitt bokslut till SCB. Av
rapporten framgar att driftskostnaderna for kyrkogéardsforvaltning
uttryckt som kronor per tillhorig varierar kraftigt mellan olika pastorat. |
Pastoraten har i rapporten delats in i grupper som kdnnetecknas av olika ‘
folkmingd och titortsgrad. I gruppen Forort till storstad 4r det inte |
ovanligt med en kostnad for kyrkogardsforvaltningen som understiger &
100 kronor per invanare. I landsbygds- och glesbygdspastorat &r
kostnader runt 500 kronor inte ovanliga, med enstaka virden dver 800
kronor per invdnare. De vigda medelvdrdena for de olika grupperna
framgar av tabell 5.5.

Tabell 5.5 Driftskostnader for kyrkogardsforvaltning i kronor per tillhorig,
vigda medelvirden i olika titortsgrupper

Pastoratsgrupp Driftskostnad, kr /tillh.
Past. i storstad (mer dn 200 000 inv.) 148 kr
Past. i forort till storstad 112 kr
Past. i storre stad (mer dn 50 000 inv) 205 kr
Past. i medelstor stad ( 20-50 000 inv) 208 kr
Past. i storre tdtort (mer dn 80 % tdtortsgrad) 212 kr
Past. i mindre titort (60 - 80 % tatortsgrad) 226 kr
Past. i landsbygd (mindre &n 60 % tdtortsgrad) 283 kr

Past. i glesbygd 273 kr “
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Aven de vidgda medelvirdena uppvisar stora skillnader och virdet for
landsbygd ar tva och en halv ganger hogre dn det i forort till storstad.

5.2.2 Modell for utjamning av begravningskostnader

De kostnader for begravningsverksamheten som man kan dvervéga att
utjimna genom en generell komponent i utjimningssystemet ar till sin
karaktir att jimstilla med kostnaderna for drift av kyrkor. Modellen for
utjimning kan darfor utformas pd samma sitt som i féregdende avsnitt
beskrivits for kyrkobyggnaderna.

I modellen for utjimning av driftskostnader for kyrkor bestimdes
virdena som anvinds for berakningarna med utgangspunkt frén antalet
kyrkotillhoriga per pastorat och i riket. Det ar rimligt eftersom det dr
de kyrkotillhriga som erldgger skatt till pastoratet for driften av
kyrkorna. De nyckeltal som bygger pa de kyrkotillhoriga ger ddrmed
rattvisande jamforelsetal for pastoraten.

Nir det giller kostnaderna for kyrkogardsforvaltning dr forhallandet
annorlunda. Begravningsverksamheten ar en angeldgenhet som beror alla
medborgare. Genom dissenterskatten bidrar ocksd de som inte tillhor
Svenska kyrkan till kostnaderna for begravningsvasendet. Det 4r darfor
riktigare att anvinda antalet invanare vid berdkningar avseende begrav-
ningskostnader. Hir maste dock undantag goéras for invanarna i
Stockholm och Tranis kommuner. Eftersom begravningsverksamheten
dir huvudsakligen skéts av den borgerliga kommunen, bor invanarna i
dessa kommuner riknas bort fran befolkningsméngden i riket. Med dessa
justeringar blir det per 1995-01-01 totalt 8 015 439 invanare som utgor
basen for berdkningar inom utjamningsfaktorn for begravningsvésendet.

I den enkit som utredningen litit gora ingick dven frigor om
begravningsplatserna. Denna del av enkiten beskrivs ndrmare i det
foljande. Av enkiten framgar att det idag finns 3 203 begravningsplatser
i landet som det aligger en kyrklig kommun att varda. Det innebér att
det i genomsnitt gar 2 502 invdnare pa varje begravningsplats.
Driftskostnaderna for kyrkogéardsforvaltningen uppgick ar 1993 for
samtliga pastorat till 1 657 miljoner kronor. Den genomsnittliga
kostnaden for kyrkogardsforvaltning per invénare 1995-01-01 uppgér
dédrmed till 206 kronor.

Utjamningen av kostnaderna for kyrkogardsforvaltningen kan saledes
byggas upp enligt principen att de pastorat som har farre invanare per
begravningsplats 4n genomsnittet 2 502 erhéller ett bidrag som betalas
av sddana pastorat som har flera invénare dn 2 502 per begravningsplats.
Bidraget respektive avgiften per begravningsplats berdknas som
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skillnaden mellan pastoratets invanarantal per begravningsplats och
medeltalet, multiplicerad med 206 kronor.

I likhet med vad som giller for kyrkobyggnader behdver det belopp
man pa detta sitt fir fram justeras med hidnsyn till de sirskilda
forhallanden som giller for varje begravningsplats. Faktorer som hér bor
fi genomslag dr begravningsplatsens storlek, huruvida den ligger i
anslutning till en kyrka och om det finns ett krematorium pé den.

5.2.3 Utredningens enkdt om begravningsplatser

I samband med enkiten om kyrkobyggnaderna stillde utredningen dven
ett antal frigor om begravningsplatserna till pastoraten. Enkéten vinde
sig till alla pastorat och samfilligheter som har ekonomiskt ansvar for
fastighetsforvaltning, cirka 930 stycken.

Tidigare offentliga utredningar har uppskattat det ungefarliga antalet
begravningsplatser till mellan 3 250 och 3 275 stycken. Det finns dock
inte ndgon aktuell férteckning 6ver det exakta antalet begravningsplatser,
fordelade pa pastorat och samfilligheter. Inte heller de dvriga uppgifter
om begravningsplatserna som utredningen bedémt intressanta finns
samlade for samtliga begravningsplatser och fordelade per pastorat.
Enkiten har dirfor varit erforderlig for att ge grundmaterial for en
utvirdering av tekniken for utjamning av kostnaderna for kyrkogardsfor-
valtningen. Utformningen av enkaten har bestimts efter samrad med
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund och den har genomforts av
SCB.

I enkiten har utredningen fragat efter vilka begravningsplatser som
finns inom varje pastorat eller samfallighet och i vilka férsamlingar inom
pastoratet de dr beldgna. Vidare har begirts besked om begravningsplat-
sens storlek samt om den ir beldgen invid en kyrka. I friga om storlek
har pastoraten ombetts att placera in begravningsplatserna i nigon av
foljande fyra storleksklasser: mindre dn 0,5 hektar, 0,5 till 5 hektar, 5
till 20 hektar samt storre dn 20 hektar. Slutligen har utredningen fragat
om det finns krematorium pa begravningsplatsen.

Enkiten visar att det finns 3 203 begravningsplatser varav drygt tre
fjardedelar ligger invid en kyrka. Cirka 70 procent av begravnings-
platserna 4r mellan 0,5 och 5 hektar och 18 procent dr mindre dn 0,5
hektar. P4 69 av begravningsplatserna finns det krematorier, med en klar
overrepresentation for stiften i den sodra delen av landet. I Lunds stift
ensamt finns 13 begravningsplatser med krematorium.

Som begravningsplats har utredningen i detta sammanhang raknat
bade kyrkogardar och friliggande begravningsplatser. Ett krav bor vara
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att begravningsplatsen anvinds och virdas regelbundet. Odekyrkogardar
och kolerakyrkogardar som endast skots ndgon gang per ar bor inte ingé
i utjgmningen. Likasd bor det vara en kyrkogird som det aligger
pastoratet enligt lag att skota. Privata kyrkogirdar som skots av
pastoratet enligt avtal eller med hjélp av nigon form av gravfond bor
inte medridknas. Kolumbarier, som oftast dr en del av kyrkobyggnaden,
bor inte heller omfattas av utjgmningen. I likhet med vad som giller
kyrkobyggnader blir det i en tillimpningssituation den beslutande
myndigheten som fir avgéra om en begravningsplats skall medriknas
eller ej.

5.2.4 Utredningens 6verviganden

I ett utjimningssystem som ar uppbyggt pa en grundliggande in-
komstutjimning, kompletterad med utjamning av strukturella kostnader
ar det angeléget att alla de verkligt betydande strukturella kostnaderna
fangas upp. Storleken och karaktiren av kostnaderna for kyrkogéards-
forvaltningen ar sddana att kostnaden - oavsett hur den l6ses pa sikt -
inte kan ldmnas utanfor utjdmningen. Utredningen foreslar darfor att
utjimningssystemet skall innehdlla en komponent som tar hénsyn till
underhallskostnaderna for begravningsplatserna inom pastoraten.

Berdkningen av utjimningen for varje enskilt pastorat kan inte
grundas pa finansstatistikens uppgifter eftersom dessa bedoms vara
alltfor osdkra. I stillet foreslds utjaimningen ske med utgingspunkt fran
antalet invdnare per begravningsplats i pastoratet, jaimfort med det
genomsnittliga antalet invinare per begravningsplats i riket. Antalet
invdnare i riket minskas darvid med invénarantalet i de borgerliga
kommuner som svarar for begravningsverksamhet, for nirvarande Stock-
holms och Trands kommuner. De pastorat som vid denna jaimforelse har
ett overskott av invdnare per begravningsplats jamfort med genomsnittet
betalar en avgift per begravningsplats medan pastorat med underskott
av invanare erhller att bidrag per begravningsplats. Bidraget/avgiften
utgor skillnaden mellan pastoratets antal tillhoriga per begravningsplats
och genomsnittet, multiplicerad med den genomsnittliga kostnaden per
tillhorig i riket for underhall av begravningsplatser.

Det pa detta sitt erhdllna grundbeloppet per begravningsplats justeras
sedan med avseende pa de sirskilda forhillanden som giller fér den
enskilda begravningsplatsen. Sadana justeringar sker for storlek, for
friliggande begravningsplatser och for begravningsplatser som ir
utrustade med krematorier.

Begravningsplatsens storlek ar den enskilda faktor som utredningen
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bedomer har storst betydelse for kostnaderna. I stort sett alla slags
driftskostnader for en begravningsplats 6kar med storleken. Som tidigare
nimnts har begravningsplatserna redan i enkdten delats in i fyra
storleksklasser, varav klassen 0.5 till 5 hektar utgér medelstorleken dit
flertalet begravningsplatser kan riknas. De mindre begravningsplatserna
bor saledes i ett bidragsfall erhélla ett avdrag och de storre ett tilligg
for storleken. Man kan notera att klasserna motsvarar vésentligt olika
storlek pa begravningsplatserna varfor de storre begravningsplatserna
maste medfora relativt stora tilligg. Med ledning av driftskostnadsupp-
gifter som utredningen tagit del av bedoms klassen mindre &n 0,5 hektar
bora medfora ett avdrag med femtio procent av grundbeloppet. Klassen
5 till 20 hektar motiverar ett bidrag som ér tre ganger grundbidraget och
den storsta klassen over 20 hektar ett bidrag som dr fem ganger
grundbeloppet. For ett pastorat som skall erligga en avgift far
justeringarna omvind effekt, faktorer som medfor dyrare skotsel ger
ligre avgift medan faktorer som innebir ligre driftskostnader ger hogre
avgift. Indelningen i klasser och forslag till procentjusteringar framgar
av foljande tabla.

Tabell 5.6 Forslag till justering av grundbelopp p.g.a storlek

Storlek Yta Antal Belopp efter justering
pastorat
Bidrag Avgift
Liten - 0,5 ha 573 0,5 gb 1,5 gb
Medelstor 0,5-5,0 ha 2319 0 0
Stor 5,0-20 ha 287 3 gb 0,6 gb
Mycket stor 20 ha - 45 5 gb 0,4 gb

gb = grundbidrag

Om begravningsplatsen ir beldgen invid en kyrka finns flera faktorer
som typiskt sett talar for ligre kostnader for underhallet. Viss skotsel
gir t.ex. att samordna med skotseln av kyrkan. D4 forsamlingens
forvaltning ofta ar samlad kring kyrkan uppstar inte heller nigot behov
av transporter, som blir fallet med mera avligset beldgna begravnings-
platser. Vidare r i allménhet antalet begravningar ligre eftersom
kyrkogardarna oftare ér fullt utnyttjade. Det r svart att bedoma vilken
faktisk skillnad detta medfér for underhallskostnaderna och férhéllandena
varierar naturligtvis mycket mellan olika pastorat. Utredningen foreslar
att ett tilligg pa 10 procent av grundbidraget gors for begravningsplatser
som inte ligger invid kyrkor.
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Att det finns ett krematorium pa begravningsplatsen har bedomts
medfora 6kade kostnader for pastoratet vilket motiverar ett 6kat bidrag.
Dairvid méste dock hédnsyn tas till att krematoriet 4ven genererar intdkter
vid kremeringar av icke-pastoratsbor. Andelen kremeringar av
"utsocknes" varierar kraftigt over landet och ligger i medeltal ndra 50
procent. Det gor att denna faktor bor ges en forhallandevis begriansad
betydelse. Ett tilligg med 10 procent i en bidragssituation och det
omvinda i en avgiftssituation har bedémts rimligt.

I likhet med vad som géller for kyrkor och 6vriga strukturkost-
nadskomponenter far storleken pd denna komponent viagas mot de dvriga
komponenterna och mot det totala utfallet av utjimningen. Utredningen
har funnit att bidrag bor beviljas med tio procent av de justerade belopp
som beriknas enligt ovanstdende metod. For att de totala avgifterna skall
motsvara bidragen och komponenten vara sjdlvfinansierande bor avgiften
paforas med tretton procent av berdknat belopp. Med 1995 ars virden
som bas beviljas under dessa forutsittningar bidrag med totalt 70
miljoner kronor, vilket ticks av avgifter pa 75 miljoner kronor.

For att fi fram totalbeloppet for ett enskilt pastorat summeras
grundbeloppen och justeringarna for varje begravningsplats pA samma
sitt som tidigare beskrivits for kyrkobyggnaderna. Bidrag resp. avgift
multipliceras sedan med den nivéfaktor pa 0,1 resp 0,13 som angetts
ovan.

Oversyn av niviaerna for justeringar

En tinkbar invindning mot en utjimning enligt denna modell ir
naturligtvis att den bor goras mer detaljerad och forfinad. Vid
justeringen skulle man da ta hinsyn till sidana faktorer som den exakta
storleken pé olika ytor sdsom grdsmattor, gravkvarter med olika ytbe-
laggning och utformning, hickar, gangar och oanlagd mark m.m. Vidare
skulle sddana kostnader beaktas som har samband med begravnings-
platsens alder eller att sirskild hinsyn maste tas pa grund av dess kultur-
historiska virde.

Om utjimningen skall vara exakt och heltickande och omfatta alla
pastorat maste fullstindiga uppgifter om de olika faktorerna inhimtas
fran samtliga pastorat. I och med att man efterstravar en hog foljsamhet
till de faktiska foérhdllandena bor detta ocksé ske arligen. Sedan méste
man kunna visa hur de olika faktorerna - dven i olika tinkbara kom-
binationer - paverkar kostnaderna for underhallet.

P4 samma sitt som géller for utjaimningen av kyrkounderhéllet tror
utredningen inte att detta dr en framkomlig vig. Erfarenheterna visar att
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det ir mycket arbets- och kostnadskrdvande att arligen hdmta in
detaljerade uppgifter fran ett stort antal uppgiftslimnare. Vissa av de be-
garda uppgifterna finns troligen inte tillgédngliga hos pastoraten utan
erfordrar nya uppmatningar. Man boér darfor vara restriktiv med att
skapa sddana nya administrativa palagor. Vidare fordras en ingédende
analys, som i sin tur maste bygga pa ytterligare uppgifter fran pasto-
raten, for att bestimma sambanden mellan de olika faktorerna och
kostnaderna. :

Med tanke pa att inte heller denna utjgmningskomponent avses vara
heltickande utan endast utjaimna en mindre del av pastoratens kostnader
for begravningsplatsunderhallet anser utredningen att det merarbete som
en mer detaljerad utjimning kraver inte 4r motiverat. For minga pastorat
kommer skillnaden i utfall jamfort med en mer schablonartad hantering
inte att uppviga nackdelarna med att systemet blir mer arbetskravande
och komplicerat for dem. Aven for Kyrkofondens styrelse som skall
hantera utjimningen skulle kostnaderna for en mer fingraderad utjam-
ningskomponent bli stora.

Komponenten kan dock forbittras och utvecklas i takt med att
kunskaper och uppgifter om begravningsplatsunderhdllet okar. De
foreslagna nivaerna for justering av grundbidragen bor dérfor kunna
indras om det finns grund for detta. I likhet med vad som foreslds
betraffande kyrkobyggnaderna bor nivderna inte lasas fast i lag eller
forordning utan det bor kunna dverldmnas till Kyrkofondens styrelse att
besluta om 4dndring av dem.
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5.3  Kostnader for icke-tillhoriga

Utredningens forslag: En utjimningskomponent inférs som
utjamnar kostnader for icke-tillhoriga. Pastorat med firre
tillhoriga dn medeltalet i landet erhéller ett bidrag som betalas
genom en avgift for de pastorat som har fler tillhoriga dn
medeltalet. Bidrag och avgift berdknas som under- resp.
Overskottet av tillhoriga multiplicerat med genomsnittskostnaden
per tillhorig for egentlig kyrklig verksamhet.

En spirregel infors som gor att bidragen inte blir opropor-
tionerligt stora vid mycket lag andel tillhoriga.

5.3.1 Tillhorigheten som en strukturell faktor

Inledning

Andelen av landets befolkning som inte tillhor Svenska kyrkan har okat
stadigt under de senaste decennierna. Ar 1977 var det 6,0 procent av
befolkningen som inte tillhorde kyrkan. Ar 1995 var motsvarande siffra
13,5 procent. Tillhorigheten varierar starkt mellan olika pastorat och
olika typer av pastorat. En lagre andel tillhoriga medfér att pastoratet
far lagre skatteintdkter. Samtidigt har kyrkan funktioner och erbjuder
tjanster som vénder sig till alla invanare. Om sadana uppgifter medfor
kostnader som de kyrkotillhoriga i pastoratet ensamma far bara, finns
det skl att overviga ett stod till de pastorat som har en ldgre andel till-
horiga.

Innan man diskuterar en utjimning relaterad till andelen tillhoriga
behover ett antal fragor rérande den skiftande tillhorigheten och utveck-
lingen av denna kartliggas. Utredningen har déarfor uppdragit at pro-
fessor Goran Gustafsson att utreda om tillhorigheten 4r en strukturell
faktor och hur den kommer att utvecklas under de ndrmaste fem till tio
aren. Uppdraget omfattade for det forsta att klarldgga i vad man andelen
icke-tillhOriga i ett pastorat sammanhinger med strukturella faktorer,
dvs. faktorer som pastoratet inte sjilv kan paverka. Vidare skulle
undersokas i vad man det medfor kostnader for ett pastorat att det inom
pastoratet finns manga personer som inte tillhor kyrkan. Arten och
storleken av sddana kostnader skulle om mojligt beskrivas. Slutligen
Onskade utredningen en bedomning av hur andelen tillhériga kommer
att utvecklas under en tiodrsperiod fran 1995. Gustafssons arbete
redovisas i en rapport som ingar i utredningen som bilaga 8.
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Nuvarande fordelning av icke-tillhériga inom landet

Ur befolkningsstatistiken kan uppgifter inhdmtas om den nuvarande for-
delning av tillhdriga inom landet. For pastoratsnivin kan foljande uppgif-
ter noteras.

Den genomsnittliga andelen icke-tillhoriga i riket uppgick per
1995-01-01 till 13,53 procent, dvs. den genomsnittliga andelen tillhdriga
var 86,47 procent. Av de pastorat och samfilligheter som deltar i utjam-
ningssystemet finns det 81 stycken ddr mer dn 15 procent av befolk-
ningen inte tillhor kyrkan.

Andelen tillhdriga vid ingadngen av ar 1995 varierar frdn som mest
98,51 procent (Lillhdrdals pastorat i Hirnosands stift) till 42,68 procent
(Spanga forsamling i Stockholms stift). Mellan stiften varierar den
genomsnittliga tillhorigheten fran 93,5 procent i Harndsands stift till 78,2
procent i Stockholms stift. Tillhorigheten pé stiftsnivd jimfoért med
skatteunderlaget for de icke-tillhoriga visas i foljande tabell.

Tabell 5.7 Fordelning per stift av andel icke-tillhoriga och deras andel av
skatteunderlaget per 1995-01-01

Stift Andel icke-tillhori- Skatteunderlag for icke-
gai % av folk- tillhoriga i % av totala
méngden skatteunderlaget

Uppsala 11,8 10,6

Link6ping 11,0 9,2

Skara 10,2 9,0

Strangnas 14,4 12,4

Visteras 10,1 9,3

Vixjo 10,8 9,0

Lund 14,5 11,8

Goteborg 15,4 132

Karlstad 8,1 7.2

Hérnésand 6,5 5,9

Lulea 8,2 8,0

Visby 757 8,0

Stockholm 21,8 17.49

Riket 1315 11,8

Av tabellen framgdr att i alla stift utom Visby utgor de icke-tillhdrigas
skatteunderlag en lagre andel av det totala skatteunderlaget dn deras
andel av befolkningen.
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Betraktar man de olika pastoratsgrupperna varierar tillhorigheten fran
77 procent i pastorat av storstadstyp till 94,1 procent i landsbygds-
pastorat och 95,0 procent i glesbygd.

Bilden ir siledes ganska entydig att det ar pastorat i storstad och
fororter till storstad som har den ldgsta andelen tillhoriga. Denna bild
bekriftas ocksa ndr man studerar de enskilda pastoraten. Den hogsta
andelen tillhoriga finner man pé landsbygd och i glesbygd, sérskilt i de
nordliga stiften och i Visby stift.

Utvecklingen av tillhorigheten

I Goran Gustafssons rapport gors ett forsok till bedomning av ut-
vecklingen av kyrkotillhorigheten fram till &r 2005. Hans slutsats blir
att andelen kyrkotillhériga genom in- och uttrdden och genom befolk-
ningsfordndringar kommer att minska med en halv procent arligen.
Ytterligare ndgon procents minskning sker genom de nya tillhorig-
hetsreglerna som innebdr att dopet eller en uttrycklig viljeférklaring fran
fordldrarna blivit villkor for intrdde i Svenska kyrkan. De eventuella
fordndringar som kan bli en f6ljd av dndrade relationer mellan kyrka och
stat ar svdrare att bedoma, men med utgadngspunkt fran attitydundersok-
ningar har uttrddena berdknats till mellan 5 och 10 procent av de
nuvarande kyrkotillhoriga. Sammantaget skulle forindringarna medfora
att omkring 70 procent av befolkningen tillhor Svenska kyrkan vid mitten
av ndsta decennium. Det bor betonas att detta tal dr resultatet av
berdkningar, grundade pa bl.a. ett antal intervju- och enkitundersok-
ningar, och inte en prognos.

Antalsmissigt medfor nettobortfallet genom fodslar och dodsfall, in-
och uttrdden samt emigration och immigration en minskning av de
kyrkotillhériga frdn 7 630 000 personer vid utgangen av ar 1993 till
ungefir 7 300 000 ar 2006. Skulle det tioprocentiga bortfallet av
medlemmar vid en 4dndrad relation mellan stat och kyrka bli verklighet
skulle antalet tillhoriga minska till 6 400 000 personer ar 2006.

Minskningen av andelen kyrkotillhoriga sker inte likformigt i hela
landet. Alla de processer som angetts ovan och som medfér att andelen
tillhdriga minskar verkar pd samma sitt; minskningarna blir mycket
storre i storstiderna, deras fororter och de storre stiderna in i mindre
titorter, landsbygd och glesbygd. Det monster med en ojamn fordelning
av tillhorigheten mellan pastoratstyper och landsidndar som vi sett i fore-
géende avsnitt kommer siledes att forstirkas.
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Orsaker till den ojimna fordelningen av tillhorigheten

Enbart konstaterandet att tillhorigheten varierar mellan pastoraten racker
emellertid inte som grund for att styra utjdmningsbidrag till vissa
pastorat. En forutsittning for att man skall dverviga en utjdmning dr att
det ocksa visas att den varierande tillhorigheten har strukturella orsaker,
dvs. beror pa faktorer som det enskilda pastoratet i vart fall pa kort sikt
inte sjilv kan paverka. Det maste ocksa visas att det uppstar kostnader
kopplade till de icke-tillhoriga som det ar rimligt att alla som tillhor
kyrkan 4r med och betalar. Utredningen har dérfor bett Goran Gustafs-
son att sdrskilt granska dessa fragestillningar.

Gustafsson konstaterar inledningsvis att statistiken tyder pé att en
mycket stor del av foridndringen i den andel av befolkningen som tillhor
Svenska kyrkan sammanhanger med att huvuddelen av invandrarna inte
tritt in i kyrkan. Han har darfor nirmare granskat i vad mén andelen
tillhériga i ett pastorat sammanhinger med andelen invandrare i
befolkningen. Analysen visar da att variationerna i tillhdrighet mellan
pastoraten till mer 4n nittio procent forklaras av hur stor andel av
pastoratets befolkning som ar fodda i linder utanfor Norden. Om man
dven tar hdnsyn till dem som ar fodda i andra nordiska ldnder Okar
forklaringsgraden inte i ndgon storre utstrickning.

P4 stiftsniva blir bilden densamma. Tendensen ar tydligast i stift med
hog andel icke-tillhoriga som Stringnds, Lunds, Goteborgs och Stock-
holms stift. De stift dir sambandet mellan andelen icke-tillhoriga och
andelen utomnordiskt fodda ar lagst ar stiften med lagst andel icke-till-
horiga, dvs. Karlstads, Harnosands, Luled och Visby stift.

Den del av variationerna mellan andelen icke-tillhoriga som inte
forklaras av andelen utomnordiskt fodda kan tdnkas bero pa t.ex. hog
frikyrklighet. Detta samband har dock inte kunnat analyseras eftersom
uppgifter om denna faktors styrka inte finns tillgédngliga pa pastoratsniva.
Det framgér dock av materialet att i pastorat med kind hog frikyrklighet
ar det en storre andel av variationen i tillhorighet som inte kan forklaras
av andelen utomnordiskt fodda. Man kan ocksd konstatera att i vissa
innerstadsforsamlingar i Stockholm, Géteborg, Malmd, Helsingborg,
Uppsala och Lund finns det hogre andel icke-tillhoriga &n som forklaras
av andelen icke-nordiskt fodda. Detta skulle kunna forklaras av att dar
finns en hogre andel personer med radikal instdllning i religiosa fragor.

Slutsatsen av analysen dr att variationerna i andelen icke-tillhoriga
till mycket stor del forklaras av hur stor del av befolkningen som utgors
av utomnordiska invandrare. Detta kan betecknas som en strukturell
faktor som Svenska kyrkan och det enskilda pastoratet har mycket liten
mojlighet att paverka.
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5.3.2 Behov av utjimning mellan pastorat med olika
andel tillhoriga

Det andra ledet i diskussionen om utjagmning av skillnader i tillhorighet
ar frigan huruvida det uppstar sirskilda kostnader som behover utjagmnas
till foljd av hog andel icke-tillhoriga. I denna del har Goran Gustafsson
hdmtat in material fran ett antal representativa pastorat av olika typ med
hog andel icke-tillhoriga. Nagon systematisk kartlaggning av kostnaderna
har dock inte kunnat ske och fragestallningarna har varit delvis nya for
kyrkoherdarna som tillfrdgats. Totalt har fragorna belysts genom
kontakter med kyrkoherdar eller andra befattningshavare i ett femtiotal
pastorat.

Frén pastoratens sida har man pekat pa olika allmdnna verksamheter
som vander sig till alla pastoratsinvanare, oberoende av om de tillhor
kyrkan eller ej. Det kan roéra sig om insatser i samarbete med andra
institutioner i samhadllet sdsom deltagande i kommunernas katastrof-
jourer, verksamhet inom sjukhuskyrkans ram och samarbete med
kommunala bostadsbolag i vissa bostadsomraden. Vidare samarbetar
kyrkan ofta med forskola och skola och informerar om kyrkan eller
bedriver sirskild verksamhet riktad mot olika skolor. I det diakonala
arbetet bortser forsamlingarna fran de hjalpbehovandes kyrkotillhorighet
och det finns dven visst diakonalt arbete for flyktingar som direkt riktar
sig mot dem som inte tillhoér Svenska kyrkan.

De icke-tillhoriga kan delas in i olika kategorier och granskar man
varje kategori for sig finner man att de tar kyrkans tjanster i ansprak pa
nagot olika sitt. Foljande huvudkategorier kan iakttas:

- de som av principiella skil inte tillhor nagon religion eller kyrka,

- de som tillhér ndgot av de svenska frikyrkosamfunden,

- de som invandrat fran ett nordiskt land men av olika skil inte gatt
med i Svenska kyrkan,

- de som invandrat fran ett utomnordiskt land och tillhor nigon av de
kristna kyrkorna,

- de som invandrat fran ett utomnordiskt land och tillh6r ndgon icke-
kristen religion.

Till den forsta av dessa grupper hor bl. a. personer som tridde ur
kyrkan under 1970-talet. Enligt de tillfrigade pristerna ir det inte
ovanligt att personer ur denna kategori tar flera av kyrkans tjinster i
ansprdk. Det kan gilla de olika kyrkliga handlingarna och vissa
gudstjdnsttyper, sirskilt nimns deltagande i musikgudstjinster. Dessutom
forekommer det att barnen till svenska icke-tillhoriga ur denna kategori
deltar i kyrkans barn- och ungdomsverksambhet.
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De som inte tillh6r Svenska kyrkan pa grund av att de tillhor ett
svenskt frikyrkosamfund uppges inte utnyttja kyrkans tjdnster i ndgon
storre utstrackning. Det som namns ar att samfunden som sidana ibland
far utnyttja kyrkans lokaler utan kostnader for vissa kyrkliga handlingar.

Icke-tillhdriga som kommer fran ett annat nordiskt land uppges delta
i den kyrkliga verksamheten i ungefar samma utstrickning som nordiska
invandrare som tillhor kyrkan. Anledningen till att man inte tillhor
Svenska kyrkan dr ofta ait man missforstatt de regler som giller vid
flyttning inom Norden. Nar missforstindet uppdagas begir man ofta
intrade i Svenska kyrkan.

Den kategori av de icke-tillhoriga som forefaller fa storst del av
kyrkans resurser ér de utomnordiska invandrare som tillh6r andra kristna
kyrkor. Det rér sig hir i forsta hand om katoliker, ortodoxa och
syrianer. Svenska kyrkan samarbetar pi manga héll pd lokal niva med
sidana invandrarférsamlingar och upplater dirvid bade kyrka och
forsamlingslokaler till dem kostnadsfritt. P4 orter ddr invandrarna inte
organiserat nigon egen forsamling deltar de i stéllet ofta i Svenska
kyrkans gudstjdnster och andra verksamheter. Det ér vanligt att barn
inom dessa grupper deltar i Svenska kyrkans barn- och ungdoms-
verksamhet. I vissa fall kan de utgora upp till hilften av deltagarna i
sadan grupper. Problem kan uppkomma for forsamlingarna nér personer
ur denna kategori framstiller 6nskemal om dop eller begravning i Svens-
ka kyrkans ordning.

De utomnordiska icke-kristna invandrarna kommer i huvudsak i
kontakt med Svenska kyrkan genom kyrkans allmédnna samhéllsinsatser,
sarskilt de insatser som direkt riktar sig mot flyktingar.

I manga av de verksamheter som beskrivits ovan uppstar inte nigra
eller endast marginella merkostnader till foljd av att flera personer deltar
i dem. Det giller t.ex. gudstjanster av olika slag och samlingar som
vinder sig till en storre krets. For verksamheter av mera individuell
karaktir giller dock att arbetsinsatserna och ddrmed kostnaderna okar
i takt med antalet personer som tar dem i ansprdk, oavsett om de tillhor
kyrkan eller ej. Ett sirskilt slag av kostnader ar de indirekta kostnader
som uppstar i de fall di onskemal framfors frdn icke-tillhoriga om
kyrkliga handlingar i Svenska kyrkans ordning. D4 fordras ofta utred-
ningar och kontakter med foretradare for andra religioner for att klarlag-
ga det kyrkorittsliga ldget och hur Svenska kyrkan bor agera. Speciella
typer av kostnader har uppkommit i vissa fall nir Svenska kyrkans
forsamlingar blivit engagerade i medlingsuppdrag mellan olika invand-
rarsamfund.

I Goran Gustafssons undersokning har det inte varit mojligt att pd
grundval av det tillgidngliga materialet uppskatta storleken pa de kost-
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nader som kan uppsta i ett pastorat med stor andel icke-tillhoriga. Det
ar att marka att storleken pa kostnaderna inte bara varierar med antalet
icke-tillhoriga utan ocksa sammanhdnger med vilken av de ovan angivna
grupperna som dominerar inom pastoratet. Slutligen varierar kostnaderna
i viss mén efter vilken instdllning det enskilda pastoratet har till att rikta
verksamhet och resurser mot de icke-tillhoriga.

5.3.3 Utredningens 6vervdganden
Ny utjaimningskomponent avseende andelen icke-tillhoriga

Den undersokning som Goran Gustafsson genomfort visar enligt
utredningens uppfattning att en hog andel icke-tillhoriga i ett pastorat
medfor behov av en médngd olika arbetsinsatser. Dessa kanske var for
sig inte dr sd kostnadskrdvande, men sammantaget medfor de 4nda att
avsevirda resurser tas i ansprdk. Man kan visserligen hdvda att en hel
del av de verksamheter som kommer de icke-tillhoriga till del i sjilva
verket utgoér en central del av kyrkans uppgift att verka bland alla
ménniskor och sprida sitt budskap. Med ett sddant betraktelsesitt dr det
frimmande att betrakta utgifter for t.ex. manniskors dop och deltagande
i gudstjdnster som en belastning pa pastoratets ekonomi.

Man kan dock inte bortse fran att de sirskilda insatser som krévs i
en forsamling med hog andel icke-tillhoriga gir utover de krav som
normalt kan stdllas pa en forsamling i en dppen folkkyrka att bedriva
en utatriktad verksamhet. Nir dessa dkade kostnader skall béras av en
mindre andel kyrkotillhoriga uppkommer en snedfordelning av kostnader
som det dr rimligt att utjimningssystemet beaktar. Arbetet bland de icke-
tillhoriga kan i hogre grad dn annan kyrklig verksamhet betraktas som
en angeldgenhet for hela Svenska kyrkan. Fordelningen av de icke-till-
horiga mellan pastoraten dr emellertid mycket ojimn och dessutom inte
mojlig for pastoraten att pAverka. Den dr darfor en strukturell faktor som
lampar sig som grund for utjdmning.

Utredningen foreslar darfor att en ny kostnadsutjimningskomponent
inférs som grundar sig pa andelen icke-tillhoriga i ett pastorat. Denna
faktor rapporteras arligen genom kyrkobokforingen och medger en
foljsamhet i utjimningen. Principen for utjamningen ir samma som for
ovrig kostnadsutjimning. Man utgar fran medeltalet tillhoriga i riket.
Pastorat med en andel tillhoriga som &r lagre 4n medeltalet erhaller ett
bidrag som betalas av pastorat med en andel tillhoriga som ér hogre dn
medeltalet. Tekniskt gar detta till si att for varje pastorat beriknas hur
manga tillhdriga man skulle haft om man legat pa den procentsats som
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ar riksmedeltalet. Bidrag respektive avgift utgdr frdn under- respektive
overskottet av tillhoriga jimfort med det teoretiskt berdknade antalet.

Storleken av bidraget/avgiften blir produkten av antalet tillhoriga i
under- resp. Overskott och en genomsnittskostnad per kyrkotillhorig. Ut-
redningen har stannat for att anvdnda den genomsnittliga redovisade
kostnaden per tillhorig i landet for bokslutsposten Egentlig verksamhet.
Denna post innefattar administration, fastighetsforvaltning och forsam-
lingsverksamhet och aterfinns i den ekonomiska statistik som hdmtas in
fran pastoraten varje ar. For 1993 uppgick den genomsnittliga kostnaden
for egentlig verksambhet till 1 001 kr per kyrkotillhorig.

Genom utjamningsbidraget kan alla pastorat fa intédkter som svarar
mot tinkta skatteintikter fran de icke-tillhoriga for vissa kostnader upp
till en genomsnittlig niva for riket. Bidraget dr dock inte avsett utgora
en fullstindig kostnadstdckning utan far faststéllas till en viss procent av
fullt bidrag. Denna procentsats (nivafaktorn) far bestimmas vid en slutlig
sammanvégning av utjaimningskomponenter. Man far da halla i minnet
att den genomsnittliga kostnaden per tillhorig for den egentliga
verksamheten, som uppgar till 1 001 kr per tillhorig, innefattar kostnader
for all verksamhet inklusive kostnader for fastighetsunderhall och
begravningsverksamheten. Den verksamhet som beror de icke-tillhoriga
ar av mera begrinsad art vilket talar for en ligre kompensationsgrad.
Den slutliga procentsatsen maste dock bestimmas till en rimlig niva
genom en avvagning med dvriga komponenter i utjdmningssystemet. Ut-
redningen foreslar att tillhdrighetskomponenten bestéms till 30 procent
for bidrag och avgifter. Vid denna nivd blir den av ungefir samma
storlek som ovriga utjimningskomponenter.

Behov av en spirregel

Som framgar av den inledande delen av detta avsnitt varierar andelen
tillhoriga kraftigt mellan olika pastorat. Det medfor att ocksa utfallet av
utjdgmningskomponenten varierar kraftigt mellan olika pastorat. Enligt
berakningar som utredningen gjort skulle bidrag enligt denna komponent
for vissa pastorat kunna motsvara over 40 ore per skattekrona.
Samtidigt har utredningen konstaterat att det inte gar att kvantifiera de
kostnader som dr en f6ljd av hog andel icke-tillhdriga. Man kan dirmed
inte heller avgora om kostnaderna okar i proportion till andelen icke-
tillhoriga. Mot denna bakgrund har utredningen funnit att en forsiktig
utjamning ar motiverad. Det bor darfér goras begransningar inom den
grupp som erhéller bidrag s& att dessa hélls pa en rimlig nivd. For
saddana begriansningar fordras en sérskild sparregel.
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Utredningen foreslar att sparregeln konstrueras si att den ger alla
pastorat med hog andel icke-tillhoriga ett grundliggande bidrag. Vid
okande andel icke-tillhoriga kan okningen av bidragets storlek gradvis
trappas ned sa att bidraget for de pastorat som har den hogsta andelen
icke-tillhoriga inte nar orimliga proportioner. Tekniken for denna av-
trappning foreslas ske enligt foljande.

Spirr inférs pa bidragssidan efter principen att bidraget berédknas i
intervall pa fem procentenheter fran medeltalet tillhoriga i riket, vilket
1995 var 86,47 procent. Fullt bidrag - med iakttagande av nivafaktorn -
beviljas endast for de forsta fem procenten under genomsnittet tillhoriga
ilandet. Direfter minskas bidraget gradvis enligt nedan angivna intervall
och procentsatser.

Tabell 5.8 Forslag till begrinsning av bidrag

Intervall tillhoriga % Storlek av bidraget
86,47 - 81,47 100 % av berdknat 30 %-igt bidrag
81,47 - 76,47 75 % .

76,47 - 71,47 50 % e

71,47 - 66,47 45 % !

66,47 - 61,47 40 % 1

61,47 - 56,47 35 % 4

56,47 - 51,47 30 % :

51,47 - 46,47 25 % "

46,47 - 41,47 20 % 3

41,47 - 10 % 4

For exempelvis ett pastorat med en andel pd 75 % tillhoriga blir det
totala bidraget siledes summan av ett oreducerat 30-procentigt bidrag
for de forsta fem procenten tillhoriga under riksmedeltalet, ett till 75-
procent reducerat bidrag for de foljande fem procenten tillhoriga samt
ett 50-procentigt bidrag fér de 1,47 procenten tillhdriga mellan 76,47
procent och 75 procent. Berdkningen kan forefalla komplicerad men é&r
fullt hanterbar med datateknik. Nér medeltalet tillhoriga i landet dndras
mellan olika ar far intervallen fér sparregeln justeras i motsvarande mén.

Den fullstindiga berdkningen av bidrag framgar av foljande exempel.

Exempel, bidragspastorat

Pastorat A,antal invanare: 20 000
antal tillhoriga: 15 000
andel tillhoriga: 75,00 %

Medeltal tillhériga i riket: 86,47 %
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Kostnad egentlig verksamhet per tillhorig i riket:1 001 kr
Nivéfaktor for bidraget, i % av berdknat bidrag: 30 %

Utan spérr berdknas forst avvikelsen fran medeltalet tillhériga. Avvikelsen i
antal tillhériga multipliceras med kostnaden for verksamheten per tillhorig. Vid
vald nivafaktor blir bidraget 30 % av det framrdknade beloppet. Formeln blir

(0,8647 x 20 000 - 15 000) x 1 001 kr x 0,3 = 688 888 kr
Med spdrr berdknas bidraget i varje 5 %-intervall for sig ned till den procentsats

som motsvarar pastoratets andel tillhériga. Nir andelen tillhériga understiger
genomsnittet med mer dn 5 % sker reducering av bidraget enligt tabellen ovan.

(86,47% - 81,47%) x 20 000 x 1 001 kr x 0,3 = 300 300 kr
(81,47% - 76,47%) x 20 000 x 1 001 kr x 0,3 x 0,75 = 225 225 kr
(76,47% - 75.00%) x 20 000 x 1 001 kr x 0,3 x 0,50 = 44

Summa bidrag 569 669 kr

Spdrren medforde i detta fall en minskning av bidraget med 119 219 kr

5.4  Kostnader beroende péa geografiska fak-
torer

Utredningens forslag: Utjamning infors for kostnader som hénfor
sig till gles bebyggelse, uppvarmning och tidigare kallortstillagg.
Utjamningen finansieras genom den allminna kyrkoavgiften.

5.4.1 Behovet av utjamning
Inledning

Huvudprincipen i det géllande kyrkliga utjamningssystemet ér en skatte-
kraftsgaranti som tillforsakrar varje pastorat en bestimd skattekraft. Den
garanterade skattekraften uttrycks som en viss procentsats av medel-
skattekraften i landet. Denna procentsats varierar fran 95 % for
pastoraten i Syd- och Mellansverige till som mest 116 % i de nordligaste
delarna i landet.

Skillnaderna i procentsats forklaras av att man tog hinsyn till vissa
delar av de kyrkliga kommunernas kostnadsstruktur nar man faststéllde
dem. I sitt forslag till kyrkligt utjimningssystem fann kyrkofondsutred-
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ningen att det var naturligt att utga fran det da géllande skatteutjamnings-
systemet for de borgerliga kommunerna. For dessa varierade grund-
garantin beroende pa det geografiska laget. Man tog ddrvid hénsyn till
sadana faktorer som byggnads- och underhallskostnader, transportkost-
nader, uppviarmningskostnader och kostnader for kallortstilligg. De
kalkyler rérande dessa kostnader som det borgerliga utjamningen grun-
dade sig pa hérrorde fran 1976 ars kommunalekonomiska utredning
(KEU 76).

Ett skal till att den kyrkliga skatteutjagmningen pa detta sitt kopplades
till utjamningen mellan de borgerliga kommunerna var att man hoppades
att kunna dra nytta av de regelbundna revisioner av det borgerliga
systemet som foutsattes komma att ske. Nagon sddan anpassning av det
kyrkliga utjimningssystemet har dock inte kommit till stdnd sedan det
infordes 1983. Den justering av procentsatserna for inkomstutjgmningen
som skedde 1989 hade andra orsaker och gjordes likformigt med tre pro-
centenheter for samtliga kyrkokommuner.

I det forslag till inkomstutjamning for de kyrkliga kommunerna som
presenteras i detta betinkande finns inte motsvarande system med
graderad inkomstgaranti. Inkomstutjamningen foreslés vara helt neutral
mellan olika regioner och bygga enbart pa skattekraften. Utjimningen
av bland annat regionala skillnader hanteras i stillet genom sarskild
kostnadsutjimning.

Den kostnadsutjimning som utredningen foreslar betraffande kyrkor
och begravningsplatser innebar att man tar hénsyn till ndgra av de tyng-
sta kostnadsposterna for pastoraten. Det aterstar emellertid en stor
kostnadspost for administration och forsamlingsverksamhet som inte
kommer att omfattas av kostnadsutjgmningen. Inkomstutjagmningen kan
sidgas ge pastoraten mera likvirdiga resurser att bira dessa verksam-
hetskostnader. Den tar dock i sin foreslagna form inte hansyn till att
geografiska forhallanden ger upphov till skillnader i kostnaderna for
verksamheten. Det finns darfér skil att undersoka behovet av att
komplettera systemet med en utjimning av vissa geografiskt betingade
kostnader.

Behov av utjimning av glesbygds- och klimatkostnader

I flera av de kostnadsslag som ingar i den kyrkliga verksamheten kan
man konstatera skillnader i storlek mellan olika landséndar och mellan
olika titortstyper. Till att bérja med maste man dérfor undersoka vilka
skillnader som kan ha sin orsak i geografiska forhallanden. Hiarigenom
kan man klarldgga om det finns faktorer som skulle kunna inga i en ut-
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jamning av dessa skillnader.

I den kyrkliga ekonomiska statistiken redovisas verksamhetskost-
naderna under foljande titlar: Gemensam administration, Prastgardar och
Ionebostillen, Fastighets- och kyrkogardsforvaltning samt Forsam-
lingsverksamhet. Som gemensam beteckning pa dessa verksamheter
anvdnds begreppet Egentlig verksamhet. Utanfor den egentliga
verksamheten ligger kostnader for finansiering, dér tyngdpunkten ligger
pa avgifterna till kyrkofonden. I begreppet Egentlig verksamhet ingar
saledes alla sddana verksamheter dir kostnaderna kan variera med hansyn
till yttre faktorer. Vid bearbetningen av statistiken har pastoraten delats
in i olika kyrkokommuntyper med hénsyn till befolkningens storlek och
tatortsgraden. Dér skiljer man mellan stader och tétorter av olika storlek, |
landsbygd och glesbygd. Med hjdlp av dessa indelningar kan man |
jamfora kostnaderna for egentligt verksamhet i riket med den genomsnitt-
liga kostnaden inom var och en av de olika kommuntyperna.

Kostnadsskillnaden mellan olika tétortstyper framgar av den statistik
for kyrkokommunerna som SCB érligen sammanstéller i rapporten
Nyckeln till Svenska kyrkans verksamhet och finanser. Fran bokslutet
1993 har f6ljande siffror hamtats.

Tabell 5.9 Fordelning per pastoratsgrupp av driftskostnader i kronor per
tillhérig 1993, oviigda medelvirden

Pastoratsgrupp Egentlig verk-  Dérav kostnader fér gemensam
samhet adm. och forsamlingsverks.
Kr/tillh Kr/tillh Procent
Storstad 823 515 62,6
Forort till storstad 796 SiE7 65,0
Storre stad 1 065 644 60,5
Medelstor stad 960 551 57,4
Storre titort 923 520 56,3
Mindre tétort 1 049 583 55,6
Landsbygd 1190 610 5153
Glesbygd 1310 732 55,9
Genomsnitt i riket 976 565 57,9

Tabellen visar markerat hogre totala driftskostnader 4n genomsnittet for
grupperna landsbygd och glesbygd. Begrinsas jaimforelsen till kost-
naderna for administration och forsamlingsverksamheten har férutom
landsbygd och glesbygd dven pastoraten i storre stider hogre kostnader
dn genomsnittet. Daremot utgér kostnaderna fér administration och
forsamlingsverksamhet en mindre andel av kostnaderna for den egentliga
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verksamheten ju mindre titortsgraden blir.
P4 stiftsniva finns motsvarande uppgifter om verksamhetskostnaderna.
For 1993 visar bokslutet foljande genomsnittliga stiftskostnader.

Tabell 5.10 Fordelning per stift av totala verksamhetskostnader i kronor
per tillhérig, 1993 ars bokslut

Stift Totalkostnader for Dérav kostnader for gemensam adm
egentlig verksamhet och forsamlingsverksamhet
Uppsala 1074 588 54,8
Linkoping 1 094 622 56,9
Skara 18123 576 51,3
Stréangnés 996 547 54,9
Visterés 1 052 600 57,0
Vixjo 1 056 552 52,3
Lund 998 526 52,7
Goteborg 941 527, 56,0
Karlstad 1 069 552 51,6
Hérnosand 1133 639 56,4
Luleé 1 065 654 61,4
Visby 1319 694 52,6
Stockholm 765 532 69,5
Riket 998 565 56,0

Skillnaderna i kostnader #r inte lika markerade mellan de olika stiften.
De hogsta kostnaderna aterfinns dock i stift med storre inslag av glesare
befolkad landsbygd och i de nordliga stiften. Visby stift uppvisar ocksa
visentligt hogre tal dn ovriga stift.

Det forhillandet att vissa pastoratsgrupper och stift har hogre
kostnader for den egentliga verksamheten 4n andra siger emellertid inte
nagot om orsaken till skillnaderna. Flera olika forklaringar kan ténkas
till det hogre kostnadslaget. Forutom att det sannolikt forhaller sig sa att
glesbygd och klimat spelar in kan forklaringen ocksd vara sidana
faktorer som hogre service- och ambitionsniva och ldgre avgiftsbe-
liggning. Aven olika hdg effektivitet i forvaltningen leder till skillnader.
Utjamningssystemet syftar emellertid endast till att utjimna kostnader
som beror pa strukturella faktorer, dvs. sadana faktorer som pastoraten
ej sjilva kan paverka. Daremot skall kostnader som beror pa skillnader
i ambitionsnivd inte utjgmnas, utan komma till uttryck i olika ut-
debitering. For att den konstaterade skillnaden skall kunna utgora grund
for utjimning bdr man dérfor vara vertygad om att den inte huvud-
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sakligen beror pa hogre service- eller ambitionsniva. I denna fraga gor
utredningen foljande bedémning.

Av alla de utredningar som gjorts betrdffande kommunal utjagmning
under senare tid kan slutsatsen dras att det &r mycket svart att med nagon
grad av sdkerhet objektivt konstatera huruvida kostnadsskillnader hanfor
sig till olika grader av ambitionsniva. Det finns s manga faktorer att ta
hansyn till att det dr svart att isolera en enskild faktor som orsak till
hogre kostnader. Som exempel pa sddana faktorer som har betydelse for
kostnaderna inom det kyrkliga omradet skulle t.ex. kunna ndamnas befolk-
ningens sammansattning med hénsyn till &lder och kon, befolkningens
kyrklighet och dérav foljande deltagande i den kyrkliga verksamheten,
langa avstdnd som gor att personal binds av tidskravande resor, klimat-
faktorer, bygg- och lokalkostnader. Det skulle fordras en ingéaende,
vetenskapligt upplagd undersékning for att kunna faststdlla vilka
merkostnader som hanfor sig till var och en av dessa olika faktorer samt
vilka kostnader som &r normala och vilka som skulle kunna ségas bero
pa en alltfér hog service- eller ambitionsniva. En sddan undersdkning
ryms inte inom ramen for denna utredning.

Om syftet med utjamningen vore en fullstindig utjamning av alla
strukturella kostnadsskillnader vore en detaljerad undersékning av
kostnaderna nodvandig. Malsdttningen for utjamningssystemet ar dock
inte sa langtgaende utan har begrénsats till att den skall resultera i
vasentligen likvérdiga ekonomiska forutséttningar. Man kan darfor enligt
utredningens uppfattning i detta avseende fora ett férenklat resonemang.
Nir en klart 6kad kostnad for den egentliga verksamheten kan konstate-
ras vid minskande tatortsgrad ar det inte rimligt att som forklaring till
detta anta att samtliga pastorat i de glesare befolkade omradena sa
entydigt har hogre ambitioner @n pastorat i tatorter. Eftersom man talar
om de genomsnittliga virdena inom gruppen bor rimligen de hogre
kostnaderna avspegla att dar finns en bakomliggande hogre, for
pastoraten opaverkbar kostnadsniva. Denna hypotes motsags inte av den
analys av Svenska kyrkans ekonomi som Statskontoret genomfort at
utredningen. I denna har man funnit att férsamlingsverksamheten - som
ar den verksamhetstyp som pastoraten sjdlva har storst mojlighet att
paverka - dr den som har den minsta spannvidden mellan kyrkokom-
mungrupperna vad géller de genomsnittliga kostnaderna per tillhorig.
Aven detta talar for att det i andra verksamheter finns kostnader som
pastoraten inte sjdlva kan paverka. Det bor da vara godtagbart att ligga
denna konstaterade faktiska skillnad till grund f6r en kostnadsutjimning,
utan att man i detalj kan bestimma vad den orsakas av.

Med ledning av de genomsnittskostnader som presenterats ovan gar
det att utldasa att de okade kostnaderna &r relaterade till minskande
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tatortsgrad och att de ocksa okar ju ldngre norrut i landet pastoratet dr
beldget. Det ligger da néra till hands att hénfora fordyringarna till gles
bebyggelse och klimatfaktorn. Den glesa bebyggelsen medfor kade kost-
nader for transporter i all verksamhet. Den binder @ven personal vid
dessa transporter vilket 6kar personalbehovet. Slutligen kan pastoratet
behova sprida sin verksamhet pa flera orter for att kunna ge invadnarna
den service som #r rimlig. Klimatfaktorn medfor férdyring vad giller
byggnation och uppvdarmning i alla de verksamheter som pastoratet
bedriver. Klimatet har 4ven inneburit ett hogre I6nelige genom
kallortstilliggen i vissa ldn. De avtalsreglerade kallortstilliggen &r
numera avskaffade, men tilliggen anses i stillet ingd i de avtalade
I6nerna inom dessa omraden.

Utredningen foreslar darfor en sarskild utjimning av glesbygds- och
klimatkostnader som avses kompensera de pastorat som i tabellerna ovan
har hégre verksamhetskostnader. Med hansyn till att de faktorer som
medfSr kostnadsékningar tangerar varandra kan det vara motiverat att
behandla den geografiskt betingade utjimningen inom en sammanhallen
utjimningskomponent dar faktorerna far ingd med ungeférligen lika stora
andelar.

De faktorer som bor ingd i komponenten dr som framgar av tidigare
resonemang dels en allmédn glesbygdsdel, dels en energi- och upp-
varmningsdel samt dels en del som bygger pa det hogre 16neldget som
harrér fran kallortstillaggen. I det foljande kommer var och en av dessa
delar att belysas.

5.4.2 Utjamning av kostnader hanforliga till gles
bebyggelse

Tekniken for utjimning

Vi har kunnat konstatera att kostnaderna dr hogre i glesbygd bade for
den egentliga verksamheten som helhet och for administration och
forsamlingsverksamhet. Ur den tillgdngliga statistiken kan dock inte
direkt avlésas vilka faktorer i ett glesbygdspastorat som betyder mest for
kostnaderna och hur dessa faktorer forhaller sig till varandra. Det kan
déarfor inledningsvis vara pa sin plats att diskutera tekniken for ut-
jémning.

En metod for utjamning av kostnaderna for en verksamhet &r att
analysera var och en av de variabler som har betydelse for kostnaderna.
Med utgéngspunkt fran analysen konstrueras sedan en formel som véger
samman de olika kostnadsslagen och resulterar i ett 6nskat utjamnings-
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bidrag till de kommuner som har simre virden #n ett bestimt nor-
malvirde. Det ar i huvudsak denna teknik som overvigs for de
borgerliga kommunerna. Man har dir analyserat olika kostnadskompo-
nenter som har samband med glesbygd eller dr klimatrelaterade. Kompo-
nenterna har sedan végts samman till en ersittning for administration,
resor och raddningstjanst i glesbygd och olika ersattningar for byggkost-
nader, uppvarmning och kallortstillagg.

Analyserar man olika kostnadsslag var for sig kan resultatet bli att
vissa kostnader - exempelvis byggkostnader - dr hogre i storstad och
tatort &n i glesbygd och stodet borde da riktas till denna grupp av kyrko-
kommuner. Andra kostnader &r utprdglade glesbygdskostnader sasom
transport- och resekostnader som &r en foljd av langa avstand. Ytterligare
andra &r klimatberoende och giller da bade i glesbygd och inom titort
i den nordliga delen av landet.

Svérigheten med en utjamningsmodell av detta slag ér att vilja ut de
kostnadsvariabler som é&r relevanta. I vart fall skall variablerna ha klart
samband med och betydelse for den kyrkliga verksamhet som ut-
jamningssystemet skall stédja. For dessa variabler maste sedan en
kostnadsanalys goras som otvetydigt visar de strukturella skillnaderna
i kostnader pa en niva som ligger sa néra pastoratsnivan som mojligt.
Hir kan uppkomma svarigheter dérfor att den statistik som finns att tillga
ar uppbyggd pa lans- eller ldgst kommunbas. Slutligen skall de olika
variablernas betydelse viktas samman till en ersittning som svarar mot
pastoratens verkliga kostnadsstruktur. En modell av detta slag resulterar
ofta i att ett flertal olika kostnadsvariabler byggs in i utjimningen och
tenderar att bli timligen komplicerad. Den kraver dven fortlopande 6ver-
syn for att tillforsdkra att viardena for de olika variablerna &r aktuella.

En annan metod som &r betydligt enklare att tillimpa och som
tydligare anknyter till den kyrkliga verksamheten &r att utga fran de
kostnadsskillnader som faktiskt konstaterats mellan kyrkokommuner av
olika slag. Vi har i tidigare avsnitt konstaterat att den kyrkliga
ekonomiska statistiken inte &r helt tillforlitlig pa pastoratsniva. Utjam-
ningen kan darfor inte bygga pa de virden som varje enskilt pastorat
rapporterat in. Daremot torde de aggregerade virdena pa riksniva vara
betydligt mera anvindbara. Pa riksniva far enskilda felaktigheter inte sa
stort genomslag och kan dven i stor utstrackning antas jamna ut varandra.

Med denna metod blir det skillnaden mellan den genomsnittliga
kostnaden per kyrkotillhorig for pastorat inom gruppen glesbygdspastorat
jamfort med den genomsnittliga kostnaden fér samma verksamhet for
samtliga pastorat som blir utgangspunkten for utjimningen. Av tabell 5.9
framgér att denna skillnad i 1993 ars bokslut uppgick till 334 kronor per
tillhorig (1 310 kr - 976 kr) for den egentliga verksamheten. Detta virde
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far justeras arligen i takt med att nya uppgifter tas fram i bokslutsstatisti-
ken. Bidraget for det enskilda pastoratet blir antalet kyrkotillhoriga i
pastoratet multiplicerat 334 kronor. Bidraget ar inte avsett att vara
hundraprocentigt utan det framriknade beloppet multipliceras sedan med
den procentsats (nivéfaktor) som bedéms rimlig. Glesbygdskomponenten
bor vara den delkomponent som véger tyngst i utjgmningen av geografis-
ka skillnader. Utredningen foreslar dérfor att procentnivan bestdms till
35 procent av fullt bidrag.

Omfattningen av utjimningen

Det finns inte nagot entydig definition av begreppet gles bebyggelse.
Betydelsen kan variera avsevirt beroende pa vilka &ndamal indelningen
skall tjina och storleken pa de enheter som berérs. Det finns t.ex.
glesbygdskriterier for borgerliga kommuner, andra i forordningen for
glesbygdsstdd och ytterligare andra for s.k. malomraden for fordelning
av stod fran EU:s strukturfonder.

Vid indelningen av de borgerliga kommunerna i kommungrupper
anvinds foljande variabler: folkméngd, ldge, titortsgrad, invanare per
km? och niringsstruktur. Med hénsyn till att de borgerliga kommunerna
genomsnittligt dr betydligt storre 4n de kyrkliga kommunerna &r den
borgerliga indelningen inte direkt tillimplig i detta sammanhang.

Aven for de kyrkliga kommunerna har en gruppindelning gjorts med
utgangspunkt fran liknande variabler. Indelningen har ursprungligen
utarbetats av Statskontoret inom ramen for ett uppdrag fran Kyrkobered-
ningen att analysera det kyrkliga utjamningssystemet. Indelningen som
omfattar &tta pastoratsgrupper har ddrefter anvénts vid redovisning och
analys av den ekonomiska statistik som SCB arligen samlar in fran
pastoraten.

I denna indelning definieras gruppen glesbygd som pastorat i
glesbygd med mindre #n 6,0 invanare per km” och titortsgrad under 75
procent. Det finns med denna definition 115 pastorat som vid ingéngen
av ar 1995 hinfors till gruppen glesbygd. Totalt bodde 329 943
kyrkotillhoriga i sddana pastorat.

Utredningen anser den indelning av de kyrkliga kommunerna som
gjorts och nu anvints ett antal ar dven kan anvindas for den aktuella ut-
jamningskomponenten. Den kyrkliga statistiken &r redan anpassad till och
tillgénglig pa pastoratsgruppsnivé. Indelningen medfor 4ven att antalet
glesbygdspastorat blir rimligt. Det finns dérfor inte ndgon anledning att
overviga en annan grund for fordelning av bidrag till pastorat i glesbygd.

I nuvarande utjamningssystem tillimpas de hogre procentsatserna i
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inkomstutjaimningen huvudsakligen for pastorat i Gotlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Inom dessa lan giller den hogre
procentsatsen for samtliga kyrkokommuntyper, alltsa t.ex. dven pastorat
som omfattar medelstora stdder och tédtorter. Med hénsyn till att den nu
aktuella komponenten avser att utjdmna typiska glesbygdsrelaterade mer-
kostnader kan naturligtvis inte sidana pastorat omfattas av den foreslagna
utjamningen. Daremot kan diskuteras om &dven landsbygdspastoraten
borde omfattas av utjamningen.

I pastoratsgruppsindelningen definieras landsbygdspastorat som ett
pastorat med mindre dn 60 procents tatortsgrad. Gruppen landsbygds-
pastorat dr den storsta av alla kyrkokommuntyper med 317 pastorat.
Gruppen omfattar pastorat av relativt olika storlek och karaktir i alla
delar av landet. Det finns darf6r inte underlag for att anta att flertalet av
de problem av glesbygdskaraktér som utjimningen avser att kompensera
ar vanligt forekommande hos alla dessa pastorat.

Skulle bidrag beviljas dven landsortsgruppen maste nivan pa bidragen
sinkas for att komponenten inte skall fa orimligt stort genomslag i den
totala utjaimningen. Det skulle & andra sidan medfora att bidragen till
glesbygdspastoraten blir visentligt mindre och de skulle darmed inte bli
det stod som avsetts.

Vid den slutliga avvigningen mellan utjgmningskomponenterna maste
dven hénsyn tas till utfallet totalt for olika pastorat, regioner, stift och
kyrkokommuntyper. Testkorningar visar att gruppen landsbygdspastorat
far vasentliga totala bidrag genom utjamningen av kostnaderna for kyrkor
och begravningsplatser. Ett betydande ytterligare bidrag av en typ som
tillfaller alla pastorat i landsbygdsgruppen skulle medfora att lands-
bygden far en for stor del av de medel som fordelas genom utjimningen
relativt till andra pastoratsgrupper.

Med hénsyn till de 6verviganden som angetts ovan anser utredningen
att utjamningen av glesbygdskostnader enbart bor omfatta de pastorat
som i finansstatistiken klassats som glesbygdspastorat.

5.4.3 Utjamning av uppvarmningskostnader

Uppviarmningskostnaderna beaktas i nuvarande utjagmningssystem genom
de skillnader i garantiprocenten som géller mellan pastoraten i olika lan.
Utjamning av kostnader for uppvarmning har ocksa ingatt i alla de
forslag till utjamning mellan de borgerliga kommunerna som behandlats
pa senare ar. Kostnaderna ar i hog grad en sddan kostnad som pastoraten
sjdlva inte kan péverka och lampar sig darfor for utjamning.

SOU 1995:144
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Utjamningen av klimatrelaterade kostnader mellan de borgerliga
kommunerna bygger pa ett energiindex som tagits fram i bérjan pa 1980-
talet och som speglar skillnader i uppvarmningskostnader i kommunéigda
fastigheter. Index har beréknats for varje kommun och varierar fran 0,9
i sodra Skane till 1,45 i Kiruna kommun. I den borgerliga utjamningen
multipliceras index med den genomsnittliga uppvarmningskostnaden per
invanare och ar. Denna har man fétt fram genom att utga fran genom-
snittliga lokalytor for kommunerna. Tilldgg ges fér indexvérden Gver 1,0
och avdrag beréknas for index under 1,0. Tilldggen/avdragen viktas med
hénsyn till antalet invanare.

Utjamningen av uppvarmningskostnaderna for de kyrkliga kommuner-
na bor kunna byggas upp pa liknande sitt. Vi har emellertid inte tillgang
till uppgifter om de lokalytor som kyrkokommunerna disponerar. I stéllet
bor man kunna utgd frdn den genomsnittliga kostnaden for fastig-
hetsskotsel per kyrkotillhorig. Den kan berdknas med hjéalp av SCB:s
statistik for samtliga kyrkliga kommuner pa lokal niva. Dar uppgick
kostnaderna for fastighets- och kyrkogérdsforvaltning for 1993 till totalt
3 189 miljoner kronor. I denna post ingér kostnader for drift av kyrkor,
forsamlingslokaler, hyresfastigheter och kyrkogardar. Per tillhorig blir
kostnaden for fastighetsunderhall ca 418 kronor. Om uppvéarmningskost-
nadernas andel av de totala driftskostnaderna uppskattas till samma
storlek som for de borgerliga kommunerna, dvs. till 1/6 av totalkost-
naderna, kommer den genomsnittliga uppvarmningskostnaden att uppga
till ca 70 kronor per tillhorig och ar.

Denna kostnad multipliceras sedan med antalet tillh6riga i pastoratet
och man erhéller pad sa sitt en schablonberdknad kostnad for upp-
varmning for pastoratet. Fér de pastorat som ligger i en kommun med
energi-index 6ver 1,0 multipliceras slutligen uppvarmningskostnaden med
index. Den 6kning av beloppet som detta medfor utgor pastoratets 100-
procentiga bidrag for uppvéarmning.

I likhet med Gvriga strukturkostnadsfaktorer kan denna faktor fa sla
igenom fullt ut. Den behdver anpassas sa att den till att borja med utgor
en mindre del av utjaimningskomponenten for geografiska skillnader.
Denna komponent skall i sin tur vdgas mot andra strukturkostnadskom-
ponenter som tillhorighet, kyrkor och begravningsplatser. Utredningen
har funnit pastoratens bidrag for uppvarmningskostnader darfor boér
uppga till 70 procent av fullt bidrag.

Med denna teknik far formeln for bidrag foljande utseende.

Bidrag = (70 kr x antal tillhériga i pastoratet) x (Index - 1,0) x 0,7
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5.4.4 Kallortstillagg

I det gillande utjimningssystemets procentsatser ingar dven kompensa-
tion for de 6kade l6nekostnader som kallortstilliggen gav. Detsamma
giller tidigare system for utjamning mellan borgerliga kommuner.

Kallortstillagg ingick i tidigare avtal pa arbetsmarknaden och innebar
att arbetstagare inom fyra olika kallortsomraden hade ritt till tilligg pa
[6nen med vissa procentsatser, fran 1 till 8 procent. Fran och med 1994
har emellertid kallortstilliggen utgatt ur avtalen. I stillet anses tilliggen
numera ingé i den ordinarie avtalade l6nen. Lonelaget i berérda omraden
ar darfor for narvarande hogre dn i andra omraden.

Det 4r svart att bedéma hur linge detta forhgjda 16neldge kommer att
bestd i de tidigare kallortsomradena. Forst om ett antal &r kan man
konstatera hur l6neutvecklingen blir. Pa kort sikt finns emellertid
kostnaden som en icke-paverkbar faktor. I utjimningen mellan de
borgerliga kommunerna har man bedomt att denna skillnad bor utjamnas
och att fragan om hur linge utjimningen skall besta far dvervégas vid
nista storre 6versyn av utjamningssystemet. Utredningen finner inte
anledning till nagon annan beddmning vad betriffar den kyrkliga
utjamningen. En utjdmning av kallortskostnad bor dérfor inga i
utjimningen av geografiskt betingade kostnader.

Tekniken for utjimningen kan goras liknande den som anvénds for
utjamningen av uppvarmningskostnader. For de borgerliga kommunerna
finns ett kallortsindex framtaget som anger den genomsnittliga
procentsatsen for kallortstilligg i kommunen. Detta index bor kunna
anvindas direkt pa de pastorat som ingdr i resp kommun.

Av SCB:s ekonomiska statistik for samtliga kyrkokommuner pé lokal
nivd framgar att de totala personalkostnaderna exkl arvoden till
fortroendevalda uppgir till ca 4,8 miljarder kronor vid utgangen av 1993.
Den genomsnittliga lonekostnaden per tillhorig i riket kan dérmed
beriknas till avrundat 630 kronor. Denna kostnad multipliceras med
antalet tillhoriga i pastoratet och den del av index som 6verstiger 1,0
vilket ger pastoratets 100 procentiga bidrag. Aven for detta bidrag far
direfter undersdkas om det bor reduceras till en niva som &r rimlig med
hansyn till Gvriga faktorer i denna och 6vriga utjgmningskomponenter.
[ detta fall viger emellertid beloppen inte s tungt att en reducering &r
nédvindig. Formeln for bidrag blir darfor foljande.

Bidrag = (630 kr x antalet tillhoriga i pastoratet) x (kallortsindex - 1,0)
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5.4.5 Finansiering av utjimningsfaktorerna

Vid utjamningen av 6vriga strukturkostnader har tekniken varit att utga
fran ett medelvirde for en opaverkbar faktor. Pastorat med gynnsammare
forhallanden &n medelvirdet har fétt betala en avgift som anvints for att
finansiera bidrag till pastorat med sdamre forhallanden &n medelvérdet.

I den utjamningskomponent vi nu diskuterar ingér tre olika delkompo-
nenter. Tva av dessa - glesbygdsfaktorn och kallortstillaggen - bygger
pa faktorer som inte &r relaterade till medelvarden. Det gar t.ex. inte att
fran pastoratsgruppsindelningen berdkna i vilken grad de pastorat som
ej tillhor glesbygdsgruppen skall bidra till finansieringen av delkompo-
nenten. For delkomponenten kallortsbidrag géller endast tva alternativ,
antingen ligger pastoraten i kallortsomraden eller inte. Detta ger inte
nagon ledning for berdkning av avgifter for finansiering av komponenten.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att hela denna komponent
finansieras genom en avgift som berdknas pa pastoratens skatteunderlag
och som bestidms sa att alla bidrag enligt komponenten técks.

Det kan ifragasdttas om ett pastorat som far bidrag samtidigt skall
vara med och finansiera detta genom en avgift. Normalt vill man undvika
en sadan rundgéng av plus- och minusposter. I detta fall kan emellertid
ett pastorat erhélla ett mindre bidrag i en av delkomponenterna, men inte
nagot bidrag enligt de vriga. Det 4r da inte sjdlvklart att man skall vara
befriad fran finansieringen av 6vriga delar. Att i stéllet lata ett pastorat
betala avgift for endast ndgon av delkomponent men inte for de 6vriga
skulle medféra onddigt krangliga berdkningar. Vidare kan konstateras
att relativt manga pastorat erhaller bidrag for denna typ av kostnader. Det
skulle darfor bli kdnnbara avgifter om hela avgiftsbordan skall baras av
Ovriga pastorat. Utredningen foreslar darfor att samtliga pastorat far bidra
med avgifter for att ticka kostnaderna for samtliga delkomponenter. Pa
nuvarande nivé innebdr det en avgift pa ca ett ore per skattekrona.
Avgiften tas ut som en del av den allménna kyrkoavgiften.
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6 Kyrkobyggnadsbidrag

Utredningens forslag: Kyrkobyggnadsbidraget behalls som en
komponent i utjgmningssystemet. Bidraget skall kunna anvindas
for alla arbeten pa en kyrka. Beslutanderitten ver bidragen
flyttas till stiftsstyrelserna. Kyrkofondens styrelse faststiller
arligen ramanslag for stiften.

Kyrkobyggnadsbidraget infordes den 1 januari 1989 och har ddrmed varit
i funktion i sex ar. Fran att de forsta aren ha varit av mindre omfattning
har bidraget utvecklats till att bli ett av de storre bidragsbeloppen som
kyrkofonden betalar ut. Aven om vissa krav pa 4ndringar i hanteringen
av bidraget har framforts, har bidraget som sédant inte ifragasatts. [ detta
avsnitt granskar utredningen hur bidraget fungerat och dess roll i ett nytt
utjamningssystem.

6.1  Kyrkobyggnadsbidraget i praktisk till-
lampning

6.1.1 Bidragets omfattning

I den slutliga forfattningsregleringen av kyrkobyggnadsbidraget bestam-
des att bidraget fick beviljas till kostnadskrivande underhall och
restaurering av en kulturhistoriskt vardefull kyrka. Med denna avgrins-
ning utesluts till att bérja med de l6pande, mindre underhalls- och
driftskostnaderna. Genom begrinsningen till kulturhistoriskt virdefulla
kyrkor far bidraget vidare en tyngdpunkt i kostnader som &r betingade
av kyrkans kulturhistoriska virde. Slutligen foreskrivs i kyrkolagen att
bidrag far beviljas pastorat som har behov av bidraget. Det innebér att
en provning av pastoratets ekonomiska férhallanden alltid sker innan bi-
drag beviljas. Bidragen &r inte generella utan beviljas efter sirskild an-
sokan fran pastoratet.
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Summan av beviljade kyrkobyggnadsbidrag har utvecklats fran drygt
30 miljoner kronor vid starten till att nu utgéra ca 90 miljoner kronor
arligen. Genom omdisponeringar i kyrkofondens budget hojdes nivan
kraftigt r 1991. Sklet hartill var att Kyrkofondens styrelse fann att den
forsvagade byggkonjunkturen motiverade att alla offentliga organ bidrog
till att forsoka minska byggarbetslosheten i landet. Samtidigt hade bygg-
kostnaderna minskat vilket gjorde det fordelaktigt att sitta igdng
renoveringsarbeten. Dessa bedomningar har fortfarande ansetts vara
giltiga och bidraget har legat kvar pa en hog niva.

Utvecklingen av antalet ansokningar om bidrag har visat en
motsvarande okning. Fran 167 ansokningar det forsta aret steg antalet
till som mest 320 stycken ar 1993, for att dérefter sjunka till 260 ar
1994. Denna minskning har sannolikt samband med de generellt simre
ekonomiska villkor som man forvintar sig for kyrkokommunerna aren
1995 - 1996. Aven med ett kyrkobyggnadsbidrag innebér en kyrkore-
novering ett stort ekonomiskt atagande for pastoratet, vilket man kan
tveka att ge sig in pa i ett osdkert ekonomiskt lage.

De atgirder som pastoraten s6ker bidrag for dr i ca hélften av ansok-
ningarna yttre atgérder, dir arbeten pa fasader och tak dominerar. Ca 25
procent av ansdkningarna avser enbart inre renoveringar och ca 10
procent avser inredning, med orgelrenovering som storsta enskilda &t-
gird. Omkring 15 procent av ansdkningarna avser totalrenoveringar.

I ansokningarna fér pastoraten uppge beréknad totalkostnad for plane-
rade arbeten. Utvecklingen av antalet ansokningar och beriknade total-
kostnader under de ar som kyrkobyggnadsbidraget funnits framgar av
foljande tabell.

Tabell 6.1 Antal ansokningar och beriknade totala kostnader 1989-1995,

miljoner kr.

Ar 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Antal ansok- 167 200 237 222 298 320 260
ningar.

Beriknad total- 190 223 357 326 317 415 316
kostnad, mkr

Kostnad per an- 1,14 1,12 1,51 1,47 1,06 1,30 1,22
sokan, mkr

Tabellen visar en relativt stabil genomsnittlig omfattning pa de planerade
arbetena. De hogre beloppen for vissa 4r kan bero pa enstaka ansok-
ningar rorande stora renoveringar, exempel finns pa renoveringar pa upp
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till 30 miljoner kronor.
Motsvarande sammanstillning av antalet beviljade ansokningar och
totala beviljade belopp framgér av tabell 6.2.

Tabell 6.2 Antal beviljade ansokningar och belopp 1989-1994. Mkr.

Ar 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Beviljade ansok- 70 59 176 152 195 200
ningar.

Totalt beviljat 24,6 24,7 850 69,6 89,5 101
belopp, mkr

Genomsnittligt bi- 03 042 048 046 046 0,50
drag, mkr

Aven det genomsnittliga bidraget uppvisar en relativt stor stabilitet. Fram
t.0.m. 1994 hade 59 procent av de pastorat som dittills sokt bidrag ocksa
beviljats ett sddant.

Jamfors de berdknade totalkostnaderna for renoveringarna med de
kyrkobyggnadsbidrag som beviljats, visar det sig att bidragen numera
i genomsnitt ticker cirka en fjirdedel av kyrkorenoveringsbehovet hos
de pastorat som soker bidrag. Detta visas i tabellen nedan.

Tabell 6.3 Beviljade bidrag i forhallande till beriknade totala kostnader
1989 - 1994. Miljoner kronor.

Ar 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Beriknade totalkost- 190 223 357 326 317 415
nader

Totalt beviljat belopp 24,6 24,7 850 69,6 89,5 101

Bidrag i % av total- 3% 11% 24% 21% 28% 24 %
kostnaden

For varje pastorat faststills bidraget som en procentandel mellan 20 -
80 procent av de bidragsberittigade kostnaderna, varfor bidragsprocenten
i det enskilda drendet avviker kraftigt frin ovanstiende genomsnittssiff-
ror. Relativt fi ansokningar avser storre renovering i pastorat med s
svag ekonomi att den hogsta bidragsprocenten kan tillimpas.
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6.1.2 Fordelningen av bidrag

Bidrag kan endast beviljas pastorat eller samfilligheter som har ansvaret
for vard och underhill av kyrkobyggnaderna, inte de forsamlingar i
flerforsamlingspastorat som svarar for kyrkornas losa egendom. Vid
avgorande av var grinsen gar mellan byggnaden och dess tillbehdr och
den 16sa egendomen har Kyrkofondens styrelse i enlighet med uttalanden
i lagens forarbeten valt att folja jordabalkens definition av fast egendom.
Overfort pa kyrkor medfor detta att som byggnadstillbehor och bi-
dragsberittigat betraktas t.ex fast bankinredning, fast orgel och
predikstol. Till fastigheten riknas i detta sammanhang dven klockstapel,
kyrkogardsmurar och portaler som hinger samman med kyrkan.

Eftersom jordabalkens regler i forsta hand tar sikte pa andra fastig-
heter in kyrkor ger lagstiftningen inte uttdommande svar p alla frégor
om gransdragningen mellan fast och 16s egendom. I de fall enforsam-
lingspastorat och totala ekonomiska samfilligheter soker bidrag galler
dessutom att dessa har ansvar dven for den l6sa egendomen. Det kan da
vara svart att ur en totalentreprenad sirskilja kostnader som hidnfor sig
till denna. Detta gor att gransen mot inventarier i praktiken kan vara
svér att uppratthalla i alla lagen.

I och med att lagen foreskriver att bidrag skall g till kulturhistoriskt
virdefulla kyrkor och att Riksantikvarieimbetet (RAA) skall beredas
tillfille att yttra sig over ansokningarna, har de kulturhistoriska be-
domningarna fatt stort genomslag i bidragspraxis. For alla kyrkor byggda
fore 1940 - vilket 4r huvuddelen av de svenska kyrkorna - géller enligt
kulturminneslagen att RAA:s tillstind fordras for alla itgérder pa
kyrkorna som inte endast innebér ett rent underhll med oférdndrade ma-
terial och metoder. Det innebir att for flertalet av de arbeten som
pastoraten soker bidrag for, skall RAA ocksa prova frigan om tillstand
till arbetena. Detta medfér i sin tur att om dmbetet finner att ett arbete
inte far genomforas skulle det vara meningslost av Kyrkofondens styrelse
att bevilja bidrag for arbetet. Ambetets yttrande viger dérfor tungt och
dmbetet kan i sina yttranden ocksa gora prioriteringar och argumentera
for bidrag till sarskilt angeldgna kulturhistoriska arbeten.

Att bidrag far beviljas till underhdll och restaurering av en kyrka har
tolkats si att inga atgirder som avser tillbyggnad eller ombyggnad av
en kyrka ir bidragsberittigade. Regelméssigt innehller varje storre
renovering ett inslag av denna typ av nyinvesteringar, det 4r t.ex. vanligt
med tillbyggnad av personalrum, kapprum och toaletter. Kyrkofondens
kansli saknar resurser och byggnadsteknisk kompetens att i det stora
antalet ansokningar skilja ut sidana atgarder som inte dr bidragsbe-
rittigade. Darfor har det kommit att vila pa RAA, som 4nd4 granskar
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ritningar och annat underlagsmaterial i tillstindsirendet, att gora
fackgranskningen av renoveringsprojekten och precisera vilka atgarder
som kan anses vara bidragsberittigade. Aven detta beredningsarbete
medfor att de kulturhistoriska aspekterna och RAA :s synsitt fir genom-
slag i besluten. Om RAA avstyrker bidrag pa grund av att de planerade
atgirderna inte anses bidragsberittigade eller arbetena och kyrkan dr
mindre prioriterad ur kulturvardssynpunkt, foljer Kyrkofondens styrelse
i regel RAA:s yttrande.

Aven Svenska kyrkans centralstyrelse och stiftsstyrelserna skall be-
redas tillfdlle att yttra sig over ansdkningarna. Centralstyrelsen gjorde
det forsta dret som ansokningar provades ett principiellt uttalande dar
man betonade att bidragen borde tillgodose forsamlingarnas pastorala
behov av kyrkobyggnader for gudstjanster och forsamlingsliv, liksom
av liturgiskt funktionella gudstjdnstrum. Vidare borde bidragsgivningen
inriktas pa klimatatgarder som bidrar till att skydda kyrkans inventarier
samt beakta behovet av forsoksverksamhet som pa sikt kan leda till min-
dre kostnadskrivande underhall av kyrkorna. Centralstyrelsen har ocksa
deltagit direkt i den gemensamma beredningen av ansokningarna som
sker mellan kyrkofondens kansli och RAA.

Stiftsstyrelserna har i allménhet utnyttjat sin mojlighet att avge yttran-
de over ansokningarna fran stiftet. I yttrandena har vanligen ekonomiska
forhallanden for de sokande pastoraten berorts, men dven andra faktorer
har tagits upp. Fran stiftshdll har efterhand kunnat mirkas en viss
tveksamhet over vilka aspekter som stiftet avses bora yttra sig 6ver. Med
den mera forfinade ekonomiska statistik 6ver kyrkokommunerna som
tagits fram med hjdlp av SCB har kyrkofondens kansli tillgang till
ekonomiska nyckeltal for sa gott som alla pastorat. RAA har de bygg-
nadsanknutna uppgifter som behovs. Sddana omstindigheter som stiftet
haft bist kinnedom om, t.ex. behovet av den aktuella kyrkan, har till
foljd av de lagfasta kriterierna for bidrag inte alltid kunnat beaktas vid
bidragsgivningen. Vissa stift har darfor ifrigasatt det meningsfulla i att
ldgga ned arbete pa yttrandena. Detta framgar dven av Statskontorets
rapport angdende forekomsten av dubbelarbete mellan riks- och
stiftsnivan. Hanteringen av kyrkobyggnadsbidragen har dir nimnts som
ett exempel pa dubbelarbete.

Som tidigare ndmnts faststills det faktiska bidraget till ett pastorat
som en procentandel av de uppskattade bidragsberittigade kostnaderna.
Procentsatsen varierar mellan 20 - 80 procent. Avgorande for vilken
procentsats som skall tillimpas dr i de flesta fall behovet av bidrag,
vilket krdver en bedomning av pastoratets ekonomi. I praktiken har
utdebiteringsnivan stor inverkan pa bidragets storlek. Enligt gillande
praxis beviljas normalt inte bidrag till ett pastorat som har en utdebite-
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ring under riksgenomsnittet, som 1994 var 1 krona och 14 ore per
skattekrona, riknat pa det totala skatteunderlaget, dvs. inklusive det
underlag som hédnfor sig till dem som inte tillhor Svenska kyrkan. Hogre
utdebitering medfor i regel hogre bidragsprocent. Bidraget far ddrigenom
en utjamningsprofil som foljer den generella inkomstutjimningen.

Kyrkofondens styrelse gor inte ndgon dversiktlig férdelning av de dis-
ponibla bidragsmedlen mellan stiften utan det &r helt bedomningen av
de enskilda ansdkningarna som i sin tur bestimmer fordelningen 6ver
riket. Denna framgar av tabell 6.4.

Tabell 6.4 Beviljade kyrkobyggnadsbidrag aren 1989-1994, fordelade
stiftsvis, miljoner kronor.

Stift 1989, 19902819910 11992 1993 * "1994 = = Totalt
Uppsala 2,6 559 4,3 755 4,1 7,6 32,00
Linképing 2,3 L CR i  p) Silia 1131 ¥ai16,4 52,80
Skara 1,8 255 579 6; 8 a8 1118 40,60
Stréangnis 2,0 1,0 0,5 555 3% il 28,60
Visteras 1,7 22 2:2 4,3 7.3 2 20,40
Vixjo 135 27 5,00 411,30 ¢ 14,5 0 12.7 47,70
Lund 3,5 13103 8,0 83 15,2 46,60
Goteborg i 1,3 8,3 6,000 11,2 6,1 34,10
Karlstad 157 1251156 4,2 7,4 10,3 36,70
Hérnosand 2,3 1,6 10,0 6,2 752 6,8 34,10
Lulea 3,7 1,9 2,2 0,8 1,0 1,8 11,40
Visby 0,5 1,0 0,2 2i5 199 2,8 8,90
Stockholm 0 0 0,4 1,0 0,1 0 1,50
Summa 248 248 8,1 69,8 89,6 101,3 395,4

I kriterierna for bidrag ingar dven att den aktuella underhéllsatgirden
skall vara kostnadskridvande. Mindre underhéllsarbeten medfor saledes
i regel inte bidrag. Om ett pastoratet har god ekonomi och endast skulle
fa 20 procent av kostnaderna i bidrag, kan dven mer kostsamma atgirder
ge bidrag som till beloppet framstar som sa obetydliga for pastoratet att
ansokningen avslés.

6.2  Kyrkoberedningens forslag

I sitt delbetdnkande Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46) behandlar Kyrko-
beredningen kyrkobyggnadsbidraget. I den underlagsrapport som Stats-
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kontoret tagit fram till beredningen foreslogs att bidraget skulle finnas
kvar och beslutanderitten tills vidare ligga kvar hos Kyrkofondens
styrelse. Pi lite sikt borde dock beslutanderitten foras over till stifts-
styrelserna. Dessa skulle samarbeta med lansstyrelserna, som den 1 juli
1995 har tagit 6ver RAA:s beslutsfunktioner i tillstindsdrendena. For
att underlitta stiftsstyrelsernas arbete skulle kyrkorenoveringsplaner upp-
rittas i varje stift. P4 grundval av dessa skulle Kyrkofondens styrelse
fordela medelsramar for bidragen till varje stift. Statskontoret féreslog
dven att kyrkobyggnadsbidrag skulle kunna ges for att underlitta
andamalsenliga samfallighetsbildningar.

Beredningen delade Statskontorets uppfattning att bidragen tills vidare
skall ligga kvar hos Kyrkofondens styrelse, men pa sikt flyttas till
stiftsstyrelserna. Beredningen var dock tveksam till om det finns eko-
nomiska forutsittningar att i alla stift bygga upp den kompetens som var
erforderlig for hanteringen av bidragen. Kyrkofondens styrelse borde
darfor ges mojlighet att, dédr sa ar lampligt, delegera rétten att besluta
om kyrkobyggnadsbidragen till stiftsstyrelsen och dédrvid ange en ram
for de medel som fér tas i ansprak.

De flesta remissinstanser var positiva till att verfora hanteringen av
kyrkobyggnadsbidragen till stiftsniva. Ménga tillstyrkte Statkontorets for-
slag att bidragen p4 sikt skall hanteras sjalvstindigt av stiften. Nagra till-
styrkte beredningens forslag att Kyrkofondens styrelse skall kunna
delegera besluten om bidrag till stiftsstyrelserna. Sambandet med decent-
raliseringen av RAA:s tillstindsirenden betonades av flera remiss-
instanser.

Riksantikvarieiambetet tillstyrkte beredningens forslag om delegering
av bidragsbesluten som en lamplig 10sning dven pa sikt. Ambetet menade
dock att reformen maste ansta till dess utflyttningen av tillstindsérendena
till lansstyrelserna genomforts. For att klara bidragshanteringen bor
byggnadshistorisk kompetens etableras i stiften och langsiktiga
underhéllsplaner upprittas. Svenska kyrkans centralstyrelse betonade vik-
ten av att stiftsstyrelsernas sarskilda kunskaper och erfarenheter fullt ut
tas till vara vid beslut inom utjamningssystemet. Mot den bakgrunden
tillstyrkte centralstyrelsen att stiftsstyrelserna fattar beslut om kyrkobygg-
nadsbidrag. Detta ger klarare ansvarsforhillanden é&n det forslag som
beredningen lagt fram.

Stiftsstyrelsen i Lund anség att om kyrkobyggnadsbidragen skall 1dm-
nas oberoende av den analys av strukturfragorna i stiftet som stiftsstyrel-
sen maste gora, dr det bittre att besluten tas i Kyrkofondens styrelse.
Stiftsstyrelsen ser annars fordelar med att kyrkobyggnadsbidragen
kopplas till strukturfrigorna genom en delegering till stiftsstyrelserna.
Domkapitlet i Hirnosand avstyrkte forslagen till andringar i utjamnings-
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systemet och stiftsstyrelsen i Hirndsand framhdll att man hittills bedomt
att man inte vill bygga upp en egen byggnadskompetens.

Kyrkofondens styrelse framholl att dven fordelning av ramar enligt
beredningens forslag kriver detaljerat underlag vilket kan leda till att
handldggningstiden for drendena forldngs. Fordelning av bidrag pa
stiftsniva kan dven leda till att bedomningarna av behovet av bidrag och
kriterierna for fordelningen utvecklas olika i olika stift. Styrelsen beto-
nade ocksa ait bidragen har en utjdgmnande effekt bade pa riksniva och
mellan pastoraten inom stiften. Med hinsyn till att beredningens forslag
innebar en majlighet for Kyrkofondens styrelse att delegera beslutan-
deritten ville styrelsen dock inte motsitta sig forslaget.

6.3  Utredningens 6verviganden

Remissutfallet pi Kyrkoberedningens betinkande och utredningens egna
erfarenheter visar att de flesta berorda - pastorat, stift, rikskyrkliga
organ och olika myndigheter - dr positiva till kyrkobyggnadsbidraget.
Man anser att det gor stor nytta och bor finnas kvar. Angeldgna
restaureringar som pastoraten inte haft mojlighet att klara pa egen hand
har kunnat genomforas med hjilp av kyrkobyggnadsbidrag. Savitt utred-
ningen kunnat finna har ingen ifragasatt att bidraget skall finnas kvar.

De invdndningar som trots allt kommer fram &r av olika slag. For
det forsta har Svenska kyrkans centralstyrelse fort fram krav pé att bi-
draget inte enbart skall tillgodose kulturvardens intressen utan mer se
till forsamlingarnas behov av en fungerande gudstjanstlokal. Bidrag skall
kunna beviljas for till- och ombyggnader av funktionella skil, kanske
t.o.m. for nybyggnader.

Ett annan slags invdndning mot kyrkobyggnadsbidraget har kommit
fran vissa stiftsstyrelser. Dessa har anmarkt pa att hanteringen av bidra-
get innebdar mycket arbete for dem, men vid fordelningen av bidragen
har de sedan inte kunnat finna att deras synpunkter har beaktas. Vissa
stiftsstyrelser anser ocksa att om de sjélva fick fordela bidragen skulle
dessa kunna anvindas som ett stod i stiftets strukturarbete. Man har
pekat pd att kyrkor med eftersatt underhéll ibland utgoér hinder for
Onskvirda strukturfordndringar. Foérsamlingar med god ekonomi vill inte
g4 samman med forsamlingar med dalig ekonomi dir det finns kyrkor
med stort eftersatt underhdll. Ett kyrkobyggnadsbidrag skulle kunna
overbrygga sddana overgangsproblem.

Mot forslaget att fordelningen av bidragen pa sikt bor delegeras till
stiften har framforts invdndningen att detta innebér risk for 6kade hand-
laggningskostnader, olikartade beddémningar och 6kad handlaggningstid.
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Det har ocksa framkommit tveksambet till om stiften kan bygga upp den
kompetens som behovs.

Utredningen anser att erfarenheterna av kyrkobyggnadsbidraget r sd
goda att bidraget bor finnas kvar ocksa i ett nytt utjimningssystem. Aven
om utjimning av en del av de l6pande kostnaderna kan ske genom
inforandet av en kyrkounderhallskomponent kommer det &ven i
fortsittningen att finnas behov av ett sirskilt stod vid restaureringar och
andra storre underhdllsitgiarder. Enligt utredningens mening visar dock
granskningen av den praktiska tillimpningen av bidraget att det finns
skl till justeringar i reglerna for bidraget.

Till att borja med delar utredningen den uppfattning som forts fram
fran Svenska kyrkans sida att bidraget inte enbart skall forbehallas at-
girder som har samband med kyrkobyggnadernas kulturhistoriska
virden. Bidraget finansieras med medel som utdebiteras for kyrklig
verksamhet och ingdr i ett system for utjimning av kyrkliga kostnader.
D4 ir det rimligt att utjimningen avser alla kostnader som pastoraten har
for att tillgodose sitt behov av dndamalsenliga gudstjénstlokaler. Det
innebdr att dven kostnader for om- och tillbyggnader som dr praktiskt
eller liturgiskt motiverade bor kunna medfora bidrag. Av statistiken over
kyrkobyggnadsbidragen framgar att det ar en relativt stor del av kostna-
derna for renoveringarna som inte hanfor sig till kyrkans kulturhistoriska
virden och som genom en sddan forandring skulle kunna bli bidragsbe-
rattigad.

Om bidragets inriktning pa en kyrkas kulturhistoriska virde tonas ned
innebir det att dven kyrkor byggda efter &r 1940 kan komma ifraga for
bidrag. For nirvarande giller enligt kulturminneslagen att alla kyrkor
byggda fore ar 1940 ér att anse som kulturhistoriskt vardefulla. Dessa
har dirmed automatiskt varit kvalificerade for kyrkobyggnadsbidrag.
Kyrkor byggda efter 4r 1940 kan genom ett sirskilt beslut stillas under
riksantikvariedmbetets tillsyn, forutsatt att de har hogt kulturhistoriskt
virde. Sidana beslut har fattats for ett 90-tal av de ca 700 kyrkor som
byggts efter ar 1940.

Att kyrkobyggnadsbidraget vidgas till att i princip avse alla kyrkor
och alla atgirder pa en kyrka innebdr inte att det kulturhistoriska skyddet
behover minska. Fortfarande giller att tillstdnd enligt kulturminneslagen
kriavs for atgarder som beror kyrkans kulturhistoriska vdrden och att
pastoratet ar skyldigt att underhélla dessa virden pa ett tillfredsstdllande
satt. En utvidgad tillimpning av bidraget medfor dock att det kultur-
historiska intresset vid bidragsgivningen far vdgas mot andra, specifikt
kyrkliga intressen. I denna avvigning kan man vélja att inte prioritera
de kulturhistoriska aspekterna eller att tillgodose dessa pd en ligre
ekonomisk niva.
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I Kyrkoberedningens slutbetdnkande foreslas att inte endast de kyrko-
tillhoriga utan alla skattebetalare skall vara med och ta ett ekonomiskt
ansvar for varden av kyrkobyggnadernas kulturvirden. Det skall ske
genom att Svenska kyrkan ges ritt till en erséttning fran staten i stor-
leksordningen 400 miljoner kronor i 1990 ars penningvirde for sina
kulturhistoriskt betingade merkostnader vid varden av kyrkobyggnader-
na. Om beredningens forslag genomfors kommer behovet av kyrkobygg-
nadsbidrag for de kulturhistoriskt betingade 4tgirderna att minska. Aven
mot bakgrund av detta forslag ter sig en utvidgning av bidragets tillamp-
ningsomrade till mera kyrkligt betonade kostnader som motiverad.

Vad sedan giller hanteringen av bidraget innebar Kyrkoberedningens
forslag att Kyrkofondens styrelse skall f delegera beslutanderitten till
stiftsstyrelsen, dér s& dr lampligt. Det innebdr att efter nagra ar skulle
olika hanteringsordning kunna gélla i olika stift. Utredningen anser att
det finns en risk att detta leder till en splittrad och tungrodd hantering
med manga olika nivder inblandade, utan att man uppnar de fordelar som
forslaget syftar till. Enligt utredningens uppfattning bor man i stillet
kunna ta fasta pa det Overvdgande positiva gensvar som forslaget till
delegering av beslutanderitten fick hos remissinstanserna och pa en gang
fora Over ansvaret for samtliga bidragsansokningar till respektive
stiftsstyrelse.

Kyrkoberedningen och vissa remissinstanser har uttryckt tveksamhet
till om alla stiftsstyrelser kommer att ha de ekonomiska forutsattningarna
att bygga upp lamplig kompetens for hantering av kyrkobyggnads-
bidragen. Som forebild for en stiftsorganisation har naimnts det arbete
som Samfilligheten Gotlands kyrkor utfor. Utredningen ifragasatter om
man hir inte underskattar stiftsstyrelsernas mojligheter att bygga upp den
erforderliga kompetensen. Vid en delegering av beslut om bidrag skulle
stiftsstyrelsernas roll vara att fordela tillgangliga medel mellan ansok-
ningarna fran stiftet med beaktande av pastorala, ekonomiska, kultur-
historiska och byggnadstekniska faktorer. De planerade arbetena far
forutsittas ha fatt en grundlig kulturhistorisk och byggnadsteknisk be-
démning under lansstyrelsens provning av tillstandsfragan, vilken oftast
ar nodvandig innan beslut om bidrag kan tas. Beredningen hos stiftssty-
relsen skulle ddrfor kunna begrénsas till en provning av de sokande pas-
toratens ekonomi och strukturférhillanden. Med hinsyn till de
forhallandevis f4 ansokningar som varje ar kommer att behandlas av
respektive stiftsstyrelse bor det finnas goda forutsittningar for stiften att
inom befintliga resurser ge ansdkningarna den beredning som ir motive-
rad.

Stiftsstyrelserna kan emellertid inte sjilva besluta om vilka resurser
som skall stdllas till forfogande for deras behov. Forst maste en central
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bedomning goras av hur stora medel som ar disponibla och hur dessa
skall fordelas mellan de olika stiften. Det dr mest rationellt att bida des-
sa uppgifter ligger pd samma organ och eftersom beslutet rér kyrkofon-
dens ekonomi ir det endast Kyrkofondens styrelse som kan komma
ifraga. Styrelsen behover ett beslutsunderlag som édr sé detaljerat att en
riktig avvigning kan géras mellan stiften. En limplig hanteringsordning
synes vara att stiften, sd snart man tagit emot ansdkningarna fran
pastoraten, sammanstiller dessa och med denna sammanstéllning som
bakgrund goér en ansdkan om rambidrag frin kyrkofonden. Eftersom
provningen hos Kyrkofondens styrelse géller ett ramanslag far forutsattas
att styrelsen relativt snabbt kan ge besked till stiften. Ndgon férdrojning
av bidragsprocessen skall dérfor inte behdva uppsta.

Innan fondstyrelsen fattar sitt beslut bor ett yttrande frin de
kulturvirdande myndigheterna foreligga. Nir beslutanderdtten i
tillstindsirendena rorande de kyrkliga kulturminnena per 1995-07-01
overfordes fran RAA till linsstyrelserna bestamdes att uppgiften att yttra
sig over ansokningar om kyrkobyggnadsbidrag 4ven fortsittningsvis skall
ligga kvar hos RAA. Det innebir att stiftsstyrelserna utan drojsmal bor
remittera sina ansokningar till RAA. Ambetets yttrande fir siledes
betydelse bade for Kyrkofondens styrelses beslut om rambidrag och
stiftsstyrelsernas beslut om de enskilda ansokningarna.

Vid faststillande av ramanslaget méste Kyrkofondens styrelse gora
en oversiktlig bedomning av de olika stiftens underhallsplaner och reno-
veringsbehov. Eftersom bidragen har en utjimningsfunktion maste dven
de ekonomiska faktorerna vigas in. Hur denna fordelning skall ske far
lamnas till praxis att bestimma. Kyrkofondens styrelse kan ha behov av
att fi en overblick over bidragsbehovet pa nagra ars sikt. Det bor dérfor
vara mojligt for styrelsen att om sd bedoms nodvéndigt begira att det
gors oversiktsplaner for underhallsbehoven i stiften. Nagra beslut om
anslag av medel kan dock knappast grundas p sddana underhallsplaner.
Utredningen ser dirfor inte ndgot behov av att foreskriva att sidana
planer blir obligatoriska.

For att delegering av beslutanderitten och eventuellt arbete med
framtagande av oversiktsplaner skall vara meningsfullt maiste det
ramanslag som varje stift fir hantera vara av nigorlunda storlek. Det
innebir att kyrkofondens anslag till kyrkobyggnadsbidrag inte kan vara
visentligt mycket mindre én det 4r idag. Skulle Kyrkoberedningens for-
slag om en statlig ersittning for varden av det kyrkliga kulturarvet bli
genomfort, kan behovet av kyrkobyggnadsbidraget pd sikt komma att
minska avsevirt. Eftersom kyrkobyggnadsbidraget har ett vidare
tillimpningsomréde 4n den foreslagna statliga ersittningen for kulturvard
kommer det sannolikt dven i ett sidant lage att finnas anvindningsom-
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raden for kyrkobyggnadsbidraget. Om bidraget blir alltfor litet for ett
visst stift kan dock ifragasittas om det inte i ett sidant lage bor samord-
nas och ingd som en del av strukturbidraget eller som ett extra
utjdmningsbidrag. Bestimmelserna bor gora det mojligt for Kyrkofon-
dens styrelse att tillimpa en sddan 16sning om den blir aktuell.
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7 Extra utjdimningsbidrag

Utredningens forslag: Extra utjamningsbidrag behalls som
utjimningssystemets sdkerhetsventil. Bidrag skall liksom idag
kunna limnas bade efter ans6kan och utan framstéllning.
Oforindrat blir savil pastorat som stiftssamfélligheter mottagare
av denna bidragsform och Kyrkofondens styrelse kvarstar som
beslutsfattande instans.

Med hinsyn till att man pa olika sitt far ett forbattrat system
for utjamning jamfort med nuldget forutsitts att omfattningen av
de extra utjimningsbidragen pé sikt kommer att minska.

7.1  Inledning

De kyrkliga kommunerna &r av skilda slag och deras storlek och
ekonomiska styrka varierar. Under arens lopp har de ocksé utvecklats
pa olika sitt. Jimfort med de borgerliga primdrkommunerna &r
skillnaderna mellan kyrkokommunerna pa lokalplanet i allménhet storre.
Ett kyrkligt utjamningssystem har ingen mgjlighet att i alia detaljer
beakta samtliga forekommande olikheter och resultatet kan dérfor bli
otillfredsstillande i det enskilda fallet. For att inte tynga systemet for
ekonomisk utjaimning alltfor mycket med detaljerade regler har i stéllet
inforts mojligheten att ge ett extra utjamningsbidrag. Detta bidrag brukar
betecknas som systemets sdkerhetsventil for att komma till ritta med
oformligheter i utjamningen mellan kyrkokommunerna. Extra ut-
jamningsbidrag far beviljas av Kyrkofondens styrelse bade till pastorat
och till stiftssamfilligheter samt bade efter ansékan och utan fram-
stillning. Reglerna for denna bidragsform och omfattningen av
bidragsgivningen ur kyrkofonden framgar narmare av bilaga 4.
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7.2  Extra utjdimningsbidrag efter ansdkan

Antalet ans6kningar om extra utjimningsbidrag har haft en sjunkande
tendens under de senaste aren, fran 6ver 200 till mellan 100 och 150
stycken per ar. 1995 ars ansokningsantal har pa nytt stigit, denna gang
till 180 ansokningar. Sokandena ar oférhindrade att aberopa vilka skal
som helst till stod for sina framstéllningar - det vdsentliga ar att det
foreligger ett behov av utjamning som inte kan tillgodoses inom det
ordinarie systemets ram. Praxis tar emellertid i allt véasentligt bara hdnsyn
till kyrkokommunernas allménna ekonomiska lage. Extra utjgmnings-
bidrag anses ndmligen inte béra finansiera det ena eller andra enskilda
projektet. Argumentationen i de senaste arens ansékningar har i ungefir
hilften av fallen avsett att kyrkor och begravningsplatser inneburit en
alltfor tung borda att bdra och att detta skapat problem i den kyrkokom-
munala ekonomin. Detta gor att gransdragningen i nuvarande system
mellan de extra utjimningsbidragen och kyrkobyggnadsbidragen framstar
som ganska vag.

For att pa ett konsekvent och riktigt sdtt kunna ta stdllning till sa
manga framstillningar som det har ror sig om har fr.o.m. ar 1990
anvints vissa nyckeltal for sokandena vid bidragsprovningen. Nyckeltalen
har varierat ndgot men i stort sett har principerna for att préva bidragen
varit desamma. De faktorer som brukat beaktas i sammanhanget har varit
de kyrkligt och borgerligt kommunala utdebiteringarna, andelen laneskuld
och likviditet samt befolkningsutvecklingen. I 1995 ars beslut om de
extra utjamningsbidragen har som nyckeltal i stdllet - forutom den
kyrkliga och den borgerliga kommunalskatten - anvénts storleken pa
rorelsekapital och langfristiga skulder i forhallande till antalet kyrkotill-
horiga. Vid bestimmande om bidrag skall utgd och vid avgérandet om
storleken pa bidraget har faktorerna viktats inbordes och i férhallande
till genomsnittet for riket.

Pastoratens nyckeltal har hamtats ur den finansstatistik som Statistiska
centralbyran (SCB) arligen publicerar ett sammandrag av under rubriken
Ekonomisk redogorelse for kyrkokommuner. Bidragsbesluten under 1994
och 1995 har diskvalificerat alla pastorat som inte lamnat nagra uppgifter
till finansstatistiken eftersom Kyrkofondens styrelse ansett sig sakna ett
tillforlitligt underlag for beslut i dessa fall. Avvikelser fran det resultat
som den valda beslutsmodellen utvisar har endast forekommit i
begriansad omfattning. Detta har resulterat i vissa effekter: En sadan ar
att argumentationen for att fa ett extra utjimningsbidrag inte kan
tillmatas alltfor stor vikt utan i stdllet blir nyckeltalens avvikelse fran
riksgenomsnittet avgérande. En annan effekt blir att grinsdragningen
mellan sddana extra utjdmningsbidrag som beviljas efter anskan och
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sadana bidrag som ges utan framstdllning tenderar att suddas ut. Det
extra utjamningsbidragets karaktér av sakerhetsventil minskas dven och
bidragsformen far en generellt utjgmnande funktion motsvarande det
allminna utjamningsbidraget. Vid besluten om bidrag kan i allménhet
inte heller beaktas hur resultatet i stort férdelar sig mellan stiften.

De senaste sju arens beslut om extra utjgmningsbidrag har naturligt
nog resulterat i en ojimn fordelning stiftsvis.

Tabell 7.1 Extra utjimningsbidrag beslutade dren 1989-1995

Stift Tkr % Kr/tillhorig
Uppsala 4 002 2,7 7
Link6ping 13 102 9,1 27
Skara 22 267 15,4 47
Strangnés 5 889 4,1 12
Visterds 9 792 6,8 19
Vixjo 20 657 14,3 38
Lunds 5 093 35 5
Goteborg 3 951 2,7 4
Karlstad 23 856 16,5 67
Hérnésand 24 226 16,7 65
Lulea 6 020 42 12
Visby Stock- 5 070 35 94
holm 755 0,5 1
Riket 144 680 100,0 19

De storsta beloppen i extra utjamningsbidrag under perioden har delats
ut till pastorat inom Hérngsands, Karlstads, Skara och Viéxjo stift i nu
namnd ordning. Ser man i stillet till den sammanlagda storleken pa
bidrag per kyrkotillhérig ar 1995 ligger Visby stift hogst, foljt av
Karlstads och Héarngsands stift.

Under vart och ett av aren 1989 - 1995 har beslut om extra
utjimningsbidrag efter ans6kan fattats med respektive 14, 28, 26, 26, 20,
11 och 20 miljoner kronor. Fran Kyrkofondens styrelse har under de
senaste &ren funnits en ambition att minska omfattningen av denna
bidragsform. Med hinsyn till att kyrkokommunerna far vidkénnas en
kraftig sidnkning av skatteinkomsterna under 1995-96 har styrelsen
emellertid i 1995 ars beslut funnit det motiverat att 6ka bidragsramen
jamfort med foregaende ar. Det bor observeras att de i detta avsnitt
angivna siffrorna avser beslutade bidrag, vilket gor att uppgifterna inte
helt stimmer 6verens med motsvarande noteringar i bilaga 4 dar det ror
sig om utbetalade bidrag.
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7.3  Extra utjamningsbidrag utan framstill-
ning

Under érens lopp har betydande belopp betalats ut i form av extra
utjamningsbidrag utan att nagra framstdllningar om bidrag gjorts.
Genomgaende har det varit fraga om att kyrkofonden varit tvungen att
ga in och hjilpa pastorat som drabbats sérskilt hart till f6ljd av d&ndringar
i regelsystemet for kyrkokommunerna. Exempelvis har fonden under ar
1985 lamnat en generell kompensation for det inkomstbortfall som
intraffat genom att juridiska personer inte langre skulle betala nagon
kommunalskatt. Om bortfallet av intdkter varit sé stort att det framtvingat
en hojning av utdebiteringen med mer dn 20 6re per skattekrona, har
dverskjutande belopp kompenserats genom extra utjgmningsbidrag. Har
inkomstbortfallet fran de juridiska personerna belopt sig till en hogre
summa 4n 25 procent, har detta belopp i stéllet utgatt som kompensation.
I extra utjimningsbidrag av detta slag har under 1985 betalats ut 57
miljoner kronor fran kyrkofonden.

Motsvarande kompensation har under aren 1986 och 1987 lamnats
med cirka 43 respektive 21 miljoner kronor.

Paf6ljande ar, 1988, har kyrkofonden inte langre kompenserat for den
uteblivna beskattningen av juridiska personer. Daremot har fonden
genom denna bidragsform givit kyrkokommunerna generell kompensation
for slopad garantibeskattning av fastigheter och utbotaxering med 32
miljoner kronor for &r 1989, med samma belopp 1990 samt med mindre
belopp 1991 och 1992.

Beslut om extra utjagmningsbidrag utan framstéllning har Kyrkofon-
dens styrelse inte fattat under ar 1993. Dédremot har vervdganden av
detta slag spelat en stor roll i 1994 ars verksamhet for fonden. Den
kraftiga 6kningen av taxeringsvirdena per den 1 januari 1992 pa jord-
och skogsbruksfastigheter har slagit igenom i 1994 ars sirskilda
kyrkoavgift. Vidare har bankridntorna under 1994 sjunkit under éatta
procent som varit nivan pa den sarskilda kyrkoavgiften fér medel i bank
m.m. P& grund hdrav har kompensation utgéitt fran kyrkofonden
motsvarande den avgiftsh6jning som hanfort sig till de 6kade taxerings-
virdena och med tva procent pd bankmedlen. Sammanlagt har under
1994 beslutats om extra utjamningsbidrag for dessa dndamal med 69
miljoner kronor.

Tva beslut fran statsmakternas sida, vilka betytt mycket for den
kyrkliga ekonomin, har nédvéndiggjort ingripanden under 1995 fran
Kyrkofondens styrelse med beslut om extra utjaimningsbidrag. Det forsta
beslutet avser é@ndring i avrakningen pa forsamlingsskatt for sadana som
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inte tillhér Svenska kyrkan. Fran att tidigare ha gjorts pa den slutliga
avrikningen skall denna fr.o.m. ar 1995 i stéllet goras pa forskottet pa
skatt. Detta far till foljd att dubbla avdrag kommer att tas ut under aren
1995 och 1996 vilket medfor en likviditetsindragning péa cirka 800
miljoner kronor fran kyrkokommunerna under vart och ett av dessa ar.
Genom att andelen kyrkotillh6riga varierar kraftigt mellan pastoraten blir
indragningen ojdmnt fordelad over landet. Kyrkofondens styrelse har
utarbetat normer for ett schablonmaissigt bestdmt extra utjaimningsbidrag
pa tillsammans 31 miljoner kronor till det drygt 40-tal pastorat som
ansetts virst drabbade pa grund av denna reform.

Det andra beslutet, som paverkar den kyrkliga ekonomin, &r
riksdagens stillningstagande att en erséttning for statens uppbordshjalp
till Svenska kyrkan skall betalas med cirka 300 miljoner kronor av
kyrkokommunerna. Erséttningen tas ut pa sa sitt att kyrkokommunernas
skattemedelsfordran vid ingangen av ar 1995 minskas med 3,6 procent
och alltsi drabbar likformigt. Styrelsen har funnit att kyrkofonden bor
ge ett selektivt bidrag till de kyrkokommuner som genom bl.a. detta
beslut fir en utsatt ekonomisk situation. Pa grundval av uppgifter ur
finansstatistiken har styrelsen bestamt normer for vilka kyrkokommuner
som med hinsyn till utdebitering, rorelsekapital och soliditet bor komma
ifraga for ett generellt beviljat extra utjamningsbidrag. For ett stort antal
pastorat har under 1995 fattats beslut om bidrag av detta slag pé totalt
38 miljoner kronor.

7.4  Utredningens 6verviganden

Nir de extra utjimningsbidragen infordes fr.o.m. 1983 torde man allmént
ha utgétt ifran att denna typ av bidrag - med undantag for en kortare
overgangstid - skulle bli av ganska begrdnsad omfattning. Sa har
emellertid visat sig inte bli fallet utan de extra utjamningsbidragen har
stundtals spelat en viktig roll i systemet for den kyrkliga utjgmningen.
Ibland har detta motiverats av att manga kyrkokommuner pa grund av
allmint daliga tider ansetts ha en pressad ekonomi. [ sadana ldgen har
utjagmningssystemets generella komponenter bedomts inte racka till i det
enskilda fallet. Vid andra tillfdllen har det i stillet rort sig om att ge en
tillfallig kompensation for att klara uppkommande problem till foljd av
regeldndringar som drabbat den kyrkokommunala sektorn negativt.
Framst har det hér varit fraga om nya bestimmelser inom skatte- och
uppbordsomradet.

Det extra utjamningsbidragets framsta uppgift ar att utgéra en
sikerhetsventil i systemet for den kyrkliga utjamningen. Med de forslag
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som utredningen lagger fram forbattras utjamningssystemet i olika
hdnseenden och behovet av denna komponent bor - i varje fall pa sikt -

minska. Att skapa generella regler som ticker alla upptinkliga fall dar
utjamning behovs dr emellertid inte praktiskt mojligt. Vid utformningen
av systemet maste alltid goras en avvdgning mellan a ena sidan
onskemalet om en rittvis och effektiv utjamning samt a andra sidan
kravet pa enkla och begripliga regler. Med extra utjamningsbidrag kan
man tillgodose de motstridiga kraven och hitta idsningar dven i speciella
situationer utan att utformningen av reglerna kompliceras alltfor mycket.

Nackdelen med denna bidragstyp dr i stéllet att resultatet av
utjamningssystemet i det enskilda fallet kan vara svart att forutse. Genom
en fast praxis som de berdrda informeras om bor det dock vara mojligt
att hantera detta utan patagliga problem. I praktiken har det ocksa funnits
ett starkt behov av en komponent av detta slag i systemet for kyrklig
utjamning. Det extra utjamningsbidraget bor darfor enligt utredningen
finnas kvar dven i fortsdttningen.

I nuvarande system kan extra utjamningsbidrag beviljas bade efter
ansokan och utan framstéllning. Inte minst har det varit vardefullt att
kunna ga in och hjilpa kyrkokommuner som drabbats av ekonomiska
problem i samband med olika samhéllsreformer. Manga ganger har det
ndamligen visat sig att effekterna av vidtagna atgérder och mojligheterna
att bara konsekvenserna varierat patagligt mellan de skilda delarna av
kyrkan. Med hansyn till den successivt forbattrade finansstatistiken och
dennas allt storre roll vid beslutsfattandet tenderar skillnaderna att suddas
ut mellan de bada formerna av extra utjamningsbidrag. Det saknas
anledning anta annat 4n att det dven i framtiden kommer att finnas ett
behov av biagge bidragstyperna. Mgjligheten att ge sadana bidrag bade
efter ansokan och utan framstéillning bor dérfor finnas kvar.

Detsamma géller mojligheten att 1dmna bidrag av detta slag inte bara
till pastoraten utan ocksa till stiftssamfilligheterna. Visserligen har hittills
i praxis extra utjaimningsbidrag till den regionala nivan endast beviljats
i nagot enstaka undantagsfall. Enligt utredningens forslag kommer
emellertid det nuvarande allmanna utjamningsbidraget att erséttas med
andra komponenter i det nya utjamningssystemet. Av dagens allménna
utjaimningsbidrag beloper nagot under 20 miljoner kronor per ar pa
stiftssamfalligheterna. Detta belopp faller alltsa bort och kompenseras
inte generellt via de nya komponenterna eftersom dessa bara avser
pastoraten. I detta lage kan det vara motiverat att ha kvar méjligheterna
att ge en stiftssamfillighet extra utjamningsbidrag om sé skulle erfordras.

P& uppdrag av Kyrkoberedningen har Statskontoret gjort en versyn
av utjamningssystemet, utvirderat detta samt foreslagit forenklingar. I
sin rapport till beredningen har Statskontoret foreslagit att besluten om
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extra utjamningsbidrag flyttas till stiftsstyrelserna, men att Kyrkofondens
styrelse darutover far rétt att lamna sérskilt bidrag till pastorat som
hamnat i ett akut ekonomiskt krisldge. Kyrkoberedningen har dock i sitt
betdnkande Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46) ansett att handlaggningen
av dessa drenden med hénsyn till behovet av likformig behandling bor
ligga kvar hos Kyrkofondens styrelse. [ forhallande till dagens extra
utjamningsbidrag bor dock kostnaden for dessa bidrag kunna minska
enligt beredningen.

Remissinstanserna har haft olika uppfattningar om i vilken ut-
strackning extra utjimningsbidrag bor fa beviljas och vem som skall
besluta om sadana bidrag. Kyrkoberedningens forslag att Kyrkofondens
styrelse skall fortsdtta att vara beslutsinstans vid denna bidragsgivning
stods av bl.a. fondstyrelsen, domkapitlet i Harnosand, domkapitlen och
stiftsstyrelserna i Lulea och Visby, stiftsstyrelsen i Goteborg samt
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Kammarkollegiet,
domkapitlen i Visteras och Vixjo, Svenska kyrkans personalférbund och
Sveriges kyrkokommunala férening anser daremot att besluten om extra
utjamningsbidrag bor flyttas till stiftsstyrelserna. Svenska kyrkans
centralstyrelse slutligen havdar att denna fraga bor utredas ytterligare.

For sin del har utredningen samma uppfattning som Kyrkobered-
ningen nar det géller beslutanderdtten och Kyrkofondens styrelse bor
darfor besluta dven i fortsdttningen. Det dr viktigt att fondstyrelsen, som
har det 6vergripande ansvaret for utjimningssystemet, ges mojlighet att
korrigera detta nir sa behovs. Kravet pa lika behandling talar vid denna
bidragsform for ett behéllande av fondens styrelse som central be-
slutsinstans. Inte minst vid bestimmande av extra utjamningsbidrag utan
framstillning efter generella kriterier vager likabehandlingskravet tungt.
En decentraliserad form for beslut framstar i dessa fall som mindre
andamalsenlig. Betriaffande bidragens omfattning delar utredningen
staindpunkten att bidragen bor kunna minskas men anser for sitt
vidkommande att detta - med hénsyn till det ekonomiska laget for manga
pastorat - dr en frdga mera pa sikt.

Kyrkofondens budget for ar 1995 tar upp ett belopp av 100 miljoner
kronor till extra utjamningsbidrag. Nagon uppdelning gors dérvid inte
mellan bidrag efter ansokan och bidrag utan framstillning. Med
utredningens forslag genomfors forbattringar i skilda hénseenden av
systemet for utjdimning inom Svenska kyrkan. Det skulle darfor kunna
hévdas att omfattningen av denna bidragsform borde skéras ned med ett
betydande belopp i samband med att man infér det nya utjimnings-
systemet. Mot detta talar emellertid att pastoraten kan behéva tid att
anpassa sig till de nya reglerna, att manga pastorat har en bekymmersam
ekonomi for ndrvarande och att stiftssamfalligheterna férlorar nuvarande
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allmédnna utjamningsbidrag. Vid sina fortsatta Gvervdganden réknar
utredningen dérfér med en niva av 80 miljoner kronor per éar, vilket dr
det belopp som tas upp for extra utjamningsbidrag i den av regeringen
beslutade budgeten for kyrkofonden for ar 1996. Pa sikt bor dock nivan
ligga avsevirt lagre. Nagon sarskild avgift for att finansiera denna
bidragsgivning torde inte behovas. I stillet far detta tickas genom det
allmdnna 6verskottet i kyrkofondens verksambhet till foljd av fraimst den
sarskilda kyrkoavgiften och avkastningen pa fondens finansiella
tillgangar.
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8 Stifts- och strukturbidragen

Utredningens forslag: Stifts- och strukturbidragen foreslas fa ett
bredare anvindningsomrade med 6kad frihet for stiftssamfallig-
heterna att prioritera bidragen till de mest angelédgna dndamalen.
Fordelningen av bidragen mellan stiften omprévas vart tredje ar
och aren ddremellan justeras bidragsramen for respektive stift med
hjélp av konsumentprisindex. Liksom idag beslutar Kyrkofondens
styrelse om den stiftsvisa bidragsfordelningen.

Finansieringen av stifts- och strukturbidragen foreslas ske
genom den allméinna kyrkoavgiften.

8.1  Inledning

Till ledning for det kyrkokommunala budgetarbetet skall Kyrkofondens
styrelse senast den 10 september aret fore bidragsiret meddela bl.a.
stiftssamfilligheterna prelimindra uppgifter om stiftsbidrag. Samtidigt
meddelar styrelsen hur stor del av stiftsbidragen som stiftsstyrelserna
skall fordela vidare till pastoraten for sirskilda behov i form av
strukturbidrag. Slutliga beslut om dessa typer av bidrag fattar sedan
styrelsen vid sammantride i januari under bidragsaret. Fore det
preliminéra beslutet har styrelsen for kyrkofonden hort Svenska kyrkans
centralstyrelse till vilken bidragsansdkningarna ges in fran stiften. En
oversiktlig beskrivning av stifts- och strukturbidragen har gjorts i avsnitt
3.51bilaga 4. Harav framgar att stifts- och strukturbidragen, sedan dessa
bidragstyper inforts i samband med reformen om Svenska kyrkans
organisation pa lokal- och stiftsplanet m.m. ar 1989, utgitt med
avsevirda summor. For stiftsbidragen har det rort sig om belopp mellan
145 och 190 miljoner kronor per ar och for strukturbidragen om drygt
80 - 90 miljoner kronor arligen. Dérutéver har kommit vissa av
Kyrkofondens styrelse centralt beslutade strukturbidrag.
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8.2  Utredningens enkdt om strukturbidragen

Négra uppgifter om strukturbidragens anvindningsomrdden och hur
mycket bidrag som stiften satsat pa respektive omrade har emellertid inte
funnits tillgdngliga i den offentliga statistiken eller pad annat sitt.
Utredningen har darfor gatt ut med en enkait till stiftsstyrelserna for att
fa in upplysningar i dessa hinseenden. Samtliga stiftsstyrelser har
besvarat enkdten och svarsmaterialet har bearbetats av Statistiska
centralbyrdn (SCB) som tillstéllt utredningen uppgifterna tillsammans
med sina kommentarer. SCB:s redovisning av enkdtutfallet har bifogats
detta betinkande sdsom bilaga 9. Forutom storleken pa strukturbidragen
och vilka verksamheter dessa bidrag anvénts till har utredningen fragat
stiftsstyrelserna om deras synpunkter pa och erfarenheter av denna del
av utjimningssystemet. Svar i dessa avseenden har kommit in fran
stiftssamfilligheterna i Skara, Striangnds, Vaxjo, Lunds, Géteborgs och
Lules stift. Fran Hiarnoésands stift har i sammanhanget meddelats att det
for nirvarande pagar en oversyn av principerna for fordelningen av
strukturbidragen. Anledningen hértill har varit att man ser en risk att
regelbundet dterkommande bidrag tar allt storre andel av bidragsutrym-
met i ansprak.

For perioden 1989 - 1995 redovisar stiften beviljade strukturbidrag
till pastoraten pa tillsammans 543,5 miljoner kronor enligt enkiten.
Mellan stiften fordelar sig detta belopp pa foljande sitt.

Tabell 8.1 Totala strukturbidrag fran respektive stiftsstyrelse for perioden
1989 - 1995, mkr

Stift Belopp Stift Belopp
Uppsala 40,0 Goteborg 62,3
Link&ping 25,4 Karlstad 222
Skara 41,3 Hérnésand 442
Stréangnés 30,0 Luled 433
Viésteras 45,5 Visby 5,4
Vixjo 67,7 Stockholm S
Lund 58,5

Nagra belopp har inte redovisats for ar 1989 fran Uppsala, Linkdpings,
Géteborgs, Harndsands och Visby stift. Fran Linkopings stift saknas
vidare uppgifter for dren 1990 och 1991. Jamforelser mellan stiften far
darfor géras med en viss forsiktighet nér det géller strukturbidragen. En
summering av enkitsvaren for de enskilda &ren stimmer inte heller
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fullstdndigt med uppgifterna i bilaga 4 som grundar sig pa kyrkofondens
redovisningar. Anledningen hartill torde vara att stiftsstyrelserna inte
alltid hinner slussa erhallna bidrag vidare i alla delar till pastoraten
samma ar som de mottagits fran fonden. Vidare férekommer det att
pastorat blir aterbetalningsskyldiga och att sddana medel delas ut pa nytt.

Av det totalt redovisade beloppet for tiden 1989 - 1995 hénfor sig
drygt en tredjedel till andlig vard vid sjukhus och vardhem (sjukhus-
verksamhet). Fordelningen i Ovrigt framgar ndrmare av foljande
uppstéllning som omfattar samtliga stift.

Tabell 8.2 Strukturbidragens fordelning i riket pa kyrklig verksamhet
inom olika omraden for tiden 1989 - 1995

Verksamhet Belopp, Andel, %
mkr
Domkyrkor och cityverksamhet 18,5 3,4
Finsksprékigt arbete 14,5 2:9
Verksamhet bland flyktingar och invandrare 447 8,2
Fritid och turism 56,1 10,3
Kriminalvard 24,4 45
Militdra forband, soldathem 14,8 2.7
Verksamhet bland samer 0,8 0,2
Sjukhusverksamhet 190,0 35,0
Sjomanskyrka 2,0 0,4
Skola, hogskola 27,4 S5l
Ovrigt 149,5 DS

Riknat fran periodens bérjan 1989/1990 har bidragsgivningen for de
olika anvidndningsomradena genomgédende oOkat. Nagra stora om-
prioriteringar forefaller inte ha skett mellan de skilda verksamheterna
utan enkitsvaren ger en bild av langsiktighet och stabilitet i detta
hinseende. Under Ovrigt doljer sig framfor allt verksamhet med barn och
ungdomar, projektarbeten, rédgivning och information samt en
diversepost. Bidragen till radgivningen och informationen har okat
sirskilt under senare r medan de andra delposterna under Ovrigt varierat
mellan de olika &ren. For en mera detaljerad information om enkéten
angaende strukturbidragen far utredningen hanvisa till SCB:s redovisning
i bilaga 9.

Vad hirefter betriffar stiftsstyrelsernas synpunkter pa och erfarenheter
av strukturbidragen kan noteras foljande. Det stora flertalet stiftsstyrelser
som yttrat sig i fragan &r positiva till denna del av utjamningssystemet
och flera uttalar att de gérna ser ett bibehallande av bidragstypen. I
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sammanhanget betonas darvid strukturbidragens vikt och betydelse och
fran Lunds stift anger man sérskilt mojligheten att med dessa bidrag styra
utvecklingen inom stiftet sasom en vésentlig uppgift for stiftsstyrelsen.
Samtidigt konstaterar styrelsen att nuvarande principer vid den centrala
fordelningen av bidragen innebdr att behoven mellan stiften inte vags
mot varandra.

Fran flera héll understryker man det naturliga i att vissa kyrkofonds-
medel fordelas genom beslut pa stiftsplanet i stéilet for pa central niva.
Utgangspunkten for denna standpunkt dr att stiftsstyrelserna har en béttre
kdnnedom om de lokala forhallandena &n ett centralt placerat organ i
Stockholm eller Uppsala. I samband hdrmed erinrar stiftsstyrelsen i Lund
att den visserligen tidigare uttalat sig positivt om en vixling av
stiftsbidraget mot skatt. En sadan atgédrd maste emellertid ha den negativa
effekten att minska mdjligheterna till utjamning mellan stiften, papekar
stiftsstyrelsen.

Inom Lulea stift har faststillts foljande allmanna principer for
fordelning av stiftsbidragen mellan pastoraten:

- I de fall pastorat med mindre personella och ekonomiska resurser

- framst inlands- och glesbygdspastorat - anséker om bidrag,
prioriteras dessa framfor ansokningar frén pastorat med storre
resurser.

- Pastorat som erhallit medel avseende projekt och tillfélliga stodat-
girder har endast i undantagsfall beviljats bidrag till sddana
andamal ytterligare ett ar.

- Nya verksamhetsomraden och verksamheter prioriteras framfor
gamla och traditionella.

Under senare ar har stiftsstyrelsen i Luled valt att alltmer prioritera
satsningar pa sarskilda atgirder sasom utbildning, skol- och studentarbete
samt arbetsloshetsprojekt. Andlig vard vid sjukhus, militdra férband och
kriminalvardsanstalter viager emellertid dven for detta stift tungt ndr man
beviljar strukturbidrag. Ocksa inom Stringnas stift har bidrag delats ut
till sdrskilda @ndamal for att framfor allt mindre pastorat skall fa
mojlighet att prova nya verksamhetsformer och ge stdd till nya angeldgna
behov.

Merparten av bidragen i Vixjo stift har under aren gétt till glesbygd,
sjukhusverksambhet, fritid och turism, flykting- och invandrarverksamhet
samt diakonala insatser. Bidragsinriktningen har bestamts av hansyn till
stiftets geografiska ldge och dess glesbygdskaraktir. Pastoratens
ansokningar har i stort sett omfattat ett dubbelt sa stort belopp som den
av kyrkofonden beviljade ramen for strukturbidragen. For Strangnas stifts
vidkommande har en visentlig del av bidragen anvints till institutions-

SOU 1995:144
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vard sasom sjukhuskyrka, andlig vard vid kriminalvardsanstalter, arbete
vid flyktingforlaggningar och teckensprakigt arbete. En mindre del har
gatt till sommarkyrkor och vagkyrkor i pastorat som har en kraftigt 6kad
befolkning pad sommaren eller har stor tillstromning av turister.

En del kritiska synpunkter pa strukturbidragen har vidare framkommit
i detta sammanhang, 4ven om de i allménhet inte far lika stort utrymme
i stiftsstyrelsernas enkitsvar som de positiva omdomena. Sdlunda tycker
Strangnis stift att det 4r en nackdel att man ibland kan ha svart att gora
en rittvis bedomning av ett projekt och av pastoratens behov av stdd.
Ibland 4r det mojligt att omprioriteringar inom pastoraten eller
strukturforandringar mellan pastoraten skulle vara bittre langsiktiga
I6sningar dn strukturbidrag. Att administrera bidragen innebér ocksa ett
relativt tidskrivande arbete bade for fortroendevalda och anstillda,
skriver stiftsstyrelsen. Fran Lunds stift lyfter man fram sdsom en nackdel
att nuvarande system gor det mojligt att vélja hur vissa uppgifter skall
finansieras. I de fall som avses kan antingen finansieringen ske via
stiftssamfillighetens egen budget eller ocksa betalas kostnaden genom
ett strukturbidrag. Goteborgs stift slutligen patalar att det genom den
omfattande beredningen pa olika kyrkliga nivaer krdvs att pastoraten
kommer in med sina ansdkningar si tidigt att deras budgetarbete inte
hunnit paborjas eller att boksluten inte kunnat bli klara. Harigenom blir
ansbkningarna om strukturbidrag baserade mera pa gissningar och
onskemal 4n pa beslutade projekt och ambitionsnivaer. Strukturbidragens
sirskilda karaktir véllar ocksa en del problem liksom fordelningen av
bidragen pa ett rimligt och réttvist sitt enligt detta stift.

8.3  Kyrkoberedningen

I sitt delbetéinkande Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46) har Kyrkobered-
ningen framlagt en del forslag till férdndringar av det nuvarande
utjamningssystemet. En ndrmare redogérelse for forslagen fran
beredningen finns under avsnitt 4 i bilaga 3 till betdnkandet. Nér det
giller stifts- och strukturbidragen foreslas i betdnkandet att de forstndmn-
da avskaffas och de sistnamnda beslutas sjdlvstiandigt av stiftssamfillig-
heterna. Stiftssamfilligheternas kostnader for sin verksamhet och for
strukturbidragen skall enligt forslaget finansieras i huvudsak genom att
stiftsskatten hojs med tre ore samtidigt som pastoratens utdebitering och
den allmidnna kyrkoavgiften sinks med motsvarande oretal. En ny
bidragstyp, sarskilt stiftsbidrag, foreslar beredningen kunna ges ur
kyrkofonden till stift med sérskilda behov av inkomstforstarkning samt
for tillfdlliga behov av hog angelagenhetsgrad. Det sérskilda stiftsbidraget
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behover enligt Statskontorets berdkningar uppga till cirka 84 miljoner
kronor for att inte stiftssamfélligheterna skall paverkas negativt jamfort
med 1993 érs utfall av utjamningen.

Remissinstanserna, bl.a. Svenska kyrkans centralstyrelse, bitriader i
allménhet Kyrkoberedningens forslag betriffande stifts- och strukturbi-
dragen. De flesta domkapitlen och stiftsstyrelserna anger emellertid som
en forutsittning for sitt tillstyrkande av forslaget att detta inte minskar
stiftssamfilligheternas inkomster. Kyrkofondens styrelse erinrar om att
stiftsbidragen vid inforandet ar 1989 motsvarat kostnaderna for vissa
verksamheter som stiften da bedrivit. Bidragen har dérefter i huvudsak
raknats upp med kostnadsfordyringen och andra smirre justeringar
medan 4ndringar i bidragsnivaerna visat sig svéra att genomfora. Den
avvigning av stiftens resursbehov och den styrning av verksamheten
inom stiften som forutsatts i samband med bidragsformens inférande har
darfor inte kunnat ske. Ansokningarna om bidrag och dessas hantering
har hédrigenom upplevts som betungande fréan stiftens sida och som en
rundgang av pengar. Mot denna bakgrund tillstyrker fondstyrelsen det
aktuella forslaget fran Kyrkoberedningen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund tillstyrker i
princip att stifts- och strukturbidragen avskaffas samt att pastorat och stift
skattevixlar till foljd hdrav. Pastoratsforbundet noterar dock att forslaget
i denna del tillkommit vid en tidpunkt d4 det kommunalekonomiska ldget
varit timligen gott och da dessutom skattestopp gillt for kommunerna.
Ingendera av dessa forutséttningar foreligger for narvarande, konstaterar
forbundet, varfor man forordar att genomforandet av reformen senare-
laggs till en gynnsammare tidpunkt. Fran Kyrkofondens styrelse
framhélls att erfarenheterna av att pa frivillig vdg &astadkomma
skattesdnkningar antyder att det kan erfordras konkreta garantier for att
en sdnkning av skatten verkligen kommer till stind. En liknande
instillning kommer till uttryck ocksa pa annat héll bland remissvaren och
nagon instans avstyrker uttryckligen forslaget i denna del.

8.4  Utredningens ¢verviganden

I princip &r utredningen positiv till Kyrkoberedningens forslag att ta bort
stiftsbidragen och i stillet finansiera stiftssamfilligheterna via en héjning
av stiftsskatten med tre ore per skattekrona. Den hojda skatten till stiften
foreslds bli vixlad mot en lika stor sinkning av den allminna kyrkoav-
giften och forsamlingsskatten. Vidare foreslar beredningen att strukturbi-
dragen behélls och finansieras med skattehdjningen till stiften samt att
sarskilda stiftsbidrag skall kunna ges till stift med sirskilt behov av
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inkomstforstirkning samt for tillfilliga behov av hog angeldgenhetsgrad.

Dessa forslag fran Kyrkoberedningen dr férenade med en del positiva
effekter ur skilda synvinklar. Framfor allt minskar rundgéngen av
avgifter och bidrag i utjamningssystemet med pafoljd att detta blir
enklare att 6verblicka och littare att forsta. Stiftssamfilligheterna minskar
samtidigt sitt idag stora bidragsberoende och okar harigenom mojlig-
heterna att mera langsiktigt planera och styra sin verksamhet. Arbetet att
arligen hantera stiftsbidragen faller vidare bort med positiva konsekven-
ser i administrativt hdnseende for stiftsstyrelserna, Svenska kyrkans
centralstyrelse och Kyrkofondens styrelse.

Man kan emellertid inte bortse ifran att forslagen 4ven ér forenade
med avsevirda nackdelar som enligt utredningens asikt véger tungt. Till
att bérja med kan invindas att mojligheterna till utjgimning mellan stiften
minskar som en konsekvens av att stiftsbidragen avskaffas och den
foreslagna skattevixlingen genomfors. Gentemot detta kan visserligen
genmiilas att i praxis av olika skal storleken pa bidragen mera kommit
att styras av omfattningen pa vissa stiftskostnader vid bidragsformens
inforande dn av ett aktivt prioriterande mellan stiften. Att stiftsbidragen
inte anvénts pa forutsett vis och dérigenom minskat mojligheterna till
utjimning regionalt &r dock i och for sig inte nagot argument mot typen
av bidrag sasom sadan. Snarast torde det ligga ndrmare till hands att
ifrigasitta riktigheten av den praxis som utbildat sig eller av den
utformning som reglerna for stiftsbidragen fatt.

Kyrkoberedningen kan sigas ha uppmérksammat problemet med den
forsamrade utjimningseffekten av sitt forslag genom att fororda
inforandet av en ny bidragsform, det sirskilda stiftsbidraget. Om ett
sarskilt stiftsbidrag maste inforas for att inte minska den regionala
utjgmningen alltfor mycket, forloras emellertid en god del av den
positiva effekten av Kyrkoberedningens forslag. Genom att samtidigt
behalla mojligheten att ge stiftssamfilligheterna extra utjimningsbidrag
skapas vidare tvé likartade bidragsformer for samma andamal. Detta 6kar
komplexiteten i utjaimningssystemet samt forsvarar Gverblicken och
forstaelsen av den kyrkliga utjimningen. Visserligen kunde detta problem
l6sas genom att ta bort det extra utjimningsbidraget pa stiftsnivan men
behalla bidragstypen for pastoratens vidkommande. Principen att det
alltid skall vara mojligt att oavsett skdl komplettera de ordinarie
bidragsformerna med ett extra utjimningsbidrag anser dock utredningen
virdefull. Utredningen har darfor inte velat lagga fram ngot forslag om
att avskaffa mojligheten att ge extra utjamningsbidrag till stiftssamfallig-
heterna.

Det avgorande argumentet for att behélla bidragen till stiften dr
emellertid inte av principiell natur utan av mera praktiskt slag.
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Utredningen delar dérvidlag Pastoratsforbundets instéillning att tidpunkten
under de ndrmaste aren for en skattevixling mellan pastoraten och
stiftssamfilligheterna inte 4r gynnsam. Av olika skil, frimst en sdmre
utveckling av det kyrkliga skatteunderlaget &n som tidigare antagits samt
indragningar fran kyrkan for att stéirka statsfinanserna, framstar liget for
den foreslagna skattevixlingen som #nnu mindre limpligt 4n vid
tidpunkten for forbundets remissyttrande. Det kan pa goda grunder antas
att denna dtgérd i nuvarande ekonomiskt besvirliga lige for manga
pastorat och stiftssamfilligheter skulle leda till sammanlagda skattehoj-
ningar.

Stiftsbidragen bor darfor - atminstone tills vidare - behéllas enligt
utredningens mening. Bidragen bor dock, pa ett annat sitt &n som hittills
har skett i praxis, anvindas for att mera aktivt dn forut véga stiftens olika
behov mot varandra. Samtidigt maste Kyrkofondens styrelse i sin
bidragsgivning beakta att stiftssamfilligheterna har ett legitimt &nskemal
att langsiktigt kunna planera och styra verksamheten. Att dstadkomma
en lamplig avvigning mellan behovet av prioritering och énskemélet om
langsiktighet bor inte méta nagra odverstigliga hinder under forutsittning
att stiftsstyrelserna, centralstyrelsen och fondstyrelsen nira samarbetar
i dessa fragor. Ett sitt att tekniskt underlitta detta problem ir att stiften
t.ex. vart tredje &r limnar in fullstindiga ansokningshandlingar men
ovriga ar bara gor forenklade ansdkningar. Vid sistnimnda tillfillen
riknas i princip stiftsbidragen endast om med hjélp av konsumentprisin-
dex medan under det tredje aret en mera djupgdende bidragsprévning
dger rum. Att hantera bidragen till stiften pa detta sitt innebir ocksa en
viss rationalisering och ddrmed kostnadsbesparing for de inblandade
organen.

For att markera att en friare anviandning 4n tidigare av stiftsbidragen
asyftas vill utredningen foresl att nuvarande detaljerade upprikning av
bidragséindamal tas bort ur lagstiftningen. Denna bor endast innehalla att
Kyrkofondens styrelse far bevilja stiftssamfilligheter bidrag ur
kyrkofonden for dels samfillighetens egna kostnader, dels kostnader for
strukturbidrag att fordelas mellan pastoraten. Okningen av friheten att
anvinda bidragen bor underldtta for stiften att slussa medel till de
verksamheter som prioriteras hogst.

Sdsom antytts i det nirmast foregdende foreslar utredningen att
strukturbidragen behalls och anvinds pa i stort sitt samma vis som for
nédrvarande. Den verkstillda enkéten visar att dessa bidrag fyller en viktig
funktion bade som utjagmnande faktor och som styrinstrument inom
stiften. Flertalet av de stiftsstyrelser som sirskilt yttrat sig om strukturbi-
dragen har varit positiva i sina omdomen och uttryckligen forordat att
denna form av bidrag far vara kvar. Utredningen delar denna uppfattning
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och vill i sammanhanget betona det egenvérde som ligger i att en del av
bidragsgivningen till pastoraten kan bestimmas pa stiftsniva i stdllet for
genom centrala beslut.

Liksom betridffande stiftsbidragen anser utredningen emellertid att
strukturbidragen skall kunna anviandas nagot friare 4n enligt nuvarande
allmént tillampad praxis. Utredningen tanker hdrvidlag pa mojligheten
att ge strukturbidrag for att frimja en langsiktigt onskvard organisation
framst pa pastoratsniva. Visserligen skulle mot detta eventuellt kunna
invdndas att nagra dndringar i allménhet inte bor goras i den kyrkliga
indelningen utan positiva effekter i ekonomiskt hénseende. Ett sarskilt
bidrag for att underldtta denna process skulle darfor inte vara motiverat.
Erfarenheten ger dock vid handen att i varje fall temporéra bidrag borde
kunna utga for att underlétta en 6verbryggning av tillfdlliga kostnader
och bortfall av intdkter i sammanhanget. Resurser for denna vidgade
bidragsanvindning far skaffas antingen genom andrade prioriteringar hos
stiften eller - i sdrskilda fall - via en Okad anslagstilldelning fran
kyrkofonden.

Under avsnitt 8.1 har namnts att ur kyrkofonden érligen betalats
stiftsbidrag med mellan 145 och 190 miljoner kronor samt strukturbidrag
med drygt 80 - 90 miljoner kronor vartill skall ldggas vissa i sérskild
ordning beslutade bidrag av sistnamnda slag. Utredningen riknar vid sina
overvéaganden fortsittningsvis med att stifts- och strukturbidragen ligger
kvar pa nuvarande nivéer trots den nagot friare anvandningen. Till detta
kommer att medel behovs for att i vart fall Gvergangsvis ersitta det
allméanna utjamningsbidraget som foreslas avskaffas for stiften. Bidraget
har tillfort stiftssamfiélligheterna ca 20 miljoner kronor arligen. Detta
innebér att sammanlagt cirka 300 miljoner kronor - eller motsvarande
drygt 4 ore per skattekrona riknat pa skatteunderlaget for dem som
tillhor Svenska kyrkan - avses utga i dessa bidragsformer. Nér det giller
kyrkofondens finansiering av stifts- och strukturbidragen fo6reslar
utredningen att den allménna kyrkoavgiften skall faststdllas med
utgédngspunkt fran ett stifts- och strukturbidrag av ungefir nuvarande
omfattning.
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9 Finansiering av for hela kyrkan ge-
mensamma kostnader samt storlek och
avkastning pa kyrkofonden

Utredningens forslag: Den kyrkliga verksamheten pé riksniva
foreslas bli finansierad genom den allméanna kyrkoavgiften som
faststills i lag till ett enhetligt 6retal per skattekrona och betalas
till kyrkofonden av pastoraten. Kostnaderna for présternas
pensioner och arbetsgivaravgifter, for biskoparna och domkapitlen
samt for driften av utjimningssystemet och kyrkofondens
administration m.m. finansieras genom avkastningen fran fonden.

9.1 Inledning

Enligt sina direktiv skall utredningen foresla en utformning av systemet
for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan som gor det mojligt att
liksom idag finansiera den rikskyrkliga organisationen och andra
kostnader av gemensamt slag. Till sistnimnda kategori hénfor direktiven
uttryckligen pensioner samt kostnaderna for biskopar och domkapitel.
Om man avsett att utjgmningssystemet bor ta ett storre eller mindre
ansvar for finansieringen av de gemensamma kostnaderna &n idag
framgar inte. Utredningen har tolkat detta sa, att ndgon storre dndring
av omfattningen pa ansvaret dirmed inte bor aktualiseras utan sarskilda
skdl. Didremot framgar av direktiven att utjamningen liksom for
nirvarande skall bygga pa avgifter och bidrag via kyrkofonden. Det ar
alltsd tankt att fonden i fortsittningen blir kvar som den centrala
funktionen for finansiering av bade ekonomisk utjamning och vissa
gemensamma andamal inom Svenska kyrkan. Under detta avsnitt tar
utredningen upp en del fragor som hanger samman med detta pro-
blemkomplex.
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9.2  Rikskyrklig verksamhet, biskoparna och
domkapitlen m.m.

Vad som menas med rikskyrkan och rikskyrklig verksamhet kan vara
foremal for olika uppfattningar. Den relevanta definitionen i detta
sammanhang ar dock att utga fran vad som hérvidlag finansieras Gver
kyrkofondens budget. I arsredovisningarna for fonden brukar tva poster
tas upp under rubriken Rikskyrkliga @ndamal: Kyrkomoétet och
centralstyrelsen samt Ovriga rikskyrkliga indamal. Under den forstnimn-
da posten inkluderas - forutom kyrkomotet och Svenska kyrkans
centralstyrelse - Kyrkométets besvdarsnamnd samt for ndrvarande tre
organ till vilka centralstyrelsen fordelar bidrag inom en av fondens
styrelse bestimd ram. De tre organen dr Nordiska ekumeniska institutet,
S:t Lukasstiftelsen och Svenska bibelsillskapet. I posten Ovriga
rikskyrkliga dndamal ingér Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet (SFRV), Svenska kyrkan i utlandet (SKUT) samt Arkebis-
kopsdmbetet.

Kyrkomdotet, som bestdr av 251 av sdrskilda elektorer utsedda
ledamoter, 4r Svenska kyrkans hogsta beslutande instans. Ledaméterna
i kyrkomoétet dr ocksa det hogsta beslutande organet i SFRV och kallas
da ombudsmétet. Bade kyrkomotet och ombudsmoétet sammantriader
arligen i augusti och métena ligger alltid i anslutning till varandra. For
att bereda sina drenden till beslut har métena en i stort sett likadan
utskottsorganisation och samma ledaméter i utskotten. Kyrkométet
ansvarar for den offentligrattsligt reglerade delen av kyrkans obligatoris-
ka arbete medan ombudsmotet har hand om den verksamhet som bedrivs
frivilligt i privatrattslig form.

Centralstyrelsen, som &r en myndighet understilld kyrkométet, utgor
dettas beredande och verkstéllande organ. Ledaméterna i styrelsen fullgor
ocksa funktionen som styrelse for SFRV. Sjdlvskriven ordférande i bada
rollerna ar &drkebiskopen. Inom SFRV finns ett kansli med olika
avdelningar for juridik och forvaltning, teologi och ekumenik samt
information. Férutom av kansliet bestar SFRV av tva namnder valda av
kyrkométet: Svenska kyrkans forsamlingsnamnd och Svenska kyrkans
utbildningsnamnd. Till SFRV hor d4ven namnderna for Svenska kyrkans
mission (SKM), Svenska kyrkan i utlandet (SKUT) och Lutherhjélpen.
Dessa namnder utgor ocksa styrelser for sarskilda stiftelser med andamal
att frimja respektive verksamhet. Till den rikskyrkliga organisationen dr
dessutom knutna ett antal rdd, kommittéer samt arbets- och projekt-
grupper for sarskilt utredningsarbete. SFRV, SKM, SKUT och
Lutherhjélpen har numera en viss gemensam administration som dven
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bitrdder kyrkomdtet, ombudsmotet och den rikskyrkliga organisationen
i ovrigt. Uppgiften att vara sekreterare i centralstyrelsen och styrelsen
for SFRV ankommer pa generalsekreteraren som darutover leder kansliet
och har ett samordnande ansvar for hela rikskyrkans organisation.

Ocksé Kyrkométets besvarsnamnd ar en myndighet under kyrkomdétet.
Den har till uppgift att handlédgga 6verklaganden betrdffande vissa beslut
av centralstyrelsen och domkapitlen.

Ett sirskilt samarbete mellan de nordiska kyrkorna sker genom
Nordiska ekumeniska radet, tidigare Nordiska ekumeniska institutet.
Radet har till syfte att frimja det ekumeniska arbetet i Norden med
deltagande fran ett femtontal medlemskyrkor, bl.a. Svenska kyrkan, i
samtliga nordiska linder. Svenska bibelsillskapet ar engagerat i arbetet
att oversitta och sprida bibeln bade inom landet och internationellt.
Bakom bibelséllskapet str numera inte bara Svenska kyrkan utan ocksa
ett flertal andra kyrkor och samfund. Sillskapet svarar dven for
forvaltningen av bibelfonden till vilken fors statens royalty pa Bibelkom-
missionens produkter. Psykiatrisk radgivning, sjdlavard och psykoterapi
bedrivs av S:t Lukasstiftelsen pa manga platser i landet. Arkebiskopsam-
betet slutligen 4r ett sjdlvstindigt organ med uppgift att fungera som
kansli at drkebiskopen i hans rikskyrkliga och for hela Svenska kyrkan
gemensamma uppgifter.

Den rikskyrkliga verksamheten definierad pa angivna sitt beréknas
under ar 1995 fa ett sammanlagt anslag pa& 163,5 miljoner kronor ur
kyrkofonden. Av detta belopp beloper 9,5 miljoner kronor pa kyrkométet
och dess organ, 110,5 miljoner pd& SFRV i grundanslag plus 4,0 for
tillfilliga behov, 37,0 miljoner pa SKUT, 0,9 miljoner i en ram att
fordela av centralstyrelsen mellan Nordiska ekumeniska radet, bibelsill-
skapet och S:t Lukasstiftelsen samt 1,6 miljoner pa Arkebiskopsidmbetet.
Beroende pa tidigare 6verskott har anslaget till kyrkomatet m.fl. dragits
ned med nagra miljoner kronor fran den forutvarande nivan pa 14,0
miljoner.

Frén totalanslaget pa 114,5 miljoner kronor till SFRV vidareutdelar
stiftelsen 46,1 miljoner till skilda kyrkliga verksamheter och organ. Den
helt dominerande delen av detta belopp planeras bli anvéant till utbildning
(34,2 miljoner kronor) och ekumenik (7,4 miljoner). Aterstoden av
SFRV-anslaget gar framfor allt till styrelse och kansli, forsamlingsndmn-
den, utbildningsndamnden samt administration och lokaler (11,9, 11,5,
15,4 respektive 14,3 miljoner kronor). Vid sidan om anslaget fran
kyrkofonden har SFRV andra inkomster i storleksordningen 20 miljoner
kronor eller cirka 30 procent av stiftelsens egen verksamhet. SKUT
omsitter ungefar 85 miljoner kronor arligen varav den utldndska
verksamheten genererar 36 miljoner, gavor och kollekter m.m. 12
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miljoner samt kyrkofondsanslaget fyller upp resten.

Under avsnitt 3.4 i bilaga 4 har uppmiarksammats att kyrkofondens
kostnader for rikskyrkliga dandamal under en lang foljd av ar vuxit
snabbt. Skilet hartill har framst varit att organisationen byggts upp fran
en lag niva och att ambitionerna successivt har hojts. Stora belopp har
satsats pa forbattrad kyrklig intern utbildning, pa avveckling av kollekter
till rikskyrkliga andamal och pa bekannelsearbetet inom Svenska kyrkan.
Samtidigt har 1989 érs reform med ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet inneburit en kraftfull forstarkning av den kyrkliga organisa-
tionen pa sistndmnda niva.

Mot denna bakgrund har inom utredningen viackts fragan om det
numera forekommer nagon form av dubbelarbete mellan kyrkans organ
pa de bada nivaerna. Utredningen har givit Statskontoret i uppdrag att
ta fram ett Oversiktligt underlag for att bedoma detta sporsmal.
Redovisningen av uppdraget i denna del har Statskontoret gjort i form
av en PM 1995-04-04 som lagts till utredningsbetdnkandet som bilaga 7.
PM:n grundar sig pa en rad intervjuer med foretriddare for centralstyrel-
sen, for Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt for
stiftskanslierna. Det underlag som Statskontoret fatt fram tyder inte pa
att det férekommer sa stora inslag av dubbelarbete i traditionell mening
inom stifts- och riksnivaerna. De uppgifter som framkommit i detta
hdnseende uppges ha varit mycket samstimmiga. Visserligen har
Statskontorets utredare funnit begransade former av dubbelarbete. Detta
haller emellertid pa att réttas till eller ar av den karaktiren att en
samordning inte kan ge nagra stora besparingar. Man skall alltsa inte
rikna med att det finns en mera visentlig potential att rationalisera
verksamheten och darmed spara kostnader at kyrkofonden genom att
dubbelarbete av olika slag elimineras. Nar det giller detaljerna i
Statskontorets PM vill utredningen hénvisa till &mbetsverkets skrivningar
i bilagan.

Enligt vad som &r kidnt for utredningen kommer inte under de
ndrmaste aren nagra ytterligare hojningar av anspraken pa finansiering
ur kyrkofonden att géras gillande for rikskyrkans vidkommande. Inte
heller har det aviserats mera betydelsefulla omprioriteringar mellan de
skilda rikskyrkliga 4andamélen, annat dn nedskdrningar av kostnaderna
for administration och lokaler till f6ljd av den under foregéende ar
genomforda samlokaliseringen till Kyrkans hus i Uppsala. Utredningen
riknar darfor i sina fortsatta 6verviganden med ett nominellt oforéndrat
belopp pa avrundat 165 miljoner kronor for denna del av kyrkans
verksamhet. Detta innebir att fordndringar i penningvérdet och behov
att géra nya eller utokade insatser maste klaras genom omprioriteringar
och rationaliseringar.
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I varje stift finns ett domkapitel som #r en statlig myndighet under
regeringen. Domkapitlet bestar av biskopen som ordférande, domprosten
som vice ordfdrande, en prist vald av stiftets praster samt tre lekmén
valda av stiftsfullméktige. Stiftsstyrelsen forordnar en jurist att vara
sekreterare 4t domkapitlet. Detta har till uppgift att inom stiftet besluta
i drenden om kyrkans ldra, det kyrkliga ambetet, gudstjénstlivet och
kyrkorummets utformning samt ha tillsyn 6ver hur dessa fragor hanteras.
Vidare har domkapitlet det huvudsakliga arbetsgivaransvaret i férhallande
till stiftets prister som arbetstagare. Stiftssamfilligheten skall halla
domkapitlet med sekreteraren och annan personal, kontorslokaler,
inventarier, materiel samt det som i 6vrigt behovs for att domkapitlet
skall kunna fullgora sina uppgifter. Kostnader for arvoden och annan
ersittning till ledaméter och ersittare i domkapitlen betalas ddaremot av
kyrkofonden. Detsamma giller kostnader for avloningsforméner till
biskopar och den bitridande biskopen i Uppsala stift. Under senare ar
har kostnaderna for biskoparna och domkapitlen enligt kyrkofondens
redovisningar legat pa en érlig niva av 20 - 30 miljoner kronor. I de
redovisade kostnaderna ingér inte bara biskopsléner och domkapitelsar-
voden m.m. utan ocksa fondens utgifter for biskopsgardarna samt for
personliga pristtjénster och utlandskyrkoherdar.

Under rubriken Ovriga kostnader redovisar kyrkofonden sina utgifter
for styrelse, kansli, drift av utjamningssystemet, forvaltning av
fondmedlen och kyrkofondsfastigheterna, utredningar pa det kyrkliga
omradet samt diverse. Kostnaderna under denna rubrik i kyrkofondens
redovisningar har for senare ar summerat till nagonstans i intervallet
10 - 12 miljoner kronor arligen. Sammantaget raknar utredningen i sina
fortsatta Gverviganden att utjimningssystemet varje ar behover finansiera
stifts- och vrigtkostnader i storleksordningen 40 miljoner kronor.

9.3  Pensioner och arbetsgivaravgifter for
praster

I avsnitt 3.6 i bilaga 4 har angivits att kyrkofonden som ett led i sin
utjgmnande funktion sedan gammalt haft till uppgift att svara for
pensioneringen av Svenska kyrkans prister. Dar har vidare beskrivits
vilka nidrmare ataganden inom detta omrade som belastar fonden och
vilka belopp som betalats ut for indamalet under perioden 1983 - 1994.
Slutligen har i avsnittet redogjorts for de avsdttningar som kyrkofonden
gjort i de senaste arens bokslut for att sékerstilla préstpensionerna.
Sedan flera ar tillbaka pagar en omprovning av bade lagstadgade och
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kollektivavtalsreglerade pensionssystem i Sverige. Allmént sett kan man
finna orsaken hartill framfor allt i landets demografiska och samhallseko-
nomiska utveckling. For Svenska kyrkans del har darutéver kommit att
det mangariga utredningsarbetet betréffande dndrade relationer till staten
aktualiserat detta sporsmal. Exempelvis har de kyrkliga pensionsfrdgorna
tagits upp av savdl ERK-utredningen som Kyrkoberedningen i deras
betinkanden Ekonomi och ritt i kyrkan (SOU 1992:9) respektive Staten
och trossamfunden (SOU 1994:42) samt av en del remissinstanser som
yttrat sig 6ver betinkandena. P4 uppdrag av Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsférbund har vidare KPA under mars och april
1994 gjort en forstudie om vissa pensionsfragor inom det kyrkokommu-
nala omradet. Under november 1994 har KPA pa Pastoratsforbundets
uppdrag fortsatt forstudien med avsikt att fordjupa beskrivningen av
tryggandet av de kommunala avtalspensionerna. I uppdraget ingar bl.a.
att diskutera effekterna i pensionshanseende av ett eventuellt genomfo-
rande av Kyrkoberedningens slutforslag.

Kyrkofondens styrelse har latit Statens 16ne- och pensionsverk (SPV)
géra en prognos Over utvecklingen av fondens pensionsskuld och
utbetalningar av pensioner fran fonden. Prognosen fran SPV omfattar
aren 1995 - 2004 nir det giller praster med tjanst inom kyrkan och aren
1994 - 2004 i fraga om préster som uppnatt pensionsaldern. Till grund
for denna prognos ligger dels hos SPV registrerade uppgifter om
prasterna samt deras loner och pensioner, dels av SPV gjorda antaganden
om avgangar och nyanstéllningar inom prastkollektivet samt 16ne- och
prisutvecklingen m.m. i framtiden. Betraffande prasterna med tjdnst inom
kyrkan raknar SPV med att kyrkofondens pensionsskuld stiger fran 233
miljoner kronor 1995 till 390 miljoner 2004, en 6kning med drygt 67
procent. For emeritiprasterna daremot rdknar SPV med att pensionsskul-
den i stort sett dr of6randrad: 542 miljoner kronor 1994 jamfort med 544
miljoner 2004. Aven utbetalningarna av pensionsforméaner till sistnimnda
kategori visar en stagnerande bild: 66 miljoner kronor vid periodens
borjan sjunker till 61 miljoner vid dess slut. Enligt SPV:s berdkningar
uppgar alltsé kyrkofondens sammanlagda pensionsskuld i nulédget till 775
miljoner kronor for att ett tiotal ar senare ha stigit till 934 miljoner. Den
arliga utgiftsnivan for prastpensionerna ligger daremot kvar i allt
vasentligt ofordndrad med den prognos som SPV gjort. Detsamma har
utredningen antagit gdlla om de arbetsgivaravgifter, kostnader for
grupplivforsékring, sdrskild 16neskatt pa pensionskostnad, kompletterande
alderspension m.m. som redovisas tillsammans med pensionerna i
kyrkofondens bokslut. Sistnamnda kostnader har under senare ar legat
mellan 15 och 36 miljoner kronor arligen. Pa grundval av dessa uppgifter
raknar utredningen i sina fortsatta 6vervidganden med en sammanlagd
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kostnad for pensioner och arbetsgivaravgifter av 100 miljoner kronor per
ar.

9.4  Utredningens dvervidganden

Pa grundval av kyrkofondens redovisning for ar 1994 kan marknadsvir-
det pa fondens eget kapital vid det senaste arsskiftet uppskattas ligga
nagot dver 2,3 miljarder kronor. I denna uppskattning ingar kyrkofonds-
fastigheterna endast med sina taxeringsvdrden. Det egna kapitalets
bokforda virde redovisas till 1,6 miljarder kronor och den dolda reserven
i kyrkofonden har alltsa varit cirka 700 miljoner kronor vid detta tillfalle.
De finansiella intdkterna pa fondkapitalet har under 1994 summerat till
drygt 90 miljoner kronor vilket motsvarar 3,9 procent pa det utgidende
marknadsvirdet. Fér 1993 har fonden redovisat en finansavkastning pa
litet mera dn 125 miljoner kronor och detta har motsvarat 5,9 procent
av sistndmnda ars utgdende marknadsvirde pa 2,1 miljarder. Med en
blandad formogenhetsmassa bestdende av aktier, rantebarande viérde-
papper och fastigheter far de senaste arens avkastning bedémas sdsom
tamligen normal med de rdntor som varit radande och med det laga
risktagande som iakttas i placeringsverksamheten.

Avsikten med kyrkofondens eget kapital och den avkastning detta
genererar dr att kapitalet skall fanga upp svingningar i fondens
verksamhet och avkastningen bidra till verksamhetens finansiering.
Kyrkofonden kan ségas ha till frimsta uppgift att via utjamningssystemet
garantera att Svenska kyrkan har mojlighet att verka i hela landet.
Fonden har vidare till andamal att finansiera rikskyrklig verksamhet,
pristernas pensioner och andra for hela kyrkan gemensamma kostnader.

Man kan diskutera vilka krav pa omfattning av eget kapital som
systemet for utjamning stiller pa kyrkofonden. Sedan ar 1983 har
fondens marknadsvirde i runda tal brukat motsvara den érliga om-
slutningen. Métt med detta matt skulle kyrkofonden redan vara av
betryggande storlek och detta t.o.m. med viss marginal. Samma
bedomning - att fonden blivit tillrackligt stor - méste géras om man
miter fondstorleken i forhallande till pensionsskulden for présterna.
Visserligen har i kyrkofondens bokslut under senare ar bara gjorts
frivilliga avsittningar pa tillsammans 720 miljoner kronor for att
sikerstilla denna skuld. Samtidigt ger SPV:s berikningar vid handen att
skulden for niarvarande kan uppskattas till 775 miljoner kronor for att
senare stiga till 934 miljoner. Overskjutande pensionsskuld far emellertid
anses mer &n vil sékerstdlld genom det langsiktiga virdet pa aterstoden
av kyrkofondens formoégenhetsmassa dven om nagon formell koppling
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hér inte gjorts.

Om man i stillet for till storleken pé eget kapital ser till omfattningen
av fondens avkastning och stiller denna i relation till det gemensamma
finansieringsbehovet inom kyrkan blir bilden en annan. Enligt de tva
nirmast foregdende avsnitten uppgér detta behov till cirka 300 miljoner
kronor Aarligen, varav 165 miljoner for rikskyrklig verksamhet, 40
miljoner for stifts- och dvriga kostnader samt 100 miljoner for pensioner
och arbetsgivaravgifter at préster. For att klara behovet att finansiera
detta genom avkastning fran kyrkofonden fordras ett avsevirt mycket
storre eget kapital i fonden dn vad denna idag innehaller. Med ett
avkastningskrav pa fem procent per ar - att jaimfora med 3,9 och 5,9
procent for ar 1994 respektive 1993 - behover fondkapitalet ligga i
storleksordningen 6,1 miljarder kronor. Om avkastningskravet hojs till
sju procent arligen blir motsvarande siffra for fondstorleken omkring 4,4
miljarder. Detta skulle innebira att kyrkofondens eget kapital fick i det
forsta fallet nistan tredubblas och i det andra praktiskt taget fordubblas.

Utredningen bedomer att en sddan atgérd inte dr mdjlig, i varje fall
inte i nuvarande ekonomiska lidge for kyrkan eller i den situation som
den kyrkliga ekonomin kan antas befinna sig i under de nirmaste aren.
Vid 1994 &rs kyrkométe har i stillet diskuterats en temporér halvering
av den allminna kyrkoavgiften och foreslagits en mera expansiv
bidragsgivning fran kyrkofonden. Det sistndmnda har ocksa kommit till
uttryck i den av regeringen for ar 1995 faststillda budgeten for fonden.
Oavsett mera langsiktiga behov och 6nskemal synes for narvarande inte
nagot annat #n ett bibehallande av fondkapitalet pa nuvarande niva vara
mojligt. Utredningen foreslér i detta ldge att de rikskyrkliga andamélen
finansieras - inte via avkastningen pa kyrkofonden - utan genom den
allminna kyrkoavgiften. Den del av denna avgift som behover avsittas
for de rikskyrkliga andamalen kan med ndgon marginal sittas till 2,5 6re
per skattekrona riknat pa skatteunderlaget for tillhoriga till Svenska
kyrkan.

Aterstiende gemensamt finansieringsbehov pa 140 miljoner kronor
per ar bor dock vara mojligt att tillgodose ur fondavkastningen.
Nuvarande marknadsvirde pa fondens eget kapital kraver en avkastning
pa cirka sex procent arligen for att generera det erforderliga beloppet.
Ett sidant avkastningskrav borde kunna uppnas - dven langsiktigt - utan
alltfor stort risktagande vid en aktiv och professionell skotsel av
placeringsverksamheten. Visserligen kan avkastningen hdjas om
rintebirande virdepapper ges okad tyngd bland placeringarna i
forhallande till aktier och fastigheter. En dylik dndring pa inriktningen
av placeringarna skulle emellertid urholka kyrkofondens reala vérde och
kriva ett kompenserande kapitaltillskott fran antingen avkastningen eller
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utjamningssystemet. Utredningen forutsétter darfor att placeringsin-
riktningen i allt vdsentligt forblir oférandrad.

Avslutningsvis bor betonas vikten av att kyrkofonden inte minskar
i storlek under den nivd som nu har uppnatts. Man maste ndmligen
beakta att marginalen for h6jda kostnader eller sankt avkastning r smal
om finansieringen av préstpensioneringen och 6vriga gemensamma behov
skall klaras pa detta sitt. Stiger exempelvis kostnaderna fran 140 till 160
miljoner kronor per ar behover fondkapitalet dka till bortemot 2,7
miljarder kronor vid ett oférdndrat avkastningskrav pa sex procent
arligen. For att tdcka in oforutsedda fordndringar och forbéttra handlings-
friheten bor darfor pa sikt en viss ytterligare 6kning av kyrkofonden
efterstravas. Nettot av 6vriga komponenter i utjgmningssystemet bor
alltsa resultera i ett langsiktigt 6verskott for fonden.

[ sitt slutbetdnkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) har
Kyrkoberedningen bl.a. anfort att kyrkofonden torde kunna stilla ut
garantier for att underlétta en 16sning av de kyrkokommunala pensions-
fragorna. Utstdllande av garantier forordar beredningen ocksa nir det
giller att l6sa fragan om lan till kyrkokommunerna ifall deras be-
skattningsratt upphor. Utredningen konstaterar att om dessa tankar
genomfors, okar omfattningen av de krav som kyrkofonden i en framtid
har att méta vilket i sin tur stéller krav pa storre resurser for fonden. Det
finns emellertid inte ndgon anledning att nu ta upp dessa fragor till
behandling utan detta far eventuellt goras i ett senare sammanhang.

Resonemanget och forslagen i detta avsnitt om préstpensioneringen
grundar sig pa forutsittningen att tjdnsterna som praster i framtiden
liksom i dag dr statligt reglerade. Skulle det bli en fordndring darvidlag,
uppkommer fragan om samordning av présternas pensioner med dvriga
anstilldas inom Svenska kyrkan och i samband hiarmed om kyrkofondens
fortsatta roll. Liksom betraffande sporsmalen i narmast foregéende stycke
anser utredningen inte att den hér bor ta upp denna fraga till 6verviagande
utan lamnar detta att eventuellt utredas vid senare tillfille. Det kan
emellertid erinras om att kyrkofondens dtagande nér det giller pristernas
pensionering innebdr en inte oviésentlig utjdmnande faktor mellan
pastoraten.
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10 Ekonomiska och andra konsekvenser
av forslaget

Utredningens forslag innebir en storre foljsamhet mellan utjgmnings-
systemets bidrag och avgifter. Det far effekter framst pa lokalplanet och
for kyrkofonden. I detta avsnitt behandlas forslagets effekter for de olika
nivderna inom kyrkan. Aven systemets kénslighet for forandringar i
omvirlden berors. Slutligen undersoks om forslaget far samhéllsekono-
miska eller regionalpolitiska effekter eller paverkas av EU-med-
lemsskapet.

10.1 Omfattningen av utjdmningen

Utredningen har inledningsvis forklarat att man inte avsett att omfatt-
ningen av utjimningen i det nya systemet skall avvika visentligt fran
nuvarande system. Av denna anledning har de olika komponenternas
tyngd fatt vdgas mot varandra. I respektive avsnitt har utredningen
foreslagit hur mycket varje utjamningskomponent bor betyda i form av
avgifter och bidrag.

P4 omstaende sida visas en sammanstillning av de olika bidragen och
avgifterna i form av en enkel resultatrékning for kyrkofonden. Forslaget
jamfors med utjgmningen ar 1995. Det bor framhallas att den sirskilda
kyrkoavgiften detta ar 4r upptagen till ett ovanligt lagt virde. Det beror
pa osdkerhet om effekterna av de @ndrade reglerna om berdkning av
avgiften. Den beriknas dock ge betydligt storre inkomster for kyrkofon-
den under kommande 4&r.

Nér man jaimfor det nuvarande och det foreslagna systemet bor man
i forsta hand se pa de generella utjamningskomponenterna som beror alla
kyrkokommuner och dér de stora forandringarna foreslas. Det innebér
att den sarskilda kyrkoavgiften — dér utredningen for ovrigt inte foreslar
nagon forandring — bor lamnas utanfor jamforelsen. Likasad far man
bortse fran extra utjamningsbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och strukturbi-
drag. Dessa bidrag gar visserligen tillbaka till pastoraten och forbattrar
utjamningsnettot for pastoraten. Det gar dock inte att forutsaga till vilka
pastorat bidragen gar och med vilka belopp.
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Kyrkofondens intikter och utgifter i nuvarande och det foreslagna
systemet, miljoner kronor

INTAKTER AR 1995 FORSLAGET
Allmin kyrkoavgift 16 ore, 1177
enligt forslaget 8 Ore, som utgors av avgift for 5311

utjdimning av geografiska faktorer
stifts- och strukturbidrag
bidrag till rikskyrklig verksamhet

Sérskild kyrkoavgift 10 150
Inkomstutjamningsavgift, pastoraten 168
Kyrkounderhallsavgift 52
Begravningsplatsavgift 75
Tillhorigavgift 67
SUMMA INTAKTER 1187 1043
KOSTNADER

Allmant utjagmningsbidrag, pastoraten 481

Allmént utjgmningsbidrag, stiftssamfilligheterna 18

Extra utjamningsbidrag 100 80
Kyrkobyggnadsbidrag 100 80
Inkomstutjimningsbidrag, pastoraten 168
Kyrkounderhéllsbidrag 55
Begravningsplatsbidrag 70
Tillhorigbidrag 66
Glesbygdsbidrag 65
Stifts- och strukturbidrag 300 300
Bidrag till rikskyrklig verksamhet 169 165
Pensioner samt vissa stifts- och adm.kostn. 165 130
SUMMA KOSTNADER 1333 1179
RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAK- -146 -136
TER

FINANSIELLA INTAKTER 96 140

RESULTAT -50 4
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Man kan forst konstatera att omslutningen i det nya systemet kommer
att vara av ungefir samma storlek som i det nuvarande systemet.

Vid en granskning av de obligatoriska utjgmningskomponenterna, dvs.
de avgifter och bidrag som omfattar alla pastorat och inte 4r beroende
av ansokningar, finner man att i nuvarande system betalar pastoraten en
allmén kyrkoavgift pa 1177 miljoner kronor medan man fér tillbaka 481
miljoner i allmént utjdgmningsbidrag. Pastoraten tillfor ddrmed systemet
ett netto pd 696 miljoner kronor vilket finansierar Gvriga bidrag,
pensioner at préster, den rikskyrkliga organisationen och stiftsbidragen.
En hel del av dessa medel gér dven tillbaka till pastoraten i form av extra
utjimningsbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och strukturbidrag, men denna
typ av bidrag kan de enskilda pastoraten inte vara sdkra pa att fi och
rdkna med i sin budget.

I det foreslagna systemet betalar pastoraten in 892 miljoner kronor
i obligatoriska avgifter. Man far direkt tillbaka 424 miljoner i bidrag och
pastoraten som grupp tillfor alltsa kyrkofonden och utjdgmningssystemet
ett netto pad 468 miljoner kronor. Liksom tidigare finansierar detta
rikskyrkobidrag, stiftsbidrag och de bidrag som kan sokas av pastoraten.
Kostnaderna for pristpensioner finansieras i det nya systemet av fondens
avkastning.

Skillnaden mellan nuvarande kyrkofondsnetto pa 696 miljoner kronor
och nettot i det foreslagna systemet, 468 miljoner blir 228 miljoner
kronor. Detta belopp utgér en forbittring for lokalplanet som kommer
flertalet pastorat till del. Forbéttringen uppkommer genom att avgifterna
i det nya systemet i huvudsak 4r anpassade till de bidrag och kostnader
som behdver tickas. Systemet 4r dirmed inte dverfinansierat som det
nuvarande systemet &r.

10.2 Effekterna pa lokalplanet

P4 lokalplanet medfor forslaget saledes att ytterligare ca 230 miljoner
kronor fordelas mellan pastoraten. Det sammantagna utfallet av de olika
utjimningskomponenterna kan visas pa olika sdtt. Man kan studera
utfallet for de olika kommuntyperna, fér de samlade pastoraten i ett stift
eller for det enskilda pastoratet.

10.2.1 Utfallet fér pastoraten, kommungruppsvis for-
delade

Utfallet for de olika kyrkokommuntyperna framgar av tabell 1, bilaga 10
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till betdnkandet. Tabellen visar att samtliga kommuntyper far for-
battringar och att dessa &r relativt jamnt fordelade mellan de olika
kommuntyperna. Gruppen storre tétort far den storsta forbattringen i
kronor men &r ocksa den stérsta gruppen berédknat pa antalet kyrkotill-
horiga. Uttrycks fordndringarna i 6ren per skattekrona varierar forand-
ringen mellan ett och sex 6re per skattekrona. Det dr gruppen landsbygd
som far en forbdttring pa ett ore och gruppen storre titort som far en
forbittring pa sex 6re. De kommuntyper som féar de storsta forbattringar-
na jamfort med nuvarande system dr grupperna stérre och medelstor stad,
storre titort och glesbygd. Samma bild av férdndringen far man om man
ser till fordndringen i kronor per tillhorig.

Tabell 1 beskriver forandringen jamfort med dagens system. Man bor
emellertid komma ihag att flertalet kommuntyper trots forbéttringarna
i medeltal nettobetalar till systemet. Detta framgar av tabell 4. Det ar
storstadspastoraten som betalar mest med 13 Gre per skattekrona. Det
negativa nettot sjunker sedan i jamn takt i den ordning som tabellen &r
uppstidlld for att i slutet av tabellen o6vergd till positiva netton for
grupperna glesbygd och landsbygd. Landsbygdspastoraten erhéller bidrag
med i medeltal 9 6re och glesbygdspastoraten med i medeltal 26 6re per
skattekrona.

10.2.2 Utfallet for pastoraten, stiftsvis grupperade

I bilaga 10 har utfallet for pastoraten dven redovisats med stiftsvis
fordelning, se tabell 2.

Tabellen uppvisar storre skillnader mellan pastoraten @n den tidigare
behandlade. Alla stift utom Visby far en positiv fordndring genom det
nya systemet. Forsdmringen for Visby stift motsvarar 12 o6re per
skattekrona. Ett stift, Lulea stift, far en forbattring som dr mindre &n ett
helt 6re per skattekrona och ett annat stift, Hirnosand, forbattrar sitt ldge
med bara ett 6re. Den storsta forbattringen uppvisar Skara och Strangnis
stift med sex ore per skattekrona.

Aven vid den stiftsvisa grupperingen giller dock att bilden ser
annorlunda ut ndr man ser till vilka som netto betalar eller netto far
bidrag fran systemet. Detta framgar av tabell 5. Tabellen ger en néra nog
en helt omvind bild jamfort med tabellen som visar fordandringarna. Det
enda stift som erhaller ett nettobidrag ar Visby stift. Trots att forsam-
ringen for Visbys del uppgar till 13 6re per skattekrona erhaller stiftets
pastorat sammantaget fortfarande bidrag som motsvarar 17 ore per
skattekrona.

Ovriga stift nettobetalar till systemet. Generellt kan man siga att de
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stift som far de storsta forbattringarna i det foreslagna systemet ar de
som ocksd betalar mest till systemet. Av dessa betalar Stockholms stift
mest med nettoinbetalningar till utjamningssystemet motsvarande 16 6re
per skattekrona.

10.2.3 Utfallet for enskilda pastorat

De storsta fordndringarna till f61jd av det foreslagna systemet finner man
pa pastoratsnivan. Det forhallandet att pastoratsgruppen som sadan far
en forbattring motsvarande ca 230 miljoner kr medfor att flertalet
pastorat ocksa far del av denna forbéttring. Av de 932 pastorat och
samfilligheter som ingar i utjdmningssystemet kommer, med det
underlag som utredningen haft for sina berdkningar, 600 att fa for-
battringar eller ofordndrat utfall.

Bland de pastorat som far en positiv forandring finns ett fatal som
erhéller avsevirda forbattringar. Den storsta forandringen relativt sett
noteras for ett pastorat dar forbattringen motsvarar 47 ore per skattekro-
na. Totalt fyra pastorat erhéller forbattringar 6ver 30 6re per skattekrona
och totalt 25 pastorat forbattringar 6ver 20 ore per skattekrona.
Majoriteten eller 446 pastorat far férbéttringar som motsvarar mindre dn
10 ore per skattekrona. De pastorat som vinner allra mest tillhor alla,
med ett undantag, nagon av kommuntyperna landsbygd eller glesbygd.

Aven om flertalet pastorat far forbittringar i det nya systemet finns
det ett antal som forlorar jamfort med idag. Det blir 10 pastorat som
forlorar 30 ore eller mer per skattekrona och 40 pastorat som forlorar
20 ore eller mer per skattekrona. For det pastorat som forlorar mest
motsvarar fordndringen 66 Ore per skattekrona. Ocksa flertalet av de
pastorat som forlorar mest tillhor kommuntyperna landsbygd och
glesbygd.

Det ar svart att finna nagon generell orsak till de allra storsta
forandringarna. Nér det géller forbattringarna dr de pastorat som vinner
mest i allménhet sma till antalet tillhoriga. Det ar ocksa vanligt att det
ingdr manga sma forsamlingar i pastoraten. Av detta foljer vanligtvis att
man har méanga kyrkor och kyrkogardar. Utjamningskomponenterna for
underhall av kyrkor och begravningsplatser ger da relativt stora belopp,
trots att dessa komponenter totalt sett endast motsvarar en brakdel av de
totala kostnaderna for sadant underhall i landet.

I fraga om orsakerna till de storsta forsamringarna i forhallande till
dagens ldage framstar bilden som néagot tydligare. Gemensamt for de 40
pastorat som forlorar 20 ore eller mer per skattekrona &r att de har
relativt 1ag skattekraft. Skattekraft under 75 procent av medelskattekraf-
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ten 4r vanligt forekommande och endast ett pastorat har skattekraft 6ver
80 procent av medelskattekraften. Visby stift och pastorat utmed norska
gransen och Norrlands kustland synes vara dverrepresenterade i denna
grupp. Aven pastoraten och samfilligheterna pa Oland har en relativt 1ag
skattekraft och drabbas av férsamringar. Denna grupp pastorat far i
nuvarande system en inkomstutjimning som garanterar ver 100 procent
av medelskattekraften.

Aven pa pastoratsniva géller dock i allménhet det tidigare patalade
forhallandet att de pastorat som fatt forsamringar &ndé ar nettomottagare
av bidrag fran utjagmningssystemet. Endast ett av de 40 pastorat som
forlorar 20 ore eller mer per skattekrona nettobetalar till kyrkofonden.
De fyra pastorat som forlorar mest jamfort med idag far trots detta
nettobidrag som motsvarar mellan 46 och 73 ore per skattekrona.
Nettobeloppen i forhéllande till utjamningssystemet uttryckt i kronor per
skattekrona och per tillhorig visas i tabell 6 i bilaga 10.

10.2.4 Utredningens bedomning av utfallet for pasto-
raten

Principiella synpunkter

En bedémning av utfallet av ett forslag maste alltid utga fran de upp-
stallda malen med forslaget. I friga om kommunal utjimning 4r malen
svéra att ange pa ett objektivt mitbart sétt. Utredningen har inledningsvis
behandlat malsittningen att utjimningen skall garantera rikstickning och
visentligen likvardiga ekonomiska forutsittningar for den kyrkliga
verksamheten. Det 4r emellertid inte mgjligt att pa objektiva grunder
fastsla att det innebdr att alla pastorat via utjimningssystemet skall vara
garanterade ett bestimt belopp per tillhorig eller en viss nivd av
medelskattekraften. Den efterstrivade utjagmningen blir dérfor till slut en
politisk bedémning av vad man vill 4stadkomma.

I brist pa en objektiv niva for utjgamningen som alla uppfattar som
rittvis fokuseras intresset ldtt pa férandringarna i forhallande till nuva-
rande lige. Aven om ett utjdimningssystem vid inforandet métts med in-
vindningar uppfattas det gérna efter ett antal &r som normen som det nya
forslaget skall jamforas med.

I det forslag som utredningen lagger fram andras tekniken for
utjimningen pa ett avgdrande sitt. | stillet for enbart en skattekrafts-
garanti arbetar det nya systemet bade med en ldgre inkomstutjimning
och en kostnadsutjagmning som direkt riktar sig mot strukturkostnader
som utredningen bedémt véger tungt for de kyrkliga kommunerna. En
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sadan forandring av de faktorer som avgor om ett pastorat far ett bidrag
eller far betala en avgift maste fa konsekvenser for det enskilda
pastoratet, beroende pa vilket genomslag faktorerna far i pastoratet. Ifall
det rader enighet om att de nya faktorerna fingar upp utjamningsbehovet
pa ett bittre sitt maste man ocksd vara beredd att acceptera dessa
konsekvenser.

Konsekvenserna kan dock bli olika kdnnbara beroende pé hur tungt
de olika utjimningskomponenterna far viaga och hur 6vergéngsreglerna
utformas. Utredningen anser att man maste ta stor hansyn till utfallet i
nuvarande system och till att fordndringarna for det enskilda pastoratet
inte blir orimligt stora. Detta kan man i viss man paverka genom att 6ka
eller minska en faktors betydelse. Varje sadan foérandring innebar dock
samtidigt att effekter uppstar pa en annan plats i systemet och att man
dir far andra, oonskade effekter. Att finna ritt nivaer for de olika
utjamningskomponenterna fordrar en ingdende avvégning mellan olika
Onskemal.

De maénga avvigningar som ingar i det slutliga forslaget gor att det
finns en grins for mojligheterna att gora generella justeringar av en
utjamningskomponent i syfte att undvika alltfor stora 6vergangseffekter.
En generell justering kan medfora flera negativa effekter i andra
hénseenden. I stillet far man Gvervéga att motverka oonskade forand-
ringseffekter genom riktade insatser i form av sirskilda bidrag eller
sarskilda 6vergéngsregler.

Det dr mot bakgrund av dessa Overvdganden som utredningen
bedomer utfallet for pastoraten.

Utfallet for pastoraten

P& kommuntypsniva ar skillnaderna i utfall mellan de olika typerna av
kyrkokommuner sma. Forslaget ger ett battre utfall for stdder och
tiatorter. Aven med dessa forandringar ger utjimningssystemet dock en
kraftig utjamningseffekt fran stérre stader och tatorter till landsbygds-
och glesbygdspastorat. Utredningen ser inga negativa konsekvenser av
forslaget i denna del.

Grupperas pastoraten stiftsvis blir skillnaderna i utfall mellan stiften
storre. For Harnosands och Luled stift medfor forslaget mycket
marginella fordndringar och for Visby stift dr forandringen negativ. Vad
giéller Norrlandsstiften gor utredningen den bedomningen att dessa
genom den hoga skattekraftsgarantin varit sarskilt gynnade i nuvarande
system. Flera faktorer pekar pa att deras utgangsldge ar battre dn vad
garantin indikerar.

Anledningen till utfallet for Norrlandspastoraten &r sannolikt ocksa
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att dessa har relativt fa kyrkor och begravningsplatser. Bidragen fran
dessa komponenter kan darfor inte vdga upp sankningen av nivan pa
inkomstutjamningen. Jamfort med andra stift ar pastoraten i Norrland
dock fortfarande gynnade av det nya utjamningssystemet, men i mindre
omfattning &n vad dagens system ger.

For Visby stift 4r bilden mer svarbedémd. Aven hir har pastoraten
i nuvarande utjamningssystem en hog skattekraftsgaranti pa 104 procent.
Skattekraften dr lag for de flesta pastoraten. Sankningen av inkomst-
utjamningen har dérfor blivit kdnnbar och trots bidrag genom komponen-
terna for kyrkor och begravningsplatser innebdr overgangen till det
foreslagna systemet en forsamring sammantaget for pastoraten. Trots
denna minskning erhéller stiftets pastorat ett avsevirt nettobidrag fran
utjamningssystemet.

Samtidigt kan konstateras att Visby stift uppvisar vésentligt hogre
kostnader for verksamheten &n 6vriga stift. Som framgar av tabell 5.10
i kapitel 5 ar bade totalkostnaderna for den egentliga verksamheten och
kostnaderna for administration och férsamlingsverksamhet hogst i Visby
stift. Jimfor man antalet présttjédnster per invanare i april 1995 finner
man att i Visby stift gar det 1294 invanare pa varje prasttjanst, under det
att medeltalet for landet ar 2501 invanare per présttjanst. I Goteborgs
stift gar det 3124 invanare och Stockholms stift 3913 invanare pa varje
préasttjanst. De minskade nettona fran utjamningssystemet bor kunna
motas med motdtgiarder genom rationaliseringar utan att det behover
medfora oacceptabla pafrestningar pa verksamheten.

Inte i ndgot av de utjamningsalternativ som utredningen 6vervagt har
det varit mojligt att undvika ett negativt utfall for Visby stift. Det antyder
att stiftet har en struktur som &r sa speciell att den &r svar att fanga upp
i ett generellt utjamningssystem. Samtidigt kan noteras att forsamringen
for stiftet &r av en storlek som ur kyrkofondens synpunkt ar relativt
marginell. Allt detta talar for att stiftets behov kan l6sas genom riktade
insatser med sérskilda bidrag. Om ett langsiktigt stod bedoms vara
nddviandigt dr det mojligt att se dver fordelningen av strukturbidrag till
stiftet. For narvarande far stiftet i regel tillskott genom extra utjimnings-
bidrag och kyrkobyggnadsbidrag.

Stockholms stift har fétt ett begransad forbattring genom forslaget,
utfallet for stiftet motsvarar endast ett 6re per skattekrona. I den kyrkliga
debatten har det ibland forts fram 6nskemal att kyrkan skulle satsa mer
resurser i storstad och tatort, dér en stor del av befolkningen finns och
dér sociala problem skapar behov av kyrkliga insatser. Mot den
bakgrunden kunde det setts som Onskvirt att Stockholms stift fatt en
forbittring av i vart fall samma storlek som genomsnittet for Gvriga stift.
Utredningen vill i detta sammanhang peka pa tva omsténdigheter som



SOU 1995:144 Ekonomiska effekter av forslaget 183

gor att utfallet dock bor kunna accepteras.

For det forsta gar det inte att bortse fran att stiftets pastorat har en
hog skattekraft. Aven om nivin pa inkomstgarantin sinkts slar
skattekraften igenom och den far effekt dven pa de avgifter som berdknas
pa skatteunderlaget. Eftersom forsamlingarna i stiftet i méanga fall har
fa kyrkor och begravningsplatser i relation till de kyrkotillhoriga ger
ockséd dessa utjamningskomponenter stora negativa netton for stiftet.

For det andra bestar Stockholms stift av pastorat av olika karaktér,
bade tétortspastorat och landsbygdspastorat. Behovet av insatser av ovan
namnd karaktdr dr sannolikt inte lika stort i alla pastorat. Ser man till
pastoratsgrupperna storstad och forort till storstad pa riksniva medfor
dock utredningens forslag forbattringar pa sammanlagt ca 46 miljoner
kronor for dessa tva grupper. Forslaget mojliggor darfor vissa okade
insatser i tatorter.

Fordelningen av resurser mellan olika landsandar och mellan olika
typer av kyrkokommuner 4r en fraga som standigt behover diskuteras
och som kan komma att omprovas i framtiden. Som en foljd av det
fortsatta utredningsarbetet om #ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan kan reglerna for finansiering av kyrkounderhall och be-
gravningsvasendet komma att dndras. S&dana forandringar har effekter
pa utjamningssystemet. Om begravningsvasendets finansiering 10ses pa
ett sitt som dven uppfyller ansprdken pa utjamning far begravnings-
platskomponenten lyftas ut ur utjamningssystemet. Detta kan paverka
systemets utjamningsprofil och medfora behov av en Gversyn av
systemet.

Utredningen har dock inte uppfattat att det finns en stark och entydig
6nskan om visentliga dndringar av fordelningen av utjamningssystemets
resurser mellan olika typer av kyrkokommuner eller mellan olika
landséndar. Direktiven ger inte heller stod for nagra sddana atgérder.
Utredningen foreslar darfor inte nagon vittgdende omfordelning av
resurserna mellan olika regioner.

Ser man pa utfallet pa pastoratsniva ar resultatet inte alltid helt till-
fredsstillande. Aven om G&vergangsreglerna mildrar effekterna av
forslaget anser utredningen att forsémringar som motsvarar mer @n 20
Ore per skattekrona inte utan vidare kan godtas utan fordrar sérskilda at-
garder. Som framgar ovan dr det 40 pastorat som kommer i denna
situation. Utredningen har inte funnit att det genom a@ndringar i systemet
ar mojligt att minska effekterna for dessa pastorat utan att man samtidigt
far effekter for andra pastorat som utredningen bedémer som dnnu mer
negativa.

Vi anser dérfor att problemet bor 16sas genom riktade atgérder i form
av sirskilda bidrag. De bidrag som kan komma i fraga ar extra



184 Ekonomiska effekter av forslaget SOU 1995:144

utjamningsbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och strukturbidrag. Med den
friare anvdndning av strukturbidraget som utredningen foreslar bor
stiftsstyrelsen kunna anvinda dven detta bidrag for att styra resurser till
de pastorat som av sarskilda skidl mest behdver dem. I kyrkofondens
budget finns sammanlagt ca 250 miljoner kronor avsatt for nimnda tre
bidragstyper. Det finns saledes avsevdrda resurser att ta i ansprak.
Utredningen bedémer att det inte dr stora summor som erfordras for att
mildra alltfor stora forsamringar for enskilda pastorat. Totalt behover det
darfor inte bli fraga stora belopp for kyrkofonden.

10.3 Effekterna for stiftssamfilligheterna

Utredningen foreslar begransade forandringar i utjamningen for stiftssam-
falligheterna. Den viktigaste skillnaden i jamforelse med nuldget &r att
det allmédnna utjimningsbidraget for stiftssamfilligheterna foreslas bli
avskaffat. Dartill kommer att stiften far utokade uppgifter vid fordel-
ningen av kyrkobyggnadsbidragen.

I och med att det inte finns ndgon automatiskt verkande utjam-
ningskomponent for stiftssamfélligheterna géar det inte att géra nagra
prognoser 6ver fordndringar i bidragen fran kyrkofonden till stiften. I
samband med att det allménna utjimningsbidraget foreslas bli avskaffat
framhaller utredningen att en utgangspunkt bor vara att stiftssamfillig-
heterna som grupp erhaller lika stort bidrag i det nya systemet som idag
utbetalas som allmént utjimningsbidrag och stiftsbidrag.

Stifts- och strukturbidrag har de senast aren beviljats med ca 280
miljoner kronor. I allmént utjaimningsbidrag har stiften under samma tid
erhallit ca 18 miljoner per ar. Totalt har stiften séledes tillforts ca 300
miljoner kronor for eget bruk och till strukturbidrag. Som framgér av
budgetsammanstéllningen ovan har utredningen budgeterat samma
kostnad for stiftsbidrag i det nya systemet. Bidraget finansieras genom
att en andel pé ca 4,5 6re av den allménna kyrkoavgiften &r avsedd for
detta dndamal. Under Overgangsaret far forutsittas att utfallet for
respektive stift motsvarar den niva pa stiftsbidrag man haft under senare
ar plus utfallet av det allmédnna utjamningsbidraget.

I det nya systemet forutsitts stiftsbidragen komma att fa en friare
anviandning. Samtidigt skall stiftens egna ekonomiska resurser fa storre
betydelse vid beviljande av bidragen. Aven strukturbidragen skall kunna
anvindas friare och behovet av strukturbidrag kan komma att 6ka under
inférandet av det nya utjaimningssystemet. Allt detta gor att det ar
omdjligt att forutspa hur kyrkofondens stod till stiften kommer att
utvecklas pa nagra ars sikt. Den nuvarande fordelningen mellan stifts-
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och strukturbidrag kan mycket vél forskjutas mot en okad andel
strukturbidrag. Med den gynnsamma utveckling i ekonomiskt hanseende
som stiftssamfilligheterna uppvisat under senare ar ser utredningen dock
inte nagon risk i att dessa inte skall ha resurser att fullf6lja sina
uppgifter.

10.4 Effekterna for kyrkofonden

Sammanstéllningen under avsnitt 10.1 utgér samtidigt budget for
kyrkofonden for det forsta aret i ett nytt system. Av sammanstéllningen
framgar att fonden kommer att vara balanserad. Utfallet forutsitter att
den sirskilda kyrkoavgiften och de finansiella intdkterna blir storre én
vad de dr budgeterade till for ar 1995. Betrdaffande den sérskilda
kyrkoavgiften giller sérskilda overgangsforhallanden under ar 1995,
vilket gor att den upptagits till en lag niva. Utredningen menar dock att
det dr rimligt att i framtiden vénta sig en genomsnittlig avkastning fran
préstlonetillgangarna av den omfattningen att en sérskild kyrkoavgift pa
150 miljoner kr per ar betalas till kyrkofonden. Storleken av de
sammanlagda prastlonetillgangar som forvaltas av egendomsnamnderna
gor att kyrkan kan stilla krav pa en avkastning som gor detta mojligt.
Aven for kyrkofonden giller att storleken pa fondens finansiella till-
gangar goOr att man bor kunna forvinta sig den avkastning som
sammanstillningen anger.

Utvecklingen for fonden pa ldngre sikt ar svédrare att bedoma.
Utjamningssystemet har under ett antal ar kunnat redovisa dverskott.
Dessa 6verskott har i stor utstrackning anvénts till att tdcka tidigare ars
underskott och att géra avsattningar for att sékra den skyldighet att svara
for prasters pensioner som #r en av fondens huvuduppgifter. Efter de
pensionsreserveringar som bedoms kunna goras i 1995 och 1996 ars
bokslut kommer dock avsittningarna i princip att ticka skulden.

Fonden har en mycket viktig funktion att som buffert i utjam-
ningssystemet jimna ut svingningar i systemets inkomster och utgifter.
Det bor déarfor finnas méjligheter att paverka systemet om fonden flera
ar i rad skulle visa ett underskott. Med den konstruktion av utjam-
ningskomponenterna som utredningen foreslar skall var och en av dessa
balansera ekonomiskt. I forslaget ingar att Kyrkofondens styrelse inom
vissa grianser skall ha mojlighet att paverka procentsatser eller andra
faktorer som styr hur mycket som kommer in i avgift eller beviljas i
bidrag fran dessa komponenter. Fran denna del av utjamningssystemet
kan man darfér inte forutse nagra pafrestningar pa fonden.

De rikskyrkliga kostnaderna och stiftskostnaderna skall tiackas av en
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allman kyrkoavgift som tas ut fran alla pastorat. Det far forutsittas att
denna avgift kan justeras for att svara mot 6kade eller minskade behov
av sadana bidrag.

Ovriga kostnader som fonden svarar for &r pensionsutbetalningar samt
extra utjamningsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag. Dessa utgifter skall
i princip tdckas av den sdrskilda kyrkoavgiften och fondens avkastning.
Skulle dessa intdkter av nagot skl inte bli de forvintade kan detta i vart
fall pa kort sikt pareras genom att nimnda bidrag reduceras.

Kyrkofonden ingar i den kyrkliga egendom som kommer att utredas
ndrmare i det fortsatta stat-kyrkaarbetet. Vilka eventuella férandringar
av fondens stillning detta kan leda till &r inte mojligt att ha nagon
uppfattning om idag. Det innebar emellertid att det inte ar meningsfullt
att bedoma fondens utveckling for ldngre tid dan nagra ar framat.

10.5 Kaénslighetsanalyser

Utredningen har 6vervigt att prova det foreslagna utjamningssystemets
stabilitet genom att utsdtta det for tester dér olika faktorer varieras. |
forsta hand ar det forandringar av antalet tillhoriga eller stora fordnd-
ringar i skatteunderlagsutvecklingen som skulle kunna komma ifraga.

Professor Géran Gustafsson har pa utredningens uppdrag undersokt
ett antal fragor med anknytning till kyrkotillhérigheten. En av fragorna
gillde utvecklingen av tillhorigheten pa 10 ars sikt. Undersokningen
ingér i betankandet som bilaga 8.

I sin rapport konstaterar Goran Gustafsson att andelen icke-tillhoriga
i ett pastorat till mer dn 90 procent forklaras av andelen utomnordiskt
fodda invéanare i pastoratet. Nar det giller tillhorighetens utveckling gor
Gustafsson en berdkning av ett antal faktorer som péaverkar andelen
tillhoriga. Hans slutsats blir att man bor kunna rdkna med att andelen
tillhoriga ar 2005 sjunkit till omkring 70 procent av befolkningen.
Utvecklingen i detta hdnseende 4r emellertid mycket ojamn. [ storstader-
na gar utvecklingen fortare 4n i andra titorter och pa landsbygden.

Undersokningen visar att tillhorigheten i stor utstrackning ér relaterad
till andelen invandrare. Okad invandring gor att andelen kyrkotillhoriga
minskar. Detta behover dock inte innebéra att antaler medlemmar i
Svenska kyrkan minskar. De faktorer som gor att infédda svenskar inte
blir medlemmar i kyrkan eller lamnar den 4r av annan art. Hit hor den
naturliga befolkningsforandringen genom fodelse och dod, resultatet av
immigration och emigration samt in- och uttrdden. Denna senare faktor
kompliceras av att tillhorighetsreglerna nyligen andrats och att effekterna
av en #ndring av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan &r
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svarbedomd. Aven storleken av dessa forandringar ir ojamnt fordelade
mellan olika delar av landet och olika typer av pastorat.

En sammanfattning av de berdkningar Gustafsson gjort av ut-
vecklingen av tillhorigheten ger foljande siffror 6ver antalet tillhoriga
respektive icke-tillhoriga.

Tabell 10.1 Beriknad forindring av antalet kyrkotillhoriga mellan ar 1993

och 2006

Ar Invdnare  Kyrkotillhoriga Icke-tillhoriga
1993 8 741 122 7 631 000 1 114 000
2006 9 150 000 6 405 000 2 745 000
Skillnad 408 878 -1 226 000 1 631 000

En kinslighetsanalys méste inbegripa de faktorer som gor att antalet
tillhoriga och darmed skatteunderlaget for pastoraten fordndras. Be-
rakningen maste utgé fran pastoratsniva. Gustafssons undersokning visar
att de ovan namnda faktorer som avgor antalet tillhoriga far - med
undantag av en relationséndring mellan staten och kyrkan - en begrinsad
effekt fram till ar 2006. Effekten pé tillhorigheten av en relationséndring
ar i sin tur mycket svarbedémd och Gustafsson betonar att de siffror han
kommit fram till mer far ses som resultat av rdkne6vningar 4n som
prognoser. Dirtill kommer att det &r mycket svart att med nagon grad
av sdkerhet gora prognoser for fordandringen i enskilda pastorat eller olika
typer av pastorat. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte ar
meningsfullt att genomfGra kinslighetsberdkningar pa utvecklingen av
tillhérigheten.

Vad giller utvecklingen av skatteunderlaget i 6vrigt far man beakta
att inkomstutjimningen ar konstruerad kring medelskattekraften. Denna
foljer skatteunderlagsutvecklingen. Det innebédr att utjimningen
successivt anpassas till de andrade forhallandena. Utredningen kan inte
se att detta skulle kunna medf6ra nagon fara for systemets stabilitet. Det
ar inte troligt att en kénslighetsanalys skulle tillféra nagra ytterligare
fakta i denna fraga. Utredningen avstar darfor fran att genomfora en
sadan test.

Det har genom éren visat sig att utjimningssystem av andra orsaker
dn de ovan beskrivna efter nagra ar blir i behov av 6versyn i skilda
hianseenden. Systemen behover dérfor ses 6ver regelbundet. Utredningen
beddmer att oavsett utvecklingen av tillhérigheten och skatteunderlaget
ar det om fem till tio &r lampligt med en 6versyn och modernisering av
systemet.
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10.6 Sambhillsekonomiska och regionalpoli-
tiska konsekvenser

Det kyrkliga utjimningssystemet berér samhillsekonomin pa flera sitt.
Genom en effektiv utjdmning kan utdebiteringarna hallas nere vilket
minskar skattetrycket. Utjdmningen kanaliserar ocksa medel till regioner
dir verksamhet annars skulle kunna bedrivas endast i begrdnsad
omfattning. Den samverkar hirigenom med andra av sambhillets
stodatgirder till glesbygd och landsbygd.

I fraga om utdebiteringen har utredningen avstatt frén att foresla en
skattevixling mellan stiftsnivén och pastoratsnivan vad giller finan-
sieringen av stiftens verksamhet. Skilet till detta ér att utredningen anser
att en skattevixling kan leda till totalt sett hogre skatteniva.

Andringarna i utjimningssystemet kan emellertid paverka utdebite-
ringsnivin pa ett annat sitt. I nuvarande system &r den allmédnna
kyrkoavgiften 16 ore per skattekrona. Den dras direkt pa pastoratens
skattemedelsfordran och kan dirmed sigas ligga i botten pa varje
pastorats utdebitering. I det nya systemet sitts den allménna kyrkoav-
giften till 8 6re per skattekrona. Ovriga avgifter som pastoraten har att
betala motsvarar 5 dre per skattekrona, sammanlagt saledes 13 6re. Detta
innebar minskade kostnader med 3 &re per skattekrona for pastoraten,
vilket skapar forutsittningar for motsvarande skattesankningar.

Utjamningssystemet 4r i ovrigt inte fordndrat pa ett sitt som bor
medfora konsekvenser i samhillsekonomiska eller regionalpolitiska
hianseenden. Som framgér av redogdrelsen ovan ldmnas ett dkat stod till
glesbygdsomraden och férsamlingar med hog kostnadsniva. Detta 6kade
stod dr emellertid finansierat genom en effektivare utjimning. Extra
utjamningsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag, som i stor utstrackning gar
till pastorat pa landsbygden och i glesbygd foreslds fa i stort sett
oforiandrad storlek i férhallande till vad som beviljas idag.

Sammantaget anser utredningen att frslaget far en langsiktigt positiv
samhillsekonomisk effekt. Forslaget ligger dérmed i linje med de allmént
omfattade regionalpolitiska stravandena i samhillet.

10.7 Provning av det offentliga tagandet

Utredningen skall enligt sina direktiv iaktta vad som ségs i direktiven

till samtliga kommittéer att prova offentliga dtaganden (Dir.1994:23)
Inkomstutjimning mellan kyrkokommuner inbegriper tvingsméssigt

uttag av avgifter frin kommuner. Det kan darfor inte komma i fraga att
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utjdmningen sker annat 4n inom en offentligt reglerad ram. Riksdagen
har klart uttalat sitt stod for ett vdl fungerande skatteutjamningssystem
for de borgerliga kommunerna. Det finns inte nagon anledning att gora
en annan bedémning for de kyrkliga kommunerna.

Det skulle kunna ifrdgaséttas om nagon del av utjgmningen inte kunde
hanteras av annat &n ett offentligt organ. Utredningen vill d& peka pa att
utjamningen i och for sig handhas av Kyrkofondens styrelse som &r en
statlig myndighet. Kostnaderna fér myndigheten och for utjaimningen
belastar emellertid kyrkofonden, som inte betraktas som statliga medel
utan far anses vara av stiftelseliknande karaktir.

Det kan vidare ndmnas att utjamningssystemet av allt att déma efter
ar 2000 kommer att bli en verksamhet inom Svenska kyrkan sasom
trossamfund. Det finns darfor inte ndgon anledning att i detta skede
Overvdga nagon annan form for verksamheten.

10.8 EU-aspekter pa forslaget

De utjamningssystem som funnits pa det borgerliga och det kyrkokom-
munala omradet har inte paverkats av Sveriges intrdde i den Europeiska
unionen. Regeringen har nyligen lagt ett forslag till nytt utjamnings-
system for kommunerna och landstingen som i princip har samma
funktion som det forslag utredningen nu ldgger fram. Utredningen
bedomer att inte heller for den kyrkliga verksamheten foreligger det
nagot hinder mot en statligt reglerad utjamning.
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11 Genomforande och underhall av
systemet

11.1 Genomforandet

Utredningens forslag: Det nya utjaimningssystemet infors den 1
januari 1997.

Ett utjamningssystem ar ett omfattande administrativt system som har
stora effekter for manga kyrkokommuner och andra kyrkliga instanser.
Det gor det onskvart for alla berdrda parter att framforhallningen ar god
och betydande forandringar inte genomfors med kort varsel. Om det
finns fordelar med en foreslagen forandring uppkommer & andra sidan
6nskemal om att forandringen infors sa snart som mojligt. Avvagningen
mellan dessa olika 6nskemal berors i detta avsnitt.

Utredningens forslag medfor flera dndringar i kyrkolagen. Kyrkoma-
tets yttrande skall darfor inhdmtas och riksdagen skall sedan besluta om
lagforslaget. Det innebér att det kan trdda i kraft tidigast den 1 januari
1997.

Som utredningen visat i foregaende kapitel leder forslaget, nér det &r
fullt genomfort, till att kyrkokommunerna pa lokal niva tillfors ca 230
miljoner kronor utéver vad som idag fordelas genom utjimningssystemet.
Denna positiva effekt av forslaget ar sérskilt betydelsefull mot bakgrund
av att manga kyrkokommuner under aren 1995 — 1996 haft vikande
skatteinkomster och en besvirlig ekonomisk situation. Manga pastorat
har under dessa ar fatt se sitt rérelsekapital minska vésentligt. Detta talar
for att utredningsforslaget bor genomforas utan drojsmal.

Ett nytt utjagmningssystem fordrar en viss tid innan det blivit inarbetat
hos de tillimpande myndigheterna och effekterna blivit kédnda av de
berérda pastoraten. For ett antal pastorat innebér dndringarna att man
maste planera sin langsiktiga ekonomi efter andra forutséttningar. Med
tanke pa att den beslutade stat-kyrkareformen, som trader ikraft ar 2000,
kan innebdra manga fordndringar och vissa péafrestningar pa pastoratens
administration anser utredningen att det skulle vara en fordel om det nya
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utjimningssystemet da redan ar genomfort. Den ekonomiska grunden for
verksamheten 4r diarmed klar for pastoraten och den planeringen
underléttas.

Utredningens slutsats &r att det 4r angeldget att genomféra forand-
ringarna i utjimningssystemet s& snart som m&jligt Genom-forandedatum
foreslas darfor bli den 1 januari 1997.

11.2  Overgangsbestimmelser

Redogorelsen i foregaende kapitel visar att 6vergangen till ett nytt system
skulle fa relativt stora konsekvenser for ett antal pastorat. Detta
aktualiserar fragan om &vergangsregler. Sadana erfordras ocksé for de
dndrade hanteringsrutiner som foreslas for nagra typer av bidrag fran
kyrkofonden.

11.2.1 Begransning av de ekonomiska effekterna

Utredningens forslag: Det nya systemet infors under en
dvergangstid pa fyra ar. De nominella forandringarna for pastora-
ten jamfort med nuvarande system — positiva och negativa — slar
igenom med en fjardedel under vart och ett av aren.

Under genomfbrandeéret 1997 provas stiftsbidragen och kyrko-
byggnadsbidragen enligt nuvarande ordning.

I tidigare kapitel har utredningen redogjort for effekterna av forslaget for
olika pastorat. Redogorelsen visade att nagra pastorat far forandringar
som motsvarar mer dn 20 6re per skattekrona, berdknat pa de kyrkotill-
horigas skatteunderlag.

Utredningen anser att s stora férandringar inte kan genomftras fran
ett ar till ett annat. Aven om flera av de pastorat som far en forsamring
motsvarande 20 ore eller mer per skattekrona fortfarande erhaller
avsevirda bidrag kommer ett bortfall i den storleksordningen att fa
kidnnbara konsekvenser. Pastoraten maste ges rimliga mojligheter att
anpassa sig till de nya ekonomiska ramarna. Utredningen foreslar déarfor
att dvergangsregler infors som begréinsar effekterna av dndringarna. Med
hinsyn till storleken av dessa bor dvergangstiden bli relativt lang.

Begrinsningsregler kan utformas pa olika sitt. De kan begrinsa de
totala effekterna pa lang sikt eller de arliga effekterna under en
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dvergangstid. De kan uttryckas i kronor per skattebetalare eller i 6ren
per skattekronor.

Utredningen har tidigare slagit fast att effekterna for de pastorat som
drabbas av de allra storsta forsaimringarna far 16sas genom riktade extra
bidrag av olika slag. Begransningsreglerna skall alltsd inte begrdnsa
effekterna totalt sett, utan endast mildra dem under en Svergangstid.

Begrinsningsregler som anger att skillnaderna mellan tva ér far uppga
till hogst ett belopp i kronor per skattskyldig eller hogst vissa 6ren per
skattekrona har enligt utredningens uppfattning vissa nackdelar.
Begrinsningen paverkas dé av skattekraftsutvecklingen under 6vergangs-
aren. Reglerna tenderar att bli tekniskt komplicerade och man riskerar
att troskeleffekter uppkommer vid vergangsperiodens slut. Det blir ofta
svart for pastoraten att f4 en dverblick dver utvecklingen under hela
genomforandeperioden. Ett bttre sitt &r att bestimma foréndringen till
foljd av 6vergangen till det nya systemet och sedan fordela férandringen
likformigt under overgéngsaren. Utredningen foreslar att &vergéngs-
perioden bestims till fyra ar och att alla fordndringar — positiva och
negativa — far sla igenom med en fjardedel per ér.

Praktiskt gar detta till s att man under genomf6randearet dels goér
en berikning av utfallet enligt det nya systemet, dels en berdkning med
tillimpning av reglerna i det gamla systemet. Skillnaden mellan dessa
berikningar delas i fyra lika delar och far sedan sla igenom med ett lika
stort nominellt belopp i kronor under genomf6randearet 1997 och under
vart och ett av de tre foljande &ren. Det fjirde éaret slar forandringen
saledes igenom fullt ut. Det bor papekas att under denna period berdknas
utjimningen enligt de nya reglerna, varvid fordndringar i komponenterna
far genomslag fullt ut varje ar. Det nominella beloppet enligt dvergangs-
regeln blir sdledes en aterhéllande post i avrakningen fran kyrkofonden.

11.2.2 Regler avseende utjamningskomponenterna

De olika basfakta som utredningen foreslar skall ligga till grund for de
olika utjimningskomponenterna finns alla, savitt utredningen kan finna,
tillgéngliga hos Statistiska centralbyran. En del ingar i den officiella
statistiken. Uppgifterna om kyrkor och begravningsplatser har ut-
redningen samlat in med hjilp av SCB och dessa bér med smirre
aterstiende kompletteringar kunna anvéndas av Kyrkofondens styrelse
vid 6vergangen till det nya systemet. De obligatoriska komponenterna
bor darfor kunna inforas omedelbart.

Betriffande hanteringen av de bidrag som beviljas efter ansokan &r
det angeldget att de forenklingar som utredningen foreslar for dessa
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triader i kraft s& snart som mojligt. For tva av bidragen — kyrkobyggnads-
bidrag och stiftsbidrag — dr framforhéllningen i ansékningsprocessen
dock sa lang att sarskilda undantag behover géras under genomférande-
aret 1997.

For kyrkobyggnadsbidraget giller att med den nya hantering som
utredningen foreslar skulle stiftsstyrelserna under ar 1996 ta emot
ansokningar fran pastoraten om planerade kyrkorenoveringar under
kommande ar. Eventuellt skulle Kyrkofondens styrelse dessférinnan ha
behov av att meddela stiftsstyrelserna hur stiftsansékningarna om
ramanslag bor utformas.

Det ir alltsa en del arbete som skulle behova utforas redan under ar
1996 da den nuvarande ordningen fortfarande giller. Ansokningarna om
kyrkobyggnadsbidrag som skall prévas ar 1997 kan dérfor inte beredas
som forslaget forutsétter, utan kommer att vara beredda enligt nu
gillande ordning. Det maste da finnas bestimmelser i 6vergéngsreglerna
att ansokningarna far provas enligt nuvarande ordning.

Stiftsbidragen skall enligt forslaget bygga pa fordjupade ansékningar
vart tredje &r och didremellan tillimpas ett forenklat forfarande. Med
tanke pa att stiftsbidragsansokningarna for ar 1997 skall ges in till
Svenska kyrkans centralstyrelse for yttrande fore utgangen av februari
manad 1996 ar det inte heller mojligt att bereda dessa ansokningarna pa
avsett sdtt. Under ar 1997 maste Overgangsreglerna darfor medge att
ans6kningarna provas enligt nuvarande ordning.

11.3 Underhall av systemet

Utredningens forslag: Det underlag som ar tillgédngligt genom
officiell statistik férnyas arligen.

Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer far
besluta om nivan pa strukturkostnadskomponenterna och justering
av vissa av de faktorer som ingar i dessa komponenter

"11.3.1 Inledning

Ett utjimningssystem &r inte nagot statiskt. Det sker fortlspande
forandringar i omvérlden som péverkar utjamningen. Hur systemet skall
hanteras och kunna paverkas efter genomforandet &dr dérfor viktigt for
systemets framtida funktion.

Det kyrkliga utjaimningssystem som utredningen foreslar kommer att
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paverkas pa flera olika sitt. Dels sker arligen forandringar av vissa
faktorer, som t.ex. skatteunderlag och folkmangd, vilka direkt paverkar
de generella utjamningsfaktorerna. Dels paverkas systemet av beslut som
ror kyrkofonden och utjamningen. Det giller t.ex. regeringens beslut om
budget for kyrkofonden och de beslut som kan komma att fattas om
tillimpningen av de olika utjaimningsfaktorerna.

11.3.2 Arliga forandringar av basfaktorer

I nuvarande utjamningssystem justeras utjamningen arligen med avseende
pa dndringar i pastoratens folkméngd, antalet icke-tillhoriga, skatte-
underlag och utdebitering. Samma faktorer kommer att éndras arligen
dven i det foreslagna systemet. Fordandringarna ger nya medeltal for
medelskattekraften och medelutdebiteringen vilket styr inkomstutjam-
ningen.

Aven i kostnadsutjimningen finns flera faktorer som 4ndras arligen
och som finns tillgédngliga i officiell statistik. Invanarantal och antal
kyrkotillhriga i pastoratet paverkar samtliga kostnadsfaktorer och bor
fornyas fortlopande. I alla kostnadsfaktorer ingar ocksa genomsnittsvér-
den for verksamhetskostnader som hémtas ur statistiken 6ver pastoratens
bokslut. For ndrvarande samlas dessa uppgifter in arligen och de bér
darfor ingéd i utjamningen med de senaste tillgdngliga vérdena.

I kostnadsutjamningen ingar ocksad virden for antal kyrkor och
begravningsplatser i ett pastorat och uppgifter om dessas storlek m.m.
Dessa uppgifter fordndras inte lika ofta som 6vriga faktorer. Ett alternativ
till att aktualisera materialet arligen kunde darfor vara att lasa dem vid
forhallandena som rader vid 6vergangen ar 1997 och sedan géra en storre
oversyn och revidering av dem med intervaller pa kanske fem ar.

Utredningens erfarenhet ar att det létt uppstar smérre felaktigheter i
ett sa stort material som det har dr fraga om. Det finns dérfor alltid ett
behov av att ritta och lagga till. Om de felaktiga uppgifterna skulle
resultera i for hoga avgifter eller for laga bidrag under fem ars tid skulle
det minska fortroendet for systemet.

Att arligen infordra uppgifter fran alla pastorat om kyrkor och
begravningsplatser skulle & andra sidan medféra en omfattande
administration. A-jourhallningen av uppgifterna skulle dock kunna
genomforas pa ett forenklat sitt. Kyrkofondens styrelse limnar varje host
prelimindra besked om utfallet av utjaimningen under kommande
bidragsér. Det borde vara mgjligt att i samband harmed specificera vilka
uppgifter for kyrkor och begravningsplatser som utjamningen bygger pa.
Kyrkoradets ordférande skulle genom underskrift pa specifikationen
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kunna bekrifta att uppgifterna 4r riktiga eller komplettera dem om
andringar skett sedan foregéende ar.

Nagra av basfaktorerna i kostnadsutjagmningen tas inte fram arligen.
Det giller de faktorer som styr utjimningen av kostnader for glesbygd
och klimat. Dessa faktorer dr klassningen av pastoraten i gruppen
glesbygds-pastorat, kallortsindex och energi-index. Sidana faktorer far
justeras ndr det sker dndringar av dem som motiverar en @ndring av
utjimningsberdkningarna.

11.3.3 Forindringar av utjimningsfaktorer efter sér-
skilda beslut

Det finns tva instanser som arligen fattar beslut av betydelse for
utjimningssystemet. Det #r dels regeringen som arligen bestdimmer
budgeten for kyrkofonden och ddrmed ramarna for utjimningen. Dels
fattar Kyrkofondens styrelse arligen beslut om utjimningen for det
enskilda pastoratet.

I gillande utjagmningssystem ér de flesta faktorer som har betydelse
for den generella utjimningen fastlagda i lag. Kyrkofondens styrelse har
darfor inte haft sirskilt stort utrymme for att pa egen hand avgora
omfattningen av inkomstutjimningen. Den enda faktor som kunnat
paverkas direkt dr inskrankningen. Det 4r en regel som séger att ett
bidrag far inskrinkas om det skulle kunna leda till sénkning av
utdebiteringen under en viss niva. Denna regel kommer inte att finnas
kvar i det nya systemet fér inkomstutjamning.

Kyrkofondens styrelse bestimmer storleken av de bidrag som beviljas
efter ansokan och i viss man vilka kriterier som skall vara utslagsgivande
for att sddana bidrag skall kunna beviljas. Den totala ramen for bidrag
faststills dock av regeringen genom beslutet om budget for kyrkofonden,
dir de olika budgetposterna bestdms. Bade regeringen och Kyrkofondens
styrelse har ett ansvar for att utjamningssystemets och kyrkofondens
ekonomi &r balanserad.

Det foreslagna utjimningssystemet har en annorlunda grundkonstruk-
tion. Den obligatoriska delen bestér dels av en inkomstutjagmning, dels
av en strukturkostnadsutjimning. Inkomstutjimningens basfaktorer ar
givna enligt lag och kommer inte att kunna paverkas av sérskilda beslut.
Nivan p4 inkomstutjimningen, som utredningen foreslar sitts till 50
procent av full utjimning, bor ocksa faststillas i lag.

Med strukturkostnadsdelen forhaller det sig annorlunda. Den &r
uppbyggd pa flera olika faktorer som utgér grund for berdkningarna av
de olika grundbeloppen och som maéste bestimmas till antal och
egenskaper. For varje utjdmningskomponent maste ocksa faststéllas en
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nivafaktor for att komponenten skall fa den omfattning som bedoms
rimlig jamfort med andra och for att avgifterna skall ticka bidragen.
Bidragen och avgifterna i utjamningen av kostnader for kyrkor och
begravningsplatser skall justeras med hansyn bl.a. till deras storlek. Det
ar sannolikt att det i praktisk tillimpning kommer att uppsta behov av
att i viss omfattning dndra procentsatserna och grénsvardena for sddana
nivafaktorer och justeringar. Det dr darfor olampligt att lasa fast dem
genom lag. De bér kunna beslutas av regeringen i férordning eller ocksa
kan det overlatas at den myndighet regeringen bestimmer — i forsta
hand &r det Kyrkofondens styrelse som kan komma ifraga — att besluta
om denna typ av dndringar.

Vissa delar av utjamningssystemet skall inte kunna @ndras annat 4n
genom riksdagsbeslut om dndring av kyrkolagen. Dit hor principerna for
utjamningssystemet och de olika utjimningskomponenterna. Aven nivan
for inkomstutjamningen och den allménna kyrkoavgiftens storlek skall
bestimmas genom lag.

En sammanfattning av slutsatserna i detta avsnitt visas i foljande
tabell.
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Tabell 12.1 Intervall for aktualisering av utjimningsfaktorer

Faktor Arligen  Beslutav  Vid 6versyn
genom  regeringen  av systemet
off. sta- eller genom
tistik mynd. lagédndring

Basfakta
Folkméngd
Antal tillhoriga
Skatteunderlag
Utdebitering

XXX X

Strukturkostnadsutjamningen
Genomsnittskostnader

Kyrkor, antal, storlek m.m.
Begravn.platser, ant, storlek m.m
Glesbygdsklassning
Kallortsindex

Energi-index

>

KX X XX

Nivaer

Inkomstutjagmningen X
Allmin kyrkoavgift X
Strukturkostnadskomponenterna X

Procentsatser for justering betr.

kyrkor och begravningsplatser X
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:52
Ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan

Dir. 1994:52

Beslut vid regeringssammantrade 1994-06-09

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall se over systemet for ekonomisk utjamning inom
Svenska kyrkan och lagga fram forslag till hur detta skall vara utformat i
framtiden.

Ujamningssystemet skall

- syfta till att utjamna skillnader i kyrkokommunernas skattekraft och i
sddana kyrkokommunala kostnader som hénfor sig till faktorer utanfor
respektive kommuns egen kontroll,

- liksom i dag bygga pd helt inomkyrkliga avgifter och bidrag via
kyrkofonden,

- gora det mojligt att bedriva en rikstickande kyrklig verksamhet av
ungefar nuvarande omfattning,

- resultera i att vasentligen likvardiga ekonomiska fOrutsattningar
foreligger for den kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

- mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och andra for hela
kyrkan gemensamma kostnader sisom pensioner samt av kostnaderna for
biskopar och domkapitel,

- vara langsiktigt hallbart och kostnaderna rymmas inom ramen for en
balanserad budget for kyrkofonden.
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Det nuvarande utjamningssystemet

Den | januari 1983 tradde ett nytt system for ekonomisk utjamning inom
Svenska kyrkan i kraft. Utjamningen omfattar samtliga pastorat och
stiftssamfalligheter men numera inte forsamlingarna. Med pastorat jamstills
i detta sammanhang pastoratssamfalligheter och flerpastoratssamfalligheter.
Utjamningen sker nu helt genom kyrkofonden i stillet for som tidigare
delvis via fonden, delvis via statsbudgeten. Systemet ar alltsd helt
inomkyrkligt och involverar inte ndgra statsbidrag cller andra statliga
medel.

Huvudkomponenterna i utjamningssystemet bestdr av en allman
kyrkoavgift, en sarskild kyrkoavgift och ett allméant utjamningsbidrag. Den
allménna kyrkoavgiften ar bestamd i lag till 16 6re per skattekrona och
betalas av pastoraten till kyrkofonden. Den sarskilda kyrkoavgiften erhdller
fonden med for nirvarande vissa lagstadgade procentsatser av virdet pd
pastoratens l6netillgangar. Allmént utjamningsbidrag lamnas ur fonden till
pastorat och stiftssamfalligheter om deras skatteunderlag understiger det
som motsvarar en garanterad skattekraft mellan 95 och 116 procent av
medelskattekraften. Bidragets storlek bestims pa grundval av det tillskott
av skatteunderlag, som skattekraftsgarantin resulterar i, multiplicerat med
kyrkokommunens egen skattesats.

Pastorat och stiftssamfalligheter kan beviljas extra utjdmningsbidrag om det
allminna utjamningsbidraget inte ger en tillfredsstallande utjamningseffekt.
Ytterligare en bidragstyp ar kyrkobyggnadsbidraget som far beviljas et
pastorat for kostnadskravande underhdll och restaurering av en
kulturhistoriskt virdefull kyrka. Forutom allmint utjamningsbidrag och
eventuellt extra utjimningsbidrag far stiftssamfalligheterna stiftsbidrag for
vissa kostnader, bl.a. fér strukturbidrag som stiftsstyrelserna skall fordela
mellan pastoraten for sirskilda behov. Slutligen finns regler om
inskrankning av allmint utjamningsbidrag for det fall utjamningen kan leda
till alltfoér stora sdnkningar av utdebiteringen.

Kyrkofonden har till funktion inte bara att vara den utjimnande faktorn
mellan Svenska kyrkans olika delar utan ocksd att finansiera frimst kyrkans
riksorganisation och biskoparna samt pensioner och arbetsgivaravgifter
m.m. for praster. Inom ramen for sin av regeringen faststillda budget ar
Kyrkofondens styrelse huvudansvarig for utjamningssystemet.

Problem i utjiimningen

Under de tio 4r som nuvarande utjimningssystem varit i kraft har kritik
fran olika utgdngspunkter riktats mot delar av utjamningen, framfor allt
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mot den sirskilda kyrkoavgiften och mot stiftsbidragen. Vidare har
skattekraftsgarantins olika procentsatser i det allménna utjamningsbidraget
ifrdgasatts i olika sammanhang.

Ett problem i systemet for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan ar
att storleken pd det allminna utjimningsbidraget kan paverkas av den
enskilda kyrkokommunen. Allmént utjamningsbidrag lamnas némligen i
form av ett tillskott av skatteunderlag - om skattekraften understiger den
garanterade - multiplicerat med kyrkokommunens egen skattesats. Genom
att hoja sin skatt fir alltsd en kyrkokommun med lagre skattekraft &n den
som garanterats automatiskt ett storre bidrag frin utjamningssystemet.

Vidare ir den bidragssokande kyrkokommunens skattesats en viktig faktor
i arenden om extra utjimningsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag. Ju hogre
skatten &r i dessa fall, desto littare kan bidrag motiveras och desto storre
kan bidraget bli. Detta forhallande och det allminna utjaimningsbidragets
utformning motverkar énskvérda skattesinkningar pa det kyrkliga omradet.

Ett annat problem 4r att kyrkans utjimningssystem arbetar med styrande
bidrag, framfor allt stiftsbidragen, strukturbidragen och
kyrkobyggnadsbidragen. Resultatet av denna typ av bidragsgivning kan inte
alltid stimma Overens med hur kyrkan sjilv skulle prioritera, om
anvindningen av resurserna i utjimningssystemet inte styrdes pa detta satt
av statlig normgivning. Dessa former av bidrag ligger darfor inte i linje
med strivandena att 6verlimna si mycket som mojligt av den kyrkliga
beslutanderitten till kyrkans egna organ. De nimnda bidragstyperna vallar
ocks en del administrativt merarbete och kan medfora risk for missbruk.
Mot den nuvarande utjimningen kan ocksd invidndas att systemet kommit
att innehdlla ett flertal olika komponenter och darigenom blivit ganska
komplext och svardverskidligt. Den enskilda kyrkokommunen kan
exempelvis ha svart att forutse nettoeffekten av de olika komponenterna vid
overviaganden om eventuella skatteindringar. Utjdmningssystemet ar vidare
gammalt och i sina grunddrag héanforligt till de kyrkokommunala
forhallandena i slutet av 1970- och borjan av 1980- talet. Systemet vilar
darfor inte pA nAgon aktuell kartliggning och analys av de
kyrkokommunala kostnaderna.

Hittills vidtagna Atgiirder och aktuella utredningar

Nyligen har indringar beslutats i kyrkolagen (1992:300) med syfte att
forbattra avkastningen av och oka virdebestindigheten hos Svenska kyrkans
finansformogenhet. 1 samband dirmed har den sirskilda kyrkoavgiften
andrats frin en avgift pA virdet av pastoratens prastlonetillgingar till en
vinstdelningsavgift pad lonetiligingarna.  Avgiften betalas av
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stiftssamfilligheterna och berdknas till 50 procent av nettoavkastningen
efter gjorda fondavsittningar. Andringarna trader i kraft den 1 januari 1995
(SFS 1993:1323). Harigenom har frigan om den sirskilda kyrkoavgiftens
utformning i det nuvarande utjimningssystemet fatt en tillfredsstéllande och
mera lingsiktig 10sning 4n tidigare.

Kyrkoberedningen har i sitt delbetinkande Vissa kyrkofrdgor (SOU
1993:46) foreslagit forindringar i systemet for ekonomisk utjdmning inom
Svenska kyrkan. Beredningen foresldr bl.a. att det allminna
utjimningsbidraget till stiftssamfalligheterna slopas och att regeln om
inskrankning av utjamningsbidrag tas bort. Vidare foreslr beredningen att
Kyrkofondens styrelse bor fA mojlighet att, dar s& 4r lampligt, delegera
ritten att besluta om kyrkobyggnadsbidrag till stiftsstyrelserna. Slutligen
foreslas att stiftsbidragen i princip avskaffas samt att stiftsstyrelserna
sjalvstindigt beslutar och finansierar strukturbidragen. [ konsekvens harmed
foreslar beredningen en skattevéxling mellan pastoratens utdebitering, den
allméinna kyrkoavgiften och stiftsskatten med tre ére.

Betinkandet har remissbehandlats och utfallet ir till Gvervigande delen
positivt. Ménga remissinstanser konstaterar emellertid att forslagen far
negativa ekonomiska konsekvenser for dem sjélva och begir kompensation
for detta. Kyrkofondens styrelse ifrdgasitter om det 4r ratt tidpunkt att nu
genomfora vissa forindringar i ett system som inom nigra ar kan komma
att andras pi nytt. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
foreslir att genomforandet av reformen senareldggs till en ur
kommunalekonomisk synpunkt limpligare tid. Forbundet foreslar ocksa att
procenttalen i skattekraftsgarantin skall ses 6ver och att en utredning skall
tillsittas for att dverviaga utjamningssystemets utformning m.m. Ocksé
Svenska kyrkans centralstyrelse forordar fortsatt utredning nar det galler de
extra utjamningsbidragen. Nagra stiftsstyrelser och ett domkapitel ar direkt
negativa eller Atminstone tveksamma till forslagen.

I sitt slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) har
Kyrkoberedningen lagt fram forslag om hur de ekonomiska och rittsliga
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan bor se ut i framtiden. Bl.a.
forutsitter beredningen att det ocksd i fortsittningen mdste finnas ett system
for ekonomisk utjamning mellan kyrkans olika delar. Beredningen tar dock
inte i detalj stillning till hur ett sidant framtida utjimningssystem bor
utformas. Tidsplanen i slutbetinkandet raknar med ett ikrafttradande av en
reform den 1 januari 2000.

Svenska kyrkans centralstyrelse har for sin del tillsatt tvd utredningar av
intresse i detta sammanhang, dels en utredning om dvertaliga kyrkor m.m.,
dels en utredning om Svenska kyrkans ekonomi.
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Regeringen har den 22 december 1993 tillkallat en utredning med uppdrag
att foresld hur statens bidrag till borgerliga kommuner respektive landsting
och utjimningen av de ekonomiska férutsittningarna mellan dem skall
utformas frdn och med den 1 januari 1996 (Kommittén om statsbidrag och
utjdimning i kommunsektorn, dir 1993:137).

Bakgrunden till uppdraget ar att ett nytt system for statsbidrag till
kommuner har trétt i kraft den 1 januari 1993 samtidigt som ett stort antal
specialdestinerade statsbidrag tagits bort. Det nya systemet innebir vid fullt
genomfdrande en relativt langtgdende inkomst- och kostnadsutjimning for
kommunerna samt utbetalning av respektive bidrag som en klumpsumma
utan sérskilda villkor for anvindandet. Grundtanken bakom detta system ar
att alla kommuner skall garanteras en lagsta beskattningsbar inkomst per
invdnare och att opdverkbara, strukturellt betingade skillnader i kostnader
skall jamnas ut genom tilligg till eller avdrag fran bidraget for
inkomstutjagmning. 1 vissa delar har det nya bidrags- och
utjdmningssystemet for de borgerliga kommunerna emellertid blivit mycket
kritiserat. Det har dirfor blivit foremal for olika utredningar som efter
remissbehandling resulterat i tillkallandet av Kommittén om statsbidrag och
utjiamning i kommunsektorn.

Kyrkofondens styrelse har i en skrivelse den 8 oktober 1993 till regeringen
med anledning av utredningsarbetet betriffande den borgerligt kommunala
utjamningen begart en skyndsam &versyn av utjimningssystemet for
kyrkokommunerna. Enligt styrelsen bor 6versynen bedrivas parallellt med
arbetet att utreda utjamningen mellan de borgerliga kommunerna.

Utjimningssystemet kriver ytterligare utredning

Nuvarande system for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan har gillt
i Gver tio 4r trots att det vid inforandet delvis haft karaktir av provisorium.
Systemet har under 4rens lopp blivit féremal for viss kritik ur skilda
synvinklar. En del dndringar har ocksi vidtagits i utjimningssystemet,
senast vid den nyligen beslutade reformen om kyrkans finansformogenhet.
Andringarna har dock inte varit sirskilt genomgripande utan systemet har i
stort sett forblivit detsamma. En reform av mera grundliggande natur
framstdr nu av flera skil som angeldgen.

Kyrkoberedningen har i sitt delbetinkande Vissa kyrkofrigor (1993:46)
foreslagit ytterligare delreformer inom det gillande systemets ram.
Visserligen 4r remissutfallet till 6vervagande del positivt men flera viktiga
instanser stiller sig i sina svar antingen tvekande eller avvisande till att
genomfora en utjamningsreform i nuldget. Nigra foreslar fortsatt utredning.
Styrelsen for kyrkofonden har i en sirskild skrivelse begért en dversyn av
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den kyrkliga utjimningen parallellt med motsvarande utredning pd den
borgerliga sidan.

Omfattningen av kommunemnas skatteunderlag har varit en friga som
behandlats i utredningsarbetet om den borgerligt kommunala utjamningen.
Detta sporsmal har avgorande betydelse ocksd for kyrkokommunerna och
det kyrkliga utjamningssystemet. Om skatteunderlaget dndras i vasentligt
hinseende, maste utjimningen inom kyrkan anpassas till det uppkomna
liget. Med det nuvarande kyrkliga utjmningssystemet kan en sidan
forindring hanteras endast under nigot overgingsir. Frigan om bl.a.
skatteunderlagets omfattning  Overvags  for nirvarande av den
parlamentariskt sammansatta Kommittén om statsbidrag och utjamning i
kommunsektorn.

P4 grund harav bér inte nu det kyrkliga systemet for ekonomisk utjamning
indras sasom Kyrkoberedningen foreslagit. For detta talar ocksd att
forslagen fran beredningen - trots betydande fortjanster i vissa avseenden -
inte loser samtliga problem som redogjorts for i det foregdende. I stallet
for ytterligare delreformer bor en sirskild utredare tillkallas med uppdrag
att se dver det kyrkliga utjamningssystemet och ligga fram forslag till hur
detta skall vara utformat i framtiden. Ett nytt system for utjamning beh6vs
oavsett om det blir nigra andrade relationer mellan staten och kyrkan eller

e’
Utredarens uppgifter

Grundliggande krav pd systemet

Systemet for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan bygger pa
grundtanken om solidaritet mellan kyrkans olika delar. Ett viktigt krav pa
systemet dr darfor att principerna for detsamma uppfattas som forstaeliga
och rittvisa. Viktigt ir ocksd att utjaimningen med hénsyn till den kyrkliga
organisationsstrukturen inte ar alltfor komplicerad ur administrativ
synvinkel.  Systemets effekter skall dven kunna fOrutses av
kyrkokommunerna med en rimlig grad av sikerhet. Detta 4ar
utgangspunkterna for utredarens uppdrag.

Utredarens  forslag skall syfta till att utjamna skillnader i
kyrkokommunernas skattekraft och i sidana kyrkokommunala kostnader
som hénfor sig till faktorer utanfor respektive kommuns egen kontroll. Ett
framtida utjamningssystem skall, liksom idag, helt bygga p& inomkyrkliga
avgifter och bidrag via kyrkofonden. Forslaget fir avvika frin de 16sningar
som man kommer fram till pd den borgerligt kommunala sidan om
forhillandena inom kyrkan motiverar detta. Vidare bdr utredaren
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uppmarksamma Kyrkoberedningens forslag till férindringar i det nuvarande
utjdmningssystemet och remissutfallet harover.

Mdlen fOr utjdmningen och sys utformnin

Ett system for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan skall ha f6ljande
mal.

Utjamningen skall gora det mojligt att bedriva en rikstickande kyrklig
verksamhet av ungefar nuvarande omfattning.

- Utjamningen skall resultera i att vdsentligen likvirdiga ekonomiska
forutsittningar foreligger for den kyrkliga verksamheten inom landets
olika delar.

- Systemet skall mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och
andra for hela kyrkan gemensamma kostnader sisom pensioner samt av
kostnaderna for biskopar och domkapitel.

Vid utformningen av utjamningssystemet skall foljande beaktas.

- Systemet bor inte jamna ut skillnader i service, kvalitet, avgifter och
effektivitet.

- Utjamningen bor vidare baseras pd mitbara och (or kyrkokommunerna
opaverkbara faktorer som mater strukturella skillnader.

- Systemet skall vara langsiktigt hdllbart och kostnaderna rymmas inom
ramen for en balanserad budget for kyrkofonden.

Arbetets bedrivande

Utredarens arbete bor bedrivas i nira kontakt med andra utredningar som
har betydelse for utredningsuppdraget. Utredaren skall - sedan preliminira
forslag tagits fram - inhdmta synpunkter pa forslagen fran en referensgrupp
med god insikt i Svenska kyrkans forhllanden.

Utredaren skall beakta vad som sdgs i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och om
regionalpolitiska effekter (dir. 1992:50).

Utredarens arbete skall vara slutfort senast den 31 oktober 1995.

1 205
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Bilaga 2  Kyrkofondens tillkomst och
utveckling

I lagen den 9 december 1910 om kyrkofond foreskrevs att bl.a.
présterskapets 16neregleringsfond och de ecklesiastika bostillenas
skogsfond skulle sammanféras och under benimningen kyrkofonden
anvindas for kyrkliga andamal. Overforingen till kyrkofonden av ndmnda
tillgdngar skedde till storre delen fr.o.m. den 1 januari 1914. Storleken
pa de 6verforda tillgdngarna uppgick da till drygt 8 miljoner kronor.
Kyrkofondens uppgift var ursprungligen att utjimna kostnaderna for
pristernas avloning mellan pastoraten. Bestimmelser om bidrag ur
fonden for avlonande av prister utfirdades i lagen den 9 december 1910
om reglering av pristerskapets avloning. Kyrkofondens inkomster kom
till storre delen fran avkastningen pa de ecklesiastika lonebostillena. Ett
pastorat fick inte anvidnda avkastningen av sina pristlonebostillen och
avléningsfonder forrdn for dandamalet uttaxerats 30 ore per skattekrona.
Om denna uttaxering inte rickte till att betala prastlonekostnaderna fick
avkastningen fran pastoratets préastlonebostéillen m.m. tas i ansprak. Den
del av avkastningen som inte fick utnyttjas av pastoratet levererades in
till kyrkofonden. Vid faststidllandet av férsamlingsskatten berdknades
inkomsterna av en jordbruksfastighet till 6 procent av taxeringsvérdet och
inkomsterna av annan fastighet till 5 procent av taxeringsvirdet.
Inget pastorat skulle behva ha en hogre utdebitering &n 60 &re per
skattekrona for att betala sina prastloner. For de prastlonekostnader som
inte ticktes genom en utdebitering av 60 Ore per skattekrona fick
pastoraten tillskott fran kyrkofonden. Denna betalade ocksé kostnaderna
for pensioner at praster samt 16ner at adjunkter.
Kyrkofondskommittén, som hade i uppdrag att utreda hur de
ecklesiastika bostillsskogarna skulle forvaltas, foreslog i ett betdnkande
den 31 maj 1923 (SOU 1923:71) att en kyrkofondsstyrelse skulle
inrittas. Styrelsen skulle enligt forslaget besta av tre personer, dédrav en
ordférande med ett arligt arvode pa 6 000 kronor och en verkstillande
direktor med en 16n pa 17 000 kronor om aret. Styrelsen skulle ha ett
kansli bestdende av en ombudsman, en byradirektor for doméanarenden,
en kamrer, en revisor, en registrator, tva bitrdden och en vaktmaéstare.
De totala kostnaderna for styrelsen och kansliet berdknades till 98 500
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kronor per ar. Det drojde emellertid 60 ar innan kyrkofonden fick en
sarskild styrelse fr.o.m 1983 och ytterligare fem ar innan den 1988 fick
ett eget kansli bestdende av en kanslichef, en halv juristtjdnst samt en
och en halv bitrddestjénst.

1927 ars préstloneregleringssakkunniga foreslog en radikal foréndring
av det kyrkliga utjamningssystemet. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
ur kyrkofonden bestridas alla de prastlonekostnader vilka skulle bli
foremal for utjamning (SOU 1929:39 och 40). Ett liknande forslag har
senare forts fram i betdnkandet Svenska kyrkans finansformogenhet (Ds
1992:2).

Behoven av tillskott ur kyrkofonden blev under de forsta artiondena
lagre @n berdknat. Samtidigt blev fondens inkomster fran prastlonetill-
gangarna storre 4n man hade véntat. Kyrkofondens tillgdngar véxte
hérigenom till cirka 56 miljoner kronor ar 1932.

1931 ars préastloneutredning konstaterade att det davarande systemet
med indragning till kyrkofonden av &verskott av bostills- och fondav-
kastning inte motsvarade fordringarna pa en beskattning efter formaga.
Som stdd for detta uttalande redovisade utredningen en tabell i vilken
bl.a. togs upp antalet skattekronor i och inbetalningar till kyrkofonden
ar 1926 fran foljande kyrkokommuner.

Tabell 1 Inbetalningar till kyrkofonden fran. vissa pastorat ar 1926

Antal skattekr Inbet kyrkof. kr

Stockholms samtl. fors. 8 709 994 5 683
Malmé samtl. fors. 1399 616 ST
Ramsele pastorat 12 660 47 278
Follinge pastorat 11 746 36 188
Rétans pastorat 10 794 26 052

Detta motsvarar en inbetalning per skattekrona av for Stockholmsfor-
samlingarna 6 6re, for Malmoforsamlingarna 4 ore, for Ramsele pastorat
3 kronor 73 ore, for Follinge pastorat 3 kronor 8 6re och for Ritans
pastorat 2 kronor 41 ore. Innerstadsforsamlingarna i Stockholm, som pa
grund av sitt stora skatteunderlag hade en lag utdebitering, betalade inte
in nagra medel till kyrkofonden. Kostnaderna for pensioner at prister i
Stockholm och for aviéning av adjunkter som tjénstgjorde i dessa
forsamlingar fick alltsa bekostas av landsortsférsamlingarna. Flertalet
landsbygdspastorat eller omkring tva tredjedelar av det totala antalet
pastorat hade &r 1926 - 27 den maximala utdebiteringen pa 60 6re per
skattekrona. Samtidigt hade forsamlingarna i Stockholms innerstad en
utdebitering som varierade mellan 3 och 10 6re per skattekrona.
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P4 grundval av forslagen fran Kyrkofondskommittén, 1927 éars
prastloneregleringssakkunniga och 1931 4&rs préstloneutredning
genomfordes ar 1932 en reformering av det kyrkliga utjimningssystemet.
En av de viktigaste fordndringarna pa grund av denna reform var
inforandet av en allmidn kyrkoavgift genom lagen (1932:404) om
kyrkofond. Man fick harigenom bort den tidigare orittvisan att
landsbygdspastoraten betalade storre delen av kyrkofondens utgifter.
Kyrkoavgiftens grundbelopp var enligt lagen 15 ore per skattekrona.
Konungen bestimde for varje ar hur stor del av detta grundbelopp som
skulle tas ut.

Pastorat vars avloningstillgdngar inte tdckte 16nekostnaderna fick
tillskott ur kyrkofonden. De pastorat vilkas avloningstillgdngar dversteg
l6nekostnaderna fick i stillet betala in hilften av dverskottet till fonden.
Vid avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden togs avkastningen
av lonebostillena upp med uppskattade normalavkastningsbelopp. Dessa
belopp understeg ofta den faktiska avkastningen. Kyrkofondens
inkomster utgjordes av ersittning for présterskapets till statsverket
indragna tionde, inkomster av kyrklig jord m.m., 6verskottsmedel fran
pastoraten samt inkomster genom den allménna kyrkoavgiften. Denna
avgift skulle faststillas sa att fondens inkomster balanserade dess utgifter.

I lagen den 27 november 1936 (nr 580) om éndrad lydelse av 3 och
6 §§ i lagen om kyrkofond foreskrevs att biskoparnas avloningsfor-
maner skulle betalas ur kyrkofonden. Med anledning hérav tillfordes
fonden ar 1937 bl.a. 1,4 miljoner kronor fran biskopslonereglerings-
fonden. I samband med en reform av familjepensioneringen for préister
overfordes ar 1942 ett belopp om 30,8 miljoner kronor till kyrkofonden
fran pristerskapets dnke- och pupillkassa.

Efter dessa tillskott uppgick fondens kapital den 1 juli 1942 till ett
bokfort virde av 84 miljoner kronor. Kyrkofondens utgifter beraknades
for 1943 till 21 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor ticktes av
statsbidrag. Det dévarande egna kapitalet uppgick alltsa till fyra ars
utgifter for fonden. Uppraknat till 1993 4rs penningvirde motsvarade
kapitalet 1 281 miljoner kronor mitt efter konsumentprisernas forandring.
Som jamforelse kan namnas att bokvirdet av kyrkofondens eget kapital
den 31 december 1993 redovisades till 1 339 miljoner kronor. Fond-
kapitalet 4r alltsd nu riknat i fast penningsvirde inte mycket stdrre &n
det var for drygt femtio ar sedan, trots att verksamheten Okat starkt.
Kapitalet ticker numera endast ett ars utgifter, vilka for 1993 totalt
uppgick till 1 436 miljoner kronor.

Ar 1952 utvidgades utjimningssystemet till att ocksd omfatta
16nekostnaderna for kyrkomusiker.
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Bla. lagen (1932:404) om kyrkofond ersattes 1972 av lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader.

Genom forordningen (1965:268) om skatteutjaimningsbidrag erholl
de kyrkliga kommunerna fr.o.m. ar 1966 statliga skatteutjimningsbidrag
om deras skattekraft understeg en viss andel av medelskattekraften i
riket. De statliga skatteutjamningsbidragen till de kyrkliga kommunerna
avvecklades successivt med ingéngen av ar 1982.

For att skapa bittre ekonomiska resurser for Svenska kyrkans arbete
pa riksplanet bildades ar 1975 Stiftelsen rikskyrklig finansiering. Flertalet
kyrkokommuner betalade en frivillig avgift till denna stiftelse.

P4 grundval av ett forslag fran Kyrkofondsutredningen infordes
fr.o.m. ar 1983 ett nytt system for ekonomisk utjimning och central
finansiering inom Svenska kyrkan. Systemet ersatte bade de tidigare
statliga skatteutjamningsbidragen till kyrkliga kommuner och den tidigare
inomkyrkliga utjagmningen via kyrkofonden av pastoratens kostnader for
prést- och kyrkomusikerloner. Fonden fick samtidigt ett 6kat ansvar for
finansieringen av den rikskyrkliga verksamheten och Stiftelsen
rikskyrklig finansiering avvecklades i samband hirmed. Med hénsyn till
kyrkofondens okade ansvar i frdga om savil utjimning som riks-
kyrkofinansiering ansags det motiverat att Svenska kyrkan fick ett
medinflytande 6ver fondens forvaltning. En sirskild styrelse for
kyrkofonden inrittades darfor med bérjan ar 1983. Narmare uppgifter
om tillkomsten av nuvarande system for utjimning finns i bilaga 3 till
betdnkandet.

Enligt det nya systemet bestod kyrkofondens inkomster frimst av
allmén och sarskild kyrkoavgift. Kyrkokommunerna kunde ur fonden fa
allmint, sarskilt och extra utjimningsbidrag. Ur kyrkofonden betalades
ocksd kostnader for 16ner at praster som inte var knutna till ett visst
pastorat. Reformen innebar bade en forbiattring och en forenkling av
utjdmningssystemet. Man hade emellertid inte ndgon samlad kontroll
over fondens alla utgiftsposter. Stiften kunde nimligen sjilva fatta beslut
som fick stora ekonomiska konsekvenser for kyrkofonden samtidigt som
riksdagen varje ar fick ta stillning till olika forslag om bidrag ur fonden
vilka saknade ekonomisk betydelse. Stiften kunde t.ex. inritta s3 manga
pastoratsadjunktstjénster som man ansag sig behéva. Kostnaderna hirfor
betalades av kyrkofonden. Denna fria dragningsritt pa fonden for vissa
préstloner ledde till en kraftig 6kning av kostnaderna for detta andamal.

Som exempel kan namnas att fondens kostnader for pastoratsadjunkter
budgetaret 1956/57 uppgick till omkring 1,5 miljoner kronor, vilket i
1987 ars kostnadslage motsvarar knappt 10 miljoner kronor. Den verkliga
kostnaden for pastoratsadjunkterna hade emellertid 1987 stigit till cirka
75 miljoner kronor. Kostnadsékningen kan bara delvis forklaras av att
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en forenkling av avl6ningssystemet for pastoratsadjunkter fr.o.m. ar 1961
medforde en fordubbling av kyrkofondens kostnader for detta indamal.
Antalet pastoratsadjunktstjanster Okade ocksa, sdrskilt i Lunds,
Stockholms och Uppsala stift dir man hade léttast att rekrytera nya
préster.

Mojligheten for stiften att belasta kyrkofonden med vissa I6nekost-
nader for préster begrinsades genom kyrkofondslagen (1988:182). De
olika regeringsbesluten om anslag ur kyrkofonden ersattes av ett enda
beslut i vilket regeringen faststillde budget for fonden. I stillet for
tidigare detaljkontroll av en mindre del av kyrkofondens utgifter fick
regeringen hédrigenom en kontroll 6ver fondens totala ekonomi. Med
hénsyn till tyngden och omfattningen av de beslut som skulle prévas av
Kyrkofondens styrelse fick styrelsen fr.o.m. ar 1988 ett eget kansli.

Inférandet av den allminna kyrkoavgiften har inneburit en radikal
forandring av kyrkofondens finansiering. Medan det under de f6rsta aren
var landsortsférsamlingarna som svarade for de storsta bidragen till
kyrkofonden dr det nu storstadsforsamlingarna som genom sina bidrag
till kyrkofonden gor det mojligt for Svenska kyrkan att bedriva en
rikstdckande verksamhet. Stockholms stift betalade ar 1993 in ett
nettobidrag till kyrkofonden pa drygt 180 miljoner kronor efter avdrag
for pensionskostnader m.m. Uppsala, Striangnds, Visteras, Lunds och
Goteborgs stift betalade samma &r in sammanlagt cirka 200 miljoner
kronor netto till kyrkofonden. Ovriga stift fick tillbaka mer fran fonden
dn de betalade in. Nettoinbetalningarna till kyrkofonden fran Stockholms
stift motsvarade 1993 drygt 13 ore per skattekrona. En analys av
fordelningen mellan stiften av kostnaderna for systemet gors i avsnitt 6
i bilaga 5 till betankandet.

Samtidigt som kyrkofonden fatt 6kade inkomster har den 4ven fatt
okade uppgifter. Utjamningssystemet som ursprungligen endast avsag
kostnaderna for prastléner omfattar nu kyrkokommunernas hela ekonomi.
Genom inforandet av en skattekraftsgaranti har inkomstfordelningen
mellan kyrkokommunerna blivit jamnare. En kyrkokommun som inte nar
upp till den garanterade skattekraften far ett allmént utjimningsbidrag
som motsvarar bristen i skatteunderlag ganger den egna utdebiteringen.
En ho6jning av utdebiteringen medfér for dessa kyrkokommuner
automatiskt en hojning av bidraget fran kyrkofonden. Nya bidrag har
inforts som i forsta hand har kunnat utnyttjas av pastorat med svagt
skatteunderlag. Som exempel kan ndmnas kyrkobyggnadsbidraget, vars
infoérande har inneburit en 6kad skatteutjagmning. Kostnader for pristloner
betalas ddremot numera endast i begridnsad utstrickning direkt ur
kyrkofonden.

En viktig uppgift for kyrkofonden &r numera ocksé att bidra till
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finansieringen av den rikskyrkliga verksamheten. Omkring 13 procent
av fondens omslutning avser for nirvarande denna verksamhet.
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Bilaga 3  Tillkomsten av nuvarande
system fOr utjamning

1 Inledning

Fore ar 1983 fanns for kyrkokommunerna bade ett statligt skatteutjam-
ningssystem och en utjamning av vissa lonekostnader via kyrkofonden.
De bada systemen var inte samordnade och verkningsgraden i ut-
jamningshanseende far betecknas som ganska svag. Bl.a. pa grund hérav
var skillnaderna i den kyrkliga utdebiteringen avsevért storre @n pa den
borgerligt kommunala sidan.

2 Kyrkofondsutredningen

[ december 1980 tillsattes darfor en utredning med uppgift att ta fram
ett forslag till ett enhetligt och mera effektivt system for kyrklig
utjamning. Utredningen, som antog namnet Kyrkofondsutredningen,
avgav i oktober 1981 sitt betinkande Ekonomisk utjaimning inom
Svenska kyrkan (SOU 1981:88).
Forslaget omfattade fyra huvudkomponenter:

- den allménna kyrkoavgiften,

- en skattekraftsgaranti,

- en sarskild kyrkoavgift pa pastoratens I6netillgangar, samt

- en sarskild kostnadsfaktor.

Kostnadsfaktorn bestod av ett belopp for varje présttjanst i pastoraten
samt en viss andel av de dittillsvarande tillskotten ur kyrkofonden. Den
gamla avridkningen mellan fonden och pastoraten skulle avskaffas.
Utredningen betonade att alla de fyra komponenterna var nédvandiga
men att var och en av dem kunde varieras. For att fatta beslut framst i
utjaimningsfragor foreslogs att kyrkofonden skulle fa en styrelse med
representanter for bade staten och Svenska kyrkan.

Vissa delar av Kyrkofondsutredningens forslag hade uppenbarligen
karaktdr av provisorium. Detta giller speciellt den sérskilda kyrkoav-
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giften och delkomponenterna i kostnadsfaktorn. Fran utredningen
forutsattes ocksa att systemet skulle bli foremal for 6versyn och revision
parallellt med den borgerligt kommunala skatteutjagmningen, forsta
gangen omkring ar 1985. Under tiden fram till den forsta revisionen
forutsattes vidare ett fortsatt utredningsarbete som framst skulle ta sikte
pa att analysera de kyrkokommunala kostnaderna och finna former for
att beakta dessa inom systemets ram. Kyrkofondsutredningens forslag
antogs i allt visentligt oforéndrat (SFS 1982:379, prop 1981/82:158, KU
28, rskr 309 och skr 1982:8, KLU 7, kskr 11) och det nya utjamnings-
systemet kom att gilla fr.o.m. den 1 januari 1983.

Av intresse kan vara att foredragande departementschefen i samman-
hanget uttalade att ett stillningstagande i utjamningsfragan inte borde
kompliceras genom att kopplas samman med Svenska kyrkans i hog grad
omtaliga strukturfragor. Departementschefen framholl ocksa det
Onskvirda i att man snarast fick till stind en analys av de kyrkokommu-
nala kostnaderna. Dérigenom skulle ett underlag for sékrare ekonomiska
bedomningar pa omradet kunna skapas.

Tyngdpunkten i det nya utjamningssystemet var & ena sidan en
kraftigt hojd allmén kyrkoavgift fran 10 till 16 6re och en 95-procentig
skattekraftsgaranti. Kyrkofondsutredningen hade fran borjan tinkt sig att
uppna en tillricklig utjgmningseffekt genom en lamplig avvigning av
dessa tva komponenter. Detta visade sig dock inte mojligt utan systemet
fick kompletteras med ytterligare intdkts- och kostnadsfaktorer. Bl.a.
delades de kyrkliga kommunerna upp i olika skattekraftsklasser beroende
pa det geografiska ldget. Hansyn togs darvid till byggnads- och
underhallskostnader, transportkostnader, uppvarmningskostnader och
kostnader for kallortstillagg. Berdkningsunderlagen hérfor, grundade pa
geografiska forhdllanden, hamtades fran skatteutjamningssystemet for de
borgerliga kommunerna. Vissa mindre avvikelser gjordes dock vad giller
Gotland, Oland, Blekinge och Norrbotten.

Kyrkofondsutredningen konstaterade sjélv att man genom att endast
beakta sadana kostnader, som hangde samman med det geografiska laget,
fick en otillracklig utjamningseffekt. Utredningen fann emellertid att
kalkylerna i det borgerligt kommunala systemet for alders- och
bebyggelsestruktur hade sadant innehaéll att de inte var lampliga pa det
kyrkokommunala omradet. Vid genomgang av den befintliga finans-
statistiken for Svenska kyrkan konstaterade utredningen vidare att
statistiken inte kunde ge underlag for nigra generella kostnadsbe-
rakningar.

For att uppna 6nskad niva pa effektiviteten i systemet behovde alltsa
den allménna kyrkoavgiften och det allminna utjamningsbidraget
kompletteras. Darfor infordes pa systemets intéktssida den sarskilda
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kyrkoavgiften som enligt vissa schabloner skulle tas ut pa pastoratens
l6netillgangar. Avgiften beraknades utifrdn den tidens avkastningskrav
pa olika typer av investeringar och bestdmdes till skilda procentsatser
for de olika investeringsslagen. Dirvid utformade utredningen avgiften
sa att den skulle utgora ett incitament for pastoraten att diversifiera sina
placeringar for att minska den totala risken i Svenska kyrkans finans-
formogenhet. Eftersom férmogenheten sedan lange varit investerad i
frimst jord, skog och banktillgodohavanden belades dessa slag av
tillgdngar med nagot hogre avgifter i forhallande till marknadens
prissittning. Obligationer, aktier och andra virdepapper didremot fick
relativt sett ndgot lagre avgifter. Jimfort med det davarande avkastnings-
kravet pad marknaden sattes dock avgiftsuttaget genomgéende mycket
forsiktigt.

Motiveringen till den sérskilda kyrkoavgiften var - forutom
utjimningsbehovet - att den kraftiga hojningen av den allmédnna
kyrkoavgiften som frimst drabbade storstdderna kravde solidaritet fran
de rikare delarna av landsbygden. Vidare sags den sérskilda kyrkoav-
giften som en motiverad fortsittning pa den gamla avrikningen med
pastoraten vilken var under avveckling.

For att ytterligare forbittra det nya systemets utjamningseffekt inforde
Kyrkofondsutredningen en kostnadsfaktor bestdende av tva delar. Den
ena utgjordes av ett I6nebidrag till pastoraten pa 25 000 kronor per ar
for varje inrdttad présttjdnst, totalt ungefar motsvarande storleken pa den
beriknade sirskilda kyrkoavgiften. Den andra delen bestod av en
fjardedel arligen av de tillskott som betalats ut till pastoraten under aren
1978 - 1981 enligt det tidigare avrakningsforfarandet.

Slutligen innehdll Kyrkofondsutredningens forslag ett extra ut-
jamningsbidrag samt vissa sparregler sasom sékerhetsventiler, bl.a. i form
av en ritt att under vissa forutsattningar inskranka bidrag. Utredningen
dvervigde ocksa att ppna mojligheterna till bidrag ur kyrkofonden for
sarskilt kostnadskravande restaureringar av kyrkor och for begravnings-
dndamal. Ndrmast av brist pa erforderligt beslutsunderlag och behovlig
tid avstod utredningen fran att lagga fram négra forslag i dessa fragor
i sitt betédnkande.

Den ursprungliga tanken hade varit att Kyrkofondsutredningen efter
sin forsta etapp skulle fortsdtta utredningsarbetet. Det presenterade
forslaget var grundat pa oversiktliga berédkningar av generella kostnader
utan krav pa mera forfinade 6verviganden. Som mél for en andra etapp
borde enligt utredningens mening stdllas upp att pa grundval av en
sirskild 6versyn av de kyrkokommunala kostnaderna ldgga in ytterligare
kostnadsfaktorer i de olika skattekraftsklassernas procentsatser.
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Nagot fortsatt utredande av detta slag blev det emellertid inte fraga
om for Kyrkofondsutredningens vidkommande. I stillet avslutades
utredningens arbete och fragan om en utvidrdering och Gversyn av det
nya utjamningssystemet lades 6ver pa 1982 ars kyrkokommitte.

Innan kommitténs forslag tradde i kraft fr.o.m. 1989 gjordes vissa
provisoriska forandringar i systemet for utjamning avseende 1988 for att
stirka kyrkofondens ekonomi. Andringarna innebar en héjning och
justering av den sidrskilda kyrkoavgiften samt en reduktion av det
sarskilda utjamningsbidraget (SFS 1987:769).

3 1982 érs kyrkokommitté

Efter ett omfattande utredningsarbete med bl.a. ett diskussionsbetdnkande
och en ldgesrapport limnade 1982 ars kyrkokommitté ar 1986 sitt
slutforslag till lokal och regional organisation inom Svenska kyrkan med
titeln Framtid i samverkan (SOU 1986:17- 18).

I alla vésentliga avseenden behélls det kyrkliga utjamningssystemet
oforandrat av Kyrkokommittén. Den allminna kyrkoavgiften fick vara
kvar pa nivan 16 ore, men foreslogs bli faststilld i lag i stillet for som
tidigare i1 forordning. Ockséa det allminna utjamningsbidragets skatte-
kraftsgaranti blev kvar men garantinivan fick sankas med en procentenhet
for att halla systemet inom ramen for oférandrade kostnader. Indelningen
i skattekraftsklasser justerades i vissa avseenden, delvis beroende pa den
borgerligt kommunala sidans utveckling, delvis av sirskilda orsaker.
Aven det extra utjimningsbidraget beholls oforindrat och gavs i
kommittéforslaget okad tyngd.

Betriffande det sirskilda utjamningsbidraget, som var ett provisorium
med sina lonebidrag och kyrkofondstillskott, foreslogs daremot ett
avskaffande. Kommittén stéllde sig avvisande till den tidigare tanken att
gora en narmare utredning om kyrkokommunernas kostnader och pa
grundval hérav infora mera forfinade utjamningskomponenter. I stéllet
foreslogs att det sédrskilda utjamningsbidragets l6nedel och vissa andra
kostnader for kyrkofonden skulle omvandlas till ett strukturbidrag att -
inom de ramar som fondens styrelse bestimde - férdelas inom stiften dér
behoven av strukturella skil var sarskilt kravande.

Vidare foreslogs att vissa stiftskostnader som kyrkofonden respektive
staten tidigare svarat for skulle utgé till de nya stiftssamfilligheterna som
en del av utjimningssystemet i form av ett stiftsbidrag. En annan ny
form av bidrag som Kyrkokommittén ville inféra var kyrkobyggnads-



SOU 1995:144 Bilaga 3 217

bidraget for att kunna ge viss ekonomisk hjilp till sarskilt kostnadskré-
vande underhallsarbeten och restaurering av kyrkobyggnader.

Nir det géllde den sérskilda kyrkoavgiften ansag kommittén att denna
faktor i utjgmningssystemet skulle vara kvar men bestimmas i samma
former som den allminna kyrkoavgiften. Vid inférandet av den sarskilda
kyrkoavgiften hade uttaget bestimts mycket forsiktigt och det hade
forutsatts att pastoraten borde silja den mest olénsamma egendomen och
vilja mera 16nsamma placeringsformer. Detta - konstaterade kommittén -
syntes dock inte ha skett i nagon storre omfattning. Dérfor foreslogs
vissa justeringar i avgiftsuttagen for att bl a stimulera till placeringar i
aktier och liknande virdepapper som bedémdes sannolikt skulle 6ka den
totala avkastningen fran lonetillgdngarna.

Forslagen fran 1982 ars kyrkokommitté inom detta omrade antogs
med vissa dndringar och reformen tradde i kraft den 1 januari 1989 (SFS
1988:182, prop 1987/88:31, KU 30, rskr 181). Den visentligaste av
andringarna var att det allmidnna utjimningsbidraget och det extra
utjimningsbidraget endast skulle utgad till pastorat och de genom
reformen skapade stiftssamfilligheterna. Harigenom kom utjimnings-
systemet inte lingre att omfatta forsamlingarna, annat dn genom sarskilda
overgangsregler fram till utgangen av ar 1991. Andra @ndringar géllde
den sirskilda kyrkoavgiften som i fortsittningen skulle bestimmas
arligen och berdknas pa innehavet den 1 januari aret fore bidragsaret. Av
rittviseskil skulle vidare avgiften pa virdepapper, bl.a. aktier, berdknas
pd marknadsvirdet och inte som forut pa anskaffningsvirdet. Detta
innebar for aktiernas vidkommande en langsiktig 6kning av avgiftsuttaget
for denna typ av placering. I 6vergangsreglerna bestdimdes slutligen att
den del av avgiften som beldpte péa pastoratens skogar skulle betalas in
till kyrkofonden av respektive stiftsnimnd/egendomsndamnd frén
avkastningen av den forvaltade skogen. En spirregel inférdes samtidigt
av innebord att den sirskilda kyrkoavgiften pa skogsinnehavet inte fick
overstiga 80 procent av overskottet fran skogen efter avdrag for
skogsvardsavgift.

4 Kyrkoberedningen

Beredningen har haft till uppgift att se 6ver den statliga regleringen av
Svenska kyrkans stéllning, organisation och ekonomi (Dir 1992:45). Som
ett led i detta arbete har beredningen i sitt delbetinkande Vissa
kyrkofragor (1993:46) redovisat den Sversyn av utjimningssystemet som
beredningen latit Statskontoret gora samt beredningens slutsatser i
sammanhanget.
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I korthet foreslas att det allmanna utjamningsbidraget till stiftssam-
falligheterna slopas och att regeln om inskridnkning av utjimningsbidrag
tas bort. Enligt beredningen bor ocksd kostnaderna for de extra
utjdmningsbidragen kunna minska. Kyrkofondens styrelse foreslas vidare
fa mojlighet att, inom en sarskild ram i varje enskilt fall, till stiftsstyrel-
serna delegera ritten att besluta om kyrkobyggnadsbidrag. Slutligen
foreslar beredningen att nuvarande stiftsbidrag avskaffas och att
stiftsstyrelserna sjdlvstiandigt beslutar om och finansierar strukturbidra-
gen. Stiftssamfilligheterna avses i huvudsak bli kompenserade for
bortfallet av stiftsbidragen genom hgjd stiftsskatt samtidigt som
héjningen véxlas mot en motsvarande sidnkning av den allminna
kyrkoavgiften. Sarskilt stiftsbidrag skall dock kunna ges till stift med
sdrskilt behov av inkomstforstiarkning samt for tillfélliga behov av hog
angeldgenhetsgrad.

Det kan noteras att Kyrkoberedningen i delbetinkandet uttalar att
utjimningssystemets generella delar bor vara neutrala till den kyrkliga
organisationsstrukturen. Det kan ocksa noteras att beredningen - inom
givna tidsramar - inte kunnat géra nagon mera omfattande utredning och
analys av inkomst- och kostnadsutjamningen i Svenska kyrkan.

5 1993 ars reform av forvaltningen av Svenska
kyrkans finansféormogenhet

Genom lag (1993:1323) om éndring i kyrkolagen (1992:300) som tridder
i kraft den 1 januari 1995 har beslutats om vissa reformer vid for-
valtningen av Svenska kyrkans finansformégenhet (prop 1993/94:73, bet
1993/94:KU 14, rskr 1993/94:47). Till grund for lagéndringen ligger ett
forslag fran Kyrkoberedningen i en den 1 mars 1993 avlimnad
promemoria. Beredningens forslag i denna del grundar sig i sin tur pa
det i oktober 1990 avgivna betinkandet Jorden, skogen och fonderna fran
Kyrkofondens styrelse, den inom Civildepartementet utarbetade
promemorian Svenska kyrkans finansfsrmogenhet (Ds 1992:2) och
remissinstansernas synpunkter pa dessa utredningar.

P4 grund av reformen sammanfors alla pristlonefastigheter och
préstlonefonder stiftsvis och forvaltas av egendomsnidmnderna. Som en
konsekvens hidrav Gvergar betalningsskyldigheten for den sirskilda
kyrkoavgiften frén pastoraten till stiftssamfélligheterna. Vidare dndras
konstruktionen pé avgiften fran att ha varit en schablonmassigt bestimd
avkastning pé lonetillgdngarna till att bli 50 procent av tillgdngarnas
faktiska avkastning efter gjorda avsittningar. De tilldtna avsittningarna
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bestdr av dels det rorelsekapital som behdvs for forvaltningen av
prastlonefastigheterna, dels det belopp som svarar mot prastlénefondernas
virdeminskning pa grund av inflationen. Samtidigt som egendomsndmn-
den betalar ut pastoratens del av avkastningen pa 16netillgdngarna skall
namnden betala ett lika stort belopp till kyrkofonden sasom sirskild
kyrkoavgift. Pastoraten och fonden delar alltsa i fortsittningen pa det
varje ar uppnadda reala resultatet av egendomens forvaltning.
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Bilaga 4  Det kyrkliga utjamnings-
systemets olika komponenter och utveckling
under perioden 1983 - 1993 m.m.

1 Inledning

Fr.o.m. 1983 giller det nuvarande systemet for ekonomisk utjamning
mellan de kyrkliga kommunerna. Utjdmningen sker nu helt genom
kyrkofonden i stillet for som tidigare delvis via fonden, delvis via
statsbudgeten. Huvudkomponenterna i det géllande utjamningssystemet
bestar av allmén kyrkoavgift och sérskild kyrkoavgift fran pastoraten
samt allmént utjamningsbidrag till pastoraten och stiftssamflligheterna.
Ett pastorat kan vidare beviljas extra utjamningsbidrag och sedan 1989
dven kyrkobyggnadsbidrag. Férutom allmént utjamningsbidrag kan
stiftssamfilligheterna fa stiftsbidrag och extra utjimningsbidrag. En del
av stiftsbidragen anviénds till sédrskilda bidrag, strukturbidrag, som
stiftsstyrelsen fordelar mellan pastoraten for sirskilda behov.

Regeringen faststiller arligen budget for kyrkofonden pa forslag av
fondens styrelse. Inom ramen for budgeten dr Kyrkofondens styrelse
huvudansvarig for utjgmningssystemet medan fonden i 6vrigt férvaltas
av Kammarkollegiet. I fragor av storre vikt som ror fonden samrader de
bada myndigheterna med varandra. Styrelsen for fonden bestar av en
ordforande och sex andra ledaméter, varav ordféranden och tre av de
ovriga ledaméterna utses for tre ar av regeringen. De aterstiende tre
ledaméoterna utses av kyrkométet vid motets forsta sammantride under
sin valperiod och giller till dess att motsvarande val forrittats under den
nistfoljande perioden. For styrelseledaméterna finns det lika manga
ersittare och dessa utses pa samma sitt som ledaméterna.

Statistiska centralbyran (SCB) ldmnar Kyrkofondens styrelse senast
den 25 augusti aret fore bidragséret prelimindr uppgift om medelskatte-
kraften for att utgora underlag till beslut om bidrag och avgifter i
systemet. Allmén och sirskild kyrkoavgift samt allmént utjagmningsbidrag
och vanligen dven extra utjimningsbidrag péfors respektive tiligodo-
raknas manadsvis genom en nettoavrikning i samband med utbetalningen
av forsamlingsskatt. Under januari och februari méanad kan regleringen
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vara preliminér, men fr.o.m. mars méanad skall den vara slutlig och da
sker ocksa slutreglering av bidragsarets tva forsta méanader.

Skattemyndigheterna redovisar den 25 i varje méanad genom
skattemyndigheten i Stockholms ldn resultatet av avgifts- och bidrags-
regleringen till Kammarkollegiet sasom forvaltare av kyrkofonden. P4
motsvarande sitt for skattemyndigheterna 6ver de medel som tillkommer
fonden. Det nédvindiga underlaget for regleringen forser Kyrkofondens
styrelse skattemyndigheterna med. Andra bidrag 4n allmént utjimnings-
bidrag samt kostnader som fonden svarar for betalas ut av Kammarkolle-
giet.

Styrelsen for kyrkofonden faststiller for varje pastorat tillskottet av
skatteunderlag for det allménna utjimningsbidraget samt vad som skall
utga i allmén och sirskild kyrkoavgift. Styrelsen meddelar kyrkokommu-
nerna dessa uppgifter senast den 25 januari bidragsaret. Till ledning for
det kyrkokommunala budgetarbetet ger Kyrkofondens styrelse senast den
10 september aret fore bidragsaret pastoraten en motsvarande preliminar
information. Fondstyrelsens beslut far inte dverklagas. Stiftsstyrelsen
meddelar berérda kyrkokommuner preliminéra uppgifter om strukturbi-
draget senast den 1 oktober éret fore bidragsaret.

Kyrkofonden har numera till funktion inte bara att vara den
utjamnande faktorn mellan Svenska kyrkans olika delar utan ocksa att
finansiera framst kyrkans riksorganisation samt pensioner och arbets-
givaravgifter for prister. Ddrigenom &r det adekvat att karaktdrisera
fonden sasom Svenska kyrkans centrala finansfunktion. Reglerna for
kyrkofonden och for utjgmningssystemet finns framst i kyrkolagens
(1992:300) 42 kap. och i kyrkofondsférordningen (1988:1148). Juridiskt
kan kyrkofonden definieras som en sjilvigande formogenhetsmassa vars
andamal 4r bestimt i lag och som byggts upp av medel erlagda enligt
lagens tvingande forpliktelser. Enligt ett uttryckligt uttalande i for-
arbetena till stiftelselagen (1994:1220) faller kyrkofonden utanfor denna
lagstiftnings tillimpningsomrade. Aven om alltsé sjilva fonden far anses
vara ett eget rittssubjekt skilt fran statens formogenhet dr Kyrkofondens
styrelse en myndighet under regeringen.

[ det foljande ldmnas en narmare redogorelse for de olika utjamnings-
komponenternas tekniska konstruktion och férandring under perioden
1983 - 1994. Samtidigt redogors for hur kyrkofondens 6vriga viktigare
intikter och kostnader utvecklats avseende samma period. En kortfattad
analys av utvecklingen gors ocksa under varje avsnitt. Som kélla for hur
komponenterna fordndrats har framfor allt anvints fondboksluten
respektive ar. Framstillningen avslutas med en 6versikt av hur fondens
omslutning, tillgangar och realiserad avkastning utvecklat sig.
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Det behover kanske papekas att detta avsnitt framst belyser det
ekonomiska utjaimningssystemet och den centrala finansieringen inom
Svenska kyrkan fran ett kyrkofondsperspektiv. Effekterna av utjamningen
och den dirmed sammanhingande finansieringen pa de kyrkliga
utdebiteringarna kommer att tas upp och soka belysas i bilaga 5 till
betidnkandet.

2 Kyrkofondens intdkter

2.4 Allmén kyrkoavgift

Pastoraten skall varje ar betala allmédn kyrkoavgift till kyrkofonden.
Avgiften berdknas pa skatteunderlaget och dr numera i lag bestamd till
16 ore per skattekrona. Den allmdnna kyrkoavgiften pafors med en
tolftedel varje kalendermanad under bidragsaret och avridknas mot det
forskott pa forsamlingsskatt som skattemyndigheten samtidigt betalar ut.

Vid berdkning av den allmdnna kyrkoavgiften skall det antal
skattekronor som hanfor sig till personer som inte tillhor Svenska kyrkan
minskas med 75 procent. Som konsekvens av att den lokala folk-
bokforingen forts 6ver fran pastorsdmbetena till skattemyndigheterna
héjdes fr.o.m. 1993 sistnamnda procentsats till nuvarande niva fran
tidigare gillande 70 procent. Det 25-procentiga skatteuttaget for icke-
tillhoriga skall anses motsvara begravningsverksamhetens andel av de
kyrkliga kommunernas nettokostnader.

Allmznna kyrkoavgiften ar den tyngsta komponenten i systemet for
ekonomisk utjgmning inom Svenska kyrkan och kyrkofondens storsta
intdktspost. Utslaget per ar har tillvixten av den allménna kyrkoavgiften
jamfort med 1983 uppgatt till 63,1 miljoner kronor. Detta motsvarar en
nominell fordndring av 13,6 procent och en real uppgéng med 6,1
procent arligen.

Utvecklingen av den allminna kyrkoavgiften framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Allmiinna kyrkoavgiften 1983 -1993

Ar Allm kyrkoav-  Nom f6rindr, Real forédndr, :)Andel ay intdkt,
19-  gift, mkrresp &r %, jfrt-83 %, jfrt-83 /e respdr

83 463,5 58,2
84 503,2 8,6 0,4 63,7
85 521,8 12,6 -1,7 63,8
86 574,9 24,0 6,0 69,4
87 631,2 36,2 121 73,8
88 677,4 46,1 14,5 Yl
89 750,8 62,0 21,8 73,0
90 821,2 71,2 21,6 71,1
91 919,3 98,3 30,4 78,0
92 1043,0 125,0 54,2 79,6
93 1125,7 142,9 65,2 78,4

Aven den allminna kyrkoavgiftens andel av kyrkofondens samlade
intikter har dkat under perioden fran knappt 60 procent till bortemot 80
procent. Uppgangen av intdktsandelen har varit kontinuerlig med en
tillfillig nedgang under 1989 och 1990 samt en utplaning under senare
ar. Eftersom Stockholms, Lunds och Goteborgs stift har de storsta
skatteunderlagen skulle man kunna tro att det framst dr dessa delar av
kyrkan som fatt svara for en storre del av kyrkofondens finansiering. De
tre storstadsstiftens andel av det totala kyrkliga skatteunderlaget har
emellertid under perioden legat pa en oforéndrad niva av 46 - 47 procent
med en hogsta andel av 47,3 (1984 och 1990) och en ldgsta nivé pa 46,5
(1986) procent enligt SCB:s Arsbok for Sveriges kommuner. Slutsatsen
blir darfor i stillet att skatteunderlagets utveckling i hela Svenska kyrkan
far en allt stérre betydelse och viger allt tyngre for finansieringen av
utjdmningen.

2:2 Sarskild kyrkoavgift

Under aren 1983 - 1994 har sadana pastorat som haft [6netillgangar varje
ar betalat sirskild kyrkoavgift till kyrkofonden. Lonetillgdngarna har
utgjorts av l6nebostillen och préstlonefonder samt andelar i prést-
16nejordsfonder och préstlénefondsfastigheter. Stiftssamfilligheterna har
inte betalat nagon sarskild kyrkoavgift.
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Siarskild kyrkoavgift har fr.o.m. &r 1989 beriknats

— for egendom som taxerats enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) till tva procent av taxeringsvérdet,

— for aktier och andelar i virdepappersfonder enligt lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder till tva procent av marknads-
virdet,

— for obligationer, forlagsbevis och konvertibla skuldebrev till atta
procent av marknadsvérdet,

— f5r bankmedel och andra fordringar till &tta procent av det
nominella virdet.

Till den del taxeringsvirdet bestitt av skogsbruksvirde har avgiften
beriknats till sex procent av skogsbruksvirdet. Denna del av den
sirskilda kyrkoavgiften har betalats av egendomsndmnden frén
avkastningen av den skog som nimnden forvaltat at pastoraten. Avgiften
har inte fatt 6verstiga 80 procent av overskottet fran forvaltningen av
skogarna.

Underlaget for den sérskilda kyrkoavgiften har bestdmts med hénsyn
till forhallandena den 31 december aret fore det ar som ndrmast foregatt
bidragsaret. Den sérskilda kyrkoavgiften har paforts pastoraten pa samma
sitt som allmin kyrkoavgift. Avgiften pa skogsbruksvirdet har dock
egendomsnamnderna betalt och erlagt till fonden i princip kvartalsvis i
efterskott under bidragsaret.

Utvecklingen av den sdrskilda kyrkoavgiften har varit foljande.

Tabell 2 Siérskilda kyrkoavgiften 1983 -1994

Ar Sarsk kyrkoav- Nom foréndr, Real foréndr, oAndel ay intékt,
19-  gift, mkrresp &r %, jfit-83 %, jfrt-83  Yerespdr

83 67,8 8,5
84 67,7 -0,2 -8,4 8,6
85 67,7 -0,2 -14,5 83
86 67,7 -0,2 -18,2 82
87 67,7 -0,2 -24,3 1.9
88 121,7 795 47,9 13.9
89 137,3 102,5 62,3 15:3
90 151,8 123,9 68,3 13511
91 151,0 122,7 54,8 12,8
92 145,1 114,0 43,2 11,1
93 141,0 108,0 30,3 9,8

94 208,4 207,4 125;3 13.9
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Vid inférandet av nuvarande utjamningssystem motiverades en sérskild
kyrkoavgift med att den kraftiga h6jningen av allménna kyrkoavgiften,
som framst drabbade storstiderna, kridvde solidaritet fran de rikare
delarna av landsbygden. Utslaget per ar har den sérskilda kyrkoavgiften
jamfort med 1983 Okat med 12,8 miljoner kronor, motsvarande en
nominell hojning av 18,9 procent och en real uppgang med 11,4 procent.

Ser man pa den sirskilda kyrkoavgiften i forhéllande till andra
kyrkofondsintdkter har denna okat under perioden som helhet men
varierat mellan aren. Att andelen sjunkit 1983 - 1987 synes framfor allt
bero pa att sarskilda kyrkoavgiften denna tid varit oférdndrad medan
underlaget for allmédnna kyrkoavgiften samtidigt 6kat. Under 1988 har
den sirskilda kyrkoavgiften etablerats pa en hogre niva till f6ljd av vissa
provisoriska dndringar i uttaget av denna avgift. Aret ddrpa har den
reform som resulterat i bl.a. en ny organisation pé lokal- och stiftsplanet
i Svenska kyrkan tritt i kraft, innebarande for den sérskilda kyrkoav-
giftens vidkommande att avgiften bestdms arligen med ett jamfort med
tidigare justerat uttag. Sedan slutet av 1980- och hittills under 1990-talet
har sirskilda kyrkoavgiftens andel av utjamningssystemet varierat. Detta
forklaras av 4 ena sidan den for skogen speciellt géllande begréansningen
i avgiftsuttaget och & andra sidan den pa manga hall kraftiga hojningen
av virdena i 1992 ars allménna fastighetstaxering med genomslag fr.o.m.
1994.

Avgiftsunderlaget har betriffande de viktigare tillgdngsslagen
utvecklats pa foljande sitt under perioden (dren avser respektive
bidragsar).

Tabell 3 Utvecklingen av pristlonetillgdngarna 1983 -1994

Ar Pristlonetill- Fastigheter, % Bank, % Ovrigt, %
19-  géngar, mkr

83 1490,7 75,5 22,9 1,6
84 1490,2 75,5 22,9 1,6
85 1490,2 75,5 22,9 1,6
86 1490,2 75,5 22,9 1,6
87 1490,2 75,5 22,9 1.6
88 2991,0 827 15,9 1,4
89 3013,5 81,1 15,8 3,1
90 3060,8 79,0 16,1 49
91 3138,7 76,3 17,3 6,4
92 3190,5 75,7 18,3 6,0
93 3175,5 74,9 18,7 6,4

94 56249 84,7 112 4,1
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Som framgar av nidrmast foregaende uppstillning visar utvecklingen av
underlaget for den sirskilda kyrkoavgiften en bild av betydande stabilitet.
Anledningen hartill dr framst dels att avgiftsunderlaget varit last under
periodens fem forsta ar, dels att nagra storre forskjutningar i placerings-
inriktningen inte synes ha skett. De fordndringar som kan registreras i
de inbordes relationerna mellan de skilda slagen av tillgangar fr.o.m.
1988 beror sannolikt framst pa verkstillda fastighetstaxeringar. Genom
lag (1993:1323) om é&ndring i kyrkolagen med ikrafttrddande den 1
januari 1995 har egendomsndmnderna Gvertagit forvaltningen av alla
lonetillgéngar pa vilka sarskild kyrkoavgift skall betalas. I konsekvens
harmed ar numera varje egendomsnamnd skyldig att betala den sarskilda
kyrkoavgiften till kyrkofonden. Avgiftsberdkningen har dndrats fran det
tidigare systemet med differentierade uttag for olika tillgangsslag till en
hilftendelning av avkastningen mellan fonden och pastoraten.
Avkastningsdelningen utgar fran nettovinsten och denna utgors
— for priastlonefastigheterna av vad som aterstar av vinsten efter det
att egendomsnamnden avsatt det rorelsekapital som behévs for
forvaltningen av egendomen,
— for stiftets prastlonefond av avkastningen under rikenskapsaret
minskad med foreskriven avsittning for att skydda fondens
realvirde.

2.3 Finansiella intdkter

Kyrkofonden har finansiella tillgdngar som numera frimst bestar av
andelar i Kammarkollegiets aktiekonsortium och Kammarkollegiets
rantekonsortium samt av kyrkofondsfastigheter. Konsortierna utgors av
en aktieportfolj respektive en portfolj av rantebirande virdepapper, i
vilka fonder som forvaltas av Kammarkollegiet dr deldgare och med
regler faststillda av kollegiet.Tillgdngarna i konsortierna samigs av de
delédgande fonderna i proportion till deras innehav av andelar i respektive
konsortium. Konsortierna &r inte nagra egna juridiska personer och de
fungerar pd samma sitt som virdepappersfonder utan att foreskrifterna
om sadana fonder 4r formellt tillimpliga. Resultatet av forvaltningen
fordelas efter antalet andelar och dessa virderas kontinuerligt vilket
mojliggor att deldgarna kan ta ut eller sitta in pengar i konsortierna
ndrhelst detta 6nskas. Kyrkofonden ar den storsta deldgaren i konsortier-
na och pé grund hérav har kyrkliga synpunkter i vissa fall beaktats vid
placeringarna. Styrande for dessa dr annars forordningen (1987:778,
dndrad 1993:1730) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
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forvaltning samt kollegiets lang- och kortsiktiga investeringspolitik nar
det giller virdepapper.

Forutom andelar i Kammarkollegiets bada konsortier finns sedan
gammalt ett antal fastigheter i mellersta och sédra Sverige vars
avkastning tillfors kyrkofonden, sk. kyrkofondsfastigheter. Dessa &r
belidgna i Uppsala, Skara, Strangnis, Visteras, Vixj6, Lunds, Goteborgs,
och Karlstads stift. Det sammanlagda taxeringsvardet uppgick den 31
december 1994 till 186,6 miljoner kronor, fordelat pa 4 301 hektar
jordbruksmark och 10 708 hektar produktiv skogsmark. Kyrkofonds-
fastigheterna, for vilka Kammarkollegiet tidigare haft forvaltaransvaret,
forvaltas fr.o.m. 1995 av egendomsnamnderna enligt lag (1993:1323) om
andring i kyrkolagen (1992:300).

Utvecklingen av kyrkofondens finansiella intékter har varit foljande.

Tabell 4 Kyrkofondens finansiella intikter 1983 -1994

Ar Fin intdkt, mkr, Nom forindr, Real fordndr, Andel av intakt,

19-  resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar
83 37,4 44
84 37,4 7,8 -0,4 4,7
85 44,1 27,1 12,8 5,4
86 31,3 -9,8 -27,8 3,8
87 34,4 -0,9 -25,0 4,0
88 25,8 -25,6 -57,2 2,9
89 29,7 -14,4 -54,6 2.9
90 50,3 45,0 -10,6 4,4
91 69,1 99,1 31162 5.9
92 101,7 193,1 122,3 7,8
93 126,2 263,7 186,0 8,8
94 101,0 191,1 109,0 6,7

De finansiella fondintikterna har svingt upp och ner under perioden
beroende pa olika omstindigheter. Framst av dessa kan ndmnas att det
egna kapitalet i kyrkofonden varierat och att konjunkturerna, bdrs- och
rinteutvecklingen samt skogsavverkningarna vixlat med aren. Det bor
understrykas att de i tabellen upptagna intikterna inte inkluderar nigra
realiserade eller orealiserade forindringar i fondens placeringar.
Realiserade vinster och forluster redovisas i stillet under 6vriga intékter
respektive Svriga kostnader i det foljande. Utslaget per ar har de
finansiella intéikterna jimfort med 1983 okat med 6,0 miljoner kronor.
Detta motsvarar en nominell hdjning av 17,4 procent och en real
uppgang med 9,9 procent drligen. Intikterna fran kyrkofondsfastigheterna
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har svingt mellan som mest 12,5 miljoner kronor (1992) och som lagst
1,5 miljoner kronor (1983) samt som andel av hela finansintékten fran
26,4 procent (1988) till 4,3 procent (1983).

I varje fall under senare ar har det varit en langsiktig strdvan nér det
giller virdepapper att satsa pa kapitaltillvdaxt, dvs. pa aktier och
motsvarande, samt betridffande fastigheterna att verka for en kon-
centration av innehavet. Under varen 1995 har Kyrkofondens styrelse
fattat ett principbeslut att lata avveckla detta innehav av fastigheter.

2.4  Ovriga intikter

Under denna rubrik har tagits upp aterstaende fondintikter av skilda slag
sasom anslag fran statsbudgeten, inskrankning av utjamningsbidrag,
realisationsvinster pa viardepapper och fastigheter m.m. samt arets resultat
i den man detta inneburit forlust.

Om inskriankningen stadgas att Kyrkofondens styrelse far bestimma
att ett beviljat utjamningsbidrag skall sattas ner eller inte ldngre lamnas,
om utbetalningen av bidraget kan leda till en sankning av ett pastorats
utdebitering av forsamlingsskatt under en nivd som faststdlls av
regeringen. Denna har bestdmt att nivan inte far 6verstiga medelut-
debiteringen av forsamlingsskatt i landet med mer &n 20 6re. Fondstyrel-
sen har av olika skél beslutat att inskrankningsregeln inte skall tillimpas
for ar 1995.

Kyrkofondens 6vriga intdkter har liksom finansintdkterna varierat
under perioden, men i motsats till de senare visar Ovrigtintdkterna en
starkt minskande trend. Okningen 1989 och 1990 har varit av tillfillig
karaktir och berott pa stora realisationsvinster i viardepappersportfoljen.

Utvecklingen av 6vrigtintdkterna har varit foljande.
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Tabell 5 Ovriga intiikter, utvecklingen 1983 -1994

Ar Ovr intdkt, mkr, Nom forindr, Rel forandr, Andel av intikt,

19-  resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar
83 230,3 28,9
84 181,8 21,1 -29,3 23,0
85 183,9 -20,1 -34,4 22,5
86 1544 -33,0 -51,0 18,6
87 1225 -46,8 -70,9 14,3
88 53,6 -76,7 -108,3 6,1
89 1112 -51,7 -91,9 10,8
90 131,9 -42,7 -98,3 11,4
91 38,9 -83,8 -151,7 3,3
92 19,7 91,4 -162,2 1,5
93 43,1 -81,3 -159,0 3,0
94 35,2 -84,7 -166,8 23

Utslaget per ar har de 6vriga intdkterna jaimfort med 1983 sjunkit med
17,7 miljoner kronor, motsvarande en nominell minskning av 7,7 och
en real nedging med 15,2 procent. Detta torde framfor allt bero pa att
alla bidrag fran statsbudgeten, vilka stundtals varit av betydande storlek,
numera helt upphért. Utvecklingen belyses nidrmare i tabell 6 som
innehéller de viktigaste komponenterna i posten 6vriga intékter.

Tabell 6 Ovriga intiikter, fordelning 1983 -1994

Ar Statsanslag, mkr resp ar Inskrénkn av
19-  Ers for indraget Bidrag p ga Ers f inkomst- utjbidrag, mkr,
10:e m.m indragen bortfall vid resp ar

skatteutjgmn. besk av jur per
83 7,6 88,0 57,5
84 6,6 44,8 58,6
85 9,4 85,0 44,0
86 10,4 67,9 31,4
87 5,1 23,4 41,0
88 Sl 22,6 24,6
89 5,1 30,0* 234 5,4
90 Sl 30,0* 234 11,8
91 14,3
92 19,5
93 8322
94 34,0

* Avser kompensation for slopad garantibeskattning av fastigheter.
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Aven om inskriankningen av utjamningsbidrag vixlat med aren i kronor
rdknat har denna komponent minskat i relativ betydelse i det ex-
panderande systemet for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan.
Kyrkoberedningen har i sitt delbetinkande Vissa kyrkofragor (SOU
1993:46) foreslagit att reglerna om inskréankning av utjamningsbidrag tas
bort, framfor allt i forenklingssyfte.

3 Kyrkofondens kostnader

3.1 Allmént utjamningsbidrag

Pastoraten och stiftssamfilligheterna far varje ar ett allmént utjamnings-
bidrag, om skatteunderlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar
en garanterad skattekraft mellan 95 - 116 procent av medelskattekraften.
Bidraget lamnas med ett belopp motsvarande tillskottet av skatteunderlag
ganger pastoratets eller stiftssamfdllighetens egen skattesats for
bidragsaret. For kyrkliga samfilligheter utgors tillskottet av skatte-
underlag av summan av tillskotten till de pastorat som ingar i samfillig-
heten.

Att den garanterade skattekraften varierar beror pa att de kyrkliga
kommunerna indelats i skattekraftsklasser efter sitt geografiska ldge. Vid
indelningen har hansyn tagits till byggnads- och underhallskostnader,
transportkostnader, uppvarmningskostnader och kostnader for kallorts-
tillagg. Modellen for kyrkokommunernas gruppering i detta sammanhang
har hamtats fran det system for ekonomisk utjamning som géllde for de
borgerliga kommunerna vid 1980-talets borjan. Indelningen av
kyrkokommunerna och nivan pa skattekraftsgarantin har justerats nagot
i samband med 1989 érs reform om ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet i Svenska kyrkan m.m.

Liksom den allménna kyrkoavgiften dr den tyngsta komponenten pa
utjamningssystemets intdktssida utgor det allménna utjamningsbidraget
den viktigaste delen av utjimningens kostnader. Denna bidragstyp ar
ocksa den enskilt storsta kostnadsposten for kyrkofonden dven om den
inte har samma dominerande stédllning som den allméanna kyrkoavgiften
har i intdktshianseende. Utslaget per ar har det allménna utjamnings-
bidraget jamfort med 1983 okat med 13,3 miljoner kronor. Detta
motsvarar en nominell hgjning av 3,9 procent men en real sankning med
3,5 procent arligen.

Utvecklingen av det allménna utjamningsbidraget har varit foljande.
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Tabell 7 Allmént utjimningsbidrag, utvecklingen 1983 -1994

Ar Allm utjbidrag, Nom féridndr, Real foérdndr, Andel av kostn,

19-  mkr resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 % resp ar

83 338,0 42,4
84 383,8 13,6 5.4 48,6
85 344,6 2,0 -12,3 42,2
86 354,3 4.8 -13,2 42,8
87 390,8 15,6 -8,5 45,7
88 4254 25,9 -5,7 48,4
89 354,7 4,9 -35,3 34,5
90 406,5 20,3 -35,3 35,2
91 455,0 34,6 -33,3 38,6
92 4952 46,5 -24,3 37,8
93 503,6 49,0 -28,7 3551
94 484,8 43,4 -38,7 32,3

Under perioden har det allmidnna utjaimningsbidraget som andel av
kostnaderna legat pa en hogre niva for de sex forsta aren och pa en lidgre
niva for aterstoden av tiden. Anledningen till detta har framst varit att
skattekraftsgarantin i samband med 1989 ars reform sénkts med i
genomsnitt tre procentenheter.

I sitt delbetidnkande Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46) har kyrkobe-
redningen foreslagit att det allménna utjamningsbidraget till stiftssam-
falligheterna slopas.

3.2 Extra utjdmningsbidrag

Kyrkofondens styrelse far bevilja pastorat och stiftssamfilligheter extra
utjamningsbidrag om det allmdnna utjimningsbidraget inte ger
tillfredsstdllande utjimningseffekt. Ansékan om extra utjgmningsbidrag
skall goras skriftligen hos fondstyrelsen senast den 15 april aret fore
bidragsaret. Om det finns sérskilda skél far extra utjimningsbidrag
beviljas dven utan ansokan. Till bidragsansokan skall fogas ett yttrande
fran stiftsstyrelsen.

Denna typ av bidrag har konstruerats for att vara systemets
sikerhetsventil och komma till rdtta med oformligheter i utjamningen
mellan kyrkokommunerna. I fondstyrelsens praxis beaktas sarskilt om
sokanden har en hég egen utdebitering och om den totala kommunala
skattenivan for invanarna ligger hogt. Forutom forsamlingsskatten och
utdebiteringen fran den borgerliga kommunen beaktar styrelsen vid sin
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bidragsprovning sadana faktorer som kyrkokommunens finansiella
stdllning i form av laneskuld och likviditet samt befolkningsutvecklingen
i kommunen. I 1995 ars beslut om de extra utjamningsbidragen har som
nyckeltal i stdllet - utdver den kyrkliga och den borgerliga kommunal-
skatten -anviénts storleken pa rorelsekapital och langfristiga skulder i
forhallande till antalet kyrkotillhoriga. De olika faktorerna viktas, varvid
sarskilt den kyrkokommunala och totala skattenivan véger tungt, och
viktningen avgor om bidrag skall utga och om storleken pé bidraget.
Utvecklingen av det extra utjamningsbidraget har varit foljande.

Tabell 8 Extra utjimningsbidrag, utvecklingen 1983 -1994

Ar Extra utjbidr, Nom f6riandr, Real fordndr, Andel av kostn,
19- mkr, resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar

83 35 0,7
84 0,5 -90,9 -99,1 0,1
85 59,0 972,7 958,4 75
86 443 705,5 687,5 3,3
87 22,6 310,9 286,8 2,6
88 0,2 -96,4 -128,0 0,0
89 50,7 821,8 781,6 4,9
90 61,9 1025,5 969,9 54
91 37,5 581,8 S13.9 3.2
92 30,8 460,0 389,2 2,4
93 26,6 383,6 305,9 159
94 80,9 1370,9 1288,8 5,4

Utslaget per ar har det extra utjamningsbidraget jaimfort med 1983 6kat
med 6,9 miljoner kronor, motsvarande en nominell hojning av 124,6
procent och en real uppgang med 117,2 procent. Dessa procenttal gor
denna bidragsform till den snabbast vixande komponenten i Svenska
kyrkans system for ekonomisk utjamning. P4 grund av sin karaktér av
sdkerhetsventil i utjimningssystemet 4r det inte dgnat forvana att
omfattningen av det extra utjaimningsbidraget skiftat fran det ena aret till
det andra. Sirskilda skil har bidragit till att variationerna mellan vissa
ar varit speciellt stora nir det giller denna kostnadskomponent.
Salunda har under aren 1985, 1986 och 1987 kyrkokommunerna
kompenserats med generella extra utjagmningsbidrag for intéktsbortfall
fran beskattning av juridiska personer med 57,3, 42,9 respektive 21,5
miljoner kronor. Vidare har generell kompensation utgatt for slopad
garantibeskattning av fastigheter och utbotaxering med 32,0 miljoner
kronor for ar 1989, 31,8 miljoner 1990, 1,5 miljoner 1991 och 0,8
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miljoner 1992. Slutligen har for 1994 bidrag betalats med drygt 47
miljoner kronor for att kompensera hojda taxeringsvédrden pa prést-
lonefastigheter och med knappt 22 miljoner i rintekompensation for
prastlonefondsmedel i bank m.m.

Rensat for dessa generella bidrag, som i allt vasentligt motsvarats av
statsanslag till kyrkofonden och i det foregaende redovisats under dvriga
intdkter, har de individuella bidragen utvecklats som foljer.

Tabell 9 Individuella extra utjéimningsbidrag 1983 -1994

Ar Ind. extra Nom forandr, Real fordindr, Andel av kostn,
19-  utjagmningsbidr, %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar
mkr, resp ar

83 SES) 0,7
84 0,5 -90,9 -99,1 0,1
85 1,7 -69,1 -83,4 0,2
86 157 -69,1 -87,1 0,2
87 14 -80,0 -104,1 0,1
88 0,2 -96,4 -128,0 0,0
89 18,7 240,0 199,8 1,8
90 30,1 4473 391,7 2,6
91 36,0 554,5 486,6 371
92 30,0 4455 374,7 238
93 26,6 383,6 305,9 1,9
94 11,4 107,3 257 0,8

Att de individuella extra utjamningsbidragen 6kat fr.o.m. 1989 beror pa
ett par sarskilda orsaker. Dels har det férelegat ett behov att kompensera
for sidnkningen av skattekraftsgarantin i samband med reformen
sistnamnda ar. Dels har manga kyrkokommuner behovt stéd for sin
ekonomi under aren 1991, 1992 och 1993 da kommunalt skattestopp
varit for handen.

Enligt kyrkoberedningens forslag i delbetdnkandet Vissa kyrkofragor
(SOU 1993:46) bor det extra utjamningsbidraget behallas sdsom
systemets sikerhetsventil men kostnaderna kunna minskas.

SOU 1995:144
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3.3  Kyrkobyggnadsbidrag

Kyrkofondens styrelse far bevilja ett pastorat bidrag till kostnadskridvande
underhéll och restaurering av en kulturhistorisk kyrka. Ansékan om
kyrkobyggnadsbidrag gors skriftligen hos Kyrkofondens styrelse fore
november manads utgang. Riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer, Svenska kyrkans centralstyrelse och stiftsstyrelsen skall ges
tillfélle att yttra sig over ans6kningarna.

Inte bara férsamlingskyrkor utan ocksé andra kyrkobyggnader sdsom
smakyrkor, kapell eller kyrkor, som enligt sérskilda beslut inte lingre
skall vara forsamlingskyrka, &r numera bidragsberittigade. Till
byggnaden rdknas bl.a. klockstapel och byggnadstillbehér enligt
jordabalkens definition innebédrande att bidrag kan utga for renovering
av exempelvis fast orgel, bankinredning och virmesystem. Diremot kan
inte kyrkobyggnadsbidrag utga till konservering av l6sa skulpturer och
altarskdp samt textilier i kyrkan. Inte heller star denna bidragsform 6ppen
for upprustning av kyrkogard eller for investeringar i tillbyggnader,
toaletter eller andra dtgérder som gar utver varden av den befintliga
byggnaden. Foreligger ett stodbehov dérfor att sddana atgirder vidtagits
far i stillet extra utjamningsbidrag tillgripas.

I enlighet med uttalanden under lagens forarbeten utgér kyrkobygg-
nadsbidrag med 20 - 80 procent av kostnaderna for den bidragsbe-
rittigade atgdrden. Avgorande for storleken pa bidraget 4r den bidrags-
sokande kyrkokommunens ekonomi.

Utvecklingen av kyrkobyggnadsbidraget framgér av tabell 10.

Utslaget per &r har kyrkobyggnadsbidraget jamfort med 1989 okat
med 14,3 miljoner kronor. Detta motsvarar en nominell héjning av 47,6
procent och en real uppgang med 41,6 procent arligen. Det genomsnitt-
liga bidraget per kyrka har under perioden legat pa en nivd mellan
400.000 och drygt 500.000 kronor.

Tabell 10 Kyrkobyggnadsbidrag 1989 -1994

Ar Kyrkobyggnbidr. Nom férdndr, Real fordndr, Andel av kostn,
19- mkr, resp ar %, jfrt -89 %, jfrt -89 %, resp ar

89 30,1 2,9
90 55,0 82,7 71,8 4,8
91 72,0 139,2 119,5 6,1
92 72,4 140,5 118,7 5,5
93 89,7 198,0 1713 6,2

94 101,7 2379 208,0 6,8
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Kyrkobyggnadsbidraget infordes pa forslag av 1982 ars kyrkokommitté
med verkan fr.o.m. 1989, men denna bidragsform diskuterades redan i
samband med skapandet av nuvarande system for ekonomisk utjamning
i Svenska kyrkan. Kommittén hade foreslagit att bidrag av detta slag
skulle utga till ett belopp motsvarande statsbidraget at kyrkofonden for
kompensation av skattebortfall fran juridiska personer. Fran bérjan var
endast forsamlingskyrkor bidragsberittigade, men detta dndrades till
kyrkor i allmédnhet genom ikrafttridandet av nya kyrkolagen den 1
januari 1993.

Béde kyrkobyggnadsbidraget och det individuella extra utjimnings-
bidraget har okat i betydelse under senare ar. Vid bada formerna av
bidrag #r sokandens ekonomiska situation - framfor allt skattenivan - helt
utslagsgivande for beddmningen. Pa grund hérav har utjadmningsprofilen
i systemet blivit mera markerad &n tidigare.

Skiilet till att bidragsgivningen till kyrkorna blivit sa omfattande under
de senaste aren har varit den svaga byggkonjunkturen som motiverat
sirskilda insatser av bade arbetsmarknads- och kostnadsskil. Nir det
giller byggnadsatgirder har bidragspraxis i forsta hand prioriterat
upprustning av tak och fasader pa kyrkorna.

I delbetinkandet Vissa kyrkofragor (SOU 1993:46) foreslar kyrkobe-
redningen att Kyrkofondens styrelse ges mgjlighet att, ddr sa ar lampligt,
delegera ritten att besluta om kyrkobyggnadsbidrag till stiftsstyrelsen.
En siddan delegering bor ocksé innefatta en ram for de medel for
kyrkobyggnadsbidrag som stiftsstyrelsen hogst fér ta i anspréak.

3.4 Kostnader for rikskyrkliga dndamal

Enligt kyrkofondsférordningen (1988:1148) beslutar Kyrkofondens
styrelse om anslag och bidrag ur fonden till

— kostnader for kyrkomotet, Svenska kyrkans centralstyrelse och
Kyrkomoétets besvdrsndmnd,
forvaltningskostnader for drkebiskopsdmbetet,
kostnader for verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) och
kostnader for annan rikskyrklig verksamhet som inte regleras i
lag eller nagon annan forfattning.

Ansokan om anslag eller bidrag for nastkommande ar till kyrkométet
m.fl., drkebiskopsimbetet och SFRV skall goras hos Kyrkofondens
styrelse senast den 15 september. Ans6kan om bidrag for ndistkommande
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ar till 6vriga rikskyrkliga kostnader skall goras hos Svenska kyrkans
centralstyrelse senast den 1 juli. Centralstyrelsen skall senast den 15
september med eget yttrande ge in en sammanstillning av dessa
bidragsansokningar till Kyrkofondens styrelse.

I den av regeringen for ar 1995 faststéllda budgeten for kyrkofonden
preciseras vad som avses med annan rikskyrklig verksamhet i kyrko-
fondsférordningen, nimligen

Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV),
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund for verksamhet
som oOvertagits fran SFRV,

Stiftelsen svenska kyrkan i utlandet (SKUT),

Svenska kyrkans deltagande i internationella konferenser m.m.,
Svenska kyrkans deltagande i ekumeniskt arbete,

S:t Lukasstiftelsen,

kyrkomusikerutbildningen vid Skéndalsinstitutet,

kurser for utbildning av kyrkomusiker,

Svenska Bibelsillskapet.

Utvecklingen av kostnaderna for de rikskyrkliga andamalen har varit
foljande.

Tabell 11 Kostnaderna for rikskyrkliga indamal 1983 -1994

Ar Rikskyrkl andam, Nom fordndr, Real forindr, Andel av kostn,
19- mkr, resp &r %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar

83 31,6 4,0
84 55,0 74,1 65,9 7,0
85 51,3 62,3 48,0 6,3
86 58,8 86,1 68,1 7,1
87 61,9 95,9 71,8 7,2
88 67,6 113,9 82,3 T
89 90,4 186,1 145.9 8,8
90 107,2 239,2 183,6 9,3
91 127,4 303,2 2353 10,8
92 166,0 4253 354,5 12,7
93 178,8 465,8 388,1 12,5
94 165,9 425,0 342,9 11,0

Kostnaderna for rikskyrkliga dandamal &r en pa lang sikt snabbt vixande
komponent i Svenska kyrkans system for ekonomisk utjamning.
Anledningarna hartill 4r flera. Den rikskyrkliga organisationen har under
perioden delvis varit under uppbyggnad och kostnadsnivan initialt far

237
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betecknas som lag. Sarskilt under senare ar har vidare stora belopp
satsats p4 forbittrad intern kyrklig utbildning, pa avveckling av kollekter
till forman for rikskyrkliga dndamél och pa Svenska kyrkans be-
kinnelsearbete. Utslaget per ar har de rikskyrkliga kostnaderna jamfort
med 1983 okat med 12,2 miljoner kronor, motsvarande en nominell
héjning av 38,6 procent och en real uppgang med 31,2 procent.
Mottagaren av de storsta bidragen for rikskyrkliga andamal har sedan
1985 varit SFRV. Bidragsgivningen till detta organ har fran verksam-
hetens borjan utvecklat sig pa foljande sitt.

Tabell 12 Kyrkofondsbidrag till SFRV 1983 -1994

Ar Bidr till SFRV, Nom forandr, Real forandr, Andel av kostn,
19-  mkr, resp ar %, jfrt -85 %, jfrt -85 %, resp ar

85 28,1 54,8
86 43,0 53,0 49,7 73,1
87 46,5 65,5 56,8 7581
88 52,4 86,5 71,4 74,5
89 51,6 83,6 60,9 STl
90 66,2 135,6 99,4 61,8
91 85,2 203,2 156,3 66,9
92 105,5 275,4 2259 63,6
93 109,0 2879 2324 61,0
94 111,0 295,0 235,6 66,9

Till bidraget for 1993 kan ldggas ett engéngsanslag pa 15,0 miljoner
kronor for samlokalisering i Uppsala av SFRV med andra rikskyrkliga
organ. Bortsett fran detta sirskilda anslag har bidragsgivningen till SFRV
utslaget per ar 6kat med 9,2 miljoner kronor jamfort med 1985. Detta
motsvarar en nominell héjning av 32,8 procent och en real uppgéng med
26,2 procent arligen. Okningstakten &r nagot hogre dn for de totala
kostnaderna for rikskyrkliga andamal och SFRV- andelen av dessa har
varierat under perioden. Samtidigt har SKUT, som under senare &r fatt
ett vidgat ansvarsomrade, borjat framtrida som en alltmera tungt védgande
bidragsmottagare: 18,0 miljoner kronor for ar 1989, 21,3 miljoner 1990,
25,1 miljoner 1991, 34,1 miljoner 1992, 34,0 miljoner 1993 och 35,0
miljoner 1994. Hartill kommer sirskilda anslag de senare aren pa
betydande belopp till en ny kyrkolokal i Bryssel och i kompensation for
kronans kursfall m.m.
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3.5 Stiftskostnader

Kyrkofondens styrelse far bevilja stiftssamfilligheter bidrag ur fonden
for betalning av foljande kostnader (stiftsbidrag):
— domkapitlets, stiftsstyrelsens och egendomsndmndens forvaltnings-
kostnader,
— l6nekostnader for sekreterare till biskopen eller, i Uppsala stift, den
bitrddande biskopen,
— ldnekostnader for stiftsadjunkter, kontraktsadjunkter, pastorsadjunk-
ter, garnisonspastorn i Boden och kyrkoherdar for samer,
— arvoden till kontraktsprostar samt till praktikanter och handledare
for dessa,
— kostnader i samband med mote med stiftets praster och
— kostnader for sirskilda bidrag (strukturbidrag) som stiftsstyrelsen
skall fordela mellan pastoraten for sérskilda behov.

En stiftssamfillighet har till frimsta uppgift att allmént frimja forsam-
lingslivets utveckling inom stiftet. Till de obligatoriska uppgifterna hor
att samfilligheten skall frimja forsamlingsarbete bland teckensprakiga
samt pa finska, samiska och andra sprak. Ett frimjande av andlig vard
vid sjukhus och andra storre vardinréttningar, vid kriminalvérdsanstalter
och vid militdra forband i fredstid 4r andra obligatoriska uppgifter for
stiftssamfilligheten. En ytterligare uppgift enligt begravningslagen
(1990:1144) #r att anordna och underhélla allménna begravningsplatser
med sirskilda gravplatser for dem som inte tillhér ndgot kristet
trossamfund. Stiftssamfilligheten far ocksa ha hand om andra ekono-
miska angeldgenheter om de dr gemensamma for forsamlingarna i stiftet.

Ansokan om stiftsbidrag goérs skriftligen hos Svenska kyrkans
centralstyrelse fore februari manads utgang aret fore bidragséret. Till
ansokan skall fogas stiftsstyrelsens planer over resursbehoven under
kommande verksamhetsér samt yttrande fran domkapitlet. Centralstyrel-
sen inger, med eget yttrande, till Kyrkofondens styrelse fore april ménads
utgdng aret fore bidragsaret de ansdkningar om stiftsbidrag som har
kommit in till centralstyrelsen. Kyrkofondens styrelse bestimmer hur stor
del av stiftsbidraget som far anvidndas for de olika andamélen inom
bidragsramen.

Vidare betalas ur kyrkofonden kostnader for aviéningsférmaner till
biskopar och den bitridande biskopen i Uppsala samt arvoden och annan
ersittning at ledaméter och erséttare i domkapitlen.

Stiftskostnaderna ligger efter ar 1989 pa en klart hogre niva dn
tidigare till foljd av den nya organisationen pé lokal- och stiftsplanet i
Svenska kyrkan samt tillkomsten av strukturbidraget. Aven som andel
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av kyrkans utjimningssystem och centrala finansiering har stiftskost-
naderna stigit. Utslaget per ar har dessa kostnader jamfort med 1983 6kat
med 17,1 miljoner kronor, motsvarande en nominell h6jning av 15,6
procent och en real uppgéng med 8,1 procent. Av stiftssamfilligheternas
totala intdkter uppgar stiftsbidragen for nirvarande till sa hoga andelar
som cirka 40 - 60 procent.

Utvecklingen av stiftskostnaderna har varit foljande.

Tabell 13 Utvecklingen av stiftskostnaderna 1983 -1994

Ar Stiftskostn, mkr, Nom fordndr, Real fordndr, Andel av kostn,

19- resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar

83 109,6 13,8
84 119,4 8,9 0,7 15,1
85 144,2 31,6 17,3 17,6
86 154,5 41,0 23,0 18,7
87 154,4 40,9 16,8 18,1
88 164,2 49,8 18,2 18,7
89 236,1 115,4 752 22,9
90 248.,8 127,0 71,4 21,5
91 280,8 156,2 88,3 23,8
92 315,8 188,1 117,3 24,1
93 298.9 157257 95,0 20,8
94 297,3 {7153 89,2 19,8

Strukturbidrag ges till kostnader for olika aktiviteter pa lokalplanet dér
behoven av stdd ér sirskilt stora. Det kan vara friga om en befolknings-
struktur som innebir krav pa speciellt omfattande arbetsinsatser eller
medfor betydande kostnader i 6vrigt. Exempel hirpa ér att en kyrkokom-
mun ligger i ett glesbygdsomrade, att det i kommunen finns storre
institutioner och arbetsplatser, att det forekommer sisongmaissiga
befolkningsvariationer genom turism, sirskilt snabba befolknings-
fordndringar genom niringslivets utveckling eller en stor andel
invandrare. Ett sarskilt stdd till cityforsamlingar for verksamhet som
riktar sig till en betydande dagbefolkning kan ocks4 ges i denna form.
For ndrvarande synes Gver en tredjedel av strukturbidragen anvindas for
att bekosta kyrkliga insatser inom sjukvarden. Aven verksamhet for fritid
och turism, flyktingar och invandrare, skolvisendet samt kriminalvarden
dr i nunamnd ordning viktiga anvandningsomréaden for strukturbidragen.
Under perioden har stiftsbidrag utgétt med 146,3 miljoner kronor ar
1990, 161,9 miljoner 1991, 187,2 miljoner 1992, 182,2 miljoner 1993
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och 182,4 miljoner 1994. Motsvarande siffror for strukturbidragen &r
82,1 miljoner 1990, 87,6 miljoner 1991, 91,9 miljoner 1992, 92,2
miljoner 1993 och 93,8 miljoner 1994.

I strukturbidragssiffrorna ingar inte

- projektbidrag for kyrkligt uppbyggnadsarbete i Alsike med 1,0
miljoner kronor ar 1991, 1,1 miljoner 1992 och 0,8 miljoner 1993,

- projektbidrag for fjdllkyrkan i Sdlen med 1,3 miljoner kronor ar
1991, 3,3 miljoner 1992 och 2,0 miljoner 1993,

- extra strukturbidrag for stadsmissionen i Goteborg med 3,7
miljoner kronor ar 1992,

- engéngsbidrag for domkyrkoférsamlingen i Stockholm med 8,0
miljoner kronor ar 1992 och

- engangsbidrag for Pite havsbad med 0,7 miljoner kronor ar 1993.

Utover dessa centralt beslutade strukturbidrag har for stadsmissionen i
Goéteborg betalats ut 5,0 miljoner kronor ar 1993 som extra utjaimnings-
bidrag.

Exkluderas de centralt beslutade strukturbidragen har stifts- och
strukturbidrag fordelats mellan stiften pa foljande satt. Forst visas
fordelningen av stiftsbidragen.

Tabell 14 Fordelningen av stiftsbidrag 1990 - 1994, procent

Stift Andel av stiftsbidrag, %, resp é&r

1990 1991 1992 1993 1994
Uppsala 9,3 9,1 9,3 9,1 9,3
Linkoping 7.2 7,4 7l 7,0 7,0
Skara 75 755 72 3 72
Stréngnés 5,9 6,2 6,6 6,7 6,6
Visteras 7.9 7,8 7,8 7,6 7,6
Viaxjo 7.7 7,6 7,6 V5] 7,5
Lunds 11,0 11,1 10,5 10,9 10,7
Goteborg 10,1 10,5 10,3 10,3 10,4
Karlstad 6,5 6,4 5,8 5,8 5,9
Hérnosand 7:6 7,4 7,4 7,4 755
Luled 7,9 747 7,6 7.6 7,6
Visby 2,7 20T 257 27 2]
Stockholm 8,7 8,6 10,0 10,2 10,0

Fordelningen av denna bidragstyp mellan de olika stiften framstér sdsom
mycket stabil under perioden. En viss uppgéng i bidragsandel kan dock
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registreras for Strangnads och Stockholms stift medan for dvriga andelarna
har varit i stort sett oférandrade eller nagot sjunkande.

Vad hérefter betrédffar strukturbidragen har dessas fordelning mellan
stiften varit f6ljande.

Tabell 15 Foérdelningen av strukturbidrag 1990 - 1994, procent

Stift Andel av strukturbidrag, %, resp ar

1990 1991 1992 1993 1994
Uppsala 92 52 2 72 Ul
Linkoping 8,3 83 8,3 82 8,1
Skara 6,5 6,5 6,5 6,5 6,4
Strangnés 5.2 5.2 512 512 5,1
Visteras 6,2 6,3 6,3 6,3 7,9
Vixjo 10,6 10,7 10,7 10,6 10,4
Lund 11,3 11,3 11,3 11,3 T
Goteborg 11,4 11,4 11,4 11,4 11,2
Karlstad Sl 512 5,2 5,2 Sal
Hérnésand 753 7,4 7.3 i1:8 7.1
Luled 7,7 7,8 757 7,7 7,6
Visby 1,8 1,8 2,0 23 22
Stockholm 11,4 10,9 10,9 10,8 10,7

Att andelsfordelningen nér det giller stiftsbidrag ar timligen of6randrad
fran det ena aret till det andra bor inte vara dgnat att forvana da framst
16ner och forvaltningskostnader inom stiftssamfalligheterna ticks genom
detta slag av bidrag. I stillet 4r det mera Gverraskande att andelarna
betrdffande strukturbidragen antingen varit helt opaverkade eller bara
undergétt marginella justeringar. En viss langsiktig hojning for Visby
stifts vidkommande och en motsvarande sidnkning for Stockholms stift
kan dock noteras.

I delbetidnkandet Vissa kyrkofragor (1993:46) foreslar kyrkobered-
ningen att nuvarande stiftsbidrag avskaffas samt att stiftsstyrelserna
sjalvstiandigt beslutar och finansierar strukturbidrag till pastoraten. For
att kompensera for de uteblivna stiftsbidragen och den nya finansieringen
av strukturbidragen skall enligt forslaget stiftsskatten h6jas med 3 ore.
Om stifts- och strukturbidrag avlastas kyrkofonden foresléar beredningen
att den allminna kyrkoavgiften sinks med 3 ore samtidigt som
pastoratens utdebitering minskas med motsvarande belopp. Ett sérskilt
stiftsbidrag skall dock kunna utga ur fonden till stift med sirskilda behov
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av inkomstforstarkning samt for tillfdlliga behov av hdg angeldgenhets-
grad.

3.6 Pensioner och arbetsgivaravgifter

Som ett led i kyrkofondens utjamnande ekonomiska funktion inom
Svenska kyrkan har fonden sedan gammalt haft till uppgift att svara for
préstpensioneringen. [ 6verensstimmelse hdarmed betalas ur kyrkofonden
kostnader for pensionsformaner till préster enligt foreskrifter som
regeringen meddelar eller enligt avtal.

I fondens bokslut redovisas under rubriken Pensioner och arbets-
givaravgifter for niarvarande

— pensioner till praster och efterlevande till priéster,

— arbetsgivaravgifter for biskopar,

— grupplivforsédkring for praster,

— sérskild I6neskatt pa pensionskostnad och

— kompletterande &lderspension.

Pristernas pensioner — utéver folkpension och ATP — regleras i statliga
kollektivavtal och hanteras av Statens 16ne- och pensionsverk (SPV). Det
nu gillande avtalet om tjénstepension har beteckningen PA-91 och tridde
i kraft den 1 januari 1992. SPV berdknar pensionerna och betalar ut dem
ménadsvis samt belastar i samband med utbetalningen inkomsttiteln
Statliga pensionsavgifter, netto, pa statsbudgeten. Samtidigt far SPV efter
fakturering motsvarande belopp av Kammarkollegiet att tillféra
inkomsttiteln och kollegiet debiterar i sin tur kyrkofonden.

Arbetsgivaravgifterna for biskoparna utgér enligt stadgandena i lagen
(1981:691) om socialavgifter med dartill horande forfattningar.
Riksforsakringsverket (RFV) skall faststilla avgifterna preliminért senast
den 18 februari under utgiftsaret och slutligt fére utgangen av april
manad éret efter utgiftsaret. Avgifterna skall vidare betalas till RFV med
en tolftedel av arsbeloppet manadsvis. I stillet fér denna rutin tillimpas
for kyrkofondens vidkommande en slutlig debitering i efterskott arsvis
av biskoparnas arbetsgivaravgifter.

Avtalet om statens tjanstegrupplivforsakring (TGL-S) giller ocksa
préisterna och vad som hér sagts om préstpensioneringen ar i tillimpliga
delar giltigt &ven for TGL-S. Kyrkofonden betalar inte via Kammarkolle-
giet nagra premier till SPV utan star sjilv for kostnaderna i samband
med intrdffade forsakringsfall. Denna delpost av fondens kostnader for
pensioner och arbetsgivaravgifter varierar déarfor i viss utstrickning fran
det ena aret till det andra.




244 Bilaga 4 SOU 1995:144

Enligt lagen (1991:687) om sarskild 1oneskatt pa pensionskostnader
giller fr.o.m. den 1 juli 1991 att den som utfdst en tjdnstepension skall
till staten betala sérskild 16neskatt pa kostnaden for pensionsutfastelsen.
Sadan skatt utgar dven pa ataganden om pensioner som foljer den statliga
regleringen pd omradet. Skattesatsen &r for nirvarande 17,69 procent
(tidigare 22,2 procent) pa kostnaden for utfistelsen om pension.
Kyrkofonden genom Kammarkollegiet betalar skatten med en sjittedel
varannan manad till RFV som i detta fall ar skattemyndighet. RFV skall
ha underlag for berikning av preliminér skatt senast den 25 januari under
beskattningsaret och av slutlig skatt senast den 31 mars éret efter
beskattningsaret. Skatteunderlaget erhaller RFV frén SPV.

Sedan ar 1991 avsitts 1,5 procent av présternas loner i avgift till en
kompletterande alderspension, Képan Tjénste, enligt PA-91. Kapan &r
en statlig motsvarighet till privattjansteméannens tillaggspension ITP-K
och giller for anstillda dver 28 ar. Forsdkringsgivare for denna pension
ir inte staten utan FSO-Forsikringsforeningen for det Statliga Omrédet,
vilken #r en understddsfoérening enligt lagen (1972:262) om understdds-
foreningar och vars verksamheten star under tillsyn av Finansinspek-
tionen. FSO har uppdragit den praktiska pensionshanteringen till SPV
som darfér ombesorjer erforderliga pensionsberdkningar samt en gang
i manaden uppbord av premier och - fr.o.m. ar 1994 - utbetalning av
pensioner.

Som torde ha framgatt av redogorelsen i detta avsnitt finansierar
kyrkofonden sina pensionskostnader for pristerna sasom lopande utgifter
med undantag for den kompletterande alderspensionen. Prastpensione-
ringen dr darfor i princip ett s.k. fordelningssystem innebérande att varje
ars pensioner ticks av varje ars avgifter. Endast vad som utgors av den
kompletterande alderspensionen fungerar som ett premiereservsystem
dvs. pensionerna finansieras genom ett fonderat sparande.

Kostnaderna for pensioner och arbetsgivaravgifter visar en stagneran-
de bild i nominella termer och en minskande utveckling i reala. Om man
ser pa dessa kostnaders andel av det expanderande utjamningssystemet
blir intrycket dn starkare att denna traditionella verksamhet spelar en
successivt allt mindre roll i sammanhanget. Utslaget per ar har
pensionerna och arbetsgivaravgifterna jamfort med 1983 minskat med
0,5 miljoner kronor, motsvarande en nominell minskning av 0,5 procent
och en real nedgang med 7,9 procent.

Utvecklingen av pensioner och arbetsgivaravgifter visas i tabell 16



SOU 1995:144 Bilaga 4 245

Tabell 16 Utvecklingen av pensioner och arbetsgivaravgifter 1983 - 1994

Ar Pensioner m m, Nom forandr, Real forindr, Andel av kostn,
19- mkr, resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp &r

83 103,3 13,0
84 104,6 1,3 -6,9 132
85 90,8 -12,1 -26,4 11,1
86 85,3 -17,4 -354 10,3
87 94,0 -9,0 -33,1 11,0
88 96,2 -6,9 -38,5 11,0
89 98,7 -4,5 -44,7 9,6
90 83,0 -19,7 -75,3 752
91 84,0 -18,7 -86,6 75!
92 105,5 23 -68,7 8,1
93 98,6 -4,5 -82,2 6,9
94 98,0 -5,1 -87,2 6,5

Nagon skyldighet att sitta av medel for att méta kommande pensionsut-
betalningar i allminhet foreligger inte for kyrkofonden d& pensionerna
far anses sikerstillda genom den kyrkliga beskattningsritt som ytterst
garanterar fondens finansiering. Rétten for Svenska kyrkan att ta ut skatt
har emellertid satts ifraga i samband med 6vervdgandena om eventuellt
andrade relationer mellan staten och kyrkan. Dérfér har sedan ar 1990
frivilliga avsattningar gjorts i fondboksluten for pensionsatagandet till
prasterna med sammanlagt 720 miljoner kronor (inklusive avsittningen
for 1994). Eftersom detta inte varit ett obligatoriskt atagande for
kyrkofonden har avsittningarna redovisats som vinstdispositioner och
inte som l6pande kostnader.

SPV har berédknat att den samlade framtida pensionskostnaden for de
prister som redan pensionerats uppgar till 501 miljoner kronor. Den
pensionsfordran som inarbetats av de priaster vilka dnnu inte gitt i
pension har SPV for 1994 uppskattat till 302 miljoner kronor. Det totala
pensionsatagandet for prasterna kan i enlighet harmed antas uppga till
over 800 miljoner kronor i nuldget. De hittills gjorda avsittningarna
ticker alltsd dnnu inte kyrkofondens sammanlagda skuld for prast-
pensioneringen. Aven om de I6pande kostnaderna for pensioner och
arbetsgivaravgifter relativt sett sjunkit i betydelse har denna kostnadspost
genom vinstavséttningarna stor strategisk betydelse for fondens vidare
utveckling.
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3.7 Ovriga kostnader

Till denna kategori har hanforts kostnaderna for Kyrkofondens styrelse
och styrelsens kansli samt Ovriga driftskostnader i form av t.ex.
datakdrningar hos SCB for utjimningssystemet och for finansstatistiken.
Hir ingdr ocksa kostnaderna for de utredningar som regeringen tillsatt
pa det kyrkliga omrédet sasom bibelkommissionen och ERK-utredningen.
Vidare har bland 6vriga kostnader inkluderats realisationsforluster och
nedskrivningar pa virdepapper m.m. samt arets resultat om detta visat
vinst.
Utvecklingen av dvrigtkostnaderna har varit foljande.

Tabell 17 Utvecklingen av dvriga kostnaderna 1983 - 1994

Ar Ovr kostn, mkr, Nom fordndr, Real fordndr, Andel av kostn,

19- resp ar %, jfrt -83 %, jfrt -83 %, resp ar

83 208,3 26,2
84 126,8 -39,1 -47,3 16,0
85 127,6 -38,7 -53,0 15,6
86 137161 -37,1 -55,1 15,8
87 132,1 -36,6 -60,7 15,4
88 124,9 -40,0 -71,6 14,2
89 168,3 -19,2 -59,4 16,4
90 192,8 -7,4 -63,0 16,7
91 1217 -41,6 -109,5 10,3
92 128,0 -38,6 -109,4 9,7
93 2399 1552 -62,5 16,7
94 2732 31,2 -50,9 18,2

Liksom &vrigtinkomsterna 4r de 6vriga kostnaderna pa grund av sin
heterogena karaktir svdra att ndrmare analysera. Den allménna bilden
av utvecklingen for denna komponent i systemet for ekonomisk
utjgmning i Svenska kyrkan visar dock en till Gvervigande del
stagnerande tendens. Utslaget per ar har 6vrigtkostnaderna jamfort med
1983 endast 6kat med 5,9 miljoner kronor. Detta motsvarar en nominell
hojning av 2,8 procent och en real nedgang med 4,6 procent arligen.
Under aren 1983 - 1988 bestod en stor del av de 6vriga kostnaderna
av det sirskilda utjimningsbidraget: 123,1 miljoner kronor &r 1983,
122,9 miljoner 1984, 122,8 miljoner 1985, 122,7 miljoner 1986, likasa
122,7 miljoner 1987 och slutligen 79,1 miljoner 1988. Det sirskilda ut-
jamningsbidraget betalades till pastoraten och inneh6ll tva delar. Den ena
delen utgjordes av ett 16nebidrag pa 25 000 kronor for varje den 1 juli
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aret fore bidragséret inrdttad tjanst som forsamlingsprist. Den andra
delen bestod av en fjardedel av vad som utgatt i tillskott ur kyrkofonden
under aren 1978 - 1981 enligt det tidigare utjamningssystemet. Det
siarskilda utjimningsbidraget var endast tankt som ett provisorium och
avskaffades i samband med 1989 ars reform om ny organisation pa
lokal- och stiftsplanet i Svenska kyrkan m.m.

For aren 1989 - 1994 har storre delen av 6vrigtkostnaderna utgjorts
av de vinster som kyrkofonden fatt under denna period. Det redovisade
fondresultatet har varit foljande: -66,4 miljoner kronor ar 1983, -19,6
miljoner 1984, -42,5 miljoner 1985, -42,0 miljoner 1986, -47,9 miljoner
1987, 33,6 miljoner 1988, 38,6 miljoner 1989, 154,0 miljoner 1990,
110,7 miljoner 1991, 112,1 miljoner 1992, 228,3 miljoner 1993 och
260,8 miljoner 1994. Forlusterna under aren 1983 -1987 har tidigare
tagits upp under rubriken Ovriga intékter. Av vinsterna for aren 1990 -
1994 har som tidigare nimnts totalt 720 miljoner kronor avsatts for att
siakerstilla fondens atagande i fraga om pensioneringen av présterna.

o4 Kyrkofondens omslutning, tillgdngar och
realiserad avkastning

Avslutningsvis gors i det foljande en uppstdllning som visar hur
omslutningen, tillgdngarna och den realiserade avkastningen i kyrkofon-
den utvecklats under perioden. Med fondens omslutning menas hér de
sammanlagda intdkterna eller kostnaderna under ett visst ar. Fondtill-
gangarna har tagits upp till sina marknadsvirden vid respektive arsskifte
med undantag for kyrkofondsfastigheterna som i stillet redovisats till
bokforda virdena i brist pa tillganglig heltickande marknadsviardering.
Realiserad avkastning bestar av fondens finansiella nettointékter i form
av rintor och utdelningar m.m. samt de extraordindra nettointékterna
sdsom realisationsvinster och nedskrivningar. Den realiserade av-
kastningen har satts i relation till de pa angivet sitt véarderade till-
gangarna vid arsskiftena och uttryckts i procent. Man bor observera att
det hidrigenom framtagna avkastningsmattet maste tolkas med stor
forsiktighet darfor att hiansyn inte har tagits till nettotillskottet av medel
utifran, orealiserade virdefordndringar och marknadsutvecklingen for
kyrkofondsfastigheterna.

Utvecklingen av kyrkofondens omslutning, tillgdngar och realiserad
avkastning har varit foljande. (Uppgifterna om tillgdngarna och
avkastningen har erhallits fran Kammarkollegiet.)
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Tabell 18 Utvecklingen av kyrkofondens omslutning 1983 - 1994

Ar Kyrkofonden, om-  Kyrkofonden, mark- Realiserad avkastn,
19- slutn, mkr, resp ar nadsv, mkr, resp ar %, resp ar

83 796,3 604,9 5,8
84 790,1 620,1 6,5
85 817,5 561,0 8,4
86 828,3 713,8 4,8
87 855,8 781,3 5,1
88 878,5 937,3 2,9
89 1029,0 1128,3 6,8
90 111552 1102,7 10,2
91 1178,4 1355,6 6,9
92 1309,5 1571,3 6,5
93 1436,0 2306,7 5,9
94

Skélet att ha finansiella tillgangar i kyrkofonden &r bl.a. att tillgingarna
skall kunna fanga upp svédngningar i fondens intékts- och kostnadsfldden
utan att man darfor behover dndra uttaget av den allminna och den
sarskilda kyrkoavgiften. Det finns inte nagot uttalat mal for hur
relationen bor vara mellan storleken pa fonden och dennas omslutning,
dvs. omfattningen av fondens buffertfunktion har aldrig formellt lagts
fast. Sdsom framgar av den ndrmast foregdende uppstillningen har
emellertid i praktiken fondens storlek brukat ligga omkring ett ars
fondomslutning. Inte heller finns det nagra faststillda regler om hur
mycket av den realiserade avkastningen som skall liaggas till fond-
kapitalet eller anvindas till fondens dandamal. Under senare ar har en
medveten kapitaluppbyggnad skett i kyrkofonden for att dels sékerstilla
pristernas pensionering, dels mojliggora att Svenska kyrkan dven i
framtiden skall kunna bedriva en rikstickande verksamhet.
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Bilaga 5  Utvecklingen av de kyrkliga
utdebiteringarna under senare ar

1 Inledning

I foregdende bilaga har redogjorts for utjamningssystemets olika kompo-
nenter och utveckling under perioden 1983 - 1993. Redogorelsen har haft
sin utgangspunkt i kyrkofonden vilket medfort att komponenterna och
utvecklingen framst belysts ur fondens perspektiv. Syftet med denna
bilaga ar i stillet att forsoka ge en bild av hur kyrkokommunerna
paverkats av utjamningen genom att kortfattat beskriva hur framfor allt
forsamlingsskatten forandrats under samma tidsrymd. Vissa jamforelser
gors darvid med motsvarande utveckling av kommunalskatten pa den
borgerliga sidan. Ocksa fordandringen av skatteunderlaget for personer
som inte tillhor Svenska kyrkan tas upp i detta sammanhang. Bilagan
avslutas med en redogorelse for hur kostnaderna for utjamningen och den
centrala finansieringen i Svenska kyrkan fordelas mellan stiften.

Underlaget for uppgifterna och analysen i denna bilaga har till storsta
delen himtats fran Statistiska centralbyrans (SCB) Arsbok fér Sveriges
kommuner. For att se om inforandet av det nuvarande utjimnings-
systemet ar 1983 haft nigra skattemassiga effekter har dven 1982 ars
siffror tagits med i forekommande fall. Sdsom regional indelningsgrund
anviands i fortséttningen ibland ldnet, ibland stiftet beroende pa hur
kommunstatistiken ar upplagd.

2 Medelskattesatsens utveckling

Under perioden 1982 - 1994 har den kyrkliga medelskattesatsen i hela
landet 6kat fran 1,04 kronor per skattekrona till 1,14. Denna medelskatte-
sats dr ett vigt medelvarde av kyrkoskatterna med skatteunderlaget som
véagningstal. Inte bara den primarkommunala delen av den kyrkliga
skatten (forsamlingsskatten) ingér i detta begrepp utan ocksa stiftsdelen
(stiftsskatten). I procent motsvarar periodens 6kning av medelskattesatsen
med 10 6re en uppgang med 9,6 procent. Uppgéangen har varit tamligen
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kontinuerlig t.o.m. ar 1990 for att hérefter stagnera pa grund av framfor
allt det kommunala skattestopp som géllt under aren 1991, 1992 och
1993. Genom tillkomsten av stiftssamfélligheterna under ar 1989 har
nivdn pa medelskattesatsen fr.o.m. aret darpa hojts med fyra 6re per
skattekrona. Nagon avvikelse i monstret till f6ljd av att ett nytt system
for ekonomisk utjgmning inforts fr.o.m. 1983 kan inte utldsas av
materialet. Daremot uppvisar statistiken betydande regionala skiilnader
i utvecklingen av medelskattesatsen.

Tabell 1 Procentuell férindring av kyrklig medelskattesats under perioden
1982 - 1994, lédn:

Lén Fordndring | Lén Forandring
Stockholms 12,9 Alvsborgs 5,8
Uppsala 0,8 Skaraborgs 8,3
Sodermanlands 8,3 Virmlands 9.9
Ostergotlands 5,7 | Orebro 52
Jonkopings 15,7 Vistmanlands 10,1
Kronobergs 4.4 Kopparbergs 818
Kalmar 13,6 Gavleborgs 16,5
Gotlands 19,0 Visternorrlands 18,6
Blekinge 9,3 Jamtlands 13:2
Kristianstads 5,8 Visterbottens 4,0
Malmohus 8,9 Norrbottens 5.5
Hallands 5,0

Goteborgs o Bohus 7,6 Riket 9,6

Det kan noteras att Gotlands ldn, som pa olika sitt fatt ett starkt stod av
utjdimningssystemet, dr den region inom vilken medelskattesatsen hojts
mest. Aven i Visternorrlands l4dn har medelskattesatsen okat, liksom for
Gotlands ldn nistan dubbelt sa snabbt som riksgenomsnittet. Bidragande
till dessa hdjningar i Gotlands och Visternorrlands ldn kan vara
respektive stiftssamfillighets skatteuttag som ligger hogst i landet. Nér
det giller storstadsldnen har forandringen i detta hénseende under
perioden varit olika: inom Stockholms ldn har medelskattesatsen stigit
mera in for landet i dess helhet medan Géoteborgs och Bohus lan ligger
under och Malméhus ldn ungefdr pa samma niva som genomsnittet.
Hojningarna har varit ldgst inom Uppsala lan som avviker fran det
genomsnittliga med inte mindre @n 8,8 procentenheter. Till undvikande
av eventuella missférstand bor understrykas att det hédr ror sig om
procentuella fordndringar i skattesatserna, inte om dndringar i Gretalen.

SOU 1995:144
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Aven nu aktuell niva pa den kyrkliga medelskattesatsen uppvisar
avsevirda olikheter i regionalt hinseende.

Tabell 2 Kyrklig medelskattesats ar 1994, kronor per skattekrona, lin:

Lin Skattesats Lin Skattesats

Stockholms 0,79 | Alvsborgs 1,27
Uppsala 1,28 | Skaraborgs 1,44
Sédermanlands 1,31 | Viarmlands 1953
Ostergotlands 1,30 | Orebro 21
Jonkopings 1,33 | Viastmanlands 1,20
Kronobergs 1,41 | Kopparbergs 1,35
Kalmar 1,34 | Gévleborgs 1,20
Gotlands 1,69 | Visternorrlands 1,40
Blekinge 1,29 | Jamtlands 1,46
Kristianstads 1,28 | Visterbottens 1,31
Malmaohus 1,10 | Norrbottens 1,16
Hallands 1,27

Goteborgs o Bohus 0,99 | Riket 1,14

Den hogsta skattesatsen har Gotlands lin foljt av Jimtlands och
Skaraborgs lin medan storstadslanen, framfor allt Stockholms lin, ligger
avsevirt under genomsnittet fér landet.

Som jémforelse med utvecklingen av de kyrkliga utdebiteringarna kan
ndmnas att den totala kommunala medelskattesatsen i landet for tiden
1982 - 1994 stigit fran 29,74 kronor per skattekrona till 31,05. Okningen
motsvarar 4,4 procent eller mindre @n hilften av uppgangen for det
kyrkliga skatteuttaget under samma period. En forklaring till att
utdebiteringen inom kyrkan okat snabbare #n pa den borgerligt
kommunala sidan r att statsbidragen till Svenska kyrkan upphért under
perioden medan den statliga bidragsgivningen till de borgerliga
kommunerna stundtals varit - och fortfarande ar - av betydande
omfattning. En annan forklaring till skillnaden i 6kning av skatteuttaget
kan vara att den kyrkliga organisationen byggts ut pa stiftsplanet under
perioden genom tillkomsten av stiftssamfilligheterna.

I den totala kommunala medelskattesatsen ingar skatterna till bade
de borgerliga och de kyrkliga kommunerna pa savil lokal som regional
niva. Aven i friga om den totala medelskattesatsen svarar Gotlands och
Visternorrlands lin for de starkaste 6kningarna. De svagaste skattehoj-
ningarna uppvisar Jimtlands, Ostergotlands och Jonkopings ldn i nu
namnd ordning.
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Nagon fullstiandig regional verensstimmelse mellan de kyrkliga och
de totala utdebiteringarnas 6kningstakt foreligger inte med undantag av
Norrbottens lin. Okningstakten har dock varit i stort sett lika inom
Alvsborgs, Kronobergs, Orebro och Visterbottens lidn dér avvikelserna
mellan utvecklingen av den kyrkliga och den totala medelskattesatsen
legat pa 1,0 procentenhet eller ddrunder. Den storsta skillnaden i detta
avseende kan noteras for Jonkdpings, Jamtlands och Gévleborgs 1an med
differenser mellan kyrklig och total medelskattesats pad Gver tio
procentenheter.

Det kan ndmnas i detta sammanhang att enligt SCB:s publikation
Kommunernas finanser for 1982 - 1992 har Svenska kyrkans lokala niva
under perioden okat sitt redovisade egna kapital fran 11,5 till 19,8
miljarder kronor. Denna forstérkning av de primdrkommunala resurserna
inom kyrkan med 8,3 miljarder kronor motsvarar en uppgéng med 72,2
procent for de tio aren. For stiftssamfilligheternas vidkommande &r
motsvarande forindring avseende perioden 1990 - 1992 4nnu starkare:
det egna kapitalet har stigit med 137 miljoner kronor eller 105,4 procent
fran 130 till 267 miljoner kronor. Oavsett ekonomiska konjunkturer och
samhillsutvecklingen i ovrigt har det egna kapitalet vid varje mittillfdlle
under denna tid registrerats till allt storre belopp.

Om man i stillet for det egna kapitalet foljer hur kyrkokommunernas
redovisade rorelsekapital dndrats under tiden 1982 - 1992 framtrader
samma bild. Rorelsekapitalet, dvs. omsittningstillgdngar minus
kortfristiga skulder, har 6kat under perioden med 128,3 procent fran 2
293 till 5 234 miljoner kronor. Stiftssamfilligheternas rorelsekapital -
exklusive den av egendomsnimnderna bedrivna skogsforvaltningen -
finns med i sistnamnda belopp.

Aven den kyrkokommunala verksamheten har expanderat starkt: métt
efter externa utgifter har det skett en 6kning med 6 768 miljoner kronor
fran 4 236 till 11 004 miljoner kronor eller med 159,8 procent under
denna tidsperiod. Ocksa i dessa siffror ingér utgifterna for stiftssamfallig-
heterna med undantag av egendomsnamndernas skogsforvaltningar.

3 Utvecklingen av skatteunderlaget for personer
som inte tillhor Svenska kyrkan

En av forklaringarna till att de kyrkliga och de totala medelskattesatserna
utvecklats olika under senare &r kan vara den minskande andel av
totalbefolkningen som tillhdr Svenska kyrkan. Enligt lagen (1951:691)
om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhér Svenska
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kyrkan skall ndmligen en sadan person endast betala 25 procent av
forsamlingsskatten. Detta skatteuttag for icke-tillhdriga skall anses
motsvara den del av kyrkokommunernas nettokostnader som beléper pa
begravningsverksamheten. En minskande andel tillhériga krymper alltsa
det kyrkliga skatteunderlaget och verkar uppdrivande pa forsam-
lingsskatten.

Andelen skatteunderlag i riket hanforlig till icke-tillhdriga har
kontinuerligt stigit fran 7,9 till 11,5 procent under tiden 1982 - 1994,
Procentuellt motsvarar denna uppgéng med 3,6 procentenheter en 6kning
med 45,6. Liksom betriffande medelskattesatsen 4r utvecklingen olika
for skilda delar av landet.

Tabell 3 Procentuell forindring av andelen skatteunderlag, belopande pa
personer som inte tillhér Svenska kyrkan, under perioden 1982 - 1994, stift:

Stift Forandring | Stift Fordndring
Uppsala 50,7 Goteborg 41,3
Linkoping 54,2 Karlstad 62,8
Skara 45,0 Héarnoésand 62,9
Strangnéds 50,0 Luleé 69,6
Visteras 43,8 Visby 7k
Vixjo 46,7 Stockholm 34,9
Lund 58,3 Riket 45,6

Det skall betonas att den ndrmast fSregdende uppstillningen visar
utvecklingen av det skatteunderlag som ir att hinfora till icke-tillhoriga.
Tabellen ger alltsé inte nagon bild av hur den personliga tillhérigheten
1 sig utvecklats inom de skilda stiften eller i landet i dess helhet. An
mindre kan nivdn pa den andel som uttritt ldsas ut av dessa uppgifter.
Att fordndringen varit olika for skilda stift far antas bero pa ett flertal
faktorer, framst av demografisk natur. Det forefaller emellertid rimligt
att utgd ifran att skatteuttagets utveckling och utdebiteringsnivan ocksa
haft betydelse dérvidlag. Ett sidant samband kan eventuellt sparas nir
det géller Visby, Hirnosands och Stockholms stift. Fér samtliga stift, kan
tilliggas, har andelen icke-tillh6rigas skatteunderlag stigit timligen jamnt
under perioden.

4 Differensen mellan hogsta och lagsta utdebitering

Ett utjimningssystem inom kommunsektorn har mer eller mindre
langtgéende effekter pa utdebiteringen av skatt i de olika delarna av
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landet. Forandringen av skillnaden mellan lagsta och hogsta kyrkliga
skattesats pa forsamlingsnivad under tiden 1982 - 1994 har darfor
studerats i kommunstatistiken. Det fran utjgmningssynpunkt positiva
resultatet #r att denna differens for perioden minskat fran 3,63 till 2,04
kronor per skattekrona for landet i dess helhet. Minskningen uppgir till
inte mindre 4n 1,59 kronor per skattekrona och motsvarar totalt 43,8
procent. Liksom vid de tidigare jamf6relserna mellan stiften foreligger
stora regionala skillnader.

Tabell 4 Procentuell férindring av differensen mellan ligsta och hogsta
kyrkliga skattesats under perioden 1982 - 1994, stift:

Stift Forandring | Stift Forandring
Uppsala - 57,1 Goteborg - 152
Linkoping - 48,9 Karlstad -38.,8
Skara - 39,5 Hiarnosand -6,7
Strangnas - 20,0 Luleé 214
Visteras - 142 Visby - 69,8
Vixjo -23,1 Stockholm - 22,1
Lund - 60,3 Riket - 43,8

Det ir intressant att notera att den hogsta siffran for minskning av
spannet i utdebitering uppvisar Visby stift som samtidigt &r den region
vilken fatt relativt mest stdd genom utjagmningssystemet. Vidare kan
uppmirksamheten fdstas pa den stora avvikelsen for Lulea stift som &r
det enda omrade inom vilket skillnaden okat mellan den lagsta och den
hégsta skattesatsen under perioden. Materialet haller emellertid inte for
att dra mera langtgaende slutsatser ifran. Det ligger namligen i sakens
natur att denna typ av mitning maste bygga pa enstaka eller i varje fall
nagra fa virden som generellt sett inte 4r representativa. Utvecklingen
har ocksa for en del stift varit nagot ojamn dven om den langsiktiga
trenden far betecknas som stadigt nedatgaende i detta avseende. En viktig
forklaring till att skillnaden mellan lagsta och hogsta kyrkliga skattesats
minskat under senare ar dr 1989 ars reform med ny organisation pa
lokal- och stiftsplanet i Svenska kyrkan, m.m. Denna reform har
nimligen bl.a. lett till utjimning inom pastoraten med pafoljd att en del
hoga skattesatser forsvunnit.

Som en avslutande jamforelse kan ndmnas att fordndringen av spannet
i total kommunal skattesats i landet pa férsamlingsniva under tiden 1982
- 1994 uppgétt till minus 18,8 procent. Periodens minskning av
skillnaden har varit 1,73 kronor per skattekrona fran 9,20 till 7,47.
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Fortfarande r det dock sa att skillnaden i den kyrkliga utdebiteringen
ar avsevért hogre - procentuellt sett - &n differensen i den totala
kommunala skattesatsen. Pa den kyrkliga sidan uppgar spannet ar 1994
till 2,04 kronor per skattekrona med den hogsta noteringen inom
Karlstads stift av 2,44 och med det lagsta uttaget inom Stockholms stift
pa 0,40. Samtidigt dr den hogsta totala kommunala skattesatsen 33,94
kronor per skattekrona inom Vaisternorrlands ldn och den lagsta 26,47
inom Stockholms lan. Motsvarande siffror ar 1982 bestod av en skillnad
pa 3,63 kronor per skattekrona i kyrkoutdebitering med Lunds stift i topp
pa 3,75 och Stockholms stift i botten med 0,12. Betridffande total
kommunal skattesats var noteringen for tolv ar sedan som hogst inom
Jamtlands lan med 34,20 kronor per skattekrona och som ldgst inom
Stockholms ldn med 25,00.

5 Kyrkokommunernas férdelning i skatteklasser

Ett annat sitt att forsoka mata effekterna av utjamningssystemet pa
utdebiteringarna &r att se hur antalet kyrkokommuner f6réandras inom de
skilda skatteklasser som kommunstatistiken innehaller. Under den
tidsrymd som hdr studerats framgar tydligt att andelen kyrkliga
kommuner med mycket lag respektive mycket hog skattesats kontinuer-
ligt minskat.

Tabell 5 Procentuell fordelning av kyrkokommuner (forsamlingar) mellan

skatteklasser:
Kyrklig -82 -83 -84 -85 -86 -87 -88
skattesats
kr/skkr,ar
- 0,49 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
0,50 - 0,74 1,7 1,6 1,4 12 1,2 1,2 152

0,75 - 0,99 7,3 6,9 519 557 5,8 6,0 5,8
1,00 - 1,24 2201 21,2 19,8 18,9 19,0 19,6 192
1,25 - 1,49 254 248 24,8 243 24,7 25,6 26,7
1,50 - 1,74 23790 82671 26,7 27,6 284 272 26,3

1,75 - 1,99 10,2 10,0 11,3 11,8 J6152 19 1247
2,00 - 2,24 6,0 6,2 6,6 7,0 6,5 5,8 2,9
2,25-2,49 23 2.2 2,4 2.3 24 2,1 2,1
2,50 - 2,74 0,5 0,6 QL 0.8 0,5 0,5 0,5
2,75 - 0.4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 -

Summa 100,0
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Tabell 5 (forts) Procentuell fordelning av kyrkokommuner (forsamlingar)
mellan skatteklasser:

Kyrklig -89 -90 -91 -92 -93 -94
skattesats

kr/skkr,ar

- 0,49 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
0,50 - 0,74 111 1,1 1,1 1,1 i 1,2
0,75 - 0,99 4,7 Sl Sl 5,6 5,9 ST
1,00 - 1,24 20,5 17,9 18,0 18,6 19,0 18,8
1,25 - 1,49 26,6 252 254 26,6 27,6 28,0
1,50 - 1,74 27,9 28,7 29,1 30,3 30,1 29,1
1,75 - 1,99 12,7 14,9 14,7 12,9 15157 123
2,00 - 2,24 4,7 55 5,0 4,1 347 4,1
2,25 - 2,49 1,3 1,6 1,4 0,6 0,7 0,8
2,50 - 2,74 0,2 0,0 0,2 0,1 - -
2475 - 0,2 - - - - -
Summa 100,0

Av uppstillningen framgar att bara de tre skatteklasserna i mitten
(skattesatserna 1,25 - 1,49, 1,50 - 1,74 och 1,75 - 1,99) 6kat sina andelar.
Alla de Ovriga atta skatteklasserna har mer eller mindre minskat i
omfattning. Detta indikerar, liksom det narmast foregédende avsnittet, att
spannet mellan de kyrkliga utdebiteringarna under den studerade
perioden har krympt ihop. Det verkar rimligt anta att utjagmningssystemet
- i varje fall langsiktigt - medverkat i denna utveckling. Ett visst stod for
detta antagande kan man finna i Statskontorets analyser for Kyrkobered-
ningens rakning i rapporten Enklare utjamningssystem for Svenska
kyrkan (1993:7). Nagra omedelbara effekter i form av utjamning av skatt
syns emellertid inte i det analyserade materialet i samband med systemets
inforande.

For de borgerliga kommunerna (exklusive landstingen) &r motsvaran-
de bild inte sa entydig utan har har utvecklingen mest inneburit att
alltfler kommuner flyttats upp i allt hogre skatteklasser.

6 Fordelningen av kostnaderna for utjdmningen och
den centrala finansieringen i Svenska kyrkan

Fr.o.m. ar 1983, da nuvarande system for ekonomisk utjamning inom
kyrkan inférdes, finns uppgifter i Arsbok for Sveriges kommuner om hur
mycket systemet kostat per invanare i hela landet och per invénare i
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respektive stift. Uppgifterna ar emellertid inte fullstindiga utan grundar
sig pa ett netto av de tyngst vdgande komponenterna i utjdgmningen,
namligen den allménna kyrkoavgiften, den sirskilda kyrkoavgiften och
det allminna utjagmningsbidraget. En sammanstillning av utvecklingen
under perioden for hela landet och for stiften ger foljande resultat.

Tabell 6 Okning av nettokostnaden for utjimningen i kronor per invinare
under perioden 1983 -1994, stift:

Stift Fordndring, kr | Stift Forandring, kr
Uppsala -85 Goteborg -79
Linkoping -79 Karlstad -175
Skara - 80 Hérndsand - 41
Strangnés - 98 Lulea -22
Visteras - 77 Visby 11517/
Vixjo - 62 Stockholm - 90
Lund - 85 Riket - 76

Meiitt pa detta sitt har systemets nettokostnader stigit med 76 kronor for
denna tid och Visby #r det enda stift som fatt ett 6kat bidrag medan
samtliga 6vriga drabbats av storre eller mindre kostnadsokningar. For
Stringnis, Stockholms, Uppsala och Lunds stift har kostnaderna stigit
mest medan 6kningen varit lagst for Luled, Harnosands och Vixjo stift
i hdr angiven ordning.

Ser man pé det nu aktuella ldget betrdffande kostnadsfordelningen ger
statistiken foljande bild.

Tabell 7 Nettokostnad for utjimningen ar 1994 i kronor per invénare,
stift:

Stift Nettokostnad, Stift Nettokostnad,

kr/inv kr/inv
Uppsala - 99 Goteborg - 100
Linkoping - 81 Karlstad - 69
Skara - 67 Hérnosand - 19
Strangnds - 123 Luleé -5
Visteras -92 Visby 236
Vixjo - 57 Stockholm - 155
Lund - 100 Riket - 91

For nidrvarande uppgér alltsd enligt detta sitt att rikna systemets
kostnader netto till drygt 90 kronor per ar och invénare i genomsnitt.
Bilden av fordelningen av kostnaderna ar 1994 ar i allt vésentligt

Bilaga 5 257



258 Bilaga 5

densamma som i ndrmast foregéende uppstillning om kostnadsforind-
ringen dren 1983 - 1994. Nagra stora forskjutningar i detta hinseende
mellan stiften har inte intrdffat under den studerade tidsrymden.

Det skall emellertid betonas att statistiken inte fullstindigt miter
nivan pa kostnaderna for systemet eller kostnadsfordelningen mellan
stiften. Visserligen finns allmdn och sirskild kyrkoavgift, allmént
utjamningsbidrag samt inskridnkning av utjamningsbidrag med som
underlag. De 6vriga komponenterna i systemet saknas dock: generella
och individuella extra utjamningsbidrag, stifts- och strukturbidrag samt
kyrkobyggnadsbidrag. Om 6vriga komponenter ocksa tas med blir bilden
av framfor allt systemets kostnadsniva men &dven fordelningen av
kostnaderna mellan stiften en annan och mera rittvisande. De extra
utjamningsbidragen, stifts- och strukturbidragen samt kyrkobyggnads-
bidragen har namligen av olika skil kommit att spela en successivt allt
storre roll i systemet.

Tabell 8 Justerad nettokostnad (cirka) for utjimningen ar 1994 i kronor
per invanare och kronor per kyrkotillhérig, stift:

Stift Kr/inv Kr/tillh Stift Kr/inv  Kr/tillh
Uppsala - 56 -63 Goteborg - 64 -75
Linkoping -17 -19 Karlstad -1 -1
Skara -2 -3 Héarnésand 53 56
Strangnéds - 82 -95 Lulea 33 36
Visteras - 41 -46 Visby 379 407
Vixjo 10 11 Stockholm - 134 -170
Lund - 66 -76 Riket - 47 -53

Réknat pa detta sitt med alla komponenter inkluderade kostar Svenska
kyrkans utjamningssystem netto for nadrvarande drygt 400 miljoner
kronor per ar motsvarande mellan fem och sex 6re i allmén kyrkoavgift.
Denna kostnad skall ticka utgifterna for den rikskyrkliga verksamheten,
biskoparna, den l6pande utbetalningen av pensioner till priasterna och
kapitaluppbyggnaden i kyrkofonden f6r att bl.a. klara pristernas
pensionsskuld. Utslaget per invanare, alternativt kyrkotillhorig, i landet
ligger den arliga nettokostnaden nagot under respektive nagot dver 50
kronor. Berdkningen grundas pa de kyrkobyggnadsbidrag som beslutats
under ar 1994 men i 6vrigt pa de utjamningskomponenter som tillforts
pastorat och stiftssamfilligheter sistnimnda ar.

Awv stiften &r det inte bara Visby utan ocksa Hirnosands, Luled och
Vixjo stift som &r nettobidragstagare. For Karlstads och Skara stift gar
systemet i stort sett jamnt ut och dven Link6pings stifts kostnadsnetto
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dr relativt begrdnsat. Storst nettobidragsgivare dr i tur och ordning
Stockholms, Stringnis, Lunds och Géteborgs stift. Hogsta bidraget per
invdnare och kyrkotillhérig far Visby stift med 379 respektive 407
kronor arligen medan Stockholms stift betalar mest, 134 kronor per
invanare och &r respektive 170 kronor arligen for varje kyrkotillhorig.
Beloppen per invanare och per kyrkotillh6rig har berdknats med
utgangspunkt fran ett avrundat invanarantal av 8 745 000 respektive
tillhérighetstal av 7 634 000 i hela landet vid ingéngen av 4r 1994. Aven
motsvarande uppgifter for de olika stiften har rundats av.

Om man jamfor de tva sista uppstéllningarna stiftsvis visar det sig
att de storsta skillnaderna i kronor riaknat finns mellan Visby, Har-
nosands, Karlstads och Vixjo stift medan Stockholms, Lunds och
Goteborgs stift har den minsta differensen. Detta beror framst pa att den
bidragssokandes skattekraft och skattesats tillmits stor vikt i Zrenden om
bade individuellt beslutade extra utjamningsbidrag och kyrkobyggnads-
bidrag. Effekten hirav och dessa komponenters sammanlagt 6kande vikt
i systemet har fatt till foljd att utjimningen tenderat att skirpas. Det ér
denna tendens som kommit till uttryck i skillnaden mellan kommunstati-
stikens nettokostnad och den hér justerade nettokostnaden for systemet.

Om man gar ett steg vidare och fordelar ut biskopslénerna och
pensionerna pa respektive stift, framtrdder bilden av hur kostnaden for
rikskyrkan och kapitaluppbyggnaden i kyrkofonden far biras av de olika
stiften. En sddan fordelning finns dnnu inte for ar 1994 utan vi far noja
oss med 1993 ars siffror som tagits fram av kyrkofondens kansli.

Tabell 9 Slutlig nettokostnad (cirka) for utjimningen ar 1993 i kronor per
invdnare och kronor per tillhérig, stift:

Stift Kr/inv  Kr/tillh | Stift Kr/inv ~ Kr/tillh
Uppsala -36 41 Goteborg -50 59
Linkoping 0 0 Karlstad 5 6
Skara 3 3 Héarnésand 71 75
Stréangnds -70 81 Luleé 64 69
Visteras -27 30 Visby 426 457
Vixjo 17 19 Stockholm -124 158
Lund -50 58 Riket -32 37

Den slutliga nettokostnaden hamnar da nagot &ver 280 miljoner
kronor totalt eller fordelat pa invéanare och kyrkotillhériga i storleksord-
ningen 30 - 40 kronor per ar. Uppdelningen mellan stiften blir
visentligen densamma som i narmast féregaende uppstillning med den
justerade nettokostnaden. Genomgaende &r dock naturligt nog beloppen
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lagre for dem som betalar och hogre for dem som fér betalt. Invanare-
och tillhorighetsantal har antagits vara lika och avrundats p4 samma sitt
i de bagge fallen. Siffrorna 4r darfor ungeférliga och skall mera ses som
ett angivande av niva dn som exakta belopp i varje enskilt fall. Det bor
slutligen observeras att varken vid berdkningen av den justerade eller den
slutliga nettokostnaden hansyn har tagits till kyrkofondens finansiella
nettointdkter i form av réntor, utdelningar och arrenden. Endast
utjimningssystemets egna komponenter pa intdkts- och kostnadssidan har
beaktats vid dessa berdkningar.
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Svenska kyrkans ekonomi 1993

Rapport av en projektgrupp inom Statskontorets ut-
redningsavdelning 1.
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%STATSKON’I‘ORET PM &
Uppdragsenhet 1 1995-04-10
1 Sammanfattning

Svenska kyrkan bedriver en omfattande verksamhet i hela lan-
det, dvs. i landets 2 547 territoriella forsamlingar. Antalet an-
stallda 1 Svenska kyrkan uppgick ar 1993 till ca 25 500 personer,
varav 3 500 var anstallda pa statligt avtal (prasterna) och 22 000
pa kommunalt. Dubbelt s manga som de anstallda ar de fortro-
endevalda som 4r engagerade i det kyrkokommunala arbetet pa
lokal och regional niva samt i det arbete som utfors i namnder,
kommittéer m.m. pa central niva. Hirtill kommer alla oavlénade
insatser av kyrkans aktiva.

Svenska kyrkan har mer 4n 3 500 kyrkor varav de flesta har ett
stort kulturhistoriskt virde. Bokforda varden pa kyrkorna ingar i
balansrikningarnas anlaggningstillgdngar. For nya kyrkor torde
vardena avse icke avskrivna delar av byggutgifterna, for de
manga dldre kyrkorna icke avskrivna delar av renoverings- och
ombyggnadsutgifterna.

Denna rapport omfattar Svenska kyrkan pa lokal nivd (forsam-
lingar och pastorat), regional nivd (stiftssamfalligheter) och cent-
ral nivd (kyrkométet, Svenska kyrkans centralstyrelse, Stiftelsen
for rikskyrklig verksamhet (SFRV) samt stiftelserna Svenska
kyrkans mission, Lutherhjilpen och Svenska kyrkan i utlandet).

Ytterligare nagra enheter ingar: Arkebiskopsdmbetet pé central
niva, biskopar och dldre domkyrkor pa regional niva. For flertalet
av de namnda organen spelar Kyrkofonden och det kyrkokommu-
nala utjamningssystemet en roll — som omférdelare av skatte-
medel mellan pastorat och som huvud- eller delfinansiér av stifts-
samfilligheterna, de centrala organen och Svenska kyrkan i ut-
landet. Kyrkofonden svarar ocksa for kostnaderna for prast-
pensioner, for vissa arbetsgivaravgifter samt viss del av kostna-
derna for forsidkring av dldre domkyrkor m fl.

Den ekonomiska redogoérelsen avser ar 1993 men jamforelse gors
med ar 1990, oftast, eller med aren 1990 — 1992. Redogorelsen
baseras pa uppgifter i Statistiska centralbyrans (SCB) publika-
tioner Ekonomisk redogérelse for ar 1993 och Nyckeln till Sven-
ska kyrkans verksamhet och finanser, Bokslut 1993. I fraga om
redovisad verksamhet pa central niva har uppgifter inhamtats
fran sekretariatet for Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet, Kyr-
kofondens kansli och Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund.
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Pa sidan 4 visas en sammanfattande resultatriakning for Svenska
kyrkan ar 1993. S& 1angt det varit mojligt har dubbelrdkningar
av kostnader undvikits.

I resultatrdkningen ingar inte Svenska Kyrkans Unga, de kyrkli-
ga utbildningsorganen och diakoniinstitutionerna, inte heller
stadsmissionerna. Dessa organisationer har en mer fristaende
stallning &n de medtagna centrala organisationerna. Insamlade
medel genom kollekter, syforeningar m fl. har inte heller tagits
med.

Resultatrakningen visar att Svenska kyrkans ekonomi — summe-
rad pé var och en av dess tre nivaer — var mycket god ar 1993. Sa
har den ocksé varit under de tre foregdende aren under 1990-
talet. Ar 1993 oversteg intdkterna kostnaderna inklusive av-
skrivningar med precis 2 miljarder kronor. Fér ett mindre antal
enskilda kyrkokommuner p4 lokal och regional niva var for-
héallandet inte s gynnsamt. Detta framgar av att 1an har upp-
tagits av pastorat med 179 miljoner kronor och av stiftssamfallig-
heter med 25 miljoner.

I avsnitt 2.2 noteras att kyrkans ekonomi forsvagas i mitten av
1990-talet beroende pa att skatteintikterna minskar avsevirt

- frén 9,3 miljarder kronor pa lokal niva ar 1993 till 7,7 miljarder
ar 1995 och 7,5 miljarder &r 1996. Minskningen 4r delvis kon-
junkturellt betingad, delvis en orsak av ett forandrat sitt att be-
ridkna forskott pa skatt till kyrkokommunerna. Fran 1997 vintas
skatteintdkterna ¢ka igen for att nagot 6verskrida 1993 ars niva
ar 1998.

Efter den sammanfattande resultatrikningen visas en samman-
fattande balansrikning for de organ som ingar i resultatrik-
ningen. Enligt denna (tabell 1.2) uppgick Svenska kyrkans sam-
lade bokférda tillgdngar till 27,5 miljarder kronor ar 1993. Skul-
derna inklusive férvaltat fondkapital uppgick till narmare 4,5
miljarder och det egna kapitalet foljaktligen till 23 miljarder kro-
nor. Det kan noteras att Svenska kyrkan som helhet inte 4r en
juridisk person som forfogar 6ver kyrkans tillgangar.

Darefter foljer en sammanfattande balansrikning for de fonder
och donationer som forvaltas av pastorat och stiftssamfilligheter
(tabell 1.3). Med fond avses formégenhet av stiftelsekaraktir.
Endast avkastningen far anvindas. Om virdet av forvaltade fon-
der laggs till summa tillgangar i tabell 1.2 6kar de samlade bok-
forda tillgdngarna till 30 miljarder kronor.
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Avkastningen av de finansiella tillgdngarna (rdnta, utdelning,
arrende, skogsnetto, hyra), oberoende om den ar kyrkokommunal,
ligger i prastlonefastigheter, prastlonefonder eller i andra fonder
eller i donationer, uppgick till ndrmare 1,2 miljarder kronor.
Detta visas i tabell 1.4.
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Tabell 1.1. Sammanfattande resultatrdkning for Svenska kyrkan ar 1993,
miljoner kr

Kostnader Intakter

Forsamlingar och pastoratssamfalligheter 8504 10115
- Verksamhet 1733 112
- Skatt 9295 /. netto till Kyrkofonden 670 8625
- Prastgardar och loncbostéllen, 170 213
- Finansiella kostnader/intikter 159 565
- Avskrivningar 442
Stiftssamfalligheter 550 622
- Verksamhet 538 54
- Skatt 339
- Kyrkofondsbidrag netto 202
- Finansiella kostnader/intakter 2 27
- Avskrivningar 10
Biskopar och domkapitel m.m. 21
Aldre domkyrkor 20 24
Arkebiskopsimbetet 2
Kyrkomotet, centralstyrelsen, SFRV 150 169
- Verksamhet 149 PAL
- Kyrkofondsbidrag 142
- Kollekter och gavor 1
- Finansnetto 5
- Avskrivningar 1
Svenska kyrkans mission 126 128
- Verksamheten 126 2
- Statsbidrag 41
- Kollekter, gavor, ovriga bidrag 74
- Finansnetto 11
Lutherhjalpen 213 290
- Verksamheten 213
- Statsbidrag 44
- Kollekter, gavor, ovriga bidrag 193
- Finansnetto 18
- Extraordinart netto 35
Svenska kyrkan i utlandet 7 87
- Verksamheten 75 36
- Kyrkofondsbidrag 37
- Kollekter, gavor, bidrag 12
- Avskrivningar 2
- Extraordinért netto 2
Kyrkofonden, netto 111 339
- Netto fran pastorat ./. bidrag till stiftssamfélligheter, kyrko- 202

motet, centralstyrelsen, SFRV och SKUT m.m. inkl. restpost
- Pensions- och arbetsgivaravgifter 99
- Administration, utredningar 12
- Finansnetto 126
- Extraordinara intakter 11
Totalt 9774 11774
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Tabell 1.2. Sammanfattande balansridkning fér Svenska kyrkan
ar 1993, miljoner kr

Tillgdngar Skulder/
Eg. kapital

Lokala nivan
Forsamlingar och past.samfilligheter
Omsattningstillgdngar 6866
Anlaggningstillgangar 17770
Summa tillgadngar 24636
Kortfristiga skulder 1026
Langfristiga skulder 2631
Summa skulder 3657
| Eget kapital 20979
Regionala nivan i
Stiftssamfilligheter
Omsaéttningstillgangar 345
Anlaggningstillgangar 166
Summa tillgdngar 511
Kortfristiga skulder 91
Langfristiga skulder 89
Summa skulder 180
Eget kapital 331
Aldre domkyrkor
Omsaéttningstillgangar 39
Anlaggningstillgangar 148
Summa tillgdngar 187
Kortfristiga skulder 4
Langfristiga skulder 26
Summa skulder 30
Eget kapital 157
Centrala nivéan '
De centrala organen
Omséttningstillgdngar 47
Anléaggningstillgadngar inkl. forvalt. fonder 108
Summa tillgdngar 155
Kortfristiga skulder 14
Langfristiga skulder inkl. forvalt. fonder 81
Summa skulder 95
Eget kapital 60
SKM, Lutherhjilpen, SKUT
Omséttningstillgdngar 102
Anlaggningstillgdngar inkl. forvalt. fonder 342
Summa tillgadngar 444
Kortfristiga skulder 90
Léangfristiga skulder inkl. férvaltade fonder 136
Summa skulder 226
Eget kapital 218
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Tabell 1.2 forts. Sammanfattande balansrikning for Svenska
kyrkan ar 1993, miljoner kr

Tillgdngar | Skuld/Eg.k.
Kyrkofonden
Omsattningstillgangar 193
Anlaggningstillgdngar 1324
Summa tillgdngar 1517
Kortfristiga skulder 178
Léangfristiga skulder 0
Summa skulder 178
| Eget kapital 1339
Svenska kyrkan totalt
Omsittningstillgangar 7592
Anlaggn.tillgdngar inkl. forvaltade fonder 19858
Summa tillgangar 27450
Kortfristiga skulder 1403
Langfristiga skulder inkl. forvaltade fonder 2963
Summa skulder 4366
Summa eget kapital 23084

Tabell 1.3. Férvaltade fonder och donationer pa pastoratsniva och
stiftsniva ar 1993, miljoner kr

Forvaltade fonder Ar 1993

Pristlonefonder 1239
Ovriga fonder och donationer pa lokal niva 1613
Fonder forvaltade av stiftssamfalligheter®) 85
Totalt , 2937

*) Har ingér aven fonder som forvaltas av domkapitel och Kammarkollegiet

Tabell 1.4. Avkastning (ranta, utdelning, arrende, skogsnetto,
hyra) ar 1993 av finansiella tillgdngar, miljoner kronor

: |Avkastning | S:a
Férsamlingar och pastorat, kyrkokommunalt 492
Pristlonefastigheter 213
Prastlonefonder 73
Forvaltade fonder och donationer 121 899
Stiftssamfélligheter 24
Forvaltade fonder 7
Aldre domkyrkor 4 38
De centrala organen 5
Utrikesstiftelserna 19
Kyrkofonden 217 241
Svenska kyrkan 1178
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Strukturella kostnadsskillnader

I den nyckeltalsanalys som gors i avsnitt 2.7 pavisas strukturella
kostnadsskillnader. Nyckeltalen utgérs av verksamhetskostnader
per kyrkotillhorig och pastoratsgrupp. En pastoratsgrupp utgors
av pastorat av samma bebyggelsetyp. Antalet pastoratsgrupper ar
atta.

Som viéntat uppvisar glesbygdspastoraten och landsbygdspastora-
ten de hogsta verksamhetskostnaderna per kyrkotillhérig. Dar
finns forhallandevis fler kyrkor 4n i évriga delar av landet, prast-
tjansterna ar ocksa fler och kyrksamheten ar hogre. Kostnaderna
ar dar 34 respektive 22 procent hogre dn de genomsnittliga for
riket. De lagsta kostnaderna noteras for pastoraten i fororterna
till storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmg och i just dessa
storstader. Dessa ar 18 respektive 16 procent ldgre dn genom-
snittet for alla pastoratsgrupper.

Nir kostnaderna per kyrkotillhérig for de tre huvudfunktionerna
gemensam administration, fastighets- och kyrkogardsférvaltning
samt forsamlingsverksamhet studeras narmare finner man att
kostnaderna for forsamlingsverksamheten, som ar kyrkans karn-
verksamhet, uppvisar den relativt sett minsta spannvidden. Sa-
ledes uppgar de lagsta kostnaderna for férsamlingsverksambhet,
som noteras for pastoraten i fororterna och i storre tatorter, till 73
procent av de hogsta kostnaderna, som redovisas for glesbygds-
pastoraten. De lagsta kostnaderna for fastighets- och kyrkogards-
forvaltning (i forortspastoraten) motsvarar endast 48 procent av
de hogsta kostnaderna (i landsbygdspastoraten). Lagsta varde for
gemensam administration, i storstadspastoraten, utgor 58 procent
av det hogsta vardet (@ mindre tétorter).

Att forsamlingsverksamheten har den minsta spannvidden av de
tre huvudfunktionerna ar knappast uppmirksammat tidigare.
Det ar notabelt mot bakgrund av att préasttjansterna dr sa ojamnt
fordelade i olika pastoratsgrupper — 2,5 ganger s manga i gles-
bygden som i fororterna. En orsak till de hyggligt jamnstora kost-
naderna for forsamlingsverksamheten torde vara att de stérre och
prastglesa pastoraten 1 stader och tatorter anstéller annan perso-
nal 4n prister for forsamlingsverksamhet i stérre utstrackning 4n
i de sma landsbygds- och glesbygdspastoraten.

Det ar alltsa de andra tva huvudfunktionerna, speciellt fastig-
hets- och kyrkogardsforvaltningen, som mest bidrar till de struk-
turella skillnaderna i verksamhetskostnaderna.
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Strukturella skillnader ur finansiella aspekter

I avsnitt 2.7 redovisas ocksa finansiella nyckeltal. Enligt de matt
som anviants déar ar den ekonomiska stillningen bist i pastoraten
1 mindre tatorter. Darefter foljer pastoraten pé landsbygden och i
glesbygden. Samst ekonomisk stillning har pastoraten i storsti-
derna och nist samst pastoraten i fororterna till dessa.
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2 Den lokala nivan

2.1 Forsamlingar och pastorat

Basen for Svenska kyrkans verksamhet ligger i dess 2 552 for-
samlingar varav alla utom 5 &r territoriella. Efter 1980-talets
reformarbete begrinsas forsamlingarnas kompetens till forsam-
lingsverksamhet med gudstjanstliv och kyrklig forkunnelse, kris-
ten verksamhet bland barn och ungdom, #ldre, sjuka och andra
boende i férsamlingen. Det kostnadskrdvande ansvaret for perso-
nal och fastigheter har forts till pastoratsnivan. Pastoratet ar
kyrkoherdens verksamhetsomréde. De uppgifter som avilar de ar
1989 bildade obligatoriska pastoratssamfilligheterna &r fas-
tighetsforvaltning, kyrkogardsforvaltning och central administ-
ration i vilken ingar personal- och ekonomiadministration samt
kyrkobokféring. Savil forsamlingarna som pastoratssamfallig-
heterna #r kyrkliga kommuner.

I de fall forsamling och pastorat omfattar samma geografiska om-
rade (enforsamlingspastorat) skoter forsamlingen samtliga for-
samlings- och pastoratsangeldgenheter. Manga av de férsam-
lingar som ingar i en pastoratssamféllighet har lagt allt ekono-
miskt ansvar pa pastoratsnivan och bildat en total pastoratssam-
fallighet. Det har ocksa bildats totala samfélligheter som om-
fattar mer én ett pastorat. Fordelningen av olika pastoratskate-
gorier framgar av tabell 2.1.

Av tabellen framgar att av de forsamlingar som inte utgor ensam
forsamling i pastoratet, de 325 enférsamlingspastoraten, ar det
hos férsamlingarna i de 266 obligatoriska pastoratssamfallig-
heterna som det finns kvar ett visst ekonomiskt ansvar for for-
samlingsverksamhet. Dessa forsamlingar utdebiterar egen for-
samlingsskatt, vanligtvis mellan 10 och 30 ore per skattekrona.
Forsamlingarna i 6vriga pastorat tar inte ut nagon egen skatt.

Den allménna kyrkoavgiften, 16 ére per skattekrona, tas ut pa
pastoratsnivan. Det ar ocksa till pastoratsnivan, dar kyrkans
stora kostnader finns, som kyrkoutjimningsbidragen till kyrkans
lokala niva gar.
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Kategori Antal pas- [InvAnar- |Dirav kyrko-
torat/sam- |antal tillhorighet
falligheter |93-12-31 |Antal %

Obligatorisk kyrklig sam- 266| 1331029| 1224610|92,0

fallighet for pastorats-an-

geldgenheter ]

Total ekonomisk samhal- 318 1845852| 1699086 92,0

lighet omfattande ett past.

Enférsamlingspastorat 325| 2759659 2398565 86,9

Total ekonomisk samfil- 53| 2808569 2308720 (82,2

lighet omfattande mer &n

ett pastorat

Totalt 962| 8745109 7630981 87,3

2.2 Driften

Den ekonomiska beskrivningen av kyrkans verksamheter pa
lokalplanet i tabell 2.2 4r baserad pa géangse uppstallning i den
kyrkokommunala redovisningsplanen. En uppdelning av Svenska
kyrkans verksamhet pa lokalplanet pa det siatt utredningen om
Svenska kyrkans ekonomiska och rittsliga forhallanden (ERK-
utredningen) gjorde har inte varit méjlig, dvs. pa fyra huvudverk-
samheter: forsamlingsverksamhet, begravningsverksamhet,
folkbokforing inklusive kyrkobokforing samt central forvaltning.
Underlag saknas ndmligen for att dela upp fastighetsforvaltning-
en pa dessa huvudverksamheter. Vidare ar sedan ar 1991
folkbokforingen ford till skattemyndigheterna. Den kvarstaende
delen, kyrkobokféringen som ar kyrkans medlemsregistrering,
ingar numera i den gemensamma administrationen.

Tabell 2.2. Intakter, bruttokostnader och nettokostnader i olika program, miljoner kronor

Program

Netto| %

Gemensam adm.
Fastighetsforvaltning
Kyrkogardsforvaltning
Forsamlingsverksamh.

Totalt

1990 1993
Intakt|Kostn | Netto| % |Intikt|Kostn
25| 1087| 1062| 18 36| 1201
110| 1163| 1053| 18 166| 1532
195| 1476 1281| 22 262| 1657
117| 2586| 2469| 42 229| 3258
447| 6312| 5865|100 693| 7648

1165 17
1366 | 20
1395| 20
3029 | 44
6955|100
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Tabell 2.2 visar att de totala nettokostnaderna trots folkbokfo-
ringsreformen 6kade med ca 1,1 miljarder kronor eller med
knappt 19 procent mellan 1990 och 1993. Denna okning ar nagot
stérre an forandringen av det allménna konsumentprisindexet
(KPI), som steg med 17 procent under samma tid.

Programmet Prastgardar och lénebostallen har har lyfts ur den
driftsredovisning som SCB publicerat och kan i stillet avldsas i
resultatrakningen i tabell 6. Orsaken &r att prastgardar och léne-
bostallen, som hér till kyrkans finansférmégenhet (undantag ar
prastgardar som uppforts av kyrkokommunala medel), hér be-
traktats som en finansieringskalla vid sidan av skatt, bidrag fran

Kyrkofonden och finansiella intékter.

Av tabell 2.2 framgar ocksa att den gemensamma administratio-
nen och kyrkogardsforvaltningen minskade sina andelar av
nettokostnaderna mellan ar 1990 och 1993 — detta galler for
pvrigt 4ven bruttokostnaderna — medan fastighetsforvaltningen
och forsamlingsverksamheten 6kade sina.

For den gemensamma administrationen finns uppgifter om kost-
naderna for tre funktioner, kyrkobokforing, fértroendevalda och
central kansli- och ekonomifunktion, forutom den ej specificerade
verksamheten, se tabell 2.3. Kyrkobokforingens kostnader har
kraftigt minskat sedan folkbokforingen fordes till skattemyndig-
heterna ar 1991. Minskningen uppgar till 41 procent. Under
samma period 6kade kostnaderna for de fortroendevalda med 19
procent. Den centrala kansli- och ekonomifunktionen 6kade mar-
kant mer eller med 32 procent. Ett sprang i kostnadsutvecklingen
for denna funktion skedde mellan 1990 och 1991. Detta kan ha
samband med den omfattande datorisering som da genomfordes.
Slutligen har 6vrig verksamhet inom den gemensamma admi-

nistrationen dkat allra mest, med 53 procent.

Tabell 2.3. Bruttokostnader for funktioner inom den gemen-
samma administrationen, miljoner kronor

Funktioner inom gemensam adm. | 1990| 1991 1992} 1993
Kyrkobokforing 343| 317| 214| 202
Fortroendevalda 164| 178| 193| 195
Central kansli- och ekonomifunktion 399| 505| 522| 528
Ovrigt 181| 205| 237| 276
Totala bruttokostnader - 11087|1205]1166| 1201
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For fastighetsforvaltningen finns ar 1993 en uppdelning pa tre
lokal- eller fastighetstyper enligt tabell 2.4. Har ar for forsta
gangen driftskostnaderna (exklusive avskrivningar) for kyrkorna
sarredovisade. Dessa uppgick till 893 miljoner kr, vilket motsva-
rar 58 procent av de totala bruttokostnaderna i fastighetsforvalt-
ningen. Nér det galler typen hyresfastigheter kan noteras att in-
takterna for hyresfastigheterna klart understiger kostnaderna for
dem. Detta kan bero p4 att en del av dessa fastigheter disponeras
av dgarna — pastoraten — sjalva.

Tabell 2.4. Bruttokostnader for olika lokaltyper inom fastighets-
forvaltningen ar 1993, miljoner kronor.

Lokaltyper Intikter |Kostnader
Kyrkor 29 893
Forsamlingslokaler m.m. 66 554
Hyresfastigheter T2 85
Totala bruttokostnader 167 1532

Utvecklingen av férsamlingsverksamhetens grenar kan studeras i
tabell 2.5. De totala bruttokostnaden for forsamlingsverksamheten
har ¢kat med 26 procent under fyraarsperioden. Bland verksam-
hetsgrenarna har diakoniverksamheten dkat mest (+58 %) foljt av
gudstjanster/kyrkliga handlingar (+38 %), barn- och ungdomsverk-
samhet (+35 %), kyrkomusikalisk verksamhet (+32 %) samt ej speci-
ficerad verksamhet (+31 %). Lagre forandringar noteras for prést-
kostnaden (+10 %) och vuxenverksamheten (-6 %).

Tabell 2.5. Bruttokostnader for funktioner inom forsamlingsverk-
samheten, miljoner kronor

Grenar inom forsamlings- 1990 [1991 (1992 |1993
verksamheten o
Praster 811| 854| 860| 894
Gudstjanster och kyrkl. hand- 166| 167| 171| 229
lingar

Kyrkomusikalisk verksamhet 521| 619| 664| 689

Barn- och ungdomsverksamhet 507| 580| 616| 686
inkl. konfirmationsundervisning

Vuxenverksamhet 127 131| 140| 119
Diakoni 173| 216| 236| 273
Ej specificerat 281| 363| 415| 368
Totala bruttokostnader 2586 2930| 3102| 3258

e n—Ta———
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Svenska kyrkan pa lokalplanet har under de forsta fyra aren pa
1990-talet haft en mycket god ekonomi. Det framgar med all tyd-
lighet av foljande resultatrakning dar forst verksamhetens intik-
ter stalls mot dess kostnader varefter skatteintikter, intakter och
kostnader for prastgardar och lonebostillen, bidrag fran och av-
gifter till Kyrkofonden samt finansiella intakter och kostnader
tillkommer innan resultatet anges. Slutligen visas de samman-

lagda avskrivningarna.

Tabell 2.6. Resultatrdkning for samtliga kyrkokommuner pa lokal

niva, miljoner kronor

Ar1990| 1991 1992| 1993
Verksamhetens intiakter 493 618 699 2
Verksamhetens kostnader -6 426 -7 262|-7 562 -7 733
Verksamhetens nettokostn. -5933|-6 644| -6 863| -7 021
Skatteintiakter 6 853| 7 755| 9035| 9295
Prastgardar och lonebostéllen
- intakter 207 204 213 213
- kostnader -155| -164| -169| -170
Bidrag fran Kyrkofonden 410 458| 511 530
Avgift till Kyrkofonden -894| -993|-1117| -1200
Finansiella intakter*) 648 577 671 565
Finansiella kostnader -153| -156| -183| -159
Resultat efter skatteintikter 983| 1037| 2098| 2053
och finansnetto
Avskrivningar 258 257| 362 442
*) Varav fran pristlonefonder 76 69 79 73

Verksamhetens kostnader har 6kat med 20 procent mellan 1990
och 1993. Motsvarande fordndring for de borgerliga kommunerna
uppgick till 22 procent. Verksamhetens intikter, som endast ut-
gor en brakdel av kostnaderna, har dock 6kat Znda mer, + 44 pro-
cent. Intakterna uppgick ar 1993 till néra en tiondel av kostna-
derna. Mer 4n en tredjedel av intdkterna avser kyrkogardsfor-
valtning (skotselavgifter och begravningsclearing). Nagot mindre
an en tredjedel avser forsamlingsverksamheten, dir avgifter inom
barn- och ungdomsverksamheten (t.ex. lageravgifter) utgor en be-
tydande del. For den aterstdende tredjedelen ar hyresintakter in-
om fastighetsforvaltningen en betydande post.
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Skatteintiakterna under 1990-talets forsta fyra ar har okat kraf-
tigt (+36 %). Eftersom 16 o6re per skattekrona levereras till det
kyrkliga utjamningssystemet som allmén kyrkoavgift har ocksa
avgifterna till Kyrkofonden stigit (+34 %). Bidragen fran Kyrko-
fonden har inte 6kat i riktigt samma takt (+29 %).

Nagot som har minskat mellan aren 1990 och 1993 &r nettoin-
takterna fran priastgardar och lonebostédllen. Den kyrkliga sko-
gens avkastning dr hir den storsta intaktskallan. Variationer 1
skogskonjunkturen paverkar nettot betydligt. Fran och med 1994
har avkastningen fran kyrkans skogar okat kraftigt av detta skal
och ligger nu avsevirt over tidigare redovisade nivaer.

De finansiella intdkterna ar en inte obetydlig finansieringskalla
men fluktuerar med riantefotens forandringar. I viss man galler
detta ocksa de finansiella kostnaderna som ocksa paverkas av
forandringar i1 lanevolymen.

Skatteintdkterna #ar den helt dominerande intdktskdllan. Om de
fyra intidktskillorna verksamhetsintiakter, forsamlingsskatt,
nettot av prastgardar och lénebostillen samt finansnettot be-
traktas finner man att skatterna utgor nira 89 procent av intak-
terna ar 1993. Nist storst 4r verksamhetsintakterna som motsva-
rar nastan 7 procent. Dérefter foljer finansnettot med bortat 4
procent och nettot av priastgardar och lénebostéllen 0,5 procent. I
jamforelse med ldaget ar 1990 har férsamlingsskattens och verk-
samhetsintikternas andel kat nadgot medan finansnettot mins-
kat. Andelen for prastgardar och lénebostallen ar oférandrad.

Pa den sista raden i resultatrikningen noteras bokfért samman-
lagt avskrivningsbelopp. I ERK-utredningen konstaterades att
avskrivningsbeloppet ar 1990 var uppenbart for 14gt och borde
fordubblas for att ge en mer rittvisande bild av avskrivningarna.
Det fanns pastorat som inte bokfort nagra avskrivningar. For
1992 och 1993 kan nu konstateras att avskrivningarna ar betyd-
ligt storre, vilket kan tyda pa att avskrivningar numera gors mer
allm#nt. Avskrivningsbeloppet torde dock fortfarande vara for

lagt.
Sdmre kyrklig ekonomi i mitten av 1990-talet

Den synnerligen goda kyrkliga ekonomin under de forsta fyra

aren pa 1990-talet bryts under 1995 och 1996. Det finns flera |
orsaker till detta. En grundldggande orsak ér att skatteunder-

laget till foljd av 1dgkonjunkturen under senare ar inte 6kat lika
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mycket som tidigare. De arliga procentuella 6kningarna anges
under respektive ar:

1991 1992 1993 1994 1995
12,3% 13,7% 8,7% 3,0% 1,9%

En annan viktig anledning ar en forandring i sattet att berakna
skatteforskottet.

Skatteunderlaget for ett ar baseras pa taxeringsutfallet aret dess-
forinnan. (Skatteunderlaget utgérs av den till kommunal in-
komstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten.) Det innebér for
ett visst ar att det ar de beskattningsbara inkomsterna tva ar fore
som bestdmmer skatteunderlaget for de kyrkliga kommunerna.
Utifran skatteunderlaget berdknas det forskott pa skatt som
skattemyndigheterna formedlar till kyrkokommunerna varje
manad under det ar skatteunderlaget avser

Kyrkokommunerna far alltsa fortfarande skatt med tva ars efter-
slapning pa inkomsterna till skillnad fran de borgerliga kommu-
nerna vars skatteinkomster under ett visst ar baseras pa ett
skatteunderlag som riknats upp till detta ars niva. (Den slutreg-
lering som likvil erfordras for de borgerliga kommunerna torde
inte innebdra nagon forandring av betydelse.)

Mer precist giller att skatteinbetalningarna till pastoraten, ex-
empelvis ar 1996 bestar dels av ett forskott som baseras pa 1994
ars inkomster, dels av en slutavrikning for 1994. Slutavrak-
ningen for 1994 utgors av skillnaden mellan 1994 ars slutliga
skatt och skatteforskottet for 1994 (som berdknades pa 1992 ars
skatteunderlag).

Tidigare har den namnda slutavrakningen varit positiv. Ar 1995
och 1996 ar laget annorlunda, av tva skal. For det forsta har, som
redan namnts, skatteunderlaget okat relativt lite under senare
ar. Det gor att den metod som fram till och med 1994 gillt for till-
delning av forskott pa skatt — som inneburit att kyrkokommu-
nerna erhallit forskott baserat paA samma skatteunderlag som for
de borgerliga kommunerna, dvs. utan avdrag for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan — fordrat en ganska stor 6kning av skatte-
underlaget for att slutavrakningen skulle vara positiv. Sa stor
har 6kningen av skatteunderlaget inte varit under de senaste
aren, vilket innebir att slutavrakningen for 1995 och 1996 blir
negativ. For dessa ar kommer alltsa slutavrakningen innebéra en
minuspost som dras av fran forskottet.
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En andra orsak ar den forandring i systemet for berakning av for-
skott pa skatt som inforts ar 1995. Fran och med detta ar baseras
forskottet pa 100 procent av de kyrkotillhorigas fulla skatteun-
derlag och 25 procent av de icke-tillhorigas skatteunderlag efter-
som de som inte tillhér Svenska kyrkan endast betalar 25 procent
av forsamlingsskatten. Detta innebiar att under tva ar, ar 1995
och 1996, drabbas kyrkokommunerna av dubbelt avdrag for icke-
tillhoriga: dels avdraget i slutavrakningen enligt det gamla sys-
temet, dels avdraget i forskottet. Eftersom mer 4an 11 procent av
skatteunderlaget avser personer som inte tillhér Svenska kyrkan
ar denna foriandring starkt bidragande till att forsamlingsskatten
under ar 1995 och 1996 far en negativ utveckling. Fran ar 1997
ar detta inget problem lingre eftersom d& endast avdraget pa for-
skottet kvarstar.

En tredje faktor som negativt paverkar kyrkokommunernas eko-
nomi ar den skatteadministrationsavgift pa 300 miljoner kronor
som staten beslutat att ta ut ar 1995 och synes avse att ta ut aven
fortsattningsvis. Utover detta sker statliga skatteindragningar
enligt den s k. finansieringsprincipen. Den innebér bl.a. att néar
kommunerna far minskade kostnader till foljd av statliga beslut
dras motsvarande summa in till staten. Ar uppgick denna skatte-
indragning till 151 miljoner kronor. Summan 4r 253 miljoner ar
1995. Enskilda kyrkokommuner kan vinna eller forlora pa denna
indragning men foér kyrkokommunerna som helhet ar indrag-
ningen neutral eftersom motsvarande kostnadsminskningar gors.

Sammantaget leder detta till foljande berdknade utveckling av
skatteintikterna fram till och med 1999. Siffrorna avser miljarder
kronor. For jaimforelse redovisas dven skatteintdkterna for 1993
och 1994. Uppgifterna harrér fran Kyrkofondens kansli.

Ar 1993 [Ar 1994 | Ar 1995 | Ar 1996 | Ar 1997 | Ar 1998 | Ar 1999
9,3 8.7 7.7 7.5 9,0 9,5 9,9

Talen visar en kraftig nedgang i skatteintakterna fran topparet
1993 till 1996. Minskningen ir ca 19 procent. Efter 1995 och 1996
okar skatteintikterna men de berdknas 6verstiga 1993 ars varde
forst ar 1998. Under vissa antaganden, bl.a. att verksamhets-
kostnaderna netto ar oférandrade (i nominella termer) viantas
resultatet pa lokalplanet efter skatteintakter och finansnetto
viandas fran ett 6verskott ar 1993 pa 2 miljarder kronor till ett
underskott pa ca 0,5 miljarder kronor saval ar 1995 som ar 1996.
Fran ar 1997 vantas ater ett positivt resultat.
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2.3 Investeringar

Investeringsutgifterna storlek och fordelning pa verksamhets-
program under 1990-1993 framgar av tabell 2.7.

Tabell 2.7. Investeringsutgifter pa lokalplanet fordelade pa pro-
gram, miljoner kr

Program 1990 [1991 |1992 [1993

Gemensam administration 58 101 51 51
Fastighetsforvaltning 690 792 889 939
Kyrkogardsforvaltning 423 335 365 313
Forsamlingsverksamhet 18 25 24 20
Prastgardar och lonebostallen 43 45 47 32
Totalt 1232| 1298| 1376 1355

Investeringsutgifterna har 6kat med precis 10 procent mellan
1990 och 1993. Under 1991 och 1992 6kade investeringarna
medan for 1993 noteras en minskning .

For gemensam administration redovisas en investeringstopp ar
1991. Samma ar som folkbokféringen ldamnade kyrkan skedde en
omfattande datorisering av kyrkans medlemsregistersystem —
kyrkobokforingen. De tunga program inom vilka det mesta av
investeringarna gors 4r av naturliga skal fastighetsforvaltning
och kyrkogardsférvaltning. Inom dessa omraden sker de kost-
nadskravande husbyggnads- och anlaggningsentreprenaderna
och ocksa inkép av fastigheter och anlaggningar. Aven mycket av
inkdpen av maskiner och inventarier avser dessa program.
Investeringsbeloppet inom programmet férsamlingsverksamhet
ar det minsta och har legat p4 samma niva under perioden. Aven
investeringarna i prastgardar och lénebostéillen har varit av
samma storleksordning forutom under 1993 da de sjénk med en
fjardedel.

En uppdelning av investeringarna pa utgiftsslag ger foljande siff-
ror:
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Tabell 2.8. Investeringar fordelade pa utgiftsslag, miljoner kronor

Utgiftsslag 1990 [1991 [1992 |1993

Inkop av fastigheter och anldggningar (207 (211 |236 (104
Inkop av maskiner och inventarier 270 |322 (277 |236

Husbyggnads- och anlaggnings- 687 |686 |710 |891
e“ntreprenader

Ovrigt 124
Totalt . 1164 |1219 [1223 {1355
2.4 Finansieringsanalys

I en finansieringsanalys, tabell 2.9, kan penningstrommarna
foljas. Finansieringsanalysen delas upp pa tillférda medel och
anvanda medel.

Under tillfsrda medel anges forst resultatet efter skatteintékter
och finansnetto, dvs. ett resultat av den lopande driften, forutsatt
att det ar fraga om ett positivt tal. Darefter laggs till infléden av
medel fran forsiljningar av anldggningstillgdngar, amorteringar
pa limnade lan, upptagna nya egna lan, gravrattsavgifter, extra-
ordinira forsaljningar o.dyl.

Under anvinda medel fors investeringsutgifter, utlamnade lan,
egna amorteringar, extraordinira inkdp o.dyl.

Genom att minska tillforda medel med anvanda medel erhalls
forandringen av rorelsekapitalet. Rorelsekapitalet definieras som
skillnaden mellan omséttningstillgdngar och kortfristiga skulder
pa balansriakningen.

Av tabell 2.9 framgar att rorelsekapitalet minskade nagot ar 1990
och 1991 men att det 6kat mycket &r 1992 och 1993. Det &r de
exceptionellt goda resultaten &r 1992 och 1993 som gjort att till-
forda medel overstigit anvinda medel med mellan 700 och 800
miljoner kr under vart och ett av dessa &r. Som narmare framgar
av balansriakningen i nista avsnitt 6kade omséttningstillgangar-
na starkt under dessa ar.
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Tabell 2.9. Finansieringsanalys, miljoner kr

1990 | 1991 | 1992 | 1993
Tillforda medel
Resultat efter skatteintiakter och fi- 983| 1037| 2098 2053
nansnetto
Forsaljning av anlaggningstillgangar 86 65 32 35
Minskning av langfristiga fordringar 9 2 2 4
Okning av langfristiga fordringar (nya | 155 156 160| 179
1an)
Gravrattsavgifter 11 9 10 9
Forsiljn. av aktier. bost.ritter, andelar - i 0 14
Ovriga rorelsekapitalpaverkande 12 0 5 4
extraordinarie intakter
Summa tillforda medel 1256| 1269 | 2307|2298
Anvinda medel
Nettoinvesteringar 1005 1067 | 1120 1226
Ovrig 6kning av anlaggningstillgangar | 207 211| 236| 104
Okning av langfristiga fordringar 14 9 7 12
(utlamnade lan)
Minskning av langfristiga skulder 1351 1271| * 163i 175
(amorteringar)
Inkop av aktier, bostadsritter, andelar - s 2 29
Ovriga rorelsekapitalpaverkande 4 2 o 14
extraordinira kostanader
Summa anvinda medel 1365| 1410| 1528|1553
Forandring av rorelsekapital -109| -141| +779|+745
2°5 Balansrakning

Svenska kyrkans balansrikning for den lokala nivan vad galler
den kyrkokommunala ekonomin framgar av tabell 2.10. I tabellen
ingar dessutom bokférda virden for prastgardar och prastlonefas-
tigheter (under fastigheter och anlaggningar) men inte andra de-
lar av finansformogenheten sdsom préstlonefonder och forsam-
lingskyrkas fastighetsfonder. De sist namnda redovisas i tabell

2.111 avsnitt 2.6.

Balansrikningens omslutning har ckat med 23 procent mellan
1990 och 1993. P4 tillgingssidan dr 6kningen storst for omsatt-
ningstillgdngar, 37 procent. P4 skuldsidan har de langfristiga
skulderna mer dn férdubblats (+ 113 procent) till foljd av att om-

kring hilften av pastoraten har borjat skuldbokfora pensions
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skulden. Finansiella nyckeltal, bl.a. soliditeten, redovisas i av-
snitt 2.7

Tabell 2.10. Balansrakningen pé lokal niva, miljoner kr

1990 (1991 [1992 |1993

Kassa, bank, postgiro 3628 | 3590 4383| 5236
Viardepapper (kortsiktiga) 798 879 804 929
Obligationer 61 91 186 105
Forrad 1 3 3 4
Ovriga omsittningstillgdngar 512| 538| 603| 592
Summa omsittningstillgdngar 5000 5101 5979| 6866
Fastigheter och anldggningar 13449| 14291| 15073 | 15971
Transportmedel, maskiner, inventar. | 1318 | 1449 1481| 1535
Viardepapper, andelar, bostadsritter 154 141 215 154
Ovriga langfristiga fordringar 158 103| 142| 110
Summa anliggningstillgdngar 15079 15984 | 16911|17770
Summa tillgdngar 20079 21085 | 2289024636
Skulder

Tillfalliga 1an 97 88 18 34
Ovriga kortfristiga skulder 693| 793| 949| 992
Summa kortfristiga skulder 790 881 967| 1026
Banklan 948| 1040| 1074| 1098
Pensionsskuld » - 654| 1087
Ovriga langfristiga skulder 286| 556| 401| 446
Summa langfristiga skulder 1234| 1596| 2129| 2631
Summa skulder 2024| 2477| 3096| 3657
Investerat stamkapital 12556 12981 | 12428| 11609
Kapitalfonder 1663 1736| 1616| 1428
Driftfonder 1257| 1105| 1101 1087
Pensionsfond s . 142 156
Ovrigt eget kapital & .| 3410{ 6699
Summa eget kapital 18055 | 18608 | 1979420979
Summa skulder och eget kapital |20079| 21085 | 22890 2463£J

2.6 Forvaltade fonder

Vid sidan om den kyrkokommunala balansrikningen finns ett
antal olika fonder som ar 1993 forvaltades av pastoraten: grav-
fonder, prastlonefonder och fastighetsfonder for forsamlingskyr-
ka. Hértill kommer donationer. (Fran ar 1995 forvaltas pristlo-
nefonderna av stiftssamfélligheterna.) Med undantag for dona-
tionerna tas avkastningen upp som intdkt i den kyrkokommunala
redovisningen. Tillgadngar och direktavkastning (rdnta och utdel-
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ning) for de olika fondtyperna och fér donationerna framgar av
tabell 2.11.

I gravfonderna forvaltas medel som betalats av gravrattsinneha-
vare for gravskétsel. Vanligtvis avser gravfonderna medel som
betalats fore ar 1964 for gravskotsel for all framtid.

I prastlonefonder redovisas medel fran forsiljning av prastlone-
fastigheter.

Tabell 2.11. Forvaltade fonder och donationer, tillgdngar och av-
kastning, miljoner kr

Ar 1990] 1991 | 1992 | 1993
Gravfonder
- tillgangar 298 322 337 383
- avkastning 31 33 36 29
Prdstlonefonder
- tillgangar 856 954| 1130( 1239
- avkastning 84 79 90 78
Forsamlingskyrkas fastighetsfond
- tillgangar 63 63 62 1
- avkastning 6 7 6 5
Donationer
- tillgangar 894| 1003| 1180( 1153
- avkastning 93 104 120 87
Summa tillgdngar 2111 2342| 2709| 2852
Summa avkastning 214] 223F 2521 199

I forsamlingskyrkas fastighetsfond forvaltas medel fran forsalj-
ning av fastigheter, vilkas avkastning varit avsedda for forsam-
lingskyrkas behov.

Donationerna forvaltas av kyrkoraden. Avkastningen ar avsedd
for kyrkliga eller ibland andra dndamal.

Den redovisade sammanlagda tillgdngen i fonder och donationer
har ¢kat avsevirt mellan 1990 och 1993. Okningen uppgar till 35
procent. Prastlonefonderna har 6kat mest, med 45 procent och
forsamlingskyrkas fastighetsfond minst, med 22 procent.

Avkastningen har varierat under dessa ar beroende pa rantela-
get. For ar 1993 uppgick avkastningen totalt till 7,0 procent. For
bankplaceringarna var avkastningen avsevirt battre eller 8,8
procent.
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2.7 Analys av nyckeltal

I SCB:s rapport Nyckeln till Svenska kyrkans verksamhet och
finanser, Bokslut 1993 redovisas nyckeltal om Svenska kyrkans
ekonomi m.m. Dessa ar av intresse vid jamforelse av enskilda
pastorats ekonomiska stillning men ocksa nar strukturella skill-
nader skall belysas, vilket gors i detta avsnitt. Anledning till att
detta kan goras dr att nyckeltalen redovisas uppdelade pa pasto-
rat i atta bebyggelsetyper (pastoratsgrupper).

Driftskostnader per pastoratsgrupp

I tabell 2.12 anges nyckeltal innehéllande verksamhetskostnader
for olika huvudfunktioner (program) per kyrkotillhorig och pasto-
ratsgrupp. Det hogsta och nist hogsta vardet for varje huvud-
funktion 4r understruket.

Tabell 2.12. Verksamhetskostnader ar 1993 per pastoratsgrupp
for huvudfunktioner och totalt, kr per kyrkotillhérig

Pastorats-  |Gemensam |Fastighets- o. | Fors
grupp  |administ- |kyrkogards- |
L {ration forvaltning
Storstad 124 308
Forort 141 279
Storre stad 142 421
Medelstor stad 142 409
Storre tatort 144 403
Mindre tatort 152 466
Landsbygd 151 580

214 578
145 411

I kolumnen langst till hoger i tabell 2.12 redovisas de totala verk-
samhetskostnaderna ar 1993 utslagna pa antalet kyrkotillhoriga i
varje pastoratsgrupp. Det dr vigda medelvarden som anges,
vilket innebir att storre pastorat i en pastoratsgrupp far storre
inverkan pa medelvardet for gruppen 4n mindre pastorat. Till
skillnad fran SCB:s rapport har inte kostnader for prastgardar
och l6nebostillen, allmén och sarskild kyrkoavgift, utbetalda
pensioner, kostnadsrintor och eventuell 6vrig finansiering tagits
med.

Som vintat redovisas de hogsta verksamhetskostnaderna per
kyrkotillhorig i pastorat i glesbygd och landsbygd. Déar finns for-
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hallandevis fler kyrkor 4n i titorterna. Dar finns ocksé relativt
sett fler prasttjanster 1 och med att pastoraten ofta ar befolk-
ningsmassigt sma.

De hogsta kostnaderna bland de 6vriga pastoratsgrupperna, som
for ovrigt har ganska samlade virden, noteras for pastorat i
storre stader och i mindre titorter. Det forvanar vid forsta an-
blicken att de storre staderna har mer kyrklig verksamhet 4dn
medelstora stader och storre tatorter. Orsaken torde bl.a. vara att
bland de 13 storre stiderna ingar 4 stiftsstader, dar den kyrkliga
verksamheten ar sarskilt vil etablerad. Sarskilt stor kyrklig
verksamhet uppvisar Uppsala kyrkliga samfallighet med totalt

1 463 kr per kyrkotillhorig, ett viarde som faktiskt ligger klart
over det vagda medelvardet for glesbygdspastoraten.

I fraga om enskilda huvudfunktioner 4r det sldende hur nara
kostnaderna for gemensam administration for alla pastoratsgrup-
per med tva undantag ligger det genomsnittliga 145 kronor per
kyrkotillhorig. Undantagen ar storstadspastoraten och gles-
bygdspastoraten. Storstadspastoratens varde, 124 kronor, under-
stiger medelvirdet med 14 procent medan kostnaderna for gles-
bygdspastoraten éverstiger medelvardet med sa mycket som 48
procent.

For kostnaderna fastighets- och kyrkogdrdsforvaltning ar skillna-
derna mellan pastoratsgrupperna stora. Har ar det endast pasto-
raten i de storre stiderna, de medelstora stiderna och i de stérre
tatorterna som har ungefiar samma viarde som genomsnittsvardet.
For de mindre tatorterna ar avvikelsen mattlig, + 13 procent men
for de fyra aterstdende grupperna noteras parvis starkt avvi-
kande och motsatta virden. Fastighets- och kyrkogéardsforvalt-
ningen i storstader och fororter till storstader dr 25 respektive 32
procent billigare per kyrkotillhorig 4n genomsnittligt riket.
Landsbygds- och glesbygdspastoraten ar bada 41 procent dyrare.
Till viss del beror det 1dga virdet for storstadspastoraten pa att
begravningsverksamheten i Stockholm i huvudsak ombesorjs av
den borgerliga kommunen.

Att kostnaderna for fastighets- och kyrkogardsforvaltningen lig-
ger i topp 1 landsbygdspastoraten och glesbygdspastoraten ar
véantat da kyrkor, kyrkogardar, forsamlingshem och andra fastig-
heter forekommer jamforelsevis mer i dessa bebyggelseomraden
an 1 staderna och 6vriga tatorter. Detta forhallande avspeglar en
tidigare mer kyrksam tid med en helt annan befolkningsfordel-
ning i landet. I de under 1900-talet expanderande bebyggelsety-
perna ar dessa kostnader betydligt lagre.
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I de mest expansiva omraden, storstiderna och dessas fororter, ar
fastighets- och kyrkogardsforvaltningen bara hilften sa kostsam
som pa landsbygden. De ldgsta kostnaderna redovisas for for-
ortspastoraten. En anledning till detta ar den starka inflytt-
ningen dit av unga familjer under de senaste decennierna vilket
medfort ett ldgre behov 4n genomsnittligt av kyrkogardsforvalt-
ning. Behovet kommer emellertid att successivt 6ka under de
nirmaste decennierna.

Kostnaderna for forsamlingsverksamheten, som ar kyrkans karn-
verksamhet, varierar nagot mellan de olika pastoratsgrupperna
men ytterligheterna ligger betydligt narmare varandra 4n i de tva
andra huvudfunktionerna. De ldgsta virdena, som noteras for
pastoraten i fororterna och i de stérre tatorterna, understiger med
10 procent det genomsnittliga vardet. De hogsta vardena redovi-
sas for pastoraten i glesbygden och i de storre stdderna, + 23 res-
pektive + 20 procent 6ver genomsnittet. Detta framgar av tabell
2.13, kolumnen Andel for hela riket.

Tabell 2.13. Férsamlingsverksamheten, procentuella andelar per

pastoratsgrupp
Pastorats- Forsamlings- | Andel av Andel av totala
grupp verksamhet |{vardet for |verksamhets-
L hela riket,% | kostnader, %
Storstad 391 93 48
Forort 376 90 47
Storre stad 502 120 47
Medelstor stad 409 97 43
Storre tatort 376 90 41
Mindre tatort 431 103 41
Landsbygd 459 109 39
Glesbygd 518 123 40
Hela riket 420 - 43

Analysen utvisar alltsa att kostnaderna for forsamlingsverk-
samheten i de olika pastoratsgrupperna ir mer samlade — totalt
sett — 4n for gemensam administration och, sérskilt, fastighets-
och kyrkogardsforvaltning. De ldgsta kostnaderna for forsam-
lingsverksamheten, som redovisas for pastoraten i fororter och
storre tiatorter, motsvarar 73 procent av de hogsta kostnaderna,
glesbygdspastoratens. Motsvarande procenttal for fastighets- och
kyrkogardsforvaltning 4r 48 procent och for gemensam administ-
ration 58 procent.
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Att forsamlingsverksamheten har den minsta spannvidden av de
har analyserade huvudfunktionerna ar ett tidigare knappast upp-
miarksammat forhallande. Det 4r ocksd anmarkningsvart mot
bakgrunden av att pristtjinsterna 4r ojamnt fordelade i olika
pastoratsgrupper. Antalet prasttjanster varierar mellan 0,29 per
tusen kyrkotillhériga i forortspastorat och 0,72 i glesbygdspasto-
rat. En orsak till den relativt jamna forsamlingsverksamheten
torde vara att de storre och pristglesa pastoraten anstéller annan
personal 4n praster for forsamlingsverksamhet (t.ex. forsamlings-
assistenter) i storre utstrickning 4n de smé och relativt prast-
starka pastoraten.

Siffrorna i kolumnen lingst till héger i tabell 2.13 visar att for-
samlingsverksamheten — karnverksamheten — ges storre relativt
utrymme i stiderna och fororterna till storstdderna an i 6vriga
pastoratsgrupper inklusive landsbygd och glesbygd. I stads- och
forortspastoraten tar forsamlingsverksamheten i ansprak 43 — 48
procent av de totala verksamhetskostnaderna. For ovriga pasto-
ratsgrupper ar andelen 39 — 41 procent.

Vid en tillbakablick pa tabell 2.12 finner man att kyrkan satsar
nistan lika mycket pa fastighets- och kyrkogardsfoérvaltning som
pa forsamlingsverksamhet — 411 respektive 420 kronor per kyrko-
tillhorig. Detta dr vigda medelvirden for hela riket. For pasto-
ratsgrupperna storre tatorter, mindre tatorter, landsbygd och
glesbygd konstateras att fastighets- och kyrkogardsforvaltningen
tar i ansprak mer resurser an sjilva forsamlingsverksamheten.
Sarskilt stor 6vervikt for fastighets- och kyrkogardsforvaltning
uppvisar landsbygdspastoraten.

Finansiella nyckeltal

De finansiella nyckeltalen i tabell 2.14 belyser de olika pastorats-
gruppernas ekonomiska stillning ur finansiella aspekter.

I kolumnen langst till héger 1 tabellen, summa ordningstal, har
ett slags sammanfattande métt p4 den ekonomiska stallningen
for de olika pastoratsgrupperna skapats. Varje pastoratsgrupps
varde 1 kolumnen bestadr av summan av respektive pastorats-
grupps ordningstal i varje sifferkolumn. Detta kan exemplifieras
av glesbygdspastoraten, som har den hégsta soliditeten och darfor
ges ordningstalet 1. I ndsta kolumn, Nettokostnaderi % av
skattenetto, 4r det lagsta viardet det basta. Har delar glesbygds-
pastoraten pa ordningstalen 5 och 6 med landsbygdspastoraten.
Ordningstalet blir medelvardet 5,5. I kolumnen Rorelsekapital i
% av externa utgifter 4r det hogsta vardet det basta. Har blir
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glesbygdspastoratens placering 5 vilket alltsa ar ordningstalet. I
nasta kolumn, Resultat 2, har glesbygdspastoraten det nést hog-
sta vardet. Ordningstalet blir 2. I kolumnen Finansnetto ar ord-
ningstalet 4. Summan av glesbygdspastoratens ordningstal blir
17,515 9%5-2+4)

Tabell 2.14. Finansiella nyckeltal

Pastoratsgrupp | Soliditet |Nettokost- |Rorelse- |Resultat 2 |Finans- Summa
% naderi % |kapitali |kr/kyrko- |netto, ordnings-
av skatte- |% avex- |[tillhorig |kr/kyrko- |tal
netto terna ut- tillhorig
gifter :
Storstad 70 93 42 97 39 38
Forort 78 75 40 271 25 30
Storre stad 84 84 60 256 81 22
Medelstor stad 82 78 51 297 43 23
Storre tatort 86 78 55 281 41 20,5
Mindre téatort 88 78 55 320 105 10,5
Landsbygd 90 83 53 300 73 16,5
Glesbygd 91 83 49 315 60 1735
Hela riket 84 81 51 260 49

Den pastoratsgrupp som erhallit det ldgsta vardet har den basta
ekonomiska stdllningen ar 1993 pa det siatt som detta matt defi-
nierats har. Definitionen gor inte ansprak pa att vara den basta
tdnkbara men torde indé fi betraktas som en timligen tillforlit-
lig méatare pa den ekonomiska stallningen.

Pastoraten i de mindre tatorterna har den lagsta summan, 10,5,
och har alltsa den basta ekonomiska stillningen. Nist béast ar
landsbygdspastoraten med summan 16,5 tatt foljt av glesbygds-
pastoraten med summan 17,5. Den sdmsta ekonomiska stall-
ningen uppvisar storstadspastoraten med summan 38. Den nist
samsta stiallningen har forortspastoraten med summan 30.

En genomgang av nyckeltalen i de olika kolumnerna visar pa fol-
jande.

Man skall hela tiden komma ihag att de redovisade vardena har
ar genomsnittsuppgifter varfor ett enskilt pastorats varde kan
ligga langt ifran de angivna gruppviardena.

Den hogsta soliditeten har glesbygdspastoraten och landsbygds-
pastoraten med 91 respektive 90 procent. Det innebir att sa
mycket av tillgangarna ar finansierade av eget kapital. Annor-
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lunda uttryckt ar endast 9 respektive 10 procent av tillgangarna
finansierade med lan och o6vriga skulder. Den lagsta soliditeten
har storstadspastoraten och forortspastoraten med 70 respektive
78 procents soliditet. Har finansieras 30 respektive 22 procent
med 14n och andra skulder. Om pensionsskulden tagits upp rela-
tivt oftare i storstads- och forortspastorats balansrikningar 4n i
glesbygds- och landsbygdspastoratens &r detta en anledning till
den betydande skillnaden mellan soliditetstalen. Oavsett pen-
sionsskuldens bokforingsmissiga hantering rader dock hiar en
skillnad mellan de namnda pastoratsgrupperna.

I nasta kolumn redovisas verksamhetens nettokostnader i procent
av skattenettot, som definieras som férsamlingsskatt plus bidrag
fran Kyrkofonden minus avgift till Kyrkofonden. Mattet visar hur
stor del av skattenettot som gar at till att betala nettokostnader-
na. Resterande finns kvar till att betala finansnetto, investe-
ringar och sparande.

Det anmirkningsvirda dr hir att det 4r forortspastoraten som
uppvisar den ligsta nettokostnadsandelen, 75 procent, trots att i
skattenettot gjorts avdrag for det som netto levererats till Kyrko-
fonden. Forortspastoraten dr ju den pastoratsgrupp som lamnar
det hogsta bidraget till det kyrkliga utjamningssystemet. For-
ortspastoraten har siledes i medeltal kvar s mycket som 25 pro-
cent av skattenettot efter det att verksamhetens kostnader beta-
lats. En forklaring dr att forortspastoraten savil har den hogsta
skattekraften som den lidgsta verksamhetskostnaden.

Det ar ocksa virt att notera att det #r storstadspastoraten som
redovisar den hogsta nettokostnadsandelen, 93 procent. Det inne-
bar att storstiderna endast har kvar i medeltal 7 procent av
skattenettot for investeringar, finansnetto och sparande. Stor-
stadspastoraten uppvisar i évrigt manga likheter med forortspas-
toren men i detta avseende foreligger en uppenbar skillnad.

I den tredje sifferkolumnen aterges rorelsekapitalet i procent av
externa utgifter. Rorelsekapitalet 4r omsattningstillgdngar minus
kortfristiga skulder. Mattet visar pastoratens betalningsbered-
skap pa kort sikt.

Det ar de storre stiderna som redovisar det hogsta vardet pa an-
delen rorelsekapital, 60 procent, och som alltsi har den genom-
snittligt stérsta betalningsberedskapen. Det lagsta vardet upp-
visar forortspastoraten med 40 procent.
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Resultat 2 i1 den fjarde sifferkolumnen ir resultatet efter skatte-
intidkter och finansnetto. Detta matt beskriver hur stort 6verskot-
tet ar nar verksamhetens driftskostnader (inklusive finansiella
poster) ar betalda. Resultatet redovisas i kronor per kyrkotillhé-

rig.

Med undantag for storstadspastoraten, som uppvisar det ligsta
resultat 2-vardet, 97 kr per kyrkotillhorig, 4r vardena ganska
jamnstora for de 6vriga pastoratsgrupperna. Virdet ar hogst for
pastoraten 1 mindre tatorter med 320 kr pr kyrkotillhorig och
nast lagst for pastoraten i storre stader med 256 kr per kyrkotill-
horig. Vardena overskrider med ett undantag gott och vil inves-
teringsutgifterna per kyrkotillhorig, som varierar mellan 124 kr
per kyrkotillhorig i storstadspastorat och 292 kr per glesbygds-
pastorat. Som synes har storstadspastoraten lagre varde pa resul-
tat 2 4n for investeringarna.

I den sista kolumnen visas finansnettot, som ar ranteintikter
minus rantekostnader. Om finansnettot 4r negativt visar detta
att skuldrdntorna ar stérre dn intdktsrantorna. Eftersom det for
varje pastoratsgrupp redovisas ett positivt finansnetto framgar
motsatsen, dvs. att ar 1993 radde ingen skuldtyngdhet hos pasto-
raten 1 allmanhet. For ett mindre antal enskilda pastorat var
dock forhallandena inte lika gynnsamma. Det storsta finansnettot
redovisar pastoraten i mindre tatorter, 105 kr per kyrkotillhorig.
Det minst positiva viardet star forortspastoraten for, 25 kr per
kyrkotillhorig.
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< Den regionala nivan

I ett stift finns en biskop, ett domkapitel och en stiftssamfallighet.
I Uppsala stift finns en drkebiskop och en bitradande biskop.

Stiftssamfalligheten tillkom ar 1989 genom att uppgifter vid de
statliga myndigheterna domkapitel och stiftsnamnd férdes sam-
man med kyrkans frivilliga stiftsbyraarbete till en kyrkokommu-
nal organisation. Domkapitlet blev kvar med begransade uppgif-
ter.

Stiftssamfalligheten har till uppgift att framja forsamlingslivets
utveckling inom stiftet, att frimja forsamlingsarbete bland teck-
ensprakiga, pa finska, samiska och pa andra sprak samt att
framja andlig vard vid sjukhus och andra stérre vardinrattning-
ar, vid kriminalvardsanstalter och militira forband i fredstid.

Stiftssamfalligheternas verksamhet finansieras dels genom stifts-
skatt, dels genom stiftsbidrag och allmént utjaimningsbidrag fran
Kyrkofonden. Extra utjimningsbidrag kan férekomma. Utover
namnda bidrag tilldelas stiftssamfalligheterna strukturbidrag
som stiftsstyrelserna skall fordela mellan pastoraten for sarskilda
behov.

Domkapitlet har uppgifter rérande kyrkans liara och gudstjanstliv
m.m. samt har ocksa en stor del av arbetsgivaransvaret i forhal-
lande till stiftets praster. Stiftssamfilligheten svarar fér dom-
kapitlets kansliuppgifter medan Kyrkofonden bestrider kostna-
derna for ledaméter och ersiattare i domkapitlet.

Biskopen har vid sidan av de uppgifter som féljer av biskopsam-
betet vissa uppgifter inom stiftssamféilligheten och domkapitlet.
Kyrkofonden svarar for biskopsambetets kostnader.

Vid de dldre domkyrkorna finns kapitaltillgdngar som forvaltas
sarskilt. Avkastningen ar till for underhéallet av domkyrkorna och
de till dem horande fastigheterna.

3.1 Driften av stiftssamfalligheterna

Intikter, bruttokostnader, och nettokostnader for stiftssamfal-
ligheternas huvudverksamheter, hir kallade program, redovisas i
tabell 3.1. Uppstéllningen foljer den av SCB anvinda med undan-
tag for att strukturbidrag — som fordelas vidare till pastoratssam-
falligheterna — i stillet tas med i resultatrdkningen (tabell 3.2).
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Tabell 3.1. Intakter, bruttokostnader och nettokostnader i olika program, miljoner kr

Program 1990 1993

Intikt| Kostn.| Netto| % |Intidkt| Kostn.|Netto| %
Fortroendemannaorgan 0 14 14| 4 0 20 20 4
Stiftskansli 12 163 151| 47 13 229 209 43
Framjande av forsaml.liv 7 91 84| 26 11 125 114| 24
Stiftsverksamhet 6 52 46| 14 10 98 88| 18
Utbildning 2 10 8 3 8 19 i S
Fastigheter*® 7 25 18| 6 12 54 42| 9
Totalt 34 355| 321( 100 54 538 484|100
* varav stiftsgardar 7 13 6 5 32 27

Innan utvecklingen inom de enskilda programmen kommenteras
kan konstateras att savil intdkterna som kostnaderna okat kraf-
tigt mellan ar 1990 och 1993. Dessa ar ar de fyra forsta hela verk-
samhetsaren sedan stiftssamfilligheterna bildades under 1989.
Intikterna okade med 59 procent, bruttokostnaderna med 52 och
nettokostnaderna med 51 procent. Aterigen kan den enkla jamfo-
relsen goras med den allménna prisutvecklingen gestaltad av
konsumentprisindex, som steg med 17 procent mellan 1990 och
1993.

Kostnaderna for fortroendemannaorganen, dvs. stiftsfullmaktige
och 6vriga valda organ, 6kade med 6 miljoner kr eller med ca 40
procent mellan 1990 och 1993. Andelen av stiftssamfalligheternas
nettokostnader var dock oférandrad, 4 procent.

Stiftskansliverksamheten ér det storsta verksamhetsprogrammet.
Hairi ingar kostnaderna for kansliets kyrkokommunala anstall-
ningar och for stiftsadjunkterna samt vissa dvriga kostnader och
intdkter horande till kansliet. Programmets nettokostnader steg
med ca 38 procent mellan 1990 och 1993 men nettokostnadsande-
len sjonk likval under samma period, fran 47 till 43 procent.

Det nist storsta programmet ar framjande av forsamlingslivet.
Till detta hor arvoden och resekostnader till kontraktsprostar,
l6ner till kontraktsadjunkter, pastoratsadjunkter, pastorsadjunk-
ter och konfirmandkonsulenter samt kostnader for verksamhets-
beframjande atgiarder. Nettokostnaderna har 6kat med omkring
35 procent mellan 1990 och 1993 medan nettokostnadsandelen
sjunkit, fran 26 till 24 procent.

Det tredje storsta verksamhetsprogrammet ar stiftsverksamhet.
Under detta bokfors stiftssamfalligheternas kostnader for forsam-
lingsarbetet bland teckensprakiga, finsksprakiga, samiskspraki-
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ga, andlig vard vid speciella institutioner, eventuellt 6vertagna
forsamlingsangelagenheter, bidrag till externa verksamheter, in-
formation, domkyrkoverksamhet och stiftsgdrdsverksamhet.
Detta verksamhetsprogram har nistan fordubblats mellan 1990
och 1993 och nettokostnadsandelen 6kat, fran 14 till 18 procent

Nettokostnaderna for utbildning, det minsta programmet, har
okat med en tredjedel men dess nettokostnadsandel har minskat
nagot, till 2 procent.

Fastighetsprogrammet, slutligen, omfattar de s.k. évriga fastighe-
terna (domkyrka, biskopsgardar, administrationsfastigheter,
hyresfastigheter och eventuella begravningsplatser), dvs. inte
egendomsnamndens skogsforvaltning. Hir redovisas dven bidrag
till stiftsgardar. Detta programs nettokostnader har mer 4n for-
dubblats mellan 1990 och 1993 och nettokostnadsandelen har
okat fran 6 till 9 procent. Som framgar av den sirskilda raden for
stiftsgardar langst ner i tabellen ir det de starkt 6kade kostna-
derna for stiftsgardarna som forklarar det mesta av nettokost-
nadsokningen i detta program. Stiftssamfalligheternas sats-
ningar pa stiftsgdrdarna har mer #n fyrdubblats under dessa ar.

Resultatrdakning

Utvecklingen av resultatrdkningarna for stiftssamfilligheterna
mellan 1990 och 1993 kan studeras i tabell 3.2. Perioden k#nne-
tecknas av en kraftig expansion, ndgot som redan framkom vid
studiet av tabell 3.1.

Det &ar den kraftiga 6kningen av finansieringskillorna, sarskilt av
skatteinkomsterna, som méjliggjort expansionen. Skatteinkoms-
terna, som ar den storsta intaktskallan 6kade med 54 procent,
stiftsbidraget med 21 procent, utjimningsbidragen med 36 pro-
cent och finansnettot med 67 procent. Strukturbidraget tas inte
med da detta bidrag fordelas vidare till pastoraten.
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Tabell 3.2. Resultatrakning for stiftssamfélligheterna, miljoner kr

Ar 1990[1991 {1992 [1993
Verksamhetens intakter 34 49 43 54
Verksamhetens kostnader 355 423| 491 538
Verksamhetens nettokostn. 321 374| 448| 484
Skatteintdkter 220 247| 282| 339
Fran Kyrkofonden:
- stiftsbidrag 164| 177 203| 199
- allmént utjamningsbidrag 14 14 18 18
- exta utjamningsbidrag 1 1
- strukturbidrag 65 60 62 70
Formedlade strukturbidrag 61 71 84 86
Finansnetto 16 18 32 25
Resultat efter skatte- och bi- 96 71 66 82
dragsintiakter och finansnetto
Avskrivningar 6 8 9 10

Finansieringskillornas relativa betydelse ar 1990 respektive
1993 framgar av foljande sammanstillning. Som framgér har
skattens andel 6kat medan stiftsbidragens minskat.

Ar [Skatt |Stiftsbidrag |Utjamnings- |Finansnetto|Summa
bidrag

1990 | 53 % 40 % 3 % 4% 100 %

1993 | 58 % 34 % 3 % 4% 100 %

Trots den stora utvecklingen av stiftssamfalligheternas verksam-
het enligt driftsredovisningen och resultatrdkningen uppvisar
resultatrakningen ett stort 6verskott for vart och ett av de fyra
studerade aren. Resultatet har varit sa stort att det rackt till av-
skrivningar och investeringar och darutéver en ansenlig 6kning
av banktillgodohavanden och andra omséttningstillgangar. Med
andra ord har det egna kapitalet i balansrdkningarna starkt dkat.
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3.2 Investeringar

Storleken pa investeringarna med fordelning pa verksamhets-
program anges i tabell 3.3.

Tabell 3.3. Stiftssamfalligheternas investeringar fordelade pa
verksamhetsprogram, miljoner kr

Program 1990 1991 1992 (1993

Stiftskansh 13 12 7 8
Framjande av forsaml.liv 2 0 0 0
Stiftsverksamhet 0 0 0 0
Utbildning 0 0 0 0
Fastigheter® 30 3 11 24
Totalt 45 15 18 32
* varav stiftsgdrdar 3 1 10 2

Investeringsbeloppen har varierat starkt under den aktuella
fyraarsperioden, fran det hogsta vardet under stiftssamfallig-
heternas forsta hela verksamhetsar, 45 miljoner kr ar 1990 via
det lagsta virdet, 15 miljoner, ar 1991 och 18 miljoner ar 1992,
till 1993 ars virde, 32 miljoner kr. Storleken pa totalbeloppet
synes vara beroende pa de investeringssatsningar pa fastigheter
som gjorts. Ar 1990 investerades 30 miljoner kr i fastigheter, ar
1993 24 miljoner. Detta verifieras av uppgifter i tabell 3.4, som
visar investeringarnas fordelning pa utgiftsslag.

Tabell 3.4. Stiftssamfalligheternas investeringar férdelade pa ut-
giftsslag, miljoner kr

| Utgiftsslag , 1990 (1991 {1992 [1993

Inkop av fastigheter o anldggningar 29 13 2 24
Inkop av maskiner och inventarier 15 2 7 8
Anliggningsentreprenader 2 - 9 -
Totalt = 46 15 18 32

Under 1990 képtes mer maskiner och inventarier &n nagot av de
foljande aren. Detta fir anses vara rimligt med tanke pé att ar
1990 var det forsta verksamhetsaret med reguljar finansiering.
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313 Finansieringsanalys

Stiftssamfalligheternas tillfléde respektive utflode av medel
framgar av foljande finansieringsanalys.

Tabell 3.5. Finansieringsanalys for stiftssamfalligheterna, milj.

kr

Ar1990[1991 [1992 [1993
Tillforda medel
Resultat efter skatteintikter och 94 71 65 82
finansnetto
Okning av langfristiga skulder 25 25
(nya lan)
Ovr. rorelsepaverkande extra- 1
ordinara kostnader
Summa tillforda medel 119 71 65 108
Anvinda medel
Nettoinvesteringar 15 13 12 8
Ovr. 6kning av anliggn.tillg. 29 2 2 24
Okning av langfristiga ford- 1 25
ringar (utlimnade 1&n)
Minskning av langfristiga skul- 2 1 3 1
der (amorteringar)
Inkop av aktier, bostadsritter, 2 6
andelar
Ovr. rérelsekapitalpaverkande 5 2 4
extraordinira kostnader
Summa anvinda medel 51 18 20 68
Foréandring av rorelsekapital _468| +53| +45| +40

For vart och ett av de fyra aren i tabell 3.5 noteras att de tillforda
medlen med stor marginal éverskrider de anvinda medlen. Det
innebér att rorelsekapitalet har ¢kat med relativt stora belopp
varje ar om man betraktar stiftssamfélligheterna som en grupp.
Att enskilda stiftssamfalligheter inte uppvisar samma gynn-
samma ekonomiska utveckling som kollektivet indikeras bl.a. av
att nya lan pa sammanlagt 25 miljoner kr har upptagits under
1993. Samtidigt ett lika stort belopp 14nats ut — av andra mer
ekonomiskt val stallda stiftssamfilligheter. Detta behéver inte
innebara att stiftssamfilligheterna har lanat av varandra.
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3.4 Balansrakning for stiftssamfalligheterna

Stiftssamfilligheternas balansrakningar for de fyra forsta hela
verksamhetsaren framgér av tabell 3.6.

Tabell 3.6. Balansrikningen pa stiftssamfa'llighetsnivé*), miljoner k

1990 |1991 1992 (1993
Omsattningstillgdngar
Kassa, bank, postgiro 115 165 242 248
Viardepapper (kortsiktiga) 25 25 38 40|
Obligationer 5
Forrad 2 0 1 1
Ovriga omsittningstillgdngar 22 34 22 51
Summa omsittningstillgdngar 164| 224| 303] 345
Anlaggningstillgdngar
Fastigheter och anlaggningar 60 36 72 71
Transportmedel, maskiner, inventar. 13 19 20 18
Vardepapper, andelar, bostadsratter 0 2 4 11
Ovriga langfristiga fordringar 2 51 6 66
Summa anliggningstillgdngar 75| 108| 102| 166
Summa tillgdngar 239 332| 405| 511
Skulder
Tillfalliga lan 1 3 i
Ovriga kortfristiga skulder 57 62 81 91
Summa kortfristiga skulder 58| 65 81| @ 91
Banklan 20 19 16 45
Pensionsskuld 30 42
Ovriga langfristiga skulder 31 67 11 2
Summa langfristiga skulder 51| 86| 57 89
Summa skulder 109 151| 138 180
Summa eget kapital 130f 181 267| 331
Summa skulder och eget kapital 239| 332| 405 511

*) Egendomsnimndens skogsférvaltning ingar ej.

Balansrikningarna visar pa en successiv kraftig uppbyggnad av
omsittningstillgdngar och anldggningstillgangar pa tillgdngssi-
dan. Skulderna har inte 6kat i samma omfattning. Det egna kapi-
talet har 6kat desto mer. Det noteras att fr.o.m 1992 redovisas
belopp for pensionsskuld, vilket ocksa ar fallet for den lokala
nivan.
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3.5 Forvaltade fonder

Bokforda tillgangar och direktavkastning (ranta och utdelning)
pa forvaltade fonder och donationer, som uppgetts av stiftssam-
falligheterna, framgar av tabell 3.7. Huvuddelen torde avse fon-
der som forvaltas av domkapitlen.

Tabell 3.7. Forvaltade fonder vid stiftssamfalligheterna®), till-
gangar och avkastning, miljoner kr

Fondtyp Ar 1990] 1991 | 1992 | 1993 |
Fonder

- tillgdngar 36 64 62 75
- avkastning 4 4 5 6
Donationer

- tillgdngar 0 0 8 10
- avkastning 0 0 I 1
Summa tillgdngar 36 64 70 85
Summa avkastning 4 4 6 7

*) Fonder forvaltade av domkapitel och Kammarkollegiet ingar.

3.6 Finansiella nyckeltal

Med ett par finansiella nyckeltal — soliditet och rorelsekapitalet i
forhallande till de externa utgifterna — kan stiftssamfalligheter-
nas ekonomiska stallning belysas ytterligare.

Soliditeten definieras som det egna kapitalet i forhallande till det
totala kapitalet. Rorelsekapitalet 4r omsattningstillgangarna mi-
nus de kortfristiga skulderna.

Tabell 3.8. Finansiella nyckeltal for stiftssamfalligheterna

Finansiellt nyckeltal 1990 1991 1992 1993
Soliditet 54 % |55 % 66 % 65 %
Rorelsekap./Externa utgifter |23 % 31 % 37 % 37 %

Det sammanfattande intrycket av tabell 3.8 4r att det ratt en
stark utveckling av stiftssamfalligheternas ekonomi under dessas
fyra forsta hela verksamhetsar. Soliditeten och betalningsbered-
skapen har ¢kat. Detta géller atminstone nér stiftssamfallighe-
terna betraktas i grupp. Den ekonomiska situationen mellan
stiftssamfalligheterna varierar, bl.a. beroende pa den stora skill-
naden i uttag av stiftsskatt. Stiftsskattesatsen har under den
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studerade perioden varierat mellan 2 ore per skattekrona i
Stockholms stift och 10 ére i Harnésands och Visby stift.

3.7

Biskopar och domkapitel

Kostnaderna for biskopar, domkapitelsledaméter, drkebiskops-
gard och biskopsgardar, vilka Kyrkofonden svarar for, framgar av
foljande tabell. Aven kostnaderna for utlandskyrkoherdar ingar.

Tabell 3.9. Kostnader for biskopar och domkapitel m.m., miljoner

kr

_ o 1Ar 1990 [Ar 1993
Biskopar, loner m.m. i3 8,8
Domkapitelsledaméter, loner m.m. 0,6 0,9
Arkebiskopsgard och biskopsgardar 6,8 9,6
Utlandskyrkoherdar 1,8 1.7
Summa = 1165 21,0

Arkebiskopsambetet tas upp i avsnitt 4.1.

3.8 Aldre domkyrkor

Vid de dldre domkyrkorna (i Uppsala, Link6ping, Skara, Stréang-
nis, Viasteras, Vaxjo och Lund) finns sarskild forvaltning av res-
pektive domkyrkas fastigheter och andra kapitaltillgangar samt
av fonder vars avkastning gar till domkyrkans underhall. I en
sarklass str domkyrkan i Lund i friga om kapitaltillgangar.
Denna domkyrka forvaltas av ett domkyrkorad, som i detta fall 4r
en statlig myndighet.

I allménhet finansieras domkyrkornas kostnader av respektive
domkyrkoforsamling eller kyrkliga samfallighet. Vid storre reno-
veringar kan statsbhidrag utga.

I tabell 3.10 ges ett sammandrag av intdkter och kostnader for de
aldre domkyrkorna enligt de sirskilda forvaltningarna.
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Tabell 3.10. Intdkter och kostnader vid Lunds domkyrka och
ovriga aldre domkyrkor ar 1993, miljoner kr

Intakter |Kostnader
Lund *) 13 11
Ovriga aldre domkyrkor 11 9
Totalt 24 20

*) Inkomster och utgifter

Statliga bidrag via ldnsarbetsnamnden har ldmnats till ett reno-
veringsobjekt vid Uppsala domkyrka, 2,7 miljoner kr, och till tva
vid Lunds domkyrka, 1,5 miljoner kr. Kyrkofondsbidrag har ut-
gatt med 0,4 miljoner kr till ett renoveringsobjekt vid Lunds
domkyrka.

I féljande balansrikning sammanfattas bokférda tillgangar och
skulder enligt de siarskilda forvaltningarna vid de dldre domkyr-
korna.

Tabell 3.11. Sammanfattande balansriakning for Lunds domkyrka
oeh ovriga dldre domkyrkor ar 1993, miljoner kr

Lunds |Ovriga
dom- aldre dom-
kyrka kyrkor
Omsattningstillgangar 35 4
Anliggningstillgdngar inkl. fondmedel |[133 15
Summa tillgdngar 168 19
Kortfristiga skulder 3 1
Langfristiga skulder inkl. donationskap. |20 6
Eget kapital 145 12
Summa skulder och eget kapital  [168 |19
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4 Den centrala nivan

I ledningen for Svenska kyrkan finns dels drkebiskopen, dels de
centrala organen kyrkométet, centralstyrelsen och stiftelsen for
rikskyrklig verksamhet (SFRV). I denna ekonomiska redogorelse
medtas dven de tre centrala stiftelserna med inriktning pa tjanst
i utlandet: Svenska kyrkans mission, Svenska kyrkan i utlandet
och Lutherhjilpen. Stiftelserna betjanas av den administrativa
avdelningen vid SFRV.

4.1 Driften av de centrala organen och utrikes-
stiftelserna

I tabell 4.1 redovisas intakter och kostnader i de olika verksam-
hetsomradena inom SFRV inklusive Svenska kyrkans centralsty-
relse.

Tabell 4.1. Intakter, bruttokostnader och nettokostnader for olika
verksamhetsomraden inom SFRV ar 1993, miljoner kr

Verksamhetsomriade |Intiakt |Brutto-|Netto-|Nettok.-
kostn. |kostn.|andel, %
Kyrkomote 0,1 10,2 10,1 8
Ombudsmoéte 0 0,5 0,5 0
Styrelse och sekretariat 4,2 24,6 20,3 16
Forskningsradet 2,0 75 8.5 4
Administration o. lokaler 3,9 23,8 19,8 15
Forsamlingsnidmnden 6,9 23,1 16,2 13
Utbildningsndmnden 3D 19,2 15,7 12
Utrikesdirektorerna 0 157 1L 1
Anslag 0 38,6 38,6 30
Totalt . 20,6] 149,2| 128,6|/ 100

Styrelse och sekretariat omfattar Svenska kyrkans centralsty-
relse, styrelsen for SFRV, sekretariatet for juridik och forvalt-
ning, sekretariatet for teologi och ekumenik samt Svenska Kyr-
kans Information.

Utrikesdirektorerna omfattar direktorerna hos de tre utrikes-
stiftelserna — Svenska kyrkans mission, Lutherhjalpen och Sven-
ska kyrkan i utlandet — som #r anstallda av SFRV.

Under Anslag, som uppgatt till nara 39 miljoner kr, har redovi-
sats SFRV:s anslag till externa organisationer, bl.a. utbildnings-
anstalter och internationella ekumeniska organisationer.
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Utover de i tabell 4.2 redovisade uppgifterna fér SFRV inklusive
centralstyrelsen kan namnas att kostnaderna for Kyrkomoétet ar
1993 uppgick till 10,2 miljoner kr.

Resultatrakning

En sammanfattande resultatriakning for de centrala organen, dvs.
kyrkométet, Svenska kyrkans centralstyrelse och SFRV, ar 1990
respektive ar 1993, redovisas i tabell 4.2

Tabell 4.2. Resultatrdkning for de centrala organen, miljoner kr

Ar 1990 Ar 1993
Verksamhetens intdakter 18 21
Verksamhetens kostnader -107 -149
Verksamhetens nettokostnader -89 -128
Kyrkofondsanslag 79 142%)
Ovriga bidrag 6 0
Kollekter och gavor 4 i
Finansnetto 3 5
Resultat efter bidrag och finansnetto 3 20
Avskrivningar 2 1
Fordandring av eget kapital 1 19

*) Varav 15 miljoner kr i anslag for samlokalisering.

Som framgar av tabellen finansieras kyrkomatet, centralstyrelsen
och SFRV nistan uteslutande av kyrkofondsanslag. Verk-
samhetskostnaderna har 6kat kraftigt mellan 1990 och 1993;
nettokostnaderna med 44 procent. Under 1993 var dock kostna-
derna hogre 4n de for 1994 och 1995 budgeterade beroende pa
samlokaliseringen till ett hus i Uppsala.
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I tabell 4.3 visas resultatriakningar for de tre s.k. utrikesstiftel-
serna Svenska kyrkans mission (SKM), Lutherhjalpen och Sven-

ska kyrkan i utlandet (SKUT).

Tabell 4.3. Resultatrakning for utrikesstiftelserna, miljoner kr

SKM Lutherhjilpen SKUT |
11990 {1993 | 1990 1993 |1990 {1993
Verksamhetens intidkter 3 2 0 0 19 36
Verksamhetens kostnader -94| -126 -195 -213 -50| -75
Verksamhetens nettokostnader 91| -124 -195 -213 -31 -39I
Kyrkofondsanslag 0 0 0 0 21 37
Statsbidrag 24| 41 54 44 0 0
Kollekter, gavor, dvriga bidrag 56 74 131 193 10 12
Finansiellt netto 7/ 11 12 18 1 0
Resultat efter bidrag och finan- -4 2 9 ik 1 10
siellt netto ;
Avskrivningar 0 0 0 0 1 2
Extraordinirt netto 2 0 0 35 0 2
Fordndring av Eget kapital -2 2 2 77 0 10

Verksamhetens nettokostnader har utvecklats pa féljande satt
mellan ar 1990 och 1993: SKM + 36 procent, Lutherhjalpen + 9

procent, SKUT +26 procent.

4.2 Balansrakningar

Balansriakning for de centrala organen, kyrkomdtet, centralsty-
relsen och SFRV, avseende utgangen av ar 1990 och 1993 fram-

gér i sammandrag av tabell 4.4.

Tabell 4.4. Balansrikning for de centrala organen, miljoner kr

Ar1990 |[Ar 1993
Kassa, bank, postgiro 25 41
Ovrigt 12 6
Summa omsdttningstillgangar 37 47
Anldggningstiligangar inkl. fonder 8 108*)
Summa tillgdngar 45 155
Kortfristiga skulder 20 14
Laéngsiktiga skulder inkl. fondkapital 0 81%)
Eget kapital inkl. avsdttningar & 60
Summa skulder och eget kapital 45 155

*) Gemensam fondforvaltning 81 miljoner kr
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Mellan ar 1990 och 1993 har tillgdngarna kat med 60 procent
medan de kortfristiga skulderna minskat. Nagra langsiktiga

skulder redovisas inte.

For utrikesstiftelserna redovisas foljande balansrakningar avse-

ende utgangen av ar 1993.

Tabell 4.5. Balansriakning ar 1993 for SKM, Lutherhjilpen och

SKUT, miljoner kr

SKM |Luther- |SKUT
hjilpen

Kassa, bank och postgiro 4 48 4
Ovrigt 97 15 4
Summa omsdttningstillgangar 31 63 8
Redovisningsmedel 31 10 0
Anlaggningstillgangar inkl. fonder m.m. | 114 112| 116
Summa tillgdngar 145 175 124
Kortfristiga skulder 25 63 2
Langfristiga skulder inkl. fondkapital 66 11 59
Eget kapital 54 101 63
Summa skulder och eget kapital 145 175 124

4.3 Arkebiskopsambetet

Med héansyn till drkebiskopens sarskilda uppgifter pa riksplanet
har i anslutning till Arkebiskopsdmbetet inréttats ett sjalvstan-
digt kansli. Kyrkofonden svarar for dess kostnader vars storlek

framgéar av foljande sammanstallning.

Ar 1990

Ar 1993

Arkebiskopsimbetet, miljoner kr

157 2,4
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Rapport av en projektgrupp inom Statskontorets ut-
redningsavdelning 1.
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Underlag for att bedéma forekomsten av dubbel-
arbete mellan riks- och stiftsnivan

I Statskontorets uppdrag ingick bl.a. att ta fram ett oversiktligt
underlag for att bedoma om det forekommer nagon form av
dubbelarbete mellan organen p4 riks- och stiftsnivan.

I kartldggningsarbetet har Statskontoret vid sammantriden
intervjuat foretriddare for Svenska kyrkans centralstyrelse och
Pastoratsforbundet. Vidare har vi talat med foretradare for samt-
liga stiftskanslier. Nagra av stiftskanslierna begirde att f ater-
komma med synpunkter efter nagra dagar, men alla har dock inte
gjort det.

Vér uppgift ar att belysa huruvida dubbelarbete forekommer i sa
stor omfattning att det har sddan ekonomisk betydelse att det
kan paverka budget och anslag. Det underlag vi fatt fram tyder
inte pa att dubbelarbete mellan de tva nivierna skulle fore-
komma i nagon stérre omfattning. De uppgifter vi fatt ir vidare
mycket samstammiga. Vid vara kontakter har vi dven efterfragat
kvantifieringar av dubbelarbetet i arbetstid eller kostnader men
inte lyckats fi nagra anvandbara uppgifter. Det beror pa att kyr-
kan inte har nagot redovisningssystem som medger enkla sam-
manstéllningar. En djupare analys 4r dock mgjlig att géra t.ex.
inom ett utvalt omrade.

Vi har valt att redovisa underlaget utan att ange nagon killa och
utan att prioritera de olika omradena.

Utvecklingsarbete

I princip svarar rikskyrkan for generellt anvindbart utvecklings-
arbete, t.ex. handbécker och stimulansmaterial kring guds-
tjédnsten. Stiftsnivan svarar sedan for information och att sprida
materialet till forsamlingarna. N&got dubbelarbete av betydelse
anses inte forekomma. Men det har forekommit att dven stiften
gjort liknande insatser. Man forsoker numera triffas och gora
6verenskommelser for att 16sa sddana fragor.
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Utbildnings- och rekryteringsfragor

I stort sett anses en klar bodelning finnas mellan riks- och stifts-
nivaerna inom utbildnings- och rekryteringsomradena. Ocksa
mellan Pastoratsférbundet och riks- och stiftskyrkan finns en
uppfattning om vem som svarar for vad.

Nar det galler utbildning av nytilltrddda kyrkoherdar och grund-
laggande prastutbildning anordnar riksnivan kurser for dessa.
Men stiftsnivan har en ambition att ta 6ver och sitta sin egen
profil pa utbildningen. Vissa stift har hégre ambitioner 4n andra.

Diskussioner uppges paga om pa vilken niva fortbildningen av
storre personalgrupper skall ligga.

Fran nagra stift har framforts att det finns en grazon mellan stif-
ten och pastoratsforbundet i utbildningsfragor, som skulle kunna
losas genom att stiften svarade for kompetensomradet som berér
den forsamlingsvardande personalen (kyrkans karnuppgifter) och
Pastoratsférbundet for den 6vriga personalen.

I samband med att ny lagstiftning som berér kyrkan triader i
kraft forekommer det 1 enstaka fall att kurser ordnas pa bade
riks- och stiftsniva.

Sammantaget bedéms visst dubbelarbete forekomma inom
utbildningsomradet. Men detta ar knappast nagot stort problem.
Nagot resurssloseri kan vi inte pavisa. Omradet styrs ju genom
vad man kan kalla en naturlig efterfragan. De kurser som det
kommer anmalningar till genomfors. P4 vilken niva dessa sker
har ingen avgoérande betydelse.

Barn- och familjearbetet

Inom detta omrade svarade tidigare riksnivan for utarbetandet
av material som stiften formedlade vidare till forsamlingarna.
Stiften har numera ofta egna konsulenter som tar fram sadant
material och rikskyrkan har begrinsat sitt arbete om det utfors
inom stiften. Det uppges att riksnivan avvecklar sin verksamhet i
takt med att stiften anstéller egna specialutbildade konsulenter.
Om detta ar den mest rationella l6sningen kan ifragasittas.
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Byggnadsfragor

Inom detta omrade har en uppdelning skett sa att konstnarliga
kyrkobyggnads- och arkitektfragor handhas av rikskyrkan medan
Pastoratsforbundet svarar for de byggnadstekniska fragorna.

Fragan om bidrag till kyrkobyggnader har namnts som exempel
pa dubbelarbete. Stiften far forsamlingarnas bidragsansokningar
pa remiss men stiftskanslierna har i regel mycket litet att anfora
utéver den information som Kyrkofonden redan har.

Avtalsomradet

Inom avtalsarbetet forekommer dubbelarbete eftersom kyrkans
arbetsgivarfragor handhas av flera arbetsgivarorganisationer.

Kyrkomusiken

Inom stiften finns i regel bade en musikkonsulent och en dom-
kyrkoorganist anstillda for kyrkomusiken. Aven pa central niva
inom forsamlingsndmnden finns en musikkonsulent, men nagot
dubbelarbete uppges knappast forekomma mellan riks- och
stiftsnivaerna.

Juridiska fragor

Juridisk kompetens finns representerad bade pa Pastoratsfor-
bundet och inom stiften. Det d4r mojligt att stilla fragor till bada
instanserna men nagot dubbelarbete 4r det knappast fraga om.
Daremot kan det vara svart for forsamlingarna att veta till vilken
organisation de skall vinda sig med en fragestillning. Aven vid
Kyrkans centralstyrelse finns juridisk kompetens men dar hand-
laggs endast rikskyrkliga fragor och ingen utéatriktad radgivning
ges 1 juridiska fragor.

Ovriga fragor

Fran flera stift har synpunkter framforts pa arbetet med ansiokan
om stiftsbidrag. Det ar inte fraga om dubbelarbete i1 egentlig
mening. Men man menar att ett omfattande budgetarbete laggs
ner varje ar fran stiftens sida for att formellt svara upp mot kra-
ven 1 ansokningshandlingarna. Detta arbete uppfattas som oné-
digt da stiftsbidraget i normalfallet raknas upp schablonmaissigt
for nastkommande ar. Bidragsansékningarna foredras bade 1
Centralstyrelsen och i Kyrkofonden. Enligt vara kontakter skulle
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det kunna riacka med att anséka om bidragen vart 3-5 ar och att
det dessemellan i normalfallet raknades upp automatiskt och att
Centralstyrelsen var beslutande instans.

Ett par stift har talat om bristande samsyn mellan riks- och
stiftsnivaerna. Det vacker irritation pa stiftsnivan nér rikskyrkan
1 vissa fragor vander sig direkt till forsamlingarna. Den normala
handlaggningsgangen borde vara att kyrkomatet lagger uppdrag
pa rikskyrkan som bereder och 6verlamnar fragan till stiften, som
1 sin tur svarar for att forsamlingarna far del av de fardiga forsla-
gen.

Flera stift har dven efterlyst att man pa riksnivan skulle sam-
ordna erfarenheter fran stiften och svara for att formedla idéer
och lésningar vid gemensamma 6verldggningar.

Exempel pa dubbelarbete som framforts ar att nar nya verksam-
heter startas forekommer det att bade riks- och stiftsplan dgnar
tid och kraft at dessa fragor. Det ar i regel fraga om utvecklings-
arbete som f6ljs av en korrigeringsfas da 6verenskommelser om
ansvarsfordelning mellan rikskyrkan och stiften triffas som loser
problemen med dubbelarbete.

Kyrkomaotet och ombudsmaotet med deras kansliresurser har fram-
forts som ett exempel pa dubbelarbete/dubbelorganisation. Tan-
ken bakom uttalandet ar att det borde vara mojligt att sla
samman dessa maten till ett.

Organisationen

Var studie av kyrkans verksamhet har lett oss till 6vertygelsen
att det ddremot forekommer omfattande dubbelarbete av annan
typ. Man skulle kunna kalla denna andra form av dubbelarbete
for organisatoriskt dubbelarbete.

Vi vill ta upp denna fraga eftersom ett utjimningssystem kan
konservera organisationsformer genom att medel skjuts till s att
icke rationella organisationsformer kan leva vidare.

Var uppfattning ar att Svenska kyrkan inte dr organiserad pa
basta satt for de uppgifter den har. I forsta hand anser vi att alla
de strunturer som under arens lopp etablerats for styrning bor
kunna forenklas. Eftersom dessa har paverkan dven pa de
anstélldas och frivilligarbetandes insatser blir foljden sannolikt
en samre maluppfyllelse 4n vad som vore méjligt.
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Organisationsstrukturen forefaller sdlunda vara komplex utéver
vad verksamheten kriaver. Den har en mangfald konkurrerande
och éverlappande beslutande organ pa manga olika nivaer. Det ar
mojligen bra att manga personer darigenom kan engagera sig
men den komplexa organisationen ar kostsam. Det finns ocksa
betankligheter ur demokratisk synpunkt eftersom avstandet fran
den enskilde viljaren till sin representant ar langt och manga
ganger indirekt och beslutsfattarnas ansvar infor valjarna dari-
genom riskerar att vara urholkat.

Om man stiller frigan vad som behovs for demokratisk styrning
av kyrkans verksamhet, skulle svaret bli en vasentligt mindre
organisation dn dagens. Kommunerna har t.ex. betydligt farre
fortroendevalda och bedriver en manga ganger storre verksamhet
i ekonomiska termer. Det nuvarande sattet att organisera den
kyrkliga verksamheten medfor att de pengar kyrkan forbrukar
inte anvands for att uppna mesta mojliga kyrkliga verksamhet
med basta kvalitet.

De lokala strukturerna dr ofta sma. Kyrkan har inte i nagon
storre utstrackning lyckats fordndra sin lokala struktur t.ex.
genom storre pastorat eller sammanslagning av forsamlingar.
Efter &rhundraden av befolkningsforflyttningar har detta lett till
en verksamhet som i de sma férsamlingarna och pastoraten ar
dyrare per medlem ju fiarre kyrkotillhoriga som finns. Siffermate-
rial som visar detta finns i1 den andra delen av Statskontorets ut-
redning. En viktig forklaring till de héga kostnaderna ar att
administrationskostnaderna blir proportionellt storre i mindre
strukturer. Att kostnaderna ar stora per person i mindre struktu-
rer har visats ocksa pa andra héall. Detta bor rimligen vara ett
viktigt strategiskt problem for kyrkan. Det bor vara majligt att
finna en battre struktur utan att de kyrkotillhorigas intresse av
en bra kyrklig verksamhet behéver asidosittas.

En annan lokal form av dubbelarbete ar de manga konkurre-
rande styrsystem som finns i forsamlingar och pastorat. Dar finns
ofta bade kyrkoherde, kanslichef och kyrkoradsordforande med
pa manga hall oklara ansvarsomraden. Att detta ocksa har ett
pris av annat slag 4n det som kan métas i pengar antyds i den
aktuella debatten om mobbning. De oklara styrsignalerna har av
vissa yrkesinspektorer angetts som orsak till det hoga antalet
mobbningsfall inom kyrkan. For att undvika liknande negativa
effekter vid inférandet av den nya stiftsorganisationen foreslog
Statskontoret att stiftet skulle ledas av biskopen, en ordning som
ocksa genomfordes.
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Dubbelarbete pa stiftsplanet sker t.ex. genom att bAde Férsam-

lings- och pastoratsforbundet och stiftssamfalligheterna arbetar
pa stiftsnivan. Overenskommelser sluts for att undvika kollisio-
ner och detta forfaller i stort fungera. Men administrationskost-
naderna blir sannolikt hoga eftersom separata organ kravs.

Dubbelarbete pa riksplanet kan exemplifieras genom de fyra
parallella styrsystemen. Kyrkans tidning har i artikelserien Ny-
vald -95 ritat upp Kyrkans styrsystem (artikeln anvénder termen
maktsystem) utan reflexion om det andamalsenliga i 16sningarna
eller att de innebir dubbelarbete.

Forst har vi Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
(SKFP). Dess legitimitet vilar pa grunden att det ar en frivillig
sammanslutning av forsamlingar, pastorat och stiftssamfallighe-
ter:

Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet (SFRV) med dess namnder
utgér en annan del av den politiska makten och har sin legitimi-
tet sprunget ur den frivilliga kyrkliga verksamheten.

Centralstyrelsen med dess sekretariat ser sig som kyrkans sam-
lade ledning och har sin legitimitet fran kyrkolag och kyrkomate.
Vissa personalunioner finns mellan de tvéa senaste organen.

Den pristerliga styrningen &r ett system for sig med legitimitet 1
kyrkans bekannelse och biskopliga karaktér.

Till detta kommer de statliga funktionerna, t.ex. regeringens
beslut i kyrkliga drenden, Kyrkofondens och Kammarkollegiets
verksamhet.

Mycken méda har genom &ren lagts ner for att dessa organ inte
skall kollidera med sina ansvarsomraden. Fungerande avtal finns
t.ex. mellan SKFP och SFRV. Nir det giller att forklara varfor
den prasterliga makten (lara och liv) inte skall vara underkas-
tade politiska beslut har en hel teologi utvecklats pa svensk
botten i syfte att skydda kdrnomradet. Bland kyrkligt aktiva
finns en uppfattning att de existerande styrsystemen ar en ndd-
vindighet och sprungna ur kyrkans visen. De tillhor den svenska
inomkyrkliga kulturen och ifrigasitts inte t.ex. med det sjalv-
klara argumentet att kyrkan borde vara en enhet.
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Vi vagar dock pasta att systemet innebar dubbelarbete. Admini-
strationskostnaderna blir stora. Vi har ocksa funnit tecken pa att
mycket arbete laggs ner pa att klarlagga revir. Styrsignaler blir
sannolikt oklara och manga beslut méaste dras i olika instanser.
Systemen ar resurskravande i den meningen att stora resurser
gar at till att halla systemen vid liv och att informera varandra.
Det har varit mgjligt att bygga upp systemen eftersom kyrkan
har tillgang till erforderliga ekonomiska resurser genom skatt.

Det skulle vara mojligt att astadkomma betydligt mer kyrklig
verksamhet med samma resurser och med ett enhetligt styrsys-
tem. Det finns en uppfattning att nuvarande system ar bra efter-
som det innebir en maktbalans. Men demokratin 4r en battre
garant mot maktmissbruk. Lara och liv kan skyddas fran otillbor-
liga beslut pa annat satt. Andra kyrkor vi kanner till och andra
ideburna organisationer har l6sningar pa problemet.

Vi ar emellertid inte optimistiska om att en forandring kommer
att kunna ske. For att en forandring skall vara majlig racker inte
fornuftsresonemang. Det méste finnas en vilja till fordndringar,
t.ex. ett krismedvetande. Eller ocksa maste det finnas ett yttre
omvandlingstryck, t.ex. minskande resurser.

Svenska kyrkan skulle kunna fa ut mycket mer av sin egentliga
verksamhet for pengarna. Men kommer man att ha forméaga att
astadkomma de strukturforandringar som gor detta mojligt?

Det ar fullt mojlig att utreda kostnaderna for det nuvarande sys-
temet och foresla forenklingar med beaktande av for- och nack-
delar. En utredning av kyrkans organisation kan ta sin utgangs-
punkt i féljande fragor.

- Vilka behov hos dem som tillh6r kyrkan vill man gora nagot at?
- Vilka mal vill man uppnéa?

- Vilka aktiviteter vill man bedriva for att uppna dem?

- Vilka personella resurser kravs for detta?

- Vilka ansvarsomraden bor man ha och hur skall samverkan
sakerstallas?
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Sammanfattande bedomning

I var kartldggning har vi inte funnit nagra stora inslag av dub-
belarbete i traditionell mening inom stifts- och riksnivaerna.

Som vi visat finns det dock vissa begriansade inslag av dubbelar-
bete. Men dels ar det vart intryck att kyrkan ar pa vag att sjalv
ratta till detta, dels 4r dubbelarbetet inom omradena radgivning
och utbildning av den karaktdren att en samordning inte kan ge
nagra stora besparingar.

Déremot menar vi att det finns mycket stora mojligheter for kyzr-
kan att fa mer kyrklig verksamhet for pengarna genom forenk-
lingar av styrsystem och strukturer pa alla nivaer inom organisa-
tionen. En effekt av det befintliga utjaimningssystemet dr sanno-
likt att man inte behovt ta itu med dessa fragor.
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1. Inledning

Kyrkoutjimningsutredningen (Kuu) uppdrog i februari 1995 genom ut-
redningsmannen Carl-Einar Nordling at forfattaren "att utreda om till-
horigheten till Svenska kyrkan ar en strukturell faktor och hur denna till-
horighet kommer att utvecklas under de nirmaste fem tll tio &ren”. Vid
diskussionerna med utredningsmannen framgick att man fran utredningen
ocksa onskade synpunkter pé vilka slag av kostnader som péverkades av
storleken pa den icke-kyrkoanslutnal gruppen i pastorat och samfllig-
heter. Uppdraget innefattade alltsa tre olika delar:

1) Att klarldgga i vad méan andelen av befolkningen i ett pastorat som inte
ar medlemmar av Svenska kyrkan sammanhénger med strukturella fak-
torer (= faktorer som man frn pastoratens sida inte eller endast margi-
nellt kan paverka).

2) Att klarlagga i vad man det medfor kostnader for ett pastorat att det
inom pastoratet finns ménga personer som inte ar medlemmar av Svenska
kyrkan samt av vilken typ dessa kostnader i sé fall &r.

3) Att bedoma hur andelen tillhoriga till Svenska kyrkan av hela befolk-
ningen kommer att utvecklas under en tiodrsperiod.

Aven om de tre deluppgifterna berér en gemensam problematik har de
som utredningsuppgifter hir inget ndrmare samband med varandra och
de behandlas i fortsittningen var for sig. Betrdffande den forsta uppgiften
kan - utifrAn uppgifter ur Svenska kyrkans statistik och SCB:s befolk-
ningsstatistik - preciserade samband faststillas betraffande den viktiga
strukturella faktor som invandrarnas andel av befolkningen utgér medan
andra mojliga strukturella faktorer endast kan diskuteras. Betriffande den
andra uppgiften har ett begransat och delvis osystematiskt underlag in-
hiamtats genom besdk i och telefonsamtal med foretrddare for pastoraten
och utifrdn detta material diskuteras pa vilka satt icke-kyrkomedlemmar
kan utgéra en belastning pa pastoratens ekonomi. Betrdffande den tredje
uppgiften diskuteras olika forhallanden som péaverkar hur den andel av
befolkningen som #r medlemmar av Svenska kyrkan forandras. Den pé-
verkan dessa faktorer haft pd andelen icke-kyrkomedlemmar under se-
nare ar beskrivs och mojliga effekter av tillkommande faktorer redovisas.
Néagon direkt prognos om hur stor andel av befolkningen i Sverige som
kommer att vara medlemmar av Svenska kyrkan ar 2000 eller 4r 2005

1 Hir och i fortsittningen anvindes termen "icke-kyrkoanslutna” och liknande uttryck
som kortform for "personer som inte dr anslutna till Svenska kyrkan"; en stor del av
dessa ir naturligtvis anslutna till andra samfund som definierar sig som "kyrkor".
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kan emellertid inte goras med hinsyn till att mdnga av de faktorer som
pdverkar andelen kyrkomedlemmar dr mycket osikra.

2. Invandringens betydelse for andelen
medlemmar i Svenska kyrkan;
en analys pa pastoratsniva

Antalet icke-medlemmar av Svenska kyrkan har okat kraftigt under de
senaste aren. Enligt kyrkostatistiken for 19932 var antalet invanare i lan-
det som inte tillhorde Svenska kyrkan 1 114 000 vilket motsvarar 12.7
procent av hela befolkningen. Detta antal kan jamféras med antalet icke-
kyrkomedlemmar 1977 vilket ar utgor slutar i en foga dramatisk forsta
tjugofemarsperiod efter den fortfarande gillande religionsfrihetslagens
ikrafttradande 1952 och gransar mot en period da rorligheten ut ur och
in i Svenska kyrkan blev avseviirt storre én tidigare3 . D& var antalet icke-
medlemmar 495 000 eller 6.0 procent av hela befolkningen. Man kan
alltsd iaktta att saval antalet icke-kyrkomedlemmar som den andel de ut-
gor av hela befolkningen mer @n fordubblades under en dryg femtonérs-
period. Material pd kommunniva och gillande endast svenska medborgare
visar att okningen av andelen icke-kyrkomedlemmar mellan 1978 och
1992 var ett fenomen som var genomgdende 6ver hela landet4. Andelen
icke-kyrkomedlemmar okade i alla landets 284 kommuner; variationerna
mellan kommunerna dr emellertid stora och medan okningstal kring tio
procent var vanliga i kommunerna i storstadsomrddena sd inskrénkte sig
okningstalen till tvd-tre procent i manga glesbygdskommuner.

En édndring i sammanséattningen av gruppen icke-kyrkomedlemmar under
den aktuella femtondrsperioden ar vird att notera. Av den knappa halva
million invénare i Sverige som inte var medlemmar av Svenska kyrkan
1977 var ungefar hilften svenska medborgare och hilften icke-svenska
medborgare. Av de 1.1 millioner invanare som 1993 inte var medlemmar
av Svenska kyrkan var ndstan tva tredjedelar svenska medborgare medan
en dryg tredjedel utgjordes av personer utan svenska medborgarskap.
Denna proportionsforskjutning ar intressant men far inte tolkas si att
ménga infodda svenskar skulle ha lamnat Svenska kyrkan; detta framgéar
av tabell 1 som bygger pa kyrkostatistiken for olika ar. Uppgifterna om
uttrdden och intrdden innefattar alla medan daremot uppgifterna i den

2 Minga av de uppgifter som redovisas i fortsdttningen har hiamtats frén olika argéngar av
Svenska kyrkans statistik. Denna statistik har insamlats drligen pa forsamlingsniva sedan
1970 och handhas numera av Svenska kyrkans forskningssekretariat. Nigra av uppgif-
terna publiceras i olika sammanhang men huvuddelen av uppgifterna finns inte i tryckt
form utan dr samlade i pirmar. Det ar dessa sistnimnda uppgifter som utnyttjas hir och i
fortsdttningen ges inga direkta hdnvisningar till varifrin uppgifterna himtats.

3 Se Gustafsson, Goran: Medlemskap i Svenska kyrkan; Gruppskillnader och forand-
ringstendenser, s 53-85 i Alwall, Jonas (utg.): Perspektiv pi Svenska kyrkans statistik
1972 (Tro & Tanke 1993:9), s 55.

4 Se Gustafsson, Goran a.a., tabellbilagan s 82 ff.
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sista kolumnen endast innefattar svenska medborgare. Denna diskrepans
sammanhédnger med materialets beskaffenhet och torde inte ha ndgon
storre betydelse eftersom man kan anta att de som uttrdder ur respektive
intrader i Svenska kyrkan till en overviagande del ar svenska medborgare.

Tabell 1. Uttrdden ur och intriden i Svenska kyrkan 1978-1993.

Andr, av antalet
) Medlemsforlust:  icke-medl. i
Ar Uttrdden Intrdden Intr, - Uttr, forh, t. foreg ar
1978 31 000 2 800 -28 200 +38 300
1979 21 400 3200 -18 200 +27 200
1980 12 900 5700 -7 200 +17 100
1981 11 600 4900 -6 700 +25 300
1982 14 400 4900 -9 500 +25 300
1983 12 600 5200 -7 400 +17 200
1984 13 400 5900 -7 500 +27 000
1985 14 800 5 500 -9 300 +27 600
1986 13 400 5400 -8 000 +21 700
1987 12 600 5 000 -7 600 +29 700
1988 14 100 5700 -8 400 +20 100
1989 12 400 6 000 -6 400 +31 300
1990 14 000 5 300 -9 700 +25 600
1991 12 300 7 300 -5 000 +52 700
1992 11 000 6 700 -4 300 +22 400
1993 14 400 6 500 -7 90X +51 100

Tabellen visar att uttradena ur Svenska kyrkan - bortsett fran under de
tvd forsta dren av den period som tabellen omfattar - inte varit sarskilt
manga och att de dessutom till en inte obetydlig del kompenserats genom
att icke-medlemmar begért intrdde 1 Svenska kyrkan. Nettoforlusten un-
der hela perioden var drygt 150 000 personer vilket motsvarar ungefar
tvd procent av hela befolkningen. Mot detta kan man sitta att antalet
svenska medborgare som inte dr medlemmar av Svenska kyrkan under
samma period 0kat med mer an 450 000 personer.

Sammanstéllningen av de bada resultaten antyder inte helt 6verraskande
att en mycket stor del av forandringen 1 den andel av befolkningen som ar
medlemmar av Svenska kyrkan sammanhanger med att huvuddelen av
invandrarna inte blivit medlemmar av Svenska kyrkan. Enligt uppgifterna
for 1993 var endast 20 procent av de utlandska medborgare (c:a en halv
million) som var bosatta i Sverige medlemmar av Svenska kyrkan. I en
undersokning i sex lan - de tre storstadslanen och ytterligare tre invand-
rartdta lan - med uppgifter frdn mitten av 1980-talet framgick det att
endast obetydliga andelar av invandrarna frdn nistan alla lander bortsett
fran de nordiska landerna, Estland och Lettland samt nagra lander vari-
frdn ménga adoptivbarn hamtats blivit medlemmar av Svenska kyrkan;
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nigra storre skillnader fanns inte mellan dem som forvidrvat svenskt
medborgarskap och dem som hade kvar sitt utlindska medborgarskap3.

Med uppgiften att klarlagga eventuella strukturella faktorer bakom att
andelen av befolkningen som tillhér Svenska kyrkan skiftar s& mycket
mellan olika pastorat ar det mot bakgrund av de resultat som presenterats
ovan sjdlvklart att prova i vad man andelen icke-kyrkomedlemmar i pas-
toraten samvarierar med och ar beroende av hur stor andel invandrarna
utgor av befolkningen i pastoraten. Detta dr i princip den enda struktu-
rella faktor som - med det material som finns tillgangligt - kan provas pa
ett meningsfullt sdtt men denna provning ger ockséd underlag for en dis-
kussion av nédgra andra faktorer som kan ha betydelse for variationen i
andel kyrkomedlemmar.

For provningen av samvariationen mellan andel icke-kyrkomedlemmar
och andel invandrare i pastoraten har tvé olika datauppsittningar utnytt-
jats. Bada har uppgifter pa pastoratsniva (1 110 enheter) och analysen
giéller alltsd inte samma enheter som de mellan vilka ekonomisk utjam-
ning sker inom Svenska kyrkan; alla pastorat har fatt utgora enheter i un-
dersokningen oavsett om de ingér i kyrkliga samfélligheter eller inte.
Detta motiveras med att det skulle medfort ett tamligen stort merarbete
att ldgga samman uppgifterna om pastoraten till uppgifter om samféllig-
heter. Sannolikt hade utfallet av berdkningarna inte blivit riktigt lika en-
tydigt om man latit en samfallighet ersatta flera pastorat vid analyserna;
samfilligheterna dr ju betydligt mer utjamnade vad betraffar bade andel
icke-kyrkomedlemmar och andel invandrare an vad pastoraten dr och den
storre variationen i materialet gor att alla samband kommer att framsté
tydligare.

Genom Svenska kyrkans forskningssekretariat var det majligt att fa upp-
gifter pa pastoratsnivd om folkmidngd, totalt antal icke-kyrkotillhoriga,
antal svenska medborgare, antal icke-kyrkotillhoriga svenska medbor-
gare, antal utlindska medborgare samt antal icke-kyrkotillhoriga ut-
landska medborgare. Uppgifterna fran Svenska kyrkans forskningssekre-
tariat hanfor sig till 1993-12-31. Fran Statistiska Centralbyran i Orebro
var det mojligt att fa uppgifter pa pastoratsniva om total folkméangd, antal
utlindska medborgare totalt och antal utlandska medborgare med med-
borgarskap i Danmark, Finland, Island eller Norge samt antal utrikes
fodda totalt och antal foédda i de nordiska landerna. Uppgifterna fran
Statistiska Centralbyran hanfor sig till 1992-12-31. Uppgifterna i de béda
datauppsittningarna giller alltsa tva olika tidpunkter med ett ars for-
skjutning. Detta beror pé en felbestdllning fran forfattarens sida och den
sndva tidsramen for uppdraget gjorde att det inte ansdgs rimligt att for-

5 Se Gustafsson, Goran: Invandrares medlemskap i Svenska kyrkan, Religionssociolo-
giska institutet, Religion och Samhille 1987:2.
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droja arbetet genom att inforskaffa ytterligare en datauppsittning. Aven
om det varit att foredra att uppgifterna hénfort sig till samma tidpunkt s&
torde denna felkilla inte ha nigon nimnvird betydelse. De resultat som
framkommer &r helt entydiga och hade uppgifterna som anvints gallt
samma tidpunkt hade sambanden rimligtvis blivit nnu starkare; att nagot
samband skulle blivit svagare forefaller osannolikt.

Datauppsittningarna fran Svenska kyrkans forskningssekretariat och fran
Statistiska Centralbyran har sammanforts manuellt till en datafil och dir-
vid har ocksa uppgiftcr om pastoratstyp enligt "Nyckeln till Svenska kyr-
kans verksamhet och finanser"$ infogats i materialet. I de fall dir den
angivna grupperingen giller en samfillighet har samtliga pastorat inom
samfilligheten ansetts hora till den grupp som hela samfilligheten hér till.

For att f4 en uppfattning om andelen av befolkningen i pastoraten som
hor till Svenska kyrkan 4r ndgot som man inom pastoraten har ndgon
storre mdjlighet att paverka genom sitt eget agerande eller om det &r
ndgot som sammanhinger med andra forhillanden - framforallt de skill-
nader i befolkningssammansittning som sammanhinger med invandringen
- har en rad korrelations- och regressionsanalyser genomforts med upp-
gifter pd pastoratsnivd som underlag’?. Antalet enheter i analyserna har
som tidigare framgatt varit 1 110.

Som ett forsta steg beridknades den enkla korrelationskoefficienten (r)
mellan andel utlandska medborgare och andel icke medlemmar i Svenska
kyrkan i pastoraten. Koefficienten blir +0.896. Den enkla produkt-
momentkorrelationskoefficienten kan stricka sig fran -1.0 vilket virde
visar pa en fullstindig negativ samvariation 6ver 0.0 vilket virde visar pa
franvaron av varje samvariation till +1.0 vilket virde vizar pi en full-
standig positiv samvariation. I detta fall finner man alltsa en stark positiv
samvariation. Finns det endast en liten andel utlindska medborgare i ett
pastorat sd dr sannolikheten stor att dar ocksa finns en liten andel icke-
medlemmar i Svenska kyrkan och finns det en stor andel utlindska med-
borgare sd ar sannolikheten stor att diar ocksé finns en stor andel icke-
medlemmar i Svenska kyrkan.

Det &r i detta fall rimligt att anta att den hoga korrelationskoefficienten
inte endast visar pa en samvariation utan ocksi pi ett orsakssamband, dvs
att andelen icke-svenska medborgare ligger bakom andelen icke-kyrko-
medlemmar. Genom en kvadrering av korrelationskoefficienten -
(+0.896)2 = 0.802 - far man ett matt (betecknat som r2) pé hur stor del

6 Se Nyckeln till Svenska kyrkans verksamhet och finanser; Bokslut 1993, Orebro: SCB
Forlag 1994, s 8.

7 Det finns naturligtvis ett stort antal arbeten dér man kan lisa om denna typ av analyser;
ett jamforelsevis lattillgangligt arbete dr Andersson, Goran, Ulf Jorner och Anders Agren:
Regressions- och tidsserieanalys med och utan datorstod. Lund: Studentlitteratur 1983,
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av variationen hos den beroende variabeln - i detta fall andelen icke-
medlemmar i Svenska kyrkan - som statistiskt forklaras av variationen
hos den oberoende variabeln - i detta fall andelen utlandska medborgare.
Resultatet kan ocksa uttryckas: Fyra femtedelar eller 80 procent av varia-
tionen mellan pastoraten i andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan
forklaras av variationen i andel icke-svenska medborgare i pastoraten.

Materialet ger mojlighet att istillet for andel utlindska medborgare stélla
andel utlandsfédda mot andel icke-kyrkomedlemmar. Korrelations-
koefficienten (r) blir i detta fall +0.889 och r2 blir d& 0.790, dvs skillna-
den i "forklaringsgrad" jamfort med i den tidigare analysen &r helt obe-
tydlig. Variablerna "andel utlindska medborgare” och "andel utlands-
fodda" ar med andra ord ungefar likvardiga som forklaringsfaktorer till
variationen i "andel icke-medlemmar i Svenska kyrkan". Med hénsyn till
att i denna den beroende variabeln - utéver infodda svenskar som &r icke-
kyrkomedlemmar - ingér alla icke-medlemmar som ar fédda utomlands
oavsett om de ir eller inte dr svenska medborgare ar det rimligare att
som oberoende eller forklarande variabel anvinda andel utlandsfodda dn
andel icke-svenska medborgare.

Materialet som anvénts for berdkningen av korrelationskoefficienterna
kan utnyttjas ocksa pé ett annat mera utrymmeskriavande men ocksd mer
illustrativt satt. Pastoraten har i tabell 2 delats efter hur stor andel de ut-
landsfodda utgor av befolkningen och for varje intervall aterges bade hur
stor andel i medeltal som dr fodda utanfor Sverige och hur stor andel av
befolkningen 1 medeltal som inte &r medlemmar av Svenska kyrkan.

Tabell 2, Andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan i pastorat med olika andel
utlandsfodda.
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Andel Antal Medeltal Medeltal icke-kyr-
utlandsfodda pastorat _utlandsfodda komedlemmar
-1.99 % 35 1.66 3.76
2.00 -2.99 % 142 259 4.40
3.00-3.99 % 189 3.50 32
4.00 - 499 % 167 4.47 6.31
5.00 - 5.99 % 114 5.50 7.36
6.00 - 6.99 % 114 6.50 8.62
7.00 - 7.99 % 59 7.50 9.21
8.00 - 8.99 % 42 8.46 10.02
9.00 - 9.99 % 26 9.55 10.79
10.00 - 10.99 % 32 10.51 12.85
11.00 - 11.99 % 36 11.46 14.95
12.00 - 12.99 % 23 12.44 15.40
13.00 - 13.99 % 20 1357 16.61
14.00 - 14.99 % 14 14.43 17.95
15.00 - 19.99 % 47 16.97 18.44
20.00 - 24.99 % 20 22.64 22.83
25.00 - % 13 35.29 41.81

Det &r i tabellen ldtt att konstatera att med en dkning av andelen utlands-
fodda foljer en ungefar lika stor okning av andelen icke-kyrkomed-
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lemmar. Man ser emellertid i den forsta raden att dven dir det inte finns
sarskilt mdnga utlandsfodda ar det dndd ndgra procent av befolkningen
som inte hor till Svenska kyrkan. Genomgaende ir det ocksa s att ande-
len icke-kyrkomedlemmar #4r hogre 4n andelen utlandsfédda. Tabellen
illustrerar alltsd utomordentligt vil bade att det finns en mycket stark
samvariation mellan andel utlandsfédda och andel icke-medlemmar av
Svenska kyrkan och att man inte kan dra den enkla slutsatsen att kategorin
icke-medlemmar av Svenska kyrkan uteslutande bestér av utlandsfédda.

Resultaten i tabeil 2 far ocksd utgdra en utgangspunkt for en orientering
om den metod som framforallt anvénds har for att klarligga forhallandet
mellan andel invandrare och andel icke-kyrkomedlemmar, dvs regres-
sionsanalysen. Denna metod innebir att man med utgangspunkt frin vir-
dena pa en oberoende variabel (hir: andel utlandsfédda) och en beroende
variabel (hér: andel icke-kyrkomedlemmar) soker den ekvation med vil-
ken man pd basta sitt utifrédn virdena p&d den oberoende variabeln fast-
stdller de forvantade virdena pa den beroende variabeln. Med "bista sétt"
avses att summan av de kvadrerade avvikelserna mellan de beriknade
vdrdena pd den beroende variabeln och de observerade virdena blir si
liten som mojligt. D& denna summa jamf6érs med summan av de kvadre-
rade avvikelserna fran medeltalet pa den beroende variabeln fir man ett
matt pa hur stor del av variationen hos den beroende variabeln som for-
klaras av variationen hos den oberoende variabeln vilket 4r samma tal
som tidigare redovisades som r2 och som i detta fall var 0.790; detta kan
ocksé uttryckas att 79 procent av variationen mellan pastoraten i andel
icke-kyrkomedlemmar férklaras av andelen utlandsfodda. Regressions-
ekvationen blir i detta fall:

Andel icke-kyrkomedlemmar = 1.62 + 1.05 * Andel utlandsfédda

Den forsta termen till hoger om likhetstecknet r en konstant som i detta
fall kan sdgas beskriva hur stor andel icke-kyrkomedlemmarna skulle ut-
gora i ett pastorat dar det inte funnes ndgra utlandsfédda. Tillimpar man
ekvationen pa virdena i utlandsféddakolumnen i tabell 2 far man resultat
som ligger ndra vérdena i icke-kyrkomedlemmarkolumnen. Man kan t ex
ta intervallet 10.00 - 10.99 % och fér dé skriva ekvationen 1.62 + 1.05 *
10.51 vilket ger resultatet 12.66 som kan jamforas med virdet 12.85 dvs
det observerade medeltalet icke-kyrkomedlemmar.

For var och en av de enheter (pastorat) som analysen bygger p& kan man
faststélla skillnaden mellan det observerade virdet pa den beroende varia-
beln och det berdknade virde som man far dé regressionsekvationen till-
dmpas. Denna skillnad betecknas som residualen och genom en gransk-
ning av residualerna kan man f& en uppfattning om négra faktorer utéver
den oberoende variabel eller de oberoende variabler som ingar i regres-
sionsekvationen paverkar virdena pa den beroende variabeln.
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| en regressionsanalys kan man ta hiinsyn till flera oberoende variabler
som var for sig och med olika styrka pdverkar virdena pa den oberoende
variabeln. Den oberoende variabel, andel utlandsfodda, som hir anvints
for att forklara andelen icke-medlemmar i Svenska kyrkan #r helt odif-
ferentierad. I kategorin utlandsfédda ingdr ju sivil personer som ar
fodda i nagot av de nordiska linderna med lutherska folkkyrkor vilka s&-
vél teologiskt som organisatoriskt 4r mycket lika Svenska kyrkan som
personer som dr fodda i lander dir Katolska kyrkan eller nigon av de
ortodoxa kyrkorna dominerar och personer som #r fodda i linder dar
islam &r den dominerande religionen.

Betriffande dem som kommer frdn de nordiska linderna har det i tidi-
gare undersokningar klarlagts att omkring 80 procent av dem som for-
vérvat svenskt medborgarskap ocksa dr medlemmar i Svenska kyrkan
medan knappt hilften av dem som behallit sitt ursprungliga medlemskap
intrdtt i Svenska kyrkan. Mycket schablonmiissigt kan man darfor siga att
omkring tvé tredjedelar av de utlandsfédda som kommer fran de nordiska
grannldnderna dr medlemmar av Svenska kyrkan8. Detta kan jamforas
med cirka fem procent bland invandrare fran f.d. Jugoslavien och fran
Grekland och ndgon enstaka procent bland invandrare fran Turkiet och
Iran®. Mot denna bakgrund ar det rimligt att i regressionsanalyserna inte
utnyttja den mycket heterogena variabeln "utlandsfodda” utan att splittra
den pd "fodda i de nordiska landerna" och "Gvriga utlandsfodda". Bada
kategorierna omfattar manga minniskor men de &r inte likformigt
spridda Over pastoraten utan i vissa pastorat - inte minst de i grins-
trakterna - @r andelen fodda i de Gvriga nordiska linderna mycket storre
dn andelen fodda i 6vriga linder medan i andra pastorat - inte minst i
storstadsomrddena - ar andelen fodda utanfér Norden storre 4n andelen
fodda inom de dvriga nordiska landerna.

Regressionsanalyserna har mot denna bakgrund fortsatt enligt en metod -
stegvis multipel regressionsanalys - som gor det mojligt att klarligga be-
tydelsen av forekomst av personer som hér till var och en av de tva olika
kategorierna utlandsfodda i pastoraten for andelen icke-medlemmar i
Svenska kyrkan. D4 andelen icke-kyrkomedlemmar stills mot andelen
som dr fodda i andra lander 4n de nordiska ldnderna blir den enkla korre-
lationskoefficienten (r) +0.960 och d& blir r2 0.921. Man forklarar alltsa
variationen mellan pastoraten i andel icke-kyrkomedlemmar avsevirt
battre dd man endast beaktar variabeln "6vriga utlandsfédda" 4n d& man
beaktar den odifferentierade variabeln "utlandsfodda". D4 man i regres-
sionsanalysen ocksa inkluderar variabeln "fodda i de nordiska linderna"

8Se Gustafsson, Goran: Invandrares medlemskap i Svenska kyrkan, Religionssociolo-
giska institutet, Religion och Samhille 1987:2, s 13 ff.
Se Gustafsson, Goran, a.a., s 29, 32, 45 och 49.
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blir R +0.966 och motsvarande R2 blir 0.93310. Att man utover andelen
"ovriga utlandsfodda" ocksa beaktar andelen "fodda i de nordiska
landerna" okar alltsa forklaringsgraden mycket marginellt eller med
endast nagot 6ver en procentenhet!1l.

Resultatet kan ocksa uttryckas: Variationerna mellan pastoraten i andel
icke-kyrkotillhériga sammanhinger till mer @n nittio procent med hur
stor andel av befolkningen som &r fodda i linder utanfor Nordenl?2.
Denna faktor forefaller vara helt avgorande for hur stor andel gruppen
icke-kyrkotilihoriga utgor och hur stor andel av befolkningen som dar-
utover ar invandrare frén de nordiska landerna har endast svagt samband
med hur manga som stér utanfor Svenska kyrkan.

Det maste med emfas framhallas att detta resultat absolut inte fér tolkas
sa att nittio procent eller ndgon annan andel av dem som &r fodda utanfor
Norden inte dar medlemmar av Svenska kyrkan eller sa att nittio procent
av dem som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan dr fodda utanfor
Norden. Vad som framgatt av berakningarna ar att det finns ett samband
pa pastoratsniva och inte ndgonting annat; dr man intresserad av hur stor
andel av olika invandrargrupper som inte dar medlemmar Svenska kyrkan
maste man utnyttja data pa individnivd som inhdmtats genom enkiter eller
intervjuer eller genom officiella register sa som skedde i den pa flera
stdllen refererade rapporten om Invandrares medlemskap i Svenska
kyrkan. Vad som demonstrerats hdr ar, tekniskt sett, ett mycket starkt
strukturellt samband pa omradesniva inte ett individuellt samband.

Tidigare illustrerades samvariationen mellan andel utlandsfédda och andel
icke-kyrkomedlemmar i tabell 2. Tabell 3 dr av samma illustrerande
karaktdr. Pastoraten har delats efter hur stor andel de ovriga utlandsfodda
utgor av befolkningen och for varje intervall dterges bade hur stor andel
som 1 medeltal ar fodda utanfor Norden, hur stor andel som i medeltal ar
fodda i de ovriga nordiska linderna samt hur stor andel som i medeltal
inte ar medlemmar av Svenska kyrkan.

10 Beteckningarna R och R2 anviinds istillet for r och 2 vid korrelations- och regres-
sionsanalyser med flera oberoende variabler.

L1 Utnyttjar man endast variabeln "fodda i de nordiska linderna" som oberoende variabel
blir r = +0.335 och r2 blir d4 0.112, dvs andelen fodda i de nordiska linderna forklarar
en dryg tiondel av variationen i andel icke-kyrkomedlemmar. Att denna variabel trots
detta far s lag forklaringskraft i den multipla regressionsanalysen sammanhénger med att
det finns en viss samvariation mellan "andel 6vriga utlandsfodda” och "andel fodda i de
nordiska landerna"

2 At R2 = 0.933 som analysen slutar med visar pd en ovanligt hog forklaringsgrad
tramgar di man t ex jimfor med att for valet 1960 - di "klassrostningen" anses ha varit
avsevirt mer utpriglad in vad den ir nu - tick man i ett material med 1 000 kommuner R2
= ().80 i regressionsanalyser med Centerpartiets och Socialdemokraternas andel av val-
manskdren som beroende variabler och befolkningens fordelning pa yrkes- och nirings-
grupper som oberoende variabler; se Gustafsson, Goran: Partistyrka och partistyrke-
forskjutningar. Lund: Studentlitteratur 1974, s 137 och 144.
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Fabell 3, Andel icke-medlemmar i Svenska kyrkan i pastorat med olika andel "6vriga

utlandsfodda”.

1 "0 vrige Antal Medelwal ; 6vr.  Medelwal, (6dda  Medelal; icke-
LI_LQ(LSLQ_(LQA_ pastoral utlandsfodda i dvriga N(_n 519 medl. av Sv. k
-0.99 % 109 0.70 3.13 4.10
1.00-1.99 % 333 1.49 2:58 5.39
2.00-2.99 % 217 2.44 2.69 6.66
3.00-3.99 % 148 3.46 3.01 8.28
4.00-4.99 % 69 4.46 3.21 10.05
5.00-5.99 % 42 5.47 3.29 11.68
6.00-6.99 % 34 6.40 4.48 13.07
7.00-7.99 % 31 7.46 398 15.88
8.00-8.99 % 27 8.41 3.69 17.28
9.00-9.99 % 21 9.41 4.47 17.49
10.00-10.99 % 13 10.47 5.40 19.76
1LOO-11.99 % 11 11.49 4.69 21573
12.00-14.99 % 20 13.44 4.61 23.32
15.00-19.99 % 8 17.76 4.4] 29.09
20.00 - % 14 26.48 6.82 42.43

Tabellen visar forst ett viktigt forhallande som inte framhallits tidigare: I
det stora flertalet pastorat ar andelen Gvriga utlandsfodda inte sarskilt
stor; de utgor mindre dn fem procent av befolkningen i fyra femtedelar
av pastoraten samtidigt som de utgor mer dn tio procent av befolkningen
endast i en dryg tjugondel av pastoraten

Tabellen visar ocksa att andelen icke-kyrkomedlemmar 6kar mycket
regelbundet med okningen av andelen Ovriga utlandsfodda. En genom-
snittlig 6kning med en procent inom denna kategori innebér att andelen
icke-kyrkomedlemmar genomsnittligt 6kar med en och en halv till tva
procent. Detta fenomen torde forklaras med att de utlandsfodda ofta har
barn som dr fodda i Sverige men som pé grund av forildrarnas religiosa
tillhorighet inte blivit medlemmar av Svenska kyrkan.

Det framgéar ocksa att andelen fodda i de 6vriga nordiska ldnderna véxlar
foga och dessutom tamligen osystematiskt mellan pastoraten enligt den
gruppering av dem som gjorts hdr. Mest som ytterligare en illustration
har i tabell 4 en uppdelning av pastoraten gjorts efter andelen som &r
fodda i de ovriga nordiska ldnderna men for Gvrigt med samma uppgifter
som i tabell 3. Det framgdr klart av denna tabell att det pd pastoratsniva
inte finns ndgon storre samvariation mellan andelen som ir fodda i de
nordiska ldnderna och andelen som inte dr medlemmar av Svenska
kyrkan. Resultatet ar sarskilt patagligt i de nedre raderna av tabellen och
man far ddr ocksa en indikation som gar i samma riktning som resultatet i
tabell 3, dvs att andelen som ar fodda utanfor Norden har stor betydelse
for hur stor andelen icke-kyrkomedlemmar r.
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Tabell 4. Andel icke-medlemmar i Svenska kyrkan i pastorat med olika andel fodda i de
Ovriga nordiska linderna.

Andel todda i Antal Medelual; todda  Medeltal; dvr. Medeltal icke-
de nordiska pastorat i10vriga Norden  utlandsfodda  medl. av Sv.k.
landema

- 0.99 % 59 0.80 1.46 4.64
1.00-1.99 % 378 1.51 2.41 6.25
2.00-2.99 % 278 2.48 3.43 8.47
3.00-3.99 % 155 3.46 498 10.94
4.00-4.99 % 85 4.48 5.47 1 25]5]
5.00-5.99 % 37 5.47 4.88 10.75
6.00-6.99 % 30 6.47 7.35 15807
7.00-7.99 % 23 7.51 6.84 14.82
8.00-8.99 % 17 8.59 8.42 17.04
9.00-9.99 % 5 9.33 5.28 12.23
10.00-14.99 % 20 I1ELT 7.41 16.59
15.00- % 10 21.12 1.20 8.67

Tillsammans ger tabellerna 3 och 4 en illustration till just det som fram-
kom vid regressionsanalyserna: Andelen fodda utanfor de nordiska ldn-
derna - tabell 3 - forklarar i mycket stor utstrackning (r2 = 0.921) varia-
tonerna i hur stor andelen av befolkningen i pastoraten som dr medlem-
mar i Svenska kyrkan. Att man till andelen fodda utanfér Norden ocksa
lagger andelen som &r fodda i de ovriga nordiska landerna - tabell 4 -
som en forklarande variabel okar inte den forklarade andelen i varia-
tionen vad giller andel icke-kyrkomedlemmar i pastoraten i ndgon storre
utstrickning (R2 = 0.933).

Den formella statistiken och de illustrerande tabellerna har alltsa visat pa
samma forhallande och man kan mojligen anse att det da varit onodigt att
genomfora och aterge de statistiska berdkningarna. For de hittills ater-
givna resultaten kan detta vara riktigt men det har ocksa sitt intresse att fa
fram om de resultat som galler for hela landet ocksa géller da pastoraten
grupperas efter stift och efter typ och det skulle bli en omfattande redo-
visning om detta skulle ske med en eller ett par tabeller for varje enskild
analys; den statistiska redovisningsformen dr mera ekonomisk vad giller
utrymme. Regressionsanalyser har alltsd genomforts med pastoraten i
vart och ett av stiften som enheter; resultaten framgar av tabell 5.
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Tabell 5. Resultat av regressionsanalyser med andel icke-kyrkomedlemmar som beroende
vanabel; stiftsniva.

Eorklaringsgr,
Andel icke- Forklaringsgr, m. fodda utom

Antal kyrkomedl.; m. fodda utom NQrQQn + fodda
ift pastorat medeltal Norden ‘]'2_) i Norden (R 2)
Uppsala 92 8.1 933 939
Linkoping 86 79 921 =
Skara 82 6.7 873 .880
Striangnis 67 10.7 942 =
Visteras 75 7.4 .840 .865
Viixjo 104 7.8 .848 .857
Lund 164 9.7 954 =
Goteborg 132 1151 925 935
Karlstad 70 6.4 491 672
Hirnosand 81 4.9 602 =
Luled 71 6.3 388 .558
Visby 21 5.1 .546 =
Stockholm 65 19.2 963 967

Anm. Tecknet = i kolumnen langst till hoger anger att torklaringsgraden inte dkar genom
att man tar in andelen fodda i de Gvriga nordiska linderna i regressionsekvationen.

For nio av stiften skiljer sig resultaten inte sarskilt mycket frén resultatet
for hela landet. I Uppsala, Linkopings, Strangnas, Lunds, Goteborgs och
Stockholms stift forklaras variationerna mellan pastoraten vad betraffar
andel medlemmar av Svenska kyrkan till 6ver 90 procent av hur stor an-
del av befolkningen de som &r fodda i utomnordiska lander utgor. Nastan
lika hog forklaringsgrad uppnas i Skara, Visterds och Viaxjo stift. Nar det
giller Karlstads, Harnosands, Luled och Visby stift - som samtliga har en
lag andel icke-kyrkomedlemmar - ar emellertid den forklarade andelen
klart mindre eller omkring 60 procent. I nagra stift (Linkoping, Strang-
nas, Lund, Harnosand och Visby) okar inte forklaringsgraden alls genom
att man ocksa beaktar den andel av befolkningen som de som &r fodda i
de ovriga nordiska landerna utgor. 1 Uppsala, Skara, Visterds, Vixjo och
Stockholms stift 6kas forklaringsgraden endast med nagon procentenhet. I
Karlstads och Lulea stift, dvs de tva mest utpraglade “gransstiften”, finner
man ddremot en klar 6kning av forklaringsgraden nar man ocksa beaktar
den andel av befolkningen som de som dr fodda i de ovriga nordiska
landerna utgor.

Slutsatsen av analysen pa stiftsniva blir att liksom i hela landet samman-
héanger variationerna i andel inom de olika stiften som inte 4r medlemmar
av Svenska kyrkan mycket klart med hur stor andel av befolkningen de
som ar fodda utanfor Norden utgor. Sarskilt pataglig dar denna tendens i
stiften med stor andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan, dvs Striangnas,
Lunds, Goteborgs och Stockholms stift. Lagst forklaringsgrad finner man
for stiften med minst andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan, dvs
Karlstads, Harnosands, Luled och Visby stift.
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Nidr man ser dessa resultat bor man beakta att gruppen icke-medlemmar
av Svenska kyrkan bestar av atminstone fyra olika kategorier:

I') De som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan pd grund av att de inte
accepterar ndgon religion eller av nidgon annan anledning principiellt
stdller sig utanfor varje kyrko- eller religionsbildning;

2) De som inte dr medlemmar av Svenska kyrkan pé grund av att de vis-
serligen dr troende men hor till nagot av de svenska frikyrkosamfunden;
3) De som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan p& grund av att de
kommer frdn ndgot av de nordiska linderna och som fastin flertalet av
dem dr helt "kvalificerade" for medlemskap i Svenska kyrkan har valt att
inte bli medlemmar; detta kan sammanhidnga med att de fortfarande
framst kdnner samhorighet med folkkyrkan i hemlandet;

4) De som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan pa grund av att de har
sin bakgrund i ndgon annan av de stora kyrkotraditionerna dn den
lutherska eller i ndgon av de icke-kristna religionerna.

De statistiska berdkningar som gjorts har tar hinsyn till storleken pa de
bada sistndamnda grupperna men beaktar inte dem som tar avstind fran
religionen eller fran Svenska kyrkan och som - frimst - har inhemsk
bakgrund. Ett hdnsynstagande till frikyrklighetens stillning i pastoraten
skulle sannolikt hoja torklaringsgraden med négra procent i flera av
stiften; uppgifter om frikyrklighetens styrka finns emellertid inte till-
gangliga pé pastoratsnival3.

Som n@mndes tidigare far man vid regressionsanalyserna inte bara en
regressionsekvation och ett matt pa hur stor del av variationen hos den
beroende variabeln som forklaras med den/de oberoende variabeln/lerna
utan ocksa residualer som for var och en av de i analysen ingéende enhe-
terna visar hur stor avvikelsen ar mellan det observerade virdet och det
forvintade viarde som berdknas pa grundval av regressionsekvationen.
Residualerna fran de tidigare redovisade regressionsanalyserna har inte
underkastats ndgon ingéende analys men det framgar att for vissa - men
langt ifrdn alla - pastorat med stark frikyrklighet fir man stora positiva
residualer, dvs andelen utlandsfodda "récker inte till" for att forklara an-
delen som inte dr medlemmar av Svenska kyrkan. De positiva residu-
alerna dr emellertid minst lika patagliga i ett antal innerstadsférsamlingar
i de storre staderna. Dir finns uppenbarligen ett annat befolkningsinslag
dn utlandsfédda och frikyrkomedlemmar som valt att stélla sig utanfor
Svenska kyrkan. Exempel ar forsamlingarna pd Soder i Stockholm, Haga,

13 vid analyser pA kommunniva (284 enheter) med uppgifter trin slutet av 1970-talet
finner man en svag samvariation mellan andel frikyrkomedlemmar och andel icke-
medlemmar av Svenska kyrkan (r = +0.08) for hela landet och ndgot hogre samvariation
om man undantar kommunerna i Stockholms lin (r = +0.30). Se Gustafsson, Goran:
Medlemskap i Svenska kyrkan; Gruppskillnader och forindringstendenser, s 53-85 i
Alwall, Jonas (utg.): Perspektiv pd Svenska kyrkans statistik 1992 (Tro & Tanke
1993:9), s S6.
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Masthuggs och Oscar Fredriks forsamlingar i Goteborg, S:t Petri och S:t
Pauli forsamlingar i Malmo, S:a Maria forsamling i Helsingborg och
Domkyrkoforsamlingarna i Uppsala och Lund. Man kan tinka sig att det
ror sig om vélutbildade personer som ingar i den forsta av de fyra kate-
gorier som tillsammans utgor den del av befolkningen som star utanfor
Svenska kyrkan.

Motsvarande analyser som de i tabell S har gjorts med pastoraten indelade
1 de &tta olika tdtortsgrupper som Nyckeln till Svenska kyrkans verk-
samhet och finanser delvis bygger pa. Inom de stora samfilligheterna har
som tidigare namnt alla pastorat ansetts hora till samma pastoratsgrupp
som samfilligheten i sin helhet hor till. Resultatet av analyserna framgér
av tabell 6.

Tabell 6. Resultat av regressionsanalyser med andel icke-kyrkomedlemmar som beroende
variabel; pastoratsgruppering.

Forklaringsgr.
Andel icke- Forklaringsgr  m. fodda utom

Pastorats- Antal kyrkomedl.; m. fodda Nord+ fédda i
grupp pastorat medeltal utom Nord. 2)  Nord. (R2)
Storstad 75 21.8 948 955
Forort 79 13.8 961 .976
Storre stad 62 15.8 .950 =
Medelst. stad 65 99 906 924
Storre titort 179 9.0 707 .798
Mindre tdtort 194 7.0 .503 614
Landsbygd 321 S) .336 .499
Glesbygd 135 4.6 161 .261

I pastoraten i storstdderna och deras fororter liksom i Gvriga storre std-
der och i medelstora stider sainmanhénger andelen icke-kyrkomed-
lemmar i mycket stor utstrackning med den andel av befolkningen som de
som &r fodda utanfor Norden utgor. Sambandet &r starkare niar man ser
till de tre forsta pastoratstyperna var for sig @n nar man ser till hela riket.
Det giller pastoratstyper dar det genomsnittligt finns stora andelar som
inte dar kyrkomedlemmar och det dar ocksa i dessa pastoratstyper som den
helt 6vervdagande delen av icke-kyrkomedlemmarna 4r bosatta.

For de fyra &terstdende pastoratsgrupperna finner man en minskande
forklaringsgrad med minskande titortsgrad vilket ocksd innebir med
minskande andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan. I glesbygdspas-
toraten dr det endast en mindre del av variationen i den lilla andelen icke-
kyrkomedlemmar som forklaras av andelen som ar fédda utanfor
Norden. Man kan emellertid observera att i samtliga dessa fyra pastorats-
grupper hojer hansynstagandet till andelen som ar fodda i de ovriga
nordiska ldanderna forklaringsgraden inte helt obetydligt.

En viktig och grundldggande slutsats av resultaten som redovisats ar:
Variationerna mellan pastoraten i den andel av befolkningen som inte &r
medlemmar av Svenska kyrkan forklaras till en mycket stor del av hur
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stor del av befolkningen som utgors av utomnordiska invandrare. Detta
torde vara vad som inom Kyrkoutjamningsutredningen betraktas som ett
“strukturellt forhallande”, ett férhillande som man inom Svenska kyrkan
och dess pastorat knappast alls har mojlighet att paverka. Slutsatsen vilar
pa sdaker grund och ir inte heller sirskilt verraskande.

Delvis overraskande dr daremot att storleken pa den andel av befolk-
ningen som de som ar fodda i de dvriga nordiska linderna utgor har sd
liten betydelse for andelen icke-kyrkomedlemmar. Resultatet kan beteck-
nas som Overraskande med hansyn till de resultat som tidigare refererats
om att ungefdr tva tredjedelar av dem som var fodda i ndgot av de
nordiska landerna var medlemmar i Svenska kyrkan vid mitten av 1980-
talet!4. Om denna andel varit ungefir konstant ver hela landet borde
detta ha gett ett tamligen klart utslag i regressionsanalyserna. Nu fir man
endast svaga indikationer pa att andelen som #r fodda i de nordiska l4n-
derna paverkar andelen icke-kyrkomedlemmar. En orsak bakom detta i
stort sett negativa resultat kan vara att man har en skiftande hallning till
de nordiska invandrarna i olika pastorat och anstringer sig olika mycket
for att fi dem att bli medlemmar i Svenska kyrkan. En annan orsak kan
vara att gruppen nordiska invandrare inte 4r homogen; den bestar av per-
soner frdn fyra olika linder som inte behover forhdlla sig helt likadant
till Svenska kyrkan. Dessutom kan man vil tinka sig att t ex att de nor-
diska invandrarna i gransomradena finner anslutning till den lokala for-
samlingen naturlig pd ett annat satt an de nordiska invandrare som
kommit att bositta sig i storstadsomradena. Det forefaller alltsd mot bak-
grund av de resultat som kommit fram hir och diskussionen ovan inte
rimligt att beakta forekomsten av invandrare fran de nordiska ldnderna
som en "strukturell faktor" av samma slag och av samma avgorande bety-
delse for andelen icke-kyrkomedlemmar som férekomsten av invandrare
frdn andra lander.

3. Nagot om pastoratens kostnader for
icke-medlemmar av Svenska kyrkan

Den andra delen av utredningsuppdraget var att nagot belysa frigan om
och i sa fall pa vilket sdtt det innebér en ekonomisk belastning for ett
pastorat att ha ménga icke-medlemmar av Svenska kyrkan inom sina geo-
grafiska grianser. Nagon systematisk kartliggning har inte kunnat genom-
foras inom den tidsram som funnits for uppdraget utan arbetet har i
denna del begrinsats till att fa fram relevanta men inte kvantifierade
uppgifter frdn pastorat med manga icke-medlemmar av Svenska kyrkan
och att pd grundval av det material som inhamtats gora en sammanstéll-
ning av hur man ser pa fragan och vilka kostnader man sirskilt ofta
menar sig ha for eller pé grund av icke-medlemmarna.

143¢ not 8.
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Det finns drygt 130 pastorat dir mer dn 15 procent av befolkningen star
utanfor Svenska kyrkan och diar man dirfor skulle kunna forvinta att det
finns ett medvetande om vad icke-kyrkomedlemmarna betyder kostnads-
mdssigt. Det var inte méjligt och mot bakgrund av de ambitioner som
fanns inte heller nodvindigt att vinda sig till alla dessa pastorat utan ett
urval maste ske. Urvalet skedde inte slumpmissigt utan det var fram-
forallt angeldget att f med sa ménga olika typer av pastorat som méjligt.
Flertalet pastorat med ménga icke-kyrkomedlemmar utanfér storstads-
omrddena uttogs darfor tillsammans med ett mindre del av de manga
pastorat i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradena dir andelen
icke-kyrkomedlemmar 4 hég. Aven bland pastoraten i storstadsomradena
efterstravades variation sd att savil innerstads- och ytteromrades- som
forortspastorat kom att inga bland de uttagna enheterna.

[ borjan av april 1995 tillskrevs kyrkoherdarna i ett sextiotal pastorat.
Problematiken om kostnader for icke-kyrkomedlemmar presenterades
kortfattat och kyrkoherdarna ombads tinka 6ver vilka kostnader det kun-
de innebira for just deras pastorat att dir finns s& manga som inte hor till
Svenska kyrkan. Det fick ocksa veta att de efter négon tid antingen vid ett
personligt besok i pastoratet eller genom ett telefonsamtal skulle f& moj-
lighet att diskutera fragorna. Det visade sig - foga Gverraskande - svart
att fa kontakt med ménga av kyrkoherdarna i de folkrika pastorat som det
hédr nastan uteslutande giller och nir vil kontakt etablerats framkom det
att man ofta behvde ytterligare tid pa sig for att kunna ge besked om de
efterfrigade forhdllandena. Totalt har frigorna om kostnader som pasto-
raten kan ha for icke-kyrkomedlemmar kunnat belysas genom samtal med
kyrkoherdarna eller andra befattningshavare i ett femtiotal pastorat!5.

P& mdnga stillen hade man inte tidigare inte ndrmare tinkt pa den aktu-
ella problematiken och det fanns ocksd de som utifrin en uttalat folk-
kyrklig stdndpunkt menade att frigestillningarna som sidana 4r ointres-
santa: Pastoratet/férsamlingen vinder sig till alla som bor inom dess
granser och det formella medlemskapet i Svenska kyrkan bland dem man
moter i verksamheten 4r ddrmed inte ndgot man tar hinsyn till16,

IS Denna del av arbetet har handhafts av Torbjorn Gustafsson som ocksé gjort en preli-
mindr sammanstéllning av resultaten frin vilken framstillningen i fortsittningen utgar.

16 Det bor kanske poangteras att hir endast beaktas fragor som giller de icke-medlemmar
av Svenska kyrkan som man kommer i kontakt med genom olika verksamhetsformer i
pastoraten. Ett pastorat kan ocksé belastas genom att personer som inte bor i pastoratet
men dr medlemmar av Svenska kyrkan pa olika sitt utnyttjar de tjénster som pastoratet
erbjuder, tex genom att man regelbundet deltar i gudstjinster och forsamlingsverksam-
het. Omfattningen av denna rorlighet Gver pastorats- och forsamlingsgrinserna dr omfat-
tande dtminstone i vissa delar av landet; se Gustafsson, Goran: En sondag i kyrkorna i
Goteborg, s 51- 86 i Konsten att ga i kyrkan; Fyra rapporter frin ett religionssociologiskt
projekt i Goteborg (Tro & Tanke 1994:4), Uppsala 1994, s 60 (t.
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I den forsta delen av denna rapport konstaterades att man kan skilja mel-
lan atminstone fyra kategorier av icke-medlemmar i Svenska kyrkan:

1) De som inte & medlemmar av Svenska kyrkan pa grund av att de inte
accepterar nagon religion eller av ndgon annan anledning principiellt
staller sig utanfor varje kyrko- eller religionsbildning;

2) De som inte dar medlemmar av Svenska kyrkan pa grund av att de vis-
serligen ar troende men hor till ndgot av de svenska frikyrkosamfunden;
3) De som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan p& grund av att de
kommer fran nagot av de nordiska linderna och som fastén flertalet av
dem ar fullt "kvalificerade" for medlemskap inte blivit medlemmar av
Svenska kyrkan;

4) De som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan péd grund av att de har
sin bakgrund i ndgon annan av de stora kyrkotraditionerna @n den
lutherska eller i ndgon av de icke-kristna religionerna.

Samma indelning kommer att foljas har vid redovisningen av de
synpunkter som kommit fram fran pastoraten med den modifieringen att
den sist namnda kategorin delas i tvd, icke-medlemmar av Svenska kyrkan
som hor till nagon annan kristen tradition och icke-medlemmar av
Svenska kyrkan som bekdnner sig till eller har sin bakgrund i nagon
annan religion. Dessutom redovisas forst nadgra synpunkter pa mera
allmidn verksamhet som man menar vander sig till alla eller som alla kan
dra nytta av oavsett tillhorighet till Svenska kyrkan eller ndgot annat
samfund eller ndgon annan religion.

Fran flera pastorat papekas att man ingdr i kommunernas katastrofjour
och att man i detta sammanhang bland annat kan fa delge anhoriga dods-
bud. Detta ar en verksamhet dar man inte ser till kyrkomedlemskapet
utan i samma utstrackning betjanar bade medlemmar och icke-medlem-
mar. Katastrofjourverksamheten delar man med kommunerna och man
uppbar inte ndgon form av ersattning for deltagandet i en verksamhet
som man dock pa manga stéllen narmast ser som en del av vad kommu-
nerna har att svara for.

Manga pastorat redovisar ocksad andra typer av samarbete med andra
institutioner i samhallet och man framhaller den totalt "oppna" karaktar
som detta engagemang har. Den verksamhet som bedrivs inom sjukhus-
kyrkans ram riktar sig till alla. Pa ndgot stélle samarbetar man med sjuk-
husen nar det giller att ta hand om sorjande i samband med dodsbud.
Samarbete med de sociala institutionerna inom kommunerna redovisas
och man framhéller frdn nagra pastorat - sarskilt sddana som inom sig
har stora millionprogramsomraden - att man samarbetar med de kommu-
nala bostadsbolagen genom att anordna t ex kafékvallar som riktar sig till
hela befolkningen i det aktuella omréadet. I nagot fall har man ocksa sam-
arbetat med kommunala organ med att ordna introduktionsprogram for
invandrare och att bilda foreningar for olika invandrargrupper.
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Ett visst samarbete mellan pastorat/férsamling och skola och forskola
finns fortfarande pa ménga stillen. Man tar emot lagstadieklasser och
visar barnen vad en kyrka dr. Bide fran innerstadsforsamlingarna och
fran landsbygdsforsamlingar i niarheten av stiderna nimner man att man
far ta emot besok fran skolor och daghem som inte "hér till" det egna
omrddet for att barnen skall fd se hur det dr i en "traditionell” kyrka.
Dessa besok innebir sjalvfallet att barn med mycket olika religios bak-
grund kommer till kyrkorna; kyrkoherdarna menar att denna verksamhet
krdver sdrskild finkénslighet i forsamlingar dir manga inte dr kyrkomed-
lemmar eftersom man méste undvika att framtona pa ett sétt som kan
komma i konflikt med vérderingarna i icke-troende familjer och fram-
forallt i familjer dar man bekinner sig till ndgon annan religion #n
kristendomen.

Det finns ocksa pastorat som bedriver verksamhet som vinder sig till alla
pé hogstadiet eller i gymnasieskolan och dir elevernas blandade reli-
gionstillhorighet kan innebéra begriansningar. Ménga kyrkor - dven i de
blandade omréden som &r aktuella hér - utnyttjas fortfarande for skolav-
slutningar och liksom vid andra kontakter mellan Svenska kyrkan och
skolan fordras i sédana sammanhang ett sarskilt hdnsynstagande eftersom
det forekommit att elever av religiosa skil uteblivit frin samlingarna.

I den diakonala verksamhet som pastorat och forsamlingar bedriver ser
man medvetet bort frdn om dem man nér med verksamheten dr medlem-
mar i Svenska kyrkan eller inte. Man dr medveten om att man med det
arbete som bedrivs bland missbrukare och hemlésa ofta vinder sig till
personer som lamnat kyrkan eller som har utlandsk hiarkomst och dirfor
inte ar kyrkomedlemmar. I de pastorat som har kvinnogrupper kommer
man ocksa ofta att arbeta med icke-medlemmar; i ndgot fall har grup-
perna varit uttalat internationella. Fran det diakonala arbetet nimner man
i flera fall att man kommer i kontakt med misshandlade invandrarkvinnor
eller invandrarkvinnor med andra familjeproblem.

Medel ur de begrdnsade bidragskassor som diakoniarbetarna férfogar
over kan ga till icke-medlemmar likavil som till medlemmar och betrif-
fande de fonder vissa forsamlingar forvaltar (vilken forvaltning manga
gdnger belastar det egna pastoratets resurser) 4r det som regel inte fore-
skrivet att medlen skall tillfalla just kyrkomedlemmar utan alla behévande
kan fa del av dem. Flera forsamlingar har forsokt skatta hur stor del av
de resurser som stér till diakonins forfogande som faller pa icke-
medlemmarna och en vanlig berakning ar 5 till 10 procent.

Till detta kommer emellertid de speciella diakonala insatser som pé
manga stillen gors for invandrare. Nagra pastorat har en prast som har
hela eller delar av sin tjanst inriktad mot invandrare. Andra har en
diakonitjanst med invandrarinriktning pé hel- eller deltid. En mycket
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speciell form av kostnad for icke-medlemmar ar den som flera forsam-
lingar haft genom att flyktingar, ibland i samband med en hungerstrejk,
med eller utan den lokala kyrkoforvaltningens gillande tagit kyrkorum-
men i ansprak som asyllokaler infor eller efter ett avvisningsbeslut. I
andra forsamlingar har man sokt hjdlpa de berorda framst praktiskt ge-
nom att ordna kontakterna med olika forvaltningar och myndigheter men
ocksa pa det sjalavardsmassiga planet. Pa négra stdllen har man valt att
bedriva verksamheten bland dem som fétt ett avvisningsbeslut i samarbete
med andra myndigheter.

En "allmén verksamhet" ligger ocksa i vad som kan beskrivas som arvet
fran folkbokforingen. Det finns fortfarande méanga - kyrkomedlemmar sa
vdl som andra - som tror att folkbokforingen ar en uppgift for pastorat
och forsamlingar och man far darfor pd pastorsexpeditionerna dgna tid at
att hdnvisa dem som kommer eller hor av sig till lokala skattemyndig-
heten. Det forhallandet att man har kvar delar av folkbokforingens regis-
ter gor att man maste std till tjanst for bland annat dem som bedriver
slaktforskning och ddarmed menar man att pastoratets resurser i viss ut-
strackning utnyttjas aven av icke-kyrkomedlemmar. Vad galler just denna
faktor torde man dock kunna anta att just pastorat med manga icke-kyr-
komedlemmar inte dr hardare drabbade dn andra pastorat; skillnaderna
forefaller snarast ligga mellan gamla forsamlingar med stora arkiv och
nybildade forsamlingar. Forhallandet namns fran ett antal pastorat och
har tagits med har narmast for att visa att man i manga av de pastorat
som tillfrigades om kostnader for icke-kyrkomedlemmar verkligen tagit
forfrdgan pé allvar och tankt igenom pa vilka olika sdtt man utnyttjas av
personer som inte tillhér Svenska kyrkan.

Ser man sedan forst till gruppen icke-medlemmar som saknar annan
religios anknytning eller stéllt sig utanfor Svenska kyrkan av principiella
skél finner man att den ofta omnamns som en grupp som pa olika sitt
utnyttjar pastoratens tjanster. Det ar vanligt att man pekar pé att icke-
medlemmar begravs av Svenska kyrkans priaster men man framhaller
ocksd att det i de aktuella fallen oftast finns familjemedlemmar som &r
kyrkomedlemmar. Vigslar déar bara den ena parten hor till Svenska kyr-
kan dr vanliga medan det daremot bara undantagsvis férekommer vigslar
dar bdda parterna inte ar kyrkomedlemmar. Dop av barn till icke-med-
lemmar namns fran manga forsamlingar och det forekommer ocksa kon-
firmationer av ungdomar som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan men
dopta enligt ndgon ordning som accepteras inom kyrkan; i dessa fall
intrader dock oftast de nykonfirmerade i Svenska kyrkan.

Personer som uttrdtt ur Svenska kyrkan deltar ofta i forsamlingarnas
gudstjdnster och sarskilt omnamns ett frekvent deltagande i musikguds-
yanster och liknande. Fran ndgra forsamlingar framhaller man att nar det
gdller den grupp som av kyrkoherdar ibland identifieras som "68-or"
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eller "fyrtiotalister” sa hander det att forst nir det kommer till de kyrk-
liga handlingarna kan man identifiera dem som icke-medlemmar.
Kyrkoherden i ett pastorat menar att hilften av de svenska (och nordiska)
icke-medlemmarna utnyttjar kyrkan och dess tjanster i ungefir samma
utstrackning som "normalmedlemmarna” gor!7.

Frdn ménga pastorat pidpekar man att det forekommer att barn till
svenska icke-medlemmar &r inskrivna i kyrkans forskola eller deltar i
annan barnverksamhet och sarskilt framhaller man att bland dem som
sjunger i barnkorerna finns ménga som inte dr medlemmar av Svenska
kyrkan, bade siadana som hor till ndgot annat samfund och sddana som
stdr utanfor alla samfund. Vad giller deltagande i ungdomsverksamheten
ar bilden densamma som nir det giller barnverksamheten; till de ung-
domskaféer som ndgra forsamlingar driver samlas tondringar helt
oberoende av deras formella relation till Svenska kyrkan.

Sammanfattningsvis kan det om pastoratens kontakter med de svenskar
som uttrdtt ur Svenska kyrkan och som inte hor till ndgot annat samfund
sdgas ati man 1 stort sett saknar kontakter med och diarmed ockséa
kostnader {or dem som relativt nyligen uttrdtt ur kyrkan; som ett undan-
tag ndmns frdn ndgot hall de som uttritt pa grund av att de inte anser sig
ha rad att vara medlemmar. Déaremot finns en hel del kontakter med dem
som uttradde under det radikala 1970-talet och inom denna grupp hinder
det inte bara att barnen deltar i forsamlingarnas verksamhet utan ocksa att
barnen ar kyrkomediemmar fastin inte fordldrarna ir det.

Betraffande de frikyrkomedlemmar som inte d4r medlemmar av Svenska
kyrkan rdder det tamligen stor samstimmighet om att det dr ovanligt att
de - utover ett sporadiskt deltagande i gudstjanster och musikgudstjanster
- utnyttjar de tjanster som pastoraten erbjuder. Det forekommer att
Svenska kyrkans praster far begrava mer eller mindre principiella fri-
kyrkoanhédngare men det @r vanligare att man Jater det aktuella samfundet
disponera Svenska kyrkans lokaler, savil gudstjdnstrummet som andra
forsamlingslokaler vid sddana dllfillen. Ofta sker upplatelsen i dessa
sammanhang - liksom nér det giller upplatelse for gudstjanster inom
olika frikyrkogrupper - utan att man begir ersattning och i den man man
tar ut erséttning sd innebar den séllan full kostnadstéickning.

171 detta sammanhang kan det papekas att en friga som under senare ar aktualiserats i
amerikansk religionssociologi i samband med att man bérjat tillimpa ekonomiska teorier
pa religiost handlande och beteende dr den sk free rider-problematiken, dvs att individer
eller grupper soker fd del av de tjdnster och nyttigheter som en religids organisation erbju-
der utan att vara medlemmar och dirmed bidra till kostnadstickningen for dessa tjdnster
och nyttigheter; se Gustafsson, Goran: Marknadsutbudet bestimmer den religidsa aktivi-
eten: En religionssociologisk teori for 1990-talet?, s 29-52 i Straarup, Jgrgen (utg.):
Perspektiv pa Svenska kyrkans statistik 1993 (Tro & Tanke 1994:9).
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Fran manga pastorat framhdller man att de invandrare frin de nordiska
landerna som inte ar medlemmar i Svenska kyrkan kan vara en grupp
som medfor kostnader for pastoratet men man framhéller ocksa att det dr
vanligt att de som ingér i denna grupp uppfattar sig hora till den forsam-
ling ddr de bor fastdn de inte har nigot formellt medlemskap i Svenska
kyrkan. Det ar ofta missforstdnd som ligger bakom detta forhallande;
man tar enligt folkkyrkotraditionen kyrkomedlemskapet for givet och nir
misstaget uppticks begar man oftast intriide i Svenska kyrkan.

Manga icke-medlemmar frén de nordiska ldnderna deltar i den verksam-
het som erbjuds - inte minst i gudstjinster och den tkande Aldreverksam-
heten ddr man anvinder finska - i ungefir samma utstrickning som de
nordiska invandrare som blivit kyrkomedlemmar. De vanligaste kontak-
terna med dem som kommer frin de nordiska linderna och som inte 4r
medlemmar av Svenska kyrkan dr de som uppkommer i samband med de
kyrkliga handlingarna. Dop, vigslar och begravningar av personer eller
barn till personer som inte 4 medlemmar av Svenska kyrkan men som
menar sig ha en "normal” relation till folkkyrkan i hemlandet nimns fran
mdnga pastorat  Naturligtvis forekommer det ocksa konfirmationer av
ungdomar som ar dopta enligt ordningen i ndgon av de nordiska folkkyr-
korna inen som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan. Utférandet av de
kyrkliga handlingarna i dessa sammanhang uppfattas mestadels som helt
okomplicerat av de berérda pristerna.

Den av de inledningsvis nimnda fem grupperna av icke-medlemmar i
Svenska kyrkan som fcrefaller ta - eller snarare f3 - storst del av pastora-
tens resurser dr de invandrare som har sin bakgrund i och ofta ocksd &r
aktiva inom nagon annan av de kristna traditionerna 4dn den lutherska.
Relationerna till Svenska kyrkans pastorat och forsamlingar har manga
former och den belastning som dessa relationer innebir skiftar mellan
olika pastorat. Medan det hander att nordiska invandrare p& grund av
missforstdnd inte blivit medlemmar av Svenska kyrkan kan man betrif-
fande de icke-nordiska invandrarna pé flera héll peka pa att de av miss-
forstand blivit medlemmar av Svenska kyrkan; detta sker inte minst da de
forvirvar svenskt medborgarskap.

Det forekommer att manga invandrarforsamlingar, savil katolska som
olika ortodoxa och syrianska, i olika sammanhang nyttjar Svenska kyr-
kans lokaler. Det galler bade gudstjanstrum och férsamlingslokaler och
lokalerna nyttjas bade for gudstjinster och kyrkliga handlingar och for
samlingar i ansiutning dartill. Liksom nir det giller frikyrkornas an-
vindning av Svenska kyrkans lokaler menar man att denna anvindning
nastan regelmassigt sker utan full kostnadstickning i den man man 6ver-
huvudtaget tar ut ndgon ersittning.
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Framforallt néar det géller medlemmar av Katolska kyrkan ligger kontak-
terna mera pa forsamlingsnivan, i form av framst lokalutnyttjande, an pa
individnivén. I detta avseenden utgor latinamerikanerna i viss man ett un-
dantag. Sarskilt dar den lokala katolska forsamlingen har en konservativ
framtoning &r det vanligt att chilenare deltar i gudstjansterna och dven att
de vill lata dopa sina barn enligt Svenska kyrkans ordning; detta kan bli
inledningen pa en process som slutar med att fordldrarna blir forsam-
lingsmedlemmar.

Gudstjanstdeltagande i Svenska kyrkans gudstjdnster ar vanligt inom
manga invandrargrupper. Utover syrianerna vilka kommer atminstone sa
lange de inte har ndgon egen forsamling etablerad pa orten namns sa olika
grupper som finska zigenare, amerikaner och anglikaner. Framforallt
utanfor storstadsregionerna soker sig invandrare fran kristna samfund
som dr sma i Sverige och dir medlemmarna darfor har lngt till sina
kyrkor till savil gudstjanster som andra verksamheter som Svenska kyr-
kan bedriver; da en forsamling far kontakt med en sadan grupp blir det
ibland inte bara de som bor i ndromradet som kommer utan ocksd andra
foretridare for gruppen kan borja se en kyrka inom Svenska kyrkan som
"sin" kyrka. I invandrartdta pastorat anger man att upp till 20 procent av
deltagarna i gudstjénsterna inte hor till Svenska kyrkan.

Medan detta gudstjanstdeltagande knappast leder till ndgra problem kan
onskemal inom olika grupper att fa sina barn dopta gora det. Under
inventeringsarbetet har det framkommit att man méott onskemél om dop
fran bland annat eritreaner och libanesiska maroniter. Denna typ av 6n-
skemadl, liksom onskemal om vigslar fran personer fran andra kulturer
och kristna riktningar, kan leda till problem och man kan fa dgna mycket
tid tll samtal med foretrddare for de aktuella samfunden innan proble-
men kan 16sas.

Barn och ungdomar som vixer upp inom familjer som hor till andra
kristna traditioner dn den protestantiska deltar ofta i Svenska kyrkans
verksamhet for de aktuella aldersgrupperna och i invandrartita omraden
kan barnen till icke-medlemmar utgora en stor andel av dem som ett
pastorat nar med sin verksamhet. Framst namns syrianerna men det fore-
kommer ockséd att man inom andra invandrarforsamlingar som inte har
nagon egen barnverksamhet siander sina barn till den verksamhet som
Svenska kyrkan bedriver. Dar man driver ungdomskaféer med mindre
markerad kyrklig profil ar ocksa det kristna invandrarinslaget pa flera
stdllen stort. Nar det géller barn- och ungdomsverksamheten anger man
att invandrare som inte dr med i Svenska kyrkan kan utgéra upp till half-
ten av dem som deltar eller som man kommer i kontakt med.

Vad slutligen giller de icke-kristna invandrarna som - nastan sjalvklart -
inte dr med i Svenska kyrkan sa har den verksamhet som riktar sig till
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dessa i stort sett redan beskrivits i samband med redovisningen av de all-
mdnna diakonala insatserna och de insatser som sérskilt riktar sig till
flyktingar. I pastoraten har man mycket liten annan kontakt med de stora
muslimska grupperna fran Mellanostern och Nordafrika. Diaremot har
flera pastorat kontakt i olika former med de bosnisk-muslimska flykting-
arna och detsamma giller for nagra pastorat om kosovoalbaner och turk-
bulgarer. Det forekommer i enstaka fall att man har undervisning om
kristendomen som férberedelse for dop for iranier som sokt kontakt med
en forsamling. Detta uppfattas emellertid som en kinslig friga och man
dr angeldgen om att framhalla att man onskar att deltagarna redan skail ha
permanent uppehallstillstand.

En mycket "annorlunda" verksamhet som man frén Svenska kyrkans
pastorat kan engageras i nar det giller invandrargrupper kan berora bade
andra kristna riktningar och muslimer. I de konflikter som férekommer
béde inom och mellan invandrarsamfund och -férsamlingar har foretri-
dare for Svenska kyrkan ibland engagerats som medlare. Det finns exem-
pel pd hur man tvingats gripa in i konflikter mellan olika syrianska grup-
per 1 samma stad som var och en har sin egen forsamlingskontakt inom
Svenska kyrkan och dirmed foljande mojlighet att 18na gudstjanstlokaler.
Det har ocksa forekommit att man kommit i en medlingssituation mellan
muslimska och ortodoxa grupper. Det arbete som sddana situationer med-
for blir ofta mycket tidskrivande for de préster och andra som engagerar
sig i problematiken.

Det ar helt klart att i pastorat med en stor andel icke-medlemmar av
Svenska kyrkan si gar en del av de resurser som finns tillgingliga till
grupper och individer som inte bidrar till pastoratets ekonomi. Kost-
naderna &r av olika slag och kan vara béde direkta och mer indirekta och
har gors slutligen ett forsok att ndgot systematisera dessa kostnader.

For det forsta kan man tala om kostnader for verksamhet som ir direkt
riktad mot icke-medlemmar. Man kan ha valt att satsa pa vissa verksam-
heter for invandrare eller for flyktingar. Till denna grupp av kostnader
hor framforallt att man mer eller mindre gratis stiller lokaler till forfo-
gande for olika invandrarférsamlingar samt en del av den diakonala verk-
samheten. Man dar ocksd rikna in de koswmnader i form av tid som man i
négra forsamlingar satsar pd att hjélpa till att 16sa konflikter med religics
bakgrund mellan olika invandrargrupper.

For det andra péverkar den allmidnna policy man har gentemot icke-
medlemmar av Svenska kyrkan rimligen i vad mén dessa vill ha kontakter
av olika slag och ddrmed utnyttja pastoratets resurser. Denna policy &r
atminstone delvis medvetet utformad frén pastoratens och deras anstilldas
sida och den paverkar i vad man icke-medlemmar far del av resurserna
dven om man inte pd forhand vet hur stora resurser som Sppenheten
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kommer att krava. Har kan man bland annat notera kostnader som man
far da man tar emot barn till icke-medlemmar i barnverksamheten eller
dé man startar en 6ppen ungdomsverksamhet i ett invandrartitt omrade.

For det tredje finns det verksamhet dir icke-medlemmarnas deltagande
inte medfor ndgon storre merkostnad. Att icke-medlemmar - uttridda
svenskar, frikyrkomedlemmar eller medlemmar i invandrarkyrkor -
deltar i gudstjanstlivet, i forsamlingsaftnar eller i musikgudstjanster med-
for endast marginella merkostnader; de resurser i form av tid och pengar
som satsas dr ungefiar desamma oavsett hur manga kyrkomedlemmar eller
icke-kyrkomedlemmar som dr ndrvarande.

For det fjdrde finns det en rad situationer dar icke-medlemmar av
Svenska kyrkan far del av dess resurser och dar man fran pastoratets eller
forsamlingens sida egentligen inte kan vilja om man vill satsa dessa resur-
ser elier inte. Detta giller en del av den diakonala verksamheten dar det
skalie uppfattas som mycket stétande om man innan man ger hjélp av na-
got slag skulle kontrollera om den individ det ar fraga om ar medlem av
Svenska kyrkan eller inte. Till samma typ av kostnader kan man rdkna
manga av de kyrkliga handlingar som utférs for nordiska invandrare; de
berorda personerna har uppfattat sig som kyrkcmedlemmar liksom de
varit i sina respektive hemldnder och tror sig som sddana kunna fa del av
Svenska kyrkans tjanster. Ockséa nir det giller kyrkliga handlingar - inte
minst begravningar - for icke-troende eller medlemmar i andra kyrkor
cch samfund torde situationen ofta vara att det nast intill 4r ett tvangsldge
for pastoraten att hjdlpa dem som soker koniakt med den lokala forsam-
lingen. Rena missforstand som berdr kyrkotillhorighet och vilken roll
Svenska kyrkan och dess pastorat och forsamlingar har i det svenska sam-
hillet méste uppenbarligen ocksé ofta klaras ut av prister och andra for-
samlingsanstidllda och har foreligger knappast nagon valfrihet om man
vill hjilpa till eller inte

For det femte finns det indirekta kostnader som ett pastorat kan belastas
med om det finns manga icke-kyrkomedlemmar inom dess grinser. De
direkta kostnaderna for ett dop, en vigsel eller en begravning kan vara
obetydliga men innan ceremoni kan genomféras kan det behovas méanga
kontakter for att klarlagga vilken konfession eller religion vederborande
hor till och varfor man trots icke-medlemskapet onskar att ceremonin
forrdttas enligt Svenska kyrkans ordning. Aven mera kyrkorittsliga
aspekter pa fragan kan behova klarldggas; man kan t ex behova undersoka
i1 vad mén det dverhuvudtaget ar rimligt att en prést i Svenska kyrkan
forrattar en vigsel och detta kriaver avsevirt mer resurser an sjilva cere-
monin. Nar det giller barn som har sin bakgrund i en annan religios
tradition men som vill delta i barnverksamheten i en forsamling inom
Svenska kyrkan kan det fordras kontakter med foretradare for det aktu-
ella samfundet och ett klargorande darifran om hur man ser pa deltagan-
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det. En annan typ av indirekta kostnader som pastoraten kan belastas med
om man har minga icke-medlemmar ar att man maste vara mer selektiv i
sin information om den verksamhet man bedriver @n om man har en be-
folkning som tamligen homogent dar medlemmar av Svenska kyrkan. Det
har framkommit att man pa manga stillen inte menar sig kunna distribu-
era forsamlingsblad till alla hushéll i ett omrdde eftersom det kunde upp-
fattas som om man forsokte virva medlemmar. Det finns ocksa exempel
pd att man i invandrartita forsamlingar avhéller sig frdn att informera
om konfirmationsundervisningen i drskurs sju i skolan fastan man regel-
massigt har sddan information i andra forsamlingar i samma kommun.

Sammanfattningsvis har de tamligen osystematiska kontakter med ett antal
pastorat med manga icke-medlemmar i Svenska kyrkan tydligt visat att
manga av dem som av den ena eller andra anledningen star utanfor
Svenska kyrkan pa olika sétt far eller tar del av pastoratens ekonomiska
och personella resurser. Storleken pd kostnaderna kan inte faststédllas med
utgdngspunkt frén det material som varit tillgangligt hiar och det dr helt
klart att storleken inte bara sammanhinger med méangden icke-medlem-
mar utan ocksa med vilken kategori de tillhor. Det dr ocksa klart att man
inom pastoraten endast delvis kan och vill styra de resurser disponerar
frén eller mot olika grupper av icke-medlemmar i Svenska kyrkan.

4. Utvecklingen av medlemskapet i
Svenska kyrkan fram till ar 2006;
en diskussion

I uppdraget frdn Kyrkoutjamningsutredningen ingick som en tredje del-
uppgift att klarlagga hur tillhorigheten till Svenska kyrkan kommer att
utvecklas under de narmaste tio aren. Naturligtvis ar detta den mest
komplicerade delen av uppdraget och vad som dr mojligt att gora med de
resurser - ekonomiska men framforallt personella - som star till forfo-
gande dr att utifrdn relevant material om den férmodade befolkningsut-
vecklingen och om kyrkomedlemskap i olika kategorier fora en diskus-
sion om den sannolika utvecklingen. Det maste med skédrpa framhéllas att
vad som ldaggs fram hér ar inte en prognos eller en framskrivning av
medlemstalet i Svenska kyrkan utan en inventering av forhallanden som
péverkar medlemsantalet och ett forsok att beskriva en mojlig utveckling
med hinsyn tagen till dessa forhallanden.

Uppgiften kompliceras av flera olika faktorer. Den viktigaste av dessa
faktorer ar naturligtvis att man inte med sikerhet vet vad som kommer
att ske med Svenska kyrkans stallning i forhillande till staten; den uttalade
viljeinriktningen fran regeringen och stora delar av riksdagen liksom
fran rikskyrkan &r kidnd men den politiska processen kring fragan dr dnda
langt ifran avslutad. Har kan endast noteras att man nu - 1995 - riknar
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med en relationsforandring i forhdllandet mellan Svenska kyrkan och
staten fran ar 2000.

Ytterligare en komplicerande faktor nar det galler andelen av befolk-
ningen som kommer att vara medlemmar av Svenska kyrkan i framtiden
ar den forandrade stdllning som dopet avses fa frén den 1 januari 1996.
De barn som inte dops men som for narvarande blir medlemmar av
Svenska kyrkan pa grund av fordldrarnas kyrkomedlemskap kommer da
inte langre att automatiskt bli kyrkomedlemmar.

En tredje komplicerande faktor &r att det endast for de allra senaste aren
finns uppgifter om hur ménga av dem som féds och av dem som immi-
grerar som blir medlemmar av Svenska kyrkan och hur manga av dem
som dor och av dem som emigrerar som ar kyrkomedlemmar. Uppgifter
finns for dren 1991-93 men det hade varit 6nskvart med betydligt langre
sifferserier. Nar det giller antalet fodda, doda immigranter och emigran-
ter utnyttjas har uppgifterna i vad som betraktas som huvudalternativet i
Sveriges framtida befolkning; Framskrivning for aren 1994-205018.

I framstallningen beaktas forst de tre komponenter betraffande vilka man
for narvarande kan skriva fram trender pa grundval av de uppgifter man
redan har, dvs nettoresultatet av den naturliga befolkningsrorelsen (fodel-
se och dod), nettoresultatet av den utrikes omflyttningen (immigration
och emigration) samt nettoresultatet av uttraden ur och intrdden i Svenska
kyrkan. Forandringsberdkningarna utgdr frdn befolkningsstorleken och
antalet kyrkomedlemmar 1993. Dessa berdkningar foljs av ett forsok att
klarlagga vad dopets stallning som kvalifikation for medlemskap i
Svenska kyrkan kan komma att fa for betydelse for utvecklingen av
antalet medlemmar i Svenska kyrkan. Slutligen diskuteras med utgéngs-
punkt frén resultaten av olika intervjuundersokningar vad en foréndring
av relationerna mellan Svenska kyrkan och staten skulle kunna fa for
foljder for bendagenheten att uttrada ur Svenska kyrkan.

Enligt kyrkostatistiken for 1993 var antalet medlemmar i Svenska kyrkan
- med eller utan svenskt medborgarskap - vid arets slut 7 631 000 vilket
som tidigare papekats motsvarade 87.3 procent av hela befolkningen. De
aterstdende 12.7 procenten utgjordes av de 1 114 000 personer som inte
var medlemmar av Svenska kyrkan. Dessa tal dndras genom antalet
fodslar och dodsfall samt genom hur stor andel av de nyfodda som (enligt
fortfarande géllande regler) blir respektive av de avlidna som varit
kyrkomedlemmar.

183veriges framtida_befolkning; Framskrivning for dren 1994-2050 (Programmet for
befolkning 1994:3), Orebro 1995.
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Enligt de uppgifter som ar tillgingliga har under boérjan av 1990-talet
omkring 85 procent av de nyfodda blivit medlemmar av Svenska kyrkan
genom fordldrarnas kyrkotillhorighe! medan omkring 95 procent av de
avlidna har varit medlemmar av Svenska kyrkan. Med de antaganden om
antal fodda och doda som ges i Sveriges framtida befolkning!9 kan
utvecklingen skrivas fram pa det sdtt som framgéar av tabell 7 under
forutséttning att ingen dndring sker i procentsatserna 85 och 9520,

Tabell 7. Beridknad fordndring av antalet medlemmar av Svenska kyrkan fram till &r 2006
genom fodelser och dodsfall.

Ar Fodda medl.  Foddaej-medl = Dodamedl. — Dodaej-medl
1994 96 000 17 000 89 300 4700
1995 96 900 17 100 89 300 4700
1996 96 000 17 000 90 200 4 800
1997 95 200 16 800 90 200 4 800
1998 94 300 16 700 91 200 4 800
1999 93 500 16 500 91 200 4 800
2000 92 600 16 400 91 200 4 800
2001 91 800 16 200 91 200 4 800
2002 90 900 16 100 91 200 4 800
2003 90 100 15900 92 100 4900
2004 89200 15 800 92 100 4900
2005 88 400 15 600 92 100 4900
2006 88 400 15 600 93 100 4900
Summa 1 203 300 212 700 1 118 400 62 600

Det viktigaste sammanstdllningen visar ar att medlemsantalet i Svenska
kyrkan pdverkas ganska lite av den naturliga befolkningsrorelsen. Under
hela den trettondrsperiod som tabellen omfattar skulle Svenska kyrkan
genom fodslar fa drygt 1 200 000 nya medlemmar samtidigt som den
skulle férlora 1 120 000 medlemmar genom dodsfall. Okningen av med-
lemsantalet skulle alltsa bli obetydlig eller 80 000. Den skulle helt falla pa
periodens forra del for vilken man rdaknar med ett stort antal fodslar
medan de senare aren da fodslarna forvantas minska och dodsfallen 6ka
skulle ge en liten minskning av antalet kyrkomedlemmar.

Okningen av antalet icke-kyrkomedlemmar genom fodslar och dodsfall
skulle bli avsevirt storre @n Okningen av antalet kyrkomedlemmar.
Genom fodslarna skulle gruppen icke-kyrkomedlemmar tillféras drygt
210 000 nya individer samtidigt som den endast skulle forlora ndgot mer
an 60 000 personer genom dodsfall. Nettookningen skulle bli 150 000 och
av den totala kningen om 235 000 personer skulle ndstan tva tredjedelar
falla pa gruppen icke-medlemmar i Svenska kyrkan.

19 Tabellen pa sidan 121.

20 Andras dessa procenttal sd dr det mer sannolikt att de kommer att minska in att de
kommer att 0ka; invandrare som tillhor andra generationen och som inte hor till Svenska
kyrkan kommer att utgoéra en vixande andel av den barnatédande gruppen men i och med
att forsta generationens invandrare blir dldre kommer ocksd en storre andel av de doda att
inte vara medlemmar av Svenska kyrkan.
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Om inga andra fordandringar intraftade skulle fodslar och dodsfall under
de betingelser som berdkningarna utgér fran fd till resultat att andelen
icke-medlemmar i Svenska kyrkan som 1993 utgjorde 12.7 procent av
hela befolkningen ar 2006 skulle ha stigit till 14.1 procent, dvs andelen
skulle 6ka med 0.1 procent varje ar.

Prognoserna betriffande utvecklingen av fodslar och dodsfall ar timligen
tillforlitliga men nar man kommer Gver pa den andra stora faktorn
bakom befolkningsforandringarna, migrationen, dr osakerheten sa mycket
storre. I Sveriges framtida befolkning raknar man med flera alternativ
men huvudalternativet innebdr en nettoinvandring pa 15 000 personer
arligen fran 199621, Detta alternativ har utnyttjats har.

Vad betriffar invandrarnas relation till Svenska kyrkan visar det sig att
de tre ar for vilka uppgifter foreligger utgjorde andelen som var med-
lemmar av eller som anslot sig till Svenska kyrkan mycket nara 10 pro-
cent och det procenttalet har darfor utnyttjats 1 berdkningarna har. Vad
betrdffar utvandrarnas relation till Svenska kyrkan var de tre aren 25, 44
och 37 procent medlemmar. Skiftningarna kan sammanhédnga bade med
hur stor andel emigrerande svenskar utgjorde av utvandrarna och med
vilka invandrargrupper det var som aterutvandrade, personer som var
fodda i de nordiska landerna eller personer som var fodda i andra lander.
Vid berakningarna hir har ett medelviarde, 35 procent, utnyttjats och
detta varde sammanfaller vdal med den mest aktuella siffran, den for 1993.
Resultaten av berdkningarna pa grundval av befolkningsprognoserna och
de framdiskuterade procenttalen dterges i tabell 8.

genom invandring och utvandring.

& Immigranter, Immigranter Emigranter, Emigranter,
medl. ¢j medl medl. ej medl.
1994 7 500 67 500 10 500 19 500
1995 6 100 54 900 10 800 20200
1996 4700 42 300 11200 20 800
1997 4 800 43 200 11 500 21 500
1998 4 900 44 100 11 900 22 100
1999 5 000 45 000 12 200 22 800
2000 5 100 45900 12 600 23 400
2001 5200 46 800) 13 000 24 000
2002 5300 47 700 13 300 24 700
2003 5400 48 600) 13 600 25400
2004 5 500 49 500) 14 000 26 000
2005 5 600 50 400 14 300 26 700
2006 5700 51300 14 700 27 300
Summa 70 800 637 200) 163 600 304 400

21 Diskussionen pa s 56 tf samt tabellen pa sidan 121,
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Den utrikes omflyttningen medfor helt olika nettoresultat fér gruppen
kyrkomedlemmar och for gruppen icke-kyrkomedlemmar. Den forra
gruppen far ett mycket mattligt tillskott (70 000) genom invandringen
men forlorar minga (drygt 160 000) genom utvandringen; nettoresultatet
blir att over hela perioden minskar antalet medlemmar av Svenska kyrkan
med 6ver 90 000 personer. Gruppen icke-medlemmar i Svenska kyrkan
far ett stort tillskott (640 000) genom invandringen och fastin den ocksa
mister manga (300 000) genom utvandring s& blir nettoresultatet for
gruppen icke-medlemmar i Svenska kyrkan en 6kning med 6ver 330 000
personer. Den utrikes omflyttningen skulle siledes innebira att man far
ett utflyttningsoverskott av medlemmar av Svenska kyrkan samtidigt som
man far ett inflyttningséverskott av icke-medlemmar av Svenska kyrkan.

Om inga andra forandringar vad betriffar befolkningens kyrkomedlem-
skap dn de genom inflyttning i och utflyttning ur landet intriffade skulle
den utrikes omflyttningen under de betingelser som beridkningarna utgér
frdn fé till foljd att andelen icke-medlemmar av Svenska kyrkan som
1993 var 12.7 procent ar 2006 ha stigit till 16.4 procent; andelen skulle
alltsa oka med 0.3 procent varje ér.

Redan i tabell 1 dtergavs uppgifter om storleken pid de medlemsforluster
som Svenska kyrkan sedan 1978 gjort genom att antalet uttriden Sversti-
ger antalet intraden. Savil antalet uttriden ur som antalet intraden i
Svenska kyrkan har under en ling period varit timligen konstant. Det ge-
nomsnittliga antalet uttrdden per ar var under perioden 1984-1993 drygt
13 000 samtidigt som det genomsnittliga antalet intriden var 6 000.
Nettoforlusten érligen skulle alltsa var 7 000 personer eller ungefar 0.1
procent av medlemsstocken och det dr hér rimligt att rikna med samma
niva for den aktuella trettonérsperioden. Under hela denna period skulle
alltsd Svenska kyrkan forlora c:a 90 000 medlemmar genom att uttridena
ar flera an intradena.

Sammanfattningsvis kan man da konstatera att var och en av de tre fakto-
rer som péverkar medlemsantalet i Svenska kyrkan och som ndgot s& nir
sdkert kan forutses okar den andel av befolkningen i landet som inte 4r
kyrkomedlemmar. Okningstakten blir omkring en halv procent arligen
och av den befolkning pa 9 150 000 som beriknas bo i Sverige &r 2006
skulle omkring 80 procent vara medlemmar av Svenska kyrkan. Svenska
kyrkan skulle ha drygt 7 300 000 medlemmar eller bortemot 300 000
farre d4n 1993. Samtidigt skulle gruppen icke-medlemmar som 1993 var 1
100 000 ha okat till 1 800 000 eller med 700 000 personer.

Nir man betraktar dessa beriknade uppgifter finns det ett mycket viktigt
forhdllande att observera. Forindringarna kan inte forvantas falla jamnt
over landet och over olika typer av pastorat utan alla tre faktorerna ver-
kar i1 en och samma riktning: I storstiderna och deras fororter och i
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andra storre stader kommer andelen icke-medlemmar av Svenska kyrkan
att oka mer dn i andra titorter och pd landsbygden. De mycket klara
skillnader som redan finns mellan olika typer av pastorat vad betraffar
andelen av befolkningen som dr medlemmar av Svenska kyrkan och som
framgér av tabell 6 skulle alltsd accentueras Aven om man bara ser till de
processer som ar kédnda och som till en ganska stor del kan forutses.

Bakgrunden till detta ar till stor del - men inte uteslutande - invandrarnas
bosdttningsmonster. En stor del av dem som kommer till Sverige har bo-
satt sig i eller senare flyttat till de storre stiderna och deras forortsomra-
den och - trots stravanden i annan riktning - finns det ingen anledning att
anta att monstren langsiktigt skulle forandras. De som flyttar frin Sverige
har i stor utstrackning bott i samma omriden. Den utrikes omflyttning
som dr den viktigaste faktorn bakom att antalet icke-medlemmar av
Svenska kyrkan kan berdknas oka s& mycket berér alltsa inte hela landet i
samma utstrackning utan effekterna blir mycket mer patagliga dir det
redan finns minga som inte dr kyrkomedlemmar 4n didr de som star
utanfor Svenska kyrkan ar fataliga.

Invandrarnas bosdttningsmonster medfor ocksd att nettoresultatet av
fodslar och dodsfall vad betriffar medlemmar och icke-medlemmar i
Svenska kyrkan blir olika i miljoer dér det finns minga som ir fodda
utanfor Norden och i miljder dir befolkningen 4dr mer eller mindre ho-
mogent svensk- eller dtminstone nordiskfédd. P4 mindre orter och pa
landsbygden har man manga ganger lika manga eller fler dodsfall som
fodslar och befolkningen idr stabil eller minskar. De som fods blir emel-
lertid i stor utstrackning medlemmar i Svenska kyrkan genom foraldrar-
nas medlemskap och andelen kyrkomedlemmar ir nistan lika stor bland
de nyfédda som bland dem som dor och féljden blir att andelen kyrko-
medlemmar endast paverkas marginellt. I storre stider och férorter har
befolkningen en annan alderssammansittning och man har ofta ett fodel-
seoverskott. De som dor dr (fortfarande) till allra storsta delen personer
som dr fodda i Sverige och som ar medlemmar av Svenska kyrkan. De
nyfédda dr daremot till en inte obetydlig del barn till invandrare - eller
andra yngre personer utan medlemskap i Svenska kyrkan - och hir blir
darfor resultatet av den naturliga befolkningsrorelsen att andelen icke-
kyrkomedlemmar okar. Skillnaderna mellan pastorat med stor och pasto-
rat med liten andel icke-medlemmar av Svenska kyrkan okas alltsd dven
genom att nettoresultatet av fodslar och dodsfall av icke-medlemmar inte
blir detsamma i bada typerna av pastorat.

Den tredje faktorn som har beaktats hir dr nettoresultatet av uttradena ur
och intrddena i Svenska kyrkan. Tidigare undersékningar - pd kommun-
nivé - har klarlagt att andelen uttrdden under ett &r samvarierar positivt
med hur stor andel av de svenska medborgarna som ar medlemmar av
Svenska kyrkan. Det har ocksé framgétt att uttridesandelen under olika &r
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har en tamligen stark samvariation?2. Resultaten innebir att skillnaderna
mellan enheter - i detta fall kommuner men detsamma bor gilla for pas-
torat - med olika profil vad giller kyrkomedlemskap successivt forstérks.

Den tidigare diskussionen utgar fran att regelverket vad betraffar med-
lemskap i Svenska kyrkan under den aktuella perioden skulle vara ofor-
dndrat jamfort med under borjan av 1990-talet. S& kommer emellertid
med all sannolikhet ej att vara fallet utan fran och med 1996 avses en for-
andring i medlemskapsreglerna intrada. Huvudregeln blir att endast de
nyfodda som dops blir medlemmar av Svenska kyrkan medan enligt nu-
varande ordning forédldrarnas kyrkomedlemskap avgor de nyfoddas
kyrkomedlemskap.

Enligt kyrkostatistiken for aren 1991, 1992 och 1993 utgor antalet dopta
barn alla dren mycket ndra 90 procent av antalet under aret fodda som
blivit medlemmar av Svenska kyrkan. Tillimpar man denna procentsats
pé den forsta kolumnen i tabell 7 finner man att ganska jamnt 100 000 av
den million barn som fods 1996-2006 och som enligt nu gillande regel-
verk betraktas som kyrkomedlemmar inte skulle bli medlemmar av
Svenska kyrkan pa grund av att de inte blir dopta?3. Antalet motsvarar en
medlemsforlust pa en dryg procent och pdverkan pa den totala andelen av
befolkningen som inte ar medlemmar av Svenska kyrkan blir alltsé - un-
der forutsittning att inte dopprocenten bland dem som fods som barn till
kyrkomedlemmar dndras patagligt - timligen mattlig. Man kan ocksa ob-
servera att 100 000 ndrmast ar att se som ett maximital eftersom det i
forfattningsforslaget om Kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan som ldmna-
des till Kyrkomotet 1994 ocksa foreslogs att "Ett barn under 18 ar skall i
annat fall an som avses i 2 § (= paragraien om att den som dops i Svenska
kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan) tas upp i Svenska kyr-
kan efter meddelande frdn barnets vérdnadshavare"24 . Det dr helt
omdjligt att sdga ndgot om hur vanligt det kommer att bli att denna
mojlighet att fora in barnen i Svenska kyrkan utnyttjas av fordldrarna.

Aven betriffande detta medlemsbortfall 4r det virt att notera att det inte
kommer att bli jamnt fordelat 6ver Svenska kyrkans stift och pastorat. Av
en bearbetning av det kyrkostatistiska materialet fran 1991 framgar det

22 Se Gustatsson, Goran: Medlemskap i1 Svenska kyrkan; Gruppskillnader och foriand-
ringstendenser, s 53-85 i Alwall, Jonas: Perspektiv pa Svenska kyrkans statistik 1992
(Tro & Tanke 1993:9), s 88 ff.

23 Det kan vara virt att papeka att dessa berikningar blir mer optimistiska dn liknande
skattningar som forfattaren gjorde under slutet av 1980-talet pa grundval av da prognosti-
cerade (Odelsetal och da ullgidngliga uppgifier om hur stor andel av barnen som doptes; se
Gustatsson, Goran: Nigra beridkningar med anledning av alternativ 2 i Vigen till kyrkan,
$ 275-279 i Vigen till kyrkan. Om dopet och kyrkotillhorigheten. Ett diskussionsbe-
tinkande nr 2 frdn en arbetsgrupp inom Svenska kyrkan (Svenska kyrkans utredningar
1988:1), Stockholm 1988.

24 Kyrkomatets protokoll 1994. Centralstyrelsens Skrivelse 1994:4, 39.
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att avsevirt farre av de nyfodda medlemmarna av Svenska kyrkan doptes
i Stockholms (och Stringnis) stift 4n i 6vriga stift25. En genomgéng av
det kyrkostatistiska materialet frdn Lund stift for 1993 visar att andelen
dopta av de nyfodda kyrkomedlemmarna var klart mindre i Malmo och
Torna (Lund) kontrakt 4n i &vriga kontrakt26. Den nytillkommande
minskningsfaktorn nir det giller kyrkomedlemskapet verkar med andra
ord i samma riktning som de tidigare diskuterade minskningsfaktorerna:
Skillnaderna mellan olika pastorat blir allt stérre vad giller andelen av
befolkningen som 4r medlemmar i Svenska kyrkan.

De faktorer som antas komma att paverka andelen medlemmar av
Svenska kyrkan som hittills diskuterats har varit langsiktigt verkande
faktorer. De forandringar som sker genom att Svenska kyrkan forlorar
fler medlemmar genom dodsfall 4n vad den far genom att nya medlem-
mar fods, genom att inte lika manga invandrare som blir kyrkomedlem-
mar kommer till landet som utvandrare som #r kyrkomedlemmar limnar
landet och genom att de begérda uttradena ur Svenska kyrkan ér fler 4n
de begérda intrddena sker successivt. Nettoresultatet av processerna skift-
ar inte mycket fran &r till & och det dr dessutom atminstone till en del
forutsebart utifrdn den kunskap man har om befolkningsutveckling och
om trender vad géller medlemskap i Svenska kyrkan inom olika grupper.

Under den period som berdkningarna hir hianfor sig till, dvs fram till
2006, vantas emellertid en fordndring av helt annat slag intrdffa. Vad som
avses dr naturligtvis den forandring av relationerna mellan Svenska kyr-
kan och staten som enligt nu gillande tidsplan avses 4ga rum i och med
intradandet av det nya milleniet. Detta 4r en foridndring som kan paverka
hur man inom delar av svenska folket stiller sig till ett fortsatt
kyrkomedlemskap och till skillnad fran de tidigare diskuterade faktorerna
ar det en fordndring som i forsta hand ar att se som en sprangvis
forindring, dvs sjdlva hiandelsen som sédan kan bli ett incitament for en
storre eller mindre andel av befolkningen att omprova sitt medlemskap i
Svenska kyrkan. Man skulle darfor i samband med eller i relativt nira
anslutning till relationsférandringen kunna fa helt andra uttriadestal 4n
vad som hittills varit vanligt. Man kan emellertid ocksé tinka sig att man
efter relationsforandringen dven pd lingre sikt skulle kunna fi andra
nettoresultat av uttradena och intridena i Svenska kyrkan. Den forra
frdgan, dvs frigan om man fér ett storre antal uttriden i samband med
relationsfordndringen, kan nagot behandlas har medan frigan om en mera
permanent fordndring av nettoresultatet av uttrdden och intriden helt
méste lamnas utanfor framstillningen.

25 ge Sjbdin, Ingegerd: Doptes fler flickor in pojkar 19917, s 55-72 i Perspektiv pa
Svenska kyrkans statistik 1991 (Tro & Tanke 1992:12/Religion och samhille nr 82),
ngsala 19925168

26 Se Gustafsson, Goran: Svenska kyrkan i Lunds stift jubeldret 1993, s 11-32 i
Hammar, K G: Halvvigs...; Lunds stift vid 90-talets mitt, Lund 1994, s 25.
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Fragan om fortsatt medlemskap i Svenska kyrkan efter en relationsforan-
dring till staten har tagits upp i flera intervjuundersdkningar. Den mest
omfattande av dessa dr den som gjordes i anknytning till ERK-utred-
ningen 1991 di 2 000 medlemmar av Svenska kyrkan i dldrarna 18-60 ar
med hjilp av Sifo bland annat tillfrigades om hur de sjdlva trodde de
skulle gora med sitt medlemskap i Svenska kyrkan. De hade omedelbart
innan denna friga stilldes fatt svara pa hur stor andel av medlemmarna
de trodde skulle limna Svenska kyrkan vid en atskillnad mellan kyrkan
och staten. Av dem som kunde géra en uppskattning vid den sistnamnda
fragan trodde mer 4n hilften att medlemsbortfallet skulle bli hogst 20
procent. P4 frigan om det egna medlemskapet var svarsfordelningen:
"Skulle sikert stanna kvar som medlem" 53 procent; "Skulle formodligen
stanna kvar som medlem" 24 procent; "Skulle férmodligen begédra ut-
trade" 8 procent; "Skulle sakert begéra uttrade” 6 procent; “Tveksam, vet
ej" 9 procent. I kommentaren till siffrorna framhélls att svarsfordel-
ningen inte kan utgéra underlag for en prognos om kyrkomedlemskaps-
procenten efter eventuellt édndrade relationer mellan kyrka och stat men
det konstateras ocksd sammanfattande "att en helt 6vervagande majoritet
tror att de skulle beh&lla sitt medlemskap och att mycket fa ar overtygade
om att de skulle begdra uttride"27. Vid bedomningen av svarsfordel-
ningen bér man beakta att personer i aldrarna 6ver 60 &r som i manga
olika sammanhang visat sig mest religions- och kyrkopositiva inte ingick
bland de svarande, dvs det i sig ldga talet om forvéntat uttrdde ur Svenska
kyrkan skulle blivit annu nagot lagre om man beaktat hela befolkningen.

Liknande fragor har senare stillts i &tminstone tre olika undersokningar.
I en postenkit 1993 med ungefir sextioprocentig svarsfrekvens bland
kyrkomedlemmar i Kalmar i aldrarna 16-79 ér var fragelydelsen mycket
rak: "Skulle du g& ur Svenska kyrkan om kyrkan och staten skildes at?".
Svarsfordelningen blev: "Sakert stanna kvar" 37 procent; "Formodligen
stanna kvar" 33 procent; "Formodligen ga ur" 6 procent; "Siakert gd ur" 4
procent; "Vet ¢j " 20 procent"28. Samma fraga stilldes i en undersokning
med postenkit i Landskrona pastorat som gjordes samma &r som kalmar-
undersokningen och som vinde sig till kyrkomedlemmar i dldrarna 17-74
ar. Svarsfrekvensen var mellan 50 och 60 procent och vid den aktuella
frigan var svaren: "Sikert stanna kvar" 30 procent; "Formodligen stanna
kvar" 30 procent; "Formodligen begira uttrade” 6 procent; "Sékert
begira uttrade" 5 procent; "Vet inte" 29 procent29. En liknande under-

27se Alwall, Jonas, Goran Gustafsson och Thorleif Pettersson: Svenska kyrkans med-
lemmar och kyrka-statfrigan; En intervjuundersdkning (SOU 1991:102), Stockholm
1991, s 47 f.

288¢ Gustafsson, Goran: Kyrkosamhorighet och medlemskapsmotiv, s 80-103 i Folk
och kyrka i Kalmar (Tro & Tanke Supplement 1994:1), Uppsala 1994, s 86.

29S¢ Ahlin, Lars: Rapport frin en religionssociologisk undersokning utford i
Landskrona/S:t Ibb férsamlingar under juni 1993, s 7.
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sokning som den i Kalmar och Landskrona genomférdes i Vixjo kyrkliga
samfallighet under vdren 1994. Undersokningen vinde sig till personer i
dldrarna 18-80 ér och svarsfrekvensen var ndgot 6ver 60 procent. Vid
fraigan om medlemskap i Svenska kyrkan efter en foriandring av relatio-
nerna till staten var svarsfordelningen: "Sikert stanna kvar" 31 procent;
"Formodligen stanna kvar" 35 procent; "Férmodligen begira uttride” S
procent; "Sékert begira uttride" 4 procent”; "Vet inte" 25 procent30.

Gemensamt for alla fyra undersokningarna ir att andelen av de svarande
som sdger att de "sakert" skulle begdra uttrade ur Svenska kyrkan vid en
relationsforédndring i forhallande till staten ligger runt 5 procent. Till
detta bor man emellertid ldgga att gott och vil lika manga siger att de
“formodligen” skulle begdra uttridde i en sddan situation och att en Znnu
storre grupp inte besvarat frigan eller forklarat sig inte kunna ta stéllning
till den. Frageundersokningarna ger alltsd foga ledning om hur stor andel
av kyrkomedlemmarna som skulle ge upp sitt medlemskap om kyrkan
fick en annan stéllning i relation till staten.

Problemet med att anvénda svar fran frigeundersokningar som prognos-
underlag i dessa sammanhang blir inte mindre om man beaktar att lik-
nande undersokningar gjordes infor inférandet av religionsfrihetslagen
1952 och infor en dndring av proceduren for uttrdde ur Svenska kyrkan
vid mitten av 1960-talet. Enligt undersokningen fran 1951 var det 4 pro-
cent som uppgayv att de skulle lamna Svenska kyrkan dé den nya religions-
frihetslagen kom; det faktiska antalet uttriden blev mycket mindre eller
inte fullt en procent av medlemmarna. I en lokalt begrinsad underskning
1 Stockholm 1964 sade 5 procent att de skulle utnyttja mojligheten att
skriftligt begéra uttrade ur Svenska kyrkan da denna vig Sppnades vid si-
dan av den personliga instillelsen men ingen @ndring av uttridesprocenten
skedde i och med att tekniken for uttriden dndrades3!. Till detta kan man
lagga att hosten 1978, dvs ett r med ovanligt ménga uttriden ur Svenska
kyrkan, var det ocksé 4 procent av svenska folket som enligt en Sifo-un-
dersokning sade att de sannolikt skulle g ut ur Svenska kyrkan men ut-
tradestalen de foljande &ren motsvarar inte alls denna verbalt uttalade
bendgenhet32.

Det ar mot denna bakgrund inte rimligt att ge ndgon prognos om hur
manga medlemmar som skulle limna Svenska kyrkan vid en relationsfor-
andring i forhéllande till staten vid millenieskiftet. Vad man kan
konstatera ar att andelen som siger sig vara benigna att ge upp sitt
kyrkomedlemskap varit forvinansvirt konstant 6ver dren; dnda sedan

30Se Ahlin, Lars: Rapport frdn en religionssociologisk undersokning inom Vixjo
KP/rkliga Samfillighet under viren 1994, s 19.

31'se Alwall, Jonasm 1, 2.2, s 22 1.

328e Peuersson, Thorlei: Uuriddesbenigenhet och utiriide ur Svenska kyrkan, Religions-
sociologiska Institutet, Forskningsrapport 1979:3-4, s 15.
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1950-talet ar det runt 5 procent som uppgett att de amnade begira uttride
men fram till nu har planerna mera sallan fullfoljts. Man kan dé frdga om
det ar mera sannolikt att de som nu - pa 1990-talet - sager att de skall be-
gara uttrade ur Svenska kyrkan i anslutning till en relationsfoérandring till
staten verkligen kommer att uttrida. Det finns ett forhallande som talar
for att man nu skulle fullfélja planerna i storre utstrackning dn tidigare
och det 4r att det sker en stor och konkret fordndring om de nuvarande
banden mellan Svenska kyrkan och staten lossas. Den situation man nér-
mast kan jamféra med dr den da religionsfrihetslagen inférdes 1952 men
det ar viktigt att inte bara dra paralleller utan ocksd peka pa skilinader.
En viktig skillnad &r att pd 1950-talet var det ovanligt att ndgon inte
horde till Svenska kyrkan; genom uttrddet markerade man att man ingick
i en minoritet som omfattade ndgon eller ndgra procent. Vid slutet av
1990-talet ar situationen mycket annorlunda genom att en stor del av be-
folkningen i Sverige - sannolikt omkring en sjittedel - inte hor till
Svenska kyrkan och det dar dirmed inte ndgot ovanligt eller avvikande att
inte vara kyrkomedlem.

Man kan vélja att inte gora en rad reservationer pa grund av att tidigare
undersokningar visat sig ha mycket daligt prognosviarde och istéllet - lik-
som ndr det giller andra avsikter, t ex de betrdaffande politisk rostning,
som kommer fram vid opinionsundersokningar - ta den uttryckta bend-
genheten att lamna Svenska kyrkan som ett realistiskt matt pa hur stor del
av sina medlemmar kyrkan skulle forlora. Undersokningarna visar som
redan framhallits tamligen entydigt att ungefar 5 procent sdger att de
skulle begdra uttrade om kyrkan skildes fran staten; mdojligen ar procent-
talet ndgot for lagt med hansyn till att de som viljer att besvara frage-
formuldren om religion och kyrka ar ndgot mer intresserade av frdgorna
4n de som inte svarar och darmed ocksa sannolikt mer benégna att stanna
kvar som kyrkomedlemmar dn de som avstar frén att svara.

Det kan alltsd vara rimligt att - pa grundval av vad som kommit fram i en
rad frdgeundersokningar - rakna med att 5 till 10 procent av kyrkomed-
lemmarna i anslutning till eller under dren narmast efter en relations-
andring mellan kyrkan och staten skulle begara uttrade ur Svenska kyrkan
Liksom nar det géller de demografiska faktorer som paverkar andelen
kyrkomedlemmar och nér det giller foljderna av att man gor dopet till en
medlemskvalifikation dr det troligt att uttradena i samband med en rela-
tionsforandring inte paverkar medlemskapsprocenten jamnt 6ver hela
landet utan att de uttrdden som sammanhinger med den konkreta handel-
sen skulle forstarka de skillnader som redan finns mellan olika typer av
pastorat. Sarskilda bearbetningar av materialet som samlades in i anslut-
ning till ERK-utredningen visar tydligt att uttrddesbenidgenheten var
storre dar det redan fanns ménga icke-kyrkomedlemmar dn dar det fanns
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fa och att den ocksa var storre dir flera hade uttratt ur Svenska kyrkan
1986-90 an dir det var farre som hade uttréte33.

En uppsummering av hela diskussionen om andelen av befolkningen i
Sverige som kan forvantas vara medlemmar av Svenska kyrkan vid
mitten av det forsta artiondet av det kommande seklet blir:

1) Genom den naturliga befolkningsrorelsen, genom utrikes omflyttning
samt genom uttraden ur och intrdden i Svenska kyrkan av nuvarande
omfattning minskar andelen kyrkomedlemmar med ungefar en halv pro-
cent per ar eller med 6-7 procent under den aktuella perioden.

2) Andelen av befolkningen som ar medlemmar av Svenska kyrkan
minskar totalt under perioden med ytterligare ndgon procent i och med
att de nyfodda barn till fordldrar som ar medlemmar av Svenska kyrkan
som inte dops inte langre blir medlemmar av Svenska kyrkan.

3) Vad en relationsforandring mellan Svenska kyrkan och staten betyder
for medlemstalen i Svenska kyrkan dr mycket svart att bedoma. Antar
man att de som i intervju- och enkédtundersokningar sager att de kommer
att uttrada fullfoljer den uttryckta avsikten ar det rimligt att anta att mer
an 5 men mindre 4n 10 procent av de nuvarande medlemmarna uttrader i
anslutning till eller under dren ndrmast efter relationsforandringen.

4) Sammantaget skulle genom de bada forsta processerna andelen av be-
folkningen som ar medlemmar av Svenska kyrkan sjunka till omkring 80
procent under den aktuella perioden. Dartill far man ligga de som uttra-
der med anledning av en relationsforandring. Om det hogre talet enligt
punkt 3 antas vara realistiskt bor man kunna rikna med att omkring 70
procent av befolkningen i Sverige fortfarande dr medlemmar av Svenska
kyrkan vid mitten av nésta decennium.

5) Antalsmassigt skulle - som redan namnts - nettobortfallet genom fods-
lar och dodsfall, immigration och emigration samt intrdden och uttriden
vid berakningsperiodens slut leda till att av de 9 150 000 manniskor som
berézknas bo i1 Sverige ar 2006 skulle ungefar 7 300 000 vara medlemmar
av Svenska kyrkan medan 1 800 000 inte skulle vara medlemmar av
Svenska kyrkan. Jamfort med &r 1993 som é&r det & som anvénts som ut-
gangsar for berdkningarna har skulle antalet kyrkomedlemmar vara 300
000 farre medan antalet icke-kyrkomedlemmar skulle vara 700 000
storre. Beaktar man dessutom det diskuterade tioprocentiga bortfallet av
medlemmar som skulle intriaffa i samband med en relationsforandring till
staten sa att endast 70 procent av befolkningen skulle vara medlemmar av
Svenska kyrkan skulle ar 2006 medlemsantalet vara 6 400 000 medan an-
talet icke-medlemmar skulle vara drygt 2 700 000, dvs det forra talet
skulle - jamfort med 1993 - ha minskat med 1 200 000 medan det forra
skulle ha okat med 1 600 000. Som framhéllits flera ganger tidigare
maéste emellertid de senast namnda talen mera ses som resultat av rakne-

33 Se Gustafsson, Goran: Medlemskap i Svenska kyrkan. Gruppskillnader och for-
andringstendenser., s 53-85 i Alwall, Jonas (red.) Perspektiv pa Svenska kyrkans
statistik 1992 (Tro & Tanke 1993:9) s 65 ff
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ovningar pa grundval av materialet 1 en rad mer eller mindre tillforlitliga
intervju- och enkatundersokningar dn som prognoser om hur stort antalet
medlemmar i Svenska kyrkan kommer att vara.

6) Alla de processer som redovisats har verkar i en och samma riktning:
De skillnader som nu kan iakttas mellan olika landsdelar och pastorat vad
betriffar andelen av befolkningen som ar medlemmar av Svenska kyrkan
kommer att 6ka. Andelen kyrkomedlemmar kommer att minska mycket
mer i storstdderna och deras forortsomrdden samt i andra storre stander
an i andra tétorter och pa landsbygden.
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Sammanstallning av de kyrkliga
strukturbidragen aren 1989 — 1995

Inledning

Inom svenska kyrkan har det varje ar delats ut ett strukturbidrag
till respektive stift. Bidraget skall kompensera for strukturellt

. betingade kostnadsskillnader. For att fa en helhetsbild 6ver bi-
dragens storlek och fordelning under senare ar har denna sam-
manstillning genomforts. Sammanstéllningen skall visa de kyrk-
liga strukturbidragens storlek och anvéndningsomraden mellan
aren 1989 - 1995. Jamforelser gors huvudsakligen mellan ar och
stift, i form av tabeller och diagram, for de olika strukturbidrags-
variablerna. Viss sambandsanalys presenteras ocksa.

Sammanstéllningen dr av en mer summarisk karaktédr dir varia-
tioner mellan respektive ar och stift fangas upp.

Bearbetning och férutséattningar

Data avseende strukturbidragen har hdmtats in via enkédt som
besvarats av respektive stift for aren 1989 t.o.m 1995. Viss
granskning och upprittning har gjorts av materialet for att kunna
presentera sa korrekta data som mojligt. Flera av stiften har haft
svart att besvara enkéten for ar 1989. Detta ar dr darfor inte di-
rekt jimforbart, i absoluta belopp, mot de 6vriga aren.

Varje variabel dr uppdelad i delposterna antal drenden, antal
mottagare, totalt beviljat strukturbidrag samt beviljat strukturbi-
drag ur stiftsbidrag. Uppgiftsldmningen ér bristfallig for posterna
antal drenden, antal mottagare, samt beviljat strukturbidrag ur
stiftsbidrag. De jamforelser som gors har omfattar darfor endast
delposten totalt beviljat strukturbidrag.

Kompensation utgar for ménga typer av verksamheter. Den
verksamhetsindelning som den hir sammanstéllningen bygger
pa ar foljande:
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Domkyrko- och cityverksamhet
Finsksprakigt arbete

Flykting- och invandrarverksamhet
Fritid och turism

Kriminalvard

Militdra forband, soldathem
Verksamhet bland samer
Sjukhusverksamhet
Sjomanskyrka

Skola, hogskola

Ovrigt

Bilaga 9 355

En uppdelning har i efterhand gjorts av variabeln ”Ovrigt”. Mo-
tivet till denna uppdelning &r att fa variabeln ”Ovrigt” mer speci-

ficerad eftersom den beloppsmassigt dr betydande.

Det bor poéngteras att det foreligger en mindre inkonsistens
mellan summeringen av virdena for de enskilda dren 1989 -1995
och den sammanrikning som stiften gjort i en enkit for aren
1989 t.o.m 1995. Inkonsistensen for det totalt beviljade struk-
turbidraget hamnar pé ca 0.2 procent. Sammanridkningen som
stiften gjort for &r 1989 - 1995 ligger ndgot hogre 4n om man
summerar respektive ar.
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Totalt strukturbidrag for olika ar och stift

Tabell 1. Beviljat totalt strukturbidrag, uppdelat pa ar och

stift
Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt
struktur- | struktur- | struktur- | struktur- | struktur- | struktur- | struktur- | struktur-
Stift bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag
1989 i 1990 1991 1992 i 1993 i 1994 i 1995 i 1989 -
tkr tkr tkr tkr tkr tkr tkr 1995 i
tkr

Uppsala | Saknas 5739 6 240 7700 7 265 6810 6253 | 40007

Linkoping | Saknas | Saknas | Saknas 5644 4 845 7411 7527 | 25427

Skara | 6300 5300 5700 6 000 6 000 6 000 6000 | 41300

Stréingnis 290 3943 4 608 5874 4929 5332 5047 | 30023

Visteras | 1000 4871 6 750 8 815 8 632 8 040 7400 | 45508

Vixjo | 8700 8 052 8 598 9957 [10053 [10755 | 11575 | 67690

Lund 491 8458 9457 9 806 9976 |10205 [10090 [ 58 453

Gaoteborg | Saknas 9350 [10143 |10802 [10394 [10929 |10730 | 62348

Karlstad | 1262 1262 4098 4216 4159 3833 3359 | 22189

Hirndsand | Saknas 6308 6073 7354 6870 |10198 7373 | 44176

Lulea 686 6 500 6 840 7050 8 609 6 140 7450 | 43275

Visby | Saknas 247 534 616 1 002 1477 1520 5396

Stockholm | 3 020 4105 9951 [10150 [10266 |10022 [10195 [ 57709

Totalt| 21749 [64 135 [78992 |93984 |93000 [97152 |94519 [543531

Tabellen visar att strukturbidraget har varit relativt likartat for
ren 1992 - 1995. For ar 1989 har flera stift inte ldmnat in nigra
uppgifter vilket ger ett mycket ligre virde @n de &vriga arens
totalvirde. Aven &r 1990 visar ett markant ldgre totalvirde &n
dren 1992 - 1995. Vixjo-, Goteborg-, Lund-, och Stockholms
stift har blivit beviljade mest strukturbidrag mellan 4ren 1989 -
1995. Visby stift ligger klart lagst vad giller beviljade struktur-
bidrag. Det gér inte att urskilja nagot tydligt samband vad géller
forandringar av beviljade strukturbidrag mellan éren for de olika
stiften. Virdena ir generellt 1dga for framst 4r 1989 men dven
for &r 1990 jamfort med de ovriga dren. Négra bidrag som kan
noteras #r den tydliga 6kningen av beviljat bidrag for Linkdpings
stift mellan 1993 och 1994 samt att Harnosands stift fick ett stort
bidrag r 1994 i forhallande till de 6vriga arens bidrag



SOU 1995:144 Bilaga 9 357

Totalt strukturbidrag for aren 1989 - 1995 for-
delat pa verksamheter

Genomgdende for de efterfoljande jamforelserna dr att védrdena
for &r 1989 4r laga. Flera av stiften har inte l1damnat nagon uppgift
for detta ar vilket gor att aret inte dr direkt jamforbart mot de
ovriga aren. De kommentarer som ldmnas innefattar dirfor inte
ar 1989. For att tydliggora utvecklingen for respektive variabel
presenteras dven variablerna i diagramform.

Tabell 2. Totalt strukturbidrag aren 1989-1995 fordelat pa
verksamheter

Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt Totalt
struktur- | struktur- | struktur-| struktur- | struktur- | struktur- | struktur-| struktur-
bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag | bidrag

Variabel 19891 | 1990i | 1991i | 1992 | 1993i | 1994i | 1995i 1989 -

tkr tkr tkr tkr tkr tkr tkr 1995

i tkr

Domkyrko- och 930 1995 2121 3376 3069 3510 3453 18454
cityverksamhet
Finsksprakigt 370 1861 2248 2027 2107 2789 3107 14509|
arbete
Flykting- och 1523 5121 6430 7895 8606 8519 6622 44716
invandrarversam
het

Fritid och turism 2817 6461 9260| 11489 8841 9143 8128 56139|

Kriminalvard 577 2625 4055 3811 4197 4441 4727 24433
Militéra férband, 63 2000 2199 2374 2616 Q775 2750 14777
soldathem

Verksamhet 0 145 125 100 150 100 150 770}
bland

samer

Sjukhusverksam 4142| 23845| 27951 31376/ 36006/ 33118| 33583 190021
het

Sjomanskyrka 0 154 239 407 308 467 420 1995
Skola, hogskola 343 2955 4205 4305 4401 5022 6205 27436
Ovrigt 10984 16973| 20159 26824| 22699| 27268 24624 149531

Summa 21749 64135| 78992| 93984| 93000 97152 94519 543531
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Diagram 1

Totalt strukturbidrag &ren 1989 t.o.m 1995

Bidragi thr
10000

20000 —
20000 —
70000 —
60000 —
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40000 —
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m—? T T T T T T
® 0 9 2 B

9% Ar

For "Totalt strukturbidrag” kan man notera en stigande trend fram t.o.m 1992.
Ar 1993 t.o.m. 1995 ligger bidraget kvar p4 ungefar 1992 &rs niva.

Diagram 2

Domkyrko- och cityverksamhet &ren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr

3000 —
— I I
000 nm
T T U T T T T
8 20 91 92 E<) 4 95 Ar

Ar 1992 steg det beviljade bidraget for "Domkyrko- och cityverksamhet”
jamfort med tidigare &r. Ar 1993 sjonk bidraget nigot for att 1994 och 1995
ldgga sig pa ungefar 1992 ars bidragsniva.

Virdemissigt ar bidragen relativt sma for "Domkyrko- och cityverksamhet”.

1
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Diagram 3

Finsksprakigt arbete aren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr
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Det beviljade strukturbidraget for Finsksprakigt arbete visar pa en 6kning for
ar 1994 och 1995 jamfort med de ovriga aren. Beloppen ar relativt smé for
denna variabel.

Diagram 4

Flykting- och invandrarverksamhet aren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr
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200
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noo-! Tl T T T T
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Bidraget for flykting- och invandrarverksamhet visar pa en tydlig Gkning
mellan 4ren 1989 t.o.m 1993. Ar 1994 stagnerar dkningen for att visa pé en
betydande minskning for 1995.
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Diagram 5

Fritid och turism aren 1989 t.o.m 1995

Bidragi tkr
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De beviljade bidragen for Fritid och turism” okar konstant fram t.o.m 1992.
Ar 1993 sker en betydande sinkning av bidraget som sedan bibehalls under
aren 1994 och 1995.

r

Diagram 6
Kriminalvard aren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr
5000
4000
2000 —
2000
100 —
0 T 1 T 1 T T 1
8 9 9 @ W 9% BAr

Ar 1991 sker en avsevird kning av bidragen for “Kriminalvard” jaimfort med
tidigare. Mellan dren 1991 - 1995 ligger bidraget nagorlunda konstant mellan
4 och 5 miljoner kronor.
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Diagram 7

Miitéra férband och soldathem aren 1989 t.o.m 1995

Bidragi tkr

3000
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Bidraget for “Militéra forband och soldathem” har stigit nigot mellan 1989-
1994 for att 1995 ligga kvar pd 1994 ars nivéd. Det ar vardemassigt relativt

sma belopp for denna variabel.

Diagram 8

Verksamhet bland samer aren 1989 t.o.m 1995

Bidrag | thr
150 —

100 —
: I I
T T T T T T
88 9 9 x K

0 —

1
9 sk

Det beviljade bidraget for "Verksamhet bland samer ar beloppsmissigt
mycket litet. Bidraget varierar mellan 100 000 och 150 000 kronor mellan r

1990 - 1995.
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Diagram 9

Sjomanskyrka aren 1989 t.o.m 1995
Bidrag tir
ax) —
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Bidraget for ”Sjukhusverksamhet” okar fram t.o.m 1993 for att sedan minska

nagot aren 1994 och 1995.
Sjukhusverksamhet ar den viardemassigt storsta variabeln for beviljade struk-

turbidrag.

Diagram 10

Sjomanskyrka aren 1989 t.o.m 1995

Bidragi tie
Em—-

ot
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T I 1) T T T T
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Bidraget for ”Sjomanskyrka” 4r genomgéende 1agt mellan aren 1990-1995.
Frén &r 1990 till 1992 6kar bidraget fran ca 150 000 kr till 400 000 kr. Ar
1992 t.0.m 1995 pendlar bidraget mellan 300 000 kr och 450 000 kr.
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Diagram 11

Skola, hogskola aren 1989 t.o.m 1995
Bidrag i tkr
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Mellan aren 1991-1993 var bidraget nastintill konstant for ”Skola och hog-
skola. Under de tvé senaste aren kan man notera en 6kning av det beviljade
bidraget.

Diagram 12

Owrigt aren 1989 t.o.m 1995

Bidrag i thr
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Variabeln "Ovrigt” visar pi en stor dkning frin &r 1990 till 1992. Ar 1993
sjunker bidraget jamfort med &r 1991 och 1992 for att sedan Oka igen ar
1994. Ar 1995 sjunker bidraget éter.
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De fyra variabler som foljer nedan dr en uppdelning av variabeln
”Qvrigt”. Orsaken till denna uppdelning &r att f& variabeln
»QOvrigt” mer specificerad eftersom den beloppsmissigt ir s
pass betydande. Uppdelningen &r gjord i efterhand av SCB.

Diagram 13

Bam- och ungdomsverksamhet aren 1989 t.o.m 1995

Bidragi thr
2000

T T T T T T T
2] 0 Ell ® €’ o

0 —
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Bidraget for ”Barn- och ungdomsverksamhet” stiger fram t.o.m &r 1992 for
att sedan sjunka tillbaka under de senaste tre dren.
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Diagram 14

Projektarbeten aren 1989 t.o.m 1995

Bidragi tkr

4000 —

3000 —

2000

& I I

el E

T 1 ] T I T T
2} 0 91 2 K %4 % Ar

Det beviljade bidraget for "Projektarbeten” visar pa en liknande trend. Bidra-
get stiger fram t.o.m ar 1992 - 1993 fér att sedan minska under de sista tva

aren.

Diagram 15

Radgivning/Information &ren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr
m)-—A
zm—
N I
N IT
1 1 T T T T
89 0 91 73 < 94 95 Ar

Frén och med &r 1993 okar det beviljade bidraget for "Radgivning och infor-
mation” markant jaimfort med tidigare &r. Frén att 4r 1992 varit nere i ca
500 000 kr &r bidraget for ar 1995 drygt 3 miljoner kronor.
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Diagram 16

Owrigt 4ren 1989 t.o.m 1995
Bidragi tkr
20000 —
S I | I
1000 — ===t |
T T T T I 1 I
8 0 91 ® KB ) 95 Ar

Variabeln "Ovrigt” varierar kraftigt frén ar till & och man kan hér inte urskil-
ja ndgot monster i det beviljade bidraget.
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Kommentarer till tabell 3

Den hir tabelljamforelsen bygger pa enkédten som omfattar
samtliga ar, 1989-1995. Antal kyrkotillhoriga grundar sig pa
1994-ars berdkning. Totalt har det delats ut ca 545 miljoner
kronor. Tabellerna visar att Véxjo- och Harnosand stift har fatt
mest beviljat bidrag/kyrkotillhérig mellan aren 1989 - 1995,
123- resp. 119 kr/kyrkotillhorig. Minst bidrag/kyrkotillhorig har
Linkoping-, Lund- och Stockholms stift fatt. Dessa ligger mellan
50 - 54 kr/kyrkotillhorig. Mest totalt beviljat bidrag i absoluta tal
har Goteborg- och Vixjo stift fatt, ca 62- resp. 68 miljoner kro-
nor. Visby stift har fatt minst totalt beviljat bidrag med sina 5,4
miljoner kronor.

Vad giller fordelning pa respektive variabel kan man se att for
den vidrdemissigt storsta variabeln “Sjukhusverksamhet” har
Luleéd- och Visteras stift fatt mest beviljat bidrag/kyrkotillhorig.
I absoluta bidrag ligger Lund- och Géteborgs stift hogst med ca
24- resp. 25 miljoner kronor. Bidraget for sjukhusverksamhet
omfattar drygt en tredjedel av det totalt utdelade bidraget.

Samband

En kontroll av sambandets styrka visar pa stora variationer mel-
lan variablerna. En mitning av sambandet har gjorts med hjilp
av att rakna ut korrellationskoefficienten mellan olika variabler.
Mitningen ar gjord pé totalvardena for ar 1989 - 1995 pa de 11
huvudvariablerna jimfort med variabel ”Summa” som &r en
summering av de 11 variablerna. Resultatet visar foljande:
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Tabell 4. Samband mellan variabel ”’Summa” och olika

Bilaga 9 369

verksamheter
Variabel ”Summa | Variabel
Domkyrko- och r =0.364 | Verksamhet bland |r = 0.108
cityverksamhet samer
Finsksprakigt arbete |r=0.28 | Sjukhusverksamhet | r = 0.873
Flykting- och r = 0.441 | Sjomanskyrka r=031
invandrarverksamhet
Fritid och turism r = 0.428 | Skola, hogskola r=0.353
Kriminalvard r =0.553 | Ovrigt r=0.712
Militira forband, r=0.424
soldathem

Sambandet ir starkast mellan variabel summa och sjukhusverk-
samhet samt mellan variabel summa och 6vrigt. Det ldgsta sam-
bandet mot variabel summa har variabeln verksamhet bland sa-
mer. Som vintat dr det de virdemadssigt stora variablerna som
har det starkaste sambandet mot summavariabeln.

Korrelationskoefficienten beridknas pa f6ljande vis dér x och y
star for respektive variabels vérde:

"z XY — zxiyi

B EEDI D
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Kommentarer

Négra reflektioner kring den presenterade sammanstéllningen &r
foljande:

* Det totala beviljade strukturbidraget stiger markant frén
1989 t.o.m 1992, delvis beroende pa att det saknas uppgifter for
framforallt &r 1989. Mellan aren 1992 - 1995 stabiliseras det
totala beviljade bidraget till mellan 93 miljoner och 97 miljoner
per ar.

% Vixjo- och Hiarnosand stift har fatt ett hogt beviljat struk-
turbidrag om man beaktar stiftens storlek. Ett 1agt beviljat bidrag
i forhallande till storleken har Linkoping-, Lund- och Stock-
holms stift fatt.

- Sjukhusverksamhet dr viardemaissigt den storsta enskilda
variabeln och omfattar ca 35 procent av det totalt beviljade
strukturbidraget.

¥ Variabeln Ovrigt #r stor och stér fér ca 27 procent av det
totalt beviljade bidraget. Det indikerar att den variabelindelning
som gjorts kanske kunde gjorts pa ett nadgot annorlunda stt.

* Sambandet mellan totalt beviljat bidrag och respektive
variabel visar att den starkaste korrelationen foreligger for de
vardemadssigt stora variablerna Sjukhusverksamhet och Ovrigt.

WG
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wn AW -

o Voo

11
12.

13

15
16.
17.

19;
20.
21.
22:
23

25,

26.

2.
28.

29.

30.
31.
32.

33.
34,
35.
36.

373
38.

39;

. Ett renodlat naringsférbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mdjlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och halsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vardens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskdvarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrattigheter och bodelning. Ju.

. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

. Nya konsumentregler. Ju.

Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.
. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

Koénshandeln. S.
Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.
Homosexuell prostitution. S.

. Konst i offentlig milj6. Ku.

Ett sidkrare samhille. Fo.

Utan el stannar Sverige. Fo.

Staden pa vatten utan vatten. Fo.

Radioaktiva 4mnen slar ut jordbruk i Skane. F6.

. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.
. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Malardalsregionen. K.
Underhallsbidrag och bidragsforskott,
Del A och Del B. S.
Regional framtid + bilagor. C.
Lagen om vissa internationella sanktioner
- en 6versyn. UD.
Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.
Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.
Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.
IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. Ju.
Ersittning for ideell skada vid personskada. Ju.
Kompetens for strukturomvandling. A.

Avgifter inom handikappomradet. S.

Forméner och sanktioner - en samlad redovisning.
Fi.

Vart dagliga blad - stod till svensk dagspress. Ku.
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. U.
Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. A.
Négra utldndska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. A.

40.
. Allmin behorighet for hogskolestudier. U.
42.
43.
44.
45.
46.

41

47.

48.

49

SS.
. Formaner och sanktioner

57:
58.
595
60.
61.

. Ett renat Skane. M.
63.

67.
68.

69

72.

73%

74.
75.
76.

Alvsikerhet. K.

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. K.
Sambandet Redovisning - Beskattning. Ju.
Aktiebolagets organisation. Ju.
Grundvattenskydd. M.

Effektivare styrning och rattssdkerhet

i asylprocessen. A.

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB
samt polislagen. Ju.

EG-anpassade korkortsregler. K.

. Prognoser 6ver statens inkomster och utgifter. Fi.
50.
S
52.
53;
54.

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. M.
Elforsorjning i ofred. N.

Godtrosforvirv av stoldgods? Ju.

Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. Fo.
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. M.

Ett samlat verksamhetsansvar for asyldrenden. A.

- utgifter for administration. Fi.

Forslag om ett internationellt flygsékerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling — om yrkes-
roller och arbetsfalt inom socialtjdnsten. S.
Ohilsoforsakring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutévning vid medborgarkontor. C.

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

. Klimatforandringar i trafikpolitiken. K.
65.
. Polisens anvandning av dvervakningskameror vid

Naringslivets tvistlésning. Ju.

forundersokning. Ju.
Naturgrusskatt, m.m. Fi.
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.

. Betaltjanster. Fi.
70.
71

Allménna kommunikationer - for alla? K.
Behorighet och Urval. Férslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. U.
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp. Kartlaggning, analys och forslag.
Fo.

Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. U.

Lagenhetsdata. Fi.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
Arbete till invandrare. A.
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717

78.
79:
80.

8

82.
83.

84.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
.Karnavfall och Miljé. M.
91.
92.

93,
94.

95:
96.

97
98.

99.

100

102.

103.
104.
105.
106.

107.

Réster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare. UD.

Den svenska rymdverksamheten. N.
Virdnad, boende och umginge. JU.

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslander. UD.

. Ny réttshjalpslag och andra bestimmelser om

ratsligt bistand. Ju.

Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Denniséverenskommelserna. K.
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.

Kulturpolitikens inriktning. Ku.
Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.
Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.
Dokumentation och socialtjanstregister. S.
Forsakringsrorelse i forandring 3. Fi.

Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.
Svenskar i EU-tjanst. Fi.

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. Ju.

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. A.

Omprévning av statliga ataganden. Fi.
Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi

Hilsodataregister - Vardregister. S.

Jordens klimat forandras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. M.
Miljoklassning av snoskotrar. M.

1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. N.

SMHI:s verksamhetsform? K.

. Hallbar utveckling i landets fjéllomraden. M.
101.

Ett utvidgat EU - moéjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Forildrar i sjalvforvaltande skolor. U.
Skattereformen 1990-1991. En utvérdering. Fi.
Konkurrens i balans. Atgirder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prisséttning
m.m. N.

Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

108.
109.
110.

I11.

112.

113.
114.
115.
116.
1917

118.

119.

120.
121
122.
123.
124.
125
126.
127.
128.
129:

130.

131.

132

133.

134.

135.
136.

Ny ellag. N.

Likvardig utbildning pa lika villkor. U.

Viljan att veta och viljan att forsta -

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. U.

Omvirld, sakerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Svensk sjofart - naring for framtiden.

+ Bilagor. K.

Fristdende gymnasieskolor. U.

Indirekt tobaksreklam. S.

Ny lag om europeiska foretagsrad. A.
Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. UD.
Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stillning i
svensk och europeisk konkurrensratt. Jo.
Totalforsvarspliktiga m 95. En utvardering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. Fo.

Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. Ju.
TV och utbildning. U.

Riksdagen, regeringen och forskningen. U.
Reform pa recept. S.

Subsidiaritetsprincipen i EU. UD.

Ett reformerat hovrittsforfarande. Ju.

Finansiell verksamhet i kris och krig. Fi.
Kostnader for den statliga assistansersattningen. S.
Framtida central Europainformation. UD.
Kulturegendomar och kulturféremal. KU.

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. FO.

Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september
1995. UD.

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. UD.

Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat — stormakt : svenskt identitetsbyte. UD.
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprovning

- besparingar. S.

Verklig ledning - obegransad skattskyldighet for
juridiska personer? Fi.

Ubatsfragan 1981-1994. Fo.

Rittsvasendets resultat - sa kan det redovisas.
Ett forslag till modell for en samlad
resultatredovisning. Ju.
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1995

137. Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskattningen. Fi.

138. Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. SB.

139. Omstillning av energisystemet. N.

140. Omstillning av energisystemet.

Underlagsbilagor, del 1-4. N.

. Folkbildning och vuxenstudier.

Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. U.

142. Att roja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. S.

143. Vissa valfragor. Den fria nomineringsratten -
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. Ju.

144. Utjamning av intékter och kostnader inom
Svenska kyrkan + Tabeller. C.

14

—
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Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]
Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. [138]

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. (8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvéangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Niringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid
férundersokning. [66]

Viérdnad, boende och umgénge.[79]

Ny réttshjélpslag och andra bestimmelser om
réattsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. [119]
Ett reformerat hovrattsforfarande. [124]
Rittsvisendets resultat - sa kan det redovisas.
Ett forslag till modell for en samlad
resultatredovisning. [136]

Vissa valfragor. Den fria nomineringsritten —
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. [143]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en oversyn. [28]

Réster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i ovriga medlemslédnder. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - méjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]
Medborgarnas EU - frihet och sdkerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. [116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]
Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september 1995.
[130]

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. [131]

Utvidgning och samspel. EU:s Ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat - stormakt : svenskt identitetsbyte. [132]

Forsvarsdepartementet

Muskoévarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sikrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva 4mnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rittsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjilp. Kartlaggning, analys och forslag. [72]
Totalférsvarspliktiga m 95. En utvirdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. [129]

Ubatsfragan 1981-1994. [135]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomradet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjansten. [58]
Ohilsoférsakring och samhallsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]
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Systematisk forteckning

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. [86]
Hilsodataregister - Vardregister. [95]
Indirekt tobaksreklam. [114]

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersattningen. [126]
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprovning

~ besparingar. [133]

Att roja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. [142]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82]

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Svensk sjofart - naring for framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. 3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]

Oversyn av skattebrottslagen. [10]

Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]
Prognoser odver statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Ligenhetsdata. [74]

Forsakringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]

Omprévning av statliga ataganden. [93]
Personalavveckling, utbildning och beskattning. [94]
Skattereformen 1990-1991. En utvardering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106]

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125]

Verklig ledning - obegrinsad skattskyldighet for
juridiska personer? [134]

Kapitalférluster och organisationskostnader vid
beskattningen. [137]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmién behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Eu aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Foraldrar i sjalvforvaltande skolor. [103]
Likvardig utbildning pa lika villkor. [109]
Viljan att veta och viljan att forsta -

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. [110]
Fristaende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning. [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]
Folkbildning och vuxenstudier.

Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. [141]

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107]

Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensratt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsféretag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetsldsa. (7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utldndska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rattssiakerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [115]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo érs kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturféremal. [128]

Niringsdepartementet

Ett renodlat naringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. [98]
Konkurrens i balans. Atgirder for kad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Omstéllning av energisystemet. [139]
Omstéllning av energisystemet.
Underlagsbilagor, del 1-4. [140]

Civildepartementet

Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]
Utjamning av intdkter och kostnader inom
Svenska kyrkan + Tabeller. [144]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Karnavfall och Milj6. [90]

Jordens klimat forandras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]










