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Till statsrddet och chefen for
Socialdepartementet
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och generaldirektoren Anita Werner. En enkétundersckning har
genomforts av forre avdelningsdirektoren Kay Wilow.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 februari 1995 regerings-
rattssekreteraren Eva Schon-Enggvist.
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Till betdnkandet fogas sirskilda yttranden av Gunnar Fahlberg,
Jan Scholdstrom och Jan Vikenhem.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm i december 1995

Bjorn Sj6berg
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Sammanfattning

Bakgrund

I enlighet med de utfirdade direktiven (Dir. 1994:118) har utred-
ningsarbetet omfattat tre avgrinsade fragor. Den forsta fragan som
behandlats &r om det finns skil att i disciplinpafsljdslagen infora
ytterligare former av disciplinpafsljd, andra sanktioner eller atgérder
i syfte att héja patientsiikerheten. For det andra har utretts om
mdjligheten till interimistisk &terkallelse av legitimation bor
utstrackas att omfatta fler situationer @n i dag. Dirvid har bl.a.
fragan om ersittning for ekonomisk skada — for den hindelse en
interimistisk aterkallelse av legitimation inte star sig vid den slutliga
bedémningen — behandlats. Slutligen har i uppdraget ingatt att
Overviga om ett riksovergripande register med uppgifter om
disciplinpafoljd och dirmed sammanhingande fragor bér inrittas.
Fragan har utretts bade med avseende pa allminhetens intresse av ett
allmént tillgangligt register och med avseende pa Socialstyrelsens
intresse av ett omfattande register for tillsynsindamal.

Nya sanktionsformer

I arbetet med att underséka mdjligheterna till nya former av
disciplinpafoljder eller andra former av atgirder har en enkiit-
undersokning, som riktat sig till sjukvardens huvudman, om behovet
darav genomfdrts. De disciplinpafljder som idag kan aliggas hilso-
och sjukvardspersonalen — erinran eller varning — stiller inte nagra
uttalade krav pa att den berérde skall vidta egna atgirder for att ritta
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till patalade brister i yrkesutovningen. Sadana atgérder blir emeller-
tid manga ganger den reella effekten av en disciplinpafoljd. Enligt
vad som framkommit i enkéten vidtar arbetsgivaren manga ganger
individuellt inriktade atgarder for att komma till ratta med brister i
savil de teoretiska som de praktiska yrkeskunskaperna. Aven
utomlands gér utvecklingen mot atgarder som syftar till att avhjdlpa
den enskilde yrkesutdvarens brister.

Vid en reformering av disciplinpafoljdssystemet har det darfor varit
en naturlig utgangspunkt att soka I6sningar i sadana individuellt
utformade dtgirder. Svarigheterna har visat sig bl.a. besta i hur dessa
atgirder skall utformas, vem som skall ansvara for deras genom{o-
rande och hur effekten skall kunna kontrolleras. Manga av de olika
atgdrder som dr tinkbara fordrar tillskapande av utbildningsmojlig-
heter, dvervakningssystem m.m. som for ndrvarande inte existerar.
Aven tillimpningssvarigheter kan forutses. Mot denna bakgrund har
det ansetts att starka skil skulle krdavas for att ga vidare med att
utarbeta en 6sning enligt ndgon av dessa linjer. Sddana starka skl
har inte ansetts foreligga i nuvarande situation, och en atgird av
enklare konstruktion har darfor valts.

— Utredningen foreslar darfor att en rredarig provotid for fortsatt
behorighet far foreskrivas en legitimerad som varit oskicklig vid
utévning av sitt yrke. Dérutdver skall — for att markera att fraga skall
vara om allvarligare forseelser — forhallandena vara sadana att
rekvisiten for varning foreligger men att enbart varning bedéms som
en icke tillrdckligt ingripande atgérd. Foreskrift om provotid dr
saledes avsedd for forseelser eller beteenden som ér sa allvarliga till
sin natur att de grinsar till sadant som kan leda till aterkallelse av
legitimation.

Tanken bakom forslaget ér att den legitimerade skall goras medve-
ten om att den forseelse som lagts honom till last dr sa allvarlig att
aterkallelse av legitimationen automatiskt blir aktuell om en ny
forseelse intriffar under provotiden. Den legitimerade far sjdlv, i
forekommande fall tillsammans med sin arbetsgivare, bedoma
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vilka konkreta atgirder som behover vidtagas (exempelvis
vidareutbildning. forbittrade rutiner och egenkontroll). Harigenom
begransas behovet av sirskilda kontrollatgirder frin myndigheternas
sida, samtidigt som den enskilde far ett eget forstirkt intresse av att
se till att han eller hon inte anyo gor sig skyldig till fel eller
forsummelser. Om man pa detta sitt tvingar fram en stérre nog-
grannhet i yrkesutévningen och, dir det behdvs, utbildning,
handledning eller andra nodvindiga atgérder, uppnar man samtidigt
att kvaliteten i varden forbittras.

Provotid skall vidare kunna foreskrivas i de fall till f6ljd av 3 eller
5 § disciplinpafljdslagen forutsittningar att meddela varning
visserligen inte foreligger men i vilka den legitimerade genom sitt
forfarande pa ett allvarligt st visat sig oldmplig att utéva yrket.
Till foljd av 3 § undantas fran disciplinpafoljd sidana forfaranden
som inte avser varden av en enskild patient. Fér att provotid skall
kunna komma i fraga skall det dven hér vara fraga om sa allvarliga
forseelser att de griinsar till aterkallelse av legitimation. Nir det
giller 5 § utesluter den likaledes behandling i disciplinvig av ett
handlande som anmiilts till atal. Aven sadana forfaranden skall
emellertid kunna leda till foreskrift om provotid, om fraga dr om
allvarlig brottslighet.

Intréffar under prévotiden pa nytt en forseelse av varningskaraktir
eller har den som alagts prévotid genom négot forfarande pa ett
allvarligt stt visat sig oldmplig att utva yrket skall enligt huvudre-
geln legitimationen dterkallas. Aterkallelse kan emellertid underlatas
om sirskilda skil foreligger. Denna sékerhetsventil ger Hilso- och
sjukvédrdens ansvarsnimnd (HSAN) en mojlighet att géra en
skilighetsbedomning, varvid hinsyn kan tas till bristande samband
mellan forseelserna, tidsaspekter, den legitimerades vilja att genom
egna atgarder komma till rétta med sina brister m.m. Underlats av
sdrskilda skal aterkallelse, kan i stillet ny provotid foreskrivas.

Prévotid skall slutligen dven kunna féreskrivas i de fall en
legitimerad yrkesutvare pa grund av sjukdom eller nagon liknande
omstindighet befaras i en ndra framtid inte komma att kunna



16

Sammanfattning

utova sitt yrke tillfredsstillande, savida inte sdrskilda atgarder
kommer till stand. Forslaget tar ndrmast sikte pa missbrukssituatio-
ner. Foreskrift om provotid skall saledes i forebyggande syfte kunna
beslutas innan exempelvis ett alkohol- eller narkotikamissbruk natt
det stadium att det stér klart att yrkesutdvaren inte lingre kan utova
sitt yrke tillfredsstdllande. For dessa fall kommer provotiden
emellertid att ha en delvis annan innebord dn for de fall som ror
oskicklighet eller annan olamplighet. For sjukdomsfallen har inte
foreslagits nagon sérskild grund for aterkallelse for den hidndelse
nagot intriffar under provotiden, eftersom de nuvarande grunderna
for aterkallelse har ansetts tillrackliga.

Interimistisk aterkallelse av legitimation

[ de fall en legitimerad péstds ha visat grov oskicklighet i sin
yrkesutovning eller dr misstankt for att ha begatt ett grovt brott bor
mojlighet finnas att interimistiskt besluta om éaterkallelse av
legitimationen. En sddan mdjlighet ér sérskilt angeldgen i de fall den
legitimerade inte &r héktad eller anhallen eller pa annat sitt berdvad
friheten, men kan behdvas dven i fall av denna karaktér .

— Utredningen foreslar darfor en bestimmelse om interimistisk
aterkallelse av legitimation, avsedd att omfatta de allvarligaste av de
fall som kan foranleda aterkallelse av legitimation. Motivet for en
sadan bestimmelse ir sidkerheten i varden. En sadan bestimmelse
maste emellertid kompletteras med en sérskild ritt till skadestand for
det fall att tillrickliga skil inte forelegat for slutligt beslut om
aterkallelse av legitimationen.

Forslaget har utformats pa delvis samma sitt som bestimmelsen
om interimistisk aterkallelse av forskrivningsritt i 10 § forsta stycket
disciplinpafoljdslagen. Den nddvindiga restriktiviteten understryks
genom skadestindsreglerna. For att avgrinsa tillimpningen av
bestimmelsen till de ytterlighetsfall den &r téankt for har, forutom
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krav pa sannolika skal for aterkallelse, det kravet uppstillts att ett
interimistiskt beslut dr pakallat fran allmdn synpunkt.

Arenden om aterkallelse av legitimation kraver normalt en skynd-
sam handldaggning. eftersom drojsmal med att dra in en behorighet
som inte langre bor gilla kan medfora risker for sikerheten i varden.
Samtidigt maste emellertid réttssakerheten for den yrkesutévare som
talan riktas emot tillgodoses. Huvudprincipen maste darfor vara att
handldggningen i forsta hand inriktas pa att snabbt fa fram en sadan
utredning som mojliggor slutligt beslut i aterkallelsedrendet. Forst
i de fall detta inte &r mojligt skall legitimationen i vissa fall kunna
aterkallas interimistiskt.

Det forhallandet att ett interimistiskt beslut meddelats far inte
foranleda att den fortsatta handlaggningen inte bedrivs pa ett
skyndsamt sitt. Tviartom ar det da mycket angeldget med en sérskilt
skyndsam handldggning. Genom en tidsgrians pa sex manader med
mojlighet till forlangning tillgodoses den enskildes krav pa rittssi-
kerhet.

— Utredningen ser en sdrskild bestimmelse om ett strikt
skadestandsansvar for det allmdnna som en forutsdttning for att
infora en allmidn maojlighet till interimistisk aterkallelse av legitima-
tion. Genom att en sdrskild ersittningsbestimmelse infors for dessa
fall beaktas den enskildes krav pa rittssikerhet samtidigt som de
tillampande myndigheterna tvingas att noga 6verviga i vilka fall en
interimistisk aterkallelse dr pakallad. Detta ger ett incitament till
forsiktighet hos den som tar initiativet till atgdrden. Den person som
drabbas halls sa langt mojligt skadeslos och far upprittelse.
Kostnaden birs av staten som normalt dr birare av det intresse som
motiverat en interimistisk aterkallelse av legitimation. Erséttnings-
rdatten bor omfatta alla former av ren formogenhetsskada. Skade-
stand skall kunna jamkas om den skadelidande medverkat till skadan
genom vallande (6 kap. | § skadestandslagen). Dirigenom ges den
skadelidande ett motiv att iaktta aktsamhet och att géra vad han kan
for att begriansa skadan.
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Riksovergripande register

Redan i dag finns ett fungerande system hos HSAN och Socialstyrel-
sen genom vilket allmdnheten kan fa information om disciplinpafolj-
der m.m. Anledning saknas att skapa ytterligare ett riksovergripande
register med syfte att ge allminheten méjlighet till insyn.

For att Socialstyrelsen skall kunna utéva den tillsyn som det aligger
styrelsen méste den ha tillgang till erforderlig information. Vidare
kravs att denna information finns i sadan form. att den relativt
snabbt kan tas fram som underlag i tillsynsarenden m.m. Forslaget
om foreskrift om provotid stiller ytterligare krav i detta hidnseende.
Erinras bér i detta sammanhang om att tillsynsidrendena numera
handhas av styrelsens regionala enheter, vilket medfor behov av ett
centralt register som dessa enheter har direkt tillgang till och gor ett
manuellt register otillrickligt. Darfor dr det rimligt att Socialstyrel-
sen skall ha mojlighet att inritta ett mer omfattande ADB-baserat
register for tillsynsandamal.

Utformningen av ett sddant register inrymmer emellertid manga
intrikata fragor och avvigningar nir det géller den enskildes
integritet & ena sidan och framfor allt patientintresset & andra sidan.
Motsvarande fragestillningar skall utredas nar det giller de
nuvarande kriminal-, polis- och korkortsregistren och nir det géller
datalagen. Enligt direktiven skall respektive utrednings arbete vara
avslutat senast den 31 mars 1997. Mot denna bakgrund har det
ansetts lampligast att utformningen av ett sirskilt register over
hilso- och sjukvardspersonal som utsatts for anmirkningar pa
yrkesutovningen m.m. far utredas parallellt med eller sedan
nyssndmnda utredningar slutforts.

Anses det inte mojligt att avvakta de namnda utredningarna, synes
alternativet vara att utforma ett sérskilt tillsynsregister enligt nu
tillimpade principer och efter monster av det register som Alkohol-
inspektionen for enligt alkohollagen. Det forutsitts da att utform-
ningen av registret i efterhand ses over for att anpassa det till vad
som blir resultatet av forut namnda utredningar.
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— Utredningen foreslar, om en sadan temporir I6sning anses
nédvindig, att et register for tillsynsdindamal tillskapas vid sidan
om de nuvarande registren — HSAN:s personregister for diarium och
drendehantering och Socialstyrelsens register 6ver legitimerad hilso-
och sjukvardspersonal — och med anvindning av uppgifter ur dessa
register. Andamalet med registret skall vara tillsyn och det skall
dven fa anvindas for framstillning av statistik. Registeransvaret
skall ligga hos Socialstyrelsen. P4 grund av att registret skulle
komma att innehalla for den enskilde kinsliga uppgifter bor
bestimmelserna tas in i lag. Registret avses innehalla uppgifter om
personer som dr eller har varit legitimerade yrkesutévare inom
hdlso- och sjukvarden och som erhéllit anmarkningar pa yrkesutov-
ningen genom beslut av Socialstyrelsen, HSAN eller domstol eller
som gjort sig skyldiga till brott av betydelse for yrkesutdvningen.
Vilka domar och beslut som fér registreras skall framga av lagen.

Registret bor fa innehalla uppgift om beslutande domstol,
beslutsdatum och diarienummer avseende underrittelser enligt
forordningen (1982:117) om underrittelse till Socialstyrelsen om
domar i vissa brottmal m.m. Underrittelseskyldigheten bor utvidgas
s att styrelsen dven underrittas om avgéranden som ror konkreta
missbrukssituationer avseende legitimerade yrkesutdvare. Exempel
pa sddana fall dr domar varigenom legitimerade démts for grovt
rattfylleri eller beretts tvangsvard enligt lagen om vérd av missbru-
kare i vissa fall. Hit bor dven hénforas en annan kategori avgoran-
den som ror hilsotillstandet, ndmligen domar varigenom legitimera-
de blivit foremal for vard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard.
Aven uppgift om beslutsdatum och diarienummer savitt avser
Socialstyrelsens egna beslut, varigenom anmirkningar pa yrkesutov-
ningen framstillts, bor fa inga i registret.

Absolut sekretess bor gilla for uppgift i registret. Samtliga uppgif-
ter som har tagits in i det foreslagna registret om en person bor
gallras ut senast fem ar efter senaste registreringen. Detta innebir &
andra sidan att om nagot intriffar under femarsperioden som
foranleder en registrering sé far dven uppgifter som 4r 4ldre 4n
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fem ar kvarsta i registret. Gallring skall vidare ske snarast, om den
som uppgiften giller har avlidit.

Det forhallandet att det dr fraga om fran integritetssynpunkt mycket
kinsliga uppgifter understryker vikten av att restriktiva regler ges
for atkomsten till uppgifterna. Endast Socialstyrelsen bor ha sadan
atkomst och inom styrelsen bor atkomsten till registret begrinsas till
de enheter som handligger tillsynsirenden. Endast den som behover
uppgifterna pa grund av sina arbetsuppgifter bor ha tillgang till
registret och d& endast till uppgifter som behdvs for arbetets
utforande.

Kostnadsbedomning

Det ekonomiska utfallet av ett genomforande av forslagen blir i hog
grad beroende av i vilken utstrickning de nya mojligheterna tas i
ansprak, nagot som inte later sig bedémas med nagon sékerhet.
Kostnadsbedomningen begrinsas dérfor till att gilla fragan om de
atgardsmojligheter som foreslagits kan antas netto leda till bespa-
ringar eller kostnadsdkningar i de fall dir de kommer till anvénd-
ning.

Forslaget om provotid torde inte medfora kade kostnader for det
allminna. Forslaget syftar till att effektivisera de atgdrder som kan
vidtas mot legitimerad hilso- och sjukvardspersonal och kommer
troligen att medfora kostnadsbesparingar genom att firre fel eller
forsummelser begas.

Forslaget om interimistisk aterkallelse av legitimation torde fora
med sig kostnadsbesparingar som sammantaget dverstiger kostna-
derna. Likaledes kommer kostnaderna for ett register med all
sannolikhet att understiga de vinster i form av rationalisering och
okad effektivitet som uppnas genom att styrelsens arbete med tillsyn
dver hilso- och sjukvardspersonalen underlittas.

Sammanfattningsvis bor ett genomférande av forslagen saledes
leda till besparingar for det allminna, huvudsakligen i fraga om dels
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vardkostnader, dels kostnader for vardersittningar och formaner fran
socialforsdkringen.






Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:954) om
disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och
sjukvardens omrade

Harigenom fGreskrivs i fraga om lagen (1994:954) om disciplinpa-
foljd m.m. pa hilso- och sjukvardens omrade

dels att nuvarande 7 § skall betecknas 7 a §,

dels att 7 a, 16, 30 och 39 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 7, 7 b, 41 och
42 §§., samt nérmast fore 41 § en ny rubrik av foljande lydelse.

7.8 Har den som erhallit legitimation att utéva yrke inom hdlso-
och sjukvdrden varit oskicklig vid utovning av sitt yrke och framstar
inte varning som en tillrdackligt ingripande cigdrd, kan foreskrift
meddelas att den legitimerade skall vara underkastad en provotid
om tre ar, rdknat fran den dag da beslutet borjar verkstillas.
Detsamma gdller i fall, da till foljd av bestimmelserna i 3 eller 5 §
Jorutsattningar saknas att meddela varning, men den legitimerade
genom sitt forfarande pa ett allvarligt scitt visat sig oldmplig att
utova yrket.
Provotid kan dven foreskrivas en legitimerad som pa grund av
sjukdom eller nagon liknande omstiindighet befaras inte komma att
kunna utova sitt yrke tillfredsstdllande.
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7a§ Legitimation att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden skall
aterkallas om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pi annat sitt
visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket,

2. pa grund av sjukdom eller nagon liknande omstidndighet inte
kan utdva yrket tillfredsstillande,

3. begir att legitimationen skall aterkallas och det inte finns hinder
mot aterkallelse fran allmédn synpunkt,

4. dlagts provotid enligt 7 § forsta eller andra styckei och under
provotiden pa nytt gjort sig skyldig till en forseelse av beskaffenhet
att foranleda varning eller genom nagot forfarande pa eit allvarligt
sditt visat sig oldamplig att utova yrket.

Foreligger scrskilda skl far aterkallelse underlatac i fall som
avses i forsta stycket 4, varvid foreskrift om provotid pa nytt kan
meddelas.

Har nagon pa grund av auktorisation i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) fatt legitimation
inom hilso- och sjukvérden och aterkallas den auktorisatonen, skall
dven legitimationen aterkallas.

7b § Iett drende enligt 7 a § forsta stycket 1. far, om det finns
sannolika skdl for misstanke att den legitimerade varit grovi
oskicklig vid utovning av sitt yrke eller pa annat scit visat sig
uppenbart olimplig att utéva yrket, legitimationen aterkallas for
tiden till dess fragan om aterkallelse har provats slutligt, savida det
dr pakallat fran allméan synpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket gdller i hogst sex mcnader. Om
det finns scirskilda skl far giltighetstiden for beslutet forlingas med
sex manader at gangen.

16 § Ordforanden far ensam fatta beslut
1. som inte innefattar slutligt avgérande i sak, dock inte beslut om
foreliggande att genomgé ldkarundersokning enligt 8 § forsta
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stycket eller om tillfillig aterkallelse enligt 7 b §, 8 § andra stycket,
10 § eller 12 § andra stycket eller om utdomande av vite enligt 23 §,

2. som innebir att ett drende om disciplinpafoljd avgérs i sak, om
beslutet inte giller en fraga av principiell beskaffenhet och det finns
grundad anledning att anta att drendet inte kan leda till nagon
disciplinpafoljd,

3. om aterkallelse av legitimation eller behdrighet pa egen begiran
i fall ndr hinder mot aterkallelse inte kan antas foreligga, eller

4. om aterkallelse av legitimation enligt 8 § tredje stycket da den
legitimerade inte foljt foreliggande om likarundersokning.

Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket skall anmilas vid

nédsta sammantride med nimnden.

30§ Bestammelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall tillimpas dven pa beslut enligt 7 b §, 8 § forsta och andra
stycket, 10 § forsta stycket och 12 § andra stycket.

39 § Beslut i fragor som avses i 7-12 §§ giller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Har verkstdlligheten av ett beslut om provotid avbrutits till foljd
av beslut av domstol efter iverklagande men foreskrives drefter
dnda provotid, skall endast den tid under vilken verkstillighet dagt
rum rdknas in i provotiden.

Erscittning for skada

41§ Har ett beslut meddelats enligt 7 b § eller 8 § andra stycket
och aterkallas senare inte legitimationen slutligt, har den legitime-
rade rdt till ersdtining av staten for ren formogenhetsskada som
ddarigenom tillfogats honom.

42§ Ersdtining kan vigras eller sdttas ned om den legitimerade
har forsvarat sakens utredning eller pa annat sdtt genom vallande
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har medverkat till skadan. Detsamma gdiller i den man det annars
skulle vara oskdligt att erscittning lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den.............

2. Foreskrift om provotid far inte meddelas i fall dcr de omstéindig-
heter som aberopas till stod for foreskriften hcnfor sig till tid fore
ikrafttrddandet.
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1994:953) om
aligganden for personal inom hélso- och
sjukvarden

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:953) om aligganden for
personal inom hilso- och sjukvarden skall infras nya bestimmelser,
19 —24 §§, samt ndrmast fore 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Register

19 §  Socialstyrelsen far fora ett register med hjdlp av automatisk
databehandling, att anviindas for

1. tillsyn over hdilso-och sjukvardspersonal samt

2. framstdllning av statistik.

20§ Registret far omfatia personer som dr eller har varit legitimerade
yrkesutovare inom héilso- och sjukvdérden.

Vid tillimpningen av forsta stycket jiamstills med legitimerad
yrkesutovare den som enligt sérskilda foreskrifter har motsvarande
behorighet.

21§ Registret far innehalla uppgift om

1. beslut och domar i drenden enligt 4 och 7 — 12 §§ lagen
(1994:954) om disciplinpafilid m.m. pa hdlso- och sjukvardens omréade
varigenom disciplinpafoljd alagts, provotid foreskrivits eller behorig-
het aterkallats eller inskrinkts, savitt avser beslutande myndighet eller
domstol, beslutsdatum och diarienummer samt uppgift om overklagan-
de har skett,
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2. underriittelser enligt forordningen (1982:117) om underrattelse till
Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal m.m., savitt avser domstol,
beslutsdatum och diarienummer, samt

3. Socialstyrelsens beslut varigenom anmdrkningar pa yrkesutovning-
en framstllts, savitt avser beslutsdatum och diarienummer.

22 §  Om uppgift enligt 21 § skall registreras far dven registreras
foljande uppgifiter om den person som uppgifien avser:

1. namn, personnummer, adress och telefonnummer,

2. legitimation, specialistkompetens eller annan yrkesbeteckning inon
hdlso- och sjukvarden, samt

3. arbetsplats med adress och telefonnummer.

23 § Om det betrdffande en person inte har registrerals nagon
ytterligare uppgift enligt 21 § under fem ar fran den senaste registre-
ringen skall uppgifter i registret om honom gallras ut. Om en registre-
rad avlider skall uppgifter om honom gallras ut.

Uppgift som registrerats enligt 21 § skall gallras ut nér senare beslut
eller dom avseende samma sak foreligger.

24 § Socialstyrelsen skall pa limpligt sctt ldmna information om
registret till den som kan komma att registreras i det. Informationen
skall innehalla upplysningar om

1. vem som dr registeransvarig,

2. dndamalet med registret,

3. de uppgifter registret far innehalla,

4. de sekretess- och scikerhetsbestiimmelser som gdiller,

5. rdtten att fa registerutdrag och att fa till stand rdittelse enligt
datalagen (1973:289) samt

6. de bestimmelser om utgallring av uppgifter som gdller.

Denna lag trider i kraftden .............................
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Forslag till
Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen skall inforas en ny
bestimmelse, 7 kap. 15 a §, av fojande lydelse.

7 kap.
I5ag§ Sekretess giller for uppgift i register hos Socialstyrelsen som
Jors enligt lagen (1994:953) om daligganden for personal inom hlso-

och sjukvarden.
1 fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst 50 ar-.

Denna lag trdder i kraft den ...






I INLEDNING






1  Uppdraget

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 3 november 1994 om direktiv (Dir.

1994:118) for en sirskild utredare med uppgift att utreda vissa

fragor rérande forbittrad tillsyn Sver hilso- och sjukvardspersonalen

m.m.

I direktiven anforde regeringen foljande.

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda fragor om
ytterligare former av sanktioner da fel begatts inom hilso- och
sjukvarden, forutsittningarna for interimistisk Aaterkallelse av
legitimation samt mdjligheterna att inritta ett riksdvergripande
register over hilso- och sjukvardspersonal med uppgifter om
disciplinpafoljd och dirmed sammanhéngande fragor.

Utredaren skall 6verviiga

— om ytterligare former av disciplinpaféljd eller andra liknande
atgarder for att hoja patientsikerheten bor inforas inom hilso-
och sjukvarden och i sa fall vilken utformning dessa bér ha,

— om mdjligheterna till interimistisk aterkallelse av legitimation
bor utstrickas till fler situationer,

— om ett riksdvergripande register dver hélso- och sjukvérds-
personal med uppgifter om disciplinpafsljd och ddrmed samman-
hingande fragor bor inrittas.

Direktiven i sin helhet finns intagna som bilaga 1.
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1.2 Bakgrunden till uppdraget

1.2.1 Nya sanktionsformer

[ olika sammanhang har krav pa forandringar framforts nér det géller
sanktionssystemet. [ sitt remissyttrande 6ver Tillsynsutredningens
huvudbetinkande Tillsynen &ver hilso- och sjukvarden (SOU
1991:63) tog Socialstyrelsen upp fragan om ytterligare sanktionsfor-
mer. Styrelsen ansag att det borde finnas en mellanform for atgérder
for fall dér aterkallelse av legitimation framstar som alltfor ingripan-
de, men dir varning inte ar tillricklig och dir behorighetsinskrink-
ning inte heller r aktuell. Som exempel pa sadana mellanformer
angav styrelsen kraftiga disciplinbéter, forbud att behandla vissa
patientgrupper, forbud att utdva yrket enskilt, forbud att 6ver huvud
taget forskriva likemedel, foreskrifter om att i yrkesutdvningen sta
under uppsikt av annan likare och inskrankningar i méjligheterna att
skriva intyg. Halso- och sjukvéardens ansvarsnamnd, HSAN, anforde
i sitt remissyttrande att det borde finnas méjlighet att bestimma om
en inskrinkt behorighet for den legitimerade, t.ex. sa att denne far
utfora vissa uppgifter under uppsikt av ansvarig kollega. En liknande
synpunkt var ocksa Socialstyrelsens forslag. Den felande skulle pa
detta sitt och genom auskultation och deltagande i lampliga kurser
ges mojlighet att forkovra sig for att erhalla en legitimation utan
inskrankningar.

Riksdagens revisorer anforde i sin rapport (1993/94:RR7)
Disciplindrenden inom hilso- och sjukvarden att det var viktigt att
disciplinira atgirder far en utformning och en tillimpning som
vinner tilltro dven hos aliminheten och patienterna. Dérfor fororda-
de revisorerna en oversyn av sanktionssystemet. I forsta hand borde
ett system med arbetsledning inféras som ett mellansteg mellan
varning och aterkallelse av legitimation. Syftet med atgérden skulle
vara att hjilpa den felande att ateranpassas till sitt yrke. Revisorerna
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forutsatte att erforderliga lagdndringar utformades utifran patientin-
tresset.

Regeringen anférde i prop. 1993/94:149 Aligganden for personal
inom hélso- och sjukvarden m.m. att den pa det foreliggande
beredningsunderlaget inte var beredd att foresla ytterligare disciplin-
atgdrder. vilka innebdr stora ingrepp i den enskildes mjligheter att
utdva sitt yrke. Utvecklingen borde enligt regeringens mening noga
foljas och for- och nackdelar ndrmare belysas innan ett sadant
forslag kunde liggas fram. Socialutskottet (1993/94:SoU26)
uttalade, bl.a. med anledning av Riksdagens revisorers rapport, att
utskottet delade revisorernas bedémning att det kunde finnas skil att
Overvdga att komplettera det i prop. 1993/94:149 foreslagna
sanktionssystemet med ett system som innebar krav p arbete under
arbetsledning eller kompletterande utbildning. Utskottet ansag att
regeringen borde prova frigan om att pa detta sitt differentiera
sanktionssystemet for hilso- och sjukvérdspersonalen och aterkom-
ma till riksdagen med fGrslag. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

1.2.2  Interimistisk aterkallelse av legitimation

Med anledning av en motion i riksdagen fick Socialstyrelsen 1984
i uppgift att utreda fragan om vidgade mojligheter till interimistisk
aterkallelse av legitimation. Socialstyrelsen fann i sin utredning bl.a.
att rattssakerheten for den enskilde yrkesutdvaren talade mot
interimistisk aterkallelse av legitimation. Denne kunde fi en
“stdmpel” pa sig dven om det senare skulle visa sig att han handlat
inom ramen for vetenskap och beprovad erfarenhet. For forfarandet
talade rittssikerheten for patienterna och allmanhetens behov av
skydd mot yrkesutovare, vilka inte lingre formar att utova sitt yrke
pé ett godtagbart siitt eller som pa annat sitt visar sig olimpliga att
utdva yrket. Socialstyrelsen fann att mojligheten att interimistiskt
aterkalla legitimation borde utvidgas till att dven omfatta fall i vilka
aterkallelsegrunden ar den legitimerades oskicklighet eller olamplig
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het for yrket. Denna mojlighet borde emellertid anvindas med stor
urskillning. For ett beslut om interimistisk aterkallelse borde det
dérfor krivas grundad anledning anta att yrkesutovaren varit t.ex.
grovt oskicklig i sin yrkesutovning. Styrelsen diskuterade dven
fragan om det interimistiska beslutet borde vara tidsbegrinsat. Den
tidsgrans som diskuterades var sex manader. Tanken avfirdades,
bl.a. darfor att den skulle komma att medfora att Socialstyrelsen och
HSAN skulle bli tvungna att arbeta med storre skyndsamhet, vilket
skulle kunna vara svart att forena med den enskildes krav pa
rittssikerhet. Fallen skulle dessutom bli fa och dessa behandlades
dnda med fortur. Rapporten remissbehandlades, varvid de flesta
remissinstanserna tillstyrkte styrelsens forslag men samtidigt
betonade vikten av en forsiktig anvindning av denna mojlighet.
Flera remissinstanser ansag att interimistiska beslut borde vara
tidsbegransade.

Tilisynsutredningen behandlade i sitt huvudbetinkande Tillsynen
over hilso- och sjukvérden (SOU 1991:63) fragan om en utdkning
av mojligheten till interimistisk aterkallelse av legitimation men
foreslog inte en sddan mdjlighet. Utredningen kom fram till att
antalet fall i vilka den legitimerades oskicklighet i yrkesutévningen
eller uppenbara olamplighet for yrket ifragasattes var sa litet att en
sadan regel inte var motiverad. Detta inte minst mot bakgrund av
rittssikerhetskravet for de legitimerade. Det torde enligt utredning-
ens mening i de flesta fallen vara ldttare att “med sikerhet” pavisa
att en person &r sjuk eller missbrukar alkohol 4n att med samma krav
pa sikerhet fastsla att en yrkesutovare dr grovt oskicklig i sin
yrkesutévning eller uppenbart oldmplig for yrket.

Riksdagens revisorer ansag i sin ovan nimnda rapport att det var
angelaget att mojligheterna till interimistisk aterkallelse av legitima-
tion utokades. Det kunde enligt revisorerna forflyta atskilliga ar
mellan anmailan och ett slutligt beslut om aterkallelse av legitima-
tion. Under tiden fungerade yrkesutdvaren som tidigare med
bibehallen legitimation. Denne borde emellertid inte fa fortsitta sin
verksamhet som forut med statliga garantier om lamplighet nér
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allvarliga fall intrdffat, som gjort att tillsynsmyndigheten ansag
honom olidmplig for verksamhet inom hilso- och sjukvarden.

Regeringen anférde i prop. 1993/94:149 s. 99 ff bl.a. att det fanns
fall da det var uppenbart stétande att en legitimerad fick ha kvar sin
legitimation i avvaktan pa laga kraftvunnen dom. Det kunde dven
finnas fall ddr det kunde innebira en viss fara att denne fick ha kvar
sin legitimation (vid t.ex. misstanke om vélds- eller sexualbrott mot
patienter). Var den berdrde hiktad eller anhallen forelag det inte
nagon akut fara. Risken bedomdes dven mindre om det var fraga om
en anstilld, eftersom arbetsgivaren i allménhet da vidtog atgarder for
att undanrdja faran. Var den legitimerade emellertid egen foretagare
fanns det inte négot hinder fér honom att ta emot patienter. Det
kunde darfor enligt regeringen finnas fog for att utoka antalet fall da
interimistisk aterkallelse var mojlig. Vid en sammanvagning av
skdlen for och emot talade emellertid starkare skil mot en sadan
utdkning. Dirvid erinrade regeringen om att antalet fall i vilka den
legitimerades oskicklighet i yrket eller uppenbara oldamplighet for
yrket aberopades var mycket fa. De fall som var aktuella var
dessutom manga ginger svarbedémda, vilket stillde stora krav pa
beslutsunderlagets fullstindighet och tillforlitlighet. Detta gillde
sdrskilt vid misstanke om brott. Tillampningen av en sidan regel
maste med nodvindighet bli mycket restriktiv. Om det var fraga om
ett allvarligt brott var den misstinkte ofta hiktad och dadrigenom
forhindrad att utéva yrket.

Betriffande interimistisk aterkallelse av forskrivningsritten
anfordes bl.a. att det fran patientsikerhetssynpunkt var av yttersta
vikt att forskrivning av likemedel gors i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet och att samhillet har mojlighet att ingripa
effektivt vid missbruk av forskrivningsritten (s. 106). De tidsgrinser
som uppstillts fick anses vil avviigda med hinsyn savil till den
berdrde likarens eller tandlikarens situation som till den tid som
krdavs for att utreda pastddda missforhallanden. HSAN maste
sjdlvklart ha en timligen god utredning till grund for ett interimis-
tiskt beslut. Begrinsning av forskrivningsritten var dock inte en lika
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ingripande atgard som en aterkallelse av legitimation. Likaren eller
tandlikaren var ofdrhindrad att utdva sitt yrke i denna egenskap om
4n med den beslutade begransningen. Utredning och beslut borde
genomforas respektive fattas s skyndsamt som arendet tillat.

Socialutskottet uttryckte i sitt betinkande (1993/94:SoU26)
forstaelse for regeringens bedomning men ansag dnda att regeringen
pa nytt borde forutsittningslost prova fragan om att dka mojligheter-
na till interimistisk aterkallelse av legitimation. Utskottet pekade pa
att en 6kad majlighet till interimistisk aterkallelse av legitimation
innebir att berord sjukvardspersonal inte kan fortsitta sin yrkesverk-
samhet under den tid utredning och process pagar. Darfor forutsattes
att rittssikerhetsfragorna skulle fa en bred belysning. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

1.2.3 Riksovergripande register

Socialstyrelsen for i dag ett register Sver legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal. Av registret framgar bl.a. vilka som inte langre
4r legitimerade och vilka som har begrdnsad forskrivningsritt.
HSAN for ett personregister for diarium och drendehantering och av
registret framgar bl.a. namnet pa den som anmilts och vilken
eventuell pafoljd HSAN beslutat om. Sedan slutet av februari 1995
har Socialstyrelsen atkomst till detta register via egna terminaler
(terminalatkomst).

Riksdagens revisorer framforde dven i sin rapport att det hos
Socialstyrelsen finns ett behov av ett riksdvergripande register dver
hilso- och sjukvardspersonal som tilldomts disciplinpafoljd. De
ansag det viktigt att Socialstyrelsen systematiserar tillsynen over
riskpersonal och upprittar ett eget register dver disciplinira beslut
som giller den personal styrelsen har tillsynsansvar for. Enligt
revisorerna skulle ett sadant register kunna vara ett arbetsredskap
for Socialstyrelsen och utnyttjas for systematisk uppféljning av den
personal som tilldelats pafoljder. Ett sadant riksdvergripande
register skulle enligt forslaget inte vara offentligt. Socialutskottet
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ansag att fraigan om inforandet av ett sadant register borde 6vervigas
ytterligare av regeringen med beaktande bl.a. av de register som
redan finns hos Socialstyrelsen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Inledning

Nir det giller redovisning av nuvarande forhallanden kommer
framstéllningen i fortséttningen i huvudsak att begrinsas till vissa
fordndringar som skett den 1 oktober 1994, dvs. da lagen (1994:953)
om aligganden for personal inom hélso- och sjukvarden och lagen
(1994:954) om disciplinpaféljd m.m. pa hilso- och sjukvardens
omrade tridde i kraft. For en fullstindig redovisning av reglerna i
dessa lagar och tidigare gillande regler hinvisas till prop.
1993/94:149 Aligganden for personal inom hilso- och sjukvarden
m.m.

2.2 Aliggandelagen och
disciplinpafoljdslagen

Genom 1994 ars lagstiftning upphivdes lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen) samt
diverse instruktioner och reglementen. For att 4stadkomma en bttre
overskadlighet samlades de centrala bestimmelserna om hilso- och
sjukvérdspersonalens aligganden och Socialstyrelsens tillsyn Gver
hur personalen fullgor dessa aligganden i en sérskild lag, lagen
(1994:953) om dligganden for personal inom hélso- och sjukvarden
(dliggandelagen, AL). Genom att de allminna skyldigheterna och
bestimmelserna om tillsyn pa detta sitt brots ut och samlades i en
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sarskild lag kunde de regler som avser atgirder mot den som inte
fullgér sina aligganden renodlas och tas in i en lag, lagen (1994:954)
om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och sjukvardens omrade
(disciplinpafoljdslagen, DpL). Hartill kommer att det dven blev
mojligt att pa ett bittre sitt klargora syftet och tillampningsomradet
for respektive lag. Samtidigt askadliggjordes att det finns en skillnad
mellan 4 ena sidan det timligen vida omrade som Socialstyrelsens
tillsynsansvar omfattar och & andra sidan det mer inskrinkta omrade
dar det finns skil att stdlla nagon bland hélso- och sjukvardspersona-
len till ansvar i en sérskild offentligrattslig ordning.

Det &vergripande syftet med aliggandelagen ér att sikerstélla en
god kvalitet i varden och en hog patientsikerhet samt att forebygga
sadana risker for patienterna som kan undvikas. Socialstyrelsens
tillsynsansvar omfattar som namnts betydligt mer @n enbart sddant
handlande som kan bli foremal for disciplinpafoljd. I syfte att stidrka
kvalitet och patientsikerhet har det férebyggande arbetet givits en
okad vikt. Disciplinpafoljdslagen skall tillforsdkra patienterna en
opartisk provning nir de anser sig ha fatt en felaktig vard eller
behandling inom hélso- och sjukvéarden. Lagen skall dessutom
tillforsikra den utpekade personalen rittssikerhet i forfarandet.

Fragor om fel eller forsummelser i yrkesutdvningen av den som dr
verksam inom hilso- och sjukvardens omrade kan bli foremal for
provning enligt i forsta hand tre olika regelsystem. Forutom
disciplinpafoljdslagen finns de straffrittsliga och arbetsrittsliga
regelsystemen. Utdver dessa kan uttalanden av Riksdagens ombuds-
min (JO) eller Justitiekanslern (JK) komma i fraga savitt avser
offentligt anstdlld personal. Vikt tillméts dven i detta sammanhang
Socialstyrelsens beslut och uttalanden i samband med styrelsens
tillsyn samt den verksamhet som landstingens och kommunernas
fortroendendmnder bedriver, dven om dessa inte utgor sanktioner.
Betriffande den nirmare avgridnsningen av omradet for det offent-
ligrattsliga disciplinansvaret hénvisas till redogdrelsen 1 prop.
1993/94:149 s. 30 ff.
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Tillimpningsomradet for disciplinpaféljdslagen omfattar hélso-
och sjukvardspersonalen i dess yrkesutdvning savitt avser undersok-
ning, vard och behandling av patienter, samt vid klinisk forskning pa
manniskor. Andra aligganden for hilso- och sjukvardspersonalen,
vilka inte dr av betydelse for patientsikerheten, understods av
sanktioner i samma ordning som géller for andra arbetstagare. Detta
giller bl.a. skyldigheter i samband med omhindertagande av avlidna
samt bemdotandet av patienter och nérstiende. I prop. 1993/94:149
s. 80 uttalades betriffande andra sanktionsméjligheter bl.a. f5ljande.

“Olika végar star tillsynsmyndigheten till buds nir det giller
problem kring enskilda individer. 1 undantagsfall kan
anmilan till atal ske men i de flesta fall inskrinker sig ett
ingripande till kontakter med arbetsgivare. Det skall
understrykas att dessa kontakter inte nddvindigtvis maste
innebira att man soker sanktioner. Lika vil kan de innebidra
att man for arbetsgivaren papekar vikten av att en viss
individ ges rad och stod eller att rutiner dndras pa ett sadant
sitt att den enskilde far mojlighet att uppfylla de krav som
stdlls pa honom nir det giller att ge patienterna en siker och
trygg vard. Ett sddant forfarande torde manga ganger vara
mer verkningsfullt for att forebygga liknande hindelser i
framtiden &n ett fillande utslag i HSAN.”

De nuvarande disciplinpafoljderna ér varning och erinran. Disciplin-
pafoljd mot den som felat kan i vissa fall underlatas. For det forsta
om det begangna felet ir ringa, men #ven i fall da felet framstar som
urséktligt. Denna nyanserade bedémning av forseelser &r ny.
Omstindigheterna kring ett felaktigt handlande kan vara olika.
Tidigare hade det inte ndgon betydelse att den felande omedelbart
vidtog atgdrder for att riitta till felet. Han behandlades lika som den
som inte upptéckt ett fel och den som vil upptickt felet men dnda
inte vidtagit nagon atgird.

En legitimation skall vara en garanti inte bara for en viss kunskaps-
nivé utan dven for sadana personliga egenskaper att yrkesutévaren
fortjanar allmanhetens tilltro. Medicinalansvarskommittén framhall



46

Nuvarande forhallanden

(SOU 1978 :26) att reglerna om aterkallelse av legitimation borde
vara utformade sa att de ger allménheten skydd mot en yrkesutovare
som inte lingre utdvar sitt yrke pa ett godtagbart sitt eller som pa
annat sitt 4r olamplig for verksamheten. Villkoren borde vara sa
preciserade som mojligt med hansyn till den allvarliga innebdrd som
aterkallelse har. | prop. 1993/94:149 uttalade departementschefen i
denna del bl.a. féljande (s. 94 f).

Savil disciplinpafoljd som aterkallelse av legitimation har
som yttersta mal att skydda patienten. Grunderna for
tillimpningen av de bada instituten dr delvis olika och
delvis sammanfallande. Saledes kan smérre upprepade fel
vilka lett till disciplinpaféljd vid upprepade tillfillen leda
till att legitimation aterkallas. Daremot utgor varken allmén
brottslighet eller sjukdom grund for disciplinpafoljd men
kan vl vara det betriffande aterkallelse av legitimationen.
— 1 vissa fall dr den klandervirda handlingen av sadant slag
att varning i sig inte kan anses som en tillracklig atgird
samtidigt som forutsdttningarna for aterkallelse av legitima-
tion inte kan anses uppfyllda. Det kan gilla fall da hélso-
och sjukvérdspersonal av uppenbar nonchalans vallat patient
obehag eller lidande. Omstindigheterna ér sadana att man
inte kan lita pa att en disciplinpafoljd far den effekten att
ifragavarande personal rittar sitt beteende. — Nir det géller
aterkallelse av legitimation har lagstiftaren och Regerings-
rdtten genom det ovan citerade avgorandet (ann. RA 1989
ref. 67) stillt hoga krav da det giller bevisning till skydd for
den legitimerades rittssakerhet. Tva intressen star emot
varandra; patienternas sidkerhet och den legitimerades
rattssdkerhet. Balansen mellan dessa bada intressen maste
avgoras av rittstillimpningen. Skal att sidnka beviskraven
foreligger inte. Ddremot finns starka skil att Overviga
alternativa mojligheter for att garantera patienternas
siakerhet samtidigt som den legitimerades rittssdakerhet inte
eftersitts. Det 4r t.ex. rimligt att dven arbetsgivaren tar sitt
ansvar och ger den anstéllde stod i form av omplacering
eller bredvidgang som situationen kan krdva. For den som
inte 4r anstilld saknas denna mgjlighet. Man kan hir tinka
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sig en period av intensivtillsyn fran Socialstyrelsens sida.
Socialstyrelsen har att besluta om hur denna tillsyn bor
utformas och organiseras. — I de fall da de klandervirda
handlingarna ér artfrimmande for den nya lagens till-
limpningsomrade uppstar inget problem av detta slag. Inte
ovanliga situationer av detta slag &r falska sjukskrivningar
och osanna intyg samt fusk med erséttning fran forsikrings-
givare och motsvarande, t.ex. fusk med listning av patienter.
Sédana handlingar ér i forsta hand en angelagenhet for polis
och aklagare. Omfattande forsummelser av detta slag kan
dock innebira att den som &r skyldig till dem maste anses
olamplig att utéva yrket.”

Nir det géller preskription har den nya lagen en bestimmelse av
innebord att disciplinpafoljd inte skall kunna utdémas om mer &n
fem ar gatt sedan forseelsen. Liksom tidigare giller att disciplinpa-
foljd inte far aliggas ndgon som inte inom tva &r fran forseelsen
underrdttats om en anmilan. Den nya preskriptionsbestimmelsen
skall ses mot féljande bakgrund. Andamalet med disciplinpafoljd dr
att starka patientsdkerheten. Paféljden bér dirfor folja inom en inte
alltfor avldgsen tidsrymd fran forseelsen for att vara meningsfull.
Om ndgon under lang tid efter forseelsen har utfort sitt arbete utan
vidare missdden kan en disciplinpafoljd framsta som obefogad.

[ 7§ forsta stycket DpL anges grunderna for dterkallelse av
legitimation att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden. Legitima-
tionen skall aterkallas om den legitimerade

1) varit grovt oskicklig vid utovning av sitt yrke eller pa annat sitt
visat sig uppenbart olamplig att utdva yrket,

2) pa grund av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan
utova yrket tillfredsstillande,

3) begir att legitimationen skall terkalias och det inte finns hinder
mot aterkallelse fran allmén synpunkt.
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HSAN har nir det giller ifragasatt olamplighet pa grund av sjukdom
dven mojlighet att aterkalla legitimationen om den legitimerade inte
inom ett ar foljt foreliggande om att lata sig likarundersdkas.

I disciplinpafoljdslagen finns dven bestimmelser om interimistisk
Gterkallelse. Den forsta aterfinns i 8 § andra stycket DpL och avser
fall da foreliggande om likarundersokning beslutats. I dessa fall far
legitimationen aterkallas for tiden till dess fragan om éterkallelse
slutligt har provats. For det andra finns enligt 12 § mgjlighet att
interimistiskt aterkalla annan behorighet att utdva yrke inom hélso-
och sjukvarden #n legitimation enligt lagen (1984:542) om behdrig-
het att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m. Slutligen har
HSAN iven givits mojlighet att enligt 10 § interimistiskt aterkalla
eller begrinsa ritten att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga
likemedel eller teknisk sprit om en ldkare eller tandldkare missbru-
kar sin forskrivningsritt. Tiden for beslutets giltighet kan bestimmas
till hogst sex manader med mojlighet till forlingning i ytterligare
sex manader om sérskilda skal foreligger.

Arenden om aterkallelse av legitimation, dven interimistisk,
anhingiggors hos HSAN genom anmilan av Socialstyrelsen. Nar det
giller aterkallelsegrunden oskicklighet eller olamplighet for yrket
har dven JO och JK ritt att hos HSAN anhdngiggora sddana drenden.
Beslut om aterkallelse av legitimation géller omedelbart om inte
annat anges i beslutet (39 §DpL).

Nir det géller forfarandet i HSAN har den tidigare tillsynslagens
bestimmelser om forfarandet i disciplinpafoljdsarenden och drenden
om aterkallelse av legitimation m.m. dverforts i huvudsak oforéndra-
de till den nya disciplinpafoljdslagen.

2.3 Nirings- och yrkesfrihet

I syfte att stirka den enskildes réttsstallning har fr.o.m. den

1 januari 1995 ett utvidgat skydd for grundliggande fri- och
rittigheter inforts i regeringsformen. Av intresse i detta samman-
hang 4r bestimmelsen i 2 kap. 20 § RF, om ett grundlagsskydd for
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nirings- och yrkesfriheten. Enligt bestimmelsens forsta stycke far
begransningar i ritten att driva niring eller utdva yrke endast inforas
for att skydda angelidgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart
att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Nirings- och
yrkesfriheten ér i praktiken redan begrinsad i ganska stor utstrick-
ning exempelvis av  hdnsyn till sdkerhets-, hilsovards-,
arbetarskydds- och ordningssynpunkt eller for att tillgodose krav pa
sérskilda yrkeskvalifikationer. Foreskrifter som ror ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska intressen skall som huvudre-
gel i enlighet med 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag.
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3 Tillsynen 6ver andra
yrkesutovare

3.1 Inledning

I det foljande ges en kortfattad redovisning av tillsynsorganisationen
betrdffande vissa yrkeskategorier dar legitimation, registrering eller
motsvarande forekommer.

Faktainnehallet har bl.a. hamtats ur promemorian Tillsyn Sver
revisorer (Ds 1994:125) , prop. 1994/95:152 Regler for godkinda
och auktoriserade revisorer, Revisorsutredningens betinkande
Revisorerna och EG (SOU 1993:69), FAR:s rapport En enhetlig
tillsyns- och disciplinorganisation fér auktoriserade och godkinda
revisorer (1992), promemorian Ny fastighetsmiklarlag (Ds 1992:87)
samt prop. 1994/95:14 Ny fastighetsmiklarlag.

3.2 Revisorer

Allméint

Vid en europeisk jamforelse kan tre huvudsystem for tillsyn av
revisorer urskiljas. Antingen finns den statligt erkiinda sjilvreg-
leringen dr kvalifikationen utdelas och tillsynen utévas av reviso-
rernas egna organisationer (forekommer i England, Skottland, Irland
och Nederlidnderna). Dessa organisationer fungerar ocksi som
intresseforeningar. Ett annat system 4r det sk "Kammersystemet”
med obligatoriskt medlemskap i en foreskriven organisation som
utdelar kvalifikationen och utdvar tillsynen (forekommer i Tyskland,
Osterrike och Schweiz). I dessa lander finns dven frivilliga intresse
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foreningar. De nordiska landerna har ett dubbelt tillsynssystem. Dels
finns ett offentligt system med en myndighet (eller handelskamma-
re) som utdelar kvalifikationen och utovar tillsynen. Dels finns
frivilliga revisorsorganisationer, vars tillsynsroll grundas pa
sedvana.

Den statliga svenska tillsynen

I Sverige giller fr.o.m den 1 juli 1995 en ny ordning for godkénnan-
de och auktorisation samt tillsyn av revisorer. Tidigare har
Kommerskollegium haft dessa befogenheter men i fortsittningen
skall de handhas av en ny myndighet, Revisorsnamnden. De nya
forfattningar som reglerar bl.a. godkdnnande och auktorisation av
revisorer samt tillsyn och disciplindra atgarder ar lagen (1995:528)
om revisorer och frordningen (1995:665) om revisorer. Enligt

22 § lagen om revisorer skall godkdnnandet eller auktorisationen
upphivas om en revisor uppsatligen gor oritt i sin verksamhet eller
pa annat siitt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskri-
ven avgift enligt 29 §. Om det foreligger formildrande omsténdig-
heter, far i stillet varning meddelas. Varning far dven meddelas om
revisorn pa annat sitt asidosétter de skyldigheter som aligger honom
som revisor. Om det ir tillrackligt, far Revisorsnamnden i stéllet
meddela en erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvarande,
far godkiannandet eller auktorisationen upphiavas. Ett godkédnnande
eller auktorisation kan omprdvas om det framkommer nagon
omstindighet som innebir hinder for godkdnnande eller auktorisa-
tion. Varning eller erinran far inte meddelas om det som ldggs
revisorn till last intrdffat mer dn fem ar innan revisorn fick underrat-
telse i drendet. For upphivande av auktorisation eller godkénnande
finns inte en motsvarande preskriptionstid. Upphévande betraktas
namligen inte som en paféljd utan som en administrativ atgérd till
skydd for tredje man. En revisor som tilldelats varning far, om det
finns sirskilda skil, dven aldggas att betala straffavgift till staten
med ligst 1 000 kr och hogst 25 000 kr. Revisorsndmnden far vid sin
provning av dessa atgarder bl.a. forordna att ett beslut att upphiva
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godkdnnande eller auktorisation skall géilla omedelbart. Mojlighet
att interimistiskt upphéva ett godkinnande eller auktorisation finns
inte. Beslut om varning, erinran och beslut om att upphiva godkin-
nande eller auktorisation 6verklagas till lansritt. Provningstillstand
kravs vid overklagande till kammarriitt.

Kommerskollegiums radgivande nimnd, som numera ersatts av
Revisorsndmnden, har handlagt ca 135 disciplindrenden per ar.
Arendena har viickts pa kollegiets eget initiativ, efter anmilan av
klienter eller skattemyndigheter, eller pa grund av tidningsuppgifter.
Ett drende har kunnat utmynna i “kritik utan pafsljd”, som inte gatt
att overklaga. Beslutet ir friande men innehéller ett kritiskt omdome
om revisorns agerande. Antalet varningar uppgick under verksam-
hetsaret 1993/94 till 24 och antalet upphidvanden var under motsva-
rande tid 9. Flertalet drenden som har lett till pafoljd har haft sin
grund i brister i revisorernas verksamhet. Endast i ett mindre antal
fall har atgirderna berott pa brister av formell karaktir. Beslut i
disciplindrenden dr offentliga medan uppgifter i skriftvixling och
annat underlag i regel ar sekretessbelagda. Namnen pa revisorer som
fatt disciplinpaf6ljd har inte publicerats. Daremot har Kommerskol-
legium regelbundct publicerat en anonymiserad version av besluten.
Nagon mgjlighet att férordna om att besluten skall verkstillas
omedelbart har tidigare inte funnits. Detta har méanga ganger
upplevts som en brist, eftersom det kan forflyta atskillig tid innan ett
beslut vinner laga kraft. En ev. brottmélsdoms lagakraftvinnande har
i regel invintats innan ett disciplindrende avgjorts, savida inte
revisorn erkdnt garningen.

Revisorsorganisationernas tillsyn i Sverige

Inom Svenska Revisorsamfundet (SRS) finns en disciplinnimnd som
handhar tillsynen 6ver medlemmarna. Enligt 27 § i samfundets
stadgar far nimnden besluta om erinran eller varning. Vid synnerli-
gen forsvarande omstiandigheter far nimnden besluta om uteslutning
ur samfundet. Namndens beslut kan 6verklagas till en besvirs-
ndmnd. Endast beslut om uteslutning publiceras. Om Kommerskol-
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legium vidtagit en disciplinir atgard kan naimnden underlata att vidta
egna atgirder. Namnden handldgger normalt 10-20 drenden per ar.
Flertalet fall leder till “kritik utan pafoljd™ eller erinran. I ett par fall
beslutas varning. Ett ytterst ringa antal fall leder till uteslutning.

Aven Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) har en disciplin-
niamnd. Enligt 32-35 §§ i foreningens stadgar ar de disciplinira
atgdrder som kan forekomma varning, erinran eller uteslutning. En
disciplindr atgird far underlatas om Kommerskollegium har vidtagit
en sadan atgird. Beslut om varning eller uteslutning far 6verklagas
hos en sirskild naimnd. Disciplinnimnden handlagger ungefar 40
drenden per ar. I tva till tre av dessa fall beslutas erinran. Varning
beslutas i nagot fall per ar. Uteslutning har forekommit i tva fall
sedan 1985. Besluten delges den berorde revisorn, den som anmalt
honom och FAR:s styrelse. Beslut om uteslutning ur FAR publiceras
dock.

3.3 Advokater

Tillsynen 6ver advokater utdvas av Sveriges Advokatsamfund och
har karaktiren av en sjilvreglering med inslag av offentlig tillsyn.
Samfundet #r en offentligrittslig organisation med viss myndighets-
utévande verksamhet. Bestimmelser om dess verksamhet finns till
viss del i 8 kap. RB. Tillsynen utdvas av styrelsen och en disciplin-
namnd. Styrelsen kan besluta att ingen atgird skall vidtagas. Nér
styrelsen emellertid finner att en disciplindr atgird kan komma i
fraga hinskjuts drendet till disciplinngmnden. De paféljder namnden
kan besluta om regleras i 8 kap. 7 § RB. En advokat som i sin
verksamhet uppsatligen gor oritt eller som annars forfar oredligt
skall uteslutas ur advokatsamfundet. Ar omstindigheterna mildrande
far i stillet varning tilldelas honom. Den som pa annat sitt asidosit-
ter sina plikter som advokat kan tilldelas varning eller erinran. Ar
omstindigheterna synnerligen forsvarande far han uteslutas ur
samfundet. Tilldelas en advokat en varning kan ndmnden, om
sarskilda skal foreligger, aldgga honom att betala en straffavgift pa
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lagst 1 000 kr och hogst 15 000 kr. Forutom att aldgga pafoljd kan
namnden gora ett “sarskilt uttalande” om advokatens handlande. En
advokat som blivit utesluten kan besvira sig till Hogsta domstolen
men i Ovrigt kan varken anmilare eller advokat 6verklaga disciplin-
namndens beslut. JK kan dock overklaga ndamndens beslut till
Hogsta domstolen. JK kan dven begéra att disciplinnimnden skall ta
upp ett drende som styrelsen beslutat lamna utan atgard. Mojlighet
finns att forordna om att beslutet skall verkstéllas innan det vunnit
laga kraft. Detta sker regelmissigt vid beslut om uteslutning,
eftersom det inte anses ldmpligt att den uteslutne verkar som
advokat under tiden fram tills dess beslutet vinner laga kraft. En ev.
brottmalsdoms lagakraftvinnande invéntas inte alltid, utan det far
avgoras fran fall till fall. Nagra mojligheter att interimistiskt besluta
om uteslutning finns inte. Disciplinnamndens beslut skall tillstdllas
advokaten, ev. anmilare, JK och styrelsen. Beslut om uteslutning
skall dessutom tillstdllas alla advokater och allmdnna domstolar. JK
skall ocksa tillstdllas beslut av styrelsen att inte hdnskjuta ett drende
till disciplinnamnden. Tystnadsplikt rader for dem som deltagit i
tillsynsérendet hos samfundet enligt stadgarna och enligt 8 kap. 6 §
RB. Enligt 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) rader i regel
sekretess i dessa drenden.

Advokatsamfundets fullmiktigeméote 1991 beslot att utreda
formerna for den framtida disciplinverksamheten. Samfundets
styrelse tillsatte en kommitté for andamalet och dess arbete redovi-
sades i december 1994 (Betinkande av Kommittén for 6versyn av
Advokatsamfundets disciplinférfarande den 28 december 1994).
Betéinkandet har under varen 1995 varit pa remiss inom samfundet.
[ betinkandet bedoms och ges forslag till utformning av det
disciplindra forfarandet i olika avseenden. Kommittén har bl.a.
behandlat fragan om forhojda botesbelopp bor inforas och om
botespafoljden bor anvdandas mer frekvent som ett led i finansiering-
en av den disciplindra verksamheten. I denna fraga foreslar kommit-
tén bla. att straffavgiften, som 4r avsedd som disciplinpafoljd
rangordnad mellan uteslutning och varning, maximalt skall kunna
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uppga till 100 000 kr. Vidare foreslas att straffavgift skall kunna
utga dven vid erinran. Kommittén har motiverat detta med att vissa
typer av disciplinéra forseelser ibland dr sa svéra att komma till ritta
med att en paféljd i form av straffavgift antas vara ett verksamt
medel i detta syfte (t.ex. vid forsummelser att svara pa domstolars,
myndigheters eller samfundets foreldgganden eller underlatenhet att
tillstilla samfundet rdkenskapsmaterial). Kommittén anser dven att
det dr rimligt att de advokater som adrar sig pafoljd i storre utstrack-
ning 4n hittills ekonomiskt skall bidra till samfundets kostnader for
hanteringen av disciplindrenden. Kommittén har inte funnit skal att
foresla ytterligare pafoljder for disciplindra forseelser, sasom villkor
och restriktioner av olika slag eller suspension. Bl.a. grundar sig
detta pa svarigheten att avgrinsa de arbetsuppgifter som en suspen-
derad advokat skulle avhalla sig fran att utfora. Hartill kommer den
omstindigheten att efterlevnaden knappast skulle kunna 6vervakas.

3.4 Fastighetsméklare

Genom lagen (1984:81) om fastighetsmiklare infordes ett registre-
rings- och tillsynsforfarande avseende fastighetsmiklare. Tidigare
gillde ett frivilligt auktorisationsforfarande dar handelskamrarna
utovade tillsynen dver auktoriserade méklares verksamhet. Enligt
lagen skall varje fastighetsmiklare vara registrerad hos lansstyrelsen
i det lin ddr han huvudsakligen bedriver sin verksamhet. For
registreringen uppstills vissa villkor. Ndrmare bestimmelser om
dessa villkor finns i forordningen (1984:82) om fastighetsmiklare.
Linsstyrelsen skall aterkalla registreringen om en fastighetsmaklare
inte lingre uppfyller kraven pa registrering eller inte betalar
registreringsavgiften. Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.
Ar det tillrickligt far lansstyrelsen i stillet meddela varning. En
aterkallelse kan forenas med vite. Ett vitesforeldggande far endast
dverklagas i samband med utdémandet av vitet. Har forelaggandet
meddelats i samband med aterkallelse av registrering far det dven
overklagas i samband med att detta beslut 6verklagas. Lansstyrelsen



Tillsynen over andra yrkesutovare

57

i Stockholms ldn handldgger ca 100 disciplindrenden per ar. Antalet
adomda disciplinpafoljder dr dock litet. Sedan ar 1984 har lanssty-
relsen i Stockholms ldn aterkallat 10 registreringar samt utdelat
25-30 varningar. Nagon mojlighet att interimistiskt besluta om
aterkallelse finns inte. Regeringsriitten har i ett nyligen avgjort mal
funnit, att ett TV-program som inspelats med dold videokamera kan
anvindas som bevisning och ldggas till grund for aterkallelse av
fastighetsmiklares registrering (RA 1995 ref. 6).

Genom fastighetsmiklarlagen (1995:400) har 1984 ars lag ersatts.
Flera bestimmelser har inforts i syfte att effektivisera registrerings-
och tillsynsfunktionerna och astadkomma en bittre kontroll av
lagstiftningens efterlevnad. Fastighetsmiklare skall registreras hos
en sirskild namnd. Fastighetsmiklarnamnden, som #ven skall ha
hand om tillsynen 6ver fastighetsmiklare. En nyhet ir att aterkallel-
se respektive varning star till namndens forfogande i samtliga fall
ndr en méklare handlat i strid mot nagon skyldighet enligt lagen. En
ytterligare nyhet dr att mojlighet finns att avsta fran pafoljd om en
forseelse dr ringa. Mojlighet att foreldgga vite finns inte lingre.

3.5 Forsdkringsméiklare

Enligt lagen (1989:508) om forsikringsmiklare skall varje forsik-
ringsméklare vara registrerad hos Finansinspektionen och sta under
dess tillsyn. Enligt lagens 15 § kan Finansinspektionen aterkalla
registreringen bl.a. om forsikringsméklaren inte uppfyller kraven for
registrering eller inbetalar foreskrivna avgifter. Beslutet om
aterkallelse giller omedelbart och kan férenas med vite. Om det dr
tillrdckligt far inspektionen i stillet meddela varning.
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3.6 Veterindrer

I lagen (1994:844) om behérighet att utdva veterindryrket finns
bestammelser om disciplinpafoljder och aterkallelse av legitimation,
som overensstimmer med motsvarande bestimmelser for hilso- och
sjukvardspersonalen.

3.7 Innehavare av trafiktillstand m.fl.

Enligt yrkestrafiklagen (1988:263) far yrkesmissig trafik endast
drivas av den som har trafiktillstand. Sadant tillstind ges av
lansstyrelsen. I 6 § namnda lag anges de forutsittningar som maste
vara uppfyllda for att sddant tillstand skall meddelas. Enligt 9 § far
ett tillstand forenas med vissa villkor. Ett trafiktillstand skall
aterkallas om det i den yrkesmissiga trafiken eller i dvrigt vid
driften av trafikrérelsen eller i annan niringsverksamhet som
tillstandshavaren driver har forekommit allvarliga missforhallanden
eller om annars forutséttningarna for tillstand inte langre foreligger.
Ar inte missforhallandena av allvarlig art kan i stillet varning
meddelas. Ett tillstind kan ocksa aterkallas om det inte anvinds
(15 — 18 §§). Ett beslut om varning kan inte 6verklagas (23 §).
Sarskilda regler géller for taxitrafik. Fordon i taxitrafik far endast
foras av den som har sérskild forarlegitimation. En sadan legitima-
tion skall aterkallas om innehavaren genom brottslig gérning visat
sig olimplig att tjanstgora som forare i taxitrafik eller om
forutsittningarna for forarlegitimation annars inte lingre foreligger
(14 a §). Om en innehavare av trafiktillstand far sitt korkort
aterkallat tills vidare kommer detta i praktiken att medftra aterverk-
ningar pa trafiktillstandet. Han kan inte sjdlv kora men daremot kan
hans verksamhet uppritthdllas om han har andra chaufforer.
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3.8 Innehavare av trafikskola m.fl.

Enligt 60 § korkortsférordningen (1977:722), KKF, krivs tillstand
av Vigverket att driva trafiksskola. Verket utévar dven tillsyn dver
trafikskolorna. Fragor om godkinnande av trafikskolechef, utbild-
ningsledare eller trafikldrare provas av Vigverket. Enligt 67 § KKF
far Vigverket aterkalla tillstandet att driva trafikskola om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. Vidare far verket enligt 68 § KKF
aterkalla ett godkannande som trafikskolechef, utbildningsledare
eller trafiklarare om den godkénde &r oldmplig. Méjlighet finns att
i stillet meddela varning (69 § KKF). I RA 1993 ref. 68 hade en
trafikldrare gjort sig skyldig till rattfylleri och fatt korkortet
aterkallat tva manader. Detta foranledde senare att hans godkinnan-
de som utbildningsledare och trafikldrare aterkallades. Regeringsrit-
ten fann emellertid att det kunde antagas att han skulle komma att
lata sig ritta utan den ingripande atgird som en aterkallelse innebar
och meddelade varning i stéllet. I detta fall hade trafikliraren - dven
om mdjlighet inte finns att interimistiskt besluta om aterkallelse av
godkdnnandet som trafikldrare - under den tid da korkortet varit
aterkallat i praktiken varit berévad majligheten att i vart fall arbeta
som trafikldarare vid 6vningskdrning.

3.9 Personal hos bevakningsforetag

Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet som avses i 1 §
forsta stycket lagen (1974:191) om bevakningsféretag utan tillstand
enligt lagen (auktorisation). Fragan om auktorisation prévas av
lansstyrelsen, som dven ir tillsynsmyndighet. Saledes krivs
auktorisation om bevakningsforetag yrkesmassigt skall ata sig att for
annans rdkning bevaka fastighet, anldggning, viss verksamhet,
offentlig tillstallning eller ndgot annat sadant eller ocksa att bevaka
enskild person for dennes skydd. Auktorisation krdvs dven for att fa
utbilda bevakningspersonal. Lagen giller inte for bevakning som
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utfors av statlig eller kommunal myndighet och inte heller bevak-
ning som utfors av enskild person, om denne endast fullgdr uppdrag
med stdd av ett forordnande som har meddelats honom av en
myndighet enligt en bestimmelse i lag.

Enligt 4 § lagen om bevakningsforetag skall all personal hos ett
auktoriserat bevakningsforetag vara godkénd vid prévning med
avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet i
ovrigt for anstillning i sadant foretag.

Enligt 13 § kan auktorisation eller godkannande aterkallas, nér i
lagen om bevakningsforetag angiven forutsittning for sadant beslut
inte lingre foreligger eller det i dvrigt finns sérskild anledning
dirtill. Ett godkidnnande skall aterkallas dven nir personen i fraga
limnar sin anstillning eller sitt uppdrag hos ett auktoriserat bevak-
ningsforetag och inte inom tre méanader darefter visar att han fatt ny
anstillning eller nytt uppdrag hos ett sidant foretag.

Om det finns synnerliga skil far lansstyrelsen i stéllet for att
aterkalla ett godkidnnande begrinsa det till viss verksamhet eller ett
visst omrade. Beslut om aterkallelse eller begrinsning i ett godkén-
nade giller omedelbart, om inte annat férordnas.

3.10 Sammanfattning

Av redogorelsen ovan har framgatt att det inte betraffande nagon av
de beskrivna yrkesgrupperna f.n. finns méjlighet att interimistiskt
aterkalla ett godkinnande, en registrering eller motsvarande.
Diremot finns i regel mojlighet att, liksom pa hélso- och sjukvar-
dens omrade, nir vil ett slutligt beslut om aterkallelse fattats,
forordna att beslutet skall gilla omedelbart. De gillande sanktioner-
na motsvarar i stort de sanktioner som finns for hélso- och sjuk-
vardspersonalen, dvs. erinran, varning och aterkallelse av legitima-
tion. For advokater och revisorer kan en varning kombineras med en
straffavgift. Nagon mojlighet att forordna om kompletterande
utbildning eller ndgon annan form av alternativ sanktion finns inte.
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| detta avsnitt kommer nagra lidnders disciplinsystem m.m. avseende
hidlso- och sjukvardspersonalen att redovisas. De linder som
kommer i fraga har alla det gemensamt att de i en eller annan form
har eller kommer att fa sddana regler som nu 6vervigs for Sveriges
del. Framfor allt Finland och Nederldnderna har nyligen genomfort
lagstiftning avseende tillsynen 6ver hélso- och sjukvérdspersonalen.
Studiebesok har foretagits till dessa tva lander for att ddrigenom fa
en fylligare bild av de reformer som héller pa att genomforas dir.

4.1 Finland

Killmaterial till den f6ljande redovisningen har varit den finlindska
regeringens proposition (1994 rd — RP 33) till Riksdagen med
forslag till lagstiftning om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden och 1994 ars verksamhetsberittelse for Rittsskyddscen-
tralen for hilsovarden (i fortsittningen benimnd Rittsskyddscentra-
len). Ytterligare underlag har erhéllits genom studiebesok vid
Rittsskyddscentralen.

4.1.1 Allméant

Tillsynsverksamheten, som endast omfattar hélso- och sjukvardsper-
sonal men inte socialvardens personal, 4r i Finland till stora delar
decentraliserad. Pa regional niva handhas den av lansstyrelserna. Pa
central niva handhas den av Rittsskyddscentralen, som tillkom den
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1 december 1992. Tidigare handhades tillsynsverkszimheten av
Medicinalstyrelsen. En av Rittsskyddscentralens viktigaste uppgifter
giller drenden om hilsovardspersonalens yrkesutdvring, sdsom
legitimering, registrering och &vervakning, disciplinira drenden
samt begransning och aterkallelse av behorighet.

Lénsstyrelserna utdvar tillsyn i enklare drenden men har inte nagon
befogenhet att vidta disciplindra atgérder eller att begrirsa behorig-
het eller att aterkalla legitimation. De handldgger den ¢vervigande
delen av drenden rérande tillsyn. De utfor d@ven vissa uppdrag at
Rittsskyddscentralen. Ett drende hos ldansstyrelsen eller Eittsskydds-
centralen kan initieras antingen av en patient, dennes foretridare
eller av olika myndigheter (t.ex. polisen eller forsdakringskassan).
arbetsgivare, apotek m.fl. Rittsskyddscentralen kan dven i sin
tillsynsverksamhet pa eget initiativ utreda och utfora inspektioner.

Under 1994 inkom ca 700 klagomal i hela lande. Av dessa
behandlades de flesta av linsstyrelserna. Dessa disponerar medi-
cinsk expertis och kan vidta administrativa atgarder sasom fdstande
av uppmirksamhet, anmirkning och allvarlig anmidrkning. Till
Rittsskyddscentralen inkom ca 200 klagomal och dessa avsag
forutom disciplindra drenden dven drenden av mer komplicerad
natur. De flesta av dessa fall blev féremal f6r administrativa atgiarder
(fistande av uppmirksamhet, anmirkning, allvarlig anméarkning).
Nagon mdojlighet att 6verklaga dessa administrativa atgérder, som
beslutas av forestandaren for Rittsskyddscentalen, finns inte. Endast
en mindre del av drendena ledde till beslut om begréinsning eller
aterkallelse av behorighet att utéva yrke, skriftlig varning eller
aterstillande av behorighet. I sddana drenden beslutar en sirskild
nimnd inom Rittsskyddscentralen, Namnden for tillsyn ver den
yrkesutbildade hilsovardspersonalen. I dessa fall finns mgjlighet att
overklaga till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Den 1 juli 1994 tridde lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden i kraft. Syftet med den nya lagstiftningen var
bl.a. att modernisera den lagstiftning som géller hilso- och sjukvar-
den och goéra den mer enhetlig. Nir det giller patientsikerheten hade
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den gamla lagstiftningen medfort problem bl.a. genom att den inte
omfattat alla de yrkesgrupper som arbetar inom den finska hélso-
och sjukvarden. Den nya lagstiftningen berdr pa ett mera enhetligt
sdtt dem som deltar i varden.

Kretsen yrkesutbildade personer omfattar dels dem som innehar
legitimation, dels dem som beviljats tillstand att utéva visst yrke,
dels dem som har ritt att anvdnda en viss yrkesbeteckning. 1
fortsittningen behandlas i forsta hand reglerna for dem som innehar
legitimation. Om inte annat sdgs giller motsvarande regler for dem
som har tillstand att utdva visst yrke eller som har tillstand att
anvinda viss yrkesbeteckning.

4.1.2 Forebyggande atgérder (sdkerhetsatgirder)

Enligt den nya lagstiftningen kan vissa sikerhetsatgirder vidtagas
mot den ifrdgavarande personalen. Finns det grundad anledning att
anta att en yrkesutbildad person har blivit oférmdgen att utéva sitt
yrke kan Rittsskyddscentralen aligga honom att pa egen bekostnad
genomga ldkarundersokning eller undersokningar pa sjukhus, varvid
nddvindiga prov kan tas och annan undersékning utforas, om det
kan ske utan namnvird oldgenhet (utredning av arbetsformagan).
Lakarutlatande fran privatpraktiserande likare godtas inte.

Finns det grundad anledning att anta att en yrkesutbildad person
har bristande yrkesskicklighet kan Rittsskyddscentralen aligga
honom att pa egen bekostnad, for konstaterandet av yrkesskicklighe-
ten eller annan kompetens, genomga forhor eller arbetsprovning
eller ge ett arbetsprov (utredning av yrkesskickligheten). 1 detta
utredningsarbete anlitas bl.a. ett rehabiliteringscenter i Helsingfors.
Det kan vara frdga om savil fysiska som psykiska handikapp. Den
enskilde far sjilv bekosta utredningen som kostar ca 5 000 FIM.
Nér det giller bristande kunskaper finns det dnnu inte nagot system
for hur utbildningen skall g till. Réttsskyddscentralen kan inte
tvinga universiteten att ta emot en enskild yrkesutdvare. Den har
dock etablerat ett visst samarbete med medicinska fakulteten vid
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Tammerfors universitet, dir den enskilde kan tentera i vissa dmnen,
vilket kostar ca 1 000 FIM per tentamen. I regel ar det saledes den
enskilde som far bekosta utbildningen. I vissa fall kan emellertid
bidrag erhallas av Folkpensionsanstalten eller av exempelvis
Likarforbundet. De fall det hittills varit fraga om har gallt utlindska
likares yrkesskicklighet. Deras kompetens maste motsvara den
finska grundutbildningen. Det ér inte bara likares yrkesskicklighet
som kan utredas pa detta sitt utan dven skickligheten hos andra
yrkesutovare.

Rittsskyddscentralen kan sdsom en administrativ atgard meddela
exempelvis en ldkare att hans behorighet kommer att begréinsas om
han inte genomgar viss utbildning. Likaren har inte nigon mdjlighet
att overklaga denna atgérd. Nasta steg, om den enskilde inte
genomgir eller klarar utbildningen, kan vara att dennes behdrighet
begrinsas eller legitimation aterkallas genom beslut av ndmnden.
Rittsskyddscentralens atgirder kan inte 6verklagas. Fullgor inte
yrkesutdvaren det han alagts, kan han emellertid fa det befogade i
alaggandet provat, om Rittsskyddscentralen pa grund av underlaten-
heten infor namnden yrkar ingrepp i hans behdrighet att utdva yrket.

I lagen finns en ny bestimmelse som foreskriver att en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvérden ér skyldig att upprétthélla
och utveckla den yrkesskicklighet som utévandet av yrket fOrutstter
samt att gora sig vil fortrogen med de stadganden och foreskrifter
som giller yrkesutdvningen. Arbetsgivaren skall ge arbetstagaren
ledigt for att denne skall kunna fortbilda sig.

Rittsskyddscentralen eller linsstyrelsen kan vid behov bestimma
att ‘mottagnings-, undersdknings- och vardlokaliteterna samt
journalhandlingarna hos en yrkesutbildad person skall granskas
(granskning av mottagningsverksamheten). Sakkunniga kan anlitas
for denna granskning och den sker i regel genom ldnsstyrelsernas
forsorg. De praktiska erfarenheterna av tillsynen har visat att det &r
viktigt att man kan ingripa i rétten att utva yrket om den som
overvakas motsitter sig utredning av arbetsformagan eller yrkes-
skickligheten eller granskning av mottagningsverksamheten. Darfor
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kan Rattsskyddscentralen i dessa fall forbjuda en legitimerad
yrkesutbildad person att utova yrket.

Nér utredningen dr klar har namnden mojlighet att begrdnsa
behdrigheten for yrkesutdvaren eller att aterkalla legitimationen. En
begransning kan t.ex. ga ut pa att en lidkare inte far operera 6verhu-
vudtaget eller att han inte far operera inom ett visst omrade,
exempelvis utfora bukoperationer. Denna begransning av behorighe-
ten kan dven tidsbegrinsas, vilket framfor allt kan forekomma vid
forskrivning av likemedel. Exempelvis kan Rittsskyddscentralen
foreskriva att en ldkare inte far ordinera likemedel som paverkar det
centrala nervsystemet t.o.m. ett visst datum. Behorigheten aterfés
automatiskt sedan tiden gatt ut.

De viktigaste uppgifterna vad giller likemedelsforskrivningar far
Rittsskyddscentralen fran apoteken, och med stod av dessa kan
lakares missbruk av forskrivningsritten avseende narkotiska
lakemedel och deras egna missbruk av sadana likemedel upptickas.
I Finland kontrolleras recept som avser narkotiska likemedel av
Rittsskyddscentralen, som ett par ganger om aret far listor fran
apoteken. Betriffande denna typ av likemedel sker en automatisk
registrering bade vad avser antalet ordinationer av respektive likare
och vad avser de samlade ordinationerna till en enskild patient

(oavsett forskrivande lidkare). Ett Svergaende problem vid inforandet

av systemet har varit att vissa ldkare dragit sig for att skriva recept
till patienter som verkligen har behovt dessa likemedel.

Rittsskyddscentralen har att prova enskilda personers férmaga att
utdva sitt yrke. Om det vid en sadan utredning skulle framkomma att
t.ex. organisationen vid ett sjukhus dr bristfillig 4r detta en system-
fraga som skall handldggas antingen av linsstyrelsen eller av Hilso-
och sjukvardsministeriet.

Rittsskyddscentralen har inte rétt att ge ut cirkuldr motsvarande
dem Socialstyrelsen ger ut. I Finland ankommer detta pd Hilso- och
sjukvardsministeriet. Réttsskyddscentralen kan endast ge foreskrifter
riktade till enskilda personer.
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4.1.3 Aterkallelse m.m.

Rittsskyddscentralen kan vid felaktigt forfarande meddela en
yrkesutbildad person ndrmare foreskrifter och anvisningar samt bl.a.
tills vidare begrinsa dennes ritt att utova yrket eller franta honom
denna ritt tills vidare. Dessa atgérder kan Rittsskyddscentralen vidta
om den yrkesutbildade har

1) forsummat nagra skyldigheter som aligger honom enligt lagen
(yrkesetiska  skyldigheter, forande och forvaring av
journalhandlingar m.m., tystnadsplikt, fortbildningsskyldighet,
iakttagande av foreskrifter och limnande av uppgifter, anmil-
ningsplikt och forsdkringsskyldighet),

2) fullgjort sadana uppgifter for vilka hans utbildning och yrkes-
skicklighet varit otillrickliga eller hans verksamhetsmdjligheter
begransade eller

3) annars handlat felaktigt eller klandervirt.

Om en yrkesutbildad person har domts till fangelsestraff for ett brott
som har begatts i samband med yrkesutévningen kan Rittsskydds-
centralen vidare under vissa forutsittningar franta denne ritten att
utdva yrket for viss tid eller, om omstandigheterna ar synnerligen
forsvarande, for alltid. Detsamma géller for en statligt eller kommu-
nalt anstilld som har domts till skiljande fran tjansteutdvning eller
avsittning. Redan innan domen vinner laga kraft kan Rittsskydds-
centralen bl.a. forbjuda den démde att utdva yrket.

Slutligen kan Réttsskyddscentralen tills vidare begrinsa en
legitimerad yrkesutbildad persons ritt att utdva yrket eller franta
honom denna ritt tills vidare om han pa grund av alder, sjukdom,
missbruk av rusmedel eller av ndgon annan orsak blivit oformégen
att utova sitt yrke.
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4.1.4 Interimistiska atgarder (temporira
sdkerhetsatgarder)

Vid behandlingen av ett drende kan Rittsskyddscentralen vid behov
temporirt forbjuda en legitimerad yrkesutbildad person att utéva
yrket eller temporirt begrénsa ritten att utdva yrket. Som motiv for
denna bestimmelse anfordes bl.a. att ett temporirt beslut ofta maste
tillgripas som sikerhetsatgird nér ett drende utreds huruvida en
yrkesutbildad persons verksamhet #dventyrar patientsidkerheten.
Sadana temporira sikerhetsatgirder anvinds mycket sillan (en eller
tva ganger per ar) och de beslutas utan féregdende kommunikation.

4.1.5 Disciplinpafoljd m.m.

Om en yrkesutbildad person vid utdvandet av yrket handlat mot lag
eller med stod av lag utfirdade bestimmelser eller annars gjort sig
skyldig till felaktighet eller forsummelse kan Réttsskyddscentralen
ge honom en skriftlig varning. Detta giller endast om denne inte
skall atalas vid domstol. Denna disciplindra atgird beslutas, som
ovan ndmnts, av Ndamnden for tillsyn 6ver den yrkesutbildade
hélsovéardspersonalen. Ofta dr det olika slag av missbruk som
foranleder att skriftlig varning beslutas.

Tidigare har d@ven boter funnits som méjlig disciplinir tgdrd. Den
anvindes emellertid inte under ett trettiotal ar och darfor har den
utmonstrats ur lagstiftningen.

Nagon sirskild bestimmelse som behandlar fragan om skadestand
i de fall en yrkesutdvare felaktigt varit frantagen sin behérighet
under viss tid finns inte. Det har inte férekommit nagot fall dir
Hogsta forvaltningsdomstolen dndrat Rittsskyddscentralens beslut
och dérmed inte nagot skadestandsfall pA denna grund. Diremot
pagér for niarvarande en skadestandsprocess mellan en privatprakti-
serande likare och finska staten beroende pa att likarens behorighet
begrinsats. Skilet till behorighetsinskridnkningen var att s.k. by-
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pass-operationer i vissa fall ansags ha utforts utan att vara medi-
cinskt befogade. Likaren fick sin behdrighet begransad pa det sittet
att en kardiolog i fortsittningen maste godkinna sadana ingrepp
innan de vidtogs. Patientunderlaget har enligt ldkaren dérefter
minskat och denne har dirfor krivt skadestand av finska staten med
ca 5 milj. FIM.

Rittsskyddscentralens beslut ér offentliga. Det &r dock en “putsad”
version som ir offentlig, genom att t.ex. uppgifter om sjukdomar
m.m. tagits bort. Utredningsfallen dr 6verhuvudtaget inte offentliga.

4.1.6 Register

Rittsskyddscentralen for ett centralregister 6ver den yrkesutbildade
hilsovardspersonalen. I detta register lagras den information som &r
nédvindig for att skéta Gvervakningsuppgifter. Sadana uppgifter dr
person- och adressuppgifter, uppgifter om yrkesutbildningen inom
hilsovarden, uppgifter om rittighet att utdva yrket samt arbetsplats-
uppgifter. Aven uppgifter om krigs- och katastrofplacering samt
uppgifter som foljer av internationella dverenskommelser registre-
ras. Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den (STAKES) har till uppgift att tekniskt uppritthalla registret.
Uppgifter om administrativa styrningsatgérder och varningar far inte
registreras.

4.2 Norge

Den f6ljande framstillningen dr i huvudsak hamtad fran Tillsyns-
utredningens huvudbetinkande Tillsynen dver hélso- och sjukvérden
(SOU 1991:63) och den norska statliga utredningen Helsepersonells
rettigheter og plikter — Utkast til lov med motiver (NOU 1993:33).
Utredningens forslag kommer att redovisas nedan under 4.2.6.
Forslaget har remissbehandlats. Fragan om hilso- och sjukvards-
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personalens tystnadsplikt har foranlett ytterligare utredning. En
proposition vintas tidigast under 1996.

4.2.1.. Allmént

Liksom forhallandet tidigare var i Finland &r bestimmelserna om
auktorisation eller annat godkénnande uppdelade pa ett flertal lagar
som i huvudsak reglerar varje yrke for sig. Totalt omfattar bestim-
melserna om offentligt godkidnda yrken 17 grupper. Termen
auktorisation anvinds for ldkare, tandlikare och barnmorskor medan
godkdnnande anvinds for 6vriga grupper. Varje lag innehéller regler
for auktorisation eller godkdnnande och édven regler for aterkallelse
ddrav. De lagar som reglerar likarnas och tandlikarnas verksamhet
innehéller de mest detaljerade bestimmelserna nir det giller i vilka
fall aterkallelse kan komma i fraga.

Den 6verordnade tillsynen 6ver den norska hilso- och sjukvérden
har ankommit pa Helsedirektoratet. Genom beslut av Stortinget i
Juni 1992 har denna myndighet ersatts med en ny myndighet, Statens
Helsetilsyn. Den nya myndighetens uppgifter 4r dock i huvudsak
desamma. Enligt lov av 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med
helsetjensten (tilsynsloven) ar tillsynen uppdelad pa statlig tillsyn
och egentillsyn. Egentillsynen innebir att den som utdvar hilso- och
sjukvard ocksa ansvarar for att det finns en systematisk kontroll Gver
att verksamheten foljer acceptabla professionella principer och krav
som faststills i lag. foreskrifter och riktlinjer. P4 fylkeniva fungerar
ocksa fylkeslegerne (i fortséttningen bendmnda fylkeslikarna).
Dessa har den primira tillsynen 6ver hilso- och sjukvardspersonalen
och till dem kan klagomal éver medicinsk behandling framforas.
Betriffande flera av yrkesgrupperna finns i respektive lag bestim-
melser om sirskilt inréttade rad, som avger yttranden i drenden om
aterkallelse av auktorisation eller godkdnnande. Om fylkeslidkaren
beddmer att drendet kan leda till ndgon atgérd enligt lag kan drendet
i stdllet handlaggas av Statens Helsetilsyn, som 4ven 6verprovar
beslut av fylkeslikare som en klagande inte 4r n6jd med.
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Fragor om auktorisation och upphidvande av sadan samt fragor om
godkinnanden i andra fall handliggs av Statens Helsetilsyn efter
delegation av Socialdepartementet. For bl.a. ldkare och tandléikare
upphor auktorisationen vid 75 ars alder. Licens for fortsatt verksam-
het kan erhallas.

Begreppet helsetjenste anvinds i Norge som en beteckning pa
hilso- och sjukvarden och torde motsvara det svenska hilso- och
sjukvardsbegreppet. Helsepersonell dr det uttryck som oftast
anvinds for att beteckna alla som har anknytning till hilso- och
sjukvarden. Den norska utredningen som omnamnts ovan {reslar att
endast begreppet helsepersonell skall anvindas for alla de yrkes-
grupper som omfattas av lagforslaget.

I det foljande kommer endast legeloven att behandlas. Motsvarande
regler giller for tandldkare.

4.2.2 Aterkallelse av auktorisation eller licens m.m.

Enligt 8 § loven om leger kan auktorisation eller licens dterkallas om
lakaren 4r oformdgen att utdva likaryrket pa grund av bl.a. sjukdom,
savil psykisk som fysisk, lang franvaro fran yrket, missbruk av bl.a.
alkohol och narkotika. Aterkallelse kan ocksa ske om lakaren blir
omyndigforklarad eller grovt asidositter skyldighet enligt lagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stod dérav.

En likare kan dven under vissa forutsdttningar frantas rétten att
forskriva narkotika antingen for en bestamd tid upp till fem ar eller
for alltid.

4.2.3 Interimistiska atgérder (suspension av
auktorisation eller licens m.m.)

Om det finns skal att anta att det foreligger grund for aterkallelse
kan en auktorisation eller licens suspenderas i den utstrackning det
behdvs. Beslut om suspension kan dven fattas i sadana fall dér
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lakaren inte efterkommit foreldggande att instilla sig personligen
infor Statens legerad eller foreldggande att lata sig undersokas av
sakkunniga.

Beslut om aterkallelse liksom om suspension kan inte verklagas
till administrativ domstol men vil understillas prévning av allmin
domstol. Domstolen kan dérvid forordna att beslutet om suspension
eller aterkallelse inte far verkstéllas innan dom meddelats eller innan
dom vunnit laga kraft.

Om det finns skalig grund att anta att rétten att forskriva narkotiska
medel bor tas ifran en lidkare kan hans ritt att forskriva sddana
medel suspenderas helt eller delvis till dess saken avgjorts, dock inte
lingre &n sex manader. Om likaren forhalar saken kan suspensionen
forlangas med upp till ytterligare sex manader.

4.2.4 Skadestand

Om beslut om suspension eller aterkallelse av auktorisation eller
licens forklaras ogiltig eller dndras pa annan grund kan likaren
krdva ersittning enligt vanliga regler for den skada han lidit. Har
lakaren genom uppsatligt eller oaktsamt forhallande framkallat
suspensionen eller aterkallelsen eller medverkat till skadan eller
géller det omstandigheter som han bér risken for, kan ersittningen
sdttas ned eller helt bortfalla.

4.2.5 Disciplinpafoljd

En ldkare, som handlar i strid mot lagens bestimmelser eller
bestimmelser som utfiardats med stod av lagen, eller p& annat sitt
inte handlar korrekt eller i strid mot ”god legesskikk™, kan fa en
skriftlig tillrdttavisning eller varning.
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4.2.6 Utredningens forslag till lov om
helsepersonell

Utredningens forslag innebir bl.a. att helsepersonells réttigheter och
plikter m.m. sammanfors i en enda lag. I kap. VIII av lagforslaget
aterfinns de bestimmelser som 4r av intresse i forevarande samman-
hang. Nir det giller aterkallelse av auktorisation eller licens, som
skall beslutas av en nyinrittad myndighet, Statens ansvarsndmnd,
foreslas (utover de regler som f.n. giller) en regel som innebér att
aterkallelse kan ske om innehavaren av en auktorisation trots
varning underlater att ge tillfredsstillande forklaring till fylkesldka-
ren eller till Statens Helsetilsyn om ett forhallande som ror verk-
samheten eller nekar tillsynsmyndigheten tilltrade for kontroll. En
ytterligare nyhet i forslaget 4r att auktorisationen vid mindre grova
fall kan begrinsas till att gilla viss verksamhet i stillet for att
fullstindigt aterkallas. Harigenom har utredningen velat infora en
pafoljd som 4r stringare @n varning for fall som inte motiverar en
fullstindig aterkallelse av auktorisationen. Forutséttningen for att
anvinda denna sanktion #r att en eller flera aterkallelsegrunder
foreligger men att forhallandena inte dr sa graverande att en
fullstindig aterkallelse bor tillgripas. Med dagens regler skulle
samma resultat kunna uppnéas genom tva beslut. Forst skulle en
fullstandig aterkallelse beslutas. Darefter finns mojlighet att bevilja
licens for en bestamd typ av verksamhet. Till ett beslut om begrén-
sad aterkallelse kan knytas villkor, t.ex. att en lakare skall arbeta
under overinseende av en annan kvalificerad likare. Aven i ett
sadant fall skulle med nu gillande regler samma resultat kunna
uppnas genom tva beslut, forst en fullstindig aterkallelse och
ddrefter ett beslut om licens.

Nir det giller suspension av forskrivningsritt har den regeln
foreslagits att sekretariatet (Statens Helsetilsyn) i bradskande fall far
fatta beslut i suspensionsfragor, men att beslutet skall understéllas
Statens ansvarsnimnd inom 14 dagar.
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4.3 Danmark'

Sundhetsstyrelsen utdvar den centrala tillsynen éver hilso- och
sjukvédrdsverksamheten i Danmark. Pa regional niva handhas
tillsynen av "embedslacgevaesenet” (dmbetslikarinstitutionen) som
utovar tillsynen pa Sundhetsstyrelsens vignar 6ver den verksamhet
som utdvas av apotekare, likare, tandlidkare, barnmorskor, sjuksko-
terskor m.fl. I princip finns en &mbetslikare i varje amt. I sin tillsyn
skall @mbetslikarna se till att lagar efterlevs, ge rad och forslag till
forbattringar inom sjukvarden och bistand och rad i hilso- och
sjukvardsfragor till myndigheter i omradet.

Ambetslikarna arbetar ocksa som ombud 4t Sundhedsvaesendets
Patientklagenaevn for att underska klagomal. Denna nidmnd
handldgger bade patientklagomal och klagomél som Sundhetsstyrel-
sen pa eget initiativ anfor mot en person inom sundhetsvisendet.
Namndens beslut kan overklagas till administrativ domstol.
Nédmnden kan inte aterkalla auktorisation men vil géra Sundhetssty-
relsen uppmirksam pa forhallanden som kan utgora grund for
aterkallelse.

Ambetslikarinstitutionen har under 1993 infort ett databaserat
Overvakningssystem av samtliga ordinationer av narkotiska medel.
Harigenom ges bl.a. mgjlighet till kontroll av hur manga patienter
som fatt ett visst preparat, hur manga ldkare som ordinerat preparatet
och hur stora mingder som totalt ordinerats t.ex. under en viss
ménad. Programmet ger dessutom dmbetslidkarna mojlighet att folja
den enskilde ldkarens ordinationer till en viss patient. Information
kan tas fram om vilka preparat som ordinerats, i hur stora mingder,
i vilken form, vilket apotek som expedierat lidkarens recept och dven

' Kallor: Tillsynen dver hilso- och sjukvarden (SOU 1991:63); Samman-
fattningar frén Nordisk Tillsynskonferens, den 8-9 september 1994
(utgiven av Socialstyrelsen, Malmé-enheten)
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hur manga andra likare som eventuellt skriver ut likemedel till
samma patient.

Den individuella tillsynen, som i praktiken mest omfattar likare
och sjukskoterskor, avser granskning av ordinationer, missbruk.
sjukdom etc. (ca 200 fall arligen), anmilningar av fel fran ansvariga
inom sjukvérden och andra myndigheter (100) samt uppféljning av
klagomal (1 400). Nir det géller klagomal har dessa foranlett att ca
300 prickats for forsummelse och ca 25 for grov forsummelse. De
atgarder i ovrigt som tillsynen de senaste aren har mynnat ut i kan
uppdelas i

1) begrinsning av ritten att skriva ut narkotiska likemedel (10 fall
dar lakaren tvingats redovisa sina ordinationer, 18 som frivilligt
franskrivit sig rétten),

2) krav pa specialistlakarundersokning (41),

3) villkor om behandling mot missbruk (24).

4) villkor om urinkontroll (37) och

5) delegitimering (5 frivilligt, 1 indragen).

Aterkallelse av auktorisation kan ske om yrkesutdvaren utgor en fara
for andra manniskor pa grund av grov oskicklighet vid utdvning av
yrket, kroppslig eller psykisk sjukdom eller missbruk av berusnings-
medel eller liknande. Arendet utreds forst i Sundhetsstyrelsen.
Yrkande om aterkallelse skall inldamnas till Inrikesministeriet men
forst efter det att yrkesutovaren har svarat pa om han 6nskar beslut
av domstol eller om drendet kan avgéras av inrikesministern.
Sundhetsstyrelsen kan interimistiskt besluta om indragning av
auktorisation om det #r friga om en verhingande fara. Detta beslut
skall omgéende meddelas inrikesministern som stadfaster eller
upphéver beslutet. Denne kan dven aldgga en auktoriserad yrkes-
utdvare att underkasta sig likarundersokning. Om den alagde avvisar
lakarundersokning skall domstol avgora fragan. Atlyds inte domsto-
lens beslut om ldkarundersokning kan inrikesministern besluta att
aterkalla auktorisationen. Ny auktorisation kan efter ansdkan
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meddelas av inrikesministern om skilet for aterkallelsen bortfallit.
Talan mot ett avslag kan anhéingiggéras i domstol tidigast ett ar efter
aterkallelsen av auktorisationen.

4.4 Nederldnderna

4.4.1 Inledning

I detta avsnitt skall de regler redovisas som enligt beslut av parla-
mentet i Nederldnderna i november 1993 skall genomf6ras succes-
sivt under en fyraarsperiod fr.o.m. 1994. Detta successiva genom-
forande har beslutats bl.a. for att sikerstélla en noggrann tillimpning
av lagen, som forkortas BIG. Forst kommer lagen att genomforas
betriffande sjukskéterskorna, eftersom dessa utgér den antals-
missigt storsta delen av hilso- och sjukvardspersonalen, ca 200 000.
Faktainnehéllet i den foljande redovisningen har framfor allt
inhdmtats vid ett studiebesok vid Ministry of Health, Welfare and
Sport i Rijswijk, Nederlinderna.

4.42 Allmint

[ Nederldnderna finns idag fyra yrkeskategorier som maste registre-
ras for att fa utéva sitt yrke (likare, tandlikare, barnmorskor och
sjukgymnaster). I den nya lagen utdkas antalet till 4tta (de nya
yrkena dr apotekare, psykologer, psykoterapeuter och sjukskoter-
skor). Dessa atta yrken kommer éven att omfattas av en lag som
reglerar bl.a. disciplindra atgéarder. Den nya lagen stirker patientens
stillning pa manga sitt. Det nya disciplindra forfarandet priglas av
en stor Oppenhet. Det kommer bl.a. att bli obligatoriskt med tva
muntliga forhandlingar, en forberedelse (vilket 4r en nyhet) och en
huvudférhandling. Samma domare far inte deltaga i bada
forhandlingarna. Den nya oppenheten dr en foljd av de krav
Europakonventionen for de minskliga rittigheterna stiller. En
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patient som gor en anmélan skall utfragas under forberedelsen och
han har dven ritt till juridiskt bitrade. Preskriptionstiden dr tio ar.

Det finns fem regionala disciplinniamnder, vilkas sammansittning
kommer att andras. Nu sitter en domare och fyra ldkare eller
motsvarande (beroende pa vilken yrkeskategori drendet giller) i
ndmnden. Nir den nya lagen trider i kraft dndras sammansittningen
till tvad domare och tre likare eller motsvarande.

Idag overklagas ett beslut av nimnden avseende de tre allvarligaste
disciplinpafsljderna (béter, temporir suspension och aterkallelse) till
en civil domstol med mojlighet att fora malet vidare till hogsta
instans. Ovriga mal 6verklagas till den centrala disciplinnimnden i
Haag. Med det nya systemet kommer fullfoljdsreglerna att goras
enhetliga, dvs. 6verklagande sker till namnden i Haag. Aven i denna
kommer sammansittningen att ndras. Idag bestar den av en domare
och fyra likare eller motsvarande. I framtiden blir sammanséttning-
en tre domare och tva likare eller motsvarande.

4.4.3 Disciplinpaféljder m.m.

Antalet disciplindra atgarder dr idag fem. Med det nya systemet
utokas dessa till sex. Dessa disciplindra pafoljder dr

1) varning

2) reprimand

3) boter inte dverstigande 10 000 NLG

4) temporir suspension (strykning ur registret dver legitimerade
yrkesutovare) hogst ett ar

5) aterkallelse av viss del av behorigheten

6) aterkallelse av behorigheten (strykning ur registret over
legitimerade yrkesutovare)

Den pafoljd som &r ny &r aterkallelse av viss del av behorigheten. En
aterkallelse av viss del av behorigheten 4r, liksom en total aterkallel-
se, i princip alltid livsvarig. I Nederlanderna 4r den lindrigaste
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disciplindra atgdrden varning medan reprimand ir en allvarligare
atgiird och den vanligast forekommande pafsljden. Till skillnad mot
vad som giller i bl.a. Sverige kan en yrkesutévare som strukits ur
registret inte registreras pa nytt. Varning, reprimand och boter
hindrar inte nagon fran att utdva sitt yrke. Temporir suspension kan
goras villkorlig — t.ex. for att forma en lidkare att genomga en kurs,
som féar bekostas av honom sjilv. Nagon erfarenhet av hur detta
kommer att fungera i praktiken har man @nnu inte. Nir en viss del av
behorigheten aterkallas ges en person méjlighet att fortsitta utdva
yrket men hindras han fran att utféra sddana moment i yrkesutév-
ningen som han visat sig olamplig for.

Temporir suspension kan enligt den nya lagen beslutas for en tid
av en dag till upp till ett ar. I de fall endast en dags suspension
beslutas ar detta att se som enbart en markering av allvaret med
beslutet. Under 1992 behandlades totalt ca 750 disciplinmal i forsta
instans. | 25 av dessa beslutades om temporir suspension. Fér 1993
var motsvarande siffra 10. Som reglerna dr utformade idag behdver
den som blir féremal for suspension inte géra nagonting for att
forkovra sig. Nir tidsfristen sedan 16pt ut ér det bara att ateruppta
yrkesutdvningen. Det nya systemet dr ténkt att verka pa ett annorlun-
da sitt. Den suspenderade skall exempelvis ha genomgatt en
utbildning innan han tillats komma tillbaka. Det r nimnden som ex
officio beslutar om nagon exempelvis skall genomga viss utbildning.
En nyhet ar att i mal som avser allvarligare forseelser kan yrkesutd-
varen suspenderas under den tid ett dverklagande behandlas. Ett
sadant beslut kan inte 6verklagas.

Ett beslut om en disciplinir atgérd kan verkstillas forst nir beslutet
vunnit laga kraft. For att forhindra att patienter lider skada kan den
beslutande myndigheten dock forordna att beslut som giller de
allvarligare disciplinpafoljderna skall gilla omedelbart. [ Nederlin-
derna finns ett speciellt forfarande, som kan anvindas i alla typer av
mal. Det dr fraga om en civil talan, dir domaren i en domstol som
tillhor forsta instans pa ansokan kan meddela interimistiskt beslut
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och inhibera omedelbart verkstillbara beslut (exempelvis ovan-
namnda suspension).

Om en yrkesutovare 4r helt eller delvis oformogen att utdva sitt
yrke pa grund av psykisk eller fysisk sjukdom eller pa grund av
missbruk av alkohol eller narkotika kan en disciplinnimnd besluta

1) att meddela foreskrifter med avseende pa verksamaeten,
2) att aterkalla viss del av behorigheten eller
3) att aterkalla hela behorigheten (stryka yrkesutdvarer ur registret).

4.4.4 Straffstadganden

Utover de disciplindra bestimmelserna finns straffstadganden. Dessa
bestammelser giller inte bara for de ovan namnda atta yrkesgrupper-
na utan dven for andra som dgnar sig at hilso- och sjukvard. De
straff som kan komma i fraga &r:

1) forvar hogst tre manader
2) boter
3) avstdngning fran yrket

Straffbestimmelserna kan tillimpas bl.a. om nagon

— skadar en persons hilsa eller agerar sa att en uppenbar risk for
skada finns

— utdvar en verksamhet utan att vara behorig dirtill

— underlater att ritta sig efter de foreskrifter som kanha meddelats
for verksamheten

— felaktigt anvinder en legalt skyddad titel

— vid ansdkan om registrering lamnar felaktig eller ofullstindig
information

Om personen i friga tidigare har begatt liknande brott/Trseelser kan
pafoljden forvar forlangas och pafoljden béter hojas utdver det



Internationella forebilder m.m.

79

vanliga maximum. | Nederldnderna dr det mojligt att ett forfarande
blir foremal for samtidig behandling i savil brottmal, disciplinmal
som civilmal.

4.5 Storbritannien

I Storbritannien bygger hilso- och sjukvardens disciplinsystem pa
sjdlvreglering utan statlig inblandning. Den féljande redovisningen
behandlar endast likare, men motsvarande system finns dven for
exempelvis tandlikare, sjukskoterskor och barnmorskor. Disciplin-
frégor avseende likare handliggs av the General Medical Council
(GMC), som bestar av tva kommittéer, the Preliminary Proceedings
Committée (i fortsdttningen benamnd PPC) och the Professional
Conduct Committée (i fortséttningen benimnd PCC). ?

PPC kan vid behandlingen av ett drende antingen rikta en skriftlig
erinran mot en anmild likare eller besluta att vidare atgird inte skall
vidtas. PPC kan dven hédnskjuta drendet till PCC eller till the Health
Committée (om likaren bedoms sjuk). Samtidigt med ett sadant
beslut kan PPC besluta om interimistiska atgérder. Dels kan beslutas
att ldkarens registrering temporirt skall suspenderas, dels kan
beslutas att registreringen temporirt skall villkoras. Bigge dessa
interimistiska atgérder far gilla i hogst tva manader.

Nir ett drende har hénskjutits till PCC finns fem olika mojligheter
att hantera drendet. For det forsta kan kommittén limna drendet utan
vidare atgird. For det andra kan kommittén uppskjuta avgorandet,
och registreringen kvarstar under denna tid. Referenspersoner som
dberopats av ldkaren hérs senare av kommittén och bedéms allt vara
tillfredsstillande limnas drendet utan vidare atgird. [ annat fall kan
kommittén antingen uppskjuta avgorandet pa nytt eller besluta om
suspension. Méjlighet finns dven att besluta om avregistrering. For

* Kallor: General Medical Council, january 1993 och The GMC,
Proposed Performance Procedures
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det tredje kan kommittén besluta att registrerinzen skall vara
villkorad i hogst tre ar med lampliga foreskrifter son tar hansyn till
patientsikerheten och den anmildes eget intresse. Sasom exempel
pa villkor kan ndmnas att inte utdva viss verksanhet, att arbeta
under nagon annans 6verinseende och att inte forskrva eller inneha
narkotiska likemedel. Som villkor kan dven foreskiivas att likaren
skall bota de brister han har i sina yrkeskunskaper. Fir det fjarde kan
registreringen suspenderas i hogst ett ar, vilket inn:bir att lakaren
under denna tid inte far utéva yrket. Suspensioner kan vid behov
forlangas. Efter det att referenser inhamtats fran kolkgor till lakaren
kan beslutet omvandlas till ett beslut om villkorac suspension av
registreringen, dvs. likaren forelaggs vissa foreskriter och riskerar
avregistrering om han inte foljer dessa. For det femt: finns slutligen
mojligheten att besluta att likaren skall avregistreras. En avregistre-
ring kan besta hur linge som helst, men ldkaren har mgjlighet att
efter 10 méanader ansoka om registrering pa nytt. Skulle han inte
lyckas med att bli registrerad maste han vénta 10 ménader innan han
gor ett nytt forsok.

Lakaren har mojlighet att 6verklaga besluten. For tden dé dverkla-
gandet prévas har PCC méjlighet att besluta om onedelbar suspen-
sion. Sadana interimistiska beslut skall fattas t.a. om det &r
nddvindigt i patientsikerhetens intresse eller i der berdrdes eget
intresse.

Ett forslag (Proposed Performance Procedures) 1ar under varen
1995 presenterats for parlamentet, som &r avset att ge GMC
utvidgade mojligheter att utreda fall som kianneteckias av att nagon
skada for patienterna inte har pavisats men i vilka fet dr tydligt att
en ldkare har allvarliga brister i sin yrkesutovning I de fall dessa
brister inte avhjilps skall enligt forslaget GMC kinna besluta att
registreringen skall vara villkorad eller besluta omsuspension.
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4.6 Andra europeiska ldnder

Ovan har de disciplindra reglerna i nagra linder, som varit av
sirskilt intresse, redovisats. | detta avsnitt foljer en redovisning av
de olika typer av sanktioner som forekommer i ytterligare ett antal
europeiska ldnder.” Som framgar av redovisningen ar skillnaderna
ofta enbart terminologiska.

Varning dr i manga lander den lindrigaste formen av disciplin-
pafoljd. I dessa lander &r i stallet rillrdttavisning eller reprimand en
allvarligare pafoljd, sasom exempelvis i Frankrike, Belgien,
Luxemburg, Irland, Italien och Portugal. I Spanien &r erinran en
lindrigare paf6ljd d@n varning och i Grekland férekommer endast
reprimand.

Tempordr suspension av behorigheten ar relativt vanligt forekom-
mande och anvinds som disciplindr pafoljd i bl.a. Frankrike,
Belgien, Luxemburg, Grekland, Irland, Italien, Portugal och
Spanien. Tidsperioden varierar fran en manad upp till fem ar.

I Frankrike kan en yrkesutdvare fa sin behorighet inskrcnkt
antingen temporirt eller permanent. Denna typ av disciplinpaféljd
forekommer dven i Irland i form av registrering med villkor.

Avregistrering, som dr liktydig med aterkallelse av behorigheten,
forekommer i bl.a. Frankrike, Belgien, Irland, Italien och Portugal.
I Luxemburg och Tyskland kan en yrkesutovare forlora sin réstreitt
i yrkesorganisation (i Tyskland dven forlora medlemskapet). |
Tyskland finns dven mojligheten att stilla yrkesutdvaren under
overvakning eller, vilken mojlighet dven finns i Grekland, 4d6ma
denne hoter.

¥ Killa: Résumé concernant | organisation et le fonctionnement des
Instances Disciplinaires des Ordres ou des Organismes d”Attributions
Similaires , oktober 1990 (Conférence Internationale des Ordres et des
Organismes d” Attributions Similaires)
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4.7 EU-fragor

Sverige har redan genom EES-avtalet forbundit sg att pa vissa
omraden anpassa sina forfattningsbestimmelser till vad som giéller
pa motsvarande omraden inom EG. Nedan fGljer en Kortfattad
redovisning av de forfattningsandringar som anslutnngen till EES-
avtalet salunda resulterade 1.

Inom EG reglerades till en bdrjan varje yrkeskategori for sig och
de forsta EG-direktiven var darfor specialdirektiv forznskilda yrkes-
omraden. Sadana specialdirektiv finns bl.a. for ldkere, tandldkare,
sjukskéoterskor i allmin hilso- och sjukvard och banmorskor. For
varje yrkesgrupp finns bade ett direktiv om msesidigt erkdannande
av kompetensbevis, som syftar till att underlitt: den faktiska
utdvningen av etableringsritten och ett fritt tillhandahallande av
tjanster (erkdannandedirektiv), och ett direktiv om sanordning av de
i de olika ldnderna faststillda bestimmelserna om yikesutovningen
(samordningsdirektiv). Vidare finns tva generella direktiv avseende
behorighetsreglerade yrken som inte omfattas av de speciella
direktiven.

Uppbyggnaden av erkdnnande- och samordningsdirektiven &r i
stora drag likartad for de olika yrkesgrupperna. Eit medlemsland
skall erkdnna de dvriga lindernas kompetensbevis genom att inom
sitt territorium ge dem samma giltighet som de bevis landet sjdlvt
utfirdar vad avser ritten att utdva yrkesverksamhet. En forutsittning
ar att den utbildning som ligger till grund for beviset uppfyller de
minimikrav som faststillts i direktivet. Detta innebir att ett kompe-
tensbevis som meddelats i en medlemsstat och som uppfyller de
villkor som anges i direktiven maste erkdnnas i en ainan medlems-
stat och ge behorighet att utdva yrket enligt den statens lagstiftning.
Kompetensbevis fran en medlemsstat skall saledes gz ritt att erhalla
motsvarande svenska kompetensbevis.

Direktiven omfattar savil sjdlvstindigt yrkesverksamma som
anstillda yrkesutdvare. Anstillning inom den offentliga sektorn &r
undantagen fran principerna om fri rorlighet. Enligtden praxis som
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utvecklats inom EG har anstdllningar inom hilso- och sjukvérden
dock som regel inte undantagits. Enligt ett uttalande fran Radet i
fraiga om mdjligheten att fa anstillning som sjukhuslikare torde
undantag fa goras endast for verksamhet som innebir administrativa
uppgifter pa hog niva eller verksamhet som dr férknippad med
myndighetsutvning (t.ex. tvangsvard). For de sjdlvstandigt
yrkesverksamma reglerar direktiven bade rétten att etablera sig inom
yrket och ritten att tillfalligt tillhandahalla tjénster i ett annat
medlemsland. Direktiven innebir en viss samordning av ldndernas
lagstiftning, framfor allt genom att ange minimikrav for den utbild-
ning som omfattas av direktivens principer om émsesidigt erkéinnan-
de.

Direktiven dr endast tillimpliga pa medborgare i ett medlemsland
som har kompetensbevis fran nagon av de institutioner i med-
lemslédnderna som uppriknas i respektive direktiv. Ett medlemsland
har dock mojlighet att erkidnna savil medborgare i medlemsldnderna
med utbildning fran ett tredje land som medborgare i tredje land
med utbildning fran ett sadant land, men ett sddant erkiinnande 4r
endast bindande for det egna landet.

De bemyndiganden som finns i lagen (1984:542) om behérighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m. (behérighetslagen) att
meddela foreskrifter om kompetensbevis och behdrighet att utdva
yrke for personer med utlindsk utbildning har endast beh6vt dndras
i mindre omfattning till f6ljd av EES-avtalet. I forordningen
(1984:545) om behorighet att utva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m. (behorighetsférordningen) har sirskilda bestimmelser om ut-
landsk utbildning som omfattas av EES-avtalet inforts.

Enligt direktiven har det mottagande landet inte ritt att krdva
kunskaper i landets sprak eller i medicinalforfattningar for att
erkdnna kompetensbevis som uppfyller direktivens krav. Enligt
praxis anses dock kravet pa tillrickliga kunskaper i spraket och
forfattningarna vara nagot som foljer av den enskilde yrkesutévarens
yrkesansvar, sarskilt inom vardsektorn. Om en yrkesutdvare gor sig
skyldig till fel eller forsummelse i sin yrkesutévning pa grund av
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bristande sprakkunskaper eller bristande kunskaper i landets
lagstiftning kan denne dérfor bli foremal for disciplindra atgarder
eller, i allvarliga fall, fa sin legitimation aterkallad. 1 direktiven finns
ocksa bestimmelser som aldgger de berérda myndigheterna att —om
det ar nodvindigt — anvisa den som soker godkannande i ett annat
medlemsland majlighet att i eget eller patienternas intresse skaffa
tillricklig kunskap i landets sprak. I behérighetsforordningen har
inforts bestimmelser som aldgger Socialstyrelsen att se till att
sokande med vissa utlindska behorighetsbevis skall fa de upplys-
ningar om svenska forfattningar som ér nédvandiga for att kunna
utdva yrket. Om det behdvs skall styrelsen dven erbjuda den sokande
méjlighet att inhdmta de kunskaper i svenska spraket som krévs for
att utova yrket (28 § behorighetsforordningen). Socialstyrelsen har
enligt bemyndigande i 31 § behorighetsforordningen utférdat
foreskrifter om omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet inom
hilso- och sjukvarden, SOSFS 1994:27.

Det 4r Socialstyrelsen som, i den utstrickning det behdvs for att
uppfylla forpliktelserna enligt EES-avtalet, skall limna de upplys-
ningar och utfirda de intyg om behdrighet, yrkesverksamhet och
liknande forhallanden som yrkesutdvare och behoriga hilso- och
sjukvardsmyndigheter i andra EES-ldnder begér.

1 3 a § behorighetslagen har bestimmelser om kompetens som
allménpraktiserande likare (Europalikare) inforts. For svenskutbil-
dade likare som #nnu inte har specialistkompetens och som avser att
arbeta inom ett annat EES-land 4r kompetensbeviset en forutsittning
for att fa vara ansluten till landets socialforsidkringssystem som
vardgivare.

11§ AL anges den personkrets som omfattas av lagen och, genom
hanvisningen i 2 § DpL, 4ven av sistndmnda lag. Det stora flertalet
av vardpersonalen som har utldndsk utbildning omfattas av lagstift-
ningen antingen genom innehav av svensk legitimation eller motsva-
rande behorighet eller genom anstillning vid sjukhus och sddana
inrdttningar som anges i 1 § forsta stycket 2. AL.
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Genom EES-avtalet har det blivit mgjligt for en medborgare i en
stat som omfattas av EES-avtalet att bli behorig att tillhandahalla
tjdnster inom yrket under ett tillfdlligt besok i Sverige dven utan att
ha fatt svensk legitimation enligt nu berdrda regler, dvs. enbart pa
grund av sin utlindska auktorisation. Vad denne ndrmare skall
iakttaga regleras i 27 § behorighetsforordningen. I 1 § forsta stycket
8. AL anges att dven sidana yrkesutévare anses som hilso- och
sjukvérdspersonal i lagens mening. De stills ddrmed i sin yrkesutov-
ning under Socialstyrelsens tillsyn och blir skyldiga att folja de
svenska regler som géller for hilso- och sjukvardspersonal. En sadan
yrkesutdvare kan foljaktligen bli foremal for disciplinpafoljd.
Eftersom denne saknar svensk legitimation kan ddremot aterkallelse
av legitimation inte forekomma. Det har emellertid forutsatts att om
en sadan person skulle visa sig uppenbart oldmplig att utéva yrket
sa skulle hemlandets tillsynsmyndighet agera for att hindra fortsatt
yrkesverksamhet (prop. 1992/93:83 s. 46).

Grunderna for aterkallelse av legitimation i 7 § forsta stycket DpL
géller dven for den som fatt legitimation inom hilso- och sjukvarden
pa grund av auktorisation i ett annat land inom EES. I 7 § andra
stycket DpL stadgas dessutom att legitimationen skall aterkallas om
nagon fatt en sadan auktorisation aterkallad.

I de aktuella EG-direktiven finns regler for hur staterna skall
underritta varandra vid bl.a. inskrdnkningar i behorigheten att utéva
respektive yrke. I 30 § behorighetsforordningen ges bestimmelser
om denna underrittelseskyldighet. Salunda stadgas att om en
yrkesutdvare med svensk legitimation eller annan behdrighet som
avses i 17-26 §§ behorighetsforordningen dven har motsvarande
utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis i ett annat EES-
land och hir i landet

doms for brott i sin yrkesutévning,
meddelas disciplinpaf6ljd med anledning av sin yrkesutévning,
. far sin legitimation aterkallad, eller

W N -
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4. far sin ritt att forskriva lakemedel eller alkohol inskrdnkt, sa
skall Socialstyrelsen underrdtta den behoriga hilso- och sjuk-
vardsmyndigheten i det andra landet om atgirden och om skilen
for atgirden.

4.8 Europakonventionen

Den | januari 1995 inkorporerades (SFS 1994:1219) den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (i fortsittningen bendmnd Europakonven-
tionen) i den svenska ritten. Inkorporeringen syftade till att forstérka
medborgarnas fri- och rittighetsskydd. 1 den méan det skydd som
konventionen nu eller i framtiden ger &r starkare dn det som foljer
av regeringsformens fri- och rittighetsskydd eller av allménna
rittsprinciper, 4r det i praktiken konventionens bestimmelser som
skall tillampas (se prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakon-
ventionen och andra fri- och réttighetsfragor s. 39).

Nirings- och yrkesfriheten &tnjuter inte nagot sérskilt skydd enligt
Europakonventionen. Redan etablerad néringsverksamhet kan i vissa
fall omfattas av skyddet for dganderitten enligt artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet. Enligt denna artikel skall envars ritt till sin
egendom limnas okrinkt. Med egendom avses hir inte bara
iganderitt till fast och 16s egendom i civilrittslig mening utan dven
faktiska existerande rittigheter som fordringar och immateriella
rittigheter. Licenser och tillstand i anslutning till bedrivande av
affirsverksamhet utgor exempel pa sadana immateriella réttigheter.
Det ir emellertid inte licenserna eller tillstanden 1 sig som utgor
egendom utan den ekonomiska verksamheten i anslutning till dessa,
som i vissa fall kan skapa en rittighet skyddad av artikel 1.
Europadomstolen har bl.a. ansett att en aterkallelse av tillstand till
servering av alkoholdrycker utgjorde ett ingrepp i dganderitten,
eftersom tillstandet var ett viktigt element i den restaurangrorelse
som drevs av klaganden (mélet Tre Traktdrer mot Sverige).
Domstolen betraktade dock i detta fall inte aterkallelsen av till-
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standet som ett berévande av egendom utan som en reglering av
nyttjande.

For att nagon skall fa berévas sin egendom krivs att atgdrden
vidtas i det allmdnnas intresse, att forutsittningarna anges i lag och
dr sa precisa att ingreppet kan vara forutsebart, att lagens innehall
tillgodoser rimliga rittssakerhetskrav samt att folkrittens allminna
grundsatser iakttas.

Vid en jamfGrelse mellan tilliggsprotollet och bestimmelserna om
egendomsskydd i 2 kap. 18 § RF mérks att ritten till ersittning inte
uttryckligen namns i artikeln. Hanvisningen till folkréttens allménna
grundsatser har uppfattats som en foreskrift om adekvat ersittning.
Enligt vissa avgoranden av Europadomstolen giller emellertid inte
detta skydd i forhallande till statens egna medborgare utan endast i
fall da egendom som tillhér utlanningar konfiskeras. Detta betyder
dock inte att de egna medborgarna saknar varje ritt till ersittning om
de berdvas sin egendom. Ratten till ersittning har betydelse for den
intresseavvigning som enligt artikeln skall goras. Den enskilde
dgaren kan i regel gora ansprak pa erséttning som ett led i denna
avvigning (se SOU 1993:40 del A s. 75 f).
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5 Nya former av sanktioner m.m.

5.1 Inledning

Enligt direktiven skall det undersdkas om det finns skil att i
disciplinpafoljdslagen infora ytterligare former av disciplinpafoljd,
andra sanktioner eller atgirder for att hoja patientsiikerheten. I
avsnitt 1.2 har bakgrunden till uppdraget redovisats, nimligen att det
fran olika hall har efterlysts en sanktionsform mellan varning och
aterkallelse av legitimation. Steget mellan varning och aterkallelse
av legitimation har ansetts alltfor stort. Det skulle med andra ord
finnas ett behov av en mellanform, avsedd for fall dir en varning
inte &r tillricklig men ddr & andra sidan en aterkallelse av legitima-
tionen skulle vara en alltfor ingripande atgérd. For att fa underlag till
dessa 6verviganden har en kartlaggning gjorts av vilka olika typer
av atgirder som skulle kunna komma i friga som en sddan mellan-
form. Detta har bl.a. skett genom en enkit som riktat sig till
sjukvérdens och tandvardens huvudmin. Syftet med enkiten har
varit att undersoka vilka &tgidrder huvudminnen i egenskap av
arbetsgivare vidtar i forhallande till egen hélso- och sjukvéardsperso-
nal, som tilldelats varning for fel eller forsummelse i yrkesutov-
ningen. Vidare har huvudmainnen fatt tillfille att framfora synpunk-
ter och ge forslag till nya sanktionsformer och andra individinriktade
atgérder i syfte att hoja sikerheten i varden.

Nir 6verviganden och forslag rérande legitimerade i det foljande
kommer att diskuteras kommer de legitimerade att behandlas pa ett
enhetligt sitt. Detta innebér att om de yrken inom hilso- och
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sjukvarden som kréver legitimation utokas med ytterligare yrkes-
grupper kommer de att omfattas av forslaget. Uppdraget som
Kommittén (S 1994:01) for dversyn av vissa behorighetsfragor har
omfattar bl.a dessa fragor.

I detta kapitel redovisas forst resultatet av enkiten och samman-
fattas redovisningen i kapitel 4 av andra lidnders disciplinéra
sanktionsformer. Direfter foljer en redovisning av de olika tdnkbara
former av atgirder som dvervégts. Slutligen presenteras forslaget till
en ny form av atgird mellan varning och aterkallelse av legitima-
tion, namligen foreskrift om prévotid. I den foljande framstéllningen
avser de flesta exemplen ldkare. Detta har emellertid ingen annan
bakgrund in att det absolut 6vervigande antalet disciplindrenden
avser lakare.

5.2 Enkditen

[ arbetet med att undersoka olika former av disciplinpafoljder eller
andra former av atgirder har en enkétundersokning om behovet
dirav genomforts. En sammanstillning och utvérdering finns
intagen som bilaga 2. Nedan foljer en kortfattad redovisning av
enkéten.

Syftet med enkiten har varit att undersoka vilka dtgérder sjukvar-
dens huvudmin i egenskap av arbetsgivare vidtar i forhallande till
egen personal som tilldelats disciplinpaféljd i form av varning.
Moijlighet har givits att framféra synpunkter och forslag om
ytterligare former av disciplinpafoljd utéver de nuvarande, erinran
och varning, samt forslag till andra sanktioner eller atgérder for att
hoja sakerheten i varden. Enkdten har tillstéllts samtliga 26 huvud-
min for landstingens och de landstingsfria kommunernas hilso- och
sjukvard samt 16 kommuner i deras egenskap av huvudmén for
kommunal hilso- och sjukvard. Vidare har enkiten skickats till
sammanslutningarna Praktikertjanst och Riksférbundet for enskild
vard.
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Svarsmaterialet omfattar uppgifter fran sammanlagt 92 sjukvards-
huvudmin, bland vilka ingar sa gott som samtliga landsting, atta av
kommunerna, Praktikertjanst AB och 59 huvudmin for enskilda
vardhem. De flesta som tillfragats anser att en meddelad varning
medverkar till att den varnade dndrar sitt sitt att skota sitt arbete.
Svaren pa enkiten tyder emellertid pa att huvudméinnen anser att
varningar i de flesta fallen bor kompletteras med deras egna
individinriktade atgédrder av olika slag. Pa fragan vilka atgirder de
som arbetsgivare vidtagit i forhallande till personal som den senaste
femarsperioden tilldelats en varning, tyder enkitsvaren pa att
arbetsgivaren stravar efter att anpassa sina atgirder efter den
varnades personliga forutséttningar, det begangna felets karaktér och
omstandigheterna i 6vrigt kring den hdndelse som foranlett varning-
en. Ndgra fasta rutiner verkar inte finnas. Inte séllan dr den enskilde
i behov av sirskilda stodatgérder. | exempelvis ett landsting utses en
“mentor” for den varnade, som stéttar denne pa det personliga
planet. Det kan dven gilla att handleda den enskilde i dennes sitt att
bemdota patienter, att bibringa honom en helhetssyn pa patienterna
och deras situation i varden samt att géra honom medveten om det
ansvar personalen har. Manga ganger vidtas emellertid inte nagra
kompletterande atgérder, antingen for att sidana atgirder skulle
sakna mening eller for att de helt enkelt inte behovs.

Nir det géller fragan om ytterligare disciplinpafoljder bor inforas
och i sa fall vilka, tyder enkiiten pa att det finns en tveksamhet om
behovet. Instéllningen &r i stillet mer positiv till att inféra andra
atgarder for att hoja sikerheten i varden. Ménga anser t.ex. att de
nuvarande disciplinpaféljderna fungerar bittre nir de i det enskilda
fallet kombineras med atgirder, som huvudminnen vidtar. Bland de
olika forslag till nya former av disciplinpafoljder som sammanstllts
i bilaga 2 aterfinns en del som har sin motsvarighet i utlandet (t.ex.
arbete under uppsikt av erfaren kollega, disciplinboter, forbud att
utfora vissa arbetsuppgifter, kompletterande utbildning). Sammanta-
get tyder undersdkningen pa att, om ytterligare former av disciplin-
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pafoljder skall inforas, dessa bor ge utrymme for mer individan-
passade och forebyggande atgérder.

5.3 Utlandska forebilder

Redovisningen i kapitel 4 har visat att man framfor allt i Finland och
i Nederlinderna genom ny lagstiftning har fatt eller kommer att fa
ett vil utvecklat system av savidl forebyggande atgdrder som
disciplindra sanktionsformer. Aven Storbritannien har ett mycket
flexibelt system. Yrkesutdvaren har i bl.a. dessa linder mdjlighet att
sjilv genom olika atgirder forbattra bristerna i sina yrkeskunskaper
och pa det sittet forhindra att behdrigheten begrinsas eller legitima-
tionen aterkallas. Forbattrar han daremot inte sina yrkeskunskaper
kan behorigheten begriinsas eller legitimationen aterkallas.

I Finland har tyngdpunkten lagts pa férebyggande atgarder eller
sikerhetsatgirder. Dessa atgirder har i praktiken mest kommit till
anvindning pa den privata sidan, dér den tillsyn en arbetsgivare har
over sin personal i regel saknas. Nederlanderna har i stéllet ett mer
differentierat sanktionssystem. Inom detta system kan t.ex. temporir
suspension kombineras med ett alaggande for yrkesutdvaren att
genomga en viss foreskriven utbildning. Det dr for tidigt att bedoma
hur den nya lagstiftningen i Finland och i Nederlinderna kommer att
tillimpas och om den kommer att fa avsedd effekt.

Linderredovisningen har visat att regler om behorighetsinskrink-
ningar ir relativt vanligt forekommande. En inskrdnkning av
behdrigheten kan avse en, flera eller samtliga behorigheter. Atgir-
den kan antingen vara temporir eller permanent. M&jligheten att
aterkalla en viss del av behorigheten ér en nyhet i den nederlidndska
lagstiftningen och det ér att mirka att aterkallelsen, vare sig den dr
partiell eller total, giller for alltid. De nya bestimmelser som har
foreslagits i Norge innebidr bl.a. att det ges en mdjlighet att vid
mindre grova forseelser begridnsa auktorisationen i stillet for att
aterkalla hela behorigheten. Denna atgird ar tankt som en sanktions-
form mellan varning och aterkallelse.
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Av redovisade lander dr det endast Nederldnderna, Grekland och
Tyskland som har béter som en mojlig disciplinpafoljd.

5.4 Téankbara atgirder

5.4.1 Inledning

De disciplinpafoljder som idag kan aldggas hélso- och sjukvardsper-
sonalen — erinran eller varning — stiller inte nagra uttalade krav pa
att den berorde skall vidta egna atgirder for att ritta till patalade
brister i yrkesutovningen. Sadana atgérder blir emellertid méanga
ganger den reella effekten av en disciplinpaféljd. Enkéten har visat
att en arbetsgivare i regel anser att en varning har effekt pa det sittet,
att den varnade dndrar sitt sitt att skéta arbetet. Hartill kommer att
arbetsgivaren, enligt vad som framkommit i enkiten, manga ganger
pa ett mer aktivt sitt vidtar individuellt inriktade atgirder for att
komma till ratta med brister i savil de teoretiska som de praktiska
yrkeskunskaperna. Redovisningen av de sanktionsformer som
forekommer utomlands har dven visat att utvecklingen gar mot
atgarder som syftar till att avhjilpa den enskilde yrkesutévarens
brister. Den nya lagstiftningen i framfor allt Finland och Nederlin-
derna utgor exempel hirpa.

Vid en reformering av disciplinpafsljdssystemet har det dérfor varit
en naturlig utgdngspunkt att séka l6sningar i just sadana individuellt
utformade atgérder. Svarigheterna har visat sig bl.a. besta i hur dessa
atgirder skall utformas, vem som skall ansvara for deras genomfo-
rande och hur effekten skall kunna kontrolleras.

Riksdagens revisorer anférde i sin rapport (1993/94:RR7)
Disciplindrenden inom hélso- och sjukvarden att det i de flesta
drenden om disciplinpafoljd &r fraga om tillfilliga hindelser som
inte kréver ytterligare atgdrder nar det giller risken for upprepning.
Den enkit som redovisats i avsnitt 5.2 styrker denna uppfattning.
Det finns emellertid ett fatal yrkesutdvare inom hilso- och sjukvar-
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den som inte har latit sig rittas av alagda disciplinpafoljder och som
Adragit sig flera sddana. | revisorernas rapport redovisas ett ytterlig-
hetsfall i vilket en tandlikare fatt inte mindre &n fyra varningar
innan hans legitimation aterkallades. Aven om sadana fall ar
sillsynta visar fallet pa behovet av ytterligare former av sanktioner
eller andra atgirder. Det finns vidare vissa yrkesutdvare som, dven
om de inte tidigare alagts disciplinpafoljd eller varit foremal for
andra atgdrder, genom en enda allvarlig forseelse visat att de &r i
behov av en mer ingripande atgérd. Det dr dessa kategorier som dr
tankta att komma i fraga for de sanktioner eller andra dtgérder som
nedan kommer att diskuteras. I det helt 6vervigande antalet fall ddr
disciplinpafoljd alaggs r de nuvarande paféljdsformerna tillrackli-
ga. Det skall dven tilldggas att antalet drenden hos HSAN som leder
till aterkallelse av legitimation &r litet. De senaste aren har antalet
drenden i vilka HSAN beslutat om aterkallelse av legitimation varit
foljande:
1992: 12 (varav 4 likare, 4 tandldkare och 4 sjukskdterskor)
1993: 14 (varav 9 likare, 2 tandldkare och 3 sjukskdterskor)
1994: 17 (varav 8 likare, 5 tandldkare och 4 sjukskoterskor)
Nedan f6ljer en redovisning av de overvdganden som gjorts
betriffande nigra tinkbara sanktioner eller atgirder.

5.4.2 Allmin befogenhet att inskranka behorigheten

I gillande lagstiftning finns behorighetsinskrankning som alternativ
till aterkallelse endast nir det giller ldkares, tandlikares och
veterindrers ritt att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga
likemedel eller teknisk sprit. Redovisningen ovan av olika sank-
tionsformer i andra linder har visat att det &r relativt vanligt
forekommande att mojlighet finns att begréinsa behdrigheten och att
denna mojlighet inte endast avser forskrivningsrétten. Tanken pé en
allmin mojlighet till behorighetsbegrinsning har framforts i
utredningsdirektiven. Saledes har i olika sammanhang framforts
forslag om inskrinkningar i behorigheten sasom foreskrift om arbete
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under arbetsledning. inskrinkningar i mojligheterna att skriva intyg,
forbud att behandla vissa patientgrupper eller att utéva yrket enskilt.
Om detta dr en framkomlig vig har dérfor diskuterats utforligt under
utredningen.

Tanken med en allmin befogenhet att begrinsa behorigheten ér att
forma den enskilde att forbittra sina bristande yrkeskunskaper i
syfte att aterfa full behorighet. Innan detta skett tillats han inte utova
viss verksamhet, vilket skulle tillgodose kravet pa sikerhet i varden.

En sadan allmdn befogenhet att begrinsa behorigheten ér ett
alternativ till aterkallelse av legitimation och skulle anvindas bade
i fall som kriver en allvarligare pafoljd dn varning och i vissa
sjukdoms- och missbrukstfall. Gemensamt for de asyftade fallen 4r
att det med beaktande av sikerheten i varden och den enskilde
yrkesutovarens intresse kunde vara tillrdckligt med foreskrifter i
stillet for en aterkallelse av legitimationen. Befogenheten att
inskridnka behorigheten skulle dven vara ett alternativ till aterkallelse
av legitimation i de fall en legitimerad gjort sig skyldig till en
brottslig gdrning, t.ex. bedrigeri avseende likarvéardsersittningar.
Nir yrkesutovaren t.ex. genomgatt den ytterligare utbildning som
ansetts nodvandig med hénsyn till sdkerheten i varden, provas fragan
om foreskrifterna kan hévas i ett nytt drende pd samma sitt som &4r
foreskrivet for ansokan om relegitimation i 11 § DpL. Bryter den
som alagts foreskrifter emellertid mot dessa skulle legitimationen
aterkallas.

Den nuvarande principen att det &r HSAN som beslutar om
disciplindra atgarder och behorighetsinskréankningar skulle behallas.
Detta innebir att ett drende anhdngiggors hos HSAN enligt de
principer som gillande lagstiftning uppstiller. Behdrighetsinskrank-
ningen preciseras i det enskilda fallet i beslutet och grundas pa 7 §
forsta stycket 1. DpL. Inskrinkningen skulle saledes endast aktuali-
seras i ett drende som initieras av Socialstyrelsen enligt 19 § och
komma i fraga savil da styrelsen yrkar aterkallelse av legitimation
som da styrelsens talan gar ut pa inskrdnkning av behérigheten. Nir
fraga uppkommer om upphivande av foreskrifterna eller om ater-



98

Nya former av sanktioner m.m.

kallelse av legitimationen efter 6vertridelse av foreskrifterna kunde
drendet folja de processuella regler som giller relegitimering
respektive delegitimering. Det skulle saledes vara Socialstyrelsen
eller yrkesutovaren sjilv som enligt bestimmelserna i 19 § andra
stycket DpL anhangiggor drendet hos HSAN.

Problem uppstar emellertid nir ett sadant system skall utformas i
praktiken. Om exempelvis en likare visat sig oskicklig i att utfora
plastikoperationer kunde foreskrifterna innebéra att ldkaren forbjuds
att utfora sidana operationer. Forbudet skulle gilla si linge han inte
genom exempelvis vidareutbildning visat sig behdrska sadana
operationer. Behdrigheten kunde ocksa begrinsas pé det sittet att
han endast fick utfora plastikoperationer under dverinseende av en
kompetent person. Tolkningen av vad en behorighetsbegrdnsning
innebir i praktiken i det enskilda fallet kan emellertid vara en
grannlaga uppgift och kontrollméjligheterna dr sma. Det kan darfor
befaras att reglerna inte skulle komma att fungera pa avsett sitt, i
forsta hand nir det giller privatpraktiserande yrkesutovare. De
skulle ocksad kunna leda till skenarrangemang och beroendesi-
tuationer. Behorighetsbegransningar kan vidare visa sig svara att
uppritthalla mot bakgrund av gingse principer for delegation av
medicinskt ansvar.

Ett system med behorighetsbegriansande dtgirder kan édven vara
negativt for patienterna. De maste kunna veta vad en ldkare far
utfora och vad han inte far utfora. Svarigheter kan forutses nér det
géller mojligheten for patienterna att fa reda pa detta. Ar det rimligt
att ett lakarbesok avslutas med att patienten hénvisas till en annan
likare, darfor att den behandling likaren anser behovlig inte far
utféras av honom sjilv pa grund av att hans behorighet dr begrén-
sad?

Nir det sedan giller fragan om vidareutbildning, handledare m.m.
uppstér fragan vem som skulle administrera detta och vem som
skulle sta for kostnaden. Stannar valet vid en atgird, som innebir att
den enskilde yrkesutdvaren skall kunna aliggas att folja vissa
foreskrifter, maste det finnas eller skapas forutsittningar for honom
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att kunna uppfylla foreskrifterna. Detta kan t.ex. ske genom att
kurser, annan utbildning eller handledare finns att tillga vid sjukhus
eller universitet. Det kan namnas att det redan i dag &r svart att finna
handledare till dem som genomgar specialistutbildning. Framfor allt
kan svarigheter forutses i fraga om hur utbildning etc. skall ordnas
for privatpraktiserande yrkesutdvare. Skall dessa tjanstgora viss tid
pa sjukhus och vad skall i sa fall ske med deras praktik och anstéllda
under mellantiden? Skall en handledare i stéllet bista dem pa deras
privatpraktik och hur och av vem rekryteras handledare? Erfarenhe-
terna av det nya systemet i Finland visar att just det praktiska
genomforandet inneburit problem.

Svarigheter kan forutses nér det giller fragan hur kontrollen skall
ske av att yrkesutdvaren foljt de foreskrifter han alagts. En fraga ar
om det skall krdvas att ha fullfoljt en kurs med godkant resultat eller
om det exempelvis skall raicka med att handledaren har givit sitt
godkdnnande. Det torde ocksa vara ofrankomligt att ge den enskilde
mojlighet att Gverklaga ett beslut att inte godkdnna honom.

Sammanfattningsvis har svarigheterna med hur ett sadant system
skulle fungera i praktiken visat sig sa stora att en atgard av sadan typ
inte bedomts rimlig att genomfora.

5.4.3 Utredning om yrkesskicklighet m.m.

Som redovisats i avsnittet angaende de utlindska forebilderna har
Finland nyligen infort en ny lagstiftning angaende yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden. [ Finland ligger genomf6ran-
det av lagstiftningens intentioner organisatoriskt pa ett annat plan dn
i Sverige. Dar ar det Rittsskyddscentralen som har huvudansvaret
for att den ifragavarande personalen skéter sina aligganden och, nér
sa inte dr fallet, genom olika individuellt inriktade férebyggande
atgirder (sdkerhetsatgdrder) soker ingripa mot de brister som
personalen har och dven didrigenom skydda patienterna.
Rittsskyddscentralen kan utfarda foreligganden om utredning av
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arbetsformagan (hélsotillstandet), utredning av yrkesskickligheten
och granskning av mottagningsverksamheten.

En atgard som diskuterats innebir att Socialstyrelsen kunde besluta
att en yrkesutdvares yrkesskicklighet eller arbetsférmaga skall
utredas. Om den berdrde inte latit gora detta inom en viss tid,
forslagsvis ett ar, aterkallas legitimationen. All utredning skulle ske
pa den enskilde yrkesutdvarens egen bekostnad. For att behalla
samma besvirsordning som giller for disciplindrenden och aterkal-
lelsedrenden skulle Socialstyrelsens beslut kunna 6verklagas till
HSAN.

Aven nir det giller beslut om utredning av yrkesskickligheten
m.m. forefaller tanken svar att genomfora i praktiken. Hur skall t.ex.
en lakares teoretiska eller praktiska kunskaper kontrolleras och av
vem? Det krivs en icke obetydlig arbetsinsats for att kontrollera och
folja upp besluten och sedan anséka om aterkallelse av legitimation
i de fall utredning inte genomforts. Overklagas dessutom beslutet
om utredning, kan drendet komma att ta lang tid i ansprak.

P& samma sitt som vid en modell med en allmin befogenhet att
begrinsa behorigheten skulle saledes beslut om utredning av
yrkesskickligheten eller arbetsfSrmagan kréva en sérskild organisa-
tion for att fungera. Detta giller oavsett vem som skul'e bekosta
utredningen. Nagon sadan organisation finns inte i dag. Darfor har
inte heller denna form av tgérd ansetts rimlig att genomfora.

5.4.4 Varning forenad med sarskilda foreskrifter

Detta alternativ innebar att HSAN har mojlighet att besluta att en
varning skall forenas med de sarskilda foreskrifter som Sccialstyrel-
sen beslutar for viss tid eller tills vidare. lakttar den enskilde
yrkesutovaren inte foreskrifterna skulle legitimationen kunna
aterkallas. Det ankommer alltsd — i likhet med den finldndska
modellen — pa tillsynsmyndigheten att ndrmare utforma foreskrifter-
na i det enskilda fallet. Foreskrifterna kunde utformas pa liknande
sitt som de under 5.4.3 beskrivna (foreskrifter om utbildning m.m.).
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Aven i detta fall aktualiseras en fraga om mojlighet for yrkesutéva-
ren att overklaga Socialstyrelsens beslut om foreskrifter. Nar det
giller mojligheterna att praktiskt genomféra denna modell och den
organisation detta skulle kriava hénvisas till vad som anf6rts under
avsnitt  5.4.3 betrdffande foreligganden om utredning av
yrkesskicklighet och arbetsformaga. Harutéver kan mot modeilen
anforas att det dr principiellt diskutabelt att en varning skall kunna
leda till aterkallelse av legitimation utan att niagon ytterligare
forseelse tillkommit.

5.4.5 Foreskrifter 1 stillet for aterkallelse av
legitimation

Enligt detta alternativ skulle HSAN i ett delegitimationsirende i
stillet for aterkallelse kunna forelagga yrkesutdvaren att folja de
foreskrifter som Socialstyrelsen beslutar, for viss tid eller tills
vidare. Visade inte den alagde inom en viss tidsfrist, exempelvis ett
ar, fran det att han fick del av aldggandet att han gjort vad han
kunnat for att f6lja detta, fick HSAN aterkalla legitimationen.

Detta alternativ paminner om alternativet med en allmén befogen-
het att inskrdnka behorigheten (se 5.4.2), med den avvikelsen att
delegitimationsidrendet star oppet under tidsfristen och att nagon
behdrighetsinskrankning inte foreligger. Vid en allmén behorighets-
inskrankning kan inskridnkningen i behérigheten foreskrivas genast
och eventuellt bli bestaende, varemot forevarande alternativ alltid
tvingar fram ett stillningstagande efter viss tid.

Forelaggandet kunde tidsbegransas, om det exempelvis géller att
gd en kurs for att friska upp yrkeskunskaperna, eller géilla utan
tidsbegransning, om det giller att avsta fran nagot moment i
yrkesutdvningen som den alagde inte anses behirska. I bagge fallen
skulle en tidsfrist gilla, vid vars utgang det skulle prévas om den
alagde dittills hade gjort vad han kunnat for att uppfylla forelaggan-
det. Kraven maste har stillas hogt for att forelaggandena skall fa
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erforderlig effekt. Syftet med tidsfristen skulle vara att tvinga fram
ett avgorande vid tredska.

Denna sanktionsform har inte ansetts rimlig att genomfora,
eftersom samma slags svarigheter som anforts under avsnitten 5.4.2
och 5.4.3 kunnat forutses.

5.4.6 Disciplinbdter m.m.

Som redovisats i kapitel 3 kan disciplinpafoljd i Sverige kombineras
med en straffavgift for vissa yrkesgrupper med auktorisation eller
motsvarande godkdnnande (advokater och revisorer). Utomlands
forekommer boter som mojlig sanktionsform dven for hilso- och
sjukvardspersonal i Grekland, Nederlianderna och Tyskland.

En sitt att skapa en mellanform mellan varning och aterkallelse av
legitimation 4r att ge mojlighet att kombinera en varning med béter, .
for att pa det sittet for den enskilde yrkesutdvaren inskérpa allvaret
i atgidrden. En annan sanktionsform med delvis ekonomisk innebord,
som 4r en relativt vanligt fsrekommande disciplinpafoljd utomlands,
ir suspension, vilken férekommer bl.a. i Italien, Nederlanderna,
Storbritannien, Australien och Portugal. Den maximalt mdjliga
suspensionstiden varierar i dessa linder fran sex manader upp till
fem ar.

Utredningens uppdrag &r att utreda om det finns skl att i disciplin-
paféljdslagen inféra en ny disciplinpafoljd, sanktion eller annan
atgard for att tillgodose sikerheten i varden. Ekonomiska sanktioner
kan, dven om de kan vara kidnnbara, knappast ha den effekten och
inte heller nagon rehabiliterande verkan. Boter kan dven uppfattas
som en mojlighet "att kopa sig fri”.
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5.5 Forslag — foreskrift om provotid

5.5.1 Inledning

Gemensamt for de olika atgérder som redovisats i avsnitt 5.4 &r att
de fordrar tillskapande av utbildningsméjligheter, 6vervakningssys-
tem m.m. som for nidrvarande inte existerar. De kan vidare befaras
bli mindre effektiva till foljd av svarigheter i tolkning och tillimp-
ning ndr det exempelvis giller att bedoma om ett foreldggande
respektive en foreskrift har foljts eller inte. Aven kringgaenden
genom skenarrangemang kan befaras, liksom problem for patienter.
Mot denna bakgrund har det ansetts att starka skil krivs for att ga
vidare med att utarbeta en 16sning enligt ndgon av dessa linjer.
Sadana starka skil har inte ansetts foreligga i nuvarande situation,
och en atgird av enklare konstruktion har dirfor efterstrivats.
Intressant att jamfora med i detta sammanhang #r resultatet av
utredningen inom Advokatsamfundet angdende formerna for den
framtida disciplinverksamheten (se ovan under avsnitt 3.3) vilket
innebar att nagra ytterligare disciplinira pafoljder, sisom villkor och
restriktioner av olika slag eller suspension, inte foreslogs. Som
motiv anfordes bl.a. svarigheten att avgrinsa de arbetsuppgifter som
en suspenderad advokat skulle avhalla sig fran att utféra. Vidare
gjordes den bedsmningen att efterlevnaden av uppstillda villkor och
restriktioner knappast skulle kunna évervakas.

For att enkelt kunna genomftras bor en atgird i stillet utformas sa
att ansvaret for genomforandet helt vilar pa den legitimerade. |
sddant syfte har forslag utarbetats om en atgird — foreskrift om
provotid — som kan beslutas frimst nir en legitimerad forfarit sa
oskickligt att enbart en varning inte anses tillfyllest, eller dragit pa
sig flera varningar. Innebdrden av foreskriften ér att en ytterligare
forseelse av varningskaraktér som intrdffar under den faststillda
provotiden leder till aterkallelse av legitimationen, om inte sirskilda
skil kan aberopas for att underlata detta. Tanken bakom forslaget 4r
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att den legitimerade skall géras medveten om att den forseelse som
lagts honom till last &r sa allvarlig att aterkallelse av legitimation
automatiskt blir aktuell om en ny forseelse intriffar under provoti-
den. Den legitimerade far sjdlv, i forekommande fall tillsammans
med sin arbetsgivare, bedéma vilka konkreta atgirder som behover
vidtagas (exempelvis vidareutbildning, forbittrade rutiner och
egenkontroll). Hirigenom begrinsas behovet av sirskilda kontrollat-
girder fran myndigheternas sida, samtidigt som den enskilde far ett
eget forstirkt intresse av att se till att han eller hon inte dnyo gor sig
skyldig till fel eller forsummelser. Om man pa detta sitt tvingar
fram en storre noggrannhet i yrkesutdvningen och, dar det behdvs,
utbildning, handledning eller andra nédvindiga atgirder, finns det
4ven forutsittningar for att forbittra kvaliteten i varden. Forslaget
ligger i linje med &siktsyttringar i enkitsvaren fran vissa sjukvards-
huvudmin, som ansag att sanktionssystemet borde utformas sa att
det skapade incitament for dem som adragit sig anmiérkningar att
medverka i de behovliga insatser som i forekommande fall arbetsgi-
varen kan tillhandahalla.

5.5.2 Den ndrmare utformningen av forslaget om
provotid

Inledning

Forslaget innebir att en trearig provotid for fortsatt behorighet far
foreskrivas en legitimerad yrkesutovare som varit oskicklig vid
utdvning av sitt yrke. Darutdver skall — for att markera att fraga skall
vara om allvarligare forseelser — forhallandena vara sadana att
rekvisiten for varning foreligger men enbart varning bedoms som en
icke tillrickligt ingripande atgérd. Foreskrift om provotid ar saledes
avsedd for forseelser eller beteenden som ir sa allvarliga till sin
natur att de grinsar till sddant som kan leda till aterkallelse av
legitimation.
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Provotid skall vidare kunna foreskrivas i de fall till f6ljd av 3 eller
5 § DpL forutsittningar att meddela varning visserligen inte
foreligger men i vilka den legitimerade eljest pé ett allvarligt scitt
visat sig oldmplig att utéva yrket. Till {6ljd av 3 § DpL undantas
fran disciplinpafoljd sadana forfaranden som inte avser varden av en
enskild patient. Exempel pa sadana situationer ér forsummelser vid
omhindertagande av avlidna och utfirdande av intyg utan patient-
undersokning. For att provotid skall kunna komma i fraga skall det
dven hir vara fraga om sa allvarliga forseelser att de grinsar till
sadant som kan medfcra aterkallelse av legitimation. 5 § DpL
utesluter behandling i disciplinviig av ett handlande som anmailts till
atal. Aven sadana forfaranden skall emellertid kunna leda till
foreskrift om provotid om fraga édr om allvarligare brottslighet.

Provotid skall slutligen dven kunna foreskrivas i de fall en
legitimerad yrkesutdvare pa grund av sjukdom eller nagon liknande
omsténdighet befaras i en nira framtid inte komma att kunna utéva
sitt yrke tillfredsstdllande savida inte sérskilda atgirder kommer till
stand. Foreskrift om provotid skall saledes kunna beslutas innan
yrkesutdvaren natt det stadium att han bevisligen pa grund av
exempelvis alkohol- eller narkotikamissbruk inte lingre kan utéva
sitt yrke tillfredsstillande.

I det foljande kommer inneborden av forslaget om provotid
betriffande dessa olika typer av situationer att redovisas var for sig.

Oskicklighet eller annan oliimplighet

Forutsctmingar

Provotid skall for det forsta kunna foreskrivas nir en legitimerad
tidigare alagts en eller flera varningar. | dag kan steget vara stort
fran en eller flera varningar till aterkallelse av legitimation. Det &r
framfor allt for sadana situationer som en sérskild sanktion efter-
lysts. Forslaget innebir att den legitimerade i dessa fall skall kunna
foreskrivas en provotid. Harigenom gors den legitimerade pa ett
auktoritativt sdtt uppmérksam pa att ytterligare forseelser inte
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kommer att tolereras utan kan leda till att hans legitimation aterkal-
las. Provotid som pafoljd kommer saledes att ligga mellan varning
och aterkallelse.

Antag att en tandldkare, trots att han tidigare erhallit varning for att
han utfort behandlingar enligt en metod som inte anses forenlig med
vetenskap och beprovad erfarenhet, pa nytt anmils for att han
fortsatt att anvinda metoden. Genom att en provotid alaggs honom
ges han en tydlig uppmaning att, for att undvika éterkallelse av
legitimationen, upphora med denna behandlingsmetod. Gor han sig
skyldig till en ny forseelse under prévotiden aterkallas legitimatio-
nen.

For det andra skall foreskrift om provotid kunna anvéndas redan
forsta gangen en legitimerad yrkesutdvare gor sig skyldig till en
forseelse, om denna ir sa allvarlig att varning bedoms som en icke
tillrackligt ingripande atgidrd. Genom att grov oskicklighet eller
annan uppenbar oldmplighet inte krévs, markeras att forutséttningar
for aterkallelse av legitimation inte dr uppfyllda. Provotid skall
saledes kunna anvindas redan forsta gangen en legitimerad yrkes-
utdvare gor sig skyldig till en forseelse, om denna dr sa allvarlig att
hans lamplighet ifragasitts.

Antag exempelvis att en ldkare visat bristfilliga kunskaper vid en
operation av visst slag. I vrigt finns inte nagon anmérkning mot
likaren nir det giller yrkesutdvningen. Handelsen bedéms som sa
allvarlig att en varning framstar som en otillricklig pafdljd.
samtidigt som forutsittningar for aterkallelse av legitimationen inte
foreligger. I ett sadant lige skall provotid kunna foreskrivas. Med
denna tgird inskérps allvaret i reaktionen och alaggs den enskilde
ett sdrskilt ansvar att se till att inte nagon ytterligare forseelse
intrdffar under provotiden.

For det tredje skall provotid kunna foreskrivas i de fall forutsitt-
ningar visserligen inte foreligger att meddela varning till fljd av 3
eller 5 § DpL men den legitimerade pa ett allvarligt sitt visat sig
olamplig att utéva yrket. Exempel pa en sadan allvarlig situation dr
att yrkesutovaren begatt ett brott som foranleder atal och varigenom



Nya former av sanktioner m.m.

107

han visat sig oldmplig att utova sitt yrke. Vid t.ex. bedrigerier som
skett i yrkesutdvningen, sasom oriktiga debiteringar av likarvardser-
sdttning, skulle i vissa fall foreskrift om prévotid kunna komma till
anviandning om forhallandena inte 4r sadana att aterkallelse &r
aktuell. Gor yrkesutdvaren under provotiden sig skyldig till en ny
forseelse av varningskaraktir eller visar han sig eljest pa ett
allvarligt satt pa nytt olamplig att utova yrket skall legitimationen
aterkallas.

Aterkallelse av legitimation efter foreskrift om provotid
Intrdffar under provotiden saledes pa nytt en forseelse av varnings-
karaktir eller har den som alagts provotid genom néagot forfarande
pa ett allvarligt sétt visat sig olamplig att utdva yrket skall legitima-
tionen aterkallas. Detta dr huvudregeln som skall tillimpas i de
flesta situationer. Med uttrycket forseelse av beskaffenhet att
Joranleda varning asyftas att det skall goras en saklig bedémning av
forseelsen i sig och markeras att dérvid skall inte de processuella
forutsittningarna for varning beaktas, sasom fristerna i 6 § DpL.
Exempel pa fall da en legitimerad under provotiden genom ndgot
Jorfarande pa ett allvarligt sdtt visat sig olimplig att utova yrket ir
att han begitt ett brott av betydelse for yrkesutdvningen eller
utfdrdat oriktiga intyg utan att ha triffat patienten. Hirmed avses
sdledes fall, i vilka forutsittningar att meddela varning visserligen
inte foreligger till f6ljd av 3 eller 5 § DpL men i vilka den legitime-
rade eljest pa ett allvarligt sétt visat sig olamplig att utova yrket.
Aven om huvudregeln ir att legitimationen aterkallas om en
forseelse av ovan angivet slag intréiffar under provotiden, maste det
finnas mojlighet att underlata aterkallelse om sdrskilda skdl
foreligger. Denna sikerhetsventil ger HSAN en méjlighet att gora en
skilighetsbedomning, vari hdnsyn kan tas till bristande samband
mellan forseelserna, tidsaspekter m.m. Hanvisningen till sirskilda
skl innebér emellertid dven en mojlighet for HSAN att bedoma om
den legitimerade visar vilja att genom egna atgérder komma tillrétta
med sina brister och, om sa bedéms vara fallet, Gverviga om fog
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finns att underlata aterkallelse av legitimationen. Exempel pa sadana
atgarder 4r att en legitimerad avstar fran yrkesutévning av visst slag,
vidareutbildar sig eller arbetar under nigon kompetent persons
dverinseende. Den enskilde yrkesutdvaren skall vara beredd att sjdlv
vidta de praktiska arrangemangen for att kunna genomftra atgérder-
na. Det maste ocksa vara fraga om utfistelser som bedoms seridst
grundade. Enbart den omsténdigheten att en legitimerad, som under
provotiden underlatit att gora nagot at sina bristande yrkeskunska-
per, i aterkallelsedrendet forklarar sig vilja gora det medfor inte att
sirskilda skil kan anses foreligga. Det maste krévas att denne under
provotiden verkat for att forbattra sina yrkeskunskaper men att
provotiden av olika skil inte varit tillracklig. Det kan ocksa tdnkas
att den forseelse som intriffat under provotiden blottat ytterligare
brister i yrkeskunskaperna som darfor behdver avhjilpas. Underlats
aterkallelse darfor att sirskilda skil anses foreligga, kan i stéllet ny
provotid foreskrivas.

Sammanfattningsvis kommer huvudeffekten av ett dliggande av
provotid saledes i oskicklighets- och olamplighetsfallen att bli en
tydlig markering for den legitimerade att aterkallelse blir aktuell om
ytterligare nagon forseelse patalas.

Sjukdom m.m.

Provotid skall dven kunna foreskrivas om en legitimerad pa grund
av sjukdom eller ndgon liknande omstindighet befaras inte kunna
utova sitt yrke tillfredsstéllande. Det skall saledes vara friga om fall,
i vilka sjukdom eller missbruk konstaterats foreligga och dar risken
beddms vara stor att den legitimerade i en néra framtid inte kommer
att kunna utéva yrket tillfredsstidllande om inte behandling sitts in.
Grund for aterkallelse av legitimationen foreligger saledes dnnu inte
men bedéms kunna uppkomma inom en néra framtid. Socialstyrel-
sen maste givetvis i dessa fall ha en sirskild tillsyn &ver den
legitimerade. Om det 4r klart att en yrkesutdvare pa grund av
sjukdom eller nagon liknande omstindighet inte kan ut6va yrket
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tillfredsstéllande kan givetvis inte foreskrift om provotid komma i
fraga utan da skall legitimationen i stillet aterkallas. Konsekvensen
av den foreslagna regeln blir framfor allt att missbruksfall kan leda
till atgérd pa ett tidigare stadium &n som nu dr mojligt.

Antag att en sjukskoterska missbrukar alkohol eller narkotika. Hon
bedoms alltjimt kunna utéva sitt yrke tillfredsstillande men det kan
befaras att hon pa grund av sitt missbruk inte kommer att kunna goéra
detta om inte sdrskild behandling sitts in. I en sadan situation skall
provotid kunna foreskrivas. Det ér alltsa fraga om en situation dar
missbruket eller sjukdomen dnnu inte natt sa langt att den legitime-
rade inte lingre kan utova sitt yrke tillfredsstillande. Genom att en
provotid foreskrivs blir sjukskéterskan pa ett effektivt sitt pamind
om allvaret i situationen och erinrad om att hon méaste genomfora
behandlingen for att komma till ritta med sitt missbruk och dirige-
nom undvika aterkallelse av legitimationen.

For dessa fall kommer provotiden emellertid att ha en delvis annan
innebord dn for de fall som ror oskicklighet eller annan oldmplighet.
For sjukdomsfallen har inte foreslagits nagon sirskild grund for
aterkallelse for den hindelse nagot intridffar under prévotiden,
eftersom de nuvarande grunderna for aterkallelse har ansetts
tillrdckliga. Forsamras formagan att utdva yrket och beror detta pa
missbruket eller sjukdomen, far bedémas om ett féreliggande om
lakarundersokning skall beslutas, varvid dven interimistisk aterkal-
lelse av legitimation kan komma i friga. Aterkallelse av legitima-
tion kan saledes alltid ske, oavsett om provotid loper eller inte, om
forsamringen av en sjukdom eller ett missbruk &r sa allvarlig att den
legitimerade inte lingre kan utéva yrket tillfredsstillande. Undan-
tagsvis kan tinkas att i stillet en ny provotid foreskrivs.

Forfarandet m.m.
Anhdngiggirande

Foreskrift om provotid ar inte systematiskt en disciplindr atgird.
Den tillhor enligt forslaget den grupp av atgdrder som ror bedom-
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ningen av de legitimerades lamplighet, sasom aterkallelse av
legitimation och begrinsning eller indragning av forskrivningsritt.
Beslut om provotid kommer alltsa att folja de processuella regler
som giller for bl.a. aterkallelse av legitimation. Det innebér att
foreskrift om provotid inte skall kunna aktualiseras utan att Social-
styrelsen, sasom fallet ér i aterkallelsedrenden. har tagit initiativet
(19 § andra stycket DpL). Detta dr ocksa naturligt eftersom ett
sadant beslut i forlingningen kan leda till aterkallelse av legitimatio-
nen. Har ett disciplindrende vickts enbart efter anmilan av enskild,
maste alltsa Socialstyrelsen sirskilt yrka foreskrift om prévotid for
att dven den fragan skall kunna provas. Eftersom bestimmelserna
om preskription i 6 § DpL inte blir tillimpliga pa foreskrift om
provotid finns det emellertid inte nagon tidsmassig gréns for ett
sadant yrkande. Det dr alltsa mojligt for Socialstyrelsen att yrka
provotid for en viss forseelse dven sedan HSAN provat fragan om
disciplinpafoljd pa grund av samma forseelse. Beslut om provotid
ir, liksom bl.a. aterkallelse av legitimation, omedelbart verkstillbara
enligt 39 § DpL om inte annorlunda férordnas i beslutet.

Utgangspunkten for provotiden

Nir det giller utgangspunkten for provotiden ar olika tidpunkter
tinkbara. For det forsta skulle provotiden kunna rdknas fran
tidpunkten for den forseelse som foranleder beslutet om provotid.
Andra tinkbara utgangspunkter for provotiden skulle kunna vara
dagen da beslutet om provotid meddelas eller dagen da detta beslut
kan verkstillas.

Fordelen med att vilja tidpunkten for den forseelse som foranleder
provotid som utgdngspunkt for provotiden skulle bl.a. vara att denna
utgangspunkt fran patientsikerhetssynpunkt ter sig naturlig och inte
paverkas av att beslutet dverklagas. En sadan 16sning skulle
emellertid innebira att beslutet fattas med retroaktiv verkan. Det
skulle dessutom med denna 16sning kunna intriffa att provotiden
redan har 16pt ut innan beslutet om provotid blivit verkstillbart.
Detta innebir att till en forseelse begangen under provotiden knyts
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en rittsverkan, som den legitimerade vid tidpunkten foér nimnda
forseelse inte var medveten om. Att vilja en sadan utgangspunkt for
provotiden strider saledes mot legalitetsprincipen och kan redan
ddrigenom inte komma i fraga.

Enligt 39 § DpL giller beslut i fragor som avses i 7 — 12 §§
omedelbart om inte annat anges i beslutet. Med hinsyn hirtill har
i stillet den l6sningen valts att provotiden borjar 16pa fran den
tidpunkt beslutet om provotid blir verkstillbart. Férordnas inte nagot
sdrskilt betraffande verkstilligheten, kommer provotidens utgangs-
punkt saledes att vara dagen da beslutet meddelas.

Provotiden I6per alltsd dven om beslutet 6verklagas. Fragan
uppstiller sig dock hur provotiden paverkas om den som alagts
provotid yrkar och erhéller inhibition av beslutet om provotid i
hogre instans i avvaktan pa slutligt avgérande. Motsvarande problem
har uppmiarksammats betraffande skyddstillsyn i 28 kap. 5 § BrB.
Dir anges att en dom pa skyddstillsyn gar i verkstéllighet omedel-
bart, om inte domstolen férordnar om motsatsen. For de fall hogre
ratt meddelar inhibitionsbeslut, men sedan dnda domer den tilltalade
till skyddstillsyn, foreskrivs att den tid under vilken verkstillighet
inte dgt rum inte skall riknas in i vare sig provotiden eller vervak-
ningstiden. | likhet med vad som giller enligt dessa bestimmelser
om skyddstillsyn bor en bestimmelse inforas av innebord att tid
under vilken verkstillighet inte dgt rum, t.ex. till f5ljd av ett beslut
om inhibition, inte skall riknas in i provotiden. Provotiden forldngs
héarigenom med motsvarande tid.

Ovrigt

Socialstyrelsen bor dgna sérskild uppmirksamhet at dem som har
foreskrift om provotid, och ett foreldggande av provotid maste
darfor foljas upp med tillsynsatgérder fran styrelsens sida. Hur
tillsynen skall ga till torde dock fa anpassas till det enskilda fallet,
och regler om tillsyn utéver de generella bestimmelserna i aliggan-
delagen torde inte ha sin plats i lagstiftningen.
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Prévotid kan inte foreskrivas hilso- och sjukvardspersonal som inte
ar legitimerad. Nir det giller behdrigheter som avses i 12 § DpL tar
dessa i forsta hand sikte pa forordnanden att utdva yrke som
barnmorska, ldkare eller tandlikare. Dessa forordnanden ér tids-
begrinsade, och mojligheten att utfirda dem har tillkommit i
huvudsak for att dels mojliggora den praktiska utbildning som
allmantjinstgoringen for ldkare utgdr, dels for att anvindas i vissa
vikariatssituationer (se prop. 1993/94:149 s. 101 f). Med hiénsyn till
den korta tid dessa forordnanden varar — hogst tva ar betriffande
allméntjénstgoringen — foreslés att de som har sadan behdrighet inte
skall omfattas av forslaget om provotid. Det torde i dessa fall vara
tillrdckligt att mojlighet finns att aterkalla behorigheten och sedan
eventuellt utfirda ett mer begrinsat forordnande.

Aven Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern har m&jlighet
att gora anmalan till HSAN ( 6 § tredje stycket lagen [1986:765]
med instruktion for Riksdagens ombudsmin respektive i 6 § forsta
stycket lagen [1975:1339] om justitiekanslerns tillsyn). Med den
utformning dessa bestimmelser har i dag kommer méjlighet att gora
anmilan till HSAN emellertid inte att omfatta foreskrift om
provotid. Bestimmelserna bor dirfor dndras i Overensstimmelse
med DpL.



6 Interimistisk aterkallelse av
legitimation

6.1 Inledning

Enligt direktiven skall det Sverviigas om mojligheterna till interimis-
tisk aterkallelse av legitimation bor utstrickas till fler situationer én
i dag. Darvid skall de problem noga analyseras som sammanhinger
med kravet pa rittssikerhet for de legitimerade. Fragan om ersiitt-
ning for ekonomisk skada, for den hindelse en interimistisk
aterkallelse av legitimation inte star sig vid den slutliga bedomning-
en, skall dven belysas.

I det foljande skall i nagra inledande avsnitt redogoras for gillande
regler, tidigare stillningstaganden i fragan och géras en sammanfatt-
ning av vad som giller i nagra andra ldnder nir det giller interimis-
tisk aterkallelse av legitimation. En sammanstillning av fall, i vilka
mdjligheten till interimistisk aterkallelse av legitimation har
efterlysts, redovisas direfter och foljs av ett forslag om interimistisk
aterkallelse av legitimation. Avslutningsvis redogors for gillande
ritt avseende det allminnas skadestandsansvar och foreslas en
sérskild ersittningsregel avsedd for fall i vilka ett interimistiskt
beslut inte statt sig vid den slutliga provningen.

Som tidigare anforts i avsnitt 5.1 behandlas i dessa verviganden
och forslag legitimerad hilso- och sjukvardspersonal pa ett enhetligt
sétt. Detta innebir att om krav pa legitimation infors for ytterligare
grupper av yrkesutovare inom hilso- och sjukvarden sa kommer
forslagen att omfatta dven dessa.
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6.2 Tidigare forslag m.m.

I prop. 1978/79:220 om samhiillets tillsyn 6ver hdlso- och sjukvards-
personalen m.fl. anfordes i specialmotiveringen till bestimmelsen
om aterkallelse av legitimation bl.a. foljande (s. 53 f).

"Forsta punkten. For aterkallelse har foreskrivits att den
legitimerade skall ha visat sin olamplighet att utova yrket.
Detta kan ha skett genom visad grov oskicklighet i yrkesutov-
ningen, exempelvis genom ett allvarligt misstag eller flera
forsummelser av mindre allvarlig art. Aven ett forfarande
utom yrkesutovningen skall kunna utgéra orsak till dterkallel-
se. Som har anforts-i den allménna motiveringen bor utgangs-
punkten for bedsmningen vara om forfarandet kan anses ha
undergrivt den tillit allménheten har ritt att hysa till en
legitimerad yrkesutdvare. Exempel pé ett sadant forfarande &r
ett allvarligt brott mot annans hélsa. Ett sadant brott behover
dock i for sig inte medfora att den legitimerade r uppenbart
olamplig att utéva yrket. Forhallandena i det enskilda fallet
maste bli avgorande och det kridvs en samlad bedomning av
alla de faktorer som inverkar pa lamplighetsprovningen. Det
torde endast i undantagsfall bli aktuellt att ett handlande utom
yrkesutovningen medfor aterkallelse av legitimation enligt
denna punkt. Ett oldimpligt upptradande utom yrkesutdvning-
en kan emellertid, liksom hindelser som intraffar i denna,
tyda pa att aterkallelse enligt andra punkten bér komma i
fraga.”

I disciplinpafoljdslagen finns tre bestimmelser om interimistisk
aterkallelse. Den forsta aterfinns i 8 § andra stycket DpL och avser
fall da foreliggande om likarundersokning beslutats. I dessa fall far
legitimationen aterkallas for tiden till dess fragan om aterkallelse
slutligt har provats. Det andra fallet regleras i 12 § andra stycket
DpL och avser aterkallelse av annan behorighet att utdva yrke inom
hilso- och sjukvarden cn legitimation som meddelats enligt lagen
(1984:542) om behorighet att utva yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m. Om det finns grundad anledning att anta att behorigheten bor
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lit:s

aterkallas far den aterkallas for tiden till dess fragan om aterkallelse
har provats slutligt. Slutligen finns enligt 10 § DpL mojligheten att
interimistiskt besluta om indragning eller begransning i rdtten att
Sforskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk
sprit. Ett sadant beslut giller i hogst sex manader med majlighet till
forlangning med ytterligare hogst sex méanader om sérskilda skil
foreligger.

Av avsnitt 1.2.2 har framgatt att frigan om mdjlighet att interimis-
tiskt aterkalla legitimation har varit foremal for utredning i olika
sammanhang. Saledes foreslog Socialstyrelsen 1984 att en sadan
mojlighet skulle inforas dven for fall i vilka aterkallelsegrunden var
den legitimerades oskicklighet eller uppenbara oldmplighet att utéva
yrket. Aven Tillsynsutredningen diskuterade fragan i sitt betiinkande
(SOU 1991:63) men ansag att de fall som skulle komma i fraga var
fa och att en sadan regel dérfor, inte minst mot bakgrunden av den
enskildes krav pa rittssdkerhet, inte var motiverad. Regeringen
foreslog inte heller en sddan bestimmelse i prop. 1993/94:149.
Socialutskottet (1993/94:SoU26) anforde emellertid att regeringen
pa nytt borde ta upp fragan, varvid bl.a. rittssikerhetsfragorna borde
fa en bred belysning. Aven riksdagens revisorer framforde i sin
rapport (1993/94:RR7) Discplindrenden inom hilso- och sjukvarden
att det var angeldget att utoka mojligheterna till interimistisk
aterkallelse av legitimation.

Av redovisningen i kapitel 3 avseende andra yrkeskategorier i
Sverige, for vilka legitimation, auktorisation eller motsvarande utgor
forutsittning for att utdva yrket, har framgatt att det inte finns
mojlighet att interimistiskt aterkalla behorigheten betriffande nagot
av dér redovisade yrken.

6.3 Utldandska forebilder

Av kapitel 4 har tidigare framgatt att det i bl.a. Finland, Norge,
Danmark, Nederlanderna och Storbritannien finns mgjlighet att
interimistiskt aterkalla legitimation eller motsvarande. I Norge och
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Nederldnderna benimns den interimistiska atgdrden suspension.
Regler om temporir suspension av behorigheten finns dessutom i
méanga andra ldnder. [ bl.a. Storbritannien far en interimistisk atgérd
beslutas for hogst tva manader.

6.4 Overviganden

6.4.1 Fallsammanstillning

I arbetet med att forsoka kartldgga vilka fall som borde omfattas av
en bestimmelse om interimistiskt aterkallelse av legitimation har
foljande sammanstillning av fall, som aktualiserats i Socialstyrel-
sens tillsynsverksamhet under de senaste 7-8 aren, varit en utgéngs-
punkt. Det 4r fraga om ett mycket litet antal fall, som Socialstyrelsen
har anfort som exempel pa situationer ddr mojlighet till interimis-
tiskt beslut skulle ha varit av virde. Fallbeskrivningarna skall inte
lisas sé att de pekar ut fall dér en interimistisk atgérd skulle ha satts
in i ett visst skede, om lagstiftningen hade givit saddan mojlighet. I
stillet skall de forstas som beskrivningar av fall dar hela handlagg-
ningen av drendet kunde ha gestaltat sig annorlunda om mgjlighet
till interimistisk atgird hade funnits. En del av fallen har blivit
foraldrade pa grund av den numera inférda mojligheten att interimis-
tiskt dra in forskrivningsratten.

Fall 1

En privatpraktiserande psykiater hade varnats tva ganger for bl.a.
overforskrivning av narkotiska preparat (morfin). Hans forskriv-
ningsritt aterkallades 1992. Han démdes av tingsritten i mars 1992
for grovt bedrigeri gentemot en forsiakringskassa till tio ménaders
fingelse. Brottet synes inte ha haft samband med &verforskrivning-
en. Domen 6verklagades till hovritten som démde honom till atta
manaders fingelse i december 1992. HD vigrade provningstillstand
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i maj 1993. I detta fall forflot det saledes 14 manader innan domen
vann laga kraft. Efter domen och under utredningen om eventuell
aterkallelse av legitimationen fick ldkaren en tjénst som fortroende-
likare vid en annan forsidkringskassa. HSAN aterkallade hans
legitimation genom beslut i september 1994. | det ndrmaste tva och
ett halvt ar forflét saledes fran tingsréttens dom tills legitimationen
aterkallades.

Fall 2

Aterkallelse av en likares legitimation aktualiserades pa grund av
allvarlig dverforskrivning av psykofarmaka framfor allt till ungdo-
mar (den yngsta var 15 ar). Utredningen, som inleddes med en
receptkontroll i juni 1993, tog lang tid och inriktades pa unga
personer med misstidnkta missbruksproblem. Orsaken till den langa
utredningstiden uppges ha varit de hoga beviskraven men dven
lakarens rattsliga mojligheter att forsvéra och fordroja utredningsar-
betet. Socialstyrelsen ansokte i slutet av april 1994 bl.a. om
aterkallelse av hans legitimation. HSAN éterkallade legitimationen
i slutet av oktober 1994. Kammarritten, som avslagit ett yrkande om
inhibition, hade i november 1995 4dnnu inte avgjort malet.

Fall 3

En privatpraktiserande lakare falldes till ansvar for forsok till grovt
narkotikabrott som bestatt i att han tillsammans med annan planerat
och forsokt att framstélla narkotika (morfin) for eget bruk. Han hade
i sin yrkesutovning haft tillgang till nédvéndiga likemedel for denna
framstillning, som skett pa hans ldakarmottagning. Han démdes av
tingsrétten 1 augusti 1990 till ett ars fingelse, varvid rétten i sin
straffmétning tog hdnsyn till att hinder sannolikt skulle komma att
m&ta honom i hans yrkesutvning. Socialstyrelsen anmilde drendet
till HSAN i februari 1991, som aterkallade legitimationen genom
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beslut i juni 1991. Fran tingsrittens dom tills dess legitimationen
aterkallades forflot det saledes drygt 10 méanader.

Fall 4

En privatpraktiserande psykiater overforskrev narkotiska likemedel
bl.a. till ungdomar. Utredningen pabérjades i juli 1990. Socialstyrel-
sens anmilan inkom till HSAN i januari 1992. HSAN iterkallade
legitimationen genom beslut i juni 1992. Kammarriten avslog
likarens overklagande genom dom i mars 1993. Regeringsritten
faststillde i februari 1994 kammarrittens domslut. Fran anmalan till
verkstillbart beslut om delegitimering tog det 5 méanader.

Fall 5

Med anledning av TV-programmet “Vita rockar och svarta papper”,
som sindes i maj 1991, tilldelades en ldkare varning e&v HSAN i
januari 1992. Kammarritten faststillde beslutet i juni 1992.
Regeringsritten viigrade provningstillstand. I september 1991 hade
Socialstyrelsen inlett en inspektion hos ldkaren som ledde fram till
en rapport i mars 1993. Anmilan kom in till HSAN i april 1993.
HSAN aterkallade legitimationen i september 1994. Grunden hérfor
var bl.a. forskrivning av narkotiska likemedel, genomgéiende
bristfillig journalforing. utfirdande av intyg som inte 6verensstimde
med gillande foreskrifter. De allvarligaste anmérkningarna avsag
emellertid brister i likarens arbetssitt och behandlingsprinciper.
Fran det Socialstyrelsens anmélan kom in till namnden och tills dess
legitimationen aterkallades forflot det ndstan ett ar och fem mana-
der. Den langa tiden berodde framfor allt pa att ldkaren under en del
av tiden vistades i USA. Kammarritten hade i november 1995 dnnu
inte avgjort malet.
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Fall 6

Atal for bl.a. mord vicktes mot tva lidkare i januari 1988. Tingsritten
ogillade atalet i juli 1988. I domskaélen uttalade tingsritten dock att
det var stdllt utom allt rimligt tvivel att ldkarna styckat liket i fraga.
Sedan de 6verklagat och bl.a. yrkat att domskélen i den delen skulle
undanrgjas, avvisade hovritten 6verklagandet i september 1988. HD
vagrade provningstillstand i januari 1989. Socialstyrelsen yrkade i
juli 1988 med stéd av vad som salunda uttalats i domskélen att
lakarnas legitimationer skulle aterkallas. HSAN aterkallade

* legitimationerna genom beslut i maj 1989. Kammarrétten undanrdj-
de beslutet i oktober 1989. Grunden harfér var bl.a. att tingsrattens
dom med vad dari anforts inte utgjorde en tillrdcklig grund for en
sjdlvstandig och allsidig provning och utvérdering av skuldfragan i
malet i fraga. Regeringsritten beslutade i juni 1990 att malet skulle
visas ater till kammarritten for fortsatt handldggning. Det hade
enligt Regeringsrittens mening alegat kammarrétten att i enlighet
med 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foranstalta om den
ytterligare utredning som rétten ansag nodvéandig. Till dess kammar-
ratten meddelade dom i malet eller annorledes forordnade skulle
ansvarsndamndens beslut inte gdlla. Kammarritten aterkallade
legitimationerna i maj 1991. Regeringsritten vagrade provningstill-
stand i februari 1992. Det tog saledes tva ar och tio manader fran det
anmadlan inkom till HSAN till dess lakarnas legitimationer aterkalla-
des av kammarritten.

Fall 7

En privatpraktiserande ldkare polisanmaldes i juni 1994 av forsak-
ringskassan for bedrageri (regelvidrig tillimpning av lakarvardstax-
an sedan 1990). Han misstanktes bedragligen ha tillskansat sig 4-5
milj. kr. Tingsritten beslutade om kvarstad pa ldkaren tillhorig
egendom med 2 milj. kr. Socialstyrelsen arbetar for narvarande med
att jamfora slumpvis utvalda journaler med de av ldkaren till
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forsikringskassan insinda ldkarvardskvittona. Styrelsen har funnit
grava anmérkningar i fraiga om medicinska bedomningar och utférd
behandling samt journalféringen. Styrelsens prelimindra bedomning
ar att ldkaren visat sig uppenbart olamplig att utdva sitt yrke. Det
kommer sannolikt att forflyta avsevird tid fran polisanmalan till laga
kraftvunnen dom. Annu har inte 4tal véckts eller ansokan till HSAN
med yrkande om delegitimering inkommit.

Fall 8

En likare domdes 1992 till fangelse for grovt bedrdgeri och
skattebrott. Kort tid dérefter forsvann han utomlands och har varit
efterlyst av Interpol. Eftersom ldkaren inte har kunnat nas for
delgivning har Socialstyrelsen inte kunnat anséka hos HSAN om
aterkallelse av hans legitimation. I borjan av 1995 har lidkaren
emellertid utlimnats fran Gambia.

Fall 9

En likare, som anmilts flera ganger till HSAN for ofredande av
patienter, polisanmildes av forsakringskassan for grovt bedrigeri.
Detta hade bl.a. bestatt i debitering av fiktiva patientbesok. Forun-
dersokning inleddes men ldkaren férsvann utomlands. Han var
efterlyst av Interpol fram till sommaren 1994, da utredningen lades
ned pa grund av att polisen inte lyckades fa tag pa lakaren. Likaren
har alltsa fortfarande kvar sin svenska legitimation.

Fall 10

En 74-arig tandldkares verksamhet hade varit féremal for Socialsty-
relsens inspektion aren 1992, 1993 och 1994. Vid den sista inspek-
tionen radde styrelsen honom att omedelbart upphdra med sin
verksamhet. | september 1994 yrkade Socialstyrelsen at HSAN
skulle aterkalla hans legitimation pa grund av att han var uppenbart
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olamplig att utdva tandldkaryrket. Alternativt yrkade styrelsen att
han skulle alaggas disciplinpafoljd. Han hade inte befunnits, tekniskt
sett, vara grovt oskicklig i sin yrkesutévning. Grunden for ansékan
var i stéllet hans undermaliga praktikhygien och hans avsaknad av
sinne for ordning. HSAN aterkallade hans legitimation i februari
1995. Det forflot alltsa 2 ar och 8 manader fran den forsta inspektio-
nen och 5 manader fran ansokan till dess legitimationen aterkallades.

6.4.2 Forslag om interimistisk aterkallelse av
legitimation

Behov

Arenden om aterkallelse av legitimation kriver normalt skyndsam
handldggning. Drojsmal med att dra in en behérighet som inte lingre
bor gilla medfor namligen stora risker for sidkerheten i varden.
Samtidigt maste rittssidkerheten for den yrkesutdvare som talan
riktas emot tillgodoses. Huvudprincipen maste diarfor vara att
handlaggningen av drendet inriktas pa att snabbt fa fram en sadan
utredning som mojliggor slutligt beslut i dterkallelsedrendet.
Fallsammanstillningen i foregaende avsnitt visar emellertid att det
av olika skil kan dra ut pa tiden innan ett drende slutligen avgérs.
Skilen kan vara att utgangen av en brottmalsprocess avvaktas.
Vidare kan den noggranna utredning som méanga ganger behdvs for
att garantera den legitimerades rittssikerhet ta lang tid i ansprak.
Mandvrer for att forhala avgorandet i drendet fran den legitimerades
sida kan ocksa forekomma. Under tiden till dess aterkallelseirendet
avgors av HSAN kan med dagens system yrkesutdvaren fortsitta att
forskriva likemedel och utfora behandlingar som inte svarar mot
patienternas behov och dédrigenom undanhélla patienterna adekvat
vard. Andra forfaranden som férekommer dr bedridgerier mot
forsdkringskassan avseende vardersittningar, utfirdande av oriktiga
intyg for sjukpenning och liknande. Sadana forfaranden kan, som
fallsammanstéllningen visar, omfatta betydande belopp. Det finns
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visserligen mojlighet att interimistiskt dra in eller begrdnsa behorig-
heten att ordinera narkotiska och alkoholhaltiga likemedel samt
teknisk sprit, men dven atskilliga andra kategorier likemedel &r
eftertraktade, exempelvis anabola steroider, och kan foranleda
ordinationer som inte star i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Mot denna bakgrund framstar det som en brist att mojligheten till
interimistiskt beslut inte star till buds 6ver hela linjen i d&renden om
aterkallelse av legitimation. Denna brist kan i sédrskilda fall av den
karaktidr som redovisats i fallsammanstéllningen leda till betydande
oldgenheter. En mojlighet bor darfor oppnas till interimistisk
aterkallelse av legitimation i sadana fall dar det slutliga avgérandet
hotar att dra ut pa tiden och dérfor sadana oldgenheter kan befaras.
Existensen av ett sadant alternativ kan ocksa antas forbittra
Socialstyrelsens och HSAN:s mgjligheter att snabbt och effektivt
slutfora utredning och bedomning av aterkallelsedrenden.

Det forhallandet att ett interimistiskt beslut meddelats far inte
foranleda att den fortsatta handliggningen inte bedrivs pé ett
skyndsamt siitt. Tvirtom ér det da mycket angeldget med en sarskilt
skyndsam handlidggning. Genom tidsbegrinsning av det interimistis-
ka beslutets giltighet och krav pa sdrskilda skal for en forlingning
understryks kravet pa skyndsam handlaggning och den enskildes
krav pa rattssiakerhet.

I de fall en legitimerad pastas ha visat grov oskicklighet i sin
yrkesutdvning eller dr misstankt for att ha begatt ett grovt brott bor
saledes mojlighet finnas att interimistiskt besluta om aterxallelse av
legitimationen. Denna mojlighet ér sirskilt angeldgen i de fall den
legitimerade inte idr hiktad eller anhallen eller eljest berdvad
friheten, men kan behdvas dven i fall av denna karaktar. Enligt
24 kap. 1 § RB far den som pa sannolika skil dr missténkt for ett
brott, for vilket det dr foreskrivet fangelse ett ar eller darover, hiktas
under vissa ytterligare forutsittningar. Ar for brottet inte Sreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tva ar, skall hdktning ske, om det inte
ar uppenbart, att skil till hiktning saknas. Det dr emellertid att
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uppmérksamma att en lakare under den tid han dr hiktad mycket vil
kan utfirda intyg eller forskriva narkotiska likemedel, sa linge som
han inte har fatt denna behorighet indragen eller legitimationen
aterkallad. De fall i vilka mojligheten att interimistiskt aterkalla
legitimationen aktualiseras blir troligen fa. De kan emellertid
forutses vara sa allvarliga att mgjligheten till en interimistisk atgird
kommer att vara en nodviandig forutsittning for sikerheten i varden.

Forutsittningar

Forslaget har delvis utformats pa samma sitt som bestimmelsen om
interimistisk aterkallelse av forskrivningsritt i 10 § forsta stycket
DpL. Eftersom det kan komma att bli fraga om olika typer av fall idr
det svart att avgrinsa dessa fall genom preciseringar i lagtexten.
Avgrénsningen far i stillet ske i réttstillimpningen. Den ndédvandiga
restriktiviteten understryks genom skadestandsreglerna. For att
avgransa tillampningen av bestimmelsen till de ytterlighetsfall den
ar tankt for har, forutom kravet pa sannolika skdil for aterkallelse, det
kravet uppstillts att ett interimistiskt beslut dr pakallat fran allmén
synpunkt. Detta krav omfattar patienternas intresse av sikerhet i
varden men dven exempelvis det allmédnnas intresse av en riktig
tillampning av systemet med sjukvardserséttning och andra social-
forsakringsformaner. Om exempelvis en arbetsgivare redan har
vidtagit sddana atgérder att dessa intressen far anses tillgodosedda
blir bestimmelsen inte tillimplig. Ar yrkesutdvaren egenforetagare
kan ddremot hdnsyn till siddana intressen medfora att dennes
legitimation aterkallas interimistiskt.

Nir rekvisitet sannolika skdl far anses uppfyllt kan naturligtvis
variera fran fall till fall. Ar det fraga om misstanke om ett brott torde
rekvisitet i vart fall vara uppfyllt vid en fillande tingsrittsdom. Laga
kraft skall d& inte behdva invéntas. Det dr emellertid inte uteslutet
att rekvisitet i vissa fall kan vara uppfyllt tidigare. Har exempelvis
den berdrde erkdnt gdrningen maste en interimistisk aterkallelse
kunna beslutas tidigare dn om ansvarsfragan ar tvistig.
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Vid remissbehandlingen av Socialstyrelsens tidigare forslag om
interimistisk aterkallelse av legitimation ansag flera remissinstanser
att interimistiska beslut borde vara tidsbegrinsade. En sadan
tidsbegriansning forekommer vid interimistiska beslut avseende
forskrivningsritten och finns dven i utlindska regelsystem. Nar
tidsbegrinsningar forekommer dr de forhallandevis sndva, vilket
ligger i sakens natur. | de ytterlighetsfall som nu diskuteras kan det
emellertid komma att forflyta lang tid innan fragan om aterkallelse
ar slutligt avgjord. Detta talar for att, om en tidsgrins skall inforas,
giltighetstiden vid behov maste kunna forlangas. I dag kan rétten att
forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit
interimistiskt indragas eller begrinsas for en tid av sex ménader,
med mdjlighet till forldingning med ytterligare hdgst sex méanader
om sirskilda skil foreligger (10 § DpL). Pa motsvarande sétt bor en
bestimmelse om interimistisk aterkallelse av legitimation utformas,
dock att — mot bakgrund av att dessa drenden kan ta lang tid —
mojligheten att forlinga giltighetstiden inte bor ha nagon yttersta
grans. Det ankommer pa Socialstyrelsen att i god tid begdra sddan
forlangning, sa att HSAN hinner prova drendet innan tiden I6per ut.
Styrelsen skall ddrvid redogora for de skdl som &beropas for
forlangningen.

Fall 2, 3, och 4 i fallsammanstéllningen ror bl.a. allvarligare fall av
missbruk av forskrivningsritten. I manga fall av missbruk av
forskrivningsriitten #r det tillrackligt med den numera inforda
mojligheten att interimistiskt dra in denna ritt. I vissa fall kan
emellertid en eller tva varningar tidigare ha forekommit pa grund av
missbruk av forskrivningsritten. Fall kan dven tinkas dar forskriv-
ningsritten aterfatts efter tidigare indragning och lakaren dnyo gor
sig skyldig till dverforskrivning av narkotiska likemedel. Dessutom
avser mojligheten till indragning av forskrivningsritten bara vissa
likemedel. En mojlighet att interimistiskt aterkalla legitimationen
behdvs dirfor dven da aterkallelse yrkas pa grund av missbruk av
forskrivningsrétten.
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I sadana fall som 1 och 7. vilka till storsta delen ror bedriigeri
gentemot forsikringskassa. skulle ett interimistiskt beslut troligen
inte ha varit motiverat av hansyn till sikerheten i varden men skulle
anda vara pakallat fran allmén synpunkt. Aterkallelse torde i sadana
fall ske pa grund av allmén oldmplighet som bestétt i brott som
riktat sig mot socialforsdkringsorgan.

I fall 8 och 9 hade respektive likare forsvunnit utomlands och
darfor inte kunnat nas for delgivning. Kravet pa kommunikation i
17 § forvaltningslagen (1986:223) respektive i 10 § och 18 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) giller formellt endast niir ett mal eller
drende avgors slutligt. Bestimmelserna dr emellertid uttryck for ett
principiellt synsitt med generell rickvidd. Infors en mojlighet att
interimistiskt aterkalla legitimationen far allménna rittsgrundsatser
tillimpas pa dessa fall. [ mal dér det 4r fraga om atgirder av stor
praktisk eller ekonomisk betydelse for den enskilde, saisom exempel-
vis aterkallelse av legitimation, dr kravet pd kommunikation med
den enskilde fore beslut sjilvfallet av sirskild vikt. Emellertid maste
dven den aspekten beaktas att det vid interimistiska beslut typiskt
sett kan vara fraga om sa bradskande atgérder att utrymme inte alltid
ges for kommunikation. Sammanfattningsvis innebir detta att en
interimistisk aterkallelse av legitimation normalt torde forutsitta
kommunikation innan den beslutas men att utrymme finns att i
sarskilda fall géra en annan bedomning, (se vidare Hellners,
Malmgqvist, Nya forvaltningslagen. fjarde uppl., s. 190 f, JO 1983/84
s.375.RA 1991 ref. 109).

6.5 Skadestand

I uppdraget ingar dven att belysa fragan om ersittning fér ekono-
misk skada for det fall en interimistisk atgérd inte star sig vid en
slutlig bedomning. Fraga uppkommer dérvid om forslaget att infora
en mojlighet att interimistiskt aterkalla legitimation maste komplet-
teras med en sdrskild ritt till skadestand om det senare skulle visa
sig att skl inte forelag for slutligt beslut om aterkallelse av
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legitimation. | det foljande skall inledningsvis ges en kortfattad
redovisning av gillande riitt avseende det allmidnnas skadestandsan-
svar. Den ir till vissa delar himtad ur betinkandet Det allménnas
skadestandsansvar (SOU 1993:55). Direfter redovisas forslaget om
att infora en sirskild ersittningsbestimmelse i disciplinpafoljdsla-
gen.

6.5.1 Skadestandslagen

Skadestandslagen (1972:207), SkL, ér en ramlag och innehaller
siledes inte nagon uttdémmande reglering av det utomobligatoriska
skadestandsansvaret. Bestimmelserna dr generella och nir de
tillimpas i ett konkret fall maste allmént utformade begrepp sdsom
vallande. i tjansten, myndighetsutévning utfyllas genom tolkning.
Vidare finns flera allmint erkidnda skadestandsrittsliga grundsatser
som inte berorts i lagen men som dnda skall tillimpas, t.ex. princi-
perna om skyddat intresse, adekvat kausalitet och samverkande
orsaker. Skadestandslagens regler dr i forsta hand tillimpliga i
utomobligatoriska forhallanden (se 1 kap. 1 §). Genom skadestands-
lagen infordes nya regler om skadestandsansvar for stat och
kommun (det allminna). Tidigare fanns endast majligheten att krdva
skadestand av den tjinsteman som varit forsumlig.

Den grundliggande bestimmelsen om det allmédnnas skade-
standsansvar finns i 3 kap. 2 § SkL. Bestimmelsen innebér bl.a. att
det allménna alidggs ett i vissa avseenden lidngre gaende skadestands-
ansvar dn en privat arbetsgivare (bl.a. skall ren formogenhetsskada
ersittas dven nir brott inte foreligger). Skadestandsansvar enligt
culparegeln innebir ansvar for uppsat eller oaktsamhet (vallande).
Huvudregeln #r att skadestandsansvar enligt culparegeln endast
uppkommer vid positivt handlande. Det skall vidare finnas ett
orsakssamband mellan vallandet och skadan (adekvat kausalitet).
Slutligen dr det bara skador som drabbar det s.k. skyddade intresset
som medfor skadestandsansvar.
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Begreppet ren formogenhetsskada definieras i 1 kap. 2 § SkL. Med
ren formogenhetsskada menas sadan formogenhetsskada som
uppkommer utan samband med person- eller sakskada. Ren
formogenhetsskada ersitts enligt skadestandslagen enbart om skadan
vallats till foljd av brott eller om skadan vallats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning. Utanfor skadestandslagen
forekommer daremot bestimmelser som innebir att ren formogen-
hetsskada dven skall ersittas i andra fall, t.ex. lagen (1974:515) om
ersittning vid frihetsinskriankning, se nedan under 6.6.2.

Skadestandslagen innehdll ursprungligen en bestimmelse i 3 kap.
5 §, som innebar att ritten till erséttning enligt 3 kap. 2 § for ren
formogenhetsskada begransades nér skadan uppkommit till foljd av
intrdng i ndringsverksamhet. I dessa fall skulle ersittning endast utga
om det, med hdnsyn till vissa uppridknade omstiandigheter, kunde
anses skaligt. Bestimmelsen avskaffades 1989 och dess avskaffande
speglar den fordndring i synsittet som da intrédtt. Den restriktiva
instéllningen till det allmédnnas erséttningsskyldighet hade fatt vika
for en starkare betoning av den enskildes ritt och rittssikerhet. I
prop. 1989/90:42 med forslag till andringar i 3 kap. SkL anforde
departementschefen bl.a. f6ljande (s. 19 ff).

“Regeln i 3 kap. 5 § skadestandslagen ar en specialregel for
ren formogenhetsskada som uppkommit till foljd av intrang
i ndringsverksamhet. Ersittning for sadan skada som uppstatt
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning skall
betalas “endast i den man det dr skiligt med hansyn till
intrangets art och varaktighet, felets eller férsummelsens
beskaffenhet och 6vriga omstandigheter”. Det huvudsakliga
skilet for denna inskriankning &r enligt forarbetena (prop.
1972:5 5. 373 och 529) att man velat begréinsa det allmédnnas
ansvar for foretagares uteblivna vinst. Avsikten 4r att vinsten
i princip skall gottgoras helt nédr den kan ses som en ersittning
for foretagarens egen arbetsinsats men att aterhallsamhet skall
visas i Ovrigt, sarskilt ndr vinsten framstar som onormalt stor
eller oskalig. I bakgrunden fanns, nir regeln inférdes, farha-
gor for svaroverskadbara ekonomiska konsekvenser for det
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allminna.— Enligt utredaren har bestimmelsen haft ringa
praktisk betydelse. Belysande rittspraxis saknas helt. Justitie-
kanslern har bekriftat att bestimmelsen haft mycket liten
betydelse i hans skadereglerande verksamhet. Skadestands-
krav pa grund av intrang i niringsverksamhet synes over
huvud taget ha varit langt mindre vanliga &n som befarades
nir skadestandslagen infordes. Utredaren har ocksa kommit
fram till att regeln har ringa betydelse for det allmidnnas
ekonomi. — Som utredaren har anfort kan det ifrdgasittas om
det verkligen kan anses “skiligt” i vanlig bemirkelse att det
allminna skulle slippa att svara for en skada bara darfor att
skadan avser en vinst som den enskilde har gatt miste om.
ndringsverksamhet torde just utebliven vinst ofta vara den
mest betydelsefulla skadan, en skada som manga ganger kan
fa besvirande konsekvenser for den fortsatta driften. Bestam-
melsen #r vidare vag och svartillimpad. Forutsebarheten for
den enskilde #r dalig. Vidare dr regeln av sadant slag att den
ldtt kan skapa ovilja mot myndigheterna och lagstiftningen.
De negativa effekterna hérav uppviger troligen de rent
ekonomiska vinster som regeln mahénda kan ge.”

Betriffande fragan om det allménnas skadestandsansvar vid en
felaktig anvindning av myndighetens fria skon eller en oriktig
virdering av bevisning uttalade departementschefen vidare (s. 16).

| 4tskilliga sammanhang uppkommer fragan om en felaktig
anvindning av myndighetens fria skon eller en oriktig varde-
ring av bevisning kan medfora skadestandsskyldighet for det
allminna. Liksom nu torde man normalt bora krdva mycket
pitagliga felbeddmningar for att vallande skall anses ha
forekommit fran myndighetens sida. Just i dessa fall maste en
domstol eller annan myndighet ha en betydande felmarginal.
En stringare hallning i dessa fall &r svar att forena med en
normal vallandebedémning.”
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6.5.2  Skadestindsregler i vissa andra lagar m.m.
Lagen (1974:515) om ersiittning vid frihetsinskriinkning

Lagen skiljer mellan sk. judiciella frihetsinskrinkningar och
administrativa frihetsinskridnkningar. Den forra termen syftar pa de
straffrittsliga reglerna om frihetsberdvande som pafoljd for brott
och de straffprocessuella bestimmelserna om hiktning och anhallan-
de m.m. De administrativa frihetsinskrinkningarna ér sadana som
beslutats av forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet.
Forutsdttningarna for ersittning skiljer sig nagot at vid dessa tva
typer av frihetsinskriankning.

Nar det giller savil de judiciella som de administrativa frihetsberd-
vandena &r statens ansvar strikt, dvs. det forutsitter inte fel eller
forsummelse av nagon tjinsteman. Nir det giller de judiciella
frihetsinskrankningarna behover beslutet inte heller ha varit oriktigt
i sak utan det racker med att beslutet om frihetsinskrinkning pa visst
sétt har upphavts eller ersatts av ett annat beslut. Vid administrativa
frihetsberdvanden diremot foreligger ritt till ersittning endast om
“det finnes uppenbart att frihetsberdvandet var utan grund”. Detta
innebir att den myndighet som provar skadestandskravet far gora en
beddmning i efterhand huruvida atgirden varit opakallad. Detta
krav, s.k. kvalificerad oriktighet, kan i praktiken nirmast liknas vid
en utvidgad culparegel. Varken vid judiciella eller vid administrativa
frihetsberdvanden utgar ersittning om den drabbade sjilv uppsatli-
gen foranlett frihetsinskrinkningen. Den som forsvarat sakens
utredning eller undandragit sig forunderskning eller lagforing kan
fa ersittning endast om det foreligger synnerliga skiil. Ersittningen
kan ocksa jimkas eller helt vigras om det med hinsyn till omstéin-
digheterna dr oskiligt att ersittning utgar.

Erséttningsgill skada dr enligt lagen: utgifter, forlorad arbets-
fortjanst, intrang i niringsverksamhet och lidanden. Med *férlorad
arbetsfortjénst” avses inte enbart forlorad inkomst i anstillning utan
ocksa forlust i néringsverksamhet. Nir det giller “intrang i nirings-
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verksamhet” avses hirmed t.ex. sadan skada som uppkommer nér en
foretagare maste ligga ner rorelsen till f6ljd av sin franvaro under
frihetsinskrankningen.

Lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter

Genom lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1990 infordes i
betalningssikringslagen nya bestimmelser om skadestandsansvar
for staten (21 och 22 §§). Bestimmelserna har ddrefter dndrats
genom lag som tritt ikraft den 1 juli 1994. Enligt dessa bestammel-
ser skall staten, oavsett om fel eller forsummelse foreligger, ersitta
skada som drabbar enskild till foljd av beslut om betalningssékring
for en icke faststilld fordran, om fordringen senare antingen inte
faststills eller faststills till ett visentligt ldgre belopp dn det som har
betalningssikrats. Ersittningen kan jamkas eller utebli om den
enskilde varit medvallande till skadan. Erséttning utgar for alla
former av ren formogenhetsskada med den betydelse detta uttryck
har i skadestandslagen. Ersittning skall alltsa kunna utga dven for
indirekt orsakad skada (t.ex. d en ndringsidkares goda rykte skadats
genom att beslutet om betalningssikring blivit allmént ként och
detta medfort en forsimrad l6nsamhet i rorelsen). Detta dr en
skillnad i forhallande till lagen om ersittning vid frihetsinskrank-
ning, som enbart ger ritt till ersittning for skada som foranletts av
sjilva frihetsinskrankningen. Nir bestimmelsen infordes motivera-
des den av departementschefen pa féljande sitt (prop. 1989/90:3 s.
39 f).

“Det ligger i sakens natur att en sikerhetsatgard som vidtas pa
ett tidigt stadium i en skatte- eller avgiftsutredning senare kan
visa sig vara felaktig. Beslut om betalningssikring fattas
oftast utan att den enskilde fatt tillfille att yttra sig och avser
i regel fordringar som inte har faststillts. Risken for felaktiga
beslut dr darfor mycket storre i dessa fall @n i friga om
sedvanliga beslut om skatt eller avgift. Beslut om betalnings-
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sdkring kan naturligtvis manga ganger medfora en ekonomisk
skada for den enskilde. Forhallandena i friga om betalnings-
sakring for icke faststillda fordringar r enligt min mening sa
speciella att det allmdnna bor ha ett lingre gaende
skadestandsansvar in det som enligt SkL giller for
myndighetsutévning i allmanhet.”

En av rittssiakerhetskommitténs huvuduppgifter var att ligga fram
forslag som stirker den enskildes stillning vid betalningssikring. |
detta arbete ingick att Gverviga utformningen av skadestandsregeln
i betalningssakringslagen. Kommittén uttalade bl.a. féljande
angéende skadestandsansvaret i betinkandet Rittssikerheten vid
beskattningen (SOU 1993:62).

"Med utgangspunkt i vart allmidnna uppdrag att se over
rdttssdkerheten i beskattningsforfarandet 4r fragan vilka
rittssdkerhetshiansyn som gor sig gillande i denna fraga och
vilka effektivitetsaspekter som méste beaktas. Som framhal-
lits tidigare 4r det i stort sett omdjligt att undvika att en
forprocessuell atgérd stundom anvinds i fall dér det senare
visar sig inte finnas nagon skattefordran eller i vart fall en
mycket mindre sadan dn vad man fran borjan antagit. Den
forprocessuella atgirden beslutas ndmligen pa ett simre
underlag &n vad som ér fallet i det ordinira forfarandet. Nir
betalningssikring anvénds dr det svart att undvika ekonomis-
ka skador. Sddana uppkommer i stort sett alltid och fragan 4r
bara vem som skall bira kostnaden nir det senare visar sig att
nagon skattefordran inte finns eller i vart fall 4r visentligt
lagre @n det belopp som betalningssikrats; staten eller den
mot vilken atgdrden har riktats. — Ett strikt skadestandsansvar
har flera fordelar. Kostnaden birs av staten som normalt
tjdnar pa forfarandet. Ansvaret ger ett incitament till forsiktig-
het hos den som tar initiativet till atgdrden. Den person som
drabbas halls skadeslos och far upprittelse. Nagra
effektivitetsforluster 4r svara att se, men mojligen kan
skadesténdet verka mer himmande &n endast uppmana till
forsiktighet. Betalningssikring skulle s att siga inte ske i
gransfall, utan endast i mer sikra fall. En sadan effektivitets-
forlust pd marginalen ar dock att foredra ur rittssikerhetssyn
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punkt. eftersom det med hinsyn till atgardens mycket ingri-
pande natur dr bittre att “fria dn falla”, dvs. hellre underlata
en betalningssikring #n att ta chansen i tveksamma fall. Ett
strikt skadestandsansvar ir saledes att foredra framfor ett
culpaansvar med hinsyn till atgardens forprocessuella och
mycket ingripande natur.”

Kommittén, som konstaterade att det strikta skadestandsansvaret i
princip var konsekvent genomfort i betalningssédkringslagen,
foreslog vissa begransningar nir det giller ersittningsskyldighetens
omfattning m.m. Forslaget har genomforts (prop. 1993/94:151; bet.
1993/94:SkU3 1; rskr. 1994/95:335; SFS 1994:468).

Ersittning “ex gratia”

En speciell form av ersittning fran det allmidnna utgdr regeringens
mojlighet att utge ersittning “ex gratia” till enskilda skadelidande.
For att mojliggora bl.a. utbetalningar av vissa slags skadeerséttning-
ar brukar riksdagen bemyndiga regeringen att, under forutséttning
att andra medel inte star till forfogande for dndamalet, ticka
ofdrutsedda utgifter med hjilp av ett sarskilt forslagsanslag. Det ér
i princip avsett att anvindas for utgifter av sa bradskande art att
drendet inte hinner understillas riksdagen. Det férekommer att JK
tar initiativ till sidana regeringsbeslut om ersittning.

Kungorelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadereglering
i vissa fall

Skadestandstalan mot staten fors vid allmén domstol. Innan en sddan
talan vicks bor den enskilde framstélla ersittningsansprak enligt
kungdrelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skadereglering i
vissa fall, skaderegleringskungorelsen. Kungdrelsen giller i fraga
om ersittningsansprak som riktas mot staten med stod bl.a. av 3 kap.
2 § SKL, lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsinskrénkning
eller 21 § lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar
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och avgifter. Beroende pa vilken typ av ersittningsansprak det dr
friga om gors framstillningen antingen hos den centrala
forvaltningsmyndighet inom vars omrade skadan intriffat eller hos
JK. Den myndighet hos vilken ersittningsansprak framstills
forhandlar for statens rikning med den som kriver skadestand och
for statens talan i saken infor domstol. JK kan dven uppdra at annan
myndighet att fullgéra vad som ankommer pa honom enligt
kungorelsen eller sjilv 6verta handldggningen av ett drende som
avses i kungorelsen.

Riksdagsbehandling m.m.

Fragan om en skirpning av det allménnas skadestandsansvar har vid
flera tillfdllen tagits upp till behandling i riksdagen. I betinkandet
(1988/89:LU2 s. 19) uttalade lagutskottet med anledning av
motioner bl.a. f6ljande.

"Pa lagutskottets begdran har justitiekanslern (JK) yttrat sig
over de nu aktuella motionerna. Yttrandet ger inte beligg for
att det tillkommit nya omstiandigheter som bor foranleda ett
dndrat stdllningstagande fran riksdagens sida i fragan om
behovet av en utredning av det allminnas skadestandsansvar.
En annan sak dr som JK papekat att det kan finnas rittsomra-
den som fGreter sadana sirdrag att en utvidgning av skade-
standsansvaret kan vara motiverad. Sadana sporsmal far
emellertid enligt utskottets mening dvervigas i samband med
en dversyn av bestimmelserna pa det speciella rittsomradet.”

Kommittén for versyn av det allminnas skadestandsansvar hade
bl.a. till uppgift att utreda om det pa vissa rittsomraden borde
inforas ett strikt skadestdandsansvar for det allménna i samband med
myndighetsutdvning. Kommittén anforde i sitt betinkande Det
allméannas skadestandsansvar (SOU 1993:55), att det fanns vissa skiil
for att forbattra mojligheterna till ersittning for enskilda som utsitts
for frihetsinskrankningar och vissa andra allvarliga ingrepp. Dirmed
asyftades myndighetsatgirder som krénker den enskildes personliga
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integritet och som innebir en inskrankning av de réttigheter som han
ar tillforsikrad enligt grundlagen. Kommittén ansag vidare att det
bista resultatet kan nas genom reformer pa de sérskilda omraden,
dir det ter sig angeldget att stirka den enskildes skydd och att det
liksom idag bor gilla ett strikt ansvar vid sarskilt allvarliga ingrepp
mot enskilda. Kommittén foreslog bl.a. en ny lag om skadestand pa
grund av vissa myndighetsatgirder. Forslaget har d@nnu inte lett till
lagstiftning.

6.5.3 Forslag — en sérskild erséttningsregel

Inledning

Av redovisningen ovan har framgatt att det allmé@nnas ansvar for fel
eller forsummelser vid myndighetsutovning i allmédnhet begrinsar
sig, forutom till person- och sakskada, till ren formogenhetsskada
enligt bestimmelsen i 3 kap. 2 § SKL, dvs. sadan formogenhetsskada
som uppkommer utan samband med person- eller sakskada. I vissa
sirskilda fall har staten genom sarskild lagstiftning alagts ett lingre
gaende skadestandsansvar, t.ex. vid frihetsberévanden. Det skall
emellertid observeras att detta lingre gaende ansvar inte ar ovillkor-
ligt utan att erséttningen kan jamkas eller t.o.m. helt utebli under
vissa forutsittningar.

I allmdnhet saknas sdrskilda regler med avseende pa det allménnas
skadestandsansvar vid fel eller forsummelse vid myndighetsutov-
ning. I dessa fall avgors ersittningsskyldigheten enligt bestimmel-
serna i SKL. Detta forhallande giller exempelvis statens ansvar for
den hindelse ett interimistiskt beslut om aterkallelse av korkort
sedermera visar sig oriktigt. Ersittningsfragan ar for dessa fall inte
siarskilt reglerad utan den allmédnna regeln i 3 kap. 2 § SKkL é&r
tillamplig. Det torde normalt krdvas mycket patagliga felbedomning-
ar for att vallande skall anses ha forekommit fran myndighetens sida
vid en felaktig anvdndning av myndighetens fria skon eller en
oriktig virdering av bevisning. Just i dessa situationer maste en
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domstol eller annan myndighet ha en betydande felmarginal. En
strangare héllning skulle vara svar att férena med en normal
véllandebedémning. Fragan huruvida fel eller forsummelse fore-
kommit skall provas utifran de forutsittningar som radde nir
beslutet fattades. Detta innebér att om det senare skulle visa sig att
ett interimistiskt beslut om terkallelse saknar tillracklig grund sa
torde det krévas en mycket pétaglig felbedomning for att staten skall
kunna éldggas ett skadestdndsansvar pa grund av vallande.

Behov

Tidigare har forhillandena for andra yrkesgrupper i Sverige med
krav pa registrering eller motsvarande redovisats (kapitel 3). For en
del av dessa ér registreringen visserligen en forutsittning for att fa
anvénda den sirskilda yrkestitel som foljer med registreringen, men
den utgdr inte en forutsittning for att fa arbeta inom respektive
yrkesomréde (advokater och revisorer). Den som forlorat sin
advokattitel kan dnda t.ex. upptrida som juridiskt ombud eller
bitrdde at en part i domstol. F6r andra &r registreringen en forutsitt-
ning for att fa arbeta inom yrkesomradet i fraga (fastighetsmiklare,
trafikutovare eller innehavare av trafikskola). Inte betriffande nagon
av de redovisade yrkesgrupperna finns emellertid mojlighet att
interimistiskt aterkalla registreringen eller motsvarande.

En ldkare, tandldkare eller barnmorska som far sin legitimation
aterkallad kan inte ldngre utéva sitt yrke. Det ir alltsa fraga om en
for den enskilde mycket ingripande form av myndighetsutdvning.
Som framgatt av fallsammanstillningen kan utredning och dom-
stolsbehandling av drenden om éterkallelse ta lang tid i ansprak. Ett
interimistiskt beslut om aterkallelse kan komma att medfora en
betydande ekonomisk skada for den enskilde. Dérfor #r det motive-
rat att diskutera ett utvidgat ekonomiskt ansvar for det allménna nir
det giller sadana interimistiska beslut, som nu &r i fraga.

Liksom nir det giller betalningssikring kan vid aterkallelse av
legitimation ekonomiska skador inte undvikas. Aven om skade-
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standslagens regler om det allmannas skadestandsansvar pa de flesta
omraden anses vara tillrickliga dr det tydligt att statsmakterna inte
ir fraimmande for att det finns rattsomraden som foreter sddana
sdrdrag att ett utvidgat skadestandsansvar kan vara motiverat. For att
reglerna om interimistisk aterkallelse av legitimation skall kunna
fylla ett praktiskt behov maste beviskraven for dtgdrderna sittas
ligre dn vad som krivs vid en slutlig bedomning. Med detta foljer
logiskt att man maste forutse fall i vilka den interimistiska atgérden
vid den slutliga prévningen visar sig sakna tillracklig grund. Den
situation som uppkommer nér fraga vicks om interimistisk aterkal-
lelse av legitimation har stora likheter med betalningssédkring for en
icke faststilld fordran. Sjilva grunden for atgiarden &r i bagge fallen
osiker. De skil som aberopats vid tillskapandet av skadestandsreg-
lerna i samband med betalningssikring kan i stora delar anforas dven
i detta fall.

En sirskild bestimmelse om ett strikt skadestandsansvar for det
allménna far mot denna bakgrund anses vara en forutsittning for att
infora en allméan mojlighet till interimistisk aterkallelse av legitima-
tion. En sddan ersittningsregel dr samtidigt en naturlig foljd av det
grundlagsskydd som nirings- och yrkesfriheten atnjuter (se avsnitt
2.3). Vidare torde ingrepp i en redan etablerad niringsverksamhet i
vissa fall omfattas av Europakonventionens skydd for dganderitten
enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet. Som anforts i avsnitt 4.8
synes enligt artikeln vissa mgjligheter finnas att i sadana fall gora
ansprak pa ersdttning.

Ett strikt skadestandsansvar har pa foérevarande omrade flera
fordelar. Genom att en sirskild ersittningsbestimmelse infors for
dessa fall beaktas den enskildes krav pa rittssakerhet samtidigt som
de tillimpande myndigheterna tvingas att noga dvervéga i vilka fall
en interimistisk aterkallelse dr pakallad. Det ger ett incitament till
forsiktighet hos den som tar initiativet till atgéarden. Den person som
drabbas halls sa langt mojligt skadeslos och far upprittelse.
Kostnaden birs av staten som normalt dr bdrare av det intresse som
motiverat en interimistisk aterkallelse av legitimation. Hirmed
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asyftas inte enbart intresset av att sdkerheten i varden i inskriankt
mening hojs. Staten torde dven ha fordel av ett forfarande som kan
minska risken for exempelvis fortsatt bedrigligt utnyttjande av
systemet med sjukvardsersittningar eller forfaranden med oriktiga
intyg for ritt till sjukpenning. Det bor understrykas att skadestands-
ansvaret givetvis pa sedvanligt sitt maste begrinsas genom regler
som beaktar inverkan av medvallande hos den som drabbats av
beslutet.

Forutsittningar

Ersattningsmojligheten skall inte vara beroende av utfallet av en
bedomning huruvida beslutet att interimistiskt aterkalla legitimatio-
nen var riktigt eller inte enligt de bestimmelser som HSAN och
overinstanserna har att tillampa. Inte heller forutsitter rdtten till
ersittning fel eller forsummelse vid myndighetsutévningen, utan
avgorande skall som huvudregel vara att det interimistiska beslutet
inte statt sig vid den slutliga bedomningen av aterkallelsefragan.

Den skada som ett interimistiskt beslut om aterkallelse av legitima-
tion normalt kan fororsaka ar s.k. ren formogenhetsskada. Ersitt-
ningsrétten bor omfatta alla former av ren formégenhetsskada med
den betydelse detta uttryck har i SKL. I likhet med vad som ar fallet
betrdffande betalningssiakringslagen bor saledes dven indirekt
orsakade skador ersittas (t.ex. da en likares goda rykte skadats
genom att beslutet att interimistiskt aterkalla hans legitimation blivit
allmint kdnt och detta medfort en forsdmrad 16nsamhet for hans
rorelse).

Som tidigare redovisats i avsnitt 6.5.2 fors skadestandstalan mot
staten vid allmidn domstol. Den enskilde bor dock innan han
anhédngiggor en sadan talan forst framstilla sina erséttningsansprak
enligt bestimmelserna i skaderegleringskungorelsen. En hanvisning
till disciplinpaféljdslagens ersittningsbestimmelse bor inféras i 1 §
skaderegleringskungorelsen.
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Jamkning m.m.

En princip inom skadestandsritten ar att skadestand kan jimkas om
den skadelidande medverkat till skadan genom vallande (6 kap. 1 §
SkL). Genom att den skadelidande gar miste om en del eller hela
ersittningen om han medverkat till skadan ges ett motiv dven for
honom att iaktta aktsamhet och att gora vad han kan for att begridnsa
skadan. Denna princip bor gélla dven pa detta omrade. Jaimkning bor
saledes ske om den skadelidande medverkat till skadan genom att
exempelvis ha forsvarat utredningen (lamnat vilseledande uppgitter,
vigrat limna handlingar, prover m.m. eller vigrat den som skall
utfora inspektion tilltridde till lokaler ddr verksamheten bedrivs). For
att kunna fa ersittning for hela skadan bér den skadelidande ocksa
ha sett till att omstindigheter som kunnat leda till @ndring av
beslutet anforts i drendet utan drojsmal.

Det kan diskuteras hur ersittningsfragan skall bedomas i ett fall dar
slutlig aterkallelse inte sker men dir foreskrift om prévotid beslutas.
Ersiittning bor kunna utga dven i dessa situationer med mojlighet till
jamkning enligt de allménna reglerna (jfr dock lagen om ersittning
vid frihetsinskriankning. som inte medger ersittning i bl.a. de fall
skuldfragan ér klar men atal inte vicks pa grund av preskription eller
pa grund av atalsunderlatelse och inte heller om den berdrde dr
skyldig till brotten men inte doms till fingelse).

Enligt direktiven begrinsar sig uppdraget till att dvervdga om
mojligheterna till interimistisk aterkallelse av legitimation bor
utstriackas till fler situationer dn i dag, varvid bl.a. frdgan om
ersittning for ekonomisk skada, i de fall det senare skulle visa sig att
skil inte forelag for slutligt beslut om aterkallelse av legitimation,
skall belysas. Om ett beslut om s/utlig aterkallelse av legitimation
efter overklagande upphdvs kommer ritt till ersittning enligt
forslaget inte att intriida trots att beslutet normalt har gatt i verkstal-
lighet omedelbart och alltsa har gillt en viss tid. Den allménna
bestimmelsen om skadestandsansvar for det allménna enligt 3 kap.
2 § SKL blir i stéllet tillimplig. Samma forhallande giller om ett
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beslut om aterkallelse av legitimation upphédvs efter det att resning
beviljats. Forslaget omfattar saledes endast fall i vilka ett interimis-
tiskt beslut inte star sig vid den slutliga bedomningen.

I disciplinpafoljdslagen finns, som tidigare namnts, tre bestim-
melser om interimistisk aterkallelse. For det forsta finns en sadan
bestimmelse i 8 § andra stycket DpL, som avser fall da forelaggan-
de om ldkarundersokning beslutats. Forslaget innebdr att den
sarskilda ersdttningsbestimmelsen dven kommer att omfatta dessa
fall. Antag att en ldakare misstinks inte kunna utova sitt yrke
tillfredsstallande pa grund av sjukdom. Han foreldggs dérfor att
inkomma med ldkarutlatande. Samtidigt aterkallas hans legitimation
tills vidare. Vid den slutliga provningen visar det sig att grund inte
foreligger for att aterkalla hans legitimation pa grund av sjukdom.
Lakaren ar da berittigad till ersdttning for den ekonomiska skada
han lidit. Huruvida ersdttningen skall jamkas eller ej blir beroende
pad omstindigheterna i det enskilda fallet. Har han exempelvis
underlatit att komma in med ldkarutlatande kan detta medfora att
han anses ha varit medvallande till skadan, varvid ersittningen kan
jamkas eller helt utebli.

Vidare far enligt 12 § andra stycket DpL annan behorighet att utva
yrke inom hélso- och sjukvarden dn legitimation aterkallas interi-
mistiskt, och enligt 10 § DpL kan indragning eller begrinsning i
rdtten att forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller
teknisk sprit beslutas interimistiskt for viss tid. Aven om det inte
ingdr i vart uppdrag att géra motsvarande dvervdganden betraffande
dessa situationer kan dnda den kommentaren goras att indragning
eller begriansning av ritten att forskriva bl.a. narkotiska lakemedel
inte dr av en sa ingripande natur att det skulle motivera en sirskild
skadestandsbestimmelse for den hindelse att det interimistiska
beslutet inte star sig vid den slutliga bedomningen. I dessa fall har
yrkesutdvaren kvar sin legitimation, om &dn med vissa begrinsningar,
och han kan fortfarande utova sitt yrke. Nar det giller behorigheter
som avses i 12 § DpL ar dessa forordnanden tillfdlliga och géller
under forhallandevis kort tid. De torde ddarmed inte motivera en
sarskild erséttningsbestimmelse.
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7 RiksOvergripande register dver
hélso- och sjukvardspersonal

7.1 Inledning

[ uppdraget ingér att dvervdga om ett riksdvergripande register med
uppgifter om disciplinpafoljd och dirmed sammanhidngande fragor
bor inrittas. Enligt direktiven skall ddrvid de problem som samman-
hanger med intranget i den enskildes integritet i forhallande till det
allminnas nytta av ett sadant riksovergripande register sirskilt
belysas. Fran allmédnhetens sida kan finnas ett intresse av ett mer
allmant tillgangligt register. Fran tillsynsmyndighetens sida kan det
a andra sidan finnas ett intresse av ett mer omfattande register for
tillsynsandamal. Den praktiska anvdndningen av registeruppgifterna
bor belysas. Fragor om sekretess for uppgifterna och gallringsfragor
bor ocksa behandlas.

Som redovisats i avsnitt 1.2.3 f6r Socialstyrelsen ett register dver
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Av registret framgar bl.a.
vilka som inte ldngre &r legitimerade och vilka som har begridnsad
forskrivningsritt. HSAN for ett personregister for diarium och
arendehantering. Socialstyrelsen har sedan i slutet av februari 1995
terminalatkomst till detta register. Av registret framgar bl.a. namnet
pa den som anmilts och vilken paféljd HSAN kan ha beslutat om.

Riksdagens revisorer har i sin rapport (se avsnitt 1.2.3) framfort att
det finns ett behov for Socialstyrelsen att systematisera tillsynen
over riskpersonal och att styrelsen dirfor borde tillatas uppritta ett
eget register over disciplindra beslut som géller den personal
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styrelsen har tillsynsansvar for. Ett sadant riksovergripande register
skulle enligt rapporten inte vara oftfentligt.

| det foljande skall forst en redovisning av gillande bestimmelser
angaende registrering av pafoljder m.m. redovisas. Direfter foljer en
redogérelse for Alkoholinspektionens register samt en redovisning
av ett forslag av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet att
Socialstyrelsen skall fa inritta ett centralt register for sin verksam-
hetstillsyn. En redogorelse for EUs direktiv rérande normer for
integritetsskydd vid behandling av personuppgifter foljer ddrefter.
Slutligen redovisas de dverviiganden som gjorts betriffande ett
riksovergripande register med uppgifter om disciplinpafdljd.

7.2 Gillande bestimmelser angdende
registrering av pafoljder m.m.

Kriminalregister och polisregister

I samband med &verforingen 1971 av kriminalregistret fran
Kriminalvardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen sasmmanfordes detta
register med det centrala personregister som fordes hos Rikspolis-
styrelsen. Det samordnade registret, som fors med hjdlp av automa-
tisk databehandling. ADB, kallas person- och belastningsregistret
(PBR). For detta register géller olika regler beroende pa om det &r
fraga om dess anvindning som kriminalregister eller som polisregis-
ter. I det forra fallet regleras anvindningen av lagen (1963:197) om
allmint kriminalregister (kriminalregisterlagen) och i det senare
fallet av lagen (1965:94) om polisregister m.m. (polisregisterlagen).

For allmcnna kriminalregistret giller bestimmelserna i kriminal-
registerlagen och i kriminalregisterkungorelsen (1973:58). Registret
innchaller de uppgifter som behdvs i domstolarnas verksamhet for
att brottsbalkens bestimmelser om sammantréiffande av brott och
forandring av pafoljd skall kunna tillimpas. Det innehaller uppgifter
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om personer som har démts till andra paféljder dn enbart boter.
Botesstraff antecknas endast om forvandlingsstraff har alagts. 1
kriminalregisterlagen finns bestimmelser om nér uppgifter skall
utgd ur registret. Vidare finns s.k. regler om rehabilitering, som
innebir att innehallet i ett utdrag kan begrinsas med hinsyn till att
den registrerade varit ostraffad i 10 ar. En enskild person har ritt att
fa ett utdrag innehallande samtliga icke rehabiliterade uppgifter om
sig sjélv. Ratt att erhalla utdrag av registret har domstol, allmin
dklagare, JK, JO, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen och myndig-
het som dger besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna om
utldmning for brott eller utlanningslagen, med anledning av irende
vari fraga uppkommit om sadan atgérd. Andra myndigheter har riitt
till utdrag av registret om och i den utstriickning regeringen for visst
slag av drenden ger tillstand till det. Regeringen har ocksa mojlighet
att foreskriva att uppgiftslamnandet far begrinsas. Uppgift far vidare
lamnas till den officiella statistiken och for forskningsdndamal.
For de olika slag av polisregister som kan férekomma giller
bestimmelserna i polisregisterlagen och i polisregisterkungérelsen
(1969:38). Med polisregister avses enligt polisregisterlagen register
som fors hos Rikspolisstyrelsen eller nagon annan polismyndighet
for att tjdna till upplysning om brott, for vilka ndgon har misstinkts,
atalats eller domts, eller om nagons personliga forhallanden i dvrigt.
Enligt polisregisterlagen skall innehéllet i polisregister begrinsas till
uppgifter som dr nédvindiga for att polisen skall kunna forebygga
och uppdaga brott samt fullgéra sin verksamhet i vrigt. Nir det
géller polisregister ar den enskildes ritt att fa upplysningar om sig
sjdlv begransad. Detta beror huvudsakligen pé att polisregister ocksa
innehéller uppgifter av betydelse for brottsspaning. Den begrinsning
som giller dr framfor allt att det i utdrag till enskild inte skall tas
med uppgift om misstanke om brott, om inte atal har vickts for
brottet. I vissa fall kan enskilda fa utdrag av polisregister betraffande
nagon annan enskild. Det giller dels arbetsgivare i vissa fall om det
behdvs for att prova den som séker anstillning, dels om regeringen
meddelar dispens efter individuell prévning och den enskilde kan
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styrka att hans riitt dr beroende av upplysningen. JK, JO, Rikspolis-
styrelsen, Statens invandrarverk, ldnsstyrelse, lansritt, polismyndig-
het, allmin dklagare och Alkoholinspektionen har ritt till utdrag av
eller upplysning om innehéllet i polisregister. Andra myndigheter
har ritt till utdrag av registret om och i den utstrackning regeringen
for visst slag av drenden ger tillstand till det. Uppgift far vidare
lamnas till den officiella statistiken och for forskningsdandamal.

Korkortsregistret

Korkortsregistret innehaller identitetsuppgifter, korkortsuppgifter
och belastningsuppgifter. Belastningsuppgifterna giller dels
uppgifter om sadana brott som anges i 83 § kdrkortsforordningen
(1977:722), dels vissa andra uppgifter, t.ex. om anmilan till
lansstyrelse att en korkortsinnehavare inte langre uppfyller forutsitt-
ningarna att ha kérkort. Korkortsregistret fors huvudsakligen av
Vigverket. | fraiga om uppgifter om brott som avses i 83 § korkorts-
forordningen fors registret dock av Rikspolisstyrelsen. Registrering-
en i belastningsdelen fyller huvudsakligen tva syften. For det forsta
skall den limna underlag for provning i korkortsmal och for det
andra skall den ge information till aklagare och domstolar i trafik-
mal om tidigare trafikbrottslighet.

Utredning om registrering av pafoljder m.m.

Regeringen beslutade den 30 mars 1995 om direktiv (Dir. 1995:38)
for en sirskild utredare med uppgift att utarbeta forslag till en
rittslig reglering av belastningsregistret (dvs. ett register som skall
innehalla belastningsuppgifter som i dag antecknas i kriminalregis-
ter, polisregister och korkortsregister) och misstankeregistret samt
att overviiga vilka dndringar som behovs i polisregisterlagen.
Arbetet skall ske med utgédngspunkt i de riktlinjer for registerstruktu-



Riksovergripande register over hdlso- och sjukvardspersonal

ren som anges i prop. 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av
pafoljder m.m.

De av riksdagen antagna riktlinjerna f6r uppbyggnaden av en ny
struktur avseende de brottsregister m.m. som i dag fors hos Riks-
polisstyrelsen innebir att person- och belastningsregistret (PBR)
skall ersittas av ett belastningsregister och att det skall inrittas ett
misstankeregister. Korkortsregistrets belastningsdel skall samordnas
med belastningsregistret. Utgangspunkten for riktlinjerna ar att
belastningsregistret skall innehalla de belastningsuppgifter som i dag
antecknas i PBR och i kérkortsregistrets belastningsdel. Misstanke-
registret skall innehalla uppgifter bl.a. om den som ir skiligen
missténkt for brott. Propositionen innehaller inte nigra lagforslag.

I det avsnitt som behandlar regeringens utgangspunkter for
forslaget anfors bl.a. foljande (s. 12).

“Dagens lagstiftning har ocksa inslag som kan uppfattas som
brister i skyddet for den personliga integriteten. Det giller
sdrskilt kravet pa att uppgifter bor hallas atskilda efter graden
av riktighet och tillforlitlighet. Sadana krav framstills bl.a. i
Europaradets rekommendation. No. R (87) 15. om
anvéindningen av personuppgifter inom polissektorn. Ett
exempel pa att bekriftade och obekriftade uppgifter an-
tecknas i samma register dr att uppgifter om savil adomda
pafoljder som blottsmlsstankar antecknas i PBR. - En annan
brist i dagens registerlagstiftning dr den omfattande
dubbelregistrering av uppgifter som forekommer. Dubbelregi-
strering innebir dels en dkad spridning av uppgifterna, dels
okade kostnader for registreringen. Dubbelregistrering sker
bl.a. genom att samma paféljder i stor utstrickning antecknas

bade PBR och i korkortsregistrets belastningsdel. - En
reformering av registerlagstiftningen framstar mot angiven
bakgrund som nédvandig.”

Betriffande utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret dr
regeringens forslag att utgangspunkten skall vara att myndigheter
och enskilda skall fa del av uppgifter i samma utstrickning som i
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dag. Regeringen anforde bla. foljande betrdffande fragan om
utlimnande av uppgifter ur dessa register (s. 20 f).

“Sjilvfallet talar integritetsaspekter for att uppgifter om
adomda pafoljder inte bor limnas ut om det inte finns
vigande skil for det. A andra sidan maste uppgifter ur
registren fa anvindas i den utstrickning som motsvarar syftet
med registreringen. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning att for nirvarande forindra de regler som i dag
giller for uppgiftslimnande ur registren. Utgangspunkten bor
dirfor vara att myndigheter och enskilda bor fa del av
uppgifter i registret i samma utstréackning som i dag. Den nya
registerstrukturen och det 8kade kravet pa uppgiftslimnande
till utlindska myndigheter medfor dock att reglerna pa sikt
maste fordndras. Uppgiften att foresla sadana forandringar bor
anfortros den ovan nimnda utredningen.”

7.3 Sekretesslagen

[ 5kap. | § sekretesslagen (1980:100), SekrL, finns bestimmelser
till skydd for det allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. En forutsittning for att sekretess skall gilla ar att det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas, om uppgiften rojs.
Sekretessen giller i forsta hand hos aklagar-, polis- och tullmyndig-
heterna, men sekretessen foljer med uppgiften om den lamnas vidare
till annan myndighet. I fraga om uppgift i allmanna handlingar gller
sekretessen i hogst fyrtio ar. 1 9 kap. 17 § SekrL finns korresponde-
rande regler till skydd for den enskildes integritet som bl.a. géller for
uppgifter i vissa spaningsregister.

Vidare giller sekretess enligt 7 kap. 17 § SekrL i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur allmént kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlagen for uppgift som har tillforts
registret. Sekretessen &r absolut, dvs. nagot skaderekvisit stélls inte
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upp som villkor for sekretessen. Uppgifter fran registren far endast
lamnas ut i den utstrackning som anges i kriminalregisterlagen eller
polisregisterlagen eller i forordning som har stod i dessa lagar.
Sekretessen i 7 kap. 17 § giiller ocksa i forhallande till den enskilde,
men i kriminalregisterlagen och i polisregisterlagen finns, som ovan
ndmnts, sdrskilda bestimmelser om utlimnande till den registrerade
sjalv.

I 7 kap 18 § SekrL finns bestimmelser om sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur vissa andra register. I likhet med
vad som giller enligt 17 § ar sekretessen enligt forsta stycket
absolut. Punkt 2 ror sekretess for uppgifter i rittsvisendets informa-
tionssystem. I punkt 3 finns bestimmelser om sekretess for
belastningsuppgifter som har tillforts korkortsregistret (brott,
alkoholmissbruk, vissa medicinska uppgifter). 1 93 § kérkortsforord-
ningen (1977:722) finns bestimmelser om utlimnande till
myndigheter av uppgifter i detta register. I vilka fall uppgifter far
lamnas ut till annan myndighet regleras i forfattningar som beréor de
aktuella registren. Till den som uppgifterna ror kan uppgifter limnas
ut med stod av 14 kap. 4 § SekrL.

Enligt 7 kap. 15 § giller sekretess i bl.a. verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrackning regeringen foreskriver det, i annan verksam-
het som avser registrering av en betydande del av befolkningen for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller honom nirstaende lider
men om uppgiften réjs. I 1 b § sekretessforordningen (1980:657) har
regeringen foreskrivit att bl.a. Socialstyrelsens register 6ver hilso-
och sjukvardspersonal skall omfattas av denna sekretess. I friga om
uppgifter i allmédnna handlingar géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Enligt 7 kap. 1 § SekrL géller sekretess bl.a. inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om enskilds hiélsotillstaind eller andra
personliga forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller honom nérstaende lider men. Sekretess-
skyddet omfattar 6ver huvudtaget inte personalens forhallanden utan
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bara patienters och deras nérstdendes personliga omsténdigheter.
Sekretessen giller ocksa i bl.a. sadan verksamhet hos myndighet
som innefattar omprévning av beslut eller sarskild tillsyn dver
allmin eller enskild hélso- och sjukvéard. HSAN:s verksamhet ér att
hanfora till den sérskilda tillsynen dver hilso- och sjukvarden.
Uppgifter om patienters sjukdomar m.m. omfattas dérfor av
sekretess hos naimnden och fullféljdsinstanserna. I 7 kap. 2 § SekrL
stadgas undantag fran denna sekretess. Saledes omfattas bl.a. inte
beslut i drende om ansvar eller behdrighet for personal inom hélso-
och sjukvérden av sekretess och i regel inte heller anmélan i sadant
arende.

Enligt 13 kap. 1 § SekrL giller sekretess hos en myndighet om
denna i verksamhet, som avser bl.a. tillsyn, fran annan myndighet
erhaller uppgift som #r sekretessbelagd (sekundér sekretess). En
forutsittning for bestimmelsens tillimplighet 4r att den ifrdgavaran-
de myndighetens tillsynsbefogenhet ar forfattningsreglerad. Ett
exempel hirpa dr Socialstyrelsens tillsynsbefogenhet. Omfattas
uppgiften hos tillsynsmyndigheten redan av sekretess (primér
sekretess) giller inte den sekundira sekretessen.

Om en myndighet i ett drende om disciplinansvar eller skiljande
fran tjansten eller i annat jamforbart réttsligt forfarande vid myndig-
heten erhaller uppgifter fran annan myndighet dar de &r sekretess-
belagda, giller sekretessen ocksé hos den mottagande myndigheten.
Med annat rittsligt forfarande vid myndigheten avses t.ex. drenden
om Aatalsanmilan, avskedande eller avstingning fran tjansten eller
om likarundersokning, uppsidgning, tvangspensionering eller
liknande.

7.4 Alkoholinspektionens register

Den nyinrittade myndigheten Alkoholinspektionen for ett register
med hjilp av automatisk databehandling enligt alkohollagen
(1994:1738). Registret far anvéndas for handlaggning av drenden om
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tillstand, tillsyn 6ver tillstindshavares verksamhet. uppfoljning av
lagens tillimpning samt framstillning av statistik.

Registret far enligt 3 § alkohollagen innehalla uppgifter om den
som har tiilstand, den som har haft tillstand, den vars ansékan om
tillstand &r féremal for provning och den som tidigare har ansokt om
tillstind men vars ans6kan har avslagits, avvisats eller avskrivits.
Betriffande dem som har tillstind och dem vars ansokningar ar
foremal for provning far enligt 4 § bl.a. foljande uppgifter registre-
ras:

I. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller
organisationsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmal, sdvitt avser domstol, domsnummer.
utgdngen i malet och tillimpade bestimmelser,

3. uppgift om férekomst av drende hos polis- eller aklagarmyn-
dighet, savitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av mervirdeskatteskyldighet m.m.,

5. uppgift om konkurser samt restforda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstandet avser och om villkor
som har meddelats for denna,

7. uppgift om 6vertriddelser av foreskrifter och meddelade villkor
samt om utforda inspektioner och,

8. iden utstrickning regeringen nirmare foreskriver, annan uppgift
som har sirskild betydelse for handliggningen av drenden enligt
alkohollagen och inte utgor personuppgift av kinslig natur.

Uppgifterna enligt punkterna 2 och 3 far endast registreras i den man
de har betydelse for ritt till tillstind enligt lagen. Nir det giller dem
som har haft tillstand eller som tidigare ansokt om tillstand men vars
ansOkan antingen avslagits, avvisats eller avskrivits far endast
uppgifter som angivits i punkterna 1 och 6 registreras.

Utover dessa uppgifter far dven Alkoholinspektionens egna beslut
och domstols beslut enligt alkohollagen samt de bestimmelser som
har tillimpats registreras. Registret far dven innehalla uppgift om
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tidpunkt for forhallanden som har registrerats och tekniska och
administrativa uppgifter, om dessa behovs for att tillgodose
andamalet med registret (5§).

Registeruppgift som inte behdvs for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall enligt 6 § gallras under femte
kalenderaret efter det att uppgiften registrerats. Om tillstind
aterkallas eller om sokt tillstand vigras skall alla de uppgifter som
inte far finnas kvar gallras ur registret sa snart beslutet vunnit laga
kraft.

Enligt 9 kap. 24 § SekrL giller sekretess hos tillstands- eller
tillsynsmyndighet enligt alkohollagen for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nirstaende lider skada om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte beslut i drenden om tillstand.
Polismyndighet, skattemyndighet eller tullmyndighet har rétt att for
vissa i lagen sirskilt angivna dndamal fa uppgifter ur registret. Den
enskilde skall pa lampligt sétt informeras om registret, registrets
dndamal m.m. och sin ritt enligt datalagen (1973:289) att fa register-
utdrag och fa till stand rittelse.

7.5 Forstirkt tillsyn dver hilso- och
sjukvarden

I mars 1995 tillsattes inom Socialdepartementet en arbetsgrupp med
uppgift att ta fram underlag och limna forslag till reglering av
verksamhetstillsynen 6ver hilso- och sjukvarden. Arbetsgruppen
overlimnade i maj 1995 promemorian Forstarkt tillsyn dver hdlso-
och sjukvarden (Ds 1995:35). Arbetsgruppen foreslar i sin prome-
moria att alla bestimmelser om tillsyn i hélso- och sjukvarden —
saviil verksamhetstillsynen som individtillsynen — skall samlas i en
ny lag, lagen om tillsyn dver hilso- och sjukvérden. Socialstyrelsen
foreslas bli tillsynsmyndighet for all hidlso- och sjukvird, inklusive
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tandvarden, utom sjukvérd inom forsvarsmakten. En anmilnings-
skyldighet till Socialstyrelsen foreslas inforas for verksamhet som
omfattas av styrelsens tillsyn. Likasa skall visentligare forandringar
i pagaende verksamhet anmilas. En arlig rapporteringsskyldighet
foreskrivs for att géra det majligt for Socialstyrelsen att halla
uppgifterna om verksamheten uppdaterade. For att styrelsen vid sin
tillsyn pa ett latthanterligt sitt skall kunna ha tillgang till de
grundldggande uppgifterna om verksamheten foreslas att det hos
Socialstyrelsen skall inrittas ett centralt register, dér uppgifter skall
registreras om dem som anmilt verksamhet enligt lagen. Ett centralt
register skulle enligt arbetsgruppen underlitta for Socialstyrelsen att
administrera anmilningar enligt lagen och att utva en effektiv
tillsyn.

Med hénsyn till registrets omfattning anser arbetsgruppen att
regleringen bor tas in i sjilva lagen om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvarden. Forutom att registret skall anvéndas for registrering av
uppgifter dver verksamheter som anméls samt for tillsyn skall det
dven fa anvéndas for forskning och fér framstillning av statistik.

Nir det giller fragan vilka uppgifter som skall fa registreras
foreslas att registret skall innehélla uppgifter om den som bedriver
verksamhet (namn eller firma och personnummer eller
organisationsnummer) och var denna verksamhet bedrivs, dess
inriktning och omfattning, antal yrkesutdvare och deras behorighet,
kontaktpersoner i medicinska fragor och i administrativa fragor samt
om patientforsikring tecknats. Aven uppgifter om nér inspektion har
foretagits och datum for Socialstyrelsens beslut angaende verk-
samheten samt anmilan enligt forordningen (1982:772) om
skyldighet att anmila vissa allvarliga skador m.m. i hilso- och
sjukvarden (den s.k. Lex Maria) skall kunna ingé i registret.

Registret foreslas vara offentligt 4ven om vissa uppgifter kan vara
av kinslig natur for vardgivaren (t.ex. uppgifter om inspektion och
anmilan enligt Lex Maria). Allménhetens intresse av att fa informa-
tion om vardgivare har motiverat denna dppenhet.
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7.6 EUs dataskyddsdirektiv

EUs ministerrdd enades den 20 februari 1995 om normer for
integritetsskydd vid behandling av personuppgifter (i fortsittningen
benimnt dataskyddsdirektivet). Direktivet definierar behandling
som varje atgird eller serie av atgarder som vidtas med avseende pa
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller inte. Som
exempel pa sddana atgérder nimns insamling, registrering, organise-
ring, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande,
anvindning, utlimnande genom &versidndande, spridning eller annat
sitt att tillhandahalla uppgifter, sammanstillning eller samkérning,
blockering, radering eller forstoring.

Det forslag till direktiv som medlemslandernas regeringar har stallt
sig bakom inleds med en motivering av varfor gemensamma regler
behovs: Den inre marknaden, dir varor, tjinster, manniskor och
kapital skall rora sig fritt dver gridnserna forutsitter att ocksa
uppgifter om personer far stromma fritt. For att detta skall bli
mojligt méste skyddet for den enskildes integritet vid behandling av
personuppgifter vara ungefir lika starkt i alla medlemslénderna.
Idag dr skyddsnivéaerna inte lika i dessa liander.

Direktivet betonar att harmoniseringen inte skall medfora ett simre
skydd for enskildas integritet jamfort med nuvarande nationella
lagstiftning. Direktivet skall garantera en hég skyddsnivi inom
gemenskapen. Handlingsutrymmet for medlemslinderna & dock
stort. Avvigningen mellan integritetsskydd och offentlighet far de
i stor utstrickning géra pa egen hand. I ingressen sédgs bl.a. att
medlemsldnderna kan ta hdnsyn till principen om allménhetens rtt
till tillgang till offentliga handlingar nér direktivet omvandlas till
nationell lag.

Direktivet omfattar i forsta hand personuppgifter i dataregister.
Emellertid omfattas dven manuella register av direktivet, om de &r
uppstillda sa att det gar latt att hitta enskilda personer i dem.
Innehallet i ett register maste saledes vara strukturerat efter bestdm-
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da kriterier som avser enskilda personer, for att litt ge tillgang till
personuppgifter. Manuell behandling av ostrukturerade akter
omfattas darfor inte av direktivet. Detta dr vidare inte tillampligt pa
sadan behandling av personuppgifter som faller utanfor gemenskaps-
ritten (t.ex. den som géller allmin sidkerhet, statens sikerhet eller
statens verksamhet pa straftrittens omrade) och inte heller pa
register for personligt bruk. Behandling av personuppgifter for
journalistiska, konstnirliga och litterdra @ndamal undantas fran
direktivets materiella bestimmelser.

Personuppgifter far endast samlas in for klart angivna och
berittigade andamal och far inte senare anvindas pa ett sétt som &r
oftrenligt med ursprungsiandamalet.  Direktivet tillater dock
uttryckligen att uppgifterna senare anviands dven for historiska.
statistiska eller vetenskapliga @ndamal. Uppgifterna skall vara
riktiga, relevanta och inte mer omfattande dn vad @ndamalet kréver.

Personuppgifter far behandlas endast i féljande fall:

1. ndr samtycke lamnats,

2. ndr det dr nodvandigt for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade dr part,

3. nir det finns en i forfattning reglerad forpliktelse att behandling
av uppgifterna skall ske,

4. ndr det dr nodvandigt for att skydda den enskildes grundlaggande
intressen,

5. ndr det dr nodvandigt att utfora en arbetsuppgift i det allmédnnas
intresse,

6. om det i dvrigt skett en intresseavvdagning som resulterat i att
behandling av personuppgifter skall fa ske.

Kénsliga uppgifter (ras, religion, politisk asikt, facklig tillhorighet,
hélsotillstand etc.) far inte behandlas. Undantag giller bl.a. for
hélso- och sjukvardens administration, vid forfattningsreglerad
skyldighet och om den enskilde lamnat sitt uttryckliga samtycke.
Medlemsldnderna far sjidlva bestimma pa vilka villkor som andra @n
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den registrerade och den som for registret far ta del av och anvinda
personuppgifter. Alla skall ha ritt att fa tillgéng till uppgifter om sig
sjilva for att kunna kontrollera dem. Direktivet innebar for svensk
del en lingre gaende skyldighet att informera den registrerade dn
som giller for nirvarande. Bl.a. skall information limnas om vem
som ir registeransvarig och vad uppgifterna skall anvindas till.

Behandling av uppgitter om lagdvertridelser, brottmalsdomar eller
sikerhetsatgirder far utforas endast under kontroll av myndighet
eller, om limpliga skyddsatgirder finns i nationell lag, med
forbehall for de dndringar som medlemsstaterna kan tillata med stod
av nationella bestimmelser som innehaller limpliga och specifika
skyddsatgirder. Ett fullstindig register over brottmalsdomar far
dock foras endast under kontroll av en myndighet. Medlemsstaterna
far vidare bl.a. foreskriva att uppgifter som ror administrativa
sanktioner ocksa skall behandlas under kontroll av en myndighet.

All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln
anmiilas till en tillsynsmyndighet men medlemsstaten kan pa visst
sitt undanta sadan behandling av personuppgifter som inte krianker
den enskildes fri- och rittigheter. Behandling av personuppgifter
som innebir sirskilda integritetsrisker far inte forkomma utan att
tillstandsmyndigheten forst givit tillstand till detta.

Medlemsstaterna skall inforliva direktivet i nationell ritt inom tre
ar. For de dataregister som redan finns ér foreskrivet en dvergangs-
period pa ytterligare tre ar. For redan existerande manuella register
ir overgangsperioden utstrickt till, som langst, tolv ar.

I Sverige kommer dataskyddsdirektivet att innebira att datalagen
maste dndras eller ersittas med ny lagstiftning. Enligt regeringens
den 15 juni 1995 beslutade direktiv (Dir. 1995:91) skall en
parlamentarisk kommitté tillsittas med uppgift att analysera pa
vilket sitt EU-direktivet skall inforlivas i svensk lagstiftning samt
ligga fram forslag till en ny lag pd omradet. Kommittén skall ocksa
foresla de dndringar i tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
allmidnna handlingars offentlighet som 4r motiverade for att
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grundlagsregleringen skall vara anpassad till den nya tekniken och
terminologin pa omradet.

EUs ministerrdd har den 24 juli 1995 slutligt antagit dataskydds-
direktivet.

7.7 Forslag i registerfragan

7.7.1 Ett riksdvergripande paf6ljdsregister

Som redovisats i avsnitt 7.5 angéende forslaget till reglering av
verksamhetstillsynen viger allménhetens intresse av att fa informa-
tion om vardgivare tungt. Den enskilde vardsokandens behov av
information om disciplindra pafsljder som kan ha alagts hilso- och
sjukvardspersonal tillgodoses idag genom det register som finns hos
HSAN. Av dess personregister for diarium och #drendehantering
framgar bl.a. namnet pa den anmilde och disciplinpafsljd. Vid
specifika forfragningar lamnar HSAN i dag per telefon ut sidana
uppgifter som inte dr sekretesskyddade till allmédnheten ur detta
register. Socialstyrelsen har sedan februari 1995 direkt atkomst till
detta register via terminal. Socialstyrelsen har ett register Gver
legitimerad hilso- och sjukvardspersonal. Syftet med registret #r att
ge Socialstyrelsen Gverblick 6ver landets resurser i friga om hilso-
och sjukvardspersonal. Av registret framgar bl.a. om legitimationen
aterkallats eller om begridnsningar finns i férskrivningsritten, och
allménheten har mojlighet att fa uppgifter hirom. HSAN har direkt
atkomst till detta register via terminal.

Aven om #ndamalen med dessa register hos HSAN och
Socialstyrelsen inte primdrt &r att ge allménheten information, sa har
registren kommit att fylla en sddan funktion. Redan i dag finns
séledes ett fungerande system som ger allminheten information om
disciplinpafoljder m.m. Anledning saknas att skapa ytterligare ett
riksdvergripande register med syfte att ge allminheten denna
mdjlighet till insyn. Detta stillningstagande ligger i linje med de
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nyligen antagna riktlinjerna for registrering av péafoljder m.m.
genom att en dubbelregistrering undviks.

7.7.2  Ettregister for tillsynsandamal
Inledning

Socialstyrelsen har presenterat en lista dver vilka olika uppgifter
som borde inga i ett sérskilt register for tillsynsaindamal. Avsikten
med ett sadant register skulle vara att i forsta hand fa en bittre
overblick dver legitimerade yrkesutdvares lamplighet for yrket och
om sa behovs, i tid kunna vidta atgérder for att begrinsa deras
mojligheter att verka inom hélso- och sjukvardsomradet. Syftet
skulle dven kunna vara att bittre bedéma om nagon som tidigare
friats fran disciplinpafoljd (pa grund av att forseelsen bedomts som
ringa eller ursiktlig) vid ett eventuellt upprepande lampligen bor
alaggas disciplinpafoljd. De uppgifter som enligt listan skulle ingd
i ett centralt registret r foljande:

1) Laga kraftvunnet avgorande av HSAN, kammarritten eller
Regeringsritten varigenom disciplinpafoljd alagts.

2) Annu inte laga kraftvunnet avgérande av HSAN eller kammar-
ritten varigenom disciplinpafdljd alagts. Om disciplinpafdljden
senare undanrdjs stryks registreringen om inte registrering sker
enligt punkt 5). Vid laga kraft sker registrering enligt punkt 1).

3) Dom/beslut om begransning av forskrivningsritt (bade interimis-
tisk och slutlig).

4) Beslut om likarundersokning och beslut om interimistisk aterkal-
lelse av legitimation i sddana fall.

5) Avgorande enligt vilket disciplinpafoljd inte alagts men dar
stillningstagandet grundats pa att den intriffade héndelsen
bedomts som ringa eller ursiktlig. Motivet ar att ett flertal sidana
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5%

6)

7)

8)

9)

beslut kan peka pa att den anmilde inte lingre kan bedémas ha
ursékt for sitt handlande och darfor bor aldggas disciplinpafsljd.
Lagakraftvunnen dom som skall anmilas enligt forordningen
(1982:117) om underrittelse till Socialstyrelsen om domar i vissa
brottmal. Sddana brott som egendoms- och bedrigeribrott samt
trafiknykterhetsbrott skall enligt giillande regler inte anmiilas
dven om de medfort annan paféljd dn boter. Det dr Socialstyrel-
sens Onskemal att alla brott som medfort annan pafoljd dn boter
skall anmalas till styrelsen.

Anmilningar enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM, och vard vid LVM-hem. Sirskild
anmalningsskyldighet maste da inforas.

Beslut av Socialstyrelsen dir fel i yrkesutdvningen har konstate-
rats men dér styrelsen har beslutat att inte gora anmilan till
HSAN pa grund av att forseelsen ansetts som ringa eller ursikt-
lig.

Forskrivningar av narkotika, vissa andra beroendeframkallande
lakemedel samt sprit. Registrering av dessa uppgifter behover
dock inte ske annat 4n i vissa fall pa forekommen anledning vid
misstanke om missbruk av forskrivningsritt. Socialstyrelsen
skulle hdrigenom kunna bilda sig en uppfattning om en viss
ldkares/tandlakares "forskrivningsmonster”. Nu sker detta genom
ett tidsddande arbete pa apoteken for att ga igenom aktuella
recept. Nyordningen forutsitter dock att det redan finns en
registrering pa apoteken som pa begiran av Socialstyrelsen kan
foras over till styrelsens register.

10)Intagningar pa sjukhus for psykiatrisk vard med stod av hilso-

och sjukvardslagen (1982:763), HSL, eller lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, LPT. Vard enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV, registreras vid anmilan om pafoljd
enligt punkten 6 ovan. Detta kriver att det infors en anmélnings-
skyldighet till Socialstyrelsen for chefséverldkaren vid den
aktuella kliniken.
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Ett register med det angivna innehallet borde enligt Socialstyrelsens
mening i sin helhet vara hemligt for allménheten. Den som registre-
rats skall kunna fa veta vad som antecknats om honom eller henne
i registret. Registret bor foras pa ADB. Den som registreras kommer
da automatiskt att fa ritt till den insyn som giller enligt datalagen.
Uppgifter enligt punkten 1 dr dock av den arten att det kan finnas ett
allmint intresse av att kunna ta del dérav.

Behov

I avsnitt 7.4 har redovisats hur Alkoholinspektionen, for att kunna
utdva den tillsynsverksamhet som aligger myndigheten, till sitt
forfogande har ett ADB-baserat register. Uppgifterna i detta register,
bl.a. om domar i brottmal, kan vara mycket integritetskénsliga.
Registret ir dirfor inte offentligt. Forslaget angdende hélso- och
sjukvardens verksamhetstillsyn omfattar ett nytt register, som skall
handhas av Socialstyrelsen (se avsnitt 7.5). Aven om detta register
kan komma att innehélla vissa uppgifter av kénslig natur anses
allminhetens intresse av information sa starkt att registret foreslas
vara offentligt.

Allminhetens behov av information om hilso- och sjukvards-
personalen maste, som ovan anforts, anses vara tillgodosett genom
tillgangen till uppgifter ur de register som idag finns hos HSAN och
Socialstyrelsen. En annan fraga dr om inte Socialstyrelsen i sin
individtillsyn har behov av forbittrade mojligheter att pa ett
tidsbesparande sitt félja upp olika drenden och 6ver huvud taget sa
effektivt som mojligt utdva sin tillsyn 6ver hilso- och sjukvardsper-
sonalen. For att styrelsen pa detta sitt skall kunna utéva den tillsyn
som aligger styrelsen maste den ha tillgang till erforderlig informa-
tion. Vidare krivs att denna information kan sammanstillas pa ett
sadant sitt. att den relativt snabbt kan tas fram som underlag i
tillsynsirenden m.m. Forslaget om foreskrift om provotid stéller
ytterligare krav i detta hanseende. Erinras bor i detta ssmmanhang
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om att tillsynsdrendena numera handhas av styrelsens regionala
enheter, vilket medfor behov av ett centralt register som samtliga
dessa enheter har direkt tillgang till och gor ett manuellt register
otillrdckligt. Darfor ar det rimligt att Socialstyrelsen skall ha
mojlighet att inrdtta ett mer omfattande ADB-baserat register for
tillsynsandamal.

Utformningen av ett sadant register inrymmer emellertid manga
intrikata fragor och avvigningar ndr det giller den enskildes
integritet & ena sidan och framfor allt patientintresset & andra sidan.
Som redovisats i avsnitten 7.2 och 7.6 skall motsvarande fragestall-
ningar utredas ndr det giller de nuvarande kriminal-, polis- och
korkortsregistren och nir det géller datalagen. Enligt direktiven skall
respektive utrednings arbete vara avslutat senast den 31 mars 1997.

Att i nuvarande ldge, med foregripande av de nimnda utred-
ningarna, gora en fristdiende bedémning av vad de kommande
principerna skulle innebira for det register som hir #r aktuellt och
utforma bestimmelser med ledning hérav synes frén resurssynpunkt
uteslutet. Mot denna bakgrund synes det limpligast att utformningen
av ett sérskilt register 6ver hadlso- och sjukvardspersonal som utsatts
for anmérkningar pa yrkesutdvningen m.m. far utredas parallellt
med eller sedan nyssnizmnda utredningar slutforts.

Anses det inte mojligt att avvakta de namnda utredningarna, synes
alternativet vara att utforma ett sérskilt tillsynsregister enligt nu
tillimpade principer och efter ménster av det register som Alkohol-
inspektionen for enligt alkohollagen. Det far da forutsittas att
utformningen av registret i efterhand ses dver for att anpassa det till
vad som blir resultatet av de forut namnda dversynerna. Forslag till
hur ett sidant register skulle kunna utformas redovisas i det foljande.

Forslag till ett sirskilt register for tillsynsindamal
Ett register for tillsynsaindamal kan erhéllas genom att ett nytt

register skapas vid sidan om de nuvarande registren — HSAN:s
personregister for diarium och drendehantering och Socialstyrelsens
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register Gver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal — och med
anvindning av uppgifter ur dessa register. Fran integritetssynpunkt
finns inte nagra bdrande invdndningar mot ett sadant register.
Andamalet med registret skall vara tillsyn och det skall dven fa
anvindas for framstillning av statistik. Registeransvaret skall ligga
hos Socialstyrelsen. Pa grund av att registret skulle komma att
innehalla for den enskilde kinsliga uppgifter bor bestimmelserna tas
in i lag (jfr. avsnitt 7.5).

Ett sadant tillsynsregister avses innehalla uppgifter om legiti-
merade yrkesutdvare inom hdlso- och sjukvarden som erhallit
anmirkningar pa yrkesutdvningen genom beslut av Socialstyrelsen,
HSAN eller domstol eller som gjort sig skyldiga till brott av
betydelse for yrkesutdvningen. Vilka yrkeskategorier som skall vara
foremal for registrering avgors alltsa av de krav pa legitimation som
vid varje tidpunkt giller. Vilka anmarkningar pa yrkesutdvningen
resp. domar i brottmal m.m. som far registreras skall framga av
lagen.

De personuppgifter som skall fa inga i ett tillsynsregister bor vara
uppgift om namn, personnummer, adress och telefonnummer,
legitimation, specialistkompetens eller annan yrkesbeteckning inom
hilso- och sjukvarden samt arbetsplats med adress och telefon-
nummer. Uppgifterna bor dock fa registreras endast under forutsitt-
ning att anmérkning pa den legitimerades yrkesutévning skall
registreras. Till sidana anmdrkningar skall for det forsta ridknas
beslut varigenom disciplinpafoljd alagts, provotid foreskrivits eller
behorighet aterkallats eller begrinsats. De uppgifter som bor fa
registreras betriffande varje anmarkning ér beslutande myndighet
eller domstol, beslutsdatum och diarienummer samt uppgift om
beslutet har overklagats. Dessa uppgifter bor uppdateras resp.
avforas nir lagakraftigande beslut eller dom i samma &rende
foreligger. Om en yrkesutdvare har fatt sin legitimation aterkallad
skall uppgift hirom fa registreras, och om ytterligare anmérkningar
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intréffar innan uppgiften skall gallras ut far dessa ytterligare
uppgifter inforas i registret.

Vidare bor registret fa innehalla uppgift om beslutande domstol,
beslutsdatum och diarienummer avseende underrittelser enligt
forordningen (1982:117) om underrittelse till Socialstyrelsen om
domar i vissa brottmal m.m. Under utredningens arbete har Social-
styrelsens begiran om utSkning av uppgiftsskyldigheten enligt den
ndmnda f6rordningen diskuterats. Diskussionerna har darvid gillt
fragan om Socialstyrelsen dven bor underrittas om avgéranden som
ror konkreta missbrukssituationer sasom mal angdende grovt
rattfylleri och mal enligt LVM samt en annan malkategori som rér
hdlsotillstindet, namligen mal enligt LPT. Allvarliga erinringar har
fran vissa av utredningens experter rests mot en sadan utokning av
uppgiftsskyldigheten. Det far emellertid anses vara av stor vikt for
tillsynen 6ver hilso- och sjukvardspersonalen och for sikerheten i
varden att Socialstyrelsen dven underrittas om sadana avgoranden.
Vid en jamfSrelse med innehallet i det register Alkoholinspektionen
har for sin tillsynsverksamhet framstar inte heller en sadan utdkad
uppgiftsskyldighet som anmarkningsviird. Det forhallandet att det dr
friga om fran integritetssynpunkt mycket kinsliga uppgifter
understryker emellertid vikten av att restriktiva regler ges for
atkomsten till uppgifterna. Det skall vidare framhallas att det endast
dr beslut varigenom en legitimerad domts for grovt rattfylleri eller
omhiéndertagits enligt LVM eller LPT som skall fa registreras och,
i friga om dessa, endast uppgifter om beslutande myndighet eller
domstol, beslutsdatum och diarienummer.

Forslaget innebdr dndringar i forordningen (1982:117) om
underrittelse till Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal.

Socialstyrelsen har som framgér av det foregaende dven 6nskat att
registret — om sérskild anledning finns — skall fa tillforas uppgifter
om forskrivningar av narkotika, vissa andra beroendeframkallande
ladkemedel samt teknisk sprit. Framstéllningen har i den delen
overldmnats till Kommittén (S 1992:04) om hilso- och sjukvardens
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finansiering och organisation (HSU 2000). Fragan tas allts inte upp
i detta sammanhang.

Fragan om Socialstyrelsens egna beslut varigenom anmérkningar
pa yrkesutovningen framstllts bor fa registreras har ocksé diskute-
rats. Aven om dessa beslut inte varit foremal for domstolsprovning
eller provning i HSAN dr de av vikt for Socialstyrelsen i dess
tillsynsverksamhet. Manga av uppgifterna kommer dessutom senare
att bli féremal for sadan provning, ndr ett drende val aktualiseras.
Overvigande skil talar darfor for att uppgift om beslutsdatum och
diarienummer savitt avser dessa beslut skall fa inga i registret. En
forutsittning for registrering av tillsynsmyndighetens egna beslut
maste dock vara, att det inte rdder nagon tvekan om att beslutet
mynnat ut i en sadan anmérkning. For att undvika dubbelregistrering
bér vidare regler finnas om utgallring av dessa uppgifter for det fall
att det patalade forfarandet leder till initiativ enligt DpL eller till
atalsanmilan. — Tillfogas bor att problemen kring de nu diskuterade
besluten av Socialstyrelsen ér av samma karaktir som for atskilliga
uppgifter i de nuvarande polisregistren, och att de stillningstaganden
som nu gors bor sirskilt uppmérksammas vid den versyn som bdr
foranledas av utredningarna om kriminal- och polisregistren samt
datalagen.

Socialstyrelsen har dven begirt att ytterligare uppgifter skall fa
registreras, ddribland avgoranden enligt vilka disciplinpafdljd inte
alagts av den anledningen att ett klandrat forfarande t.ex. ansetts
ursiktligt (p. 5). Utredningen har dock lett fram till uppfattningen att
registret enbart bor innehalla uppgifter om avgdranden som ér att
anse som fillande. En registrering av de begirda uppgifterna skulle
darfor leda for langt.

I registerforfattningar som reglerar personregister med integri-
tetskinsliga uppgifter dr det vanligt att foreskriva att en person-
uppgift skall gallras ut ndr den inte lingre beh6vs for sitt andamal.
Det brukar da anges att uppgiften skall gallras efter en viss ndrmare
angiven tid. Denna princip, som motiveras av integritetsaspekter,
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bor dven tillimpas med avseende pa forevarande register. Samtliga
uppgifter som har tagits in i det foreslagna registret om en person
bor gallras ut senast fem ar efter senaste registreringen. Detta
innebdr a andra sidan att om nagot intrdffar under femarsperioden
som foranleder en registrering sa far dven uppgifter som &r dldre 4n
fem ar kvarsta i registret. Utgallring skall vidare ske om den som
uppgiften géller har avlidit.

Dessa principer bor dven tillimpas vid uppliaggningen av registret
efter lagens ikrafttradande. Det betyder att uppgifter om éldre
forhallanden kan tas in vid upplaggningen i den utstrickning de inte
omedelbart skulle vara utgallringsmogna enligt nu angivna regler.

Fran integritetssynpunkt ar det som redan framhéllits mycket
viktigt att atkomsten till registret begrinsas. Endast Socialstyrelsen
bor ha sddan atkomst och inom styrelsen bor atkomsten till registret
begrinsas till de enheter som handldgger tillsynsirenden. Endast den
som behdver tillgang till registret pa grund av sina arbetsuppgifter
bor ha det, och da endast till uppgifter som behovs for arbetets
utforande. Socialstyrelsen bor genom foreskrifter reglera anvind-
ningen av registret. Pa grund av kénslighetsgraden hos registret 4r
det visentligt att Socialstyrelsen utfér en sidkerhetsanalys och
ddrefter vidtar de atgdrder som dr nodvindiga for att en tillfredsstil-
lande sdkerhet skall kunna uppritthallas.

Absolut sekretess bor gilla for uppgift i registret, eftersom registret
kan innehaélla for den enskilde mycket kénsliga uppgifter.

Socialstyrelsen bor pa lampligt sitt limna information om registret
till den som kan forekomma i det, bl.a. om ritten att fa register-
utdrag och fa till stand rittelse enligt datalagen (1973:289).
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8 Kostnadsbedémning

Inledningsvis skall den anmérkningen goras att utredningsforslagen
foretradesvis avser att tillskapa nya mojligheter till atgérder i
enskilda drenden infor HSAN. Det ekonomiska utfallet av ett
genomforande av forslagen blir under sadana férhallanden i stor
utstrackning beroende av i vilken grad de nya mojligheterna tas i
ansprak, nagot som inte later sig bedomas med nagon sikerhet.
Kostnadsbedomningen har dérfor begrénsats till att gilla fragan om
de atgdrdsmojligheter som foreslagits kan antas netto leda till
besparingar eller kostnadsokningar for det allmidnna — i detta fall
stat, kommun, landsting och socialforsdkringsorgan — i de fall dér de
kommer till anvédndning.

Forslaget om provotid torde inte medfora 6kade kostnader. Det ér
fradga om att effektivisera de atgarder som kan vidtas mot legitime-
rad hélso- och sjukvardspersonal. De processuella kostnader som
dessa drenden i dag medfor bor bli desamma dven om mojlighet att
aldgga nagon foreskrift om provotid infors.

Till bilden hor dven de kostnadsbesparingar forslaget troligen
medfor. Avsikten med foreskrift om provotid ér bl.a. att de legitime-
rade skall formas att uppritthalla en tillrackligt hdg niva nir det
giller savil teoretiska som praktiska yrkeskunskaper. Detta fér med
sig att kvaliteten i varden forstdrks, vilket i sig torde leda till att férre
fel eller forsummelser begas, och ddrmed till kostnadsbesparingar
for det allmanna. Foreskrift om prévotid skall dven kunna anvindas
nér det giller att pa ett tidigt stadium ingripa vid sjukdoms- och
missbruksfall bland de legitimerade. Aven hirigenom forbittras
kvaliteten i varden genom att atgirder sitts in pa ett tidigare
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stadium. Samhillets kostnader for behandling etc. av personalen i
fraga kan dessutom komma att minska pa grund av att atgérder
kommer till stand pa ett tidigare stadium.

Forslaget om interimistisk aterkallelse av legitimation @r tankt att
komma till anvindning i vissa allvarligare fall. Att uppskatta
kostnaderna for felbehandlingar m.m. som kan bli f6ljden av att en
legitimation — enligt nuvarande regler — inte kan aterkallas interimis-
tiskt 4r svart. Aven enstaka felgrepp kan emellertid medfora mycket
stor skada. Nir det giller bedrigerier med avseende pé sjukvardser-
sattningar kan det méanga ganger bli fraga om mycket stora skador
som asamkas det allménna. Detsamma géller obehoriga férfaranden
med utlatanden till styrkande av ritt till sjukpenning, pension och
andra socialforsikringsformaner. En mgjlighet att interimistiskt
aterkalla legitimation borde dérfor tillsammantaget kunna medfora
besparingar for det allménna i de fall den kommer till anvdndning
och dven ha en viss forebyggande verkan i andra fall.

Till forslaget har kopplats en skadestandsregel for den hindelse ett
interimistiskt beslut inte star sig vid den slutliga bedomningen. Om
ersittning tillerkdnns en legitimerad kommer detta visserligen att
medfora dkade kostnader for det allmidnna. Emellertid skall en
interimistisk aterkallelse av legitimation enligt forslaget komma till
anvindning i fa fall, och fallen dér det interimistiska beslutet inte
star sig blir troligen ovanliga. Som en jamforelse kan nimnas att de
farhagor for kraftigt 6kade kostnader for det allmidnna som yppades
nir skadestandslagen infordes visade sig betydligt 6verdrivna, vilket
bl.a. medforde att mojligheterna till ersdttning senare vidgades.

Sammantaget torde de kostnadsbesparingar som forslaget om
interimistisk aterkallelse av legitimation for med sig Overstiga
kostnaderna.

Nir det slutligen géller tillskapandet av ett register for tillsyn kan
betriffande dess kostnadseffekter foljande framhallas. Socialstyrel-
sen bedriver idag ett mycket tids- och arbetskrivande arbete for att
utreda fall som senare kan leda till disciplinatgarder eller aterkallelse
av legitimation. Kostnaderna for ett register kommer sannolikt att
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understiga de vinster som uppnas genom att detta utredningsarbete
underléttas. Aven i 6vrigt bor ett sadant register underlitta styrelsens
arbete med tillsyn &ver hilso- och sjukvérdspersonalen och dirmed
medfora kostnadsbesparingar.

Sammanfattningsvis kan sigas att ett genomftrande av forslagen
bor leda till besparingar for det allmédnna, huvudsakligen i fraga om
kostnaderna for socialforsikringen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till andring i lagen (1994:954)
om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och
sjukvardens omrade

For att gora forslaget sa 6verskadligt som majligt har numreringen
av nuvarande paragrafer i disciplinpaf6ljdslagen inte i lagforslaget
dndrats mer 4n absolut nédvandigt. Bestimmelserna om prévotid har
placerats i 7 § och bestimmelserna om éterkallelse av legitimation
har flyttats till en ny 7 a §. Forslaget om interimistisk aterkallelse av
legitimation aterfinns i en ny 7 b §. Bestimmelserna om ersittning
for skada finns i de nya 41 och 42 §§. Nodvindiga foljdandringar
har vidtagits i 8 , 16, 30 och 39 §§. Eftersom forslagen enbart
utformats som tillagg till nuvarande lagtext har det ansetts tillfyllest
att markera forslagen genom kursivering i lagtexten.

78§
[ denna paragraf anges bl.a. forutsittningarna for provotid. Dessa har
kommenterats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.5).

I forsta stycket anges att provotid skall kunna foreskrivas nir en
legitimerad yrkesutovare visat sig oskicklig och forseelsen dr sa
allvarlig att varning bedéms som en icke tillrickligt ingripande
atgird. Det innebr att provotid skall kunna féreskrivas om drendet
géller en legitimerad som tidigare erhallit en eller flera varningar.
Det innebér vidare att provotid skall kunna féreskrivas redan forsta
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gangen en yrkesutdvare pa angivet sitt visat sig oskicklig i sin
yrkesutévning. Provotiden ér tre ar och borjar 1opa fran den tidpunkt
beslutet om provotid blir verkstillbart (se vidare kommentaren till
39 §)-

| andra stycket anges att provotid skall kunna foreskrivas i sadana
fall ddr varning inte kunnat komma i fraga till foljd av 3 eller 5 §
DpL — dvs. forfaranden som inte avser den egentliga patientvarden
och férfaranden som lett till atal. Aven i hir avsedda fall krdvs att
forfarandet i fraga har inneburit att den legitimerade pa ett allvarligt
sitt visat sig oldmplig att utova yrket.

| tredje stycket anges forutsittningarna for att provotid skall fa
foreskrivas i fall da det kan befaras att den legitimerade pa grund av
sjukdom eller négon liknande omstdndighet, t.ex. missbruk av
alkohol eller narkotika, inom en nira framtid inte kommer att kunna
utdva sitt yrke tillfredsstdllande. Dessa situationer &r saledes
forstadier till sadana som foranleder aterkallelse av legitimation pa
grund av sjukdom eller liknande omsténdigheter. Foreskriften om
provotid har for dessa fall framst syftet att forebygga att aterkallelse
av legitimation blir aktuell till foljd av fortsatt missbruk.

7a§

I denna paragraf anges i forsta stycket grunderna for aterkallelse av
legitimation. Utover de hittills gillande grunderna har i punkten 4 en
ny grund tillkommit, som hanfor sig till vad som intraffat under
pagaende provotid.

I forsta stycket 4. stadgas att, om en legitimerad som alagts
provotid enligt 7 § forsta eller andra stycket under provotiden
antingen gjort sig skyldig till en forseelse av varningskaraktér eller
eljest pa ett allvarligt sitt visat sig olamplig att utdva yrket, legitima-
tionen skall aterkallas. Med uttrycket “forseelse av beskaffenhet att
foranleda varning” asyftas att det skall goras en saklig bedomning
av forseelsen i sig och markeras att hér skall inte de processuella
forutsittningarna for varning beaktas, sérskilt fristerna i 6 § DpL.
Med uttrycket “genom nagot forfarande pa ett allvarligt st visat sig
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olamplig att utova yrket” avses i forsta hand sidana forfaranden
som behandlas i 7 § andra stycket, t.ex. gdrningar som foranlett atal.
I begreppet forfarande inryms savil aktivt handlande som under-
latenhet. Aterkallelse av legitimation blir aktuell dven om det som
intrédffar under provotiden inte ér likartat med det forfarande som
foranlett foreskrift om provotid. Detta innebir saledes att en
legitimerad, som foreskrivits provotid pa grund av att han varit
oskicklig vid utvning av sitt yrke, forlorar sin legitimation om han
under pagéende provotid genom néagot forfarande — exempelvis en
brottslig gdrning — pa ett allvarligt sitt visar sig olamplig att utova
yrket, och vice versa.

I ett nytt andra stycke anges forutsittningarna for att underlata
aterkallelse av legitimation enligt forsta stycket punkt 4. Aterkallelse
far underlatas om scrskilda skl foreligger. Sirskilda skil kan t.ex.
vara bristande samband mellan forseelserna, tidsaspekter m.m. men
kan dven innebdra en mojlighet att underlata aterkallelse av
legitimation om den legitimerade genom egna atgirder bedoms
kunna komma tillritta med sina brister (se 5.5.2 i den allminna
motiveringen). Underlats aterkallelse darfor att sirskilda skl anses
foreligga, kan i stillet ny provotid foreskrivas om det anses motive-
rat.

Den som fatt legitimation inom hilso- och sjukvarden pa grund av
auktorisation i ett annat land inom EES kommer att kunna foreskri-
vas prévotid. Eftersom grunderna for aterkallelse av legitimation i
7 a § forsta stycket DpL giller for en sidan yrkesutdvare, kommer
han dven att omfattas av bestimmelsen om interimistisk aterkallelse
av legitimation.

7b§
| denna paragraf regleras forutsittningarna for interimistisk aterkal-
lelse av legitimation. Bestimmelserna har behandlats i 6.4.2 i den
allmanna motiveringen.

Enligt forsta stycket krivs sannolika skdl for interimistisk aterkal-
lelse. Nir detta rekvisit dr uppfyllt kan variera fran fall till fall. Vid
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misstanke om brott torde det vara uppfyllt i vart fall vid en fillande
dom i tingsritten. Laga kraft skall da inte behovas invintas. | vissa
situationer kan det vara uppfyllt tidigare, exempelvis om den
legitimerade erkint gdrningen. En interimistisk aterkallelse av
legitimationen skall da kunna beslutas tidigare d&n om ansvarsfragan
dr tvistig. Vidare krdvs att en interimistisk aterkallelse dr pakallad

frém allméin synpunki. Detta krav omfattar patienternas intresse av

sikerhet i varden men dven exempelvis det allmédnnas intresse av en
riktig tillimpning av systemet med sjukvardsersittning och andra
socialforsikringsformaner. Har exempelvis genom en arbetsgivares
forsorg redan vidtagits sadana atgarder att dessa intressen far anses
tillgodosedda blir bestimmelsen inte tillimplig.

[ andra stycket anges att ett interimistiskt beslut om aterkallelse av
legitimation dr tidsbegrinsat till sex manader, med mojlighet till
forlingning om sirskilda skal foreligger. Aven om huvudprincipen
skall vara att handliggningen av drendet inriktas pa att snabbt fa
fram en sadan utredning som mojliggdr slutligt beslut i aterkallelse-
drendet, kan handliggningen i vissa fall ta lingre tid i ansprak.
Ibland beror detta pa att utredningsarbetet dr svart att genomfora pa
grund av den legitimerades agerande. Men det kan dven ha andra
orsaker. tex. att en brottmalsdom maste invintas. Darfor har
oppnats en mojlighet att forlanga giltighetstiden for ett beslut om
interimistisk aterkallelse, och denna mdjlighet har inte nagon
yttersta tidsgrins sdsom vid interimistisk indragning eller begréans-
ning av forskrivningsritten. Fragan om forldngning maste provas
innan giltighetstiden 16per ut, annars upphdr beslutet att gilla.

16 §

I denna paragraf anges de fall dér ordforanden i HSAN ensam far
fatta beslut. Hanvisningen till 7 b § i forsta stycket 1. medfor att
ordforanden — i likhet med vad som giller interimistiska beslut
enligt 8 § andra stycket. 10 § eller 12 § andra stycket — inte ensam
far fatta ett sadant beslut.
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30§

Genom hanvisningen till 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223)
blir HSAN skyldig att motivera ett interimistiskt beslut och dven
skyldig att underritta parterna om beslutet.

39§

Enligt 7 § loper provotiden fran den dag da beslutet borjar verk-
stillas. Av huvudregeln i forsta stycket i denna paragraf om
omedelbar verkstillighet foljer att provotiden normalt I6per &ven om
ett beslut overklagas.

Som en foljd hérav har i andra stycket inforts en bestimmelse av
innebord att tid under vilken verkstillighet inte dgt rum, t.ex. till
foljd av ett beslut om inhibition, inte skall riknas in i provotiden.
Provotiden kommer hiarigenom — om den senare slutligt faststalls —
att forlangas med motsvarande tid.

41§

Paragrafen reglerar den enskildes ratt till ersittning om det efter
interimistiskt beslut om aterkallelse visar sig att skil inte foreligger
for slutlig aterkallelse av legitimation. Denna fraga behandlas i 6.5.3
i den allmidnna motiveringen.

Bestammelsen omfattar endast fall i vilka ett interimistiskt beslut
inte star sig vid den slutliga bedomningen. Ett beslut om slutlig
aterkallelse av legitimation gar normalt i verkstillighet omedelbart.
Om ett sadant beslut efter 6verklagande upphévs, blir erséttning
enligt denna paragraf inte aktuell. Den allménna bestimmelsen om
skadestandsansvar for det allmdnna enligt 3 kap. 2 § SkL blir i
stallet tillamplig. Samma forhallande giller om ett beslut om
aterkallelse av legitimation upphévs efter resning.

En hénvisning till disciplinpafoljdslagens erséttningsbestimmelse
bor inforas i 1 § kungorelsen (1972:416) om statsmyndigheternas
skadereglering i vissa fall.



176

Forfattningskommentar

42§
Av denna paragraf framgar att en ersittning kan végras eller jamkas
under vissa forutsittningar. Jimkning kan ske om den skadelidande
medverkat till skadan genom att exempelvis ha forsvérat utredning-
en, lamnat vilseledande uppgifter, vdgrat lamna handlingar, prover
m.m. eller viigrat den som skall utfora inspektion tilltrade till lokaler
dir verksamheten bedrivs. For att kunna fa full ersdttning for skadan
bor den skadelidande ocksa ha sett till att omstédndigheter som
kunnat leda till &ndring av beslutet anforts i drendet utan drjsmal.
Sasom angivits i den allmdnna motiveringen kommer rétten till
ersittning enligt 41 § dven att omfatta beslut enligt 8 § andra stycket
DpL. Om det vid en slutlig provning visar sig att grund inte
foreligger for att aterkalla en legitimation pa grund av sjukdom har
saledes den legitimerade ritt till ersdttning. Om den legitimerade
emellertid medverkat till skadan exempelvis genom att underléta att
instilla sig till likarundersokning kan detta medfora att han eller hon
anses ha varit medvallande till skadan. Ersattningen kan da jamkas
eller helt utebli.

Overgangsbestimmelser m.m.

Betriffande savil sakliga som processuella @ndringar dr huvudregeln
inom forvaltningsritten den, att nya bestimmelser tillimpas
omedelbart vid ikrafttridandet (RA 1988 ref. 132). De skall saledes
tillimpas dven i pagaende mal eller drenden savida inte annat
sdrskilt angetts eller foljer av omstandigheterna.

Nir det giller foreskrift om provotid medfér emellertid legali-
tetsprincipen att sddan inte bor beslutas i 6vergangsfall. Eftersom de
nya bestimmelserna innebér en skédrpning jamfort med vad som
tidigare gillt, fljer av principen att de nya bestimmelserna inte bor
leda till stringare pafoljd for forseelser begangna innan de nya
bestimmelserna triitt i kraft, jfr. 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 §
lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken. Med hansyn hértill
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har en sirskild overgangsbestimmelse givits, av innebord att
provotid inte kan foreskrivas i fall dir de omstindigheter som
aberopas hanfor sig till tid fore ikrafttridandet.

9.2 Forslaget till andring i lagen (1994:953)
om aligganden for personal inom hélso-
och sjukvarden

119 —24 §§ ges bestimmelser om det register som Socialstyrelsen
far fora for bla. tillsynsandamal. Bestimmelserna ér nya.

19 §

[ denna paragraf anges att registeransvaret skall ligga hos Socialsty-
relsen. Vidare anges att andamalet med registret skall vara tillsyn
och att det dven skall fa anvindas for framstillning av statistik.

20§

[ bestimmelsen anges den personkrets som avses omfattas av
registret, dvs. personer som dr eller har varit legitimerade yrkesuto-
vare inom hilso- och sjukvarden. Hartill kommer andra yrkesutévare
med motsvarande behorighet, ndmligen framst de som har tidsbe-
gransade forordnanden att utva yrke som barnmorska, lidkare eller
tandlakare.

De yrkesutdvare som har utlindsk utbildning och som genom
innehav av svensk legitimation omfattas av aliggandelagen och
disciplinpafoljdslagen kommer hdrigenom #ven att kunna bli
foremal for registrering.

Av 22 § framgar att det dr forst om det finns ndgon anmérkning
enligt 21 § att registrera som uppgift om namn, personnummer m.fl.
uppgifter far registreras. Om en yrkesutdvare fatt sin legitimation
aterkallad far inte nagra nya anmirkningar avseende honom
registreras men uppgifterna i registret kommer att kvarsta under fem
ar frdn senaste registreringen (se kommentaren till 23 §).
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21.§

Denna paragraf innehaller en upprakning av de belastningsuppgifter
som far registreras, namligen avgdranden som avser anmérkningar
av olika slag. Till sadana anmdrkningar skall enligt punkt I rdknas
beslut varigenom disciplinpafoljd alagts, provotid foreskrivits eller
behorighet aterkallats eller begrinsats. De uppgifter som far
registreras betriffande varje anmirkning 4r beslutande myndighet
eller domstol, beslutsdatum och diarienummer samt uppgift
huruvida beslutet har éverklagats. Om en yrkesutévare har fétt sin
legitimation aterkallad skall uppgift hiarom fé registreras, och om
ytterligare anmirkningar intriffar innan uppgiften gallras ut far
dessa ytterligare uppgifter inforas i registret.

Vidare far registret enligt punkt 2 innehalla uppgift om beslutande
domstol. beslutsdatum och diarienummer avseende underréttelser
enligt forordningen (1982:117) om underrittelse till Socialstyrelsen
om domar i vissa brottmal m.m.

Slutligen far registret enligt punkt 3 innehalla uppgift om Socialsty-
relsens beslut varigenom anmirkningar pa yrkesutdvningen
framstillts. Aven betriffande dessa uppgifter far endast beslutsda-
tum och diarienummer registreras. En forutsittning for registrering
4r. att det inte rader nagon tvekan om att beslutet mynnat ut i en
sadan anmérkning.

228

Om uppgift registreras enligt 21 § far dven uppgift om namn,
personnummer, adress och telefonnummer, legitimation, specialist-
kompetens eller annan yrkesbeteckning inom hilso- och sjukvarden
samt arbetsplats med adress och telefonnummer registreras.

23 §

Forsta stycket innehaller allmdnna bestimmelser om utgallring av
uppgifter ur registret. Har det betraffande en person inte registrerats
nagon ytterligare uppgift enligt 21 § under fem &r fran den senaste
registreringen, skall uppgifter i registret om honom gallras ut.
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Andra stycket anger att uppgift som registrerats enligt 21 § skall
uppdateras resp. avforas nir i forekommande fall lagakraftigande
beslut eller dom i samma drende foreligger. Skall det nya avgorandet
registreras enligt 21 § ersitter den nya registreringen den utgallrade.
Reglerna ésyftar i forsta hand avgoranden i verklagade mal. De
tillimpas emellertid dven nir Socialstyrelsens beslut om anméarkning
har lett till provning i annan ordning. Fér att undvika dubbelregistre-
ring skall saledes dessa uppgifter gallras ut for det fall att det
patalade forfarandet exempelvis efter initiativ enligt DpL eller
atalsanmalan leder till senare avgorande i saken.

24§

Paragrafen innehaller regler om information angaende registret till
den som kan komma att registreras i det. Det aligger Socialstyrelsen
att tillse att information ges pa lampligt sitt. Informationen kan
exempelvis ske genom broschyrer eller annonsering.

9.3 Forslaget till dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Karaktéren av de uppgifter som Socialstyrelsen kommer att handha
I sitt register motiverar inférandet av en ny bestimmelse i 7 kap.
sekretesslagen som handlar om sekretess med hinsyn frimst till
skyddet for enskilds personliga férhallanden.

Sekretessen ér absolut, dvs. nagot skaderekvisit stills inte upp som
vilkor for sekretessen. Nagot undantag fran foreskrifterna i 14 kap.
stadgas inte, vilket bl.a. innebdr att den registrerade sjilv kan
forfoga dver sekretessen (jfr. 14 kap. 4 § sekretesslagen).

Sekretesstiden har bestimts till femtio &r.
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Sédrskilda yttranden

Angdende forslaget om att inritta ett sirskilt
register for Socialstyrelsens
tillsynsverksamhet

Gunnar Fahlberg:

De uppgifter som foreslas fa tas in i registret kommer inte att
medfra ndgra visentligt utékade mojligheter for Socialstyrelsen att
utdva tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonal. Harfor krivs enligt
min mening att registret far innehalla de uppgifter som
Socialstyrelsen tidigare foreslagit - se avsnitt 7.7.2. Jag anser inte att
det strider mot EU:s dataskyddsdirektiv. Ett register med detta
innehall far anses nodvindigt for att styrelsen pa ett rationellt siitt
skall kunna utfora sin arbetsuppgift i det allminnas intresse.

Jan Scholdstrom:

Utredningens andrahandsforslag innebir att Socialstyrelsen far fora
ett register omfattande legitimerade yrkesutdvare, som erhallit
anmdrkningar i yrkesutdvningen. Merparten av uppgifterna, som
skall tillforas registret, avser allvarliga anmérkningar, varfor det dr
ytterst vasentligt for den legitimerade att inte hamna i registret. Man
kan férmoda att det utvecklas ett synsitt dir “registrerad” far
inneborden “pa vig att delegitimeras”.
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Mot den bakgrunden och av foljande skil anser jag inte att registret
bor innehélla uppgifter om beslut av Socialstyrelsen eller uppgifter
om vard enligt LVM eller LPT.

Vad giller Socialstyrelsens egna beslut ar det for det forsta foga
forutsiagbart vad som leder till ett drende som avslutas genom beslut.
Det ir for det andra ytterst en tolkningsfraga om beslutet innebér
anmirkning, exempelvis ett fel som befunnits ursédktligt. Som
huvudregel giller ocksa att besluten i allménhet inte kan dverklagas
eller i dvrigt goras till foremal for nagon ytterligare granskning.

Att nagon vardas enligt en tvangslag pa grund av vissa sjukdomar
som medfor att sjilvinsikten sviktar, anser jag inte liktydigt med en
anmirkning mot yrkesutdvningen. Inte heller sker veterligen nagon
registrering av vardtillfillen hos nagon annan tillsynsmyndighet
fastin tillsynen kan ha lika stor betydelse ur sikerhetssynpunkt.

Jan Vikenhem:

Det finns legitimerade inom hilso- och sjukvarden som inte &r
limpliga att vara verksamma inom detta omrade. Det &r Socialstyrel-
sens uppgift att se till att dessa inte tillats dventyra patientsikerhe-
ten. Jag har stor forstaelse for Socialstyrelsens 6nskemal om ett bra
verktyg for tillsyn dver hilso- och sjukvarden och de dir verksam-
ma. Ett register l6ser enligt min mening inte problemen. Nér det
giller registrering av personal finns det dessutom vissa oavvisliga
rittssidkerhets- och integritetskrav att ta hansyn till.

I utredningens direktiv har bl.a. ingatt att verviga om ett vergri-
pande register med uppgifter om disciplinpafoljd och ddrmed
sammanhingande frigor bor inrdttas. Direktiven bygger i denna del
uppenbarligen pa den diri namnda rapporten frén riksdagens
revisorer. Av denna far man intrycket att det finns ett mycket stort
antal fall dir personal fatt upprepade disciplinvarningar utan att
detta resulterat i att legitimationsinnehav kommit under prévning.
Savitt bekant har aldrig gjorts nagon undersokning eller presenterats
nagon statistik som styrker att detta skulle vara fallet. Av HSAN:s
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statistik framgar att antalet aterkallelser av legitimation ror sig om
farre @n tjugo per ar. I de flesta fallen &r psykisk sjukdom eller
missbruk grunden. Det finns naturligtvis nagra fler som det finns
anledning for Socialstyrelsen att halla ett vakande 6ga pa. Dessa kan
dock inte antas vara sarskilt manga. Det av utredningen foreslagna
registret skulle daremot efter ett par ar komma att omfatta tusentals
lakare och sjukskoterskor.

Socialstyrelsen har for utredningen presenterat en omfattande lista
over vilka uppgifter man 6nskar fa registrera i ett spaningsregister
over hilso- och sjukvardspersonalen. De uppgifter som nu foreslas
fa registreras motsvarar inte pa langt nir de déri framforda kraven.
Man kan dirfor utga ifran att ett register av foreslaget slag inte
skulle komma att medfora nagra visentligt utékade majligheter for
Socialstyrelsen att utdva tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen.

Utredningen har inte heller i forsta hand foreslagit ett register.
Istéllet har man ansett att det mot bakgrund av de utredningar som
skall goras av registerfragor pa andra, som jag menar, jimforbara
omraden, finns skl att utreda fragan om register pa hilso- och
sjukvérdens omrade parallellt, eller sedan de slutforts. Jag delar helt
denna uppfattning och avvisar det forslag till temporir 16sning vilket
lagts som alternativ till huvudforslaget. Aven om detta forslaget till
register inte gar sa langt som Socialstyrelsen 6nskat sa finns det
enligt min mening tungt vigande skil for att inte inriitta ens ett
sadant register.

Jag har invandningar redan mot tanken pa att utanfor de réttsvar-
dande organens ram sammanfora uppgifter i ett si omfattande
kriminal- m.m. register. En andra invindning mot registret ir den
blandning av uppgifter av olika dignitet som skulle bli resultatet. [
Europaradets, av utredningen citerade rekommendation, No R (87)
15 om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn
framstills krav pa att "uppgifter bor hallas atskilda efter graden av
riktighet och tillforlitlighet”. Sker inte detta kan det uppfattas som
en brist i skyddet for den personliga integriteten. Som exempel
anges i prop. 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av pafoljder
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m.m. att det i samma register antecknas uppgifter om savil adomda
pafoljder som brottsmisstankar. Jag delar denna uppfattning och
menar att resonemanget dr dverforbart pa det hir aktuella registret.
Jiamsides med uppgifter om fillande domar avseende grova brott
skulle i registret inforas uppgifter om Socialstyrelsens egna beslut
med anmarkningar mot hilso- och sjukvardspersonal. Dessa
anmirkningar utgdr Socialstyrelsens egen uppfattning om ett visst
frhallande. Dess berittigande har inte provats av nagon objektiv
instans sasom HSAN. Garanti for att den personal som fatt en
anmirkning pa detta sitt och till foljd hdrav registreras har fétt i
tillrdcklig omfattning méjlighet att forsvara och exculpera sig eller
fatt tillgang till det bitrade saken kréver finns inte. Anmérkningar av
detta slag kan i ett senare skede, om nagot nytt intraffar, ldggas till
grund for aterkallelse av legitimation. Det ar darfor ett rattssaker-
hetskrav att saidana anmirkningar, vilka nirmast kan betraktas som
misstankar, inte fors in i ett register av detta slag.

Det 4r Socialstyrelsen som pa egen hand avgor vad som &r en
anmirkning. Aven en anmiarkning pa grund av ett fel som i sig ar
ursiktligt skall registreras. Detta betyder att den som gér ett fel som
av Socialstyrelsen bedéms som ursiktligt och ddirmed inte foranleder
styrelsen att anmila till HSAN kommer att kunna registreras.
Registrering kommer da att ske utan att den pastitt felandes
handlingar blivit objektivt provade. Registreringen kommer d att
avse en person som gjort ett fel som 4r resultat av ett forhallande
hon inte kunnat rada &ver, t.ex. brister i rutiner, organisation eller
resurser. Skulle felet diremot ha anmiilts till HSAN och namnden
med stod av 4 § disciplinpaféljdslagen bedomer det som ursiktligt,
sa skulle registrering ddremot inte komma att ske, eftersom HSAN:s
beslut innebir ett “friande”.

Sammanfattningsvis menar jag att det problem som finns med ett
begrinsat antal personer verksamma inom hilso- och sjukvarden
inte motiverar inrittandet av ett register med foreslaget innehall.
Fordelarna med ett sidant har inte visats sé stora att de overviger de
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risker for den skétsamma personalens, dvs den absoluta majorite-
tens, rattssidkerhet och integritet att det 4r motiverat att inritta det.
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Kommuittédirektiv

Forbittrad tillsyn 6ver hiilso- och sjukvardspersonalen
m.m.

Dir.1994:118

Beslut vid regeringssammantrdde den 3 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att utreda frégor om ytterligare
former av sanktioner da fel begatts inom hélso- och sjukvarden, forutsatt-
ningarna for interimistisk aterkallelse av legitimation samt mojligheterna att
inrétta ett riksovergripande register dver hilso- och sjukvérdspersonal med
uppgifter om disciplinpafoljd och ddrmed sammanhangande fragor.

Utredaren skall 6verviga
— om ytterligare former av disciplinpaféljd eller andra liknande atgarder

for att hoja patientsdkerheten bor inforas inom halso- och sjukvarden
och i sa fall vilken utformning dessa bor ha,

— om mdjligheterna till interimistisk aterkallelse av legitimation bor ut-
strackas till fler situationer,

— om ett riksovergripande register ver hilso- och sjukvardspersonal med
uppgifter om disciplinpafoljd och ddrmed sammanhangande fragor bor
inréttas.

Utredaren skall lamna forslag till de forandringar som anses motiverade
och utforma forslag till férfattningsreglering.
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Nuvarande férhallanden

Sanktioner m.m.

Hilso- och sjukvardspersonalens grundlidggande aligganden framgar av
lagen (1994:953) om &ligganden for personal inom hilso- och sjukvérden
(aliggandelagen). Den som &sidositter sddana aligganden kan bli foremal
for disciplinpafoljd enligt lagen (1994:954) om disciplinpéf6ljd m.m. pa
hilso- och sjukvérdens omréde (disciplinpafoljdslagen). Disciplinpafoljder-
na @r erinran eller varning. Disciplinp&foljd kan meddelas den som uppsét-
ligen eller av oaksamhet inte fullgor aligganden som har betydelse for
patientsikerheten.

Det bakomliggande syftet med disciplinpafoljd ar att forebygga misstag
inom vérden och uppritthélla en hog patientsidkerhet. Den felande uppmark-
sammas p att han eller hon i ett visst fall har handlat pé ett sétt som inte
kan godtas. Pafoljden skall vara en paminnelse om att ett sddant handlande
inte far upprepas i framtiden. Den skall ocksa ha en allménpreventiv
funktion s4 att den uppméarksammar andra yrkesutovare pa vad som &r rétt
och fel vid utdvning av hilso- och sjukvardsverksamhet.

Disciplinpafoljdslagen innehéller ocksa bestimmelser om aterkallelse av
legitimation att utova yrke inom hilso- och sjukvarden. Aterkallelse av
legitimation kan ske om den legitimerade
1. varit grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pa annat sétt visat sig
uppenbart olamplig att utdva yrket,
pé grund av sjukdom eller nagon liknande omstandighet inte kan utéva
yrket tillfredsstillande,
begiir att legitimationen skall aterkallas och det inte finns hinder mot
aterkallelse fran allmén synpunkt.

Vidare framgar att ldkare eller tandlikare kan fa sin behorighet att for-
skriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit indragen
eller begrinsad.

Aterkallelse av legitimation 4r den mest ingripande atgérd som kan vidtas
mot en legitimerad yrkesutdvare. Genom aterkallelsen hindras den som inte
langre kan utova yrket pé ett tillfredsstillande sétt att vara verksam i yrket
eller att upptrida under den sirskilda kompetensgaranti som legitimationen
innebdr, Aven aterkallelse av legitimation har som syfte att skydda
patienterna. Motsvarande géller betrdffande ritten att forskriva lakemedel.

o

[0%]
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Interimistisk aterkallelse av legitimation

Interimistisk terkallelse av legitimation far enligt disciplinpafoljdslagen
enbart ske i de fall dé sjukdom eller liknande omsténdigheter dr grunden for
att legitimationen ifragasitts. I dessa fall kan den legitimerade foreldggas
att genomgé lakarundersokning, och i avvaktan pa resultatet kan legitima-
tionen aterkallas interimistiskt om behov dirav anses foreligga. Foljs inte
foreldggandet om lakarundersokning inom ett ar far legitimationen
slutgiltigt aterkallas.

Riksovergripande register

Socialstyrelsen for ett register 6ver legitimerad hélso- och sjukvardsperso-
nal. Av registret framgar vilka som inte ldngre 4r legitimerade och vilka
som har begransad forskrivningsritt.

Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd (HSAN) for ett personregister for
diarium och drendehantering. I registret infors bl.a. namnet pa den anmélde
och vilken péafoljd HSAN beslutat om. Uppgifterna i registret #r med f&
undantag offentliga och kan limnas ut till allmanheten per telefon eller vid
besok. Socialstyrelsen kopplas under hosten 1994 upp till HSAN:s person-
register for diarium och drendehantering.

Varken Socialstyrelsen, HSAN eller annan myndighet for nigot register
over hilso- och sjukvérdspersonal med uppgifter om disciplinpafsljd och
darmed sammanhéngande fragor.
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Framforda krav pa fordndringar

Sunktioner m.m.

Socialstyrelsen tog i sitt remissyttrande dver Tillsynsutredningens huvud-
betinkande (SOU 1991:63) Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden upp
fragan om ytterligare typer av sanktionsméjligheter. Styrelsen framforde att
det bor finnas en "mellanform" for atgarder i fall dir aterkallelse av legiti-
mationen framstar som alltfor ingripande, men dér varning inte ar tillracklig
och dir en behorighetsinskrinkning inte heller ar aktuell. Sddana
"mellanformer” kan enligt styrelsen vara kraftiga disciplinbéter, forbud att
behandla vissa patientgrupper, forbud att utova yrket enskilt, forbud att dver
huvud taget forskriva likemedel, foreskrifter om att i yrkesutdvningen sta
under uppsikt av annan likare och inskrdnkningar i mojligheterna att skriva
vissa intyg. Aven Hilso- och sjukvérdens ansvarsnamnd var i sitt remiss-
yttrande inne pa en liknande tanke. HSAN ansag att det kan finnas fall, i
vilka dterkallelse av legitimation framstar som en alltfor drastisk atgérd. Det
borde dérfor enligt HSAN finnas mojlighet att bestimma om en inskrénkt
behorighet for den legitimerade, t.ex. sé att denne far utfora vissa uppgifter
under uppsikt av ansvarig kollega. P s sitt och genom auskultation och
deltagande i lampliga kurser skulle den felande ges mojlighet till forkovran
med sikte pa att ater erhalla legitimation utan inskrankningar.

I Riksdagens revisorers forslag (1993/94:RR7) angaende disciplindrenden
inom hilso- och sjukvarden anforde revisorerna att en Gversyn av sank-
tionssystemet bor ske. Ett system som innebir att en ldkare varnas upp-
repade ganger utan att ndgot allvarligt intraffar kunde enligt revisorerna for
allménheten forefalla tandlost. Revisorerna ansag det viktigt att disciplindra
atgirder far en utformning och en tillimpning som vinner tilltro dven hos
allminheten och patienterna. De forordade att sanktionssystemet ses 6ver
och att i forsta hand ett system med arbete under arbetsledning infors som
ett mellansteg mellan varning och aterkallelse av legitimation. Revisorerna
forutsatte att den lagindring detta kan komma att erfordra utformas utifran
patientintresset och att syftet med atgarden ér att hjalpa de felande att
ateranpassas till sitt yrke.

Regeringen anforde i propositionen 1993/94:149 Aligganden for personal
inom hilso- och sjukvarden m.m. att den pé det foreliggande berednings-
underlaget inte var beredd att foresla att ytterligare disciplinatgérder fran
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samhillets sida skulle kunna vidtas mot yrkesutévare inom hilso- och sjuk-
vérden. Sadana dtgarder innebir stora ingrepp i den enskildes mojlighet att
utdva sitt yrke. Enligt regeringens mening borde darfor utvecklingen noga
foljas och de olika atgérdernas for- och nackdelar narmare belysas innan ett
forslag med denna inriktning kunde liggas.

I betdnkandet 1993/94:SoU26 uttalade socialutskottet med anledning av
Riksdagens revisorers forslag och en motion (s) att utskottet delade reviso-
rernas och motiondrernas bedomning att det kan finnas skil att 6verviiga
att komplettera det i propositionen (prop. 1993/94:149) foreslagna sank-
tionssystemet med ett system med krav pa arbete under arbetsledning eller
kompletterande utbildning. Utskottet ansdg att regeringen borde prova
fragan om att pé detta sitt differentiera sanktionssystemet for hilso- och
sjukvardspersonalen och aterkomma till riksdagen med férslag. Riksdagen
beslutade i enlighet med socialutskottets forslag.

Interimistisk aterkallelse av legitimation

Tillsynsutredningen behandlade i sitt huvudbetinkande (SOU 1991:63)
Tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden fragan om utékning av mojligheten
till interimistisk &terkallelse av legitimation men fann inte skl att foresla
detta. Utredningen ansag att antalet fall i vilka den legitimerades oskick-
lighet i yrkesutovningen eller uppenbara oldmplighet for yrket &r sa litet att
de — inte minst mot bakgrund av kravet pa rittssikerhet for de legitimerade
— inte motiverar den diskuterade utvidgningen av interimistisk aterkallelse
av legitimation. Utredningen pdpekade att det i de allra flesta fallen 4r
lttare att med sdkerhet pavisa att en person ar sjuk eller missbrukar alkohol
eller narkotika @n att med samma krav pa sikerhet fastsla att en yrkesut-
Ovare dr grovt oskicklig i yrkesutovningen eller uppenbart olamplig for sitt
yrke.

Riksdagens revisorer ansag i sitt forslag (1993/94:RR7) angdende discip-
lindrenden inom halso- och sjukvarden det angeldget att mojligheterna till
interimistisk aterkallelse av legitimation utokas. Revisorerna framforde bl.a.
att det kan forflyta étskilliga ar mellan en anmalan och ett slutligt beslut om
aterkallelse av legitimation. Under tiden fungerar den berorde yrkes-
utévaren som tidigare, med bibehallen legitimation. Enligt revisorerna
borde inte en ldkare eller annan sjukvérdspersonal, som av den ansvariga
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tillsynsmyndigheten bedomts som oldmplig, fa fortsitta sin verksamhet pa
oforandrat sitt under lang tid. Det naturliga i ett ldge dér patientens intresse
sitts i fokus vore omedelbar interimistisk aterkallelse av legitimationen.
Vidare ansig revisorerna det sttande for berorda patienter och anhoriga,
liksom for allménheten i dvrigt, att sjukvardspersonal fortsitter sin verk-
samhet som forut med statliga legitimerade garantier om limplighet, trots
att allvarliga fall intraffat som gjort att tillsynsmyndigheten anser veder-
bérande olimplig for verksamhet inom hilso- och sjukvérden.

Regeringen anforde i propositionen 1993/94:149 Aligganden for personal
inom hilso- och sjukvarden m.m. bl.a. att det finns fall da det &r uppenbart
stotande att en legitimerad far ha kvar sin legitimation i avvaktan pé laga-
kraftvunnen dom. Det kan ocksa i och for sig tinkas fall da det innebdr viss
fara att lata en legitimerad som missténks for t.ex. valds- och sexualbrott ha
kvar ritten att ta emot patienter. I de fall da en missténkt 4r hiktad eller
anhllen foreligger inte ndgon akut fara. Risken ar ocksd mindre dé den det
giiller 4r anstilld. Arbetsgivaren vidtar da i allmanhet &tgérder for att
undanrdja faran. D den legitimerade dr egen foretagare finns dock inga
hinder for denne att forsitta att ta emot patienter. Enligt regeringen kunde
det saledes anforas skil for en utokning av mojligheten att aterkalla en
legitimation interimistiskt. Regeringen ansag dock vid en sammanvégning
att starkare skil talade emot en sddan utokning. Regeringen erinrade
samtidigt om att antalet fall i vilken den legitimerades oskicklighet i yrket
eller uppenbara oldmplighet for yrket ifragasatts ar mycket litet. De fall som
4r aktuella &r dessutom ofta svarbedomda, vilket stiller stora krav pd
beslutsunderlagets fullstandighet och tillforlitlighet. Det galler sérskilt om
grunden for aterkallelse dr misstanke om brott. Av nodvéndighet skulle en
regel om interimistisk éterkallelse i sadana fall fa ges en mycket restriktiv
tillimpning.

Socialutskottet uttryckte i sitt betdnkande 1993/94:SoU26 forstaelse for
regeringens bedomning men ansag @nda att regeringen pa nytt borde ta upp
och forutsittningslost prova frigan om att 6ka mojligheterna till interi-
mistisk aterkallelse av legitimation. Utskottet papekade att en 6kad mdjlig-
het till interimistisk aterkallelse av legitimation innebér att berdrd sjuk-
vardspersonal inte kan fortsitta sin yrkesverksamhet under den tid utred-
ning och process pagar. Utskottet forutsatte dérfor att rittssakerhetsfragorna
skulle fa en bred belysning. Riksdagen beslutade i enlighet med social-
utskottets forslag.
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Riksovergripande register

I Riksdagens revisorers forslag (1993/94:RR7) angdende disciplindrenden
inom hilso- och sjukvarden framforde revisorerna att det finns ett behov av
ett riksdvergripande register 6ver sjukvardspersonal som tilldomts discip-
linpafoljd. Enligt revisorerna skulle ett sddant register kunna vara ett arbets-
redskap for Socialstyrelsen och utnyttjas for en systematisk uppfoljning av
den personal som tilldelats pafoljder. Registerinnehallet skulle enligt for-
slaget inte vara offentligt. Revisorerna anség det vidare nodvindigt att
registret var riksovergripande. Det dr inte tillfredsstillande om regionerna
endast far kinnedom om paféljder for den personal som finns inom den
egna regionen. Mojligheten att folja upp den sjukvardspersonal som berors
av de ndrmare 1 500 pafoljder som HSAN beslutat om under den senaste
femérsperioden kan annars allvarligt forsvaras.

Socialutskottet ansg i sitt betankande 1993/94:SoU26 att fragan om ett
inforande av ett riksovergripande register dver hilso- och sjukvérdspersonal
som tilldomts pafoljd och darmed sammanhingande fragor borde 6vervigas
ytterligare av regeringen med beaktande bl.a. av de register som redan finns
hos Socialstyrelsen. Riksdagen beslutade i enlighet med socialutskottets
forslag.

Ytterligare tillkinnagivanden

Socialutskottet behandlade i sitt betankande 1993/94:SoU26 dven fragan
om huruvida skolpsykologerna och vissa andra som arbetar med individin-
riktad patientvard utanfor den traditionella hélso- och sjukvarden tillhér
hilso- och sjukvardspersonalen.

Utskottet ansdg vidare att forskrivningsrétten nér det giller anabola steroi-
der och andra dopingmedel som ar likemedel bér kunna begrinsas.

Utskottet podngterade ocksa vikten av en enhetlig policy nar det giller
Socialstyrelsens anmilan av fragor om disciplinpafoljd till HSAN.

Riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kidnna vad ut-
skottet anfort.

Regeringen avser att dterkomma till dessa fradgor i annat sammanhang.
Frdgorna ingér sdledes inte i utredarens uppdrag.
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Uppdraget

Fragor om ansvar for och tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen be-
vakas regelbundet av bide allminheten, massmedierna och offentliga myn-
digheter. Regeringen behandlade nyligen fordandringar inom omradet i
propositionen 1993/94:149 Aligganden for personal inom hélso- och sjuk-
varden m.m. I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen gav
riksdagen regeringen till kiinna att fragorna om inférande av ytterligare
sanktionsmajligheter och om utdkning av mojligheterna till interimistisk
aterkallelse av legitimation borde provas ytterligare samt att frigan om
inforande av riksovergripande register borde 6vervigas.

En sérskild utredare skall darfor 6verviiga om det finns skal att i lagen
(1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och sjukvardens omréde
infora ytterligare former av disciplinpafoljd, andra sanktioner eller tgérder
for att hoja patientsikerheten. Utredaren skall utifran sin analys foresla de
atgdarder som anses motiverade for att uppritthalla en god kvalitet och
séikerhet i varden och forebygga risker for patienterna. | sammanhanget
skall ocksa belysas hur de foreslagna étgirderna skall kunna tillampas i
praktiken.

Utredaren skall vidare §verviga om mojligheterna till interimistisk ater-
kallelse av legitimation bor utstrickas till fler situationer 4n i dag. Utredaren
skall noga analysera de problem som sammanhanger med kravet pa
rittssakerhet for de legitimerade och i det sammanhanget dven belysa
fragan om ersittning for ekonomisk skada for det fall en interimistisk
aterkallelse av legitimation sedermera visar sig sakna tillricklig grund.

Utredaren skall ocksa 6verviga om ett riksdvergripande register med upp-
gifter om disciplinpaf6ljd och ddrmed sammanhéngande fragor bor inriittas.
Utredaren skall sirskilt belysa de problem som sammanhinger med in-
tranget i den enskildes integritet i forhallande till det allminnas nytta av ett
sadant riksovergripande register. Det skall harvid 6vervigas bl.a. det
narmare dndamélet som ett eventuellt register skall ha, vilka uppgifter som
skall ingé och vilken myndighet som skall ansvara for registret. Det kan
finnas intresse fran allménheten av ett mera allmant tillgangligt register med
vissa uppgifter, a andra sidan kan det frén tillsynsmyndighetens sida finnas
onskemal om ett mera omfattande — och dérmed mera kénsligt — register for
tillsynsédndamal. Fragor om sekretess for uppgifterna och gallringsfragor
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bor ocksd behandlas. Dessutom bor den praktiska anvindningen av
registeruppgifterna belysas.

Utredaren skall foresla de forandringar som anses motiverade och utforma
forslag till forfattningsreglering.

Arbetet skall bedrivas i ndra samrdd med bl.a. Socialstyrelsen, Hélso- och
sjukvéardens ansvarsnamnd, Datainspektionen och Halsodatakommittén.

For utredarens arbete giller kommittédirektiven till alla kommittéer och
sdrskilda utredare om dels att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
dels beakta EG-aspekter i utredningsversamheten (dir. 1988:43).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 juli 1995.

(Socialdepartementet)
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SOCIALDEPARTEMENTET

Utredningen (S 1994:10) om 1995-07-10
forbattrad tillsyn 6ver

hdlso- och sjukvardspersonalen m.m.

K.G. Wilow

Sammanstillning och utvirdering av svaren i utredningens
enkitundersokning om behovet av ytterligare former av disciplinpafoljd
m.m. inom hilso- och sjukvirden

Forutsdttningar

Syftet med enkiten var att undersoka vilka atgirder sjukvardens och
tandvérdens huvudmin i egenskap av arbetsgivare vidtar i forhallande till egen
hilso- och sjukvardspersonal, som av Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd
(HSAN) tilldelats vam‘ing for fel eller férsummelse i yrkesutdvningen.
Utredningen 6nskade ocksa fa synpunkter och férslag dels om ytterligare
former for disciplinpaféljd utéver nuvarande erinran och varning och dels om
andra sanktioner och atgirder i syfte att hoja patienternas sikerhet vid

personalens arbete med diagnostik, vard och behandling.

Enkiiten tillstilldes samtliga 26 huvudmin for landstingens och de
landstingsfria kommunernas hélso- och sjukvard inklusive tandvard samt 16
primdrkommuner i deras egenskap av huvudmaén fér kommunal hilso- och
sjukvard. Vidare sdndes enkéten till sammanslutningarna Praktikertjinst och
Riksférbundet for enskild vard, vilkas organisation omfattar ett stort antal
privatpraktiserande yrkesutvare och huvudman for enskilda vardinréttningar.
Enkitformuldret utsindes med missivskrivelse dagtecknad 1995-02-23. De be-
gérda uppgifterna skulle vara utredningen tillhanda senast 1995-03-17.
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Allmint om enkétsvaren

Enkiten besvarades av samtliga huvudmin for landstingens och de
landstingsfria kommunerna med undantag av Jénképings lans landsting och
Malmé kommun. Av de 16 tillfrigade primarkommunerna besvarade atta
enkiten, nimligen Boras, Eskilstuna, Jénkopings, Linkopings, Stockholms,
Sundsvalls, Visteras och Orebro kommuner. Vidare inkom svar fran
Praktikertjinst och fran 59 huvudmin for enskilda vardhem samt fran
Riksforsikringsverkets sjukhus i Trands. Svarsmaterialet omfattar uppgifter

fran sammanlagt 92 sjukvardshuvudman.

Enkiten har indelats i tre grupper: svar fran 1. huvudmin for landstingens och
de landstingsfria kommunernas hélso- och sjukvard, 2. huvudmén for den
kommunala hilso- och sjukvarden och 3. huvudmin for enskild
vardverksamhet inklusive Praktikertjinst och Riksférsakringsverkets sjukhus i

Tranas.

Den allminna hilso- och sjukvardens huvudmin svarar sedan lidnge for en vl
etablerad vardorganisation med stora enheter och en omfattande,
mangfacetterad, tekniskt avancerad och ofta riskfylld verksamhet, 1 vilken
ocksa mycket komplicerade sjukdomar och olycksfall behandlas. Det fanns
dérfor anledning forvinta, att svarsmaterialet fran dem skulle innehdlla
betydligt fler, pa lang tids erfarenhet grundande uppslag och synpunkter pa hur
man internt bér ta hand om egen hilso- och sjukvardspersonal, som av HSAN
alagts disciplinpafoljd i form av varning, liksom pd behovet av forandringar i
det statliga sanktionssystemet, &n svarsuppgifterna fran den enskilda hélso- och
sjukvardens huvudmén. De sistnimnda star ju relativt sett for en liten del av
det samlade vardutbudet. Deras vardverksamhet ar med fa undantag
organiserad i mindre enheter med smé personalresurser och avser i regel

endast pa nagon eller ndgra fa medicinska specialiteter.
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Inte ovantat dr darfor svarsmaterialet fran de privata vardgivarna generellt sett
tunt i vad avser svarsuppgifter, som méste bygga p4 egna praktiska
erfarenheter av hur personal, som av HSAN 4lagts disciplinpafoljd bér tas om
hand for att forebygga nya incidenter. I 6vrigt ger emellertid manga av svaren
frédn dem uttryck for en forstéelse for problematiken och en ambition att
forbittra och komplettera det statliga disciplinira paféljdssystemet inom halso-
och sjukvérden.

Av de atta primarkommuner som besvarat enkiten, har endast en - Stockholms
stad - uppgivit att man under den senaste femarsperioden haft att ta stillning
till och vidta atgérder i anledning av att egen personal av HSAN tilldelats
varning. I dvrigt giller samma omddme som nyss fillts betréffande svaren fran

de privata vardgivarna.

Svarsmaterialet frin huvudménnen for landstingens och de landstingsfr a
kommunernas hélso- och sjukvdrd maste betecknas som ojimnt. Till viss del
kan detta bero pa att 12 av dessa huvudmin valt att besvara enkiten med ett
centralt ifyllt enkétformulidr medan de dvriga genom internremiss inférskaffat
uppgifter frén sina underforvaltningar. I sistndmnda fall har uppgifterna sedan
Gverldmnats till utredningen, oftast utan nagra évergripande kommentarer fran
vederbérande huvudman. I nagra fall - t.ex. vad betriffar uppgifterna frén
landstingen i Stockholms och Virmlands lin - r svarsmaterialet fran
underférvaltningarna mycket fylligt. I vissa fall har vederbérande huvudmin
ingivit svar enbart fran nigra enstaka underforvaltningar. For att vid
utvérderingen undvika obalans, beaktas i det féljande uppgifterna fran en
huvudmans underforvaltningar inte som separata svar. De har i stillet vigts
samman som ett uttryck for vederborande huvudmans uppfattning i de olika
delfrdgorna. I de fall en huvudman dverldmnat svar frin underférvaltningar
med skilda synpunkter i olika fragor, har det varit vanskligt att bedéma, vilken
mening som &r representativ fér huvudmannen. 1 sidana fall har den

uppfattning, som omfattas av flertalet av underférvaltningarna, fatt filla
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utslaget.

Utvirdering av svaren péa enkétfrdgorna

Fraga 1: Vad anser Ni att en varning i regel har for effekt pa den enskilde
yrkesutovaren?

I fragan gavs tre alternativ: 1. Ingen effekt alls; 2. Medverkar till att den
varnade #ndrar sitt sitt att skota sitt arbete; 3. Medf6r att den varnade

framdver skoter sitt arbete utan anmarkning.

Svaren fordelar sig pa dessa alternativ enligt vad som framgér av tabell 1.

Tabell 1.
Huvudmin Alternativ Inget eller Summa
1 2 3 osiakert svar
Landsting/motsv. 1 20 1 2 24
Primarkommuner - 6 1 1 8
Huvudman for enskild
vardverksamhet 3 38 2 17 60
4 64 4 20 92

Innan tabelluppgifterna nirmare kommenteras skall papekas att det till
kolumnen "Inget eller osikert svar" forts ocksa sidana svar, av vilka
vederborandes uppfattning i fragan inte klart framgar. Detta giller frimst
svaren fran vissa landsting, som utan att limna nigra egna Gvergripande

synpunkter besvarat enkiten genom att sinda in ett fatal underforvaltningars
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ifylida enkétformulér.

Det dvervidgande antalet svar - 64 av 92 - avser alternativ 2, dvs. att en

meddelad varning anses medverka till att den varnade andrar sitt sitt att skota
sitt arbete. Antalet svar som hinfér sig till de tva 6vriga alternativen ir i detta
sammanhang ndrmast forsumbara - 4 for vart och ett av dessa alternativ. Inget

svar eller mycket osikra svar hade avgivits av 20 av huvudminnen.

Man skall emellertid inte 6vervirdera betydelsen av denna fordelning av
svaren. 38 av de 64 svar, som avser alternativ 2, har avgivits av huvudmin for
enskilda vardverksamheter. Som papekats i det féregaende saknar alla - med
undantag for Praktikertjanst - praktisk erfarenhet av egen personal, som av
HSAN alagts varning. Det torde fér dvrigt vara just detta forhallande som
foranlett ménga inom denna huvudmannagrupp att avsti fran att limna nagot

svar pa denna enkitfriga.

Négra av de kommentarer, som fallts i sammanhanget, fortjanar att
uppmirksammas. Fler;a huvudmin - inom séavil den offentliga som privata
véardsektorn - framhéller att en varnings effekt i hég grad ar knuten till den
varnades personlighet och till omstindigheterna kring den hindelse, som
foranledde varningen, samt till felet i sig. Det finns de som med mycket stort
allvar tar till sig den kritik, som varningen innebir, vilket leder till 6kad
noggrannhet i den fortsatta yrkesutvningen och bittre kunskap om gillande
regler. Detta kan emellertid medféra, papekas det fran nagra hall, att
sjukvérden blir alltfor defensiv och forsiktig. Andra tar mer litt pa den
varning, som de tilldelats, sirskilt om vederborande inte inser eller inte vill

inse det fel, som han eller hon har begitt.

Det bor ocksa noteras att ingen huvudman har uttalat sig mot principen att
staten representerad av HSAN skall ha mojlighet att tilldela hilso- och

sjukvdrdspersonal disciplinstraff for fel och férsummelser som begatts i
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yrkesverksamheten.

Fraga 2: Har ndgon eller nagra av Era anstillda under den senaste femars-

perioden tilldelats varning av HSAN och har Ni i s4 fall sasom arbetsgivare
vidtagit egna atgérder i forhallande till den/de varnade i syfte att forebygga
ytterligare fel i yrkesutdvningen? Vilka dtgirder har Ni i sa fall vidtagit?

Fraga 3: Har sadan atgiird, som avses under fraga 2, haft avsedd effekt, dvs.
att den personal, vilken atgirden avsdg, sedermera fullgjorts sina arbets-
uppgifter tillfredsstallande?

Eftersom dessa tva fragor speglar arbetsgivarens dtgarder och effekten av
dessa atgirder och darfor har nira samband med varandra, behandlas svaren

pa bada fragorna har samtidigt.

De avgivna svaren visar att frigestillningen inte varit aktuell for nagon av de
huvudmin som driver enskilda virdhem. Inte heller har sju av de atta i
enkiten deltagande huvudminnen fér kommunal halso- och sjukvard haft
nagon erfarenhet av sidana fall. Enligt svarsuppgifterna galler detsamma for
huvudminnen for den allminna hélso- och sjukvarden i Kalmars, Hallands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldns landsting och Gotlands

kommun.

Ovriga huvudmin for den allminna hélso- och sjukvarden (landsting/motsv.)
redovisar sammanlagt 103 fall i vilka egen hilso- och sjukvardspersonal alagts
varning av HSAN. Stocksholms stad rapporterar 6 sidana fall och Praktiker-
tjdnst 6. Det skall tilliggas att Orebro lins landsting uppger att flera av dess
anstillda tilldelats disciplinpafdljd under den senaste femarsperioden men att
man, p4 grund av den korta tiden for enkétens besvarande, saknat mojlighet att

limna ndrmare uppgifter om dessa fall.
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I tabell 2 anges det totala antalet varningsfall per huvudmannagrupp, fallens
fordelning pa olika yrkesgrupper, antal fall i vilka vederborande huvudman
vidtagit atgarder i forhallande till den varnade samt exempel pa ofta
forekommande sddana atgirder. I tabell 4 till denna promemoria limnas mer

detaljerade uppgifter.

Tabell 2
Huvudman Antal varningsfall Antal fall 1 Huvudmans atgarder
Yrkesgrupp vilka vdb. (exempel)
1 2 3 4 huvudman vid-
tagit egna at-
garder i for-
hallande till
den vamade
Landsting/
motsv. 75 22 4 2 90 Samtal om fallet med den
(totalt: 103) varnade
Genomgang av gillande rutiner
+ ev. dndringar
Omplacering
Kompletterande utbildning
Avstingning viss tid
Primar-
kommuner 1 4 0 1 4 Samtal om fallet med den
(totalt: 6) varnade
Andrade rutiner
Huvudmin for
ensk. vard 6* 0 0 0 6 Skriftlig erinran
(totalt: 6)** Samtal om fallet med den
varnade
Missbruksbehandling
Summa 81 26 4 3 100
(totalt: 114)
1 Lakare 3 Bammorskor
2 Sjukskéterskor 4 Ovriga

* Uppgift frin Praktikertjanst
**  Dirav 5 tandlakare
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Sasom framgar av tabell 2 har huvudménnen i 100 av 114 redovisade
varningsfallen vidtagit egna atgérder i forhallande till de varnade. De atgirder
som huvudminnen limnat uppgifter om torde endast utgora exempel pa hur de
ser pa fragan om hur de bér agera, for att forebygga nya incidenter och trygga
patientsikerheten. Enkdtsvaren tyder pa att det harvid inte &r friga om tillimpa
fasta rutiner, som alltid maste foljas. Det synes i stillet som om vederbérande
huvudman i det konkreta fallet strivar efter att anpassa sina reaktioner efter
den varnades personliga férutsittningar, det begéngna felets karaktar och

omstindigheterna i dvrigt kring den héndelse, som foranledde varningen.

Nagra av huvudménnen papekar att de som varnats inte séllan ar i behov av
sirskilda stodatgirder. Detta giller t.ex. i friga om sadana personer, som tagit
mycket illa vid sig av att de blivit anmilda till Socialstyrelsen eller HSAN och
av den varning de sedermera erhdllit. Enligt landstinget i Dalarna utser man
dir en "mentor” for den varnade, som stdttar denne pa det personliga planet. I
en del fall kan det ocksa gilla att handleda den varnade i dennes sitt att
bemota patienter, att bibringa denne en helhetssyn pé patienterna och deras

situation i varden och medvetandegdra personalens ansvar.

I 14 av de redovisade fallen har vederborande huvudmin inte vidtagit nagon
itgird i forhallande till de varnade. Detta kan ha flera orsaker, t.ex. att
huvudmannen bedomt att sadana atgirder saknat mening eller att huvudmannen
ansett att det inte krivts nigra ytterligare atgérder i fallet. Inte séllan visar det
sig for ovrigt att varningen i sig ér tillracklig for att den varnade i sin fortsatta
yrkesutovning skall fullgéra sina arbetsuppgifter pa ett sétt som inte féranleder

nigon anmarkning.

Aven om man inte med sikerhet kan hdvda att huvudménnens svar pa frigorna
2 och 3 ir allmingiltiga, tyder uppgifterna pa att huvudmén, som har
erfarenheter av disciplinfall bland den egna personalen, anser att varningar i de

flesta fallen bor kompletteras med egna individinriktade atgérder av olika slag.



Bilaga 2 205

]

Enkiitsvaren ger vid handen att sddana 4tgirder oftast ger positivt resultat. Att
s varit fallet i 81 av de 100 redovisade varningsfallen framgér av tabell 4 (se
bilagan till denna rapport). 1 de 11 fall betriffande vilka nagon uppgift inte

lamnats om Atgdrdernas resultat, visar sig orsaken hirtill i flera av fallen vara

den att den varnade slutat sin tjinst eller avflyttat till annan ort.

Forhallandet att huvudminnen sa ofta som tycks vara fallet vidtar egna
dtgarder i forhdllande till varnad personal kan vara ett tecken pa att man anser
att det finns behov av ett mer flexibelt pafoljdssystem én det som disciplin-

pifoljdslagen for nirvarande erbjuder.

Friga 4: Anser Ni att lagen (1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa hilso-

och sjukvardens omride bor kompletteras med bestimmelser om

a) ytterligare former av disciplinpaféljd och i sa fall vilka?

b) andra sanktioner eller dtgérder for att hoja patientsikerheten och i s fall
vilka?

Tabell 3 visar hur huvudménnen uppfattar behovet av nya former fér disciplin-
pafoljd (delfriga a) och andra sanktioner eller atgirder i syfte att hoja
patientsikerheten (delfriga b). Endast d4 vederbdrande huvudman limnat for-

slag eller uttalat ett klart "ja" eller "nej", har frigan ansetts besvarad.
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Tabell 3
Huvudman Delfraga a Delfraga b

ja  nej ingeteller ja nej inget eller

osakert svar osakert svar

Landsting/motsv. I 6 13 3 8
Kommuner 3 3 2 4 1 3
Huvudmiin for enskilld
vardverksamhet* 7 14 39 9 11 40

17 28 47 26 15 51

* Inklusive Praktikertjanst

Av tabellen framgér att huvudmannen for den allmédnna hélso- och sjukvarden
(landsting/motsv.) till ndgot dvervdagande del anser att det inte behdvs
ytterligare former for disciplinpafoljd. Daremot ar drygt hélften av dem
positiva till att i disciplinpaféljdslagen inféra bestimmelser om andra
sanktioner och étgirder for att hoja patientsikerheten. Av de huvudmaén for
den kommunala hilso- och sjukvéarden som uttalat sig i dessa fragor ar lika
manga fér som emot ytterligare former for disciplinpaf6ljd medan flertalet av
dem anser att det finns behov av andra sanktioner eller dtgarder. Tva tredje-
delar av de i enkiten deltagande huvudmannen for enskild vardverksamhet har
inte ldamnat nagot distinkt svar eller nagot svar alls pa de bada delfragorna.
Detta maste tillskrivas forhallandet att det stora flertalet av dessa huvudmién
saknar erfarenhet av disciplinfall. Av dem som 4nda deklarerat en klar uppfatt-
ning ir de flesta negativa till ytterligare former for disciplinpaféljd. I nagot
mindre grad giller detta ocksd vad betréffar deras installning till behovet av

andra sanktioner och patientsikerhetshdjande atgérder.

Sammantagna bor svaren bedémas sa att det bland huvudménnen finns en
tveksamhet till behovet av att i lagen om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och

sjukvardens omrade inféra ytterligare former for disciplinpaf6ljd men att de ar
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mer positiva till att i lagen ta in bestimmelser om andra sanktionsformer eller
atgirder i syfte att hoja patientsakerheten. Av svaren pa enkitfragorna 1, 2
och 3 framgér dessutom att manga av huvudménnen anser, att de nuvarande
formerna for disciplinpaf6ljd (erinran och varning) i allmanhet fungerar bittre,
nar de i det enskilda fallet kombineras med atgérder, som huvudminnen sjilva

vidtar.

Huvudminnen har limnat forhallandevis manga forslag till nya former av
disciplinpafdljd och andra sanktioner eller atgirder. Dessa férslag har tagits in
i nedanstiende forteckningar och dér angivits i angeligenhetsordning, dvs. i
fallande skala beroende pé antalet forslag om samma disciplinpaféljd och
samma annan sanktion eller itgard, som huvudménnen avgivit. Inom parentes
efter varje forslag anges hur manga som avgivit just det forslaget. 1 de fall
flera huvudmin avgivit samma forslag forekommer inte sillan olika varianter
t.ex. s att en huvudman anser att avstingning fran tjéanstgoring skall vara
férenad med indragning av 16nen under avstingningstiden medan en annan
huvudman menar att 16n dnda skall utgé till den anstillde. Sadana varianter har

noterats i forteckningarna.

a) Forteckning over forslag till ytterligare former for disciplinpaféljd:

Sammanlagt har 12 olika forslag avgivits. Det finns i forteckningen forslag,
som knappast kan betecknas som en disciplinpafoljd men som &nd4 tagits med

hér, eftersom det varit vederborande huvudmans 4sikt.
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Forslag nr.

—

Arbete under uppsikt av erfaren kollega (11)

(Variant: kombinerat med kunskapsprov)

Disciplinboter (7)

Inskrinkning av eller forbud mot utovande av forskrivningsritten (6)
Mellanform for disciplinpaf6ljd (se nedanstiende kommentar) (6)
Forbud att utfarda vissa intyg (5)

Forbud att utfora vissa arbetsuppgifter (5)

Loneavdrag (3)

Avstingning (3)

Omplacering (2)

Avsked (2)

(Variant: bestimmelse som gor det mojligt att gora avsteg fran lagen om anstallningsskydd)
11. Kompletterande utbildning med kunskapsprov (1)

12. Publicering av incidenten (1)

SFCE IR F ORI

—

Vissa av forslagen till nya former av disciplinpaféljd, t.ex. de om omplacering
och avsked ir egentligen arbetsrittsliga atgérder, som om de inférs i disciplin-
pifoljdslagen far en annan rittslig pragel, vilket i sin tur torde medfora
komplikationer i forhallande till arbetsréttslagstiftning. Det kan ockséd noteras,
att HSAN-beslut, som innebir en inskrdnkning i yrkesbehorigheten - t.ex.
forbud att utova forskrivningsrétten - enligt géllande rétt inte ar en disciplin-

paféljd.

Utover de ovan angivna konkreta forslagen framhdller ndgra huvudmin att det
behovs en mildare form for disciplinpaféljd én erinran och varning, en form
som bor vara reserverad for mycket lindriga fall, sidana som kan sigas ligga i
underkanten av ringa fel. Sex huvudman anser att det finns behov av en ny
pafoljdsform pa mellannivad. Denna bor enligt vissa av dem ligga mellan
erinran och varning. Enligt ett annat forslag bor det finnas en disciplinpaféljd

som #r stringare dn varning men mildare dn dterkallelse av legitimation.

Ytterligare kan hir nimnas ndgra synpunkter fran tva underforvaltningar inom
Virmlands lins landsting, enligt vilka det géllande pafoljdssystemet klassas
som ganska trubbigt. I det ena fallet férklarar vederborande uppgiftslimnare

sin uppfattning med att pdpeka att "en missad diagnos, terapeutiskt fel-
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alternativ, en for dvrigt pressad svér situation, kan f4 samma paf6ljd som ett
mer regelritt slarv och en mer konsekvent dalig yrkesutdvning". Denne anser
darfor att begreppet varning ar ett "alldeles for hart ordbruk” och att denna
piféljd inte bor jamstillas med den man far i situationer, dar regelritt slarv
eller regelritta missforhdllanden kan pavisas. Savitt kan forstas pekar
uttalandet pé ett behov av en piféljd, som ligger mellan erinran och varning,
dér varningen skall vara reserverad for grova slarvfel, upprepade missgrepp
och liknande.

I det andra fallet framhaller uppgiftslimnaren att det i manga fall hander att ett
till Socialstyrelsen anmilt fel, som dar blir foremal fér en medicinsk,
vetenskaplig utredning, inte leder till ndgon 4tgérd fran styrelsens sida, men att
om samma fel sedermera anmails till HSAN medfor detta, att den anmilde,
mot bakgrund av samma fakta, av nimnden kan tilldelas varning. Detta, menar
uppgiftslimnaren, bidrar till att minska respekten fér disciplinpaféljder,
eftersom dldggandet av ett sadant straff d ofta framstar som ett resultat av
tillfélligheternas spel. En bidragande orsak till urholkningen av
disciplinpaféljdernas kérrigerande effekt 4r att det inte finns nagon central
registrering och ackumulering av utdelade varningar och erinringar och att det
heller inte finns nagra regler om hur ménga varningar, som skall tilldelas en
yrkesutdvare, innan denne blir underkastad en grundlig granskning med
avseende pé sin fortsatta yrkesverksamhet. Uppgiftslimnaren har uppfattningen
att disciplinpafoljd i de flesta fallen utdelas for engangsforseelser. D4
upprepade forseelser beldggs med disciplinpaféljd, bor detta "med automatik
foranleda en noggrann syning av vederbérande yrkesutovare", slutar
uppgiftslimnaren. Mojligen menar denne att de nuvarande formerna for
disciplinpaf6ljd bor bibehallas men att ett centralt pafoljdsregister bor upprittas
och att den som tilldelats ett visst antal varningar alltid skall granskas med

avseende pa sin fortsatta yrkesutdvning.

Objektivt sett forefaller de nu refererade uttalandena 6verdrivna. HSAN
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utdelar sikert inte varningar slentrianmassigt och utan att beakta samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, men synpunkterna bor dnd4 beaktas som
uttryck for tva - av sikert flera olika uppfattningar - om relationen mellan ett

beganget fel, pafoljden for detta fel och paféljdens effekt.

Det kan vara av intresse att notera att ett av forslagen har en klar general-
preventiv inriktning, nimligen forslaget om publicering av forseelser 1 yrkes-
utdvningen. Atgirden kan dock knappast betecknas som en disciplinpfoljd,
dvs. ett straff som kan 4lidggas den som gjort sig skyldig till fel i yrkesut-
Gvningen. Forslagen i dvrigt kan ses som individrelaterade med en framst
individualpreventiv inriktning. Generalpreventionen ar dock ocksé en viktig

ingrediens i det disciplindra bestraffningssystemet, som ofta forbises.

b) Forteckning éver forslag till andra individinriktade sanktioner
Sammanlagt har 16 olika férslag till sidana sanktioner avgivits.

Forslag nr.

1. Arbeta under uppsikt av erfaren kollega (9)
(Variant: kollegan skall utses av Socialstyrelsen eller HSAN)
2. Kompletterande utbildning (8)
(Varianter: inom det egna specialomradet; i medicinalratt)
3. Forbud att utfora viss eller vissa arbetsuppgifter (5)
(Variant: i samband med utfirdandet av forbudet skall huvudmannen vara skyldig gora en
Sversyn av den anstilldes arbetsuppgifter och arbetstider)
4.  Avstingning (3)
(Varianter: med 16n, utan 16n)
5.  Omplacering (3)
6.  Disciplinboter (3)
7. Loneavdrag (2)
8.  Tidsbegrinsad deslegitimation (2)
9. Inskrinkning av forskrivningsritten (2)
10. Tidsbegransad forlust av specialistbehorighet (1)
11.  Sanktion (ej specificerad) for underlatenhet att anmila uppenbara fel (1)
12.  Vidgade mgjligheter till deslegitimation (1)
13.  Avsked (1)
14. Mellanform (ej specificerad) mellan varning och deslegitimation (1)
15. Inskrinkning i ratten att utfarda intyg (1)
16. Forelaggande att arbeta 1 team (1)
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Praktiskt taget samtliga av de foreslagna nya formerna fér disciplinpafoljd (se

forteckning a.) dterkommer hir som férslag till andra sanktioner. Huvud-

minnens olika val av atgardskategori kan bero pa den tyngd den enskilde

huvudmannen velat forena med sitt forslag. En disciplinpafdljd torde uppfattas

som uttryck for en allvarligare kritik &n en annan sanktion.

c)

Eorteckning 6ver forslag till andra atgirder

Sammanlagt har 26 olika forslag om sidana atgérder avgivits.

Forslag nr.

Bevakning av hur den egna organisationen fungerar (8)

(Varianter: stindig bevakning; aterkommande medicinsk revision; arbetsorganisatoriska
atgarder; genomging och ev. dndring av rutiner)

Incidentrapportering till huvudmannen (4)

Kvalitetssakring (4)

Krav pa dokumenterade uppgifter om personer som skall nyanstallas (4)

(Varianter: dverrapportering vid nyanstillning hos annan arbetsgivare inom vérden; anstillning
endast av vilutbildade)

Skyldighet for HSAN att meddela sina beslut till vederborande huvudmans forvaltningsledning
(3)

(Variant: rapportering till klinikledning/motsv.)

Bedomning av den anstilldes lamplighet for sitt yrke (3)

(Variant: bedomning av den anstilldes yrkeskunnande)

Inrattande av register hos Socialstyrelsen Gver personal, som tilldelats discplinpafoljd (2)
Snabbare handlaggning hos HSAN av ansvarsirenden (2)

Okat samarbete mellan tillsynsmyndigheten och sjukvardshuvudminnen (2)

Uppfoljning av det enskilda fallet (2)

Besti Ise med reke dation till huvudma om att vidta egna atgirder i forhallande till
egen personal, som av HSAN tilldelats disciplinpafoljd

Aliggande for klinikledning/motsv. att utarbeta Atgirdsprogram (1)

Skyldighet rapporter incidenter till nationellt register (1)

Alempponeﬁngsskyldighet till Socialstyrelsen och HSAN om arbetsgivarnas atgirder (1)
Huvudmannen skyldig medvetandegdra den anstillde om dennes ansvar (1)

Planeringssamtal (1)

Skyldighet for huvud och den allde att fora samtal om det intriffade ansvarsfallet (1)
Okade mdjligheter for Socialstyrelsen att bedriva inspektions- och uppfoljningsverksamhet (1)
Krav pa sarskilt tillstand innan nya tekniker och likemedel (i synnerhet potenta sidana) far tas i
bruk (1)

Skirpning av anmilningsplikten (1)

Forbattrad internutbildning (1)

Forbittrad dokumentation (1)

Begrlinsning av antalet varningar till tre, direfter deslegitimering (1)

Hojning av sekretessmedvetandet hos personalen (1)

Inforande av regler som gor det mjligt att lattare avskeda olamplig personal (1)

Skyldighet (ospecificerad) att informera personal (1)
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De allra flesta av dessa forslag riktar sig till huvudménnen. Det ar i allménhet
de som i forekommande fall skall vidta den ena eller den andra atgarden. Med
tanke p4 att forslagen ar avsedda att inforas som bestimmelser i disciplin-
pafoljdslagen ligger det nira till hands att anta, att fullgorandet av den enskilda
atgirden blir aktuell forst i anledning av ett intraffat och av HSAN bedomt
ansvarsfall, varvid valet av atgird blir beroende av det begangna felets
karaktir och 6vriga omstindigheter kring fallet. Flera av forslagen ar av denna
art, t.ex. forslag nr. 11 om uppfdljning av det enskilda fallet, forslag nr. 15
om huvudmannens skyldighet att medvetandegora den anstillde om dennes
ansvar och forslag nr. 17 om huvudmannens och den anstilldes dmsesidiga
skyldighet att fora samtal om det ansvarsfall, som den anstéllde varit
involverad i. Dessa atgirder syftar sdlunda till att tillrattafora den som varit
forsumlig i sin yrkesutdvning och dirmed forebygga ett upprepande av det

intriffade och pé sa vis hoja patientsdkerheten.

Av de foreslagna atgirderna dr emellertid flera mer direkt inriktade pa
patienternas sikerhet i virden och kréver inte ett samband med ett ansvarsfall,
for att aktualiseras. Detta giller t.ex. forslag nr. 1 om bevakning av hur den
egna organisationen fungerar, forslag nr. 3 om kvalitetssdkring, forslag nr. 4
om krav pi dokumenterade uppgifter om personer som skall nyanstillas och
forslag nr. 22 om foérbittrad dokumentation. Det forefaller tveksamt om

bestimmelser om sidana atgdrder har sin plats i disciplinpaféljdslagen.

Andra forslag ger uttryck for ett behov av ett nirmare samarbete mellan
huvudminnen och Socialstyrlesen och/eller HSAN. Detta giller t.ex. forslag
nr. 5 om skyldighet for HSAN att meddela sina beslut till vederborande
huvudmans férvaltningsledning och forslag nr. 9 om just 6kat samarbete

mellan tillsynsmyndigheten och sjukvardshuvudménnen.
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Sammanfattning

Aven om enkitsvaren maste betecknas som relativt ojamna, vilket huvudsak-
ligen ar en foljd av de tre huvudmannagruppernas sins emellan olika forutsitt-
ningar for vardverksamhet, dr svarsmaterialet indd sa omfattande och inne-
héller s4 ménga viktiga synpunkter, att det bor vara till god vigledning for
utredningen i dess arbete.

Det ar virt att notera att 68 (74 %) av huvudminnen anser att en av HSAN
utdelad varning medfér positiva effekter pd den varnades sitt att i fortsitt-
ningen skota sitt arbete. Endast 4 (4,3 %) av dem har uppfattningen att en
varning inte har ndgon sidan effekt medan 20 (21,7 %) - varav 17 huvudmin

for enskild vardverksamhet - inte uttalat nigon bestimd mening hirom.

De positiva effekterna av en varning synes i allmanhet bli forstirkta nir veder-
borande huvudman foljer upp varningen med egna dtgirder i forhallande till
den varnade. Sadana atgarder anpassade till den varnades personliga forutstt-
ningar, det begangna felets art och ovriga omstandigheter i det enskilda fallet,
uppges i ca 90 % av de 114 redovisade fallen ha medfort att den varnade i
fortsattningen skott sina arbetsuppgifter klanderfritt.

De svar som lamnats betriffande behovet av nya former for disciplinpafoljd
och andra sanktioner eller atgirder for att hoja patientsékerheten ger inget en-
tydigt besked vare sig i den ena eller andra riktningen. Det inte obetydliga an-
talet forslag till komplettering av disciplinpéfdljdslagens sanktionsbestimmelser
liksom dessa forslag i sig tyder emellertid pa att det nuvarande paféljds-
systemet bor foriandras sa att det ger utrymme for mer individanpassade

incidentforebyggande 4tgarder.

Enligt uppdrag

Kay Wilow



Bilaga 2

214

8 € €l 9 1 L ol 5 SL 06 [ 14 w SL [4 1 (14 1 dsn
1 I 0 0 0 0 0 0 0 0 1 as
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 ov
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 75
I I 0 I (4 € 0 0 1 [4 1 A
1 1 0 I L 8 0 (4 0 L 1 X
1 1 0 0 Ll Ll 0 0 L 0l 1 M
1 1 0 0 L L 1 0 1 S I n
I 1 0 0 0 0 0 0 0 0 I 4
1 1 0 0 C 4 0 0 1 v I S
I 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 .|
I I 0 0 1 I 0 0 0 T 1 d
I I 1 0 4 S 1 0 I 3 I [0}
1 ! 0 0 9 9 0 0 [4 v 1 390
| 1 0 0 0 0 0 0 0 0 I N
I 1 0 1 T € 0 I 0 (4 I W
(043}
I 1 0 0 £ % 0 0 0 € I q
1 1 1 I 0 (4 0 0 1 I I A
I I 0 0 0 0 0 0 0 0 1 |
1 I 0 0 0 0 0 0 0 0 1 H
1 | 0 0 € £ 0 0 1 “ I Q)
|
I 1 L 0 v I 0 0 I <l 1 E
1 1 0 0 (4 C 0 0 1 1§ 1 a
I 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1 o)
1 1 0 1 Sl 91 0 1 v 91 1 av
*as)ouwr/ISpue’]
PA13
-ddn [>  uadu pod  sudeipia
1BA P)J0 suopagdig piEdlp A wq Ess fE
Jvas [ fou 8l Jeas fou el BY[IA | [[B) [BIUY J1ejs3utwiea [puy Jvas [ [ny  ssta 0
12p2¥d1y Yoo Jauon plioypduridiosip 19) IPEUIBA UIP [[1] IPUB([BYL0) | piedip 3uiwiea
-jUBS BIPUB AB AOYIQ 12uLl0j BAU AB AOYRH usda suewpnany Jqwel Julwea AR UNNI}IT uapfjojpd A Uy UBWIPNANH

[PYEISIISIAQ) P (1948 L



215

Bilaga 2

uv_m._CEE-wﬂ = ‘uq I&nhuumuxm&:ﬂm = ")ss JeyE| = “NE|
‘UNWWOY SPUB[IOD §SYO0 J9[183 BN “AmsYoqsug| ‘dsas paw s1BUNR12q JBY pagaxnfs Yoo -os[ey sudSunsp [ 39§ BWpnany :Jeduueiepuoq
BIES WIOS STUIOPOQ UB) IUI WIOS JEAS JENEJOUUL | sguBt] 1 sninfs $19)9ASBULINBSIOISHTY ‘UL 44 QIBYB[PUB] G ABIBA
Sl S1 8T Ly 14 Ll " 8 8 001 € 14 9T 18 0z 14 9 14 swwing
ypaga
oy i 8 6€ €1 L 0 0 0 0 0 0 0 0 Ll [4 Le € ASUD 4265
1 1 0 € € 9 0 0 0 % 1 wsughi-peig
‘PAgA piysuy
I 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0lquQ
I I 0 0 0 0 0 0 0 0 I SPHNSEA
1 I 0 0 0 0 0 0 0 0 I l[eAspung
1 I I 0 € 14 I 0 4 I 1 wioyyd01g
! 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 Buidoxuiy
! 1 0 0 (] 0 0 0 0 0 1 Juidoyuor
I I 0 0 0 0 0 0 0 0 1 sums|disy
I I 0 0 0 0 0 0 0 0 ! sgiog
UNUWWONIRWILL]
8 € €l 9 1 (5 o1 S SL 06 [4 14 (44 SL (4 1 (174 I “dsn
P13
-ddn 6 ua3u pod3  sudmpia
JBA P}J3 sudpaediy piedip A wq  yss g
Jeas B fou 8l (deas [ fou Bl BY[IA 1 [[¥) [BUY [[e}s3utwiea [Muy Jeas by ssia 0
1op1gdig Yoo Jouon pligypdundiosip 10 SPEUIRA UIP [} pUE[|pYIQ) | pEdg Buruea
-)UBS BIPUB AB AOYIQ JauLo) 8AU AB Aoyag us33 suewpnany el Sulwiea A uaP)F uaplioypd Ae uapja)g uBWpNANY

1RQEISHIISIPAQ) P [PQE, *SH0)






tatens offentliga utredningar 1995

ronologisk forteckning

[ N S

. Ett renodlat niringsforbud. N.

. Arbetsforetag - En ny majlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och halsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vardens svéra val.

Slutbetéinkande av Prioriteringsutredningen. S.
Muskovarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrattigheter och bodelning. Ju.

. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

. Oversyn av skattebrotislagen. Fi.

. Nya konsumentregler. Ju.

. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. Fi.

. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.
. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

Konshandeln. S.

- Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.
. Homosexuell prostitution. S.
. Konst i offentlig miljo. Ku.

Ett sakrare samhille. Fo.

. Utan el stannar Sverige. Fo.

. Staden pé vatten utan vatten. Fo.

. Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.
. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

. Samordnad och integrerad tagtrafik pa

Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

. Underhallsbidrag och bidragsférskott,

Del A och Del B. S.

. Regional framtid + bilagor. C.
. Lagen om vissa internationella sanktioner

- en dversyn. UD.

. Civilt bruk av forsvarets resurser -

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.

. Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.
. Ett vidareutvecklat miljéklassystem i EU. M.
T och verksamhetsfornyelse inom rattsvisendet.

Forslag till nya samverkansformer. Ju.

. Ersattning for ideell skada vid personskada. Ju.
.Kompetens for strukturomvandling. A.

. Avgifter inom handikappomradet. S.

. Formaner och sanktioner - en samlad redovisning.

Fi.

. Virt dagliga blad - s16d till svensk dagspress. Ku.
. Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial

yrkesutbildning. U.

. Some reflections on Swedish Labour Market

Policy. A.
Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. A.

40.
4]1.
42.
43.

44

46

47.

48.
49.
50.
51
V2
53.
54.

55.
56.

57.

58.

5

o

60.
61.
62.
63.

*

7

w

74.
- Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
76.

Alvsikerhet. K.

Allman behorighet for hogskolestudier. U.
Framtidsanpassad Gotlandstrafik. K.
Sambandet Redovisning - Beskattning. Ju.

. Aktiebolagets organisation. Ju.
45.

Grundvattenskydd. M.

. Effektivare styrning och ritussiakerhet

i asylprocessen. A.

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. Ju.

EG-anpassade korkortsregler. K.

Prognoser 6ver statens inkomster och utgifier. Fi.
Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 1995. M.
Elforsorjning i ofred. N.

Godtrosforvary av stoldgods? Ju.

Samverkan for fred. Den rausliga regleringen. Fo.
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. M.

Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. A.
Forméner och sanktioner

- utgifter for administration. Fi.

Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. U.
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfalt inom socialtjénsten. S.

. Ohalsoférsakring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. S.

Kvinnofrid. Del A+B. S.

Myndighetsutovning vid medborgarkontor. C.

Ett renat Skane. M.

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. Fi.

- Klimatforandringar i trafikpolitiken. K.
. Néringslivets tvistlosning. Ju.
. Polisens anvindning av 6vervakningskameror vid

forundersokning. Ju.

. Naturgrusskatt, m.m. Fi.

- IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.
. Betaltjanster. Fi.

. Allménna kommunikationer - for alla? K.

. Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for

antagning till Universitet och hogskolor. U.

. Svenska insatser for internationell katastrof- och

flyktinghjalp. Kartliggning, analys och forslag.
Fo.

. Ett aktiebolag for service till universitet och

hégskolor m.m. U.
Lagenhetsdata. Fi.

Arbete till invandrare. A.




Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

T

78.
. Vardnad, boende och umgange. JU.
. EU om regeringskonferensen 1996

80

8

83.

84.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

9

w

95.
.Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild

9

(=)}

97.
98.

99,

. Hallbar utveckling i landets fjallomraden. M.
101.

102.

103.
. Skattereformen 1990-1991. En utvdrdering. Fi.
105.
106.

107.

Roster om EU:s regeringskonferens

— hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare. UD.

Den svenska rymdverksamheten. N.

- institutionernas rapporter
- synpunkter i 6vriga medlemslander. UD.

. Ny riushjélpslag och andra bestimmelser om

rausligt bistand. Ju.

. Finansieringslosningar for Goteborgs- och

Dennisoverenskommelserna. K.
EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.

Kulturpolitikens inriktning. Ku.
Kulwrpolitikens inriktning - i korthet. Ku.
Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.
Dokumentation och socialtjanstregister. S.
Forsakringsrorelse i fordndring 3. Fi.

Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.
Svenskar i EU-tjanst. Fi.

Kirnavfall och Miljo. M.

Eu reformerat straffsystem. Del I-111. Ju.
EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. A.

. Omprovning av statliga ataganden. Fi.
94.

Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi.
Hilsodataregister - Vardregister. S.

och globala atgérdsstrategier. M
Miljoklassning av snoskotrar. M.
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvirdering. N.
SMHI:s verksamhetsform? K.

Eu utvidgat EU - mojligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995.
UD.

Medborgarnas EU - frihet och sékerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Forildrar i sjilvforvaltande skolor. U.

Konkurrens i balans. Atgarder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning
m.m. N.

Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

108.
109.
110.

11

112.

113.
114.
115.
116.
117.

11

oo

11

Nl

120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.

130.

13

133.

134.

135.
136.

Ny ellag. N.

Likvardig utbildning pa lika villkor. U.
Viljan att veta och viljan att forsta -
Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen i hogre utbildning. U.

.Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

Svensk sjofart - niring for framtiden.

+ Bilagor. K.

Fristaende gymnasieskolor. U.

Indirekt tobaksreklam. S.

Ny lag om europeiska foretagsrad. A.
Jamstilldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. UD.
Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stéllning i
svensk och europeisk konkurrensratt. Jo.

. Totalforsvarspliktiga m 95. En utvardering av de

totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. F6.

. Andringar i hyresforhandlingslagen.

Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. Ju.

TV och utbildning. U.

Riksdagen, regeringen och forskningen. U.
Reform pé recept. S.

Subsidiaritetsprincipen i EU. UD.

Eu reformerat hovritsforfarande. Ju.

Finansiell verksamhet i kris och krig. Fi.
Kostnader for den statliga assistansersattningen. S.
Framtida central Europainformation. UD.
Kulturegendomar och kulturforemél. KU.

En styrande krigsorganisation. Om avsikierna med
LEMO-reformen. FO.

Sverige i EU - makt, dppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september
1995. UD.

. Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet

och maktbalanser. UD.

. Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur

historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhallandet
smastat - stormakt : svenskt identitetsbyte. UD.
Bostadsbidragen

- effektivare inkomstprovning

- besparingar. S.

Verklig ledning - obegransad skattskyldighet for
juridiska personer? Fi.

Ubatsfragan 1981-1994. Fb.

Rittsvasendets resultat - sa kan det redovisas.
Eu forslag till modell for en samlad
resultatredovisning. Ju.
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Kronologisk forteckning

137. Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskattningen. Fi.

138. Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. SB.

139. Omstillning av energisystemet. N.

140. Omstéllning av energisystemet.

Underlagsbilagor, del 14. N.

. Folkbildning och vuxenstudier.

Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. U.

142. At roja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. S.

143. Vissa valfragor. Den fria nomineringsritten -
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. Ju.

144. Uyjamning av intikter och kostnader inom
Svenska kyrkan + Tabeller. C.

145. Fria val? Om kén, makt och fritid. C.

146. Trygghet mot brott.

Rollférdelning och samverkan. Ju.

. Forbittrad tillsyn 6ver hilso- och

sjukvérdspersonal. S.

14

14

~
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. (68]
Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. [138]

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvasendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersittning for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning - Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvéangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvary av stéldgods? [52]

Naringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av évervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Virdnad, boende och umgénge.[79]

Ny riutshjalpslag och andra bestimmelser om
réttsligt bistand. [81]

Eut reformerat straffsystem. Del I-III. [91]
Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgistinflytande vid ombyggnad m.m. [1 19]
Eu reformerat hovritsforfarande. [124]
Ritsvisendets resultat - sa kan det redovisas.
Ett forslag till modell for en samlad
resultatredovisning. [136]

Vissa valfragor. Den fria nomineringsrétten -
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. [143]

Trygghet mot brott.

Rolifordelning och samverkan. [146]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en Oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsféretradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i dvriga medlemslénder. [80]
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s

nya medlemmar. [83]

Ett utvidgat EU - mdjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995. [101]

Medborgarnas EU - frihet och sékerhet?

Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. [102]

Omvirld, sikerhet, forsvar.

Fragor om EU:s andra pelare infor regerings-
konferensen 1996. [111]

Jamstélldhet ett mal i utvecklingssamarbetet. {116]
Subsidiaritetsprincipen i EU. [123]

Framtida central Europainformation. [127]
Sverige i EU - makt, 6ppenhet, kontroll.
Sammanfattning av ett seminarium i september 1995.
[130]

Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser. [131]

Utvidgning och samspel. EU:s ostintegration ur
historiskt och ekonomiskt perspektiv. Forhéllandet
smastat - stormakt : svenskt identitetsbyte. [132]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sikrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radicaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]
Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. [53]
Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjalp. Kartidggning, analys och forslag. [72]
Totalférsvarspliktiga m 95. En utvardering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras
sociala och ekonomiska situation under
grundutbildningen. [118]

En styrande krigsorganisation. Om avsikterna med
LEMO-reformen. [129]

Ubdtsfragan 1981-1994. [135]

Socialdepartementet

Virdens svéra val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. (5]
Kénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomrédet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-
roller och arbetsfélt inom socialtjnsten. [58]
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Systematisk forteckning

Ohalsoforsakring och samhiéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering
och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjanstregister. (86]
Halsodataregister - Vérdregister. [95]
Indirekt tobaksreklam. [114)

Reform pa recept. [122]

Kostnader for den statliga assistansersattningen. [126]
Bostadsbidragen

- effekuivare inkomstprovning

- besparingar. [133]

At roja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. [142]

Forbattrad ullsyn over hilso- och
sjukvardspersonal. [147)

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Malardalsregionen. [25)
Alvsakerhet. [40]

Framuidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar 1 trafikpolitiken. [64]
Allménna kommunikationer - for alla? [70)
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. [82)

SMHI:s verksamhetsform? [99]

Svensk sjofart - naring for framtiden

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. 3]
Léngtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. (9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36)

Prognoser dver statens inkomster och utgifter. [49]
Formaner och sanktioner

- utgifier fér administration. [56)

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betalyinster. [69)

Ligenhetsdata. [74]

Forsakringsrorelse i forandring 3. [87)

Svenskar 1 EU-tjanst. [89]

Omprovning av statliga ataganden [93)

Personalavveckling, utbildning och beskattning. (94]
Skattereformen 1990-1991. En utvardering. [104]
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. [106)

Finansiell verksamhet i kris och krig. [125)

Verklig ledning - obegransad skattskyldighet for
juridiska personer? [134]

Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskattningen. [137]

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning . [38)

Allman behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om et internationellt flygsikerhets-
universitet 1 Norrkoping-Linkoping. [57)
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning ull Umiversitet och hogskolor. [71]
Euw akuebolag for service till universitet och
hogskolor mm. [73]

Foraldrar 1 sjalvforvaltande skolor. [103)
Likvardig utbildning pa lika villkor. [109]
Viljan aut veta och viljan att forsta -

Kon, makt och den kvinnovetenskapliga
utmaningen 1 hogre utbildning. [110]
Fristaende gymnasieskolor. [113]

TV och utbildning [120]

Riksdagen, regeringen och forskningen. [121]
Folkbildning och vuxenstudier

Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. [141)

Jordbruksdepartementet

Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. [107)

Jordbruk och konkurrens - jordbrukets stillning i
svensk och europeisk konkurrensratt. [117]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. (2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. (39]

Négra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspohitik. [39)

Effektivare styrning och rattssakerhet

1 asylprocessen [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden. [55)




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [115]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inrikining - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturféremal. [128]

Niringsdepartementet

Eut renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elférsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvirdering. [98]
Konkurrens i balans. Atgarder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning m. m.
[105)

Ny ellag. [108]

Omstillning av energisystemet. [139]
Omstallning av energisystemet.
Underlagsbilagor, del 1-4. [140]

Civildepartementet

Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]
Utjamning av intdkter och kostnader inom
Svenska kyrkan + Tabeller. [144]

Fria val? Om kén, makt och fritid. [145]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Eut vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsliget pa karnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Kirnavfall och Miljd. [90]

Jordens klimat forandras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]
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