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1  Uppdraget och dess
genomforande

Regeringen tillsatte i mars 1993 en utredning om prostitutionen i Sverige. Enligt
direktiven' skall utredaren bl.a. gora en utvirdering av socialtjinstens arbete
mot prostitutionen. I de storre stdderna i landet har sedan andra hélften av 1970-
talet bedrivits socialt arbete med riktade insatser for i forsta hand prostituerade
kvinnor. Detta arbete ”bor utvarderas vad giller insatser, riktlinjer, utformning
och resultat”. Vidare sags bl.a. i direktiven att “de sirskilda insatserna mot
prostitutionen bor diskuteras i forhéllande till socialtjanstens och polisens
ordinarie arbete”?. Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas at hur det sociala arbetet
fungerar i forhallande till speciellt utsatta grupper, exempelvis missbrukande
kvinnor, och att internationella erfarenheter bor tillvaratas.

kel Uppdrag, syfte och fragestéllningar

Utredningen har givit oss i uppdrag att genomfora en dokumentation och
utvirdering av de sociala insatserna mot prostitutionen. Var dokumentation och
utvirdering 4r en av flera delutredningar som genomfors for att ge underlag for
utredningens arbete.

I samrad med utredningens sekretariat har utvdrderingsuppdraget avgrinsats
till foljande fragestéllningar:

- Vilka former har det sociala arbetet i dag betrdffande prostitutionen? Vilka
erfarenheter finns av sirskilda insatser vid de olika specialenheterna for socialt

'Direktiv 1993:31.
Direktiv 1993:31, s. 6.



arbete med prostitutionen men ocksd vid andra enheter av intresse, t.ex.
behandlingshem, fingelser, projekt som drivs av s.k. frivilliga organisationer?

- Vilken inriktning har arbetet: forebyggande, uppsokande och/eller behand-
lande? Vilka erfarenheter och kunskaper om sociala metoder har vunnits i
arbetet?

- Hur har kopplingen fungerat mellan de sarskilda sociala insatserna och
annat socialt arbete inom socialtjinsten, polisen och frivirden pa respektive
orter? Speciell samverkan som visat sig fruktbar?

— Sarskilda arbetssitt for olika grupper av kvinnor? Vilka stdd- och be-
handlingsinsatser behover respektive grupp?

Hur virderar man sina resultat vid respektive enhet? Vad finns for virdefulla
kunskaper att bygga vidare pa?

I man av resurser skulle dven internationella erfarenheter inhdmtas for
jamforelse med svenska forhdllanden.

1.2 Prioriteringar och avgransningar

Vi har inriktat arbetet pa att i forsta hand beskriva det sociala arbetets form
och innehall i de sirskilda enheternas arbete — det vill siga enheterna i
Stockholm, Géteborg, Malmo och Norrkoping. Var ambition har varit att
belysa, exemplifiera och virdera arbetet med koppling till de prioriterade
fragestillningarna.

Detta har inneburit en nedtoning av forsoken att belysa hur det sociala arbetet
uppfattas och virderas ur andras perspektiv — framst ur de berdrda kvinnornas.
Vi har endast i mindre omfattning inhdmtat uppgifter direkt frdn kvinnor som
haft eller har kontakt med prostitutionsgrupperna. Detta r en klar begransning
i arbetet.

Vir dokumentation och utvirdering har ett inomsystemligt fokus genom att
underlaget for vart arbete frimst kommer frdn personer som ar verksamma
inom det socialpolitiska systemet (i vid mening). Det ir utifrdn dessa be-
grinsningar som vara resonemang fors om form, innehall, metoder och resultat
i det sociala arbetet mot prostitutionen.

L3 Tillvagagangssatt

Inom tillgdngliga ramar har vi gatt tillvaga enligt foljande upplédggning:

1. Idatainsamlingen har vi utgatt fran prostitutionsgrupperna i landet. Vi har
intervjuat gruppernas medlemmar, dels i grupp och dels enskilt (i Norrkdping
enbart gruppintervjuer). Samtliga nu verksamma socialarbetare har intervjuats,



liksom ndgra representanter fran tidigare 4r, ddr vi bedomt detta som nodvin-
digt.

Intervjuerna har varit relativt 10st strukturerade samtalsintervjuer, i vilka vi
sokt tdcka av olika omraden, relaterade till prioriterade fragestillningar.

Vi har ocksé inhdmtat skrifiligt material tran och om grupperna t.ex. statistik,
verksamhetsberdttelser, riktlinjer for arbetet, eventuellt egna projekt liksom
studier/projektarbeten om grupperna och deras arbete.

Grupperna i Stockholm och Malmo har vi besokt tvd gdnger, gruppen i Norr-
koping en gdng. Av geografiska skl har vi haft tillfélle till flera kontakter med
gruppen i Goteborg.

2. Vi har ocksa intervjuat foretrddare for viktiga samarbetspartners till
grupperna. I Stockholm, Goéteborg och Malmé har representanter for polisen
intervjuats. Nagra telefonintervjuer har genomforts med representanter for
socialdistrikt/stadsdelar, som grupperna uppgett att de har mycket samarbete
med. Fragorna har gillt form och innehall i samarbetet och hur de intervjuade
fran sitt perspektiv bedomer det arbete som grupperna utfor.

3. Intervjuer har ocksd genomforts per telefon med representanter for nagra
kriminalvdrdsanstalter och behandlingshem med erfarenheter av arbete med
prostituerade kvinnor.

4. Vi har intervjuat ett litet antal kvinnor som haft och/eller har kontakt med
grupperna i Stockholm, Goteborg eller Malmo. Syftet med dessa intervjuer ar
att i ndgon man soka spegla hur det sociala arbetet virderas av “dem det
giller”. Urvalet 4r inte representativt. Det har skett genom att socialarbetarna
fragat kvinnor som de bedomt intresserade av att triffa oss om de velat delge
0ss sina erfarenheter.

5. For att f& underlag for jimforande resonemang har vi besokt Oslo och dir
samtalat med representanter for Nadheim och Pro-Senter.

Vart primdrmaterial 4r sammantaget ca 35 intervjuer med socialarbetare,
prostituerade, poliser och personal vid behandlingshem. Som kompletterande
sekunddrmaterial betraktar vi de skriftliga dokument vi tagit del av framst
betrdffande gruppernas verksamhet. Det giller statistik, verksamhetsberittelser,
projektrapporter m m. Vi har ocksa tagit del av forskningen inom omradet,
frimst den svenska.

Professor Sven-Axel Mansson har under arbetets gang varit var samtalspartner
och generdst delat med sig av sina omfattande kunskaper om prostitution och
om forskningen inom omradet.

1.4 Rapportens disposition

De sirskilda socialarbetargrupperna for arbete mot prostitution har varit
utgangspunkt for vart arbete. I kapitlen 2 till 5 presenterar vi grupperna.
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Forutom prostitutionsgrupperna finns andra samhéllsresurser och sociala
insatser for prostituerade. Vi beskriver nagra sidana i kapitel 6.

I kapitel 7 diskuterar och vérderar vi det sociala arbetet mot prostitutionen i
Sverige. Vi diskuterar arbetets inriktning, metoder, organisation och samverkan
samt hur socialarbetargrupperna dokumenterar, foljer upp och utvérderar
arbetet. Vi formedlar ocksd ndgra synpunkter frdn grupperna om vad en
eventuell kriminalisering av prostitutionen skulle medfora for det sociala
arbetet.

I kapitel 8 ger vi, mot bakgrund av vad som framkommit i var undersokning,
nigra forslag som vi menar skulle kunna vidareutveckla det sociala arbetet mot
prostitutionen.
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2 Prostitutionsprojektet
och prostitutionsgruppen
1 Malmo

I'landet finns for ndrvarande i fyra kommuner/stider grupper med socialarbetare
som avdelats for socialt arbete mot prostitutionen. Vi skall i féljande kapitel
presentera grupperna — i Malmg, Stockholm, Goteborg och Norrkdping — och
deras arbete. Grupperna presenteras i den ordning de bildats.

Presentationerna inleds med en redogorelse for framvéxt och historik. Direfter
redogor vi for gruppernas organisation och det sociala arbetets former och
huvudsakliga metodiska inriktning. Vid nagra tillfdllen stannar vi upp och tar
aktuellt tema som utgangspunkt for reflektioner och forsok till analys av olika
inslag i det sociala arbetet med prostituerade. Respektive presentation avslutas
med en summering, dar vibl.a. diskuterar gruppens arbete i forhallande till dess
mal och riktlinjer.

201 Prostitutionsprojektet 1977-1981

Mot mitten av 1970-talet uppmirksammade flera myndigheter i Malmo
tilltagande problem i anslutning till olika restauranger, barer o.dyl. Illegalt spel,
sprit- och narkotikalangning, koppleri etc, borjade forekomma i allt storre
omfattning. Initiativ togs till en utredning for att kartligga omfattning och
struktur och initiera atgdrder mot denna brottslighet. For detta bildades en
projektgrupp med representanter fran socialforvaltningen, lokala skattemyndig-
heten, &klagarmyndigheten, polisen och lansstyrelsen. En undersokning av
pilotkaraktdr genomfordes av socionom Stig Larsson och sociolog Sven-Axel
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Minsson. I rapporten, som fick den talande titeln, ”Svarta affdrer”' behandlades
omraden dir sddan halv- eller helkriminell verksamhet forekom och dess
konsekvenser for olika inblandade. Bland annat behandlades prostitutionen i
Malmo, vad gillde dess bakgrund och kraftiga 6kning mot mitten av 1970-talet.
Fran att ha varit relativt 1ag under 1960-talet hade olika former av prostitution
kraftigt okat i omfattning under borjan av 1970-talet. Prostitution forekom pa
s.k. sexklubbar, som gatuprostitution och vid ateljéer och massageinstitut. Olika
aktOrers medverkan redovisades. Fokus ldg inte bara p& kvinnorna i pro-
stitutionen, dven hallickarnas, kundernas/ménnens, fastighetsdgares m.fl. roller
togs upp. Ett samhillsperspektiv anlades pa prostitutionen.

Utredningen kom att rona stor uppmdrksamhet i massmedia och i den
offentliga diskussionen. Rapporten blev en bidragande orsak till att den forsta
statliga prostitutionsutredningen tillsattes 1977. 1 Malmo kom utredningen
dessutom att utgora ett underlag for det s.k. prostitutionsprojektet som startade
pa hosten 1977.

Stig Larsson beskriver i sin avhandling ett antal fordndringar i samhillet, som
sikerligen spelat roll for prostitutionens 0kning vid denna tid. Det gillde
forandringar i liberaliserande riktning betriffande lagstiftning om sexualitet och
pornografi, den s.k. sexindustrins tillvéxt, fordndrade virderingar om sexualitet
m.m. Samtidigt visade tidigare erfarenheter att prostitution i mycket hog
utstrackning varit forenad med fattigdom for kvinnorna.

”Det ir mojligt att de beskrivna tendenserna pa ett avgorande sitt bidragit
till konshandelns explosionsartade utveckling i borjan av 1970-talet.
Obestridligt ar, att den materiella standarden i Sverige var hogre én
nagonsin tidigare i historien. Det ekonomiska skyddsnitet var bittre
utbyggt dn kanske pd nigot annat hdll i vérlden. Mitt i vilfdrden
blomstrade konshandeln - den som alltid tidigare i historien hade burit
fattigdomens prigel. Det var mot denna bakgrund prostitutionsprojektet i
Malmé skulle utvecklas™?.
For att komma tillritta med de sociala problem som den tilltagande pro-
stitutionen fororsakade startades ett projekt. Projektgruppen bestod av tva
socialarbetare — Torsten Fredriksson och Britt-Inger Lind — samt tva forskare
- Stig Larsson och Sven-Axel Mansson. Tillsammans skulle de utveckla och
bedriva socialt arbete mot prostitutionen i Malmé. Forskarna skulle dessutom
bedriva forskning om konshandelns omfattning och struktur, analysera orsaker,
inneborder och foljder for inblandade parter samt utvirdera det sociala arbetet’.
Projektet var knutet till socialforvaltningen i Malmé. En ledningsgrupp med
representanter for de myndigheter som varit involverade i utredningen om

'Larsson och Ménsson (1976).
2Larsson (1983) s. 44.
3Minsson (1981) och Larsson (1983).
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”Svarta affirer” kom att spela en betydelsefull roll. Projektet kom att fi en
sjdlvstandig stdllning inom socialforvaltningen, samtidigt som ledningsgruppens
sammansittning och engagemang gav ndra tillgang till olika myndigheters
resurser. Projekttiden var till att borja med tvd &r men kom i omgéingar att
utstrdckas till fyra ar.

Projektet kom att utveckla ett brett arbete mot prostitutionen i Malmo,
bestdende av socialt arbete, forskning och olika myndigheters insatser mot
prostitution. I denna framstéllning skall vi frimst behandla det sociala arbetet,
som kom att bilda utgdngspunkt for arbetet i de efterkommande socialarbetar-
grupperna i andra kommuner. Vi skall dven kort berora den forskning som tog
sin utgdngspunkt i projektet. Projektet var i hog grad ett pionjirarbete vad giller
socialt arbete och kunskapsproduktion med utgingspunkt fran det praktiska
sociala arbetet.

Det sociala arbetet

Projektgruppen hade i stort sett inga forebilder nir det gillde former och
metoder fOr socialt arbete mot prostitution eftersom nagot motsvarande arbete
inte bedrivits tidigare i Sverige. Gruppen hade att soka utveckla sina egna
metoder for att arbeta mot prostitutionen.

Inledningsvis dgnade gruppen mycket tid 4t att skaffa sig fordjupad kunskap
om fenomenet prostitution. Detta skedde framfor allt genom ett intensivt
Sfalrarbete frimst i gatumiljon, ddr prostitution forekom. Projektgruppen dgnade
atskillig tid at att observera konshandeln och de olika inblandade. Successivt
Overgick man till att ta kontakter med prostituerade kvinnor, dels for att
kartldgga hjilpbehov och dels for att pAborja ett tgards- och behandlingsarbete.
Detta uppsokande fdltarbete var som mest intensivt under projektets forsta halft
men kom att pdgd under hela projektet.

Redan tidigt i arbetet etablerades kontakter med massmedia. Ett syfte var att
genom massmedia gora projektet kdnt bland de prostituerade. Ett annat var att
sprida kunskaper om prostitutionen samt att bilda opinion mot den. Massmedia
var ocksa mycket intresserade av projektet och under projekttiden kom 4tskilliga
spaltmetrar i tidningar och inslag i andra massmedia att dgnas at prostitutionen.

Viktigt i arbetet var de forhdliningssdtt gentemot de prostituerade som pro-
jektgruppen sokte tillimpa. Den deklarerade att ”den enkla malséttningen med
arbetet i prostitutionsprojektet (var) att hjdlpa de prostituerade bort fran
konshandeln till ett annat och bittre liv”’. I arbetet strivade gruppen efter att
soka arbeta pd ett s jambordigt sitt som mojligt med strdvan att minska

“Stahl & Svedberg (1987).
sMénsson (1981), s. 246.



avstdndet mellan socialarbetare och klient. Viktigt var att kunna upptrida
obyrakratiskt och finnas tillhands d4 hjalp mest behovdes. Detta innebar mycket
arbete pa kvillar och nitter. Stravan var hela tiden att kunna ge konkret och
snabb hjalp for att motsvara ibland snabbt uppkommande behov. Samtidigt var
det viktigt att podngtera att projektet tillhorde socialforvaltningen och hade att
arbeta inom gillande lagstiftning. Detta forhallningssatt uteslét inte ett i ibland
ganska konfrontativt forhallningssitt. Gruppen kunde t.ex. anvinda sig av andra
kvinnor som exempel — som foredome om att fordndring var méjligt eller som
varning - i kontakter med framfor allt unga flickor®.

For att snabbt kunna svara an mot uppkommande hjadlpbehov var det viktigt
med tillgdng till olika resurser. Former for samarbete etablerades med t.ex.
arbetsformedlingen, bostadsformedlingen och ldkare. Projektet fick tillgang till
sdrskilda kontaktpersoner inom olika instanser. Det gick latt att utveckla sidana
kontakter. Den entusiasm och uppmirksamhet som kantade projektet ”smittade
av sig” och olika befattningshavare ville girna medverka’.

Projektgruppen arbetade p4 en rad olika sitt for att forbdttra kvinnornas
situation. Arbetet kunde besta i att pa olika sdtt pAverka det sociala natverket
t.ex. genom att hjdlpa till att ateruppratta kontakter med foréldrar, att motverka
ett nedbrytande hallickberoende. Ett viktigt inslag i arbetet var att forbattra
kvinnornas materiella villkor. Olika metoder utvecklades for detta. I olika texter
fran projektet karakteriseras arbetet som drgdrds- och/eller behandlingsarbete.
Fredriksson och Lind kontrasterar arbetet mot det traditionella byrakratiska
socialbyra(behandlings)arbetet och foredrar beteckningen Atgirdsarbete"®.
Forskarna anvinder savil termerna atgiard som behandling for att karakterisera
arbetet.

For att kunna ge snabb materiell hjalp fick projektgruppen genom delegation
rdtt att fatta beslut om bl.a. socialhjdlp. Socialarbetarna kom dven vid nagra
tillfdllen att handldgga akuta omhindertaganden av minderdriga. Att ha
mojlighet att kunna besluta om socialhjalp var viktigt. Detta var ibland en forut-
sittning for att komma vidare i ett rehabiliterande arbete med kvinnorna.
Samtidigt var handldggningen av socialhjélp inte utan problem. Ett problem var
misstdnksamhet fran andra socialarbetare inom forvaltningen mot hur gruppen
hanterade sin delegation’.

I forskarnas avhandlingar finns sammanstallningar 6ver vilka typer av atgirder
som vidtogs for enskilda kvinnor under projektet. Direkt resursformedling
genom socialhjilp var mest frekvent. Men dven att formedla resurser i form av

®Fredriksson och Lind (1980), s. 52 ff.
"Frén intervju med Britt-Inger Lind 1994-08-18.
®Fredriksson och Lind (1980), s. 62 ff.
®Frén intervju med Britt-Inger Lind 1994-08-18.
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arbete, utbildning eller barntillsyn var relativt vanligt. Av Larssons bedomningar
av kvinnornas situation efter projektet' framgar, att dessa atgirder minga
ganger tycks ha bidragit till avsett resultat, dvs. pa olika sitt forbattrat den
sociala situationen. Givetvis var dven andra slags insatser vanliga. I Manssons
sammanstillning'' tas exempelvis upp hjdlp med miljoombyte, arbete med att
aterupprétta anhorigrelationer och insatser for att hjélpa kvinnorna ur destruktiva
hallickrelationer.

Som vi tidigare ndmnt var en viktig utgdngspunkt att svara mot kvinnornas
aktuella hjdlpbehov. Givetvis varierade detta hogst vasentligt mellan olika
kvinnor och vid olika tidpunkter. Olika grupper kunde urskiljas, dir hjéilpbe-
hoven var olikartade och dér olika strategier i arbetet kravdes. En grupp var
ungaprostituerade i borjan av prostitutionskarridren. De narkotikaberoendevar
en annan markant grupp, ddr missbruket var primart. En tredje grupp var
alkoholmissbrukare, ofta nagot dldre kvinnor med lang tid av “utslagning”.
Aven hir var missbruket primirt. Ytterligare en grupp var kvinnor utsarta for
hallickar. Att fordndra relationen till mannen - hallicken — var hir centralt.
Konsumtionsberoendeprostituerade bendmns en femte grupp. Deras ekonomi var
oftast mycket tilltrasslad med skulder och annat. Hjilp med ekonomi och sys-
selsdttning var hér primdrt. Den sista gruppen som urskildes var prostituerade
med psykiska problem. Vid projekttiden var inte denna grupp s stor. Larsson'
understryker att dessa grupper inte uteslot varandra.

Vi aterkommer senare i rapporten till vilka olika grupper av kvinnor som
socialarbetarna har kontakt med. Det kommer da att framga att det ofta dr de
hér angivna grupperna som forekommer. Under arens lopp och mellan olika
orter skiftar dock problembilden i de olika grupperna.

Med dagens terminologi skulle vi snarast vilja karaktarisera det sociala arbetet
som bedrevs i projektet for enskilda kvinnor som ett i forsta hand varierat och
intensivt stddarbete med uppsokande filtarbete som grund. Som framgatt
handlade det om olika typer av stod — frdn materiellt till emotionellt stod -
direkt genom projektgruppen eller indirekt genom andra samverkande
hjélpinstanser. I arbetet var det ett mycket viktigt inslag att pa olika sétt stirka
kvinnornas ofta mycket daliga sjalvfortroende.

Vi har tidigare ndmnt att ett samarbete etablerades och utvecklades mellan
olika myndigheter. Mest utvecklat forefaller samarbetet ha varit med polisens
sirskilda grupp pa brottspaningsroteln, som arbetade mot bl.a. brott i samband
med prostitutionen. Projektet och polisgruppen kom att utveckla former for ett
nira samarbete under bibehallande av sina olika roller. Regelbundna traffar samt

1% arsson (1983), kap. 8 och 11.
llMzinsson (1981), s. 249.
121983, 5. 75-77.
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fortroendefullt utbyte av information var viktiga inslag i detta. Arbetet
underlittades av att forhallningssatt och engagemang 6verensstamde vil. Lennart
Kellerman, ledare for polisgruppen da liksom nu, recenserar: ”Det var ett stort
och Omsesidigt stod i arbetet. ... Det var helt perfekt alltsa ... Det var det ritta
sdttet att arbeta”".

Samarbetet med polisen blev viktigt for den breda ansatsen mot prostitutio-
nen. Genom samarbetet fick projektgruppen tillgdng till kunskaper om
prostitution och sociala problem vid exempelvis ateljéer och massageinstitut. For
arbetet med hallickberoende kvinnor var ocksa tillgangen till polisens hjilp
mycket virdefull.

Det forebyggande arbetet betonades genom hela projektet. Tidigare har vi
namnt kontakten med massmedia for kunskapsspridning och opinionsbildning.
Dessutom var gruppen ofta ute och informerade i olika sammanhang, t.ex. i
foreningar och skolor, om sitt arbete och om prostitution. Viktigt var ocksa att
Oka de ofta daliga kunskaperna om prostitution och om de prostituerade
kvinnorna inom olika kategorier av vird- och omsorgspersonal.

Forskning och kunskapsproduktion

Parallellt och delvis integrerat med det sociala arbetet genomforde forskarna
olika datainsamlingar for att utveckla kunskaperna om “konshandeln”. I stor
utstrackning rorde det sig om grundldggande forskning om den moderna svenska
prostitutionen. Forskarna anvdnder genomgéaende begreppet kdnshandel i sina
rapporter fOr att pd sd sdtt betona, att (minst) tvd parter dr inblandade och att
prostitutionen har en handelskaraktdr.

Flera bocker, rapporter och avhandlingar tar sin utgangspunkt i projektet. Vi
skall hir kort ndmna dessa:

Kunskapsproduktionen var inte enbart en angeldgenhet for forskarna. I boken
” Kdrlek for pengar” (1980) presenterar socialarbetarna sina erfarenheter av
arbetet i projektet. Utifran projekterfarenheter redovisas ocksa aktuell kunskap
om de olika aktorerna i konshandeln. Boken genomsyras av en offensiv hallning
mot prostitutionen och ett samtidigt betonande av att socialt arbete méste ske pa
ett jambordigt sdtt och inte innehalla fordomande av kvinnorna. Ett uppsokande
och lyhort féltarbete podngteras som basen for ett framgangsrikt socialt arbete.

Sven-Axel Manssons doktorsavhandling ”Kénshandelns frdmjare och pro-
fitorer” kom 1981. Avhandlingen belyser framst forhallandet mellan hallicken
och den prostituerade kvinnan. Viktiga fragestillningar dr hur hallickrelationer
kan uppkomma, utvecklas och vidmakthéllas samt ibland brytas. Inte minst for
den sistnimnda fragestillningen ges ménga referenser till det sociala arbetet i
projektet.

PIntervju med Lennart Kellerman 1994-03-21.
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Tva ir senare kom Stig Larssons doktorsavhandling ”Kdnshandeln — om
prostituerades villkor”. Avhandlingen ar en beskrivning och analys av de
prostituerade kvinnornas livsvillkor. Utifran projektet beskrivs kvinnornas viag
in i prostitutionen, hur deras liv som prostituerade gestaltar sig och om hur steg
ut ur konshandeln tas. | avhandlingen redovisas atgérds- och behandlingsarbetets
resultat for kvinnorna, som det kunde avldsas nar projektet upphorde.

Foljande ar, 1984, utkom boken ”Sexualitet utan ansikte - kénskdparna” av
Sven-Axel Mansson och psykologen Annulla Linders. I boken redovisas
forskning om konskOparna — méinnen - som ju, trots att de dr i majoritet i
konshandeln, dr en part det funnits liten kunskap om. Grovt sett kan k6parna
indelas i tillfalleskopare med fa konskop, och vanekdpare med manga konskop
och ibland avsevirda relations- och sexuella problem.

Sammantaget redovisades siledes en bred och omfattande kunskapsproduktion
baserad pa s&vil det sociala arbetet som pa forskningen i projektet.

Om resultatet av projektets sociala arbete

Larsson betonar i sin redovisning av resultatet av det sociala arbetet for de
prostituerade kvinnorna, att det ar svart att med sikerhet uttala sig om effekter
av socialt arbete, och att det oftast enbart 4r brottstycken av ménsklig forandring
som later sig redovisas — atminstone i kvantiteter eller i kategorier'.

P4 flera olika sitt redovisas dock att projektet i minga avseenden var fram-
gangsrikt. Antalet prostituerade i Malmo sjonk fran minst 300 kvinnor 1974 till
omkring 60 kvinnor 1981". Forskarna kunde ocksi konstatera att manga
kvinnor efter atgérds- och behandlingsarbete helt upphort att prostituera sig, nir
projektet avslutades. Missbrukarna tycks ha klarat sig sdmst i relation till andra
grupper, medan unga kvinnor i inledningen till prostitutionskarriiren klarat sig
betydligt béattre. For detaljerade redogorelser och analyser hinvisar vi till Mans-
sons och Larssons avhandlingar'®.

"Larsson (1983), kap. 11.

SLarsson (1983), s. 208.

"En intressant fraga dr hur bestdende resultaten var, t.ex. om "aterfall” i prostitutionen skett efier nagra ar.
Om detta finns inga uppgifter i rapporteringen fran projektet. Larsson och Ménsson har emellertid utvecklat
ett forsknigsprogram "Prostitutionslivet och valfirdsstaten”, i vilket man bl.a. foljer upp de 224 kvinnor, som
utgjorde den s.k. "behandlingspopulationen” i projektet, tio ar efter projektets avslutande.
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Vad gjorde projektet sa framgangsrikt - ndgrasammanfattande reflektioner

Prostitutionsprojektet har, som vi tidigare ndmnt och som senare kommer att
framg i rapporten, kommit att std som inspirator och modell for de efter-
kommande socialarbetargrupperna i andra kommuner. Vad var det som utgjorde
de verksamma ingredienserna i “Malmémodellen”? Vi skall i ndgra punkter
sammanfatta vad vi uppfattar som centrala faktorer i projektet.

Aterkommande i skrifter fran projektet och vid intervjuer r betoningen av
engagemanget.Projektgruppen var och uppfattade sig som pionjir i Sverige vad
giller socialt arbete och forskning i forening mot prostitution. Ett tydligt
engagemang kan ocksa Aterfinnas hos de olika myndigheter som var involverade
i projektet. Hos ledningsgruppen for projektet fanns likasd ett klart engagemang.
Troligen ”smittade” engagemanget av sig dven pA manga av de kvinnor man
kom i kontakt med. Projektgruppens handlingsorientering och tro pa att
foriandringar var mojliga paverkade sikerligen positivt en ofta 1dg sjdlvkénsla.

Kopplat till engagemanget fanns ocksd det likartade perspektiv pd pro-
stitutionen och p4 hur den skall bekdmpas, som synes ha utvecklats hos olika
inblandade. Man forefaller att i stort ha varit dverens om forhallningssétt inom
projektgruppen i arbetet med de prostituerade kvinnorna. Detta skall dock inte
uppfattas som om gruppen varit Gverens i allt. Uppenbarligen fanns savil
konflikter som stridiga och sjilvstindiga viljor inom projektgruppen'’. Mansson
skriver: "Trots delade meningar i manga fragor var vi overens i den kanske
allra viktigaste, nimligen att svarigheter ir till for att 16sas”'®. Ett likartat
perspektiv gillande prostitution tycks ocksa ha utvecklats mellan projektgruppen
och nirmast involverade poliser, vilket sannolikt var mycket betydelsefullt

Projektorganisationen tillsammans med ovannimnda engagemang och likartade
perspektiv gav goda mdjligheter for att utveckla en arbetsmetodik som utgick
fran behoven hos de prostituerade kvinnorna. Gruppen var inte bunden av
tidigare administrativa traditioner och rutiner utan kunde - och maste — utveckla
metoder avpassade for den aktuella problematiken.

Genom den aktiva ledningsgruppen, som pa olika sitt gav sanktion at arbetet,
kom prostitutionsprojektet att utgora en “totalsatsning” i en kommun mot ett
specifikt samhillsproblem. Detta inkluderade insatser inom olika omraden, av
vilka vi hir bara tagit upp en del”.

Den niira kopplingenmellan socialt arbete, kunskapsproduktionoch kunskaps-
spridning var betydelsefull. Projektgruppsammansdttningen, tillsammans med
frihet i forhallande till vedertagna arbetsformer och metoder (inom social-
byrarbete), gynnade sikerligen en kunskapssokande hallning. Genom

l"].nlervju med Britt-Inger Lind 1994-08-18.
"®Mansson (1981), s. 13.
Insatser mot prostitutionen gjordes inom trafikregleringsomradet, aklagare drev aktivt kopplerimal m.m.
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kopplingen socialt arbete och forskning underlittades ett behovsorienterat socialt
arbete snarare @n ett administrativt orienterat sddant. Gruppen i Malmé tog
ocksa initiativ till kunskapsutbyte och kunskapsspridning genom den forsta
prostitutionskonferensen pa nordisk basis.

En medveten strdvan efter att forstd prostitutionen i ett storre samhalleligt
sammanhangtycks ha genomsyrat arbetet. I detta avseende blev det bl.a. viktigt
att inte ensidigt fokusera pA kvinnan i prostitutionen. Det blev pa si sitt
naturligt angeldget att utveckla former for forebyggande arbete. Att skaffa
kunskaper om de olika aktorerna blev ur ett sidant perspektiv viktigt. Samtidigt
kan vi konstatera att de flesta insatserna vad giller konkret socialt arbete kom
att gilla kvinnorna. Ménnen i rollen av kopare hade projektgruppen svart att na.

En aspekt av att se prostitutionen i ett storre sammanhang var att utveckla ett
internationellt perspektiv. Vi har redan nimnt den nordiska ansatsen for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Flera av kvinnorna man arbetade med kom
frdn andra lédnder. Vad gillde hallickar var det internationella inslaget i Malmo
pa dentiden patagligt. Kunskaper om internationell prostitution blev nddvindiga
for det vardagliga sociala arbetet.

Fyra dterkommande huvudinriktningar i arbetet

Redan i prostitutionsprojektet kan arbetet indelas i fyra huvudinriktningar som
sedan dterkommer, mer eller mindre framtridande, i de efterkommande
grupperna:

1. Uppsokande arbete framst i gatumiljon. Det uppsokande arbetet har till
syfte att ge kunskap om prostitutionssituationen och om aktuella behov hos
de prostituerade kvinnorna samt att erbjuda och motivera kvinnorna for
alternativa levnadssitt.

2. Stodjande och ibland behandlande arbete, frimst med enskilda kvinnor.

3. Mer allmdnt inriktar forebyggande arbete genom bl.a. attitydpaverkan,
information och kunskapsspridning av olika slag.

4.  Kunskapssammanstdliningaroch kunskapsproduktioni nira anslutning till
och som ett led i det vardagliga arbetet.

2.2 Prostitutionsgruppen (ny)etableras 1983 — om
perioden 1983-1994

Avsikten var att arbetet for de prostituerade skulle integreras i det ordinarie
sociala arbetet efter det att projektet upphorde vid arsskiftet 1981/82. Redan pa
sommaren 1982 kunde dock polisen konstatera, att prostitutionen p4 gatorna i
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Malmo okade kraftigt. Polisen konstaterade i en PM® att en 6kning savil bland
minderédriga som bland missbrukande kvinnor. Dessutom hade ordningsproblem
och brottslighet i anslutning till gatuprostitutionen dkat markant. Polisen fick i
manga fall agera som socialarbetare. Kriminalinspektor Lennart Kellerman be-
skriver att manga av kvinnorna ”... var vilsna i tillvaron - pa nagot sdtt svikna
...” (ndr projektet upphort)*. Ambitionen att fanga upp kvinnornas problem
via socialforvaltningens l6pande verksamhet hade uppenbarligen misslyckats.
Under hosten 1982 utformades dérfor "Forslag till aktionsplan mot konshan-
deln i Malm$”* av en arbetsgrupp, bestiende av representanter for socialfor-
valtningen, polisen och gatukontoret. I aktionsplanen konstaterades att
prostitutionen dkat orovickande samt att ordnings- och trafikproblemen tilltagit
i prostitutionsomradet. En aktionsplan med tva huvudsyften foreslogs: Att stora
marknadsforutsdntningarnafor kénshandeln i vid mening samt att pd olika sdtt
socialt stédja kvinnorna. For syftet att stora marknadsforutsdttningarna
poédngterades vikten av samordning mellan olika myndigheter, inkluderande
ansvariga for trafikreglering. En samradsgrupp foreslogs for dndamalet. For
syftet att socialt stodja kvinnorna att komma ut ur prostitutionen foreslogs
resursforstirkningar i form av tva socialarbetare pa heltid. I aktionsplanen
betonades vikten av ”distinkta informationskanaler mellan polisens spaningsen-
het och foretriddare for socialforvaltningen” for att syftena skulle kunna uppnas.
I augusti 1983 borjade dnyo tva socialarbetare pd heltid arbeta mot pro-
stitutionen, nu i reguljir verksamhet och inte i projektform. Som stdd fanns en
styrgrupp med representanter for socialforvaltning, polis och gatukontor.
Dessutom var Sven-Axel Ménsson engagerad som handledare och for att
Overfora kunskaper fran prostitutionsprojektet. Organisatoriskt knots den nya
prostitutionsgruppen till Radgivningsgruppen for narkotikamissbrukare.
Gruppen byggde vidare pa projektets tidigare arbete. I tvd avseenden var det
visentliga skillnader; socialarbetarna var nu inte langre handldggare, beslut om
bistdnd och myndighetsutovning skulle ske genom socialbyran i det distrikt dir
den prostituerade var bosatt. S& ar ocks forhallandet fortfarande. Dessutom
fanns i denna grupp ingen forskarmedverkan, forutom ovannimnda handledning.
De bada socialarbetarna dgnade inledningsvis mycket tid 4t att orientera sig om
konshandeln genom att ta del av kartldggningar och informera sig genom den
tidigare gruppen. Ganska snart piborjades ett uppsokande och motiverande
faltarbete bland prostituerade pa gatan.
Tva uppgifter betonades som namnts i aktionsplanen, som 14g till grund for
arbetet; att stora konshandeln samt att ge individuellt stod at prostituerade

pM daterad 1982-07-27 fran Brottspaningsroteln.
lenlervju med Lennart Kellerman 1994-03-21.
2Malmb socialfSrvaltning 1982-10-29.
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kvinnor. Speciellt for den forsta uppgiften var den ovanndmnda styrgruppen
viktig under arbetets inledande Ar.

Under det forsta verksamhetsaret hade socialarbetarna kontakt med 110
kvinnor®, vilka utgjorde ungefir hilften av populationen gatuprostituerade vid
den tiden. Av dessa kvinnor var 59% missbrukare av frimst heroin, ca 30%
hade minderariga barn varav manga var placerade (i familjehem oftast) enligt
SoL eller LVU. Av arsrapporten framgar att socialarbetarna etablerat kontakt
med kvinnor med en sammansatt social problematik i anslutning till pro-
stitutionen. Av de 110 kvinnorna hade man fordjupat kontakterna med ca hilften
i form av stod- och/eller behandlingskontakter. I det uppsokande arbetet
prioriterades kvinnor med missbruk.

Viss kraft dgnades at opinionspaverkande aktiviteter, men gruppen hade svart
att hinna med detta. Det fanns varken tid eller former for att forsoka paverka
konskoparna. Under det forsta ret etablerades samarbete med Atskilliga andra
viktiga organisationer; med aktuella socialbyréer, genom bade information och
samarbete for enskilda kvinnor, med polisen — sdrskilt den s.k. ”Kellerman-
gruppen” —med kvinnoklinikens kuratorer betraffande mojligheter for kvinnorna
att bearbeta incest- och valdtiktsproblematik samt med arbetsformedlingen och
bostadsbyran.

Vissa nyansskillnader fanns i forhallningssatt mellan socialarbetarnai projektet
och i den nya gruppen. Den nya gruppen betonade en mer avvaktande
instillning gentemot kvinnorna i det uppsokande arbetet. Den sag det viktigt att
betona langsiktighet i arbetet for att na kvinnornas fortroende™. Detta gillde -
och giller fortfarande — framfor allt betrdffande de dldre kvinnorna med léng
prostitutionserfarenhet.

Trots en samordningsgrupp med representanter for olika myndigheter och trots
att verksamheten nu var reguljar utvecklades inte den nya gruppens verksamhet
till den mer omfattande totalsatsning som karakteriserat prostitutionsprojektet.
Lennart Kellerman karakteriserar den nya satsningen som ”tamare” jamfort med
projektet. Det var inte det omsesidiga engagemang fran involverade myndigheter
- frimst socialforvaltning och polis — som kinnetecknat projekttiden®. Stddet
och intresset fran socialforvaltningen synes dessutom med tiden ha blivit allt
diffusare.

Det sociala arbetet med prostituerade i Malmd har under den senaste
tiodrsperioden successivt allt mer koncentrerats till;

I’cnligl "Prostitutionsgruppen - ettarsrapport” (aug. 1984).
2Alntervju 1994-03-21 med Sven-Erik Berglund, som arbetade i gruppen under dessa fyra forsta ar.
Slnterviu 1994-03-21.
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1 uppsokande och motiverande arbete i gatumiljon bland kvinnor i pro-
stitutionen

2 stdd- och behandlingsarbete med kvinnor man pa detta sitt fatt kontakt
med.

Av skil som kommer att framgd av foljande framstéllning har socialarbetarna
inte haft resurser for att, mer 4n tillfalligt, arbeta med uppgifter som opinions-
paverkan och information. De har inte heller kunnat arbeta med mer omfattande
dokumentation av kunskaper som vunnits i arbetet.

Personalbyten och varierande organisatorisk hemvist

Socialarbetarna har vixlat under aren. Under en forsta period om ca fyra ar
skedde inga personalbyten. Pa relativt kort tid fick sedan bada tjansterna nya
innehavare, vilka efter ca tvd 4r slutade nistan samtidigt. Den ena tjénsten har
haft samma innehavare sedan 1989. P4 den andra tjdnsten har tre personer
vikarierat under denna tid. Vikariaten har varit korta i tid och byten har ibland
skett med kort varsel. Bidde gruppmedlemmarna och samarbetspartners menar,
att denna personalomsittning varit av ondo for arbetet. Langsiktighet och
uthallighet betonas i socialt arbete med prostituerade.

En policy genom &ren har varit att gruppen skall vara tvikonad. Med kortare
undantag har s varit fallet under gruppens historia.

Gruppens tillvaro har karakteriserats av védxlande organisatorisk tillhorighet.
Till att borja med tillhorde gruppen Radgivningsbyran for narkotikamissbrukare.
Efter nigra 4r flyttades gruppen till Norddstra socialdistriktet och drefter till
Centrumdistriktet och organiserades tillsammans med det s.k. hiktesprojektet.
I borjan av 1992 flyttades gruppen till Citysektionen for att sedan mars 1993
administrativt tillhora Familjecentrum.

Denna personella och organisatoriska turbulens har varit negativ. Emellanat
har gruppen varit ganska autonom i forhdllande till andra verksamheter och
saknat stod i form av arbetsledning och administrativ service. Vid intervjuerna
uttrycker socialarbetarna tillfredsstdllelse med den nuvarande organisatoriska
placeringen.

En del av gruppens resurser har under arens lopp gatt at till att introducera nya
medarbetare samt att orientera sig inom den egna organisationen. Arbetets
karaktdr 4r langsiktig — det tar tid att etablera sig i prostitutionsmiljon och att
bygga upp fortroendefulla kontakter med kvinnorna. Detta innebdr med
nodvindighet 1ang tids introduktion. Till dessa omstindigheter skall s& ldggas
att den organisatoriska hemvisten varit oklar och ibland préglats av provisorium.
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Nagra uppgifter om prostitutionens och det sociala arbetets
omfattning

Gruppen skaffar sig kunskaper om omfattningen av gatuprostitutionen i Malmo
framfor allt genom Kellerman-gruppen vid polisen med vilken man under rens
lopp regelbundet samarbetat. De egna insatserna dokumenterar gruppen
fortlopande genom arbetsanteckningar.

Som vi tidigare ndmnde var det en kraftig 6kning i gatuprostitutionen, som lag
bakom gruppens nybildande. Under gruppens forsta arbetsir iakttogs 220
kvinnor, varav man etablerade kontakt med ca hilften. Under resten av 1980-
talet och fram till 1992 var trenden vad giller antalet kvinnor, i stort sett
nedatgiende. I vilken mén detta berodde pa det sociala arbetet dr givetvis svart
att sdga. Under aren 1986 och 1987 berodde sékerligen fruktan for aids och hiv
en del for nedgangen. Ar 1992 var antalet identifierade kvinnor nere i 117 for
att aret darpa oOka till ca 150. Gruppen uppger att de haft kontakt med ca 100
kvinnor per 4r.

Gruppens uppfattning &r att kvinnornas situation forvarrats pa olika sétt under
de tva senaste aren. Lagkonjunkturen har bidragit till att kGparnas ”betalnings-
vilja” paverkats och att kvinnorna far vistas lingre tid pd gatan for att fi
tillrackliga inkomster. Dessutom har socialarbetarna noterat 10 till 20 kvinnor
som kan betecknas som "nygamla”, dvs. de har dterupptagit prostitutionen efter
att under flera &r varit ifrdn den. Flera av dessa kvinnor har uppgivit arbets-
16shet och ekonomiska problem som orsaker.

Av de ca 100 kvinnor gruppen haft kontakt med arligen under ett de senaste
tva dren har ca 40 varit missbrukare, 5-10 saknat bostad och 10-20 haft tydliga
psykiska problem. Bara ett fatal har varit under 20 &r. Oftast har dessa flickor
varit foremal for atgarder enligt LVU. Majoriteten av kvinnorna 4r mellan 30
och 40 &r gamla.

Antalet utlandska kvinnor har 0kat under senare dr. Under 1992 iakttogs drygt
20 utldndska medborgare, huvudsakligen fran de tidigare dstldnderna. En del har
vistats i landet pa turistvisum och har genom polisens forsorg utvisats.

Under de senast tva aren har socialarbetarna haft intensiv kontakt av stod-
och/eller behandlingskaraktir med ca 10 kvinnor per ar (vi aterkommer till
innehallet i detta arbete). Till detta kommer ca 10 kvinnor med vilka man har
glesare kontakter av uppfoljande karaktir. For ar 1992 uppges™ att 7 kvinnor
som gruppen haft mycket kontakter med upphdrt att prostituera sig under aret.
Dirutéver har 10 kvinnor, med vilka socialarbetarna haft ringa eller ingen
kontakt, upphort med prostitutionen, alternativt forsvunnit fran gatan.

%'Rappon om prostitutionsgruppens arbete under 1992 (1993).
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Arbetets uppgifter, former och forliggning

Arbetsuppgifterna har under senare ar inriktats mot det “uppsdkande och
stodjande arbetet med prostituerade kvinnor i Malmé kommun, med inriktning
pA gatuprostitution”?’.

I arbetet prioriteras yngre kvinnor, kvinnor p vég in i prostitution, kvinnor
med barn samt missbrukande kvinnor. I forhéllande till tiden d4 gruppen horde
till Radgivningsbyran for narkotikamissbrukare har man alltsd breddat sin
malgrupp. D4 prioriterades uppsokande arbete med narkotikamissbrukande
prostituerade.

Arbetet dr schemalagt till eftermiddagar, kvillar och helger, dvs. till tider d&
prostitutionen dr mest frekvent. Tva kvillar per vecka finns socialarbetarna ute
i gatumiljon. Arbetet "pa gatan” sker alltid i par av sdkerhetsskil och av
metodiska skil. Gruppen beriknar att ca halva arbetstiden dgnas 4t uppsokande
arbete pa gatan och halva tiden till kontakter i form av hembesok eller andra

former av stod.

Arbetets inriktning och metoder

Malmogruppens arbete kan grovt indelas i tv huvudkomponenter som hor néra
samman och dir den forsta dr utgingspunkt for den andra:

Uppsokande och kontaktknytande arbete i prostitutionsmiljoer

Socialarbetarna vistas i de gatumiljder dir prostitutionskontakterna knyts. De
Aker bil eller gar omkring i omradet (omradet i Malmo dér gatuprostitution dger
rum ir ganska stort i jimforelse med motsvarande omraden Stockholm och
Goteborg). Nir socialarbetaren etablerat sig (som person) i miljon soker
han/hon knyta kontakter med enskilda kvinnor. Socialarbetarna ar hir mycket
noga med att vara sikra p att kvinnan de tar kontakt med &r ute i avsikt att
prostituera sig. Kontakttagandet maste bygga pa att ett fortroende etableras. De
forsoker motivera kvinnan till fortsatta kontakter. ”"Det handlar om att gi
varsamt fram och vara mycket ddmjuk. Vid uppsokande arbete maste man inse
att man ir pA gatan pi kvinnornas villkor. Vi soker upp dom dér, och ett
fortroende maste byggas upp”*.

ForhAllningssittet varierar givetvis utifran vilken kategori av kvinnor man
moéter. Vi skall hiar ge nagra exempel:

27& a,s. 1.

2ur intervju med socialarbetarne Karin Pramberg och Mikael Bogarve 1994-03-22.
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- Tréffar socialarbetarna pd minderériga flickor 4r de offensiva i sitt
arbetssitt. Ibland hjélper polisen till med identifikation. Som tidigare
ndmnts dr oftast de unga flickorna foremal for atgirder enligt LVU.

- Infor nya kvinnor pé gatan presenterar socialarbetarna sig, forsoker ta reda
pé anledningarna till att kvinnorna vistas ddr, informerar om mdjlig hjilp
och om hur kontakten kan fortsdtta och erbjuder sin hjalp.

- Betriffande att ta kontakt med dldre kvinnor som har lang prostitutions-
erfarenhet dr svarare. Dessa kvinnor 4r oftast inte missbrukare. De ser
prostitutionen som sitt yrke och har ocksa oftast f4 andra yrkeserfarenheter.

Ofta blir socialarbetarna positivt bemotta. Det hor till undantagen att bli
avvisad. ”Vi dr nog ganska omtyckta nere pa gatan.” Nir socialarbetarna inte
varit ddr under en period frigade kvinnorna efter dem och sa att det var trevligt
att se dem igen. Kvinnorna upplever sannolikt en trygghet i att gruppen finns
dar®.

Ar kvinnorna berusade hinder det att socialarbetarna kor dem hem. Det ir
ganska vanligt att de dldre kvinnorna ber socialarbetarna ta sig an unga kvinnor,
sdrksilt om det framgar att de missbrukar.

S& har kan en kontakt inledas: Anna® har haft kontakt med prostitutions-
gruppen sedan 1990. Hon fick kontakt genom en kompis som hade kontakt med
gruppen. Anna blev kontaktad pa gatan. En av socialarbetarna kom fram och
presenterade sig och d4 kdnde Anna igen dem fran att hon hade triffat dem
hemma hos kompisen. Hon fick upplysningar om att gruppen fanns och om vad
den kunde hjdlpa till med. De bestdmde tid for att trdffas och Anna blev
hemkord. Hon var i dilig form da. Hon var dock inte speciellt negativt installd,
men undrade om vad socialarbetarna var ute efter - LVM eller s ...”

Det dr manga kvinnor som gruppen har kontakt med i det uppsokande arbetet.
Ibland leder det till fortsatta kontakter direkt. Men det kan ocksd gi flera
manader mellan en inledande kontakt och fram tills kvinnan vill ha ytterligare
hjalp och stod. Uppsokande arbete kan karaktériseras som ett 1angsiktigt och
traget arbete, dar det giller att vara uthdllig och ihdrdig.

PUr intervju med socialarbetaren Klaes Karlsson 1993-12-14.

% Anna &r givetvis err fingerat namn, liksom namnen pa 6vriga prostituerade kvinnor vi kommer att referera
till i rapportens fortsittning.

3'Ur referat av intervju med Anna, som haft regelbunden kontakt med gruppen sedan 1990.



Stdéd- och behandlingsarbete

Med ca 10 kvinnor per &r har gruppen intensiva och regelbundna kontakter.
Till detta kommer regelbundna men glesare kontakter med ytterligare ca 10
kvinnor per 4r. Dessa kontakter dr av uppfoljningskaraktir, for att " finnas till
hands” om “det skulle krisa till sig”*. Det ar viktigt for kvinnorna, ibland
under 14ng tid efter att de upphort prostituera sig. att veta vart de kan vinda sig
vid behov.

Anna sidger om sin kontakt med gruppen bl.a. foljande:

“Jag fick hjdlp med plats pad avgiftningen och fick hjilp att stida upp
hemma. Genom gruppen fick jag kontakt med Torkel (likare) pa
infektionskliniken. ..."
Anna har fortlopande kontakter med sjukvarden for att hantera sitt missbruk.
Om gruppens betydelse sdger hon:

”Helt forandrat mitt liv — helt och hdllet. Det ér viktigt att ha kontakt - att
bara triffas. Det behdver inte vara nagot sirskilt. ... Jag vet att de finns,
dven om de har begrinsad arbetstid ... kan jag fa tag i dem, forr eller
senare. ... Krisar det till sig kan jag ringa, innan det brakar samman”?>.

Anna och socialarbetarna triffas numera ungefir en gng per ménad.

Betriffande de mer intensiva individuella kontakterna dr ofta dven socialbyran
i kvinnans distrikt inkopplad. Ibland kan 4ven nigon annan hjdlpinstans vara
involverad, exempelvis sjukvarden. Till grund for kontakten ligger oftast en
planering av arbetet som man gjort i samrdd med socialbyran. I realiteten r det
ofta prostitutionsgruppen som star for kontakten, medan socialbyran svarar for
att administrera insatserna och fatta ndvindiga beslut. Man samarbetar dock
omsesidigt och 4r det t.ex. si att Gverenskommelser inte hdlls fran kvinnans
sida, kan prostitutionsgruppen kontakta handliggande socialsekreterare och
foresla att socialbidrag inte skall utgd. Socialarbetarna uppfattar att de har ett
gott forhallande till socialbyraerna och att deras uppfattningar och forslag blir
respekterade.

Gruppen menar att det dr tveksamt om dess arbete skall karakteriseras som
behandlingsarbete. Det handlar i forsta hand om ibland ganska intensivt stod,
exempelvis for kvinnan i olika kontakter med socialbyrder och andra instanser.
Det kan ocksd gilla att visa pa alternativa sitt att leva, sasom att gora
kafébesok, utflykter och skogspromenader tillsammans.

Vad giller teorier for sitt arbete vill gruppen inte dberopa nigon sérskild
inriktning. Ofta handlar det om "sunt fornuft” och om att vara lyhord i

32Ut referat av intervju med Karin Pramberg och Mikael Bogarve 1994-03-22.
Bue intervju med Anna.
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kontakterna. Att vara uthallig ar oerhort centralt. I mainga situationer har
socialarbetarna nytta av kunskaper om kriser och av teorier och metoder som
utvecklats fOr att bemdstra krissituationer. I realiteten dr det inga absoluta
granser mellan stod och behandling, menar gruppen, som frimst vill karakteri-
sera sitt arbete som stodjande.

Gruppen pépekar att vigen ut ur prostitutionen ofta ir 1ang: ”Vigen fran ett
liv som gatuprostituerad till ett liv som vanlig samhillsmedborgare 4r ofta lang
och mddosam. Det giller att hjdlpa kvinnorna att ta ett litet steg i taget. Under
denna langa process kan vi hjilpa kvinnorna att se de positiva forandringarna,
visa att det finns andra sitt att leva sitt liv p& och finnas till hands som stéd och
samtalspartner .

Den sociala problematiken kan vara olikartad men ofta finns inslag av sexuella
Overgrepp i bakgrunden: ”De prostituerade kvinnorna kommer fran olika
samhallsgrupper, men det gemensamma for dessa kvinnor 4r att vervigande
flertalet har blivit utsatta for incest och sexuella Gvergrepp som barn. De har p4
ett tidigt stadium lart sig att separera sig fran sitt underliv, vilket gor att de
klarar av sin prostitution under sjilva konsakten”*. Att kunna finnas till hands
for att diskutera olika typer av problem blir viktigt. Men det finns ofta inslag
i problembilden, ddr det krivs mer av terapeutisk behandling, nigot som
gruppen menar sig inte kunna klara av. Dirfor har socialarbetarna ibland
formedlat behandlingskontakter med olika behandlingshem. I Malmé t.ex. med
Sofiahemmet, som arbetar med tungt missbrukande kvinnor.

Som vi tidigare ndmnt 4r gruppens arbete sd gott som helt intrikat mot
gatuprostitutionen. Socialarbetarna kinner till rykten om att prostitution
forekommer pa andra stillen, t.ex. p4 vissa hotell. De har dock inga resurser
att arbeta med detta.

Samarbete med andra instanser, frimst for enskilda kvinnor, ir en central
uppgift. Samarbetet med polisens Kellerman-grupp ér, som vi tidigare papekat,
frekvent och man byter information pa ett fortroendefullt sitt. Andra viktiga
samarbetspartners ar socialbyraerna i Malmo, sjukvarden — infektionskliniken
och smittskyddslikaren i Malmé — samt vissa behandlingshem. Tidigare fanns
i Malmd verksamheter i kyrkans regi for prostituerade. Med dessa hade gruppen
ett visst samarbete.

P4 grund av bristande resurser har gruppen inte kunnat dokumentera sitt arbete
i nigon storre utstrickning under senare ar. Arliga verksamhetsberittelser skrivs
till den politiska ndimnden. Dessa innehaller uppgifter om antal kvinnor som

MUr verksamhetsredogorelse for 1993, s. 1.
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gruppen haft kontakt med och forsok att uppskatta resultaten av arbetet. For att
tydliggora arbetet fogas fallbeskrivningar, som illustrerar problematik och
insatser till redogodrelserna.

Négot om det sociala arbetets karaktir

Hur kan det sociala arbetet med prostituerade kvinnor i Malmo i dag ka-
rakteriseras? Som vi skrivit dr det sociala arbetet koncentrerat till tvd huvud-
inslag — uppsdkande och kontaktknytande arbete samt, ofta som en foljd av
detta, stod- och/eller behandlingsarbete.

Det uppstckande arbetet av fultkarakdr har flera syften: Att vara kontakt-
knytande, ge erbjudande om hjilp - ett arbete av motiverande karaktdr. Det
giller att arbeta langsiktigt och finnas till hands niér tiden s att sdga & mogen
och da kvinnan vill ldmna prostitutionen. Socialarbetarna forsoker medvetet
variera arbetssittet mellan olika grupper av kvinnor. Det dr ocksd viktigt att
skaffa aktuell kunskap och ha overblick Gver konshandeln. Trots insikt om att
konshandeln rymmer (itminstone) tva parter — kvinna och man (oftast) i roller
som siljare och kopare — kommer gruppen sedan i realiteten att enbart kunna
knyta kontakt med kvinnan.

Det fortsatta arbetet r framst av stodkarakzdr for enskilda kvinnor®. Arbetet
bestdr i att ge olika slags professionellt socialt stod. I méinga fall géller
insatserna att formedla resurser och hjilpa kvinnan i kontakter med exempelvis
socialbyra eller likare. Men minst lika viktigt ar det emotionella och kognitiva
stodet i syfte att stirka sjilvfortroende och sjdlvkinsla. Ibland handlar arbetet
om att visa pA mojligheterna i alternativa levnadssitt.

Mer regelritt psykosocialt behandlingsarbeteGverlamnas till behandlingshem,
foretradesvis sddana som arbetar utifran ett kvinnoperspektiv, eller i nagra fall
till psykoterapeuter. Detta kriver beslut om bistind av respektive socialbyra.
Gruppen arbetar siledes inte sjalv med behandlingsarbete i nagon storre
utstrickning. Grinsdragningen mellan stod och behandling kan givetvis vara
oklar. Men dven nir socialarbetarna dverlimnar sjdlva behandlingen till andra
behaller de kontakten med kvinnan for att kunna vara ett stod dven under dessa
perioder.

23 Summering och vérdering

Socialt arbete mot prostitution och med prostituerade kvinnor har en, efter
svenska forhallanden, lang tradition i Malm¢. Sedan 1977 har, med korta

%Esr en utfSrligare redogorelse angaende olika stédformer, se avsnittet om Stockholmsgruppen.
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avbrott, socialt arbete riktat mot prostitutionen bedrivits, forst i projektform och
sedan 1983 reguljirt. Prostitutionsprojektet var brett upplagt med savil
socialarbetare som forskare involverade. Kring projektet etablerades dessutom
ett ndra och engagerat samarbete mellan olika myndigheter och enskilda
tjanstemén. Projektet kunde ocksa uppvisa goda och val dokumenterade resultat,
som bl.a. visade att gatuprostitutionen minskat markant. Malméprojektet kom
1 mycket att std som modell for de socialarbetargrupper som sedan kom att
etableras i andra kommuner.

Efter att projektet upphort dkade ater gatuprostitutionen snabbt och polisen
slog larm. Ett aktionsprogram utarbetades med syfte att stora konshandeln och
att hjdlpa enskilda prostituerade kvinnor. En samarbetsgrupp etablerades Ater,
och tvd socialarbetartjdnster tillskapades for att arbeta med prostituerade.

Denna "nystart” kom i realiteten inte att bli samma kraftfulla insats mot
prostitutionen som projektet varit. Prostitutionsgruppens tillvaro har karakterise-
rats av personalbyten och varierande organisatoriska hemvister. Socialforvalt-
ningens stdd till gruppen forefaller Gver aren ha blivit allt mer diffust. Gruppens
arbete har ocksd begrdnsats till uppsokande arbete med inriktning mot
gatuprostitution och stod och i ndgon man behandlingsarbete med enskilda
kvinnor.

Under den dryga tiodrsperiod som prostitutionsgruppen arbetat har antalet
gatuprostituerade visat en nedatgdende trend under de forsta atta iren. Denna
trend har under de senaste tva aren brutits, och gatuprostitutionen i Malmo okar
ater. Av de gatuprostituerade har gruppen haft kontakt med ca 100 kvinnor per
ar varav mer intensiva kontakter med ca 20 kvinnor. En del av dessa kvinnor
har upphort med prostitution efter intensiva och ofta langvariga kontakter.
Andra kvinnor har upphort att prostituera sig utan kontakt med prostitutions-
gruppen. Sammantaget forefaller det som om de riktade socialarbetarinsatserna
haft stor betydelse; for dversikt och kontroll av gatuprostitutionen och for att
kunna erbjuda stod till enskilda kvinnor. Detta till en relativt begrinsad insats
av storleksordningen tva arsarbetare.

Hur kan arbetet vdrderas i forhallande till dess mal och riktlinjer? Vid
nystarten 1983 betonades tva syften: Att stora konshandeln och att bista enskilda
kvinnor. Den arbetsgrupp som skulle samordna arbetet har upphort. Polisen har
hela tiden bedrivit spaning mot brott i samband med prostitution. Socialarbetar-
nas ndrvaro har antagligen bidragit till att stora konshandeln men har framfor
allt inriktats pé att knyta kontakter med och erbjuda stod till enskilda kvinnor.



I gruppens verksamhetsredogérelser finns mal och riktlinjer formulerade for
arbetet:”’

”--- att forma prostituerade kvinnor att helt upphora med sin verksamhet. Det-
ta arbete dr modosamt, tidskravande och langsiktigt. I olika faser av denna
bearbetning ldggs tyngdpunkterna pa skilda slag av insatser.
att stoppa nyrekryteringen, framfor allt av yngre kvinnor
att fi kvinnor med minderariga barn ut ur prostitutionen
att fortsitta samarbetet med polisen betrdffande turistprostitutionen
att informera polisen angéende hallickverksamhet
it\f.samarbeta med smittskyddslakaren angdende hiv-positiva prostituerade

innor
att samarbeta med invandrarforvaltningen angiende asylsdkande pro-
stituerade kvinnor
att omedelbart fA bort minderariga prostituerade flickor.
att avskriacka nyfikna minderariga Hickor fran prostitutionsomradet”

Det forefaller som gruppen arbetar vil i enlighet med dessa riktlinjer. Framfor

allt forefaller gruppen framgéangsrik i att forhindra nyrekrytering bland unga

flickor. Samarbetet med polisen fungerar vil. Ett problem for gruppen ar det

dkande inslaget av kvinnor fran andra lander. Ett annat problem &r att ett antal

kvinnor aterkommit efter att under flera ar varit ifrdn prostitutionen.
Gruppen har mycket begrinsade resurser och forefaller ha svart att hinna med

att svara upp mot de behov som uppstar ur det uppsdkande arbetet pa gatan. I

praktiken har socialarbetarna inga mojligheter att arbeta med annat &n

gatuprostitution — som t.ex. att genom attitydpaverkande arbete soka paverka

konskopare. Gruppen har ocksd mycket begriansade mdjligheter att hinna med
dokumentation och mer systematiserad kunskapssammanstéllning. Genom sin

litenhet blir den ocks4 mycket kinslig for ”storningar” i arbetet, exempelvis i

form av personalbyten och vid sjukdom. Ett problem har ocksa varit de frekven-

ta bytena av organisatorisk hemvist, som sttt i direkt motsattning till arbetets

behov av langsiktighet.

3"y erksamhetsredogérelse 1993, s. 9.
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3  Prostitutionsgruppen
1 Stockholm

31 Framviaxt och historik

I debatten efter boken ”Svarta affdrer” krivde kommunalpolitiker i Stockholm
att en liknande kartldggning av prostitutionen i staden skulle genomforas som
skett i Malmd. En kartlaggning inleddes av polisen och socialjouren i samarbete.
Inom ramen for en nytillsatt statlig prostitutionsutredning féretog kriminolog
Leif G W Persson en specialstudie av prostitutionen i Stockholm under aren
1976-79. Den visade ett stort antal verksamma prostituerade (ca 400-500
kvinnor per 4r) samt méanga olika former av prostitution'. Eftersom denna period
finns redovisad i betdnkandet " Prostitutionen i Sverige — bakgrund och 4tgirder?
har vi valt att behandla den mycket kort och Gversiktligt.
Vi urskiljer fem faser i prostitutionsgruppens historia i Stockholm:

Uppbyggnads- och etableringsfas 1978-1981

Massmediadebatten hosten 1978 ledde till att Stockholmspolisen inrittade en
speciell spaningsgrupp mot konshandeln. Polisménnen insag efter en tids arbete
att det ocksa behovdes social verksamhet pa féltet och kontaktade jourbyran i
Stockholm. Under hosten avdelades tva socialarbetare for att i samarbete med
polisen gora en kartldggning av behoven. P4 varen 1979 anstilldes ytterligare
en socialarbetare, som fick i uppgift att bygga upp en specialgrupp inom
socialjouren fOr arbete mot prostitutionen. I augusti 1979 borjade den nya
gruppen om fyra socialarbetare sitt arbete. Fran starten lade man tonvikten pa

'Borg A et al (1981) s. 463-489.
250U 1981:71.
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uppsokande filtarbete med inslag av stodjande arbete till de prostituerade
kvinnorna®.

De fyra tjinsterna (varav en var socialinspektor och arbetsledare) besattes med
tvd min och tvd kvinnor, som arbetade i par enligt ett rullande schema.
Gruppen tjanstgjorde 5-6 kvillar per vecka samt vissa helger. Det radde stor
personkontinuitet p4 den manliga sidan under hela 80-talet medan kvinnorna i
gruppen vixlade med 3-4 ars intervaller. Fran januari 1981 blev gruppen en
egen sektion inom jourbyran. Gruppen fick relativt goda resurser till sitt arbete
och 4tnjot fortroende och stdd fran Stockholms socialforvaltning®.

Forsta konsolideringsfasen 1981-1985

Under borjan av 1980-talet fanns det en relativt stor grupp kvinnor som
prostituerade sig regelbundet i Stockholm, ca 150-200 kvinnor. Till detta kom
en grupp tillfdllesprostituerade fran Stockholms randkommuner och dvriga
landet. Speciellt om somrarna dok det upp kvinnor frdn andra stider som
forsokte prostituera sig i Stockholm. Enligt Leif G W Perssons berdkningar gick
det tre tillfillesprostituerade pa varje heltidsverksam prostituerad kvinna®.

I slutet av 1970-talet kom heroinet till Stockholm och det var manga
amfetaminmissbrukare som gick over till heroin. Det fanns dven ménga morfin-
och opiatmissbrukare i Stockholm under borjan av 80-talet. Missbruket ledde
till att fler kvinnliga narkomaner borjade prostituera sig. Mot slutet av perioden
(1984/85) minskade antalet kvinnor pa gatan, oklart av vilken anledning.

Prostitutionsgruppen arbetade mycket aktivt med uppsdkande arbete mot de
minderariga flickorna, som var en prioriterad malgrupp. Gruppen forsokte
forhindra etablering av nya kvinnor i prostitutionen. S& fort socialarbetarna sag
nya ansikten pd gatan sokte de upp kvinnorna och informerade dem om
innehallet i LVU:s paragrafer och gjorde anmalan till respektive socialdistrikt®.

Missbrukarna som da utgjorde ca 25 procent av de prostituerade hade ofta
manga behandlingskontakter. Vissa narkomaner som var mycket hjdlpsdkande
fick man ta sig an, trots att de inte var prioriterade. Den andra stora malgruppen
i det uppsokande arbetet var de kvinnor som ej var missbrukare. De hade inga
andra kontakter inom Socialtjinsten och behdvde ofta hjdlp. I det praktiska
arbetet prioriterade man denna grupp.

Det uppsdkande arbetet riktades vid ett par tillfdllen mot kunderna men det var
svart att f4 kontakt med dem. Gruppen gjorde en bilnummerundersokning och

’S0U 1981:71, . 111-113.

4Uppgiﬁer fran Agneta Orward som arbetade i gruppen 1981-1984.
SBorg et al (1981), s. 466-469.

6Uppgiﬁer frin Agneta Orward vid intervju 1994-03-01.
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tann, att det var en stor grupp tillfilleskdpare som endast kom till prostitutions-
strdken ndgon ging. En mindre andel av kunderna var vanekdpare som
regelbundet kopte sex av prostituerade’. Bland vanekdpare fanns personer med
massiva problem, psykiska, sociala och ekonomiska. Det fanns ocksa en liten
grupp “mycket knepiga personer” som brukade "blésa tjejerna pa betalningen”
eller misshandla dem. De prostituerade brukade varna varandra for "knepiga”
kunder.

Arbetet var forutom det uppsokande arbetet ett utpriglat stdd- och mo-
tivationsarbete. Varje socialarbetare hade intensiva stddkontakter med 5-6
kvinnor parallellt med det uppsokande arbetet. ”Stodet bestod i att man lyssnade
p& dem och forsokte klarlagga vad som fordrades for att de skulle sluta
prostituera sig. Socialarbetarna forsokte klargora for dem vilka mojligheter till
alternativa sysselsdttningar som fanns. Ofta gav de praktiskt och konkret stod,
foljde med till sjukhus eller socialbyrd. Den handfasta hjilpen gav bittre
kontakt.”®,

Frimsta samarbetsparter under denna tid var socialforvaltningens behandlings-
byrd, andrasocialdistrikt och polisens spaningsgrupp vid sedlighetsroteln. Andra
samarbetsparter var det s.k. Spiralprojektet pd Soders gynekologmottagning,
psykiatriska akutmottagningen, olika behandlingshem, kvinnohirbirget Hvilan
samt kriminalvardens frivard.

Under perioden forekom en konflikt i gruppen som gillde behovet av hand-
ledning. Kvinnorna i gruppen upplevde att arbetet gick nira pa ens identitet som
kvinna och vickte méanga psykologiska reaktioner. For att bearbeta detta och
kunna utvecklas i arbetet 6nskade de nigon form av handledning. Ménnen i
gruppen hade svart att forstd kvinnornas reaktioner och ansag att handledning
inte behovdes.

Personalen i gruppen arbetade under denna tid enligt ett rullande schema med
t.ex. tva kvillspass kl 18-02 eller 18-04, dérefter ett dagpass kl 8-16 och sedan
tvd kvillspass igen, ddrefter tre dagars ledighet osv. Schemat slet hart pa
personalen och var svért att forena med familjeliv, en anledning till att den
kvinnliga personalen slutade efter 34 4r. Schemat éndrades senare s att det blev
langre sammanhingande ledigheter.

"Mansson S-A och Linders A (1984), s. 91-94.
®Enligt uppgift frin Agneta Orward 1994-03-01.
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Foridndringsfas 1985-1989

Prostitutionsgruppen var 1985 en viletablerad grupp med ett invant arbetssétt.
Fran 1987 utokades gruppen med en rad ”aidsuppsokare” och uppgick till ca tio
personer under tiden 1987-1989.

Inriktningen var fortfarande att vistas ute i prostitutionsmiljoerna och bedriva
uppsdkande arbete framst pd kvillstid samt motivations- och stddarbete med
kvinnorna. P4 dagtid var det uppfoljande samtal med kvinnorna, hembesok och
besok pa socialbyrder m.m. Huvudsakligen arbetade personalen mot gatuprosti-
tutionen men kontrollerade dven klubbar, hotell och andra platser, dar det
forekom prostitution, t.ex. Centralen i Stockholm’.

Milséttningen var att identifiera och ldra kdnna de kvinnor som regelbundet
gick till vissa gator for att prostituera sig samt att hindra unga flickor fran att
fa fotfaste i prostitutionen. Prostitutionsgruppen riktade arbetet mot de icke-
missbrukande kvinnorna. Socialarbetarna forsokte informera om sitt arbete och
fa4 kvinnorna med till lokalen for samtal. De forde dven statistik Gver antal
kvinnor som de identifierat och fatt kontakt med. Under perioden 1980-1985
fanns avsevirt fler prostituerade 4n i dag. Direfter borjade en nedgdng, som
fortsatte under senare delen av 1980-talet.

Det uppsokande arbetet omfattade ocksd den dolda prostitutionen. Gruppen
gjorde t.ex. razzior mot flera klubbar, varav den mest kdnda var lyxklubben
Tabu. Personalen forsokte dven kolla upp massageinstituten i centrala Stockholm
men det var mycket svart att ta sig in dir. Man arbetade saledes med stor bredd
i det uppsokande arbetet sivdl mot gatu- som inomhusprostitutionen. Vid
stodkontaktermed kvinnor som fangats upp i det uppsokande arbetet gjordes ofta
hembesok for att se hur kvinnorna hade det i sin hemmiljo. Socialarbetarna
forsokte hitta vagar ut ur prostitutionen, t.ex. visa pa andra forsorjningsmojlig-
heter som socialbidrag. Ibland gillde det att skaffa bostad, t.ex. ordna hotellrum
for kort tid och sedan skaffa en andrahandsligenhet. Ofta kom kvinnor till
Stockholm fran andra delar av landet for att prostituera sig. Dessa forsokte
socialarbetarna piverka att d4ka hem. I andra fall géllde det hjilp till plats pa
nagot behandlingshem.

”Med vissa kvinnor hade man méangariga kontakter och ldrde kdnna dem
vil. Periodvis hade man tita stodkontakter med négra kvinnor &t gangen.
Ofta var det en ganska ytlig kontakt under lang tid. S4 en dag kom en
begiran om hjilp. De var d beredda att ta emot hjdlp. DA var det viktigt
att vara lyhord och att kunna hjdlpa dem ganska omedelbart™".

9Uppgiﬁer rén Katarina Bietkowska som arbetade i gruppen 1985-1989.
l()Uppgiﬁ.tzr fran Katarina Bietkowska 1994-02-28.
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Motsittningar och splittring 1989-1990

En tid hade prostitutionsgruppen handledning fran Socialhdgskolan i Stockholm
i form av en slags idégrupp, dir olika dmnen diskuterades t.ex. min och
sexualitet. Kvinnorna i gruppen tyckte att arbetet hade stagnerat i en och samma
form. De ville utveckla stod- och behandlingsarbetet med de prostituerade
kvinnorna. Bland annat ville man prova ndgon form av socialt grupparbete eller
sjdlvhjdlpsverksamhet bland kvinnorna. Det fanns ganska langtgaende planer pa
att ordna en caféverksamhet, dir kvinnorna var med i skotsel och drift av
kaféet''.

Stockholmsgruppen deltog i de nordiska konferenserna och fick in idéer utifran
t.ex. frén foreningen Hydra i Berlin, dér f.d. prostituerade deltog i arbetet. Man
sokte lamplig lokal for caféverksamheten men arbetsledningen var emot planerna
som man inte trodde pa. Caféfrdgan ledde till en klyvning av arbetsgruppen i
tvé delar med misstroende pa bagge hall.

Prostitutionsgruppen hade funnits i mer &n tio 4 och utvecklat en egen
arbetsstil. Gruppen forefaller under senare delen av 80-talet ha varit ganska
autonom i forhéllande till Gvriga socialdistriktet. Arbetsledaren var en av
gruppens grundare och eldsjdlar. Gruppens relationer till chefer och byraledning
inom distriktet vet vi foga om. Inom byriledningen vicktes misstankar om
”ekonomiska oklarheter” och en utredning startade varen 1989 om ekonomiskt
ansvar och medelsanvindning. Utredningen fordjupade de motsittningar kring
arbetssdtt som redan fanns inom gruppen.

Motsdttningarna inom gruppen samt byraledningens utredning astadkom daligt
arbetsklimat i gruppen under 1989. Under varen och sommaren 1989 slutade
ménga av gruppens anstéllda och sokte sig andra anstéllningar. Konflikten med
byréledningen trappades upp under hosten tills den kvarvarande gruppen sade
upp sig i december 1989.

I samband med detta tomde man gruppens lokaler och ldt forstora alla
arbetsanteckningar, statistik, verksamhetsberittelser och andra rapporter. P4 s&
sdtt gick ndstan all dokumentation och ett rikt arbets- och forskningsmaterial
fran gruppens tolvariga verksamhet forlorad. Arbetet i prostitutionsgruppen lag
i praktiken nere fran december 1989 till mars/april 1990.

Ny kunskapsuppbyggnad 1990-1994

P4 varen 1990 reorganiserades gruppen genom distriktsledningens forsorg. En
arbetsledare frdn annan enhet inom socialdistriktet anstilldes liksom nya
medarbetare. Endast tvd personer, som ej varit invecklade i konflikten inom
gamla gruppen, ateranstdlldes. Dessa fick utgora en brygga mellan de bida

"Jfr den caféverksamhet som drivs i Prosenter i Oslo.
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arbetsgrupperna. Bland annat fick de presentera den nya arbetsgruppen for de
prostituerade kvinnorna pa gatan. En del kunskaper dverfordes ocksd genom
muntlig tradering fran den ena arbetsgruppen till den andra.

Den nya gruppen som anstdlldes 1990 blev mer inlemmad i distriktets
verksamhet och administration 4n den tidigare gruppen. Relationerna till
byriledningen forbattrades genom personbyten. Fortfarande bestod gruppen av
10 tjinster inklusive arbetsledaren. Gruppen kallas for Citysektionen och
bedriver uppsokande faltarbete i Stockholms innerstad. I praktiken arbetar man
numera i tvd arbetslag med olika uppgifter. Tre socialarbetare (alla mén)
bedriver uppsokande arbete riktat mot narkomanerna pa Sergels Torg. Sex
socialarbetare (alla kvinnor) arbetar mot prostitutionen, huvudsakligen genom
uppsdkande och stédjande arbete med kvinnorna i gatuprostitutionen.

Den nya gruppen dr mer inriktad enbart mot gatuprostitutionen dn den tidigare.
Forst 1993-1994 har man breddat sitt arbete mot andra former av prostitution.
Trots att arbetsuppgifterna i huvudsak ir desamma — uppsdkande och stodjande
arbete — foreligger flera skillnader i synsitt och grundhallning i forhallande till
den tidigare prostitutionsgruppen.

Filtarbetarna moter kvinnorna pé ett mindre konfrontativt sétt dn tidigare. I
stillet for omedelbara insatser forsoker man ldra kanna den enskilda kvinnans
situation och hjilpbehov . Detta leder till lingre kontaktskapande faser och
“djupare” stodrelationer. I stillet for att slussa dver kvinnan till ldmplig
socialbyra, behandlingshem eller dylikt behdller man en stodjande relation
jamsides med andra hjilpformer. Socialarbetarna dr medvetna om att det tar tid
att limna prostitutionen, komma in i en annan livsform och anpassa sig till ett
nytt liv. De satsar darfor pa stodjande kontakt under flera ar".

Gruppen 4r min om att inte exponera kvinnorna for press och allménhet och
begrinsar dirfor informationen om dem till massmedia. I stillet uppmuntras
kvinnorna att sjdlva ge intervjuer eller skriva artiklar i dagspressen. En del av
det stodjande arbetet dr umginge, samvaro och fritidsaktiviteter med kvinnorna.
Samvaron leder till att socialarbetarna lar kdnna kvinnorna personligen, i viss
man identifierar sig med dem, och ser deras personliga resurser och livsproblem
tydligare. Arbetssittet innebar dialog med kvinnorna och en betoning pd ett soli-
dariskt synsitt. Ett konfrontativt arbetssitt med snabba insatser forefaller ha
ersatts med ett mer langsiktigt stodjande arbete utifran respekt och dialog med
kvinnorna.

Under perioden 1990-1993 har den nya gruppen skaffat sig kunskaper om
gatuprostitutionen och kvinnornas situation. Den har utgatt frin det uppsdkande
arbetet och gradvis utvecklat stodjande relationer till en ganska stor grupp
kvinnor. Detta har tagit nistan all arbetstid i ansprak. Forst 1993 har arbetet
stabiliserats sa pass att personalen kunnat vinda sig mer utat for information och

'2Uppgifter frin gruppintervju 1993-12-02.
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kunskapsproduktion, t.ex. genomfdra en speciell kundundersdkning samt en
kartlaggning av massageinstituten i Stockholm.

3.2 Arbetsuppgifter och organisation
Enligt verksamhetsrapport, daterad 1993-06-02, ir

”Citysektionen en kommundvergripande verksamhet som administrativt hor
till socialdistrikt 1, Centrala staden. Citysektionen ir en féltgrupp som
bedriver uppsokande arbete bland missbrukare (narkomaner) och
prostituerade i Stockholms innerstad. Citysektionen har tvd malgrupper;
dels prostituerade i alla aldrar, sivil missbrukare som icke missbrukare,
dels vuxna narkomaner (6ver 20 4r) och blandmissbrukare, som vistas pa
Hotorget i Stockholm. Arbetet sker pa savil individuell som allméin och
strukturell niva.”

I arbetet med prostitutionsproblematiken urskiljs fyra huvuduppgifter

- att genom uppsokande arbete i den 6ppna prostitutionsmiljon fd kunskap om
konshandeln och dess parter, sirskilt kvinnorna i gatuprostitutionen. Det
ger mojlighet for socialtjdnsten att kontinuerligt ha en egen uppfattning om
det aktuella ldget (kunskapsproduktion)

—  att genom uppsdkande arbete ra kontakt med alla kvinnor i gatuprostitutio-
nen och erbjuda dem personligt stod och hjdlp. De icke missbrukande
kvinnorna dr ofta inte kdnda inom socialtjdnsten i Gvrigt utan sektionen blir
den forsta kontakten, vilken da kan Gverbrygga ridsla och misstinksam-
het mot myndigheter hos kvinnorna, som darigenom vagar soka hjilp for
att foréndra sin situation (individuellt motiverande och stodjande arbete)

- att forhindranyrekrytering till prostitutionengenom att snabbt f4 bort unga
kvinnor fr&n gatan samt medverka till att hiv-positiva kvinnor inte
prostituerar sig, dels genom personlig kontakt dels genom anmélnings-
skyldighet till smittskyddsldkaren (individuellt forebyggande arbete)

—  att sprida kunskaper kring prostitution och ddrmed bidra till fordndrade
attityder. Malgrupper i informationsarbetet ar bland andra politiker i
ledande stdllning, yrkesaktiva inom olika vardyrken samt gymnasieelever.
Informationsspridningen sker pé flera sdtt genom studiebesok, intervjuer
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och informationsméten pa skolor och i organisationer (allmént forebyggan-
de och attitydpaverkande arbete)".

Till forfogande for att losa dessa olika arbetsuppgifter har gruppen sex
socialarbetartjinster samt en arbetsledare. Alla tjdnsterna dr for ndrvarande
besatta med kvinnor. Det har inte fattats ndgot principbeslut om en enkodnad
arbetsgrupp. Minnen pa Citysektionen deltog tidigare i det uppsdkande och
stodjande arbetet med gatuprostituerade. Men de "kande sig utanfor” i arbetet
pa gatan och valde sjilva att arbeta uppsokande med missbrukarna pa ”Plattan”.
Gruppens medlemmar ser inga allvarliga nackdelar med att vara en enkonad
arbetsgrupp, trots att detta dr ovanligt. Ovriga prostitutionsgrupper i Sverige har
varit och dr konsblandade.

Genom att Citysektionen ar inriktad mot tvd specifika problemomraden,
missbruk och prostitution, samt 4r en kommundvergripande verksamhet har
sektionen fitt ganska god tilldelning av extra resurser for utbildning och
handledning. Gruppens medlemmar har mojlighet att delta i utbildning och
studiebesok/resor si mycket som Ovriga arbetsuppgifter medger. De deltar
ganska ofta i olika utbildningar inom Stockholms Socialforvaltning som tangerar
arbetsomradet, t.ex. kring missbruk, sexuella dvergrepp och incest. Gruppen
hade tidigare handledning av en psykoterapeut frin RFSU. Gruppen anség efter
tva ars handledning att denna fyllt sin funktion. Flera personer sager sig i dag
sakna handledning i arbetet och det diskuteras att dteruppta drendehandledningen
och finna lamplig handledare.

Sektionen forfogar dver rymliga och dndamalsenliga lokaler, ett vAningsplan
i RFSL-huset, Sveavigen 59, dir socialdistrikt 1 forhyr lokaler. En nackdel dr
att lokalerna ligger ganska langt fran det omrade dér det uppsokande arbetet
sker. Det motverkar spontana besok av klienter i lokalerna.

Citysektionen ingdr i ett organisatoriskt ndtverk med en rad samarbetsparter
dels inom Stockholms socialtjinst dels med Stockholms randkommuner, dar
manga av kvinnorna dr bosatta. Dessutom samarbetar gruppen med en rad
myndigheter och organisationer i Stockholmsomradet. Vid intervjuerna fick vi
intrycket att samarbetsfragorna tar en stor del av arbetstiden i ansprék och ar
besvirliga pa grund av organistionsnitverkets storlek och komplexitet'*.

‘3Ur verksamhetsrapport 1993-06-02. Arbetsuppgifierna inom parentes dr vart tolkande tilligg till
skrivningarna.
"Jfr Hasenfeld Y (1983), 5. 59-66.
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33 Arbetets inriktning

Vi redogor nu mer ingdende for arbetet med var och en av huvudarbetsupp-
gifterna:

Uppsokande arbete for att fi kunskap om konshandeln

Personalen anser att kunskapen om gatuprostitutionen maste vara basen i
arbetet. Det méste finnas kontinuitet, sa att personalen hela tiden vet vad som
hinder. Nér en stabil kunskap om gatuprostitutionen har utvecklats, kan man
titta p4 andra fenomen inom prostitutionsomradet. ” Vi fick borja fran borjan,
bygga upp kunskapen och kontakten med tjejerna” siger personalen vid en
gruppintervju.

I dag dr gatuprostitutionen koncentrerad till Malmskillnadsgatan'®. Gatan ligger
i ett omradde med statliga verk, aftdrs- och kontorsfastigheter, dar det pagér
intensiv verksamhet dagtid. Kvills- och nattetid ligger omridet utanfor
nojesstradken. Den intensiva kvallstrafiken p4 gatan hinfor sig sdledes ndstan
uteslutande till prostitutionen.

Varje vecka, mandag—fredag, patrullerar tva socialarbetare fran City-sektionen
pa Malmskillnadsgatan. Under 1992 gjordes 160 kvillspass och under 1993 173
kvillspass pd gatan'®. Undantagsvis ingdr ocksd helgnitter. Ofta besoker
personalen gatan tva eller flera ganger under samma kvéllspass. Filtarbetarna
aker dit redan pa eftermiddagen, nir de tunga missbrukarna just har kommit dit,
kontrollerar hur flickorna mér och tar kontakt med vissa som de kdnner. De
observerar ocksd om nagon ny eller mycket ung kvinna har kommit dit.

Efter en tur till lokalen dterkommer socialarbetarna senare pa kvillen for ett
langre besok. Dessa besok innefattar badde observation fran bilen och pro-
menader pa gatan, nir man tar kontakt och samtalar med kvinnorna. Om nagon
kvinna behover hjilp eller ber om samtal, dker man tillbaka till lokalen for
samtal dver en kopp kaffe.

Enligt gruppens statistik har de gatuprostituerades antal varit timligen konstant
under 90-talet. 1991 identifierades 192 kvinnor pa gatan, 1992 168 kvinnor och
1993 202 kvinnor. Dérutdver forekommer i gatuprostitutionen ett 50-tal kvinnor
per ar, som man inte lyckats identifiera. Om man jaimfor med borjan av 80-
talet 4r detta avsevart farre prostituerade.

Alla gatuprostituerade kvinnor har personalen som ovan ndmnts inte kunnat
identifiera. 1991 blev 39 kvinnor oidentifierade, 1992 var det 47 kvinnor och
1993 71 kvinnor. Vid identifieringen far personalen ofta tillgdng dven till andra
uppgifter om kvinnorna; boende, familjesituation m.m. Av siffrorna kan man

“Den tidigare gatuprostitutiobeb pa Ostermalm upphdrde i borjan pa 90-talet. Se Lantz I (1994).
Ie’finligl statistik fran Stockholmsgruppen.
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sluta sig till att prostitutionsgruppen har nétt minst tv tredjedelar av kvinnorna
i gatuprostitutionen genom det uppsokande arbetet'’.

Medelaldern bland kvinnorna har dkat nagot, fran 32,7 ar 1991 till 34 ar 1993.
Detta beror framforallt pa att unga kvinnor forhindras att etablera sig. Det ar
mycket fi unga kvinnor under 20 ar som man identifierat, ca fem kvinnor per
ar.

Drygt hilften av de gatuprostituerade i Stockholm &r missbrukare. Man
beriknar att ca 40% av kvinnorna ir heroinister. Andelen har stigit fran ca 25%
i borjan av 80-talet till 41% 1993. Dirtill kommer 16-17% med annat missbruk
av likemedel, alkohol eller annan narkotika'®. Dessa personer prostituerar sig
for att f4 pengar till droger. Missbrukarna r ofta mycket nedgangna och utsatta
for valdsrisker i prostitutionsmiljon. En grupp bland missbrukarna sitter fast i
ett slags "hallickberoende”, da de ofta forsorjer sin pojkvin/sambo genom sin
prostitution'”.

Den andra hilften av de gatuprostituerade anvdnder inte droger i nagon
omfattning. Dels finns helt drogfria prostituerade. Dels finns manga kvinnor
som anvinder alkohol eller lugnande medel for att klara av att prostituera sig.
Deras eventuella missbruk ir en foljd av forsorjningssvarigheter, isolering och
andra sociala problem. De ir i allminhet inte kinda tidigare av socialtjénsten.

Prostitutionsgruppen har observerat att en allt storre grupp av de prostituerade
kvinnorna verkar ha allvarliga psykiska problem. En del av dem fGrefaller
mycket svara att nd. Dessa kvinnor torde vara utsatta for risker av olika slag i
prostitutionsmiljon. De forefaller heller inte ha andra behandlingskontakter,
t.ex. inom psykiatrin.

En liten grupp kvinnor, 8-10 personer, ar hiv-smittade och ett par har
utvecklat hiv-relaterade sjukdomar. De har kontakt med smittskyddsldkaren och
annan sjukvard. De kdnner att de inte passar in i olika behandlingsalternativ och
ar socialt isolerade. Nir de dyker upp p4 Malmskillnadsgatan méste de
omedelbart avvisas, d4 de inte far prostituera sig pA grund av smittorisken.
Socialarbetarna, som ser deras isolerade och utsatta situation, forsoker
emellertid erbjuda stodjande samtal.

NAgon invasion av dstatskvinnor till Stockholm har prostitutionsgruppen inte
sett till. Mojligen kan nigra ryska eller baltiska prostituerade ha hamnat i
inomhusprostitutionen enligt etableringsmonster fran hemlandet. Ddremot har
personalen kunnat se en langsamt stigande andel invandrarkvinnor i pro-
stitutionen, ca 20%. Dessa dr pA grund av spraksvarigheter svara att nd i
arbetet.

Ut intervju med Pia Jarnling 1994-03-01.
lgEn]igl Citysektionens statistik.
lgAng olika typer av hallickerelationer, se Mansson (1981), kap. S5
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Genom tdta kontakter och samtal med de prostituerade kvinnorna har gruppen
tatt god kdnnedom och kunskap om kvinnornas livssituation och problem
Framtrddande drag i kvinnornas situation dr ensamhet och isolering, uppbrutna
sociala nitverk, lag utbildning och svérigheter pi arbetsmarknaden samt
vantrivsel och skamkanslor®. Kvinnorna har stindiga planer pa att bryta upp
tran prostitutionen men har svart att finna andra alternativ och mojligheter.

1vd kunskapssokande projekt

For att fa 0kade kunskaper om andra sidor av prostitutionsproblematiken har
Citysektionen under 1993 foretagit tva specialstudier; dels en kartliggning av
kunderna i gatuprostitutionen dels en inventering av massageinstituten i centrala
Stockholm. Den senare studien har genomforts i samarbete med polisens
spaningsgrupp.

”Kundundersokningen” omfattade fran borjan tva delar; dels en undersdkning
av bilnummer pa de bilar som ofta forekom pad Malmskillnadsgatan och
insamlande av registeruppgifter om deras dgare, dels en intervjustudie med
kunderna p4 Malmskillnadsgatan. Den forsta delstudien stoppades av etiska skl
av Socialforvaltningens FOU-enhet. Den andra delstudien genomfordes av en
av gruppens medarbetare under varen 1993. Intervjuer genomfordes med 50
kunder p& Malmskillnadsgatan, 39 bilburna och 11 ”gingtorskar”. Inter-
vjufrdgorna behandlade kundernas vanor och attityder till konskop, deras

kdnnedom om prostituerade kvinnor samt kunskaper om hiv/aids och dess -

smittspridning. En rapport fran kundundersokningen har just publicerats®.

Resultaten visar det som flera andra studier klarlagt, att det finns tva grupper
av kunder. En stor grupp tillfilleskdpare, som bara gor nigot enstaka besdk och
konskop och en mindre grupp vanekdpare, som regelbundet besoker miljon och
foretar konskop™. Trots sin kdnnedom om miljén uppvisade kunderna méinga
vanforestillningar om de prostituerade, t.ex. att de kan se pa den prostituerade
om hon @r hiv-positiv eller ej. Néstan hilften av kunderna uppgav att de inte
alltid anvdander kondom vid samlag med prostituerade. Eftersom dessa min
samtidigt uppgav andra sexpartners foreligger hér en tydlig risk for smittsprid-
ning av hiv/aids.

Inventeringen av massageinstituten foretogs av prostitutionsgruppen i
samarbete med polisen. De institut som annonserade under Kropp och hilsa i
DN besoktes och trafiken av kunder observerades. Det var en strom av kunder
och oftast korta besok pd ca 15 min. Filtarbetarna forhorde sig ocksa pa

®Betriffande kvinnornas sociala situation, jamfor med uppgifierna i Larsson S (1983), kap. 7-9.
21Lvtmlz, Inger (1994).
2:Se Mainsson S-A och Linders A (1984), kap. §.
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respektive institut om vilka tjanster som fanns att kopa och priserna pa dem. Pa
sa sitt observerades de kvinnor som arbetar pAd massageinstituten. Kvinnorna
forefoll att vara dldre dn de i gatuprostitutionen (ca 40 ar) och ménga forefoll
hainvandrarbakgrund. Ofta gavs sexuella tjdnster parallellt med vanlig massage.
vilket gor att det dr svart att pavisa att prostitution forekommer.

Resultaten fran inventeringen visade enligt socialarbetarna p& behovet av att
utveckla det uppsikande arbetet och forsoka na de kvinnor som arbetar pa
massageinstituten. Man vet vildigt litet om dessa kvinnor men man kan formoda
att de har relativt diliga "arbetsvillkor” och kan vara utlimnade &t sin
arbetsgivares godtycke. De skulle sikert ocksa stalla sig avvisande vid en forsta
kontakt med prostitutionsgruppen. Har krivs nya metoder for att nd kvinnorna
och utveckla det uppsdkande arbetet.

Sammanfattningsvis dgnar Stockholmsgruppen en stor del av sin arbetstid at
det uppsokande arbetet i gatuprostitutionen. Harigenom har den fatt en gedigen
kunskap om denna form av prostitution och om de gatuprostituerades livsvillkor.
Gruppens kunskaper anvinds for information utét till politiker, tjdnstemén inom
offentliga sektorn och olika kategorier vardarbetare bland annat. Sjélvfallet
anvinds kunskaperna ocksé i gruppens stddjande arbete och for diskussion kring
utveckling av nya arbetsmetoder.

Stodjande arbete for med kvinnorna i gatuprostitutionen

En av socialarbetarna beskriver hur sjilva kontakttagandet gér till. Man
promenerar nigra varv pa gatan och tar kontakt med de kvinnor som dr ute. Det
ar viktigt vid kontakttagandet att vara saker pa att kvinnan dr pa gatan i syfte
att prostituera sig. Kontakttagandet foregas darfor av en period av diskret
observation. Sedan gir socialarbetarna fram, presenterar sig och borjar
informera om sitt arbete. De har ocksi med sig en liten broschyr om gruppens
arbete. Direfter fragar de efter kvinnans namn men upplyser ocks4 om hennes
ritt att vara anonym. Socialarbetarna blir oftast positivt bemotta men motsatsen
intriffar ocksa. De respekterar om vuxna kvinnor vill vara ifred. De som
avvisar kontakt later man vara. Det ir bara betraffande minderariga som man
ingriper direkt®.

Ibland kan det ta 4r att etablera kontakt med nya kvinnor. Lang tid kan det
bara bli "vardagligt prat” da och da nir man ses. Det 4r svart att ha "djupare
samtal” pA gatan. Socialarbetarna ger exempel pd hur en lingre stddjande
kontakt kan ha startat.

"Det ir en bilburen kvinna som ofta vill prata. Efter en tids ytliga
kontakter kom de Gverens om att triffas i gruppens lokaler. Kvinnan och

BUr intervju med Marianne Léthberg 1993-12-02.
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hennes kontaktperson inom prostitutionsgruppen har ocksi gjort saker

tillsammans, t.ex. gétt pa bio eller ut pa restaurant. Kvinnan tycker att

det dr viktig att ha nigon att prata med. Hon 4r mycket ensam och har inte

andra vénner att prata med. Ofta ror det sig om vildigt ensamma tjejer.”
En annan medarbetare beskriver en flerdrig kontakt med en flicka som ingick
i ett ungdomsgdng, som hon lirde kdnna p4 gatan. Nir flickan hotades av
vrakning fran sin ldgenhet, vinde hon sig till socialarbetaren for att f4 rad och
hjalp. Det resulterade i en ansokan om socialbidrag till hyran, som socialarbeta-
ren frén prostitutionsgruppen hjilpte henne med. Tyvirr fick hon endast hjilp
till halva hyran och blev till slut anda vrikt. Direfter foljde ett 1angt och segt
arbete for att fA nigon socialbyrd att ta sig an hennes sak och fi fram en
andrahandslégenhet till henne i Stockholm. Direfter har kontakterna gillt bade
beredskapsarbete genom AF och utbildning. Det konkreta stodet vid alla
socialbyrabesdk tillsammans byggde upp fortroendet och relationen mellan dem.
I dag har flickan (efter ett par aterfall) limnat prostitutionen och genomgar en
yrkesinriktad utbildning. Denna utveckling av kontakten ir inte ovanlig®.

Gruppen dr man om att erbjuda kontakt, umginge och stid alltefter kvinnans

speciella behov. Men socialarbetarna undviker att Gvertala kvinnorna utan viljer
att tAlmodigt vénta in dem. Det uppsokande arbetet pa gatan kan dirfor ibland
bli tAlamodsprovande nér det &r stiltje i konshandeln och f4 kvinnor kommer
med konkreta hjdlpbehov. Samtidigt 4r det viktigt att hela tiden finnas i miljon
som ett erbjudande och en pAminnelse om att det finns mojligheter. Stockholms-
gruppens metodik dr att finnas till hands, vénta in den enskilda kvinnan och er-
bjuda stod nir hon behdver det.

Exempel pa stodjande arbete

Nar en kontakt vil har etablerats giller det att finnas kvar och stddja. Personligt
stdod och hjdlp dr den andra huvuduppgiften i arbetet jaimsides med det
uppsokande arbetet. Socialarbetarna beskriver bide olika former av stéd
(konkreta stédhandlingar) och en stddjande relation under flera &r, som de
utvecklar till kvinnorna®.

Det dr fem former av stod som framtrader i socialarbetarnas beskrivningar.
Dessa former av stod forekommer ocksé i de 6vriga gruppernas arbete men vi
har valt att beskriva dem hér i samband med Stockholmsgruppens arbete.

Kvinnorna behover ofta praktiskt stéd och hjdlp med sddant som annars
familjemedlemmar och vanner brukar hjélpa till med. Har framtrader deras

Zur intervju med Inger Lantz 1993-12-02.
BSe olika former av stéd i Hedin U-C (1994), kap. 3.
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svaga sociala natverk och isolerade situation tydligt. Medarbetarna i gruppen
kallar det for praktiskt faltarbete.

”Vi tvittar mattor och bar kylskap. Vi hjdlper dem att flytta eller skjutsar
dem till behandlingshem. Ménga av tjejerna saknar nitverk och ar oerhort
ensamma. Dessutom 4r det bra att gora nagot praktiskt och patagligt med
dem, det bygger upp kontakten. Och s& far man se hur de fungerar i andra
sammanhang”*.
Socialarbetarna ger hir praktisk och konkret hjdlp. Samtidigt umgds man pa
en annan arena, dir yrkes- och klientrollerna inte ar lika tydliga. Det finns
storre forutsittningar for ett omsesidigt mote och identifiering med varandra.
Samtidigt méste de sitta en grans for sin involvering och vara medvetna om
moétets forutsittningar. En av dem sdger: ”Det dr viktigt att man inte blir
kompis och polare, for det kan man inte stilla upp pa i sluttampen”?.

Anda beskriver socialarbetarna i Stockholm hur de ligger ned en del av
arbetstiden pd umgdnge och samvaro med kvinnorna. Dels gor de ménga
hembesok dagtid for att 4 triffa kvinnorna i deras miljo, fa prata i lugn och ro
och lira kinna kvinnorna bittre. Dels foretar de fritidsaktiviteter tillsammans
for att bygga upp kontakten och fordjupa relationen, t.ex. gar pa bio eller ut pa
restaurant. Prostitutionsgruppen arbetar ocksd med organiserade fritids-
aktiviteter, t.ex. nigra av medarbetarna och en grupp kvinnor gér pa teater till-
sammans.

Dessa gemensamma fritidsaktiviteter har ndrmast karaktéren av nitverksersatt-
ning. Kvinnorna ir isolerade och ensamma och saknar véninnor att g& ut med.
Ofta tror kvinnorna att det syns utanpa vad de sysslar med och undviker kontakt
med personer utanfor konshandelsmiljon pd grund av skamkiénslor. Dessa
kinslor 4r en del av den stigmatisering som den prostituerade kvinnan upplever.
For att bryta den och visa kvinnorna att de kan delta i vanliga och vardagliga
sammanhang ligger socialarbetarna ned tid pa fritidsumgidnge. Har kommer
ocksa kvinnornas olika intressen och personliga resurser fram.

Ett par ginger per &r anordnar gruppen ocksa caféverksamhet i lokalerna och
bjuder in alla kvinnorna pa kaffe ndgon kvill. Faltarbetarna kor i skytteltrafik
till Malmskillnadsgatan och hdmtar kvinnorna till lokalen. Dessa cafékvillar har
i allméinhet blivit mycket lyckade. En del kvinnor 4r oroliga och vill snabbt
tillbaka till gatan igen. Andra har suttit och pratat lange. Nagra kvinnor har de
kunnat etablera en stodjande kontakt med pi detta sitt. Gruppen har darfor
diskuterat mojligheten att utvidga caféverksamheten eller starta andra former av
gruppaktiviteter.

%Ur gruppintervju 1993-12-02.
Tyr intervju med Inger Lantz 1993-12-02.
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En framtriddande form ér instrumentellt stdd for att na resurser som kvinnorna
behover, t.ex. socialbidrag till forsorjningen, hjilp med bostad eller utbildning.
Senare i stodprocessen kan det gilla andra resurser, t.ex. remiss till psykoterapi.
Det instrumentella stodet ir bade direkt men ofta indirekt. Socialarbetarna
beskriver sjdlva denna form av stod som “ledsageri”. De foljer med kvinnan till
socialbyran eller bostadsformedlingen. En erfarenhet ir att kvinnan da far ett
avsevirt bittre bemotande dn da hon gar ensam. Socialarbetarna forbereder ofta
besoket genom telefonsamtal, underlittar kontakten i besdkssituationen och for
ibland talan for klienten som en sorts advokat. I samband med dessa besok
forekommer mycket emotionellt stéd, rdd och information.

Den vanligaste formen av instrumentellt stod forefaller att vara kontakten med
respektive socialbyrd, nir kvinnan skall soka ekonomiskt bistand till uppehille
och hyra. En av socialarbetarna beskriver ingdende byrakratiskt trassel, nir en
av hennes klienter bollades fram och tillbaka mellan tva socialdistrikt i
Stockholm, som bada forsokte bli kvitt drendet. Hir kommer problemen med
det omfattande organisatoriska natverket fram. Gruppen samarbetar med ett stort
antal socialdistrikt, byrder och tjinstemdn, som har smi kunskaper om
prostituerade kvinnors livsvillkor. Manga fordomar florerar, t.ex. att de
prostituerade har stora inkomster fran sin verksamhet som de gommer undan pa
bankkonton och att de lurar socialtjinsten. En stor del av det indirekta stodet
handlar s&ledes om att Gverfora kunskaper fran Citysektionen till andra enheter
och socialarbetare i Stockholmsomradet.

Vid vissa myndigheter har gruppen skaffat kontaktpersoner som fatt mer
information och kunskaper om kvinnornas situation och bakgrund. Pa
arbetsformedlingen i Stockholm finns en sidan kontaktkvinna som mycket
smidigt slussar kvinnorna till ritt utbildning eller arbete utan att fraga s mycket
efter betyg eller arbetslivserfarenhet.

En annan form som ligger mycket nira det instrumentella stodet ir det
kognitiva stodet,: att informera kvinnorna om olika hjilpmdjligheter och f4 dem
att Overviga och forstd hur vigen ut ur prostitutionen kan bli mojlig. Kvinnorna
gar ofta och bar pa planer hur de skall kunna ta sig ur konshandeln. En
socialarbetare beskriver detta:

”Jag tror att det dr nagot som gror i dem hela tiden. Men dom kanske inte
vagar. De planerar ofta: om sju manader eller ett &r, nir jag fatt ihop s
mycket eller betalat den skulden. DA skall jag sluta. De ligger upp
tidsplaner. De skall sluta, fragan ér bara nir. Man kan prata mycket med
en tjej. Sa sdger hon en vacker dag: Tror du att jag skulle i socialbidrag?
Tror du att det finns ett jobb for mig? Det kan komma nir som helst”%,

Bur intervju med Pia Turesson 1992-12-02.
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Alla socialarbetarna beskriver hur viktigt det ar att vara lyhord i sadana
situationer, att de maste vara uppmuntrande och ha konkret information att ge
och att inte avvisa planer som kan forefalla orealistiska till en borjan.

Det kognitiva stodet handlar dven om att bryta ned situationen i delproblem
som blir begripliga och hanterliga for kvinnan®. Socialarbetarna pekar pa
behovet att realitetsanpassa kvinnorna. Kognitivt stod kan ocksé innehélla feed-
back och kritik/virdering av handlingsmonster och forhallningssitt. De forsoker
genom stodet understryka goda handlingsmonster och forbittra sjalvfortroendet
hos kvinnan med riklig feed-back. Men de angriper sallan destruktiva handlings-
monster direkt. Det forefaller som de ir radda att sira och stota bort kvinnorna.

Nir kvinnorna dr dppna for att bearbeta personliga problem remitteras de i
stallet till nagon psykoterapeut for regelritt behandling/psykoterapi. Naturligt-
vis sker en viss paverkan i samband med det stodjande arbetet. Men socialarbe-
tarna i Stockholm dr noga med att deklarera att de sdllan bedriver regelritt be-
handlingsarbete med kvinnorna. Grinsdragningen &r dock harfin i det enskilda
fallet.

Socialarbetarna beskriver inte emotionellt stod som en speciell stodform, helt
enkelt dirfor att det ingar som ett naturligt element i en stddjande relation. De
beskriver langvariga stodjande relationer som ofta varar i flera ar.

Varje medarbetare har nigra langvariga relationer. Relationerna foljer ett slags
monster. De har etablerats pA gatan som en vardaglig kontakt forst. Dérefter
utvidgas de till samtal i lokalen och hembesok. Kvinnan soker hjdlp med nagot
praktiskt problem eller for att fa resurser som hon behover, t.ex. socialbidrag.
Kontakten byggs upp kring det praktiska eller instrumentella stodet. Samtidigt
fordjupas relationerna under hand och en 6msesidig identifiering sker.

Efter en lingre tids kontakt beslutar kvinnan limna prostitutionen och far hjélp
till forsorjning och sysselsittning. Det vanligaste ar akuthjdlp till socialbidrag,
sedan en utbildning genom Linsarbetsnimnden med studiebidrag och komplette-
rande socialbidrag. Ofta ar det forst komplettering av skolkompetensen och
direfter yrkesutbildning av nagot slag. Det betyder 2-3 ars studier med
studiebidrag. Manga kvinnor aterfaller under denna tid nagon gang i prostitution
vid en tillfillig ekonomisk svacka. En del behdller kontakter med stamkunder
som mojlighet till extrainkomster utover socialbidraget.

En socialarbetare siger: " Visst blir man besviken nar de far aterfall. Man far
acceptera det och fatta att det inte gar latt att ta sig ur. Ndr de hamnar i
prostitution har de klivit ver manga spérrar och det tar tid att kliva tillbaka.
Man kan inte moralisera dver dem, det gir inte”®. En annan socialarbetare har
sett, att det kommer krisperioder ocksa sedan kvinnan ldmnat konshandeln.”

29Fﬁx'\'ru'lgan att hantera ett problem paverkas av personens sociala nitverk, se Eckenrode J (1991). kap. 1 och
8.
®yr intervju med Inger Lantz 1993-12-02.
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En del mér simre ndr de slutar. De lever vid sidan av. Nir de limnar den
vérlden som de kédnner till och behérskar, plotsligt har dom inte den och
befinner sig pa osiker mark””'. I denna marginalsituationmellan tva virldar ir
kvinnorna i behov av mycket stod.

For nagra kvinnor forefaller Gvergangen fran kdnshandeln till ett ”normalt”
liv som studerande gé& forhallandevis snabbt och smirtfritt. Men for de flesta
blir det en marginalsituation under flera &r, nir de periodvis kinner sig
isolerade och utan normala kamratkontakter. Under dessa perioder ir det vanligt
med depression och sjdlvmordstankar, vilket en klient tydligt beskrev™.

En del kvinnor viljer att bearbeta gammal problematik, Gvergrepp i barn-
domen m.m. och gir i psykoterapi under den senare delen av ”rehabilitering-
en”. Terapin river upp fortringda upplevelser och gar bakom etablerade forsvar.
Kvinnorna mér darfor psykiskt daligt under perioder i terapin och behgver
fortlépande stodjande samtal. Deras kontaktperson inom gruppen haller darfor
stodjande kontakt dven under rehabiliteringstiden.

Vigen ut ur prostitutionen ser ut att innehalla flera faser:

1 Vardaglig kontakt pa gatan under ganska lang tid.

2 Relationsuppbyggnad med samtal, hembesok och annan samvaro.
Omsesidig identifiering.

3 Praktisk och akut hjilp kring specifika problem med arbete och forsorjning.
Kognitivt och instrumentellt stod.

4  Forsok att ldimna prostitutionen och manga former av stod. Ofta aterfall och
flera varv med olika stdd- och hjilpatgirder.

5  Rehabilitering och 6vergang till "normalt liv” genom utbildning, arbete och
psykoterapi. Aterkommande stod och avlastning under krisperioder i
rehabiliteringen. Den sista fasen kan striacka sig 6ver flera &r.

Hela forloppet omfattar 3-4 r i de exempel som socialarbetarna redovisar. De
olika formerna av stod beskrivs ganska tydligt medan arten och kvaliteten i den
stodjande relationen inte framgar av beskrivningen. Relationernas karaktir och
innehall borde darfor utforskas ytterligare.

Individuellt forebyggande arbete

I detta arbete finns det flera malgrupper:
Angaende arbetet med unga flickor under 20 4r sdger en av medarbetarna:

Sur intervju med Pia Turesson 1993-12-02.
ur intervju med Lena (fingerat namn) 1994-02-28.
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”Var viktigaste uppgift r att halla unga tjejer borta frn gatan och se till
att de inte etablerar sig dir. Den gamla gruppen arbetade mycket hart pa
att halla de unga borta fran gatan. Och de lyckades bra med det. De unga
lyckades inte etablera sig och det berodde pa deras arbete. For nér de dar
unga och osikra, d4 dr det lattast att fa bort dem. D4 har man storst chans,
nir de 4r osikra hur det fungerar dir uppe (p4 Malmskillnadsgatan). D&
skall man tala om hur farligt och hemskt det dr. Man far ofta hjdlp av de
dldre (kvinnorna) ocksa: *Du vet inte vad du gor. Du skall vil inte syssla
med det hir. Se pa mig”®.
Gruppens arbetsledare framhaller att en av gruppens viktigaste uppgifter dr att
forhindra nyrekrytering till prostitutionen. Inom gruppen &r man helt enig om
detta. De senaste aren har ca fem flickor under 20 4r dykt upp pi gatan varje
4r. Samtliga har varit kdnda inom socialtjansten. Flera har varit omhéndertagna
enligt LVU och pd rymmen frdn behandlingshem eller familjehem, ndr de
patraffats. 2-3 av dem har varit "garvade flickor” som redan haft erfarenhet av
prostitution och kriminell aktivitet™.

Socialarbetarna beskriver alla samma arbetssitt med de unga flickorna. Sa fort
en ung flicka dyker upp p4 gatan, kontaktas hon av socialarbetarna. Hon
avkrivs legitimation, namn och adress. Om hon vagrar, kontaktas polisen for
hjilp med identifiering. Hon informeras ocksa om géllande lagregler och att hon
inte far vara pA konshandelsstraken. Hon informeras om att kontakt kommer att
tas med respektive socialdistrikt for atgard. Gruppen har mycket samarbete med
andra socialbyraer ute i landet, d4 de unga flickorna ofta kommer fran annan
ort och dr pa rymmen, t.ex. frin behandlingshem eller familjehem.

Flickorna erbjuds inte stodjande kontakt med gruppen utan hénvisas direkt
tillbaka till sitt socialdistrikt och den behandlingsform som var aktuell nér de
observerades pa gatan. Det rader klara och tydliga regler vid denna arbetsupp-
gift med karaktdr av myndighetsutovning.

Arbetsledaren anser, att gruppen har varit framgangsrik i detta individuellt
forebyggande arbete. Man har lyckats forhindra nyrekrytering till prostitutionen
under senare ir. Arbetssittet betriffande unga flickor dr gemensamt for alla
prostitutionsgrupperna i landet och har diskuterats fram i samarbete mellan
grupperna. Det dr konsekvent med klara regler och gemensamt forhallningssatt.

Arbetsledaren menar, att risken for smittspridning genom de prostituerade
kvinnorna inte ir sa stor. De kvinnor som inte r missbrukare dr noga med att
skydda sig och alltid anvinda kondom. Men det finns tre riskgrupper for
smittspridning: Heroinister som ar i desperat behov av stora summor till sitt
missbruk®, psykiskt sjuka kvinnor som har gles kontakt med andra kvinnor pa

B3ur intervju med Pia Turesson 1993-12-02.
Hur intervju med Pia Jarnling 1994-03-01.

3 Arbetsledaren Pia Jarnling uppger att en heroinist behdver 500-2000 kr per dygn for inkop av droger.
Samlag utan kondom betalas bittre och inbringar mer pengar.
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gatan och kanske undgar all information samt kunderna, som ofta koper sex
utomlands och som inte &r tillrdckligt medvetna om smittoriskerna utan kan
betala for samlag utan kondom. Genom dessa tre grupper kan en smittspridning
ske. Via kundernas andra sexpartners kan hiv-smittan spridas vidare ut till det
ovriga heterosexuella samhillet®. Ett angeldget informationsomrade ér saledes
hiv-/aidsupplysning till kunderna pa gatan, kanske via de prostituerade
kvinnorna.

De hiv-positiva kvinnorna har stora hjélpbehov, som prostitutionsgruppens
medarbetare har svart att tillgodose. Det finns "hiv-positiva tjejer, som har
utvecklat hiv-relaterade sjukdomar och mar daligt. Féltarbetarna ror sig kring
Hotorget och kommer i kontakt med dem ddr. Manga har kontakt med ldkaren
p4 metadonmottagningen. Men de har 4nd4 ingen att prata med.”Socialarbe-
taren beskriver en kvinna som borjat f4 hiv-relaterade symptom och upplever
att ingen vill prata med henne om hennes dodsangest och andra problem. Hon
sdger att det finns mediciner men ingen samtalskontakt pd mottagningen dar hon
gér. Kvinnan kdnner behov av individuella samtal med ndgon och kommer till
prostitutionsgruppen. De hiv-positiva kvinnorna ar inte manga till antalet men
det dr svart att hjdlpa dem pa ritt sitt. Socialarbetarna kdnner behov av speciell
handledning i arbetet med dessa kvinnor.

Beskrivningen visar, att det finns flera arbetsuppgifter i samband med
hiv/aidsproblemet; dels finns ett informationsbehov hos de prostituerade
kvinnorna och deras kunder, dels finns ett behov av forebyggande arbete for att
avvisa enskilda hiv-positiva kvinnor frdn gatan. Dessutom finns behov av
langvarig stodkontakt for de hiv-positiva kvinnor som utvecklat sjukdoms-
symptom. I det senare fallet behdvs samarbete med sjukvarden for att utveckla
den psykosociala omsorgen for kvinnliga patienter. Hiv/aidsvarden har
utvecklats i forhéllande till manliga homosexuella patienter och stodet sker ofta
via deras frivilliga organisationer, RFSL och Noaks ark. Ett gott stdd till hiv-
positiva kvinnor terstar att utveckla. Har kravs metodutveckling inom gruppen
och tillsammans med andra samarbetsparter, t.ex. sjukvarden.

Allmiint forebyggande arbete

Ett syfte med informationsarbetet &r att sprida prostitutionsgruppens kunskaper
dels till vissa malgrupper dels ut till befolkningen i sin helhet. Ett annat syfte
ar att pAverka och helst fordndra attityder till konshandeln, sa att man pa sikt
kan begrdnsa och om mojligt f& bort foreteelsen. Informationsarbetet sker
genom att man tar emot studiebesok, medverkar i foreldsningar och debatter
liksom i press och andra massmeda.

3(’Denna smittorisk framkommer tydligt i Lantz I (1994).
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Gruppen anser att informationsarbetet dr en viktig arbetsuppgift. Personalen
tar emot manga studiebesok fran gymnasier, polishdgskolan, vardutbildningar
samt av kollegor fradn andra socialbyrder. Studiebesok fr&n andra lénder
forekommer ocksd. De har velat ldra sig hur man arbetar med prostituerade for
att kunna borja arbeta med dessa problem i hemlénderna.

En medarbetare beskriver informationsarbetet:

”Det tycker jag ar valdigt viktigt. Jag tror p4 det hdr med attitydfordnd-
ringar. Jag hoppas pa de yngre generationerna. De unga killarna har en
annan kvinnosyn. Det dr viktigt att vi delar med oss av vara kunskaper och
spricker alla mﬁer; Jag skulle vilja att vi var mer utatriktade och gick ut
i skolorna t.ex. Nu 4r det mest folk som kommer till oss pa studiebesok ™.
Socialarbetaren betonar mdjligheterna att genom informationsarbete forandra
attityderna som underhaller konshandeln. Hon betonar ocksa vardet for den egna
gruppen att systematisera sina kunskaper och fora ut dem i olika sammanhang.
Men hon pekar dven pa en del risker och svarigheter i informationsarbetet.

Efter genomgang av intervjumaterialet vill vi ta upp nagra punkter:

For det forsta sker ingen systematisk planldggning av vilka som bor in-
formeras. Snarare prioriterar studiebesoken sig sjdlva genom att intresserade
ringer och bestiller tid. Det dr en jimn strom av studiebesok och gruppen
tvingas sovra. I verksamhetsbeskrivningen anges vissa prioriterade malgrupper,
t.ex. ledande politiker och personer i vardyrken. Socialarbetarna beskriver
andra grupper som ocksa behover kunskaper t.ex. ldrare, blivande poliser och
samarbetsparter pi olika myndigheter och ldrare. Det dr troligt att en del av
samarbetsproblemen i organisationsnatverket skulle forsvinna om gruppens
samarbetsparter informerades regelbundet. Men detta krdver en stor infor-
mationsinsats av alla medarbetare.

For det andra har gruppen inte arbetat med arligen aterkommande in-
formationskampanjer. Informationsarbetet forefaller inte vara hogprioriterat
bland gruppens arbetsuppgifter. Det forefaller som gruppen &dr rddd att
informationsarbetet kan inkrikta pA det uppsokande och stddjande arbetet.
Informationsarbetet ligger foretradesvis pa arbetsledaren i gruppen, som tar
hjilp av Gvriga medarbetare. Det kan ocksa handla om att prostitutionsgruppen
i Stockholm ir en ganska ”"ny” grupp som under tre ar byggt upp en kunskaps-
bas och forst nyligen borjat gd ut och informera om sitt arbete.

For det tredje finns ett specifikt problem med samarbetet med massmedia. Har
finns tva svarigheter; dels att journalister ofta vinklar informationen i forsélj-
ningssyfte, dels att informationen kan drabba kvinnorna p& gatan och forsvara
det uppsdkande arbetet. Gruppen tycks ha hittat ett bra sitt att samarbeta med
kvinnorna och fi dem att medverka i massmedia.

e intervju med Pia Turesson 1993-12-02.
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Sammantaget visar uppgifterna kring informationsarbetet att det ir en
arbetsuppgift som dr litet ligre prioriterad 4n de Ovriga uppgifterna. In-
formationen har inte specialiserats mot olika malgrupper och imnen. Man
genomfor heller inte mer planmissiga informationskampanjer. Diremot finns
ett tydligt intresse bland gruppens medarbetare att utveckla informationsarbetet.

3.4 Sammanfattning och vérdering

Historik

Prostitutionsgruppen i Stockholm inrittades som reguljiar sektion inom
socialjouren fran hosten 1979. Den omfattade fyra tjinster, varav en arbetsleda-
re for gruppen. Gruppen hade frn borjan gott stdd fran forvaltningsledningen
for sitt arbete. Huvudinriktning var uppsokande filtarbete och stod- och
motivationsarbete bland de prostituerade kvinnorna. Gruppen inriktade sig inte
enbart mot gatuprostitutionen utan bedrev ocks4 uppsokande arbete i den dolda
prostitutionen. En viktig uppgift var att forhindra nyetablering av unga flickor
i konshandeln.

Under en tiodrsperiod, 1979-1989, arbetade sektionen med uppsokande arbete
i gatuprostitutionen, som da var avsevirt mer omfattande 4n i dag. Gruppen
hade ett nira och gott samarbete med polisens spaningsgrupp mot prostitutionen.
Fréan 1984 borjade en nedgéng i gatuprostitutionen med farre inblandade kvinnor
och kunder vilka fortsatte till 1990. Det dr oklart hur mycket polisens och
prostitutionsgruppens arbete bidrog till nedgdngen. Man kan p4 goda grunder
anta att deras arbete gav effekt®.

1987 utvidgades gruppen med “hiv-uppsdkare” till tio socialarbetartjinster.
Efterhand kom utvecklingsbehov i arbetet som ledde till motsittningar inom
gruppen. Vi kan urskilja en slags inneboende dynamik i arbetet som leder till
att faltarbetarna efter nagra ar vill komplettera det uppsokande arbetet med
andra inriktningar och metoder. Denna dynamik, som leder till en pendling
mellan olika inriktningar i arbetet beskrivs av alla fyra prostitutionsgrupperna
i landet.

Efter en akut konflikt med byraledningen pa hosten 1989 slutade hela gruppen
sina anstéllningar. De forstorde alla anteckningar, statistik och annan dokumen-
tation. Detta ledde till att den nya gruppen som anstilldes i mars 1990 fick
starta med tomma hinder och bygga upp verksamheten fran grunden. Denna
forlust av dokumentation och praxisbaserat vetande har priglat den nya
gruppens arbete under lang tid. Prostitutionsgruppernas arbete forefaller vara

3 Betriffande Malméprojektets goda resultat, se Larsson S (1983), kap. 11.
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mycket beroende av langvarig kunskapsuppbyggnad och metodutveckling.
Arbetetetet verkar vara kiinsligt for personbyten och organisatorisk turbulens.

Organisation

Citysektionen ingar i ett komplext organisatoriskt ndtverk i Stor-Stockholm.
Sektionen har samarbete med s4vil andra socialdistrikt som randkommuner och
andra offentliga myndigheter; polisen, sjukvarden, arbetsformedling, bostads-
formedling etc. Dirutdver forekommer ocksa samarbete med behandlingshem,
projektverksamheter av olika slag samt s.k. frivilliga organisationer. Samarbetet
inom detta organisationsnitverk flyter inte friktionsfritt. I stillet uppstar ofta
organisatoriskt trassel och gruppen tvingas dgna mycket arbetstid &t orga-
nisatoriskt och administrativt arbete for kvinnornas rikning. Det fordras ett
planmissigt informations- och organisationsarbete for att forbittra samarbetet
och kontaktkanalerna mellan de olika enheterna i ndtverket.

Gruppen som arbetar mot prostitutionen 4r numera enkonad. Men man har
daglig kontakt med den manliga delen av sektionen genom gemensamma
personaltriffar. Det finns olika synsitt p frigan om enkénad arbetsgrupp. Vi
vill peka pa fordelar och nackdelar:

-  En fordel ir att ett gemensamt perspektiv med atfoljande begrepp och
kunskaper tillats vixa fram. Fran behandlingshemmen har framhallits att
ett gemensamt perspektiv har littare att vixa fram i en enkonad personal-
grupp. Ett sAdant perspektiv kan leda till fordjupning av arbetssétt och
metodutveckling i arbetet®.

- En nackdel med en enkdnad arbetsgrupp ar att de prostituerade kvinnorna
behover andra modeller for manliga forhallningssatt och relationer till man
4n de far i prostitutionen med dess snedvridna samspel.

- En annan nackdel kan vara att en enkdnad arbetsgrupp utvecklar ett for
snivt perspektiv och enbart solidariserar sig med kvinnorna i konshandeln.
Minnens/kundernas eventuella hjidlpbehov kan bli forbisedda.

Vi kan se ett behov av handledning och metodutveckling hos gruppen som i
dag inte ar tillgodosett trots att resurser finns. Gruppen behdver fornyad
irendehandledning utifran ett tydligt teoretiskt perspektiv. Handledningen
behover bade ha inslag av processhandledning och metodutveckling.

3Jfr diskussionen om enkdnade behandlingshem for kvinnliga missbrukare i Trulsson K (1993).



Arbetsinriktningar

Stockholmsgruppen har hittills haft en stark betoning p& uppsokande fdltarbete
i gatuprostitutionen. Det uppsokande arbetet har haft flera syften; att fa
kunskaper om konshandeln, att nd kontakt och stddja de prostituerade kvinnorna
och att forhindra nyrekrytering bland annat.

kvinnorna. Socialarbetarna gér inte pa kvinnorna med konfrontativ dvertalning
eller snabba insatser for att slussa dem till andra myndigheter. Idag arbetar de
mer langsiktigt utifran den enskilda kvinnans behov och situation. De har ocksé
utvecklat och fordjupat det stodjande arbetet med kvinnorna.

Nir det géller nyetablering av unga flickor i konshandeln har gruppens arbete
varit mycket aktivt och direkt. I arbetet giller klara regler och aktiva insatser
for att avvisa flickorna fran konshandeln och hédnvisa dem till stod och
omhindertagandeinstitutioner. Gruppen har gott samarbete med polisen och
andra socialdistrikt. Detta forebyggande arbete har visat sig mycket framgangs-
rikt och nyetablering har i stort kunnat forhindras.

Betrdffande det stodjande arbetet urskiljs tre grupper med speciella hjdlpbehov

—  psykiskt sjuka kvinnor édr en vixande grupp i konshandeln och utsatta for
manga risker samtidigt som de dr svara att nd och saknar socialt nitverk.
Hir behOver utvecklas adekvata vardmodeller i samarbete mellan
Citysektionen och psykiatrin, t.ex. ndgot speciellt behandlingshem for
denna grupp.

- hiv-positiva kvinnor far i dag trots kontakt med sjukvarden dalig hjdlp med
sin psykosociala situation. Det ror sig om en liten grupp kvinnor som sdker
stod hos Citysektionen i brist pAd andra stodmojligheter. Lampliga
vardformer behdvs utvecklas i samarbete med sjukvarden och eventuellt
nagon frivillig organisation.

- icke missbrukande kvinnor som vill lagga av med prostitution behdver en
behandlings- och rehabiliteringsenhet for flerarig kontakt som innefattar
bade individuell behandling och socialt arbete i grupp, t.ex. sjdlvhjélps-
grupp. Behovet av en sddan enhet patalades av en klient, som for
ndrvarande hade kontakt med fem tjdnstemén pa fyra olika enheter under
det tredje 4ret av sin rehabilitering®! Vid en sddan enhet kunde olika
specialresurser samlas och rehabiliteringsarbetet samordnas.

Informationsarbetet for att forandra attityder till konshandeln synes ha lag
prioritet i gruppens arbete. And4 utfor man mycket informationsarbete genom
studiebesok, foreldsningar, informationsmoten och intervjuer till massmedia.

“Ur intervju med Lena 1994-02-28.
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Dock synes mer systematisk planldggning av informationsinsatserna behovas.
Gruppen behover ocksé utveckla nya metoder i informationsarbetet.

Resultat

Genom uppsokande arbete har gruppen fatt mycket kunskaper om kdnshandeln,
framst gatuprostitutionen och grupperna i den. Denna kunskap bor pé sikt
breddas mot andra grupper i konshandeln. Man bor ocksa fundera over till vilka
och hur denna kunskap skall dverforas.

Genom det uppsokande arbetet har gruppen kontakt med ca 75% av kvinnorna
1 gatuprostitutionen. Langre stddjande relationer har utvecklats med ett 50-tal
kvinnor, ca 25% av de gatuprostituerade. Dessa tAr manga former av stod. En
fraga dr om det gar att genom andra metoder, t.ex. socialt grupparbete, finga
upp och stddja en dnnu storre grupp kvinnor. En annan fraga dr hur kvinnorna
inom den dolda prostitutionen skall nés.

Gruppen har lyckats forhindra nyetablering av unga flickor i gatuprosti-
tutionen, vilket ar ett mycket viktigt resultat. En undran finns dock om inte
nyrekrytering sker via andra former av konshandel och hur detta kan forhindras?

Tyvirr saknas uppgifter om hur manga kvinnor som ldmnat prostitutionen med
hjélp fran prostitutionsgruppen. Vid redovisning av enskilda exempel beskriver
medarbetarna hur uppbrottet fran prostitutionen kan ga till och en rehabilitering
genomforas. Men en mer systematiserad kunskap om detta verkar att saknas.

Informationsarbetet for att forandra attityder bedrivs enligt var uppfattning i
nigot lagre omfattning d4n nodvindigt. Gruppen har viktiga kunskaper om
konshandeln som behover foras ut till olika malgrupper. Den skulle kunna bli
mer offensiv och gd ut med sin kunskap. Har Aterstdr ett planerings- och
organisationsarbete for 6kade informationsinsatser.



4 Prostitutionsgruppen
1 Goteborg

4.1 Gruppens framvéxt och historik

Prostitutionsgruppen i Goteborg inrattades 1981. Inrdttandet hade foregatts av
en ganska lang offentlig debatt. I syfte att ta fram kunskap om prostitutionen
i Goteborg startades en kartldggning vid socialbyra 1 (centrum). I rapporten fran
kartlaggningen foreslogs att socialforvaltningen skulle tillsitta en arbetsgrupp
om fyra medarbetare, som skulle arbeta med prostitutionsproblematiken efter
modell frAn Malmdoprojektet.

Ar 1980 beslot socialnimnden att avsitta 300 000 kr ur socialforvaltningens
budget for arbete mot prostitutionen. Denna summa var dock helt otillricklig
for att bedriva arbete enligt Malmoprojektets modell. Inom Socialavdelning
Centrum beslots darfor att man skulle skjuta till resurser sa att en grupp om
fyra socialsekreterare skulle kunna tillsittas och starta sitt arbete frAn hosten
1981.

I en tjdnsteskrivelse inom socialavdelning Centrum fran viren 1981 angavs
mdlen for gruppens arbete i fem punkter:

1 Paverka gatuprostitutionen si att den helt forsvinner.

2 Genom sociala insatser bidra till att ge de prostituerade och deras barn
mojligheter att skapa en annan livssituation.

3 Effektivisera de insatser socialforvaltningen och andra myndigheter gor for
de prostituerade.

4 Oka och strukturera kunskaper om prostitution, sirskilt prostitutionen i
Goteborg samt sprida information till berérda myndigheter, politiker och
allménhet.
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5  Att prova och utvdrdera sina metoder i det sociala forandringsarbetet
genom uppfoljning av kontakter med prostituerade.

Arbetsgruppen skulle organisatoriskt vara knuten till en krets vid socialbyré
1'. 1 skrivelsen angavs dven mdjligheter till utvdrdering och forskning kring
gruppens arbete genom kontakter med dmnet socialt arbete vid Socialhdgskolan.
Skrivelsen utmynnade i ett forslag att inrétta fyra socialsekreterartjdnster. Beslut
om detta fattades av kommunfullméktige varen 1981. Kretschefen, som lett den
tidigare kartldggningen, blev nu arbetsledare for den nyinrattade gruppen. Hon
fick tdmligen fria hander vid utannonsering av tjansterna och anstéllning av de
fyra nya socialsekreterarna. Hon utformade ocksa en befattningsbeskrivning for
tjdnsterna som fortfarande dr gillande.
Hiir angavs arbetets mal och huvuduppgifier*:

”Prostitutionsgruppen ska arbeta dels uppsokande i prostitutionsmiljoerna
i Goteborg, dels med stod och behandlingsarbete bland de prostituerade.
Malet med verksamheten ar att motverka nyrekrytering till konshandeln i
Goteborg samt att erbjuda en alternativ livssituation for de prostituerade.
Gruppen ska gentemot allmdnhet, myndigheter och politiger verka for
upptattningen att prostitution aktivt ska motarbetas. Detta ska ske genom
ett bade brett och malinriktat informationsarbete.”

Som huvuduppgifter angavs:

Uppsokande arbete/faltarbete

- att vistas i prostitutionsmiljon och hélla sig underrittad om vilka personer
som vistas i miljon och hur den fungerar och forédndras

- genom filtarbete som &r forlagt till olika tider pa dygnet fa kontakt med de
prostituerade och paborja motivationsarbetet

- genom filtarbete forhindra nyrekrytering till konshandeln framst vad géller
ungdomar

- informera min om de lagregler som giller vid sexuella kontakter med unga
flickor samt om de konsekvenser som prostitutionen medfor for inblandade

parter.
I Goteborg indelas socialbyradistrikten i kretsar dir en grupp socialarbetare arbetar.
Kretsbegreppet hérstammar  fran  Elberfeldsystemet, som delvis infordes i Goteborg under

1870-talet. Jfr Swedner G (1993), s. 97-112.
2Ur befattningsbeskrivning fran september 1981.



Stod- och behandlingsarbete

- ge rad och stdd i sociala angeldgenheter till prostituerade

- formedla kontakt och medverka i kontakter med andra myndigheter

- utreda och avhjdlpa ekonomiska behov

- i ett psykosocialt fordndringsarbete forsoka skapa en behandlingsrelation
som mojliggor att via samtal och handlingar medvetandegora klienten om
hennes livssituation och hennes behov av och mojligheter till forandring

Informations- och pdverkansarbete

- aktivt verka for att sprida kunskaper om konshandeln och dess kon-
sekvenser for individer och samhille. Detta sker genom att delta i debatter,
ta emot studiebesOk, halla foreldsningar, informera andra tjdnsteman,
medverka i massmedia

- prova och utvirdera metoder for samhilleligt forandringsarbete.

Prostitutionsgruppen som bestod av tvd man och tva kvinnor borjade sitt arbete
med stor entusiasm i september 1981. Som extra resurser fick man en ldgenhet
utanfor socialbyran for samtal med kvinnorna och en forhyrd tjdnstebil for det
uppsokande arbetet. For Gvrigt var gruppen knuten till en krets vid socialbyra 1
med arbetsledning och kontorsservice fran kretsen’.

En kort historik

Hosten 1981 och varen 1982 var en etableringsfas i gruppens arbete. Dels
startade gruppen en intensiv kartldggning for att lara kdnna prostitutionsmiljon
och grupperna som &r verksamma i den. En av socialarbetarna beskriver den
forsta kartldggningen:

”Prostitutionen fanns da dagtid och kvallstid uppe i Vasastan. Vi var ute
dygnet runt och kinde in oss i miljon, bade gick och akte bil. Vi hade pass
pa en kvart pa Storgatan, nista kvart var vi pA Teatergatan och nista pa
Engelbrektsgatan. Kvartar hela tiden. Detta gillde i nagra veckor. Vi
pratade ocksa med kvarterspoliser, affarsinnehavare och boende ... For att
kinna in och f4 kunskap om en miljé som var helt frimmande for oss”*.

Redan i samband med kartldggningen togs de forsta kontakterna med kvinnorna
i prostitutionen. Dels forsokte gruppen genom moten med olika forvaltnings-
ledningar fa fram ett nit av resurser som kunde anvindas i arbetet med de

3Uppgiﬂer i telefonintervju med Elisabeth Olausson
1994-04-12.

‘Ur gruppintervju 1993-11-03.
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prostituerade kvinnorna. Gruppen hade stdd av socialbyra- och forvaltnings-
ledningen ndr man triffade sjukvardsdirektoren, linspolismistaren mfl. Dels
inleddes ett erfarenhetsutbyte och samarbete med prostitutionsgrupperna i
Malmé och Stockholm, som redan hade fungerat i flera 4r och hade rika
erfarenheter av prostitutionsbekdmpning. Den forsta samarbetskonferensen
mellan grupperna holls i Stockholm i november 1981, ett par manader efter
Goteborgsgruppens start.

Fran etableringsfasen far man en bild av en arbetsgrupp med stor entusiasm
och en mot prostitutionen mycket konfrontativ arbetsstil. Detta avspeglade sig
ocksa i kontakten med de prostituerade kvinnorna. En socialarbetare beskriver
ambitionen:

”Vi skulle gora allt for att f4 dem att stanna upp, tinka till och avsluta
prostitutionen. Vi nirmade oss henne utifran uppdraget och malsittningen
att vi skulle minska och fa bort prostitutionen i Géteborg. Var ambition var
noE mer styrande dn individens behov. Prostitutionen maste pa alla sitt
bekdmpas, den dr enbart av ondo”’.

Intensiv arbetsfas

Under perioden 1982-1985 var det hogkonjunktur i gatuprostitutionen i
Goteborg. Man observerade 400-500 kvinnor 4rligen p4 gatan och tillstrom-
ningen av tillfallighetsprostituerade Gkade. 1984 fanns det 427 kvinnor i
konshandeln pé gatan och 257 av dem var nya ansikten enligt gruppens interna
statistik. Genom en aktion av inflytelserika boende i Vasastaden och en
blixtsnabb polisuppfoljning flyttades gatuprostitutionen 1983 fran det centrala
och mer offentliga Vasastaden till undanskymda kontorskvarter i Rosen-
lundsomradet. Gatuprostitutionen kom d4 geografiskt nirmare ett av den dolda
prostitutionens centra med sexklubbar och porrbutiker néra Jirntorget.
Gruppen 4gnade huvuddelen av sin tid 4t uppsokande arbete p4 gatan och att
forsoka forhindra nyrekrytering av unga flickor till prostitutionen. I samband
med féltarbetet blev det ocksd mycket stod- och behandlingsarbete med de
prostituerade kvinnorna. Socialarbetarna bedrev aktiv piverkan for att fa
kvinnorna att sluta prostituera sig och ta fram resurser for en alternativ
sysselsittning for dem, t.ex. arbete, utbildning och socialbidrag. Aven
bostadsfragan — att f4 fram en lagenhet 4t kvinnan - gick ofta smidigt att 15sa.
Genom delegation av rdtten att besluta om socialbidrag samt duktiga
kontaktmdn p4 arbetsformedling och bostadsformedling blev denna resursmobili-
sering for kvinnornas rakning ofta framgéingsrik. Enligt gruppens statistik fick
man 62 av 100 kvinnor att sluta med prostitution under 1983. I nigra fall blev

ur intervju med Jan Larsson 1993-11-18.
°Ifr uppgifterna med statistiken fran prostitutionsgruppen i Stockholm. Se kap. 3.



det dock ”4terfall”, da kvinnan inte var psykologiskt beredd for alla dessa yttre

Under perioden paborjade prostitutionsgruppen en egen kunskapsproduktion
genom att ta fram uppgifter, som sedan kunde anvindas i informationsinsatser
till politiker, vardarbetare och allméinhet. I samarbete med institutionen for
socialt arbete i Goteborg startades en omfattande utforskning av prostitutionen
pA basis av material som gruppen levererade. Flera forskningsrapporter fran
samarbetet producerades’. 1986 framstilldes dven i samarbete med en journalist
ett informationsmaterial om kvinnorna i prostitutionen®. Detta anvindes sedan
av gruppens medlemmar vid studiebesok och informationsmoten.

Konferenserna med de dvriga prostitutionsgrupperna i Sverige fortsatte och
1984 anordnades i alla tre storstiderna en “torskvecka”, d4 man med olika
medel forsokte informera min i allménhet om konshandeln och dess konsekven-
ser.

Nedgang i konshandeln

Under perioden 1986-89 skedde en stark minskning av gatuprostitutionens
omfattning. 1989 observerades t.ex. endast 182 kvinnor i gatuprostitutionen,
varav 55 var nya ansikten for gruppen.

Minskningen torde bero p& flera faktorer; bide en bittre situation pa
arbetsmarknaden for kvinnor och de tidigare insatserna som prostitutions-
gruppen genomfort. Troligen paverkade massmediadebatten kring det nya
hiv/aids-problemet och risken for smittspridning av en ny dddlig sjukdom
genom konskop ocksa konshandeln. Litet vardslost kan man kalla perioden for
”den stora aidsskrickens tid”’. Den forandrade situationen bade i konshandeln
och i samhillsdebatten paverkade prostitutionsgruppens arbete.

Under 1987 arbetade gruppen med information kring prostitution och en
kulturkampan] kallad ”Skymningsforeteelser” genomfordes med filmforevis-
ningar, foredrag och utstillningar. Samma ar utkom boken ”Uppdrag pro-
stitution” , som vickte en hel del uppmérksamhet'.

1987 erholl gruppen extra medel till en kampanj mot véldet i konshandeln.
Detta var i efterdyningarna av den sk styckmordsrittegingen. Det grova valdet
i konshandeln hade blivit uppenbart for manga'.

"Se t.ex. Kihlstrom A (1984).
8Omsiter M (1986).

Jfr Mansson S-A och Hille M (1990), s. 17-20. Forfattarna kallar motsvarande period for
"den moraliska panikens ar".

Omsiter M (1987).
"y Olsson H (1988).

59



60

1988 utarbetades olika typer av informationsmaterial i samarbete med Miljo-
och Hilsoskyddsforvaltningen. Gruppen genomforde tre riktade informa-
tionskampanjer angiende spridningen av hiv/aids dels till kvinnorna pa gatan
dels till deras kunder. Prostitutionsgruppen reagerade mot Aidsdelegationens
informationsaffischer, t.ex. ”I afton aids”, som man tyckte staimplade de
prostituerade kvinnorna som smittspridare. I stillet ville man rikta uppmérksam-
heten mot minnens/kundernas delaktighet i problemet. Gruppen forsokte sirskilt
informera ménnen om riskerna med konskop och paverka dem ait avsta.

Projektperioden 1989-1993

En oforutsedd bieffekt av "aidsskricken” blev alla de resurser till kun-
skapsutveckling och information som tillférdes den sociala sektorn. 1989 sikte
prostitutionsgruppen extra medel ur hiv/aidsanslag och erhdll resurser for
genomforande av inte mindre 4n fyra specialprojekt. Vi har karakteriserat
perioden som "projektperioden”, da en stor del av gruppens arbete har dgnats
at kunskapsutveckling. Specialprojekten dr ocksé unika for Goteborgsgruppen
och utgdr tillsammans med Malmoprojektets grundforskning en stor del av den
kunskapsutveckling inom omradet som skett i Sverige. Hir presenteras
projekten mycket kort, de refereras utforligare i ett senare avsnitt.

Ett par medarbetare i prostitutionsgruppen hade tidigare arbetat med ungdomar
i andra former. De var intresserade av hur unga flickor rekryterades till
konshandeln och vilka motiv och bakgrundsfaktorer som forde dem dit. De
startade projektet ” Unga flickor i riskzonen for prostitution” ,dir de samlade in
och dokumenterade sdvil forskningsron som klienters och olika kategorier
ungdomsarbetares erfarenheter pA omradet. Kunskapsinventeringenutmynnnade
i en rapport ” Flickor som inte gir ndgot viisen av sig”, som lade en grund for
fordjupat behandlingsarbete med unga flickor'.

Inom gruppen hade linge funnits ett intresse for kunderna i konshandeln, deras
sociala situation och motiv for konskop. P4 omridet fanns foga kunskap,
déremot florerade en mangd myter i massmedia. Endast tva forskningsrapporter
beskrev utforligare olika grupper av kunder och deras motiv for kénskdp®. For
att fa mer kunskap om kunderna startade gruppen 1990 ”Mansprojektet” som
har inbegripit en omfattande datainsamling, bl.a. omfattande djupintervjuer med
ett 40-tal kunder. Forskningsrapporten fran mansprojektet har nyligen
fardigstallts'.

125¢ Sotter H och Svennecke B (1992).
13Se Hoigard C och Finstad L (1990) eller Mansson S-A och Linders A (1984).
'4Se Kousmanen J et al (1994).



En medarbetare fortsatte i samarbete med Miljo- och Hilsoskyddsforvalt-
ningen att utveckla informationsarbetet kring hiv/aids. Hon 6vergav den tidigare
linjen med sjukvards- och socialarbetare som hiv-informatrer pd gatan och
borjade utbilda en grupp prostituerade till hiv-informatorer inom sin egen
grupp, nigot som visade sig mycket framgangsrikt. Hon lét de prostituerade
sjdlva ta stor del i utvecklandet av ett ” Hiv-informationsprojekt” ,som successivt
har utvecklats till ett sjdlvhjilpsprojekt. Hiv-informationsprojektet pagar
fortfarande som en separat verksamhet inom prostitutionsgruppen'.

Ytterligare ett stort kunskapsinventerande projekt har genomforts omkring den
dolda inomhusprostitutionen i Goteborg. Det kallas ”Arena-projektet” efter de
olika prostitutionsformer som undersdkningen har omfattat (annonsprostitution,
restaurang- och hotellprostitution, eskortservice, natt- och sexklubbar samt
ateljéer och massageinstitut).

En rapport fran kunskapsinventeringen har publicerats'.

Allt projektarbete under aren 1990-1993 har naturligtvis inneburit att det
uppsokande filtarbetet har fatt mindre utrymme. Det har ocksd funnits
diskussioner inom gruppen om att "klientarbetet har fatt stryka pa foten for alla
projekt”. Samtidigt har det skett en utveckling och fordjupning av det
individinriktade arbetet som framgar i det foljande.

Ny fordjupningsfas 1994-

Varen 1994 kan man se att en ny period med dkad inriktning p& uppsdkande
faltarbete och stod- och behandlingsarbete just har borjat. Projekten har tillfort
nya kunskaper, som gor att man i dag forandrat och vidareutvecklat sitt
arbetssitt.

Sedan ett par ar 6kar omfattningen av gatuprostitutionen ater i Goteborg. Fran
en bottennotering pA 189 kvinnor p4 gatan under 1989 har konshandeln
successivt okat igen. 1993 sags 291 kvinnor pa gatan och av dem var 138 nya
ansikten for gruppen'’. Okningen torde bero p4 ligkonjunktur och arbetsloshet
for kvinnor. De nytillkomna 4r bade nya tillfillesprostituerade'® och kvinnor
med tidigare prostitutionserfarenhet, som i en ekonomisk och social krissituation
soker sig tillbaka till gatan. For att motverka denna nyrekrytering kravs aterigen

15Uppgiﬁer i intervju med Sonja Ungerfalt 1993-12-07.

1%Se Kuosmanen J (1992).

"Ur verksamhetsberittelse fran prostitutionsgruppen 1993, s. 2.

]&Kalegoriema har utvecklats av Leif G W Persson, se Borg et al (1981) s. 463-489.
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ett aktivt uppsdkande arbete och ett intensivt motivationsarbete med kvinnorna.
Det sker saledes svangningar i prostitution och samhallsforhallanden som starkt
paverkar prostitutionsgruppens arbete.

4.2 Organisation och samarbete

Vi urskiljer fyra faser i gruppens historia med avseende pi organisatorisk
tillhorighet och inplacering i en forvaltningsstruktur.

Startperioden 1980-1981d4 politiska beslut fattas om att gruppen skall inrittas
och hur den skall arbeta. Aven om det finns en kommunfullméktigemotion i
botten forefaller tjdnstemén inom socialavdelning Centrum ha varit padrivande
for att fa gruppen till stind. Man kan se ett triumvirat av starka kvinnor med
goda kontakter till forvaltningsledningen som en aktionsgrupp. Tjinsteménnen
har varit avsevirt mer padrivande 4n politikerna vid inréttandet, dven om det
funnits viktigt politiskt stod for dessa beslut'®.

Det fanns dven intresserade tjanstemén p4 andra hall i forvaltningen, t.ex.
inom Kuratorsbyrdn, dir man tidigare gjort en utredning om ungdomspro-
stitutionen i City™. Socialsekreterarna kinde detta vid kontakter med massmedia
och upptaktsmdten. ”Vi var spjutspetsen i det sociala arbetet” siger en av
medarbetarna®.

Gruppen fick dven ett positivt bemotande och gensvar fran andra forvalt-
ningar. Den upprittade snabbt samarbetskontakter med arbetsformedling,
bostadsformedling, kriminalvard och sjukvardsforvaltning. Det var endast
polisledningen som stillde sig kallsinnig och avvisande. Diremot fick
socialarbetarna ganska omedelbart gott samarbete med enskilda poliser pa
basplanet. Gruppen inledde p4 ett tidigt stadium ett samarbete med prostitutions-
grupperna i Malmé och Stockholm. Med Malmégruppen fanns goda kontakter
alltsedan kartldggningen tidigare.

Forsta arbetsfasen 1982-1986 da gruppen tillhorde en krets inom social-
avdelning Centrum och fick arbetsledning, kansliservice och andra resurser fran
kretsen. Den organisatoriska knytningen till kretsen innebar att gruppen hade
delegationsritt vad gillde socialbidrag och pa sa sitt snabbt kunde erbjuda
forsorjning till de klienter som ville sluta med prostitution.

Forsta kretschefen var mycket intresserad och tog aktiv del i gruppens arbete.
Hon medverkade bl.a. i upptaktsméten med olika forvaltningar och utformade
skrivelser och befattningsbeskrivning. Hon var tidigt inne pa att knyta

"®Uppgifter fran Elisabeth Olausson i intervju 1994-04-12.
Pur intervju med Torbjorn Johansson 1994-02-08.
HUppgifter frin Jan Larsson 1993-11-18.



forskningsresurser till gruppens arbete. Nir hon flyttade frAn Goteborg 1984
Overtogs hennes arbete av en annan kretschef, som var en intresserad och
kunnig arbetsledare men med mindre stridbar framtoning. Under hennes ledning
utvecklades stod- och behandlingsarbetet till de prostituerade kvinnorna
samtidigt som en del kartlidggningar och informationsinsatser genomfordes®.

Eftersom man arbetade med intensivt stod till de prostituerade kvinnorna, blev
samarbetet med Ovriga socialbyrder och resursmobilisering frdn andra
forvaltningar mycket viktigt. Gruppen genomforde mycket systematiska
informationsinsatser over hela forvaltningen och traffade bland annat personalen
vid samtliga socialbyrakretsar i staden. Gruppen skaffade sig ocksé tidigt
handledning for att utveckla sina arbetsmetoder.

Autonoma perioden 1986-1990 kom till stind genom omorganisationen "S-
86”, ddr prostitutionsgruppen loskopplades fran sin tidigare krets och hamnade
direkt under socialavdelning Centrum. Gruppen stod nu utan direkt
arbetsledning. Arbetsledarfragan lostes genom att en medlem i gruppen gick in
som arbetsledare pd halvtid for sina kollegor. Denna organisation med en
“teamledare” har prostitutionsgruppen haft sedan dess. Chefen for
socialavdelningen var dock intresserad och insatt i gruppens arbete och
forsvarade den i kritiska ldgen.

Under denna period flyttade gruppen flera ginger mellan olika lokaler.
Avstandet till hogre chefer och kollegor inom andra grupper gjorde att gruppen
utvecklade en egen arbetsstil med stark sammanhéllning indt och ett mycket
dynamiskt utatriktat arbete med kultursatsningar och informationskampanjer.
Delegationsritten fordndrades si att socialarbetarna regelméssigt maste besoka
respektive socialbyrakrets med klienten for att i ut socialbidrag till henne. Nér
detta infordes upplevdes det som ett stort hinder i stodarbetet med kvinnorna.
Senare har gruppen dndrat uppfattning och anpassat sig till detta arbetssitt. Re-
sursmobilisering sigs d4 som en viktig del i stod- och behandlingsarbetet.
Numera gors ofta en arbetsfordelning mellan socialsekreteraren pé socialbyran
och prostitutionsgruppen i samarbete med klienten. Ofta faller resursmobilise-
ring och praktiska insatser pa socialbyrdn medan prostitutionsgruppen star for
beddmningar och samtalsbehandling med klienten. Men arbetsfordelningen ser
olika ut i varje enskilt drende.

Under denna tid utvecklades framfor allt samarbetet med Sjukvardsforvalt-
ningen och Miljo- och Hilsoskyddsforvaltningen. Gemensamma informations-
kampanjer kring hiv/aidsfragor genomfordes.

Samarbetet med grupperna i Stockholm och Malmé blev mer tungarbetat, da
dessa grupper byttes ut personmassigt. Goteborgsgruppen fick st for kontinuitet
och dverforing av kunskaper till de nya grupperna. Diérvid fick man stod av de
tva prostitutionsgrupperna i Oslo, som haft stor personkontinuitet och liknande

nUppgiﬁer fran Elisabeth Pettersson 1994-04-20.
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arbetssdtt som Goteborgsgruppen. De nordiska konferenserna hade nu svillt ut
till mycket stora tillstdllningar med bade forskare och praktiker som deltagare®.

Organisationen innebar en hel del problem varfor prostitutionsgruppen infor
stadsdelsndmndsreformen 1990 vickte frdgan om en cityenhet for alla de
faltverksamheter, som drev uppsokande arbete i city. Resultatet blev ocksa en
cityenhet som man hade efterstréivat.

Cityenheten 1990-1994.1 januari 1990 bildades Cityenheten som bestar av sex
arbetsgrupper med gemensam chef och kansli. I varje arbetsgrupp arbetar 5-11
personer tillsammans med en arbetsledare. For nirvarande ir det fem
socialsekreterare i prostitutionsgruppen, varav en avlonas helt av externa medel.
Under den omtalade projektperioden fanns fler anstillda i gruppen, antalet har
varierat mellan 5-7 anstdllda.

Fortfarande fungerar en av medarbetarna i gruppen som arbetsledare pa
halvtid. P den andra hiften dr hon socialsekreterare med samma uppgifter som
Ovriga i gruppen. Som arbetsledare deltar hon i gemensamma tréiffar med 6vriga
”gruppchefer” hos byraledningen. Dessa triffar handlar oftast om ekonomi,
personalfrdgor och gemensamma arbetsuppgifter mellan grupperna. Cityen-
hetens chef har varit mycket intresserad av prostitutionsgruppens verksamhet
alltsedan gruppens bildande. Han stoder gruppens arbete och deltar i gruppernas
interna mdten ett par ganger per &r*.

Arbetsledaren anser att det dr en splittrad roll att vara bade arbetsledare for
en grupp och samtidigt ha eget klientarbete. Hon ansvarar for verksamheten och
har budget- och personalansvar. Hon ansvarar dven for gruppens dokumenta-
tion, t.ex. verksamhetsberittelser och statistik. Varje vecka gors en intern
arbetsplanering, d4 man gir igenom aktuella klienter och fordelar dem pa
gruppens medlemmar samt planerar limpliga insatser. Dessutom &r hon
arbetsledare for de projektverksamheter som finns, t.ex. Hiv-informations-
gruppen. Déremot finns en extern handledare som ger metod- och processhand-
ledning till gruppen. P4 arbetsledaren faller dven att foretrdda gruppen utat,
t.ex. i diskussioner med ledningen for Cityenheten. For Ovrigt delar man
solidariskt p& andra uppgifter, t.ex. det utdtriktade informationsarbetet.

Gruppen ar mycket nojd med den nuvarande organisatoriska 1sningen. Efter
sammanslagningen till Cityenheten har grupperna successivt borjat lira av
varandra och utveckla gemensamt arbete kring olika malgrupper, t.ex. den
homosexuella pojkprostitutionen i city, ungdomar i riskzonen eller missbrukande
kvinnor. Det forekommer ett utbyte genom att man praktiserar hos varandra och
lar sig varandras arbetsmetoder. Inom enheten pagar ocksa ett forsknings- och

B Anford intervju 1994-01-20.
%A 11994-01-20.



utvecklingsarbete kring metoder i filtarbetet, i samarbete med institutionen for
socialt arbete, Goteborgs universitet.

4.3 Arbetets inriktning

Uppsokande arbete/filtarbete

Prostitutionsgruppen har under hela sin existens haft en inriktning pa den 6ppna
gatuprostitutionen, vilket giller dven for de tre dvriga prostitutionsgrupperna i
landet. Det har varit svart att komma 4t den mer dolda prostitutionen pa sex-
klubbar, massageinstitut, hotell och restauranger och att erbjuda hjélp till de
kvinnor som ir verksamma dir. Ett omfattande arbete har lagts ned pa att samla
kunskap om och atgirda sexklubbarnas verksamhet. P4 hotell, restauranger och
massageinstitut har endast punktinsatser gjorts, t.ex. inom det s.k. Arenaprojek-
tet.

I detta avsnitt skall vi inte orda si mycket om den forsta arbetsuppgiften, att
ha en god och aktuell kunskap om prostitutionen i Goteborg. Eftersom pro-
stitutionsgruppen satsat si mycket av sin arbetstid p4 informations- och
paverkansarbete samt kunskapsuppbyggnad dr denna arbetsuppgift i det ndrmaste
sjalvklar. Endast i de perioder d4 gruppen arbetat intensivt med att fardigstalla
en projektrapport har ndgon gruppmedlem tillfalligt dragit ned p& det uppsdkan-
de arbetet. Annars ingr for alla gruppmedlemmar i genomsnitt tvd kvallar per
vecka med uppsokande arbete pd gatan. Arbetstiden 4r forlagd till tiden
kl 08-00.30, varfor medlemmarna har kunnat 4gna storre eller mindre del av
arbetstiden 4t det uppsokande arbetet.

Gruppen har tagit mycket allvarligt p4 uppgiften att férhindranyrekrytering av
unga flickor och snabbt f& bort dem fran prostitutionen. Detta har varit en starkt
prioriterad uppgift i verksamheten. Har har gruppen ocksé gott samarbete med
polisen.

En socialarbetare beskriver hur filtarbetarna arbetar uppsokande med de unga
flickorna. Om de ser en flicka som forefaller att vara under 20 ar gors en snabb
bedémning om hon &r kontaktbar. I s fall gir de fram och presenterar sig. De
fragar efter flickans legitimation for att fa lder och namn och upplyser sedan
om att hon inte fir g4 dir, informerar om LVU-lagstiftningen och ber henne
folja med pa ett samtal uppe i Cityenhetens lokaler. Om flickan végrar uppge
sitt namn eller folja med p4 samtal blir det kontakt med polisen for identifiering
och senare anmiilan till socialbyran®.

Bur intervju med Helena Sotter 1993-11-23.
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Det forsta samtalet i prostitutionsgruppens lokaler &r ett utredande samtal om
arbete, bostad och socialt nitverk. Socialarbetaren informerar flickan om att hon
inte far vara i Rosenlundsomradet kvillstid, och att vistelse dir kan vara grund
for omhéandertagande enligt LVU. Direfter erbjuds vidare samtalskontakt med
ndgon inom prostitutionsgruppen som alternativ till anmalan till socialkontoret.
De flesta flickorna viljer en samtalskontakt med prostitutionsgruppen hellre 4dn
kontakt med socialbyran.

Gruppen samarbetar mycket med polisen i dessa drenden, polisen kan t.ex.
kontrollera om flickan ifraga &r efterlyst eller pA rymmen fran nagot be-
handlingshem, vilket 4r relativt vanligt. Det ar i sddana fall polisens uppgift att
fora flickan tillbaka till behandlingshemmet. Nir flickan dr under 18 ar
forekommer alltid kontakt med jourbyrdn, ofta dker man ocksd hem till
fordldrarna och talar med dem.

Det uppsokande arbetet har dndrat karaktir allt efter de kvinnor som man
arbetar med men ocksa med hédnsyn till socialarbetarnas egen yrkesutveckling.
En socialarbetare minns hur han i borjan vistades mycket i miljon och kunde bli
”en slags kompis” med tjejerna. Filtarbetarna kunde st en sommarkvill och
prata med 5-6 prostituerade om allt mgjligt®. P4 det sittet fick de mycket
kunskap om det aktuella ldget i gatuprostitutionen men ocksé en speciell roll i
forhallande till kvinnorna. Senare har de borjat ifrdgasitta denna form av
uppsOkande arbete. I dag differentieras kontakten med kvinnorna efter den
enskilda kvinnans behov, typen av relation och socialarbetarens ambitioner med
kontakten. Fortfarande forekommer mycket samvaro for att nd kontakt och
kunna erbjuda hjalp.

Gruppen menar att kontakten med de “dldre” kvinnorna ofta foljer samma
monster. Det forekommer en l4ng period av uppsdkande arbete med inslag av
motivationsarbete. Personalen har ofta svart att vdnta ut klienterna, speciellt
som man ser att de mar daligt och gar ned sig. Socialarbetarna kdnner oro for
vad som kan hinda dem i konshandeln nir de dr i délig kondition. Ofta har
kvinnorna tagit emot nigon av gruppmedlemmarnas visitkort med telefonnum-
mer och burit det i planboken i flera 4r som en trygghet.

S4 plotsligt tar de kontakt pa gatan eller ringer till nigon i gruppen. Det har
skett nagon forandring hos dem, som gor att de ar beredda att stdlla upp pa en
stdd- och behandlingskontakt. Ibland 4r det ndgot traumatiskt som intrdffat som
medverkat till denna omsvingning, i andra fall ror det sig om forandringar i
deras sociala nitverk. Nir forandringen kommer ar det viktigt att gruppen finns
till hands och kan erbjuda stod av olika slag som kvinnan behover.

Sedan foljer ofta en lang period av stod- och behandlingsarbete med olika
typer av insatser fran samtalsbehandling till studier och yrkesutbildning. Det r
inte ovanligt med 4terfall i prostitution under denna tid. Kvinnorna bryter da

%yr intervju med Bo Svennecke 1993-12-06.



kontakten med gruppen och gir ut pA gatan igen. Det giller att acceptera
aterfallet men snabbt suga dem tillbaka in i en aterupptagen stodkontakt. Nu kan
de beritta om saker som de burit p4 tidigare. Aterfallet leder ofta till en
fordjupad relation. S& kan det g4 flera varv med stodinsatser, aterfall och
samtalsbehandling innan stabilitet uppnas i kvinnans inre och yttre situation®.

Det uppsdkande arbetet kan periodvis upplevas som tungt och litet enformigt
av personalen. Fordndringar i prostitutionen paverkar arbetet liksom forandrade
attityder inom Socialtjansten.

”Man blir ocksa trott av att erbjuda och motivera stindigt. I dag har man
inte mycket mer 4n sig sjilv att erbjuda. Det dr mycket svérare att fa tid
pé en byra och fa fram resurser till tjejerna. Man kinner det som kom inte
med mera, for det dr pA gransen redan. Forr kunde man f tid samma
eftermiddag for en tjej, nu ar det sex veckors vintetid pa byran. Det gor

%lebe’gmtungarbetat, ndr en tjej dr motiverad att fordndras och vill ha
jalp .

Forhallandena i prostitutionen och i de organisationer som gruppen samarbetar
med paverkar hela tiden arbetet och gor, att man méste fordndra arbetssitt och
utveckla metoder for det uppsdkande arbetet. Samtidigt 4r detta arbete viktigt
da det utgdr bas och utgangspunkt for 6vrigt stod- och behandlingsarbete med
kvinnorna i prostitutionen.

Stiod- och behandlingsarbete

Milet for stod- och behandlingsarbetet 4r att fA kvinnan att bryta upp fran
prostitutionen och komma in i ett mer konstruktivt livsmonster.

I uppgiften forefaller stodinsatserna dominera i omfattning. I prostitu-
tionsgruppens verksamhetsberdttelse for 1993 uppges, att gruppen har haft
kontakt med 189 av de 291 kvinnor, som man sett i prostitutionen under aret.
Det ér tre typer av kontakter som beskrivs:

1  Kontaktskapande och motivationsskapande kontakter, t.ex. samtal i miljon,
radgivning och information. 103 kvinnor har natts av dessa kontakter.

2  Stodjande kontakter med 48 kvinnor, innefattande stodjande samtal,
slussning till myndigheter, nitverksarbete, vagledning och radgivning.

3  Behandlingskontakter med 38 kvinnor, som innefattar jag-stodjande
och/eller bearbetande samtal.

Antalet behandlingskontakter torde vara fler i Goteborgsgruppen n vid ovriga
grupper i landet. De intervjuade inom 6vriga grupper beskriver hur stddinsatser

yr intervju med Jan Larsson 1993-11-18.
2ur intervju med Elisabeth Pettersson 1994-01-20.
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av olika slag Overviger och att behandling Overldmnas till terapeuter och
psykologer.

Tidigare under 1980-talet arbetade gruppen med mycket aktiva stodinsatser
och paverkan for att fiA kvinnorna att lamna prostitutionen. Socialarbetarna
forsokte snabbt hitta alternativ sysselséttning och forsérjning for dem. Det
ordnades arbete eller utbildning genom kontaktpersonen pé arbetsformedlingen
och socialbidrag som forsorjning den forsta tiden efter uppbrottet.

Under perioden 1982-1988 hade prostitutionsgruppen exempelvis delegation
att betala ut socialbidrag och kunde erbjuda kvinnorna ekonomiskt bistand s&
fort de hade fattat beslut om att ldimna prostitutionen. Detta var naturligtvis en
viktig resurs i arbetet som samtidigt paverkade relationen till kvinnorna. I slutet
av 80-talet dndrades handldggningspraxis. I dag maste kvinnorna soka social-
bidrag p4 socialbyran i det distrikt dar de bor. Det ar vanligt att gruppen hjilper
dem och underlittar kontakten med byran pé olika sitt, t.ex. ringer fore eller
foljer med vid besok.

Tidigare arbetade gruppen mycket med aktiv resursmobilisering efter samma
modell som Malméprojektet. Gruppen hade goda kontakter med arbetsformed-
ling, vuxenutbildning och bostadsformedling och lyckades ofta snabbt mobilisera
de yttre resurser som kravdes for att mojliggora en fordndring for kvinnorna.
Socialarbetaren erbjod dven stdd i starten pa arbete eller utbildning, t.ex. genom
att hamta en kvinna kl 06.30 varje morgon och kora henne till jobbet.

Gruppen arbetade tidigare s att kvinnorna pressades in i en situation, dér de
overskoljdes med manga yttre forandringar. Forvanande nog lyckades detta
arbete med minga kvinnor, som fortsatte pd den nya vigen och inte sags i
prostitutionen mer. Men manga var inte mogna for alla forandringar som kom,
klarade inte av kraven i arbetet och var efter ndgon tid tillbaka i prostitutionen
igen med erfarenhet av ett nytt misslyckande®.

I dag later man beslut och fordndringar vixa fram i en lugnare takt, nir
kvinnan sjilv 4r mogen for det. Detta 4r svart, d4 manga kvinnor vill komma
igdng snabbt och har stora ambitioner. Nu tar man ocksa fordndringar mer
stegvis och ér accepterande mot tillfélliga ”aterfall”.

PA en fraga hur socialarbetarna definierar vad som ar stod och stddinsats
svarar en medarbetare, att stod ligger mellan radd och behandlingsarbete. Stod
kan vara praktiska saker som att hjilpa till med en flyttning eller skjutsa nagon
till likare. Mer akuta och korta insatser definieras som stod. Det dr ocksé
avgrinsade problem i den sociala situationen som man arbetar med i en
stodkontakt. Klient och socialarbetare behover inte st i nigon lingre eller
djupare kontakt med varandra®.

PUr intervju med Jan Larsson 1993-11-18.
3 Anford intervju 1993-11-18.



En annan medarbetare definierar stod pa ett liknande sitt. Han skiljer mellan
viss stodkontakt som innebér att de trdffas och t.ex. lotsar en kvinna till
socialbyr&n. Kvinnan kommer pa besok eller ringer och man diskuterar igenom
problemet och mdjliga 16sningar. Det ar en forberedelsefas fore en samtalsbe-
handling men kan ocksé vara en del av en uppfoljning efter en siddan. Det ér en
ratt stor grupp kvinnor som gruppen har denna avgransade och ytliga kontakt
med*.

Stodet kan ocksé vara en typ av insatser i ett traditionellt psykosocialt arbete,
ndr socialarbetarna forsoker fiA kvinnan ur prostitutionen och hitta andra
alternativ for henne, t.ex. socialbidrag, arbete eller studier. Gruppen gor ingen
uppdelning i olika former av stod med olika syften®. Stodet ges for att kvinnan
skall hantera ndgot problem bittre och som hjalp till sjdlvhjilp.

Behandling déremot dr enligt gruppen mer langvariga insatser, dir hela
livssituationen bearbetas. Behandlingssamtal innebir att socialarbetarna gar
djupare i kvinnornas problem och behandlar psykologiska problem liksom
relationsproblem. Dessa samtal har ofta en jag-stddjande karaktir. Enligt
statistiken dr det ca 20% av de kvinnor som gruppen haft kontakt med som
kommer till behandlingssamtal.

Enligt en socialarbetare blir samtalskontakten beroende av var i prosti-
tutionskarridren som kvinnan befinner sig nir socialarbetarna kommer in. Han
tycker sig se tre faser i karridren®: Forst fordiskelsefas nir allt dr positivt och
spannande. Flickan blir sedd som kvinna och uppvaktad. Miljon ir spinnande
och upphetsande. Hon kan kontrollera sina kinslor och ser inget negativt alls
med prostitutionslivet. D4 ar det svart att komma in och erbjuda hjilp. Om man
skall komma in da kravs ”verktyg”, kanske hot om LVU eller andra lagregler.

Efter ett par m&nader kommer kvinnan in i "md ddligt fasen”, nir hon
upplever att det stAr “hora” stamplat i pannan pa henne och att alla vet vad hon
sysslar med. Kénslorna gar inte att tréinga bort lingre. Hon kinner éckel och
skdms. Hon far svart att sova, borjar kanske anvinda sprit eller tabletter eller
far stark dngest. Kvinnan fér ofta storda relationer till min och bérjar dra sig
undan sitt normala nitverk. I denna fas dr kvinnorna littast att nd, da de ar
hjélpsdkande och vill ta sig ur det hela. De dr d ofta motiverade till samtalsbe-
handling.

Om kvinnan inte far hjélp i denna fas och lyckas bryta sig ut, intrader si
smaningom en fas av likgiltighet, nir hon inte ser nigra alternativ till pro-
stitutionslivet och stdnger av alla kénslor for att Gverleva. Hon fortsitter av ren

3'Ur intervju med Bo Svennecke 1993-12-06.

7 forskningen kring socialt st6d finns utforliga analyser av olika former av stéd och
dess olika funktioner. Se t.ex. Vauz A (1988).

Bur intervju med Bo Svennecke 1993-12-06.
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slentrian och oformaga att hitta andra sitt att forsorja sig. Kvinnan har nu
utvecklat ett stort kontaktndt inom prostitutionen, som gor att hon har svart att
slita sig loss fran vdninnor, stamkunder och andra bekanta. I denna fas &r det
svart att komma in som socialarbetare, d4 det inte finns ndgon motivation hos
kvinnan att utgd ifran. Kvinnan kan dnd bli motiverad att ldgga av dven i denna
fas, om nigot traumatiskt intrdffar for henne eller ndgon véninna.

Hir kan socialarbetarna komma in med i forsta hand stodjande och pro-
blemldsande insatser nar kvinnan vill ldgga av. Livsmonstret 4r s pass etablerat
att det tar tid att nd en behandlingsrelation och fi4 kvinnan motiverad for
samtalsbehandling kring relationsproblem och identitet. Inom sjélvhjélpsprojek-
tet har socialarbetaren dock kunnat hjilpa minga kvinnor i tredje fasen, dvs det
finns metoder att nd dem i grupp.

Vi konstaterar att Goteborgsgruppen ar den enda av de fyra prostitutions-
grupperna i landet som vidareutvecklat behandlingsarbetet med de prostituerade
kvinnorna. Socialarbetarna arbetar med 1dnga serier av behandlingssamtal, dar
kvinnornas psykologiska problematik, ndtverk och relationsproblem samt
identitet och sjdlvbild bearbetas. I Ovriga grupper ligger tyngdpunkten pa
uppsokande arbete med stodjande kontakter och stodinsatser for att fi kvinnorna
bort fran prostitutionen. Det renodlade behandlingsarbetet 6verldmnas till andra
yrkeskategorier, t.ex. psykologer och psykoterapeuter.

Exempel pa behandlingsarbete

Efter ett beslut om samtalskontakt foljer en utredningsfas, nir bada parter lar
kidnna varandra. Arbetet ldggs upp utifrdn kvinnans eller flickans aktuella
behov. Socialarbetarna, som ibland arbetar i par, gar igenom flickans aktuella
situation, t.ex. boende, arbete eller studier, ekonomi och socialt nétverk.
Hennes relationer till fordldrar, syskon och kamrater dr av stor vikt. Ofta ror
det sig om

”

.. mycket ensamma tjejer som pa ett djupare plan har blivit oerhort
svikna. De har tagit ett beslut i barndomen att inte lita pA nagon, da deras
tidiga relationer inte erbjudit nigot positivt. Ofta berdttar de ganska snart
om sexuella Gvergrepp som de blivit utsatta for. D4 dr det viktigt att man
signalerar att man tror pa tjejen, att hennes upplevelse ér sann, Det dr en
viktig punkt i en inledande stodkontakt att acceptera flickans upplevelse,
att std ut och hora vad hon har att beritta. Och att ta det pa allvar”*!

Malet med samtalskontakten ir att flickan skall komma i kontakt med sina ofta
avstingda kinslor och f4 iging ett forsenat sorgearbete dver 6vergrepp och svek
som hon blivit utsatt for. Skuld- och skamkénslor handlar det ofta om.

*ur intervju med Helena Sotter 1993-11-23.



Flickorna har ofta liast om Gvergrepp och vet intellektuellt att det inte 4r deras
fel. Men kadnslomissigt kdnner de dnd4 skuld och behdver bearbeta detta.

En socialarbetare beskriver ett typiskt behandlingsirende med en ung flicka.
Han poéngterar att det inte ér terapi som man bedriver men diremot skapas en
terapeutisk situation, som gor det mgjligt att arbeta med de relationsproblem
som de flesta av flickorna/kvinnorna har. Flickan var 18 4r nir de sig henne
nere vid Rosenlund och plockade upp henne. De nistan tvingade henne till
lokalen for samtal. Hon "valde” att ha kontakt med gruppen och komma till
samtal en gng per vecka, hellre dn en anmilan till socialbyrdn®.

Flickan hade en 6vergreppssituation bakom sig, vilket 4r mycket vanligt. Hon
hade blivit utsatt for sexuella dvergrepp ndr hon var 4-5 4r gammal men
fortrdngt hindelsen och hade inga minnen av den. I toniren var hon mycket
olycklig och gjorde flera misslyckade sjalvmordsforsok. I 17-18-arsaldern kom
minnena tillbaka och hon sokte dova dem genom destruktivt och utitagerande
beteende. Hon kan helt stdnga av alla kinslor vid sexuella upplevelser, vilket
torde vara en forsvarsmekanism som utvecklats tidigt i barndomen®. Ménga av
kvinnorna dr mycket kontrollerade och visar inga kinslor alls, di denna
avstingningsmekanism aterverkar pa hela kinslolivet.

Tva socialarbetare fran gruppen tréffade flickan under tv4 4rs tid. I borjan var
hon helt kontrollerad. De kunde provocera henne ganska hart men hon
reagerade inte. Syftet med samtalen var att fi henne att sldppa kontrollen och
fa fram hennes kinslor. Efter ca ett halvér lyckades en av dem provocera henne
i ett samtal s att hon ilsknade till och fick ett riktigt vredesutbrott. Direfter har
den ena kinslan efter den andra kommit fram. Hon har t.ex. kunnat grata och
beskriva sina upplevelser. Man har under samtalen arbetat med hennes
relationer till modern, som var mycket déliga, och till syskonen. I dag har hon
aterknutit kontakten med dem.

Flickan gar nu pa vuxenutbildning och forsoker ta igen vad hon missade under
tondren. Hon dr studiebegdvad och har fitt goda resultat. Hon har helt 1amnat
konshandeln och har en annan social situation i dag. Hon 4r nu en Gppen tjej
som har néra till sina kidnslor. Man anser henne i det nirmaste ”fardigbehand-
lad” men haller en uppf6ljande kontakt. Vissa relationsproblem finns kvar men
detta far hon arbeta vidare med i terapi om négra ar, ndr hon blir motiverad for
det.

Nir flickan sedan intervjuas beskriver hon hur hon hamnade i prostitutionen.
Hon beskriver ocksd samtalen med socialarbetarna och vindpunkten nir hon
blev arg:

3SUppgiﬂer ur intervju med Bo Svennecke 1993-12-06.

*Den  som tvivlar pa uppgifien bor ldsa Herbjorg Wassmos romansvit om Tora, dar
motsvarande erfarenheter beskrivs pa ett mycket intringande sétt.
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”Men d4 blev jag vildigt arg och de blev nistan chockade for de trodde att
jag var helt avtrubbad. Sedan gick det vil successivt. Jag borjade vl grata
nigra ganger senare och skratta en annan ging (beskriver hur kénslorna
kom tillbaka successivt). Och vi blev vil kompisar pa ett sitt till slut. Fast
man inte umgas pi fritiden. Att man tycker att det ar roligt att tréffa
varandra. Jag kinner ett vildigt stod utav dom! Och om man har nagra
problem s4 kan de hjilpa till och pusha litet d4 ... Som nu i forra veckan
sokte de ekonomisk hjilp for mig p4 en sn allmin hjilpforening. Och det
ir sidana grejer som man inte kan ta i sjilv da. Det ar ju ett stod da. For
just nu sitter jag i ett vildigt ekonomiskt tringmal ™",
Av flickans berittelse framgar att grinslinjen mellan stod och behandling kan
vara mycket diffus. Trots att kontakten inleddes med tvang blev det ett bra
arbetsklimat under samtalen. Efter bearbetningen av hennes kénslor och
relationer till olika personer upplever hon i dag kontakten med socialarbetarna
som ett stod. De bearbetande samtalen var sikert en forutsittning for hennes
upplevelse av stod.

En annan socialarbetare beskriver arbetssittet med behandlingssamtal.
Socialarbetarna signalerar att det ar tillatet att tala om sexuella 6vergrepp och
kvinnorna berittar om detta, ofta redan vid forsta eller andra besdket. De kan
sedan f4 kontakt med alla de kinslor som de lagrat upp och inneslutit. Det
hinder ocksi att personalen provocerar och forsoker bryta sig in bakom
avstingningen. Detta fordrar vissa kunskaper. I allménhet slapper flickorna
bara fram det som ir vilbearbetat och finns ganska néra ytan. Forsvarsmekanis-
merna fungerar alltid skyddande. En vildig avstangning och distans kan vara en
varningslampa till personalen, att flickan &nnu inte dr beredd att ta i undan-
trangda upplevelser®.

De tidigare Gvergreppen finns kvar i relationerna till bade far och mor. Fadern
4r ofta den som har forgripit sig men honom tycker kvinnan ofta synd om och
kan ha en viss kontakt med. Modern upplevs som den som svikit och som
kvinnan foraktar och hatar. Det ir henne som flickorna ofta undviker att ta
kontakt med. Genom samtalen fir de beritta och arbeta med kénslor av hat,
besvikelse och sorg sa att de s& smaningom kan ta kontakt med sina modrar
igen. Detta ir ofta nodvéndigt for att fi kontakt med familj och slakt igen, dvs.
paborja ett ndtverksarbete.

Socialarbetaren beskriver ocksd hur man i samtalen maiste arbeta med
flickornas sjilvbild och sjdlvuppfattning”. Ofta tycker flickorna att de ar
ickliga. De kinner ett fysiskt dckel, sjalvforakt och sjdlvhat, som de bar med
sig. Prostitutionen bekréftar och forstirker denna livsposition. ”Skit skall skit

ur intervju med Eva (fingerat namn) 1993-11-23.
Bur intervju med Helena Sotter 1993-11-23.
¥ Anford intervju 1993-11-23.



ha” som en flicka skrev pa en lapp. Hon menade att hon inte var vird nigot
bittre liv.

Socialarbetarna maste darfor bygga upp det positiva hos flickorna och ta fram
deras resurser pa alla sitt. Det giller att inte bara prata om problem om det
skall ske nagra forandringar. Socialarbetaren fragar dem darfor om framtids-
funderingar och vad de skulle vilja gora. Ofta har de ganska realistiska
Onskningar och ansenliga resurser, begdvning och kreativitet. De yngre
flickorna kommer snabbare till forandringar under samtalen medan de ildre ofta
tycker att “det ar kort for dem” och har svart att ta till sig forandringar.

Vi har beskrivit samtalsbehandlingen i Goteborg sd pass ingdende, da
motsvarande form av malinriktade och kontinuerliga behandlingssamtal inte
verkar finnas inom de dvriga prostitutionsgrupperna. Dessa tillimpar en modell
déar stod- och behandlingsarbetet 4r mer sammanvivt och de behandlande
momenten darfor svara att urskilja.

Informations- och paverkansarbete

Goteborgsgruppen har under sin 13-driga existens lagt ned mycket tid pa
informations- och paverkansarbete, vilket har gjort gruppen kind i staden och
bland vardarbetare generellt. Ca en tredjedel av arbetstiden har kontinuerligt
dgnats 4t denna huvuduppgift.

Vi kan se att gruppen i borjan hade delvis andra mdlgrupper for sitt in-
formations- och pdverkansarbete dn man har i dag. I borjan forsokte gruppen
framfor allt informera politiker och forvaltningschefer och ge dem aktuell
kunskap om prostitutionen. P4 det sittet hoppades personalen fi fram radikala
beslut mot prostitutionen i staden och ett samarbete i prostitutionsbekdmpningen.
Naér gruppen startade sitt arbete fanns det ocksa politiskt stod fran vissa politiker
i kommunfullméktige.

Samarbetet med polis och dklagare kring prostitutionsbek@mpning vallade stora
problem i borjan av gruppens verksamhet. Ledningen inom polisen betraktade
gatuprostitutionen i huvudsak som en social friga och stillde sig ganska
kallsinnig till ndrmare samarbete®. Successivt har en omsvingning skett inom
poliskaren trots ledningens instillning.

En annan viktig malgrupp for information och paverkan dr massmedia, vars
reportage, artiklar och filmer har mycket starkt genomslag i vanliga med-
borgares medvetande. Gruppen trodde i borjan att massmedia kunde bli ett
verktyg for information till allmédnheten om prostitutionen och intog en generds
attityd till intervjuer, medverkan i radio m.m. Detta gjorde gruppens arbete

“©Uppgift fran Elisabeth Olausson (telefonintervju)
1994-04-12.
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vida kint och prostitutionsgruppen var i mitten av 80-talet en av socialtjanstens
mest omskrivna profiler i Géteborg.

Senare har personalen blivit mer restriktiv med massmediadeltagande och
kontrollerar vad som skrivs och sinds i radio. Massmedia har lidnge haft ett
intresse for prostitutionen men journalisterna dr inte alltid seridsa och ibland har
det funnits andra motiv till reportagen dn information. Massmedias skriverier
kan ocksa brannmirka kvinnorna p4 gatan, vilket skedde under ”aids-skriackens
tid”. Prostitutionsgruppen ir nu avsevirt mer selektiv och viljer sina massmedi-
akontakter.

En tredje viktig malgrupp ar social- och hilsoarbetare inom den egna
forvaltningen och inom andra nirliggande myndigheter, t.ex. arbetsformedling,
bostadsformedling, sjukhus, skolor och kriminalvard. Informationen dr viktig
bade for effektivt samarbete och resursmobilisering kring kvinnorna men ocksé
for att uppmirksamma rekryteringsvagarna in i prostitutionen. Dessutom kan
informationen spridas vidare till de grupper av befolkningen som social- och
hilsoarbetarna har kontakt, med exempelvis ungdomar.

En fjirde viktig malgrupp dr forstds grupper som redan var eller kunde bli
aktiva deltagare i konshandeln som forsiljare eller kunder. Saledes genomforde
gruppen vid mitten av 80-talet flera informationskampanjer riktade till kvinnorna
och till kunderna. Man hade ocks4 flera informationskampanjer till mén, som
kunde bli kunder i konshandeln.

Personalen begrinsar inte informationen enbart till Goteborgs kommun utan
deltar i konferenser och seminarier dven i randkommunerna. Den prioriterar
olika utbildningar till ménniskovardande yrken. Gruppen tar ocksa emot mycket
studiebesdk och grupper av ungdomar frin gymnasier och grundskolans
hogstadium. Inom gruppen skulle man kunna arbeta heltid med information men
detta arbete maste begrinsas for att man skall fa tid till 6vriga huvuduppgifter.

Ocksa nir det giller utformningen av informationen kan vi se en fordndring.
Tidigare arbetade gruppen mycket med “kultursatsningar”, dvs. man anvinde
sig av olika konstnirliga metoder for informationen. Personalen anordnade i
samarbete med kulturarbetare filmveckor och utstillningar och diskuterade
prostitutionen efter teaterpjaser med detta tema. Detta gjorde att man nadde
storre grupper av ménniskor ur alla samhallsklasser och skapade en kreativ
atmosfir kring det sociala arbetet som dr ovanlig.

Aven i dag anordnas ibland utstdllningar och kulturaftnar men huvuddelen av
informationen sker i mer traditionell form genom smaskrifter, foredrag och
seminarier. Gruppen lutar sig i dag mot den kunskapsproduktion som skett inom
specialprojekten och formedlar dessa kunskaper i skriftlig eller muntlig form for
att informera om och forindra attityder till prostitutionen.

Informationsinsatsernas effekt dr svar att bedoma. Kunskapen om prostitutions-
problematiken och om kvinnornas situation har sdkert okat hos vissa pro-
fessionella grupper. Gruppen har ocksa natt manga ungdomar med information.



Samtidigt finns faktorer i samhallsmiljon, som motverkar gruppens arbete, t.ex.
spridningen av pornografi frin EU-ldnderna och genom nya medier.

Informationsarbetet har gjort social- och ungdomsarbetare uppmérksamma p4
ungdomar i riskzonen. Dirtill har de minga aktiva informationsinsatserna lett
till ett gott samarbete med myndigheter och god resursmobilisering och stod for
de prostituerade kvinnorna.

Kunskap och piverkan - aktioner mot sexklubbarna i Goteborg

Alltsedan starten har prostitutionsgruppen kartlagt och foljt den verksamhet som
bedrivits pa sexklubbarna i G6teborg. Gruppen har informerat om och forsokt
patala for ansvariga politiker vilka risker for unga kvinnors hilsa som klubbarna
utgdr. Personalen har forfattat en rad skrivelser till statsrdden vid olika
departement angdende forhallandena p4 klubbarna, t.ex. den hilsovadliga
arbetsmiljon, arbetets destruktiva karaktir och kvinnornas rittslosa stillning.
Prostitutionsgruppen har regelbundet forsokt intressera kommunala och lokala
myndigheter for forhdllandena, t.ex. polisen, brandkéren, yrkesinspektionen,
miljo- och hidlsovardsforvaltningen och stadskansliet. Gruppen har anvint sig
bade av skrivelser och muntliga uppvaktningar till politiker och tjénstemin.

Vi kan se tva perioder i arbetet. Dels perioden 1982-1990 d4 personalen avlit
en méngd skrivelser och gjorde uppvaktningar men hade fi framgangar i
arbetet. Dels den senare perioden 1991-1994, d4 gruppen fatt till stind ett
samarbete med polisen och natt vissa resultat.

Goteborg hade pa 1970-talet ett 15-tal sexklubbar. Nir kravet pa polistillstind
for att fA anordna offentligt pornografisk forestillning infordes 1973 reducerades
klubbarnas antal. Under hela 80-talet har det funnits 3-4 klubbar i Goteborg,
med striptease, sexshower och privat posering. Under 90-talet har klubbarnas
antal okat, tidvis har 6-7 klubbar drivit verksamhet. Enligt prostitutions-
gruppens berdkningar har 100-150 flickor per &r varit verksamma vid
klubbarna. Det 4r i allmdnhet unga flickor i dldern 18-23 &r. Gruppen har
samlat kunskap genom regelbundna besok p4 klubbarna och genom samtal med
ca 60 kvinnor, som tidigare arbetat pA klubbarna och direfter vint sig till
prostitutionsgruppen for att fi hjalp*'.

De som borjar som go-go flickor pa sexklubbarna kommer ofta fran en trasslig
bakgrund. De har vanligen daliga skolresultat med anpassad studieging, som
ger stora svarigheter pa arbetsmarknaden. Méinga har erfarenheter av sexuella
Overgrepp eller incestudsa familjeforhéallanden, i varje fall brist pA normer i
familjen som gor dem disponibla for utnyttjande. P4 sexklubben lir de sig
marknadsfora sin kropp via sexshower och striptease for att virva kunder till
privat posering. Vanligen ar flickan inte anstdlld vid klubben utan hyr plats pi

'“Uppgiﬁer frdn intervju med Bo Svennecke 1994-08-18.
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scenen for att marknadsfora sig. Hennes inkomster kommer uteslutande fran pri-
vata poseringar”. Mycket f4 flickor anmiler sig som privata foretagare, betalar
skatt 0.dyl. Genom det praktiserade uthyrningssystemet stalls flickan utanfor
alla arbetsrittsliga avtal och hela forsikringssystemet, som dr bundet till en
anstéllning.

Nir flickan efter kort tid dr forbrukad som attraktion for klubben, blir hon
arbetslos och hamnar ofta i gatuprostitutionen (eller i andra prostitutionsformer).
Hon har da ofta blivit drogberoende, inlett en relation med en hallick och knutit
andra sociala band med prostitutionsmiljon. Till detta kommer psykiska skador
som “arbetet” pa sexklubben medfér. Vid sexshower och privat posering sker
en optisk granskning (ibland dven beroring) frdn kunderna som innebdr ett
utlimnande och en kraftig integritetskrinkning for kvinnan. Hon skyddar sig
fran detta genom en rad forsvarsmekanismer som borttrangning och avsténgning
av kinslor. P4 sikt kan en kluven personlighetsstruktur utbildas med oférméaga
till ndrhet och intima relationer®. Socialarbetarna ser arbetet pa sexklubbarna
som ytterst skadligt for flickorna och som en inkorsport in i prostitutions-
kulturen.

Varen 1992 foretogs en omfattande kartliggning av sexklubbarnas verksamhet
i Goteborg. Personal fran Cityenheten besokte de sex fungerande klubbarna vid
tre tillfillen och observerade verksamheten. Personalen upptrddde som vanliga
kunder och tog kontakt med flickorna. I rapporten fran kartldggningen kan man
lisa att mellan 5-10 kvinnor upptridde vid varje pass. De var i aldern 18-45
ar och flera hade utlindsk hirkomst. Varje kvinna upptradde i en 1015 minuter
lang sexshow, dir hon tog av sig alla klader, gjorde samlagsliknande rorelser
med olika redskap och gick naken runt bland gésterna for kontakt och berdring.
Sexshowernas huvudsakliga funktion tycktes vara att uppmuntra gisterna till kop
av privat posering. Vardagkvillar var klubbarna sparsamt besokta men
helgkvillar var upp till 50 gister i lokalen. Klubbarnas standard varierade
avsevirt, frin normala ndjeslokaler till mycket smutsiga och undermaéliga
lokaler.

Observationerna sammanstilldes i en kartliggningsrapport som dverldimnades
till politiker i kommunen, polisens ledning samt andra berorda myndigheter. I
en medfoljande skrivelse uppmanades berorda myndigheter agera for att stdnga
klubbarna. Polisen genomforde direfter en egen utredning med omfattande
spaning pa klubbarna. Hosten 1993 vicktes atal mot fyra klubbigare for brott
mot lagen om forbud for offentlig pornografisk forestdllning. Efter rittegang
vintern 1994 blev tre dgare domda till dagsboter for anordnande av offentlig

d?Tjiinslema vid privat posering varierar i pris frin
300-3 000 kr enligt kartldggningsrapporten, 1992.

BE exempel pa detta beskrivs av Maija (fingerat namn) som hade stora svarigheter att
knyta an till sitt barn. Se Bodstrdm C och von Zweigbergk H (1994), s. 84-96.



pornografisk forestdllning. Samtliga har Gverklagat domarna och drendet ligger
nu i hovritten for ny rittegang®.

Kartldggningen av sexklubbarna visar p4 behovet att utveckla nya arbetsmeto-
der i det uppsokande arbetet mot den dolda prostitutionen. Det behdvs ett
samarbete mellan polis och socialarbetare, om man skall &stadkomma
forandringar och aktivt kunna paverka konshandeln. Exemplet visar hur
porrindustrin och prostitutionen dr nira sammanvivda och miste angripas i
samlade aktioner fran flera myndigheter for att man skall erhilla resultat.
Prostitutionsgruppens entridgna arbete mot sexklubbarna i Goteborg &r ett bra
exempel pa hur kunskap méaste forenas med aktiv pAverkan for ett framgangsrikt
samhilleligt fordndringsarbete.

4.4 Arbete i projektverksamheter

Projekten har haft litet olika karaktir; tvd projekt dr av rent undersokande
karaktdr for att f& mer kunskap om den dolda prostitutionen respektive
ménnens/kundernas situation och bakgrundsmotiv. De 6vriga tva projekten har
utom kunskapsproduktion dven haft som syfte att utveckla stod- och be-
handlingsarbetet med de prostituerade kvinnorna®.

Under perioden 1989-1993 har det funnits foljande fyra projekt:

1 Unga flickor i riskzonen

2 Hiv-informationsgruppen/sjalvhjélpsprojektet
3 Mansprojektet

4  Arenaprojektet

Unga flickor i riskzonen

Prostitutionsgruppen ansokte 1988 om extra anslag ur hiv-/aidsmedel att arbeta
med forebyggande metoder i forhillande till unga flickor i riskzonen for
prostitution. Personalen ville fA4 mer kunskap om bakgrundsfaktorer hos de
kvinnor som fanns i riskzonen och om deras situation skulle kunnat upp-
marksammas tidigare. Gruppen beviljades medel motsvarande en extra
socialsekreterartjanst och projektet startade 1989.

Under 1989 utarbetades en rapport om bakgrundsfaktorer till unga flickors
intrade i prostitutionen®. Socialarbetarna startade ocksi omfattande infor-

“Uppgifier frin Bo Svennecke i intervju 1994-08-18.
“ur prostitutionsgruppens verksamhetsberittelse for 1993.
“Se Sotter H och Svennecke B (1993).
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mationsinsatser till ungdomar och personal, t.ex. ldrare, socialarbetare och
taltarbetare i stadsdelen Bergsjon i Goteborg. De anordnade moten pa skolor i
omradet, deltog i seminarier och gav foreldsningar. Denna verksamhet fortsatte
under 1990 med andra delar av kommunen samt studiebesok till Emilia-projektet
1 Malmo.

Under alla diskussioner med personal och ungdomar fick gruppen fordjupad
visshet om att en stor andel av kvinnorna i prostitutionen, ca 75%, haft
erfarenhet av sexuella Gvergrepp i barndomen men inte fatt bearbeta detta.
Denna erfarenhet har troligen bidragit till deras ”val” av en destruktiv livsform
som prostitution.

Gruppen borjade darfor soka medel for att skapa en behandlingsfunktion for
flickor med erfarenhet av sexuella 6vergrepp. De ansokte om extra medel till
en behandlingsenhet men erholl endast hilften av den summa de begirt och fick
planera om verksamheten. Medlen anviandes till omfattande informations-
verksamhet runt om i kommunen samt till att skriva en ny version av rapporten.

Medarbetarna i projektet har ocksa intensifierat det uppsokande arbetet pa
gatan tillsammans med polisen for att snabbt fa kontakt med unga flickor och
forhindra att de far fotfiste i prostitutionen. Prostitutionsgruppen har ocksé
utvecklat en modell for samtalsbehandling, dar flickans erfarenhet av sexuella
overgrepp och kanslor kring dessa erfarenheter bearbetas liksom hennes
relationer till fordldrar och andra viktiga personer (se avsnitt 4.3).

Hiv-informationsgruppen/sjilvhjilpsprojektet

Projektet startades i januari 1990 efter diskussioner med Smittskyddsldkaren och
efter forebilder frAn Norge och USA. Syftet var fran borjan att informera om
hiv-fragor i prostitutionsmiljon, med hjalp av kvinnor med egen prostitutions-
erfarenhet. Personalen ville arbeta utifrAn en bred halsopolitisk malséttning;
allas ritt till hilsa och vilbefinnande. Successivt har ett andra syfte utvecklats;
att utveckla en sjilvhjilpsverksamhet bland kvinnorna, dar méalet dr att genom
arbete och studier p4 egen hand ta sig ur prostitutionen. En medarbetare i
prostitutionsgruppen har fungerat som gruppledare for Hiv-informationsgruppen
under hela projektets existens.

Den forsta gruppen rekryterades i Aarsskiftet 1989/90 och bestod av fem
personer, som alla kiinde varandra informellt frn prostitutionsmiljon. Till stor
del hade de rekryterat varandra. Samtliga hade lang erfarenhet av prostitution
men for Ovrigt var det en allsidig sammansdttning p4 gruppen. Det var en
resursrik och kreativ grupp som fick ett stort inflytande dver sin utbildning.
Gruppen fick utbildning i information av en sjukskoterska fran Miljo- och
Hilsoskyddsforvaltningen. Efter tre manader skulle deltagarna g& ut och
informera sina kamrater pa gatan. Initialt motte de motstand och misstinksamhet



som prostitutionsgruppens forldngda arm. Efter hand blev kvinnorna pa gatan
mer intresserade och borjade diskutera med informatirerna®’.

Periodvis hade deltagarna svart att ga till undervisning 17 timmar per vecka
och ddrefter ut i prostitutionsmiljon igen. Nagra hade inte heller limnat
prostitutionen vid denna tid. Det blev en marginalsituation med tvira kast
mellan tvd virldar. Deltagarna borjade fundera dver sina egna erfarenheter och
ocksa att se prostitutionsmiljon i ett nytt ljus. Gruppledaren lade dirfor in
uppfoljningssamtal, individuellt och i grupp kring deras personliga erfarenheter.

Den planerade utbildningstiden fem manader visade sig for kort och genom
Lansarbetsndmnden ordnades beredskapsarbete for ytterligare fem manader for
var och en. Genom utbildningen hade man satt iging en utvecklingsprocess hos
deltagarna som behdvde stodjas. "Det blev ett ar av trygghet och forminskligan-
de” enligt gruppledaren®.

Informationsgruppen tog &ven pa sig andra arbetsuppgifter, t.ex. att beskriva
sina prostitutionserfarenheter genom artiklar i dagspressen och att tillsammans
med personal organisera och genomféra den 8:e nordiska prostitutionskon-
ferensen. Det sistndmnda var en stor och ovan uppgift, som gruppen var mycket
stolt 6ver. De upptéckte da att de hade utbildningsbrister av olika slag och flera
har darfor fortsatt pa andra utbildningar efter det forsta projektaret. Gruppen
har hallit samman och sttt varandra och har ocks4 haft regelbundna uppfslj-
ningssamtal med gruppledaren i tre ar. De har 4dven fungerat som faddrar for
kommande grupper.

Gruppledaren har varit tolerant mot aterfall i prostitutionen och riknat med en
lang “frigorelsetid”. Successivt har deltagarna kint mindre behov av att g ut
pa gatan eftersom de fatt fast forsorjning och distans till prostitutionslivet.
Uppehallet torde ha paverkat de psykologiska avstingningsmekanismerna och
gjort dem mer kinsliga for upplevelser i prostitutionsmiljon. Som informatérer
sdg de den med nya 6gon. Projektdeltagarna fick efter hand hog status bland
kvinnorna pd gatan och blev nistan litet “malliga” 6ver sin stillning. Deras
sjdlvfortroende vixte. Det blev ocksd attraktivt att vara med i projektet,
rekryteringen av andra och tredje gruppen gick smidigt via informella
kontaktvagar®.

Frin 1992 (tredje gruppen) har utbildningsmomenten blivit centrala i
verksamheten. Alla deltagare genomgar nu ”grundvux-utbildning” vid sidan om
utbildningen i hiv-information. Projektet har engagerat en ldrare frAn Komvux
som under fyra studietillfallen per vecka undervisar i svenska, matematik och
samhdllskunskap. Efter forsta utbildningsaret har en individuell 16sning for det

“"Ur gruppintervju 1994-04-17.
dsEnligt intervju med Sonja Ungerfalt 1993-12-07.
”Uppgiﬁer i gruppintervju 1994-04-17.
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andra och tredje "rehabiliteringsaret” skriddarsytts for varje deltagare. Varje
deltagare forefaller behdva en ungefarlig "frigorelsetid” pa tre ar.

Gruppledaren har tyckt sig se tre faser under tiden; en anknymingsfas till
projektet, ndr nya relationer utbildas till gruppledaren och 6vriga dzltagare, en
beroendefas, nir de ir mycket beroende av projektverksamheten och kinsliga
for andras stdd, och en frigdrelsefas, nar andra erfarenheter och personer
gradvis blir viktigare. Aven under den sista fasen dr deltagarna dnca periodvis
beroende av avlastning och stod fran ovriga deltagare i projektet.

Under vintern 1993/94 genomgir den fjirde gruppen sin utbildning.
Utbildningskaraktiren har nu stabiliserats. Problem med den informella
rekryteringsvidgen har dock dykt upp. Det tycks finnas grdnser for denna
rekryteringsviig via de informella nitverken pa gatan och troligen maste vissa
forandringar goras.

Gruppledaren, som varit en eldsjdl i projektet, har arbetat utifrdn Paolo
Freires frigorande pedagogik och har anvint hans metoder for medvetandegor-
ande och emancipation. Till detta har hon inforlivat andra psykologiska och
sociologiska teorier om forandring och sjalvhjdlp. Projektets arbetsmetoder
ligger mittemellan socialt grupparbete och igangsatt sjalvhjilp ock dr mycket
intressanta for socialt arbete®. Gruppledaren har dven dokumenterat projektet
i rapporter.

Under perioden 1990-1992 1dg Hiv-informationsgruppens verksamhet i en
egen lokal utan geografisk anknytning till prostitutionsgruppen. Denorganisato-
riska anknytningen till gruppen har dndock inneburit en komplikation for
projektdeltagarna vid information till kamrater pA gatan. Bland dem finns
mycket ambivalenta och ibland fientliga attityder till prostitutionsgruppen. I dag
har projektet forflyttats till Cityenhetens lokaler. Knytningen till prostitutions-
gruppen har okat genom arbetsledning fran kretschefen. Aven indra med-
arbetare fran prostitutionsgruppen deltar i gruppsamtalen.

Relationerna till prostitutionsgruppen utgér fortfarande en komplikation
eftersom sjilvhjilpsverksamhet behover en sjdlvstandig arena att utvecklas pa.
En sadan verksamhet har dven en egen inneboende dynamik som man maste
vara lyhord for”. Samtidigt kan prostitutionsgruppen erbjuda resurser, stabilitet
och kunskapsinflode till sjalvhjalpsprojektet vid de stagnations- och krisperioder,
som regelbundet intriffar. Hiv-informationsprojektet ar ekonomiskt beroende
av anslag fran kommunen och flera statliga organ. Det finns inga mdjligheter
att driva projektet vidare annat in med offentliga anslag®.

”Angéende metoden igangsatt sjilvhjalp se t.ex. Hégsbro K (1992), s. 215-219.
SlUppgiﬁer i foredrag av H Lorentzen i Moss och Bergen mars och maj 1994.

SZEnligl uppgift frin gruppledaren har man under en fyrairsperiod fau 67 miljoner i
anslag fran kommunen och olika statliga organ. I detta inkluderas Idne till  lérare,
gruppledaren samt utbildningsbidrag/I6n till deltagarna under studietiden.




Hittills har 17 personer deltagit i de tre genomforda hiv-informations-
grupperna. Ytterligare sju personer dr under utbildning. Projektet har natt
timligen goda resultat. En deltagare har aterfallit i prostitution och en annan har
avlidit. Resterande 15 personer befinner sig i olika stadier av rehabilitering och
frigorelse. Av de forsta grupperna har néstan alla limnat prostitutionen och
héller pa att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Hiv-informationsgruppen torde dven utva ett inflytande p4 kvinnorna p4 gatan
och deras kunder. Dels har det blivit en kidnd modell for forandring for den
kvinna som vill ldmna prostitutionen, dels ges hiv-/aids-information och sker
kondomutdelning via projektet. Arligen delas 20 000 kondomer ut i Rosenlund-
somradet. Ménga prostituerade ger sedan informationen vidare till vininnor/-
kollegor i verksamheten och till sina kunder.

Hiv-informationsgruppen och sjalvhjdlpsprojektet dr mycket intressant da det
innebér en annorlunda metod att arbeta med prostituerade kvinnor i Sverige.
Forebilder frén utlandet finns men inom Sverige utgdr projektet en modell och
inspirationskalla for efterfoljd. Inom projektet sker en viktig kunskapsproduk-
tion om hur végen ut ur prostitutionen ser ut och vilka resurser och hinder som
finns for den. Speciellt mojligheterna till solidariskt stod, sjdlvhjilp och
sjdlvorganisering ger arbetet en intressant utvecklingspotential.

Mansprojektet

Vid starten 1981 hade prostitutionsgruppen endast mycket ytlig kunskap om
ménnen i konshandeln. Mycket forskning liksom sociala insatser har riktats mot
kvinnorna i prostitutionen medan minnen har varit dolda. Vid mitten av 80-
talet kom dock tva studier, dir minnen/kunderna i konshandeln hade under-
sokts. Av den svenska studien framgick bl.a. att konskoparna bestir av tva
kategorier:Tillfalleskdpare som bara koper sex en eller nigra ganger och
vanekdpare som koper sex regelbundet. De vanligaste motiven for konskdp och
uppgifter om kundernas sociala situation ingick ocksd i studien®. I en norsk
studie baserad pa djupintervjuer med konskopare, beskrivs dven méinnens motiv
och sociala situation™.

S4 sméningom fick prostitutionsgruppens medlemmar via de prostituerade
kvinnorna mycket kunskap om miénnen, som motsade en del schabloner.
Gruppen anordnade ocksa speciella informationskampanjer som riktade sig till
olika grupper av min. Socialarbetarna fick genom diskussioner med min pa
gatan en hel del kunskap om attityder till konskdp och sexuella vanor.

%3Se Mansson S-A och Linders A (1984).
54Undersiikning av Prieur och Taksdal, som redovisas i Hoigard, C och Finstad L (1990), s.
133-156.
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Nir resurser fanns att tillgd genom hiv-/aidsmedel ansokte gruppen 1989 om
anslag for att gora en utforskning kring konskoparnas bakgrund, motiv, sociala
situation och sexuella beteenden inklusive prostitutionskontakter. Syftet var att
f4 en fordjupad kunskap om mannen i prostitutionen. Prostitutionsgruppen erholl
medel motsvarande en extra socialsekreterartjanst for denna utforskning.
Projektet paborjades 1990 och har just avslutats med en forskningsrapport
1994%.

Nir projektet paborjades trodde personalen att det kunde bli svart att fa tag i
konskopare, som var villiga att stilla upp pa si omfattande djupintervjuer. Men
detta visade sig vara fel. Genom en annons i dagspressen fick gruppen kontakt
med kunderna. Minga min visade sig ha behov att prata om sitt sexualliv, som
de annars inte diskuterade med nigon. De flesta som intervjuades var
vanekopare, som regelbundet kopte sex pad gatan, pd massageinstitut eller
sexklubbar. Gruppen fick kontakt med ca 40 kunder, som intervjuades i
omfattande djupintervjuer vid flera tillfallen. I datainsamlingen ingick ocksa
kortare intervjuer och samtal med mén av olika kategorier.

Gruppen fick fram ett mycket omfattande intervjumaterial som har bearbetats
och analyserats i flera steg. Direfter har ménnen grupperats efter ett antal
variabler och man har fitt fram fem rydliga kategorier som skiljer sig mycket
tydligt &t. Tva grupper kan betecknas som hdgkonsumenterav sex, en med fasta
relationer till en partner/sambo och en utan fasta relationer. Dessa mén har stort
sexuellt nidtverk men besoker dnd prostituerade och konsumerar olika former
av sex. Manga har haft en tidig sexualdebut och har svart att séitta grénser visavi
sex. De omtolkar ocksa kinslor av nirhet och dmhet till sexualitet™.

En annan grupp utgjordes av vanliga gifta mdn, vars sexualliv i dktenskapet
har tagit slut och som l6ser sina sexuella behov pa ett praktiskt sitt genom att
kopa sex. Bakom deras konskop kan man ana relationsproblem i dktenskapet.
Men det finns ocksa tva grupper av ensamma och osdkramdn, som har svért att
ta sig fram pa den vanliga konsmarknaden och knyta kontakter med kvinnor.
De ir omogna och har svart med emotionella relationer till kvinnor. En del
etablerar periodvis ett fast forhallande och gar da inte till prostituerade, andra
har kontinuerligt enbart prostitutionskontakter. Dessa mén har ofta haft ett daligt
forhallande till sin egen far och har daligt sjalvfortroende som maén.

Studien visar saledes konskdparna som en mycket heterogen grupp som bestar
av flera olika kategorier. Prostitutionskontakterna visade sig for en del mén vara
en ersittning for fasta relationer, som de langtade mycket efter. For andra var
det mera en livsstil med undvikande av emotionell narhet och intimitet. For

SSKuosmanen, Larsson, Pettersson och Sandell (1994).
56Uppgiﬁer i intervjuer med Jari Kuosmanen 1993-11-15 och med Jan Larsson 1993-11-18.



aterigen andra framkom relationsproblem till kvinnor och sviktande sjilv-
fortroende.

Undersokningen genomfordes enbart for att fi fordjupad kunskap om
konskoparna, vilket har natts. Men den har vickt tanken hos gruppen att dven
kunderna kan ha behov av stod- och behandlingsinsatser. Minga av minnen
oroade sig for att vara onormala och hade stort behov av att fA diskutera sin
sexuella situation med ndgon. En mansjour eller en mansmottagning, t.ex. inom
RFSU for att ge médnnen mdjlighet till samtalskontakt behivs uppenbarligen.

Arenaprojektet

[ anslutning till Mansprojektet genomfordes en kartliggning av den dolda
prostitutionen i Goteborg®. Syftet var att fi kunskap om omfattningen av
inomhusprostitutionen och vilka kvinnor som var verksamma i den. Gruppen
ville ocksa veta om det fanns risk for smittspridning av hiv/aids genom dessa
prostitutionsformer. Kartldggningen skulle ligga till grund for diskussioner och
planering av eventuella insatser mot den dolda prostitutionen.

I Arenaprojektet har en omfattande datainsamling genomforts fran flera olika
killor. Dels har personalen gjort korta telefonintervjuer med kunder efter
annons i dagspressen, dels har 6verskottsmaterial frin Mansprojektet anvints,
dar ménnen givit riklig information om vilka prostitutionsformer de brukar
anvianda sig av. Gruppen har dven talat med kvinnor som arbetat i dessa
prostitutionsformer, samt gjort egna observationer vid besok pd hotell,
restauranger och sexklubbar. Socialarbetarna har ocksa intervjuat andra yrkes-
foretrddare, som kommer i kontakt med dold prostitution genom sitt arbete,
t.ex. taxichaufforer och kypare. Kartliggningen har genomforts av en
projektanstilld medarbetare fran datainsamling till och med rapportskrivning.
Han har dock haft hjilp av de medarbetare som var involverade i Mansprojek-
tet®.

Resultaten visar att den dolda prostitutionen dr omfattande och ungefir dubbelt
sd stor som gatuprostitutionen, om man réaknar i antalet verksamma kvinnor per
dygn. I gatuprostitutionen forekommer 25-30 kvinnor per kvill i genomsnitt och
ca 300 kvinnor per ar. P4 massageinstitut och solarier arbetar uppskattningsvis
20-25 kvinnor per dag och pé sexklubbarna 30-40 kvinnor per dygn. P4 hotell
och restauranger ar 10-15 kvinnor verksamma varje kvall. Hur manga som ir
aktiva i andra prostitutionsformer &r svart att berakna. Som siffrorna anger ir
60-85 kvinnor per dygn verksamma i den dolda prostitutionen i G6teborg. An-
talet sexuella tjanster per kvinna varierar dock avsevirt. Darutover torde finnas

57Kuosmanen J (1992).
58Uppgiﬁer fran Jari Kuosmanen 1993-11-15.
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former av prostitution som r dnnu mer osynliga och svéra att komma at, t.ex.
tidigare gatuprostituerade med stamkunder, ”sekreterare” i eskortservice och
hemprostitution via kontaktannonser. Stora summor torde omsittas i den dolda
prostitutionen varje dygn.

P4 massageinstitut och solarier "arbetar” ofta kvinnor med et forflutet i
gatuprostitutionen och medelaldern ar hog. P4 sexklubbarna diremot fann
gruppen unga flickor kring 18 ar, anstillda i kassan eller baren. Efter en tid
uppmanades de att borja upptrida eller ta poseringar. Sexklubbarna fungerar
sdledes som en inkdrsport till prostitution, vilket motiverade en speciell
kartliggning av dem. Aven kontaktannonser i dagspressen och telefonlinjer har
forekommit som intrdde for unga flickor.

Den dolda prostitutionen sker ofta genom formedling av mellanhdnder. Det
finns dgare till sexklubbar som gor sig stora vinster pa flickornas upptrddanden.
Hyresvirdar hyr ut lokaler och undviker att kontrollera vilken vercsamhet som
bedrivs. De stora dagstidningarna ser genom fingrarna med ganska tydliga
”sexannonser”. Det finns mojligheter att komma 4t dessa frimjare genom en
hardare tillimpning av nuvarande lagstiftning. Men det fordrar ett samarbete
mellan prostitutionsgruppen och polisen och ett aktivt arbete frin polis och
Aklagare for att utreda och Atala dessa profitorer.

Prostitutionsgruppen konstaterar i sin rapport att det 4r svérare att nd de
kvinnor som arbetar i den dolda prostitutionen. Dels ar det dldre kvinnor som
dragit sig tillbaka fran gatuprostitutionen och oppnat eget. Dels unga flickor
som annu inte dr motiverade for stodinsatser. Det finns ocksd ménga kvinnor
som turnerar mellan olika orter och etablissemang. Har fordras ett uppsokande
arbete med andra metoder in i gatuprostitutionen. Gruppen drar slutsatsen att
man maste utveckla sina arbetsmetoder i det uppsokande arbetet med kvinnorna
i den dolda prostitutionen.

Genom samarbete med polis och dklagare kan man komma 4t rimjare och
profitorer i branschen. Redan nu finns det lagregler som kan tjinasom verktyg
vid detta “rojningsarbete”. Det fordras dock mer aktiva insaser av bade
socialarbetare, polis och aklagare, om man inte skall forlora kampen mot den
dolda prostitutionen, som ar p4 frammarsch.

4.5 Sammanfattning och vérdering

Historik

Prostitutionsgruppen i Goteborg inrdttades 1981. Gruppens ‘yra tjdnster
bemannades med tva mén och tva kvinnor med olika utbildningsbakgrund. Inom
socialforvaltningen fanns stort intresse och stod for gruppens arbete. Pro-



stitutionsgruppen har under hela sin existens forsokt lagga en tredjedel av sin
arbetstid pd varje huvuduppgift (se 4.1). Fran borjan knots organisatoriska
resurser till gruppen genom samarbete med en rad forvaltningar och deras
kontaktmdn. Det fanns stod for gruppens arbete bade inom och utanfor
socialtjansten. Dock saknades i borjan stod fran polisledningen i kommunen.

Under borjan av 80-talet rddde "hogkonjunktur” i prostitutionen med ett stort
antal prostituerade. Gruppen angrep konshandeln och forsokte pAverka manga
kvinnor att "ldgga av". Fran mitten av 80-talet syns en nedging, som fortsatte
fram till 1990. Darefter har trenden viant uppat igen.

I samband med att hiv/aidsfrdgan blev aktuell har gruppen genomfort flera
informationskampanjer till olika malgrupper. Hiv/aidsfrigan medforde ocksa
mojlighet att soka extra medel till kunskapsproduktion, nidgot som gruppen
anvint sig av. Flera specialprojekt har genomforts under tiden 1989-1993, som
givit nya kunskaper om olika grupper i konshandeln och lett till metodutveckling
i arbetet. Goteborgsgruppen har en kunskapsproducerande profil som skiljer
sig fran Gvriga grupper i landet.

Organisation

Fran borjan var gruppen nira knuten till en socialbyrakrets. Darefter skedde en
omorganisation och gruppen fick under fyra 4r en ganska autonom stéllning
inom forvaltningen. Detta var en isolerad position som gruppens medlemmar
inte var ndjda med. Man arbetade darfor aktivt for bildandet av en ny enhet for
olika cityverksamheter. Fran 1990 tillhor gruppen Cityenheten med gemensam
ledning, personalméten och utvecklingsarbete. Inom gruppen dr man mycket
nojd med denna organisation. Gruppen har haft stor personkontinuitet. Man har
bytt ndgon medarbetare med jimna intervaller, vilket lett till stabilitet och
kunskapsuppbyggnad. Tidvis har gruppen véxt genom projektanstilld personal.
I dag bestar gruppen av fem socialarbetare, varav en pa halvtid fungerar som
arbetsledare.

Arbetssitt

Det uppsokande féltarbetet har fordndrats under arens lopp fran en aktiv
konfrontativ arbetsstil med resursmobilisering for kvinnorna till mer differentie-
rad hjilp. Det uppsokande arbetet dr fortfarande basen i arbetet men man har
utvecklat olika former av stdd- och behandlingsarbete som komplement. Genom
det uppsokande arbetet ndr man tva tredjedelar av kvinnorna i gatuprostitutio-
nen. Framfor allt fingar gruppen upp alla ungdomar, som kommer dit och
forhindrar pa s satt nyrekrytering i gatuprostitutionen.

Goteborgsgruppen har avsevirt fler klienter som genomgér samtalsbehandling
4n Ovriga grupper. I samtalen bearbetas bade kvinnans erfarenheter av sexuella
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dvergrepp och andra svara barndomsupplevelser, besvirliga relationer till
anhoriga samt hennes identitet och sjilvbild. Under en tvaarig samtalsbe-
handling genomgar kvinnan dven en omfattande social rehabilitering.

Det stodjande och motiverande arbetet med de ”dldre” kvinnorna &r ett typiskt
psykosocialt arbete, dir man arbetar med kvinnans sociala situation, hennes
psykologiska problematik och hennes sociala ndtverk. Ca 25% av kvinnorna,
som gruppen har kontakt med, far sddant psykosocialt stod.

Medarbetare i Gteborgsgruppen har vidare utvecklat en intressant modell for
socialt grupparbete. Hiv-informationsprojektet har utvecklats till en sjalvhjélps-
grupp, dir man anvander deltagarnas egna resurser och relationer sinsemellan
som ett redskap i rehabiliteringen. Samtidigt forekommer gruppsamtal och
individuella samtal med professionella till stod for den utveckling som
kvinnorna genomgar.

For svenska forhallanden ir det en unik verksamhet. Aven utomlands ir det
ovanligt med en sddan kombination av professionell hjilp och sjalvhjilp. Dér
forekommer enbart sjdlvhjalpsgrupper inom ramen for frivilliga organisationers
sociala arbete.

Prostitutionsgruppen i Goteborg har dgnat forhallandevis stor del av sin
arbetstid till informationsverksamhet. Gruppen har ofta anvint konstnirliga
uttrycksmedel i informationsarbetet, t.ex. utstillningar och filmer. Frin
inriktning mot politiker och massmedia har man nu delvis skiftat fokus mot
personer i vardyrken och ungdomar. Effekterna av informationsarbetet ar svéra
att bedoma. Det syns resultat i form av gott samarbete med andra forvaltningar
och deras tjanstemin. Olika professionella grupper har fatt 6kade kunskaper om
konshandeln och dess parter. Informationsarbetets effekter hos ungdomar och
allminhet ir dock svéra att Gverblicka. Det krévs troligen ett mycket langsiktigt
arbete for att nd effekter.

Goteborgsgruppen har dven drivit ett forandringsarbete genom aktioner mot
sexklubbarna i Goteborg. Ett utredningsarbete i samarbete med polisen har lett
till att sexklubbarnas dgare blivit atalade och domda. Samarbetet visar pé
behovet av samverkan i det sociala arbetet for att komma till ritta med den
dolda prostitutionen. Gruppens arbete visar ocksa att ett fordndringsarbete
kriver kunskapsproduktion, pAverkan och aktiv handling for att vara framgangs-
rikt.

Framfor allt utmirks prostitutionsgruppen i Goteborg av ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete genom de olika kunskapsproducerande projekt
som genomforts. Mans- och Arenaprojekten har givit nya kunskaper om
kundernas situation och om den dolda prostitutionen. Genom Mansprojektet har
man fatt kunskap om en grupp kunder med sexuella och psykologiska problem,
som har behov av psykosocial hjilp. For dessa personer behdver nya metoder
utvecklas for information, rad och stod.



De tva andra projekten: Unga flickor i riskzonen och Hiv-informationspro-
jektet har utom 6kade kunskaper ocksa lett till en behovlig metodutveckling i
prostitutionsarbetet. Det uppsdkande och stodjande arbetet behver kompletteras
och fordjupas med andra arbetsmetoder. Behandlingssamtal och igangsatt
sjdlvhjdlp dr tva olika intressanta utvecklingsvigar.

Vad har medverkat till den kunskapsproduktion som skett i Goteborg? Vi kan
se tre faktorer som kan ha medverkat till utvecklingen:

= Organisatoriskt stod fran forvaltningen som givit gruppen legitimitet och
goda resurser

= Enunik kombination av kreativa personer som haft intresse och kompetens
for FOU-arbete

- Personkontinuitet och stabilitet inom gruppen som givit utrymme for en
kunskapsuppbyggnad.

Nar vi jimforde resultat som gruppen 4stadkommit med malen som sattes 1981
kan vi konstatera, att gruppen till stora delar lyckats n alla mal utom det forsta;
att pdverka gatuprostitutionen si att den helt forsvinner. Hir ir det andra
samhallskrafter som driver sitt spel och som ér svara att paverka med socialt
arbete.
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5  Prostitutionsgruppen
1 Norrkoping

Norrkdping dr en hamnstad med gamla anor vad giller gatuprostitution. Sedan
1984 har socialt arbete med inriktning mot prostitutionen bedrivits i kommunen.
Fram till 1987 bedrevs arbetet i projektform for att dérefter permanentas. Under
1980-talet arbetade tvé socialarbetare pé heltid i prostitutionsgruppen. Gruppen
var under denna tid knuten till Radgivningsbyran for narkotikafragor RUNA).

5.1 Perioden 1984-1990

Nir prostitutionsgruppen etablerades var knappt 100 kvinnor identifierade som
prostituerade i gatumiljon. Prostitutionsomradet - Saltingen - i Norrkdping ar
ganska vidstrackt och utgors av ett industriomrade, som grinsar till hamnom-
rddet. Att gruppen startades sammanhinger med flera faktorer; dels hade den
forra prostitutionsutredningen betydelse, dels uppmirksammade man minder-
ariga flickor bland de prostituerade, dels befanns att manga prostituerade hade
allvarliga missbruksproblem. Under mitten av 1980-talet tillkom ridsla for hiv
som en viktig faktor for det sociala arbetet.

Arbetet borjade med uppsdkande filtarbete inom prostitutionsomradet. Utifran
dessa kontakter arbetade socialarbetarna med olika former av stdd och
behandling for kvinnorna. I arbetet ingick dven informationsarbete for att
paverka attityder till prostitutionen. Detta arbete skedde internt inom den egna
organisationen for att exempelvis Oka socialsekreterarnas kunskaper men dven
externt till andra myndigheter, i skolor och gentemot allminheten.
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Ett problem i arbetet var flera byten av socialarbetare. Under ndgon tid i slutet
av perioden var dven en tjanst vakant. En socialarbetare utsattes dessutom for
allvarliga hot, som kunde kopplas till arbetet i gruppen.

5.2 Okade ambitioner for det sociala arbetet?

I borjan av 1990-talet omorganiserades socialtjansten och den kommunala
organisationen i Norrkdping. I samband darmed utreddes hur det sociala arbetet
mot prostitution i fortsittningen skulle organiseras. I utredningsrapporten' gors
en genomging av gatuprostitutionens utveckling i Norrkdping och av det
bedrivna arbetets inriktning och formodade effekter. Utredningen konstaterar
att det sociala arbetet sannolikt varit en bidragande orsak till att gatuprostitutio-
nen minskat avsevirt sedan borjan av 1980-talet. Samtidigt menade man att det
dr viktigt med fortsatt hoga ambitioner i arbetet mot prostitutionen. Darfor
foreslas i rapporten en utdkning av ambitioner och av antalet socialarbetare
fran davarande tva tjanster till 3-5 tjdnster. Detta skulle skapa mojligheter att
arbeta mer aktivt forebyggande, t.ex. med informationsarbete, liksom att soka
paverka konskoparna. Organisatoriskt ansigs det vara fordelaktigt med en
fortsatt koppling till RUNA.

Av forslaget om Gkade ambitioner blev intet. I stillet minskades insatserna till
en Arsarbetare, som organisatoriskt knots till socialjouren. En viktig anledning
var den minskade omfattningen av gatuprostitutionen i Norrkoping.

5.3 Gatuprostitutionens omfattning i Norrképing

Uppgifterna bygger pa socialarbetarnas observationer under ca tva kvillar per
vecka. Totalt antal iaktragna kvinnor:

1984 ca 80 kvinnor
1989 42 kvinnor
1990 38 kvinnor
1993 ca 20 kvinnor

Av de kvinnor som observerades under 1990 var mer 4n hilften fran andra orter
in Norrkoping. Som framgar har antalet kvinnor minskat kraftigt under
tidsperioden, framfor allt andelen (narkotika)missbrukare. "Egen konsumtion”
uppges for 14 (av 38) kvinnor vara anledningen till prostitution 1990; "En del

!Bversyn av prostitutionsgruppens verksamhet - slutrapport”, 1991-11-21.
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anger som skal att 4 ihop en "knapp ekonomi’, andra att ’leva lite tjusigare’"2.
Genomsnittsildern pA kvinnorna steg stadigt under perioden och prosti-
tutionsgruppen konstaterade 1993 att samtliga kvinnor da var dver 40 Ar.

Ovanndmnda utredning forsokte dven fi en bild av omfattningen av ob-
serverade potentiella konskopande min. Under sex manader 1990 observerades
over 400 presumtiva konskopare. Observationerna visade att det fanns 40-70
konskopare i omlopp under en vanlig kvill. Av minnen var ca hilften fran
Norrkoping.

Prostitutionsgruppen betonar att antalet konskdpare minskat under senare 4r.
Nagra hypoteser om orsaken till detta 4r att lagkonjunkturen medfor att fler har
ont om pengar, att antalet kurser och konferenser minskat avsevirt samt att de
prostituerade kvinnorna &r dldre och ”... ir, enligt dem sjilva, kanske inte si
intressanta for konskoparna lingre”.

5.4 Nuvarande prostitutionsgrupp

Prostitutionsgruppen i Norrkdping "nystartades” i nuvarande omfattning i slutet
av 1992. Tvé socialarbetare delar pa en tjénst och gruppen ir knuten till
jourbyran. Denna tillhor socialforvaltningen och sorterar under socialnimnden.
(Socialtjansten i kommunen dr uppdelad i sivil kommundelar som i en s.k.
bestéllar- och utforarorganisation.) I likhet med de andra prostitutionsgrupperna
ar socialarbetarna inte handlaggare. For beslut om socialbidrag och for annan
myndighetsutovning dr dessa beroende av samarbete med socialbyraerna.
Socialarbetarna samarbetar med olika byrder i Norrkoping och har dven
kontakter med socialbyréer i andra kommuner, eftersom de flesta kvinnor som
man for nirvarande har kontakt med bor i andra kommuner.

Arbetet har tvd inriktningar; uppsdkande arbete i prostitutionsomradet samt
stodjande/behandlande arbete med enskilda kvinnor.

Uppsokande arbete

Det uppsdkande arbetet har tva viktiga syften; dels att ”stora” konshandeln, dels
att knyta kontakter med enskilda kvinnor. Socialarbetarna arbetar alltid
tillsammans och forsoker finnas i omradet tva kvillar per vecka. Mestadels Aker
de bil men promenerar 4ven i omradet (som &r tdmligen vidstrickt, atminstone

2 al 515"

JLigesmppon fran prostitutionsgruppen 1993-03-19, s. 2.
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vid en jamforelse med Rosenlund i Géteborg och Malmskillnadsgatan i Stock-
holm). En tendens under senare &r har varit att &ven kvinnorna arbetar utifran
bilar.

Tillvigagangssittet dr, som i de andra grupperna, att socialarbetarna diskret
observerar kvinnan en stund for att vara sikra pa att hon &r ute i prostitutions-
irende. Sedan tar de kontakt och talar om vad de kan hjilpa till med.
Nyrekryteringen bland kvinnorna ar dock for ndrvarande obefintlig, varfor
socialarbetarna kinner de allra flesta sedan tidigare.

Gruppen menar att det numera dr en ganska "lderstigen” skara kvinnor som
man finner i gatuprostitutionen. De dr alla over 40 &r och kommer ofta fran
andra kommuner. I motsats till tidigare 4r inte missbruksproblemen framtrddan-
de och kvinnorna forefaller "utat sett” leva ett ndgorlunda socialt acceptabelt liv
med egen bostad, dr i nigra fall sammanboende osv. Ett kinnetecken for de
kvinnor som prostituerar sig mer regelbundet ér att de star utanfor arbetsmark-
naden och har sparsamt med yrkeserfarenheter.

Gruppens uppsokande arbete ar helt koncentrerat till gatuprostitutionen.
Nyrekryteringen forefaller helt ha upphort. Rykten sager att andra former av
prostitution forekommer, bl.a. organiserad s.k. call-girl-verksamhet. Om detta
har gruppen haft kontakter med polisen, som dock inte tycks prioritera arbetet
med brott relaterade till prostitution. Med nuvarande personalomfattning har
prostitutionsgruppen inte heller mojlighet till insatser mot andra former av
prostitution.

Stodjande och behandlande arbete

En handfull kvinnor har gruppen mer langvariga motiverande kontakter med for
att kunna arbeta med std och behandling. Efter att en tid varit av uppfattningen
att det inte gér att gora s mycket for dessa ”gamla” kvinnor, har socialarbetar-
na nu delvis reviderat denna uppfattning. De menar att forutsittningar bor finnas
for att ”eliminera gatuprostitutionen fran Saltingsomradet” genom att bedriva
ett intensivt motivationsarbete. Detta miste ske i samarbete med socialbyraer,
bl.a. i andra kommuner och andra myndigheter.

For nirvarande bedrivs stod- och behandlingsarbete med 3-4 kvinnor. Detta
innebir regelbundna kontakter med kvinnorna liksom stod i deras kontakter,
exempelvis med socialbyrder. Man har regelbundna samtal av motiverande
karaktir, dir socialarbetarna forsoker stotta kvinnan i att forandra sin situation.
Samtalen handlar om vilka kinslor prostitutionslivet vicker, om relationer till
andra manniskor — dir man ofta finner att dessa kvinnor ar vildigt ensamma och
isolerade, om sexualitet m.m. Ofta framkommer att kvinnorna utsatts for
sexuella overgrepp tidigare under uppvéxten.

For dessa kvinnor, som forsoker "brytaupp” efter enlang prostitutionskarriar,
ir det viktigt att finnas till hands som stod i krissituationer och att forsoka moti-



93

vera till fortsatta anstrdngningar, t.ex. nir kvinnan inte tycker att forandringar
sker tillrackligt snabbt.

Arbetet sker helt individuellt. Det har inte varit mojligt att t.ex. arbeta
gruppinriktat. Kvinnorna ér alltfor olika och har alltfor olika situation, menar
socialarbetarna.

Gruppen summerar i en ldgesrapport:

” Arbetet med de kvinnor som vill och ocksa i nigra fall slutat eller kraftigt
minskat sin prostitutionsverksamhet, utgérs av stodjande art. Prostitutions-
gruppen har medverkat vid kontakter med Gvriga delar inom socialtjinsten
och andra myndigheter. Syftet dr dels att ge dessa kvinnor en ekonomisk
grundtrygghet via antingen socialbidrag eller andra typer av relevant
bistdnd (sjukbidrag m.m.), men ocks3 att medverka vid dessa kvinnors
skapande av nya kontaktytor utanfor ’prostitutionslivet’. Signifikativt for
manga prostituerade kvinnor &r att de efter minga 4r tappat kontakten med
det dvriga samhillet. Manga av dessa kvinnor 4r vildigt ensamma”*.

5.5 Summerande virdering

Socialt arbete mot gatuprostitution har bedrivits i Norrkoping sedan 1984.
Antalet prostituerade kvinnor har minskat kraftigt under denna period - fran ca
80 per 4r till ca 20 i dag. Aven efterfragan pa kOnskop har minskat kraftigt.
Nyrekryteringen av kvinnor till gatuprostitutionen forefaller s& gott som
obefintlig. Sannolikt har det sociala arbetet spelat en viktig roll for denna
utveckling. I dag dr det en ganska liten skara kvinnor dver 40 ir, som ir
gatuprostituerade i Norrkoping. Prostitutionsgruppen bedomer det som
realistiskt att ett fortsatt intensivt arbete kan bidra till att gatuprostitutionen helt
forsvinner.

Det sociala arbetet dr helt koncentrerat till gatuprostitutionen. Nagot annat har
gruppen inte resurser till. Riktlinjerna for verksamheten dr dock nu liksom
tidigare:

01 Uppsokande arbete i prostitutionskvarteren for att etablera och
upprétthalla kontakt med de prostituerade.

2 Ta kontakt med konskopare och genom informations- och
attitydforandringsarbete fa dem att avsta fran konskop.

3 Psykosocialt behandlingsarbete och uppf6ljning av de prostituerade

vi etablerat kontakt med, inkluderande formedling av annan vard
utom verksamheten.

‘ur lagesrapport 1994-01-17 fran prostitutionsgruppen.
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4 Informationsarbete riktat till enskilda och grupper savél inom
socialtjinsten som Gvriga myndigheter och allmanhet””.
Med nuvarande resurser har prostitutionsgruppen enbart mdjlighet att arbeta
enligt riktlinjerna 1 och 3 enligt ovanstiende. Skall den helt folja gallande
riktlinjer krivs mer resurser, nagot som foreslogs i en dversyn av verksamheten
1991, men som ej blev socialnimndens beslut. I stillet har prostitutionsgruppens
resurser halverats till en arsarbetare — fordelat pa tva socialarbetare — fran 1992.
Norrkoping har siledes den klart minsta gruppen socialarbetare med
arbetsuppgifter mot prostitutionen. Anmarkningsvart ar att gruppen i dag har att
arbeta efter riktlinjer som den i realiteten inte har mojlighet att folja. Pro-
stitutionsgruppens resurser och inriktning av arbetet gor att den forefaller ha
kontroll 6ver (den minskande) gatuprostitutionen. Dock finns inom nuvarande
ramar inte mdjligheter att mota nya eller andra former av prostitution eller att
hinna med forebyggande arbete i andra former.

56velsyn av prostitutionsgruppens verksamhet - slutrapport, 1991, s. 58
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6 Andra resurser och
insatser for
prostituerade

I detta kapitel skall vi ge nagra exempel pa andra insatser for prostituerade.
Redogorelserna dr kortfattade och dversiktliga. Oversikten ir inte heltickande
utan utgdr fran det tillvigagangssitt vi haft i uppdraget. Vi har ju utgatt fran de
sdrskilda socialarbetargrupperna som arbetar mot prostitutionen. Foljande
exempel har sdledes framkommit i vara kontakter med grupperna. Vi redogor
oversiktligt och ger vid ndgra tillfillen virderande omdomen om verksamheter
av speciellt intresse for socialt arbete mot prostitutionen.

For de flesta verksamheterna nedan &r socialt arbete en huvudfunktion men for
nagra dr det mer en form av extra itagande som sammanhinger med andra
huvudfunktioner — exempelvis for polisen och for kyrkans verksamhet. Vi
menar att det dr viktigt i sammanhanget att peka pa att socialt arbete mot
prostitution och for prostituerade kan forekomma i manga olika former och i
olika huvudmins regi och i olika sammanhang. Detta ir redan i dag ett faktum
internationellt och kommer sannolikt att gilla i hogre grad 4ven i Sverige i
framtiden.

6.1 Polisens arbete

Redan i prostitutionsprojektet i Malmo pa 1970-talet var polisens brottsbe-
kdmpande arbete i anslutning till prostitutionen viktigt for det sociala arbetet.
Som vi beskrivit utvecklades ett nira samarbete mellan poliser och socialarbeta-
re. Enskilda polismdn har ocksd blivit viktiga personer for prostituerade
kvinnor. Vi skall hédr kort beskriva hur polisens arbete i samband med pro-
stitutionen gestaltat och gestaltar sig i de stader dir prostitutionsgrupper finns.
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I Malmo finns sedan borjan pa 1970-talet en grupp inom polisen som bedriver
brottspanande verksamhet i miljoer dér prostitution forekommer. Allmént gar
gruppen under namnet ”Kellerman-gruppen”. I sitt brottspanande arbete i olika
miljéer — pA gatan, klubbar och massageinstitut m.m. — har den genom arens
lopp skaffat sig unik insyn och stora kunskaper om den brottslighet som
beledsagar prostitutionen, liksom goda kunskaper om de prostituerade
kvinnornas situation och behov. I detta sammanhang har ett nira samarbete
mellan polis och socialarbetare varit centralt'.

Under en period i borjan pd 1980-talet, efter att prostitutionsprojektet lagts
ned, blev polisen i realiteten ensam om att bedriva kontinuerlig verksamhet ute
bland prostituerade. P4 siitt och vis kom polisen att fa sociala uppgifter, vilket
dock inte var den primira avsikten. De iakttagelser poliserna gjorde blev ocksa
viktiga for den prostitutionsgrupp som startade under 1983. Liksom under
projektets tid fanns da ett organiserat samarbete dven pa ledningsnivd mellan
bl.a. polis och socialtjinst. Detta betonas, fran sdvil socialarbetare som poliser,
som mycket virdefullt. Efterhand har detta organiserade samarbete pa
ledningsnivA tunnats ut for att nu helt ha upphért. P4 basniva, mellan Keller-
man-gruppen och prostitutionsgruppen, finns dock fortfarande ett nira och Oppet
samarbete. Bada parter prisar det fortroendefulla samarbetet. En grund for detta
ir att man under lang period har haft mojlighet att lira kdnna varandra och de
speciella krav arbetet stiller.

Enligt uppgift frin Lennart Kellerman dr gruppens framtid osdker genom den
omfattande omorganisation som polisen genomgar. Flera av de typer av brott
som gruppen har att arbeta med tycks ha relativt lag prioritet inom polisen.
Enligt var mening vore det forodande for mojligheterna att bedriva ett effektivt
socialt arbete mot prostitutionen i Malmé utan tillgang till den unika kompetens
Kellerman-gruppen de facto besitter.

I Stockholm har tidigare flera polismin varit avdelade for Gvervakning och
spaning avseende den brottslighet som forekommer i anslutning till pro-
stitutionen. Nu har dock dessa insatser minskat och i dag r en polisman avdelad
for detta uppdrag — Rolf Edin. Han arbetar med brottsspaning i samband med
prostitutionen, frimst med inriktning mot narkotika och har samtidigt manga
direkta kontakter med prostituerade samt en hel del kontakter med foréaldrar till
flickor som ir prostituerade. Forildrarna ringer ofta honom for att hora om han
kinner till var deras dottrar finns. Genom sitt arbete i prostitutionsmiljoer har
han skaffat sig goda kunskaper om kvinnornas situation och har i flera fall
fortlopande kontakter med kvinnor i prostitutionen. Edins arbete har i delar
patagliga likheter med det arbete som prostitutionsgruppen bedriver i uppsdkan-

'Detta arbete, exempelvis med att bidra till att sexklubbarna i Malmo stingdes, dr dokumenterat i de olika
skrifterna fran prostitutionsprojektet. Aven i dag ar det s att det inte finns sexklubbar i Malmg, vilket det
faktiskt gor i bade Géteborg och Stockholm.



det pa gatan, kontakttagande med enskilda prostituerade samt ibland vidare-
slussning till olika hjalpinstanser.

Samarbete sker regelbundet mellan polis och prostitutionsgruppen. De
samarbetar kring enskilda prostituerade men Z4ven for att soka uppdaga den
dolda prostitutionen. Den inventering av massageinstituten vi tidigare redogjort
for skedde delvis i samarbete. Genom att polis och socialarbetare lirt kinna
varandra och varandras kompetensomraden har ett fortroendefullt samarbete
kunnat utvecklas.

Trots att det ligger utom vart uppdrag kan vi inte 1ata bli att reflektera over
skillnader i arbetsforhdllanden mellan Stockholm och Malmg. P4 bada stillena
ar sarskilda polismén avdelade for att utreda brott i samband med prostitutionen.
[ detta arbete kommer de med nodvindighet néra prostitutionsmiljoer. I Malmo
arbetar en grupp polismén med detta, medan i Stockholm en enskild polisman
avdelats for arbetet. Bland annat ur sikerhetssynpunkt forefaller detta
arrangemang vara tveksamt enligt var uppfattning.

I Goteborg finns inte sérskilda polisresurser avdelade for arbete med pro-
stitutionen. Ett organiserat samarbete har under minga &r efterlysts av
prostitutionsgruppen. Den har 6nskat nagot liknande det som tidigare fanns i
Malmd. Négot sddant samarbete pa ledningsniva har dock aldrig kommit till
stand. Uppenbarligen ligger olika prioriteringar bakom detta. Fran polisens sida
hdvdas?, att da prostitution som foreteelse inte dr kriminaliserad kan man inte
ge detta arbete sarskilt hog prioritet. Flera av de brott som 4r aktuella i
sammanhanget har ocksa forhallandevis 14ga pafoljder, varfor dven detta talar
emot en hog prioritet. Givetvis utreds de brott som anmils. Dessutom har
polisen vid négra tillfillen gjort riktade satsningar. I den tidigare nimnda
kartldggningen av sexklubbar i Goteborg pabérjade prostitutionsgruppen ett
utredningsarbete som sedan fullféljdes av polisen och ledde fram till atal.

Liksom i de andra storstdderna forekommer samarbete och informationsutbyte
pa basniva mellan prostitutionsgruppen och enskilda polismén. Ofta ir en viktig
grund i det samarbetet att man lart kdnna varandra och varandras kompetens.
Samarbetet har framst gillt enskilda prostituerade som utsatts for brott men
polisen har ocksd kunnat informera om enskilda kvinnors behov av sociala
insatser.

Vér uppfattning ér att polisen i Goteborg sammantaget har en 1ag profil vad
giller insatser mot prostitutionen om vi jaimfér med de andra storstiderna. P
basnivan tycks samarbetet, dtminstone numera, fungera timligen friktionsfritt.
Fran prostitutionsgruppens sida finns sedan linge onskemdl om ett mer
organiserat samarbete, vilket polisen inte tycker sig kunna prioritera.

Som framgatt tidigare dr gruppen i Norrkdping den minsta specialgruppen i
Sverige. Under 1980-talet d4 gatuprostitutionen var storre var ocksi samarbetet

%Fran intervju med polisidentent Yngve Danling i mars 1994.
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med polisen mer omfattande. Enligt socialarbetarna har polisen i Norrkoping
minskat sin bevakning av vad som hinder i prostitutionsmiljoerna. De har dock
vid behov fortfarande samarbete med enskilda polismén.

Till dessa korta redogorelser skall laggas att den distriktsforlagda polisen i de
olika stiderna kommer i kontakt med prostituerade och ganska ofta ocksa blir
kontaktade av socialarbetarna vid behov av olika insatser — exempelvis for
identifikation av underériga eller vid behov av skydd.

Polisens insatser med anledning av prostitution dr sammantaget varierande.
Fran att en grupp poliser i Malmo dgnar en betydande del av sin arbetstid till
framfor allt brottspanande insatser i olika prostitutionsmiljoer och till enskilda
polismins temporira insatser. Kellerman-gruppen i Malmé har genom sin langa
erfarenhet skapat en unik erfarenhet och kompetens, som ocks varit mycket
virdefull i det sociala arbetet. I mindre skala synes forhallandet i Stockholm ha
varit likartat genom en polismans arbete. I Goteborg prioriteras insatserna lagre,
da prostitution i sig inte dr kriminellt och d4 brott som kan forekomma i
samband med prostitution ofta har relativt laga pafoljder.

Polisens insatser r centrala for ett i vid mening effektivt socialt arbete mot
prostitutionen. Genom sitt “uppsokande arbete” i form av spaning och for
uppritthallande av ordning bl.a. i olika prostitutionsmiljoer skaffar sig polisen
viktiga kunskaper om forhallanden i stort och betréffande enskilda prostituerade
kvinnor. For att detta arbete skall fungera vil, sett utifrn det sociala arbetets
perspektiv, dr det viktigt med kontinuitet och att polismédnnen har goda
kunskaper om prostitutionen som samhallsfenomen och forstaelse for kvinnornas
utsatta position. Polisen ir en viktig "ldnk” for enskilda kvinnor till exempelvis
socialarbetargrupperna. For att denna skall hilla forefaller det viktigt att
socialarbetare och poliser lir kidnna varandra och far insikt i varandras
kompetensomréaden.

6.2 Socialbyréer, radgivningsbyrder samt falt-
och jourverksamhet

Prostitutionsgrupperna ing4r i socialtjansten pa respektive ort. Inom socialtjdns-
ten finns dessutom andra instanser som mer eller mindre tydligt dr resurser i
arbetet med prostitutionen. Vi skall har nimna nagra sadana och reflektera kring
deras roll och mojligheter till socialt arbete med prostituerade.

De kvinnor som ir prostituerade har ofta kontakter med socialbyrder for
bistaind av olika slag. Det kan gilla ekonomiskt bistind, exempelvis for
uppehiille, skulder och hyra, liksom bistdnd for hjélp mot missbruk eller med
anledning av egna barn. Det ir t.ex. ovanligt att kvinnorna har barn placerade
i familjehem genom socialtjénsten. Samtidigt dr det inte helt ovanligt att kunskap
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om att en kvinna prostituerar sig saknas hos handliggande socialarbetare.
Prostitution tillhor ofta det “man inte talar om” i kontakten med socialbyran.

Iuppsdkande socialt arbete kommer filtarbetare av olika slag ibland i kontakt
med prostituerade kvinnor och flickor liksom i jourarbete under kvillar och
helger. Om socialarbetarna formar mota dessa kvinnors behov beror i hog grad
pa de egna kunskaperna inom omradet.

I Norrkdping och i Malmé har tidigare prostitutionsgrupperna organisatoriskt
varit ndra kopplade till rddgivningsenheter for narkotikamissbrukare. Detta
sammanhédnger givetvis med att det ir vanligt att prostituerade kvinnor
missbrukar narkotika. Finns denna organisering forefaller det littare att koppla
missbruk och prostitution och utforma arbetet efter dessa kvinnors behov. Men
en baksida kan vara att socialarbetarnas inte uppmérksammar prostituerade som
inte missbrukar.

Den organisatoriska tillhorigheten har uppenbarligen betydelse fr hur och om
prostitution uppmarksammas. Det forefaller ocksa helt klart att det behovs
sdrskilt avdelade socialarbetare, som skaffar sig speciell kompetens for att
uppmdrksamma och kunna méta prostituerade och deras behov. Slaende ir
exempelvis hur svért det var i Malmé efter prostitutionsprojektet att f4 andra
enheter inom socialtjansten att "ta till sig” prostitutionsproblematiken. Det gick
heller inte lang tid innan en kontinuerlig prostitutionsgrupp skapades. Erfaren-
heten visar vikten av att nigra socialarbetare forses med de "glaségon” som
krévs for att prostitution 6verhuvud taget skall bli synlig. Ute pa socialbyraerna
ar det, enligt de kontakter vi haft, mycket varierande med kunskaperna om
prostitution. Prostitutionsgrupperna spelar en helt avgorande roll pa respektive
ort ndr det giller att ge okade kunskaper till andra socialarbetare om pro-
stitutionen och dess skadeverkningar.

For de enskilda kvinnorna dr det viktigt att fi stod i sina kontakter med
socialbyrderna. Bl.a. for att kunna ligga fram sin situation i hela dess bredd -
inklusive prostitutionen. D4 ir det nodvindigt med socialarbetare knutna till
prostitutionsgrupperna som formedlande link. Till detta kommer att ingen
prostitutionsgrupp sjilv handldgger drenden om bistand som i stillet skall skitas
av respektive socialbyrd. Ett problem i sammanhanget kan givetvis vara att
kunskaperna om prostitution och prostituerades villkor &r varierande ute p4 olika
socialbyrder (vi dterkommer senare till vikten av ett fungerande samarbete for
denna typ av organisering).

Sammantaget 4r olika delar av socialtjansten viktiga som resurser for pro-
stituerade. En forutsittning ar dock att de har tillrickliga kunskaper for att
uppmdrksamma och mota social problematik dar prostitution ingar. En viktig
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uppgift for prostitutionsgrupperna dr att bidra till att anstéllda ute i olika enheter
inom socialtjansten far sddana kunskaper.

6.3 Hilso- och sjukvérdens insatser

Alla prostitutionsgrupperna samarbetar pa olika sitt med hélso- och sjukvérdsen-
heter pa respektive ort.

Bade i Stockholm och Malmd bedriver personalen ett nira samarbete med
Smittskyddsenheternaomkring de hiv-positiva kvinnorna. Det forekommer t.ex.
triffar dir gemensamma klienter diskuteras. Nér en hiv-positiv kvinna dyker
upp pa gatan blir hon kontaktad av gruppen som pratar med henne och kor
henne hem. Prostitutionsgrupperna har ocksa stodjande samtal med och gor
hembesdk hos hiv-positiva kvinnor. Smittskyddslakaren och sjukskoterskorna
forsoker dven ge kvinnorna visst stod tillsammans med information om
sjukdomen samt forhallningsorder och anvisningar kring behandlingen. Vid
insjuknandet och senare i sjukdomsutvecklingen behdver kvinnorna mer stod och
omvardnad. En specialenhet, t.ex. ett behandlingshem, borde skapas i Stock-
holm for de aidssjuka kvinnornas speciella behov’.

1 Goteborg forekommer samarbete mellan Miljd- och Halsoskyddsforvaltningen
och prostitutionsgruppen angdende hiv-information till olika grupper i
konshandeln. Detta samarbete inleddes med flera informationskampanjer 1987
och bestar fortfarande. Miljo- och Hilsoskyddsforvaltningen har ocksa stott
det s.k. Hiv-informationsprojektet dér prostituerade kvinnor har informerat sina
kamrater p4 gatan om smittoriskerna och delat ut kondomer. En sjukskoterska
fran forvaltningen har fungerat som ldrare pa utbildningen for de blivande hiv-
informatdrerna. Miljo- och Hilsoskyddsforvaltningen har dven bidragit ekono-
miskt till projektet’.

Ett viktigt stod for de missbrukande kvinnorna i Stockholm &r det s.k.
Spiralprojektet, dir en sjukskdterska sedan tio ar gor gynekologiska undersok-
ningar och ger rad. Hennes preventivmedelsradgivning ar uppskattad och manga
soker sig dit. Hon kinner vil missbrukarnas situation och formar tala deras
sprék.

Mainga prostituerade kvinnor mar periodvis psykiskt daligt och behover
psykiatrisk hjilp. Det dr en vanlig arbetsuppgift for prostitutionsgruppernas
personal att f5ija med vid akuta besk pa nagon psykiatrisk dppenvdrdsmottag-
ning. Kvinnan far ofta utredande samtal och psykofarmaka av nagon lakare, som
sillan vet hennes bakgrund eller aktuella problematik. Nagon lingre psykiatrisk

3Uppgifter fran prostitutionsgruppen i Stockholm, gruppintervju 1993-12-02.
4Uppgiﬂer fran Jan Larsson 1993-11-18, prostitutionsgruppen i Géteborg.
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behandling ges ofta inte, om inte prostitutionsgruppen lyckas utverka en remiss
till psykoterapi.

Nagot systematiskt samarbete mellan prostitutionsgrupperna och den
psykiatriska Gppenvarden forekommer inte kring den grupp psykiskt sjuka
kvinnor som prostitutionsgrupperna ser i konshandeln. Gruppen rapporterar att
17-20% av de gatuprostituerade kvinnorna har allvarliga psykiska problem.
Dessa kvinnor forefaller i manga fall sakna socialt nitverk. Kvinnorna verkar
heller inte ha nigon kontakt med den psykiatriska varden, som ofta bygger pa
motivation och formaga att tillgodogora sig behandlingen. For denna grupp
behdvs nytinkande och metodutveckling i arbetet. Prostitutionsgruppernas
kunskap maste forenas med psykiatrins resurser pa ett nytt sitt, t.ex. genom
tillskapande av psykiatriska oppenvardsteam med riktad hjilp till prostituerade
kvinnor eller ett speciellt behandlingshem med varvad 6ppen och sluten vard for
denna grupp.

Sammanfattningsvis har prostitutionsgrupperna ett omfattande samarbete med
olika sjukvéardsenheter nér det giller enskilda klienter. Prostitutionsgrupperna
forsoker ocksd dverfora sina omfattande kunskaper om grupperna i konshandeln
till olika kategorier sjukvirdspersonal genom information, studiebestk och
foreldsningar. Daremot saknas ett mer organisatoriskt samarbete, dir pro-
stitutionsgruppen och foretradare for sjukvarden tillsammans planerar en
gemensam verksamhet for ndgon hjdlpbehdvande grupp.

6.4 Insatser inom kriminalvard och missbruksvard

Nir vi startade denna utvirdering hade vi forestillningen att det kunde
forekomma socialt arbete med prostituerade kvinnor 4ven utanfor specialgrup-
perna i storstidderna, t.ex. inom andra myndigheter som kriminalvardens eller
missbruksvardens institutioner. Vi avser d4 den form av socialt arbete, dir man
kénner till och arbetar med kvinnans prostitutionserfarenheter och de problem
som detta &samkar henne.

Det visade sig vid kontakter med kvinnofidngelser och behandlingshem att man
inte p4 nagon institution inriktade sig direkt p4 kvinnornas prostitutionserfaren-
heter. I stdllet var det insatser och atgirder mot kvinnornas missbruk som
redovisades. Dock forekommer behandlingshem, dér man arbetar med kvinnans
hela situation, savil hennes missbruk som relationer, psykologiska problem,
identitet och sjédlvbild. P4 dessa institutioner tar man ocksi upp erfarenheter
av Overgrepp och prostitutionsliknande hindelser, som minga missbrukande
kvinnor har erfarenheter av, t.ex. sexuellt utnyttjande i missbrukargéng.

P4 Hinseberg vistas méinga kvinnor som har gjort sig skyldiga till nar-
kotikabrott och har fatt 1anga straff (4-12 4r i4r vanligt). Dir finns ett speciellt
program och en avdelning for dem som vill bearbeta sitt missbruk och bli
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drogfria under strafftiden. Programmet har 16 platser och tv4 assistenter samt
ett antal kontaktpersoner/vardare som arbetar med detta. Kvinnorna deltar i
gruppsamtal varje vecka och har individuella samtal med sin kontaktman.
Prostitution dr ett mycket tabubelagt dmne, som séllan kommer upp i be-
handlingen annat 4n undantagsvis. Daremot har manga kvinnor erfarenhet av
incest och sexuella dvergrepp, vilket dr en vanlig bakgrund f6r missbrukande
kvinnor®. Personalen arbetar med kvinnans relationer och psykologiska problem
i de individuella samtalen. Det finns ocksa tillgang till psykiater vid fangelset
om kvinnorna skulle ma mycket daligt’.

P4 Firingso finns ingen speciell behandling eller ndgot program for de miss-
brukande kvinnorna. Diremot forekommer tvd samtalsgrupper med var sin
gruppledare, dir kvinnornas erfarenheter av destruktivarelationer och Gvergrepp
bearbetas. Den intervjuade behandlingsassistenten visste foga om gruppsamta-
lens innehall och hinvisade till gruppledarna for vidare uppgifter.

P4 Lindome finns ingen speciell behandling for kvinnor med missbruks-
problem. Institutionen har tio platser for kvinnor. Manga som kommer dit pa
grund av rattfylleribrott eller ekonomisk brottslighet har en ordnad social
situation med ett socialt nidtverk. Kvinnorna avtjanar relativt korta straff, den
genomsnittliga strafftiden ligger pA 3—4 ménader. I varje grupp finns emellertid
alltid ndgon med narkotika- eller likemedelsmissbruk. Eventuell erfarenhet av
prostitution kommer ofta inte fram annat dn undantagsvis i individuella samtal
med kontaktpersonen pa avdelningen. Kvinnorna bor tillsammans pa en speciell
avdelning men under arbete och fritid pa anstalten dr de inte isolerade fran
mannen. For de kvinnliga fingarna finns en speciell programverksamhet tvé
dagar per vecka, di de samlas i en vdvstuga som skyddsvérnet driver inne i
Goteborg. I vivstugan kommer kvinnorna varandra narmare och samtalar ofta
om sina erfarenheter med skyddsassistenten eller i grupp. De deltar ocksd i en
studieverksamhet med foredrag i olika sociala amnen en formiddag per vecka’.

Fran Brdttegdrden uppges att fa flickor i dag har prostitution som fram-
tradande problem. Nir det fsrekommer hos nigon flicka, ingér det tillsammans
med incest, sexuella overgrepp och drogmissbruk i en komplex problematik.
Flickorna som kommer till Brittegirden ir i dag yngre och mindre avancerade
4n tidigare pa 80-talet. D4 fanns en avdelning med sérskild inriktning pa flickor
med prostitutionsproblematik. Det forekom ocksa ett ndra samarbete med
prostitutionsgruppen i Goteborg. Det hander fortfarande att flickor rymmer fran
Brittegarden till Goteborg och hamnar pd gatan for att fi pengar till droger.

5Se t.ex. Trulsson K (1993) eller SOU 1994:28, kap. 4.
6Uppgiﬂer fran assistent Katarina Eriksson, Hinseberg
1994-05-09.

7Uppgiﬁer fran Britta Joh on, Lindc talten
1994-08-16.




Man har d& gott samarbete med prostitutionsgruppen i Goteborg som genast
fangar upp flickorna®.

Brittegdrden har i dag specialiserat sig pd yngre flickor med ett mindre
avanceratdrogmissbruk. Man ger grundskoleundervisning och arbetar med deras
relationer till fordldrarna och andra vuxna. De f4 flickor som har prostitutions-
erfarenhet har alla sexuella Gvergrepp i barndomen bakom sig. Nir pro-
stitutionshéndelser intréffar ar flickorna i allménhet paverkade av droger och pa
rymmen hemifran. Efterat upplever sig flickorna som mycket smutsiga och inget
virda, “det varsta man kan gora” och mycket kinslor av skam och skuld
kommer fram. ”Det tidigare daliga sjilvfortroendet blir dnnu simre”’.

Sofia behandlingshem drivs av Malmé kommun och har tio vardplatser for
kvinnliga missbrukare. Till Sofia kommer "de tyngsta tjejerna” med avancerat
missbruk, ofta heroinister. Manga av dem har prostitutionserfarenheter. Detta
dr ofta invévt, som ett sitt att finansiera missbruket. Minga har iven blivit
utsatta for sexuella Gvergrepp. Man har samarbete med prostitutionsgruppen i
Malmé som ofta remitterar missbrukande klienter till en behandling pa Sofia'.

Behandlingshemmet tilldmpar en ganska 1ang behandlingstid, ofta ca ett 4r med
ytterligare ett ars uppfoljning. Man utgar i behandlingen fran psykodynamisk
och feministisk teori om kvinnlig psykisk utveckling och identitetsutveckling.
Kvinnorna har ofta provat konsblandade behandlingsformer tidigare men inte
fatt utrymme for egna behov i behandlingen och dirfor avbrutit den.

P4 Sofia ges rikligt med tid och utrymme att arbeta med egen psykologisk och
relationell problematik samt med den sociala situationen. Samtal kring
missbruket utgor en liten del av behandlingen. I stillet 4r det relationer och
relationsproblem till barn, méin och fordldrar som 4dgnas mycket utrymme.
Ocksa kvinnans sociala situation (yrke, inkomst och boende) dgnas mycket
utrymme, s34 att en social rehabilitering startar under behandlingstiden.
Behandlingen dr uppbyggd pd miljGterapi, samtal i storgrupp och mindre
grupper samt information/undervisning kring vissa teman. Aven individuella
samtal med kontaktperson eller terapeut ingar.

P4 Sofia nés relativt goda resultat i behandlingen. Ca hilften av kvinnorna har
fullfoljt den langa behandlingen. Deras sociala situation har patagligt forbattrats.
Manga har t.ex. inlett studier, yrkesutbildning eller fitt en anstillning. Framfor
allt har relationerna till barnen forbittrats och kvinnorna har stirkts i sin
foréldraroll. Flera har genomfOrt separation fran en destruktiv make/sambo-
relation, andra beskriver bittre kontakt med sitt sociala nidtverk. Kvinnorna

8Uppgiﬂer frén forestindaren Bosse Ohlsson 1994-05-10.

qupgiﬂer fran avdelningsforestandare Sonja Ekdahl
1994-05-11.

"%yppgifter fran Karin Trulsson 1994-05-18.
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beskriver ocksa att de utvecklat egna intressen liksom formaga till granssittning
mot omvirlden och fatt 6kad sjilvstindighet genom behandlingen''.

Till Smorvattnets behandlingshemi Goteborg kommer kvinnliga missbrukare
med olika slag av missbruk; alkohol, narkotika och ldkemedels. Det finns atta
platser for kvinnor som dr 22-45 4r och vardtiderna r relativt 1anga, ca ett ar.
Det ir f4 som har erfarenhet av regelritt gatuprostitution, flera ddremot av
andra prostitutionsformer, t.ex. ligenhetsprostitution och av utnytijande i
missbrukarging och av sexuella Gvergrepp. Den intervjuade forestandaren
menar, att tva tredjedelar av de ca 50 kvinnor som vardats vid Smorvattnet har
haft erfarenhet av prostitutionsliknande hindelser. Manga av kvinnorna &r fy-
siskt nedgingna, ofta socialt isolerade, med erfarenhet av fortryck och
utnyttjande'.

Behandlingen gar ut pa att kvinnorna far bearbeta sina relationer, vara sig
sjilva och far utrymme for egen vixt och utveckling samt att arbeta med granser
och struktur. Manga har inga granser mot omvérlden och blir dérfor utnyttjade,
de maste lira sig att sitta grinser via identifiering med andra. Behandlingen
sker genom miljoarbete i huset (gemensamt arbete), gruppsamtal en gang per
vecka med gruppledare samt individuella samtal med en kontaktperson. Det ges
ocksa utbildning kring speciella teman, t.ex. sexualitet, kropp och hilsa,
samhills- och kvinnofragor. »

Det ir en nistan enkonad institution (en man i personalen finns) men nagot
principbeslut om detta har inte tagits. Personalen arbetar i behandlingen efter
psykodynamisk grundsyn och med ett feministiskt perspektiv. All personal har
socionomkompetens eller motsvarande samt olika vidareutbildningar. Smorvatt-
net ir anslutet till ett nitverk av olika institutioner for kvinnliga missbrukare,
den s.k. Frojagruppen. Dir ingar dven Ronja i Blekinge, Sofia i Malmé och
Visterbo i Stockholm".

Behandlingen vid Ronja i Blekinge 4r upplagd pa likartat sitt som vid Sofia
och Smorvattnet. Till Ronja kommer kvinnor fran hela landet med tungt
missbruk som problem. Ofta 4r det arbets- och bostadsldsa kvinnor som har farit
mycket illa. Manga av dem har erfarenhet av prostitution eller olika former av
sexuellt utnyttjande. Ronja arbetar ocksa utifran psykodynamisk grundsyn och
feministisk teori. I behandlingen arbetas med kvinnans relationer och kvinno-
identitet bade i gruppsamtal, individuella samtal, miljoarbete och utbildning
kring vissa teman'.

'Se kap 10 i Trulsson K (1993).
12Uppgiﬁzr fran forestaindaren Eva Killstrdm 1994-06-02.
BUppgifter i anford intervju 1994-06-02.

I"Enligl uppgift fran behandlingsassistent vid Ronja
1994-05-16.
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Sociolog Bam Bjérling fran Kvinnoforum beskriver hur Frdjagruppenstartade
1988. Frojagruppen bestar av kvinnliga chefer och personal fran ovannimnda
missbruksinstitutioner. Frojagruppen arbetar med flera fragor, t.ex. att vara
kvinnlig chef, att ge behandling till missbrukande kvinnor och att utforma
behandling utifran ett genderperspektiv'. Det innebir att tonvikten liggs bade
pa identitets- och maktperspektiv i behandlingsarbetet. 1 Aterkommande
workshops och seminarier arbetar man med metodutveckling i vardagsarbetet.
Kvinnoforum arbetar pd flera nivder med utvecklande av ett teoretiskt
perspektiv, med metodutveckling av behandlingsarbetet samt med att paverka
beslutsfattare.

I behandlingsarbetet talar man ganska sillan om missbruket, drogerna eller
prostitutionserfarenheten. Grundproblematiken for kvinnorna ir ofta densamma.
Det giller att pavisa kvinnors underordning, synliggéra kvinnans behov och
finna fram till en egen kvinnoidentitet. Prostituerade kvinnor har dock
erfarenheter av vald, overgrepp och fortryck som gor att en fordndringsprocess
hos dem tar mycket ldng tid. (Fran klientrorelsen har Bam Bjorling tidigare
erfarenhet av arbete med prostituerade kvinnor)®.

Som vi har uppfattat forekommer ingen regelritt behandling av prosti-
tutionsproblematiken vid institutioner inom kriminalvard eller missbruksvard.
Diremot forekommer manga olika program for behandling av missbruks-
problem. Det dr endast de fyra ovan beskrivna behandlingshemmen for
kvinnliga missbrukare (anslutna till Frojagruppen) som tar upp kvinnans tidigare
erfarenheter, relationer och identitet i behandlingen och som p4 s sitt kommer
at att behandla en eventuell prostitutionsproblematik. Deras utveckling av en
egen behandlingsmodell utifran psykodynamisk grundsyn och feministisk teori
ar utomordentligt intressant. Denna modell bor ha relevans ocksa for behandling
av icke missbrukare med prostitutionserfarenheter. Vi skulle vilja rekommende-
ra en behandling och rehabilitering enligt denna modell pid en speciell
behandlingsenhet for kvinnor som vill komma ur prostitutionen.

6.5 Insatser inom frivilligt socialt arbete

De s.k. frivilliga organisationernas sociala arbete for prostituerade kvinnor, som
egentligen har en lang tradition bakat i tiden" &r inte framtridande i Sverige.
I forhéllande till vara nordiska grannlidnder Norge och Danmark ir de frivilliga
organisationernas verksamhet for prostituerade kvinnor liten. Det 4r framfor allt

15Aﬂgxiende begreppet gender (= socialt kon), se Hirdman Y (1988).
"®Uppgifter i telefonintervju med Bam Bjérling 1994-08-22.
1Se Larsson S (1983), kap. 3.
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tva organisationer som har visat intresse for och periodvis har kontakt med de
prostituerade. Det ar Stadsmissionen som hjilper de mest utsatta och Svenska
kyrkan som driver uppsdkande arbete bland de prostituerade. Dessutom har
prostitutionsgrupperna samarbete med RFSU, vars specialkunskaper och expertis
anvinds i det behandlande arbetet.

I Stockholm driver Stadsmissionen en oppen dagverksamhet for bostadslosa
kvinnor, Klaragdrden. Den ir ppen alla dagar kl 8-19.30. De besokande ar
kvinnor med allvarliga missbruksproblem (narkomani) eller psykiska problem.
Ca 40 kvinnor besdker garden regelbundet, varav knappt hélften arprostituerade
fran Malmskillnadsgatan. Det finns en viss variation i deras bostadsloshet; nagra
bor hos kompisar eller i andrahandsligenheter, andra p& Stadsmissionens
hirbirge vid Slussen, andra ter bor ute i garage 0.dyl. Alla har léng erfarenhet
av utslagning, vald och fortryck'®.

Klaragardens syfte ir att erbjuda kvinnorna en fristad dér de kan vila ut, ata
ett mal mat och duscha. Det finns alltid nigon att tala med och i ett lingre
perspektiv erbjudanden om stod och behandling. Verksamheten dr uppbyggd
kring konstnirliga aktiviteter (maleri), gemensamma maltider och utflykter.
Kvinnorna ir i manga fall konstnirligt begavade och har stort uitrycksbehov,
nyligen hade man en utstallning med deras alster. Det forekommer gemensamt
eftermiddagsfika (gruppsittning) varje eftermiddag och vissa gruppaktiviteter,
t.ex. utflykter, anordnas. Kvinnorna har manga problem med halsa, boende och
forsorjning, s att en stor del av arbetstiden dgnas 4t enskilda samtal, akut
problemldsning och resursmobilisering. Personalen samarbetar mycket med
olika delar av offentliga sektorn t.ex. prostitutionsgruppen, Spiralprojektet,
distriktslidkare och psykiater samt socialbyraer.

Klaragirden har en personal pa sex behandlingsassistenter som alla ar
socionomer eller mentalskotare. Arbetet leds av en enhetschef frin Stadsmis-
sionen, dessutom fir man extern metodhandledning. Klaragirden drevs forsta
Aret 1993 helt med insamlade medel men for 1994 har ett grundanslag till drift
och 16ner erhallits fran Stockholms Stad.

Vi kan bara notera att det dr Stadsmissionen som tar hand om de allra mest
utslagna som inte passar in i andra behandlingsalternativ. Arbetet drivs utifran
en humanitir och kristen grundsyn med 14g intagningstroskel och fa krav pa
kvinnornas medverkan och ansvar'.

Prostitutionsgruppen beskriver hur personer fran Svenska kyrkan ofta kommer
till prostitutionsstriken kvillstid med kaffeservering och erbjudanden om samtal
och kontakt. Man kor runt med kaffebil och erbjuder bade ”gratisfika” och
annan hjilp. Kvinnorna tar tacksamt emot kaffet och en pratstund. Om det leder

lsUppgiﬂer i telefonintervju med Barbro Persson 1994-08-17.
95t t.ex. SOU 1993:82, kap. 5.
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till langre kontakter eller hjalpmdjligheter vet man inte. Enligt personalen pa
Nadheim i Oslo, som tillhor Oslo Bymission, forbiser socialarbete ofta
kvinnornas andliga behov. Man ser bara materiella och sociala behov. Kyrkans
patruller kan darfor fylla ett behov for kvinnorna utan att prostitutionsgruppen
kanner till nigot om detta™.

I Malmé intresserade sig personal inom Svenska kyrkan for de prostituerades
och dven for kundernas situation. Det var pristen Marten Werner och
diakonissan Margareta Appel som under ett par 4r drev uppsikande arbete pa
prostitutionsgatorna i Malmg. De kontaktade de prostituerade och deras kunder
och erbjod hjilp. Efter en tid ebbade verksamheten ut. Margareta Appel driver
i dag prostitutionsfrdgorna i massmedia for att vicka en debatt om detta. I
Malmé forekom ocksa en “kaffebil” fran Stadsmissionen som Akte runt kvillstid
pé prostitutionsstraken och erbjod fika och samtal®.

I Goteborg har en av prasterna i Domkyrkoforsamlingen kontakt med
Hivinformationsgruppen/sjélvhjalpsprojektet. Han haller regelbundet lektioner
i etik och livsdskadningsfradgor for sjdlvhjilpsgruppen. Stadsmissionen i
Goteborg hdller pd att kartligga och planera en kontaktverksamhet for
prostituerade kvinnor. Den &r tdnkt att starta under 1995.

Samarbetet med RFSU ar av ett helt annat slag. Prostitutionsgruppen i
Stockholm anvinder sig av RFSU:s resurser betriffande psykoterapi och
remitterar ofta kvinnor till RFSU:s terapeuter. Dessutom har man i Stockholm
fatt handledning av en av dessa terapeuter. Aven i Goteborg finns samarbete och
overldggningar med RFSU kring olika informationsméten och andra arrange-
mang. Det 4r RFSU:s kompetens p det sexualpolitiska omradet och kunskaper
kring sexuella avvikelser och Gvergrepp som har varit virdefullt att anvinda i
arbetet. Méanga professionella socialarbetare och psykologer ir aktiva inom
RFSU. Hir finns séledes en gemensam kulturbakgrund som gynnar samarbete
med prostitutionsgruppen pa orten®.

Utomlands dr det mycket vanligt att frivilliga organisationer driver uppsokande
och stddjande arbete for prostituerade kvinnor i olika former. Dir ligger detta
arbete vanligtvis helt utanfor den offentliga sektorn. Kommunala prostitutions-
grupper av svenskt snitt saknas. I stillet dr det religiosa eller humanitira
organisationer, ibland de prostituerades egna foreningar som driver stod- och
hjilparbete. Aven i vira nordiska grannlinder forekommer virdefullt frivilligt
socialt arbete for prostituerade, t.ex. KFUK:s verksamhet i Kopenhamn. Denna
organisation driver bade en slags samlingslokal, Reden vid prostitutionsstraken
i Kopenhamn, Huset i Hellerup och Skovmarken p4 Nordjylland som dr boende-

Pyppgifter fran gruppintervju pa Nadheim 1994-05-03.
21Uppgiﬁer fran Klas Karlsson, prostitutionsgruppen i Malmé 1993-12-14.
2Se Lorentzen H (1994).
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kollektiv och rehabiliteringscentrum. Tillsammans fungerar de treinstitutionerna
som en vard- och rehabiliteringskedja for prostituerade narkomaner®.

I Oslo arbetar tre organisationer sida vid sida. Det dr Nadheim, som tillhor
Oslo Bymission och har gamla traditioner sedan slutet av 1800-talet, Prosenter,
som 4r ett kommunalt projekt av prostitutionsgruppernas typ szmt numera ett
nationellt kunskapscenter med statliga anslag samt Pion som ir en intresseorga-
nisation for fore detta prostituerade kvinnor. Mellan dessa tre organisationer
forekommer ett visst samarbete och diskussioner i olika fragor®.

De frivilliga organisationerna bedriver ett mycket blygsamt socialt arbete mot
prostitutionen i Sverige. Deras funktion &r att utgora ett komplement till de
kommunala prostitutionsgruppernas arbete™. Ur ett internationelit perspektiv ar
detta en ovanlig situation. Den situation som finns i Danmark och Norge med
aktiva frivilliga organisationer som driver uppsokande och stodjande arbete med
de prostituerade 4r den internationellt mest forekommande.

PSe Imer T (1993).

Plntresserade lisare hinvisas till den utviirdering av Nadheims och Prosenters verksamtet som forskare fran
Diakonhjemmet nyligen har genomfdrt. Se Karlsen C (1993) Rapport nr 4/93.

Betriffande funktioner som frivilligt socialt arbete kan ha i samarbete med det offentliza, se s 43-46 i SOU
1993:82.
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7  Varderande diskussion
utifran aktualiserade

teman

Under vart arbete har efterhand ett antal teman, som vi hir skall ta som
utgdngspunkt for diskussion, utkristalliserat sig. Dessa ror fokuseringen av
gruppernas sociala arbete, innehdllet i arbetet vad giller metoder och for-
héllningssétt, organisation och samarbete mellan grupperna och andra aktorer,
hur prostitutionsgrupperna féljer upp och ibland utvirderar sitt arbete samt
nagra forsok att berdkna kostnader for olika insatser. En speciell aspekt som
utredningen bett 0ss belysa dr socialarbetarnas uppfattning om hur en eventuell
kriminalisering skulle paverka det sociala arbetet.

Med uttrycket ”virderande diskussion” vill vi betona att vi i detta kapitel inte
enbart beskriver det sociala arbetet utan dven tydligt varderar detsamma. I
anslutning till nigra teman ger vi antydningar till forslag som vi menar skulle
kunna vidareutveckla arbetet.

7.1 Nagra socialpolitiska reflexioner

Alla prostitutionsgrupperna startade under aren 1977-1984 med ett stort politiskt
och forvaltningsmissigt stod. I bakgrunden lag en socialpolitisk debatt om
”fattiga i vilfirden” och hur klassamhillet har producerat svaga och utsatta
grupper som t.ex. missbrukare och prostituerade kvinnor. Det sociala arbetet
pa 1970-talet handlade om de utsattas ratt till battre livsvillkor, litet tillspetsat.
Den socialpolitiska bakgrunden till enheternas inrattande gav legitimitet och hog
status it gruppernas arbete. Detta stod fanns kvar en bra bit in pa 1980-talet.

Men samhaillsklimatet fordndrades efter hand under 1980-talets gang. Den
socialpolitiska diskussionen borjade nu handla om huruvida vi har rdd med
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vilfirden, vilka besparingar som maste goras, vilka geerella formaner som
maste forindras och vilka grupper som bor prioriteras i det sociala arbetet.
Intresset for marginaliserade gruppers situation avtog markant. I det laget
minskade dven det politiska och forvaltningsmissiga stidet till prostitutions-
gruppernas verksamhet. Kommunala politiker intresseride sig inte langre for
prostitutionsgruppernas verksamhetochledandetjénsteméninom forvaltningarna
fick andra ”skotebarn” inom exempelvis dldreomsorg cch barnomsorg.

I flera av prostitutionsgrupperna kan vi se att en shgs autonom situation
uppstar under slutet av 80-talet, dir grupperna limnas en;amma med sitt arbete.
Arbetsledningen ligger p4 nigon person inom den egnagruppen. Kontakterna
med andra distrikt och enheter inom forvaltningen minskar avsevirt. Samarbetet
med andra myndigheter ligger helt pa prostitutionsgrwpen att genomfora. I
den situationen sker ocksd en nedging i gatuprostitutbnen som fordrar nya
insatser och metodutveckling. Inom grupperna uppstar ifrigasittande av invanda
arbetssitt och behov av att utveckla andra arbetsmetoder. Till detta kommer pa
flera orter organisatorisk turbulens, dir prostitutionsgrippen forflyttas runt i
organisationen till olika enheter. Sammantaget leder all dessa faktorer till att
personalen i grupperna trottnar och personalbyten blir Bljden.

Vid 90-talets ingang har det salunda skett personalbyteni néstan alla grupperna
med stora kunskapsforluster som foljd'. Grupperna har fitt nya organisatoriska
16sningar och nya arbetsledare. I flera grupper har manorganisatoriskt forlagt
prostitutionsgruppen till en cityenhet med andra udda fdtverksamheter. Stodet
fran forvaltningsledningarna forefaller samtidigt ha okat, framfor allt i
Stockholm och Goteborg. I Malmé och Norrkoping firefaller socialbyraled-
ningarna vara ganska ointresserade av det sociala arbet:t mot prostitutionen.

Alla grupperna miste dirfor satsa pa att bygga upp sina kunskaper om
konshandeln genom uppsokande féltarbete. Tva arbetsiiriktningar prioriteras:
uppsokande filtarbete och stodjande arbete. Informatiosarbete och fordjupad
kunskapsproduktion fir vinta tills grupperna har sanlat baskunskaper och
utvecklat kontakter med en nigorlunda stor grupp prostitierade kvinnor. Endast
Géteborgsgruppen, som varit relativt stabil under en larg foljd av ar, kan satsa
pa fordjupad kunskapsproduktion och metodutveckling

For nirvarande foreligger goda organisatoriska forhallinden i de tva storstads-
grupperna Stockholm och Géteborg. Dessa har fatt tillfredsstéllande organisato-
riska 1osningar och intresserade ledningar, som givit extra resurser till
handledning och metodutveckling. Grupperna har nu vaiit stabila sa pass lange,
att en kunskapsuppbyggnad Aterigen kunnat ske. Samtidig har gatuprostitutionen
okat successivt ar fran ar under 90-talet. Den dolda prostitutionen dkar med
import av kvinnor fran andra lander. Nya former av postitution uppstar, som

'Endastinom Goteborgsgruppen har det varit en kontinuitet bland personalen viket medgivit kunskapsoverfor-
ing.



marknadsfor sig ganska aggressivt i massmedia. Foresprakare for prostitution
som yrke, som inspirerats av den s.k. prostitutionslobbyn p4 kontinenten borjar
dven framtrida®.

Nu mot mitten av 90-talet har det uppstatt en ny socialpolitisk debatt om hur
vi kan behdlla delar av vilfirden mitt i alla forindringar som sker. Diskussionen
om EU-anslutning eller ej leder ocksa till att man fokuserar nationella olikheter
och sérdrag. Mycket liberal narkotikapolitik och prostitution som ett godtagbart
yrke och forsérjning for kvinnor utmanar kraftigt vira virderingar om
Jjamstélldhet och solidaritet. Socialpolitiska farhagor motiverar tillsittningen av
den nya statliga prostitutionsutredningen varen 1993.

Med denna korta redogorelse vill vi bara peka p4 samspelet mellan socialpoli-
tisk kontext, politiskt och forvaltningsmissigt stod inom kommunen som lett
till skilda organisatoriska losningar och olika personalmissiga forhallanden. Den
socialpolitiska kontexten tillsammans med inomorganisatoriska forhallanden
torde ha paverkat gruppernas arbete avsevirt. Denna bakgrund miste man halla
i minne ndr vi nedan virderar gruppernas arbete, metoder och forhallningssitt
(se avsnitt 7.3).

T2 Inriktning mot gatuprostitutionen och for
kvinnorna

Redan den tidigare prostitutionsutredningen betonade minnens roll i pro-
stitutionen och &beropade berdkningar som kom fram till att pa varje pro-
stituerad kvinna gir ca 50 min - kunder’. UtifrAn detta kan vi hivda att
prostitution i hdgsta grad dven dr en mansfraga. Den forra utredningen pekade
ocksa pa att prostitution forekommer i manga olika former dir gatuprostitutio-
nen utgor den synligaste men dirmed inte sagt den dominerande formen.

Trots detta framstar det som tydligt att fokus i det sociala arbetet fortfarande
dr riktat pd gatuprostitutionen och pd den prostituerade kvinnan. Uppsdkande
arbete i gatuprostitutionen 4r gruppernas utgangspunkt och ett “nav” kring vilket
det mesta arbetet centrerar. Det dr pi gatan som socialarbetarna knyter
kontakter med kvinnorna. De soker etablera kontakt genom erbjudande om hjilp
och stod av olika slag. Det blir ofta fraga om ett ganska langsiktigt och
tAlamodskrdvande arbete - ett motivationsarbete.

Detta dr det dominerande intrycket fran samtliga fyra specialgrupper. I Malm¢
och Norrképing arbetar socialarbetarna for nirvarande helt med att utifran
uppsOkande arbete pa gatan motivera kvinnor for stod och behandling av olika

ZProstil.ulionslobbyn beskrivs i en nytutkommen debattbok: Bodstrém C och von Zweigberg H (1994).
’Se t.ex. SOU 1981:71, s. 75.
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slag. Grupperna i Stockholm och framfor allt i Goteborg arbetar Gver ett vidare
spektrum. Men dven dir ar det uppsokande arbetet en central utgangspunkt.

Arbetet ir i mindre utstrickning inriktat pa den s.k. "dolda prostitutionen”,
som enligt Goteborgsgruppens " Arenaprojekt” kan berdknas svara for ca tvd
tredjedelar av omsittningen i konshandeln. Grupperna har uppenbarligen inte
utvecklat metoder for att arbeta med dessa typer av prostitution. De har sjélva
producerat kunskap som antyder att ménga kvinnor som dr verksamma inom den
dolda prostitutionen har en mycket besvirlig social situation. For att kunna
arbeta med denna prostitution dr grupperna i hog grad beroende av ett ndra
samarbete med polisen. Det forefaller som de inte mer @n undantagsvis,
exempelvis tidigare i Malmd och numera i Stockholm och Goteborg i aktioner
mot sexklubbar och massageinstitut, funnit former for detta.

Enligt var uppfattning framstar det som mycket angeldget att utveckla metoder
for att bredda det sociala arbetet till att mer direkt och langsiktigt kunna mota
behov som finns inom olika former av dold prostitution. For detta torde inte
minst internationaliseringen inom konshandeln tala. Andra har ju pekat pa att
denna tilltar och foretradesvis upptrider i andra prostitutionsformer &n som
gatuprostitution’. Metoder for samarbete mellan socialarbetargrupperna och
polisen framstar i detta sammanhang som utomordentligt viktiga.

Vi noterar vidare att prostitutionsgrupperna inte arbetar med mén - i rollen av
kopare — annat dn undantagsvis. I nagra kartliggande projekt har kunskaperna
om minnen som koper sex okat avsevirt’. Dessa projekt visar bl.a. att det finns
en relativt stor grupp min bland koparna med komplicerad sexuell och annan
problematik.

I attitydpaverkande arbete genom information och utbildningar om prostitution
har grupperna genom 4rens lopp givetvis nitt manga mén. I vilken man dessa
insatser formatt att dndra attityderna till prostitution "bland mén i allménhet”
4r svart att veta. I vilken utstrickning detta arbete natt koparna dr likasa svart
att bedoma. (Vi vill med detta inte forringa virdet av ett sadant arbete, bara
peka pa att effekten av detsamma &r osaker.)

Det ir mojligt att det dr svart och kanske oldmpligt att kombinera det
nuvarande sociala arbetet — som ju i huvudsak inriktas pa prostituerade kvinnor
— med ett arbete med minnen i rollen av kopare. Samtidigt har grupperna
genom sin kunskapsproduktion visat p& behov av insatser for ménnen i
konshandeln. Vi menar att man bor prova tanken med nagon form av “kriscent-
ra for konskopare” riktade till framfor allt vanekopare i de storre stdderna.
Kanske skall de organiseras fristiende frin nuvarande prostitutionsgrupper. En

4Se t.ex. Mansson (1992).

5] Malmé i "Sexualitet utan ansikte” (Mansson och Linders, 1984) samt nyligen avslutade projekt i bade
Géteborg "Varfor gar min egentligen till prostituerade” (1994) och i Stockholm "Torsken i flickstimmet”

(Lantz, 1994).



113

inspirationskilla att bygga vidare pa skulle kunna vara de olika kriscentra for
mén som vixt fram under senare &r°.

7.3 Arbetsinriktningar, metoder och forhallningssitt

De fyra huvudinriktningar som sedan Malméoprojektets tid har utgjort modell
for arbetet har de mindre prostitutionsgrupperna ofta haft svart att fullfolja. Av
resursskdl har man blivit tvungen att koncentrera arbetet till uppsdkande
fltarbete och stod- och behandlingsarbete. Det 4r bara de stora grupperna i
Stockholm och Goteborg som kontinuerligt formatt arbeta med alla fyra
inriktningarna. Aven hir har man vid omorganisationer eller personalbyten
dragit ned arbetet till de tva inriktningar, som utgor ett slags basarbetssitt. Vid
personalstabilitet och goda férhallanden har daremot personal kunnat avdelas for
att genomforainformationsinsatser, ndgonkartlaggning eller kunskapsinsamling.
Generellt dver landet finns sdledes en tydlig dominans for de tva forstnimnda
inriktningarna.

Det uppsokande filtarbetet har flera syften; att f4 kunskap om konshandeln,
att na kontakt med de prostituerade kvinnorna och att forhindra att unga flickor
etablerar sig som prostituerade. PA alla orter har det funnits prioriterade
mdlgrupper, som personalen framfor allt velat komma i kontakt med.

Forst och framst har det varit kvinnor under 20 ar, som alla grupperna mycket
aktivt arbetar med for att férhindra nyetablering i prostitutionen. P4 alla orter
ddr specialenheter finns har grupperna i stort sett lyckats forhindra nyetablering
av unga kvinnor i gatuprostitutionen.

P4 ett par orter har tunga missbrukare varit en prioriterad grupp som
socialarbetarna velat fanga upp for att bereda lamplig vard, t.ex. enligt LVM.
P& nédgon ort har gruppen i stillet arbetat mer mot de icke missbrukande
kvinnorna, dé dessa ofta inte haft nagra behandlingskontakter inom socialtjins-
ten men tydliga hjdlpbehov. P4 ndgon ort har personalen prioriterat kvinnor med
barn for att undersoka barnens uppvaxtforhallanden och om dessa far illa av
moderns verksamhet. P4 senare tid framtrader en grupp psykiskt sjuka kvinnor
som forefaller mycket utsatta i konshandeln men som man har svart att nd med
gingse arbetsmetoder. I Stockholm och Malmé finns dven smé grupper av hiv-
positiva kvinnor som prostitutionsgrupperna forsoker ge extra stod samtidigt
som man kontrollerar att de inte prostituerar sig.

Metoderna i det uppsdkande arbetet forefaller vara ganska enhetliga Gver
landet. Kunskapsinhdmtande om konshandeln har skett mer eller mindre
systematiskt. Ibland har det gillt att skaffa sig baskunskaper om konshandeln

SSe t.ex. "Mannens roster” (Lennéer-Axelson, 1989).



114

och grupperna i den. Nir det har funnits en stor kunskapsbas i gruppen, har
speciella kartldggningar genomforts for att fa fordjupad kunskap. De insamlade
kunskaperna har sedan formedlats ut till olika malgrupper i det attitydpa-
verkande arbetet.

I det uppsokande filtarbetet med dldre och mer erfarna prostituerade kvinnor
beskrivs olika metoder och forhallningssitt mellan grupperna. I borjan av 80-
talet tillimpades ett konfrontativt arbetssatt, dir man genom Overtalning forsokte
paverka enskilda kvinnor att limna prostitutionen. I dag héller sig socialarbetar-
na mer avvaktande i det uppsokande arbetet. De tar omedelbar kontakt med
unga flickor och mycket nedgingna missbrukare. For Ovrigt forsoker man
motivera till kontakt och erbjuda stod och hjilp av olika slag. Socialarbetarna
satsar nu pa en successiv relationsuppbyggnad och gradvis rehabilitering i ett
flerarigt perspektiv. Har finns naturligtvis en risk for ett for passivt agerande
och att socialarbetarna inte blir en forindrande faktor i kvinnans situation. I
stillet kanske de integreras i konshandelsmiljon som ett trygghetsskapande
element’.

I varje grupp dgnas en stor del av arbetstiden at uppsdkande féltarbete. Inom
grupperna hivdas att detta arbete 4r grunden i verksamheten och maste dgnas
mycket tid. Filtarbetarna maste hela tiden ha aktuell kunskap om konshandeln
och n4 kontakt med kvinnorna genom det uppsokande arbetet. Grupperna nar
ocksd tva tredjedelar av de gatuprostituerade kvinnorna pd varje ort med
motiverande samtal och erbjudanden om hjilp.

Vi har fragat oss om arbetssiittet ar for resurskravande och medverkar till att
himma andra delar av arbetet, t.ex. behandlingsarbetet eller informationsarbetet.
Andra arbetssitt behover utvecklas inom grupperna, detta géller speciellt det
systematiska behandlingsarbetet. Kanske krévs det en specialisering inom de
storre grupperna s att man alternerar mellan olika arbetssitt over tid?

En annan friga giller metodutvecklingen inom det uppsokande féltarbetet,
t.ex. mot kvinnorna inom den dolda prostitutionen och inom nya prostitutions-
former. Det uppsokande filtarbetet har varit likartat i ca 15 &r och i huvudsak
gillt gatuprostitutionen. Vi vet att den i dag inte utgér mer 4n knappt hélften av
den totala prostitutionen i storstdderna. For andra prostitutionsformer saknas
anvindbara och limpliga metoder for uppsokande arbete, vilka behdver
utvecklas snarast.

En tredje fraga aktualiseras av Hiv-informationsgruppen i Goteborg, dar
kvinnorna i projektet i huvudsak rekryterar varandra till sjélvhjdlpsgrupperna.
De har d4 anvint sig av det informella sociala nitverk som finns i prostitutions-
miljon. Denna form av rekrytering har hittills varit mycket anvindbar dven om
den har begrinsningar. Utomlands bedriver de prostituerades foreningar

"Detta dilemma mellan for starka ingrepp & ena sidan och for passivt agerande & den andra som tva risker i
det sociala arbetet beskrivs i R-M Eliassons bok (1987) s. 48-57.



uppsokande arbete pa likartat sdtt. Det visar sig saledes att det finns mojligheter
att komma i kontakt med kvinnorna via deras naturliga sociala nitverk. Detta
pekar pa flera mdjligheter i det uppsikande arbetet.

Motiverande och stodjande arbete med de prostituerade kvinnorna. Ett syfte
med arbetet r att f4 kvinnorna att limna prostitutionen och gé dver till en mer
konstruktiv livsform. Ett annat syfte 4r att ge stdd i en utsatt livssituation. En
ny kontakt med en socialarbetare kan vara motiverande i sig, speciellt i en
isolerad livssituation.

Socialarbetarna anvinder oftast kvinnornas motivation for att grundligga en
stodjande kontakt. Det dr 25-30% av kvinnorna i gatuprostitutionen som far
olika former av psykosocialt stod. Grupperna ser sinsemellan olika pa vad det
stodjande arbetet innebir. Nagra intervjuade betonar den langsiktiga stodjande
relationen medan andra beskriver stod som korta avgrinsade insatser.

Kvinnorna far olika former av psykosocialt stod, dér det instrumentella och
praktiska stodet Overvdger. Speciellt forefaller resursmobilisering, t.ex.
socialbidrag, utbildning och bostad vara viktiga delar i kvinnans rehabilitering
och vig ut ur kdnshandeln. Kognitivt stdd, t.ex. information, vigledning och
rdd utgoér relevant stod for kvinnan ndr hon fattat beslut om att limna
prostitutionen. Socialarbetarna beskriver ocksd hembesdk och samvaro pa
fritiden med ganska ensamma kvinnor.

Med en mindre grupp kvinnor haller socialarbetarna en ldngvarig stodjande
kontakt. Det ror sig om ca 5-10 kvinnor per socialarbetare och ar. I dessa
langvariga relationer forefaller gransen mellan stod och behandlingsarbete vara
flytande. Under de stodjande samtalen sker en successiv pverkan, som kan leda
till en fordndring av kvinnans situation pa sikt. De fA klienter som vi har
intervjuat frdn grupperna tillhor alla denna kategori.

Flera socialarbetare beskriver hur ett beslut att lamna prostitutionen kan
komma plotsligt. I allmdnhet ar det dnd4 ett moget och medvetet beslut som har
vuxit fram under 1ang tid. Efter beslutet foljer en period av intensivt stod och
resursmobilisering, tills kvinnan fatt en annan social situation och forsorjning.
Annu l4ng tid efter det att prostitutionen avslutats lever kvinnan i en marginalsi-
tuation, dar hon dr i behov av stodjande kontakt. De intervjuade klienterna har
tydligt beskrivit denna marginalsituation och att risken for aterfall dr stor.
Kvinnorna i sjilvhjdlpsgruppen beskriver virdet av att ha en grupp att fa stod
hos vid tillfdlliga svackor och kriser. Det stodjande arbetet innefattar siledes
bdde akuta insatser/handlingar och ldngvariga stodjande relationer.

Psykosocialt behandlingsarbetesker i olika omfattning i alla grupperna. Endast
Goteborgsgruppen beskriver ett malinriktat behandlingsarbete med en grupp
kvinnor. Behandlingssamtal under 1-2 ars tid handlar om barndomsupplevelser,
sexuella overgrepp, relationer till viktiga personer, psykologiska problem och
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identitet. Samtalen sker utifran en psykodynamisk grundsyn och objektrelations-
teori. Socialarbetarna fir ocksd handledning med sddan inriktning pd sitt
behandlingsarbete.

Nir det giller stod- och behandlingsarbetet inom prostitutionsgrupperna dr det
en liten grupp kvinnor som kommer i itnjutande av det, ca 25 % av de
gatuprostituerade kvinnorna. Kvinnor i andra prostitutionsformer far sallan
hjilp®. Var slutsats maste bli att stod- och behandlingsarbetet dr ytterst viktigt
for den grupp kvinnor som kommer i atnjutande av det men att det dr klart
otillrickligt till sin omfattning.

En reflexion kan goras om forhallandet mellan det stodjande och det be-
handlande arbetet inom grupperna. Med nigot fortbildning och kvalificerad
handledning skulle alla grupperna kunna utveckla en samtalsbehandling for de
kvinnor som si 6nskar. Samtalen skulle kunna byggas upp kring viktiga teman
i kvinnans liv och utifran en tvirvetenskaplig grundsyn, t.ex. objektrelationsteori
kanske kompletterad med feministisk teori. Hér finns kunskaper fran be-
handlingshemmen for kvinnliga missbrukare som litt skulle kunna dverféras till
prostitutionsgrupperna. Vi anser att det behovs en kunskaps- och metodutveck-
ling av behandlingsarbetet inom grupperna. Ett alternativ dr naturligtvis att
bygga upp speciella behandlingsenheter for sadan kunskapsutveckling och
behandling i de tre storstiderna’.

Det forekommer dven stdd- och behandlingsarbete inom den ordinarie
socialtjinsten och inom andra myndigheter som missbruksvérd, kriminalvard
och psykiatri. Vi tror att en hel del prostituerade kvinnor far hjdlp pa andra
vigar, ofta utan att tjinsteminnen dir har kunskap om deras prostitutions-
erfarenheter. Eftersom en stor grupp kvinnor lamnar prostitutionen utan kontakt
med de speciella enheterna dr det anledning att tro, att ménga tar sig ur
prostitutionen via informellt stod fran familj, slikt och vénner. Det finns hér en
sjalvlakningsprocess som man for nirvarande har foga kunskap om.

Allmdnt inriktat arbete innefattar informationsarbete, attitydpaverkande arbete
till olika malgrupper samt aktioner for att motverka prostitutionen. Detta arbete
har mycket olika omfattning i de olika grupperna. I de stora grupperna kan det
periodvis uppga till ca en tredjedel av arbetstiden. I de smé grupperna ror det
sig om enstaka informationsinsatser till grupper som begdr det. De stora
grupperna har genomfort regelritta informationskampanjer till olikamalgrupper.
Goteborgsgruppen har dérvid experimenterat med att anvénda konstnérliga
metoder som utstillningar, film och teater i informationsarbetet.

Vi kan se att det foreligger ett stort informationsbehov bade ute i samhllet hos
olika grupper samt inom vérdsektorn. Det framtrader regelbundet i massmedia

i Géteborg har ca 60 kvinnor frén s.k. sexklubbar under arens lopp gatt i stod- och behandlingssamtal hos
prostitutionsgruppen. De utgér dock en liten del av alla kvinnor som "arbetar” i den dolda prostitutionen.

®Sadana behandlingsenheter foreslogs bl.a. av klienten Lena i Stockholm.
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personer som foresprdkar ett nytt synsdtt pd prostitutionen. De hdvdar att
prostitutionen dr ett respektabelt yrke som fyller en samhillelig funktion och
som bor omgédrdas med god arbetsmiljo. Detta synsdtt hamtar sina asikter fran
dens.k. prostitutionslobbyn p kontinenten, i Holland och Tyskland. Med storre
Oppenhet till Europa forsdker man fora in dessa nya synsitt dven i Sverige. Som
vi ser det krdver detta nya och stora informationsinsatser frdn personer som
arbetar med och har god kunskap om prostitutionsproblematiken. Speciellt
ungdomar paverkas av nya trender och behdver informeras om hur verkligheten
i konshandeln ser ut.

Personalen inom prostitutionsgruppernabeskriver dven ett stort kunskapsbehov
inom socialtjansten och dvriga vardsektorn, t.ex. missbruksvérd, kriminalvard
och psykiatri. Kunskaperna om prostituerade kvinnors liv i konshandeln &r i
allménhet dalig och en médngd myter och forestéllningar finns. Dessa myter kan
paverka handldggningen av kvinnans drende och motverka att hon far adekvat
hjélp. Hir behovs egentligen en mycket omfattande informationsverksamhet som
prostitutionsgrupperna i nuvarande form inte har mojlighet att svara for. I
storstdderna kan man ringa till specialenheten och fa tid for studiebesok eller
konsultation. Men ute i landet pa socialbyrder, sjukhus och institutioner ar det
mycket svarare att fa tillgang till specialkunskaper.

Vi ser hidr ett behov av ett nationellt kunskapscentrum som kan bygga upp
kunskaper om prostitutionen i olika delar av landet, som har §verblick dven Gver
de nya formerna av prostitution och som kan genomfora informationer till de
yrkeskategorier, forvaltningar och kommuner, som efterfrdgar kunskaper pa
omradet. Plotsligt blossar konshandeln upp p4 en mindre ort och man maste
finna metoder for att bedriva ett uppsékande och stodjande arbete. D4 borde det
finnas ett nationellt kunskapscentrum att vanda sig till for information,
konsultation och handledning'.

Dokumentation och kunskapsproduktionforekommer i prostitutionsgrupperna
i mycket olika omfattning. For alla grupperna finns malbeskrivningar med
riktlinjer for verksamheten och huvudarbetsuppgifter angivna. Alla grupperna
ldamnar ocksd redovisningar av sin verksamhet i form av rapporter och
verksamhetsberittelser'.

Grupperna producerar informationsbroschyrer om konshandeln och pro-
stitutionsgruppens arbete som delas ut som information till klienter, vid
studiebesdk etc. Aven informationsbroschyrer i vissa specialimnen produceras,

"prosenter i Oslo har frén jan 1994 blivit ett nationellt kunskapscentrum med stod fran Socialdepartementet
och Oslo kommun. Personal har avdelats for information, utbildning och konsultationsverksamhet runt om
i Norge.

"Ibland forekommer dven fallbeskrivningar som ger en god inblick i arbetets art, t.ex. Malmdgruppens
verksamhetsberittelse for 1993.
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t.ex. kring smittspridningen av hiv/aids. Goteborgsgruppen har varit foreganga-
re och utarbetat informationsmaterial sjilva eller tillsammans med journalister.

Riktlinjer for arbetet, befattningsbeskrivningar, statistik, verksamhetsbe-
rittelser samt informationsbroschyrer finns for alla prostitutionsgrupper.
Diremot saknas ofta storre kartldggningar av konshandeln pa orten. Mycket
kunskap om konshandeln finns bland personalen i prostitutionsgrupperna och
overfors endast muntligt till nya kollegor. Detta gor arbetet mycket kinsligt for
personbyten och omorganisationer, som kan leda till allvarliga kunskaps-
forluster.

De storre grupperna med stabil personal och organisatoriskt stod har lyckats
erhilla eller avdela resurser for att genomftra mer omfattande kartldggningar
av forskningskaraktir. Detta FOU-arbete omfattar de stora grupperna i
Stockholm och Goteborg. De mindre grupperna har inte haft resurser att
genomfora sddana kartldggningar.

1 Géteborg har man under en fyraarsperiod genomfort fyra storre kunskapspro-
ducerande projekt. Detta har tagit en stor del av personalens arbetstid i ansprak.
Salunda har man tagit fram intressant ny kunskap om de prostituerade
kvinnornas bakgrund, uppvixt och intride i prostitutionen samt om olika
grupper av kunder i konshandeln och deras problema. Aven den dolda
prostitutionen p hotell, restauranger, sexklubbar och massageinstitut i staden
har kartlagts. Tva projekt har lett till metodutveckling i arbetet.

I Stockholm har man under 1993 genomfort en kartldggning av kunder genom
en intervjuundersdkning och fatt kunskap om deras motiv, attityder och sexuella
vanor'>. En inventering av massageinstituten i centrala Stockholm har ocksa
foretagits under Aret.

Man maste i sammanhanget beakta att det sker en kunskapsproduktion om
konshandeln iven utanfor specialenheterna, nimligen av forskare som tidigare
varit verksamma i det praktiska sociala arbetet mot prostitutionen. Teori- och
begreppsbildningen p4 omradet harhdr huvudsakligen fran denna forskning".
Man kan siledes se att Malmoprojektet bade givit upphov till en gren med
universitetsbaserad forskning om konshandeln och en praktiskt baserad FOU-
verksamhet i de storre prostitutionsgrupperna. I Norge finns en liknande
tudelning av kunskapsproduktionen; dels forskning vid universiteten dels FOU-
arbete vid specialenheterna. P4 de nordiska konferenserna vartannat ar sker ett
kunskapsutbyte mellan dessa bada forskningsgrenar.

2S¢ Lantz 1 (1994).

B3se avhandlingar och rapporter frin Malmdprojektet, t.ex. Mansson, S-A (1981) och Larsson S (1983) samt
Mansson S-A och Linders A (1984).
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7.4 Samarbete, samverkan och samspel med andra

Ingen av prostitutionsgrupperna handlagger drenden i Socialtjinstlagens mening
- dvs. fattar myndighetsbeslut om bistand. Socialarbetarna i grupperna utfor
emellandt traditionellt utredande arbete, som blir en del av andra socialarbetares
beslutsunderlag for bistdndsprovning. Givetvis ingdr arbete av utredande
karaktdr som grund for hur socialarbetarna inriktar sitt arbete med enskilda
kvinnor.

Tidigare handlade grupperna drenden i savidl Malmé, under projekttiden, som
i Goteborg, fram till 1988. Det fanns fordelar med en sadan uppliggning av
arbetet. De hade sjdlva forfogande dver materiella resurser, frimst i form av
socialbidrag, och kunde i detta avseende arbeta mer sjilvstindigt och snabbt
svara mot akuta behov. Samtidigt menade en del kritiker att socialarbetarna pa
sd sitt "kopte sig” kontakter med de prostituerade kvinnorna. Den nuvarande
ordningen foredras dock entydigt av alla berdrda socialarbetare. Skilen till
detta dr att arbetet bygger pa fortroende fran enskilda kvinnor och p lingsiktig-
het och stabilitet i kontakterna liksom att grupperna med denna organisation kan
minimera sin egen administration.

Denna organisation av arbetet kriver dock ett gott samarbete, med bl.a.
socialtjdnstens 6vriga individ- och familjeomsorg, for att fungera. Det forefaller
som om grupperna &r viletablerade och respekterade bland de socialarbetare de
ofta samarbetar med. Enligt grupperna tar handldggande socialsekreterare som
regel hidnsyn till synpunkter fran gruppernas socialarbetare. De ”blir lyssnade
pa” och betraktas som experter inom prostitutionsomradet och uppfattas vara de
som bést kdnner den prostituerade kvinnan. Grupperna beskriver att infor-
mationsutbytet for det mesta ir friktionsfritt och fortroendefullt.

Négra problem i sammanhanget finns dock. Ett sidant ir att den nuvarande
ordningen bidrar till att det blir manga samarbetspartners (och personer) att
hélla kontakt med inom socialtjansten. Detta blir tydligare ju storre kommun det
gdller. Till detta kommer att minga av de aktuella kvinnorna bor i andra
kommuner, ndgot som bl.a. Stockholmsgruppen framhaller. Grupperna ingar,
som vi tidigare framhallit, i ett komplext organisatoriskt nitverk. Detta ir tids-
och ddrmed resurskravande. Kontakterna med betydelsefulla organisationer och
personer i nitverket méste underhallas kontinuerligt.

Hur ar det d& med samarbetet med olika organisationer utanfor socialtjinsten?
Med polisen har prostitutionsgrupperna ett nira och bra samarbete “pa
gatuplan” Gverlag. Poliser och socialarbetare samarbetar enkelt och informellt
exempelvis for identifikation av unga flickor, for hjilp i akuta ligen etc.
Omsesidigt beskrivs ett otvunget och fortroendefullt samarbete i enskilda fall.
Information ges och tas under bibehillande av olika roller. Diremot forekom-
mer mindre av samarbete hogre upp i respektive organisationer. I Goteborg
framtridder olika uppfattningar om behov, inriktning och prioriteringar — fran
polisen sammanhingande med att prostitution i sig ej dr kriminaliserad. Att



Malmgpolisen har en grupp som &gnar arbetstid at prostitutionsrelaterade brott
uppskattas mycket av socialarbetarna dir och tas 4ven upp av de andra
prostitutionsgrupperna som ett foredome. I Norrkoping liksom i Géteborg
efterlyser grupperna mer fasta poliskontakter, vilket skulle bidra till att utveckla
och effektivisera samarbetet.

Alltefter inriktning i arbetet uppkommer behov av andra samarbetspartners.
En mingd sidana finns och vi har tidigare pekat pa och exemplifierat nagra av
dem. Samarbetet spanner dver ett brett spektrum av samhilleliga instanser. Vi
finner samarbetspartners inom sjukvarden sdsom primarvard, smittskydd,
infektion och psykiatri. Med vissa har grupperna fasta samarbetskanaler -
exempelvis med smittskydd och infektionskliniker. Prostitutionsgrupperna
samarbetar med olika behandlingshem frimst nar det galler missbrukande
kvinnor. Behandlingshem som medvetet arbetar utifrdn betonande av kvinno-
identitet forefaller hir sarskilt virdefulla. For hiv-arbetet forekommer kontakt
med hdlso- och miljéskyddet. Ibland tas kontakt med garukontoretom trafiksitua-
tionen i prostitutionsomradena. I Stockholm beskrivs samarbete med Sradsmis-
sionens kvinnohirbirge och dppna dagverksamhet. Grupperna uppger att andra
frivilliga kyrkliga hjilpinsatser under senare 4r har "kommit och gétt”. Det &r
dock tydligt att (dnnu) ingen sddan dr etablerad mer langsiktigt, sasom
forhallandet 4r i manga andra linder. I Norge har t.ex. Bymissionen en
verksamhet som ir inriktad pA arbete for prostituerade. Notabelt ar likasa att
grupperna beskriver ganska litet samarbete med frivarden.

Sammanfattningsvis vill vi betona att prostitutionsgrupperna ingir i ett
komplext organisatoriskt nitverk, vilket kriver avsevirda resurser for
samarbete. DA grupperna inte handligger enskilda drenden krdvs ett gott
samarbete med handliggande instanser inom socialtjansten. For ett effektivt
socialt arbete krivs samspel med manga andra verksamheter i prostitutions-
gruppernas omvirld. Det behdvs resurser for information och kunskapsspridning
om prostitutionen som fenomen liksom om den egna gruppens verksamhet.

0 Det sociala arbetets dokumentation,
uppf6ljning och utvdrdering

Gruppernas dokumentation av arbetet sker i manga olika former och ir olika vl
utvecklad. Dokumentation kan tjina manga olika syften; den kan vara till stod
for minnet i det enskilda fallet eller den kan vara ett underlag for sammanstéll-
ningar av vad gruppen gjort under en tidsperiod exempelvis. Dokumentation av
olika slag kan ocks utgora ett viktigt underlag for olika slags uppfoljningar och
utvirderingar. I vissa fall ir dokumentationen underlag for kunskapsproduktion
och kunskapsspridning.
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Betréffande prostitutionsgrupperna finns nagra omstidndigheter som gor
dokumentationen osdker. Vi skall borja med att ta upp nigra sddana omstandig-
heter som en bakgrund for beskrivningar av och reflektioner om hur grupperna
vdrderar sina arbetsresultat. Darefter ger vi nigra synpunkter pa hur de skulle
kunna ordna viss dokumentation som underlag for olika sorters uppfoljningar
och utvidrderingar.

Men forst; ménga har sagt det forr och det dr ndrmast en truism — det ar
bemidngt med avsevirda svarigheter att f6lja upp och utvirdera socialt arbete.
Vi kan som regel inte lata en latt kvantifierbar indikator utgéra méitt pa
verksamhetens resultat. Arbetet ar mangfacetterat och innehéller kvaliteter som
inte sa latt later sig fangas i siffror. Detta giller inte minst nir socialt arbetet
med prostituerade skall utvdrderas. Detta faktum péiverkar denna rapports
uppldggning och resonemang, liksom det paverkar den dokumentation och
uppfdljning som vi tagit del av fran grupperna.

Dokumentationen om enskilda personer/kvinnor praglas givetvis av att
prostitutionsgrupperna inte dr handldggare i socialtjanstens mening. De har
dérfor inte ratt att fora personregister. Mojligheterna till dokumentation om
enskilda dr begriansade. I arbetet fors "arbetsanteckningar”, ibland ordnade
kronologiskt efter vad som hinder under ett arbetspass, ibland ordnade efter vad
socialarbetarna finner viktigt att notera dver tid betriffande kvinnor man har
kontakt med.

Behovet av dokumentation kan diskuteras ur manga aspekter. Vi skall har
begrdnsa oss till att diskutera fradgan utifrAin mdjligheterna att anvinda
dokumentation som underlag for uppfoljning och utvirdering av arbetet. Att
prostitutionsgrupperna har begrinsade mojligheter att insamla och sortera
dokumentationen om enskilda individer gor det svarare att anvinda den vid
uppfoljningar och for att bedoma resultat, dtminstone ndr relativt ménga
personer dr aktuella Gver en ibland ganska lang tid. S& 4r ju som tidigare
framgatt fallet i de tre stora staderna. I Norrkoping kan socialarbetarna halla
sina kunskaper om kvinnorna ”ihuvudet”, dtminstone s linge personalkontinui-
tet rader.

Hur gor grupperna i praktiken for att folja upp och bedoma vad arbetet leder
till? Detta sker pA manga olika sdtt. Vi skall ge nigra exempel:

—  Det sker i samtal med enskilda kvinnor kring utveckling och fordndring i
deras livssituation. Socialarbetare och klient tréffas for att folja upp vad de
kommit Gverens om och planerat att genomfora. Ibland sker detta i
samarbete med andra inblandade, exempelvis handldggande socialsekretera-
re. Arbetsmetodiken tycks olika utvecklad hos de olika grupperna och
bland olika socialarbetare. Vart intryck &r att det ofta ar upp till de enskilda
socialarbetarna att utveckla och finna sin egen ”arbetsstil” hérvidlag.
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~  Diskussioner dger rum i grupperna kring fram- och motgangar i arbetet.
Dessa Aterkommer regelbundet vid olika slags gruppsamlingar.

- I verksamhetsberittelser redogors for och vérderas arbetet pa (oftast)
arsbasis till ledning och nimnd. Exempel &r uppgifter om antalet iakttagna
kvinnor, deras alder, typer av insatser m.m. Ibland virderas arbetet mer
explicit, och utifran det dras erfarenheter for hur arbetet skall utformas for
kommande period - berdttelsen overgar i en plan.

—  Ibland belyses sirskilda delar av arbetet i speciella projekt. Som vi tidigare
redogjort for dr det di framfor allt friga om att producera och/eller
sammanstilla kunskaper for det egna fortsatta arbetet. Detta sker, som vi
redogjort for, internt, men ocksé i form av externa forskningsprojekt. Mer
sillan har vi funnit att projekten dr av mer tydligt utvdrderande karaktar,
vad giller det sociala arbetets betydelse for fordndringar i kvinnornas
situation.

- Ett - som vi tycker intressant och viktigt — sitt att dokumentera och
presentera arbetet dr att gora fallbeskrivningar utifrén en persons liv och
hindelseutveckling. Dessa beskrivningar integreras ibland i verksamhets-
berittelser.

Generellt soker grupperna “besiffra” dokumentationen dér si 4 mdjligt (antal
personer, pass pi gatan, olika typer av kontakter, intensitet i samarbete osv.).
Det finns dock inget generellt sitt att ordna redovisningarna, vilket naturligtvis
gor dem svdra att jamfora.

Det ir viktigt att notera att allt inte kan mdtas, och n mindre med samma
méttstock. Forandringar och framgang ir i socialt arbete i hog grad individuellt
och mangskiftande. Att soka reducera virderandet av arbetet till enkla
sifferserier kan litt bli mycket missvisande. Ater vill vi betona att socialt arbete
med prostituerade dr ett i hog grad kvalitativt och langsiktigt arbete tillsammans
med minniskor som ofta har en mycket komplex problematik. I sammanhanget
4r det viktigt att ha respekt och tillit till den "invindiga” kunskap som finns hos
socialarbetarna. Det ir viktigt att utveckla redovisningsformer for denna,
exempelvis i form av kommenterade fallbeskrivningar.

Samtidigt som vi hivdar ovanstdende vill vi antyda att det finns inslag i arbetet
som limpar sig for en mer kvantifierad form av dokumentation och redovisning.
Denna information skulle Atminstone delvis kunna standardiseras for att
mojliggora jamforelser — exempelvis 6ver tid och mellan olika grupper. Vi skall
hiir anryda nagra sddana "matt” som grupperna skulle kunna anvénda sig av.
Tagna tillsammans kan de ge en bild av arbetet och dess resultat. En bild vid
sidan av och som komplement till andra bilder och beskrivningar.
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®  "Produktions- eller prestationsmdtt”
Exempelvis antal kontakter, antal insatser av olika slag (som motivation,
stdd, behandling m.m.), antal kvinnor och min, antal och typ av infor-
mation. Uppgifterna maste givetvis relateras till tidsenheter.

®  "Produktivitets- och kostnadsmdtt "
Produktivitet handlar om “styckekostnad”™. Dessa matt kan vara desamma
som under punkt 1 men hdr satta i relation till kostnad per prestation.

®  "Effektmadtt”
Det mest centrala i detta sammanhang torde vara hur minga som slutar
prostituera sig under en viss tidsperiod. For en utforligare beskrivning kan
givetvis andra matt komplettera, sdsom hur minga som slutat missbruka,
erhdllit arbete, klarar sig utan socialbidrag. Men dessa ar givetvis dnda
ganska grova och onyanserade matt.

®  "Kvalitetsmatt”
Hur uppfattar, bedomer och vardesitter de som har kontakt med grupperna
arbetet? Detta kan ske genom enkdter till eller intervjuer (girna standardi-
serade) med aktuella kvinnor, eventuellt min och viktiga samarbetspart-
ners.

Ovanstéende skall ses som antydningar om vad som skulle kunna ing4 i en mer
samlad dokumentation betraffande vissa av arbetets aspekter. For att sa skall
kunna ske krévs ett utvecklingsarbete och engagemang i prostitutionsgrupperna.
Skall dessa typer av uppgifter komma fram och komma till anvandning kravs
att de dr meningsfulla f6r dem de géller och beror'¢. Samt Aterigen; detta kan
ge en bild av arbetet och dess betydelse vid sidan av andra mer kvalitativa
belysningar.

7.6 Dyr eller billig verksamhet?

I detta avsnitt skall vi illustrera mojliga resonemang, som kan foras utifran
insamlad och systematiserad kvantitativ dokumentation, med nagra enkla och
forsoksvisa berdkningar. Berdkningarna kan tjina som ett underlag for nagra
reflektioner kring verksamheten.

I grupperna arbetar sammanlagt 15-17 ”4rsarbetare”. Den samlade 16nekost-
naden kan beréknas till ca 7 miljoner kr per ar. Till detta kommer kostnader for
arbetslokaler, resor i tjdnsten, utbildning och handledning samt olika expenser
for bocker och annat arbetsmaterial. Lonekostnaden torde dock vara den

“Flera exempel finns pa dokumentations- och uppfGljningssystem som inte uppfattas som meningsfulla och
darfor inte anvinds. Se t.ex. "Gar det att bista med bra resultat”, Karlsson (1992).
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dominerande posten. Lat oss uppskatta den totala kostnaden tor prostitutions-
grupperna i Sverige till 9 miljoner kronor per ar.

Hur manga kvinnor nar prostitutionsgrupperna? Hur manga far stod/be-
handling och vad blir kostnaden per individ? Vad far samhillet, i vid be-
mirkelse, for dessa pengar? Ar det en dyr eller billig verksamhet? Det r nagra
trdgor vi skall antyda svar pé.

Nir vi rdknat samman antalet kvinnor som grupperna har kontakt med for
erbjudande om stod och hjalp under ett ar blir summan ca 600 kvinnor. Om
40% av den totala arbetstiden anvinds till uppsokande och kontakttagande
verksamhet s blir kostnaden 6 000 kr per kontaktad kvinna och ar. Om det &dr
en hog eller 14g kostnad gir inte att besvara utan att sitta kostnaden i relation
till ndgot. Hér finner vi inga omedelbara jamforelser. En jamforelse med annan
filtverksamhet antyder att det ror sig om hogst rimliga kostnader'.

Med ett mindre antal kvinnor bedriver socialarbetarna stdd- eller behandlings-
arbete. Fran gruppernas statistik kan vi uppskatta antalet till ca 150 kvinnor per
dr. Om vi kalkylerar med att idven for detta anvinds 40% av arbetstiden'®
kommer vi fram till en kostnad om 24 000 kr per kvinna och 4r. Ar da detta en
hog eller 1ag kostnad? Aven detta maste stillas i relation till nagot. Det som
ligger nidra till hands 4r att jaimfora med behandlingshem. Har vet vi att
kostnaden kan vara ungefdr 1 500 kr per dag och att det inte dr ovanligt med
behandlingstider pd mellan sex manader och ett &r - ibland langre. For att
fullfolja ridkneexemplet fortsdtter vi och finner att kostnaden fOr en sex
ménaders behandlingshemsvistelse uppgar till ca270 000 kr. Flera socialarbeta-
re har angett att en realistisk rehabiliteringstid for en kvinna med lang tids
prostitutionserfarenhet dr ca tre ar. Pigar under denna tid stod- och be-
handlingsinsatser fran prostitutionsgruppen kan kostnaden uppskattas till ca
73 000 kr. Till detta kommer sannolikt kostnader for andra insatser fran
sjukvard, for socialbidrag o.dyl. I ett sidant hir sammanhang framstar dock inte
stod- och behandling genom prostitutionsgrupperna som en speciellt dyr
verksamhet. Allt givetvis under forutsittning av att avsedd effekt uppnas. Om
effekterna av behandling vet vi, som bekant, ganska lite.

Nu ér vér avsikt inte att plddera for stod- och behandling i gruppernas regi i
stillet for pd behandlingshem. Bida formerna behdvs och ar inte utbytbara.
Det finns dven andra intressanta former av ”stod och behandling” att fundera
kring i sammanhanget. Vi tianker har ndrmast pa grupperna for hiv-information

”En]igt uppgifter fran Cityenheten i Goteborg liksom fréan féltsektionen i Boras kan kostnader per kontaktad
ungdom i det uppsdkande filtarbetet pa liknande siitt berdiknas till knappt 3 000 kr. Det forefaller vara mycket
rimligt att insatsen for att etablera kontakt med ungdomar dr mindre &n for att komma i kontakt med
prostituerade kvinnor.

"Resterande 20 procent riknar vi anvinds till intern och extern information, utbildning, handledning och
projektarbeten.
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i Goteborg. Arskostnaden for dem ir ca 1,75 miljoner kronor, inklusive 16n till
de genomsnittligt sex kvinnor som deltar i verksamheten. Per kvinna blir
kostnaden knappt 300 000 kr per ar. Parallellt utfors hir ett virdefullt arbete
i form av HIV-information "pa gatan”, samtidigt som verksamheten ir exempel
pa en intressant och uppenbarligen framgangsrik form av rehabilitering for en
kategori kvinnor, man annars haft svart att nd for mer langsiktiga insatser.
Goteborgsgruppen berdknar att av de hittills 17 kvinnor som deltagit i
verksamheten har 15 kvinnor i mycket stor utstrickning forindrat sin livssitua-
tion i positiv riktning.

Dessa forsoksvisa berdkningar av nigra kostnader satta i relation till olika
insatser antyder att det ar en, for samhillet ganska billig (i bemirkelsen laga
kostnader) verksamhet som bedrivs genom prostitutionsgrupperna.

Tk Eventuell kriminaliserings betydelse for det
sociala arbetet

Vi skall hér ta upp ett tema av nigot annorlunda karaktir. Vad skulle en
kriminalisering av prostitutionen betyda for det sociala arbetet? Vid intervjuer
med sdvil socialarbetarna som med poliser har vi tagit upp denna fraga.

Vi kan inledningsvis konstatera att det inte finns nigon enhetlig uppfattning
bland socialarbetarna i fragan om prostitution bor kriminaliseras. Uppfatt-
ningarna ir delade och nigra anser att en us¢kad kriminalisering skulle vara av
vdrde (med utokad menas att redan i dag &r ju prostitution kriminaliserad under
vissa omstidndigheter). Andra socialarbetare uppfattar diremot en okad
kriminalisering som §vervigande negativ.

Vissa socialarbetare pekar pa att d4 en kriminalisering redan finns i dag inom
visentliga omraden handlar problemet snarast om tillimpningen av existerande
lagstiftning. Dessa skulle 6nska en mer strikt tillimpning och 6kad uppmérksam-
het fran polisen, frimst betriffande utnyttjandet av missbrukande prostituerade,
tillimpning av koppleristadganden, liksom av hyreslagen vad géller uthyrning
av lokaler samt att lagen tillimpades vad giller s.k. sexklubbar. Aven i detta
sammanhang betonas vikten av samarbete med polisen.

Andra menar att det vore rimligt att, som en markering frin samhillets sida,
kriminalisera konskop — dvs. oftast mannen. Man menar att detta skulle ha en
avhallande effekt for s.k. tillfdllighetskopare. Samtidigt inser de att en sidan
lagstiftning skulle bli mycket svarovervakad. Ingen menar att siljaren av kon
— dvs. oftast kvinnan - skulle kriminaliseras. Motivet till detta 4r kunskaperna -
om kvinnornas mycket utsatta situation. En kriminalisering skulle ytterligare
forsdmra deras situation. Kvinnorna ses som i forsta hand offer med i realiteten
mycket begransade valmojligheter.
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De som foresprakar en utdkad kriminalisering av konskop betonar framfor allt
att det kan ha effekter pa sikt. Forutom att det dr en markering frn samhillets
sida om att konskop dr en forbjuden handling, s& kan ett forbud medfora
visentligt minskad efterfragan, vilket i sin tur skulle minska nyrekryteringen av
kvinnor — det skulle bli svarare att finna kunder. P4 kort sikt kan mojligen
situationen forsdmras for prostituerade kvinnor genom att deras forsorjnings-
mojligheter blir simre, men fordelarna overviger dnda pé lingre sikt.

Vilka risker finns did med en utokad kriminalisering? Risken dr stor att
verksamheten ”gar under jorden” och att kvinnorna pé s sitt kan fara dnnu mer
illa. Om prostitutionen gors mer osynlig forsvaras det sociala arbetet. (Notera
i sammanhanget att en dominerande del av gruppernas arbete riktas mot
gatuprostitutionen — den synliga.) Risk kan finnas att socialarbetarna uppfattas
som “spioner” och att det blir svérare att arbeta fortroendefullt. Alldeles sérskilt
skulle s4 bli fallet om dven kvinnan i prostitutionen kriminaliserades.

Men som vi inledningsvis skrev dr uppfattningen inte enhetlig bland
socialarbetarna. Goteborgsgruppen forefaller ha en enhetlig uppfattning om att
en 0kad kriminalisering vore virdefull. De nackdelar en sddan kan medfora dr
hanterbara. De andra grupperna dr mindre entydiga i sin uppfattning. Sérskilt
Stockholmsgruppen betonar de problem som en Okad kriminalisering kan
medfora.

De poliser som i sitt dagliga arbete ar personligen engagerade mot pro-
stitutionen 4r for en utdkad kriminalisering. De menar att som rattsldget r i dag
tvingas de ibland passivt se p& nir unga kvinnor dras in i konshandeln utan att
kunna ingripa. Polisen i Goteborg dr ddremot emot en Okad kriminalisering, pa
grund av svérigheterna att uppticka och beivra de brott det hir skulle bli fraga
om.

Sammanfattningsvis ar uppfattningarna delade bland socialarbetarna i fraga om
okad kriminalisering och vilken betydelse en sidan skulle f& for det sociala
arbetet. For vart arbete har inte frigan varit si central att vi haft anledning att
arbeta fram en klar stindpunkt i frigan. Dock vill vi tillfoga som en risk med
en Okad kriminalisering att den kan tinkas bli en skenatgard” frdn samhillets
sida. Ja, se nu har samhillet forbjudit foreteelsen och kan med polisidra och
rittsliga insatser komma till ritta med problemen, medan betydelsen av det
sociala arbetet kan nedtonas. Samtidigt har savil forskning som prostitutions-
gruppernas arbete visat att de kvinnor som dr verksamma i prostitutionen har
en komplex social och psykologisk problematik, liksom att kunskaperna véxer
om att dven mainga konskOpare - min - har en problematik som borde
uppmirksammas. Om en kriminalisering skulle fa till foljd att det sociala arbetet
tonades ner vore den sledes klart negativ.
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8 Sammanfattande
synpunkter och
forslag

Vi dr angeldgna om att inleda detta avsnitt med att ge vara huvudintryck av det
sociala arbetet mot prostitutionen i Sverige. Genom prostitutionsgrupperna
bedrivs ett bra och ibland rikt varierat socialt arbete mot prostitutioneni Sverige
till en relativt 1dg kostnad. Detta arbete kompletteras ofta med viktiga insatser
frén andra organisationer, t.ex. polis, behandlingshem och sjukvard.

Socialt arbete mot prostitutionen ar ett kvalificerat socialt arbete som stiller
krav pé sérskild kunskap och kompetens. Det giller att utveckla kunskaper om
ett komplext samhallsfenomen, dir man méter ménga enskilda personer, frimst
kvinnor som far mycket illa och lever i en utsatt social situation. Det handlar
om att forena olika delar i socialarbetarrollen; uppsokande filtarbete i
gatumiljoer, stod- och behandlingsarbete med kvinnorna, kunskapsspridning och
ofta dven kunskapsproduktion. Ibland har socialarbetargrupperna kunnat bedriva
sitt arbete med uttalat stod och under positiv uppmérksamhet. Det har dven varit
perioder da isolering, brist p4 stod och ifrdgasittande kritik har priglat
gruppernas tillvaro.

Med dessa markeringar och utifrdn den virderande diskussionen i forra
kapitlet vill vi summera rapporten och 14ta den utmynna i ett antal synpunkter
och forslag till forbéttringar av de sociala insatserna. Synpunkterna och
forslagen har successivt véxt fram i arbetet. Det dr fem olika teman som faller
ut och som indirekt tidigare har behandlats i texten. Till varje tema 4r knutet ett
eller flera forslag.
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8.1 Breddning av det uppsokande arbetet mot den
s.k. dolda prostitutionen

Det sociala arbetet mot prostitutionen har varit mycket inriktat pA uppsokande
arbete i gatuprostitutionen, dér det har gillt att f& kunskap om olika gruppers
situation och agerande samt hitta metoder att nd och hjilpa de prostituerade
kvinnorna. Det har férekommit forsok att kartldgga och gora insatser mot, den
dolda prostitutionen, t.ex. mot porrklubbarna i Malmo under 1970-talet och
sexklubbarna i Goteborg pa 1990-talet. Men dessa atgarder har varit otill-
rackliga till omfattningen och ibland haft karaktaren av punktinsatser. Den dolda
prostitutionen utgor enligt en kartldggning ca tva tredjedelar av all prostitution
och den dr i védxande.

Vi anser att det uppsiokande arbetet maste breddas med metodutveckling for
att kartlagga och angripa den dolda prostitutionen samt finna metoder att hjalpa
de kvinnor som ir verksamma i den. Men detta dr omojligt att 4stadkomma
enbart genom socialt fdltarbete i prostitutionsgrupperna. I stéllet fordras
samverkan och nira samarbete mellan polis, klagare och socialarbetare for att
kunna f3 tilltrdde till och utforma insatser mot den dolda prostitutionen och dess
grupper.

Enligt var mening vore det virdefullt om et specialteam i vardera av de tre
storstdderna inrittades for uppsokande arbete mot den dolda prostitutionen.
Teamen bor vara placerade vid polisen men ha en blandad yrkessammansitt-
ning. Dessa grupper bor naturligtvis ocksd ha ett ndra samarbete med
prostitutionsgruppen pa orten.

8.2 Stod och hjélp till utsatta grupper inom
prostitutionen

Kartliggningar har visat att det inte bara ir de prostituerade kvinnorna som har
en problematisk situation. Aven manga kunder, s.k. vanekdpare, har psykologis-
ka, relationella och sexuella problem som gor att de mar déligt i konshandeln.
En grupp kunder har visat sig hjdlpsokande i kontakterna med prostitutions-
grupperna. Alla stod- och behandlingsinsatser ar emellertid utformade med
fokus pa kvinnor.

Det vore dnskvirt att ett utvecklingsarbete startades for att finna mojligheter
att Oppna s.k. mansmottagningari storstaderna for dessa mén. Mottagningarna
kan drivas i kommunal regi eller i samarbete med nigon frivillig organisation,
t:ex. RESUL.

Bland kvinnorna ir det framfor allt fyra grupper scm har en mycket utsatt
situation med risk for exploatering, vald och fortryck. For alla dessa fyra
grupper behdver utvecklas speciella stod- och behandlingsalternativ, som inte
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finns i dag eller som forekommer i mycket begransad utstrickning. De fyra
grupperna 4r:

- psykiskt sjuka kvinnor

— grava narkotikamissbrukare
- hiv-positiva kvinnor

- invandrarkvinnor

De stdod- och behandlingsmodeller som behover utvecklas dr av mycket olika
slag. Gemensamt for de tre forstnimnda ar att det behovs en kombination av
sluten vard och oppen verksamhet, t.ex. dagverksamhet. Har behover ocksa
utvecklas samarbete mellansocialtjdnsten, sjukvardenochprostitutionsgrupperna
for att hitta en utformning som svarar mot varje grupps specifika behov.

Genom den organiserade prostitutionens internationella karaktir kan man
befara okade problem med migration av prostituerade mellan linderna. For
invandrarkvinnor, som &ar verksamma i prostitutionen 4r situationen ofta
annorlunda 4n for svenska kvinnor. Invandrarkvinnorna ér ofta mer hallickbe-
roende dn svenska kvinnor, mycket involverade i prostitutionskulturen och
isolerade fran det svenska samhillet. P4 grund av spraksvarigheter och misstro
mot myndigheter ar de formodligen svara att nd med reguljira insatser. Har
maste man tinka sig andra modeller for deras behov, t.ex. kontakt med nigon
frivillig organisation enligt monster frdn deras hemlidnder eller en sjilv-
hjélpsverksamhet med fore detta prostituerade.

En diskussionom metodutveckling och samverkan mellan berorda myndigheter
méste starta ganska omedelbart da vissa av dessa grupper redan i dag far mycket
illa och har tydliga hjélpbehov. En speciell utvecklingsgruppborde tillséttas for
att utveckla och leda stod- och behandlingsarbetet f6r dessa utsatta grupper.
Ansvaret for att en sidan utvecklingsgrupp tillsitts och startar sitt arbete kunde
ligga pd Socialdepartementet men gruppen kan i framtiden med fordel knytas
till ett nationellt utvecklings- och kunskapscentrum (se nedan).

8.3 Organisatoriska och resursmassiga
forutsattningar fOr prostitutionsgruppernas
arbete

Periodvis har prostitutionsgrupperna drabbats av organisatoriska problem,
resursbrister och saknat forvaltningsledningarnas stod och intresse. Alla
grupperna har genomgatt autonoma perioder med organisatorisk turbulens. Detta
har lett till personalbyten och kunskapsforluster i grupperna. Om prostitutions-
grupperna skall kunna fullgora alla sina arbetsuppgifter kravs mer resurser till
vissa grupper, framfor allt de personalmédssigt sm& grupperna i Malmé6 och
Norrkdping.
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Enligt var mening borde en idé- och resursgrupp bildas med foretradare for
prostitutionsgrupperna och deras forvaltningsledningar for en diskussion om
gruppernas arbetssitt och organisatoriska forutsittningar. En sddan idé- och
resursgrupp kan dven knytas till ett nationellt utvecklings- och kunskapscentrum,
om ett sddant inrittas. Gruppens uppgift skulle vara att komma med idéer och
forslag till berorda forvaltningsledningar. Dérefter har naturligtvis kommunerna
sjdlva att besluta om atgédrder for att ge goda forutsdttningar fir arbetet i re-
spektive kommun. Vir bedomning 4r att ett sidant arbete bor leda till forstarkta
resurser och bdttre forutsattningar pa det lokala planet, speciellt for de mindre
grupperna som i dag kdmpar med stora svarigheter.

8.4 Vidareutveckling av prostitutionsgruppernas
interna arbete

I mangt och mycket arbetar prostitutionsgrupperna i dag efter Mzlmoprojektets
ursprungliga modell med fyra huvudinriktningar. I ca 15 ar har man arbetat i
samma form men naturligtvis med vissa variationer och innovationer.
Utvecklingen av mélinriktade behandlingssamtal och Hiv-informztionsprojektet
med sjdlvhjilpsverksamhet i Goteborg dr exempel pa sddana innovationer. I dag
behovs metodutveckling, dkade kunskaper och diskussioner kring frimst fem
fragestdliningar som ar aktuella for grupperna att arbeta med.

- Kan man utveckla det uppsokande och motiverande arbeter med de
prostituerade kvinnorna och kanske ni fler kvinnor genom att anvinda
andra metoder i arbetet, t.ex. socialt grupparbete eller igangsatt sjalvhjalp?

- Det stodjande arbetet med enskilda kvinnor dr omfattarde. De flesta
socialarbetarna har dock inte tillracklig kompetens att driva ett renodlat
behandlingsarbete med kvinnorna utan remitterar dem till andra yrkes-
grupper, t.ex. till psykologer och psykoterapeuter. Vi tror att man med sma
resurser i form av vidareutbildning av personal och extern handledning kan
fa till stdnd psykosociala behandlingssamtal med avsevart fler kvinnor dn
i dag. Hur skall en sAdan kompetensutveckling av personalen genomforas?

- Kanske behovs det dven inrdttas sdrskilda behandlingshem for de icke
missbrukande kvinnornas behov? Hur skall sddana behandlingshem knytas
till prostitutionsgruppernas arbete? Hidr kan man tdnka sig en slags
vdrdkedja med motiverande och stodjande arbete i prostitutionsgrupperna,
tidvis sluten behandling efter modell fran behandlingshemmen for kvinnor
(se avsnitt 6.4) och dérefter stod och uppfoljning i 6ppna former ganska
lang tid efterat.
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- Behover man utveckla informationsarbetet i prostitutionsgrupperna? Som
vi tidigare beskrivit i rapporten ar det ett stort behov av information ute i
sambhillet och bland olika kategorier vardarbetare. Grupperna dr sma och
har en rad andra arbetsuppgifter. Man kan darfor tanka sig en flerstegsmo-
dell, dir prostitutionsgrupperna informerar nyckelgrupper som sprider
kunskapen vidare i sin tur. Kan informationsarbetet utvecklas och
effektiviseras genom andra informationsmetoder? Kan man rikta det mot
nya malgrupper och genom en flerstegsmodell né fler personer?

- Kan man genom intern specialisering inom grupperna frigora resurser och
ta fram specialkunskaper som utvecklar arbetet? (Denna frdga giller
naturligtvis endast de storre grupperna med 5-7 anstéllda. Endast dar ar
en specialisering mojlig.) I dag ar det ett generellt arbetssdtt for all
personal i grupperna men en specialisering torde i framtiden bli n6dvandig?
Hur skall sddan specialisering dstadkommas samtidigt som man underhéller
ett gemensamt basarbetssitt?

8.5 Okad kunskapsproduktion och spridning av
kunskaper och erfarenheter ar nodvéandigt

Trots omfattande forskning vid universiteten och FOU-arbete i grupperna finns
det fortfarande manga vita flackar i var kunskap om prostitutionen. Vi vill bara
ge ett par exempel hir; det dr fortfarande ganska litet kdnt om vilka faktorer
som underhaller prostitutionen som livsform och vilken roll det sociala nitverket
spelar. Vigen ut ur prostitutionen och vilken roll som olika relationer respektive
sociala insatser spelar i en rehabilitering har inte undersokts vad vi kédnner till.
Olika prostitutionsformers anknytning till varandra, respektive ekonomisk
brottslighet, ir ett tredje stort och troligen svarutforskat falt.

Grupperna dokumenterar och foljer upp sitt arbete pa olika sitt. Det skulle
behdva utvecklas metoder for en mer enhetlig dokumentation och statistikforing
utifran det sociala arbetet mot prostitutionen. Vi har i rapporten givit nagra
synpunkter pA vad som skulle kunna inga i en sddan dokumentation. Sddana
arbetssitt maste utvecklas och forankras i grupperna, deras huvudmin och
samarbetspartners. Enhetlig dokumentation och statistikforing kan ge ett
underlag for diskussioner mellan olika grupper och for jamfGrelser av hur
arbetet utvecklas over tid. Vidare kan man pa detta sitt fa ett underlag for olika
typer av utvirderingar, som kan ge 6kade kunskaper om innehdll i och resultat
av olika typer av insatser. For att ett sadant utvecklingsarbete skall komma till
stand krivs att ndgon har ett huvudansvar for detta. Vi menar att detta kan vara
en viktig uppgift for ett nationellt utvecklings- och kunskapscentrum.
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En kombination av universitetsbaserad forskning och FOU-arbete i grupperna
ar dven i fortsittningen att foredra. Mojligen skulle man kunna tanka sig en
ndrmare knytning och fler samarbetsprojekt i forskningen s att vissa delar av
forskningsarbetet utfors i prostitutionsgrupperna och andra delar vid universite-
tet. Det finns minga olika former av aktionsforskningsprojekt som hér kan
provas.

Framfor allt dr det angeldget att de kunskaper som finns om prostitutionen
samlas till en enhet och ddrifrin kan ges ut till kommuner, forvaltningar och
yrkesgrupper, som efterfrdgar sddan kunskap. Prostitutionen blommar med
jdmna mellanrum upp i mindre orter, ddr tjinstemdn och politiker behdver
utveckla kunskap och arbetssitt for att mota problemen. I dag finns inget
centrum i landet som kan formedla sddan kunskap och information. Stockholms-
och Goteborgsgrupperna fungerar bdda som lokala kunskapscentra.

Vi vill ocks& markera att prostitution inte dr nigot som enbart 4r en angeldgen-
het for landets storre kommuner. Det dr sant att arenorna for prostitution i
forsta hand finns i storstdderna. Kvinnorna och méinnen i konshandeln kommer
dock i manga fall frAin mindre kommuner pé olika avstind fran de kommuner
dir prostitutionen Ager rum. Aven detta talar for behovet av dvergripande
resurser och ansvar for att utveckla kunskaper for ett varierat socialt arbete mot
prostitutionen.

Vi anser att et nationellt utvecklings- och kunskapscentrum bor inrdttas som
far resurser for att samla in och producera kunskap p4 omradet och genomfora
egna kartldggningar i samarbete med universiteten. En annan uppgift ar att ge
ut denna kunskap till kommuner, forvaltningar, berdrda organisationer och
medborgargrupper genominformation, utbildning ochhandledning/konsultation.
En tredje uppgift for ett sidant centrum 4r att initiera och leda metodutveck-
lingen i det sociala arbetet mot prostitutionen.

*

Det finns en rad motiv for sociala insatser mot prostitutionen. I rapporten har
vi beskrivit en del sddana motiv. Vi vill avslutningsvis lyfta fram nagra mer
overgripande motiv till kraftfulla sociala insatser mot prostitutionen.

I ett europeiskt perspektiv dr den svenska prostitutionen av liten omfattning.
En av anledningarna till detta torde vara den unika skandinaviska kombinationen
av sociala insatser och hjilpatgirder for framfor allt kvinnorna fran olika sociala
myndigheter och insatser av kontrollerande och 6vervakande art fran bl.a.
polisen. Denna hallning dr mest framtrddande i Sverige och Norge. En
tilltagande internationalisering sker pA manga omriden och si dven inom
prostitutionen. Det finns all anledning att ha en hog beredskap inte minst vad
giller socialt arbete mot prostitution infor framtiden och d4 bygga vidare pa
denna modell.
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Sociala insatser mot prostitutionen kan sdkerligen motiveras utifran ekonomis-
ka skdl. Vi har gjort n4gra forsoksvisa berdkningar, som antyder att det sociala
arbetet mot prostitutionen sker till rimliga kostnader i forhallande till hur ménga
man nir och till utfallet. Det viktigaste motiven for socialt arbete mot
prostitution kan dock aldrig vara de krasst ekonomiska.

Olika atgarder mot prostitution har d4ven motiverats utifran att det skulle vara
en kvinnofradga. Detta trots kunskaper om att det dominerande konet i
konshandeln dr mén — det gar 50 mén pa varje prostituerad kvinna. Nej, den
frimsta anledningen till sociala insatser mot prostitution handlar om att i
konshandeln avslojas grundldggande missforhallanden i relationen mellan mén
och kvinnor. I dess spar finns en hansynslos manniskoexploatering som beror
oss alla — kvinnor som méin. Hur samhillet i praktiken hanterar prostitutionen
kan ses som en virdemitare p4 humanismen i vart vélfardssamhille. For ett gott
samhille som dven ser som sin uppgift att varna svaga och utsatta grupper méaste
ett vdl utvecklat socialt arbete mot prostitutionen vara en sjalvklarhet.
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