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Till Statsradet och chefen for

Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (dir. 1993:4) che-
fen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda péfrestningar och risker i det fredstida samhallet och vissa
frigor inom totalforsvarets civila del.

Med stod av bemyndigandet férordnade chefen for Forsvarsde-
partementet den 12 februari 1993 som ledamoter landshovdingen
Eric Krénmark, dven ordférande, riksdagsledaméterna Ake Carnerd,
Birgit Henriksson, Robert Jousma och G6the Knutson, f.d. riksdags-
ledamoten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d.
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist samt riksdagsledamoterna
Rune Thorén, Karin Wegestél och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsigs den 12 februari 1993 departementsrddet
Suzanne Frigren, departementsrddet Marie Hafstrom och kanslira-
det Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren
Karin Lindgren. Frigren entledigades den 1 februari 1994. Som sak-
kunnig forordnades samma dag departementsrddet Kerstin Kaks.

Som experter forordnades den 12 februari 1993 direktoren Jane
Cederqvist, overdirektoren Gunnar Holmgren, numera avdelnings-
chefen Bjorn Sandborgh och generallojtnanten Gustaf Welin samt
den 1 september 1993 kanslirddet Ulf Bjurman, den 1 februari 1994
forskningschefen Roland Nordlund och den 1 april 1994 byréche-
fen Ulf Brostrom. Jane Cederqvist ersattes den 15 april 1993 som
expert i kommittén av sektionschefen Birgitta Agren.

Som sekreterare i kommittén forordnades den 12 februari 1993
avdelningschefen Sven Rune Frid.

Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv utarbetat ett antal
scenarion som beskriver pafrestningar och risker i det fredstida sam-
hillet. Arbetet med scenariona har skett i samverkan med eller ge-
nom inhdmtande av synpunkter frin foretrddare for ett antal cen-
trala statliga myndigheter, lansstyrelser, landsting, kommuner och
andra organ som enligt utredningens bedomning skulle komma att
berdras av handelseférloppen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet (SOU 1993:89) Mass-
flyke till Sverige av asyl- och hjilpsokande redovisat det férst utar-
betade scenariot. Aven resultaten av arbetet med de 6vriga scenariona
redovisas i delbetinkanden. Samtliga dessa betinkanden innehiller



redogorelser for de tinkta hindelseférloppen, huvuddragen i den
rattsliga regleringen av de viktigaste verksamheterna som ar berorda
av handelseférloppen, 6verviaganden om de problem som uppkom-
mer for myndigheter, andra organ, foretag och enskilda samt forslag
till dtgarder som syftar till att eliminera eller minska problemen. At-
girderna kan vara forebyggande eller skadebegrinsande.

En redogorelse for de allra flesta forslagen som har framkommit i
arbetet med scenariona finns ocksd i utredningens huvudbetinkande.
I detta betinkande behandlar utredningen dven de sarskilda frigor
som utredningen enligt direktiven och sarskilda beslut av regeringen
har haft till uppgift att 6verviga.

Utredningen fir hirmed overlimna huvudbetinkandet Ett sik-
rare samhalle samt delbetinkandena Utan el stannar Sverige, Staden
pa vattnet utan vatten, Radioaktiva dmnen slér ut jordbruk i Skéne,
Brist pa elektronikkomponenter och Gasmoln lamslar Uppsala. Samt-
liga betinkanden ar enhailliga.

Arbetet med delbetinkandet Stortflod i Daldlven kommer att slut-
foras under vdren 1995.

Stockholm den 11 januari 1995

Eric Kronmark

Ake Carners Birgit Henriksson Robert Jousma
Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Séderquist Rune Thorén Karin Wegestal

Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Storm och kyla i sodra och vistra Sverige

I det forsta delscenariot drar en hoststorm in 6ver sodra och vistra
Sverige. Luften innehéller mycket salt som avsitter sig pa ledningar
och stillverk. Det snéar ocksi kraftigt i sodra Virmland och stora
delar av Vistergotland. Det dr blotsné som ligger sig tungt pa tra-
den.

Saltbeldggningen i stdllverken och pd ledningarna i regionnitet
orsakar med en ging kortare avbrott i elférsérjningen. Verksamhe-
ten inom industrin och andra elberoende grenar av niringslivet kin-
ner direkt av storningarna — framfor allt raffinaderierna, den petro-
kemiska industrin och processindustrin. Datorer och annan teknisk
utrustning pd kontoren inom industri, serviceniringar och férvalt-
ning krénglar.

Senare rasar tva ledningsstolpar och en 400 kV-ledning 6ver Gota
ilv i den kraftiga stormen. Ett av de storre stillverken i Goteborgs-
omradet havererar ocks3. Efter ett par timmar ir de flesta titorterna
norr och séder om Géteborg stromlésa. Stormen och den tunga snén
pa trdaden slar vidare ut stora delar av eldistributionsnitet p4 lands-
bygden.

Manga lamnar sina arbeten. Trafiken ar kaotisk. Det stockar sig i
de storre tdtorterna och pa atskilliga vigar dir triden har blst ned.
Riddningstjansten och hilso- och sjukvérden fir betydligt mer att
gora. Telefontrafiken drabbas av stora storningar. Jirnvigstrafiken
ligger helt nere.

Akutsjukhusen har ndgon form av reservkraft, men kapaciteten
varierar. Primdrvarden har i allmanhet inga reservkraftaggregat och
far efter hand dra ned verksamheten. Problemen blir av samma skil
mycket stora dven vid ménga sjukhem med ildre och handikappade.

Livsmedelshandeln férsoker hilla i ging verksamheten utan strom.
De storre butikerna har batterier for att kunna driva kassaapparater-
na i fyra-fem timmar. Det dr emellertid moérkt och bérjar bli kallt i
lokalerna. Bensinstationernas pumpar fungerar inte.

Mer dn 800 000 méanniskor dr s& smdningom utan strom. Det ar
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redan kyligt i de flesta husen i de omrdden som elavbrottet har drab-
bat. Temperaturfallet och den starka vinden bidrar till att byggna-
derna blir ordentligt utkylda.

Linsstyrelserna ser som sin uppgift att folja utvecklingen och att
bidra till att de kommuner och andra som behover resurser av olika
slag for att samhillet inte ska kollapsa far detta.

De flesta kommunerna har satt i gdng sina lednings- eller katastrof-
grupper. Utredningen skildrar mer i detalj vad som hander i Gote-
borg, Vara och Stenungsund under de drygt fem dygn som gér innan
strommen borjar komma tillbaka. De ildre blir sdrskilt utsatta for
problemen nir det inte gir att halla bostdderna varma, nir det inte
finns ndgot vatten och nir det inte gir att laga mat. Stora problem
uppstar ocksd med ordning och sikerhet. Det ar till slut nodvandigt
att utrymma stora delar av befolkningen i Goteborg och Stenung-
sund.

Sabotage mot storkraftnitet

I det andra delscenariot har problem med silar och isolering gjort att
fem karnkraftreaktorer stir avstillda sedan tvd manader.

Det 4r en mandag i januari. SMHI aviserar sjunkande temperatu-
rer i hela landet och riknar med att kylan ska fortsitta under hela
den kommande veckan. I det liget skadas stamnitet genom en rad
organiserade sabotagedtgirder. Nitet kollapsar och alla karnkraft-
verken snabbstoppar.

Stromavbrotten drabbar med en gdng omkring 6 miljoner man-
niskor. Hiandelseférloppet i delscenario 2 skiljer sig fran forloppet i
scenario 1 i framfor allt dessa avseenden: Elforsorjningen ar inte helt
utslagen. Perioder utan strom varvas med perioder nar elférsorjningen
fungerar.

Elleverantorerna kan som regel ge besked om tiderna for leverans-
respektive avbrott i elforsdrjningen. Det tar pd ménga hall betydligt
lingre tid 4n i delscenario 1 innan strémmen éar tillbaka helt och
héllet.

Forhallandena gor att de som svarar for olika slag av service kan
planera verksamheten s att samhillet hjalpligt fungerar. Hogspan-
ningskunderna — bl.a. minga industrier — far strom hela tiden men
ir enligt avtal skyldiga att begransa sin forbrukning.

De skadade delarna av stamnitet kommer i sin helhet att vara
reparerade inom tidigast tre-fyra veckor. Den harda kylan gor att ef-

terfrigan pa el fortsitter att vara stor. Om de fem karnkraftreaktorer |

som 4r intakta inte far starttillstind, kommer bristen att kvarstd. De
flesta forbrukarna soder om Dalilven kommer under hela den kom-
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mande veckan att fi strom under sammanlagt mellan fem och 15
timmar per dygn.

Bevakning forekommer vid 4tskilliga elanliggningar. Elomriden,
storre elleverantorer, lansstyrelser, fo-befilhavare och polisen sam-
rdder om hur de ska forbattra bevakningen.

Utredningen belyser dven i detta scenario mer i detalj vad som
sker i Goteborg, Vara och Stenungsund.

Kirnenergiavstallningen

Det tredje delscenariot borjar med ett snabbstopp i reaktorn Os-
karshamn 2. Den hydrauliska styrstavsinskjutningen fungerar inte
som den ska. For att 4stadkomma den avstillningsmarginal som for-
dras mdste personalen genomféra ett s.k. skruvstopp. Det gor att
branslet skadas.

Bdde Karnkraftinspektionen och innehavarna av kirnkraftverket
bedomer att felet i avstillningssystemet berott pa ett programmerings-
fel. SKI beordrar av det skilet avstillning av samtliga nio kokvatten-
reaktorer till dess frdgan blivit helt klarlagd och erforderliga siker-
hetsdtgirder vidtagits.

Utredningsarbetet tar ldng tid. Aven leveranstiderna for nigra av
de omkonstruerade komponenterna blir relativt linga. Efter en om-
fattande granskning ger SKI tillstand till drift igen vid de tre reak-
torerna i Forsmark elva veckor efter hindelsen i Oskarshamn. De
ovriga sex reaktorerna kommer i gdng successivt under itta veckor
efter beslutet om Forsmark.

Utredningen beskriver i delscenario 3 konsekvenserna for elkraft-
balansen av den beordade avstillningen. Det sker med hjilp av den
kraftbalansmodell som Kringedegruppens Samkorning AB (KGS)
och Kraftdata AB utvecklat f6r att kunna beridkna hur landets el-
kraftproduktion pdverkas av bl.a. tillgdngen pa vatten i reglerings-
magasinen, mojligheterna att producera kirnkraft, importen och ex-
porten av el, priset pd olja och kol samt férbrukningen av el.

Den sammanlagda arsproduktionen for kirnkraften minskar fran
73 TWh till 57 TWh i den avstillningsbalans som beskriver liget
sedan Karnkraftinspektionen beordrat ett stopp i kokvattenreaktore-
rna. Redan under ett 4r med normal tillrinning i vattenmagasinen
blir det med en sidan minskning stora férindringar i energiproduk-
tionen. Kraftproducenterna tvingas ta i ansprik en stor del av den
olje- eller kolbaserade kraftproduktionen. Produktionsférmagan
kommer emellertid i huvudsak att ricka till. Endast under nigra
veckor strax fore och under julhelgen uppstar en brist, dvs ett behov
som inte gir att tillgodose.
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Under ett torrdr blir forhdllandena diremot mycket besvirliga.
Under en ldng period frdn mitten av november till slutet av februari
ar det brist pa el. Det behov som inte kan tillgodoses ar vid ett till-
fille sa stort som 35 %. Alla kraftslag och mojligheterna till import
utnyttjas s ldngt det gar.

Utredningen belyser i scenariot de ekonomiska konsekvenserna
av den minskade elproduktionen och skildrar en del av de atgarder
som statsmakterna mdste besluta om for att samhallet ska fortsitta
att fungera. Atgirderna bestir av information och propaganda samt
av regleringar som ska minska elanviandningen.

Bedomningar och forslag

Utredningen har med stod av iakttagelserna i delscenariona 1 och 2
dragit en rad slutsatser och redovisar i betinkandet ett antal forslag
till atgirder. De ska kunna vidtas vid avbrott i elférsorjningen och
vid andra slag av allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner.
Det handlar om att producenter och férbrukare av el behéver forbe-
reda sig for att klara de svarigheter som uppstér. Det giller att kunna
ordna en effektiv férsorjning med reservkraft och att ha en bered-
skap si att produktionen och distributionen efter ett avbrott snabbt
kan komma i ging igen. Beredskapen for att informationen till all-
minheten behdver forbittras. Det giller ocksé forberedelserna for
utrymning i stor skala frn orter som drabbas av ldngvariga elavbrott.
Bevakning ska kunna organiseras vid elanldggningar som dr utsatta
for hot om averkan.

I flera av de hir avseendena gér det att anvinda de forberedelser
som sambhillet har gjort inom riddningstjansten — alltsd vid stora
olyckor. Det giller framfér allt den samordnande ledning som beho-
ver organiseras pa lokal och regional nivd och de befogenheter att
begira medverkan frdn andra myndigheter och enskilda och gora
ingepp i andras ritt som ledningsorganen ska kunna utnyttja.
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Kapitel

1

Utredningens sju
scenarion — en inledning

1.1 Nya risker och okad sikerhet

Det svenska samhallets utveckling har linge priglats av de tekniska
framstegen. Forandringarna i produktion, distribution och adminis-
tration har lett till en storskalighet, som o6kat specialiseringen och
komplexiteten. Nya metoder f6r framstillning och annan hantering
av kemiska dmnen med tidigare okinda risker har hela tiden forand-
rat hotbilden. De stora tekniska systemen har blivit alltmer infldtade
1 varandra.

De sociala forindringarna dr en annan del av samhillsutvecklingen.
Tillvaxten av de titbefolkade omrddena har en ging for alla brutit
sonder manga for tidigare generationer viktiga sammanhang. Det
har blivit svdrare for var och en att sjilv bedoma riskerna for det
som kan hota liv och egendom. Mycket av detta paverkar ocksa
miénniskors eget beteende. Segregering och andra fériandringar i sam-
hallet gor att manga manniskor utsitter sig sjilva och andra for storre
risker 4n tidigare.

Samtidigt har kraven p4 sidkerheten 6kat. Utvecklingen har tvingat
fram ett battre skydd mot olika slag av pafrestningar. Tekniken har
gjort det mojligt att forbattra detta skydd. Det giller bide de fore-
byggande atgirderna och riddningstjinsten, hilso- och sjukvirden
eller de andra atgirder som behdvs nir en allvarlig hindelse trots
det forebyggande arbetet har intraffat. De flesta minniskor har ge-
nom Okad allmin utbildning och effektivare information om hur
var och en kan undvika risker blivit mer sikerhetsmedvetna.

De 6kande internationella kontakterna ir ett annat dominerande
drag iutvecklingen. Vi kan inte avskidrma oss fran risker som vixer
fram och de péfrestningar som férekommer i andra linder. Samti-
digt har vi emellertid nytta av hindelser och erfarenheter i andra
linder. Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor,
storningar i samhallsfunktionerna och annat som orsakar skador.
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Kunskaperna om forbittringar i skyddet utomlands okar i mdnga
fall sikerheten dven i Sverige.

Genom ett samarbete mellan myndigheter, foretag och organisa-
tioner inom landet och internationellt gir det att gora mycket for att
forebygga de hindelser som dstadkommer stora skador pd mannis-
kor, egendom och milj6 och att hindra eller minska féljderna av dem.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (Dir. 1993:4) ana-
lysera pafrestningar och risker i det fredstida samhillet samt 6ver-
viga om beredskapsatgirderna r tillrackliga. Analysen ska avse ris-
ker och pafrestningar som hirrér fran sdvil svenska som utlindska
forhallanden. Utredningen bor beskriva ett antal scenarion och be-
lysa konsekvenserna fér samhillet. Mot bakgrund av att nagon sys-
tematisk tvirsektoriell analys och bedomning hittills inte har gjorts
bor utredningen direfter préva om beredskapsétgarderna pa olika
omréaden ir tillrickligt samordnade och om erfarenheter fran ett
omride kan utnyttjas i storre utstrackning pa andra omraden.

Storningar i en samhillsfunktion kan f4 konsekvenser pd mdnga
omraden, framhdller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pi sidana omrdden ir elf6rsorjningen och telekommuni-
kationerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sarbarhet. Den stor-
skalighet som efterstrivas i produktion och distribution ékar ris-
kerna for enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och trans-
port av farliga amnen. Sddana olyckor kan f4 allvarliga konsekven-
ser for manniskor och miljo.

1.3 Utredningens syn pa uppdraget

Sambhillet 4r utsatt for en ldng rad péfrestningar och risker. En del
har den karaktiren att det ir friga om ldngsamt framvixande och
langvariga skeenden. Andra péfrestningar intrdffar plotsligt. Forlop-
pet pagar ofta bara en kort tid. Det kan vara fréga om enstaka eller
upprepade hindelser, som ofta redan fran borjan har en mycket dra-
matisk karaktir. Verkningarna av de plotsligt intraffade handelserna
kan givetvis vara langvariga.
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Langsamt framvaxande skeenden

De ldngsamt framvixande skeendena kan best3 av — eller resultera i
- t.ex.

o Stigande spanningar mellan olika grupper i samhillet;

0 Fordndringar i normer eller grundliggande virderingar som stri-
der mot vart rattssystem eller vart satt att se pa problemen;

0 Vixande problem med missbruk av droger och en allmint sett
okande brottslighet.

De langsamt framvidxande skeendena kan vara tendenser som det
tar tid att f4 kunskaper eller grepp om. De uppkommer p4 olika sitt
och har ytligt sett olika karaktir. Om de lingsamt framvixande ske-
endena fér ett ordentligt faste, kan det droja linge innan motatgirde-
rna verkar effektivt. De ekonomiska konsekvenserna kan bli s3 stora
att de paverkar den allminna utvecklingen i samhillet.

De lingsamt framvixande skeendena riskerar att radikalt piverka
forutsittningarna for médnga manniskors liv och vilfird. Dessa ske-
enden faller trots detta utanf6r ramen for de 6verviganden som ska
goras nir utredningen viljer scenarion. De svirigheter som det kan
bli friga om bor hanteras i andra sammanhang.

Plotsligt intraffade hiandelser

De pafrestningar och risker som utredningen ska behandla omfattar
eller orsakas av hindelser som intriffar plétsligt. Det kan vara en
eller flera enstaka handelser — stora olyckor eller allvarliga stérningar
i viktiga samhallsfunktioner.

Utredningen har i sina 6verviganden slagit fast att hindelserna
som ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bor vara orsa-
kade av omedelbara omstindigheter som t.ex.

0 Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbord och skred;
0 Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

Q Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen av
dem; och

a Sikerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt berér Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

Utredningen har vid valet av amnesomraden ocksa utgatt fran verk-
ningarna av hindelserna. Det ir enligt utredningens mening natur-
ligt att i det hir sammanhanget knyta an till de tre begrepp som
raddningstjanstlagen (1986:1102) anvinder. De hindelser som bor
ingd i scenariona ska med andra ord kunna vara sidana som leder
till skador p&4 ménniskor eller egendom eller i miljon.

Utredningen har vidare i sina 6verviganden om principerna for
valet av scenarion utgdtt fran att verkningarna fortplantar sig snabbt
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i samhillet och breder ut sig 6ver stora geografiska omraden. Verk-
ningarna ir ocksd kdnnbara under sa ldng tid att drabbade ménnis-
kor far stora problem eller att egendom och milj6 skadas pd ett kann-
bart sitt. Det behovs manga olika slag av skadeavhjilpande och
skadebegransande atgirder frin myndigheters, organisationers och
enskildas sida. Genomforandet fordrar en hog grad av samordning
mellan aktorerna.

1.4 Vad ir ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempel pa

ett skeende. Det ska skildra ett av minga hindelseforlopp som be-

déms kunna intriffa. Beskrivningen av bakgrunden och orsakerna

till handelserna behover diremot inte vara grundad pd ndgon be-

démning av vad som sannolikt kommer att hdnda. Den ir inte heller
nigon prognos for utvecklingen inom scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfér allt visa hur olika

organ i samhillet — myndigheter, organisationer och foretag — kan

tinkas handla med de rittsliga férhdllanden och andra forutsitt-

ningar som foreligger. Utredningen beskriver i sju rapporter ett antal

hindelser som far mycket svira konsekvenser for de flesta berérda.

Handlingen resulterar i pafrestningar som i de flesta scenariona lig- |

ger nira gransen for vad myndigheter, foretag och enskilda sanno-

|

|

|

|

|

|

|

|

|

1

likt skulle kunna klara av utan att det uppstar en kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och re-
sursbehov i en del av beskrivningarna angett omfattningen av det
som sker och de itgirder som de olika aktorerna vidtar. De siffror
som lagts till grund for forloppen ar godtyckligt valda. Aven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning
skulle ha fyllt en funktion i scenariona.

Utredningen har vid bedémningen av den tid som fordras for det
som sker i hindelseférloppen stravat efter sé realistiska antaganden
som mojligt. Det ir mojligt att en del av dtgdrderna i verkligheten
skulle ta lingre tid — eller kortare — 4n som utredningen beriknat.
Sidana skillnader har i allminhet emellertid inte ndgon storre bety-
delse for slutsatserna i utredningens analyser av scenariona.
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1.5 Innehéllet i utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna
valt sju olikascenarion for att illustrera de péfrestningar och risker
som kan férekomma idet fredstida samhallet och som det ankom-
mer pd utredningen att behandla.

1.5.1 Massflykt till Sverige av asyl- och hjalpsokande

Det forsta scenariot omfattar en massflykt av asyl- och hjalpsokande
frin de baltiska linderna och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och bedomningarna avser tre olika nivder raknat
efter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift att
ta hand om. Beskrivningen av de tinkta hindelseforloppen, analy-
sen av problemen och forslagen till dtgdrder som utredningen anser
att samhillet behover forbereda for att klara pafrestningarna har
redovisats i det delbetinkande (SOU 1993:89) Massflykt till Sverige
av asyl- och hjilpsékande som utredningen tidigare har lagt fram.

1.5.2 Stora delar av Sverige utan el

Utredningen skildrar i det betinkande som hir foreligger ett langva-
rigt avbrott i elforsorjningen i en stor del av landet.

Beskrivningen och analysen omfattar tre olika delscenarion: I det
forsta fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en om-
fattande isbildning sa gott som hela distributionsnatet i vistra Sverige.
Forsorjningen med elenergi slds ut i ett omrdde som omfattar i hu-
vudsak Géteborgs och Bohus lin samt delar av Hallands, Alvsborgs
och Skaraborgs lan. Ett stort antal kdnsliga knutpunkter i eldistri-
butionen skadas mycket allvarligt och det drojer flera veckor innan
hela omrédet har fétt tillbaka forsorjningen. Utredningen beskriver
mer detaljerat konsekvenserna for befolkningen i Goteborgs-omra-
det, for industrin i Stenungsund och for jordbruket pa en del av
Vistgotaslatten.

I det andra delscenariot uppstdr omfattande skador pd storkraft-
niatet till foljd av sabotage som en internationell terroristgrupp ge-
nomfor i Sverige. Skadorna hindrar 6verforingen av el fran norra till
sOdra Sverige. Omrédet soder om Dalilven drabbas under veckor av
dterkommande lingre eller kortare avbrott i elforsorjningen. Det
tredje delscenariot syftar till att visa konsekvenserna for elforsorj-
ningen i stort av en mycket omfattande tillfillig nedgdng i karnkrafts-
produktionen.

Alla tre delscenariona ska illustrera de problem som olika slag av

2 15-0206
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elforbrukare stills infor nar de inte fir ndgon elenergi, vilka beslut
myndigheterna mdste fatta for att minska verkningarna och vilka
svérigheter producenterna och distributorerna av el har att dterstilla
kapaciteten i ett distributionsndt som rdkat ut fér mycket omfat-
tande skador.

Huvudinnehdllet i scenariona har dragits upp i samarbete med
Svensk Elberedskap AB. Frin Svensk Elberedskap har Jonas Nils-
son deltagit i arbetet.

Underlag for scenariona har utredningen vidare erhillit frin de
for skildringen av hindelseforloppen valda kommunerna — Géte-
borg, Stenungsund och Vara — samt fran elproducenter och eldistri-
butorer, Kirnkraftinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
andra statliga myndigheter inom det civila omrddet, Forsvarsmak-
ten, landsting samt foretag som normalt forbrukar mycket el. I bear-
betningen av underlaget har framfor allt deltagit Solveig Agnevik,
Vara kommun, Jan Billvik, Riddningstjinsten Goteborg-Molndal;
Ulf Gustavson, Sikerhetsforetaget Ulf Gustavsson, Nils Hiedland
och Bengt Landén, Givle kommun, Bert Isaksson, AB Géteborg
Energi AB, Anders Larsson, Stenungsunds kommun, Lars A. Nils-
son, Krdngedegruppens Samkorning AB och Bengt Sundstrém Affirs-
verket Svenska kraftnit..

Overlidggningar om innehillet i delbetinkandet har skett med f6-
retradare for Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04).

1.5.3 De 6vriga fem scenariona

Arbetet med de 6vriga fem scenariona’ har utforts inom arbetsgrup-
per med foretradare for utredningens sekretariat och olika myndig-
heter och andra organ som ir berérda. Utredningen redogor i fort-
sattningen av detta avsnitt for innehdllet i stora drag i dessa scena-
rion. Som utredningen har framhallit 4r strivan att i scenariona
skildra hindelseférlopp som ligger nira grinsen for vad samhillet
pé ett tillfredsstillande sitt skulle kunna klara av.

Staden pa vattnet utan vatten

Utredningen beskriver foljderna av ett ldngvarigt avbrott i forsorj-
ningen med vatten till hushdll, industrier, sjukhus, skolor och andra
viktiga grupper av forbrukare i Stockholm och ett antal fororts-
kommuner. Scenariot syftar till att visa hur de lokala och regionala
myndigheterna hanterar problemen - t.ex. vilka ledningsfunktioner
som de organiserar, hur forsorjningen med reservvatten gir till och
vilka svdrigheter som informationsverksamheten fér med sig.

! Titlar och SOU-nummer pa redogérelserna finns pa baksidan av omslaget till betinkandet.
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Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Livsmed-
elsverket, Stockbolm Vatten AB och Kommunalférbundet Norrvat-
ten. Synpunkter och annat underlag har lamnats av Lansstyrelsen i
Stockholms lin, riddningstjinsten och andra kommunala forvalt-
ningar i Stockholms stad, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i
Stockholm, Forsvarsmakten och Socialstyrelsen.

Brist pa elektronikkomponenter

Scenariot ska visa hur ett ldngvarigt avbrott i importen av viktiga
komponenter som ingdr i ADB-anvidndarnas utrustning paverkar
hanteringen av bl.a. betalnings- och socialférsiakringssystemen.

Ett underlag har utarbetats av OCB, som haft 6verliggningar med
foretradare for producenter av datorutrustning och ndgra anvin-
dare av stora ADB-system.

Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane

Utredningen skildrar de problem for delar av jordbruket i Skdne
som sannolikt skulle bli foljden vid ett stort nedfall av radioaktiva
imnen Over en betydande del av landskapet. Beskrivningen av for-
loppet och bedomningen av problemen belyser svirigheterna for i
forsta hand jordbruket — i ndgon mdn dven for tradgdrdsniringen
och livsmedelsindustrin. Utredningen 6verviger bl.a. vilka sanerings-
atgarder som fordras.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestatt
av foretradare for Strdlskyddsinstitutet, Jordbruksverket, Livsmed-
elsverket, Raddningsverket och Linsstyrelsen i Malmébus lan.

Synpunkter och annat underlag har pa utredningens begaran ocksa
limnats av Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten, Lins-
styrelsen i Kristianstads ldn, jordbrukets organisationer, livsmedels-
industrier och olika forskningsinstitutioner.

Stort utslapp av ammoniak fran en jarnvagstankvagn

Ammoniaken strommar ut frin en tankvagn som rimnat. Den nér i
scenariot mycket snabbt stora delar av innerstaden i Uppsala och
drabbar framf6r allt de manniskor som befinner sig ute pa gator och
torg. Utredningen skildrar svirigheterna att varna dessa och de pro-
blem hilso- och sjukvirden moter niar den akut ska ta hand om alla
som inte hinner sitta sig i sikerhet. Manga far smycket svdra skador.
Redogorelsen syftar ocksa till att illustrera den oro som hindelsen
kan skapa hos manniskor pa andra orter dir det férekommer trans-
porter eller annan hantering av stor mangder skadliga amnen.
Scenariot har utformats i samverkan med foretradare f6r rdddnings-
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tignsten och stadsbyggnadskontoret i Uppsala kommun, Uppsala
lans landsting, Linsstyrelsen i Uppsala lin, SOS Alarm, Banverket,
S] och Forsvarets forskningsanstalt. Synpunkter och annat underlag
har lamnats av bl.a. Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Forsvars-
makten.

Stortflod 1 Dalilven

Scenariot ska skildra konsekvenserna av en ldngvarig och mycket
kraftig varflod i Osterdalilvens och Visterdaldlvens vattensystem.
Oversvimningarna orsakar stora skador pa bostider, industrier, jord-
bruk och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre
lan. En ldng rad myndigheter pd central, regional och lokal niva
kommer i scenariot att gripa in for att i den akuta fasen ridda min-
niskor, egendom och milj6. Det kommer ocksd att framga vilka 4t-
girder som myndigheter, fastighetsigare senare mdste vidta for att
sanera och sd ldngt mojligt dterstdlla anliggningar och annat som
har forstorts av vattenmassorna.

Arbetet sker i samverkan med foretrddare for bl.a. lansstyrelserna
i de berorda lanen och Vigverket. Synpunkter och annat underlag
limnas av bl.a. kommuner i omrddet, SMHI, Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och Dalilvens Vattenreglerings-
foretag. Arbetet med detta betinkande kommer att slutféras under
vdren 1995.
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Kapitel

2

Elf6rsorjningen
1 stora drag

2.1 Produktion och distribution av el
2.1.1 Agare och affirsformer

For den svenska elforsorjningen svarar ca 300 foretag eller motsva-
rande. Dessa levererar strom till landets omkring 5,2 miljoner
elkunder.

Affirsformerna varierar. Verksamheten bedrivs antingen i bolags-
form — med enskilt, kommunalt eller statligt 4gande — eller som kom-
munal forvaltning eller kooperativ férening. Svenska Kraftnit ar ett
affarsdrivande statligt verk, som forvaltar storkraftnitet.

2.1.2 Produktion av el

Det svenska elkraftsystemet har byggts upp under drygt ett sekel for
att tillgodose det successivt vixande elbehovet. Vattenkraften var
mycket linge den dominerande produktionskillan. Under 1950- och
1960-talen fick elkraftsystemet de forsta oljeeldade kraftvirme- och
kondenskraftverken. Utbyggnaden av kirnkraften kom under 1970-
och 1980-talen att sitta pragel pd produktionsstrukturen.

Elkraften produceras av tio storre foretag med sammanlagt ca tu-
sen vattenkraftstationer och tolv kdarnkraftreaktorer. Under normala
forhillanden tillgodoser vatten- och kirnkraftverken nistan hela
behovet av elkraft. For dterstoden svarar de ndgot mer dn 100 olje-
eller fastbransleeldade aggregaten i kraftvirmeverken och anligg-
ningarna for industriellt mottryck Det finns dessutom ett tiotal stora
vdarmekraftstationer —s.k. oljekondensanliggningar — som ir avsedda
att tas i bruk under ar med liten nederbord, ldng och string vinter-
kyla eller langre avstillningar av kirnkraftverken. Det finns slutli-
gen ocksd omkring 40 gasturbiner, som i forsta hand ska kunna
utnyttjas som en reserv vid plotsligt intraffade storningar nir det ar
nodvindigt att snabbt f4 i ging en reservproduktion.




22 Elférsoérjningen

Som framgdr av figur 2.1 med uppgifter om produktionsférmégan
och den rérliga produktionskostnaden for de olika kraftslagen ger
vattenkraften under ett normaldr ungefar lika stor miangd elenergi
som kirnkraften. Den rorliga kostnaden per MWh dr dubbelt stir
stor for kirnkraften som for vattenkraften. Betydligt dyrare relativt
sett 4r emellertid bide kraftvirmen och kondenskraften. Den exakta
nivan for de olje- och kolbaserade kraftslagen beror pd hur mycket
oljan eller kolet for tillfillet kostar.

2.1.3 Distribution av el

Agare till nitet for nationell 6verféring (400-220 kV) — det s.k. stor-
kraftniitet — ir staten. Niten for regional overforing (130-40 kV) —
de s.k. regionndten — igs till storsta delen av producenterna. Ca 280
foretag eller motsvarande har hand om distributionsndten (20 kV-
400 V). Dessa foretag siljer och distribuerar elkraft med ensamritt

till slutkunderna inom sina respektive koncessionsomréiden. |

2.1.4 Avreglering av elmarknaden

|
Ellagsutredningen har i sitt delbetinkande (SOU 1993:68) Elkon- |
kurrens med nitmonopol foreslagit dtgarder som ska leda till en
reformering av den svenska elmarknaden. Statsmakterna har med
betinkandet som underlag beslutat om ett nytt regelverk, som syftar
till ett mer rationellt utnyttjande av produktionsresurserna och att
forbrukarna ska fi mer flexibla leveransvillkor. Avsikten dr att kraft-
foretag och foérbrukare ska kunna vilja vilka de vill handla med.
Sjilva 6verforingen av el regleras si att alla distributorer far tillgdng
till natet. Affarsverket Svenska kraftnit ska svara for det nationella
overforingssystemet och for det totala elsystemets sakerhet. Tidpunk-
ten for reformens genomférande ir inte faststalld.
Ellagsutredningen har ocks3 till uppgift att utreda beredskapsfragor
inom elforsorjningsomrddet. Utredningen kommer bl.a. att 6verviga
vilket eller vilka organ som ska ha ansvaret for beredskapen infor
storningar i fred och krig och vilka som ska svara for verkstilligheten. |

2.2 Storningar i verksamheten

Producenterna och distributérerna har sedan elektrifieringen bor-
jade for ca 100 &r sedan kontinuerligt stravat efter hogre sikerhet
och kvalitet i elleveranserna. Tillforlitligare komponenter och appa-



23

.

Orsdrjningen

Elf

UML 0S1

0S

gV Suruioyureg suaddniSopadueny:eje)

12ppusoysuo1ynpoid vy
-4Q4 DS DIPULLQJSUOIIYNPOL]
s1omaisAsyviy)q [°7 4ndi]

(1oAimow) [0y
awLiBAle)|

ello
aweAye)

(suapuoy) |0y
auwlBAleI)

L ealusud eljo

Hensuapuoy|

¢ eausud eljo
yenjsuapuoy

€ ealusud eljo
Henjsuspuoy

yenjuiginises

S TEINTCIN O]

/ a|sueiquiaiu|
yolipowsnpuj

Henjuanep

0S

00}

0S1

002C

0S¢

0o¢€

0se

(114

0Svy

;
\J

UMIN/Y ‘peulsoysuoipinpoid BijioYy



24 Elférsorjningen

rater samt okade dubbleringar i produktion och distribution har
bidragit till utvecklingen. Trots detta kan det intriffa storningar. En
del forbrukare har av det skilet vidtagit dtgarder for att gardera sig
mot avbrott. Flera har skaffat reservaggregat. Andra har rustat sig
med batterier eller forberett eloberoende rutiner. En kombination av
atgirder i produktionen och distributionen samt hos férbrukarna
bedoms vara det ekonomiskt bista sittet att begransa riskerna for
avbrott och minska konsekvenserna av att eltillforseln upphér.

Det produceras inte samlat och fortlopande ndgon statistik, som
beskriver omfattningen av de fel och storningar som intréaffar inom
elproduktionen och eldistributionen. Héndelserna i féljande sam-
manstillning ir exempel pd elstorningar under de senaste decennierna
som det finns uppgifter om. Som framgér har inte alla storningar lett
till avbrott i elforsorjningen hos forbrukarna.

Héndelse Ar Elavbrott Kommentar
Stamnétsstéming 1955 Ja Stor stérning
i Jdmtlands Idn
Brand i transforma- 1962 Ja Centralorten utan strom
torstation i Sédertélje i ett dygn
Sndéovéder 1966-67 Ja 10 000 férbrukare i 6vre
Norrland utan el under
i genomsnitt fyra dygn
Storm 1969 Ja 100 000-tals férbrukare
utan strém i som mest
tre dygn
Askvéder som leder 1969 Ja Katstroflarm vid tva raffi-
till elavbrott i Géteborg naderier, som tvingades att
snabbt stoppa driften —
flera bréander uppstod som

en féljd av detta

Torrdr som orsakat 1969-70 - Anvandningsrestriktioner

l4ga vattenstand och elsparande —

i regleringsmaga- ransonering férbereddes

sinen

Brand i transforma- 1973 Ja Centralorten utan stromii

tor och kabel nastan tva dygn

i Hdrnésand

Oljekrisen 1973-74 - Anvandningsrestriktioner
och elsparande —
ransonering férbereddes

Helikopter havererar 1974 Ja Haveriet agde rum vid

i en stamledning inspektion av linjen
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Héndelse Elavbrott Kommentar

Stamnétsstérning 1979 Ja Sammanbrott av produk-

i Norrbottens ldn tion och distribution i évre
Norrland pa grund av en
natstérning — fem timmars
avbrott fér en del
forbrukare

Haveri i Trangslet 1982 - Vattenkraftstationen
vattenfylldes pa grund
av ett rorbrott

Stamnétsfel 1983 Ja Stromidst i sédra och mel-
i Enkdping lersta Sverige under som
mest 10 timmar

Spricka i Suorva- 1984 - Jordfyllnadsdamm

dammen — sprickan upptécktes och
tatades

Sabotage mot 1986 Ja Kostsamma avbrott i

regionnétet processindustrin

i Vdstemorrlands ldn

Sabotage mot stéllverk 1988 Ja Syftet var att skada en
och ledningsnét viss industri — elavbrottet
i Géteborg drabbade ett bostadsom-
rade och oljeraffinaderier-
na
, Brand i kabel 1989 Ja Avbrott i en stadsdel
ien tunnel under som mest 17 timmar
i Stockholm
Sabotage mot en 1989 - En 400 kV-stolpe sprang-
ledningsstolpe des av
‘ Hérjedalen
|
| Sabotage mot en 1990-92 - Flera férsok att skada en
‘ stamstation i Uppland station som matar Stock-

\ holm med strém

Stolpras i Vésterbottens 1991 - Islast

lan

Stolpras | Dalarna 1991 - Vindlast pa ny typ av
stolpar

Véderstorningar pa 1992 Ja Tradféllining och extrem

region- och distribu- isbildning

tionsnéteti Gavle-

borgs ldn

Snéstorm 1992-93 Ja Upp till fyra dygns avbrott
fér som mest 100 000-

tals férbrukare i sédra och
vastra Sverige
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2.3 Konsekvenser vid elavbrott

De konsekvenser som ett avbrott i elforsorjningen medfor pa olika
hall i samhillet varierar med hansyn till karaktaren pa olika verk-
samheter, de reservitgirder som olika forbrukare har planerat for
och de 6msesidiga beroendena mellan olika verksamheter. F6ljande
sammanstdllning ir ett sitt att schematiskt beskriva stornings-
kinsligheten inom ett antal funktioner, verksamheter eller motsva-
rande. Forutsittningen for att konsekvensen ska uppstd dr i samt-
liga fall att det inte finns ndgra reservaggregat som producerar kraft.
Forhallandena varierar bdde mellan olika slag av anldggningar och
mellan de enskilda stromforbrukande enheterna.

Avbrottets Funktion, verksam- Konsekvens
langd het eller motsvarande
Q 1 sekund Processindustri Processen stannar (med lang
(eller mindre) aterstarttid som foljd)
Datasystem Systemet stannar och
information férsvinner
Flygtrafikledning Flygsékerheten &ventyras
a 1 minut Intensivvard Operationsbelysning, respiratorer,

dialys m.m. fungerar inte

omraden blir utan vatten

Q 10-15 minuter Datorer med batteri- Systemet stannar men
reserv informationen gér inte férlorad
Q 15-30 minuter Fjaderfauppfédning Djuren i stora anlaggningar dor
Hissar Manniskor blirinstangda
Q 30 minuter Processindustri Ugnar och rér blirigensatta
(aterstarten kan ta flera
dygn)
Q 2 timmar Stora svinstallar Brist pa ventilation kan leda till
att djuren doér
Vattenforsérjning Forbrukare i hgt belagna |
5

Q 6 timmar Smaltande industri Smiéltor stelnar i ugnar (manga
veckors stillestand)

Vaxthus Skador genom torka eller
frysning
Q 8 timmar Vattenférsérjning Risk att férorenat vatten
lackerin

Varmeforsorjning Problem sarskiltinom vard-
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Avbrottets Funktion, verksam- Konsekvens

langd het eller motsvarande

inréttningar och for aldre i egna
bostader

Mijolkkor Risk fér juverinflammation och
varaktig minskning i
avkastningen

Q 10 timmar Telestationer med Avbrotti teletrafiken
batterireserv

Q 12-24 timmar Manniskor och djur Brist pa vatten och lamplig
foda

Livsmedel Kylda och frysta livsmedel
blir férstérda

Distributionen till
detaljhandeln far svarigheter

Lokaler och bostéader Utkylning vintertid, risk for
frysskador pa vattenledningar

Avloppsreningsverk Orenat avloppsvatten rinner
ut genom bréddaviopp

Q Flera dygn Vardagslivet Arbetsplatser och
serviceinrattningar maste hallas
stangda

2.4 Ansvar och befogenheter for olika organ
2.4.1 Forfattningar

Elleveranser

Bestimmelser som reglerar elleveranserna finns i
a Ellagen (1902:71 s. 1).

Ellagen ger en elleverantor ensamritt till distribution av el inom det
koncessionsomrdde som leverantoren har tilldelats. Inom omradet
giller leveransplikt utom nér det finns sirskilda skil till undantag.
Staten har ett tillsynsansvar, som utovas av Ndrings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK).

Civilrattsliga avtal mellan leverantorer och forbrukare komplette-
rar lagen. Avtalen kan gilla bl.a. inskrinkningar i leveranserna. Aven
mellan foretag som producerar, 6verfor och distribuerar el finns en
mangd 6verenskommelser. Dessa gor att elforsorjningen hinger sam-
man i ett rikstickande system.
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Elleveranserna kan ocksé pédverkas av bestimmelserna i

Q Ransoneringslagen (1978:268).

Ransoneringslagen ger regeringen ratt att vid en utomordentlig han-
delse — nar det foreligger knapphet pa fornodenhet inom riket av
vikt for folkforsorjningen — for en viss tid reglera handel och anvind-
ning. Regeringen kan ocksé infora sirskilda avgifter och for statens
eller annans riakning dlagga en naringsidkare att avsta, medverka till
framstallning av, lagra och transportera fornodenheter. Regeringens
foreskrifter ska inom en ménad understillas riksdagen for provning.
En naringsidkare ska ersittas for ingreppet i sin ratt.

Det finns ett utkast till energiransoneringsforordning, som maste
antas innan det kan bérja tillimpas. Syftet ar inte att reglera eleffekt-
bristen eller att minska foljderna av stora storningar. Férordningen
ska enbart gora det mojligt att reglera elanvandningen 6ver sasongen.
Ransoneringsmyndigheten — NUTEK eller Elforsorjningsnimnden
med sina regionala organ — beslutar om bl.a. tilldelning av energi
och anvindningsrestriktioner, medan leverantorerna verkstiller ge-
nom bl.a. mitaravldsningar och avstingningar.

En utforligare beskrivning av lagstiftningen inom elomradet — det
giller framfor allt beredskapsfragorna — kommer att redovisas av
Ellagstiftningsutredningen.

Skydd av samhaillsviktiga anlaggningar

Sambhillet behover under fred och i krig skydda anlaggningar som ir
viktiga for totalforsvaret mot bl.a. spioneri, sabotage och angrepp
fran terrorister.

Bestimmelser om detta finns i

Q Lagen (1990:217) om skydd for sambaillsviktiga anliggningar
m.m. (den s.k. skyddslagen); och i

Q Férordningen (1990:1334) om skydd for samballsviktiga anligg-
ningar.

Overbefilhavaren har med stod av dessa forfattningar gett ut Fore-
skrifter (FFS 1991:1) om skydd for samballsviktiga anlaggningar.

Rikspolisstyrelsen har gett ut Foreskrifter och allminna rdd om |
utbildning, utrustning av skyddsvakter samt bevakning av civila ;
skyddsobjekt (RPSES 1991:5).

Forsvarsomrddesbefilhavaren far besluta att bl.a. statliga forvalt-
ningsbyggnader och anldggningar eller omrdden som forsvarsmak- |
ten disponerar ska vara skyddsobjekt. En del anliggningar som ir
viktiga for det civila forsvaret — t.ex. energianlaggningar - blir skydds-
objekt om lidnsstyrelsen beslutar det.

Enligt skyddslagen har obehoriga inte tilltrade till ett skyddsobjekt.
Det kan bli nédvindigt att bevaka en byggnad, en anliggning eller
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ett omrdde som ska skyddas. Bevakningen fir utféras av polisman
eller av militir personal (t.ex. hemvirnspersonal), viktare och an-
nan personal som ir skyddvaktsutbildad. Militar personal som i fred
bevakar civila skyddsobjekt gor det som skyddsvakter — inte som
anstillda, varnpliktiga eller frivilliga inom militara enheter.

En anliggning som har visentlig betydelse for energiférsorjningen
i landet kan skyddas mot skada genom bl.a. sabotage i samband
med krig enligt bestimmelserna i

a Lagen (1942:335) om sirskilda skyddsdtgarder for vissa kraft-
anldggningar m.m.

Agaren ir enligt dessa bestimmelser skyldig att efter provning i varje
sarskilt fall utforma anlidggningen p ett sddant sitt att det minskar
faran for eller begrinsar verkningarna av en krigsskada. Det giller
storre anliggningar —t.ex. ett kraftverk, en storre tranformatorstation
eller en ledning som ska ingd i storkraft- eller regionnatet.

Riddningstjanst, hilso- och sjukvard och socialtjanst

Med rdddningstjinst avses de riddningsinsatser som samhallet — sta-
ten och kommunerna — svarar for vid olyckshandelser och 6verhing-
ande fara for olyckshiandelser for att hindra och begrinsa skador pa
minniskor och egendom eller i miljén. Bestimmelser om detta finns i

Q Rdaddningstjinstlagen (1986:1102); och
Q Rdddningstjanstforordningen (1986:1107).

En skyldighet for samhillet att ingripa foreligger endast om det med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omstiandigheterna i 6vrigt ar pa-
kallat att samhaillet svarar for insatsen.

Samhillets tgirder inom hilso- och sjukvarden, socialtjansten
och hilsoskyddet regleras i

Q Halso- och sjukvdrdslagen (1982:763);
a Socialtjdnstlagen (1980:620);

Q Halsoskyddslagen (1982:1080); och

Q Smittskyddslagen (1988:1472).

Det 3ligger sjukvdrdshuvudmdinnen — landstingen och de tre kom-
muner som stdr utanfor landsting — att planera hilso- och sjukvar-
den med utgingspunkt i minniskornas behov. Planeringen ska en-
ligt hilso- och sjukvardslagen inriktas inte bara pd det som sker
under normala fredsforhdllanden utan dven pa katastrofer under fred
och pd verksamheten i krig. Varje sjukvdrdshuvudman har en
katastroforganisation for att kunna ingripa med de mycket omfat-
tande sjukvardsresurser som kan fordras i fred vid stora olyckor
eller andra liknande hiandelser.
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Alla kommuner har efter den s.k. ddelreformen ett ansvar for den
hilso- och sjukvird som ar sarskilt avsedd for dldre. Kommunerna
svarar ocksd for socialtjansten och for halsoskyddet

Forsvarsmaktens medverkan

Allminna bestimmelser om forsvarsmaktens medverkan i samhal-
lets dtgarder vid t.ex. elavbrott finns i

Q lljdrordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksam-
e’

De militira myndigheterna fir enligt denna férordning stilla perso-
nal och materiel till forfogande for bl.a. transporter av sjuka och
skadade. De far ocksd utfora t.ex. transporter, andra arbeten och
tjanster, om dessa kan inordnas som ett led i utbildningen av den
militdra personalen eller frimjar staten eller ett annat samhillsin- |
tresse.

Anvindningen av hemvirnet regleras i

a Forordningen om hemvdrnsmans medverkan vid bevakning och
efterspaning (FFS 1985:3).

Overbefilhavarens Féreskrifter och allminna rdd om forsvarsmakt-
ens medverkan i raddningstjinst m.m. (FFS 1987:24) ger ytterligare
vigledning om forutsdttningarna for att de militira forbanden ska
fa delta i civil verksamhet.

2.4.2 Producenternas och distributorernas ansvar och
uppgifter vid storningar

Producenterna och distributérerna av elkraft (leverantérerna) sva-
rar i fredstid for elforsorjningen. De har hela ansvaret for verksam-
heten men kan i olika situationer fa stéd av myndigheterna.

Vid en storning svarar de olika leverantorerna for att elférsorj-
ningen blir terstalld till leveransstallet. Om det rader brist p3 effekt
eller om forsorjningen helt har fallit bort, ar det leverant6rens sak
att bestimma bdde vilka kunder som ska f4 el och vilka reparationer
som ska prioriteras. De civilrattsligt ingdngna avtalen mellan leve-
rantOren och kunderna innebir olika mojligheter till prioritering och
bortkoppling av olika kunder — och i en del fall skyldigheter att
betala skadestdnd och viten. Som ett komplement till avtalen finns
det i nagra fall branschvisa 6verenskommelser t.ex. om att leveran-
toren ska ge information om stérningar som har intriffat och om
hur langt ett avbrott berdknas bli.

S4 lange ransoneringslagen inte ar satt i tillimpning finns det inga
bestimmelser som gor det mojligt for en myndighet att foreskriva
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prioritering av leveranser till vissa kunder. En myndighet kan vic
ladngvariga storningar framfora 6nskemal om en sddan prioritering.
Onskemalen kan tillgodoses om de gillande avtalen medger avsteg
frdn normalrutinerna. Ansvaret for sddana avsteg ligger i fredstid pé
producenterna och distributorerna av el.







Kapitel

Delscenario 1:
Storm och kyla i1 s6dra
och viastra Sverige

3.1 Vidret

Lordagen den 27 november aviserar SMHI en hoststorm éver syd-
vistra Sverige. Den berdknas dra in 6ver vistkusten natten till man-
dag. Under sondagen gir SMHI ut med flera varningar. Sédra Bo-
huslin, Goteborgs-omridet och delar av Dalsland och Vistergot-
land vintas bli sarskilt hart drabbade. P& Skagerack och Kattegatt
kan det rent av bli orkan.

Mandag morgon den 29 november drar ovidret in 6ver sédra och
véstra Sverige. Vinden kommer till en bérjan frin sydvist. Tempera-
turen dr vid kusten + 5 °C. Senare under dagen vrider vinden till vist
och blir ordentligt byig. Luften innehdller mycket salt som avsitter
sig pa ledningar och stillverk. Sive flygplats har kl 13 en medelvind
pa 28 m/sek — i vindbyarna blaser det upp till 45 m/sek.

Under eftermiddagen sjunker temperaturen i Géteborg och omra-
det runt omkring. Det snoar ocksé kraftigt i sédra Virmland och
stora delar av Vistergétland. Det ar blétsné som ligger sig tungt pa
traden. Innan den starka nordvinden senare nir fram till dessa om-
raden har det dven dar blivit mycket kallt och snén har frusit fast pa
traden.

3.2 Konsekvenserna i stort inom de drabbade
omradena
3.2.1 Mandag (forsta dygnet)

De forsta pafrestningarna

Nir ovddret mdndag morgon drar in 6ver sédra och vistra Sverige
dr producenterna och distributérerna av el — och en rad myndigheter

4 15-0206
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och andra organ som kan behdva agera med anledning av handelse-
forloppet inte riktigt forberedda. De har trots SMHI:s varningar inte
riknat med att svarigheterna ska bli s3 stora som visar sig vara fal-
let.

De flesta yrkesarbetande har hunnit ge sig i vig till sina arbeten.
Skolveckan har borjat. Verksamheten ir i gdng i dag- och fritids-
hem. Hilso- och sjukvarden har tagit emot sina férsta patienter efter |
helgen. Butiker, banker, postkontor och andra servicestillen har 6pp- |
nat nir stormen tidigt under férmiddagen vixer i styrka och
elférsorjningen borjar svikta. |

Saltbelidggningen i stillverken och pa ledningarna i regionnitet
orsakar kortare avbrott i elforsérjningen under formiddagen. Fler
och fler omraden blir under kortare perioder utan strém. SOS Alarm
i sodra och vistra Sverige far tre-fyra gdnger si minga samtal som
vanligt — fragor fran oroliga minniskor, felanmalningar och begéran
om hjilp. SOS-personalen underrittar enligt larmplanerna alla som
p4 olika sitt ska gripa in — polisen, raddningstjansten, hilso- och
sjukvarden, va-verken, energiféretagen, industrier och servicefore-
tag. Skadorna blir redan fran bérjan sa stora att det inte gar att med |
en gang vidta dtgirder med anledning av allt som rapporteras. SOS |
Alarm formedlar uppgifterna till de ansvariga myndigheterna och i
till serviceforetagen som sjilva bedomer hur de ska prioritera. |

Verksamheten inom industrin och andra elberoende grenar av
naringslivet kanner direkt av stérningarna — framfér allt raffinade-
rierna, den petrokemiska industrin och processindustrin. For dessa
foretag giller det att ”slicka ned” anldggningarna innan avbrotten
orsakar skador. Alla 4r medvetna om att riskerna for brander 6kar
vid plotsliga stromavbrott. Driften stannar emellertid 4ven inom andra
slag av anliggningar. Endast ett fatal foretag har reservkraft for stod-
funktioner i verksamheten. Datorer och annan teknisk utrustning
pa kontoren inom industri, servicendringar och forvaltning krang-
lar. De flesta processindustrierna beslutar att inte starta verksamhe-
ten igen forrian distributdrerna kan lova normal elf6rsérjning.

Vid 13-tiden rasar tva ledningsstolpar och en 400 kV-ledning 6ver
Gota ilv i den kraftiga stormen. Senare havererar ett av de storre |
stillverken i Goteborgs-omréadet. |

Under eftermiddagen leder det som intraffat — stormen, salt-
beliggningen och haverierna i de tekniska anordningarna - till mycket
stora storningar i elférsorjningen. Vid 14-tiden ar Goteborg, Kungs-
backa, Molndal, Boras, Alingsis, Kungalv, Stenungsund, Uddevalla
och Lysekil med omgivande omraden - totalt omkring 800 000 min-
niskor — strémlésa. Elproducenterna och eldistributorerna startar
rojning och felsékning. Den automatiska spolning som finns vid en
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del av anldggningarna ricker inte till. De borjar ocks4 att manuellt
rengora de saltbelagda anldggningarna.

Stormen och den tunga snén pa triden slir vidare ut stora delar
av eldistributionsnitet (0,4-20 kV) p4 landsbygden. Vid 16-tiden ir
i runt tal 40 000 hushall, jordbruk och mindre industri- och service-
foretag utanfor titorterna i Bohuslin, Dalsland, Vistergétland och
Halland stromlosa. Stormen drabbar ocksi Bergslagen och Skéne
med sammanlagt omkring 100 000 stromlosa elférbrukare.

Stora problem i trafiken och televerksamheten

Manga limnar under eftermiddagen sina arbeten. De flesta ska hem
eller dker till anhériga for att hjilpa dem. Trafiken ir kaotisk. Det
stockar sig i de storre tdtorterna och pa Atskilliga vigar dir triden
har blast ned. Fler trafikolyckor dn normalt intriffar bide inom och
utanfor titorterna. Polisen forsoker si langt det gar att reglera och
dirigera trafiken och hjilper ocksa till med att klara upp olyckorna.
Polispersonalen blir hart anstringd. Att uppritthilla ordning och
sakerhet blir mycket svdrare nir det 4r morkt Sverallt och larmen
inte langre fungerar.

Aven riddningstjiansten och hilso- och sjukvarden far betydligt
mer att géra som en foljd av olyckorna. Telefontrafiken drabbas av
stora storningar. Telestationerna pa storre orter eller knutpunkter
har egna reservkraftaggregat, som fungerar sa linge det finns brinsle.
Vid alla de mindre telestationerna finns det batterier med kapacitet
for mellan 6 och 12 timmars drift. Batteridrivna dr ocksd de s.k.
koncentratorerna, som under senare har ersatt telestationerna i strre
tatorter. P4 landsbygden och i en del mindre titorter uppkommer
det storningar i teletrafiken redan under eftermiddagen. Mobiltelefon-
systemet och minicalltjinsten ir helt utslagna i de flesta omriden
som drabbas av elavbrottet. I nirheten av FM/TV-masterna och an-
dra ”telekomplex” kan det emellertid hinda att mobiltelefonerna
fungerar.

Jarnvigstrafiken ligger helt nere. Banverkets personal bérjar att
forséka fa bort saltet pd ledningarna utefter linjerna Goteborg-
Alingsds och Goteborg-Trollhdttan. Banorna méste ocksa befrias fran
triden som blockerar. Elsystemen pa Vistkustbanan och Bobusbanan
dr svart skadade och reparationerna kommer att ta flera dygn. Signal-
systemen fungerar till en borjan. Alla strickor har emellertid inte
reservkraftsystem och en del anlidggningar gir ur nir batterierna inte
langre har den kapacitet som fordras.

Trafiken pad Landvetters flygplats har reservkraft for 70 % av sitt
normala behov. Det finns strém till belysningen p4 start- och
landningsbanorna och i de flesta byggnaderna. Minga kommer dven
i den har situationen att behova flyga till eller fran Goteborg och
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flera plan landar eller lyfter. De storningar som uppstar beror till
storsta delen pa stormen. Save flygplats pa Hisingen har ddremot
ingen reservkraft och all civil flygverksamhet ligger nere. Daremot
fungerar den militira flygverksamheten vid 12. helikopterdivisionen
och polisens helikopterverksamhet, som bida har sina baser p Save.

Sjukhusen, detaljhandeln och radion

Alla sjukhus fir redan under eftermiddagen stora problem. Forut- i
sittningarna for att ta hand om patienter som redan ligger inne for-
simras efter hand. Akutsjukhusen har nidgon form av reservkraft, E
men kapaciteten varierar. Primdrvarden har i allménhet inga reserv-
kraftaggregat och far efter hand dra ned verksamheten. Det gér det
allt svarare att ta hand om ménniskor som soker sig till vardcentra-
lerna. Problemen blir av samma skil mycket stora dven vid manga
sjukhem med ildre och handikappade.

Minniskor behover f4 mer matvaror och livsmedelshandeln for-
soker halla i ging verksamheten utan strom. De storre butikerna har
batterier for att kunna driva kassaapparaterna fyra-fem timmar. Det
4r emellertid moérkt och borjar bli kallt i lokalerna. Verksamheten
gar trogt och det tar lang tid fér kunderna att f& det var och en |
behover. De bilister som behover tanka upptiacker att bensin- |
stationernas pumpar inte fungerar och att det inte gir att fa ndgot
bransle.

Riksradion, lokalradion och de olika TV-kanalerna sinder med
hjilp av sin reservkraft. Det ar hela mdndag eftermiddag en bland-
ning av nyheter, reportage och myndighetsmeddelanden. Reportrarna
soker genom intervjuer iterge vad som hinder ute pa faltet. De foljer
myndigheternas verksamhet i bl.a. ledningscentralerna och utdvar
en press pa dem som agerar. Rapporteringen innehéller bide motsa-
gelser och Gverdrifter. Informationen nar emellertid bara dem som
har tillgang till reservkraft eller dr utrustade med batteriapparater.
Efter hand kommer allt fler p4 att de kan anvinda bilradion for att
lyssna pa sindningarna och fa information.

Producenterna och distributorerna av el

Reparationerna och rengéringen av ledningar och stallverk kommer
i gng under eftermiddagen. Vistra elomrddets organisation for be- |
redskap mot storstorningar far uppgifter frin samtliga distributrer
om lige, hjalpbehov och de reparationsresurser som var och en even-
tuellt kan avvara. Med dessa uppgifter som underlag ger organisa-
tionen besked till samtliga vad som gédr att disponera. Vistra
elomradet begir ocksi att militira myndigheter ska delta med heli-
koptrar och bandvagnar. Vistra elomrddet och Vattenfall sinder
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under eftermiddagen ut flera beskrivningar till massmedierna. De
informerar ocksd lansstyrelserna i vastra Sverige. Vattenfall har bil-
dat en katastrofgrupp, som ordnar en presskonferens.

Vid 19-tiden fir Uddevalla-, Alingsds- och Bordsomréddena till-
baka strommen.

Temperaturen sjunker

Mer dn 800 000 minniskor i Goteborg, Kungsbacka, Malndal,
Lerum, Kungilv, Stenungsund och Lysekil med omgivande omra-
den dr utan strom sedan 6-9 timmar. Orsakerna dr saltbeldggning,
islast och haverier i region- och stamniten. De besvirliga vider-
forhéllandena forsvérar felsokningen och reparationerna. Producen-
ter och distributorer kan dnnu inte siga ndgot om nir samtliga om-
rdden kan f3 tillbaka strommen.

Stormfillningen har gjort att omkring 40 000 férbrukare pa lands-
bygden i 6vriga delar av Bohuslin, Dalsland, Vistergotland och
Halland - huvudsakligen hushéll och jordbruk — r strémlésa sedan
4-6 timmar. Det giller ocksé drygt 15 000 elanvindare i Bergslagen
och i runt tal 60 000 forbrukare i Skdne. Huvuddelen av dessa sam-
manlagt lite mer 4n 100 000 elanvindare kan inte rikna med strom
forran tidigast torsdag kvall.

Det dr redan kyligt i de flesta husen i de omrdden som elavbrottet
har drabbat. Temperaturfallet och den starka vinden bidrar till att
byggnaderna blir ordentligt utkylda. Bara de som har tillgdng till
reservkraft — dieselaggregat eller batterier — kan dstadkomma drig-
liga forhéllanden eller hjilpligt fortsitta verksamheten. Det giller
ocksd mdnga som har vedkamin, fotogen- eller gasolvirmare eller
stadsgas.

Det har under kvillen blivit allt kallare. Saltbeliggningen pa
isolationsdetaljerna i stillverken och p4 ledningarna kan inte lingre
spolas bort. Det blir n6dvindigt med handputsning och andra tids-
kravande 4tgirder. I ndgra kommuner hjilper riddningstjanstens
personal till. Allt talar for att det pd de flesta hall kommer att dréja
lange innan problemen ir 6ver.

Lansstyrelsernas och kommunernas ledningsgrupper

Lansstyrelserna i sodra och vistra Sverige har under eftermiddagen
kallat in personal for sitt stabsarbete. Linsstyrelserna ser som sin
uppgift att i stort f6lja utvecklingen och att bidra till att de kommu-
ner och andra som behdover resurser av olika slag for att samhillet
inte ska kollapsa fir detta. Personalen i linsstyrelsernas staber for-
soker under eftermiddagen och kvillen genom kontakter med pro-
ducenter och distributérer av el, statliga myndigheter, kommuner
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och andra som pé ndgot sitt dr berérda att fa en 6versiktlig bild av
liget. Det finns uppgifter om vilka omrdden som har drabbats av
avbrottet men ir betydligt svdrare att f4 en bild av alla konsekven-
serna.

De flesta kommunerna har satt i gdng sina lednings- eller katastrof-
grupper — benimningarna varierar. Lansstyrelserna anser att kom-
munen ir den naturliga samarbetspartnern i den situation som har
uppstitt. De kommuner som inte har bildat ndgon slags lednings-
grupp uppmanas av lansstyrelserna att gora det.

Ett problem ir att de allra flesta kommunerna inte har reservkraft
i sina kommunkontor. Flera placerar sin ledningsorganisation i radd-
ningstjinstens ledningscentral i brandstationen. Andra ordnar pro-
visoriska hjilpmedel for belysning, virme och samband i kommun-
kontoret. SOS Alarm blir ledningsplats for de lansstyrelser som inte
har reservaggregat.

Réiddningsverkets generaldirektor siger i en radiointervju att
riddningstjanstens beredskap ir till for att brandmién och befil skall
kunna gora insatser vid de olyckor som intraffar men att personalen
om det behévs bor kunna hinna med dven annat som samhillet maste
gora for att lindra verkningarna av elavbrottet. All den material som
finns i civilférsvarsforrdden kan givetvis disponeras av kommuner
och statliga myndigheter.

Regeringens krisgrupp

Maindag kvall tillsitter statsministern efter samrdd med flera av de
dvriga statsraden en krisgrupp, som ska folja utvecklingen och se till
att det hos regeringen finns en beredskap for snabba beslut och
informationsinsatser. Ansvaret for ledning av samhallets dtgarder lig-
ger emellertid kvar pd de regionala och lokala myndigheterna samt
pé de foretag som producerar och distribuerar el. Svenska Kraftnat
och Vattenfall har under dagen informerat Naringsdepartementet om
situationen. Riaddningsverket har underrattat Forsvarsdepartemen-
tet om liget inom riaddningstjansten. Nu fir dven krisgruppen en
redogorelse for forhdllandena.

Regeringens krisgrupp tar under kvdllen ocksd kontakt med flera
av linsstyrelserna. Alla de uppgifter som gruppen fir gor det svért
att fa en 6verblick av liget. Hur reagerar minniskorna? Vilka omrd-
den dr “sdkra”? Situationen verkar vara kaotisk. Det finns i det hir
skedet inte tillrickligt underlag for planering av konkreta statliga
hjalpinsatser.

Forsvarsmaktens resurser

Regeringens krisgrupp framhaller for lansstyrelserna att regeringen
inte ser ndgot hinder for att militir personal och utrustning utnytt-
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jas. Tva av lansstyrelserna har redan diskuterat situationen med
Militarbefilhavaren. Vastkustens Marinkommando har sagt att lins-
styrelserna kan f4 disponera foljande resurser for att stilla till hilso-
och sjukvérdens forfogande:

a Tva rorliga forbandsplatstroppar for akutsjukvard och sjuktrans-
porter;

a 150 sjukvardstilt med uppvarmning;

a Varmluftsalggregat med elverk fér uppvirmning av ca 1 600 m?
bostads- eller forradsyta;

a Ca 450 taltutrustningar, rorligt kok med egen kraft och ca 80
vedeldade kokspisar;

a Naira 300 radiostationer;

a Tilt for ett tjugotal samlingsplatser med Réda Kors-personal som
ger Forsta hjilpen;

o Engangslatriner;

0 Tunga och litta terringgdende fordon, biargningsresurser samt
tunga och latta helikoptrar.

Drygt 200 virnpliktiga ligger inne for grundutbildning. Det finns
ocksa lite mer 4n 200 yrkesofficerare inom omradet. Hemvirnet har
kontrakt med mellan 100 och 200 man som kan delta. Ytterligare
minst lika mdnga hemvirnsman medverkar sannolikt efter frivilligt
atagande, framgér det av Marinkommandots uppgifter.

Andra forsvarsomrdden i nirheten av det stromldsa omradet —
t.ex. Bords, Skovde och Halmstad — har liknande resurser att bidra
med. Drivmedelsgrupper vid I 15, I 16, P 4 och T 2 kan med sina
pumpar hjilpa bilisterna att fylla vid de bensinstationer som har
bransle.

3.2.2 Tisdag (andra dygnet)
Vadret

Under natten mot tisdagen drar ovidret bort. Det klarnar upp och
temperaturen faller ytterligare. Under dygnet som foljer 4r det mel-
lan § och 15 grader kallt. SMHI bedémer att kylan och den friska
vinden ska hilla i sig.

Nya pafrestningar

Vistra elomradets begiran om hjilp med militira helikoptrar leder
under tisdagens morgon till att 12. helikopterdivisionen deltar med
tvd tunga helikoptrar som lyfter stolpar och ledningar pa svartill-
gingliga stillen.
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Tisdag formiddag far de distributorer som har det svart hjalp med
reparatérer frdn andra delar inom vistra elomradet. For rengoring
och reparationer pa region- och stamnitet behévs det emellertid stora
resurser. Avlésningar maste ske av den personal som har arbetat mer
eller mindre oavbrutet i snart ett dygn. Begdran om hjalp gér till
ovriga elomrdden i landet. Ytterligare reparatorer och utrustning
kommer pi det sittet under onsdagen till de drabbade omraden. Det
ir friga om hela reparationsenheter ur Vattenfalls och andra storre
kraftforetags organisation. Resurserna fran 6vre Norrland transpor-
teras med militira Hercules-plan till skadeomrddet. Under onsdagen
anlidnder ocks3 en grupp vapenfria tjanstepliktiga som just har ryckt
in till repetitionsutbildning. Dessa ar utbildade till linjemontérer for
kraftféretagens krigsorganisation och kan omedelbart borja delta i
reparationsarbetena.

Linsstyrelserna i vistra Sverige har olika meningar om hur repa-
rationsresurserna ska férdelas mellan olika omraden. Diskussionerna
med ledningen for Vistra elomrddet resulterar inte i nidgra fordnd-
ringar i planeringen av arbetena. Elleverantorernas stravan ar att
forst vidta atgirder mot de skador som snabbast kan hjilpa flest
abonnenter. Elomrddet anser det for ovrigt inte nodvindigt att be-
gira ytterligare hjilp frin andra delar av landet. Det gar enligt
elleverantdrerna inte att sitta in mer resurser. En av landshovdingar-
na tar kontakt med Férsvarsdepartementet och Naringsdeparte-
mentet for att beskriva situationen och foreslér att regeringen ingri-
per for att styra dtgirderna som gor att samhillet far tillbaka strom-
men.

Regeringens krisgrupp kallar vid 13-tiden foretradare for Svenska
Kraftnit, Vattenfall, NUTEK och Svensk Elberedskap AB till en 6ver-
laggning. Forsvarsministern siger senare i en intervju i TV 2 att
Forsvarsmakten givetvis ska hjilpa till pa alla sitt med sina resurser
for att skynda pa reparationerna och for att hjilpa alla som far det
svart pa grund av elavbrottet. Regeringen har emellertid inga planer
pd att gd in och styra anviandningen av de samlade reparations-
resurserna. Det finns inget underlag fér bedomning av hur resur-
serna skulle fordelas och regeringen har inte heller nigra rattsliga
befogenheter for att fatta ett sidant beslut.

Massmedierna borjar under eftermiddagen att kritisera myndig-
heter och foretag for att samhallets dtgarder — som bl.a. Dagens Eko
uttrycker det — ir sega. Regeringen ordnar en presskonferens for att
forklara hur ansvarsforhdllandena dr och vad statsmakterna avser
att gora.
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3.3 Hindelseforloppet i Vara kommun
3.3.1 Midndag (forsta dygnet)

I Vara kommun - som har drygt 17 000 invénare — drabbar elavbrottet
enstaka omraden utanfor centralorten. Triad som faller ned 6ver led-
ningarna gor sa smaningom att elforsorjningen under mandag efter-
middag upphdr inom stora delar av landsbygden i kommunen. Det
innebir med en ging stora problem for de jordbrukare som har djur.
Det finns bl.a. omkring 2 000 mjolkkor, 3 000 kottdjur, 28 000
slaktsvin, 5 000 suggor, 200 000 hons och 230 000 slaktkycklingar
i kommunen.

Bara knappt 10 % av jordbruken i Vara kommun har nigon form
av reservkraft. P4 flera av de stora anliggningarna dor fjaderfina
efter bara nigon halvtimmes avbrott i elforsorjningen. Det finns var-
ken virme, ventilation eller vatten. Svinen klarar sig i de flesta fallen
i flera timmar. Fér dem ir kylan och bristen pa vatten det stora pro-
blemet. Natten till tisdagen borjar svérigheterna emellertid att bli
akuta i manga svinstallar pd Varaslatten.

Industrin stannar

Tre cementvarufabriker — en av dem ir Benders Takpannefabrik —
behover ha besked inom en halvtimme om elavbrottet blir langva-
rigt. Fabrikerna har tvd timmar p4 sig att 6sa ut bruket ur maski-
nerna innan det stelnar. Ledningen for alla tre foretagen tar det sikra
fore det osikra och beslutar att avbryta tillverkningen. De chansar
sedan inte utan tillverkningen ligger nere under hela den tid som gar
innan strommen varaktigt 4r tillbaka. Andra industrier i de delar av
kommunen som 4r utan strom tvingas ocksd upphora med verksam-
heten. Det finns sammanlagt mellan 300 och 400 industriforetag i
kommunen. Skador i produktionen p& grund av stillestindet i pro-
duktionen uppstir hos en industri som tillverkar och lackerar
kokssnickerier och hos en ytbehandlingsindustri.

Sjalva centralorten Vara — med nira 4 000 invdnare — drabbas
som framgatt inte direkt av elavbrottet. Osikerheten om vad som
ska hinda for kommunen i dess helhet ir emellertid stor. Kommun-
direktoren tar under vid 14-tiden kontakt med eldistributionsfore-
tagen, som beskriver situationen som mycket besvirlig. Skadorna pa
ledningarna ir stora och det gér enligt distributorerna inte att siga
hur ling tid det tar innan alla i kommunen har el igen. Telestationerna
gir pa batterier och det dr annu mojligt att ringa utom fran de omra-
den dir trid har fallit 6ver ledningarna. Det ar inte kant vilka stillen
som fortfarande har teleforbindelser.

Kommunens ledning forsoker under eftermiddagen att fi en bild
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av vad som hidnt men 6verblickar inte situationen och avvaktar av
det skidlet med att vidta dtgirder. For ndgra delar av den kommunala
forvaltningen dr det emellertid n6dvindigt att borja agera. Det gil-
ler framfor allt hemtjansten, som bedémer att den under kvillen
méste mobilisera alla sina resurser for att hjilpa dldre och handi-
kappade att klara virme, mat och vatten. Férhoppningen ar att strom-
men ska komma tillbaka under natten. Verksamheten priglas av
improvisation. Arbetet ar till borjan trevande.

3.3.2 Tisdag (andra dygnet)

|

(

;
Tisdag morgon har vinden avtagit och det har slutat snoa. Det 4r
emellertid mycket kallare 4n tidigare. Réjning och reparationer pa |
ledningarna har pagdtt hela natten. Flera av distributérerna har till-
gang till s.k. stodstyrkor och kan — 4ven om manga av lantbrukarna
som ingdr har egna problem att l6sa — i stort sett férdubbla de nor-
mala reparationsgrupperna. Resultaten ir trots det begransade |
Reparatorerna bor]ar bli trotta. Arbetet gar allt lingsammare. An s3
linge har bara ndgra f3 hushill i kommunen fitt tillbaka strommen.
Samtidigt har andra blivit utan el under natten. |

Problemen borjar under formiddagen att torna upp sig i flera de-
lar av kommunen. Ménga far illa i kylan. De som har méjligheter
flyttar till anhoriga eller grannar som har braskamin eller vedeldad
panna. Flera av de anstillda pd kommunkontoret bor i de delar av
kommunen som &r utan strom. De berittar pA morgonen for kom-
munalradet och kommundirektoren att situationen pa manga hall i
kommunen kommer att bli mycket besvirlig. Hemtjanstens anstillda
oroar sig mer dn andra for foljderna av elavbrottet. Att trygghets-
larmen inte fungerar och att det nu inte lingre gir att ringa till och
frin en del av de drabbade omridena gor det svarare att bistd dem
som behover hjalp.

Kommunens krisgrupp

Kommunalrddet beslutar under eftermiddagen att kalla ihop en
ledningsgrupp - kallad krisgruppen — som bestir av kommun-
styrelsens arbetsutskott, kommundirektoren och cheferna for de olika
kommunala forvaltningarna. Krisgruppen triffas forsta gangen kl
17.00. Forvaltningscheferna redogor vid detta férsta sammantride
for laget inom sina verksamhetsomraden.

Socialchefen framhaller att ritt manga av bostadshusen pa lands-
bygden har braskamin eller ir helt vedeldade. De som bor dir kan
hjalpligt hélla temperaturen uppe. Aldre minniskor tal emellertid
kyla simre 4n yngre. Bland de utvecklingsstérda som bor i grupp-
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bostidder utanfér centralorten har hindelseforloppet framkallat stor
oro. Alderdomshemmen p4 landsbygden kommer enligt socialchefen
inte att kunna klara virmen och de som bor dir miste evakueras.
Minga kommer att kunna f4 hjilp av anhoriga och grannar som har
vedeldning i sina hus. De flesta behover emellerid inom nagra tim-
mar flyttas in till limpliga byggnader i centralorten.

Réddningschefen berittar att situationen inom hans omrdde un-
der dygnet som gitt har varit mycket besvirlig. Trad, tak, skyltar
och annat som blast ned har orsakat stora skador. Flera svéra tra-
fikolyckor har intriffat pa riksvdg E 20 och p4 nagra mindre vagar i
kommunen. Riddningstjinsten har hela tiden haft fullt upp att gora
och inte alltid med en ging kunnat rycka ut till olycksplatserna. Aven
ambulansen i Vara har haft svart att hinna gora det som behovts.
Flera skadade har fitt vianta pd att komma till lakare eller sjukhus.
SOS Alarm undersoker mojligheterna att fora 6ver ambulanser och
personal frin ostra delen av linet till bl.a. Vara kommun. Taxi far
svara for en stor del av sjuktransporterna.

Ont om vatten

Va-chefen siger i sin foredragning for krisgruppen att det kan bli
noédvindigt att ldta avloppssvattnet i ndgra av reningsverken rinna
ut orenat genom braddavloppet. Bristen pa vatten blir ett problem i
flera mindre titorter i kommunen, dér det inte finns ndgon reserv-
kraft i vattenverken. Det giller bl.a. vattenverket i Levene, som ocksa
forser en stor del av centralorten med vatten. Reservkraftaggregaten
i de 6vriga vattenverken ir bensindrivna. Det far inte lagras ndgra
storre miangder drivmedel och frdgan dr hur linge de kan gé utan att
kommunen fir pafyllning. Det beh6vs omkring 50 liter i timmen for
alla reservaggregaten tillsammans.

Det blir enligt va-chefen sannolikt nddviandigt med nigon slags
ransonering av det kommunala vattnet i alla titorterna. Foretaget
Tvdittman kan f4 stinga helt och hallet. Manga enskilda gdrdar som
varken har strom eller handdrivna pumpar kan inte heller f vatten.
Tankar med vatten kommer att placeras ut pd ndgra platser utanfor
centralorten. Problem kan uppstd om temperaturen sjunker ytterli-
gare och vattnet i behéllarna fryser.

Skolchefen avser att lita eleverna stanna hemma frin skolorna
under de nirmaste dagarna. Larare och annan skolpersonal kom-
mer att kunna anvindas for andra uppgifter i den kommunala verk-
samheten under tiden som skolorna ar stingda.

Krisgruppen har inget att invinda mot de redovisade dtgarderna.
Gruppen tar efter 6verliggningen kontakt med Radio Skaraborg och
Ndrradion i Vara. Bdda forklarar att de givetvis kommer att fort-
sdtta formedla information till invdnarna i kommunen. Krisgruppen
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ar osaker pd vad den dirutover bor ta i itu med. Ar det nédvindigt
att skaffa ved dt dem som behover? Kommer det att finnas varm mat
och dryck till dem som inte sjilva klarar sin mathdllning? Hur gdr
det for de sjuka? Mdste vattnet i centralorten ransoneras? Kommer
det orenade avloppsvattnet som rinner ut att forstora ndgra
vattentikter?

Djuren dor |

Under kvallen kommer tvd bekymrade jordbrukare till kommun-
kontoret. De berittar for krisgruppen att de flesta av deras djur har
dott. Nagra har de varit tvungna att avliva. De déda djuren ir fort-
farande kvar i ladugdrdar och stallar. Frigan ir vart de ska foras.
Jordbrukarna har varit i kontakt med andra djurhillare och med
slakteriet i Skara men inte fitt nigra besked. Inte heller chefen for
miljo- och hdlsoskyddsavdelningen har med en ging nigon 16sning
pa problemet. Krisgruppen uppdrar a4t honom att s snart som moj-
ligt komma med ett forslag.

Krisgruppen ger samtidigt i uppdrag 4t tvd av miljoskyddsinspek-
torerna i kommunen att undersoka hur liget ir bland jordbrukarna
i kommunen. De beskrivningar som gruppen senare fir bekriftar att
flera gdrdar med stora djurbesittningar har svira problem. Bara de
gardar som har egen reservel kan f tillrackligt med vatten och foder
till djuren och har mojligheter att mjélka. Manga jordbrukare med
mjolkkor narmar sig den situationen nir de miste bestimma om de
ska avliva djuren eller inte. Allt hinger pa nir strommen kan komma
tillbaka. Krisgruppen far besked fran eldistributérerna att de med de
resurser som finns inte kan forcera reparationerna.

Det har framgétt av uppgifter i riksradion att reparatérer och
materiel har sints till de stromlésa omrddena. Krisgruppen tar vid
20-tiden kontakt med Linsstyrelsen for att héra vem som beslutar
om hur reparatorer och material ska férdelas. Linsstyrelsen svarar
att den héller pa att sitta sig in i hur reparationerna ir organiserade
och vilka omrdden som prioriteras. Linsstyrelsen ska bl.a. under-
soka om det gér att tillfora ytterligare resurser frin olika hall i sam-
hillet — utover det som Vistra elomrddet har begirt fran militira
myndigheter — och avser att dterkomma till kommunen.

Oro bland manga adldre

Tisdagskvillen gér. De anstillda i kommunen - framfér allt social-
tjdnstens personal - dr trotta efter det besvirliga forsta dygnet. Hem-
tjgnsten har borjat soka upp alla dldre och handikappade ute pa
landsbygden och i de mindre titorterna. Den s.k. Posom-gruppen —
en stodgrupp sammansatt av foretradare for socialtjiansten, kyrkan,
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skolan, primarvirden och riddningstjansten i kommunen — ligger
ned mycket arbete pa hjilpa och lugna framfér allt gamla och handi-
kappade. Gruppen bestar av ett 25-tal deltagare och far efter hand
som tiden gdr allt mer att gora.

Manga ildre har under kvdllen tagits om hand av anhériga eller
grannar. En del 4r emellertid mycket oroliga och flyttas till sjuk-
hemmet och vardcentralen i centralorten. Flera ildre ir i akut behov
av vird och transporteras till bassjukhuset i Lidk6ping med ambu-
lans eller taxi.

Atskilliga husigare som kan elda med ved har i det hir ldget inte
brinsle for mer 4n nigra dygn. Krisgruppen beslutar vid en &ver-
liggning som borjar kI 22.00 att ordna med vedforrdd pa ndgra
platser utanfor centralorten dir méinniskor kan fa himta brinsle.
Bensinen ricker inte lingre for att kommunen hela tiden ska kunna
kora reservkraften vid vattenverken. Det ar blir nodvandigt att ran-
sonera vattnet i centralorten och flera andra titorter. Tvittman pro-
testerar mot att kommunen helt kommer att stinga av vattnet till
foretaget.

Magsjuka

En hel del orenat avloppsvatten har runnit ut i vattendragen. Det
oroar krisgruppen, som fitt hora att ett 20-tal manniskor i en av
titorterna har svidr magsjuka. Gruppen ger en av miljoskydds-
inspektorerna i uppdrag att utarbeta foreskrifter for halsoskyddet,
som ska gora det mojligt att minska riskerna for sjukdomar hos
bade minniskor och djur. Den viktigaste dtgarden ar enligt miljo-
skyddsinspektoren att alla kokar det vatten som de ska anvinda till
dryck och matlagning. Han kommer att dela ut informationsblad till
hushallen och se till att Radio Skaraborg upplyser om detta.

3.3.3 Omnsdag-sondag (tredje-femte dygnen)

Mainga minniskor frin de delar av kommunen som inte har strém
tar sig under de narmaste dagarna in till centralorten for att skaffa
fornodenheter. En del av dessa kommer till kommunkontoret for att
fa besked om liget. Krisgruppen forstirker receptionen med nagra
tjinsteman som kan ge information. Lokalradion och narradion be-
skriver fortlopande situationen i kommunen och férmedlar infor-
mation till invinarna. Kommunen trycker ocksd upp ett informa-
tionsblad som delas ut i butiker och pd andra stillen. Bladet talar
bl.a. om att det fortfarande ir osikert nir strommen kommer till-
baka, var det finns vattenbehdllare, hur kommunens invénare skyd-
dar sig mot orenat vatten och vart de kan vinda sig med sina fragor
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eller problem. De lokala tidningarna i Vistergotland innehaller en
hel del rdd som mdnga kan ha glidje av.

Det blir efter hand dnnu svirare att f vatten till djuren pa gar-
darna. Fortfarande vet atskilliga jordbrukare inte vad de ska gora
med de doda djuren. Miljé- och hilsoskyddsavdelningen menar att
kropparna maéste grivas ned. Var och en far sjilv ta hand om sina
djur. Om det pa grund av tjdlen inte dr mojligt att griva ned dem,
ska de laggas i hogar och tickas 6ver. Avstindet till vattentikten
mdste i sd fall vara minst 200 meter. Om kommunen har en vatten-
takt i ndrheten fir avstindet inte understiga 1 000 meter. Krisgruppen
kommer att skicka ut personal som informerar jordbrukarna.

Strommen tillbaka

Reparationerna pa ledningsnitet fortgdr med de resurser som stir
till forfogande. Lansstyrelsen har informerat kommunen om att det
inte gér att fd fram mer personal. Reparatorerna ir mycket trotta
men arbetar vidare. Mdnga elanvindare i Vara kommun fir under
onsdagskvillen tillbaka strommen. Det drojer emellertid till torsdag
kvill innan alla dr inkopplade igen.

Aven under torsdagen ligger det en hel del trid kvar 6ver vigarna.
Det gar dnnu inte att ringa frdn alla omrdden landsbygden i kommu-
nen. Sedan ovidret bérjade och elavbrottet intriffade har parti- |
handeln i Géteborg haft svart att komma ut med sina varor. Det har
drabbat dven butikerna i Vara, som bérjar fi ont om livsmedel av
olika slag. Farskvarorna tog slut redan férsta dagen. Batterier till
ficklampor och radioapparater finns inte heller att kopa.

De bensinstationer som hela tiden har haft el till sina pumpar far
inte ndgon péfyllning. Det innebir att kommunen — som behéver
minst 200 liter bensin per dag bara till hemtjinsten — maste skaffa
drivmedel pa annat sitt. Krisgruppen tar kontakt med Linsstyrel-
sen, som efter nigra timmar ordnar si att det torsdag kvill ska
komma en tankbil med ca 10 m? bensin, som kommunen fr dispo-
nera.

Ekonomisk ersattning?

For manga i kommunen varar elavbrottet tvi-tre dygn. Under den
tiden 4r de utan belysning, vatten, virme, tele, firska livsmedel och
bensin. De som inte har batteriradio eller som far slut p4 batterierna
har ocksa haft svért att f4 information om liget. Minga industrifo-
retag och andra arbetsstillen har tvingats hilla stingt. De har inte
kunnat producera i den omfattning som varit planerad. Avbrotten
har fatt konsekvenser dven for de féretag som de 4r underleveranto-
rer till.
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Livet i Vara kommun har varit besvirligt — sarskilt for alla dldre
och f6r de jordbrukare som har djur. Flera livsmedelsbutiker har fatt
sina kyl- och frysvaror forstorda. Det mesta var oforsikrat. Andra
har trots svarigheterna klarat sig forhallandevis bra. Det beror bl.a.
pé att centralorten hela tiden har haft strom. Kommunen har av det
skilet kunnat driva stora delar av sin verksamhet — och bl.a. haft
mojligheter att ordna for dem som behovt hjilp av olika slag. Att
elavbrotten drabbat landsbygden och de mindre titorterna — dadr
mdnga har mojligheter att elda med ved — har bidragit till att svérig-
heterna kunnat hanteras pa ett tillfredsstillande sitt. Manga har
emellertid gjort stora ekonomiska forluster i sin verksamhet, inte
minst de 300-400 jordbrukarna i kommunen. Frigan dr hur dessa —
och alla som fitt frysskador i sina hus — ska bestrida de kostnader
som det ar friga om.

3.4 Haindelseforloppet i Stenungsunds
kommun

3.4.1 Mandag (forsta dygnet)

Stenungsund idr en kustkommun, som har drygt 19 000 invédnare.
Centralorten med knappt 10 000 invénare ligger vid havet och drab-
bas med en ging nir stormen under mandag morgon drar in Gver
land. Tak bldser av och skyltar faller ned. Det ar farligt for mannis-
kor att vistas ute. Personbilar har pa utsatta stillen svart att halla sig
pa vigen. Tjornbron stings under formiddagen av for all trafik. Flera
olyckor med svédra skador pd manniskor intriffar pd olika platser i
kommunen.

Processindustrin drabbas med en gang

De stora processindustrierna i Stenungsund — Borealis Petrokemi AB,
Borealis Polyeten AB, Neste Oxo AB, Akzo Berol AB, Hydroplast
AB och Aga Gas AB - har reservkraft, men den ricker i huvudsak
bara till det arbete som fordras for att personalen ska kunna avbryta
driften. Det ar svirt att f& besked frdn elproducenterna och eldis-
tributérerna. Mycket tyder emellertid pd att det kommer att droja
innan strommen ar tillbaka. Alla de stora industrierna bestimmer
sig av det skilet redan under formiddagen for att avbryta verksam-
heten. Det kommer att ta tre-fyra dagar att starta produktionen igen.
Det drojer innan foretagen ar uppe i full kapacitet och uppehéllet
orsakar miljonkostnader. Skadorna skulle emellertid bli mycket stora
dven om det i ett senare skede blev nodvindigt att omedelbart stoppa
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verksamheten. Det 4r pd grund av ovidret svart for manniskor att
vistas utomhus. Teleforbindelserna inom foretagen fungerar ibland
inte. Inte heller den avveckling som nu sker gir dirfor utan pro-
blem.

En utforligare redogorelse for forhallandena inom processindustrin
i Stenungsund foljer i avsnittet som borjar pa sid 5.

Kommunens ledningsgrupp

Efter ndgra korta avbrott i elférsorjningen redan under de forsta
timmarna ar hela kommunen vid 14-tiden utan strém. De som har
batteriradio far genom riks- och lokalradion veta att skadorna pa
elndtet kan komma att bli de virsta som ndgonsin drabbat Sverige.
Reparationsarbetena har borjat, men det dr inte klart hur lang tid
det kommer att ta innan strommen ir tillbaka igen. Ménniskor far
bereda sig pd stora pafrestningar, framgir det av meddelandena i
lokalradion.

Kommunens ledning inser att ndgot maste goras. Kommunkontoret
ar en naturlig plats for ledningen av kommunens dtgarder men har
inte ndgon reservkraft. Nar kommunalrddet kI 16.00 kallar ihop en
ledningsgrupp som bestdr av kommunstyrelsens arbetsutskott, kansli-
chefen och flera forvaltningschefer ar det nistan morkt och borjar
bli kallt i huset. Ventilationen fungerar inte. Det gar vidare inte att
ringa och inte heller att utnyttja mobiltelefon. Raddningschefen har
tagit med sig ndgra radioutrustningar, som ledningsgruppen kan
anvinda for att nd andra med motsvarande utrustning — bl.a. poli-
sen, SOS Alarm, hilso- och sjukvarden och Linsstyrelsen. Via SOS
Alarm kan kommunen ocksd komma ut péd det allminna telenitet.
Radioutrustningen kan anviandas sa linge batterierna i basstationen
i Svanesund fungerar.

Det rdder stor forvirring och gér for tillfallet inte att f fram mera
information om ldget i stort 4n den som Elverket redan har och den
som riks- och lokalradion formedlar.

Manga aldre behover hjalp |

Kommunens ledningsgrupp bestimmer sig for att forst ta itu med
problemen f6r de dldre och handikappade i kommunen. Socialchefen
anser att kommunen ska forsoka samla s§ minga som mojligt pa
Talldsen - ett sjukhem med servicebostidder som ligger i centralorten.
Tallasen har ett reservelaggregat och det gor att virmen fungerar och
att det gér att laga mat.

Utrymmena pd Talldsen ricker emellertid inte till alla som har
hemsjukvard i kommunen. Enligt socialchefen giller det att klara ut
i vilka bostader och andra byggnader i kommunen som det gir att
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elda i braskaminer och vedpannor. Det blir nédvindigt att pa dessa
stillen bereda plats dven for andra som behover virme. Manga aldre
kommer att behéva hjilp av sina anhériga. Stadsbyggnadskontoret
far i uppgift att undersoka om det dr mojligt att ordna ett antal
virmestugor pd olika platser i kommunen.

Ransonering av vattnet

Stadsbyggnadschefen berittar att det gdtt att ordna strom fran
Vattenfalls oljekraftverk till pumpstationen for révatten frdn sjon
Hillungen. Strommen driver ocksd vattenverket och distributions-
pumparna som ligger inom Vattenfalls omrdde. Det ar emellertid
osikert hur linge detta kommer att kunna fortsitta och lednings-
gruppen beslutar att vattnet i reservoarerna ska ransoneras genom
att paslippen i nitet tidsbegriansas. Stadsbyggnadschefen ska under-
soka om det gir att placera ut behdllare med vatten pd limpliga
stillen i kommunen.

Aven avloppet blir ett problem. Det kommer att bridda vid flera
av pumpstationerna till 4arna och saltsjon. Enstaka byggnader ris-
kerar att f3 in avloppsvatten i sina kallare. Enligt miljoskyddschefen
ir det verkliga problemet i det har sammanhanget att manniskor
som bor kvar inte kommer att kunna anvinda sina vattentoaletter.
Kommunen ma3ste hjilpa till att klara ut hur de ska l6sa det proble-
met.

Stort behov av information

Det dr ett mycket stort behov av information bade frin allmanhetens
och frdn massmediernas sida. Alla har svért att greppa hela situatio-
nen. Ledningsgruppen utser ndgra tjinsteman i kommunen, som fér
till uppgift att arbeta med den utdtriktade informationen. De fore-
slir att hemskyddsorganisationen och dess informationsstillen ska
anvindas. Den pd det hir sittet bildade infogruppen tar kontakt
med Radio Fyrstad, som har reservkraft. Narradion i Stenungsund
forfogar inte 6ver nigra egna elaggregat. Radio Fyrstad dr beredd
att formedla information 4t kommunen. Det gér att na alla som har
batteriradio eller anvinder bilradion for att lyssna pa sindningarna.
Informationsgruppen vill vidare anvianda hogtalarbilar och sitta upp
plakat med fakta och tips p& hemskyddets informationsstéllen och i
kommunhuset.

De petrokemiska foretagens informationschefer har under kval-
len fullt upp med att sprida uppgifter till anstillda, dgare, kunder
och kommunala myndigheter. Det forekommer mycket kontakter
iven mellan de olika foretagen i dessa fragor. Vad sker inom den
egna verksambeten? Hur pdverkar elvbrottet de anstilldas arbeten?

5 15-0206
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Vad hander med sikerbeten i produktionen? Problemet for indu-
strin 4r att kunna mdngfaldiga de texter som ger svar pd dessa och
andra frigor. Ledningarna frén reservkraften dr inte anpassade till
behoven i den administrativa verksamheten.

Sent mandag kvall blaser det fortfarande mycket kraftigt. Nu har
det ocksd borjat snoa. Temperaturen sjunker. Det 4r mellan 15 och
20 grader kallt ute. Pafrestningarna okar for manniskor som under
natten forsoker halla temperaturen uppe i sina bostader. Mdnga ildre
blir oroliga. Flera 4r i behov av vdrd och transporteras till lians-
sjukhuset i Uddevalla. Vinden och kylan ar ett stort problem for alla
som mdste vistas utomhus.

Vid Borealis Polyeten fortsitter utlastningen av en del firdiga pro-
dukter som madste i vag till kunderna. Klockan dr 23.00. Langtra-
dare, personbilar och truckar trafikerar vdgarna i omrddet. En
belysningsstolpe viker sig i den kraftiga bldsten och faller ned over |
korbanan. En personbil girar undan och far sladd. Foraren upp-
ticker inte den métande ldngtradaren. Fordonen kolliderar och ldng-
tradaren trycker in personbilen i en magasinsbyggnad.

Personbilens bensintank skadas. Bensinen rinner ut och boérjar
brinna. Elden fér faste i polyetenpelletsen som forvaras i sickar och
kartonger inne i magasinet. Det 4r mycket energi i polyetenen och
branden vixer snabbt. Det bildas ccksd en mycket kraftig rok. I den
starka nordvistliga vinden driver rokmolnen in mot bostadsomra-
dena Ekbacken, Hogenorum och Kyrkenorum. Raddningschefen be-
slutar att dessa omrdden ska utrymmas.

Polisen har ansvar for genomférande av utrymningar. I det har
laget finns det emellertid ingen polispersonal i Stenungsund. Radd-
ningschefen utser en brandférman och nigra brandmin att paborja
utrymningen och underrittar polisen i Kungdaly. Roken som driver
in over bostadsomrddena ar sd kraftig att riddningspersonalen tar
med sig ett hundratal filtermasker, som férvaras i civilforsvarsforradet |
pé brandstationen. De utrymmande, som visar sig vara drygt tusen
personer, fir besked om att de i morkret ska ta sig till Hotell Sten-
ungsbaden och Nésndsskolan. Skolan har en sim- och sporthall, dar
kommunen avser att provisoriskt ordna med inkvartering och ut-
spisning. Ledningsgruppen avdelar ett 50-tal anstillda i kommunen
— mest larare och skolbespisningspersonal — som ska hjilpa de ut-
rymmande tillrdtta. Forutsittningen ar att det gar att fa reservkraft.
Inga forberedelser har emellertid gjorts pd ndgot av stillena.

Magasinet som brinner har viggar av plat, som efter ett tag borjar
bukta sig i den starka virmen. Brandminnen kan till en bérjan réra
sig inne i byggnaden f6r att bekimpa branden men méste snart dra

|
|
Storbrand i polyetenfabriken '
|
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sig tillbaka. I det skedet har flera av de brinnande fyra meter hoga
staplarna med polyeten rasat ned. En brandman har hamnat under
en sidan stapel men kommer undan med lattare brannskador.

Branden sprider sig inne i lokalen. Riddningsinsatsen gar ut pa
att hindra ligorna fran att nd andra byggnader inom Borealis om-
ridde. En av brandvattenpumparna inom industriomrddet gir med
el. Problemet nir stromforsorjningen inte fungerar dr att fi fram
tillrackligt med slackvatten till den kravande raddningsinsatsen.

Stillforetradande riddningschefen ar riddningsledare och har fran
borjan ett 20-tal befil och brandmain fran den egna kdren. Han inser
med en ging att dessa inte kommer att ricka till. Raddningstjansten
i de allra nirmaste kommunerna ar sjalv hirt anstrangd och radd-
ningsledaren begir hjilp frdn Uddevalla och Trollhittan. Den forsta
forstarkningen dr pa plats efter ndgon timme. Under de 10-12 tim-
mar som branden rasar som mest finns det mellan 40 och 50 man i
riddningsstyrkan. I den hdrda vinden och starka viarmen visar det
sig vara omojligt att hejda branden frén att sprida sig. Det tander
dven i ett av de lager som ligger alldeles intill. Foretagets personal
har emellertid lyckats f4 ut en stor del av polyetenen och branden
skadar bara drygt halva byggnaden. Ytterligare ndgra brandman far
brannskador.

3.4.2 Tisdag (andra dygnet)

Natten gar. Flera i ledningsgruppen ar kvar i kommunkontoret. Det
ar emellertid inte mycket de kan gora. Nar alla deltagarna i gruppen
samlas vid 7-tiden tisdag morgon ir liget mycket besvirligt. Ménga
ar frusna. Ingen har sovit ordentligt pd méanga timmar. Flera har p3
vigen till kommunkontoret sett att manniskor spontant ger sig av
frdn Stenungsund. Trafiken stockar sig pd utfarterna.

Dréjer innan strommen ir tillbaka

Under morgonen borjar vinden avta. Det snoar inte lingremen ar
fortfarande mycket kallt. Ledningsgruppen inser att det kommer att
ta langre tid 4n den berdknat innan strommen kommer tillbaka och
att den mdste ta itu med problemen pd ett mer organiserat sitt in
dagen innan. Mdnga som hyggligt kan hélla virmen uppe i sina bo-
stader later grannar, sliktingar och vianner bo hos sig. Socialchefen
bedomer att fler skulle kunna stilla upp pd samma sitt och vill att
kommunen ska knacka dorr for att {3 plats for andra som behover
viarme. Nosndsskolan har nu reservkraft och blir en virmecentral,
ddr minniskor dven kan f& ndgot varmt att ita och dricka.

Miljoskyddschefen anvinder radioutrustningen for att f3 infor-
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mation frdn de regionala myndigheterna. Lansstyrelsen har under
natten bildat en stabsgrupp, som under tisdag formiddag meddelar
kommunerna i lianet att den ska forsoka hjilpa till att skaffa det som
kommunen eventuellt behover, t.ex. filtar, tilt, briansle och anord-
ningar for tillfillig utspisning. Lansstyrelsen kan behova prioritera.
Kommunen kan f4 hjilp av militar personal, framgdr det ocksa.

Verkskydden hjalper till

Branden hos Borealis Polyeten pdgdr sedan sent i gir. Raddnings-
tjansten i Uddevalla och Trollhdttan hjilper fortfarande till. Alla i
raddningsstyrkan ar emellertid trotta. Avlosningar har dgt rum vid
flera tillfallen sedan kvillen innan och det borjar bli ont om raddnings-
personal. I det laget har flera de petrokemiska industrierna och Vat-
tenfall kallat in den personal ur verkskyddens rdddnings- och samarit-
grupper som inte behovs for att sakra driften inom anldggningarna.
De som kan delta — det ar framfor allt forradsanstillda, kontorsper-
sonal och forpackningspersonal - hjalper till med att dra slang, skota
pumpar och himta utrustning 4t riddningstjansten. De har person-
lig skyddsutrustning, lokalkinnedom och kunskaper om riskerna i
foretagen. Verkskyddspersonalen ar latt gripbar och kan arbeta sjalv-
standigt 1 grupper.

Ohallbart for de aldre

Situationen borjar under eftermiddagen att bli ohallbar for de dldre
och handikappade. De flesta bostaderna ar helt utkylda. Flera husa-
gare som har virme i sina bostdder vill inte ta emot andra ménnis-
kor. Det gdr inte langre att ordna en effektiv tillsyn av de dldre och
handikappade och ledningsgruppen 6vervager av det skilet att flytta
dem. Socialchefen tar kontakt med Lansstyrelsen och fir veta att
dven andra kommuner funderar pd ndgon slags utrymning.
Lansstyrelsen har resonerat med lansstyrelserna i andra lin och
ledningsgruppen fér efter ndgra timmar besked om att Trollhdttan
och Vinersborg iar beredda att ta emot mellan 2 000 och 3 000
personer fran Stenungsund. Ledningsgruppen meddelar Lansstyrel-
sen att den vill att polisen ska leda utrymningen och att militar per-
sonal ska hjilpa till med transporter och med utspisning av dem som
inte sjdlva klarar sin mathéllning. Polisen i Kungilv dtar sig att svara
for genomforandet — att se till att det kommer fram transportresurser,
att trafiken l6per och att informera anhoriga som hor av sig.
Livsmedelsaffarerna, bankerna och posten forscker dven under
kvdllen att hélla 6ppet korta perioder. Betjaningen dr manuell och
det tar tid for kunderna att fa de varor eller tjanster som de behéver.
Annu ir det inte brist p annat 4n firskvaror i butikerna.
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Minniskor behover fa information och fa rdd om hur de ska klara
av problemen. Ledningsgruppen ger i uppdrag 4t kanslichefen att
overviga vad kommunen kan gora. Han resonerar med Lansstyrel-
sen och fir veta att Jordbruksverket har utarbetat en broschyr av-
sedd att underlitta mathillningen fér méanniskor i krig. Broschyren
visar bl.a. vilka matvaror som hushéllen bor férsoka skaffa sig. Det
4r matvaror som haller sig dven nir frysen inte fungerar. I texten ger
Jordbruksverket ocksi rdd om hur hillbarheten kan 6kas och
livsmedelshygienen skotas. Linsstyrelsen avser att skaffa s manga
ex av broschyren att de kommuner som onskar kan dela ut den.

Svart for polisen

Lanspolismdstaren tar kontakt med ledningsgruppen. Han betonar
att det kan bli svart att uppritthdlla ordning och siakerhet. Sonders-
lagna fonsterrutor i affirerna visar att stolder har dgt rum. Polisen
ir orolig for att den brottsliga verksamheten ska 6ka nir det blir
morkt igen och larmen som tidigare dr ur funktion. Polisen och
bevakningsbolagen har inte personal for att hindra en upptrapp-
ning eller att bevaka all den egendom som kan behova skydd. Poli-
sen riknar inte med att fi nigra forstirkningar utan uppmanar alla
att sjilva si gott det gir se till sin egendom.

Tisdag kvall beslutar ledningsgruppen att borja den planerade
utrymningen av idldre och handikappade till Trollhdttan och Vin-
ersborg. Kommunen far sjilv svara for verksamheten. Arbetet gar
trogt. Ett skil dr att det inte finns tillrackligt med fordon for dem
som ir singliggande. Ett annat problem ir att hitta alla som beho-
ver flyttas. I mdnga fall dr det svért att Gvertyga de dldre om att de
ska ge sig i viag hemifrdn eller frdn anhoriga och grannar. Det gar at
mycket personal for transporterna. Sent under kvillen kommer den
forsta militira personalen — en styrka frdn A 9 i Kristinehamn - for
att hjilpa till. Strax fore midnatt har i runt tal 500 utrymmande
kommit i vig. Efter ett uppehdll under natten fortsitter transpor-
terna hela nista dag.

3.4.3 Omnsdag (tredje dygnet)

Onsdagen blir i alla avseenden besvirligare dn de foregdende dyg-
nen. Det ir fortfarande mycket kallt ute. Mdnga vattenledningar
har frusit sénder. De flesta bostiderna gir inte lingre att anvinda.
Alla som stannat kvar i Stenungsund 4r mycket trotta. Ingen verk-
samhet fungerar lingre normalt. Batterierna i radioapparaterna har
tagit slut for de flesta. Det ar svart att fi en ordentlig information
om vad som sker. Ledningsgruppen har efter flera pastotningar hos
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Lansstyrelsen fatt veta att reparationsarbetena forceras, men att det
kommer att ta ytterligare fyra-fem dygn innan strommen ir tillbaka
helt och hallet.

Minga av dem som valt att stanna tar sig till kommunkontoret
for att f4 veta hur de ska klara av svdrigheterna. Den militira perso-
nalen hjalper till med att hilla i gdng utspisningen vid Nosnisskolan.
En del ménniskor 4r stundtals mycket upprorda, men de flesta ver-
kar ha accepterat situationen. Flera dldre har blivit allvarligt sjuka
under det senaste dygnet och tagits om hand pa sjukhuset i Udde-
valla. For ndgra av dem dr tillstdndet kritiskt. Den s.k. Posom-grup-
pen — en stodgrupp sammansatt av foretridare for socialtjinsten,
kyrkan, skolan, primdrvarden och riddningstjinsten i kommunen -
lagger ned mycket arbete p4 hjilpa och lugna framfér allt gamla och
handikappade.

Polisens farhdgor om att inbrotten och stélderna ska 6ka blir
besannade. Det finns rent av tendenser till plundring inne i centrum.
Tva affirsinnehavare skadas i samband med att de vid inbrott som
dger rum onsdag kvill forsoker skydda sin egendom.

Riddningstjanstens beredskap

Branden vid Borealis Polyeten ir under eftermiddagen si gott som
slickt. Det har fordrat en mycket krivande insats fran riddnings-
tjansten, som under tiden haft svért att ta pa sig andra uppgifter. Att
det inte funnits strom har minskat uth&lligheten i organisationen —
raddningspersonalen har inte kunnat virma sig tillrickligt, inte haft
mojligheter att torka klidder och ofta inte fitt nigon varm mat eller
dryck. Reservkraften pd brandstationen ricker egentligen bara till
larmfunktionerna och nédbelysningen. Det har sammantaget inne-
burit att det inte alltid funnits en fullgod beredskap fér andra olyckor
som intraffat i kommunen under tiden som slickningen hos Borealis
péagatt. Det har forekommit flera mindre brinder, soteldar och tra-
fikolyckor, men skadorna har i dessa fall varit begrinsade.

Lagerbranden beriknas enligt Borealis Polyeten ha orsakat ska-
dor for upp emot 100 milj. kronor.

3.4.4 Torsdag-lordag (fijdrde-sjitte dygnen)

Fler manniskor ger sig under de kommande dygnen i vig till orter
utanfor det stromlosa omradet. I slutet av veckan ir det bara mellan
3 000 och 4 000 invénare kvar. De flesta som stannar i Stenungsund
gor det for att kunna bevaka sin egendom. Livsmedelsaffirerna har
inte fitt nigon péfyllning sedan elavbrottet borjade och har till slut
inte mycket varor att erbjuda. Stenungsund ir ett spoksamhille, nir
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strommen under veckoslutet borjar komma tillbaka. Det sker de for-
sta dagarna under perioder som vixer fran en till flera timmar.

Ledningsgruppen ir hela tiden i verksamhet — tidvis pd sparldga.
Frigan ir nu om det gdr att styra elleveranserna pa ett sitt som
innebir att de mest angeldgna behoven forst blir tillgodosedda. Manga
tar kontakt med gruppen — fastighetsigare, affirsinnehavare och f6-
retridare for industrin — for att forsoka f4 kommunen att paverka
elférsorjningen s att just de fir strém. Ledningsgruppen anser det
viktigt att f3 el till anliggningarna i centrum, halso- och sjukvardens
lokaler och telestationerna. Bostiderna kan vinta. Effekten racker
tills vidare inte till fér industrins stora energibehov.

Stenungsunds Elverk riknar med att den strém som foretaget far
kan anvindas enligt ledningsgruppens 6nskemal. Alla prioriteringar
fordrar omkopplingar i distributionsnnitet.

3.4.5 Konsekvenserna for processindustrin
i Stenungsund

Krackern hos Borealis Petrokemi AB ir den centrala delen i det pet-
rokemiska industrikomplexet i Stenungsund:

a Borealis Petrokemi AB tillverkar i sin 4ngkrackningsprocess eten,
ropen, buten, butadien, ﬁyrolysbensin och vitgas. Det sker pa
Easis av nafta, LPG-gas och gasolja, som transporteras till foreta-
get pa fartyg frin andra linder. Rdvaran slds 1 processen sonder
genom behandling vid hogt tryck och i hog temperatur till sma
molekyler. I de efterféljande stegen av tillverkningen sker kompri-
mering, torkning och fraktionering av produkterna.

Borealis Petrokemi forsorjer flera av de 6vriga foretagen inom indu-
strin i Stenungsund med produkter for en stor del av deras kemiska
tillverkning:

Q Borealis Polyeten AB framstiller flera olika slag av polyeten i
polyeriseringsprocesser. Det innebir att etenmolekylerna kopplas
ihop till ldnga kedjor. Genom tillsdttning av sma méngder kemi-
kalier fir polyetenet olika egenskaper och farger.

o Akzo Berol AB tillverkar etenoxid och aminer i kontinuerliga pro-
cesser. Rivarorna ir eten och syre respektive etenoxid och ammo-
niak. Foretaget producerar ocksd anjon-, nonjon- och katjon-
tensider, s.k. prestationskemikalier, som anvinds vid tillverkning
av bl.a. fettalkoholer och nonylfenol.

a Hydro Plast AB tillverkar klor i en kloralkaliprocess med koksalt
som ravara. Av kloret och etenet produceras vinylkorid, som i sin
tur omvandlas till polyvinylklorid (PVC).

0 Neste Oxo AB anvinder propen frin Borealis Kemi for att till-
verka buturaldehyd och oEtanol i kontinuerliga processer. Fore-
taget framstiller ocksd mjukningsmedel for plaster, s.k. ftalater.

Rdvarorna ir oktanol och ftalsyraanhydrid.
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For forsorjningen av en petrokemiska industrin i Stenungsund sva-

rar ocksa tvd andra foretag:

a Etenférsorjning AB ir en etenterminal, som har en lossningskaj
for att kunna ta emot fartyg lastade med eten. Foretaget forsorjer

Borealis Polyeten och Akzo Berol med eten som kompletterar le-
veranserna frdn Borealis Kemi.

a Aga Gas AB utnyttjar luft som rdvara for att tillverka syrgas,
kvavgas och argon. Koldioxidoverskottet fran Akzo Berol ar ba-
sen for tillverkning av kolsyra. Foretaget levererar kvivgas till
samtliga petrokemiska industrier i Stenungsund. Syrgas levereras
till Akzo Berol och Neste Oxo.

Risk for skador inom processindustrin

En grafisk oversikt 6ver produktionen vid de redovisade foretagen
med tillsammans omkring 2 500 anstillda finns i figur 3.1. Alla de
tillverkande petrokemiska foretagen i Stenungsund far samma slag
av problem vid ett ldngvarigt avbrott i elférsorjningen. Anliaggning-
arna mdste “tas ned” nir det inte lingre finns ndgon strém. Trots
overtid racker personalen inte till for alla dtgarder som méste vidtas
nir ovintade problem uppstdr och aterstarten ska forberedas. Folj-
den kan bli olika slag av felhantering, vilket 4ventyrar bidde den per-
sonliga och materiella sakerheten inom anldggningarna.

Den starka kylan kan orsaka manga lackor i anslutningar av olika
slag. Risken ar sdrskilt stor vid temperaturer under -10° C. Lickorna
okar risken for allvarliga brander. Den brist pd kvivgas som blir
foljden av att Aga inte kan leverera skapar andra slag av sikerhets-
problem. Kvivet dr nédvandigt for bl.a. avluftning av tankar, for att
vissa system ska kunna héllas i gdng och som ersittning for
instrumentluft till t.ex. ventiler. Avbrotten i driften leder vid en del
anlaggningar ocksd till kraftiga utslapp av kolviten, brandfarliga
gaser och tjock svart rok, s.k. sotande fackling.

Sarskilda problem riskerar att uppsté vid de olika industrierna:

Borealis Petrokemi kan vid en oplanerad neddragning av tillverk-
ningen f& brott pa tuberna i ugnarna. Aterstarten kan komma att
variera mellan tre och elva dagar med hinsyn till hur vil neddrag-
ningen har lyckats och hur kallt det ar ute.

Borealis Polyeten har ett internt system for reservkraft med diesel-
drivna aggregat som matar till sikerhetssystem: belysning, flakt-
system, luftkompressor, 4ngpannnor, mandverutrustningar och in-
strument for siker neddragning av processerna, gasvarnare, rok-
detektorer och brandlarm. Omkring 30 % av belysningen i process-
omrddena inom foretagets anldggningar gar pa reservkraften.

Tre av foretagets fyra brandvattenpumpar ar dieseldrivna — den
fjarde eldriven. Bortfallet av den senare reducerar tillgdngen pa vat-
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ten for sprinklersystemet. En av de dieseldrivna pumparna tar vatten
fran rdvattenbassingen inom Vattenfalls virmekraftanlaggning. Bas-
singen dr tom efter ndgra timmars brandslackning. De bada tersta-
ende pumparna far vatten frin en brandvattendamm pa 3 000 m3
inom fabriksomradet. Nar detta vatten ar slut dterstdr bara saltvatten
fran havet via krackeranlaggningens brandvattensystem.

Om det inte finns tillrackligt med kvdvgas kan aterstarten vid Borea-
lis Polyetens tvd s.k. lgtrycksfabriker fordrojas i upp till tva veckor
efter stromavbrottets slut. Kapaciteten kan komma att bli reducerad
med omkring hilften under ytterligare tvd veckor. Vid hogtrycks-
fabriken kan verksamheten komma i ging efter en vecka.

Akzo Berol fir stora problem med vitskor som fryser under
elavbrottet och dterstarten kommer att ta lang tid.

Hydro Plast fér stora svéarigheter pd grund av att ledningarna och
tankarna med natriumhydroxid fryser igen. Foretaget har for narva-
rande begransade mojligheter att fa reservkraft. Tidigare skulle bl.a.
brandvattensystemet ha slagits ut. Den anskaffning av nya diesel-
pumpar som skett under det senaste dret har emellertid eliminerat
det problemet

Bristen pa vatten leder till att 4&ngpannorna hos Hydro Plast inte
kan héllas i drift. Risken for 6verhettning ar stor bade i kracker-
ugnen och i férbrianningsugnen. Aterstarten tar tre dygn om det finns
vatten, kvdvgas och reservkraft.

Neste Oxo har ett bergrum med 6 000 m® brandvatten och diesel- |
drivna pumpar. Aterstarten beriknas i bista fall ta itta dygn fran det
att krackern hos Borealis Petrokemi borjar att ga. i

|
|
|

Aga Gas stinger sina anldggningar i ett sikert lage. For att foreta-
get ska kunna leverera till de andra foretagen i Stenungsund och till
andra kunder maste det fi 4nga fran Berol Nobel. Aterstarten till
normal produktion tar dtta timmar.

Samtliga foretag har i huvudsak samma slag av sikerhetsssystem
som mer i detalj har redovisats ovan for Borealis Polyeten.

Tar tid att na full produktion

Problemen for processindustrin i Stenungsund ar i sammanfattning

dessa:

a Det kan ta upp till fem veckor fran dterstarten for hela industrin i
Stenungsund att komma upp till normal produktion. Tiden mins-

kar om det gar att importera t.ex. eten med fartyg till Stenungs-
und.

0 Kylan kan orsaka svéra skador pd anslutningar och ledningar.

O

Bristen pd kvivgas kan skapa stora sikerhetsproblem.

a Det fordrasdieselolja for att reservkraftaggregat och brandpumpar
ska kunna drivas.
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O Vattnet i bassanger och branddammar tar slut efter en tids slick-
ningsarbete.

Kostnaderna for ett stillestdnd inom industrin i Stenungsund uppgér
till omkring 20 milj. kronor per dygn.

3.5 Haindelseforloppet i Goteborgs stad
3.5.1 Inledning

Goteborg har ett utsatt lage i det omrdde som drabbas av ovidret.
Stormen gor till en borjan att vattenstdndet i hamnen och Géta ilvs
mynning stiger kraftigt. Saltet i stormbyarna lagger sig pd isolatorer
och ledningar. Svérigheter av detta slag har tidigare vid flera tillfil-
len visat att infrastrukturen ar sdrbar. Situationen blir till slut mycket
besvirlig for de land-, sjo- och flygtransporter, den 6vriga offentliga
och kommersiella service och de stora verkstadsindustrier och
oljeraffinaderier som finns i Goteborg.

Det mesta av verksamheten i staden pdverkas av stormen och av-
brotteni elforsorjningen. Utredningen kommer av naturliga skil inte
att kunna behandla alla slag av konsekvenser. Den foljande redogé-
relsen dr inriktad pd hdndelser som ber6r mer omfattande grupper
av invanare eller viktigare verksamhetsomrdden.

Katastrofledningen i verksamheten

Riddningstjansten foljer frdn borjan mycket noga beskeden frin
SMHI i radio och TV och forbereder sig for att kalla samman delar
av stadens s.k. katastrofledning. | den ingér i vanliga fall foretridare
for raddningstjansten, stadskansliet, de tekniska kommunala forvalt-
ningarna och foretagen, stadsdelsforvaltningarna, hilso- och sjuk-
varden, polisen och andra statliga verksamheter. Riddningschefen
leder gruppens arbete. Verksamheten ir reglerad genom den kata-
strofplan som kommunen utarbetade efter stormen 4r 1969.

Nagra av deltagarna i katastrofledningen samlas sondag kvall pa
huvudbrandstationen i Girda. Riddningschefen orienterar om liget
och varskor den politiska ledningen i staden om att gruppen kom-
mer att vidta de dtgdrder som ldget fordrar. Flera tidningar har erfa-
rit att delar av katastrofledningen dr samlad och hor av sig for att fa
veta vilka 4tgdrder som planeras. Radio Géteborg sinder redan vid
20-tiden de forsta intervjuerna med riddningschefen och polisens
operative chef.

Strax fore midnatt 6kar vindhastigheterna. Géteborgs Hamn har
informerat fartyg som planerat att anlépa hamnen om de svirighe-
ter som sannolikt kommer att uppsté pa grund av ovidret. Katastrof-
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ledningen talar med personalen vid vattenverket i Alelyckan, som
vet att saltvattnet sannolikt kommer att tranga upp till rdvattenintaget.
Riddningschefen varnar i Radio Goteborg for att foremal av olika
slag kan komma att falla ned frén tak och husfasader och att det kan
bli svart for bilarna att ta sig 6ver Alvsborgsbron. Polisen har en
beredskap, sé att det snabbt gér att stinga av bron, om det skulle bli
nodvandigt. Katastrofledningen informerar slutligen Lénsstyrelsens
vakthavande tjansteman om att gruppen ar samlad. |
Goteborg Energi AB bedomer inte att det dliga vidret i ndgon |
storre omfattning ska drabba energiforsorjningen. Mindre avbrott ;
kan mojligen komma att intriffa i ytteromrddena, dir bolaget fort-
farande anvinder luftledningar. Om dessa ledningar skadas eller inte |
beror pd hur mycket det kommer att bldsa, om det kommer att snoa
och om snon fastnar pa ledningarna och tynger ner dem.
|
|

3.5.2 Madndag (forsta dygnet)

Mandag morgon bliser det full storm — pa grinsen till orkan. Manga |
trdd runt om i staden har fallit omkull. Flera tak ar svart skadade. |
Riddningstjansten har under natten haft fullt upp med att r6ja det
som hindrar framkomligheten pa gator och vigar. Flera trafikolyckor |
— i ndgra fall med d6da och allvarligt skadade manniskor - har in-
traffat i det harda vadret. Det héller p4 att bli kaos i trafiken. Polisen
uppmanar manniskor att hélla sig inomhus. Raddningstjinsten och
polisen har kallat in all sin lediga personal.

Katastrofledningen ir i full verksamhet. Raddningschefen ser till
att kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande dr informe-
rade om vad som sker. Radio Goteborg foljer katastrofledningens
arbete och sinder under hela morgonen reportage och intervjuer.
Det framgdr att storningarna i kollektivtrafiken ar mycket stora och
att det dr osdkert om det gér att ta sig fram med egna fordon. Manga
anstillda inom féretag och andra verksamheter funderar pd om de
ska forsoka ta sig till sina arbetsplatser. Atskilliga har tidigt férsokt
ringa for att fi besked men inte kommit fram. Forsakringsbolagen |
meddelar att de kommer att ha personal i tjanst dygnet runt.

Korta stromavbrott drabbar under formiddagen delar av staden.
Goteborg Energi fir besked frén Vattenfall om att saltbeliggningen
pd isolatorer och ledningar gér allt langre in i landet. Vattenfall tror
emellertid att det inte ska ta mer 4n ndgra timmar innan eltillférseln
ar stabil igen. Goteborg Energi raknar av det skilet med att kunna
hantera situationen dven om ovidret fortsitter in pa nasta dygn.
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Raffinaderierna utslagna

De korta stromavbrotten ar emellertid tillrackliga for att sld ut
raffinaderierna pd Hisingen. Risken for det ar stor redan vid avbrott
pé ett par sekunder. Driftpersonalen maste tillfalligt ”slacka ner”
processerna pa ett siakert sdtt. Stravan ar att behdlla alla aktivite-
terna i anldggningarna, si att dessa sd snabbt som mojligt kan borja
producera fullt ut nir strommen kommer tillbaka. Den optimism
som finns hos bdde Vattenfall och Géteborg Energi gor att
raffinaderierna haller kvar personalen for att snabbt kunna komma
1 gdng med verksamheten igen nir strommen kommer tillbaka. En-
dast ett av raffinaderierna har reservkraft for att kunna fortsitta
produktionen.

Hilso- och sjukvdrden samlar den drifttekniska ledningen som
finns vid sjukhusen. De korta avbrotten har redan stillt till mycket
bekymmer inom bade Sahlgrenska sjukhuset och Ostra sjukhuset.
Driftledningen ar beredd att kontinuerligt producera reservkraft en-
ligt de katastrofplaner som giller for de bida sjukhusen.

Svart att sprida information

Nir strommen vid 14-tiden forsvinner helt dr reservatgirder i gdng
bara vid ndgra fi anlidggningar i Goteborg. De lokala radiostatio-
nerna tystnar. Sveriges Radios P 4 — Radio Goteborg — gar med strom
fran reservkraftaggregaten. Det framgar av intervjuer och upprepade
meddelanden om att laget nu dr mycket allvarligare 4n tidigare. Beske-
den om elf6rsorjningen kommer emellertid fran olika hall och ir
ibland motségelsefulla. Det 4r & andra sidan oméjligt att som vanligt
gd ut pd stor bredd med informationen. Meddelandena nir bara
dem som har batteriradioapparater eller lyssnar pd bilradion. Fo-
rarna i stadens bussar har i allmanhet tagit in P 4 och liter passage-
rarna lyssna pd sindningarna.

SOS Alarm fér ett stort antal larm frdn hissar som har stannat.
Hissfirmornas jourpersonal har fullt upp med att ta ut alla instingda.
Riddningstjansten hjalper i det har laget till i ett 30-tal fall dir situa-
tionen bedoms som livshotande. Mdnga fir sitta linge och vinta.
Panik bryter ut pa 4tskilliga hall. Spdrvagnarna gér inte lingre sedan
strommen forsvunnit helt. Passagerarna har limnat vagnarna dir de
har stannat ute pa linjerna. Atskilliga av sparvagnarna star i gatu-
korsningar och hindrar trafiken. Det dréjer i minga fall innan de
kan bogseras bort. Trycket pd busstrafiken blir mycket stort.

Med de tunga moln som drar fram ir det mérkt ute redan vid 15-
tiden. Bilarnas lyktor ar det enda som lyser upp. Trafikljusen fung-
erar inte. Problemen i trafiken 4r dnnu storre 4n tidigare.
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Behovet av information till alla anviandare av el och fjarrvirme ar
redan under totalavbrottets forsta timme mycket stort. Goteborg
Energi vill gd ut via Radio Géteborg for att ge kunderna informa-
tion. Det kommunala bolaget ir emellertid beroende av matningen
fran Vattenfall och kan inte siga mer 4n att felsokning pdgér och att
stromtillforseln dr oberaknelig.

Problem med fjarrvarme och vatten

Stromavbrottet paverkar givetvis flera tekniska verksamheter i Go-
teborg. Naturgasnitet har visserligen tryck, men forbrukarna kan
inte anvianda sina eldrivna cirkulationspumpar eller sikerhets-
systemen. Processen stoppas av det skilet inom manga industrier.
Fjarrvirmesystemet slutar att fungera. Det kommer sd smdningom
att bli kallt i bostadshusen. Reservkraften gr i gdng vid den gas-
station som blandar stadsgas. Det gor att knappt 10 % av alla hus-
hallen i Goteborg har gas i sina spisar och att omkring 150 restau-
ranger i begrinsad utstrickning kan fortsitta att laga mat . Vatten- |
verket vid Alelyckan har reservkraft till sjdlva reningsprocessen.
Rivattenpumparna fir emellertid ingen strom och verket kan inte |
pumpa ut nigot vatten. Produktionen vid vattenverket i Lackare-
back fortsitter diremot. Pumparna har dven hir slutat gd men an- |
liggningen ligger hogt och relativt stora miangder gar ut i nitet ge- |
nom sjilvfall. Ett 40-tal hogt beligna omrdden som inte har
reservoarer blir emellertid utan vatten i kranarna. Det ber6r ndstan
50 000 forbrukare.

Stromavbrottet 16ser ut manga fler automatiska larm i Goteborg
in i vanliga fall. Riddningstjansten har under ndgon timme inte re-
surser for att omedelbart kunna rycka ut till alla anldggningarna.
Larm- och ledningscentralen maste ibland ringa och friga om det
har intriffat en brand eller om ndgonting annat har utlost larmet.
Det stora antalet drift- och 6vervakningslarm orsakar manga priorite-
ringsproblem dven fér polisen och bevakningsforetagen.

Tidningar, radio och TV trycker pd hos Goteborg Energi, SOS
Alarm och katastrofledningen for att fi veta vad som hinder. Radio
Goteborg sinder oavbrutet reportage och intervjuer. Ménga av
beskeden om liget ute pa faltet dr fortfarande motstridiga. Aktivite-
ten inom redaktionen ger intryck av att lokalradion forsoker styra
myndigheternas verksamhet. Det finns 2nnu mycket lite information
att ge om liget pa elomrddet. Goteborg Energi och Vattenfall forkla-
rar att nya storningar intriffar hela tiden, att de har begart repara-
tionsresurser fran elleverantorer i vistra Sverige och tagit kontakter
om bistdnd frdn andra delar av Sverige.

I det lige som rader under eftermiddagen ska va-verket enligt sina
instruktioner betrakta avbrottet som ldngvarigt. Detta innebar att
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mobila reservkraftaggregat kommer att tas i drift vid Lackarebicks
vattenverk for filterspolning och vid pumpstationerna som forser
Sahlgrenska och Ostra sjukhuset med vatten. Va-verket beslutar att
installera reservkraft 4ven vid ndgra stationer for avledning av av-
loppsvatten. Syftet r att hindra att vattnet g&r upp i killarna i en del
bostadsomrdden. Kylan och den mycket hirda vinden gér emellertid
att arbetet tar ldng tid.

Stockningar i trafiken

Trafiken ér fortfarande vid 16-tiden mycket tit. Trafikljusen fung-
erar fortfarande inte. Polisen har personal ute for dirigering vid nigra
av de farligaste korsningarna. Det stockar sig bide i innerstaden och
pé anslutningarna till de stora trafiklederna. Riksvig E 6 ir block-
erad i nordgdende riktning strax norr om grinsen mellan Mélndal
och Goteborg. Det bldser lika mycket som tidigare. Vinden okar
kraftigt i byarna. Atskilliga stora fonsterrutor har tryckts in. Losa
foremal flyger omkring. Ambulanserna har mycket att gora. Det ir
koer vid sjukhusens akutmottagningar av minniskor som vill f4 sina
skador omsedda.

De fotgingare som trotsar uppmaningarna att hilla sig inomhus
har svirt att ta sig fram i snostormen. Polisen forsoker dirigera trafi-
ken och spérrar av pé flera stillen dir takpldtar och annat ser ut att
kunna falla ned. Flera av skolorna vill inte slippa ividg barnen utan
héller kvar dem tills fordldrarna himtar dem. Alla skolor kommer
att vara stangda under tisdagen. Personal kommer emellertid att fin-
nas ddr — bade for att bevaka lokalerna och for att kunna ge infor-
mation om stangningen. Besked om hur det blir under de foéljande
dagarna limnas senare. Forildrarna uppmanas att hilla sig infor-
merade genom stadsdelsférvaltningarna.

Mainga butiker stingde redan nir strommen férsvann vid 14-ti-
den. En del av personalen har stannat kvar si att de kan 6ppna om
strommen skulle komma tillbaka. Bensinstationerna kan inte silja
drivmedel. De flesta stationerna har 6ppet men kan inte erbjuda annan
energi 4n fotogen, rodsprit och batterier.

Manga verksamheter fungerar inte lingre

Efter fyra-fem timmars avbrott i elférsorjningen arbetar katastrof-
ledningen intensivt for att skaffa sig en bild av lidget i staden. Grup-
pen har sett till att arbetet med de fyra s.k. informationspunkterna i
stadens informationsplan kommit i ging. Det innebir att det finns
forbindelser till de 21 stadsdelsférvaltningarna, som har egna
informationsgrupper och kan f4 uppgifter frin minniskor inom olika
omraden och ge besked om vilka dtgirder stadens myndigheter pla-
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nerar och vad invinarna sjilva méiste gora. Chefen for Vistkustens
marinkommando (MKV) hor av sig till katastrofledningen och sdager
att han 4r beredd att stilla bide personal och utrustning till forfo-
gande 4t de civila myndigheterna.

De vanliga teleférbindelserna fungerar med hjilp av reservkraften
pa telestationerna. Blockeringar uppstér periodvis pd grund av den
stindiga dverbelastningen. De flesta radio- och TV-mottagarna be-
hover nitstrom och gér inte att anvanda. Batteri- och bilradio ar det
som giller. Mobiltelefonnitet dr redan frdn borjan helt utslaget.
Kommunikationsradion hos ndgra av de kommunala foérvaltninga-
rna, taxi och foretag av olika slag fungerar inte heller.

Verksamheten vid de stora industrierna har stannat. Att det inte
finns ndgon arbetsbelysning och att datorerna inte kan anvidndas
hindrar praktiskt taget allt arbete pd kontor och i verkstdder. En del
av foretagen har reservkraft for att kunna vidta viktigare sikerhets-
atgirder. Bevakning mot stold och brand sker enligt de sikerhets-
planer som foretagen i allmidnhet har. Det innebdr bl.a. en stindig
patrullering inom och runt byggnaderna.

Avbrottet blir langvarigt

Elleverantorerna har fortfarande nir kvdllen borjar inte mojligheter
att bedéma hur linge avbrottet kommer att vara. Géteborg Energi ger
s smaningom ut information om att strommen kan vara tillbaka om
ndgra timmar. Kvillen gdr, men det finns inga nya besked. Katastrof-
ledningen borjar vid 21-tiden — efter en genomgéng tillsammans med
Goteborg Energi — tro att avbrottet blir langvarigt och planerar till
slut ocksa efter detta. Katastrofledningen gor en samlad bedomning
av konsekvenserna och konstaterar bl.a. att

Q@ Virmen forsvinner ur bostider och byggnader som behéover el for
uppvirmning eller for att driva cirkulationspumpar;

a Dricksvatten kommer inte att kunna leveras till alla;

0 Det kommer inte heller att finnas vatten i brandpostnitet inom |

géglfinta omraden for den brandslickning som kan bli nédvin-

185

o Stora problem kommer att uppstd med ordning och sikerhet nar
belysningen och inbrottslarmen inte fungerar;

a Sjukhusens reservkraftaggregat gar kontinuerligt sedan 14-tiden;

o Viardcentralerna har diremot ingen reservkraft och kan inte ut- |

ritta mycket for dem som soker sig dit;

o Det ir svart att nd ut med information till manniskor s lange de
inte har strom till sina radio- och TV-apparater.

Det ir hela tiden ett mycket stort tryck frdn massmedierna pd Gote-

borg Energi. Det kommunala bolaget har varit avvaktande i sin in- |




Forsta dygnet 65

formation till radio, TV och tidningar om hur linge avbrottet kan
komma att vara men forsokt ge mer uttommande beskrivningar av
problemen for katastrofledningen och de myndigheter som planerar
atgarder for att gora det lattare for manniskor i staden. For massme-
dierna verkar det som om den bild som Goteborg Enegi har av
elavbrottet och den som katastrofledningen férmedlar inte stimmer
overens. Radio Goteborg menar att det hir skadar fortroendet for
bdde myndigheterna och det kommunala foretaget. Den politiska
ledningen i staden mdste gora ndgonting 4t detta, t.ex. genom att
overta ansvaret for verksamheten, anser flera foretradare for tidning-
arna och etermedierna.

Pafrestningarna 6kar

Oron hos allmdnheten 6kar. Manga behover fa information. Stads-
delsforvaltningarnas informationsgrupper har svért att nd ut med
meddelanden till invdnarna i bostadsomrddena. Efter ndgra timmar
ar informationsgruppernas telefoner blockerade. Socialjouren ute i
stadsdelarna forstarker med extra personal.

Trygghetslarmen fungerar inte. Situationen ar under kvdllen akut
for ett par tusen dldre. Det giller i ménga fall att snabbt ta hand om
dem som annars inte Gverlever natten. Flera av stadsdelsforvaltningar-
na tar kontakt med katastrofledningen. Ledningen for forvaltningar-
na mdste besluta vad som ska goras om elavbrottet fortsitter. De
flesta stadsdelsforvaltningarna drar under kvillen i gdng sina kris-
grupper for tillsyn och omhindertagande av dldre. Grupperna bor-
jar genast forbereda dtgarder for dem som har storst behov av hjalp.

Sahlgrenska sjukbuset och Ostra sjukbuset kom redan vid 15-
tiden i gdng med sin reservkraftproduktion. Sahlgrenska har reserv-
aggregat for att hilla varmen i lokalerna och fa 90 % av den nor-
mala elférsorjningen. Stadens vattenverket har inriktat sina reserv-
atgarder pd att sjukhuset ska fi vatten. Verksamheten kan darfor
fortsitta. Det innebir att sjukhuset tar hand om mainniskor som
rdkar ut for skador i stormen. Koerna i akutmottagningarna ar emel-
lertid ldnga. Aven ambulanssjukvarden 4r hela tiden mycket hart
anlitad. Ostra sjukhuset har inte samma reservkraftresurser som Sahl-
grenska och far prioritera hirdare. Personalen pi Ostra hinner av
det skilet inte ta hand om lika mdnga patienter som personalen pd
Sahlgrenska.

Krav pa bevakning

Polisen i Goteborg gér kl 22.00 igenom laget for natten nir det gil-
ler ordning och sikerhet. Det har redan kommit in alarmerande rap-
porter om stolder. Situationen ser ut att bli mycket bekymmersam.

6 15-0206




66 Forsta—andra dygnet

Om hindelseforloppet drar ut pé tiden, blir det nodvandigt att for-
soka fora over poliser till Goteborg fran andra delar av landet.
Bevakningsforetagen har som en f6ljd av elavbrottet fatt manga for-
frigningar om uppdrag frin myndigheter och foretag av olika slag.
Forhallandena gor ocksa att foretagen far betydligt fler larm 4n van-
ligt frin kunderna som de redan har och viktarna ricker inte till. De
bevakningsforetag som har verksamhet i hela landet undersoker
mojligheterna att forstirka med personal frén andra omrdden. Tva
av foretagen kan tillsammans sinda mellan 400 och 500 anstillda
till Goteborg. Problemet ir att snabbt hinna organisera deras arbete
och att se till att de far mat och husrum.

Strax fore midnatt meddelar driftledningen vid Rya avloppsrenings-
verk Kungilvs, Ale och Partille kommuner att de ska stoppa pump-
ningen av avloppsvattnet mot Rya och i stillet slippa ut det orenat.
Briddpumpning kan ocksd ske inne i Goteborg. Harryda kommu-
ner maste diremot l3ta vattnet fortsitta att rinna mot Rya. Orenat
briddvatten gir annars ut i Ridasjon, som ar vattentakt for Moln-
dals kommun och reservvattentikt for Goteborgs stad. Aven Moln-
dals kommun maéste 13ta avloppsvattnet gd mot Rya.

l
:
|
,
i
|
|

Telenitet har under kvillen blivit utsatt fér kraftiga 6verbelast- |
ningar. Det har slitit hirt pd batterierna, som efter hand tagit slut pd
de flesta knutpunkterna och i foretagsvixlarna. Telia borjar vid mid-
natt att gora upp forteckningar 6ver vilka som behover hjdlp med |

laddning for att viktiga samhaillsfunktioner ska kunna uppratthal- |

las. Det sker i samrdd med katastrofledningen. Nar strommen sa
smaningom dterkommer i Uddevalla, Alingsds och Bords kommer
de mobila reservkraftaggregaten som Telia forfogar 6ver dar att flyt-
tas till omrdden som saknar strom. Alla kan nu inte ringa 90 000.
Riddningstjinsten ir beredd att stilla radioutrustade fordon pa lamp-
liga platser i staden.

3.5.3 Tisdag (andra dygnet)

Strax efter midnatt overviger flera stora industrier om de ska lita |
sina anstillda stanna hemma nista dag. Polisen har haft kontakt

med flera av foretagen for att fa veta hur det kommer att bli. Polis-
ledningen vill att s3 mdnga som mojligt ska hélla sig borta frén gator

och vigar under morgondagen och ser girna att arbetet ligger nere.

Kommunstyrelsens ordférande uttalar samma mening i en intervju
som Radio Géteborg sinder ndgon timme in pd det nya dygnet.

Vattnet slut

Under de narmaste timmarna tar vattnet slut i de flesta reservoarer- |

na. Fler hogt beligna omraden blir helt utan vatten. Det giller drygt |
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70 000 invanare i bl.a. Hogsbo, Biskopsgdrden och Guldheden. Sam-
manlagt 120 000 personer saknar nu vatten i sina bostider. Va-ver-
ket 6ppnar ett antal brandposter pé ligt belagna platser, dir man-
niskor kan hamta vatten. Toaletterna fungerar bara med det vatten
som de boende i dessa omrdden kan forse sig med.

Hela natten pigar det verksamhet hos myndigheter och foretag.
Reservkraftaggregaten maste regelbundet ses till. Men det 4r ont om
personal och en del av aggregaten stannar. Andra har redan havere-
rat eller inte kommit i gdng som de skulle. Telia hor till dem som gor
upp ett schema for anskaffning av bransle. Hos Volvo arbetar
underhéllspersonal en stor del av natten med att tappa av alla frys-
hotade vattenbirande element och apparater. Det fordras i allman-
het tryckluft for att personalen ska fi ut vattnet ur ledningarna och
arbetet ar tidskrivande. Aven andra industrier vidtar dtgirder som
gor att byggnader och utrustning inte skadas av kylan.

Oron infor tisdagen ar mycket stor — framfor allt beroende pé att
det inte gér att nd alla manniskor med information. Ndgra goteborgs-
tidningar kommer inte att ges ut under morgondagen. Tillsammans
med raddningstjansten héller polisen pé att ordna rapportsamlings-
stillen vid stadsdelsforvaltningarnas informationspunkter, dir de
béde kan ta emot larm eller andra uppgifter och ge information till
allmanheten. Utrymning har redan paborjats av nastan 3 000 dldre,
akut sjuka och handikappade som behover tas om hand omedel-
bart.

Négra av kommunalrdden &ker tidigt under morgonen runt till
rapportsamlingsstillena for att skaffa sig en bild av hur manniskorna
upplever situationen och sjilva kunna informera dem som har kom-
mit dit.

Katastrofledningen gar igenom laget

Klockan dr 8.00. Det ir frisk vind och ordentligt kallt. Det str klart
for Vattenfall att avbrottet kommer att vara 3tskilliga dagar. Géte-
borg Energi meddelar foljaktligen katastrofledningen att det sanno-
likt drojer en vecka innan strommen ir tillbaka fullt ut. Beskeden
okar problemen for alla myndigheterna och foretagen som redan ar
hart pressade. De som ska planera och genomféra reservatgirder ar
trotta och frusna efter en forsta natt utan strém. Telia har det sir-
skilt besvirligt pd grund av den stora Gverbelastningen i telenitet
redan tidigt under morgonen. Fler och fler blir utan dricksvatten.
Under tisdagen giller det s& sm&ningom omkring 150 000 méinnis-
kor i staden.

Flera av de ledande politikerna deltar i katastrofledningens forsta
genomgang for dagen, som borjar borjar kI 9.00. Genomgangen vi-
sar att avbrottet blir 14ngvarigt — minst en vecka:
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a Det blir efter hand allt kallare i husen — dven i byggnader med
fjarrvarme;

o Betydligt fler dn hittills kommer att bli utan vatten;

o Teleforbindelserna kommer att fungera dnnu samre;

o Larmnumret 90 000 kommer att kunna anvidndas bara i vissa |

omraden;

0 Minga soker vird hos hilso- och sjukvdrden, som blir annu mer

anstrangd;
0 De sanitira problemen ute i samhillet 6kar hela tiden;

o Utrymning kommer att behova ske dven av andra ildre, sjuka och
handikappade — det dr sannolikt friga om 10 000-tals manniskor.

Trafiksituationen kommer dven under tisdagen att bli besvarlig.
Chefen for polisens trafikavdelning gor under formiddagen tillsam-
mans med féretridare for Vigverket och trafikkontoret upp en plan
for hur trafiken ska regleras. Det dr nodvandigt for att alla ange-

ligna transporter ska kunna komma fram. De enas om att forbjuda |
trafik med privatfordon pd vissa gator och vigar. Det giller nu att |

placera ut s minga polismin att det gar att styra trafiken enligt
planen. Det arbetet fordrar till en borjan - innan det finns skyltar
och avspirrningar — sammanlagt ett 100-tal man.

Driften stannar vid de stora foretagen

De stora industriforetagen i Goteborg har fatt besked om att strom-
avbrottet kommer att vara i flera dygn. Volvo hér till dem som redan
mellan kl 10.00 och 11.00 p4 tisdagen beslutar att arbetet i verksta-
derna och en stor del av den administrativa verksamheten ska upp-
hora. Det kan av forhandlingstekniska skal ske forst fro.m. kl 13.00.
Omkring hilften av de ca 20 000 anstillda vid koncernens anligg-
ningar i Géteborg har kommit till sina arbetsplatser under morgo-
nen och ir sysslolosa under formiddagstimmarna. Mdnga undrar
hur det blir med l6nen nir de blir utestingda fran sina arbeten.

En hel del underhallspersonal hos industriféretagen mdste stanna
kvar for att se till att ingenting blir forstort i kylan. Aven bevak-
ningen fordrar betydligt mer personal, nir inga larm fungerar och
det inte finns ndgon belysning. Det finns gott om anstillda for dessa
uppgifter. Den verkskyddspersonal som sjukhusen, S], Posten, Spar-
vagen, de storre livsmedelsforetagen, Volvo Lastvagnar och SKF har
kan behova tas i ansprdk om det t.ex. borjar brinna. Tre av foreta-
gen sitter den hir personalen i beredskap.

Den del av Volvos administration som madste fungera flyttar till
foretagets konferenscentrum i Ndds, som ligger utarfor det strom-
l6sa omradet. Det ar viktigt att forsoka bedoma vilkz konsekvenser
elavbrottet far for leveranserna av firdiga bilar och att underritta
kunderna. Det giller vidare att forhindra att underleveranserna pd
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lastbilar och jirnvigsvagnar fran industrier runt om i Sverige fort-
sitter att rulla in pd Torslandaverken. Det hér inverkar kraftigt pa
verksamheten dven hos underleverantérerna. Flera utanfor det strom-
16sa omradet viljer att permittera delar av sin personal.

Posten i Goteborg samlar under formiddagen sin krisgrupp for
att planera verksamheten. Att de flesta postkontoren saknar tele-
forbindelser via Postens vixel begriansar verksamheten. De smé kon-
toren stinger under dagen. Alla post- och bankkontoren maste an-
vinda manuella rutiner for in- och utbetalningarna. Aven bankerna
koncentrerar sin verksamhet till ett begransat antal kontor dar det
provisoriskt gar att ordna ljus och viarme. Bankpersonalen 16ser in
checkar och effektuerar bestillningar endast for kinda kunder. I
angeligna fall gar det emellertid att ordna transaktioner per telefon
via kontor utanfér det strémlésa omradet. Polisen informerar om
att antalet stolder har 6kat i staden under det besvirliga forsta dyg-
net utan strom. Bide posten och bankerna maste se till att det finns
nigon slags extra bevakning. Ledningen for Posten i Goteborg vill
anvinda den egna driftvirnspersonalen for dessa bevakningsuppgifter.
Nistan alla dr skyddsvaktsutbildade. Postledningen far besked om
att postkontoren inte kan bli civila skyddsobjekt enligt bestimmel-
serna i skyddslagen.

Forberedelser for utrymmning

Vid 13-tiden har temperaturen inne i hyreshus och andra byggnader
sjunkit till omkring +10° C. I de flesta smahusen ar det inte mer dn
ett par grader. Férhdllandena dr ocksd i Goteborg mycket besvirliga
for alla dldre. Aven sma barn far illa. Stadsdelsférvaltningarnas hem-
tjinstorganisation hdller p4 att samordna sina krisplaner. De gamla
som bara behéver tillsyn kan fi hjilp med enklare saker av hem-
tjansten. De som har mojligheter att sjilva ta sig till anhoriga eller
bekanta utanfor det strémlosa omradet bor gora det. Andra méste
genom stadsdelsforvaltningarna flyttas till stdllen utanfor det strom-
l6sa omrédet.

Stena Line har lagt tva firjor i hamnen och later katastrofledningen
disponera dem. De ska fungera som uppehallsplats for nira 3 000
idldre som hemtjinsten placerar dir. Stadsdelsnimnderna anser att
det behovs fler platser av detta slag och vill att katastrofledningen
ska undersoka mojligheterna att fa ytterligare ndgra farjor till Gote-
borg. Katastrofledningen later forslaget g vidare till Lansstyrelsen,
som hor sig for hos olika rederier i Sverige, Danmark och Norge.
Det visar sig emellertid svart att dstadkomma fler forstiarkningar av
detta slag. Inget rederi har mojligheter att omedelbart skicka farjor
till det stromlosa omradet, men tva forklarar att de kan forhandla
om saken. Forhandlingarna ska borja under kvillen.




70 Andra dygnet

Stadsdelsforvaltningarna far i uppdrag av katastrofledningen att
fore kvillen redovisa hur manga fler som behover utrymmas och
forbereda dem pa det. Katastrofledningen forvissar sig om att poli-
sen ar beredd att svara for genomforandet — att samordna transpor-
terna, att reglera trafiken och att ge upplysningar till anhériga om
var det finns besked att f& om var och en som flyttat. Utrymningen
borjar i liten skala ndgra timmar senare. Spdrvdgen stiller efter hand
omkring 150 bussar till forfogande for transporterna till ett antal
kommuner utanfér det stromlosa omrédet. Ett 50-tal av dessa bus-
sar dr forberedda for att i krig kunna transportera liggande patien-
ter. Uppgifter om vilka som flyttats finns hos stadsdelsférvaltninga-
rna. !
Katastrofledningen har svirt att fd den 6verblick som dr nédvin- ’

dig for att den ska kunna samordna anvindningen av alla resur-
serna. Ledningen vill bl.a. ge besked till Telia om vilka teleférbindelser
som ska prioriteras. Information gér ut via Radio Goteborg, stadsdels-
forvaltningarna och de rapportsamlingsstillen som polisen och
raddningstjdnsten inrdttat: Manniskor mdste bereda sig pa att det
blir ett veckolingt avbrott, heter det i meddelandena. P4frestning-
arna kommer att bli mycket stora.

Ska Lansstyrelsen ta 6ver?

Under eftermiddagen diskuterar katastrofledningen ocksd med Lins-
styrelsen vilka dtgirder som statliga myndigheter kan vidta. Ar den |
verksambet som fordras riaddningstjinst? Ska Linsstyrelsen i sd fall
ta Over ansvaret for verksambeten? Vilka resurser kan staten Gver
huvud taget bidra med? Linsstyrelsen tvekar inte: Samhallets dtgir-
der ar inte raddningstjanst och Lansstyrelsen kan inte 6verta ansva-
ret for verksamheten. Staten kan diaremot underlitta kommunernas
atgarder genom att stilla resurser fran t.ex. det civila och det mili-
tara forsvaret till forfogande. Katastrofledningen i Géteborg maste
dterkomma och precisera sina 6nskemdl om den medverkan som
staden eventuellt vill ha, framhéller Linsstyrelsen. |

Under de ljusa timmarna ir det rusning i detaljhandeln. Alla for-
soker fylla pd med livsmedel, stearinljus och batterier. Men de mest
eftertraktade varorna tar efter hand slut och det gir lingsamt att
manuellt expediera kunderna. Kollektivtrafiken hiller i gdng med
bussar enligt nya tidtabeller som i en hast har gjorts upp. Linsstyrel-
sen har efter samrdd med katastrofledningen beslutat att ndgra bensin-
stationer i Goteborgs-omradet ska f4 ldna batteridrivna reservpumpar
som dr avsedda for bensindistributionen under beredskap och krig.
Polisen har pumparna i sina forrdd och ser till att de kommer ut till
stationerna. Totalt for hela Goteborg gar det nu att betjana upp till
ett 700 a 800 personbilar och ca 300 lastbilar i timmen. Forsilj-
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ningen pagar sa linge det ir ljust och det finns drivmedel i stationer-
nas cisterner. De flesta bilisterna har emellertid svért att komma Gver
tillrdckligt med bensin eller dieselolja. Det blir brak i de langa ko-
erna. Ma3ste det inte ske ndgon slags ransonering, frigar mdnga som
inte fatt ndgot drivmedel alls.

Snon ir ett besvirligt hinder i trafiken. Det har kommit &ver en
halv meter bara under det senaste dygnet. Ménga har fastnat i dri-
vorna. Andra har slut p3 brinslet och limnar sina fordon pa ga-
torna. Snordjningen fungerar inte som den ska ens under de ljusa
timmarna. Det blir 4nnu svdrare nir det dr morkt och inte finns
nigon gatubelysning. Bara de stora trafiklederna kan héllas 6ppna.

Akutmottagningarna blockerade

Av de tvi stora sjukhusen klarar Sahlgrenska som framgatt ndstan
hela behovet av strém och virme med sina reservkraftaggregat. Ingen
av vardcentralerna har emellertid reservkraft och temperaturen ar
nu under +10° C i lokalerna. Inom hilso- och sjukvardens katastrof-
organisation har sjukvdrdsbefilbavaren befogenheter att samordna
anvindningen av sjukvardsresurserna hos Géteborgs stad och Bohus-
landstinget. Efter en diskussion med foretradare for Lansstyrelsen
kallar han till ett sammantride, som dger rum sent tisdag eftermid-
dag. 1 6verliggningen deltar ett 20-tal personer. Det framgar av re-
dogorelserna att tillfartsvigar, intagningsutrymmen och en stor del
av verksamheten vid akutmottagningarna héller pd att bli block-
erad. Aven vid manga institutioner ar situationen snart ohéllbar.

Sjukvardsbefilhavaren beslutar i samrdd med cheferna for sjuk-
husens kirurgi- och medicinkliniker att skaffa en 6verblick av liget.
Om tillstromningen av patienter fortsitter dr det nédvandigt att i
till stind nigon slags prioritering. Det innebdr att bara patienter
med sjukdomssymtom kommer att tas emot. Mdnga som ar trotta
och frusna — men inte direkt sjuka — kommer att f3 stanna i sirskilda
lokaler i anslutning till sjukhusen eller i tilt som militdra forband
satt upp. Dir kan de vila en stund och fd nigot varmt att dta och
dricka. En del av dessa kommer sannolikt att behova transporteras
till platser utanfér det stromlosa omrddet dér de kan tas om hand.

Det framgar vidare av stadsdelsforvaltningarnas redogorelser att
manga av de gamla pd sjukhemmen blir forvirrade nir ingenting ar
sig likt. Flera har kollapsat och fatt foras till sjukhus. Det ir en tids-
friga innan det ir nédvindigt att flytta dven sjukhemmens i runt tal
2 500 patienter till omrdden dir det finns strom. Katastrofledningen
itar sig att genom Linsstyrelsen soka efter kommuner i andra ldn
som kan ta emot dessa patienter.

Virdcentralernas personal har svart att utrdtta ndgot i kalla och
morka lokaler. Verksamheten ar kraftigt neddragen, men inga centra-
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ler har dnnu stangt. Behovet av personal i den uppsékande verksam-
heten inom hemtjansten har 6kat och flera av stadsdelsférvaltningar-
na borjar undersoka om de fir anvinda de anstillda vid vardcentra-
lerna. Det visar sig att dven sjukhusen 4r intresserade av den hir per-
sonalen.

Skolorna och daghemmen ir inte heller 6ppna lingre. Forildrar

far sjdlva se till att de barn som behéver ndgon form av tillsyn far
det.

Frivilligorganisationerna en resurs

Ett stort problem ir att teleforbindelserna bara fungerar sporadiskt.
Batterierna i teleanldggningarna maste laddas med jimna mellan-
rum. Det leder periodvis till uppehall i den lokala teletrafiken inom
flera stadsdelar. Den kommunikation som myndigheterna mdste ha
far g& med bud. En begrinsad del av informationen kan férmedlas
via radio. Rdddningstjansten har tagit ut ett antal radioapparater
fran civilforsvarsforrdden och fordelar dessa mellan de kommunala
forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna. Riddningsverket pla-
nerar att skicka utrustning fran forrdd i andra delar av landet till det
stromlosa omrddet. Det dr emellertid inte minga av de anstillda hos
de lokala organen som kan hantera utrustningen. Flera av Frivilliga
Radioorganisationens medlemmar har hort av sig och kommer att
hjdlpa till pd de stillen dar personalen inte sjilv kan skota materi-
elen.

Andra slag av frivilliga dr ocksa en resurs for stadsdelsforvaltinga-
rna. Flera civilforsvarsforeningar har under tisdagen tagit kontakt
med katastrofledningsgruppen. Foreningarna menar att hemskydds-
ombuden kan hjilpa till med kontakterna mellan stadsdelsforvalt-
ningarna och de boende ute i bostadsomrddena. Hemtjanstpersonalen
racker inte till for att organisationen ska kunna n4 alla och - vilket i
manga fall visar sig nodvindigt — forma dem att limna sina hem. |
Manga av Réda Korsets medlemmar och atskilliga bilkdrister med-
verkar i den arbetskrdvande flyttningen av de ildre till andra orter.
Det fordras mycket personal dven i bussarna under sjilva transpor-
ten. Sdangliggande patienter flyttas med ambulanser frdn de motta-
gande orterna. Sparvigen dndrar inredningen i ett 30-tal av sina
bussar s att dessa kan anvindas for transport dven av birar.

Annu kallare i bostiderna

Elavbrottet har under eftermiddagen gétt in p3 sitt andra dygn. Tem-
peraturen inne i bostdderna fortsitter att sjunka. Uader natten som
kommer riknar Goteborg Energi med att boende i hyreshus inte
kommer att ha mer dn drygt 5 °C inomhus. I de flesta smahusen blir
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det snart minusgrader. De som har 6ppen spis kan mojligen hélla
virmen uppe i det rum dar spisen finns. Men det gir a4t mycket ved.
Minga goteborgare har spontant gett sig i vag till slakt eller vanner
som bor utanfor det stromlosa omrddet. De som har vinterbonade
fritidshus har sannolikt valt det alternativet. Nu méste dven andra
ge sig av — framfor allt de som har sma barn.

Vistkustens marinkommando har péd katastrofledningens bega-
ran tagit fram ca 300 tdlt och ett 50-tal vedeldade kokspisar. Det hir
gor att manga av dem som dtminstone tills vidare mdaste vara kvar
for att skota viktiga uppgifter har ndgonstans att ta viagen nir de
behover varma sig och vila. De som ager eller kommer 6ver gasol-
varmare har en bra virmekilla. Mdnga av hushéllen i Guldbeden,
Johanneberg och Sodra Biskopsgdrden har gasspis och kan foljakt-
ligen laga varm mat. Det gér ocksa att virma upp en del av bostaden
om alla gasldgorna brinner. Risken ar forstds att trycket i systemet
sjunker alltfor mycket om mdnga anvinder gasen som viarmekalla.
Partihandeln levererar livsmedel till butikerna frdn andra orter utan-
for det stromlosa omrddet. Katastrofledningen bedomer att det se-
nast i morgon bitti 4r nodvandigt att sitta i gdng en organiserad
utrymning dven for andra dn de ildre.

En foretradare for Marinkommandot underrittar under tisdags-
kvdllen Lansstyrelsen om att de militiara forbanden i vastra Sverige
har ett antal mobila reservelverk som inom ett dygn gar att transpor-
tera till Goteborg. Katastrofledningen forutsitter att det finns moj-
ligheter att koppla in dem hos lampliga elférbrukare. Om detta inte
ar forberett fordras det ritt stora installationer. Goteborg Energi
kommer att kunna svara for dessa arbeten, men det tar lite tid.
Katastrofledningen borjar 6vervdaga hur reservkraftaggregaten bast
ska fordelas mellan anvindarna.

Sanitdra problemen okar

Vid 21-tiden konstaterar va-verket att vattenreservoaren i Gardsten
nu dr tomd. Det innebar att ytterligare 30 000 minniskor — sam-
manlagt ndra 200 000 — 4r utan vatten i sina bostidder. Drabbade ir
framfor allt de hogt beligna omrddena i staden. De som har stannat
kvar far himta vatten vid de tappstillen och tankar som va-verket
har ordnat med. Vattnet racker till matlagning. Enklare tvittning
kan ocksd ske. Svdrare dr det med toaletterna. Spolningen kriver
mycket vatten for att det inte ska bli stopp i ledningarna lingre ned
i systemet. Avloppen fungerar, men vattnet renas inte. Va-verket
tvingas att bridda p4 flera stillen. Orenat vatten rinner ut i dar och
andra vattendrag.

Den automatiska hanteringen av soporna inne i de stora bostads-
husen fungerar inte nir det inte finns strom till utrustningen.
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Fastighetsskotarna tvingas manuellt tomma tunnorna efter hand som
de blir fyllda. Sopforbranningen for Goteborg och kranskommune-
rna i GRAAB:s stora anldggning ute i Sdvends stdr stilla pd grund av
elavbrottet. Renhdllningens bilar himtar soporna men kér dem till
en deponeringsplats som GRAAB har forsikrat sig om. Avsikten ir
att senare transportera dem till sopforbranningen.

Det finns ca 400 flyttbara torrtoaletter — s.k. bajamajor - i Gote-
borg. De militara forbanden har ocksa ett antal toaletter av samma
typ. De hir torrtoaletterna har redan placerats ut i de omriden som
forst blev utan vatten men ricker inte langt. Ytterligare 700 torr-
toaletter kan sittas ut ndsta dag. Det dr emellertid alltid ké framfor
toaletterna och svért for renhdllningen att hinna témma och se till
att det dr rent. Mdnga utrittar sina behov i parker och pd andra
stillen. Det har kommer att leda till stora sanitira problem lingre
fram ndr temperaturen har stigit och det dr plusgrader igen. Miljé-
forvaltningen ir orolig for konsekvenserna och beslutar att ge ut rad
om hur invdnarna ska ordna och skéta latringropar. Gar det inte att
anvinda skyddsrummens torrtoaletter?

Svart med bransle till bilarna

Reservpumpar kan med borjan sent tisdag kvdll delas ut till fler
bensinstationer an tidigare. Lansstyrelsen har ftt in pumpar dven |
fran de delar av lianet som ligger utanfor det stromlésa omradet.
Kontakterna med lansstyrelser i andra lian visar att dven dessa ir
beredda att skicka en del av sina pumpar till Géteborg. Linsstyrel-
sen kommer ocksd att begidra att NUTEK ska bidra fran den reserv
som den centrala myndigheten forfogar 6ver.

Katastrofledningen vill att de fordon som anvinds inom viktiga
funktioner i samhillet ska f& den tilldelning som dessa behover. Fra-
gan ir emellertid hur den styrning som fordras ska komma till stand.
Bensinstationernas personal mdste av sikerhetsskdl medverka vid
all pafyllning. De kommer vidare att skota all redovisning med hjilp
manuella rutiner. Att tanka ett fordon kommer dirfor att ta betyd-
ligt langre tid 4n i vanliga fall. De flesta bensinstationerna har lager |
for en veckas forsiljning. Leveranser fran oljeupplagen i Goteborg |
kan ske med sjilvtryck, men lastningen tar lang tid. Aven redovis- |
ningen av de hir volymerna ar tekniskt krdnglig. Ungefir en fjarde-
del av distributionen fortsitter tills vidare. Bensin och olja kommer
om det behovs att kunna koras till Géteborg fran depier i andra
delar av landet.

All eldriven tdgtrafik har under tiden som elavbrottet pigatt varit
instilld. S4 smaningom kan en begrinsad godstrafik komma i gang
med dieseldrivna lok frén hamntrafiken. Nir linjerna mot Alingsas |
och Trollhittan blivit klara for eldrift dr det méjligt att slippa fram |
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en del av de fjirrgdende person- och godstdgen. Fjarrblockeringen
fungerar inte och tigen expedieras manuellt. Efter beslut av chefen
for Banverkets vistra region ligger den lokala persontrafiken tills
vidare helt nere.

Presskonferens pa Lansstyrelsen

Landshoévdingen héller en presskonferens kI 22.30 tisdag kvill. Ord-
foranden i kommunstyrelsen i Goteborg, raddningschefen, sjukvards-
befilhavaren samt foretriadare for polisen, Vattenfall och Vastkus-
tens marinkommando har kallats till Linsstyrelsen for att medverka.
Massmedierna kritiserar myndigheterna for att krisplaneringen inte
varit bittre. En reporter frin Goteborgs-Posten (GP) fragar om inte
Goteborg snart ska klassas som katastrofomrdde. Hur linge haller
mdnniskor ut? Hur mdnga dagar kan myndigheter och foretag fort-
sitta sd hér? Varfor beslutar inte regeringen om undantagstillstand?
Gdr det verkligen att uppritthdlla lag och ordning — att tillimpa
rittssamballets alla bestammelser — i den situation som rdder?

Landshévdingen forklarar att det inte finns ndgon lagstiftning med
det inneh&ll som GP frigar efter. Riddningstjanstlagen tillimpas om
det handlar om att hindra eller begriansa skador pd manniskor och
egendom eller i miljon. Det 4r sagt i riksdagens beslut om raddnings-
tjinstlagen att det ska vara briander, 6versvimningar, oljeutslapp,
trafikolyckor och liknande handelser. Statsmakterna har uttryckli-
gen forklarat att de dtgarder som ska vidtas vid t.ex. ett elavbrott —
det vi brukar kallar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner
—inte dr riddningstjanst. Vi ska enligt statsmakterna klara detta med
det ansvar och de befogenheter och resurser som olika myndigheter
och foretag har.

Landshovdingen ir sjilv forvdnad 6ver att kommuner och foretag
i en del fall inte stiller upp som han anser att de ska gora. De har inte
‘velat hjilpa till med resurser som de forfogar 6ver men sannolikt
inte behover just i den situation som nu rdder. Annu mer férvanar
det landshovdingen att en del kommuner — med hinvisning till kost-
naderna for det som andra bidrar med - tvekar att begira hjalp.

Foretridare for bdde tidningar och radion berittar att de flesta
mainniskorna vet vildigt lite om vad myndigheterna gor i den hir
situationen — framfo6r allt hur det kommer att bli de narmaste dyg-
nen. En foretrddare for en av TV-kanalerna gar till hart angrepp mot
de lokala myndigheterna for detta. Ar det inte mojligt att forbittra
informationen ute i bostadsomrddena? Det ar ju dir folk finns. Ra-
dion ir en bra nyhetskilla for alla som har batteriradio eller lyssnar
pa bilradion. Andra borjar skaffa sig information hos dem som har
radio. Foretradaren for GP meddelar i det sammanhanget att tid-
ningen fr.o.m. i morgon kommer att tryckas i Jonkoping. Frdgan ir
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hur den ska distribueras inom Goteborg. Det kommer i varje fall
inte att g4 lika smidigt som vanligt. Hur ska tidningsbuden fa upp
portarnas ellds? Kan myndigheterna hjilpa till med personal eller
andra resurser for distributionen?

Landshovdingen sammanfattar laget och sdger att det finns manga
problem just nu: |

a Det dr inte klart nidr strommen kommer tillbaka;
a Det saknas vatten i bostiderna fér minst 200 000 minniskor;

o Antalet dverfall och stolder okar hela tiden — det verkar som om
fler och fler brottslingar soker sig till Goteborg i den hir situatio-
nen;

a Det idr svart att nd alla med information om hur liget 4r och vad |
myndigheterna gor;
o Teleforbindelserna ar inte att lita p3;

l
|
|
a Det blir mycket att gora langt efter att strommen kommit tillbaka, z

t.ex. pa grund av alla stoppen i avloppssystemet; |

a De ekonomiska konsekvenserna av det som sker blir sannolikt |
mycket stora. |

Samtidigt finns det ocksa en del att gladja sig at:

a Sjukhusen klarar det som de ska - till stor del tack vare vidjandena
ii_lokalradion att bara de som dar i akut behov av vird ska ta sig
163
a Butiker, post och banker har 6ppet ndgon del av dagen och trafi-
ken rullar;

a Det har trots allt gitt att evakuera dven stora grupper av minnis-
kor till andra orter dar det finns strom.

Enligt landshovdingen ar det viktigt att minniskor forsoker vara
lugna och lyssnar pa beskeden frdn myndigheterna. Personalen inom
hilso- och sjukvirden maste fa dgna sig 4t dem som verkligen 4r |
sjuka. Andra som soker hjilp bor vinda sig till de 6vriga organ i |
samhillet som ger hjalp eller till alla enskilda som har visat att de |
kan medverka till att minska pafrestningarna.

3.5.4 Omnsdag (tredje dygnet)

Natten till onsdagen borjar det tredje dygnet utan strom i landets
ndsta storsta stad. Reparationerna pd ledningsnitet pdgir, men det
kommer inte att finnas el igen i ndgon storre utstrickning férran om
ett par dagar. Den starka kylan haller i sig. De som har tjdnstgjort i
katastrofledningen under natten fir rapporter som tyder pi att si-
tuationen haller pa att forandras. Fler och fler funktioner i samhillet
kommer sannolikt att borja svikta.

Temperaturen har sjunkit ytterligare i husen. P4 minga hill under
morgonen dr det minusgrader inne i bostiderna. Va-verket har haft
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problem med reservkraften och ytterligare omraden blir utan vatten.
Aven om manga familjer redan gett sig av 4r det kder vid himtnings-
stillena och vid de torrtoaletter som har placerats ut. Det dr ocksé
stora problem med ordningen pé de hir platserna. Trots uppma-
ningar att forsoka samsas uppstar svarigheter av olika slag. Mannis-
kor kivas i koerna och det dr svdrt att halla rent.

Overfall och inbrott

Annu virre pafrestningar leder den vixande brottsligheten till. Poli-
sen far allt fler anmilningar om 6verfall och inbrott. Det verkar inte
som om den bevakning som ménga foretag och andra ordnat med
riacker till. I ett fall blev de anstillda som haft till uppgift att vaka
over en anliggning 6vermannade och tvingade att 6ppna lokaler
och sikerhetsskdp. Polisen vill - trots kylan, riskerna for overfall
och andra péifrestningar — f4 s& minga som mojligt att stanna kvar
och bevaka det som gér. I annat fall blir det fritt fram att ta for sig.
Polisen utnyttjar all personal mycket hért och far efter hand allt fler
forstarkningar fran polisdistrikt utanfor det stromlosa omradet.
Hemtjinsten har efter det senaste dygnets utrymning av flera tu-
sen ildre, akut sjuka och handikappade omkring 50 000 minniskor
kvar att ta hand om. Det giller bl.a. dem som inte vill utrymma.
Avsikten ir att under onsdagen hjdlpa si mdnga som mojligt till
andra orter — dven personer som inte vill limna sina hem. Svérighe-
ten 4r att finna ytterligare kommuner som ir villiga att ta emot dem
som behover flyttas. De flesta kommunerna pa nira héll har redan
utnyttjat en s stor del av sina inkvarteringsresurser att det blir nod-
vandigt att soka sig langre bort. Minga kommer fram till dess att
utrymningen kan ske att forlaggas i tilt som de militdra forbanden
satt upp. Det finns torrtoaletter och filtkok i anslutning till talten.

Reservkraft ska fordelas

Under formiddagen kommer det fler reservelaggregat till Goteborg.
Det ar stora elverk pé hjul som militdra forband, eldistributorer och
uthyrningsforetag stiller till forfogande. Goteborg Energi gor upp
en prioriteringslista som 4r tankt att vara ett underlag for besluten
om hur elverken ska fordelas. Katastrofledningen liagger emellertid
andra synpunkter pd hur resurserna ska anvindas. Det visar sig vi-
dare att personalen som ska gora installationerna inte racker till. S&
smaningom kan det ocksé bli svart att fa bransle till alla aggregaten.

Det finns redan fran borjan dven ett stort antal sm3 barbara reserv-
aggregat. Ett par hundra smdhusdgare — som regel dgare till hus dir
det gér att elda med ved - har tillgdng till sddan utrustning. Elagg-
regaten ger en viss belysning och driver cirkulationspumpen i virme-
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systemet. Manga fir ocksa strom till oljepannan. Atskilliga husi-
gare och deras familjer lever pd det hir sittet ett betydligt dréagligare
liv 4n andra. Det giller ocksé en del av dem som forfogar 6ver vin-
terbonade husvagnar och har tillrackligt med gasol for flera dygns
uppvarmning och matlagning.

Tidigare i veckan var det nodviandigt att tomma delar av fjarrvarme-
nitet. Risken var annars stor att vattnet skulle frysa i ledningarna pd
de stillen — pa broar och i anslutning till tunnlar — dar dessa gar
ovan jord. De skador som i s fall uppstod skulle sannolikt bli mycket |
stora. Fjarrvirmenitet hotas nu av frysning pé utsatta stdllen dven i |
markkulvertarna. Inom ett dygn blir det n6dvandigt att fa i ging
reservkraft, s att det finns en viss cirkulation. Katastrofledningen ar
klar dver att stora anstringningar maste goras for att staden ska
kunna skydda fjarrvirmenitet.

Utrymning i stor skala

Det framkommer under eftermiddagen att manga som inte har nagra
sliktingar eller vanner pd orter utanfor det stromlosa omradet vill
limna staden. Det giller framfér allt barnfamiljerna. Erfarenheten |
visar att smd barn far sirskilt illa. Katastrofledningen beslutar att |
rekommendera en utrymning i stor skala dven for andra 4n aldre
och sjuka. Strivan bor vara att under det nirmaste dygnet utrymma |
minst 60 000 av de sammanlagt omkring 200 000 hushallen i Géte- |
borg. Katastrofledningen ber Ldnsstyrelsen om hjilp med att hitta |
mottagningsomraden och utser en grupp kommunala tjanstemdn som
far till uppgift att i samarbete med polisen organisera transporterna.
Bedomningen ir att mindre dn hilften kommer att kunna resa i egna
bilar. Det fordras av det skilet ocksa ett stort antal bussar. Gruppen
viljer ut ett 30-tal platser i staden frdn vilka bussarna ska ga.

Katastrofledningen fir under onsdagskvillen besked om att ett
antal kommuner i Jéonk6pings lin kommer att kunna ta hand om en
stor del — kanske halften — av de 50 000 hushall som eventuellt kom-
mer att vilja utrymma. Flera polispatruller kommer att kora runt i
delar av bostadsomrddena och med hégtalare limna information
om att det finns mojligheter till inkvartering i bl.a. Jonkoping. De
som &ker i egen bil kan stanna vid ndgot av de informationsstallen |
utefter riksvig 40 strax bortom Boras dir personal fran polisen och |
stadsdelsforvaltningarna i Goteborg tar emot anmailningar och ger
besked om vart de utrymmande kan bege sig.

Har katastrofledningens den auktoritet som behovs?

De militira férbanden har efter beslut av chefen for MKV tagit fram
utrustning for koktrossar och for att kunna hjalpa till med drivmedels- |
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transporter. Det finns vidare militir personal — bdde varnpliktiga
och frivilliga — som kan sitta upp talt och hélla virme i dem. De ord-
nar ocksé latriner i flera av parkerna.

Flera av stadsdelsforvaltningarna ifrdgasitter emellertid besluten
om hur de militidra resurserna ska anvindas. Under onsdag efter-
middag kommer dven flera andra tecken pd att katastrofledningen
inte har tillrdcklig auktoritet for att kunna leda all verksamhet som
behover samordnas. Flera lokala forvaltningar forklarar att de inte
vill 1ita sina dtgidrder styras av den kommunala katastrofledningen.
[ borjan gick det bra beroende pa att problemen i det skedet inte var
sd stora. Andra hade inte kommit i gdng med sin verksamhet. Efter
hand som svdrigheterna 6kat har manga blivit mer angeligna om
det som var och en svarar for. Det hir sammanhinger sannolikt i
stor utstrackning med att katastrofledningen har svért att 6verblicka
allt. En del av besluten har i efterhand upplevts som felaktiga.

Till detta kommer att katastrofledningen hela tiden har svirt att
né ut med information till alla om vad som sker. Radio och TV sin-
der lokala nyheter, men mangden information ar stor och effekterna
av myndigheternas meddelanden blir av det skilet begransade. Mdnga
upplever att de massmedier som har en sarskilt aktiv rapportering
styr myndigheternas atgirder.

3.5.5 Torsdag-sondag (fjdrde-sjunde dygnen)

Mainga myndigheter och andra organ har under onsdagen kommit i
gang med allt fler hjalpatgirder. Det bidrar till att gora det svarare
for katastrofledningen att f en 6verblick 6ver vad som sker. De hir
problemen spetsas till under torsdagen och annu mer under freda-
gen, nir strommen borjar komma tillbaka. Liksom i Vara och Sten-
ungsund sker det forst under korta perioder. Férhoppningar finns
hos manga om att det snart ska finnas s mycket el att de kan driva
verksamheten fullt ut. For 4tskilliga foretag har den gdngna veckan
inneburit stora ekonomiska forluster. Myndigheterna har fitt im-
provisera, viket gjort arbetet besvirligt. De flesta anstillda 4r mycket
slitna.

Hur ska strommen fordelas?

Flera av de storre foretagen och ndgra av de lokala myndigheterna
trycker under lordagen pd hos den politiska ledningen i Goteborg
och kraver att just deras verksamhet ska f3 strom forst. Skilen som
de framfor dr att deras verksamhet dr viktig och méste prioriteras.
Goteborg Energi forklarar for katastrofledningen att detta tekniskt
sett inte gdr att hantera hur som helst. Hégspanningskunderna kan
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fa strom i den ordning som bolaget bestimmer men miste enligt
avtal hanteras lika. Ligspanningskunderna kopplas in omradesvis.
Det maste bedomas i ett sammanhang hur de olika omrddena even-
tuellt ska prioriteras. Goteborg Energi menar att bolaget visserligen
har planer fér roterande bortkoppling men dessa kan inte anvindas
i den situation som rdder. Leveransavtalen och de tekniska systemen
styr det hela. Det ir en sak for det kommunala bolaget och dess
kunder att bestimma hur leveranserna ska ske. |
Ledningen for ett av de storre foretagen kriver i overliggningar |
att omedelbart f3 strom for att kunna teruppta produktionen. F6-
retaget menar att det i avtal har forsdkrat sig om en hog leveranssa- i
kerhet och att energibolaget nu inte lever upp tiil detta. Stimningen |
ir stundtals mycket upprord. En av deltagarna i 6verlaggningen menar i
|

att foretaget kan komma att kriva ett skadestdnd pd manga miljoner
kronor.

Svart att fa i gang verksamheten igen

Den kommande helgen gér i stort sett at for diskussioner om hur
den el som finns ska anvindas. Under tiden 6kar perioderna med
strom. I bérjan av veckan som kommer ir stromforsorjningen intakt
igen. Det innebar bl.a. att vattnet kommer att kunna sliappas pa i
ledningarna. Det dr nédvindigt att spola rent i de delar av systemet
som varit utan vatten. De prover som tas pd vattnet visar att hus-
héllen tills vidare mdste koka det vatten som ska anvindas till dryck
och matlagning. Ledningar som har fryst sonder under veckan som
gatt tinar sd smaningom upp och det uppstér tskilliga vattenlackor
runt om i staden.

Det visar sig svirt att fa i gdng fjarrvirmen till de stora industri-
erna, serviceforetagen och bostadsomrddena. En del av rorsystemen
har fryst sonder. Det fordras mycket reparationer innan verksamhe-
ten fungera som den ska. Goteborg Energi bedomer att det kommer
att ta upp till en vecka innan det mesta ar reparerat. Virmeledningar-
na inne i manga bostiader och andra lokaler har ocksd fryst sonder.
For 4tskilliga manniskor drojer det veckor innan de kan flytta till-
baka. Forsiakringsbolagen har ett stort intresse att hitta reparatorer |
och hjilper till med detta. |

Alla trygghetslarmen hos dldre och handikappade slogs tidigt ut.
De visar sig nu ndr strommen kommit tillbaka att alla anordning-
arna inte gar i gdng av sig sjalva. Socialtjinsen maste besoka minga
av dem som har larm for kontrollera om de fungerar.

Raffinaderierna behover minst en vecka for att komma upp i full
produktion. For andra industrier gir det pd ett par dagar att fa i
gang verksamheten. Det drojer flera veckor innan allt ar sig likt i
Goteborg och fungerar normalt igen.
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Linsstyrelsen kallar i slutet av veckan efter avbrottet till en 6ver-
liggning med foretradare for staden. Det framkommer vid 6verldgg-
ningen att Statens haverikommission inte har for avsikt att under-
soka omstindigheterna kring elavbrottet i vdstra Sverige. Lanssty-
relsen kommer att skriva till regeringen och begira en sidan under-
sOkning.

7 15-020¢






Delscenario 2:
Sabotage mot storkraftnatet

4.1 Angreppet

Det ir januari. Problem med silar och isolering har gjort att fem
kirnkraftsreaktorer stir avstillda sedan tvd manader. Elproducenterna
riknar med att det genom import av el, oljekondensdrift och hard
korning av vattenkraften i norra Sverige gér att klara elforsorjningen
utan konsumtionsdimpande dtgirder. Enstaka dagar med mycket
stark kyla, nir 6verforingsformdgan i storkraftnitet inte racker till,
kan det emellertid bli problem i s6dra Sverige.

SMHI aviserar fredagen den 21 januari sjunkande temperaturer i
hela landet och riknar med att kylan ska fortsitta under hela den
kommande veckan.

Flera organiserade angrepp

Mandag morgon ar det omkring 20 grader kallt i Gotaland och 25
grader i Svealand. I det laget skadas storkraftnitet genom flera orga-
niserade sabotagedtgirder. Natet kollapsar och alla karnkraftverken
snabbstoppar. Hela Sverige soder om Daldlven blir utan el. Genom
omkopplingar gir det emellertid att fi strom i delar av nitet — i mdnga
fall genom s.k. 6-drift. Natdriftledningen vid Svenska Kraftnit for-
soker att bygga upp en sammanhdllen drift. Operatorerna kopplar
in omrade efter omrdde. Nya attacker mot ledningarna gor emeller-
tid att det uppstdr ytterligare storningar. Den tillgingliga effekten
racker inte till for alla behoven.

I ett meddelande till allmdnheten informerar nitdriftledningen om
att det ar ett landsomfattande stromavbrott: Det hela beror pd
ledningsfel i storkraftndtet. Felsokning har borjat. Besked om ndr
strommen kommer tillbaka kommer att lamnas sd snart som mojligt.
Stang av elektriska element, spis, torkskdp och andra elkrivande
apparater, sd att inte belastningen blir for stor ndr strommen kom-
mer tillbaka!
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Linjepersonal frdn Vattenfall som inspekterar en av skadorna ser
att det dr frdga om sabotage och larmar polisen i distriktet ddr an-
greppet har dgt rum. Polisen kontaktar fo-staben. Affirsverket
Svenska kraftndt och Svensk Elberedskap tir pa olika vigar uppgif-
ter om sabotagen.

Négon eller ndgra vill p3 ett systematiskt satt skada elforsorjningen.
En febril verksamhet startar pa olika nivder — lokalt, regionalt och
centralt — inom bdde polisen och forsvarsmakten. Sikerhetspolisen
borjar en omfattande efterforskning och kontroll. Den militira
underrittelseorganisationen skaffar uppgifter och gér bedomningar
enligt sina rutiner. Frdgorna dar manga: Vem eller vilka har utfort
sabotagen? Vad dr syftet? Kommer angreppet att foljas av fler? Ar
det borjan till ett mer omfattande angrepp pad Sverige? Ska forsvaret
utoka bevakningen vid militdra skyddsobjekt? Fordras det en be-
vakning dven av ett antal civila anlaggningar?

Under eftermiddagen fir overbefilhavaren och rikspolischefen
foredragningar grundade pé de knappa uppgifter som har framkom-
mit. Det finns till en borjan inte mer dn en Oversiktlig bedomning av
skadornas omfattning. Ingenting ar dnnu kdnt om avsikten med at-
tackerna eller vilka som har utfért dem. Overbefilhavaren informe-
rar regeringen.

Internationella terrorister

Sent mandag kvdll tar en internationell terroristgrupp i ett samtal
med TT pé sig ansvaret for sabotagedtgiarderna. Gruppen siger sig
vilja visa att den genom sina angrepp kan lamsld en nation. Det
framgdr av uttalandet att den avser att skada elektriska anldggningar
dven i ndgot av de tre storstadsomrddena. Forsvarsmakten och poli-
sen ser mycket allvarligt p4 hotet men bedomer inte lingre att det
har en sikerhetspolitisk bakgrund — det ar inte inledningen till ett
militdrt angrepp mot landet. Forsvarsmakten minskar i det har laget
sina aktiviteter.

Storningarna i nitdriften okar risken for snabbstopp i kdrnkraft-
verken och vid midnatt beslutar SKI att ingen av reaktorerna fir
startas igen utan inspektionens tillstdnd. SKI tar ocksé hansyn till att
det finns en risk for nya sabotagedtgarder.

4.2 Konsekvenserna i stort inom de drabbade
omradena

Stromavbrotten drabbar under huvuddelen av mdndagen omkring
6 miljoner manniskor.
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Hindelseforloppet i delscenario 2 skiljer sig fran forloppet i sce-
nario 1 i framfoér allt dessa avseenden:

o Elférsérjningen ir inte helt utslagen — perioder utan strom varvas
med perioder nir elférsorjningen fungerar;

a Elbortfallet drabbar en betydligt storre del av landet — i huvudsak
hela s6dra och mellersta Sverige;

o Elleverantorerna kan som regel ge besked om tiderna for leverans
respektive avbrott i elforsorjningen;

o Det bliser inte och snéar inte men ar betydligt kallare;

a Det tar pd manga hill betydligt lingre tid innan strommen ar till-
baka helt och hallet.

I de omriden dir det gir att bedéma nir strommen periodvis kom-
mer tillbaka bér det vara mojligt att efter hand planera olika verk-
samheter s3 att samhillet hjilpligt fungerar. Halso- och sjukvdrden,
delar av televerksambeten, detaljbandeln, bankerna och postkonto-
ren kan sannolikt fungera p4 ett tillfredsstillande sitt under de for-
hillanden som rider. En stor del av hogspanningskunderna — bl.a.
manga industrier — fir strém hela tiden men ir enligt avtal skyldiga
att begrinsa sin férbrukning. Avsikten dr att alla ska minska lika
mycket relativt sett.

Aven jarnvigstrafiken har forutsittningar att l6pa. Den lokala tra-
fiken glesas visserligen ut — bussar ersitter — men en del av fjarrtagen
ir i trafik. Den godstrafik som det ar angeldget att kunna hélla i
gang sker med diesellok.

Ellaget i sammanfattning

De skadade delarna i storkraftnitet kommer i sin helhet att vara
reparerade inom tidigast tre-fyra veckor. Genom provisoriska atgar-
der och enklare avsteg fran tillimpningen av elsikerhetsforeskrifterna
skulle reparationstiden pd en del platser kanske kunna minska till
ungefir en vecka.

Den hirda kylan gor att efterfrigan pa el fortsitter att vara stor.
Om de fem kirnkraftsreaktorer som ir intakta inte far starttillstdnd,
kommer bristen p3 el att kvarstd. De flesta forbrukarna soder om
Dalilven kommer under hela den kommande veckan att fa strém
under sammanlagt mellan fem och 15 timmar per dygn. Forhéllan-
dena kommer emellertid att variera lokalt. Informationsrutinerna
forbittras och perioderna med strom kommer allt oftare.

Flera stora industrier har ldnga 4terstarttider pd grund av de fel i
driften som de dterkommande storningarna i elforsorjningen orsa-
kar. Stora problem uppstar inte minst fér industrier som ar beroende
av l6pande underleveranser frin andra foretag. Kostnaderna for pro-
duktionen 6kar och leder s& sméningom till konkurrenssvarigheter,
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Reparationsresurserna dr hart utnyttjade. Forstarkningar kommer
att ske med personal och reservmateriel fridn andra delar landet. En
av svdrigheterna ar att f4 ut alla de extra resurserna till skadeplatserna.
Det dr mycket kallt och finns inte alltid vagar.

Alla elleverantorer i landet for dialoger med sin stora kunder om
att dessa ska anpassa forbrukningen till de férhdllanden som rider.
Massmedierna — framfor allt lokalradion - far kontinuerligt infor-
mation om att bortkoppling av olika omrdden di och d4 kommer
att ske och de perioder som leverantérerna viljer. Aven de lokala
myndigheterna fir information fran elleverantérerna om laget. Samma
sak giller lansstyrelserna och regeringen.

Svenska kraftndt etablerar en katastrofledningsgrupp med fére-
tradare for Vattenfall och Svensk Elberedskap. Katastroflednings-
gruppen ordnar fr.o.m. mandag eftermiddag regelbundet presskon-
ferenser.

Bevakning forekommer vid atskilliga anliaggningar. Elomrdden,
storre elleverantérer, lansstyrelser, fo-befilbavare och polisen sam-
rdder om hur de ska forbittra bevakningen vid anldggningar dir det
ar angeldget. Foretagen anlitar egna skyddsvakter eller ocksd vik-
tare och skyddsvakter frdn bevakningsforetagen. Andra anldggningar
ar bemannade av anstillda inom driften som har till uppgift att gora
iakttagelser och att rapportera det som de eventuellt ser.

Sodra Sverige far under mandagskvillen och natten till tisdagen
successivt tillbaka strommen. Effektbristen gor emellertid att de flesta
forbrukarna bara periodvis ar forsorjda med el.

Regeringens krisgrupp

Statsministern tillsatter dven i detta delscenario en krisgrupp med
foretrddare for olika departement. Krisgruppen ska folja utvecklingen
och se till att det hos regeringen finns en beredskap for snabba be-
slut och informationsinsatser. Ansvaret for ledning ligger emellertid
som i det tidigare scenariot pa lokala och regionala myndigheter och
pé de foretag som producerar och distribuerar el. Gruppen ska vi-
dare folja arbetet hos sikerhetspolisen med att klargora vilka terrorist-
grupper som dr verksamma i Sverige, deras internationella forgre-
ningar och vilka mal de sannolikt strivar efter att uppna. Ett samar-
bete ska ocksd ske med Forsvarsmakten, som Gverviger om terro-
ristattackerna kan vara inledningen till ndgot storre fientligt foretag
mot Sverige. Till krisgruppens uppgifter hor slutligen att i samrad
med Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten 6verviga om det ir
nodvadigt att utoka bevakningen av viktigare objekt.

Tisdag morgon exploderar en gasturbin for produktion av el pa
en ort i mellersta Sverige.
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Under det gingna dygnet har merparten av elanvindarna haft strém
bara enstaka timmar.

4.3 Haindelseforloppet i Vara kommun

Vara kommun har i delscenario 2 tillgdng till omkring 30 % av sin
normala elférsorjning. De lokala variationerna i kommunen 4r emel-
lertid stora. Det finns strom under i genomsnitt 1% a 2 timmar, men
sedan 4r den borta i 4-5 timmar. Elbortfallet drabbar i det hdr scena-
riot dven centralorten.

Hindelseforloppet pa landsbygden i kommunen blir till en bérjan
ungefir det som utredningen har skildrat i delscenario 1: Svarigheter
uppstir med vatten och virme. Problemen blir allra storst for jord-
brukare som har stora besittningar av fjaderfin och svin men inte
forfogar 6ver nigon reservkraft. Fjaderfian och svin dér for ménga
av uppfodarna redan under férsta dagen. Mjolkkorna klarar sig battre
sedan det visar sig att strommen kommer tillbaka med forhallande-
vis jamna mellanrum. Jordbrukarna har en beredskap for att under
den tiden skaffa vatten och foder och att mj6lka om det behovs. De
undersoker ocksi mojligheterna att flytta djur fran gardar utan reserv-
kraft till stillen som har det. '

Cementvarufabrikerna — bl.a. Benders Takpannefabrik — behover
dven i detta scenario ha besked inom en halvtimme om elavbrottet
blir 1ingvarigt. Fabrikerna har tva timmar p4 sig att 6sa ut bruket ur
maskinerna innan det stelnar. Ledningen for foretaget tar det sikra
fore det osikra och beslutar att avbryta tillverkningen. Foretaget
chansar sedan inte utan tillverkningen ligger nere under hela den tid
som gir innan strommen varaktigt dr tillbaka. Andra industrifére-
tag i kommunen kan anpassa sig till variationerna i elférsorjningen,
men perioderna med strom ir till en borjan sé korta att det inte ar
nigon mening att hilla i gdng verksamheten.

Kommunen agerar

Kommunen sammankallar dven i detta delscenario den krisgrupp
som bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott, kommundirektoren
och forvaltningscheferna. Gruppen samlas under mandagen vid 14-
tiden och forsoker sa snabbt som mojligt att f4 en bild av laget.
Massmedierna beskriver utférligt situationen. Beskeden ar emeller-
tid mdnga och ibland motsigande. Kommunalrddet tar redan under
eftermiddagen — nigra timmar efter det forsta avbrottet — kontakt
med Landshévdingen, som sjilv dnnu inte har en fullstindig bild av
liget. Foretridare for Lansstyrelsen 6verlagger just med represen-
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tanter for elforsorjningen och siger att den under dagen ska héra av
sig till kommunerna i linet med information och eventuellt ett antal
rekommendationer.

Kommunens krisgrupp dgnar en stor del av mindagen 4t de dldres
och handikappades problem. Socialchefen menar att de som bor pa
dlderdomshem, sjukhem och i gruppbostider efter hand kommer att
fa svart att hélla sig varma. Det ar kallare 4n i det tidigare scenariot.
I gengild dterkommer strommen med 4-5 timmars mellanrum.

Kommunen flyttar successivt under mandagskviillen ett antal pa-
tienter till sjukhemmet och virdcentralen i centralorten, dir det finns
reservkraft. Det gir att 6ka antalet singar pa de tre sjukhemsav-
delningarna. Sammanlagt 200 personer fran 4lderdomshem och sjuk-
hem behd6ver f& andra 6vernattningsstillen, anser socialchefen.

Ett 50-tal hemtjansttagare som bor i egen bostad inom central-
orten men har ett stort virdbehov ska ocksa flyttas till virdcentralen.
Uthalligheten bland hemtjansttagarna ir storre pa landsbygden diar |
det dr vanligare med strémavbrott dn i titorterna och dir det ofta
finns braskaminer eller vedspis. De utvecklingsstérda i gruppbostider
kan bli oroliga om temperaturen blir alltfér 14g och socialchefen me-
nar att de bor placeras i de lokaler som utgor deras dagcenter. Erfa-
renheten visar att det i alla byggnader som inte har reservel blir svi-
rare att hdlla en driglig temperatur. Det tar lingre och lingre tid att
under den tid som strommen ir tillbaka virma upp de utrymmen
som manniskor ska vistas i.

Problem med vattnet

Va-chefen uppger dven i detta scenario for krisgruppen att det kan
bli problem med vattnet. Det leder i sin tur till stora sanitira svirig-
heter. Det gir t.ex. inte alltid att anvinda vattentoaletterna. Om strom-
men som det verkar periodvis kommer tillbaka ska vattenverken
emellertid d4 och d4 kunna gé for fullt. Minniskor kommer att f§
mojligheter att fylla upp badkar, hinkar och annat. Va-chefen avser
emellertid att placera ut ndgra behallare med vatten i centralorten.
Det kan bli n6dvandigt att sinka trycket i vattenledningsniten. Ran-
soneringar kommer att behova ske i samtliga titorter i kommunen.
Han séger ocksé att det kan bli n6dvindigt att slippa ut orenat av-
loppsvatten fran reningsverken.

Riddningstjansten har i det hir scenariot — nir det inte blaser
eller snoar — betydligt mindre att géra och personalen kan utnyttjas
dven for sidana uppgifter som inte ir riddningstjinst.

De tva stora livsmedelsbutikerna i centralorten har batterier f6r
att kunna driva verksamheten under fyra-fem timmar. De méste emel-
lertid forsoka hushédlla med den kapaciteten och utnyttjar tiderna
ndr det visar sig att det finns strém. Kommundirektdren resonerar
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med foretradarna for livsmedelshandeln som ir beredda att hilla
oppet for att manniskor ndgra ginger under dygnet ska kunna fi de
varor som de behover. Det kommer si smdningom att bli brist pa
enstaka slag av firskvaror. Kommunen informerar genom bl.a. nir-
radion om vilka tider butikerna har 6ppet.

Lansstyrelsen har senare under mandagen endast en oversiktlig
information att ge. De dtgdrder som behover vidtas for att elforsorj-
ningen ska fungera igen kan varken Linsstyrelsen eller kommunen
paverka.

Stort behov av information

Miénga manniskor tar sig dven i detta scenario in till centralorten for
att skaffa fornodenheter. De kommer i allminhet ocksa till kommun-
kontoret for att fi besked om laget. Krisgruppen forstirker recep-
tionen med nagra tjanstemin som kan ge information. Kommunen
trycker ockséd upp ett informationsblad som delas ut i butiker och pa
andra stillen. Bladet talar bl.a. om hur linge det kan komma att
droja innan strommen ér tillbaka, var det finns vattenbehdllare och
vart kommunens invinare kan vinda sig med sina frigor eller pro-
blem. De lokala tidningarna innehdller en hel del rdd som minnis-
kor kan ha glidje av i den situation som har uppstatt.

Dagarna gér. Efter en tid blir mycket av verksamheten rutin. Efter-
som det drar ut p4 tiden blir uppvarmningen av bostiderna det stora
problemet. De som har mojligheter att elda med ved — och har till-
gang till brinsle - tar hand om anhériga och grannar. F4 minniskor
far direktilla, dven om det for ménga frestar pa. Efter fem-sex dagar
blir perioderna med strém allt lingre. Aven om kylan haller i sig
minskar svirigheterna under den ytterligare vecka det tar innan elfor-
sorjningen i huvudsak ar tillbaka igen. En del av problemen kommer
emellertid att kvarstd. Konsekvenserna kommer bl.a. fér de industri-
foretag som inte kunnat utféra de leveranser som de &tagit sig att
vara kdnnbara under ling tid i Vara kommun.

4.4 Handelseforloppet i Stenungsunds
kommun

Stenungsunds kommun har i detta delscenario tillgdng till omkring
40 % av sin normala elf6rsorjning. Det innebir att det finns strom
under i genomsnitt 2 & 3 timmar och att uppehillen ofta 4r 4 a S
timmar linga. Forhallandena blir pd det sittet inte lika besvirliga
som i scenario 1. Det ar ibland brist p4 vatten och kylan kan vara ett
problem. Det gar emellertid i huvudsak att inom kommunen ta hand
om de dldre och handikappade. De stora processindustrierna avveck-
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lar dven i detta scenario hela sin verksamhet. Stadsbyggnadschefen
far i uppdrag att undersdka om det 4r majligt att anvanda en del av
den reservkraft som foretagen kan producera. Den ska i sa fall vara
ett komplement under perioder utan strom for andra verksamheter i
kommunen.

Svart att veta nar det blir stromlost

Problemet i Stenungsund ir att det i detta scenario inte alltid 4r mojligt
att i forvig fa veta nir strommen ér tillganglig och nir det kommer
att vara stromlost. Alla lir sig emellertid efter ndgot dygn att leva
med forandringarna. Efter en vecka okar tillforseln av el och de ruti-
ner som manniskor har skaffat sig fungerar allt battre.

Ordningsproblemen ir inte heller sd stora i delscenario 2 som i |
det tidigare scenariot. En del inbrott férekommer nattetid nir det |
inte finns nigon strém, men forlusterna ar inte lika stora som tidi-
gare och ingen blir skadad i samband med inbrotten.

Stenungsund ir ett samhille med ménga olika slag av verksamhe-
ter. Kraven pa prioriteringar av behoven som i forsta hand ska tillgo-
doses ir storre i detta scenario nir det finns strom att fordela. Flera
industrier trycker pa hos elleverantorerna for att fa energi till hela
sin produktion. Andra anser att de kan std tillbaka. Mot den bak-
grunden ser kommunen det som uppgift att i forsta hand stodja alla
andra slag av anvindare och tar upp diskussioner med elleveran-
torerna om hur den tillgingliga strémmen bor fordelas mellan olika
omrdden i kommunen.

4.5 Haindelseforloppet i Goteborgs stad

4.5.1 Verkningarna av elavbrottet

Aven Goteborg har i detta delscenario tillgang till omkring 40 % av
sin normala elférsérjning. Det innebir att det finns strom under i
genomsnitt 2 A 3 timmar och att uppehéllen ofta 4r 4 a § timmar
langa. Problemen blir pd det sittet betydligt lindrigare 4n i scena-
rio 1.

De ca 300 hogspinningskunderna ska enligt avtal minska sin
elanvindning i en utstrickning som ér procentuellt sett lika for alla.
Goteborg Energi faststiller den hogsta tillitna forbrukningen till
60 % av det normala uttaget men férsoker f8 dem som kan att for-
bruka 4nnu mindre. Flera industrier — bl.a. tvd av raffinaderierna —
kommer 4nd4 inte att kunna driva verksamheten. For andra ir det
sidana nackdelar med en drift i den skala som tillgédngen pa el tilla-
ter att foretagen viljer att avstd. Det giller verksamheter dar stor-
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ningarna blir sa stora att de riskerar att antingen skada utrustningen
eller att allvarligt sanka standarden pd produkterna.

Roterande bortkoppling

Goteborg Energi vill genom frivilliga inskrankningar i férbrukningen
skapa utrymme for t.ex. sparvagnstrafiken att fa den strom som be-
hovs for en drift i normal omfattning. Det ir ocksi angeliget att
begransa problemen fér ldgspanningskunderna — framfor allt hus-
héll, mindre industrier, kontor, butiker och restauranger. Dessa tvingas
i de flesta fallen att minska elférbrukningen mera 4n hégspiannings-
kunderna.

Genom s.k. roterande bortkoppling ser det kommunala energi-
bolaget till att alla ldgspanningskunder i princip blir utan strém un-
der lika lang tid. Tekniskt dr det nimligen svirt att forse enstaka
mindre ldgspanningsomrdden med el nir ldgspianningsforbrukare
inom angridnsande omraden inte har strém. Till en bérjan forsoker
Goteborg Energi att hitta rutiner som gor det mojligt att prioritera
dven lagspanningskunder som behover el. Detta fordrar mycket
manuellt arbete. Ju lingre avbrottet varar ju svarare blir det att for-
soka prioritera mellan elanvindarna. Ligspanningskunder som finns
i narheten av hogspanningskunder kommer, antingen de behover det
eller inte, att kunna fi mer strom 4n andra.

Goteborgarna ldr sig emellertid ritt snart att leva med avbrotten.
Det giller bide hushallen och de som p3 sina arbetsplatser m4ste
fortsitta verksamheten. De flesta anpassar sig till de periodvisa till-
och frankopplingarna. Det fordras emellertid mycket information
for att alla ska forstd hur systemet fungerar och accepterar det. Man-
niskor miste planera bade privatliv och arbete efter forutsittning-
arna for eltillforseln. Det tar nigra dagar.

Problem i tekniska verksamheter

De praktiska problemen blir emellertid fér de flesta enskilda min-
niskorna betydligt lindrigare dn i delscenario 1. Fjdrrvdrmen ir prio-
riterad men pumparna i husen gér inte hela tiden och det blir kallare
och kallare i bostdder och lokaler under perioderna utan strom.
Manga kommer att tycka att det ir besvirligt men de flesta far inte
illa. Nagon utrymning i den skala som var nédvindig i delscenario 1
behovs inte. Efter ndgra dagar kan det bli limpligt att flytta ihop ett
antal dldre till vissa sjukhem och servicebus dir forhillandena ir
drigligare 4n pd andra hall.

Den reservkraft som redan fran bérjan finns installerad ir i ging.
Det dr emellertid inte n6dvindigt att som i delscenario 1 kora reserv-
aggregat fran andra delar av landet till Géteborg.
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Trycket i vattenledningarna sjunker till en bérjan under perio-
derna utan strém men kan héllas uppe pa en i stort sett acceptabel
niva nir va-verket kommit underfund med vilka pumpar som beho-
ver strom och ser till att de antingen prioriteras via nitet eller fir
reservel. Storningar i teletrafiken forekommer i bérjan men blir mer
och mer sporadiska. Det giller telefonerna. Fax och telex behover
strom ute pd kontoren och de andra arbetsplatserna och fungerar
inte under avbrotten i eltillférseln. De flesta foretagsvixlarna ar kraf-
tigt storda.

Gatubelysningen ir i stor utstrickning slackt dven under perio-
derna med strém. Det skapar samma typ av problem med ordning
och sikerbet somi delscenario 1. Larm och trafiksignaler ar tidvis ur
funktion. Kraven p4 polisen - det giller bdde bevakning och trafik- ‘

|
l
|

reglering — blir betydligt storre dn vad de i vanliga fall 4r.

Minniskor lar sig leva med svarigheterna

Butiker, bensinstationer, banker, postkontor och andra servicestillen
har 6ppet de perioder under dagen och kvillen nir det finns strom.
Minniskor lir sig att utnyttja dem under tider som de ar 6ppna.
Den information som Géteborg Energi och olika serviceorgan spri-
der genom radio, TV och tidningar underldttar midnniskornas var-
dagsliv. En viktig uppgift for dem som svarar for informationen ar
att 3 alla att forstd hur elforsorjningen tekniskt fungerar i den har
situationen och att de prioriteringar som sker ibland leder till att
dven oprioriterade forbrukare fir strom. Manniskor star i allméin-
het ut med inskrinkningarna men kraver rattvisa — att alla som inte
ir prioriterade drabbas lika. Det framgar redan nu att manga av
dem som driver rorelse och gor ekonomiska forluster pa grund av
elavbrottet kommer att kridva skadestdnd av Goteborg Energi.

4.5.2 Hot om nya angrepp

De som skadat storkraftnitet i nedre Norrland har som framgitt |
hotat att sl4 till direkt mot elférsérjningen i ndgon av de tre storsta- !
derna. Det finns till en bérjan inget som siger vilket omride som
kommer att drabbas och hur angreppet ska ske. Polisen i Goteborg
har fatt besked fran Rikspolisstyrelsen om att hotet bor tas pa allvar.
Chefen for Goteborg Energi och sikerhetschefen triffar ledningen
for polisen och fir en beskriving av hotet och tinkbara handelsefor-
lopp. Deltagarna i 6verlaggningen gor upp en lista Gver ett antal mal
— framfor allt de transformatorstationer som ar sarskilt kinsliga i
det hiar sammanhanget.

Skyddet av alla de olika anliggningarna ir en viktig fraga for
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Goteborg Energi, som emellertid inte har kunnande eller resurser f6r
att i praktiken klara av detta. Det kommunala féretaget utnyttjar
sina egna resurser — bl.a. den del av driftviarnspersonalen som ar
skyddsvaktsutbildad — men har begirt hos Linsstyrelsen om forstarkt
skydd av sina anliggningar. Den kommunala katastrofledningen i
Goteborg dr samlad for att minska effekterna av de periodvis ater-
kommande avbrotten. Aven katastrofledningen 6verviger i detta
delscenario vilka dtgirder som skulle kunna begrinsa verkningarna
av ett angrepp som syftar till att 4stadkomma ett totalavbrott.

Polisen har inte resurser for bevakning

Ledningen for Goteborg Energi betonar att ett totalavbrott skulle
komma att sld hart mot hela samhillet och att det maste vara en
uppgift for de myndigheter som normalt har ansvaret f6r ordning
och sikerhet att svara for skyddet. Goteborg Energi kan hjilpa till
med planering och en del kompletterande skyddsatgirder. For poli-
sen, som har svart att klara allt som uppstdr redan pa grund av de
periodvisa avbrotten, finns det inga mojligheter att med polisperso-
nal bevaka alla kinsliga elanldggningar i Géteborg. Avbrotten drab-
bar sd gott som hela mellersta och sédra Sverige och det finns inte
heller s& mycket personal att fa frin andra polisdistrikt. Linspolis-
mistaren menar att hotet ar diffust i tiden och rummet. Stindig be-
vakning med personal kriver stora resurser. Det ir alltid en avvig-
ning hur mycket som det kan vara limpligt att dra p4.

Linspolismistaren framhéller att polisen och andra myndigheter
hittills har varit férsiktiga med information om hoten. Det har varit
angeldget att undvika ridsla och panik hos minniskor. Frigan 4r om
det inte dr battre att vara mer dppen och i stillet forbereda forbru-
karna pa att det kan bli ett totalavbrott. Meningarna om detta bryter
sig.

Det gar ndgot dygn. Terroristerna hor av sig i telefon till polisen.
De upprepar hotet om ett angrepp mot ndgon av storstiderna. Det
finns i meddelandet en antydan om att nigonting eventuellt kommer
att hianda i Géteborg. Ledningen for Goteborg Energi upprepar i
overlaggningar med polisen att bolaget inte kan svara for allt skydd
som fordras. Polisen har ansvaret och fir enligt Géteborg Energi
bedoma vad som behovs. Polisens uppfattningar maste bli avgorande
om meningarna skulle komma att skilja sig.

Polisen utarbetar i samrdd med Géteborg Energi en plan for be-
vakningen. Det framgar av planen att Géteborg Energi ska bidra
med den personal som bolaget kan avvara. Den behévs for vigled-
ning av den polispersonal som kommer att sittas in. Vigledningen
ar viktigt for att polispersonalen ska kinna sig trygg i den farliga
milj6 med stora elinstallationer dir den ska rora sig.
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Militir personal kan inte medverka

Polisen beslutar att avdela ett antal bevakningsgrupper — var och en
p4 hogst ett par man — som fér till uppgift att iaktta och om det
behovs sl& larm. De ska inte anvinda vapen om de inte sjdlva blir
angripna. De hir styrkorna ricker emellertid inte till alla anligg-
ningarna. Goteborg Energi har redan tidigare foreslagit att militar
personal skulle hjilpa till med bevakningen. Polisen har i det langsta
undvikit att ta stillning till energibolagets propd. Genom det senaste
hotet — med en nigot tydligare indikation om att Goteborg kan
komma att drabbas — kommer frigan emellertid i ett annat lige.
Bitradande linspolismistaren tar kontakt med chefen for Vastkus-
tens marinkommando, som emellertid forklarar att skyddslagens
bestimmelser inte ger honom méjlighet att ldta den militdra perso-
nalen delta. Bevakning med militir personal far i fred bara gilla
militdra, inte civila skyddsobjekt. Det talas ibland i sidana har sam-
manhang talas om att lita forbanden 6va vid de civila skyddsobjekten, |
men chefen fér marinkommandot vill inte ta till sédana knep. |

Bevakningsforetagen Securitas och Partena Security haller pa att
fora 6ver personal frin andra delar av Sverige till bl.a. Géteborg och
kan bidra med tillsammans drygt 100 skyddsvaktsutbildade vak-
tare. Dessa kan forstirka de viktare som redan finns i omradet och
som kan placeras om for att delta i bevakningsarbetet.

En storre och mycket vilutrustad insatsstyrka som polisen haller i
beredskap ska kunna gripa in om ndgon av anliggningarna skulle |
utsittas for ett angrepp. |

Tiden gar. Ingenting hinder emellertid. Nagra ytterligare hot hors
inte. Strommen kommer si smaningom tillbaka. Polisen och Gote-
borg Energi drar stegvis ned bevakningen.




Kapitel

0

Delscenario 3:
Karnenergiavstillningen

5.1 Bakgrund
5.1.1 Ett programmeringsfel

Karnkraftverken genomgdr en fortldpande modernisering. I detta
delscenario har 4dgarna till kdrnkraftverken sedan nigot ar inriktat
sig pa att forbittra styr- och reglersystemen, framfér allt genom att
infora en programmerbar logik.

En dag i borjan av oktober intriffar ett snabbstopp i reaktorn
Oskarshamn 2. 1 det sammanhanget fungerar inte den hydrauliska
styrstavsinskjutningen som den ska. For att 4stadkomma den avstill-
ningsmarginal som fordras méste personalen genomféra ett s.k. skruv-
stopp. Det gdr inte att hindra att brinslet skadas.

Bade Kdrnkraftinspektionen (SKI) och innehavarna av kirnkraft-
verket misstanker att felet i avstillningssystemet berott p3 ett prog-
rammeringsfel, som fitt betydelse under de speciella férhillanden
som uppstod nér storningen intriffade. Tester som genomférs i Bar-
seback 1 och senare i Forsmark 2 verkar bekrifta antagandena. Det
visar sig att driftpersonalen kan 4stadkomma felfunktionen pa konst-
lad vig genom att simulera férhéllandena i Oskarshamn 2. Atgir-
derna tyder emellertid p4 att orsakssammanhangen inte 4r helt klar-
lagda.

Det gir ytterligare ndgra dagar. En vecka efter snabbstoppet i
Oskarshamn 2 har det framkommit att de forst antagna orsakerna
inte forklarar hela forloppet. SKI beslutar av det skilet att beorda
avstillning av samtliga nio kokvattenreaktorer till dess frigan blivit
helt klarlagd, erforderliga sikerhetsitgirder vidtagits och SKI god-
kant dessa.

5.1.2 Ldngvarigt avbrott

Det gdr inte att faststdlla hur linge reaktorerna ska behéva vara
avstillda. De forsta bedémningarna tyder pa en eller ett par veckor.
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Det visar sig emellertid att utredningsarbetet tar lingre tid 4dn sa.
Aven leveranstiderna for nigra av de omkonstruerade komponen-
terna blir relativt ldnga.

Efter en omfattande granskning ger SKI tillstand till drift vid de
tre reaktorerna i Forsmark elva veckor efter hindelsen i Oskarshamn.
De 6vriga sex reaktorerna kommer i géng successivt under dtta veckor
efter beslutet om Forsmark. For de lingst avstillda reaktorerna ar
avbrottet alltsd 19 veckor, allts mellan tre och fyra manader.

5.2 Konsekvenserna for elférsorjningen

5.2.1 Forutsittningar for berdkningar av
elkraftbalansen

Utredningen kommer i beskrivningen av delscenario 3 endast att
behandla

a Konsekvenserna for elkraftbalansen av den beordrade avstillningen;

a Aterverkningarna pa de samlade kostnaderna for elproduktionen
av forandringarna i kidrnkraftverkens produktionsférmdga; och

a Vilka 4tgirder som fordras for att reglera elbristen som uppstar
pa grund av produktionsbortfallet.

Krdngedegruppens Samkorning AB (KGS) - ett samarbetsorgan for
de privata kraftbolagen — har tillsammans med Kraftdata AB ut-
vecklat en kraftbalansmodell (KR 90) for att kunna berdkna hur
landets elkraftproduktion paverkas av bl.a. tillgdngen pd vatten i
regleringsmagasinen, mojligheterna att producera kirnkraft, impor-
ten och exporten av el, priset pa olja och kol samt férbrukningen av
el. Tillrinningen i vattenmagasinen ir enligt denna modell den fak-
tor som i normala fall allra mest férandrar elkraftbalansen. Under ar
med liten nederbord gir det inte att fi ut lika mycket vattenkraft
som under ar med normala regnmingder eller nar det regnar mycket.
Under forutsittning att behovet av el i sddana fall inte minskar -
erfarenheten visar att forbrukningen i allminhet inte sjunker frén ett
ar till ett annat — blir det nodvindigt att ldta andra kraftslag produ-
cera mer energi.

Vid tilllimpning av sin kraftbalansmodell utgér KGS frin uppgif-
ter om vattenmangden enligt de senaste 40 drens tillrinningsstatistik.
I de berikningar som gjorts for utredningens delscenario 3 har KGS
anvint dels ett genomsnittligt virde p3 tillrinningen fér hela 40-ars-
perioden 1950-90 (mittdr), dels ett virde for driftaret 1969/70 som
har den ligsta tillrinningen i 40-rsserien (torrdr). Redovisningen i
de foljande figurerna och tabellerna avser ett driftdr som borjar den
1 maj 1994 och slutar den sista april 1995. Fordelen med ett pa




Kérnenergiavstéliningen 97

detta sitt brutet driftdr ir att beskrivningen och analysen ticker en
sammanhingande host- och vintersdsong, alltsd den del av aret nar
behovet av elkraft dr som storst och magasinen tappas for att kunna
ta emot vatten efter snésmaltningen.

Normalbalansen

De berikningar for driftdret 1994/95 som utredningen redogor for i
fortsittningen av detta kapitel skildrar till att borja med en situation
—kallad normalbalansen — nir kirnkraftproduktionen gar med nor-
mal tillginglighet. Denna tillganglighet har beriknats med ledning
av de senaste tio 4rens statistik 6ver driften vid de svenska karnkraft-
verken. Produktionsférmagan under icke revisionstid ar enligt denna
statistik 94 % for de nio kokvattenreaktorerna och 92 % for de tre
tryckvattenreaktorerna. Med fem veckors revisionstid ger detta i
normalbalansen en sammanlagd produktionférmiga for de fyra
karnkraftverken pa ca 73 TWh.

Den 6vre delen av figur 5.1 visar den sammanlagda elproduktionen
i de svenska kirnkraftreaktorerna under ett driftdir med normal till-
ginglighet. Revisionsarbetena dger normalt rum under tiden fran
vecka 19 till vecka 41. Det innebar att det alltid finns en produktion
pd sammantaget minst omkring 6 000 MW i de reaktorer som &r i
drift. Revisionen tar i allminhet fyra veckor for en kokvattenreaktor
och fem veckor for en tryckvattenreaktor.

Avstallningsbalansen

For den situation —i utredningens arbete kallad avstillningsbalansen
- som normalfallet ska jamféras med kommer som framgatt alla nio
kokvattenreaktorerna att med ndgra dagars mellanrum tas ur drift.
Samtliga dessa reaktorer ar avstillda frin mitten av oktober till drets
slut. Aterstarten sker successivt med bérjan forsta veckan efter nyar
for tre av de nio reaktorerna. Samtliga ar i drift igen i slutet av fe-
bruari.

Den sammanlagda drsproduktionen for karnkraften minskar fran
73 TWh enligt normalbalansen till 57 TWh i den avstillningsbalans
som foljer av att SKI beordrar ett stopp i kokvattenreaktorerna. Som
framgar av den nedre delfiguren i figur 5.1 leder avstillningen till en
omfattande nedging i produktionen under hosten.

Elférbrukningen i landet okar i KGS berakningar av elkraftba-
lansen frén 133 TWh &r 1993 till 136 TWh under produktionsiret
1994/95. Denna forbrukning ligger i det nedre intervallet av den
elanviandningsprognos som elproducenterna har utarbetat for pe-
rioden fram till 4r 2000.

For berakning av elkraftens rorliga produktionskostnader har KGS

8 15-0206
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for vairmekraftens del utgdtt frdn 1993 ars priser pa olja och kol. Till
de belopp som det ar friga om har lagts miljoavgifter och transport-
kostnader. Ndgra koldioxidavgifter ingdr daremot inte i de berik-
nade kostnaderna.

5.2.2 Resultaten av berikningarna

Produktionen av el under driftiret 1994/95 nir karnkraftreaktorer-
na gér som avsikten dr att de ska gora och tillrinningen i reglerings-
magasinen svarar mot genomsnittet for de senaste 40 dren —normal-
balansens mittdr — framgar av den 6vre delen i figur 5.2. Vattenkraf-
ten och karnkraften dr de helt dominerande kraftslagen. Det finns
under praktiskt taget hela dret en export och import. Det beror pa
att eldistributorerna har bade tillfalliga utbyten och langsiktiga leve-
ransavtal med kopare respektive siljare i Danmark, Finland och
Norge. Kraft i méttliga mangder produceras ocksd under stora delar
av dret bade i kraftvarmeverken och i industrins mottrycksanligg-
ningar i samband med varmeproduktion eller 4ngproduktion. Storre
delen av dessa och av de andra kostnadskrivande kraftslagen — i
figuren rubricerade som ej utnyttjade produktionsresurser — beho-
ver emellertid inte tas i ansprak.

Forhéllandena blir i stor utstrickning annorlunda under det torr-
dr som nedre delen i figur 5.2 avser. Det gér inte att tappa reglerings-
magasinen pd lika mycket vatten som i mittdrsalternativet. Under
haosten blir det nodvindigt att tillféra 2nnu mer elenergi frin de an-
dra kraftslagen dn undermittéret. Det dr bara gasturbinerna och de-
lar av kondenskraften med sina mycket hoga rorliga produktions-
kostnader som inte utnyttjas. Diremot maste de stora oljedrivna
kondenskraftverken — bl.a. i Karlshamn och Stenungsund - produ-
cera atskilligt med strom. Importen okar enligt berdkningarna men
ocksd mottryckskraften fran industrins anldggningar och kraftvirme-
verken.

Stora forandringar i elenergiproduktionen

Situationen under avstdillningsbalansens torr- och mittdr redovisas i
figur 5.3. Redan under mittiret med normal tillrinning — den &vre
delfiguren — blir det stora forandringar i energiproduktionen. Kraft-
producenterna tvingas ta i ansprdk en stor del av den olje- eller kol-
baserade kraftproduktionen. Produktionsférmdgan kommer ricker
emellertid i huvudsak att ricka till. Endast under ndgra veckor strax
fore och under julbelgen uppstér en brist, dvs ett behov som inte gar
att tillgodose.

Torréret — den nedre del figuren — innebar att forhallandena dire-
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mot blir mycket besvirliga. Under en ling period fran mitten av
november till slutet av februari ir det brist pd el. Det behov som inte
kan tillgodoses dr vid ett tillfille si stort som 35 %. Alla kraftslag
och mojligheterna till import utnyttjas sé langt det gar.

En sammanstillning pa arsbasis av de siffror som berakningarna
resulterat i foljer i tabell 5.1. Med de forutsittningar som giller for
normalbalansen framstiller elproducenterna energi som gott vil
ricker till den berdknade 4rsforbrukningen. Vattenkraften ger emel-
lertid under torrdret drygt 17 TWh mindre 4n under mittdret. Det
innebir att kraftvirmeverken och mottrycksanlidggningarna produ-
cerar mer och att importen ocksa blir storre an under mittiret. Som
framgar av tabellen forekommer det i bdda fallen en export av el.

Tabell 5.1 Landets energibalans enligt normal- och avstallnings-
alternativen driftaret 1994/95

Mattenhet: TWh
Kraftslag Tillgénglig Utnyttjad produktion
produktion Mittar Torrar
NORMALBALANSEN
Vattenkraft o 64,8 47,4
Kémkraft 72,8 71,6 72,8
Ovrig vérmekraft 39,6 7,0 13,3
Import 8,5 3,9 6,2
Summa tillférsel 147,3 139,7
Elférbrukning 136,1 136,1
Brist - - -
Export och elpannor 26,3 11,2 3,6
Summa anvéndning 147,3 139,7
AVSTALLNINGSBALANSEN
Vattenkraft A 64,8 474
Kémkraft 56,8 56,8 56,8
Ovrig vérmekraft 39,6 14,1 238
Import 8,5 54 6,6
Summa tillférsel 1411 134,6
Elférbrukning 136,1 136,1
Brist - -0,6 —4,7
Exportoch elpannor 26,3 5,6 3,2
Summa anvéandning 1411 134,6

Brist under torraret

Samma slag av siffror for avstillningsbalansen — den nedre delen av
tabellen — visar att kdrnkraftproduktionen minskar kraftigt i detta
alternativ. Trots att de 6vriga kraftslagen som framgatt utnyttjas for
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fullt under avstillningsperioden blir bristen under torrdret s stor
som 4,7 TWh. Tillrinningen under mittéret innebar daremot att ba-
lansen nistan gir ihop. Den brist som redovisas i tabellen som ett
arsviarde kommer att intraffa under en begrinsad tid. Under nigra
veckor kommer bristen att vara hogst 10 %. Genomsnittet for alla
de 28 veckorna fran tidpunkten for avstillningen till varfloden kom-
mer att vara omkring 5 % av landets normala elanvidndning.

Som framgdr av tabell 5.2 6kar produktionskostnaderna i normal-
balansen fran mittar till torrdr med 2,4 miljarder kronor. Merkost-
naderna under mittdret i avstdllningsbalansen ar ca 2 miljarder kro-
nor och under torrdret nastan 4,7 miljarder kronor. Om avbrotts-
kostnaderna hos kunderna for de uteblivna leveranserna riaknas in —
dessa kostnader antas uppga till 3 kronor/kWh - blir merkostna-
derna under torriret hela 18,6 miljarder kronor. Till detta kommer
kostnader for reglering av elkonsumtionen - sparkampanjer, ranso-
nering m.m. — i storleksordningen 100 milj. kronor.

Tabell 5.2 Okad produktionskostnad jamfort med ett normallége
Mattenhet. Milj. kronor

Typ av balans Mittar Torrar
Normalbalansen = 2385 |
Avstallningsbalansen 2013 4676 ‘
Dito inkl bristkostnad 4676 18 623

5.2.3 Atgirder som mdste vidtas vid en produktion
som svarar mot avstallningsbalansen

Behov av atgarder

Avstillningen av de nio kdrnkraftreaktorernna i delscenario 3 orsa-
kar periodvis brist pa el. Trots att alla mojligheter till produktion
inom landet och import har utnyttjats ricker inte den producerade
mingden till den férbrukning som enligt erfarenhet dger rum under
sasongen. Bristen ir forhllandevis begriansad under det redovisade
mittiret men blir under torréret relativt stor. |
El kan inte lagras. Det maste i varje 6gonblick produceras lika
mycket som férbrukarna anviander. Om produktionen inte tillgodo-
ser férbrukningen, miste anvandningen tvingas ned. En sadan balan- |
sering ir nodvindig for att el med spanning och frekvens enligt
standardnormen — 230 V och 50 Hz — ska kunna levereras. Om inte
personalen i elleverantérernas driftcentraler och den tekniska auto-
matiken tillsammans kan dstadkomma denna balans, kollapsar el- |
systemet — det intréffar en s.k. ndtkollaps.
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Effektbrist och energibrist

Bristen kan vara antingen en effektbrist eller en elenergibrist. Elle-
verantorerna talar om en effektbrist nar de vid ett visst tillfille — trots
att det t.ex. finns vatten i kraftverksmagasinen — inte kan tillgodose
behoven. Det kan intriffa vid begrinsningar i 6verforingen (som i
delscenario 2) eller vid avstillningar av produktion (som i delscenario
3). En effektbrist kan jamforas med det som hiander nir en bil - trots
att det finns brinsle i tanken - inte orkar upp for en brant backe.
Motorn dr inte tillrackligt stark och det finns ingen som kan hjilpa
till att skjuta pa.

En elenergibrist uppkommer nir resurserna inte ar tillriack-
liga for att tillgodose alla behoven under sisongen. Det hinder t.ex.
ndr vattnet i regleringsmagasinen inte racker till. Leverantorerna kan
vilja mellan att i tid anpassa forbrukningen till bristen i magasinen
eller att fortsdtta producera. Det senare leder till att magasinen till
slut star tomma och att det dd uppstér en effektbrist. En elenergibrist
kan jimforas med det som hiander nir brinslet i en bil inte ricker for
hela strackan och det inte finns ndgon mojlighet att tanka under
vagen.

Det finns tv4 sitt att minska elanvindningen. Det ena innebir att
forbrukarna sjilva sinker sin forbrukning. Det andra sittet 4r att
leverantorerna kopplar bort delar av férbrukningskillorna, hela fas-
tigheter, ett omrdde eller en region. En anpassning som innebir att
anvandaren sjilv vidtar dtgarder stiller mycket stora krav pa infor-
mation.

Atgirder mot effektbristen

Leverantorerna har forberett i huvudsak féljande atgirder for att
kunna moéta en effektbrist:

o Avkopplingsbara abonnemang - t.ex. anvindning av elpannor for
fjarrvirme som kan utnyttja annat brinsle samt avkoppling av
vissa forbrukningskillor med automatik (s.k. rundstyrning);

a Vidjan frdn leverantorerna till abonnenterna via massmedierna
om att ddmpa foérbrukningen;

a Direktiv till en leverantors hogspanningskunder (lika for alla) om
minskning av férbrukningen;

0 Roterande bortkoppling av omrdden med ligspanningskunder
(bortkopplingen kan ocksd gilla hogspanningskunder som inte
toljer direktiven);

0 Automatiska dtgirder enligt en programmerad instruktion som
kopplar bort forbrukningsomraden nir frekvens eller spinning
gar under faststillda grinsvirden.

Samtliga dtgdrder som syftar till att mota effektbristen sker inom den
ordinarie drift- och f6rsiljningsorganisationen. Det ir friga om At-

9 15-0206
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girder som i regel kan vidtas med kort varsel och mycket snabbt.
Ligeter kriver stor forstdelse for situationen fran elanvindarnas sida.

Atgirder som minskar elenergibristen

Det finns sedan 1970-talets energikriser en rad dtgarder forberedda

for reglering av elférbrukningen vid en elenergibrist:

a Sparkampanj;

o Mattliga restriktioner med férbud for t.ex. motorvirmare, belys-
ning i skyltfonster, uppvirmning av fritidshus och viss vag-
belysning;

a Central kvotransonering for kunder med en arsforbrukning Gver

500 000 kWh - i huvudsak ca 4 000 industrier — som manadsvis
fir en tilldelning i relation till den tidigare drsforbrukningen;

a Centrala 6verenskommelser med vissa myndigheter och organisa-
tioner — t.ex. Banverket och Kommunforbundet — om att dessa
ska verka for en minskning inom sina omrdden och att dessa om-
rdden ska undantas fran kvotransonering;

a Lokal kvotransonering for kunder med en drsforbrukning Gver
5000 kWh — i huvudsak smdhus och mindre foretag — som fr en
tilldelning halvarsvis i relation till den tidigare drsforbrukningen;

0 Harda restriktioner med férbud for anvindning av el for t.ex.
uppvéirmninf over en faststilld inomhustemperatur, belysning av
vagar och idrottsplatser och delar av varu- och tjansteproduk-
tionen.

Stora tillfalliga skattehdjningar pa el har diskuterats men ingér inte
i planeringen av de dtgarder som dr avsedda att minska konsekven-
serna av elenergibristen.

Samtliga energibristdtgiarder utom sparkampanjen kraver en sar-
skild organisation med ransoneringsmyndigheter, en omfattande ad-
ministrativ verksamhet — foreskrifter, 6verklaganden och sanktioner
— och forberedelser for databehandling. Till detta kommer att
elleverantorerna fir ett omfattande arbete med avldsning fore och
efter tilldelningsperioden, rapportering till ransoneringsmyndighe-
terna och information till kunderna.

De olika 4tgardernas besparingspotential beror givetvis pd vilket
krismedvetande som det dr mojligt att 4stadkomma hos forbrukarna.
En sparkampanj uppskattas ge en besparing pa 5-10 %. Mattliga
restriktioner — avsedda att understryka allvaret och forstiarka spar-
kampanjen - skulle kunna resultera i en minskning pa ytterligare
3%. Lika stor beriknas effekten vara av en central kvotransonering for
industrin med t.ex. en tiondel av den tidigare drsforbrukningen. De
i sammanstéllningen redovisade centrala 6verenskommelserna be-
doms ge endast en mycket liten reduktion. En kvotransonering for
smdhus och mindre foretag skulle kunna minska forbrukningen med
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4-5 %. Harda restriktioner har slutligen mojligheter att kanske ge en
minskning med ytterligare 10 % utan att samhallet helt har upphort
att fungera. Med dessa metoder, som tas i bruk efter hand, gir det
sannolikt att uppna besparingar pd sammantaget omkring 30 %.

Stravan dr enligt tidigare beslut av statsmakterna att sparkam-
panj, restriktioner och centrala 6verenskommelser ska kunna borja
verka tvd veckor efter ett beslut om att den ska genomféras. En kvot-
ransonering har bedomts fordra tvd ménaders forberedelser. En spar-
kampanj kan drivas antingen av elleverantérerna eller av ransone-
ringsmyndigheterna — eller av bida i samarbete. Ansvaret for res-
triktioner och ransonering ligger pd staten. Avsikten dr att NUTEK
och Elférsorjningsnamnden efter regeringens beslut ska svara for ge-
nomfoérandet pa central niva.

Atgirder under scenariots mittir

Situationen bor under ett mittdr kunna bemistras genom atgirder
som syftar till att mota en eleffektbrist. Bristen idr forutsidgbar och
leverantérerna kan av det skilet forbereda bide sig sjilva och abon-
nenterna pa vad som fordras. Leverantorerna passar p3 att férhandla
med storre kunder om 4terkép och annan minskning av foérbruk-
ningen. De vidjar ocksd om begrinsningar i férbrukningen och bor-
jar trimma rutinerna for roterande bortkoppling.

Elforsorjningsnamnden gar i mitten av oktober vid sitt ordinarie
sammantrade igenom elforsorjningsliget. Nimnden informerar cen-
trala och regionala myndigheter om hur ansvaret ir férdelat mellan
dessa. Elleverantérernas organisationer borjar att férbereda en spar-
kampanj. Regeringen tillsitter en krisgrupp med foretridare for flera
departement. Gruppen ska folja utvecklingen och se till att det finns
ett underlag for snabba beslut och informationsinsatser frin reger-
ingens sida om det skulle behovas. Det kan t.ex. bli nédvindigt att
dndra négon eller ndgra av de forfattningar som giller.

Intresset frdn massmedierna for elsituationen dr mycket stort. En
bred allmin information, som startar i borjan av november, syftar
till att alla ska minska sin férbrukning av el. Den tar ocksi upp
behovet av reservitgiarder. Kampanjen sker i samarbete mellan
NUTEK och elleverantorerna.

Risken for elavbrott dr uppenbar under den kommande julbelgen.
Forsiljningen av batterier, fotogenvirmare, gasolvirmare och reserv-
kraftaggregat slir alla rekord. Det ir drets julklapp. Civilforsvars-
forbundet genomfor en omfattande kampanj for att informera om
hur manniskor ska bara sig 4t for pafrestningarna ska bli si lindriga
som mojligt.

Elanvindningen minskar ndgot under veckorna fram till julhelgen.
Under mellandagarna ir det emellertid nodvindigt med en roterande
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bortkoppling. Den leder till en kraftig siankning av férbrukningen.
Leverantorerna genomfor en omfattande bortkoppling vid tv3 till-
fallen i sodra Sverige dven under januari manad.

Atgirder under scenariots torrar

Elforsorjningsnamnden diskuterar liget pd elomrddet vid ett extra
sammantrade i mitten av september. Det dr ovanligt lite vatten i
regleringmagasinen och tillrinningen 4r délig. Karnkraften gar emel-
lertid som den ska och det finns inga tecken pa stérningar inom den
internationella oljemarknaden. Elenergibalansen for sisongen ser ut
att klara sig, men produktionen blir dyr for producenterna. Kon-
denskraftverken forbereder sig for att skaffa mer olja dn de tidigare
planerat. Regeringen tillsitter en krisgrupp med de uppgifter som
har redovisats i foregdende avsnitt. !

Nir kdrnkraftproduktionen inom loppet av ndgra dagar rasar blir |
situationen med en gdng mycket allvarlig. Nya kraftbalanser visar
att bristen pa el kan bli ett faktum redan om nigra veckor. Efter ett
extra mote i Elforsorsorjningsnimnden fir ordféranden i uppdrag
att efter overldggningar med NUTEK foresld att regeringen forbere-
der konsumtionsreglerande atgarder med stod av ransoneringslagen. i
Regeringen beslutar pd forslag av krisgruppen att Elférsorjnings-
namnden ska trdda i funktion och i samrdd med NUTEK svara for
de forberedelser for att kunna spara el som dr nodviandiga. Fore- |
skrifter om restriktioner och provning av 6verklaganden ska kunna |
utfardas senast den 15 november. Forberedelser ska ocksa ske for en
central kvotransonering fr.o.m. den 1 januari fér kunder som for-
brukar mer dan § GWh.

Elforsorjningsnamnden, NUTEK och branschorganisationerna tar
initiativ till en bred sparkampanj, som borjar 7 slutet av oktober. Sam-
tidigt 6verldmnar Elférsorjningsnimnden en hemstillan till reger-
ingen om medel for en forsta krismdnad och ett forslag till ranso- |
neringsforordning med en ny 6verklagandeordning. Enligt forslaget |
till forordning ska lansstyrelsen vara regionalt ransoneringsorgan
under Elf6rsorjningsnamnden. Branschorganisationerna kommer att
medverka till att lansstyrelserna fir personal fran elleveran-térerna
som kan bistd med kunnande i elfragor.

I borjan av november sker utbildning pa central nivé av den per-
sonal som ransoneringsorganen har rekryterat. Information limnas
ocksa till elleverantorerna inom vart och ett av elomrddena.

Tiden gar. Det dr allt mer osdkert nir alla kdrnkraftreaktorerna
kommer att kunna g3 for fullt igen. Manniskor har goda méjligheter
att folja vad som hinder genom den mycket omfattande bevakningen
frdn massmedierna. Daglig statistik i pressen och upprepade inter-
vjuer i de magasinsprogram som regelbundet forekommer i TV gor
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att manga manniskor 4r vil insatta i problemen. Det gir trots detta
trogt med anpassningen av elkonsumtionen till det lige som rider.

I slutet av november intriffar de forsta elavbrotten pd grund av
effektbrist. Det ger sparkampanjen extra skjuts. Nir elleverantdrerna
begdr minskningar i férbrukningen hos foretag med stor elanvindning
vill dessa férhandla om specialavtal.

Regeringen beslutar den 1 december efter overliggningar med
Kiarnkraftinspektionen, Elférsérjningsnaimnden och NUTEK att
ransoneringslagen med foljdforfattningar omedelbart ska borja til-
lampas.

Elf6rsorjningsnimnden bestimmer tva dagar senare att férbud mot
anvindning av el ska gilla for bl.a.

Uppvarmning av fritidshus som inte anvinds;
Motorviarmare;

Uppvarmning av garage;

Skyltbelysning och belysning i skyltfonster;
Gatu- och vigbelysning (hilften fir vara i drift);
Storre virmepumpar;

Bostadsupgvérmning med vattenburna system om det finns kombi-
panna med mojligheter att dven anvinda olja, gas eller ved.

oo ers 8

Léinsstyrelsen kan pd begiran besluta om dispens frin forbudet.
Overklaganden av linsstyrelsens beslut provas av Elférsorjnings-
namnden. Rikspolisstyrelsen uppmanar de lokala polismyndighete-
rna att medverka i 6vervakning av bestimmelsernas efterlevnad och
att rapportera ev overtradelser. En omfattande information dger rum
genom massmedierna.

Atgirderna ger omedelbart goda effekter. Roterande bortkoppling
maste emellertid genomforas under delar av dygnen fram till jul-
helgen inom sodra Sverige. Mycket talar for att situationen ska kunna
hanteras. Ett beslut om att starta central kvotransonering skjuts upp,
bl.a. pd grund av industrins aktiva dtgirder for att minska forbruk-
ningen. Vattenféringen i dlvarna 6kar under januari sedan kraftverks-
foretagen fatt tillstdnd till en extra tappning ur langtidsmagasinen
nedanfor den normalt tillitna sinkningsgrinsen och situationen for-
badttras efter hand som kédrnkraftreaktorerna startas igen.

Utredningen vill framhélla att beskrivningen i delscenariot av den
verksamhet som forekommer vidtar utgdr frdn dagens system for stat-
ligt reglerade atgarder vid fredstida energikriser. Ellagstiftningsut-
redningen har i uppdrag att se 6ver ansvar och befogenheter for olika
myndigheter. De dtgirder som utredningens forslag leder till kan
komma att dndra forhdllandena.







Kapitel

6

Problem i olika skeden
av handelseforloppet

6.1 Ett system for analys av problemen

Elkraft 4r oumbirligt i det moderna sambhallet. Ett avbrott i den nor-
mala eltillforseln leder pé en del hall till att reservf6rsorjningen gar i
gdng. Reservkraft finns emellertid vid forhdllandevis i anliggningar.
Kapaciteten hos reservsystemen ar som regel begrinsad och den till-
falliga produktionen ersitter i allminhet bara en del av den reguljira
tillforseln.

Péfrestningarna vid ett avbrott i elférsorjningen blir i utredning-
ens tre delscenarion mycket stora for samhillet. Svarigheterna varie-
rar mellan scenariona. Det beror framfér allt pa att perioderna utan
strom inte dr lika ldnga i de tre hindelseférloppen. Delscenario 1
visar vad som sker vid ett ldngvarigt avbrott i titorter som Goteborg
och Stenungsund och i ett landsbygdsomride som det utanfor Vara.
Delscenario 2 innebir att strommen genom bl.a. roterande bort-
koppling ir borta for 1dgspanningskunderna i hela sédra och meller-
sta Sverige under perioder - till en bérjan fyra-fem timmar i taget.
Intervallen med strém ér i allminhet tvi-tre timmar men blir efter
hand langre. I Vara kommun drabbar avbrotten i delscenario 2 dven
centralorten och problemen dir blir av det skilet svarare att hantera
dn i delscenario 1. Avstillningen av nio reaktorer inom de svenska
kirnkraftverkan i delscenario 3 leder till andra slag av storningar 4n
i de bdda andra delscenariona.

Det dr svért att bedoma om de olika verksamheter som forekom-
mer 1 scenariona i verkligheten skulle komma att fungera p3 ett si
tillfredsstillande sitt som hindelseférloppen illustrerar — eller om
pafrestningarna blir s3 allvarliga att samhillet kollapsar. Klart 4r att
langvariga avbrott i elférsorjningen far verkningar som i flera avse-
enden skulle kunna bli virre in dem som utredningen beskriver. Det
dr egentligen bara fantasin som sitter grinser fér omfattningen av de
svarigheter som ett scenariona ger upphov till. Det ska 4 andra sidan

10 15-0206




114 Problemen

inte uteslutas att manniskor sjilva kommer att gora mer 4n vad ut-
redningen har valt att beskriva i hdndelseférloppen.

Utredningen har foér sina évervidganden om problemen vid ett
elavbrott delat in hindelseforloppet i tidsskeden och verksamheten
i verksambeter.

Den uppdelning i tidsskeden som utredningen gjort av handelse-
forloppet i delscenario 1 ar foljande:

(1) Korta storningar

Strommen forsvinner dd och d4 i detta sju timmar langa skede fran
kl 7 mdndag morgon till kl 14 samma dag under vilket stormen ar
som kraftigast och de forsta skadorna pa elnitet intréffar;

(2) Totalavbrott som bedoms bli kortvarigt

I det skede som utredningen hir behandlar — den forsta eftermidda-
gen, kvillen och natten — dr strommen helt borta, men avorottet
bedéms inte komma att vara liange;

(3) Ldngvarigt totalavbrott

Fran tisdag morgon t.o.m. fredag finns det fortfarande ingen strom
inom de omrdden som beskrivningen avser;

(4) Aterkommande oregelbunden eltillforsel

Skedet omfattar l6rdag-mdndag nir elproducenterna héller pa att
bygga upp elforsorjningen igen;

(5) Aterstillning av verksamheten i sambiillet

Strommen ar fr.o.m. tisdagen i andra veckan tillbaka i full omfatt-
ning, men det tar tid innan allt fungerar normalt igen inom olika
verksamheter i samhallet.

De dtgirder som myndigheter och andra vidtar under de olika tids- |
skedena har utredningen delat in i f6ljande tio verksambeter:

Information till allmdnheten;

Forsorjning med reservkraft;

Ordning och sikerhet — riddningstjanst;

Omsorger om barn, ildre och handikappade;

Utrymning;

Hilso- och sjukvard;

Forsorjning med virme, vatten, kommunikationer, varor m.m.
Driften av foretag inom olika naringsgrenar;

|
f
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a Atgirder hos producenter och distributérer av el;
a Ledning.

Matrisen pa de foljande sidorna innehéller en 6versikt 6ver de pro-
blem som enligt utredningens bedémning férekommer i olika tids-
skeden och verksamheter inom ramen for delscenario 1. En motsva-
rande genomgang for delscenario 2 skulle komma att visa pa unge-
fir samma slag av svdrigheter som redogorelsen for scenario 1. Skill-
naderna i analysen skulle huvudsakligen bero pa olikheterna i pro-
blemens omfattning och svérighetsgrad. Utredningen anser inte att
det dr nodvindigt att i betinkandet ge en redogorelse i matrisform
dven for problemen i delscenario 2. De olikheter som foreligger mel-
lan de bada scenariona behandlar utredningen i stillet i avsnitt 6.2
med kommentarer till texten i matrisen.

6.2 Kommentarer till texten i matrisen
(delscenario 1 och 2)

6.2.1 Information till allminbeten

En effektiv informationsverksamhet dr avgérande for om myndighe-
ter och andra vid ett langvarigt elavbrott ska lyckas med sina 4tgir-
der. Hushallen och andra férbrukare av el kommer att ha ett mycket
stort behov av information. Mycket lite har gjorts for att férbereda
det omfattande informationsarbete som kommer att krivas i de svira
situationer som utredningen skildrar. Det skulle sannolikt komma
att brista t.ex. i den samordning av informationsverksamheten —
sektoriellt och geografiskt — som behovs for att inte myndigheter och
andra ska ge ”dubbla budskap”.

Det grundliggande problemet med informationen till allmadnhe-
ten dr att ett elavbrott tystar till en borjan de flesta radiomottagarna
och praktiskt taget alla TV-mottagare. Till detta kommer att de pri-
vata radio- och TV-kanalerna i motsats till Sveriges Radio och TV 4
inte dr dlagda att vidarebefordra meddelanden fran myndigheterna.
De flesta privata stationerna har 4 andra sidan ingen reservkraft och
kommer av det skilet inte att kunna sinda. Det skulle vid andra
typer av handelser 4n elavbrott kunna minska informationsutbudet,
om de i en situation som i delscenario 1 inte gick med p4 att limna
meddelanden fran myndigheterna. Samma sak giller givetvis vid ett
elavbrott som beror pi en roterande bortkoppling enligt hindelse-
forloppet i delscenario 2.

Tidningarna har inte reservkraft for att kunna trycka sina uppla-
gor. Att teleforbindelserna ir stérda paverkar ocksid kommunika-
tionen mellan manniskor — och mellan minniskor och myndigheter
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eller andra hjilporgan. Isoleringen skapar oro hos manga. Beskeden
i radio och TV behover kompletteras med muntlig direktinformation
fran en person till en annan. Det gir sannolikt att organisera detta i
kommuner eller pd orter som inte dr storre 4n Vara och Stenungs-
und. Att sprida information utan massmediernas medverkan blir
avsevart mycket svdrare i en storstad som Goteborg.

Rykten och annan desinformation kommer inom alla slag av orter
och omraden att i hog grad forsvara den verksamhet som myndighe-
ter och andra bedriver.

6.2.2 Forsorjning med reservkraft

Tillgédngen pa reservkraft varierar mycket mellan olika verksamhets-
omrdden — och inom ett verksamhetsomrdde mellan olika anligg-
ningar. Ménga detaljhandelsbutiker har batterier som gor det moj-
ligt for dem att klara expedieringen i kassorna under kortare avbrott
i elférsérjningen. Samma sak giller foretagens televiaxlar. De diesel-
drivna reservaggregat som finns pd manga hall ar avsedda att moj-
liggora en uthdllig forsorjning. Som regel har det emellertid inte
kapacitet for att arbetet inom olika verksamheter ska kunna fort-
sitta i den omfattning som normalt sker.

Alla industrier och praktiskt taget alla andra arbetsplatser beho-
ver el for att kunna uppritthélla driften. Mdnga processindustrier
anvinder den reservkraft som de har i huvudsak for att p3 ett siakert
sitt stilla av produktionen. Strom behovs t.ex. for den allra néd-
viandigaste belysningen, for att de viktigaste sikerhetssystemen ska
fortsitta att fungera och for att anordningar inte ska forstoras av
kyla eller virme. Ett av raffinaderierna i vistra Sverige har reserv-
kraft for att fortsatta driften — de andra maste med en ging avbryta
verksamheten. Det tar i dessa fall lang tid tid att komma upp i nor-
mal produktion igen och de ekonomiska konsekvenserna av ett av-
brott kan bli mycket allvarliga. Den petrokemiska industrin i Sten-
ungsund beridknas forlora ca 20 milj. kronor per dygn pa ett elavbrott.

For jordbrukare och andra foretag som ar djurhdllare men inte
har skaffat och forberett anvindningen av reservaggregat kan langre
avbrott i elférsorjningen bli forodande. Det har framkommit genom |
uppgifter fran jordbrukarnas organisationer att relativt f3 djurhéallare
har egna anordningar for att kunna producera reservkraft. Andelen |
berdknas vara storre bland dem som har stora fjaderfibesittningar |
dn inom andra grupper av djurhéllare. |

Inom halso- och sjukvirden finns det normalt ingen reservkraft
vid primirvirdens virdcentraler och verksamheten dir kommer att |
reduceras kraftigt. Forhillandena ir betydligt bittre vid sjukhusen
men varierar mellan olika anlidggningar. I Géteborg har Sahlgrenska |
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sjukhuset reservkraft som svarar mot 90 % av den normala forbruk-
ningen. Det innebar att virden kan fortsitta i stort sett oférandrad
dven under totalavbrott som i delscenario 1. Ostra sjukhuset i Gote-
borg har diremot hogst 50 % sjalvforsorjningsgrad. Verksamheten
kommer av det skilet att behova dras ned i en betydande omfatt-
ning.

Det finns i hela landet ca 90 akutsjuhus. Alla har nigon form av
reservkraft. Socialstyrelsen anser att alla akutsjukhus pd egen hand
ska kunna forsorja sig med el till 65 % av forbrukningen under
”den virsta tiden”. Det kan vara vinter eller sommar. Reservkraft-
aggregaten ska kunna ga kontinuerligt under minst en vecka, helst
tvd veckor. En tredjedel av akutsjukhusen ndr upp till de krav som
Socialstyrelsens har angett. Ménga ligger i intervallet 15-40 % av
forbrukningen.

Reservkraften mdste om den ska fylla sin funktion vara driftsiker.
Reservaggregaten utnyttjas forhdllandevis sallan. Mdnga provkor da
och dé sina anldggningar. Vid dessa kontroller blir de emellertid inte
utsatta for de stora pafrestningar som det kan bli friga om under ett
langre elavbrott. Erfarenheten visar att det efter ndgra dygns oav-
bruten drift ofta uppstir fel som inte med en ging kan avhjilpas.
Maénga har inte tillrdckliga kunskaper om hur reservkraftforsorj-
ningen tekniskt sett ska ske och risken for elolyckor ar stor.

Det finns pé olika hall i landet ett antal rorliga reservaggregat som
under ett avbrott kan fordelas mellan anlidggningar som behover
strom. Utredningen har i scenariona gett exempel pd hur militdra
aggregat kan utnyttjas dar de for tillfillet gor mest nytta. Problemet
med sddana improviserade lGsningar ar att d4garna eller innehavarna
till anldggningarna inte forberett ndgra installationer som gor att
aggregaten pa ett enkelt sitt kan kopplas in. Till detta hor att ingen
knappast heller har berdknat hur stor del av lasten som kan laggas
pa reservaggregaten eller forberett kopplingar som ar avvigda med
hansyn till sddana berikningar.

En effektiv anviandning av de rorliga reservkraftaggregaten for-
drar en planering och andra slag av forberedelser som inte ir gjorda.
Det giller ocksd anviandningen av den utrustning som gor det moj-
ligt att ladda batterier. Det finns ingen myndighet eller nigot annat
organ som har ett samlat ansvar fér sammanstillning av uppgifter
om tillgdngen pa reservaggregat i landet.

6.2.3 Ordning och sakerbet — raddningstjinst

Uppgifterna inom verksamheten ordning och sikerhet kommer att
bli mycket stora. Det giller ocksé riddningstjansten. Ett ldngt utdra-
get forlopp med extremt vader och elavbrott resulterar i ett mycket
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stort antal olyckor och skador. Den typ av hindelse som scenariot
skildrar dr den svaraste belastningen som larmcentralerna kan rika
ut for. SOS Alarm i Goteborg betjinar bide Alvsborgs och Gote-
borgs och Bohus lan. Larmoperatorerna tar emot i genomsnitt 2 500
samtal per dygn. Antalet stiger sannolikt under de forsta dygnen i
utredningens scenario — alla larmcentralerna i landet har reservkraft
— till mellan 5§ 000 och 7 500.

De problem utredningen beskriver i matrisen sammanhinger med
att minga tekniska skyddsanordningar — bl.a. brand-, stéld- och
driftlarmen - fordrar el for att de ska fungera. Drift- och 6ver-
vakningscentraler av olika slag dr viktiga delar av systemen. Om
trycket i vattenledningsnatet sjunker pa grund av att alla pumpsta-
tionerna inte har strom kommer riddningstjansten pd manga stillen
att ha ont vatten for att kunna slacka brander. Sprinkleranliggningar
kommer inte att kunna fungera. Riskerna for brinder 6kar ocksa
efter hand som elavbrottet varar och ménga férsoker virma upp
bostdder och andra lokaler med olika slag av eld.

Stora svérigheter uppstér vidare i trafiken. Tagtrafiken blir tidigt
utslagen. Biltrafiken flyter inte som den brukar i de storre titorterna |
sedan trafikljus och gatubelysningar slocknat. Sparvagnarna i Gote- |
borg stannar dir de befinner sig nir avbrottet intridffar och kommer
efter hand att transporteras bort s att de inte utgér hinder i trafi-
ken. Trafikolyckorna kommer att bli betydligt fler 4n i vanliga fall.

Att det som i utredningens delscenario 1 ir morkt och att in-
brottslarmen inte fungerar gor att antalet inbrott 6kar. Risken 4r
stor for plundring i butikerna och deras skyltfonster. Mer kontanter
an vanligt 4r i omlopp nér det inte langre gér att registrera kopen
med betalkort. Forhdllandena kan komma att locka delar av den
organiserade brottsligheten i andra delar av landet till de strémlésa
omradena. Mdnga som bor i dessa omrdden kommer att vara oro-
liga 6ver att samhillet har svirt att skydda dem mot t.ex. olyckor,
overfall, rdn och skador pd egendom. Det diliga skyddet beror pa
att de automatiska larmen inte fungerar, att det inte 6verallt gir att
ringa 90 000 och att polisen och bevakningsforetagen inte har s
mycket personal att det ricker for att de ska kunna uppritthilla ord-
ning och sikerhet. |

De driftvarn som négra foretag eller myndighet har kan inte an-
viandas — ddremot den personal som ingdr i driftvirnen och som ir

skyddsvaktsutbildad.

6.2.4 Omsorger om barn, dldre och handikappade

Ett elavbrott som leder till stora storningar i produktionen av virme
och vatten drabbar framf6r allt de dldre och handikappade. Det gil-
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ler dem som bor i egna bostidder och i vanliga fall fir hemtjinst men
ocksa manga som normalt klarar sig sjilva. Aven den oro som méinga
kanner nir det 4r morkt och bostiderna borjar bli utkylda kan vara
mycket pafrestande. Det ar svart for myndigheterna att f3 en upp-
fattning om vilka personer det giller. Teleforbindelserna ir stérda.
Radion fungerar bara — i varje fall vid ett totalavbrott — fo6r dem som
har batteriradio. Trygghetslarmen ar obrukbara. Erfarenheten visar
att de inte alltid startar igen nar strommen kommit tillbaka. Att his-
sarna inte gar gor det svart eller omojligt for manga av dem att ta sig
ut.

Det fordras mycket personal som ska bistd alla som behéver hjilp.
Kommunerna har inte tillrackligt med anstillda i den organisation
som ska ta sig an dessa uppgifter. Det arbete som personal inom
andra delar av den kommunala verksamheten, personer som ir
inldnade frdn andra kommuner eller frivilliga ska utféra inom det
sociala omrddet behover organiseras och ledas.

Efter en tid blir svdrigheterna med bl.a. virme och vatten sd stora
att det dr nodvandigt att borja flytta dldre och handikappade till
orter utanfor det stromlosa omréddet. Det giller mdnga som vardas i
hemmen men ocks3 alla som bor pd sjukhemmen och i servicehusen,
dir det bara i undantagsfall finns reservkraft. Aven sjilva genomfor-
andet av utrymningen fordrar mycket personal.

Det finns ingen planering eller andra forberedelser for de olika
slagen av hjalpatgiarder — i de egna bostidderna, pd sjukhemmen eller
vid en utrymning. Det ar svirt att snabbt skapa en organisation som
klarar en hjilpverksamhet i den stora skala som det kan bli friga
om. Behovet av personal kommer att vara mycket stort dven nir de
som har vistats utanfor det stromlosa omrddet senare ska dtervinda.

Ett sirskilt problem uppkommer om det bland de ildre och han-
dikappade finns ménga som vigrar att limna sina bostidder. Ingen
myndighet har befogenheter att med tvdng flytta manniskor till orter
utanfor det stromlosa omréadet.

6.2.5 Utrymning

I omsorgerna om de ildre och handikappade ingdr som framgétt att
om det behovs ordna med uppehille pd platser utanfér det strom-
16sa omradet. Den utrymning av ett stort antal manniskor som ut-
redningen behandlar under den hir rubriken omfattar invénare i
alla dldersgrupper. En mer omfattande utrymning sker férst nir for-
héllandena ar s allvarliga att det inte gér att klara forsorjningen for
stora grupper i befolkningen. En stor del av denna utrymning sker
sannolikt spontant. Det kan ocksd vara s att forsorjningen enligt
myndigheternas bedomningar ser ut att bryta samman inom nigot
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dygn eller s3. En organiserad utrymning kan i det ldget minska sva-
righeterna. Ingen myndighet har emellertid befogenheter att med tvang
genomfdra en utrymning, om det skulle bli nédvandigt.

Det ir ocksd oklart vilken myndighet som ska svara for genom-
forandet. Om det idr raddningstjanst ligger ansvaret enligt en Gver-
enskommelse mellan Riddningsverket och Rikspolisstyrelsen pa po-
lisen. Ndgon motsvarande bedomning har inte skett for de situatio-
ner som delscenariot omfattar och som utredningen kallar allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner. Nar utredningen i matrisen
pipekar att det inte gjorts nigon planering eller andra férberedelser
for information, registrering, transporter eller mottagande av de ut-
rymmande giller det verksamheten i fred vid allvarliga storningar i
viktiga samhaillsfunktioner. For utrymning i krig finns det riktlinjer
som beskriver hur utrymningen kan g till.

Att polisen har ett ansvar for utrymningen vid olyckor som upp-
fyller riddningstjinstlagens kriterier innebar att det for sddana hin-
delser férekommer en viss lokal och regional planering. Aven 6v-
ningar har genomférts. Rikspolisstyrelsen ger ut allmidnna rad till
polismyndigheterna i dessa frigor.

6.2.6 Halso- och sjukvdrd

Situationen inom hilso- och sjukvérden blir i utredningens scena-
rion helt annan i4n vad den i vanliga fall 4r. Virdcentralerna faller
bort och trycket p sjukhusen okar. Stormen i delscenario 1 gor att
manga minniskor far litta eller allvarliga skador. Bristerna i hygie-
nen kan orsaka smittsamma sjukdomar. Det dr bl.a. av dessa skl
fler 4n vanligt som soker vard. Vintetiderna blir langa. De sjukhus
som har betydligt mindre reservkraft in som svarar mot den nor-
mala férbrukningen mdste i grunden planera om sin verksamhet.

Den utrymning som blir nédvandig inom flera av sjukhusen i det
stromlosa omrddet kommer att krava mycket arbete. Omplacering
av patienter till sjukhus utanfér det egna sjukvirdsomradet forutsat-
ter att andra sjukvdrdshuvudman frivilligt tar emot dessa. Det finns
inga bestimmelser som kan tvinga fram ett mottagande i situationer
av det slag som utredningen beskriver i delscenario 1.

Forsorjningen med vatten, fjarrvarme, kommunikationer m.m.

Forsorjningen med vatten och fjarrvarme dr beroende av att det finns
reservkraft. Det har framkommit att forhdllandena i det avseendet |
varierar mellan olika kommuner och inom dessa mellan olika geo- |
grafiska omraden. Det gar att tillfalligt forse t.ex. pumpstationer med
reservkraftaggregat. Detta kraver emellertid installationer och tar tid. |
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Problemen blir dven hir storre vid ett totalavbrott 4n nir strémmen
som i delscenario 2 dterkommer i intervaller.

Ett omfattande avbrott i vattenforsorjningen kan si smaningom
innebdra att foérorenat vatten tranger in i det trycklésa lednings-
systemet. Vattnet i delar av fjarrvarmenitet riskerar att frysa. Det tar
tid att f4 i ging de stora forsorjningssystemen som slutade att funge-
ra ndr strommen som i delscenario 1 foll bort helt och hillet.

Aven delar av kommunikationssystemen bryter samman nir det
inte langre finns strom. Det giller sparvagnstrafiken i Géteborg. Jarn-
vigen fér el frdn storkraftnitet via egna omformarstationer i bl.a.
Goteborg, Alingsas, Bords, Varberg och Uddevalla. Problemet i del-
scenario 1 4r att det inte kommer ndgon strom till dessa omformar-
stationer. Det gir varken att mata kontaktledningen (for tdgdrift)
eller att forse hjalpkraftledningen (fér bl.a. signaler och stillverk)
med strom. Ledningar och isolatorer ar for 6vrigt belagda med salt.
Banorna blockeras pd médnga stillen av trid som fallit ned.

Elavbrotten i delscenario 1 drabbar omkring 800 telefonstationer
1 vastra Sverige. Ett 50-tal telefonstationer — som regel i storre orter
och knutpunkter - har egen reservkraft, som fungerar si linge det
finns brinsle till reservaggregaten. Ovriga stationer har batterier med
kapacitet f6r mellan 6 och 12 timmar. Det finns ocksa mobila ladd-
ningsstationer som i begransad utstrickning kan hilla ett antal sta-
tioner i drift under ett langt elavbrott. Storningarna i teletrafiken
kommer att bli mycket stora. P4 landsbygden och i mindre titorter
gér det inte att ringa. I storre tdtorter kommer trafiken att fungera
endast inom en del omrdden. Foretag med egna televixlar maste ha
reservkraft for att kunna anvinda dessa.

Mobiltelefonnitets basstationer har ingen reservkraft och blir helt
utslagna. Samma sak giller minicalltjiansten. [ enstaka mindre omra-
den — t.ex. i ndrheten av FM/TV-master och andra ”telekomplex” —
kan mobiltelefontrafiken emellertid komma att fungera. Stérningar
uppstér i datex- och telextrafiken.

Konsekvenserna for teletrafiken blir betydligt lindrigare i del-
scenario 2 men ar fortfarande mycket kinnbara. Mobiltelefonerna
kommer inte heller i detta scenario att fungera i omriden dir det
inte finns strom.

En del livsmedelsbutiker har batterier som reservkraft till kassa-
apparaterna men kapaciteten 4r begridnsad. Det tar i delscenario 1
tid att expediera kunderna. Médnga varor ir slut efter ett par dagar
och butikerna har svért att f4 pafyllningar. Banker, postkontor och
forsakringskassekontor har ingen reservkraft men kommer sanno-
likt att halla 6ppet s3 linge kylan och mérkret inte hindrar. Data-
terminalerna fungerar emellertid inte och personalen miste anvinda
manuella rutiner. Mdnga manniskor far svart att skaffa kontanter.
De som behover bensin méste kda linge vid de bensinstationer som

11 15-0206
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s& smaningom far lina batteridrivna reservpumpar. Alla de hir pro-
blemen blir betydligt storre i delscenario 1 dn i delscenario 2, ndr det
finns el nagra timmar i taget och oppettiderna kan planeras med
hinsyn till detta.

6.2.7 Driften av foretagen inom olika ndiringsgrenar

Nistan alla industriféretagen upphor med sin tillverkning. Fér pro-
cessindustrierna giller det i alla tre delscenariona. Ett av raffinaderie-
rna i Goteborg har reservkraft for att kunna fortsitta. Mdnga andra
industrier kan bedriva nigon slags produktion under perioder nar
det finns strom — forutsatt att dessa perioder inte ar alltfor korta.
Det kan ocks3 bli stora problem med kvaliteten pd produkterna. De
flesta foretag behover halla kontakt med leverantorer och kunder
och flyttar eventuellt delar av det administrativa arbetet till orter
utanfor det stromlosa omradet. Annars riskerar de att férlora mark-
nadsandelar. De ekonomiska konsekvenserna blir for de flesta fore-
tagen mycket stora. Utredningen har redan framhallit att den petro-
kemiska industrin i Stenungsund beriknas forlora 20 milj. kronor
per dygn vid ett elavbrott. Fér Volvo innebir varje dygn som pro-
duktionen star stilla en kostnad pd minst 60 milj. kronor.
Partihandeln med livsmedel har ingen reservkraft och far stora
svérigheter nir strommen som i delscenario 1 forsvinner helt. Frys-
och kylvaror kommer att forstoras. En del av dessa varor gdr even-

tuellt att lagra utomhus, om forvaringen ér siker. Truckarna kom- |
mer emellertid inte att kunna laddas. Det kommer inte heller att fin-

nas tillrickligt med ljus for att det ska ga att arbeta pé lagren. De
rikstickande partihandelskedjorna kan forse detaljhandeln med va-
ror frin terminaler utanfor det stromlésa omrddet. Det blir under

alla forhallanden brist pa flera slag av varor i butikerna. Efter ett |
avbrott pa en vecka tar det ytterligare minst en vecka innan allt fung- |
erar som det ska igen. Sannolikt gir det upp till tva veckor, innan |

alla butiker har ftt de varor som de vill ha.

I delscenario 2 kommer en stor del av verksamheten inom parti-
handeln att kunna fortgd dven nir det inte finns el. Inkops- och
forsiljningspersonalen gor noteringar med papper och penna. Upp-
gifterna registreras i datorerna nir strémmen kommer tillbaka.

Utredningen har i avsnittet om forsérjningen med reservkraft be-
rort de mycket stora problemen for manga jordbrukare som ar djur-
héllare.
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6.2.8 Atgirder hos producenter och distributérer
av el

Det tar ling tid att som i delscenario 1 f4 bort saltet fran niten. Det
ar ocksa tidsodande att reparera alla ledningar som gatt sénder. Pro-
blemen i delscenario 1 forvirras av att det 4r morkt och kallt.

Reparationerna och saltsaneringen som fordras i delscenario 1 till
folid av ovidret kriaver mycket personal och utrustning. Det finns
resurser i andra delar av landet som kan utnyttjas for att forstarka
organisationen inom det stroml6sa omridet. Aven om mycket av detta
ar forberett kraver det dtskilligt arbete. Den tillkommande persona-
len ska emellertid ha ledning, mat och husrum. Ingen av dem som
kommer utifrdn har ndgon lokalkinnedom.

Bedomningen av hur reparationsresurserna ska anvindas sker en-
bart hos kraftforetagen. Ingen myndighet har befogenheter att om
det behovs kunna styra reparationsverksamheten med hinsyn till de
overgripande malen for samhillets dtgirder mot elavbrotten.

6.2.9 Ledning

Langvariga avbrott i elforsorjningen av det slag som utredningen
skildrar i delscenariona 1 och 2 orsakar stora problem inom prak-
tiskt taget hela samhillet. Nistan ingenting fungerar helt som det
ska. Kraven pa dtgirder som de olika samhillsorganen behéver vidta
ar mycket stora. Det blir framfér allt nédvindigt att samordna det
som myndigheter, foretag och enskilda gor. Risken 4r annars stor att
aktorerna fattar beslut som - visar det sig snart — inte gir att férena
och att elférbrukarna fir motsigelsefulla besked. Bristen pd avvig-
ningar mellan olika hjalpbehov kan ocks3 leda till att den personal
och materiel som star till férfogande inte utnyttjas pi ett sitt som
gagnar helheten. De avvigningar som utredningen syftar pd mdaste
ske lokalt i kommunerna och p3 den regionala nivan inom lin eller i
omraden som omfattar flera lin.

Kommunala ledningsgrupper kommer enligt utredningens beskriv-
ning i delscenariona att bildas p& den lokala nivin. Linsstyrelserna
stravar efter att ta ett grepp om utvecklingen pa den regionala nivan.
Det férhallandet att ingen myndighet har en klart uttalad skyldighet
att gripa in med samordnande atgirder — och inte heller befogenhe-
ter att vidta atgdrder som griper in i andra organs normala arbete —
gor det sannolikt svdrt att snabbt fi i ging en samverkan mellan
olika organ i samhaillet. Utredningen haller inte for uteslutet att den
kommunala katastrofledningens beslut, som inte 4r grundade p3 ett
i lag reglerat ansvar, kommer att ifrgasittas av andra organ i sam-
hallet och av enskilda. Aven kommunala organ inom olika verksam-
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hetsomriden, inte minst de kommunala foretagen, kan komma att
hivda sina intressen gentemot den av kommunen organiserade sam-
ordningen. Samma sak giller de dtgdrder som lansstyrelserna anser
sig behova vidta inom linen eller andra myndigheter inom omraden
som d4r storre dn ldnen.

En friga inom elférsorjningsomrédet dr hur den strom som star
till forfogande ska anvindas — vilka forbrukare som eventuellt ska
prioriteras. Det senare kan vara ett problem under avbrottet nar det
finns reservkraft att fordela eller i uppbyggnadsskedet efter ett total-
avbrott nar strommen borjar komma tillbaka. Samma sak ar det nar
matningen som i delscenario 2 pdgir hela tiden men inte riacker for
att tillgodose alla behoven.

Om sambhillet lyckas med alla de dtgirder som myndigheter och
andra vidtar i samband med en s& omfattande pafrestning som det i
scenariot skildrade elavbrotten ir beror i hog grad pd om det finns
en effektiv ledningsorganisation och de personer som svarar for led-
ning 4r limpade och trinade for dessa uppgifter. En myndighet som
svarar for ledning maste ha ett tydligt ansvar och dven befogenheter
att vidta de itgirder som situationen kraver. Ledning kan i det har
fallet behova omfatta bide beslut som ir styrande fér andra myn-
digheters dtgirder och beslut som utgor ingrepp i enskildas ratt.

Réddningstjdanstlagen (1986:1102) dlagger kommunen att vid bl.a.
brinder, explosioner, trafikolyckor, ras, skred, 6versvimningar och
utsldpp av skadliga imnen ingripa f6r att hindra eller begrinsa ska-
dor pa minniskor eller egendom eller i miljon. Om det fordras om-
fattande insatser i kommunal riddningstjanst ska lansstyrelsen ta
dver ansvaret for riddningstjinsten i de kommuner som dr berorda.
Aven regeringen kan svara for raddningstjansten eller utse en annan
myndighet 4n linsstyrelsen att gora det. Skyldighet att géra en radd-
ningsinsats foreligger endast om det med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insat-
sen eller omstindigheterna i 6vrigt ar pakallat att kommunen eller
staten svarar for insatsen. Till omstindigheterna i 6vrigt hor de moj-
ligheter som den hotade egendomens 4gare har att sjdlv avvirja eller
begrinsa skadorna. Det kan ske genom ndgon som han anlitar, t.ex.
ett entreprenadforetag eller ett reparationsforetag.

Det rider i ett skede i delscenario 1 delade meningar bland de
myndigheter som agerar om de dtgirder som elavbrottet fordrar ar
riddningstjinst eller inte. Riddningstjanstlagen dr grundad pa for-
slag av Riddningstjanstkommittén, som i sitt slutbetinkande (SOU
1983:77) Effektiv riddningstjinst foreslog att raddningstjanst-
begreppet skulle omfatta dtgirder som vidtas vid allvarliga storningar
i viktiga samhillsfunktioner. Departementschefen konstaterade emel-
lertid i propositionen (prop. 1985/86:170) att det knappast kan vara
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lampligt att de kommunala raddningsorganen ska svara for ingri-
panden i alla de fall d4 ndgon viktig samhallsfunktion blir stord och
skador eller risk for skador kan uppkomma. Vid ett avbrott i el-,
vatten- eller virmedistributionen ska enligt departementschefen de
som som svarar for en nyttighet se till att avbrottet upphor. En an-
nan sak, framhdller departementschefen i propositionen, ir att av-
brottet kan leda till att det uppstér situationer som kraver ett radd-
ningstjanstingripande. Ett sidant ingripande 4r grundat pa riddnings-
tjanstens allminna skyldighet att hindra och begransa skador.

Atgirder i samband med enskilda hindelser som ir en foljd av
elavbrottet kommer sdledes att vara raddningstjanst om de uppfyller
raddningstjinstlagens kriterier. En skyldighet att ingripa foreligger
som utredningen nyss har redovisat om det med hinsyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen eller omstandigheterna i 6vrigt ar pdkallat att kommunen
eller staten svarar for insatsen. Bedomningen av om raddningstjansten
ir skyldig att ingripa mdste kunna vara flexibel och anpassas till
behovet i den aktuella situationen. Mycket av det som kommer att
behova goras kommer mot den bakgrunden sannolikt att vara radd-
ningstjanst.

Alla dtgirder kommer emellertid inte att kunna vidtas inom
riddningstjinstens ram. Forutsittningen ar for det forsta att handel-
sen har intriffat eller att det dr 6verhidngande fara for att den ska
intraffa. Ett behov av dtgdrder i de situationer som utredningens
overviaganden avser kan emellertid uppstd redan innan det ar Gver-
hingande fara. Ett annat skil som talar mot att alla atgarder ska
betraktas som riddningstjdnst ir att storningarna i manga fall kom-
mer att lamsld praktiskt taget hela samhallet. Lingtgdende dtgarder
kommer att fordras inom t.ex. hilso- och sjukvdrden och social-
tjansten. Bdde landstinget och kommunen vidtar atgarder som ligger
vid sidan om det som kan hanforas till raddningstjansten. Departe-
mentschefens uttalanden i propositionen ger inte ndgot stod for att
de olika behov av 4tgirder som utredningen har syftar pd skulle
kunna tillgodoses med riddningstjanstlagen. Det finns inte heller
ndgot stod for att de avvagningar mellan olika verksamheters behov
som kan behova ske nidr det dar ont om t.ex. nyckelpersonal eller
viktig materiel skulle vara raddningstjanst.

Det kommer under alla forhillanden i ménga situationer att be-
domas som oklart vilket ansvar de kommunala och statliga riddnings-
organen har i det hir sammanhanget. Samma sak kan gilla de cen-
trala forvaltningsmyndigheterna. Oklarheter leder till forseningar eller
gor att atgarder, oavsett det rittsliga stodet, inte vidtas. Bristen p3
avvagningar mellan behoven inom olika verksamheter och inom olika
kommuner leder till att de resurser som stér till forfogande i den
aktuella situationen inte utnyttjas pa det for hela samhaillets behov
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effektivaste sattet. Det kan ocksa leda till att ambitionerna att in-
gripa varierar bide mellan olika kommuner och mellan olika lan.
Om det inte finns en myndighet med ett ansvar som gir Gver
verksamhets- och kommungranser kommer informationsutbytet mel-
lan olika myndigheter inte att fungera. Den ena myndigheten vet
inte vad den andra gor. Informationen till allmanheten kommer att
vara ofullstindig och splittrad. Risken for motstridiga uppgifter ar
stor. Det minskar tilltron till samhillets dtgarder hos manniskor som
behover hjilp for att klara de svira péfrestningarna. |

6.3 Konsekvenserna av stora elavbrott i krig
6.3.1 Inledning

Det ir stor risk for omfattande elavbrott dven under beredskap — till
foljd av t.ex. sabotage — och i krig som en direkt konsekvens av
krigshandlingar. Utredningen har inte utformat nigot sarskilt
elscenario for beredskap och krig utan begrinsar sig till att i texten
som foljer peka p skillnaderna i verkningarna i férhéllande till freds-
tida hiandelseforlopp av den typ som utredningen har skildrat.

Foérutsittningarna for utredningens 6vervaganden ar att de rdder
krigstillstdnd i Sverige men att inga strider dger rum inom det om-
rade som drabbas av elavbrottet. Detta kan vara en f6ljd av krigs-
handlingar i andra delar av landet.

6.3.2 Skillnad mellan fred och krig

Konsekvenserna for elférsorjningen av ett militdart angrepp varierar
beroende pd om det sker plotsligt (strategiskt 6verfall) eller om det
forekommer ndgot slag av forvarning. Ett 6verraskande angrepp inne-
bir att fredsorganisationens resurser dar de enda som som stér till
forfogande — dtminstone i borjan av forloppet. En forvarning leder
till att forberedelser for olika slag av dtgiarder har kunnat ske. Den
ledningsorganisation som behovs for att verkningarna av t.ex. stora
elavbrott ska kunna reduceras har fatt tillfalle att trimma persona-
len. En del problem som har med ledning av verksamheten att géra
har kunnat l6sas. Felaktigheter i inledningen har rittats till. De flesta
har funnit sina roller. Det giller inte minst inom den sarskilda bered-
skapsorganisation som finns inom elomrddet. De manuella rutiner
som utgor en viktig grund for reservforfarandena i produktionen
och distributionen av el har forberetts och fungerar sannolikt redan
nir avbrottet i stromforsorjningen intriffar.

Det finns med andra ord en bittre beredskap for krigsforhéllanden
dn nir ladngvariga avbrott helt oforutsett drabbar sambhaillet i fred.
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Ledningen och filtorganisationen inom olika sektorer har vidtagit
forberedelser. Aven forbrukarna har forberett sig pa att en del varor
och tjanster kommer att saknas. De flesta har sannolikt Gvervigt
vilka reservmoijligheter det finns och hur de ska hantera de situatio-
ner som uppkommer. Minniskor 4r pahittiga och har kanske redan
en 16sning nar ett problem dyker upp. I fred ir de betydligt mer
oforberedda. Under krigsforhdllanden kommer de sannolikt ocksa
att vara mer toleranta mot leverantorer av varor och tjanster 4n de
ar vid ett langre strombortfall i fred.

Ett omrdde som drabbas av elavbrott fir — oavsett om det sker
forvarning eller inte — sannolikt i betydligt storre utstrackning an i
fred klara sig utan hjilp frdn andra omrdden. Det kommer inte att
finnas s mycket extra el eller resurser for reservproduktion att for-
dela. Det giller sarskilt om det dr oklart hur kriget kommer att ut-
vecklas eller det dr svart att ordna med transporter for manniskor
och materiel, t.ex. for reparation av ledningar eller transformator-
stationer. Det kan ocks3 bli svért att utrymma omrdden som inte
langre har ndgon strom. Den mycket omfattande medverkan som
militdra forband limnar i utredningens scenario far en starkt begran-
sad omfattning eller uteblir helt. Samma sak giller den hjilp fran
andra linder som kommer att kunna vara en tillging i fred.

Utredningen riaknar vidare med att informationen till enskilda i
en milj6 med begrinsade storningar ndr fram betydligt battre an i
fred. Det beror pd att de flesta inser hur viktigt det ar att lyssna pé
radio och TV och att ldsa tidningar. S3 lange de hir tekniska syste-
men fungerar har myndigheterna mojligheter att informera allman-
heten. Svérigheten kan vara att avgora vilka uppgifter som har bety-
delse for rikets sakerhet och av det skilet inte kan limnas ut.

Aven om elférsorjningen i krig blir utsatt for storre risker s3 dr det
lattare att fa forstdelse for de prioriteringar som maste goras inom
elforsorjningen eller inom andra verksamheter pd grund av elbort-
fallet. Manga verksamheter kommer inte att bedrivas i krig och be-
hovet av el minskar drastiskt for dessa. Ransoneringar moter storre
forstdelse dn i fred. De brister i kvantiteten eller kvaliteten pa for-
sOrjningen som uppstdr pa grund av att det inte finns el —eller i varje
fall inte tillrackligt med el for en bibehdllen produktion — accepteras
i storre utstrackning 4n vid fredstida avbrott. Skillnaderna mellan
det som sker i krig och forhillandena i fred blir sarskilt tydliga om
avbrottet drar ut pa tiden.

Mainniskor slits 4 andra sidan betydligt mera i en krigssituation
dn om avbrotten i elférsorjningen intriffar i fred. Det har att gora
med att hela hotsituationen naturligtvis ar mycket allvarligare. Kom-
mer det hiar omrddet ocksa att utsittas for krigshandlingar? Hur gér
det for mina anhoriga som deltar i striderna? Overlever vi 6ver hu-
vud taget?
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Ett omfattande och ladngvarigt elavbrott komplicerar med andra
ord en redan mycket komplicerad situation. Den beredskap som finns
inom elomrédet reducerar sannolikt en del av problemen. Det hand-
lar emellertid om att forbattra reservatgarderna i den verksamhet
hos myndigheter, andra organ och enskilda som behover el. Flera av
de dtgiarder som utredningen foresldr i foljande kapitel kan vara en
hjalp vid bortfall av stromf6rsérjningen i bade fred och krig.
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Kapitel

En effektivare beredskap —
V4 forslag till atgarder

7.1 Inledning

De avbrott i elférsorjningen som utredningen skildrar i de tre del-
scenariona leder till allvarliga storningar i flera viktiga samhalls-
funktioner. Utredningen har valt att teckna hindelseforloppet i
delscenariona i huvudsak som myndigheterna ser det. Det dr framfor
allt foretradare for samhillets olika organ som bedomer laget, fattar
beslut och genomfor tgarder.

Det ligger i sakens natur att enskilda manniskor ocksd vidtar en
rad atgirder for att minska konsekvenserna for dem sjilva. Samma
sak giller foretagen som producerar eller distribuerar och forbrukar
el. Enskilda manniskor forekommer i delscenariona 1 och 2 dven
som frivilliga — de vill hjilpa till med att lindra konsekvenserna for
andra — eller ingdr i kollektiv som reagerar mot de ldngvariga avbrot-
ten i elforsorjningen.

Det finns tva sitt att minska verkningarna: Det ena gir ut p3 att
vidta dtgdrder i de verksamheter som behover strom for att kunna
fungera. Det andra innebdr att producenterna och distributérerna av
el s& snabbt som mojligt dterstiller elforsorsorjningen. Elleveran-tore-
rna har en organisation som gor det mojligt for dem att hdva stora
eller smd storningar i produktionen eller distributionen. Det ligger i
deras eget intresse att denna organisation ir effektiv. De forslag till
atgirder som utredningen redovisar i de avsnitt som foljer dr av det
skalet inriktade pa forbattringar som underlattar verksamheten hos
forbrukarna — hushill, foretag och offentliga organ — nir det inte
finns ndgon strom eller det ar stora storningar i leveranserna.

Det fordras framfor allt en samverkan mellan de myndigheter och
andra organ som madste agera. Frdgor om samordning och samver-
kan behandlas i detta betinkande i avsnitt 7.10, som emellertid inne-
héller endast en kortfattad redogorelse for utredningens Gvervagan-
den. En utférligare diskussion och en redovisning av forslagen till
atgdrder i frdgor som avser ledning finns i utredningens huvudbetin-
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kande (SOU 1995:19) Ett sidkrare sambiille. Det giller ocksa en del
av de imnen som utredningen behandlar i de narmast féljande av-
snitten. Utgdngspunkten for samtliga forslag ar den diskussion om
problemen som utredningen har redovisat i det foregdende kapitlet i
det hir betinkandet.

7.2 Information till elforbrukarna

Ett hindelseforlopp av det slag som utredningen tecknat i de tre del-
scenariona krdver en mycket omfattande information till elférbru-
karna. Ett fungerande utbyte av uppgifter inom och mellan myndig-
heterna utgor grunden for en bra information till allmidnheten. Ut-
formningen av en sddan information mdste utgd fran manniskornas
behov. Den ska vara enkel, sann och limnas sa tidigt som mojligt.
Mainniskor maste f4 veta hur linge avbrottet beraknas paga och vilka
dtgarder de sjilva kan vidta for att sd langt mojligt klara av svarighe-
terna. Det dr viktigt att information frdn olika myndigheter dr sam-
ordnad och samstimmig, s att myndigheterna inte limnar ”dubbla
budskap”. Utredningen redovisar i sitt huvudbetinkande en utforli-
gare diskussion om kraven pd och principerna for kommunikationen
mellan myndigheter, massmedier och medborgare.

De flesta myndigheter och andra organ med uppgifter av de olika
slag som det ar frdga om i utredningens scenarion har nidgon form av
informationsberedskap. Det kan emellertid finnas skal for de organ
som blir berorda att 6verviga vilka sarskilda krav pa samordning av
informationsverksamheten som ett avbrott i elférsorjningen skulle
leda till. Det handlar enligt utredningens mening bl.a. om att klar-
gora vilka fackkunskaper som det ar nédvandigt att de personer har
som ska svara for informationsarbetet.

Utredningen foreslar att Styrelsen for psykologiskt forsvar far i
uppdrag att i samrdd med bl.a. den myndighet som kommer att sva-
rar for beredskapen inom elomradet, Livsmedelsverket, Socialstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Riddningsverket, OCB,
foretradare for lansstyrelserna, Landstingforbundet och Svenska
Kommunforbundet utarbeta allminna rid for informationsverk-
samheten vid allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner av
den typ som utredningen skildrar i sina olika scenarion. Det dr sir-
skilt viktigt att det i det har sammanhanget utformas principer for
en samverkan i informationsverksamheten mellan de organ av olika
slag som har uppgifter vid de olika slag storningar som kan intriffa.

Flera myndigheter och andra organ bor tillsammans kunna in-
rtta ett antal upplysningscentraler som dr gemensamma for dem.
Dit kan hushéll och andra vinda sig med frdgor av olika slag nir ett
omfattande avbrott i forsorjningen med el har intriffat. Det skulle i
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sannolikt i mdnga fall vara av virde om det i dessa upplysningscen-
traler fanns foretradare dven for t.ex. forsakringsgivarna. Upplys-
ningscentralerna har ockséd den fordelen att de avlastar den personal
som svarar for ledning av de verksamheter som ir berorda.

Det bor av rdden framgd att myndigheterna och de 6vriga orga-
nen ska forbereda meddelanden som kan lamnas i radio och TV vid
ett avbrott i t.ex. elférsorjningen. De nya lokala radiostationerna
har médnga lyssnare och antalet 6kar sannolikt efter hand for dtskil-
liga av dem. Ingen av dem ar emellertid skyldiga att sanda medde-
landen fran myndigheter. Manga kommer sannolikt 4nd4 att gora
det. Det ir enligt utredningens mening en fordel — det skapar saker-
het och likformighet i informationssystemet — om skyldigheten att
sanda meddelanden regleras pd samma sitt for samtliga radiokanaler.

Utredningen foresldr att dven de privatigda radiostationerna ska
vara skyldiga att sinda meddelanden som avser verksamheten i vik-
tiga samhallsfunktioner. Det fir Gverviagas om ett dliggande ska ske
i lagform eller — som nu ir fallet for Sveriges Radio — genom ett
dtagande i avtal mellan foretaget och staten. Frigan ir i alternativet
med ett avtal om skyldigheten att sinda ska tas upp i ett tillagg till
gillande avtal eller om detta ska regleras i samband med att dessa nu
l6pande avtal inom tva-tre 4&r kommer att ersdttas av nya Overens-
kommelser.

Avtalet mellan Sveriges Radio och staten som reglerar bl.a. skyl-
digheten att sinda meddelanden frdn myndigheter avser dven TV-
kanalerna. En 6verenskommelse av samma slag har triffats dven for
sandningarna i TV 4.

En stor del av tjansterna inom viktiga samhillsfunktioner produ-
ceras av kommunala, statliga och privatigda foretag. Det sker i mdnga
fall pa entreprenad, vilket innebar att uppdragsgivaren har kvar an-
svaret. Med den utformning som avtalet mellan staten och Sveriges
Radio har idger dessa foretag inte rdtt att fa meddelanden i bolagets
radio- och TV-kanaler vidarebefordrade. Sannolikt skulle en radio-
station som inte ar skyldig att sinda meddelanden fran sddana fore-
tag emellertid gora det. I de situationer med mycket stora pafrest-
ningar som utredningens arbete tar sikte pa finns det vidare ett antal
kommunala eller statliga myndigheter med ansvar for atgirder av
olika slag. Vilket som helt av dessa organ kan givetvis anvinda sin
egen ratt att sinda meddelanden till att limna besked frin de kom-
munala, statliga eller privatidgda foretagen till allminheten. Det finns
a andra sidan inga garantier for att det sker. Det kan av det skilet
inte uteslutas att ett foretag som bedriver verksamhet inom en viktig
samhallsfunktion kan f4 svirt att nd ut med sitt budskap.

Utredningen foreslar att avtalet mellan staten och Sveriges Radio
kompletteras s att dven statliga, kommunala eller privatigda fore-
tag med uppgifter inom viktiga samhaillsfunktioner — ocks3 de som
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utfor tjdnster pd entreprenad — far ritt att i radio och TV limna
meddelanden till allminheten. Aven avtalen med de privatigda
radiokanalerna och med TV 4 bor utformas sé att dessa blir skyl-
diga att sinda meddelanden frn foretagen.

En forutsattning for att radiokanalerna ska kunna sinda vid ett
elavbrott ar att de har reservkraft till sin studioverksamhet. Sveriges
Radio har sddana resurser — diremot inte de privatigda radiokanale-
rna. Utredningen anser att det i samband med 6vervigandena om
skyldigheten att sinda meddelanden bor provas om det ska finnas
aven en skyldighet att ha reservkraft.

Det underlittar om myndigheter och andra organ i forvdag — innan
ett avbrott i t.ex. elforsorjningen intraffar — har informerat hushall
och andra forbrukare om riskerna for storningar och vilka konse-
kvenser dessa storningar kan fi. Distributorerna av el har utarbetat
och spridit information till omkring hilften av elanvidndarna i lan-
det om dessa risker och om konsekvenserna av stora storningar.
NUTEK och Sveriges Civilforsvarsforbund har i samarbete framstallt
ett blad med tips om vilka dtgirder enskilda kan vidta om strémmen
forsvinner. Mer kan sannolikt goras for att i forvag informera for-
brukarna. En sidan information bor avse flera slag av allvarliga stor-
ningar i olika samhaillsfunktioner. Det bor av informationen framga
att manniskor kan forbereda sig t.ex. genom att ha batteriradio-
apparater och batterier till dessa for flera dygns drift. Hushall och
andra forbrukare kan ocksd undvika manga problem om de har vat-
ten och enklare baslivsmedel for ett par dygns behov i reserv.

En informationsverksamhet av det slag som utredningen syftar pa
fordrar ett starkt engagemang och en vil forgrenad organsation pa
regional och lokal nivd. Det talar for att ndgon av frivilligorga-
nisationerna inom totalférsvaret — helst ndgon som redan har ett
nira samarbete med kommunerna — ska svara for planering och verk-
stillighet. Utredningen har vigt olika alternativ mot varandra och
kommit till att Sveriges Civilforsvarsférbund, som redan har bedri-
vit olika slag av informationskampanjer bor utveckla sitt arbete med
dessa fragor.

Utredningen foreslar att berorda myndigheter kommer Gverens
med Sveriges Civilforsvarsforbund om att forbundet narmare klar-
gor vad som behover goras for att manniskor ska kunna 6ka sina
kunskaper bidde om riskerna for allvarliga storningar i viktiga sam-
hillsfunktioner och om de tgirder som de sjdlva kan vidta for att
skydda sig. Civilforsvarsférbundet bor sedan ocksé fa i uppdrag att

i samarbete med andra berérda genomféra de informationsdtgarder

som visar sig angeldgna.
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7.3 Forsorjningen med reservkraft

Tillgdngen pé reservkraft dr i de flesta fallen avgorande for om en
verksamhet vid ett avbrott i den vanliga eldistributionen ska kunna
fortsitta eller inte. En del storre forbrukare har egna anordningar
for att kunna producera reservkraft. Det giller flera slag av sam-
hillsviktiga verksamheter — t.ex. akutsjukhus, flygplatser och en del
telestationer. Mdnga kommuner har med statligt stod skaffat reserv-
kraftaggregat som ska kunna anvindas vid t.ex. kommunala vatten-
forsorjningsanlidggningar. Ett antal industriféretag har ocksa instal-
lerat ndgon form av reservkraft. Det ar ofta friga om stora process-
industrier. Aven jordbruk och andra féretag med stora besittningar
av fjaderfin eller svin har investerat i reservkraftanordningar.

Skillnaderna i produktionsformdga ar stora mellan reservkraft-
anldggningarna. En del verksamheter kan vid ett avbrott i den nor-
mala forsorjningen fortsatta i stort sett normalt. For andra racker
reservkraften i stort sett bara till de allra nédvindigaste behoven —
for att sikerheten ska vara tryggad och minniskor eller utrustning
inte ska komma till skada under tiden som strémmen ar borta. For
ADB-verksamheten giller det att hinna avveckla utan att viktiga
uppgifter forsvinner. De allra flesta foretag har emellertid ingen reserv-
kraft alls. Det géller bl.a. en for elavbrott s kinslig grupp som jord-
bruk och andra med stora djurbesittningar.

Inom elomradet gér det att med dieseldrivna reservkraftverk pro-
ducera dtminstone sd mycket energi att verksamheten inom en an-
liggning kan fortsitta i begriansad skala eller stillas av pé ett siakert
satt. Problemet ar att tillgdngen pa sddana reservaggregat ar mycket
ojamn. Det ar vidare oklart hur tdliga aggregaten dr — hur linge de
kan producera strom. De finns pé olika hall i landet ett antal mobila
reservkraftverk som kan sittas i drift vid anldggningar dar de for
tillfallet gor mest nytta. De som behover sddan tillférsel av reserv-
kraft bor ha forberett inkoppling av aggregaten. Detta tar tid. Installa-
tionerna kan bli en flaskhals om distributérerna vid ett avbrott be-
hover utféra sddana arbeten pd manga stillen samtidigt.

Enligt utredningens mening méste stravan vara att varje verksam-
het sjdlv vidtar de dtgirder som fordras for att s& langt mojligt upp-
ritthélla sin elférsorjning. Samhillets uppgift ar i forsta hand att
stimulera dgare till anldggningar av olika slag att skaffa sig reserv-
kraft — egna aggregat, batterier eller avtal med leverantorer som sil-
jer reservkraft. Myndigheter eller andra organ bor emellertid i situa-
tioner nir det behovs kunna hjilpa till att forse ett antal verksamhe-
ter med ytterligare kraftproducerande aggregat eller med batterier.

Det finns en risk att aktiva hjilpatgirder frin samhillets sida nir
det giller reservkraftproduktionen motverkar en utveckling som inne-
bar att de verksamheter som behover reservkraft sjilva skaffar de
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aggregat eller batterier de behover. Utredningen anser for sin del att
det i detta avseende gir att kombinera dtgdrder frin enskildas och
samhillets sida. Det mdaste emellertid tydligt kunna klargoras att t-
girder frdn den som som driver en verksamhet dr grunden och att
myndigheterna genom sin medverkan bara kan komplettera den for-
sorjning med reservkraft som behovs. Tillgdngen pd reservresurser
kommer att variera beroende pd situationen. Det som ar avsett for
verksamheten i krig kommer att utnyttjas for de tinkta behoven och
det finns av det skilet sannolikt inte lika mycket att férdela som vid |
en allvarlig storning i fred. Reservkraftverk i enskild verksamhet som
inte ska drivas i krig kan emellertid bli en tillging.

Medverkan innebir enligt utredningens mening att myndigheterna
har tillgdng till ett antal kraftproducerande aggregat eller batterier
som de nir avbrottet intraffar kan stilla till forfogande at samhalls-
viktiga verksamheter som behover strm och som ar viktiga for mdnga
minniskors behov. Utredningen anser vidare att det bor Overvigas
om en myndighet ska kunna 3liagga forbrukare som bedriver verk-
samhet inom sarskilt viktiga samhillsfunktioner att forse dessa med |
anordningar for produktion av reservkraft.

De 4tgirder som behover vidtas méste grundas pa ett allsidigt och
tillforlitligt underlag. Flera lansstyrelser med erfarenheter av forhal-
landevis stora elavbrott i de egna linen har genomfort eller hiller pa
med inventeringar av tillgdngen pd reservkraftanordningar. Det ska
tilliggas att jordbrukarna under 4r 1994 har limnat uppgifter till
lantbruksregistret bl.a. om de har anordningar f6r produktion av
reservkraft pa sina girdar.

Utredningen foreslar att lansstyrelserna fir i uppdrag att for be-
hoven vid stérningar bdde i fred och krig sammanstilla uppgifter
om tillgdngen pa reservkraft inom viktiga samhaillsfunktioner i lan-
det. Linsstyrelserna bor ocksé i samrdd med andra organ i samhallet
bedéma vilka slag av verksamheter som behover skaffa reservkraft.
Linsstyrelserna bor vidare med ledning av materialet utarbeta prin-
ciper for anvindningen av de reservkraftresurser som kommer att
kunna disponeras vid ett avbrott i den vanliga elf6rsorjningen frén
civila eller militdra forrdd. Det giller bdde hur reservaggregaten ska
fordelas mellan strategiska behov och vilka dtgarder som anlaggning-
sigarna behover vidta for att elkraften ska kunna kopplas in. Arbe-
tet bor ske i samarbete med producenter och distributorer avelenergi. |

Ett avbrott i elforsorjningen orsakar som framgatt sirskilt stora |
problem inom jordbruket. Utredningen foreslar mot den bakgrun-
den att Jordbruksverket fir i uppdrag att overviga vilka dtgdrder
som jordbrukare bér vidta for att kunna disponera den reservkraft
som de behover. Jordbruksverket bor ocksd Overviaga om det for
vissa slag av djurbesittningar — av hinsyn till djurskyddet - ska fin-
nas en skyldighet att ha reservkraft. |




Forslag till atgarder 143

Ett dlaggande att installera anordningar for reservkraft kan som
utredningen framhillit vara motiverat dven vid anliggningar inom
ett antal sdrskilt viktiga samhallsfunktioner. Utredningen har éver-
vigt om det i olika former av speciallagstiftning — t.ex. hilso- och
sjukvérdslagen, socialtjanstlagen, va-lagen och telelagen — bér info-
ras en skyldighet for den som svarar for viktigare verksamheter att
ha utrustning for produktion av reservkraft. De skulle i s3 fall ocksa
ha anordningar som gor att reservkraften kan kopplas in omedel-
bart nér ett avbrott har intriffat. Férhillandena varierar emellertid
frén anldggning till anlidggning. Det finns dven andra sitt att redu-
cera de problem som uppstér vid ett elavbrott. Enligt utredningens
uppfattning skulle en generell skyldighet bli ett alltfér onyanserat
medel i strivandena att forbattra beredskapen.

Tillgdngen pa reservkraft ir emellertid en si viktig friga att stats-
makterna bor Gverviga dven ndgon form av ekonomiska stimulan-
ser. En frdn administrativ synpunkt enkel atgird skulle vara att 1ata
foretag och enskilda f4 gora en direktavskrivning av hela beloppet
for anskaffning och installation av reservkraftaggregat. Mojligheten
skulle kunna finnas under ett eller hogst ett par 4r och skulle kunna
kombineras med en allmin information om reservkraftproduktion-
ens betydelse.

Utredningen foreslar att regeringen lagger fram forslag om mojlig-
heter till direktavskrivning for anskaffning och installation av reserv-
kraftaggregat med den inriktning som utredningen beskrivit.

7.4 Ordning och sikerhet

Ett elavbrott orsakar svdra storningar for olika slag av larmanord-
ningar. Utredningen anser att raddningstjansten i kommunerna bér
overviga vilka krav som ska stillas pd de brandlarm som har till-
kommit efter krav frdn myndigheterna. Det kan ocks3 finnas skl att
forsakringsgivarna och de som svarar fér olika verksamheter i sam-
hallet gor samma bedémning for inbrotts-, drift- och trygghetslarmen.
De detaljhandelsforetag som far sina stoldlarm utslagna kan behéva
forstarka bevakningen i butikerna.

Langvariga elavbrott kommer att innebdra mycket stora krav p4
polisen. Som utredningen beskriver i scenariot ir risken stor for t.ex.
stockningar i trafiken. Det finns inom polisen en ledningsorganisation
for s.k. sarskilda hiandelser. Hela polispersonalen i det omridde som
elavbrottet drabbar kommer att utnyttjas hart. Det blir s& smaningom
nodvandigt med forstarkningar.

Inom ldnen ar det administrativt enkelt att fora 6ver personal frin
ett polisdistrikt till ett annat eller — om hela ldnet ir ett polisdistrikt
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— fran en ort till en annan. Om 6verforingen diaremot ska ske mellan
lin blir det mer komplicerat. Systemet for sddana forstarkningar gér
ut pa att linspolismastarna kommer Gverens. Vem ska bestimma
nir behoven ir stora i flera lan samtidigt? Rikspolisstyrelsen far en-
ligt instruktionen som giller gripa in forst nar behoven inte kan till-
godoses genom frivilliga 6verenskommelser. Den hir ordningen kan
fordroja 6verforingen och riskerar att skapa problem som det senare
ar svart att 16sa.

Utredningen foresldr i huvudbetinkandet att regeringen vid all-
varliga storningar i viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppdra at
en myndighet — t.ex. en linsstyrelse eller en civilbefilhavare — att
fordela resurser som behovs i flera lan. Regeringen kan givetvis ocksé
sjdlv fatta sddana beslut. Detta giller redan vid stora olyckor nir
insatsen sker enligt riddningstjanstlagen. Den har ordningen gor det
mojligt att vid en hindelsesom fordrar mycket resurser styra anvand-
ningen dven av polisens personal.

7.5 Skydd mot sabotageatgarder

De flesta producenter eller distributorer av el har manga anlagg-
ningar, som i de flesta fallen for sjdlva driften inte kriaver ndgon be-
manning med personal . Det finns inte resurser som gor det mojligt
och som regel inte anledning att vid dessa obemannade anldggningar
hilla personal enbart fér bevakning. En angripare kan genom sabo-
tage sld ut anliggningar som ar viktiga for forsérjningen med el.
Tekniska anordningar av olika slag — inhdgnader, 1ds och larm — ger
ett visst skydd men kan forceras eller manipuleras av den som vill
skada en anliggning. Mer omfattande tekniska skyddsanordningar
finns for dvrigt endast vid de storre elanldggningarna. Ledningsnatet
ir av naturliga skal till storsta delen oskyddat.

Produktion och distribution av el 4r en mycket viktig funktion i
sambhillet. Storningar av det slag som kan bli féljden av sabotage fér
stora konsekvenser for mdnga manniskor. Mdnga anldggningar kan
av det skilet behéva skyddas pé ett effektivare sitt 4n som for nar-
varande sker. I vanliga fall, nir det inte finns ndgot uttalat hot mot
elanlidggningar 6ver huvud taget eller mot en speciell anldggning, ar
det inte noédvindigt med ndgot annat skydd dn det som de tekniska
anordningarna utgor och som driftpersonalen i forekommande fall
svarar for. For en forbittring av skyddet i fred gér det att knyta an
till de forberedelser produenter och distributérer har gjort for verk- |
samheten i krig. |

I situationer nir det finns hot om sabotage mot elanldggningar
fordras det i de flesta fallen ocksd bevakning med personal. En av
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polisens uppgifter ar att svara for det skydd som behovs i ett sddant
lage. Bevakningsforetagen kan ocksé delta med personal. Om hotet
drar ut pa tiden och drabbar manga anliaggningar, kan bade polisen
och bevakningsforetagen emellertid fa svart att ge de uthalliga skydd
som kravs.

Enligtlagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar
m.m. (den s.k. skyddslagen) fir militir personal anvindas for be-
vakning av skyddsobjekt. Sddana objekt kan enligt skyddslagen vara
militira anldggningar eller omrdden av olika slag och anldggningar
eller omrdden som anvinds eller dr avsedda for bl.a. energiférsorj-
ning, vattenforsorjning, radio- och telekommunikationer och trans-
porter. Byggnader, anldggningar och omrdden som ar viktiga for verk-
samheten inom det civila forsvaret blir skyddsobjekt om lansstyrel-
sen beslutar det. For byggnader, anldggningar och omriden som
huvudsakligen anvinds for militdra andamal fattas besluten av For-
svarsmakten.

Utredningen har i arbetet med ndgra av scenariona funnit att det
vid en del militdra férband rdder en viss tveksamhet om huruvida
militara forband i fred far stilla militdr personal till forfogande for
bevakning av s.k. civila skyddsobjekt. Det finns emellertid inga fore-
skrifter i skyddslagen som hindrar en sddan bevakning. Fragan har
inte heller berorts i forarbetena till skyddslagen (prop. 1989/90:54)
eller i den till lagen horande forordningen (1990:1334) om skydd
for samhallsviktiga anldggningar m.m. Ndgon vigledning ger vidare
inte bestimmelserna i forordningen (1986:1111) om militir med-
verkan i civil verksambet.

De grundliaggande foreskrifterna om de uppgifter som Forsvar-
smakten har finns i forordningen (1994:642) med instruktion for
Férsvarsmakten. Det framgdar redan i inledningen att Férsvarsmak-
ten ska forsvara Sverige mot viapnade angrepp. Forsvarsmakten ska
ha en sddan krigsduglighet och beredskap att den verkar avhillande
mot sddana angrepp. Forsvarsmakten ska i fred havda Sveriges terri-
toriella integritet samt organisera krigsférband och férbereda
forbandens anvindning for landets férsvar. Forsvarsmakten ska ocksa
kunna stélla en utlandsstyrka till forfogande for fredsbevarande verk-
samhet utomlands och kunna delta i utbildning fér fredsbevarande
verksamhet.

Det kan inte med stdd av instruktionen hivdas att en bevakning
av civila skyddsobjekt — nar viktiga samhallsfunktioner i fred riske-
rar att bli utsatta for allvarliga storningar — dr en uppgift for Férsvar-
smakten. Bevakningen kan vara det om den ir féranledd av ett
siakerhetspolitiskt hot. I andra situationer kan Forsvarsmaktens med-
verkan bli en friga om vad som ir limpligt med hinsyn till samhal-
lets intresse av att avvirja stora pifrestningar som minniskor an-
nars kommer att drabbas av. Utbildningsnivdn hos den militira per-
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sonal som for tillfillet star till forfogande dr en omstindighet av
praktisk karaktir som kan paverka bedomningen.

Forsvarsmaktens resurser kan vara en tillgdng framfor allt i lagen
nir polisen pa grund av situationen som rdder inte kan ata sig be-
vakningen avcivila skyddsobjekt. Enligt utredningens mening bor
det vara tydligt klarlagt att det principiellt sett inte finns nagra hin-
der for en sddan anvindning av den militira personalen. En
forfattningsbestimmelse skulle undanréja den tvekan som kan fore-
komma.

Utredningen foreslar att regeringen beslutar om en bestimmelse
som klargor att det finns méjligheter att i fred anvinda militar per-
sonal for att skydda dven civila anldggningar och omrdden. Det kan
ske t.ex. genom att férordningen om militir medverkan i civil verk-
samhet kompletteras med en bestimmelse som anger att Forsvar-
smakten i situationer nir det foreligger ett omfattande hot mot an-
liggningar som har betydelse for verksamheten inom viktiga civila
samhillsfunktioner far stilla personal till férfogande for bevakning
av dessa anldggningar.

En bevakning av civila skyddsobjekt enligt utredningens forslag
innebdr att den militira personalen utdvar polisidra befogenheter.
Sidana befogenheter har den militira personalen redan nu vid be-
vakning av militira skyddsobjekt i fred. Principiellt sett skulle en
militir medverkan i bevakningen av civila skyddsobjekt av det ska-
let inte vara nagonting nytt.

I en diskussion om mojligheterna att anlita militdr personal for
bevakning kan det ocksa finnas skal att 6verviga vilka civila anldgg-
ningar som ska vara skyddsobjekt. Vatten- och elforsérjningsanligg-
ningar ir enligt skyddslagen objekt som ska kunna fi skydd. De
principer som linsstyrelserna i praktiken grundar valet av sidana
objekt pa resulterar emellertid inte i att alla sddana anlidggningar blir
skyddsobjekt. Det kan i den fortsatta behandlingen av dessa fragor
visa sig angeldget att se 6ver de principer som myndigheterna tillam-
par si att dtminstone alla viktigare anldggningar inom de tekniska
forsorjningsystemen — el, vatten, virme och gas — kommer att vara
skyddsobjekt i bade fred och krig.

For den bevakning med personal som kan fordras bor ocksa ingé
en del enklare slag av forberedelser. Det kan i det sammanhanget
finnas skil att vervidga om producenterna och distributorerna ska
kunna 3liggas att bedoma bdde hur mycket personal som behovs
for bevakningen och hur denna personal ska anvindas. Bedomning-
arna bor ske i samrdd med den polismyndighet och de bevaknings-
foretag som kan komma att delta i skyddsverksamheten. Om dven
militidr personal ska kunna anvindas vid bevakningen, bor ett sam-
rdd ske dven med militdra forband.
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7.6 Socialtjanst och utrymning

Aldre och handikappade hér till de mest utsatta grupperna vid ett
avbrott i eltillforseln av de olika slag som utredningen skildrar i
scenariot. De som bor pd sjukhem eller i servicehus — och de som
normalt klarar sig sjdlva i sina bostader eller med hjalp av hemtjansten
— kommer att fara mycket illa nar tillgdngen pa el minskar och strém-
men sd smdningom forsvinner helt. Det skulle underlitta for dem
som bor pa sjukhem eller i servicehus om det vid dessa anldggningar
hade gjorts forberedelser for en viss forsorjning med reserkraft.

Verksamheten i barndaghemmen kan inte fortsitta mer 4n pd né-
got eller ndgra stillen. Det drabbar givetvis ocksd de forildrar med
arbete inom verksamheter som fortsitter under avbrottet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet klargora
vilka problem som kan uppstd inom socialtjinsten vid lingvariga
avbrott i elforsorjningen. Det giller framfor allt att kunna hjilpa de
dldre och handikappade som vid allvarliga storningar i viktiga sam-
hallsfunktioner fir svart att klara sig sjalva. Det dr ocksd angeliget
att ev problem i fordelningen av ansvaret mellan socialtjinsten och
hilso- och sjukvdrden klaras ut, s3 att inte den ena verksamheten
viltrar 6ver problemen pd den andra.

Forberedelserna kan g& ut pd att de ansvariga ser 6ver reserv-
systemen, tinker igenom vilka forbattringar som de kan géra och
vidtar dtgdrder sd att de anstillda blir insatta i problemen. Syftet ir
att de i en akut situation ska kunna agera p4 ett effektivt sitt. Aven
det hir arbetet maste ske regionalt och lokalt. Resultatet av 6vervig-
andena bor ges ut som allmidnna rdd till kommunerna och lands-
tingen.

For manga ildre finns det i besvirliga situationer ingen annan 16s-
ning 4dn utrymning. De lokala myndigheterna organiserar i flera av
scenariona stora utrymningar av manniskor till orter som inte har
drabbats av de allvarliga pafrestningarna. Detta giller inte bara 4ldre,
handikappade och barn. Utrymning i stor skala dr ocksi en av de
atgarder som kan behova vidtas inom ramen fér riddningstjinsten
vid t.ex. en storbrand eller en svar kemikalieolycka. Arbetet kriver
mycket arbete bdde i samband med sjilva omflyttningen och p3
mottagningsorterna.

Polisen har fatt ansvaret for genomférande av den utrymning som
ingdr i raddningstjansten. Det innebir att polisen gér den planering
som behovs och leder verkstilligheten. De utrymmande tas emot av
de organ som det i forekommande fall ir limpligt att anlita. Ansva-
ret 4r grundat pd en 6verenskommelse den 15 oktober 1992 mellan
Raddningsverket, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Nigon mot-




148 Forslag till atgarder

svarighet finns inte foér utrymning vid allvarliga st6rningar i viktiga
samhallsfunktioner.

Utredningen foreslar att ansvaret for genomférande av utrymning
ska framgd av en forfattning och inte, som for narvarande ar fallet,
av en overenskommelse mellan tre statliga myndigheter.

Utredningens foresldr vidare att ansvaret ska avse utrymning bade
vid riddningstjinst och vid allvarliga storningar i viktiga samhalls-
funktioner.

7.7 Hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvirden fir vid ldngvariga avbrott i elférsorjningen
mycket omfattande arbetsuppgifter som den inte 4r van vid. Ett av-
brott innebar emellertid ocks3 att en visentlig forutsattning for verk-
samheten upphor. En samordning beh6vs mellan den hilso- och sjuk-
vird som ir en uppgift for landstingen samt den sjukvérd i hemmen
och pa sjukhem som kommunen har ansvaret for.

Socialstyrelsen har ett évergripande ansvar for planering och for-
sorjning inom hilso- och sjukvard, socialtjanst och milj6- och
hilsoskydd infér kriser och krig. Till myndighetens uppgifter hor
ocks4 att f4 till stdnd en planering av hilso- och sjukvardens insatser
vid fredstida katastrofer — framfér allt livraddande dtgarder i stor
skala ute pi en skadeplats eller i ett skadeomride. Den mer detalje-
rade planeringen inom hilso- och sjukvdrden — bade av verksamhe-
ten i krig eller krigsfara och av katastrofinsatser i fred — sker emeller-
tid hos huvudminnen sjilva. Socialstyrelsen har utarbetat ett under-
lag for planeringen som ger en inriktning av verksamheten. For be-
redskapen i krig innebir det att Socialstyrelsen for vart och ett av
civilomradena beriknar den operationskapacitet och det antal vard-
platser som bér finnas i den civila hilso- och sjukvardens krigsorga-
nisation. Civilbefilhavarnas uppgift dr att med sjukvdrdshuvud-
méinnen komma 6verens om uppdelningar mellan dessa.

En 6kad beredskap for hilso- och sjukvardens del handlar fram-
for allt om att sjukhusen ska ha tillgdng till reservkraft. Utredningen
har i avsnitt 7.3 redovisat sina forslag till dtgiarder i dessa fragor. |

Aven sjukhus kan behova flytta patienter till andra sjukhus utan-
for det av elavbrottet drabbade omradet. Att utrymma sjukhus ar
komplicerat och tidsédande. Det sker bara i situationer ndr det inte
finns ndgra andra dtgirder att ta till. Forberedelser for en utrymning
har i allminhet skett i den planering av verksamheten som sjukvards-
huvudmainnen ir skyldiga att gora. Det ar givet att dessa forberedel-
ser kommer att vara till nytta dven vid fredstida hindelser som for-
drar utrymning av sjukhus.
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En utrymning av patienter till andra sjukhus forutsitter att det
finns en annan sjukvdrdshuvudman som tar 6ver virdansvaret. Detta
kommer sannolikt i de flesta fallen att ske p4 frivillig vig. Det finns
anledning att anta att det alltid gdr att hitta ett sjukhus i ett annat
sjukvardsomrdde dir de utrymmande patienterna kan tas om hand.
Svérigheter kan uppstd vid sirskilt omfattande och ldngvariga av-
brott i elforsorjningen. Det kan om allvarliga problem ska undvikas
vara nodvindigt med nédgot slag av reglering som ger en statlig myn-
dighet ratt att fordela patienter mellan olika sjukvdrdshuvudmin
och sjukvdrdsomriden.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet klargora
vilka problem som kan uppstd inom hilso- och sjukvarden vid ling-
variga avbrott i elférsorjningen. Socialstyrelsen bor ocksd i samrad
med Kommunférbundet och Landstingsforbundet bedoma bade vilka
dtgirder som i forvag kan behova vidtas och vilka dtgirder som det
ar angeldget att genomfora nadr avbrottet har intriffat. Resultatet av
Socialstyrelsens, Kommunférbundets och Landstingsforbundets dver-
vaganden bor kunna ges ut som allminna rad till sjukvardshuvud-
mannen och till kommunerna.

7.8 Dirift av foretag inom olika naringsgrenar

En stor del av de problem som uppkommer l6ser de som svarar for
verksamheten framfor allt genom att ordna med reservkraft. Utred-
ningen har i avsnitt 7.3 behandlat dessa frigor.

7.9 Verksamheten hos producenter och
distributorer av el

Omfattningen av ett avbrott i elférsorjningen beror pd omstindig-
heterna - vad det 4r som har havererat — men ocksi pa vilka itgir-
der producenter och distributérer av el har vidtagit for att begrinsa
bortfallet i produktionen och distributionen. Det handlar framfor
allt om att forbereda dtgirder som kan genomfdras nir strémmen
fallit bort.

Det finns hos varje producent och distributor en plan for de atgir-
der som foretaget ska vidta niar matningen med el inte lingre fung-
erar. Planen har sirskilt stor betydelse vid stora stérningar i elpro-
duktionen — nir avbrottet varar linge eller drabbar ett mycket stort
antal forbrukare. Det har framkommit i utredningens arbete att skill-
naderna ar stora i de forberedelser som olika foretag har gjort.
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Utredningen anser att det i annat sammanhang — t.ex. i samband
med beredningen av Ellagstiftningsutredningens betinkande om
beredskapsfrdgorna — kan 6verviagas om det ska finnas bestimmel-
ser som foreskriver att producenterna och distributorerna ska forbe-
reda 4tgirder vid omfattande avbrott. Syftet ska vara att sikerstilla
en niva pa atgirderna som svarar mot de krav som det med hdnsyn
till behoven inom viktiga samhallsfunktioner finns anledning att
stilla. I forberedelserna bor i si fall ingd en planering for samarbete
mellan producenter och distributorer i olika regioner.

En god beredskap i de avseenden som utredningen har diskuterar
kan leda till extra kostnader fér produktion och distribution. Ellag-
stiftningsutredningen behandlar frigor om hur elberedskapen ska
finansieras.

Erfarenheten visar att producenter och distributorer i allmanhet
informerar forbrukarna om de avbrott som har intriffat eller som
hotar. Det ar sirskilt viktigt att kommunerna och lansstyrelserna fir
en utforlig information som kan ligga till grund for deras dtgarder. |
Utredningen foresldratt producenter och distributérer ska vara skyl-
diga att underritta andra organ om de storningar som har intraffat |
eller som hotar att intriffa.

En del av de avvigningar som fordras mellan olika verksamheter
kan ske redan genom utformningen av de avtal som férbrukare och
leverantorer av el upprittar. Begriansningar i de tekniska forutsatt-
ningarna att styra distributionen och att prioritera en del férbrukare
kan som utredningen framhallit verka dterhdllande pa sddana dtgir-
der.

Det finns inom elproduktionen en sirskild form av reservforfarande
kallad 6-drift. Det innebir att en eller flera producenter vid stor-
ningar i den nationella strémforsorjningen bygger upp en lokal eller
regional distribution grundad pa den eller de anldggningar som finns
i omradet. Distributionsnitet skirmas av mot produktionen och dist-
ributionen i andra delar av landet. Detta ar tekniskt en komplicerad
procedur. Verksamheten fordrar planering och rutin. Den utbildning,
6vning och anskaffning av utrustning som fordras drar i allméinhet
stora kostnader. Producenterna i sydligaste och norra Sverige har
enligt uppgifter till utredningen vidtagit betydligt storre forberedel-
ser for detta dn producenterna i andra delar av landet. |

O-driften kan i en del situationer vara ett effektivt medel for att i
stora omraden &terstilla forsorjningen och minska de storningar som
blir féljden av elavbrottet. Detta giller inte minst i krig. Utredningen
anser att producenterna och distributorerna av el maste forbattra
beredskapen i det hir avseendet.

NUTEK har i civilbefilhavarenas underlag for verksamhets-
planeringen p4 regional niva for budgetdret 1994/95 — det s.k. FI-
BER-underlaget — framhallit att lansstyrelserna mot bakgrund av
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hotbilderna strategiskt 6verfall och begransat anfall bor klara ut i
vilken utstrackning behovet av livsnédvandig elproduktion kan till-
godoses genom lokal kraftproduktion. Lansstyrelserna bor analy-
sera hur stor lokal elproduktion det finns anledning att rakna med
och om den s.k. prioriterade lasten dr kopplad si att den livs-
nodvindiga forsorjningen kan dstadkommas utan onédiga kraft-
forluster. Mojligheterna till lokal 6-drift bor beaktas.

Utredningen foreslar att den myndighet som ska svara for bered-
skapen inom elomradet fir i uppdrag att principiellt fér hela
elverksamheten i landet — och praktiskt for olika omrdden — 6ver-
vdga forutsittningarna for o-drift. Myndigheten bor bl.a gora av-
vagningar mot de andra dtgirder som kan vidtas i syfte att produk-
tionen ska kunna uppratthallas dven vid stora storningar samt fore-
sld producenterna och distributorerna — eller statsmakterna om det
visar sig nodvandigt — att vidta de dtgirder som fordras.

7.10 Ledning

7.10.1 Allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner

En vil fungerande lokal ledningsorganisation ar avgorande fér om
samhillet ska kunna vidta de 4tgidrder som fordras vid allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner — bl.a. vid ldngvariga avbrott
i elforsorjningen. En ledningsorganisation som tar itu med de speci-
ella problem som uppstir mdste finnas inom varje delverksamhet —
t.ex. socialtjansten, riddningstjansten, polisen och hos producen-
terna och distributorerna sjilva. De flesta lokala eller regionala or-
gan som svarar for verksamhet inom viktiga samhallsfunktioner har
sannolikt ndgon form av beredskapsorganisation som myndigheten
kan mobilisera vid extraordinidra hindelser av den typ som utred-
ningen beskriver i delscenariona.

Lika viktigt dr att det finns en myndighet som har befogenheter
att gora de avviagningar mellan olika verksamhetsomrdden som kom-
mer att behovas nir en hiandelse drabbar med sé stor bredd som ir
fallet vid ldngvariga avbrott i elforsorjningen. Det kan ske med led-
ning av de mél som bor gilla for olika verksamheter. Som utred-
ningen tidigare framhadllit kan det visa sig angeldget t.ex. att kunna
styra leveranserna av den el som eventuellt finns och att samordna
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Scenariona skildrar emel-
lertid den tvekan som kan finnas om vilket ansvar och vilka befo-
genheter att leda som de olika myndigheterna har. Tvekan leder som
regel till forseningar eller att dtgarder 6ver huvud taget inte blir ge-
nomforda. Konsekvenserna kan i bdda fallen bli forédande.
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Det ar sarskilt angeldget att i ett kidnsligt inledningskede se till att
verksamheten kommer i gdng. Principen mdste vara att alla lokalt
eller regionalt ansvariga samordningsorgan i ett omrdde som drab-
bas ska ha samma ansvar och befogenheter. Detta ar en forutsitt-
ning for att de ska kunna agera péa ett ensartat siatt, vilket i sin tur
kan vara nodvindigt for att de ska ingripa med den kraft som for-
dras. En sddan likformighet gor det littare att besluta om dtgarder
som ska omfatta stérre omrdden — flera kommuner eller flera lin.
Det system som fordras for ledning av samhillets dtgirder bor
vara detsamma oavsett vilket slag av allvarliga storningar i viktiga
samhillsfunktioner som det ar frdga om. Det ar lika angeldget att
principerna for ledning av dessa dtgarder sd mycket som mojligt 6ver-
ensstimmer med det som giller insatser enligt raddningstjanstlagen
— alltsd vid olyckor nir samhillet har en skyldighet att ingripa.
Utredningens sju scenarion illustrerar ett antal hindelseférlopp
av mycket olika slag. Utredningen belyser i en del av sina scenarion
vilka krav pd dtgirder som det finns anledning att stilla — framfor
allt vilken ledning som fordras. Dessa ledningsfragor bor enligt ut- |
redningens mening Overvigas i eft sammanhang for t.ex. de olika
verksamhetsomraden som scenariona behandlar. Detta sker i utred- |
ningens huvudbetinkande, som innehdller en redogorelse for utred- {
ningens samlade syn — vilket ansvar och vilka befogenheter myndig-
heter eller andra organ i kommunen, i lanet och p3 central nivd bor

ha.

7.10.2  Ndgra ledningsfragor inom elomrddet

Produktion och distribution av el sker i ett stort och sammanhang-
ande nit som ir gemensamt for hela riket. Det finns anslutningar
dven till elproduktionen i andra linder. Det som hinder pé ett hall i
natet vid ldngvariga och omfattande avbrott i elf6rsorjningen pédver-
kar forhdllandena i andra delar. Elleverantorernas verksamhetsom-
raden foljer i allmadnhet varken kommun- eller lansgranser. Kommu-
nernas eller lansstyrelsernas befogenheter att leda kommer av dessa
skil inte att kunna omfatta fordelningen av den begriansade mingd
energi som eventuellt finns i systemet. Det ar pd samma grunder ingen
uppgift for kommunen eller linsstyrelsen att besluta om hur repara- |
tionsresurserna ska anvindas. Anvindningen av de mobila reserv-
kraftaggregat som kan disponeras inom en kommun eller ett lin bor
det diremot ankomma pd kommunen eller lansstyrelsen att besluta
om.

Regeringens beslut ska daremot enligt utredningens uppfattning
kunna omfatta dven produktion och distribution av el och och om
det behovs dven anvindningen av reparationsresurserna. For detta
talar att regeringens ansvar ju omfattar hela landet. Rikets ledning
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har som regel tillging till all den expertis i tekniska och andra fragor
som fordras for att den ska kunna gora lampliga avvigningar. Re-
geringen kan emellertid ocksd uppdra 4t centrala eller regionala
myndigheter att fatta beslut i frigor som méste avgoras. Det kan
som framgir av 6vervigandena i huvudbetinkandet bli fallet om
besluten avser tvd eller flera ldn.

Utredningen vill i det hir sammanhanget framhalla att en kom-
mun inte bor utgd fran att den ska utnyttja den foreslagna mojlighe-
ten till forfogande till att forse sin egen verksamhet med reservkraft.
Varje kommun bér skaffa egna reservkraftaggregat eller forhandla
om sirskilda leveransvillkor for de anldggningar inom viktiga sam-
hillsfunktioner i den egna verksamheten som forbrukar mycket el.
For detta talar att den enskilda att kommunen i den akuta situatio-
nen nir elavbrottet har intriffat inte har nigra garantier for att det
inom kommunens geografiska omrade finns tillrackligt minga ag-
gregat som den kan stilla krav pd att fa forfoga over.
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