Staden pa vattnet
utan vatten

- *\) Ng ”
Ur KB:s samlingar Anege
$roxe
Digitaliserad ar 2015 National Library

of Sweden

Delbetiankande av
HOT- OCH RISKUTREDNINGEN




ttnet

O

a va

Delbetankande av
OCH RISKUTREDNINGEN

Staden p







N
{‘ }\ Statens offentliga utredningar

1995:21
Forsvarsdepartementet

Staden pa vattnet
utan vatten

Delbeténkande av Hot- och riskutredningen
Stockholm 1995



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjdnst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten boschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestiéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-763 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13893-X
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



Till Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (dir. 1993:4) chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift att
utreda péfrestningar och risker i det fredstida samhillet och
vissa frdgor inom totalforsvarets civila del.

Med st6d av bemyndigandet férordnade chefen for Forsvarsde-
partementet den 12 februari 1993 som ledaméter landshévdingen
Eric Kronmark, dven ordférande, riksdagsledamaoterna Ake Carnerd,
Birgit Henriksson, Robert Jousma och Géthe Knutson, f.d. riksdags-
ledamoten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d.
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist samt riksdagsledaméterna
Rune Thorén, Karin Wegestil och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsdgs den 12 februari 1993 departementsridet
Suzanne Frigren, departementsrddet Marie Hafstrom och kanslirs-
det Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren
Karin Lindgren. Frigren entledigades den 1 februari 1994. Som sak-
kunnig forordnades samma dag departementsradet Kerstin K3ks.

Som experter forordnades den 12 februari 1993 direktéren Jane
Cederqvist, 6verdirektoren Gunnar Holmgren, numera avdelnings-
chefen Bjorn Sandborgh och generall6jtnanten Gustaf Welin samt
den 1 september 1993 kanslirddet Ulf Bjurman, den 1 februari 1994
forskningschefen Roland Nordlund och den 1 april 1994 byrache-
fen Ulf Brostrom. Jane Cederqvist ersattes den 15 april 1993 som
expert i utredningen av sektionschefen Birgitta Agren.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 12 februari 1993
avdelningschefen Sven Rune Frid.

Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv utarbetat ett antal
scenarion som beskriver pafrestningar och risker i det fredstida sam-
hillet. Arbetet med scenariona har skett i samverkan med eller ge-
nom inhimtande av synpunkter frin foretridare for ett antal cen-
trala statliga myndigheter, linsstyrelser, landsting, kommuner och
andra organ som enligt utredningens bedémning skulle komma att
beroras av hiandelseférloppen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet (SOU 1993:89) Mass-
flyke till Sverige av asyl- och hjilpsckande redovisat det forst utarbe-
tade scenariot. Aven resultaten av arbetet med de évriga scenariona



redovisas i delbetinkanden. Samtliga dessa betinkanden innehaller
redogorelser for de tinkta hindelseférloppen, huvuddragen i den
rittsliga regleringen av de viktigaste verksamheterna som dr beroérda
av hindelseférloppen, 6verviganden om de problem som uppkom-
mer fér myndigheter, andra organ, foretag och enskilda samt forslag
till tgarder som syftar till att eliminera eller minska problemen. At
girderna kan vara forebyggande eller skadebegransande.

En redogorelse for de allra flesta forslagen som har framkommit i
arbetet med scenariona finns ocksa i utredningens huvudbetinkande.
I detta betinkande behandlar utredningen dven de sarskilda fragor
som utredningen enligt direktiven och sirskilda beslut av regeringen
har haft till uppgift att 6verviga.

Utredningen fir hirmed 6verlimna huvudbetinkandet Ett sikra-
re samhille samt delbetinkandena Utan el stannar Sverige, Staden
pa vattnet utan vatten, Radioaktiva dmnen sldr ut jordbruk i Skane,
Brist pa elektronikkomponenter och Gasmoln lamslar Uppsala. Samt-
liga betinkanden ar enhilliga.

Arbetet med delbetinkandet Stortflod i Daldlven kommer att slut-
foras under varen 1995.

Stockholm den 11 januari 1995

Eric Kronmark

Ake Carneré Birgit Henriksson Robert Jousma
Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Séderquist Rune Thorén Karin Wegestal

Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Angreppet

Det dr sent en sondagseftermiddag i Stockholm i slutet av februari.
Plotsligt intréffar flera kraftiga explosioner inom de tre vattenverk som
tillhor Stockholm Vatten AB. En terroristgrupp tar senare pa sig ansva-
ret for angreppet.

Radio Stockholm meddelar att det kommer att dréja ett tiotal tim-
mar innan vattnet borjar ta slut i kranarna hos hushéillen. En foretri-
dare for Stockholm Vatten vidjar om storsta mojliga sparsamhet.

Flera av etermedierna har reportrar ute. Uppgifterna som de far ir
ibland motstridiga. Ndgra havdar att problemen kommer att vara l6sta
inom ett par timmar. Andra siger att det tar minst en vecka.

Under kvillen far landstinget besked om att vatten under tryck kom-
mer att finnas fram till omkring midnatt. Det kommunala bolaget ska
forsoka ordna tankleveranser. Sjukhusen uppmanas att forsoka fa i ging
sina egna vattentakter.

Stockholms stad, landstinget och Linsstyrelsen kallar s3 smaning-
om ihop sina lednings- eller krisgrupper, som ska samordna alla atgir-
derna. Konsekvenserna kommer nimligen att bli mycket stora for prak-
tiskt taget alla verksamheter i samhallet och fér alla minniskor.

Vattenbristen paverkar det mesta

Ingenting ar sig likt under veckan som kommer. De flesta daghemmen
tar inte emot ndgra barn. Foretag som anvander mycket vatten kan
inte fortsdtta. Myndigheterna sitter i ging med att ordna ett nit av
hamtningsstillen. Stadsveteriniren understryker att det vatten som
minniskor kommer 6ver kan vara férorenat. Det fir inte anvindas
till dryck och matlagning utan att kokas.

Omkring 20 000 gamla och handikappade, som bor i egna bosti-
der men normalt far hjilp av hemtjinsten, kommer inte sjilva att
kunna hiamta vatten. Socialtjinsten stir infér enorma problem. Sam-
ma sak giller raddningstjansten och polisen. Atgirderna kommer
att krdva improvisation och flexibilitet men ocksa resurser utifran.

Sjukhusen komer att bli tvungna att skriva ut de flesta patien-
terna. Socialtjanstens chef tycker att hilso- och sjukvirden gor det
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for latt for sig. Det far inte bli sd att Landstinget viltrar 6ver proble-
men pd kommunerna.

Den frimsta uppgiften for Lansstyrelsen ar att samordna det som
sker. Det giller att se till att resurserna — bl.a. tankbilar och vatten-
behéllare - blir fordelade mellan de olika kommunerna pd ett lamp-
ligt sdtt. Lansstyrelsen har ambition att styra samhallets atgirder.
Det rader delade meningar mellan staden och Linsstyrelsen om vilka
befogenheter Linsstyrelsen har i detta avseende.

Mainga litar inte pd myndigheterna

Under vattenavbrottets tredje dygn narmar sig svarigheterna for de
flesta manniskorna i Stockholm och de drabbade grannkommune-
rna en kritisk punkt. Bdde socialtjansten och sjukhusen genomfér en
mycket omfattande utrymning till andra kommuner och landstings-
omrdden.

Problemen fortsitter. Trots att det borjat komma vatten i lednings-
nitet okar péfrestningarna for manniskorna. Vardagslivet fungerar
inte lingre. De flesta har forlorat tron pa att myndigheterna ska klara
krisen.

Efter drygt tvd ménader har hela ledningsnitet spolats och
klorerats. Provtagningar visar att vattnet dter ar tjanligt. Stockholm
Vatten kan efter hand minska kloreringen.

Slutsatser

Utredningen har med stod av iakttagelserna i scenariot dragit en rad
slutsatser och redovisar i betankandet ett antal forslag till dtgirder.
De ska kunna vidtas vid avbrott i vattenférsorjningen och vid andra
slag av allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner. Det hand-
lar om att producenter och forbrukare av stora mangder vatten be-
hover forbereda sig pa att klara de svarigheter som uppstér. Det gal-
ler att tillfalligt kunna ordna en effektiv forsorjning med reservvatten
och att ha en beredskap s3 att produktionen och distributionen efter
ett avbrott snabbt kan komma i ging igen. Bevakning ska kunna
organiseras vid vattenanliggningar som dr utsatta for hot. Bered-
skapen for att informationen till allmanheten behover forbattras.
Samma sak giller beredskapen for utrymning i stor skala.

I flera av de hidr avseendena gir det att anvanda de forberedelser
som samhillet har gjort inom raddningstjinsten — alltsd infor stora
olyckor. Det giller framfor allt den samordnande ledning som be-
hovs pa lokal och regional nivd och de befogenheter att begira med-
verkan frdn andra myndigheter och enskilda och gora ingepp i an-
dras ratt som ledningsorganen ska kunna utnyttja.



Kapitel

1

Utredningens sju scenarion
— en inledning

1.1 Nya risker och okad sikerhet

Det svenska samhillets utveckling har linge priglats av de tekniska
framstegen. Forandringarna i produktion, distribution och adminis-
tration har lett till en storskalighet, som 6kat specialiseringen och
komplexiteten. Nya metoder fér framstillning och annan hantering
av kemiska dmnen med tidigare okidnda risker har hela tiden forand-
rat hotbilden. De stora tekniska systemen har blivit alltmer inflitade
1 varandra.

De sociala forandringarna dr en annan del av samhillsutvecklingen.
Tillvaxten av de titbefolkade omrddena har en ging for alla brutit
sonder manga for tidigare generationer viktiga sammanhang. Det
har blivit svarare for var och en att sjidlv bedoma riskerna for det
som kan hota liv och egendom. Mycket av detta paverkar ocksa
minniskors eget beteende. Segregering och andra férindringar i sam-
hallet gor att manga manniskor utsitter sig sjilva och andra for storre
risker dn tidigare.

Samtidigt har kraven pa sikerheten ckat. Utvecklingen har tvingat
fram ett battre skydd mot olika slag av pafrestningar. Tekniken har
gjort det mojligt att forbittra detta skydd. Det giller bide de fore-
byggande atgirderna och riddningstjinsten, hilso- och sjukvarden
eller de andra 4tgirder som behovs nir en allvarlig hindelse trots
det forebyggande arbetet har intriffat. De flesta minniskor har ge-
nom ¢kad allmin utbildning och effektivare information om hur
var och en kan undvika risker blivit mer sikerhetsmedvetna.

De 6kande internationella kontakterna ir ett annat dominerande
drag i utvecklingen. Vi kan inte avskdrma oss fran risker som vixer
fram och de péfrestningar som forekommer i andra linder. Samti-
digt har vi emellertid nytta av hindelser och erfarenheter i andra
lander. Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor,
storningar i samhallsfunktionerna och annat som orsakar skador.

11 15-0207
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Kunskaperna om forbittringar i skyddet utomlands 6kar i ménga
fall sakerheten dven i Sverige.

Genom ett samarbete mellan myndigheter, foretag och organisa-
tioner inom landet och internationellt gar det att gora mycket for att
forebygga de hiandelser som dstadkommer stora skador pa mannis-
kor, egendom och milj6 och att hindra eller minska foljderna av dem.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (dir. 1993:4) ana-
lysera péfrestningar och risker i det fredstida samhillet samt 6ver-
viga om beredskapsdtgarderna ar tillrackliga. Analysen ska avse ris-
ker och pafrestningar som harror frin savil svenska som utlindska
forhallanden. Utredningen bor beskriva ett antal scenarion och be-
lysa konsekvensernz for samhallet. Mot bakgrund av att ndgon sys-
tematisk tvirsektoriell analys och bedomning hittills inte har gjorts
bor utredningen direfter prova om beredskapsdtgirderna pa olika
omraden ir tillrickligt samordnade och om erfarenheter frin ett
omrade kan utnyttjas i storre utstrackning pa andra omraden.

Storningar i en samhillsfunktion kan fi konsekvenser pd manga
omriden, framhéller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pd sidana omrdden ir elforsorjningen och telekommuni-
kationerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sirbarhet. Den stor-
skalighet som efterstrivas i produktion och distribution 6kar ris-
kerna for enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och trans-
port av farliga imnen. Sdana olyckor kan fi allvarliga konsekven-
ser for manniskor och miljo.

1.3 Utredningens syn pa uppdraget

Sambhillet dr utsatt for en ling rad pafrestningar och risker. En del
har den karaktiren att det dr frdga om ldngsamt framvixande och
langvariga skeenden. Andra pafrestningar intrdffar plotsligt. Forlop-
pet pagér ofta bara en kort tid. Det kan vara friga om enstaka eller
upprepade hindelser, som ofta redan fran borjan har en mycket dra-
matisk karaktir. Verkningarna av de plotsligt intraffade handelserna
kan givetvis vara langvariga.
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Langsamt framvaxande skeenden

De ldngsamt framvixande skeendena kan besta av — eller resultera i
SIEICX

0 Stigande spanningar mellan olika grupper i samhillet;

0 Fordndringar i normer eller grundliggande virderingar som stri-
der mot vart rittssystem eller vart sitt att se pi problemen;

0 Vixande problem med missbruk av droger och en allmint sett
okande brottslighet.

De lingsamt framvixande skeendena kan vara tendenser som det
tar tid att fa kunskaper eller grepp om. De uppkommer p3 olika sitt
och har ytligt sett olika karaktir. Om de langsamt framvixande ske-
endena fir ett ordentligt fiste, kan det dréja linge innan motatgirde-
rna verkar effektivt. De ekonomiska konsekvenserna kan bli si stora
att de paverkar den allminna utvecklingen i samhiillet.

De langsamt framvaxande skeendena riskerar att radikalt paverka
forutsittningarna for manga minniskors liv och vilfird. Dessa ske-
enden faller trots detta utanfor ramen for de 6verviganden som ska
goras ndr utredningen viljer scenarion. De svirigheter som det kan
bli friga om bor hanteras i andra sammanhang.

Plotsligt intraffade hindelser

De pafrestningar och risker som utredningen ska behandla omfattar
eller orsakas av hindelser som intriffar plotsligt. Det kan vara en
eller fleraenstaka handelser - stora olyckor eller allvarliga storningar
i viktiga samhillsfunktioner.

Utredningen har i sina 6verviganden slagit fast att hindelserna
som ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bér vara orsa-
kade av omedelbara omstindigheter som t.ex.

a Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbord och skred;
0 Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

a Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen av
dem; och

a Sikerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt beror Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

Utredningen har vid valet av imnesomraden ocksa utgatt frin verk-
ningarna av hindelserna. Det ir enligt utredningens mening natur-
ligt att i det hdar sammanhanget knyta an till de tre begrepp som ridd-
ningstjanstlagen (1986:1102) anvinder. De hindelser som bor inga
i scenariona ska med andra ord kunna vara sidana som leder till
skador pa manniskor eller egendom eller i miljon.

Utredningen har vidare i sina 6verviganden om principerna for
valet av scenarion utgétt frén att verkningarna fortplantar sig snabbt
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i samhillet och breder ut sig Over stora geografiska omraden. Verk-
ningarna ir ocksa kidnnbara under sé ldng tid att drabbade mannis-
kor fér stora problem eller att egendom och miljo skadas pd ett kdnn-
bart sitt. Det behévs manga olika slag av skadebegrinsande atgar-
der frin myndigheters, organisationers och enskildas sida. Genom-
forandet fordrar en hog grad av samordning mellan aktorerna.

1.4 Vad ar ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempel pd
ett skeende. Det ska skildra ett av minga hindelseférlopp som be-
doms kunna intriffa. Beskrivningen av bakgrunden och orsakerna
till hindelserna behdver diremot inte vara grundad pa ndgon be-
démning av vad som sannolikt kommer att hinda. Den dr inte heller
nagon prognos for utvecklingen inom scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfor allt visa hur olika
organ i samhillet — myndigheter, organisationer och foretag — kan
tinkas handla med de rittsliga forhillanden och andra forutsatt-
ningar som foreligger. Utredningen beskriver i sju rapporter ett antal
hindelser som fir mycket svira konsekvenser for de flesta berérda.
Handlingen resulterar i pafrestningar som i de flesta scenariona lig-
ger nira griansen for vad myndigheter, foretag och enskilda sanno-
likt skulle kunna klara av utan att det uppstar en kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och re-
sursbehov i en del av beskrivningarna angett omfattningen av det
som sker och de 3tgirder som de olika aktorerna vidtar. De siffror
som lagts till grund for férloppen ar godtyckligt valda. Aven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning
skulle ha fyllt en funktion i scenariona.

Utredningen har vid bedomningen av den tid som fordras for det
som sker i hiandelseférloppen strivat efter s realistiska antaganden
som mojligt. Det 4r mojligt att en del av dtgarderna i verkligheten
skulle ta lingre tid — eller kortare — dn som utredningen berdknat.
Sadana skillnader har i allminhet emellertid inte ndgon storre bety-
delse for slutsatserna i utredningens analyser av scenariona.

1.5 Innehéllet i utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna valt
sju olika scenarion for att illustrera de pafrestningar och risker som
kan forekomma i det fredstida samhillet och som det ankommer pa
utredningen att behandla.
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1.5.1 Massflykt till Sverige av asyl- och bjilpsckande

Det forsta scenariot omfattar en massflykt av asyl- och hjilpsokande
fran de baltiska linderna och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och bedémningarna avser tre olika nivder riknat
efter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift att
ta hand om. Beskrivningen av de tinkta handelseférloppen, analy-
sen av problemen och forslagen till tgdrder som utredningen anser
att samhillet behover forbereda for att klara pafrestningarna har
redovisats i det delbetinkande (SOU 1993:89) Massflykt till Sverige
av asyl- och hjilpsékande som utredningen tidigare har lagt fram.

1.5.2 Staden pa vattnet utan vatten

Utredningen skildrar i det betinkande som hir foreligger ett 13ng-
varigt avbrott i vattenforsorjningen inom Stockholms-omridet. Ut-
redningen beskriver foljderna av ett avbrott i forsérjningen med vat-
ten till hushall, industrier, sjukhus, skolor och andra viktiga grupper
av forbrukare i Stockholm och négra férortskommuner. Scenariot
syftar till att visa hur de lokala och regionala myndigheterna hante-
rar problemen - t.ex. vilka ledningsfunktioner som de organiserar,
hur forsorjningen med reservvatten gar till och vilka svirigheter som
informationsverksamheten for med sig.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestitt
av Tore Burtus, Kommunalférbundet Norrvatten, Nils Hiedland och
Bengt Landén, Gavle kommun, Jan Hjorth, Stockholm Vatten AB
och Hdkan Wabhren, Livsmedelsverket.

Synpunkter och annat underlag har p4 utredningens begiran lim-
nats av Hendry Andersson, Stockholms lins landsting, Sven Ryd-
berg, miljoskyddsforvaltningen i Stockholm, Bertil Enemo, Rikspo-
lisstyrelsen, Birgit Fogelstrém, socialtjansten i Stockholm, Sven-Erik
Carlsson, Stockholms brandférsvar, Hans Biderholt, Socialstyrelsen
samt Alf Axlid, Ake Moller, Per Rohlén och Harry Térnkvist, Lans-
styrelsen i Stockholms lin.

1.5.3 De 6vriga fem scenariona

Arbetet med de 6vriga fem scenariona' har utférts inom arbetsgrup-
per med foretridare for utredningens sekretariat och olika myndig-
heter och andra organ som ir berérda. Som utredningen har fram-
héllit 4r stravan att i scenariona skildra hindelseférlopp som ligger

! Titlar och SOU-nr pa dessa redogérelser finns pa baksidan av betinkandets omslag.
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nidra gransen for vad samhillet pd ett tillfredsstdllande sitt skulle
kunna klara av.

Utan el stannar Sverige

Beskrivningen och analysen omfattar tre olika delscenarion: I det
forsta fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en om-
fattande isbildning s& gott som hela distributionsnatet i vastra Sverige.
Forsorjningen med elenergi slds ut i ett omrade som omfattar i hu-
vudsak Goteborgs och Bohus lin samt delar av Hallands, Alvsborgs
och Skaraborgs lan. Ett stort antal kdnsliga knutpunkter i eldistri-
butionen skadas mycket allvarligt och det drojer flera veckor innan
hela omradet har fitt tillbaka forsorjningen. Utredningen beskriver
mer detaljerat konsekvenserna for befolkningen i Géteborgsomra-
det, for industrin i Stenungsund och for jordbruket pa en del av
Vistgotaslitten.

I det andra delscenariot uppstdr omfattande skador pé storkraft-
nitet till foljd av sabotage som en internationell terroristgrupp ge-
nomfor i Sverige. Skadorna hindrar 6verforingen av el frdn norra till
sodra Sverige. Omradet soder om Dalalven drabbas under veckor av
aterkommande lingre eller kortare avbrott i elforsorjningen. Det
tredje delscenariot syftar till att visa konsekvenserna for elforsorj-
ningen i stort av en mycket omfattande tillfillig nedgang i karnkrafts-
produktionen.

Alla tre delscenariona ska illustrera de problem som olika slag av
elforbrukare stills infor nar de inte fir ndgon elenergi, vilka beslut
myndigheterna maste fatta for att minska verkningarna och vilka
svarigheter kraftproducenterna har att dterstdlla kapaciteten i ett
distributionsnit som rdkat ut for mycket omfattande skador.

Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Svensk
Elberedskap och de i scenariot mest berérda kommunerna. Synpunk-
ter och annat underlag har utredningen erhéllit frin elproducenter
och eldistributérer, centrala, regionala och lokala myndigheter inom
det civila omradet, Forsvarsmakten, landsting samt foretag inom olika
branscher som normalt férbrukar mycket el.

Brist pa elektronikkomponenter

Scenariot visar hur ett ldngvarigt avbrott i importen av viktiga
komponenter som ingdr i ADB-anvindarnas utrustning paverkar han-
teringen av bl.a. betalnings- och socialforsiakringssystemen. Ett un-
derlag har utarbetats av OCB, som haft 6verliggningar med foretra-
dare for producenter av datorutrustning och ndgra anvindare av
stora ADB-system.
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Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane

Utredningen skildrar de problem fér delar av jordbruket i Skine
som sannolikt skulle bli f6ljden vid ett stort nedfall av radioaktiva
dmnen Over en betydande del av landskapet. Beskrivningen av for-
loppet och bedomningen av problemen belyser svirigheterna for i
forsta hand jordbruket - i nigon mén dven for tridgardsniringen
och livsmedelsindustrin. Utredningen éverviger bl.a. vilka sanerings-
atgarder som fordras.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestatt
av foretradare for Strdlskyddsinstitutet, Jordbruksverket, Livsmed-
elsverket, Raddningsverket och Linsstyrelsen i Malmohbus lin.

Synpunkter och annat underlag har pa utredningens begiran lim-
nats av foretradare for centrala, regionala och lokala civila myndig-
heter, Forsvarsmakten, jordbrukets organisationer, livsmedelsindu-
strier och olika forskningsinstitutioner.

Gasmoln lamslar Uppsala

Ammoniak strémmar ut frdn en stumfylld tankvagn som rimnat pa
Uppsala centralstation. Gasen nér i scenariot mycket snabbt stora
delar av innerstaden i Uppsala och drabbar framfér allt de minnis-
kor som befinner sig ute pd gator och torg. Utredningen skildrar
svdrigheterna att varna dessa och de problem hilso- och sjukvarden
moter ndr den akut ska ta hand om alla som inte hinner sitta sig i
sikerhet. Manga far mycket svdra skador. Redogorelsen syftar ocksa
till att illustrera den oro som handelsen kan skapa hos manniskor pa
andra orter dir det forekommer transporter eller annan hantering
av stor mangder skadliga zmnen.

Arbetet har skett i samverkan med foretridare for bl.a. Férsvarets
forskningsanstalt, Linsstyrelsen i Uppsala lin, riaddningstjinsten,
hdlso- och sjukvdrden och polisen.

Stortflod 1 Dalilven

Scenariot ska skildra konsekvenserna av en lingvarig och mycket
kraftig varflod i Osterdalilvens och Visterdalilvens vattensystem.
Oversvimningarna orsakar stora skador pa bostider, industrier, jord-
bruk och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre
lan. En ldng rad myndigheter pa central, regional och lokal niva
kommer i scenariot att gripa in for att i den akuta fasen ridda min-
niskor, egendom och miljé. Det kommer ocksa att framg3 vilka at-
girder som myndigheter, fastighetsigare senare maste vidta for att
sanera och sa lingt mojligt dterstilla anldggningar och annat som
har forstorts av vattenmassorna.
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Scenariot utarbetas i samverkan med foretradare for bl.a. ldnssty-
relserna i de berérda lanen och Vigverket.

Synpunkter och annat underlag limnas av kommuner, centrala
statliga civila myndigheter, Forsvarsmakten, landstingen och Dal-
dlvens Vattenregleringsforetag.

Arbetet med detta scenario kommer att slutforas under varen 1995.
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Kapitel

Vattenforsorjningen
1 stora drag

2.1 Vattentillgdngar och vattenkvalitet

Tillgdngen pd dricksvatten och — och kvaliteten pa vattnet — ar i
Sverige normalt god. Det forekommer men ar sillsynt att smitta sprids
med dricksvattnet. Hoga halter av jarn, mangan, nitrat och fluorid
kan emellertid orsaka problem. Genom att behandla rdvattnet gar
det att producera ett tjanligt dricksvatten.

Landets tatorter har i de allra flesta fallen allmdnna vattenverk.
Dessa producerar totalt ca en kubikkilometer dricksvatten per ar.
Det racker for att forsorja omkring 7,5 miljoner invdnare och en rad
andra anvindare — bl.a. sjukhus och industrier. Nidgot mer dn half-
ten av produktionen kommer fran ytvatten i sjoar och floder. Det dr
grunden for storstadsomrddenas och manga andra titbefolkade
omrddens forsorjning. Grundvatten i grusdsar och andra vattenrika
formationer i jord och berg svarar for den andra hilften av produk-
tionen. Genom att infiltrera ytvatten i grusdsar okar vattenprodu-
centerna tillgdngen pa grundvatten och far ett konstgjort grundvatten.
Privata vattentdkter — sma grivda eller borrade brunnar — forser ca
1,5 miljoner invdnare med vatten.

Allminna vattenanldggningar bestar av vattentakt, vattenverk, led-
ningsndt, reservoarer och tryckstegringsstationer. Kommunerna dger
och driver de allra flesta allminna vattenanlidggningarna i landet.
Kommunalt dgda aktiebolag forekommer pa flera hall. Nagra kom-
muner har lagt ut driften av anldggningarna pa entreprenad till bo-
lag utanfor den kommunala sfaren.

2.2 Renings- och distributionsanldaggningar

Ytvatten fran sjoar och floder maste renas for att f3 dricksvatten-
kvalitet. Ravattnet passerar till att borja med galler eller sil-
anordningar som avskiljer synliga fororeningar, alger och plankton.

t2 15-0207
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[ ndsta steg tillsatts ett fallningsmedel — som regel aluminiumsulfat.
Fillningsmedlet bildar flockar, som binder mikrorganismer, grum-
lighet och 4mnen som ger vattnet farg, t.ex. humus. Flockarna avsit-
ter sig i sedimenteringsbassinger. Vattnet fir sedan passera en sand-
badd, som avldgsnar flockrester och annan grumlighet. Vid en del

“anldggningar passerar det annu en sandbadd, ett s.k. ldngsamfilter.
Om vattnet behover ytterligare rening, kan vattenverken pa lampligt
stille i reningsprocessen tillsitta dven aktivt kol.

Vattnet desinficeras pa de flesta hall med hjalp av klor. Kloreringen
ar en sikerhetsdtgard, som ska minska halten bakterier och virus i
det renade vattnet och samtidigt dstadkomma en desinficeringseffekt
ute i ledningsnitet. Den alkalisering som normalt ocksa sker fore
utpumpningen ska eliminera korrosion pa ledningarna.

Grundvatten behover som regel bara en enkel rening. Det kan
vara angeladget att t.ex. minska halten av jarn och mangan eller att
minska surhetsgraden. Ofta ricker det med en enkel filtrering. Aven
grundvattnet kan behova kloreras.

Vattnet behover vidare sattas under tryck. Det pumpas ut i lednings-
natet, som star i forbindelse med en eller flera hogreservoarer. Dessa
fungerar som tryckhdllande utjamningsmagasin. For distributionen
fordras huvudledningar, distributionsledningar och anslutningar till
fastigheter (s.k. servisledningar). Ledningsnatet ligger i allmdnhet
under mark — pd frostfritt djup. De allmidnna ledningarna uppgar
enligt tillganglig statistik till nira 65 000 km eller 8,6 meter ledning
i genomsnitt per persor.

Figur 2.1 visar schematiskt hur reningen av vattnet gar till inom
ett vattenverk.

2.3 Forfattningar som reglerar produktionen
och anvandningen av vatten, m.m.

2.3.1 Skyldighet att ordna vattenanliggningar

Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna med vatten och
avlopp for en befintlig eller planerad bebyggelse finns i

Q Lagen (1970:244) om allmdnna vatten- och avloppsanlaggningar.

Kommunen ska enligt forarbetena till lagen om allmidnna vatten-
och avloppsanliaggningar (den s.k. va-lagen) se till f6rsorjningen med
vatten och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behovs
med hiansyn till hialsoskyddet. Syftet ska vara att forebygga sanitira
olagenheter som beror antingen pa att det dr brist pd vatten eller pa
att vattnet har dilig kvalitet.
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Det finns ocksa i runt tal 500 000 enskilda vattenanliggningar —
som regel brunnar — vid bl.a. permanentbostader, fritidshus och in-
dustrier. De dr som regel mycket sma vattentikter, men det forekom-
mer ocks3 stora enskilda anlidggningar hos bl.a. mejerier och bryg-
gerier. Aven jordbruk med manga djur kan ha tikter med stor kapa-
citet.

2.3.2 Skydd for vattenomrdden

Vatten ir en naturresurs. Anvindningen av det s.k. rdvattnet regle-
rasi

a Vattenlagen (1983:291);
a Naturresurslagen (1987:12); och
a Plan- och bygglagen (1987:10).

Med stod av dessa lagar sker en rittslig provning av vad olika vat-
tenomraden ska anvindas till. Domstolar och andra myndigheter
gor i det ssmmanhanget bl.a. en avvigning mellan olika intressen.
Enligt bestimmelserna i vattenlagen gar det att bilda skyddsomrédden
for vattentikter. Syftet ir att forhindra att takterna blir férorenade.

Bestimmelser om skydd mot féroreningar i bl.a. vattenomraden
finns ocksa i

a Naturvdrdslagen (1964:828);
a Miljsskyddslagen (1969:397); och
o Rdddningstjanstlagen (1986:1102).

Vid en allvarlig vattenbrist kan linsstyrelsen med stod av vatten-
lagen foreligga en dgare till en privat vattentdkt att avsta det vatten
som ir oundgingligen nddvindigt for den allméinna vattenforsorj-
ningen. Foreldggandet kan forenas med vite.

2.3.3 Skydd for manniskors hilsa

Allminna bestimmelser om skydd fér manniskors hilsa finns i
o Hilsoskyddslagen (1992:1080).

Enligt hilsoskyddslagen ska en bostad ha tillgang till vatten i erfor-
derlig mingd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning,
personlig hygien och andra hushéllsindamal. Skyddsomraden for
vattentikter kan bildas dven enligt hilsoskyddslagen.

Vatten till dryck och matlagning ar i lagens mening ett livsmedel.
Regler om hantering och kontroll av livsmedel finns i

a Livsmedelslagen (1971:511).
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Livsmedelsverket ar central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfra-
gor. Verket har i sin dricksvattenkungorelse (SLVFS 1993:35) angett
vilka krav som ska stillas p vatten som bl.a. hushillen ska anvinda.
Det framgédr av kungorelsen att vattnet frdn en allmin anliggning
ska vara tjanligt nir det ndr konsumenterna. Vid beredning av dricks-
vatten ska sidana metoder anvindas som —med hinsyn till ravattnets
beskaffenhet och risken for forandringar i kvaliteten under distribu-
tionen — kravs for att sikerstilla att dricksvattnet ir tjanligt.

Smittskyddslagen (1988:472) innehéller bestimmelser om skydd
mot alla slag av smittsamma sjukdomar som sprids bland mannis-
kor. Det finns sirskilda regler for atgirder mot s.k. samhallsfarliga
sjukdomar och en del andra sjukdomar som liksom de samhills-
farliga ar anmalningspliktiga. Till de sjukdomar som kan Gverforas
med dricksvatten hor kolera, hepatit A, polio, salmonellainfektion,
amoba, paratyfoidfeber, tyfoidfeber, legionirssjuka och shigellos (s.k.
rodsot eller bacillar dysenteri).

Smittskyddslagen reglerar fordelningen av ansvaret for olika slag
av smittskyddsétgiarder mellan sjukvirdshuvudmannen, sjukvérds-
huvudmannens smittskyddslidkare, den behandlande likaren och den
nimnd inom kommunen som svarar fér miljé- och hilsoskydds-
verksamheten.

Sjukvdrdshuvudmannen svarar for att itgarder vidtas om ansva-
ret enligt smittskyddslagen inte dvilar den behandlande likaren eller
den kommunala nimnden. Det ska hos varje sjukvirdshuvudman
finnas en smittskyddslikare. Denne ska inom landstingsomradet el-
ler motsvarande bl.a. planera, organisera och leda smittskyddet, verka
for samordning och for att férebyggande atgirder vidtas, folja
smittskyddslaget och bitrada andra som ir verksamma inom smitt-
skyddet.

Den behandlande likare som uppticker en samhillsfarlig eller
annan anmalningspliktig sjukdom hos en patient ska anmala fallet
till smittskyddslikaren och Smittskyddsinstitutet (tidigare Statens
bakteriologiska laboratorium). Vid en del sjukdomar som ofta sprids
med bl.a. livsmedel ska dven den kommunala nimnden underrittas.

Kommunen svarar for att smittskyddsdtgarder vidtas mot djur,
livsmedel, vattentikter, avloppsvatten, ventilationsanliggningar och
andra objekt som sprider eller 4r misstinkta for att sprida smitt-
samma sjukdomar. Den nimnd inom kommunen som svarar for
miljo- och hilsoskyddsverksamheten kan i enskilda fall ge foreligg-
anden och férbud som syftar till att hindra spridning av samhills-
farliga sjukdomar.

Smittskyddslikaren och den kommunala nimnden ska enligt
smittskyddslagen samverka med varandra och med myndigheter,
behandlande likare och andra som bedriver verksamhet som har
betydelse for smittskyddet.
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2.3.4 Skydd mot sabotage

Sambhillet behover under fred och i krig skydda anlaggningar som ar

viktiga for totalforsvaret mot bl.a. spioneri, sabotage och angrepp

frin terrorister. Bestimmelser om detta finns i

a Lagen (1990:217) om skydd for sambillsviktiga anliggningar
m.m. (den s.k. skyddslagen); och i

Q Forordningen (1990:1334) om skydd for samhallsviktiga anligg-
ningar.

Overbefilhavaren har med stod av dessa forfattningar gett ut Fore-
skrifter (FFS 1991:1) om skydd for samballsviktiga anliggningar.
Civil- och militiarbefilhavarna har gemensamt antagit riktlinjer for
klassificering av skyddsobjekt enligt dessa foreskrifter.

Rikspolisstyrelsen har gett ut Foreskrifter och allminna rad om
utbildning, utrustning av skyddsvakter samt bevakning av civila
skyddsobjekt (RPSFS 1991:5).

Byggnader, anldggningar och omrdden som ar viktiga for det ci-
vila forsvaret — bl.a. vattenverken — blir skyddsobjekt om lansstyrel-
sen beslutar det. For byggnader, anldggningar och omrdden som
forsvarsmakten huvudsakligen anvinder fattas besluten av fo-befal-
havaren.

Enligt skyddslagen har obehdriga inte tilltrade till ett skyddsobjeket.
Det kan bli nédvindigt att bevaka en byggnad, en anldggning eller
ett omrade som ska skyddas. Bevakningen av civila skyddsobjekt far
i fred utforas av polismin, viktare eller annan personal som ar skydd-
vaktsutbildad och godkind av lansstyrelsen.

Allminna bestimmelser om forsvarsmaktens medverkan 1 sam-
hillets dtgarder vid t.ex. ett omfattande avbrott i vattenforsorjningen
finns i

a Férordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksam-
het.

Forsvarsmakten far enligt denna forordning stilla personal och ma-

teriel till forfogande for bl.a. transporter av sjuka och skadade. De

fir ocksd utfora t.ex. transporter, andra arbeten och tjanster, om

dessa kan inordnas som ett led i utbildningen av den militdra perso-

nalen eller frimjar staten eller ett annat samhallsintresse.
Anvindningen av hemvirnet regleras i

0 Férordningen om hemvdrnsmdns medverkan vid bevakning och
efterspaning (FFS 1985:3).

Overbefilhavarens Féreskrifter och allminna rad om forsvarsmakt-
ens medverkan i raddningstjianst m.m. (FFS 1987:24) ger ytterligare
vigledning om forutsittningarna for att de militdra forbanden ska
fa delta i civil verksamhet.
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2.3.5 Varning och information

Enligt en bestimmelse i avtalet mellan staten och Sveriges Radio AB
ska Sveriges Radio sinda meddelande som ir av vikt for allminhe-
ten. Meddelandet ska t.ex. kunna ge rdd om hur manniskor ska bete
sig i extraordinara eller oférutsedda situationer. Det kan emellertid
ocksd innehalla piminnelser och information i praktiska fragor av
betydligt mindre dramatisk karaktir — av den typ som limnas i
Anslagstavlan i TV. Det ska framga vid sandningen av ett sidant s.k.
myndighetsmeddelande att myndigheten svarar for dess innehall.
Sveriges Radio ska se till att meddelandet ir limpligt utformat och
att det inte genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt
pa programverksamheten.

Signalen ”Viktigt meddelande” p4 civilforsvarets s.k. tyfonanligg-
ningar underrattar manniskor om att en olycka har intriffat — eller
att overhangande fara rdder - si att de kan soka skydd inomhus,
stinga dorrar och fonster och sli av ventilationen. De ska ocks3
lyssna pa radio eller TV for att f veta vad som har hiint och vad de
i fortsattningen bor gora. Signalen och meddelandet utgér tillsam-
mans varnings- och informationssystemet ”Viktigt meddelande till
allminheten” (VMA). Riddningsverkets Allméinna réd och kommen-
tarer om varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till
allméanbeten (Meddelande 1989:4) ger nirmare vigledning om de
dtgdrder som rdddningstjiansten kan vidta for att varna och infor-
mera.

Ritten att inom rdddningstjinstens omrade — alltsi vid en olycka
— sdnda ett varningsmeddelande i radio och TV regleras genom en
sdrskild dverenskommelse mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB och Raddningsverket (den 13 januari 1993). Det framgar
av overenskommelsen att en riddningsledare har ritt att sinda ett
meddelande som varnar allminheten. Ett sidant meddelande kan
om det behévs gd ut 6ver samtliga programkanaler i radio och TV.
En liknande 6verenskommelse har senare triffats med TV 4 (Nord-
isk Television AB). Sveriges Radio har atagit sig att fsrmedla medde-
landen till Sveriges Televisions kanaler, Text-TV och TV 4.
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3

Handelseforloppet
1 scenariot

3.1 Angreppet mot vattenverken

Det ir en helt vanlig sondagseftermiddag i Stockholm i slutet av fe-
bruari. Vidret dr vackert med fina skridskoisar. Det 4r drygt 15 gra-
der kallt.

Strax fore kl 17.00 intraffar flera kraftiga explosioner inom de
bada vattenverken i Norsborg, som tillhér Stockholm Vatten AB —
ett heldgt kommunalt bolag. De som skéter driften i anliggningarna
ar oskadda men chockade och underrittar vattenverkets jourhavande
ingenjor i bostaden. Han larmar i sin tur SOS Alarm, som ger besked
till polisen och riaddningstjansten.

Jourhavande ingenjoren meddelar ocksd vakthavande arbetsleda-
ren i den beredskapsstyrka som finns vid huvudkontoret hos Stock-
holm Vatten. Arbetsledaren tar kontakt med jourhavande ingenjo-
ren vid huvudkontoret. Aven han befinner sig i bostaden. Jourha-
vande ingenjoren forsoker na vattenverket i Lové men lyckas inte.
Han underrittar i stillet ledningen fér Stockholm Vatten.

Det framkommer efter en stund att 4ven Lovo-verket har skadats.

Polisen och ridddningstjinsten ir pa plats i Norsborg och Lovd ca
20 minuter efter explosionerna. Polisen spirrar av omradena och
raddningstjinsten borjar réja upp och ta hand om det vatten som
oversvimmar byggnaderna. De backventiler som sitter p4 huvud-
ledningarna gor att vattnet frin nitet inte kan tryckas tillbaka ut
genom de sprangda pumparna och ledningarna. Det ir fran bérjan
fullt klart att nagon eller ndgra avsiktligt har velat skada anligg-
ningarna.

SOS Alarm informerar i det hir skedet ocksd Lénsstyrelsens for-
svarsdirektor, som tar kontakt med polisen, riddningstjansten och
Stockholm Vatten for att f4 mer uppgifter.

Strax efter kl 17.30 meddelar Radio Stockholm i en extra nyhets-
sandning att stora skador genom sabotage har skett pa de huvud-
vattenledningar och pumpar som férser Stockholms stad och nio

13 15-0207
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grannkommuner med vatten. Vattenverken vid Lové och Norsborg
har genom skadorna skurits av fran distributionsnitet. Reservoarer-
na dr emellertid fyllda till minst hilften och det kommer att dréja 4-
5 timmar innan trycket i ledningsnatet gar ned — och ytterligare lika
mdnga timmar innan vattnet borjar ta slut i kranarna hos hushall
och andra forbrukare. En foretridare for Stockholm Vatten vadjar
om storsta mojliga sparsamhet och rader hushallen att tappa upp
10-20 liter i badkar, dunkar eller andra karl som reserv till dryck
och matlagning. Riksradion och de olika TV-kanalerna dterger med-
delandet frdn Stockholm Radio i extra nyhetssindningar under den
narmaste timmen.

De bada vattenverkens reningsutrustning har inte skadats genom
angreppet. Kraftforsorjningen fungerar ocksd som den ska.

3.2 Produktionen och férbrukningen av
vatten i Stockholmsomradet

Vattenverken vid Norsborg och Lové forser omkring 680 000 inva-
nare i Stockholms stad med vatten frin Milaren. Aven ca 320 000
invdnare i grannkommunerna Huddinge, Lidingo, Nacka, Tyreso,
Salem, Botkyrka, Eker6, Virmdo och Haninge far vatten fran dessa
verk. Vattenforbrukningen i hela omradet ar normalt 370 000 m?
per dygn. Omkring en miljon invdnare blir genom skadorna pa pum-
par och ledningar utan vatten.

Forbrukningen hos hushéllen ar i genomsnitt ca 200 liter per per-
son och dygn. Hushdllen férbrukar normalt hilften av det vatten
som distribueras i omrddet. Det finns i runt tal en halv miljon hus-
hall i omradet.

Vattnet som finns i reservoarerna riacker i allmanhet knappt ett
halvt dygn. Botkyrka och Haninge kommuner har egna vattenverk
anslutna till Stockholms nit och kan tillsammans producera 17 000
m? per dygn. Det ir inte tillrackligt for ens de allra nodvindigaste
behoven i de egna kommunerna.

Kommunalforbundet Norrvatten levererar vatten till 13 kommu-
ner norr om Stockholm med totalt nira en halv miljon invdnare.
Vattnet kommer frdn Gorvilnverket, som ligger i Jarfilla kommun
vid Milaren. Norrvatten producerar omkring 130 000 m?® vatten 1
genomsnitt per dygn.

Figur 2.2 visar i stora drag vilka delar av Stockholmsomrédet som
de bida vattenproducenterna forsorjer med vatten.
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Figur 2.2 Forsorjningen med vatten inom Stockholmsomrddet
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3.3 Det fortsatta hiandelseforloppet
3.3.1 Sondag - forsta dygnet

Det har gitt drygt en timme sedan de forsta explosionerna intraf-
fade. Det finns nu teknisk ledningspersonal pa plats inom bdda vatten-
verken — vid Norsborg och Lovo. Teknikerna konstaterar att ska-
dorna ir stora pd bidde pump- och reglerutrustningen. Det kommer
att ta dtskilliga dagar att f3 i gdng verksamheten igen. Chefen for
Stockholm Vatten kommer till huvudkontoret och bildar en lednings-
grupp tillsammans med ndgra avdelningschefer. Ledningsgruppen far
besked om att nivdn i vattenreservoarerna sjunker snabbare dn nor-
malt.

SOS Alarm héller pa att bli blockerad av alla oroliga som ringer
90 000. Genom meddelanden i flera radiokanaler uppmanar larm-
personalen allmanheten att inte hora av sig om vattenavbrottet utan
att vinta pa information i Radio Stockholm. Fem personer pé Stock-
holm Vatten har fullt upp med att svara pé fragor fran allminheten.
Mainga ringer ocksd polisen for att forsoka fa besked.

Linsstyrelsens forsvarsdirektor har samlat nagra tjanstemin —
framfor allt sakkunniga pa vattenforsorjning och raddningstjanst —
hos SOS Alarm. De lyssnar pa radiotrafiken och skaffar sig fler upp-
gifter frin de ansvariga lokala organen. Rdaddningsinsatsen ute vid
vattenverken ir snart 6ver. Allt tyder emellertid pa att avbrottet i
vattenforsorjningen i en stor del av Stockholmsomridet kommer att
leda till mycket allvarliga problem for invdnarna. Lansstyrelsen av-
ser att redan om ndgra timmar samla foretradare for Stockholms
stad och de berérda grannkommunerna for att dryfta laget.

Chefen for landstingets forsvarsavdelning hor av sig till Stock-
holm Vatten for att fa veta hur langt avbrottet blir. Om det i morgon
bitti inte finns ndgot vatten i ledningarna, blir det nédvandigt att
kora vatten i tankar till bl.a. Karolinska sjukhuset och Sodersjukhu-
set.

Massmedierna

Trycket frdn massmedierna — bide de som arbetar nationellt och de
som formedlar nyheter enbart till invdnarna i regionen — 6kar hela
tiden. Flera lokala radiomedier har reportrar ute och direktsdnder
hela tiden. Uppgifterna ir ibland motstridiga. Nigra havdar att pro-
blemen kommer att vara l6sta inom ett par timmar. Andra sager att
det kommer att ta minst en vecka. Den bild som de lokala massmedi-
erna ger blir avgérande for stockholmarnas uppfattningar om hur
de ska forbereda sig for att klara vattenbristen.

Ledningen for Stockholm Vatten befarar att massmedierna — fram-
for allt de lokala etermedierna med sin fortlopande rapportering —
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kan komma att styra bidde det egna foretagets och myndigheternas
atgarder. Stockholm Vatten ordnar av det skilet en presskonferens
med borjan kl 19.30 inne i personalmatsalen pd huvudkontoret.
Chefen for det kommunala bolaget borjar med att ldsa upp foljande
meddelande:

Genom sabotagen vid 17-tiden har vattenleveranserna tillfilligt
avbrutits fran Stockholms stads vattenverk i Norsborg och Lové.
Ingen mdnniska dr skadad. Invanarna i Stockholms stad samt Hud-
dinge, Lidingd, Nacka, Tyreso, Salems och delar av Botkyrka, Ekero,
Vidrmdo och Haninge kommuner far i vanliga fall vatten fran de
skadade verken. Alla som bor i dessa kommuner uppmanas att spara
pd vattnet. Stockholm Vatten rekommenderar de boende att tappa
upp hogst 10-20 liter vatten i badkar eller t.ex. dunkar for att ha i
reserv. Arbetet med att reparera skadorna pdgar. Det finns ingen an-
ledning till oro.

Som svar pa fragor sager VD att vattnet i reservoarerna ricker i
ungefar ett halvt dygn, om alla dr sparsamma. Norrvatten skulle
kunna forse Stockholm och 6vriga kommuner med upp till 20 % av
dygnsbehovet. Overféringarna visar sig emellertid vara skadade och
fungerar inte. Det gir ddremot att himta vatten i tankar och andra
behallare hos kommunerna norr om det omride som Stockholm Vat-
ten forsorjer.

Ledningsgruppen hos Stockholm Vatten kan inte siga nir de ska-
dade vattenverken kan borja leverera igen. Vem som star bakom
sabotagen har den heller ingen uppfattning om. Det ir polisens sak
att utreda detta. Fragor av det slaget kommer frdn Rapport — som
direktsinder fran presskonferensen — och fran rikstidningarna och
en internationell nyhetsbyrd. Chefen for Stockholm Vatten framh3l-
ler slutligen pd presskonferensen att de lokala medierna bor lyssna
pa foretagets personal och undvika éverdrivna och motsigande be-
sked till allmanheten.

Arbetet i full gang pa manga hall

Jourbavande rdaddningschefen hor av sig till Stockholm Vatten. Han
har hojt stabsberedskapen, dvs kallat in forstirkningar till brand-
och riaddningstjanstens ledningscentral. Han anser att de politiskt
ansvariga i Stockholms stad bor underrittas om de dtgirder som ir
planerade. Stockholm Vatten har inte hunnit géra det och riddnings-
chefen atar sig att kontakta ordféranden i brand- och civilférsvars-
namnden. Ordférande 4r skolborgarrddet, som har riddningstjinsten
inom sin rotel. Lansstyrelsen ser till att SOS Alarm underrittar
raddningstjansten och den politiska ledningen i de andra kommu-
nerna i det drabbade omrddet. Ordféranden och vice ordféranden i
styrelsen for Stockholm Vatten AB ir p4 tjiansteresa utomlands.
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Planeringen av arbetet ute vid vattenverken har kommit i gang.
Skadorna dr mycket stora. Sprangningarna har orsakat stora hal i
viggarna och det ar kallt inne i lokalerna. Vid 20-tiden ir uppfatt-
ningen att enbart upprojningen kommer att ta flera dygn. Det kom-
mer att behovas mycket utrustning, bl.a. ett tiotal stora pumpar an-
passade till volymerna i de bida vattenverken. Polisens tekniker ar
redan i gdng med sina undersokningar. De forsoker att i de skadade
byggnaderna eller utanfér hitta rester av springmedel eller annan
utrustning som forovarna har anvint.

Vattennivdn i reservoarerna ar omkring kl 20.30 betydligt ligre
in som brukar vara fallet en sondagskvill. Ledningen for Huddinge
sjukbus hor av sig till Stockholm Vatten for att fa veta hur linge det
kommer att finnas vatten i ledningarna och om det senare gar att fa
vatten i tankar till sjukhuset.

Norrvatten har utom Gorvilnverket flera reservvattentikter som
ocksd kan behova skydd. Chefen for Norrvatten tar kontakt med
polisen i Stockholm och frdgar hur den ser pa laget. Finns det risk
for skador pd andra liknande anldggningar i regionen? Polisen ute-
sluter inte nya angrepp och héller pa att placera ut grupper som ska
bevaka olika slag av anldggningar. Norrvatten har sedan ndgon timme
forstarkt bemanningen med egen personal. Den kommissarie som
chefen for Norrvatten talar med bedomer att polisens ledningsstab
ocksd ska kunna avdela nigra man som svarar for bevakning av
norrkommunernas vattenanliaggningar.

TV-Aktuellt har i sin ordinarie sandning kI 21.00 ett ldngt inslag
om hindelsen. Programledaren beskriver bl.a. systemet for vatten-
distributionen i Stockholm. Aktuellt visar ocksé bilder fran de ska-
dade anliggningarna i Norsborg. Foretradare for Ldnsstyrelsen,
Stockholm Vatten, polisen och fo-befdlbavaren kommenterar situa-
tionen. Aven stadsveterindren och ett antal oroliga minniskor i sta-
den ger sin syn pa problemen. Beskeden dr desamma som tidigare:
Det kommer att ta atskilliga dagar innan det finns ordentligt med
vatten i ledningarna. Det dr dags att tappa upp i badkar eller de karl
som finns till hands. Ingen vet annu ndgot om vilka som har utfort
sabotagen och varfor det har skett.

Sjukhusen vantar problem

En kvart over nio pa kvillen fir landstingets forsvarsavdelning och
Huddinge sjukhus svar fran Stockholm Vatten. Vatten under tryck
kommer att finnas fram till omkring midnatt. Det kommunala bola-
get ska forsoka ordna tankleveranser men kan inte lova ndgot. Sjuk-
husen uppmanas att forsoka fa i ging sina egna vattentikter. Det
saknas emellertid pumpar och kopplingar — mycket arbete fordras
innan anldggningarna fungerar.
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Chefen for landstingets forsvarsavdelning kallar i det hdr laget
samman en central krisgrupp som ska samordna Landstingets t-
garder. I gruppen ingdr foretradare for den centrala forvaltningen
inom landstinget, hilso- och sjukvdrdsniamndens stab och informa-
tionsavdelningen — sammanlagt sex personer. Gruppen ir fulltalig
strax efter midnatt. Den borjar med att lista ett antal frigor som
landstinget behover fa svar pd, bl.a. dessa: Kan reservvattentikterna
vid Sodersjukhuset, Huddinge sjukbus och Nacka sjukhus tas i an-
sprak med kort varsel? Gar det att pumpa in sjovatten i sjukbusens
vattenledningar? Ska sjukbusen borja skriva ut patienter? Vilken
information behover patienter, anhériga och personal for att kunna
hantera situationen?

Stadens ledningsorganisation

Ledningsgruppen vid Stockholm Vatten informerar Stockholms stad
och de andra kommunerna i det drabbade omrddet om hur den ser
pé utvecklingen under de narmaste dygnen.

Vid 22-tiden kommer finansborgarrddet och skolborgarradet till
Stockholm Vattens huvudkontor. VD ger en oversiktlig beskrivning
av laget. En foretradare for polisen framhadller att det dr friga om
sabotage och att bide hogsta polisledningen i landet och forsvars-
ledningen tidigt har informerats. Sakerbetspolisen forsoker klargora
hur det hela har gatt till och vilka som stir bakom angreppet. Det 4r
viktigt att fd veta om det som hént dr borjan pé ett storre angrepp
eller om det ir en begrinsad operation. Annu finns det emellertid
inget att redovisa. Det behovs enligt SOS Alarm mycket information
framfor allt till allminheten och till sjukhusen.

Redogorelserna visar att konsekvenserna for Stockholms stad kom-
mer att bli mycket stora. VD for Stockholm Vatten upprepar att de
lokala medierna genom sin intensiva bevakning kan komma att pa-
verka bdde myndigheternas och hushdllens dtgirder. Staden behéver
inrdtta en sdrskild krisgrupp, som beslutar bide 6vergripande och i
atskilliga detaljer. Stockholm Vatten kan inte ta hela ansvaret. Borgar-
rdden viljer att utnyttja den ledningsorganisation som ska fungera
vid krigsfara och i krig och som till stérsta delen bestdr av férvaltnings-
chefer eller motsvarande. Katastroforganisationen hér till skol-
borgarrddets ansvarsomrdde men kommer att arbeta under ledning
av bada borgarrdden.

Lansstyrelsen har vid 23-tiden samlat foretridare for de drabbade
kommunerna i Lansstyrelsens lokaler. Stockholm Vatten ger infor-
mation om hur bolaget bedomer utvecklingen. Det finns ocksd en
del besked om vattenforsorjningsliget i de angrinsande kommunerna.
Lansstyrelsen har tagit fram uppgifter fran krigsplanliggningen om
vilka tankbilar och storre vattenbehéllare som eventuellt kan dispo-
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neras och 6verlimnar detta underlag till Stockholm Vatten. Lanssty-
relsen uppmanar varje kommun att bilda en krisgrupp som kan ta
itu med de svérigheter som lokalt kommer att uppsta.

De flesta i Stockholms stads ledningsgrupp anldander till Stadshu-
set strax efter midnatt. Bide finansborgarrddet och skolborgarradet
medverkar i den forsta 6verlaggningen. De begar vid det tillfallet att
informationen till allmianheten och massmedierna ska samordnas,
sd att myndigheterna inte gar ut med olika besked, att konsekvens-
och handlingsplaner ska upprittas och att de fortlopande far fore-
dragningar frdn Stockholm Vatten, brand- och raddningstjansten,
polisen, socialtjansten, skolan, miljoférvaltningen och gatu- och fas-
tighetskontoret. De bdda borgarrdden avser att alternera som ordfo-
rande vid de 6verlaggningar som kommer att dga rum. Ndgra tjans-
teman fir i uppdrag att inom en timme utarbeta ett utkast till
myndighetsmeddelande, som ska ldsas upp i radio och TV.

En kvart fore midnatt meddelar foretradare for Huddinge sjuk-
hus att sjukhuset 4r utan vatten. Sjukhusledningen har under kvil-
len kallat in personal som ska forbereda utskrivning av patienter i
den utstrackning som kan bli nédvindig. Stadens meddelande till
allmanheten aterges forsta gdngen i radiosindningar vid 2-tiden pa
natten. Det framgdr av meddelandet att stockholmarna i fortsatt-
ningen mdste vara mycket sparsamma med vattnet. Sindningarna
avslutas med beskedet att Huddinge sjukhus nu dr helt utan vatten.

3.3.2 Mandag — andra dygnet

Arbetena ute vid vattenverken fortsitter under natten. Det finns en-
staka tjainsteman kvar i de ledningsgrupper som staden och Stock-
holm Vatten var for sig har bildat. Strax efter kl 5.00 pa morgonen
lamnar Stockholm Vatten i huvudsak denna rapport till stadens
ledningsgrupp och till Lansstyrelsen:

a Det finns fortfarande vatten i markplanet i delar av stadens distri-
butionsndt men knappast ndgot tryck i ledningarna;

a Det forekommer rapporter om missfargat och illaluktande vat-
ten;

a Flera sjukhus dr utan vatten och begir leveranser i tank;

O

Det ar svdrt att snabbt reparera de skadade anlidggningarna;

o Stockholm Vatten kommer under dagen att ta kontakt med till-
verkare och importorer for att s fort som mojligt skaffa pumpar
och annan utrustning;

o Stockholm Vatten ar berett att kora ut vatten i tankar, men den
volym som det kan bli friga om kommer inte att racka langt.
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Problemen vaxer

Kl 6.00 pa morgonen har de flesta stockholmarna och manga i
grannkommunerna upptackt att det kommer varken kallt eller varmt
vatten ur kranarna. Radiosindningarna under morgonen innehaller
intervjuer med foretradare for Stockholm Vatten, miljoforvaltningen,
socialtjansten, skolan, polisen, brand- och riddningstjinsten och
ndgra livsmedelsindustrier. Ingenting kommer att vara sig likt under
dagen, framgdr det. De flesta daghemmen tar inte emot ndgra barn.
Skolorna raknar daremot med att fortsitta ungefir som vanligt. Fo-
retag som anvinder mycket vatten — framfor allt livsmedelsindustrier
av olika slag och restauranger — kommer inte att kunna driva verk-
samheten sarskilt lange. Svirigheterna med hygienen kommer att stilla
till problem dven pd manga andra hall, framgér det av intervjuerna.
Landstingets smittskyddslakare hor till dem som uttalar sig.

Sjukhusen i Stockholm och det drabbade omrddet — ett tiotal
landstingsdgda och privata sjukhus — 4r nu utan vatten. Stockholm
Vatten levererar vatten i tankar till Huddinge sjukhus. Sjukhuset maste
trots detta borja sinda hem patienter som ar i stind att klara sig
sjdlva. Huddinge sjukhus lamnar ocksa dterbud till alla som skulle
ha kommit dit f6r undersokning eller behandling under dagen. Den
tekniska personalen vid sjukhuset vet inte om och nir den egna
vattentikten kommer att kunna ge vatten. Sjukhuset har inte heller
forberett sig for att kunna ta emot det vatten som kommer i tankar.
Det dr ingen idé att fora in sd smd mingder i ledningssystemet — det
kommer bara att ”férsvinna”. Vattnet maste tappas i tankar och
andra karl. Frdgan ar hur sjukhuset ska fordela detta vatten mellan
olika delar av verksamheten. Det finns ingen plan for distributionen
och forvirringen ar stor.

Stadsveterindren i Stockholm understryker i nyheterna kI 7.00 hos
Radio Stockholm att det vatten som minniskor kommer 6ver kan
vara fororenat. Det fir inte anvindas till dryck och matlagning utan
att kokas. Han rdder den som kan att himta vatten hos ndgon av
kommunerna norr om Stockholm. TV 4 visar i sin morgonsiandning
hur folk koar vid en brandpost pd Norrmalmstorg, dir det fortfa-
rande kommer lite vatten ur ledningarna.

Ledningsgruppen i Stadshuset

Vid balv 8-tiden samlas ledningsgruppen i Stadshuset till den forsta
genomgangen for dagen. Flera foretradare for Stockholm Vatten re-
dogor for laget: Det finns snart inget vatten ens pa de allra ligsta
punkterna i ledningsnitet. Reparationsarbeten pdgir, men det ir for
tidigt att siga nir det gér att fd i gdng ndgon av de nya pumparna.

14 15-0207
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Stockholm Vatten har gjort upp en handlingsplan som gir ut p4 att
foretaget ska

o Skaffa fram alla tankbilar och behdllare som gdr att uppbringa i
Stockholmsomradet;

@ Ordna ett lampligt ndt av himtningsstaillen;
a Forcera reparationerna vid i forsta hand Norsborg, s att led-
ningarna bll)ir lagade och pump fér pump kan sittas 1 ging;
a Fortlopande ge information om sina dtgirder, t.ex. var det gir att
hiamta vatten.
Ledningen for brand- och raddningstjinsten framhaller att det gir
att ta slackvatten fran vattendragen i staden och frin de omkring
100 krigsbranddammarna. Om det skulle uppstd en storre brand
kan det bli n6dvindigt att anvianda tankbilar och pumpar dven fran
kommunerna norr om staden. En del byggnader, dir myndigheterna
for minniskors sikerhet har krivt sprinklersystem, kommer inte att
ha ett tillfredsstdllande brandskydd och kan behoéva stingas om det
inte finns ndgot som ersitter. En bedémning av vilka byggnader det
ar kommer att ske under férmiddagen. Personalen vid civilférsvars-
forrdden kommer att varskos, sd att det snabbt gér att fi ut motor-
sprutor, rorledningar, slang och annat.

Socialdirektoren raknar med mycket stora problem i sin verksam-
het under de kommande dygnen. Sjukhem, servicehus och grupp-
bostdder for handikappade — det finns sammanlagt niara 12 000 plat-
ser — kommer inte att f4 ndgot vatten. Omkring 20 000 gamla och
handikappade, som bor i egna bostider men normalt fir hjilp av
hemtjansten, kommer inte sjilva att kunna himta vatten. Kylan bi-
drar till att de méste 4 hjalp pa ndgot satt. Endast en del av daghem-
men kommer att kunna hélla 6ppet for de i runt tal 30 000 inskrivna
barn som normalt vistas dar under dagarna.

Socialtjansten stir med andra ord inf6ér enorma problem. En mycket
stor del av de anstillda inom socialtjinsten kommer att fi andra
uppgifter 4n som de i vanliga fall svarar for. Ledningen for forvalt-
ningen har svart att 6verblicka problemen och behéver tid for att i
ett grepp om de forandringar som maste goras. Atgirderna kommer
att krava improvisation och flexibilitet men ocksa resurser utifrdn.

Sanitdra svarigheter

Miljoforvaltningens chef anser det sjilvklart att mianniskor ska koka
det vatten som de kommer 6ver och som de avser att anvinda till
dryck eller matlagning. Det dr ett sitt att forebygga epidemier. All
livsmedelstillverkning — t.ex. i charkuterifabriker och bagerier — kom-
mer att f upphora. De flesta restaurangerna och storkéken kommer
ocksa att behova stinga. Farskvaror méste transporteras till Stock-
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holm i mycket storre utstrackning dn vanligt.

Prover maste hela tiden tas pa det vatten som finns i distributions-
natet — framfor allt nér tillférseln 6kar igen. Laboratorierna i Stock-
holm kan emellertid inte arbeta som de gor i vanliga fall. Analyser
kommer att ske pd andra hall i landet. Det hidr drabbar ocksa import-
kontrollen inom livsmedelsomrddet. De partier med bl.a. utlindskt
kott som grossisterna vill ta in lagras i fryshusen tills situationen blir
normal och undersokningar kan ske pa vanligt satt.

Alla i ledningsgruppen ir ense om att toalettfrigan blir allra sv3-
rast att hantera. De flesta har redan praktisk erfarenhet av detta.
Miljoforvaltningen avser att under formiddagen placera ut de om-
kring 500 flyttbara torrtoaletter — s.k. bajamajor — som ir avsedda
for stora utomhusarrangemang, t.ex. Vattenfestivalen. Forvaltningen
ska ocksd utarbeta ett antal rdd som giller toalettbestyren och som
den ska sprida till allmdnheten via massmedierna.

Miljoforvaltningens chef berittar slutligen att forvaltningen skickat
personal till ett sjukhem som plotsligt fatt hett gronfirgat vatten i
sina kranar. Det visade sig att vattnet kommit fran fjarrvirmenitet.
Det lackte i virmevixlaren, som genast fick stingas av. Stockholm
Energi har informerat miljoforvaltningen om att detta kan komma
att intrdffa pa flera stillen i staden.

Problem inom halso- och sjukvarden

Landstingets sjukvdrdsdirektor framhaller att hilso- och sjukvarden
redan har mycket stora problem. Sodersjukhuset far sa lite vatten att
det har blivit n6dviandigt att stoppa driften i virmecentralen. Rums-
temperaturen har bara pa ett par timmar sjunkit flera grader. Samti-
digt har produktionen av dnga upphort. Den behovs for sterilise-
ringen av utrustning och andra processer inne i sjukhuset. Aven
kylanldggningarna i sjukhusens patologiska avdelningar och i blod-
forraden har upphort att fungera. Att kompressorerna for framstill-
ning av medicinsk tryckluft inte far tillrackligt med kylvatten dven-
tyrar dtskilliga funktioner inom tvd av sjukhusen i det drabbade
omrédet.

Sjukvardsdirektoren informerar ocksd om att landstinget har kal-
lat in sin medicinska katastrofledning. Den bestir av stabslikaren,
en jourhavande tjansteman och ndgra frin ledningslikargruppen.
Ledningen vid sjukhusen arbetar febrilt fér att kunna hantera situa-
tionen. Verksamheten koncentreras till akutmottagningarna, opera-
tions-avdelningarna, intensivvdrden, réntgenavdelningarnas akuta
funktioner och forlossningsavdelningarna. Sjukhusen kan under da-
gen bli tvungna att skriva ut de flesta patienterna. Socialtjinstens
chef protesterar mot detta. Han tycker att sjukvirden gor det for l4tt
for sig och undrar vem som i stillet ska ta hand om patienterna. Det
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far inte bli sd att Landstinget viltrar 6ver problemen pd kommu-
nerna. Finansborgarradet siger att han under dagen kommer att ta
upp detta med landstingets politiska ledning.

Polisens uppgifter

Bitradande lanspolismdstaren berittar vid sammantradet att polisen
anvander sin ledningsorganisation for sdrskilda hindelser. Det inne-
bar att det finns en s.k. kommenderingschef — chefen f6r ordningsav-
delningen — som svarar for ledning i stort. Han har en ledningsstab
med olika slag av specialister till sitt forfogande. Beskeden till polis-
personalen ute pd filtet gir som vanligt via lanskommunikations-
centralen. Ansvarig ute pa filtet ar en polisinsatschef.

Polisen arbetar intensivt for att klara ut vilka som har utfort sabo-
tagen pa vattenverken och varfor de har gjort det. Frdgan 4r bl.a. om
detta dr det enda angreppet eller om de som har utfort det avser att
sld till 4ven mot andra anldggningar av samma eller av andra slag.
Foretradaren for polisen berittar att en av de hogre cheferna inom
sakerhetspolisen under dagen har varit i regeringskansliet for att till-
sammans med en av de ansvariga inom Forsvarsmakten informera
den krisgrupp som har bildats med representanter for Statsrdds-
beredningen, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Forsvars-
departementet, Civildepartementet och Milj6- och naturresurs-
departementet. Uppgiften for regeringens krisgrupp dr att s lange
det inte klarats ut vilka som utfort angreppet folja utvecklingen, fram-
for allt arbetet inom Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten. Det kan
ocksa bli aktuellt for gruppen inom regeringskansliet att tillsammans
med de berorda myndigheterna fundera 6ver bevakningen av an-
liggningar inom samhallsviktiga funktioner som behover skyddas
och vilka resurser som en sddan verksamhet eventuellt fordrar.

Stort behov av en informationscentral

Staden har avskaffat sin informationsniamnd och den forvaltning som
namnden hade. Det finns av det skilet ingen foredragande i informa-
tionsfrdgor vid sammantradet. Ledningsgruppen beslutar efter en
intensiv diskussion att inrdtta en informationscentral i Stadshuset
med personal frin Stockholm Vatten, socialtjansten, miljoforvalt-
ningen och brand- och raddningstjansten. Den ska sortera direkt
under de bdda borgarrdden och ge service till allmidnheten och mass-
medierna.

Finansborgarrddet avslutar sammantradet och sager att en press-
konferens ska héllas i Stadshuset med borjan kl 12.00 under ledning
av skolborgarradet. Hon vill till dess ha klara besked om nar och var
det kommer att finnas vatten att hamta ute i staden. Bide TT och
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Radio Stockholm har i samtal forklarat att detta ir vad som intresse-
rar manniskorna just nu.

Ute pa stan — och i vattenverken

Radio Stockholm har fran kl 10.00 flera reportrar ute pa stan. En av
dessa sinder till en bérjan fran entrén till Ahléns och konstaterar
genast att det dr ovanligt mycket folk pa gatorna sd hiar dags. Mdnga
kommer ut frdn varuhuset med plastdunkar och hinkar. Inne pa
husgerddsavdelningen borjar det bli tomt pa hyllorna. Bland livs-
medlen ir fiardigblandad juice och mineralvatten sd gott som slut.
Det har redan ocksd sdlts mycket 61 och laskedrycker. En smdbarns-
mamma har vagnen full med mjolk, fil och blojor. Hon berittar for
reportern och en ildre dam i kon framfor kassan att vattnet var
borta pd Kungsklippan redan vid midnatt. Hon hade inte hort ngra
nyheter under hela kvillen och blev minst sagt 6verraskad nir det
senare var tomt i kranarna. Den ildre damen ar ute for att kopa
ndgot drickbart till sin syster, som har bett om hjalp.

En annan reporter frdn Radio Stockholm hittar flera restauranger
i City, som avser att hdlla 6ppet som vanligt under lunchen. Hon gir
in pa ett av stillena och pratar med restaurangidgaren. Han kommer
att anvianda engdngstallrikar, plastbestick och plastmuggar. Det vat-
ten som gér 4t for matlagning och rengoring i koket har han hamtat
i dunkar frén Solna.

Ute i de skadade vattenverken pdgdr upprojningen hela dagen.
Stockholm Vatten vill sd fort som mojligt gora de betonggjutningar
som fordras. Den forsta pumpen kommer i morgon formiddag. Be-
sked vintas frin andra tillverkare och importorer under eftermidda-
gen. Annu har Stockholm Vatten inte fatt klartecken for mer 4n tre
av de omkring tio nya pumpar som behovs for full produktion av
vatten.

Lansstyrelsen avser att leda

Minga kommuner i Stockholms ldn dr berorda av avbrottet i vatten-
forsorjningen och landshévdingen kallar representanter for dessa och
for polisen, landstinget, fo-befilhavaren, Stockholm Vatten och
Norrvatten till en 6verliggning pd Lansstyrelsen kIl 10.15. Delta-
garna far den information som Stockholm Vatten under morgonen
har gett stadens ledningsgrupp. En foretradare for Stockholm Vatten
som deltagit i motet med stadens ledningsgrupp kompletterar med
en redogorelse for vad den gruppen har kommit fram till.

Den frimsta uppgiften for Lansstyrelsen ar att samordna det som
sker inom lidnet. Det giller att se till att resurserna — bl.a. tankbilar
och stora vattenbehéllare — blir fordelade mellan de olika kommu-
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nerna och sjukhusen p ett lampligt satt. Det fir inte bli huggsexa pa
resurserna. Deltagarna borjar ocksa diskutera vilken typ av utrust-
ning som de militdra forbanden kan bidra med och som det kan vara
lampligt att ta ut ur civilforsvarsforrdden. Vattentankarna av gummi
och torrtoaletterna hor till det som bor ga att anvanda. Ndgra tjans-
teman far till uppgift att inom tvd timmar komma med forslag.
Foretradare for Lansstyrelsen anser i diskussionen som féljer pa
redogorelserna att samhillets dtgarder syftar till att begransa skador
pa minniskor och egendom samt i miljon och darfor méste kunna
betraktas som rdddningstjanst. Om sd ar fallet har Lansstyrelsen
mojligheter att ta Gver ansvaret for verksamheten. Borgarriden de-
lar inte den uppfattningen. Det ar en uppgift for Stockholm Vatten
att se till att vattendistributionen si fort som mojligt kommer i gng
igen. Det ankommer pé de ber6rda lokala myndigheterna och andra
att i avvaktan pa detta — inom ramen for sitt ordinarie ansvar — vidta
atgarder som minskar konsekvenserna for manniskor av avbrottet.
Lansstyrelsen har inte ndgra befogenheter att Gverta ansvaret for de
atgirder som fordras, anser foretridarna for staden.
Landshovdingen gor efter drygt en timmes mote foljande samman-
fattning:
a Av de tio kommuner som ir anslutna till Stockholm Vattens dist-

ribution saknar dtta — med sammanlagt ca 900 000 invdnare —
helt och héllet vatten i sina nit;

a Det rader brist pd vatten i ett 20-tal sjukhus och sjukhem med
totalt omkring 10 000 vardplatser;

a Kylan stéller till stora problem for forsorjningen med reservvatten;

a Liansstyrelsen har uppmirksammat den paverkan massmedierna
kan komma att utova pa det som sker och avser att inritta en
egen informationscentral bl.a. for att samordna beskeden till kom-
munerna;

=] Léinsstzrelsen ar bl.a. beredd att prioritera mellan olika kommu-
ner och mellan kommunerna och Landstinget, om det blir néd-
vandigt.

Landshovdingen tillagger att Lansstyrelsen har ambition att leda sam-

hallets dtgarder i den situation som rdder. Det spelar ingen roll om

det dr raddningstjanst eller inte. Enligt linsstyrelsinstruktionen ska

Liansstyrelsen bl.a. frimja befolkningens basta. Det dr uppenbart att

Lansstyrelsen ar skyldig gripa in.

Landshovdingen begir att deltagarna ska tinka pd att det fordras
samarbete och att de under dagen ska informera Linsstyrelsen om
vilka dtgirder de avser att vidta. Lansstyrelsen hjilper girna kom-
munerna och landstinget att skaffa resurser. Forsvarsmakten har bade
personal och utrustning som kan gora en hel del nytta, t.ex. om det
blir n6dvandigt att ordna med bevakning av ett antal anliggningar i
regionen. Landshovdingen framhaller slutligen att han under dagen
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ska traffa den krisgrupp som har bildats inom regeringskansliet och
som har till uppgift att folja arbetet hos de berérda myndigheterna.

Kontakter — information

Landshovdingen tar kontakt med fo-befilhavaren for att hora mera
i detalj om vilken hjilp militira forband kan limna. Fo-befilhava-
ren uppger att det inom Fo 44 finns drygt 3 500 vattentankar i plast
som vardera rymmer 235 liter, ett hundratal vattensiackar med plats
for samma volym, fem vattenbehéllare 1-3 m?® stora som hor till
saneringsutrustningen, drygt 650 vattencisterner som vardera rym-
mer 250 liter samt tva cisterner pd 5 m?. Lansstyrelsen eller kommu-
nerna kan rekvirera det de behover frin de militira forrdden i lanet.
Fo-staben hjalper girna ocksa till med att skaffa andra slag av mili-
tira resurser, t.ex. frdn transport- och sjukvardsférbanden.

Under tiden som 6verlaggningarna hos Lansstyrelsen pagér har
informationscentralen i Stadshuset trevande kommit i gdng med sitt
arbete. Telia hdller pa att installera ett tjugotal extra anknytningar
sd att centralen ska kunna klara anstormningen frdn allminheten
och massmedierna. Problemet ir att det fortfarande inte finns mycket
konkret att redovisa. Bdde TT och Radio Stockholm har stindigt en
reporter pa plats i Stadshuset for att kunna forse sin redaktion med
farska upplysningar och kunna intervjua de experter som kommer
till ledningsgruppens moéten. En del av informationen gir ocksa i
andra riktningen: Ndgon ur ledningsgruppen och vid informations-
centralen lyssnar hela tiden pa sindningarna. Aven mycket av det
som reportrarna far veta ute pd filtet — men som inte kommer fram
i programmen — vidarebefordras till ledningsgruppen och informa-
tionscentralen. Det framkommer bl.a. att manga bdde i Stockholm
och i grannkommunerna inte har kunnat f4 tag i nigot vatten. Bara
vid ndgra av himtningsstillena fungerar utdelningen av vatten som
den ska.

Temat i all utgdende information dr — var sparsamma med det vat-
ten ni kommer 6ver och koka det ni anvander till dryck och matlag-
ning.

Socialtjansten borjar efter en intensiv formiddag att fa en bild av
laget. De olika socialdistrikten, servicecentralerna, servicehusen och
daghemmen har lamnat ligesrapporter. Det visar sig att dldre och
modrar med spadbarn behover hjalp med vatten. Ledningen for social-
tjdnsten ger socialdistrikten i uppdrag att sitta i gdng de. katastrof-
grupper som de har planerat for. I varje grupp ingar foretrddare for
ledningen i socialdistriktet, skolan, polisen, brand- och riddnings-
tjdnsten, primarvarden och den 6ppna psykiatriska varden. Lednings-
gruppen i Stadshuset far rapporter om det besvirliga laget inom social-
tjansten.
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Brand- och riaddningstjansten har vid 12-tiden gjort upp en lista
pa de byggnader dar det for manniskors sakerhet dr krav pa sprinkler-
anliggningar. Agarna eller innehavarna till lokaler dir det i en akut
situation kan vara svdrt att utrymma blir dlagda olika slag av res-
triktioner. Det giller bl.a. NK-varuhuset, som under de foérhallanden
som rdder inte har ett godtagbart brandskydd. Stora delar av varu-
huset maste omedelbart stingas. Samma sak giller flera av de ildre
hotellen. En del av hotellforetagen protesterar. Ndgra overklagar
beslutet till Lansstyrelsen.

Stockholm Vatten rapporterar via informationscentralen till de
lokala massmedierna att det senast kl 14 p3 ett 50-tal stillen kom-
mer att finnas behdllare dar det gir att himta vatten. En lista med
adresser och en karta faxas ut till radio, TV, TT och de storre tid-
ningarna. Stockholm Vatten uppmanar allminheten att halla ord-
ning vid hamtningsstallena, vara solidariska och inte kivas om vatt-
net.

Presskonferensen i Stadshuset k/ 12.00 ir vilbesokt. Cheferna for
olika forvaltningar och for Stockholm Vatten limnar sina redogé-
relser. Efter en stund hettar det till. En reporter vid en kvillstidning
anklagar stadens ledningsgrupp for att vilja bagatellisera problemen,
lugna médnniskorna och inte driva pd med alla de dtgirder som kom-
mer att fordras under de kommande mycket besvirliga dygnen. An-
dra héller med och stimningen héller p4 att bli olustig. Ndir kan ni
lova att det finns vatten igen? Hur ska vi under tiden losa toalett-
fragan? Hur gdr det for de sjuka — sirskilt alla dldre? Hur mdnga
kommer att d6 innan allt dr 6ver? Har ni bevakning vid andra an-
laggningar i regionen? Manga frigor blir obesvarade.

Problemen okar

Timmarna gar. Mdnga gamla borjar fa det svart och behover hjilp.
Pa atskilliga arbetsplatser gir det inte att fortsitta verksamheten. En
stor del av de anstillda ger sig i vig till anhoriga ildre for att hjilpa
dem att skaffa vatten och andra férnédenheter. De flesta stockhol-
marna boérjar tinka pd hur det ska bli under kvillen och natten.
Radio Stockholm rapporterar i en nyhetssindning kI 15.00 om
linga koer vid himtningsstillena. Trafiken i staden dr mycket tit
under eftermiddagen. Polisen har svart att 13ta tankbilar och andra
som behéver komma fram att gora det. Det stockar sig pa tskilliga
hall. Manga bilister blir irriterade. Atskilliga trafikolyckor intriffar
— i ett fall med flera allvarligt skadade. Det gar 4t mycket polisperso-
nal for att dirigera trafiken pd besvirliga stillen. Polispatrullerna far
1 uppdrag att dar det behovs hjilpa tankbilarna att komma fram.
Stockholm Vatten uppmanar i ett pressmeddelande minniskor att
inte anvinda sina toaletter, om det inte finns gott om vatten att spola
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med. Avloppssystemet behover hela tiden en kraftig genomstrom-
ning. Annars blir det stopp. Det kan i efterhand bli mycket svért att
gora nagonting 4t konsekvenserna av den daliga avrinningen. Miljo-
forvaltningen informerar om var den har placerat ut sina torrtoaletter.
Latriner av enklare slag kommer dessutom att goras i ordning i de
flesta parkerna. Sellbergs siljer latrinkartonger med plastsickar fran
sina sopbilar. Forvaltningen rdder dem som kan att bege sig till kom-
munerna norr om staden och dar soka upp offentliga toaletter eller
be att f4 anvianda hygienutrymmen hos vinner och bekanta i dessa
omrdden.

Ett antal provisoriska ledningar ska dras fran distributionsnitet i
Solna till Karolinska sjukhuset. Det innebadr att verksamheten vid
akutmottagningarna kommer att kunna fortsitta i ndstan normal
omfattning. Inom de flesta andra sjukhusen ir liaget pa vig att bli
ohéllbart. De har inte fitt i ging sina egna vattentakter och kan inte
heller ta emot s mycket vatten frin tankbilar som de skulle behova.
Det dr stora problem bdde med hygienen — inte minst toaletterna —
och med matlagningen. Vid Sodersjukhuset gar virmecentralen bara
sporadiskt. Om inget hdnder inom ndgra timmar mdste sjukhusen
borja skriva ut dven sjuka som inte kan hand om sig sjalva. Forbere-
delser for detta pagdr inom Sodersjukhuset och Huddinge sjukhus.
Fragan ar vart de utskrivna ska ta vdgen och hur transporterna ska
ske. Det finns inte ambulanser for alla som behover flyttas liggande.
En del kan kanske dka hem, dir anhoriga tar hand om den. Ménga
kommer emellertid att behova transporteras till andra sjukhus i och
utanfor lanet.

Ny overlaggning pa Lansstyrelsen

Strax efter kl 17.00 ir det ett nytt mote pad Lansstyrelsen. Alla ar
trotta. Det finns reserver med vatten hos flera foretag som har egna
vattentakter, men de ar ovilliga att sldppa till det de har. Det gér ett
30-tal tankbilar i skytteltrafik frin tappstallena hos Norrvatten och
vattenverket i Sodertilje. Detta racker emellertid inte lingt. Osdmjan
ar trots Stockholm Vattens viddjanden ibland stor vid himtnings-
stillena. Ménga vill fylla alla hinkar och andra kirl som de har.
Kylan gor sitt till for att det ska bli besvarligt. Vid himtningsstallet
pd Kungsholms Torg adr det stindigt problem med ordningen. Poli-
sen ser till att det alltid finns en grupp poliser — ett befil och fem
polismin — pa plats for att avstyra brék. Alla polispatruller som ror
sig ute i staden uppmanas att sirskilt se vad som hinder vid himt-
ningsstillena och om det behovs hjilpa till att halla ordning.

En foretradare for Lansstyrelsen frigar om det inte gér att provi-
soriskt pumpa in orenat vatten direkt frdn Malaren och Norrstrom i
ledningsnatet. Manniskor mdste ju 4ndd koka det vatten som de

1S 15-0207
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kommer 6ver. Foretradare for Stockholm Vatten siger att bolaget
redan har forkastat den l6sningen. Sjovattnet innehdller mycket alger
och andra féroreningar som det efterdt skulle ta lang tid att fa bort
ur ledningsnatet. Ingenting hindrar emellertid att invinarna sjilva
hamtar upp vatten i hinkar och efter kokning anvinder det for olika
andamadl, t.ex. tvittning. Overforingen fran Norrvatten fungerar igen,
men av tekniska skil ger den bara smd kvantiteter. Det innebir att
minniskor kan himta vatten ur brandposter pd i varje fall manga
lagt beldgna stillen. Flera av vattenbehdllarna i nirheten av dessa
brandposter kan efter detta flyttas till platser dir de behovs bittre.

Aven vattnet frin norrkommunerna passerar de fororenade led-
ningarna och méste kokas.

Bekymmer pa manga hall

Dagens Eko kIl 17.45 dgnar nastan hela sindningstiden 4t vatten-
bristen i Stockholm. Programledaren intervjuar en foretridare for
regeringen, som sdger att regeringen givetvis ar bekymrad for att
avbrottet i vattenforsorjningen staller till s& mycket problem for sa
manga manniskor. Regeringen har emellertid fullt fortroende for Lins-
styrelsen och for Stockholm och de andra kommunerna som ir drab-
bade — att de ska klara av de praktiska svdrigheter som kommer att
uppsta innan allt 4r normalt igen.

En reporter intervjuar en tvillingmamma som menar att hon an-
vander alldeles for mycket tid for att fd tag i det vatten som behovs
for sina tvd smd. Reportern traffar pd henne i tunnelbanan. Manga
har dunkar som de har fyllt eller ska fylla i ndgon av norrkommuner-
na. Manniskor pratar mer dn vanligt med varandra. Trots de stora
ingrepp i vardagslivet som péfrestningarna utgor ar det i allminhet
en god stimning.

Den krisgrupp som har bildats i regeringskansliet foljer hela tiden
det arbete som polisen och Forsvarsmakten ligger ned pa att klara
ut vilka som har utfort angreppet, framgar det vidare av intervjun.
Annu finns det ingenting som tyder pa att fler spriangningar kommer
att ske pa andra stillen. Alla som svarar fér samhillsviktiga anligg-
ningar som skulle kunna angripas bor emellertid organisera nigon
form av bevakning - det fordras i varje fall en 6kad vaksamhet. Om
det dr nodvindigt med ett beslut av regeringen for att statliga myn-
digheter ska bidra med sina personella eller andra resurser, ir reger-
ingen beredd att fatta beslut om detta.

En reporter i Uppsala har intervjuat en foretradare for miljo-
rorelsen, som sager att detta visar vad den alltid hivdat: Det ir helt
fel med de storskaliga ledningssystemen, som férutsitter att vi smut-
sar ned dricksvattnet for att bli kvitt avféringen. En professor i va-
teknik forklarar att det inte dr ndgot problem med Stockholms an-
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laggningar. Stockholm Vatten har garderat sig mot mycket men att
helt skydda anliggningarna mot sabotage av det slag som det skett
gar inte.

Under kvillen fir personalen pd sjukhemmen, i servicehusen och
i hemtjansten allt storre problem i sitt arbete. Mdnga av de boende
blir oroliga av forhillandena som rdder och det utsitter dem for
extra stora pafrestningar. De anh6riga maste hjilpa till. Atskilliga
som i vanliga fall bor hemma flyttas till sjukhem och servicehus i
staden eller i andra kommuner utanfér det drabbade omradet. Social-
tjansten tvingas konkurrera med sjukhusen om platserna. Flera av
de sjuka blir simre i samband med forflyttningen. Nagra som redan
ar i dalig kondition avlider under transporten. Det hir stiller prob-
lemen med prioriteringarna p4 sin spets.

Informationscentralen i Stadshuset stinger vid midnatt efter ett
slitsamt forsta dygn. Personalen har haft f4 besked att ge. Férhopp-
ningen 4r att det pd den punkten ska bli battre under morgondagen.

3.3.3 Tisdagen — tredje dygnet

Arbetena pdgar ute vid vattenverken i Norsborg och i Lovo bela
natten till tisdagen. Stockholm Vatten far under formiddagen den
forst utlovade pumpen och borjar att installera den. Va-verket i Vis-
terds bidrar med en som just blivit utbytt. Personalen har emellertid
problem med dimensionerna pd anslutningarna och arbetet tar tid.

En kritisk punkt

Under vattenavbrottets tredje dygn narmar sig svarigheterna for de
flesta manniskorna i Stockholm och de drabbade grannkommuner-
na en kritisk punkt. Bara en liten del av hushdllen kan skaffa sig
vatten sd att de nodtorftigt klarar sig. Livsmedelsbutiker, kiosker
och bensinstationer fyller pi4 med mineralvatten, liskedrycker och
6l, men dryckesvarorna tar dandd ofta slut. Samma sak giller den
mat som gar att tillreda utan vatten. Det dr uppenbart att manga
passar pa att hamstra.

Koéer bildas hela tiden vid de offentliga toaletterna. De entre-
prendrer som staden anlitar har svirt att hinna tomma i den takt
som fordras och att allmint sett hilla rent i toalettutrymmena och
kring uppstillningsplatserna. Manga utrittar fér 6vrigt sina behov
lite varstans. En omfattande rengoring kommer att fordras pa atskil-
liga offentliga platser.

Manga arbetsplatser har upphort att fungera. Toaletterna gir inte
att anvinda. Personalrestaurangerna ir stingda. Manga anstillda
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mdste stanna hemma for att ta hand om sina minderdriga barn eller
ir kvar hos dldre anhoriga for att hjalpa dem. Foraldrar oroar sig
for de yngre skolbarnen, som pd méanga héll driver omkring.

De kommunala férvaltningar som dr mest berorda har allt svirare
att fa overblick och kunna leda sina verksamheter. Hemtjdnsten nar
inte alla gamla som bor i egna bostiader och behover hjilp. Det giller
bide dem som i vanliga fall har hemtjanst och andra. Radio, TV och
tidningar beskriver problemen bland de ildre, som 4r den mest ut-
satta gruppen. Socialtjansten har satt upp en kriscentral, som kan ta
emot samtal fran alla som behover hjilp. Forvaltningens egen perso-
nal ricker inte till for det mycket omfattande och tidsédande filtar-
betet. Det har redan framgatt att de anhoriga méste delta. Det verkar
genom samtalen som kriscentralen far vara svart att genom massme-
dierna n4 alla gamla som behover information. Ménga ar misstank-
samma och vantolkar beskeden som de far.

Stadsmissionen och Frillsningsarmén ar sedan andra dygnet 1 géng
med sina soppkok. Flera frivilligorganisationer har hort av sig till
Linsstyrelsen och vill att deras medlemmar ska f4 hjilpa till. Det blir
under tisdagen nédvindigt att organisera frivilligarbetet p4 ett battre
sitt. Lansstyrelsen uppmanar ledningsgruppen i Stadshuset och de
ansvariga i de andra kommunerna att ta hand om den har resursen.
Socialdirektoren framhéiller vid det méte som gruppen har under
eftermiddagen att frivilliga frdin Roda Korset, civilforsvarsfore-
ningarna och flera kyrkliga samfund ingdr i det nitverk som social-
distriktens katastrofgrupper har forberett. Socialdistrikten kommer
att avdela omriden — ett eller flera kvarter — dar grupper av frivilliga
far i uppgift att ta kontakt med de idldre och ge dem den service som
de behover.

Utrymning av sjukhus

Sodersjukhuset och Huddinge sjukhus far under tisdag formiddag
efter ett intensivt arbete i ging sina egna vattentakter. Systemen fung-
erar men ger smai mingder vatten — som mest 5 % av medel-
forbrukningen per dygn. Trycket i ledningarna ar daligt. Vattnet tar
efter en stund slut och kommer inte fram till alla stillen i sjukhusen.
Inget sdger att situationen kommer att bli battre. Mdnga patienter
narmar sig gransen for vad de klarar. Sjukhusen har hittills flyttat ut
totalt nara 800 patienter fran det drabbade omradet till andra an-
liggningar i linet, framfor allt Danderyds, Sodertilje och Norrtilje
sjukhus. De hir forflyttningarna forslar emellertid inte. Stockholms
lins landsting gir under eftermiddagen ut till grannlandstingen och
begir att f3 placera ett antal patienter dven hos dessa. Gensvaret ar
diligt. De platser som landstinget fir disponera i Uppsala, Visterds,
Eskilstuna och Nyképing svarar inte pd ldngt niar mot behovet.
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Samma begiran riktar landstinget darfor nu ocksa till andra sjuk-
vardshuvudmin.

Landstinget borjar samtidigt att planera de transporter som for-
dras for att patienterna ska kunna placeras hos de andra landstingen.
De militira forbanden i Stockholms narhet har genom fo-befalhava-
ren lovat att stilla personal och ett 30-tal fordon med bérar till for-
fogande. Fo-befilhavaren har vidare fatt besked om att Svea tring-
bataljon i Linkoping, som disponerar betydligt storre resurser, kan
medverka. Personal och sjuktransportfordon kan vara pé plats i
Stockholm under kvillen. Sjukhusen vill att militiara férband 4dven
ska delta med de helikoptrar som ar lampliga for sjuktransporter.
De flesta flyttas under natten over till andra sjukhus.

Problem med brander

Restaurangerna och storkoken runt om i Stockholm och i soder-
kommunerna har svart att hamta tillrackligt med vatten. For de flesta
ar det ingen idé att fortsitta. De som inte redan gjort det stinger
under tisdagen. Avldsningar frin mdndagens provtagningar pa vatt-
net i ledningsnatet visar i flera fall att vattnet kan vara otjanligt.
Stadsveterinidren uppmanar an en géng alla att koka det vatten som
ska anvindas till dryck och matlagning. Han fir veta att flera
livsmedelsindustrier fortsatter med tillverkningen och foreldgger dem
att upphora. Personalen vid foretagen anser att de klarar hygienen
och ir inte glada 4t besluten. Ndgra av dgarna 6verklagar besluten.
Stadsveterindren anser det nodviandigt att skicka ut personal som
kontrollerar verksamheten vid industrier och restauranger.

De flesta skolorna kan dven under tisdagen ta emot elever. Pro-
blem uppstar for de klasser dir lirarna mdste ta hand om egna min-
derdriga barn eller anhoriga dldre. Nagon skolbespisning forekom-
mer inte.

Under eftermiddagen uppstar det flera brander i staden. Brand-
och riddningstjansten har vatten i sina tankbilar och drar i flera fall
slang frdn egna pumpar vid vattendragen. Egentliga problem upp-
star bara vid en stor brand i ett kvarter pi Asogatan. Byggnaderna
har en ging varit bryggeri men senare gjorts om till mobelvaruhus,
lager och lokaler for olika slag av smdindustrier. Sprinkleranlagg-
ningen i mobelvaruhuset fir inget vatten. Elden sprider sig fort. Det
finns en krigsbranddamm med 400 m? 350 meter fran brandplatsen.
Den tommer utryckningsstyrkorna pd mindre 4n en timme. Branden
ar fortfarande inte slackt. Det blir nu n6dvindigt att dra slang frdn
Saltsjon. Det dr drygt 800 meter dit och en mycket stor hojdskillnad.
Flera kommuner norr om staden hjilper till med sina tankbilar. Det
tar tvd dygn att slacka branden. De materiella skadorna blir mycket
betydande, beroende pd att det hela tiden dr ont om vatten. Tva
brandmain fir brannskador.
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Militdra forband hjalper till

Liding6 och Nacka kommuner dr helt avskurna fran vattenforsorj-
ningen i ledningsnitet. Det finns i bAda kommunerna flera stora pri-
vata vattentikter. Agarna befarar att en 6verforing av vatten till det
kommunala nitet skulle leda till ett avbrack i deras egen verksamhet
och vigrar att slippa till de volymer som de forfogar 6ver. Lidingo
och Nacka tvingas att skaffa vatten i behillare frin andra stillen
utanfor det drabbade omréddet. Det har genom det l16pande sam-
radet i Lansstyrelsens regi framkommit att dessa bida kommuner
haft det sarskilt svart att fa tag i tankbilar. Lansstyrelsen ordnar i det
laget hjalp frdn militara férband. Genom fo-befilhavarens medver-
kan dtar sig I 1 och Lv 3 att fr.o.m. tisdag kvill svara for en del av
forsorjningen med reservvatten i de bAda kommunerna.

Regeringen

Finansborgarrddet triffar under tisdagen en foretridare for reger-
ingen. Stockholms stillning som huvudstad gor situationen extra
kanslig. Utlindska massmedier - tidningar, radio och TV — skildrar
situationen pa ett livfullt sdtt. Staden pd vattnet utan vatten, lyder en
av tidningsrubrikerna i svensk Gversittning. Att det dr friga om sa-
botage ar en omstandighet som sirskilt intresserar de utlindska me-
dierna.

Sverige kommer om tvd veckor att vara vird for en stor interna-
tionell konferens i UD:s regi. Kommer den att kunna genomféras?
Det framgar ocksd att de utlindska ambassaderna snarast vill ha
eget vatten i tank till sina fastigheter. Samma sak dr det med vissa
statliga myndigheter som har arbetsuppgifter som ir viktiga fran
sakerhetssynpunkt. Finansborgarrddet bedomer att det knappast vid
den tiden kommer att finnas ndgra hinder for konferensen. En del
atgarder kan behova vidtas innan den borjar. Finansborgarridet ar
beredd att medverka till att det sker. Samma sak ir det med vattnet
som ambassaderna vill ha.

Informationscentralen i Stadshuset har haft mycket att gora hela
dagen och ledningsgruppen beslutar att den i fortsittningen ska vara
Oppen dven under natten.

3.3.4 Omnsdag - fiarde dygnet

Den forsta pumpen har kopplats in i Norsborg under natten. Den
ger emellertid s& sma vattenmingder att det knappast mirks annat
dn pd de allra lagsta punkterna i ledningsnitet. Det vatten som p4 en
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del hall gér att fi ur kranarna ar sannolikt férorenat. Stockholm
Vatten upprepar genom massmedierna att det maste kokas om det
ska anvindas till dryck eller matlagning.

Sambhallet fungerar inte

Reparationsarbetena fortsitter dygnet runt i bide Norsborg och Lovoé.
Tankbilarna koér hela tiden ut vatten till himtningsstillena, som nu
ar fler 4n tidigare. Aven onsdagen blir ett mycket besvirligt dygn.
Samhallet har i ménga avseenden slutat att fungera. De flesta arbets-
platserna ir stingda. Aven hotellen och restaurangerna har i all-
manhet upphort med sin verksamhet. Sjukhusen tar bara emot pa-
tienter med livshotande skador eller sjukdomar. Butiker som inte
behover vatten och kan hélla 6ppet gor det. Sortimenten i butikerna
ar emellertid inte de vanliga. P4 mdnga hall ar det ont om drycker.

Ute pa slakthusomradet i Enskede ar det tyst och stilla sedan flera
dagar. Det gir inte att stycka kott och flask, gora korv eller produ-
cera andra livsmedel. Nastan alla livsmedelsforetagen har permitte-
rat sin personal. Bryggerierna i Bromma och Varby klarar en del av
produktionen med eget vatten men har inte mojligheter att diska
returflaskorna. Verksamheten gir pa sparldga.

Mainga histar som ir stallade inom de av avbrottet berérda kom-
munerna flyttas till gdrdar utanfor omrddet. Ndgra hastdgare har
emellertid egna brunnar. Andra hiamtar vatten i tank frdn norrkom-
munerna och later djuren stanna kvar. Det gor ocksd Skansen, som
behover mycket vatten bdde for att gora rent i stallar och burar och
for att ge djuren tillrackligt att dricka.

Ledningen for Norrvatten har funnit att polisen inte har samma
mojligheter som under de forsta dygnen att bevaka vattenanlagg-
ningarna i norrkommunerna. Kommunalférbundets chef tar kon-
takt med fo-staben for att hora om militdra forband kan svara for
bevakning dtminstone under den tid det tar innan anlidggningarna i
Norsborg och Lovo dr reparerade. Fo-befilhavaren siger att han ar
beredd att under eftermiddagen organisera en styrka pa 100 militara
skyddsvakter i avlosningar som Norrvatten kan fordela mellan sina
olika skyddsobjekt.

Ledningsgruppen i Stadshuset foljer utvecklingen och informerar
massmedierna om svérigheterna som uppstar. Miljoférvaltningen far
mer och mer att gora inom sitt omrdde. De hygieniska problemen
vixer efter hand som tiden gér och vattenbristen varar. P4 grund av
det klena flodet blir det stopp i avloppsledningarna inne i mdnga av
fastigheterna. Toaletterna dr fortfarande det stora kruxet. Milj6-
forvaltningens information har inte tringt igenom. Manga anvin-
der sina vattentoaletter. De spolar med de begrinsade mingder vat-
ten som de for tillfallet har. Enligt miljoforvaltningen kommer det
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har langre fram att orsaka stora svdrigheter. Andra lagger avforing i
plastpdsar som de kastar i soptunnorna. Lukten dr redan ett mycket
stort problem i de hus dir de boende kastat latrinpdsar och latrin-
kartonger i sopnedkasten.

Nya satt att skaffa vatten

Vattentransporterna ir en kravande del av myndigheternas verksam-
het. For att minska pa korningarna foreslar Stockholm Vatten att
vattnet i krigsbranddammarna ska tas i ansprik. Provtagningar som
har skett under det senaste aret har visat att vattnet i de flesta fallen
ar tjanligt och kan anvindas till dryck och matlagning. Brand- och
raddningstjansten motsatter sig emellertid forslaget. Det hir vattnet
ar i den besvirliga situation som rader en viktig slickningsresurs —
framfor allt i hogt beligna omraden. Skolborgarrddet — som just nu
fungerar som ordférande i ledningsgruppen — ar for tillfallet inte
beredd att sldppa till krigsbranddammarnas vatten for annat an
brandslackning.

Det visar sig under onsdagen att Sodersjukhuset, flera foretag, res-
tauranger och andra har kopplat in egna rdvattenpumpar frin Norr-
strom och Mailaren. Det orenade vattnet gar pa flera stillen bak-
langes in i distributionsnatet. Stockholm Vatten vill fi slut pd den
hir olovliga tillférseln och tar upp frdgan i ledningsgruppen i Stads-
huset. Ledningsgruppen kraver att polisen ska ingripa med stod av
va-lagen for att hindra att orenat vatten kommer ut i det kommu-
nala nitet.

De flesta har svart att komma 6ver lagad mat. Ledningsgruppen i
Stadshuset anser att staden méste underldtta forsorjningen och tar
kontakt med cateringforetagen pa Arlanda, som atar sig att under
det niarmaste dygnet leverera 50 000 middagsportioner forpackade
pa ett sddant satt att de pa ett enkelt satt kan varmas. Maten kom-
mer via socialdistrikten att placeras ut i servicehusen dir alla som
behover fir himta sina portioner.

Finlandsfirjorna siljer vatten som rederiets personal tappat pa
plastflaskor. Under onsdagen borjar det ocksd dyka upp ambule-
rande vattenforsaljare ute pa stan. En del saljer is direkt fran lastbils-
flak. Stadsveterindren uppmanar ater allmanheten att koka det vat-
ten som ska anvindas till dryck eller matlagning. Det visar sig att ett
stort hotell i City som haft 6ppet hela tiden anvinder vatten fran sin
simbassiang for att driva verksamheten.

Svart att fordela vattnet

Tva nya pumpar startas onsdag kvdll. Vattenmangden Okar i distri-
butionsnatet och det kommer sd smdningom att finnas vatten i manga
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villaomrdden och i bottenvdningen pa lagt liggande flerbostadshus.
Kommunerna séder om Stockholm far emellertid inte sd mycket av
vattnet som de anser sig berattigade till. De sdger att Stockholm miss-
gynnar dem och vill att Lansstyrelsen ska ingripa. Lansstyrelsen har
redan aktualiserat frigan vid onsdagens overliggning med foretra-
dare for kommunerna, landstinget och de statliga myndigheterna.
Finns det ndgra principer for fordelningen av vattnet mellan olika
slag av anvandare, frigar sig manga. Landshovdingen upprepar med
eftertryck att sjukhusen méste prioriteras och att soderkommunerna
ska tillgodoses i samma utstrackning som andra delar av distributions-
omrddet. Stockholms stad menar att de tekniska forhdllandena ar
avgorande for hur forsorjningen kan styras. Detta dr ndgot som Stock-
holm Vatten avgor pé egen hand. Diskussionen slutar i oenighet.
Det vatten som kommer ur kranarna ar i stor utstrackning otjanligt.
Problemen tornar upp sig i servicehus och sjukhem under vatten-
avbrottets fjirde dygn. Manga av dem som bor dir far illa. Atskil-
liga forstér inte att det inte finns ndgot vatten. Personalens arbete dr
tungt i vanliga fall. Nu blir det dnnu besvirligare. Det har kommit
till en punkt nar det ar nédvandigt att flytta betydligt fler boende till
anldggningar dven utanfor lanet. Stora utrymningar pdbérijas trots
att vattnet i ledningarna kommer att 6ka. Aven socialtjansten vill ha
hjalp. Lansstyrelsen tar nya kontakter med andra kommuner i det
egna lanet, lansstyrelserna i andra lan och med fo-befalhavaren. Det
gar att f4 fram bade fler platser och ytterligare transportresurser.
Sjuktransportforband frdn Svea trangbataljon medverkar i samma
utstrackning som vid evakueringen av sjukhusen ett dygn tidigare.

3.3.5 Torsdag — femte dygnet

Trots att vattenmangden hela tiden stiger i ledningsnitet okar pa-
frestningarna fér minniskorna i de drabbade kommunerna. De ut-
satta gruppernas svarigheter vaxer. Vardagslivet fungerar inte langre.
Manga dldre kdnner sig ordentligt forvirrade. De flesta héller pd att
forlora tron pd myndigheternas formdga att klara krisen.

Stockholm Vatten klagar pé att manniskor inte ar tillrackligt soli-
dariska mot varandra. De som har vatten férbrukar mer 4dn vad de
egentligen behover. Spara mer sa klarar vi det hir, sidger Stockholm
Vatten, och gir ut med de har rdden:

a Lat varmvattenberedaren vila sig! Det ar inte n6dvandigt att bada
och duscha.

a Spola toaletten bara varannan géng! Anvind begagnat vatten fran
disk eller tvatt!
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a Diska inte och tvitta er inte under rinnande vatten! Samla upp
det anvinda vattnet och hill det i toaletten!

a Lat bli att tvitta kladerna lika ofta som vanligt! Det gér att an-
vanda t.ex. en skjorta flera dagar.

Polisen i Stockholm héller under formiddagen en presskonferens.
Lanspolismastaren beskriver oversiktligt vilka svarigheter polisen
moter i den situation som rdder och vilka dtgirder som lednings-
organisationen har beslutat om. Stockningarna i trafiken ar fortfa-
rande ett allvarligt bekymmer. Det fordras mycket planering och di-
rigering for att gatorna inte ska bli oframkomliga. Att mdnga min-
niskor uppenbarligen ir irriterade skapar problem i hemmen och pa
flera offentliga platser. Alltfler ingripanden sker efter hand som ti-
den gér. Antalet butiksstolder har 6kat de tva senaste dygnen. I det
kaos som rader héller kinslan for lag och ordning pd att forsvinna,
sdger lanspolismistaren och uppmanar alla att sd ldngt de kan be-
vaka sin egendom.

Kritik mot myndigheterna

[ ett radioprogram som granskar myndigheternas dtgarder far sta-
den och Lansstyrelsen hard kritik for att de inte lyckats f& fram mer
reservvatten an som varit fallet. En foretradare for landstinget in-
stimmer i klagomadlen. Finansborgarradet uttalar sig i Lunchekot
och framhéller att myndigheterna gjort vad de kunnat: Vi har visser-
ligen en planering for att kunna mota olika krissituationer men har
aldrig raknat med en situation av det har ytterst allvarliga slaget.
Ingen har tinkt att detta skulle kunna intriffa. Vi kan inte ha en
planering for ndgonting som dr sd osannolikt som detta. Uttalandet
vicker bestortning hos manga inom massmedierna. Det kommente-
ras under de foljande dagarna pa ledarplats och debattsidor i flera
tidningar.

Klagomalen frin landstinget kommer ocksd fram vid torsdagens
overldggning pa Lansstyrelsen. Landstinget far i det sammanhanget
mycket kritik frin olika h&ll for bristerna i sin egen beredskap. Lins-
styrelsen meddelar under motet att den efter 6verklagande Gverviger
att upphdva bdde stadsveterindrens beslut att stinga ett antal
livsmedelsforetag och forbuden for hotellen att ta emot fler gaster.
Enligt Lansstyrelsen dr det tveksamt om handldggningen varit riktig
formellt sett. Lansstyrelsen ska inhdmta ytterligare underlag i de bdda
drendena innan den fattar beslut. Meddelandet frestar ytterligare pa
relationerna mellan Linsstyrelsen och staden.
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Fortsatta sanitdra svarigheter

Toalettproblemen okar dag for dag. Regional-TV visar i ett antal
reportage under eftermiddagen att det dr smutsigt pd manga offent-
liga platser — inte minst i tunnelbanan. Det finns gott om livsmedels-
affarer i staden som dr diligt stidade och rengjorda. Stadsveteriniren
kommenterar uppgifterna och siger bl.a. att de som gor sidana iakt-
tagelser ska meddela miljoférvaltningen. Han dementerar ocksd en
uppgift som framforts i TV 2, att slamsugningsbilar anvinds for
transport av vatten till hamtningsstillena. Ryktet har fitt minga att
ldta bli anvinda vattnet.

Brand- och ridddningstjiansten stinger under torsdagen ytterligare
ett antal lokaler dar brandrisken dr stor och dir det vid ett snabbt
forlopp kan bli svart att begrinsa skadorna.

Linsstyrelsen fortsitter att diskutera med staden om hur soder-
kommunerna ska fd mer vatten men kommer inte nigon ging i det
fortsatta forloppet att kunna pdverka styrningen av vattenleveran-
serna. Stadens ledning upprepar att det ir en sak for Stockholm Vat-
ten att komma Overens med sina avtalsparter. Landshévdingen in-
formerar regeringen om liget for dagen i det drabbade omradet och
om de problem han ser i mojligheterna for de statliga myndigheterna
att paverka forhallandena.

3.3.6 Fredag - sjitte dygnet

Under fredag formiddag kan ytterligare ndgra pumpar startas vid de
bada vattenverken. Det borjar ge tryck i nitet. Fortfarande distribu-
eras emellertid bara drygt hilften av den normala mingden. Stock-
holm Vatten klorerar vattnet kraftigt.

Ledningsgruppen i Stadshuset sammantrider under férmiddagen.
Stockholm Vattens foretriadare framhaller att det kan ta manga veckor
innan hela nitet spolats och desinficerats. Enligt miljéférvaltningen
miste det fortfarande gd ut information om att manniskor ska koka
vattnet. En politisk veteran fran PRO som begirt att 3 traffa lednings-
gruppen kriver att pensiondrerna ska fa vatten forst av alla och att
hyran ska justeras med hinsyn till de uteblivna vattenleveranserna.
Han anser det vara stadens skyldighet att forsérja invinarna med
vatten. Finansborgarrddet forsdkrar att han ska bevaka pensio-
ndrernas intressen nir det s& smaningom ska klaras ut hur allt ska
regleras ekonomiskt.

Alla tinkbara grundvattentikter anvinds nu i Stockholm och
soderkommunerna. En expert frin Linsstyrelsen vill begrinsa utta-
gen. Flera av de stora tikterna kan annars komma att ge saltvatten.
Det kan leda till att de s& sméningom blir forstérda. Hon far inte
gehor for sina synpunkter.
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Trafiken ut frdn Stockholm bérjar att titna vid lunchtid. Médnga
limnar staden for att tillbringa helgen hos sliktingar och vinner
eller i sina fritidshus. En rundringning som Radio Stockholm gor till
ett antal arbetsplatser visar att ungefar 40 % av de anstillda ar fran-
varande.

Rykten om smittsamma sjukdomar

Frin ett servicehus pd Kungsholmen rapporteras att nastan alla gamla
under natten har drabbats av blodblandade diarréer. En av sjuksko-
terskorna, som tjanstgjort vid ett kolerasjukhus i Sudan pid 1970-
talet, jimfor med forhdllandena dir. Den tjansteman inom social-
tjansten som tar emot rapporten missforstdr det hela och ryktet om
kolera pa Kungsholmen sprids blixtsnabbt i Stadshuset. En kvills-
tidning far reda pa det och skickar en reporter till servicehuset. Hon
tilldts inte komma in, men fotografen tar flera bilder pa sjuka dldre
minniskor som bars ut pd bar till ambulanserna som vintar.

Inom socialtjansten och i landstingets smittskyddsorganisation ar
det fullt padrag sedan kvillstidningen kommit ut med en extraupplaga
om kolera pd Kungsholmen. Det ir fullt klart att minga gamla pa
servicehuset fitt svira magsjukdomar, men ingen kan bekrifta att
det ir just kolera. Radio Stockholm kontrollerar med sin medarbe-
tare vid informationscentralen i Stadshuset. Han har i fortroende
fitt samma uppgift frdn en tjansteman nara ledningsgruppen. For
sikerhets skull kontrollerar redaktionen pd Radio Stockholm med
infektionskliniken pd Huddinge sjukhus. En likare dir medger att
det kommit in sjuka frin servicehuset pd Kungsholmen. P4 frdgan
om det ir kolera svarar han svivande: Det vet vi inte, men isolering
av patienterna pdgdr. Radio Stockholm anser sig dirmed ha fatt be-
ligg for att det ar kolera och gér ocksd ut med nyheten.

Fortsatt bevakning

Polisen har nu en uppfattning om vilka som har utfort angreppet
mot vattenverken och riaknar med att flera personer ska kunna gri-
pas inom det nirmaste dygnet. Det ir enligt polisen ingen risk for
attacker mot andra anliggningar. En viss bevakning forekommer
emellertid fortfarande pé olika platser i Stockholmsomradet.

3.3.7 Lordag — sjunde dygnet

Lordag eftermiddag finns det gott om vatten i kranarna. Manga
passar pd att tvitta och bada. Sent pd kvillen har trycket pa grund
av detta sjunkit kraftigt i stora delar av staden och i soderkommuner-
na.
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Smittskyddslikaren har en hindelserik morgon. Vid 8-tiden fir
han besked om att de brutit ut magsjuka pa en flyktingforlaggning.
Koleralarmet har ocksd lett till att midnga med oklara symtom pa
magsjukdomar sokt sig till sjukhusen. All sjukvardspersonal har inte
hunnit f4 information om att larmet var falskt. For siakerhets skull
har personalen antagit att det kunnat vara kolera. Rapporterna om
dessa patienter — rubricerade som misstankta kolerafall — kommer i
mangder till smittskyddslikaren pd telefon och fax. Smittskydds-
lakaren larmar distriktsskoterskorna och de smittskyddsansvariga
lakarna inom primirvdrden i lanet.

Under formiddagen borjar smittlaget att klarna. Flera slag av kon-
troller har skett inom bl.a. servicehuset. Symtomen hos de sjuka har
granskats mycket noga. Landstingets smittskyddslikare dementerar
kl 11.00 bestimti flera radiokanaler uppgifterna om kolera pa Kungs-
holmen. Ryktena beror pa en rad missforstind, sdger han. Sannolikt
har de gamla fatt shigellos eller bacillir dysenteri, som sjukdomen
ocksa kallas. Om alla kokar sitt vatten, tvattar hinderna och 4r noga
med livsmedelshygienen finns det ingen anledning till oro.

Under eftermiddagen kommer det fram att utbrottet av allt att
déma berott pd dilig livsmedelshygien i servicehusets kok. Persona-
len har sannolikt inte skott handtvitten efter toalettbesoken.

Socialtjansten och Stadshusets informationscentral har fullt upp
dven under l6rdagen med att svara pa fragor i telefon och att utar-
beta information. Tryckta meddelanden finns till slut pa mer dn 20
sprak.

3.3.8 Andra veckan

Efter en vecka utan vatten har ledningarna blivit fororenade av det
mark-, vatten- och avloppsvatten som p4 en del hill trangt in genom
lackor i ledningarna. Stora delar av nitet méste spolas och kloreras.
Det ar bara borjan pd minga veckors arbete.

Stockholm Vatten riknar med att kunna ta hela natet i drift under
mdndagen. Den starka kylan har emellertid gjort att vattenledninga-
rna som ansluter fastigheterna till distributionsnatet p4 ménga stal-
len fryst sonder. Nar vattentrycket sondag kvill borjar bli normalt
intraffar det atskilliga vattenskador. Vattnet svimmar 6ver i killarna.
Oversvimningar uppstar ocksd i manga hus pa grund av att kranar
lamnades 6ppna nar det inte fanns vatten i ledningarna.

Det framgar av informationen frdn Stockholm Vatten att vatten
efter hand kommer att finnas i vanlig omfattning, men att det fortfa-
rande kan vara fororenat.

Fran mandag morgon distribuerar bida verken vatten med nor-
mal kapacitet. Flera foretag som tvingats upphora med sin verksam-
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het framhéller att de kommer att stilla krav pd ersittning fran sta-
den eller Stockholm Vatten.

Pé grund av frysta ledningar saknar manga fastigheter fortfarande
vatten. Stockholms Fastighetsdagareforening vill ha klarlagt om det
ankommer pa Stockholm Vatten eller fastighetsagarna att tina och
reparera ledningarna.

Sjukhusen kommer i gdng och borjar ta tillbaka de patienter som
de tidigare fatt skriva ut. Restauranger och storkok borjar att driva
sin verksamhet i full skala. Fradnvaron pd en del arbetsplatser ir fort-
farande hog.

Stockholm Vatten och miljéférvaltningen fortsitter sin omfattande
provtagning pa vatten fran olika delar av distributionsnatet. Dagarna
gar. Vattendistributionen 4r kvantitativt i allt vasentligt tillracklig.
Vattnet ar emellertid fortfarande otjanligt eller tjanligt med anmark-
ningar i stora delar av nitet. P4 en del stillen luktar det och smakar
illa. Flera manniskor drabbas av vattenburna sjukdomar.

Regeringen tillsitter en undersékningskommission, som ska klar-
gora hur de olika myndigheterna har hanterat den situation som
uppstdtt. Kommissionen ska ocksd foresld principer for hur kraven
pé ersittningar bade frdn dem som drabbats ekonomiskt av vatten-
avbrottet och frin dem som deltagit med resurser for myndigheter-
nas hjalpatgarder ska regleras.

3.3.9 April

[ mitten av april — knappt tvd manader efter angreppet mot vatten-
verken — har hela ledningsnitet spolats och klorerats. Provtagningar
visar att vattnet dter ar tjanligt. Stockholm minskar efter hand pa
kloreringen.
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Kapitel

a4

Problem i olika skeden av
handelseforloppet

4.1 Ett system for analys av problemen

Vatten dr oumbirligt i manniskors liv. Mdnga verksamheter behover
vatten for att 6ver huvud taget kunna fungera. Det ir svart att tinka
sig att t.ex. ett sjukhus eller en livsmedelsindustri ska klara sig ens en
kortare tid utan vatten. For manga av behoven ir det ocksa krav pa
god kvalitet. Vattnet ska vara tjanligt. Det giller bl.a. allt det vatten
som brukas till dryck och matlagning. For ndgra slag av industriella
processer kan kraven vara dnnu storre.

Utredningens skildring i scenariot visar att pafrestningarna vid ett
langvarigt bortfall av vatten i ledningsnitet blir mycket stora. De
flesta manniskor far illa p4 ett eller flera sitt. Problemen f6r myndig-
heter, foretag och enskilda personer kommer att variera mellan olika
skeden i handelseforloppet och mellan olika delar av det drabbade
omradet.

Det idr svért att bedoma om de olika verksamheter som forekom-
mer i scenariot i verkligheten skulle komma att fungera pa ett sa
tillfredsstillande sitt som framgdr av hiandelseférloppet eller om pa-
frestningarna blir s3 allvarliga att samhallet nira nog kollapsar. Klart
ar att ett ldngvarigt avbrott i vattenforsorjningen fir verkningar som
i flera avseenden skulle kunna bli betydligt virre 4n dem som utred-
ningen beskriver. Det dr egentligen bara fantasin som sitter grinser
for omfattningen av de svarigheter som ett scenario av det slag ut-
redningen valt ger upphov till.

Utredningen har for sina 6verviganden i detta kapitel om proble-
men som ett bortfall av vattenleveranserna leder till delat in hindel-
seforloppet i tidsskeden och verksamheten i verksambeter.

De tidsskeden som utredningen valt ir féljande:

(1) Springningen

Det som hiander i samband med att vattenverken under eftermidda-
gen blir utsatta for sabotage och gor att Stockholm och de 6vriga
kommunerna kommer att vara utan vatten i tskilliga dygn.
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(2) Minskande vatten i ledningarna

Forloppet under forsta kvillen och natten nir reservoarerna tappas
ur och trycket i ledningsnitet efter hand sjunker.

(3) Inget vatten i ledningarna

Tiden som det tar sedan vattnet helt férsvunnit i ledningarna till dess
Stockholm Vatten kopplat in de forsta nya pumparna. Utredningen
bedémer att denna fas kommer att omfatta tre dygn.

(4) Aterkommande vatten i ledningarna

Det skede i hindelseférloppet som borjar under femte dygnet och
karaktiriseras av att det dter borjar finnas vatten i ledningarna — till
en borjan i sm3 mangder.

(5) Aterstillning av vattenforsoriningen

Tiden som det tar innan samhillet fungerar normalt igen. Det gér
upp till en médnad fran det att trycket i ledningsnitet blivit normalt
till dess att féroreningarna i ledningarna dr borta.

De atgirder som myndigheterna vidtar under de olika tidsskedena
delar utredningen in i féljande nio verksambheter:

o Skydd mot sabotageatgirder;

Reparationer;

Forsorjning med reservvatten;

Forsorjning med vatten fran vattenledningsnatet;
Information till allmanheten;

Ordning och sikerhet — raddningstjénst;

Social verksamhet och utrymning;

Hailso- och sjukvard; och

a Ledning.

00 68 0B 0

Matrisen pa de foljande sidorna innehéller en 6versikt 6ver de pro-
blem som enligt utredningens bedémning kommer att uppstd inom
de fem tidsskedena och de nio funktionerna. Texten i de olika ru-
torna ir for overblickens skull relativt kortfattad. Den nyansering
som fordras for utredningens 6vervaganden och forslag foljer 1 av-
snittet med kommentarer efter matrisen. Utredningen vill framhalla
att slutsatserna bide i matrisen och i kommentarerna innehaller syn-
punkter dven pd en del problem som inte har framkommit i skild-
ringen av hindelseforloppet.
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4.2 Kommentarer till problemen i matrisen

4.2.1 Skydd mot sabotagedtgirder

Vattenforsorjningssystemen dr i allmanhet sa stora och geografiskt
sd utspridda att det i praktiken inte gér att bevaka dem pa ett effek-
tivt satt. Tekniska skyddsanordningar vid bl.a. vattenverk, reservoarer
och pumpstationer kan forceras och larmen gar att manipulera. De
mycket f3 anstillda som i allminhet behovs for sjdlva driften av
vattenverken kan sannolikt 6vermannas av dem som vill skada en
sddan anldggning. Detta giller givetvis dven manga andra slag av
verksamheter i samhillet. Det finns i praktiken inte resurser att av-
dela bevakningspersonal for ett kontinuerligt skydd.

Ett syfte med att i scenariot lita vattenforsorjningen i Stockholm
bli utsatt fér sabotage ir att visa pé riskerna med att verksamheten
ir forhallandevis oskyddad. Ett annat syfte dr att skildra konsekven-
serna av ett omfattande och relativt ldngvarigt avbrott. Stockholm
Vatten har liksom de flesta vattenproducenter ett tekniskt sett mycket
sakert och tillforlitligt produktions- och distributionssystem. San-
nolikheten for att ett tekniskt fel ska 6deldgga vattenproduktionen i
den stora skala som sker i scenariot ar liten. Det ar inte heller rimligt
att utga frin att personalen genom felgrepp eller annan forsumlighet
kommer att kunna dstadkomma s3 stora skador som behovs for att
ett forhdllandevis ldngvarigt totalavbrott ska uppsta.

De tre vattenverken i Stockholm - tvé i Norsborg och ett i Lovo —
har tillsammans en kapacitet dubbelt sd stor som den normala for-
brukningen per dygn. Om ett av verken ar ur drift ska en i stort sett
normal férsérjning med vatten dndd kunna uppratthéllas. Problem
kan uppstd genom att vattentrycket sjunker i en del omrdden. Med
tvd vattenverk avstingda ska vattenforsorjningen kunna uppratthallas
pd en begrinsad nivd. De allra flesta forbrukarna kommer att ha
vatten. Sannolikt blir emellertid de som bor hogt uppe i hoghusen
tvungna att himta vatten lingre ned i byggnaderna. Enstaka hogt
beligna omrdden kommer mojligen att vara helt utan vatten.

Distributionssystemets huvudledningar och distributionsledningar
har en sddan uppbyggnad och kapacitet att sd gott som alla konsu-
menter ska kunna forsorjas aven vid avstangningar for stora repara-
tioner. De som dr anslutna till en del av en distributionsledning som
ska repareras kan emellertid inte 3 vatten. For dem ordnas det pro-
visoriska tappstallen.

Reservoarerna i distributionssystemet ska trygga tillgdngen med
hinsyn till skillnaderna i forbrukningen under dygnet. De ska ocksé
vara en reserv om det skulle intriffa rutinbetonade avbrott i vatten-
produktionen — pé grund av t.ex. en stor licka eller en avstingning
for en stor reparation.
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Minga vattenforsorjningsanldggningar — t.ex. vattenverk, pump-
stationer och reservoarer — har bristfalliga anordningar for skydd
mot intrdng och skadegorelse. De storre anldggningarna ar i allmin-
het skyddade genom tekniska anordningar. Det ar emellertid svart
att hindra den som verkligen vill skada en anlidggning att gora det.
Angriparna i scenariot lyckas i sitt uppsét. Det framgdr inte av skild-
ringen vilka de dr och hur spaningen efter dem gar till. Utredningen
har avstdtt fran att beskriva dessa detaljer. En analys av polisens
spaningsverksamhet faller utanfér ramen for utredningens uppdrag
och skulle i onodan tynga skildringen.

En naturlig dtgird innan forovarna gripits — eller sd linge det inte
kan uteslutas att de kommer att sla till igen — ar att bevaka andra
tankbara mal. Om det inte finns ndgot uttalat hot kan det vara svart
att f4 tillrackligt med resurser for en sidan bevakning. Kraven p3 ett
effektivt skydd okar givetvis ju tydligare angriparna demonstrerar
sina avsikter. Det kan i ett lige med ett tydligt hot g& &t mycket
bevakningspersonal.

4.2.2 Reparationer

Reparationerna i de olika vattenverken tar i scenariot 4tskilliga da-
gar. Det dr till en borjan tidsodande och besvirligt att roja upp i de
skadade byggnaderna. Lokalerna mdste linspumpas. Vattnet kom-
mer frin de skadade pumparna och ledningarna. Det finns back-
ventiler pa huvudledningarna och det ar inte ndgon risk att vattnet i
ledningsnitet och reservoarerna ska tryckas tillbaka ut genom de
skadade ledningarna och pumparna. Det ar vidare nédvindigt att ta
loss all sondersprangd utrustning och forsla ut den. Samma sak gil-
ler den trasiga betongen.

Att det tar tid att 3 i ging vattenleveranserna igen beror framfor
allt pd att pumparna och ledningarna i vattenverken tillsammans
med alla styrinstrumenten ir dimensionerade, konstruerade och till-
verkade for de angripna anldggningarna. Pumpar och ledningar i
den hir storleken ar ingen standardutrustning som finns i lager hos
tillverkarna. Den forsta ersittningspumpen kommer frin en annan
storre kommun, som just skulle borja installera den. Ingen av de
pumpar som det kommunala bolaget kan f4 tag i kommer att mon-
teras in for permanent bruk i Norsborg och Lové. De kommer s
smdningom bytas ut mot ny utrustning med den kapacitet som de
skadade vattenverken ar planerade for.

Problem blir det slutligen ocks& om det inte finns reparatérer som
snabbt kan laga de lickor p4 ledningarna som uppstar sedan vattnet
blivit stdende och roren pa flera stillen fryst sonder. Dessa skador
kommer att drabba de s.k. servisledningarna frin distributionsnitet
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ute i gatan in till fastigheterna. Det kommer sannolikt ocksa att be-
hovas reparatorer for att dterstilla golv och annat efter de vatten-
skador har som uppstatt i olika slag av byggnader. De som bor eller
arbetar dar kan ha lamnat kranar 6ppna och ar inte pa plats nar
vattnet kommer tillbaka i ledningarna.

4.2.3 Forsorjning med reservvatten

Reservvatten (begreppet nodvatten forekommer ocksd och beteck-
nar samma sak) dr vatten som hamtas frin den reservvattentakt som
ska kunna ersitta huvudvattentiakten och som distribueras pa van-
ligt sitt genom det allminna ledningsnitet. Det kan ocksa vara vat-
ten som kommer fram till en forbrukare pd annat sitt an med hjilp
av ledningsnitet. Det innebar att vatten transporteras i tankar — pa
bil, i jarnviagsvagn eller bt — till forbrukarna eller att dessa kan
ligga ut ledningar till andra producenter eller har egna vattentakter
som de kan koppla in.

Problemet ir att reservvattenforsorjningen som regel ger smd kvan-
titeter i forhdllande till de normala behoven. De flesta stora och sma
forbrukare inom titorter eller planlagda omrdden har sillan egna
tikter. Om s4 dr fallet — det kan gilla sjukhus och livsmedelsindustrier
— sd har de en begriansad kapacitet. Anvindarna kan inte ta i an-
sprak de mingder som de behover for sin normala forbrukning.

Det finns flera exempel — bl.a. tvd av sjukhusen i Stockholm - pa
att forbrukare som har egna tikter inte forfogar 6ver ndgra anord-
ningar som gor att de omedelbart kan borja ta upp vatten ur dessa.
Forbrukarna hindras i sjalva verket genom avtalen med vatten-
producenterna att ha den egna vattentakten inkopplad. Ett skal ar
att vattenproducenten vill ha ensamritt pd leveranserna. Ett annat
skal ar att en vattentakt med délig vattenkvalitet kan forstora vatt-
net i ledningsnatet inom den allmdnna anlaggningen.

Om en forbrukare far fram reservvatten — och har utrustning for
att fa in det i sitt ledningsnat — sa racker flodet i allmanhet inte for
att det ska bli ndgot storre tryck i systemet. Tillférseln blir ojamn.
Det gér inte att lita pa att det alltid kommer ndgot vatten ur kra-
narna. Oavsett hur reservvattnet produceras kan det vara ett pro-
blem bade att f4 det till en forbrukare och att distribuera det inom
hans anldggning.

Det behovs en vil fungerande organisation for transporterna och
distributionen till alla de enskilda anvandarna — med ett stort antal
fordon och kirl av olika slag. Det finns ingen planering for sidana
transporter och distribution av vatten — kanske mest beroende pa att
vattenforsorjningen som regel fungerar utan storningar. Det uppstar
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i praktiken sillan ngra lingre avbrott, som stiller problemen p4 sin
spets.

Reservvatten ska vara  .a god kvalitet som mgjligt — helst av
dricksvattenkvalitet — och kommer sannolikt i de flesta fall frin en
annan producent dn den som har drabbats av avbrottet. I utredning-
ens scenario hamtar Stockholm och de drabbade grannkommune-
rna det allra mesta i tankar frdn kommunalférbundet Norrvatten.
Sjovatten skulle kunna tillgodose en del av behovet men bor inte tas
in i distributionsnatet. Det dr s3 fororenat av bl.a. alger att det san-
nolikt skulle ta l4ng tid att bli av med de féroreningar som stannar i
ledningarna. Va-lagen och tillimpningsbestimmelser till plan- och
bygglagen gor det mojligt att férbjuda dem som vill ta in sjovatten i
ledningarna for dricksvattnet att gora det. Det 4r emellertid svart att
kontrollera efterlevnaden av sidana bestimmelser.

Det finns vidare en bestimmelse som gor att linsstyrelsen kan
forelagga den som har en privat vattentikt att leverera vatten som
behovs for den allminna vattenférsorjningen. Daremot forekommer
det inga regler som gor det mojligt for en regionalt ansvarig myndig-
het att fordela leveranserna av reservvatten mellan t.ex. kommuner
pa ett sadant sitt att samhallsviktiga behov blir tillgodosedda pa
bekostnad av andra behov.

4.2.4 Forsorjning med vatten fran ledningsniitet

Nya slag av problem uppkommer i skedet nir det dter borjar komma
vatten i ledningsnitet. Trycket har varit borta s linge att det lickt
in fororenat vatten frdn den omgivande marken. Det tar tid — fram-
for allt beroende pa att vattenmingderna till en bérjan 4r sm3 -
innan systemet blivit s genomspolat att kvaliteten pa vattnet ir si-
dan att det kan drickas utan kokning.

Om vattenproducenten snabbt vill minska bakteriehalten, 4r det
nodviandigt att 6ka kloreringen. Manga avstar efter detta sannolikt
frn att anvinda vattnet till dryck och matlagning. Ett problem ir
slutligen att det kan vara svart rent praktiskt att styra leveranserna,
sd att t.ex. sjukhus och servicehus far vatten pa bekostnad av andra
forbrukare, t.ex. hushallen. Den som distribuerar vattnet maste sek-
tionera bort stora delar av ledningsnitet. Det 4r manga ventiler som
ska stingas — det tar tid bara att f3 en 6verblick 6ver vilka atgirder
och personalresurser som fordras.

Det finns i allminhet ingen planering for hur vattentillférseln ska
styras for att resultatet ska svara mot en Gvergripande avvagning
mellan olika intressen. Det finns inte heller nigra avtal eller nigon
lagstiftning som reglerar en sidan styrning.
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4.2.5 Information till allmdnheten

Avgorande for om samhallets atgarder for att minska verkningarna
av vattenavbrottet ska lyckas ir att det i ett tidigt skede kan ges en
riktig information till allminheten. Det méste ocksé finnas ett val
fungerande informationsutbyte mellan myndigheter och andra or-
gan.

Utredningen ir 6vertygad om att myndigheterna skulle bli tagna
pa singen av en storning med ett avbrott i vattenférsorjningen i den
stora skala som scenariot beskriver. Det giller inte minst den viktiga
informationsverksamheten. Risken fér motstridiga uppgifter ir stor,
om det inte finns en plan for nigon slags samordning av den utétrik-
tade informationen. En samordning innebar inte att alla besked maste
limnas fran ett stille. De flesta myndigheter behéver emellertid i
stort fa veta vilka besked andra organ ger allmanheten. Det har gér
kanske att bygga upp nir behovet uppstér. Risken ar emellertid att
det i sa fall inte fungerar i det viktiga inledningsskedet. En effektiv
samordning forsvaras for Stockholms del av att staden har avskaffat
sin informationsnimnd och centrala informationsforvaltning.

Andra problem i den inledande fasen niar manniskor behover
mycket information 4r att det nu finns manga radio- och TV-kana-
ler. Det gir inte att med en gdng na ett stort antal manniskor genom
att sinda meddelanden i bara nagra f4 kanaler. Aven om det sikert
ligger i de privata radio- och TV-kanalernas intresse att vid stora
olyckor eller allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner
vidarebeforda myndigheternas meddelanden ér de inte skyldiga att
sanda dessa. Det har visat sig att staten, nir den har skrivit avtal
med dgarna till de berorda privata radio- och TV-kanalerna (TV 4
undantagen), har forbisett behovet for olika myndigheter att sinda
viktigt meddelande. Det finns fér 6vrigt inte — varken hos de de avtals-
bundna radio- och TV-foretagen eller hos de 6vriga — ndgon skyldig-
het for att lata statliga, kommunala eller landstingsdgda foretag gé
ut med myndighetsmeddelanden. Samma sak giller privatigda fore-
tag som verkstiller uppgifter inom ramen fér en viktig samhills-
funktion.

Mainniskor vinjer sig efter hand vid verkningarna av avbrottet.
Det har blivit en normal foreteelse i deras dagliga liv. Med tiden
minskar dirigenom kraven pd utforlighet i informationen. Anspra-
ken pi informationen 6kar diremot i andra avseenden - t.ex. att
meddelandena ska vara omsorgsfullt utformade eller att de ska lam-
nas pa betydligt fler sprdk dn tidigare.

Erfarenheterna fran de allvarliga olyckor eller andra hindelser som
har intraffat 4r att massmedierna till en borjan som nyheter lojalt
vidarebefordrar de besked som myndigheterna ger och inte ifraga-
sitter myndigheternas dtgirder. Efter en tid — ett par dagar eller mera




Problemen 67

— har informationsverksamheten sannolikt funnit sina former. De
primdra informationsbehoven ar tillgodosedda. Massmediernas repre-
sentanter har hunnit att gora iakttagelser och kan bittre 4n i inled-
ningsskedet kritiskt granska vad som hander i myndigheternas verk-
samhet. Den har granskningen kan komma att paverka manniskors
tilltro till myndigheterna.

Ett principiellt problem i de senare skedena av hindelseforloppet
ar att mdnga upplever situationen som normal igen och inte lingre
tar till sig de rad som de i forekommande fall bor géra.

4.2.6 Ordning och sikerbet — riddningstjinst

Inom verksamheten ordning och sikerhet handlar det om att s snabbt
som mojligt klara ut vilka som har utfért sabotagedtgirderna och
om det foreligger ndgra andra hot. Sikerhetspolisen bedriver fortls-
pande spaning som ska gora det maijligt att forhindra brott av det
slag som forekommer i scenariot. De kunskaper som finns hos si-
kerhetspolisen kan gora att de som har skadat anlidggningarna rela-
tivt tidigt blir identifierade och gripna. Det kan emellertid ocks3 ta
tid och arbetet kraver i s fall stora polisidra resurser.

Omstandigheterna gor, som utredningen skildrar det i scenariot,
att trafiksituationen blir besvirlig. Det dr mycket ménniskor ute p4
gator och vigar under i varje fall dagtid. De méste forflytta sig for
att kunna skaffa vatten och for att se till anhoriga. Det hir leder till
ett annat trafikmonster 4n i vanliga fall. Féljden kan bli stockningar
som gor det svart for fordon med angeldgna transporter att komma
fram. Utryckningsfordon ar vana vid sidana svérigheter, men for
t.ex. tankbilar och andra lastfordon som ska komma med vatten till
himtningsstillen och enskilda storforbrukare blir det virre.

Svérigheterna att f4 fram vatten kan bli ett stort problem ocksa
inom brand- och riddningstjinsten. Sma brinder gir i allménhet att
klara med det vatten som finns i utryckningstyrkornas egna tank-
bilar. Om brandplatsen ligger nira eller i varje fall inte langt ifran ett
vattendrag, gir det att ta vatten dar. I Stockholm finns det ocks4 gott
om s.k. krigsbranddammar som kan utnyttjas. Problem uppstir om
det som i scenariot r en stor nivaskillnad och dven langt mellan
brandplatsen och de stillen dir brand- och riddningstjinsten tar
vatten. Sdrskilt besvirligt blir det om om behovet av vatten ir stort.
I alla dessa fall gar det 4t mycket pumpar och slang eller andra led-
ningar.

Vatten beh6vs slutligen ocksd till de sprinkleranliggningar som en
del dgare eller innehavare av byggnader har installerat. Om syftet
med sprinkleranliggningen ar att ridda manniskoliv och installatio-
nen dr ett krav for att byggnaden ska f anvindas som det ir tinkt,
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fordras det andra brandskyddsatgirder. I en del fall gir det inte att
ersitta sprinklerskyddet med andra tekniska atgarder. Det kan som
utredningen beskriver det i scenariot bli nodvandigt att stinga av
byggnader eller delar av dessa.

4.2.7 Socialtjdnst

De sociala verksamheten i scenariot syftar framfor allt till att lindra
svirigheterna for ildre eller handikappade. I Stockholm ligger an-
svaret for dessa uppgifter pa en sirskild forvaltning — socialtjinsten.
Omsorgerna giller till att borja med alla som bor i egna bostdder —
bide de ildre och handikappade som har hemtjanst och alltsd far
service fran samhillet men ocksd minga av dem som i vanliga fall
klarar sig sjilva. Socialtjansten riknar med att sammanlagt 30 000
personer i en situation av det slag som utredningen beskriver sanno-
likt inte skulle kunna ta hand om sig sjilva utan skulle beh6va nd-
gon form av hjilp.

Svérigheterna blir mycket stora dven for alla som bor pa sjukhem
och i servicehus — sammanlagt ca 20 000 ildre eller handikappade.
Varken sjukhemmen eller servicehusen har nigra anordningar in-
stallerade som gor att de snabbt kan ta emot reservvatten.

De ildre ar psykiskt och somatiskt en utsatt grupp som inte klarar
stora pafrestningar.

4.2.8 Hilso- och sjukvdrd m.m.

Utredningen har redan tidigare framhallit att sjukhusen behover
mycket vatten om de ska klara av verksamheten. De behover det
som regel ocksd omgdende efter ett avbrott. Det har framkommit att
flera sjukhus i det omrade som drabbas av vattenavbrottet har egna
vattentikter — borrade brunnar — men i allmédnhet inga anordningar
for att kunna ta upp vatten ur dessa. Det skulle sannolikt ta flera
dagar att f4 tillgang till detta reservvatten. Vattnet frén de egna tikter-
na kommer under alla forhallanden inte att ricka till mer 4n en liten
del av dygnsbehovet. Andelen &verstiger genomsnittligt raknat san-
nolikt inte § %. Det dr ocksa ovisst hur linge reservvattnet i sidana
tikter haller en god kvalitet.

Mycket talar for att hilso- och sjukvérden skulle tvingas att ut-
rymma stora delar av sina anliggningar. En utrymning fordrar i mnga
fall att patienterna kan skickas till andra sjukvérdshuvudmin for
vard. Detta forutsitter en overenskommelse mellan huvudmannen.
For nirvarande har ingen myndighet — central eller regional — ndgra
befogenheter att i fred dldgga en sjukvdrdshuvudman att ta emot
patienter frin ett annat sjukvdrdsomréde.
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Brist pa vatten kan leda till epidemier. Vi har hittills i landet varit
forskonade fran mer omfattande utbrott av epidemiska sjukdomar.
Halso- och sjukvirden har av det skilet begrinsade erfarenheter av
epidemier i den skala som det skulle kunna bli friga om. Det kan i
inledningsskedet uppstd problem, om den personal som svarar for
varden av de sjuka tidigare inte har haft sidana arbetsuppgifter.

Reservvattenforsorjningen fordrar omfattande provtagningar och
undersokningar av vattnets kvalitet. Samma sak giller nir vattnet
efter ett ldngvarigt avbrott pd nytt borjar komma i ledningarna. Ett
problem i det sammanhanget kan vara att vattenlaboratorierna inte
fir sa mycket vatten som de behdver for sin verksamhet.

4.2.9 Ledning

Langvariga avbrott i vattenforsorjningen av det slag som utredningen
skildrar i scenariot stiller praktiskt taget hela samhillet infér stora
problem. Nistan ingenting fungerar helt som det ska. Kraven pa
atgarder som de olika samhillsorganen kommer att behova vidta ir
mycket stora. Det blir framfor allt nédvindigt att samordna det som
myndigheter, féretag och enskilda gor. Risken dr annars stor att manga
av aktorerna fattar motstridiga beslut och att hushill och andra
vattenforbrukare fir motsigelsefulla besked. Bristen pa samordning
kan ocksa leda till att den personal och materiel som stir till férfo-
gande inte utnyttjas pd bdsta mojliga sitt. De avvigningar av
hjalpatgirderna som utredningen syftar p4 maste ske lokalt i kom-
munerna och pd den regionala nivdn inom lin och i omriden som
omfattar flera lin.

Kommunala ledningsgrupper kommer enligt utredningens beskriv-
ning i scenariot att bildas pa den lokala nivan. Linsstyrelserna stri-
var efter att ta ndgot slags grepp om utvecklingen pa den regionala
nivdn. Det forhallande att ingen myndighet har en klart uttalad skyl-
dighet att gripa in med samordnande atgirder — och inte heller befo-
genheter att vidta dtgirder som griper in i andra organs normala
arbete — gor det sannolikt svirt att snabbt fi i ging en samverkan
mellan olika organ i samhillet. Risken 4r att den kommunala
katastrofledningens beslut — om de inte ir grundade pa ett i lag reg-
lerat ansvar — kommer att ifrgasittas av andra organ i samhillet
och av enskilda. Aven kommunala organ inom olika verksamhets-
omraden, inte minst de kommunala féretagen, kan komma att hivda
sina intressen gentemot den av kommunen organiserade ledningen.
Samma sak giller de dtgdrder som lansstyrelserna anser sig behova
vidta inom ldnen eller andra myndigheter pi nivier ovanfér linen.

En central friga 4r hur det vatten som ev stir till forfogande ska
anvindas pa bista mojliga sitt — vilka férbrukare som ska priorite-
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ras. Det senare kan vara ett problem nir det finns reservvatten att
fordela och i aterstillningsskedet nir vattnet efter ett totalavbrott
bérjar komma tillbaka.

Om sambhillet lyckas med alla de dtgirder som myndigheter och
andra vidtar i samband med en si omfattande péfrestning som det i
scenariot skildrade vattenavbrottet ir, beror i hog grad pa om det
finns en effektiv ledningsorganisation och de personer som svarar
for ledning 4r limpade och trinade for dessa uppgifter. En myndig-
het som svarar for ledning méste ha ett tydligt ansvar och dven befo-
genheter att vidta de dtgirder som situationen kriver. Ledning kan i
det hir fallet behova omfatta bade beslut som ar styrande for andra
myndigheters dtgirder och beslut som utgor ingrepp i enskildas ratt.

Raddningstjinstlagen (1986:1102) dlagger kommunen att vid bl.a.
briander, explosioner, trafikolyckor, ras, skred, 6versvimningar och
utslipp av skadliga amnen ingripa for att hindra eller begrinsa ska-
dor pa minniskor eller egendom eller i miljon. Om det fordras om-
fattande insatser i kommunal riddningstjinst, ska lansstyrelsen ta
over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som dr berérda.
Aven regeringen kan svara for riddningstjansten eller utse en annan
myndighet 4n en linsstyrelse att gora det. Skyldighet att gora en radd-
ningsinsats foreligger endast om det med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insat-
sen eller omstindigheterna i 6vrigt dr pakallat att kommunen eller
staten svarar for insatsen. Till omstindigheterna i 6vrigt hor de moj-
ligheter som den hotade egendomens égare har att sjdlv avvirja eller
begrinsa skadorna. Det kan ske genom ndgon som han anlitar, t.ex.
ett entreprenadforetag eller ett reparationsforetag.

Det rader i utredningens scenario delade meningar bland flera
myndigheter som agerar om de dtgdrder som vattenavbrottet fordrar
ar raddningstjinst eller inte. Riaddningstjanstlagen ar grundad pa
forslag av Riddningstjanstkommittén, som i sitt slutbetinkande (SOU
1983:77) Effektiv riddningstjinst foreslog att raddningstjanst-
begreppet skulle omfatta dtgarder som vidtas vid allvarliga storningar
i viktiga samhaillsfunktioner. Departementschefen konstaterade emel-
lertid i propositionen (prop. 1985/86:170) att det knappast kan vara
limpligt att de kommunala riddningsorganen ska svara for ingri-
panden i alla de fall di ndgon viktig samhillsfunktion blir stérd och
skador eller risk for skador kan uppkomma. Vid ett avbrott i el-,
vatten- eller virmedistributionen ska enligt departementschefen de
som svarar for en nyttighet se till att avbrottet upphér. En annan sak,
framhaller departementschefen i propositionen, ar att avbrottet kan
leda till att det uppstdr situationer som kraver ett riddningstjanst-
ingripande. Ett sidant ingripande r grundat pd raddningstjdnstens
allminna skyldighet att hindra och begrinsa skador.

Atgirder i samband med enskilda hindelser som ir en foljd av
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vattenavbrottet kommer siledes att vara riddningstjinst om de upp-
fyller riddningstjanstlagens kriterier. En skyldighet att ingripa fore-
ligger, som utredningen har framhallit, om det med hénsyn till beho-
vet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna
for insatsen eller omstindigheterna i 6vrigt ar pakallat att kommu-
nen eller staten svarar for insatsen. Bedémningen av om riddnings-
tjdnsten ar skyldig att ingripa ska vara flexibel och kunna anpassas
till behovet i den aktuella situationen. Mycket av det som kommer
att behova goéras kommer mot den bakgrunden sannolikt att vara
raddningstjanst.

Alla dtgirder kommer emellertid inte att kunna vidtas inom-
raddningstjanstens ram. Forutsittningen 4r for det forsta att hindel-
sen har intriffat eller att det dr 6verhidngande fara for att den ska
intrdffa. Ett behov av dtgirder i de situationer som utredningens
overvaganden avser kan emellertid uppsti redan innan det ir dver-
hingande fara. Ett annat skil som talar mot att alla 4tgirder ska
betraktas som raddningstjanst dr att stérningarna i minga fall kom-
mer att lamsla praktiskt taget hela samhillet. Lingtgdende stgirder
kommer att fordras inom t.ex. hilso- och sjukvirden och social-
tjansten. Bide landstinget och kommunen vidtar tgirder som ligger
vid sidan om det som kan hinféras till raiddningstjansten. Departe-
mentschefens uttalanden i propositionen ger inte ndgot stod fér att
de olika behov av dtgirder som utredningen hir syftar pa skulle
kunna tillgodoses med riddningstjinstlagen. Det finns inte heller
ndgot stdd for att de avvagningar mellan olika verksamheters behov
som kan behova ske nir det dr ont om t.ex. nyckelpersonal eller
viktig materiel skulle vara riddningstjanst.

Det kommer under alla forhdllanden i manga situationer att be-
domas somoklart vilket ansvar de kommunala och statliga riddnings-
organen har i det hir sammanhanget. Samma sak kan gilla de cen-
trala f6rvaltningsmyndigheterna. Oklarheter leder till forseningar eller
gor att dtgdrder, oavsett det rattsliga stodet, inte vidtas. Bristen pa
avvagningar mellan behoven inom olika verksamheter och inom olika
kommuner leder till att de resurser som stér till férfogande i den
aktuella situationen inte utnyttjas pa det for hela samhillets behov
effektivaste sittet. Det kan ocksa leda till att ambitionerna att in-
gripa varierar bade mellan olika kommuner och mellan olika lin.

Om det inte finns en myndighet med ett ansvar som gar Sver
verksamhets- och kommungrinser, kommer informationsutbytet mel-
lan olika myndigheter inte att fungera. Den ena myndigheten vet
inte vad den andra gor. Informationen till allminheten kommer att
vara ofullstindig och splittrad. Risken fér motstridiga uppgifter ir
stor. Det minskar tilltron till samhillets dtgirder hos manniskor som
behover hjilp for att klara de svara pafrestningarna.
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Kapitel

En etfektivare beredskap —
forslag till atgarder

5.1 Inledning

Utredningen har valt att teckna hiandelseforloppet i scenariot i hu-
vudsak som myndigheterna ser det. Det ar hela tiden foretradare for
samhillets olika organ som bedomer laget, fattar beslut och genom-
for atgarder. Enskilda manniskor forekommer i hindelseforloppet
som frivilliga — de vill hjalpa till med att lindra konsekvenserna for
andra — eller ingér i kollektiv som reagerar mot verkningarna i sam-
hillet av de ldngvariga avbrotten i vattenforsorjningen.

Det avbrott som utredningen skildrar i scenariot leder till allvar-
liga storningar i samhallslivet. Det ligger i sakens natur att mannis-
kor sjdlva vidtar en rad dtgarder for att minska konsekvenserna for
dem sjdlva. Samma sak galler foretagen. En rad myndigheter och and-
ra organ méiste ocksd agera. Atgirderna fordrar en samordning mel-
lan dessa. Det ar av det skilet nodvandigt att samarbetet mellan de
olika organen fungerar vil.

Fragor om samordning och samverkan behandlas i avsnitt 5.11,
som emellertid innehdller endast en kortfattad redogorelse for utred-
ningens overvaganden. En utforligare diskussion och en redovisning
av forslagen till dtgarder i frigor som avser ledning finns i utred-
ningens huvudbetinkande (SOU 1995:19) Ett sdkrare sambiille. Detta
giller ocksd en del av de amnen som utredningen behandlar i de
ndrmast foljande avsnitten. Utgdngspunkten for samtliga forslag ar
den diskussion om problemen som utredningen har redovisat i det
foregdende kapitlet.

5.2 Skydd mot sabotageatgirder

En angripare kan genom sabotage sl3 ut anldggningar som ar viktiga
for forsorjningen med vatten. De flesta kommuner har mdnga vatten-
anldggningar, som i de flesta fallen inte kraver nidgon bemanning
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med personal. Det finns inte resurser som gor det mojligt att vid
dessa obemannade anlidggningar hélla personal enbart for bevak-
ning. Tekniska anordningar av olika slag ger ett visst skydd men kan
forceras eller manipuleras av den som vill skada en anliaggning.

Produktion och distribution av vatten ar en mycket viktig funk-
tion i samhallet. Storningar av det slag som kan bli féljden av sabo-
tage far stora konsekvenser for manga manniskor. Utredningen an-
ser att anlidggningar som har betydelse for forsorjningen av storre
grupper av forbrukare bor vara utrustade med effektiva tekniska
skyddsanordningar — inhdgnader, 1as och larm. Inom vattenomradet
kan det enligt utredningens mening vara lampligt att anldggningar
som producerar minst 10 000 m? vatten i genomsnitt per dygn har
sddana skyddsanordningar. Det svarar mot vattenforsorjningen for
tatorter med 25 000-30 000 invénare. Med anliaggningar menar utred-
ningen i det hiar sammanhanget rivattenintag, vattenverk, reservoarer
och pumpstationer. OCB, Livsmedelsverket och Svenska Vatten- och
Avloppsverksforeningen har tillsammans 6vervagt dessa fragor. Det
framgdr av deras overvidganden att de flesta behoven ir tillgodo-
sedda men att en hel del fortfarande terstdr att gora.

I situationer nir det finns hot om sabotage mot vattenforsorjnings-
anldggningar fordras det i de flesta fallen ocksa bevakning med per-
sonal. En av polisens uppgifter ar att svara for det skydd som behévs
i ett sidant lige. Bevakningsforetagen kan ocksa delta med personal.
Om hotet drar ut pi tiden och drabbar ménga anliggningar, kan
biade polisen och bevakningsforetagen emellertid & svart att ge det
uthdlliga skydd som kravs.

Enligtlagen (1990:217) om skydd for sambhillsviktiga anldggningar
m.m. (den s.k. skyddslagen) far militar personal anvindas for be-
vakning av skyddsobjekt. Sddana objekt kan enligt skyddslagen vara
militira anliggningar eller omrdden av olika slag och anldaggningar
eller omrdden som anvinds eller dr avsedda for bl.a. energiforsorj-
ning, vattenforsorjning, radio- och telekommunikationer och trans-
porter. Byggnader, anlidggningar och omraden som ar viktiga for verk-
samheten inom det civila forsvaret blir skyddsobjekt om lansstyrel-
sen beslutar det. For byggnader, anliggningar och omrdden som hu-
vudsakligen anvinds for militira andamadl fattas besluten om att de
ska vara skyddsobjekt av Forsvarsmakten.

Utredningen har i arbetet med ndgra av scenariona funnit att det
vid en del militara forband rdder en viss tveksamhet om huruvida
militira forband i fred far stilla personal till forfogande for bevak-
ning av civila skyddsobjekt. Det finns emellertid inga foreskrifter i
skyddslagen som hindrar en sddan bevakning. Fragan har inte heller
berorts i forarbetena till skyddslagen (prop. 1989/90:54) eller i den
till lagen horande forordningen (1990:1334) om skydd for sambills-
viktiga anldggningar m.m. Nagon vigledning ger vidare inte bestim-
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melserna i forordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil
verksambet.

De grundliggande foreskrifterna om de uppgifter som Forsvar-
smakten har finns i forordningen (1994:642) med instruktion for
Férsvarsmakten. Det framgér redan i inledningen att Forsvarsmak-
ten ska forsvara Sverige mot vipnade angrepp. Forsvarsmakten ska
ha en sddan krigsduglighet och beredskap att den verkar avhallande
mot sddana angrepp. Férsvarsmakten ska i fred havda Sveriges terri-
toriella integritet samt organisera krigsférband och forbereda
forbandens anvindning for landets forsvar. Forsvarsmakten ska ocksa
kunna stilla en utlandsstyrka till férfogande for fredsbevarande verk-
samhet utomlands och kunna delta i utbildning for fredsbevarande
verksamhet.

Det kan inte med st6d av instruktionen hivdas att en bevakning
av civila skyddsobjekt — nir viktiga samhallsfunktioner i fred riske-
rar att bli utsatta for allvarliga storningar — 4r en uppgift for For-
svarsmakten. Bevakningen kan vara det om den ir foranledd av ett
sakerhetspolitiskt hot. [ andra situationer kan Forsvarsmaktens med-
verkan bli en frdga om vad som ir limpligt med hansyn till samhal-
lets intresse av att avvirja stora pafrestningar som manniskor an-
nars kommer att drabbas av. Utbildningsnivin hos den militira per-
sonal som for tillfallet star till forfogande 4r en omstindighet av
praktisk karaktir som kan pdverka bedémningen.

Forsvarsmaktens resurser kan vara en tillging framfor allt i ligen
ndr polisen pd grund av situationen som rider inte har mojligheter
att bevaka civila skyddsobjekt. Enligt utredningens mening bér det
vara tydligt klarlagt att det principiellt sett inte finns nigra hinder
f6r en sidan anviandning av den militdra personalen. En forfattnings-
bestimmelse skulle undanréja den tvekan som kan férekomma.

Utredningen foresldar att regeringen beslutar om en bestimmelse
som klargor att det finns méjligheter att i fred anvinda militir per-
sonal for att skydda dven civila anliggningar och omraden. Det kan
ske t.ex. genom att férordningen om militar medverkan i civil verk-
samhet kompletteras med en bestimmelse som anger att Férsvars-
makten i situationer nir det foreligger ett omfattande hot mot an-
liggningar som har betydelse fér verksamheten inom viktiga civila
samhallsfunktioner fir stilla personal till férfogande for bevakning
av dessa anliggningar.

En bevakning av civila skyddsobjekt enligt utredningens forslag
innebdr att den militira personalen utdvar polisiara befogenheter.
Sadana befogenheter har den militira personalen redan nu vid be-
vakning av militira skyddsobjekt i fred. Principiellt sett skulle en
militar medverkan i bevakningen av civila skyddsobjekt av det ski-
let inte vara nigonting nytt.

I en diskussion om mojligheterna att anlita militir personal for
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bevakning kan det ocksa finnas skil att 6vervaga vilka civila anlidgg-
ningar som ska vara skyddsobjekt. Vatten- och elférsorjningsan-
laggningar ar enligt skyddslagen objekt som ska kunna fa skydd. De
principer som lansstyrelserna i praktiken grundar valet av sidana
objekt p4 resulterar emellertid inte i att alla sddana anlaggningar blir
skyddsobjekt. Det kan i den fortsatta behandlingen av dessa fragor
visa sig angeldget att se 6ver de principer som myndigheterna tillim-
par si att dtminstone alla viktigare anliggningar inom de tekniska
forsorjningsystemen — el, vatten, virme och gas — kommer att vara
skyddsobjekt i bade fred och krig.

For den bevakning med personal som kan fordras bor ocksa inga
en del enklare slag av forberedelser. Det kan i det sammanhanget
finnas skil att 6verviga om producenterna ska kunna édldggas att
bedéma bade hur mycket personal som behovs for bevakningen och
hur denna personal ska anvindas. Bedomningarna bor ske i samrad
med den polismyndighet och de bevakningsforetag som kan komma
att delta i skyddsverksamheten. Om militdr personal ska kunna an-
vindas vid bevakningen, bor ett samrad ske dven med militdra for-
band. Det far visa sig om det ocksa fordras en viss utbildning. Denna
bor i sa fall vara gemensam for driftpersonalen hos vatten-
producenterna och bevakningspersonalen.

5.3 Reparationer

Det finns inga erfarenheter av reparationer av vattenforsorjnings-
anlidggningar i den stora skala som fordras vid omfattande skador
pa anliggningarna. Det ankommer narmast pa vattenproducenterna
sjdlva att sitta sig in i vad som skulle kunna krivas i en situation av
det slag som utredninngen skildrar i scenariot.

Utredningen foresldr att Livsmedelsverket far i uppdrag att i sam-
rdd med Svenska Kommunforbundet och Svenska Vatten- och Av-
loppsverksforeningen genomfora en studie av problemen vid de om-
fattande reparationer som det skulle kunna bli fraga om. Till uppgif-
ten hor enligt utredningens mening att overvaga hur vattenprodu-
centerna ska fa en 6verblick over tillgdngen pa reservutrustning och
hur de ska f4 tillgang till en sidan utrustning. Ett centralt register for
vissa slag av materiel skulle kunna gora det mojligt att snabbt er-
sitta skadade delar. De atgirder som utredningen foreslar i det har
sammanhanget har betydelse dven for beredskapen i krig.

Livsmedelsverket har i sin rapport Sakrare dricksvattenforsérjning
framhallit att en utredning av vilka resurser som behovs vid dricks-
vattenanliggningar for bl.a. reparationer, reservvattenforsorjning och
vattenundersokningar kommer att ske i verkets regi. En beskrivning
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av beredskapsldget for dricksvattenférsorjningen i storstadslinen
kommer ocksd att genomforas av verket.

5.4 Forsorjning med reservvatten

Om verksamheter ska kunna fortgd och minniskor stanna kvar i det
omrédde som drabbas av ett langvarigt avbrott i vattenforsérjningen,
madste det finnas nidgon form av forsorjning med reservvatten. I ut-
redningens scenario ir vattenverkets pumpar skadade och distribu-
tionen i ledningarna fungerar inte. Vatten méste alltsd transporteras
till forbrukarna och fordelas mellan dessa pa andra sitt 4n som nor-
malt sker. Om huvudvattentikten ir skadad men anordningarna for
rening och distribution fungerar, racker det eventuellt att koppla in
den reservvattentikt som en vattenproducent i allminhet har. Manga
vattenproducenter har planerat for en sddan forsérjning med reserv-
vatten och sannolikt i de flesta fall 4ven forberett inkoppling av re-
servvattentakten.

Utredningen har i scenariot beskrivit de svarigheter som kan upp-
std ndr det ar nodvandigt att himta vatten hos andra vattenprodu-
center, transportera vattnet till det egna omrddet och distribuera det
bland forbrukarna. Manga anviandare har inte utrustning for att
kunna ta emot och forvara storre mingder. Bittre forberedelser skulle
innebdra att den hdr formen av reservvattenforsorjning kom iging
pé ett tidigare stadium 4n som annars sannolikt skulle bli fallet.

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att 6ver-
siktligt 6verviga hur produktion, transport och distribution av reserv-
vatten ska ga till. I skyldigheten bor ingd att klargora var det finns
tankar, transportfordon, snabbkopplingsrér och slang som kan an-
vindas, var distributionsstillena bor ligga och vilken personal som
ska utfora arbetet som fordras. En del av den materiel som behéovs
finns i forrdden med materiel for riddningstjinsten i krig (de nuva-
rande civilforsvarsforrdden). Det kan emellertid bli n6dvindigt att
for transport och forvaring av vattnet skaffa ett antal tankar. Detta
kan ske i samarbete mellan flera kommuner.

En 6versikt over tillgdngen pd materiel kommer dven sedan kom-
munerna har tagit 6ver ansvaret for utrustningen i krig att finnas i
Raddningsverkets informationsbank (RIB).

Utrustning frdn en stor del av civilforsvarsférradden i sédra Sverige
anvandes vid det avbrott i den reguljira vattendistributionen i Karls-
hamn som i mitten av januari 1994 blev foljden av en tankbilsolycka
i ndrheten av huvudvattentikten. Erfarenheter frin reservvattenfor-
sorjning i stor skala finns ocksd genom de hjilpinsatser som Ridd-
ningsverket under flera &r har svarat for i f.d. Jugoslavien.

Utredningen foreslar att storre forbrukare inom viktiga samhalls-
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funktioner — t.ex. sjukhus och livsmedelsindustrier — ska vara skyl-
diga att ha utrustning som gor att de kan ta emot vatten som trans-
porteras i tankar och férvara det eller ordna egna reservvattentikter.
De forbrukare som har egna vattentikter ska givetvis ha anordningar
som gor att de omedelbart kan fd upp vatten ur dessa.

Utredningen anser det naturligt att Livsmedelsverket som st6d for
vattenproducenternas dvervidganden om reservvattenforsorjningen
sammanstiller erfarenheter och i samrdd med andra berérda myn-
digheter bedomer vilka forberedelser som det finns skal att gora.
Riddningsverket bor bl.a. éverviga om verkets informationsbank
ska kompletteras med sirskilda uppgifter om den utrustning avsedd
for verksamheten i krig som kan disponeras vid stora behov av reserv-
vatten.

Utredningen har i samband med redovisningen av problemen i
kapitel 4 pekat pa att det mellan vattenproducenter och storre for-
brukare kan finnas avtal som hindrar en rationell anvindning av de
reservvattentikter som forekommer. Sddana hinder gar att undan-
roja om forbrukaren — t.ex. ett sjukhus — genom avtal uppdrar at
den som svarar for for distributionen av vattnet far ett ansvar dven
for driften av reservvattentikten. Den som svarar for distributionen
ska i sddana fall se till att anordningarna fungerar och att det vid ett
avbrott omgdende gir att fi vatten. En annan l6sning dr som fram-
gatt att forbrukaren genom avtal far vatten genom leveranser med
tankbilar. Tekniskt fordras det i bada fallen reservoarer och pumpar
som astadkommer det tryck och flode som fordras i ledningarna
inom anlidggningen. Oavsett hur forsérjningen med reservvatten ord-
nas 4r det givetvis angeldget att sjukhus och andra storre forbrukare
hushallar med det vatten som de forfogar over.

Utredningen har i sitt scenario skildrat de svérigheter som kan
uppstd vid foérdelningen av reservvattnet inom en region. Situatio-
nen kan utvecklas s att det blir nédvindigt att styra anvandningen
av det reservvatten som finns hos vattenproducenter som har sin
verksamhet intakt. Det kan gilla produktionen vid allminna eller
vid storre enskilda anlidggningar. Styrningen kan avse fordelningen
bade mellan kommuner och mellan storre enskilda forbrukare inom
viktiga samhillsfunktioner, t.ex. sjukhus. Utredningen anser att det
bor finnas befogenheter for en myndighet att paverka fordelningen
och &terkommer i avsnitt 5.11 till frigor om ledning i bl.a. sidana
situationer. En utforligare diskussion och en redogorelse for utred-
ningens forslag pa den hir punkten finns i huvudbetinkandet.
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5.5 Forsorjning med vatten i ledningsnitet

Nir vattnet s smdningom borjar komma tillbaka i ledningsnitet
kan det som i utredningens scenario dréja innan mangden svarar
mot det samlade behovet hos férbrukarna. Det organ som leder sam-
hallets alla dtgarder kan i en sddan situation behova prioritera en del
forbrukare. Som beskrivits i hindelseférloppet kan det emellertid
tekniskt vara svrt att genomféra en styrning av vattenleveranserna.
Det kraver i varje fall omfattande forberedelser. Det ir till en bérjan
nddvindigt att klara ut vilka ledningar som ska vara Oppna - och
vilka som ska vara stingda - for att flddet ska bli det 6nskade. Det
giller sedan att praktiskt utféra den reglering som fordras. Det se-
nare kan komma att kriva ett mycket omfattande arbete.

Utredningen anser att kommunerna ska ha en forteckning 6ver
vilka storre forbrukare som det i sirskilda situationer kan vara nod-
vandigt att styra leveranserna till och att bedéma hur detta praktiskt
ska g4 till.

Utredningen foresldr att Livsmedelsverket ska f3 i uppdrag att i
samrdd med bl.a. Socialstyrelsen, foretridare for linsstyrelserna och
Svenska Kommunférbundet 6verviga och i allminna rad redovisa
vilka principer som bér gilla for kommunernas prioritering och vilka
kostnader den orsakar. Det bér i det hir sammanhanget ocks3 klar-
goras om kommunerna behover sirskilda befogenheter for att ge
fortur 4t dessa forbrukare. Det kan gilla t.ex. i de fall dir kommu-
nen uppdragit dt ett kommunalt eller privatigt féretag att svara for
vattenforsorjningen.

5.6 Information till allminheten

Ett handelseforlopp av det slag som utredningen tecknat i scenariot
kriver en mycket omfattande information till allmanheten. Ett fung-
erande utbyte av uppgifter inom och mellan myndigheterna utgor
grunden for en bra information till allminheten. Utformningen av
en sddan information miste utga frin minniskornas behov. Den ska
vara enkel, sann och limnas s tidigt som méjligt. Manniskor maste
fa veta hur linge avbrottet beriknas paga och vilka atgdrder de sjilva
kan vidta for att sd lingt mojligt klara av svarigheterna. Det 4r ocks3
viktigt att information fran olika myndigheter ir samordnad och
samstimmig, sd att myndigheterna inte limnar ”dubbla budskap”.

De flesta myndigheter och andra organ med uppgifter av de olika
slag som det ar fraga om i utredningens scenario har nagon form av
informationsberedskap. Det kan emellertid finnas skil for de organ
som blir ber6rda att 6verviga vilka sirskilda krav pd samordning
som ett avbrott i vattenférsdrjningen skulle innebira. Det handlar
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enligt utredningens mening bl.a. om att klargéra vilka fackkunskaper
som det dr nodvindigt att de personer har som ska svara fér informa-
tionsarbetet.

Utredningen foresldr att Styrelsen for psykologiskt forsvar far i
uppdrag att i samrdd med bl.a. Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket, OCB, foretridare for lanssty-
relserna, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet ut-
arbeta allminna rad for informationsverksamheten vid ldngvariga
avbrott i vattenforsérjningen. Det ar sirskilt viktigt att det i det har
sammanhanget utformas principer for en samverkan i informations- -
verksamheten mellan de organ av olika slag som har uppgifter vid de
olika slag storningar som kan intraffa.

Flera myndigheter och andra organ bér tillsammans kunna in-
ritta ett antal upplysningscentraler som dr gemensamma f6r dem.
Dit ska hushall och andra kunna vinda sig med frigor av olika slag
nir ett omfattande avbrott i forsorjningen med vatten har intriffat.
Det skulle sannolikt i manga fall vara av virde om det i dessa upp-
lysningscentraler fanns féretradare dven for t.ex. forsikringsgiva-
rna. Upplysningscentralerna har ocksd den fordelen att de avlastar
den personal som svarar for ledning av de verksamheter som ar be-
rorda.

Det bor av raden framga att myndigheterna och de 6vriga orga-
nen ska forbereda meddelanden som kan limnas i radio och TV vid
ett avbrott i t.ex. vattenforsorjningen. De nya lokala radiostatio-
nerna har manga lyssnare. Ingen av dessa kanaler ar emellertid skyl-
diga att sinda meddelanden fran myndigheter. De flesta kommer
sannolikt ind4 att gora det. Det ir enligt utredningens mening en
fordel — det skapar sikerhet och likformighet i informationssystemet
— om skyldigheten att sinda meddelanden regleras pd samma satt
for samtliga radiokanaler.

Utredningen foreslar att dven dgarna till de privatigda radiosta-
tionerna ska vara skyldiga att sinda meddelanden som avser verk-
samheten i viktiga samhillsfunktioner. Det fir overvigas om ett dlag-
gande ska ske i lagform eller — som nu ar fallet f6r Sveriges Radio -
genom ett atagande i avtal mellan foretaget och staten. Frigan ar i
alternativet med ett avtal om skyldigheten att sinda ska tas upp i ett
tilligg till gillande avtal eller om detta ska regleras i samband med
att dessa nu lopande avtal inom tva-tre ar ska ersdttas av nya over-
enskommelser.

Avtalet mellan Sveriges Radio och staten som reglerar bl.a. skyl-
digheten att sinda meddelanden frén myndigheter avser aven TV-
kanalerna. En 6verenskommelse av samma slag har triffats aven for
sindningarnai TV 4. Nigra mojligheter att aldgga de satellitbaserade
TV-kanalerna att sinda svenska myndigheters meddelanden forelig-
ger inte.
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En stor del av tjansterna inom viktiga samhillsfunktioner produ-
ceras av kommunala och statliga foretag — i ndgra fall dven p4 entre-
prenad av privatigda foretag. Med den utformning som avtalet mel-
lan staten och Sveriges Radio har dger dessa bolag inte rditt att fa
meddelanden i bolagets radio och TV-kanaler vidarebefordrade. San-
nolikt skulle en radiokanal som inte ar skyldig att sinda meddelan-
den frdn siddana foretag emellertid gora det. I de situationer med
mycket stora pafrestningar som utredningens arbete tar sikte pa finns
det vidare ett antal kommunala eller statliga myndigheter med an-
svar for atgirder av olika slag. Vilket som helst av dessa organ kan
givetvis anvdnda sin egen ritt att sinda meddelanden till att limna
besked fran de kommunala, statliga eller privatigda foretagen till
allmanheten. Det finns 4 andra sidan inga garantier for att det sker.
Det kan av det skilet inte uteslutas att ett féretag som bedriver verk-
samhet inom en viktig samhallsfunktion kan f svirt att nd ut med
sitt budskap.

Utredningen foreslar att avtalet mellan staten och Sveriges Radio
kompletteras sa att dven statliga och kommunala féretag med upp-
gifter inom viktiga samhallsfunktioner —eller privatigda foretag som
utfor samma slag av tjanster pa entreprenad — far ritt att i radio och
TV limna meddelanden till allminheten. Aven avtalen med de pri-
vatdgda radiokanalerna och med TV 4 bor utformas si att dessa blir
skyldiga att sinda meddelanden fran foretagen.

Sarskilt viktigt med en information till allmianheten ir det vid all-
varliga epidemier. Riskerna for péfrestningar av det slaget 6kar vid
ett langvarigt avbrott i vattenforsorjningen. En god information ska
bl.a. motverka den ryktesspridning som litt uppstir i sidana situa-
tioner.

Utredningen foresldr att Smittskyddsinstitutet fir i uppdrag att i
samrdd med Socialstyrelsen underséka hur sjukvardshuvudmainnen
har forberett den information som behéver limnas vid allvarliga epi-
demier och att ge de rekommendationer till férbittringar som even-
tuellt kan behovas.

Det underlittar om myndigheter och andra organ i férvig — innan
ett avbrott i t.ex. elforsérjningen intriffar — har informerat hush3ll
och andra forbrukare om riskerna for stérningar och vilka konse-
kvenser dessa storningar kan fi. Producenterna och distributérerna
av el har utarbetat och spridit information till omkring hilften av
elanvindarna i landet om dessa risker och om konsekvenserna av
stora storningar. NUTEK och Sveriges Civilforsvarsférbund har i
samarbete framstillt ett blad med tips om vilka dtgirder enskilda
kan vidta om strommen forsvinner. Mer kan sannolikt goras for att
i forvdg informera foérbrukarna. En sddan information bor avse flera
slag av allvarliga storningar i olika samhillsfunktioner. Det bor av
informationen framga att manniskor kan forbereda sig t.ex. genom
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att ha batteriradioapparater och batterier till dessa for flera dygns
drift. Hushéll och andra forbrukare kan ocksa undvika manga pro-
blem om de har vatten och enklare baslivsmedel for ett par dygns
behov i reserv.

En informationsverksamhet av det slag som utredningen syftar pa
fordrar ett starkt engagemang och en vil forgrenad organsation pa
regional och lokal niva. Det talar for att ndgon av frivilligorganisa-
tionerna inom totalforsvaret — helst ndgon som redan har ett nira
samarbete med kommunerna - ska svara for planering och verkstil-
lighet. Utredningen har vigt olika alternativ mot varandra och kom- -
mit till att Sveriges Civilforsvarsférbund, som redan har bedrivit olika
slag av informationskampanjer bor utveckla sitt arbete med dessa
fragor.

Utredningen foreslar att berorda myndigheter kommer Gverens
med Sveriges Civilforsvarsforbund om att forbundet narmare klar-
gor vad som behover goras for att manniskor ska kunna oka sina
kunskaper bide om riskerna for allvarliga storningar i viktiga sam-
hallsfunktioner och om de dtgiarder som de sjilva kan vidta for att
skydda sig. Civilforsvarsforbundet bor sedan ocksa ta pa sig uppgif-
ten att i samarbete med andra berorda genomfora de informations-
atgarder som visar sig angelagna.

5.7 Ordning och sikerhet

Ett l[angvarigt avbrott i vattentillforseln kommer att innebara mycket
stora krav pd polisen. Som utredningen beskriver i scenariot ar ris-
ken stor for t.ex. stockningar i trafiken. Det finns inom polisen en
ledningsorganisation for s.k. sarskilda handelser. Hela polispersonalen
i det omrade som vattenavbrottet drabbar kommer att utnyttjas hart.
Det kommer s& smdningom att bli nodviandigt med forstarkningar.

Inom ldnen ar det administrativt enkelt att fora Gver personal fran
ett polisdistrikt till ett annat eller — om hela lanet 4r ett polisdistrikt
— frén en ort till en annan. Om overforingen daremot ska ske mellan
lan blir det mer komplicerat. Systemet for sidana forstarkningar gér
ut pa att lanspolismédstarna kommer Gverens. Vem ska bestimma
nar behoven ar stora i flera lan samtidigt? Rikspolisstyrelsen fir en-
ligt instruktionen som galler gripa in forst nar behoven inte kan till-
godoses genom frivilliga 6verenskommelser. Den hir ordningen kan
fordroja overforingen och riskerar att skapa problem som det senare
ar svart att 16sa.

Utredningen foresldr i huvudbetinkandet att regeringen vid all-
varliga storningar i viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppdra &t
en myndighet — t.ex. en ladnsstyrelse eller en civilbefdlhavare — att
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fordela resurser som behovs i flera lin. Regeringen kan givetvis ocksa
sjdlv fatta sidana beslut. Detta giller redan nu vid stora olyckor nir
insatsen sker enligt riddningstjanstlagen. Den hir ordningen gor det
mdjligt att vid en hindelse som fordrar mycket resurser styra an-
vindningen 4ven av polisens personal.

5.8 Riddningstjanst

Utredningen har scenariot beskrivit problemen nir riddningstjinsten
vid ett bortfall av trycket i vattenledningsnitet har svart att f3 till-
rackligt med vatten for att slicka brander. Sma brander gar i allmén-
het att klara med det vatten som finns i utryckningstyrkornas egna
tankbilar. Det gér ocksd — om avstindet till brandplatsen inte 4r allt-
for stort och nivaskillnaden inte heller ir alltfor stor — att pumpa
upp vatten i ledningar fran sjoar, andra vattendrag eller krigsbrand-
dammar.

Om en insats lyckas eller inte beror i den situationen givetvis pa
hur stor branden 4r och var det brinner. Sirskilt besvirligt blir det
om behovet av vatten dr stort. I alla dessa fall gir det at mycket
pumpar och slang eller andra ledningar. Svarigheterna forvirras om
det dr string kyla. Det underlittar om riddningstjinsten i en kom-
mun i forvdg har 6vervdgt hur mycket vatten som fordras for tink-
bara stora briander av olika slag i kommunen och hur den vid ett
langvarigt avbrott ska kunna fi den volym som fordras.

Ett avbrott i vattentillférseln kan vidare innebira att sprinkler-
anldggningarna inte fungerar. Om syftet med installationen ir att
ridda minniskoliv och den ir ett krav for att byggnaden ska f3 an-
vandas som det 4r tinkt, fordras det andra brandskyddsatgirder. I
en del fall gir det inte att ersitta sprinklerskyddet med andra tek-
niska atgarder. Det kan som utredningen beskriver det i scenariot bli
nodvindigt att stinga byggnader eller delar av dessa.

Det ingar i utbildningen for raddningstjinstens personal att lira
sig hantera dven situationer nir det ir ont om vatten. Manga har
praktiska erfarenheter av detta. Det hinder di och di i samband
med stora briander — under senare ir t.ex. vid branden i SALK:s ten-
nishall i Stockholm hosten 1993 — att det inte finns tillrickligt med
vatten i ledningsnatet framme vid brandplatsen. Utredningens 6ver-
sikt i huvudbetidnkandet 6ver stora olyckor fran &r 1950 och framat
innehéller flera andra exempel. Utredningen riknar med att bide
Raddningsverket och riaddningstjinsten i kommunerna fortlépande
utvecklar bade de forebyggande och de skadebegrinsande tgirderna
sd att raddningstjansten ar forberedd infor sidana situationer som
utredningen beskriver.
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5.9 Socialtjanst och utrymning

Aldre och handikappade hor till de mest utsatta grupperna vid ett
avbrott i vattentillforseln av det slag som utredningen skildrar i sce-
nariot. De som bor pa sjukhem eller i servicehus — och de som nor-
malt klarar sig sjilva i sina bostader eller med hjalp av hemtjinsten
— kommer att fara mycket illa nar vattnet minskar och s smdningom
forsvinner helt. Det skulle sannolikt underlitta for dem som bor pa
sjukhem eller i servicehus om det vid dessa anlaggningar hade gjorts
forberedelser for en viss forsorjning med reservvatten.

Verksamheten i barndaghemmen kan inte fortsitta mer dn pa na-
got eller ndgra stillen. Det drabbar givetvis ocksa de fordldrar med
arbete inom verksamheter som fortsitter under avbrottet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet klargora
vilka problem som kan uppstd inom socialtjansten vid ldngvariga
avbrott i vattenforsorjningen. Det giller framfor allt att kunna hjalpa
de dldre och handikappade som vid allvarliga storningar i viktiga
samhillsfunktioner fir svart att klara sig sjdlva. Det ar ocksa angela-
get att ev problem i fordelningen av ansvaret mellan socialtjdnsten
och hilso- och sjukvarden klaras ut, s3 att inte den ena verksamhe-
ten viltrar 6ver problemen pa den andra.

Forberedelserna kan ga ut pa att de ansvariga ser 6ver reservsyste-
men, tinker igenom vilka forbattringar som de kan gora och vidtar
itgirder s3 att de anstillda blir insatta i problemen. Syftet dr att de i
en akut situation ska kunna agera p3 ett effektivt sitt. Aven det hir
arbetet maste ske regionalt och lokalt. Resultatet av 6vervdgandena
bor ges ut som allminna rad till kommunerna och landstingen.

Utredningen foreslar vidare att storre forbrukare inom viktiga
samhillsfunktioner — t.ex. sjukhem och servicehus — ska vara skyl-
diga att ha utrustning som gor att de kan ta emot vatten som trans-
porteras i tankar och foérvara det eller ordna egna reservvattentikter.
De forbrukare som har egna vattentikter ska givetvis ha pumpar
och andra anordningar som gor att de omedelbart kan fa upp vatten
ur dessa.

For manga ildre finns det i besvirliga situationer ingen annan
16sning dn utrymning. De lokala myndigheterna organiserar i flera
av scenariona stora utrymningar av manniskor till orter som inte
har drabbats av de allvarliga pafrestningarna. Detta giller inte bara
ildre, handikappade och barn. Utrymning i stor skala dr ocksa en av
de dtgirder som kan behova vidtasinom ramen for riddningstjansten
vid t.ex. en storbrand eller en svir kemikalieolycka. Arbetet kraver
mycket arbete bide i samband med sjilva omflyttningen och pa
mottagningsorterna.

Polisen har fitt ansvaret for genomférande av den utrymning som
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ingdr i raddningstjansten. Det innebdr att polisen gor den planering
som behovs och leder verkstilligheten. De utrymmande tas emot av
de organ som det i forekommande fall 4r lampligt att anlita. Ansva-
ret dr grundat pd en overenskommelse den 15 oktober 1992 mellan
Riddningsverket, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Ndgon mot-
svarighet finns inte for utrymning vid allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner.

Utredningen foreslar att ansvaret for genomforande av utrymning
ska framgd av en forfattning och inte, som for narvarande ir fallet,
av en Overenskommelse mellan tre statliga myndigheter.

Utredningens foreslar vidare att ansvaret ska avse utrymning bade
vid rdddningstjanst och vid allvarliga storningar i viktiga samhalls-
funktioner.

5.10 Halso- och sjukvard

Hilso- och sjukvérden far vid ldngvariga avbrott i vattentillférseln
mycket omfattande arbetsuppgifter som den inte dr van vid. Ett av-
brott innebar emellertid ocksa att en visentlig forutsittning for verk-
samheten upphor. En samordning behovs mellan den hilso- och sjuk-
vard som dr en uppgift for landstingen samt den sjukvédrd i hemmen
och pé sjukhem som kommunen har ansvaret for.

Socialstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for planering och for-
sorjning inom halso- och sjukvird, socialtjanst och miljo- och
hilsoskydd infor kriser och krig. Till myndighetens uppgifter hor
ocksd att f3 till stdnd en planering av hilso- och sjukvirdens insatser
vid fredstida katastrofer — framfor allt livriddande dtgirder i stor
skala ute pa en skadeplats eller i ett skadeomrdde. Den mer detalje-
rade planeringen inom halso- och sjukvarden — bdde av verksamhe-
ten i krig eller krigsfara och av katastrofinsatser i fred — sker emeller-
tid hos huvudmannen sjilva. Socialstyrelsen har utarbetat ett under-
lag for planeringen som ger en inriktning av verksamheten. For be-
redskapen i krig innebir det att Socialstyrelsen for vart och ett av
civilomrddena beriknar den operationskapacitet och det antal vird-
platser som bér finnas i den civila hilso- och sjukvardens krigsorga-
nisation. Civilbefialhavarnas uppgift ar att med sjukvirdshuvud-
mdnnen komma 6verens om uppdelningar mellan dessa.

En 6kad beredskap for hilso- och sjukvardens del handlar fram-
for allt om att sjukhusen ska forbereda sig for att kunna skaffa reserv-
vatten. Utredningen har i avsnitt 5.4 redovisat sina forslag till dtgir-
der i dessa fragor.

Aven sjukhus kan behéva flytta patienter till andra sjukhus utan-
for det av vattenavbrottet drabbade omradet. Att utrymma sjukhus
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ar komplicerat och tidsédande. Det sker bara i situationer nar det
inte finns ndgra andra dtgirder att ta till. Forberedelser for en ut-
rymning har i allmidnhet skett i den planering av verksamheten som
sjukvdrdshuvudminnen ar skyldiga att gora. Det ar givet att dessa
forberedelser kommer att vara till nytta dven vid fredstida handelser
som fordrar utrymning av sjukhus.

En utrymning av patienter till andra sjukhus forutsitter att det
finns en annan sjukvdrdshuvudman som tar emot dessa. Detta kom-
mer sannolikt i de flesta fallen att ske p4 frivillig vdag. Det finns an-
ledning att anta att det alltid gdr att hitta ett sjukhus i ett annat .
sjukvdrdsomrdde dir de utrymmande patienterna kan tas om hand.
Svarigheter kan uppstd vid sirskilt omfattande och langvariga av-
brott i vattenforsorjningen. Det kan om allvarliga problem ska und-
vikas vara nodvandigt med ndgon slags reglering som ger en statlig
myndighet ratt att fordela patienter mellan olika sjukvardshuvud-
min och sjukvdrdsomriden.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i samrad
med Landstingsforbundet och Kommunférbundet klargora vilka
problem som kan uppstd inom halso- och sjukvarden vid langvariga
avbrott i vattenférsorjningen. Socialstyrelsen bor ocksa i samrdd med
Landstingsférbundet och Kommunférbundet bedoma béade vilka
atgirder som i forviag kan behova vidtas och vilka atgarder som det
ar angeldget att genomfora ndr avbrottet har intraffat. En samord-
ning bor ske mellan den hilso- och sjukvard som landstingen bedri-
ver och den sjukvird som kommunerna numera svarar for och de
dldreomsorger som ir en del av socialtjansten. Resultatet av 6verva-
ganden bor dven i det hir fallet kunna ges ut som allmanna rad till
sjukvdrdshuvudmannen och till kommunerna.

5.11 Ledning

En vil fungerande lokal ledningsorganisation dr avgorande for om
samhillet ska kunna vidta de dtgirder som fordras vid allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner - bl.a. vid ldngvariga avbrott
i vattenforsorjningen. En ledningsorganisation som tar itu med de
speciella problem som uppstar méste finnas inom varje delverksamhet
- t.ex. socialtjansten, raddningstjansten, polisen och hos vatten-
producenterna sjilva. De flesta lokala eller regionala organ som sva-
rar for verksamhet inom viktiga samhallsfunktioner har sannolikt
ndgon form av beredskapsorganisation som myndigheten kan mo-
bilisera vid extraordinira hindelser av den typ som utredningen
beskriver i scenariot.

Lika viktigt dr att det finns en myndighet som har befogenheter
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att gora de avvigningar mellan olika verksamhetsomraden som kom-
mer att behovas nir en hindelse drabbar med s3 stor bredd som ar
fallet vid ett avbrott i vattenforsorjningen. Det kan ske med ledning
av de mél som bor gilla fér olika verksamheter. Som utredningen
tidigare framhillit kan det visa sig angeliget t.ex. att kunna styra
leveranserna av det vatten som finns och att samordna socialtjansten
och hilso- och sjukvdrden. Scenariona skildrar emellertid den tve-
kan som kan finnas om vilket ansvar och vilka befogenheter att leda
som de olika myndigheterna har. Tvekan leder som regel till forse-
ningar eller att dtgarder 6ver huvud taget inte blir genomférda. Kon-
sekvenserna kan i bdda fallen bli férédande.

Det ar sarskilt angeldget att i ett kinsligt inledningskede se till att
verksamheten kommer i gdng. Principen mdste vara att alla lokalt
eller regionalt ansvariga samordningsorgan i ett omridde som drab-
bas ska ha samma ansvar och befogenheter. Detta ir en forutsitt-
ning for att de ska kunna agera pa ett ensartat sitt, vilket i sin tur
kan vara nodvindigt for att de ska ingripa med den kraft som ford-
ras. En sddan likformighet gor det lattare att besluta om atgirder
som ska omfatta storre omraden — flera kommuner eller flera lin.

Det system som fordras for ledning av samhillets dtgirder bor
vara detsamma oavsett vilket slag av allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner som det ar frdga om. Det ir lika angeliget att
principerna for ledning av dessa dtgdrder sd mycket som mojligt Gver-
ensstimmer med det som giller insatser enligt riddningstjianstlagen
— alltsa vid olyckor nar samhallet har en skyldighet att ingripa.

Utredningens sju scenarion illustrerar ett antal hindelseforlopp
av mycket olika slag. Utredningen belyser bl.a. vilka krav p4 atgir-
der som det finns anledning att stilla — framfér allt vilken ledning
som fordras. Dessa ledningsfrigor bér enligt utredningens mening
overvagas 1 ett ssmmanhang t.ex. for de olika verksamhetsomriden
som scenariona behandlar. Detta sker i utredningens huvudbetin-
kande, som innehéller en redogérelse for utredningens samlade syn
— vilket ansvar och vilka befogenheter myndigheter eller andra or-
gan i kommunen, i linet och pa central niva bor ha.

5.12 Vattenforsorjningen i krig

Vattenforsorjningen ér i krig en mycket utsatt samhillsfunktion. En
angripare kan genom sabotage mot t.ex. reservoarer, pumpar och
ledningar eller genom att fororena vattnet 4stadkomma stor skada.
Effekterna blir desamma om det ir elavbrott och det saknas brinsle
till reservkraftverken. Aven direkta krigshandlingar — t.ex. bomban-
fall 6ver tatorter — sitter latt vattenforsorjningen ur spel. Enbart hotet
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om att vattnet i ledningarna kan vara férorenat gor situationen be-
svirlig for manga minniskor. Ryktesspridning kan vara ett lika ef-
fektivt medel som direkta sabotagedtgirder. Ett ldngvarigt avbrott i
vattentillforseln paverkar en rad verksamheter i samhillet och for-
samrar pa olika sitt férutsittningarna for manniskor att géra mot-
stind eller att Gverleva.

Mycket kan goras i syfte att forsvra sabotage mot vattenanlagg-
ningarna. Ledningsnitet dr emellertid stort och allt gar inte att be-
vaka. Minniskor maste i krig eller krigsfara sjalva vidta atgarder. De
kan anvinda kirl av olika slag for att himta och lagra det vatten
som distribueras pa annat sitt 4n i ledningarna. Kunskaperna om
hur vattnet ska behandlas for att duga som livsmedel gar att sprida
genom information som massmedierna formedlar.

Minga av vattenproducenterna har forberett sig for de avbrott
som kan uppsti i krig genom att hilla lager med reservdelar, kemi-
kalier for rening och utrustning for att kunna producera och distri-
buera reservvatten. Det finns i allminhet reservvattentikter som kan
kopplas in om huvudvattentikten slds ut. En del av sjukhusen har
egna vattentikter som ricker for de mest nodvindiga behoven.
Vattenverkens personal har ftt utbildning och deltagit i 6vningar
for att kunna procucera och distribuera dven under svara storningar.
Det finns en beredskap dven vid de laboratorier som 6vervakar kva-
liteten pd vattnet.

De forberedelser som producenterna och distributorerna av vat-
ten gor for att mota storningar i fred ar en viktig del av beredskapen
for dtgarderna dven i krig.



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrattigheter och bodelning. [8]
Nya konsumentregler. [11]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sdkrare samhalle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetankande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]

Finansdepartementet

Gron diesel — miljo- och halsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]

Niringsdepartementet
Ett renodlat naringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]




Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

. Ett renodlat niringsforbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. A.

. Grén diesel - miljo- och hdlsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vardens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskoévarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.

. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

9. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

11. Nya konsumentregler. Ju.

12. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

14. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

15. Konshandeln. S.

16. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.

17. Homosexuell prostitution. S.

18. Konst i offentlig miljo. Ku.

19. Ett sdkrare samhalle. Fo.

20. Utan el stannar Sverige. Fo.

21. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

22. Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skéane. Fo.

23. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

24. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

W B W N =

00 N






















