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Till Statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (dir. 1993:4) che-
fen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhillet och vissa-
frigor inom totalférsvarets civila del.

Med stod av bemyndigandet foérordnade chefen fér Férsvarsde-
partementet den 12 februari 1993 som ledaméter landshévdingen
Eric Kronmark, dven ordforande, riksdagsledaméterna Ake Carnero,
Birgit Henriksson, Robert Jousma och Géthe Knutson, f.d. riksdags-
ledamoten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d.
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist samt riksdagsledaméterna
Rune Thorén, Karin Wegestal och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsigs den 12 februari 1993 departementsridet
Suzanne Frigren, departementsridet Marie Hafstrém och kanslir-
det Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren
Karin Lindgren. Frigren entledigades den 1 februari 1994. Som sak-
kunnig férordnades samma dag departementsradet Kerstin Kaks.

Som experter forordnades den 12 februari 1993 direktéren Jane
Cedergvist, 6verdirektoren Gunnar Holmgren, numera avdelnings-
chefen Bjorn Sandborgh och generallgjtnanten Gustaf Welin samt
den 1 september 1993 kanslirddet Ulf Bjurman, den 1 februari 1994
forskningschefen Roland Nordlund och den 1 april 1994 byréche-
fen Ulf Brostrom. Jane Cederqvist ersattes den 15 april 1993 som
expert i kommittén av sektionschefen Birgitta Agren.

Som sekreterare i kommittén férordnades den 12 februari 1993
avdelningschefen Sven Rune Frid.

Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv utarbetat ett antal
scenarion som beskriver pfrestningar och risker i det fredstida sam-
hillet. Arbetet med scenariona har skett i samverkan med eller ge-
nom inhdmtande av synpunkter frin foretridare for ett antal cen-
trala statliga myndigheter, linsstyrelser, landsting, kommuner och
andra organ som enligt utredningens bedémning skulle komma att
beroras av handelseférloppen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet (SOU 1993:89) Mass-
flyke till Sverige av asyl- och hjilpsokande redovisat det forst utar-
betade scenariot. Aven resultaten av arbetet med de ovriga scenariona



redovisas i delbetinkanden. Samtliga dessa betinkanden innehaller
redogérelser for de tinkta hindelseforloppen, huvuddragen i den
rittsliga regleringen av de viktigaste verksamheterna som ar berérda
av hindelseforloppen, 6verviganden om de problem som uppkom-
mer for myndigheter, andra organ, foretag och enskilda samt férslag
till 4tgirder som syftar till att eliminera eller minska problemen. At-
girderna kan vara forebyggande eller skadebegrinsande.

En redogérelse for de allra flesta forslagen som har framkommit i
arbetet med scenariona finns ocks3 i utredningens huvudbetinkande.
I detta betinkande behandlar utredningen dven de sirskilda fragor
som utredningen enligt direktiven och sirskilda beslut av regeringen
har haft till uppgift att 6verviga.

Utredningen fir hirmed 6verlimna huvudbetinkandet Ett sak-
rare samhille samt delbetinkandena Utan el stannar Sverige, Staden
pa vattnet utan vatten, Radioaktiva amnen sldr ut jordbruk i Skéne,
Brist pa elektronikkomponenter och Gasmoln lamslar Uppsala. Samt-
liga betinkanden ar enhalliga.

Arbetet med delbetinkandet Stortflod i Daldlven kommer att slut-
foras under vdren 1995.

Stockholm den 11 januari 1995

Eric Kronmark

Ake Carneré Birgit Henriksson Robert Jousma
Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Séderquist ~ Rune Thorén Karin Wegestal

Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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1

Sammanfattning

Haveriet

Rykten sidger att en karnkraftreaktor i ett omrade sydost om Sverige
har havererat. Under férmiddagen kommer det forsta officiella be-
skedet fran den internationella atomenergiorganisationen IAEA: Ett
haveri har intriffat i en reaktor knappt 100 mil fran svenska sydkus-
ten. Det har dnnu inte gdtt att hiva olycksforloppet. Ett omfattande
utslapp av radioaktiva dmnen kommer sannolikt att dga rum inom
loppet av ndgra timmar.

SSI:s beredskapsgrupp bérjar organisera den nationella stril-
ningsmitningen och ange hur mitningarna hos kommunerna ska
genomforas. Linsstyrelserna handlar enligt de planer som féreligger.

Oron breder ut sig hos minniskor i en stor del av landet.

Nedfallet

Nasta dags morgon borjar det att regna mycket kraftigt i stora delar
av Skane. En sydostlig vind for in de radioaktiva amnena éver den
svenska kusten. Rapporteringen frin mitstationerna visar ps vir-
den som dr tva till tre gdnger hogre 4n den normala bakgrunds-
strdlningen.

Allt talar for att nedfallet kommer att drabba jordbruket i en stor
del av Skane. SSI meddelar att det fran strilskyddssynpunkt inte dr
ndgon fara for djuren. De blir inte sjuka av strilningen. Men mjol-
ken fran de utegdende djuren gir inte att anvinda.

Skanemejerier far klartecken fran Lansstyrelsen i Malmohus lin
om att foreningens tankbilar kan dka in i nedfallsomradet for att
hamta tankmjolken. Lansstyrelsen i Kristianstads lin #r betydligt
mer forsiktig i sin bedomning och ger inget entydigt besked om att
mjoOlken fir himtas.

Bida ldnsstyrelserna gor redan nu den beddémningen att nigon
mjolkproduktion med utegdende djur inte kommer att kunna bedri-
vas i de mest kontaminerade omrddena denna betessisong. Linssty-
relsen i Malmo verkar ha bestimt sig for att rekommendera slakt.
Linsstyrelsen i Kristianstad dr ddremot inne p3 att flytta djuren.

Lansstyrelserna Gverviger ocksd vad som bor goras med den for-
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sta vallskorden. Ska den pldjas ner och en ny vall anlaggas? Eller gar
det att utnyttja vallen om de slér med hog stubbhojd?

De bada lansstyrelserna fir hela kvillen atskilliga samtal fran for-
tvivlade manniskor i nedfallsomradet. Manga tycker att de forlorat
allt de arbetat for i hela sitt liv.

Liget efter tre mdnader

For alla djurhdllarna som limnade sina gérdar i slutet av sommaren
har flyttningen inneburit pafrestningar. Utom sjilva flyttningen av
familjen och inhysningen av djuren har bekymren berott pa t.ex.
bostaden, skolgingen fér barnen, de sociala kontakterna, kanslan
av att gora intrdng samt oron for vad som hinder ddr hemma — nu
och i framtiden.

Laget efter ett ar

Branschorganisationerna och livsmedelsforetagen bedomer att det
minskade utbudet efter nedfallet — tillsammans med képmotstidndet
hos konsumenterna — lett till att forsiljningen av livsmedel fran Skane
sjunkit med for mjolk 45 %, for kott 15 %, for dgg 10 %, for
spannmilsprodukter 10 % och for gronsaker 30 %.

De flesta jordbrukarna i zon 1 har det besvirligt — sarskilt de i
Kristianstads lin som tvingades limna sina gérdar. For dem i Mal-
mohus lin som stannade kvar ir situationen nagot bttre.

Utredningens forslag till atgarder

Utredningens forslag tilll dtgdrder gér bl.a. ut pa att de ansvariga
myndigheterna ska fortsitta att utveckla metoderna for insamling
och rapportering av data fran strilningsmatningarna. De bor ocksa
bedoma behovet av instrument fér mitningar i fred och krig, 6ver-
viga formerna fér en modernisering och foresld atgarder som okar
mojligheterna till tillforlitliga matningar. Det bor vidare klargoras
om det bistind en linsstyrelse enligt riddningstjanstférordningen ar
skyldig att limna en annan linsstyrelse omfattar dven personal fran
den kommunala raddningstjansten.

Nir det giller saneringen efter ett nedfall av radioaktiva 2mnen
bor resurserna koncentreras pa en forhdllandevis stark nationell be-
redskap. Linsstyrelserna bor ha forberett saneringsatgirderna, sd
att en detaljplanering om det behdvs kan starta med kort varsel.

Forberedelser bor ha gjorts s att regeringen relativt omgaende
efter ett nedfall kan fatta beslut om de ersittningar som kan behova
utga till jordbruks- och tridgardsforetag.
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Kapitel

1

Utredningens sju
scenarion

1.1 Nya risker och 6kad sikerhet

Det svenska sambhillets utveckling har linge priglats av de tekniska
framstegen. Foriandringarna i produktion, distribution och adminis-
tration har lett till en storskalighet, som 6kat specialiseringen och
komplexiteten. Nya metoder for framstillning och annan hantering
av kemiska dmnen med tidigare okinda risker har hela tiden forand-
rat hotbilden. De stora tekniska systemen har blivit alltmer inflitade
i varandra.

De sociala forandringarna 4r en annan del av samhallsutvecklingen.
Tillviaxten av de titbefolkade omrddena har en ging for alla brutit
sonder médnga for tidigare generationer viktiga sammanhang. Det har
blivit svdrare for var och en att sjilv bedéma riskerna for det som
kan hota liv och egendom. Mycket av detta paverkar ocksid mannis-
kors eget beteende. Segregering och andra férdndringar i samhillet
gor att manga manniskor utsitter sig sjalva och andra for storre ris-
ker dn tidigare.

Samtidigt har kraven p4 sikerheten 6kat. Utvecklingen har tvingat
fram ett battre skydd mot olika slag av pafrestningar. Tekniken har
gjort det majligt att forbittra detta skydd. Det giller bade de fore-
byggande &tgirderna och riddningstjinsten, hilso- och sjukvirden
eller de andra 4tgirder som behdvs nir en allvarlig hiandelse trots det
forebyggande arbetet har intriffat. De flesta manniskor har genom
okad allmén utbildning och effektivare information om hur var och
en kan undvika risker blivit mer sikerhetsmedvetna 4dn som tidigare
var fallet.

De 6kande internationella kontakterna ir ett annat dominerande
drag iutvecklingen. Vi kan inte avskidrma oss fran risker som vixer
fram och de pafrestningar som férekommer i andra linder. Samtidigt
har vi emellertid nytta av hindelser och erfarenheter i andra linder.
Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor, stor-
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ningar i samhillsfunktionerna och annat som orsakar skador. Kun-
skaperna om forbattringar i skyddet utomlands 6kar i manga fall
sakerheten dven i Sverige.

Genom ett samarbete mellan myndigheter, foretag och organisa-
tioner inom landet och internationellt gér det att gora mycket for att
forebygga de hindelser som dstadkommer stora skador pd miannis-
kor, egendom och miljo och att hindra eller minska foljderna av dem.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (Dir. 1993:4) ana-
lysera pafrestningar och risker i det fredstida samhillet samt Gver-
vdga om beredskapsétgirderna ar tillrackliga. Analysen ska avse ris-
ker och pafrestningar som harror fran sdvil svenska som utlindska
forhdllanden. Utredningen bor beskriva ett antal scenarion och be-
lysa konsekvenserna for samhallet. Mot bakgrund av att ndgon sys-
tematisk tvdrsektoriell analys och bedomning hittills inte har gjorts
bor utredningen darefter prova om beredskapsétgarderna pa olika
omraden ir tillrickligt samordnade och om erfarenheter fran ett
omrade kan utnyttjas i storre utstrickning pd andra omréden.

Storningar i en samhillsfunktion kan fi konsekvenser pd ménga
omrdden, framhaller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pd sddana omrdden ir elférsorjningen och telekommuni-
kationerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sirbarhet. Den stor-
skalighet som efterstravas i produktion och distribution 6kar ris-
kerna for enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och trans-
port av farliga amnen. Sddana olyckor kan f4 allvarliga konsekven-
ser for manniskor och miljo.

1.3 Utredningens syn pa uppdraget

Sambhillet 4r utsatt for en ldng rad pafrestningar och risker. En del
har den karaktiren att det ar friga om ldngsamt framvixande och
langvariga skeenden. Andra pafrestningar intrdffar plotsligt. Forlop-
pet pagdr ofta bara en kort tid. Det kan vara friga om enstaka eller
upprepade hiandelser, som ofta redan frdn borjan har en mycket dra-
matisk karaktir. Verkningarna av de plotsligt intraffade handelserna
kan givetvis vara lingvariga.
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Langsamt framvixande skeenden

De langsamt framvixande skeendena kan besta av - eller resultera i
- t.ex.

0 Stigande spanningar mellan olika grupper i samhillet;

0 Forandringar i normer eller grundliggande virderingar som stri-
der mot vért rittssystem eller vart sitt att se pi problemen;

0 Vixande problem med missbruk av droger och en allmint sett
okande brottslighet.

De langsamt framvixande skeendena kan vara tendenser som det
tar tid att fd kunskaper eller grepp om. De uppkommer p4 olika stt
och har ytligt sett olika karaktir. Om de lingsamt framvixande ske-
endena far ett ordentligt faste, kan det dréja linge innan motatgirde-
rna verkar effektivt. De ekonomiska konsekvenserna kan bli s3 stora
att de paverkar den allminna utvecklingen i samhillet.

De langsamt framvixande skeendena riskerar att radikalt paverka
forutsittningarna fér manga manniskors liv och vilfird. Dessa ske-
enden faller trots detta utanfor ramen for de 6verviganden som ska
goras ndr utredningen viljer scenarion. De svdrigheter som det kan
bli frdga om bor hanteras i andra sammanhang.

Plotsligt intraffade hindelser

De pafrestningar och risker som utredningen ska behandla omfattar
eller orsakas av handelser som intriffar plotsligt. Det kan vara en
eller flera enstaka handelser - stora olyckor eller allvarliga stérningar
i viktiga samhillsfunktioner.

Utredningen har i sina éverviganden slagit fast att hindelserna
som ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bér vara orsa-
kade av omedelbara omstindigheter som t.ex.

0 Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbord och skred;
Q Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

Q Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen av
dem; och

a Sakerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt beror Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

Utredningen har vid valet av imnesomraden ocksa utgitt frin verk-
ningarna av hindelserna. Det ir enligt utredningens mening natur-
ligt att i det hir sammanhanget knyta an till de tre begrepp som
raddningstjanstlagen (1986:1102) anvinder. De hindelser som bér
ingd i scenariona ska med andra ord kunna vara sidana som leder
till skador pa minniskor eller egendom eller i miljon.

Utredningen har vidare i sina éverviganden om principerna for
valet av scenarion utgatt frén att verkningarna fortplantar sig snabbt
i samhallet och breder ut sig 6ver stora geografiska omriden. Verk-
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ningarna 4r ocksi kannbara under sé ldng tid att drabbade ménnis-
kor far stora problem eller att egendom och milj6 skadas pa ett kann-
bart sitt. Det behovs manga olika slag av skadebegransande dtgar-
der fran myndigheters, organisationers och enskildas sida. Genom-
forandet fordrar en hog grad av samordning mellan aktorerna.

1.4 Vad ar ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempel pd
ett skeende. Det ska skildra ett av minga hindelseférlopp som be-
déms kunna intriffa. Beskrivningen av bakgrunden och orsakerna
till hindelserna behover diremot inte vara grundad pd ndgon be-
démning av vad som sannolikt kommer att hinda. Den ar inte heller
nigon prognos for utvecklingen inom scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfor allt visa hur olika
organ i samhillet — myndigheter, organisationer och foretag — kan
tinkas handla med de rittsliga forhillanden och andra forutsatt-
ningar som foreligger. Utredningen beskriver i sju rapporter ett antal
hindelser som far mycket svira konsekvenser for de flesta berérda.
Handlingen resulterar i pfrestningar som i de flesta scenariona lig-
ger nira grinsen for vad myndigheter, foretag och enskilda sanno-
likt skulle kunna klara av utan att det uppstdr en kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och re-
sursbehov i en del av beskrivningarna angett omfattningen av det
som sker och de atgirder som de olika aktorerna vidtar. De siffror
som lagts till grund for forloppen 4r godtyckligt valda. Aven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning
skulle ha fyllt en funktion i scenariona.

Utredningen har vid bedémningen av den tid som fordras for det
som sker i hiandelseforloppen strivat efter sd realistiska antaganden
som mojligt. Det ar mojligt att en del av dtgarderna i verkligheten
skulle ta lingre tid — eller kortare — dn som utredningen berdknat.
Sidana skillnader har i allminhet emellertid inte ndgon storre bety-
delse for slutsatserna i utredningens analyser av scenariona.

1.5 Innehéllet i utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna valt
sju olika scenarion for att illustrera de pafrestningar och risker som
kan forekomma i det fredstida samhallet och som det ankommer pa
utredningen att behandla.



Sju scenarion 17

1.5.1 Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsckande

Det forsta scenariot omfattar en massflykt av asyl- och hjilpsokande
fran de baltiska linderna och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och bedémningarna avser tre olika nivéer riknat
efter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift att
ta hand om. Beskrivningen av de tinkta hindelseférloppen, analy-
sen av problemen och f6rslagen till dtgirder som utredningen anser
att samhallet behover forbereda for att klara péafrestningarna har
redovisats i det delbetinkande (SOU 1993:89) Massflykt till Sverige
av asyl- och hjilpsGkande som utredningen tidigare har lagt fram.

1.5.2 Radioaktiva dmnen slir ut jordbruk i Skane

Utredningen skildrar i det betinkande som hir foreligger de pro-
blem for delar av jordbruket i Skdne som sannolikt skulle bli féljden
vid ett stort nedfall av radioaktiva mnen 6ver en betydande del av
landskapet. Beskrivningen av férloppet och bedémningen av pro-
blemen: belyser svarigheterna for i forsta hand jordbruket — i ndgon
mdn dven f6r tradgdrdsnaringen och livsmedelsindustrin. Utredningen
overvager bl.a. vilka saneringsitgirder som fordras.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestatt
av Svem Eric Berg, Riddningsverket, Nils-Erik Kasberg, f.d. lant-
bruksdirektor, Jan Preuthun, Jordbruksverket, Eva Sandberg, Livs-
medelsverket, Claes Svensson, Lansstyrelsen i Malméhus lin samt
Leif Moberg och Lena Wallberg, Stralskyddsinstitutet.

Synpunkter och annat underlag har p4 utredningens begiran ocksa
lamnats av foretridare for Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, So-
cialstyrelsen, Linsstyrelsen i Kristianstads lin, Lantbrukarnas Riks-
forbund i Skdne, Skanemejerier, Skanek, Procordia Food AB (tidi-
gare AB Felix), Svenska Nestlé AB, odlarorganisationer i Skine, nigra
kommuner samt Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp och Ultuna.

1.5.3 De ovriga fem scenariona

Arbetet med de 6vriga fem scenariona har utférts inom arbetsgrup-
per med foretridare for utredningens sekretariat och olika myndig-
heter och andra organ som ir berérda. Utredningen redogér i fort-
sdttningen av detta avsnitt for innehallet i stora drag i dessa scena-
rion."! Som utredningen har framhillit 4r strivan att i scenariona

' Titlar och SOU-nr pa dessa redogérelser finns pa baksidan till betinkandets omslag.

2 15-0171
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skildra hindelseférlopp som ligger nira gransen for vad samhillet
p4 ett tillfredsstillande sitt skulle kunna klara av.

Staden pa vattnet utan vatten

Utredningen beskriver féljderna av ett avbrott i forsérjningen med
vatten till hush4ll, industrier, sjukhus, skolor och andra viktiga grup-
per av forbrukare i Stockholm och nagra forortskommuner. Scena-
riot syftar till att visa hur de lokala och regionala myndigheterna
hanterar problemen — t.ex. vilka ledningsfunktioner som de organi-
serar, hur forsorjningen med reservvatten gér till och vilka svrighe-
ter som informationsverksamheten for med sig.

Arbetet har skett i samverkan med foretridare for bl.a. Livsmed-
elsverket, Stockholm Vatten AB och Kommunalférbundet Norrvatten.
Synpunkter och annat underlag har limnats av Lansstyrelsen i Stock-
holms lin, riddningstjansten och andra kommunala forvaltningar i
Stockholms stad, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i Stockholm,
Forsvarsmakten och Socialstyrelsen.

Utan el stanar Sverige

Beskrivningen och analysen omfattar tre olika delscenarion: I det
forsta fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en om-
fattande isbildning sa gott som hela distributionsnitet i vastra Sverige.
Forsorjningen med elenergi slds ut i ett omrdde som omfattar i hu-
vudsak Géteborgs och Bohus lin samt delar av Hallands, Alvsborgs
och Skaraborgs lan. Ett stort antal kinsliga knutpunkter i eldistri-
butionen skadas mycket allvarligt och det dréjer flera veckor innan
hela omradet har fatt tillbaka forsorjningen. Utredningen beskriver
mer detaljerat konsekvenserna for befolkningen i Géteborgsomrd-
det, for industrin i Stenungsund och for jordbruket pd en del av
Vistgotaslatten.

I det andra delscenariot uppstir omfattande skador pd hogspin-
ningsnitet till foljd av sabotage som en internationell terroristgrupp
genomfor i Sverige. Skadorna hindrar 6verféringen av el frdn norra
till sédra Sverige. Omradet soder om Dalilven drabbas under veckor
av aterkommande lingre eller kortare avbrott i elférsorjningen. Det
tredje delscenariot syftar till att visa konsekvenserna for elforsorj-
ningen i stort av en mycket omfattande tillfillig nedgdng i karnkrafts-
produktionen.

Alla tre delscenariona ska illustrera de problem som olika slag av
elférbrukare stills infér nir de inte fir nigon elenergi, vilka beslut
myndigheterna maste fatta for att minska verkningarna och vilka
svarigheter kraftproducenterna har att dterstilla kapaciteten i ett
distributionsnit som rakat ut for mycket omfattande skador.
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Arbetet har skett i samverkan med foretridare for bl.a. Svensk
Elberedskap och de i scenariot mest berérda kommunerna. Synpunk-
ter och annat underlag har utredningen erhillit fran foretridare for
elproducenter och eldistributérer, centrala, regionala och lokala
myndigheter inom det civila omradet, Férsvarsmakten, landsting samt
foretag inom olika branscher som normalt férbrukar mycket el.

Brist pa elektronikkomponenter

Scenariot ska visa hur ett langvarigt avbrott i importen av viktiga
komponenter som ingdr i ADB-anvindarnas utrustning paverkar
hanteringen av bl.a. betalnings- och socialforsikringssystemen.

Ett underlag har utarbetats av OCB, som haft 6verliggningar med
foretradare for producenter av datorutrustning och nigra anvin-
dare av stora ADB-system.

Gasmoln lamslar Uppsala

Ammoniak strommar ut frin en jirnvigstankvagn som rimnar pa
Uppsala centralstation. Gasen nir i scenariot mycket snabbt stora
delar av innerstaden i Uppsala och drabbar framfér allt de mannis-
kor som befinner sig ute p4 gator och torg. Utredningen skildrar
svdrigheterna att varna dessa och de problem hilso- och sjukvarden
moter ndr den akut ska ta hand om alla som inte hinner sitta sig i
sakerhet. Redogorelsen syftar ocks3 till att illustrera den oro som
hindelsen kan skapa hos minniskor ps andra orter dir det fore-
kommer transporter eller annan hantering av stora mingder skad-
liga amnen.

Scenariot har utformats i samverkan med foretridare for riddnings-
tiansten och stadsbyggnadskontoret i Uppsala kommun, Uppsala
lans landsting, Lansstyrelsen i Uppsala lin, SOS Alarm, Banverket ,
S] och Férsvarets forskningsanstalt. Synpunkter och annat underlag
har limnats av bl.a. Rikspolissstyrelsen, Socialstyrelsen och férsvar-
smakten.

Stortflod 1 Dalilven

Scenariot ska skildra konsekvenserna av en lingvarig och mycket
kraftig varflod i Osterdalilvens och Visterdalilvens vattensystem.
Oversvimningarna orsakar stora skador pa bostider, industrier, jord-
bruk och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre
lin. En ling rad myndigheter pa central, regional och lokal niva
kommer i scenariot att gripa in for att i den akuta fasen ridda min-
niskor, egendom och milj6. Det kommer ocks3 att framga vilka 3t-
gdrder som myndigheter, fastighetsigare senare maste vidta for att
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sanera och s& langt mojligt aterstilla anliggningar och annat som
har forstorts av vattenmassorna.

Arbetet sker i samverkan med foretridare for bl.a. lansstyrelserna i
de berérda linen och Vigverket. Synpunkter och annat underlag
lamnas av bl.a. kommuner i omradet, SMHI, Rikspolisstyrelsen, For-
svarsmakten, Socialstyrelsen och Dalilvens Vattenregleringsforetag.
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Kapitel

2

Joniserande stralning

2.1 Vad ir joniserande strilning?

All strélning ar barare av energi. Om strilningen ir tillrickligt ener-
girik kan den slita loss elektroner frin atomerna. Detta kallas jonisa-
tion. Vi talar dd om joniserande strilning. Den sinds ut nir radioak-
tiva atomkarnor sonderfaller.

Allt liv pa jorden har utvecklats i en naturlig stralningsmiljé. Detta
ar ndgra exempel pa naturliga radioaktiva amnen:

Uran-238. Halveringstiden ir 4,5 miljarder ar. Uran sonderfaller i
manga steg. Mellanprodukter 4r bl.a. radium-226 med en halverings-
tid pd 1 620 &r — och radon-222 med en halveringstid p4 3,8 dygn.

Kalium-40. Halveringstiden ar 1,4 miljarder ar. Amnet tas upp
och lagras i kroppen tillsamman med stabilt kalium.

Kol-14. Halveringstiden ar 5 600 4r. Amnet bildas oavbrutet ge-
nom kosmisk strilning.

En vuxen minniskas sammanlagda naturliga radioaktivitet ir ca
7000 becquerel, varav 4 000 becquerel kalium-40.

I slutet av 1800-talet uppticktes radioaktiviteten och réntgen-
strdlningen. Ingen visste da att strdlning kan vara farlig.

Ar 1928 grundades Internationella strdlskyddskommissionen
(ICRP). Den samlar in erfarenheter av hur stralning paverkar hilsan
samt bedomer risker och rekommenderar grinsvirden.

2.2 Storheter och enheter inom stralskyddet

Storheter Enheter
Aktivitet anger antalet atom- Becquerel (Bq) ar enheten for ak-
kdrnor per tidsenhet som son- tivitet. En becquerel = ett sonder-

derfaller i ett radioaktivt 4mne.  fall per sekund.

Absorberad dos (straldos) ar Gray (Gy) dr enheten for absor-
den mingd stralningsenergi per  berad dos (straldos).
massenhet som en bestrilad En Gy =en J/kg.

kropp tagit upp.
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Dosekvivalent ir strdldos med
hinsyn tagen till den biologiska

verkan av olika slag av stralning.

Doshastighet (dosrat) 4r absor-
berad dos per tidsenhet.

Kollektivdos ir summan av
straldoserna for alla individer
som bestrilas av en stralkilla
eller verksamhet. Kollektiv-
dosen ir ett mitt pa samhalls-
risken med strilkillan eller
verksamheten.

Sievert (Sv) ar enheten for
dosekvivalent.
En Sv = en J/kg.

Gray per timme (Gy/h) dr en-
heten for doshastighet.

Enheten ar Sievert. For att
markera att det dr friga om
kollektivdos anvinds ofta
beteckningen “mansievert”.
(Enligt SMS kirnenergiord-
lista 4r 1990 bor begreppet
mansievert emellertid inte

anvindas.)

2.3 Varifran far vi strildoserna?

Naturlig bakgrundsstrilning ... ca 20 % .. ger i genomsnitt 1 mSv/ar

Stralning i bostader ................. €265 P P 3”7
Medicinsk diagnostik.............. cals%. ” ”- 0,6 ”-
Ovtiga strdlkallor ...l ca 1% ..

Nedfallet efter Tjernobylolyckan blev storst dir det regnade nar det
radioaktiva molnet passerade. Det var kring Gavle och Sundsvall.
Dosen under det forsta dret efter olyckan gav ett extra tillskott pa
4-5 mSv i de mest drabbade omridena. Genomsnittet for hela landet
beriknades till 0,2 mSv.

2.4 Olika slag av joniserande stralning

Alfastrilning bestir av relativt stora partiklar, som avges av tunga
radioaktiva 4mnen, t.ex. uran, radium, radon och plutonium. Rack-
vidden ir i luft bara nigra centimeter. Ett tunt papper stoppar den.
Om strilningen triffar en oskyddad manniskokropp, formér den
inte tringa igenom hudens yttersta lager av doda celler och gor alltsa
ingen skada. Ett imne som ir enbart alfastrdlande blir skadligt forst
nir det kommer in i kroppen genom inandning eller fortaring. Stral-
ningen kan di lokalt gora stor skada.

Betastrdlning bestir av elektroner. De dr mycket littare dn alfa-
partiklar och har i allminhet betydligt lingre rickvidd. Glasdgon
och tjocka klider ricker oftast som skydd mot strilning utifran.
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Brannskador uppstir pd oskyddad hud. Fortiring eller inandning
medfor den storsta risken for skador. Strontium-90 ir ett exempel
pd ett amne som enbart alstrar betastrdlning.

Gamma- och rontgenstrdlning ir elektromagnetisk strdlning. De
ar beslaktade med radiovdgor men har mycket hogre frekvens. Gam-
mastrdlning har ldng rackvidd och tar sig litt genom levande viv-
nad. Flera centimeter bly, decimetertjock betong eller flera meter vat-
ten stoppar den. For den rontgenstralning som sjukvdrden anvinder
racker det med ndgra millimeter bly.

2.5 Hur skadar joniserande strilning?

Varje cell hos en manniska innehdller det DNA som utgér en full-
stindig konstruktionsritning for just den individen. Joniserande stral-
ning skadar framfor allt genom att den direkt eller indirekt bryter
sonder DNA-molekylerna. Kemiska dmnen, virus eller ultraviolett
ljus kan dstadkomma liknande skador.

Nair en cell ska dela sig klumpas kromosomerna ihop och for-
dubblas. Om inte DNA-reparationerna har lyckats kan delar av
kromosomerna forsvinna vid delningen eller brottstycken kombine-
ras ihop pa fel sdtt. Sddana skadade celler kan si smaningom ge
upphov till cancer. Ju oftare cellerna i en vidvnad delar sig, desto
kansligare dr den for strdlning. Kinsligheten varierar ocksa mellan
olika organ. Vdvnaden hos barn dr kiansligare dn vivnaden hos vuxna.
Den strildos som en minniska fir pd en gdng ar i allminhet skadli-
gare dn samma dos fordelad over en ling tid.

Ett foster vaxer snabbt och ar dirfor sarskilt kinsligt for jonise-
rande strdlning. Den skada som kunnat konstateras efter atom-
bombningarna i Japan dr mental efterblivenhet. Den drabbade barn
till modrar som vid tiden f6r bombningarna var i 10:e-17:e graviditets-
veckan. Risken visade sig vara 40 % vid 1 000 mSv. Det anses tvek-
samt om fosterskador kan intriffa vid doser under ett par hundra
mSyv. Barn har emellertid fétts med svdra missbildningar sedan mo-
dern i den tidiga graviditeten fitt strilbehandling.

2.6 Hur visar sig skadorna?
2.6.1 Tidiga skador

Vid mycket hoga strildoser dor s manga celler att de mest drabbade
organen slutar att fungera. Symtomen upptrider di snabbt och vi
talar om akuta effekter. Det finns en troskel for sidana skador pa
omkring 1 000 mSv om bestrilningen sker p4 en ging och 6ver hela
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kroppen. Det ir i forsta hand de blodbildande organen som slas ut,
vilket forst drabbar immunférsvaret. Den ddrefter mest kansliga vav-
naden ar tarmslemhinnan.

Vid 3 000 mSv finns det en pataglig risk att d6 i akut strdlsjuka
och vid éver 6 000 mSv ir mojligheten att 6verleva ganska liten.
Overlevnadschansen beror pa mojligheterna att fa behandling. Vid
bestrdlning i samband med cancerterapi forekommer mangdubbelt
storre doser, men strdlningen dr d& koncentrerad till omradet kring
tumoren.

2.6.2 Sena skador

Risken for cancer 6kar for den som blir utsatt for joniserande stril-
ning. Denna 6kning framtrader emellertid forst lang tid efter bestral-
ningen. Det brukar kallas sena skador.

Latenstiden for fasta tumérer dr i allmidnhet minst tio &r. For
leukemier kan den emellertid vara sd kort som tvd ar. Utgdngspunk-
ten for utvecklingen av en cancer kan vara en enstaka skadad cell.
Minga faktorer mdste emellertid samverka for att cancer ska upp-
std. Vi talar om stokastiska (slumpvisa) effekter. Mekanismerna for
cancerns uppkomst ar komplicerade och det finns inget enkelt sam-
band mellan strdldos och risk for cancer. Det kan inte heller antas att
det finns en dostroskel under vilken risken dr noll. Den lagsta
engdngsdos dir okad cancer klart kunnat pévisas dr ndgot under
100 mSv. I de flesta sammanhang dar manniskor blir utsatta for
stralning och kanner oro for detta dar doserna mycket mindre eller
mer utdragna i tiden.

ICRP riaknar med att cancerrisken ar proportionell mot straldosen.
Detta ar vil belagt vid hoga doser. Enligt ICRP:s antagande rader det
emellertid ett linjart samband dven vid ldga doser — frdn ca 50 mSv
och ned till noll. Ndgra experimentella beldgg foreligger emellertid
inte.

2.6.3 Kollektiv risk

Vad ir virst — att ndgra f4 manniskor fir en relativt hog strdldos
eller att mdnga far en liten strdldos? Om t.ex. 200 manniskor far
vardera 100 mSv, leder detta enligt ICRP till ett extra dodsfall i can-
cer. Resultatet berdknas bli detsamma om 20 000 manniskor i stillet
far vardera 1 mSv. Den kollektiva eller samhailleliga risken ar den-
samma medan risken for individerna skiljer sig at betydligt.

Det kollektiva riskbegreppet ar ovant for de flesta. Det gjorde att
mdanga kom att uppfatta de svenska myndigheternas agerande i sam-
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band med Tjernobylolyckan som inkonsekvent och féga trovirdigt.
Myndigheterna beslutade om forsiktighetsatgirder, t.ex. restriktio-
ner for livsmedel, men forsikrade att ingen behévde vara orolig.
Forsiktighetsitgirderna berodde p4 den kollektiva risken, samtidigt
som den individuella risken var lig for alla.
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Kapitel

3

Forfattningar, ansvariga
myndigheter m.m.

3.1 Stralskydd
3.1.1 Forfattningar

Skyddet mot skadlig verkan av strilning regleras i

Q Strdlskyddslagen (1988:220); och
Q Strdlskyddsforordningen (1988:293).

Stralskyddslagens syfte 4r att skydda manniskor och miljé mot skadlig
verkan av stralning. Lagen giller vid tillverkning, transport, 6verl3-
telse och innehav av radioaktiva 2mnen samt vid anvindning av tek-
niska anordningar som kan alstra strilning.

Strdlskyddsinsititutet (SSI) utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av be-
stimmelserna i strdlskyddslagen och de foreskrifter och villkor som
har utfirdats med stod av lagen.

3.1.2 Allminna skyldigheter

Den som driver en verksamhet med stralning ir enligt stralskyddsla-
gen skyldig att

0 Uppritta och kontrollera strilskyddet;
0 Underhilla utrustning, t.ex. mit- och stralskyddsutrustning;

Q Svara for att den som ir sysselsatt med verksamheten har kinne-
dom om foreskrifter och risker som ir férenade med arbetsupp-
giften;

Q Svara for att den som ir sysselsatt med verksamheten har erhallit
den utbildning som ir nédvindig.

Den som vill t.ex. transportera, saluféra eller inneha radioaktiva 4m-
nen madste ha tillstdnd till det.

Radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten ska enligt stral-
skyddslagen hanteras och eventuellt slutférvaras p3 ett tillfredsstil-
lande sitt. Se vidare redovisningen i avsnitt 3.7.
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3.1.3 Forbud

Det gér att forbjuda ndgon att ta befattning med material som inne-
hiller radioaktiva dmnen.

Den som 4r under 16 4r far inte sysselsittas i arbete med jonise-
rande strilning. For arbetstagare under 18 ar kan sirskilda fore-
skrifter meddelas. Om verksamheten fran strdlskyddssynpunkt kan
medfora sirskilda risker for vissa arbetstagare, far sirskilda villkor
utfirdas for utférandet av arbetet. Arbetstagaren kan t.ex. behova
genomgd likarundersokning.

3.1.4 SSI:s beredskapsorganisation

SSI har inrittat en beredskapsorganisation som i samband med en
olycka som innebir risk fér utspridning av radioaktiva dmnen eller
rykten om en sddan olycka ska

o Samordna ridgivningen frin centrala myndigheter till lansstyrel-
ser, andra myndigheter och organisationer;

o Vidta dtgirder enligt 4tagandena i internationella och bilaterala
avtal;

o Informera regeringen, myndigheter, organisationer, massmedierna
och allminheten om de beslut som fattats, de rdd som getts och de
dtgirder som i Gvrigt har vidtagits.

Beredskapsorganisationen har tillgéng till bl.a. utbildad och 6vad
personal, sambandsmedel, mitutrustning, datorer och laboratorier.
Organisationen ska med dessa resurser

a Samla in och bearbeta underlag fér bedomning av hiandelsens
omfattning och forlopp;

0 Bedoéma behovet av strdlningsmitningar pa nationell nivd;

o Samla in och bearbeta matvirden for bedomning av riskerna for
utslapp av radioaktiva amnen;

0 Bedoma konsekvenserna pd kort och lang sikt;

a Gerdd och information till lansstyrelser, centrala myndigheter och
organisationer om bl.a. skyddsdtgirder, dtgardsnivder och mat-
fragor.

a G(la rad och information till hilso- och sjukvdrden via Socialsty-
relsen;

o Ge information till massmedierna och allmanheten.
Riden och informationen frén beredskapsorganisationen kan avse
skyddsatgirder av olika slag, t.ex.

a Varning till allminheten;
a Intag av jodtabletter;
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a Utrymning frdn vissa omriden;

a Forbud att bege sig in vissa omraden;
Livsmedelsrestriktioner;

0 Restriktioner om anvindning av jordbruksmark;
0 Restriktioner om djurhllning;

a Aterflyttning till tidigare utrymda omraden;

a Kontroller av kontaminationen;

a Sanering.

O

SSI har i sin beredskapsorganisation en samverkansgrupp med fore-
tradare for ett antal centrala statliga myndigheter, bl.a. Kirnkraft-
inspektionen, SMHI, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Riddnings-
verket, Socialstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen. I beredskaps-
organisationen ingdr dven en medicinsk expertgrupp, som SSI har
organiserat tillsammans med Socialstyrelsen, och ett vetenskapligt
rdd. Den medicinska expertgruppens uppgift 4r att ge rad och infor-
mation i strdlningsmedicinska fragor till SSI och Socialstyrelsen.
Uppgifterna ska myndigheterna vidarebefordra till hilsoskyddsmyn-
digheterna och till hilso- och sjukvirden. Det vetenskapliga radet
ska analysera den uppkomna situationen i stort. Ridet ska bl.a. ocks3
ge beredskapsorganisationen rdd om mer langsiktiga atgirder, fore-
sla undersokningar och f6lja upp bedomningar av konsekvenserna.

SSI leder arbetet inom den medicinska expertgruppen. En av li-
karna i gruppen ska om det beh6vs ing i Socialstyrelsens katastrof-
ledning och delta i verksamheten inom styrelsens katastroforga-
nisation. SSI ska med hjilp av den medicinska expertgruppen utar-
beta underlag fér beddmning av de medicinska konsekvenserna och
for de rdd eller rekommendationer som situationen fordrar. Social-
styrelsens uppgift i det har sammanhanget ir att skyndsamt sam-
manstilla och till sjukvdrdshuvudminnen och sjukhusens akut-
mottagningar formedla den medicinska och annan information som
har betydelse for hilso- och sjukvardens 4tgirder i samband med ett
utslapp av radioaktiva dmnen.

SSI har vidare inrattat en nationell expertgrupp for sanering, som
har till uppgift att bistd linsstyrelserna med rid om de sanerings-
dtgarder som staten svarar for. Se vidare beskrivningen i avsnitt 3.2.
av statens skyldigheter att sanera.

3.1.5 Atgardsnivier

SSI har pa uppdrag av regeringen utarbetat 4tgirdsnivder som kan
tillampas i handelse av en kirnenergiolycka. Med &tgirdsnivier me-
nas de straldoser som dr hoga nog for att det ska vara énskvirt att
vidta en viss dtgird. Atgirdsnivans hojd beror enligt SSI bide pa
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stralriskens storlek och pa de svérigheter, kostnader och risker som
sammanhinger med skyddsdtgarden.

En skyddsitgird som myndigheterna vidtar vid en lig straldos
kan gora mera skada dn nytta. Det dr t.ex. inte berittigat att tvinga
manniskor att flytta frin sina hem om inte den extra straldosen fran
nedfallet visentligt 6verstiger de doser de fér fran den naturligt fore-
kommande stralningen. Den niva under vilken det i forvag kan si-
gas att atgirden med stor sannolikhet inte 4r berittigad kallas icke-
dtgirdsnivd. Over en viss dosnivé gar det med stor sannolikhet att
siga att en speciell skyddsdtgird nistan alltid ar berattigad, efter-
som risken att skadas av stralningen d4 blir oacceptabelt hog. Denna
niva kallas ovre-dtgardsniva.

SSI har angett icke-dtgirdsnivder och Gvre-dtgardsnivder for
inomhusvistelse, intag av jodtabletter, utrymning genom omflyttning
och stallning av boskap. Fér livsmedel finns en icke-dtgirdsniva och
en rekommenderad tgirdsnivd — den senare ska gilla under den
forsta minaden efter ett nedfall av radioaktiva amnen. Avsikten ar
att SSI efter denna forsta manad ska kunna anpassa atgiardsnivderna
till de for olika slag av livsmedel varierande kraven och till nedfallets
totala effekter inom livsmedelsomrddet. Dessa dtgardsnivder ligger
till grund for de grinsvirden som Livsmedelsverket faststaller for
saluhdllandet av livsmedel. EU har i en forordning faststillt vilka
gransviarden som enligt medlemslidndernas beslut ska kunna gilla
for olika isotoper under den forsta tiden efter en olycka.

For att en skyddsdtgird ska vara optimerad méste dtgiardens for-
delar vigas mot dess nackdelar, s& att dtgarden kan vidtas ndr den
gor storst nytta. Optimerade dtgirdsnivder ligger sannolikt mellan
icke-atgirdsnivin och ovre-dtgirdsnivin. Manga okinda faktorer
paverkar emellertid resultatet och det ar enligt SSI svart att i forvig
gora en bra optimering. IAEA har som diskussionsunderlag foresla-
git ungefirliga virden for i forviag optimerade dtgardsnivder. Den
internationella strilskyddskommissionen (ICRP) har gett ut en pu-
blikation med forslag till dtgarder efter olyckor.

3.2 Riddningstjanst och sanering
3.2.1 Forfattningar

Den som driver en kirnteknisk verksamhet svarar for beredskapen
mot olyckor inom anliggningens omrdde. Bestimmelser om detta
finns i

Q lLagen (1984:3) om kirnteknisk verksambet (den s.k. karnteknik-
agen).
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Kirntekniklagen innehéller bestimmelser om bl.a. uppférande och
innehav av karntekniska anldggningar, olika former av befattning
med kdrnimnen och kirnavfall, inforsel av sidana 4mnen samt ut-
forsel av kdarnamnen, viss utrustning och material inom kirnenergi-
omrédet.

Statens och kommunernas ansvar f6r den riddningstjanst som ska
genomforas utanfor anliggningen vid utslapp av radioaktiva dmnen
i sddan omfattning att det fordras skyddsdtgirder regleras i

Q Rdddningstjanstlagen (1986:1102); och
Q Rdddningstjanstforordningen (1986:1107).

Regler finns ocksé i raddningstjanstlagen och riddningstjinstfor-
ordningen om den sanering efter utslidpp av radioaktiva amnen frin
kirntekniska anldggningar som staten svarar for. Agare eller inneha-
vare av mark eller anlaggningar kan sjilva efter ett nedfall vilja vidta
lingsiktigt verkande dtgirder som syftar till att minska kontami-
nationen. Sddana atgédrder brukar ocks3 kallas sanering men regle-
ras inte i raddningstjanstlagen eller riddningstjinstférordningen.

Raddningstjanstlagen och raddningstjanstférordningen giller vid
utslipp fran karntekniska anldggningar bide inom och utanfor
Sverige.

3.2.2 Raddningstjanst
Forelagganden och forbud

Skyddet som samhillet ska ge i samband med ett utslipp eller vid
6verhingande fara for utslapp dr baserat pa att myndigheterna med
stod av bestimmelsen om ingrepp i annans rétt i riddningstjinst-
lagen bl.a. kan

0 Forelagga de som uppehéller sig inom det hotade omradet att inte
vistas utomhus eller att limna omradet;

0 Forbjuda nigon att bege sig in i omridet;

o gdrelégga den som har levande djur och livsmedel att féra bort
essa;

0 Begransa ritten att anvanda mark, vatten, naturprodukter och
egendom.

Ansvariga organ

Ldnsstyrelsen ar ansvarig for riddningstjinsten utanfor den kirntek-
niska anldggningen. Det innebir att linsstyrelsen fattar de beslut
som fordras och uppdrar 4t andra organ - bl.a. den kommunala
raddningstjdnsten, polisen, Kustbevakningen, Sveriges Radio och SOS
Alarm - att utfora de uppgifter som fordras.
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Samarbetet framgar av den plan fér raddningstjansten vid utslapp
av radioaktiva 4mnen som linsstyrelsen upprattar. Om ett utslapp
hotar flera ldn far regeringen foreskriva att en av lidnsstyrelserna —
eller nigon annan statlig myndighet — ska svara for raddningstjansten.

Réddningsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmel-
ser i raddningstjinstlagen som giller planeringen av beredskapen
for raddningstjansten vid utsldpp av radioaktiva dmnen. Riddnings-
verket svarar ocksa for den samordning av planeringen som fordras.

Om det har skett ett utslipp av radioaktiva dmnen, ska SSI ge rdd
om stralning och bitrida med strilskyddsbedomningar. Foreskrifter
om detta finns i riddningstjanstférordningen.

3.2.3 Sanering (som staten svarar for)

Det kan efter ett utslipp av radioaktiva amnen bli nédvindigt att
sanera. Detta giller oavsett om utsldppet har skett frdn en anlidgg-
ning i Sverige eller frén en anldggning i ett annat land. Den sanering
som staten svarar for syftar till att mark, vatten, anldggningar eller
annan egendom &ter ska kunna anvindas. Atgirder kan behova vid-
tas inom ett omrade s3 att det blir mojligt att bo dir igen, att ater
utnyttja vattentikter och att bruka mark for livsmedelsproduktion.

Saneringen behover inte leda till en fullstindig aterstillning. En-
ligt forarbetena till den dndring i riddningstjanstlagen som innebar
att staten fick ett ansvar for verksamheten ska dtgarderna emellertid
ge en varaktig effekt. Syftet dr att ta bort kontamineringen eller att
forhindra en ytterligare spridning av de radioaktiva dmnena i det
ekologiska systemet. Det kan ske genom t.ex. djuppl6jning eller bort-
forsling av jord. I det senare fallet flyttas radioaktiviteten till platser
dir risken 4r mindre att den ska skada manniskor.

Linsstyrelsen svarar for saneringen efter utslipp av radioaktiva
dmnen fran kirntekniska anliggningar. Det innnebar att lansstyrel-
sen ska planera verksamheten och genomféra den. Lansstyrelsen ska
kunna ta i ansprik de resurser av olika slag som finns inom ldnet.
Om det behovs ska dven centrala expertmyndigheter bistd ldnssty-
relsen, t.ex. SSI, Jordbruksverket, Naturvdrdsverket, Livsmedelsver-
ket och Socialstyrelsen.

En statlig eller kommunal myndighet ar skyldig att pA anmodan
av linsstyrelsen delta med personal och egendom. Skyldigheten gil-
ler om myndigheten har limpliga resurser och deltagandet inte all-
varligt hindrar myndighetens vanliga verksambhet.

Réddningsverket ska samordna planeringen av saneringen mellan
linen. Den regionala planeringen bor omfatta t.ex. ledningsorgani-
sation, information, personal och materiel, markanviandningen och
saneringsmetoderna. For den ldngsiktiga uppfojningen och virde-



Forfattningar 33

ringen av saneringsarbetet svarar SSI. Institutet ska folja konta-
minationsldget och bedoma vilka strilskyddsproblem som eventu-
ellt dterstar.

SSI har som framgdtt av redogorelsen i avsnitt 2.1 inrittat en na-
tionell expertgrupp for sanering. Expertgruppens uppgift ar att ut-
forma ett tekniskt och ekonomiskt underlag for beslut om sanering
som staten svarar for, att ge rdd till linsstyrelserna om saneringsin-
satser och att genom information om saneringsmetoder bisti lins-
styrelserna i planeringen av verksamheten. Flera statliga myndighe-
ter — bl.a. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Riddningsverket
— dr representerade i expertgruppen.

3.3 Strilningsmitning

3.3.1 Stralningsmdtning pd central nivd

En rad centrala, regionala och lokala organ i samhillet har resurser
for strilningsmatning. SSI svarar for samordning av verksamheten
och for rddgivning vid utslipp av radioaktiva Amnen som drabbar
Sverige.

SSI:s matstationer

Det finns 37 mitstationer fordelade 6ver hela landet. Fran dessa sta-
tioner overvakar SSI kontinuerligt strdlningsliget inom det svenska
landomrédet. Tjanstgorande strilskyddsinspektoren larmas automa-
tiskt om strdlningsnivan okar till en i forvig faststilld niva 6ver den
naturliga bakgrundsstrdlningen.

Figur 2.1 visar lokaliseringen i stort av de 37 mitstationerna.

FOA:s luftfilterstationer

FOA har atta luftfilterstationer for mitning av radioaktiva dmnen i
luften. Stationerna registrerar mycket sma och langsamma f6rand-
ringar av aktiviteten i luften.

Luftfiltermitningarna ir ett komplement till de mitningar som
sker vid SSI:s gammastationer (se ovan). Luftfiltermitningarna ger
information om vilka radioaktiva imnen som finns i luften och ma-
ter vid betydligt ldgre nivder 4n gammastationerna. De fordrar i gen-
gild langre insamlings- och mittider 4n gammastationerna.

Flygburen gammaspektrometri

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) kan gora nuklidspecifika
mdtningar med en s.k. natriumjodiddetektor frin specialutrustade

3 15-0171
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flygplan. Detta ir en kraftfull resurs for kartering av beldggningen
inom framfér allt omradden med glest vignit. De beliggningskartor
som framstilldes efter Tjernobylolyckan var baserade péa flygmat-
ningar.

Forsoksgardar

Det finns ett forslag om att dven vid betesfoérbud tilldta bete vid ett
antal s.k. forsoksgirdar. Syftet dr att fa ett mer exakt underlag for
bedémning av storleken pa dverféringen av jod och cesium till mjél-
ken. Korna pa forsoksgardarna ska alltsd ga ute. Mjolken kasseras
och bonderna far betalt for den. Det ir visentligt att ett sidant be-
slut fattas med en gang efter ett nedfall. Resultaten fran métningarna
pa mjolken kommer att kunna visa hur linge betesrestriktionerna
bor vara kvar. Om forslaget inte gir att realisera blir bedémning-
arna mer forsiktiga och det tar lingre tid innan betesrestriktionerna
kan havas.

Nuklidspecifika faltmatningar

SSI svarar for det provtagnings- och matprogram som kravs for att
myndigheterna efter en kirnteknisk olycka ska kunna klargora
stralningsldget, fa underlag for uppskattning av individ- och kollektiv-
doser och kunna besluta om étgéarder.

En del av mitningarna kommer att genomforas av SSI. Avsikten
ir emellertid att forskningsinstitutioner som har kvalificerad utrust-
ning och personal fér nuklidspecifika métningar i falt ska utfora
huvuddelen av mitningarna. SSI har kontrakt med dessa forsknings-
laboratorier, som for niarvarande bestdr av institutionerna for radio-
fysik vid universiteten i Malmo, Lund, Goteborg, Linkoping och
Stockholm, FOA:s enheter i Sundbyberg och Ume4, Sveriges geolo-
giska undersokningar (SGU) och Studsvik EcoSafe.

Laboratorierna kommer efter ett utslipp av radioaktiva amnen
att mita minst ett mjolkprov per vecka fran samtliga mejerier i lan-
det och minst ett prov per dygn fran mejerier i de av nedfallet drab-
bade omradena. Samtliga mitningar sker med hogupplosande
gammaspektrometri (visar bl.a. pd jod och cesium). Mjolk fran de
drabbade omridena analyseras ocksd med avseende pd strontium.
Aven vegetationsprover (betesgras) och markprover kommer att ma-
tas.
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Instrument for sparning av punktkillor

ABEM AB i Mala kan med kort varsel stilla 40 instrument till forfo-
gande for i forsta hand sparning av joniserande strdlning 1 naturen,
t.ex. om en satellit med en kidrnreaktor ombord har stortat.

Mitningar av alfa- och betastralning

Nuklidspecifika mitningar av alfa- och betastrdlande radionuklider
kriver vanligen radiokemiska férarbeten. Detta giller bl.a. pluto-
nium och strontium. Sddana mitningar kan utforas vid ngra olika
vetenskapliga institutioner och vid SSI. Beredning av prover for radio-
kemiska analyser och mitningar kan ta en dag eller nigra dagar.

3.3.2 Verksambet pd regional och lokal nivd
Lansstyrelsernas och kommunernas métningar

Samtliga linsstyrelser och kommuner har instrument for matning av
gammastralning. Det finns ett eller tvd instrument i varje kommun
och tv4 hos varje lansstyrelse. Koordinater och tidigare métvérden finns
inlagda i en databas med mellan 800 och 900 matpunkter i hela lan-
det. Efter ett utsldpp av radioaktiva amnen som ger markbeldggning
inom en storre del av landet ska en forsta sammanstillning av mat-
data finnas inom ett dygn. Med dessa mitningar ska en lagsta be-
liggningsnivd motsvarande en fordubbling av den naturliga bak-
grundsnivan kunna pdvisas.

Kommunerna utfor referensmitningar var sjunde ménad i tva-fyra
forberedda mitpunkter. Detta ger en god bild av bakgrundsstralning-
ens variationer med arstiden och goda forutsittningar for kommu-
ner och linsstyrelser att sjilva bedéma hur mycket dosraten dkar
vid ett nedfall. Instrumenten kontrolleras varje dr genom s.k.
konstantkontrollmitning.

Mitdata fran referensmitningarna rapporteras till SSI, som har
en databas &ver samtliga mitningar sedan dr 1989. Avsikten ar att
SSI med de mitdata som foreligger efter ett nedfall ska géra en sam-
manfattande bild av strdlningsituationen i landet. Vid ett hot om
utsliapp och nedfall bér kommunena utféra métningar ofta.

Mitningar i lin med karnkraftverk

I de fyra linen med kirnkraftverk finns en sarskild plan f6r mit
ningar av gammastralning efter ett utslipp av radioaktiva dmner
fran kirnkraftverken. For dessa mitningar finns det ett stort anta
mitpunkter inom ett omride med 50 km radie fran kirnkraftverken
En av de férsta atgirderna efter ett utslipp ér att sinda ut métpatrulle:
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till dessa matpunkter. Mitvardena gar via radio till kommunens
huvudbrandstation dir personalen sammanstiller och per telefax
vidarebefordar dem till linsstyrelsen, karnkraftverket och SSI. Det
finns 25 matinstrument i vart och ett av de fyra linen.

Karnkraftverkens gemensamma beredskapsstyrka (KGB)

Varje karnkraftverk ska inom tio timmar pa begiran kunna sinda
en matpatrull med tva stralskyddstekniker och matinstrument till ett
annat lan. Patrullen ska kunna bistd lansstyrelsen med bl.a. strdlnings-
matningar och provtagningar av olika slag.

3.3.3 Matverksambeten i Skdane
Nuvarande resurser i Malmohus lan
Tillgangen pd matinstrument

Beredskapsorganisationen for Barsebacksverket har tva typer av in-
strument for matning av radioaktivitet:

a I-23; och
a RNI10S.

Dessa ar fordelade mellan rdddningstjansten i de berorda kommu-
nerna och Kustbevakningens fartyg.
For SSI:s kommunmatningar disponeras

a RNI 1000.

Samtliga miljo- och hadlsovardsforvaltningar har tva instrument av
denna typ. Aven miljéenheten inom Linsstyrelsen disponerar tva st
RNI 1000.

De platser i Kristianstads och Malméhus lin dar kommunernas
matningar ska ske framgdr av figur 3.2.

Beredskapsorganisationen fér Barsebicksverket disponerar des-
utom fem portabla pumpar fér luftprovtagning som ir fordelade
mellan raddningstjansten i Kivlinge, Lomma, Lunds och Landskrona
kommuner. En pump finns pd Helsingborgs huvudbrandstation av-
sedd for karnkraftverkens gemensamma beredskapsstyrka.

Instrumentens kapacitet

Instrumentet 1-23, som ingar i Flygvapnets utrustning, ar av finskt
fabrikat och av ildre typ. Mitomrdde: 0,05 mR/h - 400 R/h (mot-
svarar 0,5 uSv/h-4 Sv/h). Instrumentet ar fraimst avsett for stralnings-
matning frdn flygplan i samband med kirnvapendetonationer. Mit-
omradet gor det emellertid fullt anviandbart dven vid utslipp fran
karnkraftverk.
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Figur 3.2 Forberedda referenspunkter i Kristianstads och Malmé-
hus lin for kommunernas matningar av strdlningsnivin
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Instrumentet RNI 10 S ar fullt modernt, inkopt i slutet av 1980-
talet och av svenskt fabrikat. Matomrdde: 0,05 pSv/h till 10 Sv/h.
Instrumentet dr speciellt valt for métningar vid kdrnenergiolyckor.
P4 instrumentet gar det att avldsa ackumulerad dos och dosrat som
fem minuters medelvirde.

Instrumentet RNI 1000 inkopt omkring dr 1987 ar avsett for SSI:s
s.k. kommunmaitningar. Matomradet 4r 0,1 pSv/h - 10 mSv/h.

Personal

Den nuvarande planen for stralningsmatning inom beredskapsorga-
nisationen for Barsebicksverket har 50 matpatruller fran rdddnings-
tjdgnsten inom indikeringszonen for Barsebacksverket. Sedan 4r 1982
har ca 1 300 brandmin och brandbefil utbildats och regelbundet
ovats for dessa uppgifter.

Kustbevakningen har utbildat personal till besittningarna pa fem
fartyg for strdlningsmatning.

Samtliga kommuner har utbildat personal frdn milj6- och hilso-
skyddsforvaltningarna for de s.k. kommunmitningarna.

Institutionen for radiofysik vid Lunds universitet kan stilla per-
sonal till forfogande for kvalificerade matningar, t.ex. nuklidspecifika
madtningar, mitningar pa olika prover, t.ex. gris och mjélk och for
utvardering av luftfilterprover. Radiofysikavdelningen vid Malmo
allmdnna sjukbus anvinds i beredskapsorganisationen for Barse-
backsverket for utvirdering av alla TL-dosimetrar som organisatio-
nen forfogar Gver.

Inom Malméhus ldn finns dtminstone ett féretag som sysslar med
stralningsmatning. Vidare kan Barsebacksverket i begrinsad omfatt-
ning bidra med stralskyddspersonal och géra utvirderingar av TL-
dosimetrar.

Skyddsutrustning

Enligt SSI:s foreskrifter ska personal som arbetar med stralnings-
mdtning i olyckssammanhang vara utrustad med dosimeter, andnings-
skydd och jodtabletter.

Samtliga patruller inom beredskapsorganisationen for Barsebicks-
verket disponerar individuella TL-dosimeterar, halvmask med parti-
kelfilter och jodtabletter. Varje patrull har dessutom tillgang till en
direkt avlasbar penndosimeter.

Madtmetoder och arbetssdtt

Taktiken som rekommenderas for mitning med RNI 10 S ir i kort-
het :
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o Instrumentet monteras i en hillare c:a 1 m 6ver marken;
0 Mitning sker under tio minuter pé varje plats;

o Medelvirdet av de senaste fem minuternas matningar avldses och
rapporteras in;

Instrumentet 1-23 ska anvindas for s.k. survey-matningar pa fol-
jande sitt:

0 Maitning gors utanfor fordonet.

o Instrumentet avlises si snart virdet stabiliserats och det avlasta
virdet rapporteras in.

Insamling av mitdata

Beredskapsorganisationen for Barsebiacksverket har planerat ca 50
madtslingor med totalt omkring 1 200 matpunkter. Varje patrull ska
lisa av vid mellan 20 och 40 matpunkter. Uppgifterna rapporteras
till kommunens huvudbrandstation. Personalen dir for in uppgif-
terna pa en blankett for varje patrull och ska en géng i timmen faxa
blanketten till Lansstyrelsen och SSI.

Bearbetning och analys av mitdata

Bearbetning och analys av matdata ska ske parallellt inom Lanssty-
relsen och SSI. Lansstyrelsen har for denna verksamhet tvd strdl-
skyddsexperter fran Institutionen for radiofysik vid Lunds universi-
tet i varje arbetsskift. Ett tiotal personer ar uttagna for denna verk-
samhet. Bearbetning och analys har hittills vid utbildning och 6v-
ningar skett enligt manuella metoder — med tabeller, kartor, rakne-
dosor och handbocker.

Nuvarande resurser i Kristianstads lan

I Kristianstads ldn finns utéver miljo- och hilsoskyddsforvalt-
ningarnas utrustning endast ndgra fa instrument — hos Lansstyrel-
sen, pd Centrallasarettet i Kristianstad och hos raddningstjansten i
Kristianstads, Hassleholms, Angelholms och Simrishamns kommu-
ner (RNI 10 S eller RNI 10 R). Raddningstjanstpersonal med utbild-
ning pa strdlningsmatning finns i samtliga kommuner i ldnet.

Linsstyrelsens beredskapsplan for karnenergiolyckor omfattar ett
30-tal forutbestimda matpunkter, bl.a. vid ett antal kyrkor. Nagon 1
forvig i detalj planerad organisation for bearbetning och analys av
matuppgifterna finns inte.
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3.4 Hilso- och sjukvard

Samhallets dtgirder inom halso- och sjukvarden regleras i
Q Halso- och sjukvdrdslagen (1982:763).

Det aligger sjukvdrdshuvudminnen — landstingen och de tre kom-
muner som stdr utanfor landsting - att planera hilso- och sjukvar-
den med utgdngspunkt i méinniskornas behov. Planeringen ska en-
ligt hdlso- och sjukvérdslagen inriktas inte bara pi det som sker
under normala fredsforhdllanden utan dven pa katastrofer i fred och
pa verksambheten i krig. Varje sjukvdrdshuvudman har en katastrof-
organisation for att kunna ingripa med de mycket omfattande
sjukvdrdsresurser som kan fordras i fred vid stora olyckor eller an-
dra liknande hindelser.

Socialstyrelsen har gett ut allmdnna rdd (1992:5) som vigledning
till sjukvardshuvudménnen for den medicinska katastrofberedskapen.
Raden beskriver bl.a. de risker som det méste finnas en beredskap
infor, vilka principer som ska gilla fér omhindertagandet, vad pla-
neringen av omhindertagandet och varden bor omfatta, vilken ut-
rustning som fordras, hur organisationen kan se ut och vilka krav
som giller for informationsverksamheten.

Det finns sdrskilda rdd for hilso- och sjukvardens atgirder i sam-
band med ett utsldpp av radioaktiva dmnen. Sjukvirdshuvudmannen
ska i samband med utslippet kunna ge vard 4t méanniskor som fatt
strdlningsskador samt informera den egna personalen och patienter
som finns pa virdanldggningarna om hindelsens medicinska risker.
Mainga minniskor som ar oroliga och vill ha svar p3 frigor kommer
sannolikt att vinda sig till olika enheter inom hilso- och sjukvarden
- t.ex. sjukvardsupplysningen, distriktsskoterskor, distriktslikare och
akutmottagningar med frigor.

SSI och Socialstyrelsen har som framgatt av redovisningen i av-
snitt 2.2 en medicinsk expertgrupp som ska kunna ge rad at hilso-
och sjukvédrden nir ett utslipp av radioaktiva dmnen har intriffat.

3.5 Hantering och kontroll av livsmedel
3.5.1 Forfattningar

Regler om hantering och kontroll av livsmedel finns i

Q Livsmedelslagen (1971:511); och
a Livsmedelsforordningen (1971:807).

Statens livsmedelsverk dr central férvaltningsmyndighet for livs-
medelsfragor. Verket ska enligt sin instruktion bl.a. utova tillsyn en-
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ligt livsmedelslagen, leda och samordna livsmedelskontrollen samt
informera om sidana foérhillanden inom livsmedelsomradet som ar
viktiga fér konsumenterna. Lokala tillsynsmyndigheter ar kommu-
nernas miljoskyddsnamnder.

Livsmedelsverket kan ge foreskrifter om hantering av livsmedel.
Verket fir t.ex. forbjuda eller foreskriva villkor for saluhallande,
forsiljning m.m. av livsmedel som innehaller ett frimmande dmne
eller av livsmedel i vilket ett sddant amne Overstiger en viss halt. Det
innebar att Livsmedelsverket kan sitta gransvarden for hur mycket
frimmande dmnen eller gifter som far finnas i livsmedel. Gransvarden
for fororeningar med radioaktiva amnen faststaller verket efter sam-
rdd med SSI.

EU-linderna har beslutat om dtgardsnivéer for anviandning av livs-
medel efter en kirnenergiolycka eller annan liknande hindelse. Dessa
grinsvirden kan borja tillimpas efter sarskilt beslut men galler un-
der lingst tre manader. De nordiska ldnderna har utformat rekom-
mendationer om 4tgirdsnivier for anvindning av livsmedel som f6-
reslds gilla inom dessa linder. Om EU-férordningen ska tillimpas
kan svenska myndigheter emellertid inte folja rekommendationerna.

3.5.2 Katastrofberedskap

Planer for katastrofberedskapen inom Livsmedelsverket utformas av
en katastrofgrupp under verksledningen. Katastrofgruppen bestar
av experter frin verkets olika verksamhetsomréden och har kontakt-
personer inom samtliga enheter. Gruppen ska bl.a. utarbeta under-
lag for samverkande myndigheters och f6r kommunernas beslut om
tgirder. Den ska ockséd ge information till andra ansvariga organ,
massmedierna och allmanheten.

Livsmedelsverket dr representerat i SSI:s beredskapsgrupp och
kommer vid ett utslipp av radioaktiva amnen att delta i verksamhe-
ten hos SSL

3.6 Atgirder inom jordbrukets omrade
3.6.1 Forfattningar

Regler inom vixtodlingsomrddet som kan komma i friga i en situa-
tion nir det dr nédviandigt att 4stadkomma skydd mot paverkan av
radioaktiva amnen finns i

a Lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark (den s.k. skotsel-
lagen); och
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Q Forordningen (1979:426) om skétsel av jordbruksmark (den s.k.
skotselforordningen).

Skotsellagen bemyndigar regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att p4 en del omriden meddela foreskrifter som
skiligen kan fordras fran miljéskyddssynpunkt. Det giller bl.a. vixt-
odling och spridning av stallgédsel. Regeringen har i skotselfor-
ordningen meddelat foreskrifter pd bida dessa omraden. Enligt dessa
foreskrifter giller vissa begrinsningar i mojligheterna att sprida stall-
godsel och krav pd lagringsutrymmen for stallgsdsel. Jordbruks-
foretag i en del ldn 4r vidare enligt foreskrifterna tvungna att hilla
jordbruksmark host- eller vinterbevuxen.

I anslutning till foreskrifterna har Jordbruksverket bemyndigats
att i begransad omfattning meddela foreskrifter som eventuellt kan
utnyttjas for att inom en del geografiska omraden hindra spridning
eller paverkan av radioaktiva zmnen efter en kirnkraftolycka. Detta
bemyndigande far emellertid anses otillrickligt for de atgirder som
det kan bli n6dvindigt att vidta vid ett nedfall av radioaktiva im-
nen. De omedelbara forbud, foreligganden, restriktioner eller be-
gransningar som kan fordras pd vixtodlingens omrade eller fér han-
teringen av stallgodsel kommer sannolikt att f4 beslutas med stéd av
andra lagar eller férordningar &n som primirt avser jordbruksdriften,
t.ex. strilskyddslagen.

Hanteringen av foder till djur regleras i

0 Lagen (1985:295) om foder; och
Q Forordningen (1985:879) om foder.

Forfattningarna reglerar bl.a. hanteringen av foder till djur avsedda
for animalieproduktion. Jordbruksverket fir enligt forordningen —
om det beh6vs med hinsyn till minniskors eller djurs hilsa — med-
dela forbud eller villkor fér importen, tillverkningen, forsaljningen,
anvindningen eller hanteringen i dvrigt av foder (iven ett visst parti
foder). Jordbruksverket har i foreskrifter om foder till livsmedels-
producerande djur och histar angett grinsvirden for vissa fram-
mande damnen. Till dessa hor inte radioaktiva dmnen.

Som fodertillsats fir jordbrukarna enligt foderlagen anvinda en-
dast vara eller amne som Jordbruksverket har godkint. En foder-
tillsats far godkinnas endast om den ir av virde fér djuret eller om
det finns sdrskilda skl for att den ska bli godkind. Fodertillsatser,
t.ex. berlinerblatt, kan anvindas for att minska djurens upptag av
radioaktiva dmnen och dirmed innehillet i kottet och mjolken.

Bestimmelser som myndigheterna kan komma att tillimpa finns
ocksa i

O Djurskyddslagen (1988:534); och
0 Djurskyddsforordningen (1988:539).
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Jordbruksverket far enligt djurskyddsforordningen meddela foreskrif-
ter om hur djur — bl.a. djur avsedda fér produktion av livsmedel —
ska fodas upp, skotas, transporteras m.m. Djurskyddslagstiftningen
ger Jordbruksverket méjligheter att vidta dtgirder som skyddar dju-
ren mot onddigt lidande.

Enligt férordningen (1991:375) med instruktion for Statens jord-
bruksverk ska myndigheten verka for en positiv utveckling av jord-
bruksnaringen, tradgdrdsniringen och renndringen pd ett sdtt som
tar hinsyn till kraven pa bl.a. en god miljé, en god hushéllning med
naturresurserna och ett gott djurskydd.

EU-linderna har beslutat om grinsvirden for radionuklider i djur-
foder efter en kdrnenergiolycka eller annan liknande handelse.

3.6.2 Stod till lansstyrelserna m.m.

Jordbruksverkets uppgift dr bl.a. att stodja lansstyrelserna och att
vara regeringens fackmyndighet. Det kan bli aktuellt bade att ge ldns-
styrelserna rekommendationer om limpliga skyddsdtgarder och att
utfirda foreskrifter om foder och djurhdllning. Regeringen kan vid
allvarliga olyckor — si skedde i samband med Tjernobylolyckan -
uppdra 4t Jordbruksverket att meddela foreskrifter och prova frdgor
om ersittning till jordbruks-, tridgirds- och renskatselféretag och
till vissa fiskare.

Jordbruksverkets uppgift vid ett utslipp av radioaktiva dmnen
blir att genom rekommendationer och (eventuellt dven) foreskrifter
begrinsa kontamineringen av jordbruksprodukter. I samarbete med
Arbetarskyddsstyrelsen och SSI beaktar Jordbruksverket dven moj-
ligheterna att begrinsa den strdldos som jordbrukarna blir utsatta
for. Verket strivar vidare efter att undvika konflikter med djurskydds-
lagstiftningen

3.6.3 Katastrofberedskap

Jordbruksverket har till vigledning for det arbete som ska ske
inom olika enheter inom verket i samband med kirnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor utarbetat en s.k. katastrofhandbok. Av
handboken framgar vilka omedelbara dtgirder som ska genomforas.
Den beskriver ocksa Jordbruksverkets roll, médl och organisation samt
ger faktaunderlag och anger alternativa dtgarder i olika faser av ett
forlopp. Jordbruksverket tillsitter en katastrofgrupp och upprittar
en informationscentral. Jordbruksverket 4r som framgatt represen-
terat i SSI:s beredskapsorganisation.
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3.7 Hantering av radioaktivt avfall

Innan beslut fattas om att avfall frin en sanering ska tas om hand
bor det framgd att den foreslagna dtgirden ir berittigad, dvs gor
mer nytta dn skada. Det bor forst klargoras vilken individ- och
kollektivdos som kan avstyras genom att avfallet tas om hand. Kost-
naderna miste beriknas. Overvigandena fordrar goda kunskaper
om hur radioaktiva 4mnen omsitts i naturen — bade i tid och i rum —
och hur stor strdldos manniskan blir utsatt for.

Efter ett nedfall i samband med en kirnenergiolycka kan det bli
frdga om stora mingder saneringsavfall. Varje situation maste bedo-
mas med ledning av sina egna forutsittningar. Det gér inte att ange
ndgra generella dtgirder f6r omhindertagandet. Metoderna for stral-
skydd kan ge vigledning om limpliga dtgarder i de enskilda fallen.

3.8 Forsvarsmaktens mojligheter att delta

Forsvarsmakten har med de olika slag av kunnande som finns i or-
ganisationen mojligheter att stodja samhallets tgirder efter ett ned-
fall av radioaktiva amnen. Det kan vara friga om indikering, sam-
bandstjanst, trafikreglering, bevakning, nodslakt, forliggnings-
verksamhet och sanering av minniskor och utrustning.

Forsvarsmakten kan stilla yrkesofficerare, 6vriga anstillda och
varnpliktiga samt efter eget dtagande hemvirnspersonal och perso-
nal ur frivilligorganisationerna till forfogande for de uppgifter som
ska utforas. De ABC-skyddsinstruktorer och andra experter inom
radiakskyddsomradet som de militira forbanden férfogar 6ver kan
vara en forstarkning for de civila myndigheterna.

Forsvarsmakten har en hel del skyddsutrustning som i allminhet
dr anpassad till behovet av C-skydd. Delar av denna material bor
emellertid kunna anvindas for forbattring av det personliga skyddet
dven vid indikering och sanering.

De militira forbanden héller pa att utrustas med en ny intensimeter
(Intensimeter 25). Den har ett storre matomrade an tidigare model-
ler och ticker bl.a. l4ga nivder - frin bakgrundsstrilningen och uppat.
Instrumentet kan dven anvindas som dosimeter och ir ett komple-
ment till den civila matutrustningen.

Forsvarsmaktens fordon kan utnyttjas for transporter vid t.ex.
indikering inom kontaminerade omréden. Vid hoga strilningsnivier
kan det vara lampligt att anvinda moderna pansarskyddade fordon
utrustade med ABC-skydd. Forsvarsmakten kan vidare stilla
sambandsutrustning till férfogande.
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3.9  Varning och information

3.9.1 Tidig varning om utslapp av radioaktiva dmnen
fran kdrntekniska anliggningar

Sex overenskommelser

Sverige har ingdtt sex overenskommelser med andra stater om infor-
mation och varsel vid handelser i karntekniska anldggningar:

a IAEA-konventionen om tidig information vid en karnenergiolycka
(SO 1987:3);

a Avtal med Danmark om informationsutbyte och varsel rorande
svenska och danska kirntekniska anliaggingar m.m (SO 1987:12);

a Avtal med Finland om informationsutbyte och varsel rérande
svenska och finska kirntekniska anliggningar m.m. (SO 1987:16);

a Avtal med Norge om informationsutbyte och varsel rorande svens-
ka och norska kirntekniska anlidggningar m.m. (SO 1987:26);

0 Avtal med Forbundsrepubliken Tyskland om tidig varsel vid
kiarnenergiolyckor och om informations- och erfarenhetsutbyte
rorande kirnsikerhet och stralskydd (SO 1990:64);

a Avtal med Sovjetunionen (SO 1988:5). Avtalet har 6vertagits av
Ryssland genom dekret av president Jeltsin den 3 december 1991.

Det finns vidare ett avtal med Danmark om informationsutbyte om
kiarnkraftverket i Barseback samt en IAEA-konvention och ett antal
overenskommelser med olika lander om tekniskt bistind.

Sverige avser att teckna avtal om information och varsel aven med
ovriga stater runt Ostersjon, dvs Polen, Estland, Lettland och Litauen.
Senare kan det bli aktuellt att ingd 6verenskommelser med lander
som Vitryssland, Ukraina, Bulgarien och Rumanien.

Medlemskapet i EU innebar att Sveriges dtaganden nar det galler
tidig information vid en karnenergiolycka har okat.

Krav pa information

Om det intraffar ett missode i ett karnkraftverk som kan bli av sa-
dan omfattning att det kan fa konsekvenser fran strdlskyddssynpunkt
ska en konventionsstat enligt IAEA-konventionen direkt eller genom
formedling av IAEA omgdende underritta de stater som fysiskt kan
bli berérda av ett utslapp. Informationen ska innehélla uppgifter om
missodets natur och tidpunkt samt anldggningens exakta ldage. Upp-
gifter som kan minska konsekvenserna fréin strdlskyddssynpunkt ska
ocksa lamnas.

De bilaterala avtalen stiller ndgot storre krav pa information 4n
vad IAEA-konventionen gor. Tidig varning ska ges dven vid en del
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andra situationer 4n som IAEA-konventionen omfattar. Enligt avta-
len ska landerna vidare utvixla férhandsinformation om de kiarntek-
niska anliaggningarna.

INES-skalan ir ett internationellt utarbetat hjilpmedel som gor
det mojligt for dgare eller innehavare av kirntekniska anldggningar
att enligt en sju-gradig skala klassificera de storningar eller olyckor
som intraffar i deras anliggningar.

Ansvariga svenska myndigheter

SSI och SKI svarar fér tillimpningen av avtalen om tidig varning.
SMHI dr kontaktpunkt i Sverige foér varningsmeddelanden frin IAEA
och lander enligt bilaterala avtal. SMHI vidarebefordrar meddelan-
den till SSI, SKI och Rdddningsverket. SS1 informerar linsstyrelserna.

SKI har till uppgift att skaffa en utférligare teknisk information
dn den IAEA kan ge. SKI har goda kontakter med bl.a. finlindska,
ryska och litauiska kdrnkraftmyndigheter.

Svenska myndigheter har satellitkommunikation med karnkraft-
verken i Ignalina (Litauen) samt i Sosnovy Bor, Murmansk och Kola
(Ryssland). Syftet ar framfor allt att sikerstilla en tidig varning.

3.9.2  Information till ailminbeten

Enligt en bestimmelse i avtalet mellan staten och Sveriges Radio AB
ska Sveriges Radio sinda meddelande som 4r av vikt for allminhe-
ten. Meddelandet ska t.ex. kunna ge rdd om hur manniskor ska bete
sig i extraordindra eller oforutsedda situationer. Det kan emellertid
ocksd innehalla pdminnelser och information i praktiska frigor av
betydligt mindre dramatisk karaktir — av den typ som limnas i
Anslagstavlan i TV. Det ska vid sindningen av ett sidant s.k.
myndighetsmeddelande framga att myndigheten svarar for dess inne-
héll. Sveriges Radio ska se till att meddelandet 4r limpligt utformat
och att det inte genom sin omfattning eller p4 annat sitt inverkar
menligt pd programverksamheten.

Signalen ”Viktigt meddelande” p4 civilférsvarets s.k. tyfonanligg-
ningar underrdttar minniskor om att en olycka har intriffat — eller
att 6verhdngande fara rdder - s3 att de kan soka skydd inomhus,
stinga dorrar och fonster och sld av ventilationen. De ska ocksa
lyssna pa radio eller TV for att f3 veta vad som har hint och vad de
i fortsdttningen bor gora. Signalen och meddelandet utgér tillsam-
mans varnings- och informationssystemet ”Viktigt meddelande till
allmanheten” (VMA). Riddningsverkets Allmdinna rdad och kommen-
tarer om varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till
allminbeten (Meddelande 1989:4) ger nirmare vigledning om de
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stgirder som raddningstjinsten kan vidta for att varna och infor-
mera.

Ritten att inom raddningstjinstens omrdde — alltsa vid en olycka
— sinda ett varningsmeddelande i radio och TV regleras genom en
sirskild dverenskommelse mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB och Raddningsverket (den 13 januari 1993). Det framgdr
av dverenskommelsen att en riddningsledare har rétt att sinda ut ett
meddelande som varnar allminheten. Ett sddant meddelande kan
om det beh6vs gi ut over samtliga sindande programkanaler i radio
och TV. En liknande 6verenskommelse har senare triffats med TV 4
(Nordisk Television AB). Sveriges Radio har atagit sig att formedla
meddelanden till Sveriges Televisions kanaler, Text-TV och TV 4.

3.10 Ersittningar

3.10.1 Ansvarighet for dgaren till en kirnteknisk
anliaggning och for staten

Bestimmelser om ansvar for skada som uppstér till f6ljd av en olycka
i en kirnteknisk anldggning i Sverige eller utomlands finns bl.a. i

a Atomansvarighetslagen (1968:45); och

a Forordningen (1981:327) med férordnanden enligt atomansva-
righetslagen.

Den karntekniska anliggningens dgare eller innehavare — i Sverige
eller utomlands — ska normalt ersitta den som drabbas av skadan.
Ersittning utgir dven om det inte kan visas att atomanldggningens
dgare eller innehavare har orsakat skadan genom vardsléshet. An-
sprak pa ersittning for skada enligt atomansvarighetslagen far inte
goras gillande mot annan in 4garen eller innehavaren av den
kirntekniska anliggningen eller dennes forsikringsgivare. Ansva-
righeten for anliggningar i Sverige ir enligt huvudregeln begransad
till 1 200 milj. kronor for varje olycka. Ett lagre belopp — 100 milj.
kronor — giller for vissa anliggningar dir riskerna 4r mindre.

Om den som ir ersittningsberittigad inte kan fa ersdttning av
agaren eller innehavaren till den kirntekniska anliggningen limnar
staten ersittning. Det hogsta sammanlagda belopp som kan utbeta-
las, anldggningsigarens ansvar inriknat, ir for niarvarande 3 miljar-
der kronor. Riksdagen kan besluta att ytterligare ersittning ska utga.
Grinsen 3 miljarder kronor dr omkring tre ginger sd hog som den
som for nirvarande forekommer i Paris-konventionens internatio-
nella regler.



Forfattningar 49

3.10.2 Internationella dverenskommelser

Det finns en konvention om skadestandsansvar inom det kirntekniska
omrddet fran dr 1960 (Paris-konventionen) och en konvention om
supplerande statsansvar fran ar 1963 (Bryssel-konventionen). Bida
konventionerna har utarbetats inom ramen fér OECD-samarbetet
och reviderades genom ett tilliggsprotokoll 4r 1982. Ar 1963 an-
togs dven inom ramen for IAEA:s arbete en konvention om skade-
standsansvar inom det kirntekniska omrddet (Wienkonventionen),
som i stort sett Gverensstimmer med Paris-konventionen. Ar 1988
antogs ett gemensamt protokoll till Paris- och Wien-konventionerna.
Protokollet har forbattrat de skadelidandes mojligheter att f4 ersitt-
ning.

3.10.3 Ersdttningar i Sverige efter Tjernobylolyckan

Forbud att silja livsmedel med hog halt av radioaktiva 2mnen kan
leda till merkostnader eller inkomstbortfall fér féretag inom jord-
bruket, tridgirdsniringen eller renniringen. Det finns inga gene-
rella regler om ersittning for de forluster som eventuellt uppstar.
Efter Tjernobylolyckan fick ett antal foretag inom Jordbruksverkets
(tidigare Lantbruksstyrelsens) ansvarsomrade mojligheter till ersitt-
ning genom
a Forordningen (1986:621) om ersittning till jordbruks-, tridgdrds-

och renskotselforetag samt till vissa fiskare med anledning av
Tjernobylolyckan;

(Foreskrifter fran Jordbruksverket kompletterar férordningen)

Q F(')'rordnirzfen (1987:64) om ersdttning for merkostnader och for-
luster med anledning av Tjernobylolyckan till dem som for sitt
uppehille dr beroende av %ske, jakt, bar- eller svampplockning.

For merkostnader och forluster som uppkommit efter den 1 juli 1994
har dessa forordningar och foreskrifter ersatts av

a Forordningen (1994:246) om ersittning for vissa merkostnader
och forluster med anledning av Tjernobylolyckan;

Q Statens /'ordbruksuerks foreskrift (SJV FS 1994:132) om ersiitt-
ning till renskotselforetag for vissa merkostnader och forluster
med anledning av Tjernobylolyckan.

For renkott som kasseras vid slakt limnas ersittning for kottvirdet,
slaktkostnaderna, det forlorade pristilligget samt kostnaderna for
provtagning, kontroll, cesiumanalys och kyllagring (inkl. kostnader
for hantering i vintan pd resultatet av analysen). Kassering av kott
kan i viss utstrickning forhindras genom tidigareliggning av slakt
eller genom utfodring av renar. Ersittning limnas darfor i forsta

4 15-0171
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hand for dessa andamil. Genom tidigareliggning av slakten kan den
dga rum nir kottet har en 1ag cesiumbhalt.

De sammanlagda ersittningarna inom Jordbruksverkets ansvars-
omride uppgar t.o.m. budgetdret 1993/94 till ca 680 milj.kronor.
Nistan hilften av detta belopp utbetalades redan forsta aret, dvs
budgetiret 1986/87. Under det aret erholl jordbruks- och tradgards-
foretag 204 milj.kronor, medan ersittningen till rennaringen utgjor-
de 117 milj.kronor. Under 4ren som fo6ljde utbetalades endast en
mycket liten del av de totala beloppen till jordbruks- och tradgdrds-
niringen. De totala beloppen framgédr av sammanstallningen som
foljer.

Budgetar Milj. kronor
1986/87 321

1987/88 68

1988/89 54

1989/90 42

1990/91 70

1991/92 55

1992/93 38

1993/94 30

De totala kostnaderna for ersittning till foljd av nedfallet efter
Tjenobylolyckan ir beroende av gransvirdet for den tillatna cesium-
halten i renkott. Fran maj 1986 och ett &r framdt i tiden var gréns-
virdet 300 Bq/kg. Fran juni 1987 ir det 1 500 Bg/kg. Enligt en
overslagsberikning skulle gransvirdet 6 000 Bq/kg, som tillimpats i
Norge, under budgetiren 1991/92-92/93 ha halverat kostnaderna.
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Kapitel

4

Handelseforloppet
1 scenariot

4.1 Upptakten

En kvillstidning kontaktar natten till annandag pingst den 23 maj
1994 informationschefen vid SSI. Rykten siger att en kirnkraftreaktor
i ett omrdde sydost om Sverige har havererat. Enligt uppgifter fran en
icke namngiven killa dr det risk for stora utslipp. Exakt var den
pastddda olyckan har gt rum eller vilken omfattning utslippen san-
nolikt far kan killan inte uppge.

Informationschefen ringer tjanstgorande stralskyddsinspektéren vid
SSI. Han kontaktar ocksé SSI:s generaldirektor och de informations-
ansvariga vid SKI, SMHI, IAEA, Miljédepartementet och systermyn-
digheterna i de nordiska linderna. Ingen har hért nagot. Strilskydds-
inspektoren beslutar att beredskapsgruppen — den forsta kretsen i
beredskapsorganisationen — ska kallas in. En timme efter det forsta
beskedet dr generaldirektoren och ytterligare sex tjinsteman p4 plats
i SSI:s lokaler. Klockan ar dnnu bara § pd morgonen.

Fler och fler tidningar, radiostationer och TV-kanaler i Sverige hor
under de ndrmaste timmarna av sig till SSI for att fa veta om det ir
sant att en mycket allvarlig olycka har intriffat i ett av kdrnkraft-
verken nere pa kontinenten. De féljande timmarna har informations-
enheten i beredskapsgruppen fullt upp med att svara pa massmedier-
nas fragor. Samtliga som ingar i enheten ar p3 plats i ett tidigt skede.
Flera forsoker genom de kontakter som det 4r mojligt att fa vid denna
tidpunkt att klara ut om ryktet talar sant — om nigon vet vad som
har hint och i s fall var. Uppgifterna ir motsigelsefulla men tyder
pa att ett svart haveri har intréffat och att ett stort utsldpp av radio-
aktiva dmnen har skett eller kommer att ske.

Beredskapsgruppen konstaterar att ingen av de stationira helau-
tomatiska matstationerna i Sverige har gett nigon indikation. Det
har inte heller kommit nigra meddelanden via de nyinstallerade
satellitbaserade kommunikationssystemen som ska formedla infor-
mation mellan svenska myndigheter och kirnkraftverk i andra lin-
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der. Det 4r vanligt med rykten av det hir slaget. Pa uppdrag av SSI
meddelar SOS Alarm vid 7-tiden samtliga linsstyrelser och centrala
samverkansmyndigheter vad som gér att siga pd detta stadium. Det
sker pa telefon till vakthavande beslutsfattaren (VB) vid varje ldns-
styrelse och med gruppfax. VB orienterar pa de flesta hall landshév-
dingen och linsradet. Forsvarsdirektoren far i allmidnhet ocksa in-
formation — i flera lin 4ven linspolismistaren. Ndgra har redan
genom radions nyhetssindningar hort vad som ryktas. Vakthavande
far i uppdrag att avvakta ytterligare besked fran de centrala myndig-
heterna men ska — om meddelandena dréjer — sjilv forsoka skaffa
fler uppgifter. Samtliga linsstyrelser avser att kalla in beredskaps-
organisationen — men inte forran laget klarnat ytterligare.

Klockan 10.00 kommer de forsta officiella uppgifterna om att na-
got har hint. Beskedet dr frin den internationella atomenergi-
organisationen IAEA, som via SMHI underrittar SSI, SKI och Raidd-
ningsverket: Ett haveri bar intriffat i en reaktor knappt 100 mil fran
svenska sydkusten. Det har dnnu inte gatt att hdva olycksforloppet.
Ett omfattande utslipp av radioaktiva dmnen kommer sannolikt att
ske inom loppet av ndgra timmar. Nastan samtidigt far SSI och SKI
ocks3 information enligt de bilaterala avtalen om varning vid en
kdrnenergiolycka, men bilden blir for den skull inte mycket tydli-
gare. SSI underrittar pa nytt alla linsstyrelserna — och de centrala
samverkansmyndigheterna. Regeringskansliet fir samma informa-
tion per fax.

SSI:s generaldirektor beslutar att hela beredskapsorganisationen
ska kallasin. Under tiden det tar innan alla dr pa plats har beredskaps-
gruppen pa begiran fatt en viderprognos frin SMHI for de nar-
maste dygnen. Prognosen ir alarmerande. Friska sydostliga vindar
med uppehillsvider rdder for nirvarande i norra Europa. Det ir
emellertid stor risk for regn i sodra Sverige senare under natten till
tisdagen. SMHI bedomer att de radioaktiva amnena fran ett utslipp
i den havererade reaktorn kommer att nd sédra Sverige inom loppet
av ett dygn.

Lansstyrelserna agerar

Linsstyrelserna handlar i det hir liget enligt de planer som giller. I
t.ex. Kristianstads lidn underrittar vakthavande beslutsfattaren lands-
hovdingen, linsradet och linspolismistaren. Landshovdingen beslu-
tar att personalen i Linsstyrelsens beredskapsorganisation ska kal-
las in. I Malmdohbus lin far landshovdingen, lansrddet och forsvars-
direktoéren samma besked om att ndgot har intriffat. Linsledningen
i Malmo triffas pa Lansstyrelsen for att diskutera vilka atgirder som
ska vidtas. Andra linsstyrelser agerar pd ungefir samma sitt som
ndgon av dessa bdda myndigheter.
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De forsta dr pa plats i beredskapsorganisationen hos Lénsstyrel-
sen i Kristianstads lin ndgra minuter efter kl 11.00. Samtidigt beslu-
tar Lansstyrelsen i Malméhus ldn att kalla in den mindre beredskaps-
gruppen (den s.k. analysgruppen), riddningschefen i beredskap och
en stralskyddsfysiker frin Malmé allminna sjukhus for att hjilpa
Linsstyrelsens ledning att klargora laget. Avgorande for Linsstyrel-
sens beslut att dnnu inte kalla in hela beredskapsorganisationen ar
att det tar tid innan de radioaktiva zmnena nir Sverige och att det
tills vidare racker med analysgruppen.

Bida landshovdingarna soker redan pd detta stadium kontakt med
regeringskansliet. De talar med foretridare fér Forsvarsdepartemen-
tet och for Miljo- och naturresursdepartementet, som gemensamt
haller pa att forbereda tillsittandet av en krisgrupp inom regerings-
kansliet. Den ska samla information, géra bedémningar och foresla
atgarder som regeringen kan behéva besluta om.

4.2 Beredskapsorganisationens inledande
atgarder

De forsta i beredskapsorganisationen som under formiddagen an-
lander till SSI forsoker skaffa mer information fran SKI, IAEA och
fran karnkraftverk och myndigheter i andra linder for att inhimta
uppgifter frdn matningar utomlands. SSI férsoker fi kontakt med
uppgiftskillan. Meteorologen som ingdr i beredskapsorganisationen
skaffar information om viderforhallandena frain SMHI. Bemanningen
utokas efter hand. Det finns nu relativt mycket uppgifter om olyckans
karaktidr. En forsta uppskattning gar att gora av utsldppets omfatt-
ning. De som ingdr i organisationen kan borja genomfora de forsta
beridkningarna av konsekvenserna i Sverige.

Avsikten dr att SSI ska utarbeta prognoser inom tva timmar efter
att hotet blivit kint. Det sker i samarbete med SKI och SMHI. Resul-
tatet 4r i forsta hand en spridningsprognos, som anger de omraden
inom landet som kan drabbas av radioaktiva imnen och nir ned-
fallet kan komma att ske. Om SKI kan géra en s.k. killtermsbe-
doémning har SSI mojligheter att snabbt f& fram dtminstone en grov
dosprognos och en riskbedémning. Denna riskbedémning 4r under-
lag for SSI:s rekommendationer till lansstyrelserna om skyddsatgir-
der. '

SSI:s beredskapsgrupp inleder nu ocksa diskussionerna om en even-
tuell utrymning och om intag av jodtabletter. SSI begir att SGU ska
forbereda ett flygplan for flygmitningar. Beredskapsgruppen startar
arbetet med att organisera och samordna de nationella mitinsatserna,
ange hur mitningarna hos kommunerna ska genomféras och vilka
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speciallaboratorier (SSI:s kontraktslaboratorier) som ska forbereda
sig pa att borja mita i olika delar av landet. De foreslagna forsoks-
girdarna fir besked om att lata korna ga kvar ute pa bete. Under
tiden okar antalet samtal frin massmedierna. Det finns personal som
har till uppgift att svara pa frdgor och ge besked. Trots det blir
informationsenheten med en géng ordentligt Gverbelastad.

SSI fir vid 12-tiden ytterligare ett meddelande frin IAEA om att
ett utslapp har skett och informerar pd nytt samtliga lansstyrelser
och en rad andra centrala férvaltningsmyndigheter om det som
beredskapsorganisationen nu kinner till. Det giller bl.a. tiden och
platsen for utslippet och omfattningen. De flesta centrala och regio-
nala myndigheterna har d4 redan skaffat sig uppgifter via radio och
TV och hiller pa att sammankalla sina katastrof- eller beredskaps-
grupper. De som efter ett tag kan instilla sig borjar ga igenom laget.
Flera tar liksom personalen vid SSI kontakt med motsvarande myn-
digheter i andra linder. Alla myndigheterna fortsitter att folja de
svenska och utlindska radio- och TV-sindningarna. SSI och SKI
informerar regeringskansliet och talar med statssekreteraren i Miljo-
och naturresursdepartementet. Jordbruksverket och Livsmedelsver-
ket limnar sin information till Jordbruksdepartementet.

Det finns under annandagens eftermiddag en hel del information.
Minga jordbrukare behéver rad. Jordbruksverket tar strax efter kl
12.30 - via SOS Alarm i Jonkoping — kontakt med Sveriges Radio
for att fa sinda ett Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA). De
jordbrukare séder om Riksvig 40 och griansen mellan Sméland och
Ostergotland som har mjélkkor uppmanas i 13-nybeterna att lata
dessa stanna kvar inomhus efter kvillens mjolkning. De bor ocksa
se till att djuren har foder och vatten for ndgra dagars innevistelse.
Ensilera och ”plasta in” s mycket foder som mojligt! Samma infor-
mation fir linsstyrelserna.

Lansstyrelsen kallar in personal

Linsstyrelserna i sodra Sverige borjar kalla in personal. Det gar karvt.
Minga ir bortresta och kan inte nds med en ging. Vid 13.30-tiden
har de flesta linsstyrelserna emellertid personal pé plats. For Ldns-
styrelsen i Kristianstads lin giller det ungefar halften av beredskaps-
organisationen. Lansstyrelsen i Malmohus ldn later analysgruppen —
under ledning av linsrddet — bedéma liaget och besluta om atgarder.
I gruppen ingdr forsvarsdirektoren, planeringschefen, informations-
chefen, vakthavande beslutsfattaren och tre handldggare inom enhe-
ten for beredskap och raddningstjanst. Enligt kallelsen som tidigare
redovisats deltar dven rdddningschefen i beredskap i lanet och en
stralskyddsfysiker. Arbetet gér till pd ungefar samma sitt vid andra
lansstyrelser.
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Kommunalrddet i Ystads kommun kontaktar Lansstyrelsen i Mal-
mo for att far mer information om vad som sker. Han har lyssnat pa
nyheterna och vill ha ett snabbt besked om vad kommunen ska fo-
reta sig. Kan manniskor stanna kvar? Ska kommunen organisera en
utrymning av barn och gravida kvinnors Vilka besked ska kommun-
ledningen ge invdnarna? Kommunen stir ju som vird for en forskar-
konferens om miljon i Ostersjolinderna senare i veckan. Flera inter-
nationellt kdnda foreldsare kommer att delta. Ndgra har redan an-
lant. Kan konferensen genomforas eller ska den stillas in? Vem stdr
i det senare fallet for kostnaderna? Kommunalrddet stir pa sig och
vill ha svar.

Maénga frdn massmedierna och allmanheten ringer for att fa veta
vad som hint och for att fa rad eller andra besked. Belastningen pa
personalen blir redan fridn borjan mycket stor. Under eftermiddagen
kommer allt fler till beredskapsorganisationen for att hjilpa till att
svara. Aven SOS Alarm i Skidne och de olika polisdistrikten far ett
stort antal samtal fran oroliga som vill veta vad som sker och hur de
kan skydda sig mot de radioaktiva amnena. Det ordinarie lunchekot
handlar bara om karnenergiolyckan. Lansstyrelsen i Malmo samra-
der med Telia om hur foretaget ska klara teletrafiken — det giller
bl.a. att faststilla vilka prioriteringar som mdste goras.

De flesta tjanstemannen vid Ldnsstyrelsen i Kristianstad har be-
gransade erfarenheter av de ledningsuppgifter som det ar friga om.
Lansstyrelsen avvaktar fler besked innan den dr beredd att besluta
om atgarder. Analysgruppen vid Lansstyrelsen i Malmohus lin fort-
satter med att 6versiktligt planera den matverksamhet som kommer
att fordras. Gruppen tar reda pd bl.a. hur minga instrument som
kan disponeras och gor upp en preliminir plan for hur den ska for-
dela dessa. Chefen for den s.k. faltgammagruppen vid Institutionen
for radiofysik i Lund blir ombedd att komma till Lansstyrelsen.

Analysgruppen kan fran omkring kl 13.00 bemanna ett skift i
Liansstyrelsens upplysningscentral. Belastningen blir redan frdn bor-
jan storre dn vad centralen egentligen klarar. Analysgruppen forso-
ker ocksa fa kontakt med ledningen for kommunerna i linet, men
teleforbindelserna adr hart anstringda och det tar tid. Aven mojlighe-
terna att sinda fax dr paverkade. Kommunerna bor enligt gruppen
kalla in delar av sin beredskapsorganisation och se éver inkvar-
teringsmojligheterna. Gruppen rekommenderar vidare vakthavande
brandbefil i kommunerna att kontrollera den matutrustning
rdaddningstjansten forfogar 6ver och att gd igenom instruktionen for
matningarna med personalen. De lokala polismyndigheterna fér in-
formation via polisens sambandscentral i lanet om den beredskap
som fordras for deras del.

Vid 14-tiden har Linsstyrelsen i Malmé fitt kontakt med led-
ningen i alla kommunerna utom Staffanstorps kommun. Lansstyrel-
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sen i Kristianstad har innu inte gtt ut med ndgon information till
linets kommuner. Flera har pi eget intitiativ dragit igdng sina kris-
ledningsgrupper och i ndgra fall tagit kontakt med Lansstyrelsen for
att fd veta vad de ska gora. Beskeden som de kan fd 4r fortfarande
knappa.

SSI:s beredskapsorganisation

Kl 14.30 ar SSI:s beredskapsorganisation i det narmaste bemannad.
Nu finns det ocksd foretradare for de flesta samverkande centrala
statliga myndigheterna hos SSI, bl.a. SKI, SMHI, Rdddningsverket,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Socialstyrelsen. Nagra av
dessa myndigheter har sjdlva dnnu inte kunnat fd ihop mer 4n hilf-
ten av det antal personer som ska ingd i katastrof- eller beredskaps-
grupperna. Det forlanger tiden som gar at for att myndigheterna ska
kunna skaffa sig kunskaper.

Foretradare for lansstyrelserna tar strax efter kl 15 kontakt med
de bdda forsvarsomrddesbefdlhavarna i Skane — chefen for P7/Fo 11
i Ystad och chefen f6r P 2/Fo 14 i Hissleholm — for att hora vad de
militira forbanden kan bidra med. Forsvarsomradesbefdlhavarna
lovar att sd snart som mojligt dterkomma med besked.

Ledningen for SSI:s beredskapsorganisation bedomer redan un-
der forsta dagens eftermiddag att den vintade beliggningen kan
komma att bli sd kraftig att det blir nodvandigt med sanerings-
atgarder. Den nationella expertgruppen for sanering samlas darfor
till en forsta 6verlaggning redan i ett tidigt skede. Flera av medlem-
marna i expertgruppen har uppgifter i beredskapsorganisationen och
ar pa plats sedan atskilliga timmar for att arbeta med andra uppgif-
ter. Den medicinska expertgruppen och det vetenskapliga radet kal-
las in for att fd information om laget.

Problemet ar att det annu inte finns uppgifter som gor att myndig-
heterna kan svara pd alla fragor. Oron breder ut sig hos manniskor i
en stor del av landet. Flera av lansstyrelserna i sodra Sverige kdnner
i hog grad av detta. Massmedierna, kommunerna och allmanheten
stiller hela tiden fragor: Hur farligt dr det hir? Vilka kommer det att
drabba? Vad ska vi ta oss till? Vad tinker ni gora?

Atskilliga hanvisar till uppgifter som SSI har limnat i radio och
TV och som lansstyrelserna dnnu inte har fatt ”tjanstevagen”. Ett
annat problem 4r att mdnga inom personalen vid lansstyrelserna inte
har deltagit i ledningsovningar eller spel och inte har ndgon erfaren-
het av den typ av arbete som det ar frdga om. Till detta kommer att
flera av de som tjanstgor ocksé ar oroliga for sina familjer. I Kristi-
anstads lan 4r det av flera olika skal svért att fa informationsverksam-
heten att fungera. Beskeden som Lansstyrelsens personal lamnar ar
ofta ndgot ofullstindiga och i flera fall motstridiga.
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Samarbete om matningsresurserna

Lansstyrelsernas huvudsakliga uppgift pa det hir stadiet ir att for-
bereda matningar. Foretridare for linsstyrelserna i Kristianstads och
Malméhus lin triffas kl 14.30 for att organisera ett samarbete. Lins-
styrelsen i Malmo beslutar att Kristianstads lin ska f4 disponera ett
tiotal ”6verskottsinstrument”. Lansstyrelsen i Kristianstad har sjilv
tillgang till tvi instrument. Det finns ocksd nigra pa centralsjukhuset
i Kristianstad. Miljoskyddsférvaltningarna i linets kommuner och
raddningstjinsten i fyra av kommunerna har ocks3 ett instrument.
Hilften av det antal Lansstyrelsen i Malmé 6verlater till Lansstyrel-
sen i Kristianstad ar utbildningsinstrument. De andra fem instrumen-
ten dr avsedda for den nya “yttre cirkeln” och ir 4dnnu inte fordelade.

Foretradarna for de bida linsstyrelserna beslutar att mitningar
ska ske vid ett tiotal brandstationer lings kusten mellan Ahus och
Trelleborg. Lansstyrelserna enas om att mitningar ska goras varje
halvtimma med borjan s snart som méjligt. Rapportering ska ske
till bade lansstyrelserna och SSI. Institutionen for radiofysik i Lund
— som har kontrakt dven med SSI - fir i uppdrag att organisera
matningar med luftfilter. Lansstyrelsen i Malmé beslutar att gora i
ordning tva luftpumpar for sddana mitningar.

Mat- och skyddsutrustning som ska anvindas i de bida linen —
matinstrument, TL-dosimetrar, jodtabletter och halvmasker — borjar
packas under eftermiddagen i férradet hos Linsstyrelsen i Malmé. [
upplysningscentralen vid Lansstyrelsen tjanstgor nu sex personer
enligt den ordinarie bemanningen och tva personer ur analysgruppen.

Aven flera lansstyrelser gir ut med ett Viktigt meddelande till all-
mdnbeten iradio och TV. Forst i etern vid 15.30-tiden ir linsstyrel-
serna i tre av linen med kirnkraftverk — Kalmar, Malmoéhus och
Hallands ldn. KI 17.00 har alla linsstyrelserna i sédra och mellersta
Sverige fitt ut sin information. Det blir problem fér sindnings-
ledningen i de olika kanalerna som hade féredragit att kunna sam-
ordna utsindningarna. Beskeden ir dnnu relativt kortfattade: Det dr
klarlagt att ett utslipp av radioaktiva dmnen har igt rum. Det radio-
aktiva molnet dr pd vig mot sédra Sverige. Var beredd att gé in och
stanna inomhus! Sting fonstren och sting av ventilationen i den ut-
strackning det gdr! Tiick Sver tridgdrdslanden med ndgot! Lantbru-
karna bor ta in si manga av husdjuren som majligt! Ta in foder, om
det gar! Ha en bil eller traktor i beredskap nira bostaden! Begrinsa
ventilationen dir det gdr utan att djuren tar skada! Lyssna pé radio
eller se pa TV! Linsstyrelserna upprepar ocks de rekommendatio-
ner till jordbrukarna som Jordbruksverket tidigare gatt ut med.
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Spridningsberakningar

SSI far oavbrutet nya uppgifter frin IAEA, SMHI och andra killor
och ser fortldpande over sina beridkningar. Det giller att klargora
hur snabbt de radioaktiva dmnena sprider sig och vilka konsekven-
ser spridningen kommer att fi. Arbetet med att organisera och sam-
ordna de nationella mitinsatserna fortsitter i beredskapsgruppen.
Det ir svart att pa detta stadium siga hur stora omrdden i sédra
Sverige som kommer att beréras av nedfallet. Kontakterna frdn mass-
medierna orsakar ocksid mycket arbete under hela eftermiddagen.
SSI ordnar vid 18-tiden en vilbesokt presskonferens.

Stabschefen berittar vad som ir kdnt om utsliappet och redovisar
den senaste prognosen: Enligt spridningsprognosen vintas det ra-
dioaktiva molnet komma in Gver sédra Sverige tisdag morgon. Med
den kunskap SSI just nu har om utslappet och viderleksforhallan-
dena kommer institutet inte att rekommendera ndgon utrymning av
minniskor och djur. SSI rekommenderar inte heller ndgon utdelning
av jodtabletter. Det giller generellt vid utslipp fran en anliggning i
ett annat land. Generaldirektoren har informerat lansstyrelserna om
SSI:s bedomningar och rekommenderat dem att avvakta. De ska
emellertid vara beredda att rida minniskor i omrdden dir molnet
passerar att, om det ir mdjligt, stanna inomhus. Det ér fortfarande
mycket vintan i hela beredskapsorganisationen.

Regeringen bildar krisgrupp

Inom regeringskansliet inrittar chefen for Milj6- och naturresurs-
departementet i samrdd med statsministern och cheferna for de be-
rérda fackdepartementen sent under eftermiddagen den aviserade
krisgruppen och en informationscentral. Bida ar placerade i Rosen-
bad. Krisgruppen bestar av foretradare for Statsradsberedningen,
Justitiedepartemnetet, Forsvarsdepartementet, Jordbruksdepartemen-
tet och Miljé- och naturresursdepartementet. Gruppen ska foredra
sina bedémningar och forslag for regeringen. Gruppens tillkomst
andrar inte pa skyldigheten for centrala, regionala och lokala myn-
digheter att agera inom sina ansvarsomraden.

Till de 4tgirder krisgruppen kan behova forbereda hor:
0 Regeringens information via massmedierna om den allvarliga si-

tuationen;

o Regeringens meddelanden till riksdagen med anledning av det som
har intraffat;

o Beslut om att en lansstyrelse ska svara for verksamhet i tva eller
flera lan;

a Beslut om att stilla resurser till forfogande 4t myndigheter;

a Overviganden om de ekonomiska konsekvenserna av olika dt-
girdsnivaer och om forbud att utnyttja vissa livsmedel fran radio-
aktivt kontaminerade omriden;
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a Férordning om ersittning till jordbrukare, tradgirdsodlare m.fl.
med anledning av nedfallet;

0 Beslut om tillstind f6r jordbrukare att anvinda mark som ligger i
omstillning; och

a Beslut om littnader i bestimmelserna om vinterbevuxen mark.

Representanter for SSI, SKI, Raddningsverket, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och de berérda linsstyrelserna kallas till regerings-
kansliet for att bitridda i arbetet.

Militira resurser

Forsvarsomrddesbehilhavarna ger omkring kI 17.30 de bida lins-
styrelserna besked om att de militira forbanden i Skine omedelbart
kan stilla samverkanspersonal till férfogande. Linsstyrelsen i Mal-
mohus ldn har majligheter att under tisdagen f4 tolv militira indike-
ringspatruller frdn Fo 11 och Linsstyrelsen i Kristianstads lin atta
patruller frin Fo 14. Samtliga kommer att vara utrustade med inten-
simeter 25. Bdda lansstyrelserna kommer att kunna disponera 400 a
500 virnpliktiga, hemvirnsmin eller personer fran frivilligor-
ganisationerna fér bevakning och avspirrningar. Den militira per-
sonalen kan ocksd hjilpa till med att transportera vatten. Senare
under veckan kommer Fo 11 att kunna bidra med ett militirpolis-
kompani fér mer kvalificerade bevakningsuppgifter och trafikdiri-
gering. Fo 14 har majligheter att lta en trafikpluton delta.

Bada ldnsstyrelserna bedomer att de militira resurserna kommer
att behovas. Polisen fir forfoga 6ver den personal som ska anvindas
for bevakning, avspirrningar och trafikdirigering. Linsstyrelserna
avser att dterkomma till forsvarsomradesbefilhavarna om behovet
av transporter.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin beslutar i samband med den stabs-
orientering som borjar kI 18 att
0 Kalla in all personal i beredskapsorganisationen till kl 4 nista

morgon och att forstirka med dem inom niringslivsenheten som
arbetar med lantbruksfrigor;

a Flytta ledningsbussen fran Lund till Ystad for att kunna forbittra
sambandstjinsten;

0 Tillsammans med SOS Alarm utarbeta en sirskild plan for alar-
mering av personalen i matningsorganisationen.

Lansstyrelserna i Kristianstad och Malmé borjar vid 20-tiden att
kora ut instrument och skyddsutrustning till riddningstjinsten i de
kommuner som ska utféra mitningar. Linsstyrelsen i Malmé kom-
mer 6verens med rdddningschefen i Lomma kommun om att f3 dis-
ponera en av indikeringsinstruktorerna i linet — han tjanstgor for
dagen som utryckningsbefil - fér att om det behévs medverka med
rddgivning i samband med att kommunerna tar emot instrumenten.
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Inledande atgarder

Utfragning 1 TV

TV 4 sinder fran kl 20.30 ett stort program med utfragning av fore-
tradare for ett antal myndigheter, foretag och organisationer. Det
framkommer att flera linsstyrelser har olika meningar om huruvida
de minniskor som har tillging till jodtabletter — knappt ett hundra
tusen invénare i omridena niarmast kirnkraftverken — ska ta dessa
eller inte. Det finns utover de utdelade tabletterna centrala lager av
jodtabletter i Stockholm och Malmé. SSI:s foretradare i programmet
rekommenderar inte nigon utdelning av jodtabletter.

Utrymning eller inte utrymning diskuteras ocksa, framgér det av
utfrigningen. SSI:s representant upprepar det som framkommit pa
presskonferensen kl 18. Med den information institutet har om
olyckans karaktir, avstindet till Sverige och viderprognoserna kom-
mer SSI inte att rekommendera nigon utrymning av manniskor och
djur. Utrymning innebir enligt SSI:s representant en bradskande for-
flyttning av minniskor frin deras normala uppehillsplatser, sd att
de under en kort tidsperiod slipper hoga strdldoser. Vid en utrym-
ning riknar myndigheterna med att ménniskor ska kunna dtervinda
inom nagon eller ndgra dagar, forutsatt att det inte har bildats ett
belaggningsfilt som kraver omfattande saneringsitgarder. I ett sé-
dant fall kan en tillfallig eller stadigvarande bosattning pa annat héll
komma att bli nédvindig. For att bli fullt effektiv bor en utrymning
ske innan nedfallet dger rum. Om manniskor firdas genom ett ra-
dioaktivt moln kan hela vinsten med utrymningen gé forlorad. Ris-
ken ir att strildoserna blir hogre an om manniskorna stannat inom-
hus under nedfallet.

Ett beslut om tillfillig eller stadigvarande flyttning kan fattas un-
der mindre tidspress 4n ett beslut om utrymning i en hotsituation.
Beslutet kan da grundas pa ett bittre faktaunderlag. En mindre for-
drojning spelar inte si stor roll, eftersom dtgarderna ar avsedda att
minska doserna p4 flera minaders sikt. Den extra dosen pé grund av
ett fordrojt beslut blir liten i férhallande till den totalt avstyrda dosen.
SSI 4r dven hir emot tvingande tgirder. En av lansstyrelserna vill
att gravida kvinnor som kan komma over jodtabletter ska ta dem.
En annan linsstyrelse 6verviger att rekommendera gravida kvinnor
att ge sig av norrut.

Foretradare for polisen berittar i programmet att mdnga mannis-
kor under eftermiddagen rest norrut frin Smélandsldnen och Stock-
holmsomradet. Det framgar ocksd av rapporter fran olika lidn att
jordbrukarna i allmianhet har f6ljt Jordbruksverkets rekommenda-
tioner. De har behillit korna inne efter kvillens mjolkning. De som
har utrymme har dven tagit in ungdjuren — i forsta hand hogdriktiga
kvigor och djur som bérjar bli slaktmogna. De flesta skordar gron-
foder for nigra dagars behov och anvinder i 6vrigt tiden for att sa
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langt mojligt tata till byggnaderna och reglera ventilationen till djur-
och foderutrymmena.

Ny presskonferens

SSI har en ny presskonferens strax fore midnatt och rekommenderar
alla i Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands
lin samt i s6dra delen av Kalmar lin att hilla sig inomhus under
natten och morgonen, forutsatt att detta inte leder till andra skad-
liga effekter for ménniskor och djur eller for samhillet i 6vrigt. De
som i sina yrken maste ge sig ut ska kunna gora det. Men de ska se
till att de inte ar ute i det fria mer dn nir de flyttar sig mellan nirlig-
gande byggnader eller till och fran bilen. Det kan gilla jordbrukare
och anstillda inom hemtjinsten, sjukvdrden, polisen och riddnings-
tidnsten eller personal som ska utféra nédvindiga transporter.

Alla bor emellertid avvakta nya besked i radions sindningar un-
der morgonen. Linsstyrelserna har redan tidigare fitt information
om detta och aterger rekommendationen i meddelanden som vid
upprepade tillfillen gar ut via radio och TV. Minga ringer nu till
linsstyrelserna, men en stor del av informationspersonalen vilar och
de som ringer har svért att i tala med nigon. Polisen meddelar att
den kraftiga trafiken norrut fortsitter.

4.3 Négot om produktionen av livsmedel i
Skane

4.3.1 Jordbruket och tridgdrdsniringen

Jordbruket och tridgardsniringen i Skdne har en stor omfattning
och visentlig betydelse for livsmedelsférsorjningen i Sverige. I de
bdda Skéne-linen finns i runda tal

Q' 17:% av landets‘dkevareql i At s sitalel 500 000 ha
o 50 % ay landets vaxthusyfa " Lol bt ety S 1,6 milj. m?
0 50 % av arealen for frilandsgronsaker ............... 7 000 ha
a 15 % av landets nétkreatur (12 % av mjolk-

produktionén) «....- Sl red SN e ST 240 000 djur
@36 YGravlandes svini L LA SR T e 830 000 djur
Q" 200 % ay landéts Hadertan .ot i ot 2 milj. djur

Den storsta delen av jordbruksmarken anvinds for vixtodling, dvs
for produktion av brodsid — hostvete, virvete och rdg — samt for
fodersid, baljvixter, oljevixter, sockerbetor, potatis och fodervixter
som ska anvindas till ensilage.
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En del av marken ligger i trida. En annan del ir s.k. omstillnings-
mark enligt 1990 drs livsmedelspolitiska beslut. Den har tagits i bruk
for annat 4n livsmedelsproduktion eller vintar pd annan anvind-
ning. Reglerna dndras genom EU-medlemskapet.

De husdjur som jordbruket i Skdne héller ar

Mjolkkor med kvigor och kalvar;

Kottdjur — kor och ungdjur pd bete och ungtjurar inomhus;
Svin — modersuggor med smdgrisar, galtar och slaktsvin;
Far;

Fjaderfin — viarphons, slaktkycklingar och giss;

Bin;

Histar — nidstan bara sport- och travhistar;

Hjortdjur i hagn.

g0 o0o0o0o00

Tradgdrdsodlingen omfattar produktion av koéksvixter, blommor,
krukvixter, frukt, bar och plantskolealster. Den storsta delen av
koksvixterna odlas i relativt stor skala pd jordbruksmark.

4.3.2 Foradlingen och distributionen av livsmedel

Skdnemejeriers sex produktionsstillen tar tillsammanns med tva pri-
vatigda mejerier hand om all mjolk i Skédne. Skanek ar dominerande
inom slakteriverksamheten. Foretaget har slakterier i Kavlinge och
Kristianstad och ett stort antal stycknings- och charkuterianldgg-
ningar. Det finns ocks3 flera privatidgda foretag inom slakteri- och
charkuteriverksamheten — bl.a. tvd storre slakterier i Helsingborg
och Ugglarp och sex-sju smaskaliga slakterianlaggningar.

Krondgg har ett packeri i Skdne. Det finns emellertid ocksa manga
andra kanaler till konsumenterna. Slaktkycklingar levereras till Kron-
fdgel, som har slakterier i Kristianstad och Garsnas.

Ledande inkopare av spannmal och oljevixter dr Skdnska
Lantmdnnen. Foreningen levererar ocksd en stor del av de fornéden-
heter som jordbruket i Skine behover. Sockerbetor gar till socker-
bruken i Jordberga, Kopingebro och Ortofta.

Potatis for direktkonsumtion gér till konsumenterna genom manga
olika kanaler. Ett foretag tar hand om all brinneripotatis och ett
annat om starkelsepotatisen.

Tv4 stora foretag — SABA Trading och ICA Frukt & Gront — ko-
per upp 80 % av alla gronsaker i Skane. Ett stort antal fruktodlare
levererar till foreningen Férenade Frukt i Kivik. Ménga jordbrukare
odlar 4rtor och spenat pa kontrakt med Findus och Felix, som fryser
in och konserverar.
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4.3.3 Vixtligheten i Skdne i slutet av maj

Vidren dr detta 4r ovanligt sen. Varsidden har skett senare 4n nor-
malt och grédorna har i slutet av maj inte hunnit s langt i sin ut-
veckling. Aven potatisen som ir avsedd for tidig skord ar sent ut-
vecklad. Odlarna har programenligt sitt gronsaker. Inte heller dessa
har hunnit s ldngt i sin vixtlighet. Det finns emellertid en viss blad-
yta. Frukttrad och birbuskar stdr i en begynnande blomning, men
ndgra kart har dnnu inte kommit. Hostsdden 4r emellertid som den
brukar vara. Axgéngen har bérjat. Hostoljevixterna blommar.

Grovfoderskérden har borjat med ensilering av den forsta skér-
den. I snitt ca 20 % ir ensilerad i tornsilos, enklare marksilos eller i
plastemballerade balar, som p4 de flesta hall ligger kvar ute pa fil-
ten. Ensilage brukar g4 att anvinda som foder efter omkring tre veck-
ors jasning. De plastemballerade balarna kan bérja anvindas ome-
delbart. Ungefir hilften av vallskérden i Skane ensileras. Resten tor-
kas till ho genom skulltorkning eller torkning p slag. Hoskérden
har emellertid dnnu inte bérjat. Av fjolirets grovfoderskérd finns i
slutet av maj inget eller mycket lite kvar.

Alla betesdjur gar ute. Mjolkkorna 4r pa bete minst fem timmar
varje dag. De tas in fér mjolkning och ungefir hilften ir ocks3 inne
under natten. I samband med mjélkningen far djuren kraftfoder, dvs
en blandning av fodersid och inképt proteinfoder. Det finns lager
for ett par veckors behov pé de flesta gdrdarna. Mjolken lagras efter
mjolkningen i kylda girdstankar. Mjolken himtas normalt varan-
nan dag for transport till mejerierna. For en del storre besittningar
sker det dagligen. Kottdjur och kvigor ir p4 bete dygnet runt. Firen
har lammat redan i februari-mars och gir ocksi ute hela dygnet.
Ungtjurar som fods upp till slakt dr som regel stallade. Stallplatserna
pé de gdrdar som har djur ir i allmanhet fullt utnyttjade.

Svinen i en del av de mindre besittningarna fir som regel hemma-
producerat foder med tillskott av inkopt proteinfoder. Andra — fram-
for allt djuren i de stérsta besittningarna — ir beroende av kontinu-
erlig tillforsel av foder fran fabriker. Storre anliggningar for fjaderfin
koper fiardigblandat foder.

4.4 Haindelseforloppet forsta veckan
4.4.1 Tisdag — forsta dygnet

De forsta indikationerna p4 att det radioaktiva molnet nirmar sig
Sverige kommer frén Bornholm, dir danska myndigheter har en
mitstation. De forsta utslagen registreras vid 4-tiden pad morgonen.
Handelseforloppet ar nigot snabbare 4n som SSI riknat med. Det
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beror sannolikt pa att forhallandena vid sjdlva utslappet var andra
in dem som SSI tidigare fatt besked om frin bl.a. IAEA eller att
utslidppet dgde rum tidigare 4n som ursprungligen uppgavs.

Linsstyrelsen i Malmé samlar delar av sin beredskapsorganisation
kl 4.30 for en stabsorientering. Vakthavande beredskapsledaren pd
den danska Beredskapsstyrelsen meddelar frain Kopenhamn: Mat-
stationen pd Bornholm bhar mitt férhojda virden. Beredskapsstyrelsen
bar sint den militira mdthelikoptern fran Verlose till Bornholm.
Den kommer att folja molnet och kan, om svenska myndigheter vill,
fortsitta sina mdtningar in Gver svenskt territorium.

Linsstyrelsen ir intresserad av erbjudandet och far snabbt via
flygraddningscentralen ARCC/Cefyl ett tillstdnd fran Forsvarsmakt-
ens hogkvarter for helikoptern att flyga in 6ver svenskt territorium.

Liinsstyrelsen i Malmo bedomer med ledning av uppgifterna fran
den danska Beredskapsstyrelsen att verksamheten nu dr raddnings-
tjcnst och utser raddningschefen i beredskap att vara riddningsledare.
Riddningstjansten i linets kommuner och de lokala polismyndighe-
terna far besked om detta. Resurserna ricker inte till matningar i
hela linet. Linsstyrelsen beslutar att indikering ska ske pa de for
tillfallet planerade slingorna i Ystads, Sjobo, Skurups, Horby, Eslévs
och Lunds kommuner med instrument av typ [-23. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads lin beslutar ungefir samtidigt att matningar ska ske
vid kyrkorna i Mellby, Andrarum och Tomelilla samt vid Yngsjo
fotbollsplan och pi en plats alldeles norr om Skillinge.

Bada lansstyrelserna kontrollerar uppgifterna om vindriktningen
och vindhastigheten med SMHI i Malmé och bérjar att sd snabbt
som mojligt detaljplanera mitinsatserna. Kort fore kl 6.00 kommer
de forsta mitvirdena — som 4r bakgrundsvirden - in till lansstyrel-
serna. Allt fler oroliga ringer till linsstyrelserna for att fa veta vad
som sker trots att lokalradion hela tiden sinder frin de bada ldns-
styrelserna. Manga i beredskapsorganisationen har nu varit i tjanst
linge. De borjar bli tréttkérda och skulle behéva bytas ut. Det ar
emellertid svart att finna ersittare till alla och de maste fortsitta ett
tag till. Bida landshévdingarna deltar i arbetet i beredskaps-
organisationen och leder flertalet av de 6verldggningar som dger rum.

Det borjar regna

Det har varit mulet i hela sédra Sverige under natten. Strax innan
6.30 pa tisdagen borjar det att regna mycket kraftigt i stora delar av
Skane. En sydostlig vind for in de radioaktiva dmnena Gver den
svenska kusten. SSI avliser kontinuerligt doshastigheten — stralningen
per tidsenhet — vid de helautomatiska mitstationerna. Rapporteringen
fran Everéd och Sandhammaren visar pd virden som ar tva till tre
ginger hogre in den normala bakgrundsstralningen. Den senare
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uppgar till hégst 0,1-0,2 pSv/h. Aven fran flera av mitplatserna i
sydostra Skane registreras en 6kad stralning: Simrishamn, Skillinge,
Kivik, Mellby, Tomelilla, Lovestad och Vollsj6. Den danska helikop-
tern limnar samma slag av uppgifter.

Aven Linsstyrelsen i Kristianstads lin har det mesta av sin lednings-
organisation pd plats nir nedfallet borjar omkring kl 6.30. SSI un-
derrattar samtliga lansstyrelser om de forsta utslagen frdn de auto-
matiska matstationerna. Mitningarna sker i samverkan med Lins-
styrelsen i Malmohus lin med resurser som den kommunala
rdaddningstjansten fir disponera. Beskeden fran SSI ndr emellertid av
ndgon anledning inte fram till ledningen for Lansstyrelsen i Kristian-
stad, som avvaktar med att besluta om att dtgiarderna ska vara radd-
ningstjanst. Lansstyrelsen utser foljaktligen inte ndgon raddnings-
ledare. Personalen inom lantbruksenheten vid Lansstyrelsen i Kristi-
anstad dr beordad att infinna sig pa arbetsplatsen senast kl 6.00.

Regnvadret varar i ungefir en timme. Vinden ar fortfarande syd-
ostlig. Det bldser frdn omradet runt Bornholm in 6ver sydostra Skdne
upp mot Eslov och Helsingborg. I det hir skedet finns det mycket fa
besked om radioaktiviteten. Manniskor behover emellertid f& nigot
slags rdd om hur de ska bete sig.

Vid radions nyhetssindningar kIl 7.00 bekraftar SSI att molnet
med de radioaktiva 4mnena kommit in 6ver sodra Sverige och upp-
repar vad som tidigare sagts om inomhusvistelse: Alla i Kronobergs,
Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands lin samt i sédra
delen av Kalmar lan bér om mdjligt stanna inne och invinta ny in-
formation.

Sveriges Radio Kristianstad och Sveriges Radio Malmdhus inter-
vjuar i sina morgonsiandningar kommunstyrelsens ordférande i Kris-
tianstad, Hassleholm och Ystad. Samtliga ar kritiska mot de statliga
myndigheterna for att de far sd lite information. Kommunstyrelsens
ordforande i Sjobo berdttar i samma sindning att kommunen ska
forbereda sig for att under dagen kunna stinga alla skolor och lita
barnen ge sig ivig till andra orter. Han ska kontakta kollegerna i
andra kommuner for att tillsammans med dem diskutera hur en sam-
ordning av kommunernas 4tgarder ska kunna komma till stdnd. St6-
det frdn Lansstyrelsen kunde vara bittre.

Bdda landshovdingarna talar en stund efter kl 7 med ledningen
for centrala myndigheter som SSI, Raddningsverket, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket. Det framgdr att verksamheten ir stor dven
hos dessa. Det dar manga i tjinst men dnnu gir det inte heller hos de
centrala myndigheterna att siga mycket om hur situationen ska ut-
veckla sig. Alla vantar pd matresultaten som — frinsett data frin de
automatiska mitstationerna — fortfarande dréjer. Overbelastningen
i teleforbindelserna forsenar inrapporteringen av data. En del av in-
strumenten som har tagits ut fran forrdden fungerar inte.

S 15-0171
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Nya rekommendationer

Klockan 8.30 — tva timmar efter att molnet kommit in 6ver kusten —
borjar SSI att fi en grov uppfattning om nedfallets omfattning. Det
ar emellertid svart att bedoma situationen. Vilka rekommendationer
som institutet 4n ger kommer konsekvenserna runt om i samhillet
att bli mycket stora. De forsta rapporterade matningarna fran kom-
munerna och de avlista virdena frdn SSI:s matstationer efter att
molnet passerat och regnet upphort visar pé att nedfallet i huvudsak
har drabbat Skane. SSI har jimfort uppgifterna med SMHI:s vider-
prognoser och regnkartor.

Med den information som nu finns frin gammastationerna, kom-
munmitningarna och SMHI &tertar SSI redan under morgonen re-
kommendationen till manniskor i Kronobergs och Blekinge ldn samt
i sodra delen av Kalmar ldn att vistas inomhus. Institutet vill emeller-
tid avvakta ytterligare mitningar innan Jordbruksverket enligt insti-
tutets mening i nigra omraden kan hiva betesrestriktionerna, dvs
friklassa dessa. Hoga doshastigheter har inrapporterats fran flera
platser sirskilt i omrddena runt Lévestad, Hurva och Sjobo. Det
finns dnnu inte underlag for att ens grovt bedoma fordelningen av
de radioaktiva amnena inom nedfallsomradet.

Efter intensiva diskussioner i beredskapsorganisationen rekom-
menderar SSI vid 9.30-tiden linsstyrelserna i Kristianstads, Malmo-
hus och Hallands lin att via lokalradion rdda minniskor att halla
sig inne ytterligare ett par timmar, forutsatt att detta som tidgare
framhallits inte leder till annan skada for manniskor och djur. De
som miste ge sig ut for sina arbeten inom t.ex. hilso- och sjukvar-
den, polisen, riddningstjinsten och transportforetagen kan gora det.
De som ska forflytta sig bor anvinda bil dven for mycket korta
strackor. Jordbrukare med djur kan ta sig ut till ladugardar for att
mjolka korna och ge djuren foder och vatten. Alla bor ha 6verdrags-
klider och skor som de tar pd och av vid ytterdorren. Djur som
fortfarande ir ute bor inte tas in och heller inget foder som varit
utsatt for nedfallet, framgar det vidare av SSI:s rad.

Matningar i full skala

Riddningsledaren vid Lénsstyrelsen i Malmé beslutar vid 10-tiden
att mitningar snabbt ska ske med personal fran de raddningskarer
som har utbildats inom beredskapsorganisationen for Barsebacks-
verket. Riddningskdrerna méaste omedelbart f4 in ledig personal, sa
att de snabbt kan borja mita i stor skala enligt Lansstyrelsens beslut.
Avsikten dr att dessa mitningar ska forstirka kommunernas s.k.
referensmitningar. De radiofysiska institutionerna vid Lunds lasa-
rett och Malmé allménna sjukhus fir i uppdrag att borja med special-
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matningar som ska gora det mojligt att bedoma nedfallets nuklid-
sammansattning. De tillhor kontraktslaboratorierna och har redan
diskuterat detta med SSI. Det framgér klart att jordbruket i Skdne
kommit att drabbas mycket hart av nedfallet.

Det dr mycket folk i lokalerna hos bdda lansstyrelserna.Telefonerna
ringer hela tiden. Det dr mest fridgor frin enskilda, foretag och andra
myndigheter. Alla vill veta vad de ska gora. Lansstyrelserna har annu
inte fatt ndgon riktig bild av laget. Det finns darfor pa det hir stadiet
inte mycket besked att ge utover det som hela tiden framkommer
genom radio och TV. Ovissheten om vad som behover goras — vilka
skyddsatgarder som fordras — d4r mycket stor.

Vid 10-tiden finns det uppgifter sa att SSI grovt kan bedoma vilka
delar av Skdne som har drabbats. SMHI har under morgonen med
hjalp av spridningsmodellen MATCH Europa och tillgangliga vider-
data berdknat nedfallsomrddets utbredning i Skdne. Fortfarande ex-
isterar det inte s§ mycket miatdata om det radioaktiva nedfallet. Re-
kommendationerna om inomhusvistelse korrigeras efter hand som
fler uppgifter kommer in. Omradet diar manniskor inte bor vistas ute
blir mindre och mindre. Resultaten av SMHI:s spridningsberikningar
och tillgangliga uppgifter frin matningarna visar att regnet orsakat
en kraftig markbeldggning i ett ca 10 mil ldngt och som mest 3 mil
brett balte fran Simrishamn i Kristianstads lin upp mot Svalév och
Eslév i Malmohus lan. Det ar ett utpriglat jordbruksomrdde med
mdanga husdjur.

De forsta resultaten av de nuklidspecifika matninga