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Till Statsraddet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (dir. 1993:4) che-
fen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhillet och vissa
fragor inom totalforsvarets civila del.

Med st6d av bemyndigandet férordnade chefen for Forsvarsde-
partementet den 12 februari 1993 som ledaméter landshévdingen
Eric Kronmark, dven ordférande, riksdagsledamoterna Ake Carnerd,
Birgit Henriksson, Robert Jousma och Géthe Knutson, f.d. riksdags-
ledamoten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d.
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist samt riksdagsledaméterna
Rune Thorén, Karin Wegestal och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsigs den 12 februari 1993 departementsradet
Suzanne Frigren, departementsrddet Marie Hafstrom och kanslira-
det Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren
Karin Lindgren. Frigren entledigades den 1 februari 1994. Som sak-
kunnig forordnades samma dag departementsradet Kerstin Kiks.

Som experter forordnades den 12 februari 1993 direktéren Jane
Cederqvist, 6verdirektéren Gunnar Holmgren, numera avdelnings-
chefen Bjorn Sandborgh och generalljtnanten Gustaf Welin samt
den 1 september 1993 kanslirddet Ulf Bjurman, den 1 februari 1994
forskningschefen Roland Nordlund och den 1 april 1994 byriche-
fen Ulf Brostrom. Jane Cederqvist ersattes den 15 april 1993 som
expert i utredningen av sektionschefen Birgitta Agren.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 12 februari 1993
avdelningschefen Sven Rune Frid.

Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv utarbetat ett antal
scenarion som beskriver pafrestningar och risker i det fredstida sam-
hillet. Arbetet med scenariona har skett i samverkan med eller ge-
nom inhimtande av synpunkter frin foretridare for ett antal cen-
trala statliga myndigheter, linsstyrelser, landsting, kommuner och
andra organ som enligt utredningens bedémning skulle komma att
beroras av hiandelseférloppen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet (SOU 1993:89) Mass-
flyke till Sverige av asyl- och hjilpsokande redovisat det forst utarbe-



tade scenariot. Aven resultaten av arbetet med de 6vriga scenariona
redovisas i delbetinkanden. Samtliga dessa betinkanden innehéller
redogorelser for de tinkta hindelseférloppen, huvuddragen i den
rittsliga regleringen av de viktigaste verksamheterna som ar berérda
av hindelseférloppen, éverviganden om de problem som uppkom-
mer for myndigheter, andra organ, foretag och enskilda samt forslag
till 4tgarder som syftar till att eliminera eller minska problemen. At-
girderna kan vara forebyggande eller skadebegrinsande.

En redogorelse for de allra flesta forslagen som har framkommit i
arbetet med scenariona finns ocksd i utredningens huvudbetiankande.
I detta betinkande behandlar utredningen dven de sirskilda fragor
som utredningen enligt direktiven och sirskilda beslut av regeringen
har haft till uppgift att Gvervaga.

Utredningen fir hirmed 6verlimna huvudbetinkandet Ett sik-
rare samhille samt delbetinkandena Utan el stannar Sverige, Staden
p4 vattnet utan vatten, Radioaktiva amnen sldr ut jordbruk i Skane,
Brist pa elektronikkomponenter och Gasmoln lamslar Uppsala. Samt-
liga betinkanden ir enhilliga.

Arbetet med delbetinkandet Stortflod i Daldlven kommer att slut-
foras under varen 199S.

Stockholm den 11 januari 1995

Eric Kronmark

Ake Carneré Birgit Henriksson Robert Jousma
Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Soderquist Rune Thorén Karin Wegestal

Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Larmet

Det ar en mycket varm l6rdagsmorgon i juli. En driftingenjér hos ett
kemiforetag i sodra Sverige 6gnar igenom tabellerna éver utlastningen
den gdngna natten. Han ser plotsligt att en tankvagn med ammoniak
gick i vag fran fabriken vid midnatt med nira 58 ton. Lasten fér den
typ av vagn som det ar frdga om skullecha varit hogst 50 ton.

Uppgifterna innebir att tankvagnen ar stumfylld. Det finns inget ut-
rymme i tanken s att vdtskan, om det behovs pd grund av virmen i
omgivningen, kan utvidga sig. Under normala temperaturer stiller er
sddan overlast inte till ndgra problem. Just nu ar risken for det betydligt
storre 4n i vanliga fall. Ett kraftigt hogtryck har praglat vadret under
veckan och gett mycket hoga temperaturer — ofta 6ver 30°C — i stora
delar av landet.

Driftingenjoren ringer S trafikledning i Stockholm, som omedelbart
lokaliserar taget till Uppsala. Det ryker fran en av ventilerna pa tanken
och luktar svagt av ammoniak. Det finns sammanlagt ett tusental per-
soner pd planen utanfor stationshuset och pd perrongerna. P4 buss-
terminalen intill stationen vantar omkring 300 personer.

Tagklareraren stiller enligt instruktionen alla signaler i stopp och
nodutloser kontaktledningen. Han larmar ocksd SOS Alarm via 90 000.
Riddningsledaren konstaterar att det licker ur en ventil pd tankvagnen.
Lickan dr liten. Gasmolnet ror sig sakta mot viister och de centrala
delarna av staden. Det dr inte fraga om ndgra stora koncentrationer.
Han bedomer att de ska kunna hantera situationen och beslutar om
avspdrrningar.

Tanken ramnar

Efter en halvtimme brister emellertid en av svetsfogarna i ena gavlen
pa den liackande tankvagnen. Stora miangder ammoniak sprutar ut
ur den ca en meter ldnga reva som har uppstitt i pliten. Gasmolnet
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driver snabbt mot stationsbyggnaden och vidare lings Kungsgatan.
Det ir mycket folk i rérelse och minga minniskor som andas in-
gasen faller ihop livldsa pa gatorna. Paniken sprider sig.

Riddningstjansten, polisen och hilso- och sjukvdrden mobilise-
rar alla resurser de har, men det tar tid att fa alla i tjanst. Forstark-
ningar kommer ocksa frdn andra kommuner och lin. De som ingar
i ledningsorganisationen och alla ute pd de olika skadeplatserna ar
hart stressade. Hettan gor sitt till. Det galler framfor allt att klara ut
hur minga av de livlésa pd gatorna som dnnu kan raddas. Forvir-
ringen ir stor. P4 en tumultartad presskonferens under eftermidda-
gen frigar massmedierna hur det kunde komma sig att vagnen gick i
vig med sin 6verlast och om det ridddningsarbete som dgt rum verk-
ligen ir allt samhallet kunnat dstadkomma. |

Det visar sig under kvillen att 80 manniskor avlidit till f6ljd av
gasutslippet och att ca 400 fatt sddana skador att de lagts in pa
sjukhus. Mellan 4 000 och 5000 har sokt enklare vird vid sjukhus
och vardcentraler.

Slutsatser

Sverige har varit relativt férskonat frén stora kemikalieolyckor. Det
ar gott om kemiska industrier inom landet. Vi lever av de skilen med
hotet om en allvarlig kemikalieolycka — t.ex. vid transport av farligt
gods.

De fragor som framkommit i diskussionen om handelseférloppet
ar bl.a dessa: Hur kom det sig att tankvagnen gick ivdg stumfylld
och varfor stoppades den inte pd vigen? Varfor flyttades inte taget
medan det dnnu bara lickte ur en av ventilerna? Utredningens for-
slag till atgirder avser bl.a. bestimmelser for lastning och lossning,
valet av vig for transporter av det hir slaget och vilka atgarder som
ska vidtas nir en tanken pd en jirnvigsvagn hotar att spricka. Ut-
redningen foreslir ocksd dtgirder som ska forbattra beredskapen
for polispersonalen, som inte har tillgdng till en personlig utrustning
som skydd vid utsldpp av farliga dmnen.




Kapitel

1

Utredningens sju scenarion

1.1 Nya risker och okad sikerhet

Det svenska samhillets utveckling har linge priglats av de tekniska
framstegen. Forandringarna i produktion, distribution och adminis-
tration har lett till en storskalighet, som 6kat specialiseringen och
komplexiteten. Nya metoder for framstillning och annan hantering
av kemiska dmnen med tidigare okinda risker har hela tiden fériand-
rat hotbilden. De stora tekniska systemen har blivit alltmer inflitade
i varandra.

De sociala fordndringarna dr en annan del av samhillsutvecklingen.
Tillvaxten av de tdtbefolkade omrddena har en ging for alla brutit
sonder ménga for tidigare generationer viktiga sammanhang. Det
har blivit svirare for var och en att sjilv bedoma riskerna for det
som kan hota liv och egendom. Mycket av detta paverkar ocksi
ménniskors eget beteende. Segregering och andra férandringar i sam-
hallet gor att manga manniskor utsitter sig sjilva och andra for stérre
risker dn tidigare.

Samtidigt har kraven pa sikerheten 6kat. Utvecklingen har tvingat
fram ett battre skydd mot olika slag av pafrestningar. Tekniken har
gjort det mojligt att forbattra detta skydd. Det giller bade de fore-
byggande atgirderna och riddningstjinsten, hilso- och sjukvirden
eller de andra atgirder som behdvs nir en allvarlig hindelse trots
det forebyggande arbetet har intriffat. De flesta minniskor har ge-
nom 6kad allmin utbildning och effektivare information om hur
var och en kan undvika risker blivit mer sikerhetsmedvetna.

De 6kande internationella kontakterna ir ett annat dominerande
drag i utvecklingen. Vi kan inte avskidrma oss frin risker som vixer
fram och de péfrestningar som forekommer i andra linder. Samti-
digt har vi emellertid nytta av hindelser och erfarenheter i andra
lander. Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor,
storningar i samhallsfunktionerna och annat som orsakar skador.
Kunskaperna om forbittringar i skyddet utomlands 6kar i manga
fall sikerheten dven i Sverige.

Genom ett samarbete mellan myndigheter, féretag och organisa-

t1 15-0172
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tioner inom landet och internationellt gr det att gora mycket for att
forebygga de hindelser som dstadkommer stora skador pd mannis-
kor, egendom och milj6 och att hindra eller minska f6ljderna av dem.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (dir. 1993:4) ana-
lysera pafrestningar och risker i det fredstida samhillet samt Gver-
viga om beredskapsitgirderna ir tillrackliga. Analysen ska avse ris-
ker och pafrestningar som hirror fran savil svenska som utlindska
forhallanden. Utredningen bér beskriva ett antal scenarion och be-
lysa konsekvenserna for samallet. Mot bakgrund av att nagon syste-
matisk tvirsektoriell analys och bedomning hittills inte har gjorts
bor utredningen direfter prova om beredskapsatgarderna pa olika
omriden ir tillrickligt samordnade och om erfarenheter fran ett
omrade kan utnyttjas i storre utstrackning pd andra omraden.

Storningar i en samhillsfunktion kan fd konsekvenser pa manga
omraden, framhaller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pd sidana omrdden ir elférsorjningen och telekommuni-
kationerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sirbarhet. Den stor-
skalighet som efterstravas i produktion och distribution &kar ris-
kerna for enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och trans-
port av farliga amnen. Sddana olyckor kan fa allvarliga konsekven-
ser for manniskor och miljo.

1.3 Utredningens syn pa uppdraget

Samhillet 4r utsatt for en ling rad pafrestningar och risker. En del
har den karaktiren att det dr fraga om ldngsamt framvixande och
langvariga skeenden. Andra péfrestningar intrdffar plotsligt. Forlop-
pet pagar ofta bara en kort tid. Det kan vara friga om enstaka eller
upprepade hindelser, som ofta redan fran bérjan har en mycket dra-
matisk karaktir. Verkningarna av de plotsligt intraffade handelserna
kan givetvis vara ldngvariga.

Lingsamt framvaxande skeenden

De ldngsamt framvixande skeendena kan besté av — eller resultera i
— t.ex.

o Stigande spianningar mellan olika grupper i samhillet;

o Forindringar i normer eller grundliggande virderingar som stri-
der mot virt rittssystem eller vart satt att se pd problemen;
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0 Vixande problem med missbruk av droger och en allmint sett
okande brottslighet.

De ldngsamt framvixande skeendena kan vara tendenser som det
tar tid att fa kunskaper om. De uppkommer p4 skilda sitt och har
ytligt sett olika karaktir. Om de langsamt framvixande skeendena
far ett ordentligt faste, kan det dréja linge innan motatgirderna ver-
kar effektivt. De ekonomiska konsekvenserna kan bli s3 stora att de
paverkar den allminna utvecklingen i samhallet.

De langsamt framvixande skeendena riskerar att radikalt paverka
forutsattningarna for manga manniskors liv och vilfird. Dessa ske-
enden faller trots detta utanfr ramen for de 6verviganden som ska
goras ndr utredningen viljer scenarion. De svérigheter som det kan
bli friga om bor hanteras i andra sammanhang.

Plotsligt intraffade handelser

De péfrestningar och risker som utredningen ska behandla omfattar
eller orsakas av hindelser som intriffar plotsligt. Det kan vara en
eller fleraenstaka hindelser - stora olyckor eller allvarliga storningar
i viktiga samhaillsfunktioner.

Utredningen har i sina overviganden slagit fast att hindelserna
som ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bér vara orsa-
kade av omedelbara omstindigheter som t.ex.

a Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbérd och skred;
a Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

Q Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen av
dem; och

Sakerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt berdr Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

O

Utredningen har vid valet av amnesomraden ocksa utgdtt fran verk-
ningarna av handelserna. Det ir enligt utredningens mening natur-
ligt att i det hdr sammanhanget knyta an till de tre begrepp som ridd-
ningstjdnstlagen (1986:1102) anvinder. De hindelser som bor ingd
1 scenariona ska med andra ord kunna vara sidana som leder till
skador pd manniskor eller egendom eller i miljon.

Utredningen har vidare i sina éverviganden om principerna for
valet av scenarion utgétt fran att verkningarna fortplantar sig snabbt
i samhillet och breder ut sig 6ver stora geografiska omraden. Verk-
ningarna dr ocksa kinnbara under s3 ling tid att drabbade minnis-
kor far stora problem eller att egendom och miljé skadas pd ett kdnn-
bart sitt. Det behovs manga olika slag av skadebegrinsande tgir-
der fran myndigheters, organisationers och enskildas sida. Genom-
forandet fordrar en hég grad av samordning mellan aktérerna.
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1.4 Vad ir ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempel pa
ett skeende. Det ska skildra ett av mdnga hindelseforlopp som be-
déms kunna intriffa. Beskrivningen av bakgrunden och orsakerna
till hindelserna behéver diremot inte vara grundad pa ndgon be-
démning av vad som sannolikt kommer att hinda. Den ar inte heller
nigon prognos for utvecklingen inom scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfor allt visa hur olika
organ i samhillet — myndigheter, organisationer och féretag — kan
tinkas handla med de rittsliga forhallanden och andra forutsitt-
ningar som foreligger. Utredningen beskriver i sju rapporter ett antal
hindelser som far mycket svira konsekvenser for de flesta berorda.
Handlingen resulterar i pafrestningar som i de flesta scenariona lig-
ger nira grinsen for vad myndigheter, foretag och enskilda sanno-
likt skulle kunna klara av utan att det uppstér en kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och re-
sursbehov i en del av beskrivningarna angett omfattningen av det
som sker och de tgirder som de olika aktorerna vidtar. De siffror
som lagts till grund for forloppen dr godtyckligt valda. Aven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning
skulle ha fyllt en funktion i scenariona.

Utredningen har vid bedémningen av den tid som fordras for det
som sker i hindelseforloppen strivat efter s3 realistiska antaganden
som majligt. Det 4r mojligt att en del av dtgarderna i verkligheten
skulle ta lingre tid — eller kortare — @n som utredningen beraknat.
Sidana skillnader har i allminhet emellertid inte ndgon storre bety-
delse for slutsatserna i utredningens analyser av scenariona.

1.5 Innehallet i utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna valt
sju olika scenarion for att illustrera de pafrestningar och risker som
kan férekomma i det fredstida samhillet och som det ankommer pa
utredningen att behandla.

1.5.1 Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsokande

Det forsta scenariot omfattar en massflykt av asyl- och hjilpsokande
fran de baltiska linderna och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och beddmningarna avser tre olika nivder riknat
efter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift att
ta hand om. Beskrivningen av de tinkta hindelseforloppen, analy-
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sen av problemen och forslagen till tgdrder som utredningen anser
att samhillet behover forbereda for att klara pafrestningarna har
redovisats i det delbetdnkande (SOU 1993:89) Massflykt till Sverige
av asyl- och bjilpsokande som utredningen tidigare har lagt fram.

1.5.2 Gasmoln lamslir Uppsala

Utredningen skildrar i det betankande som hir foreligger en stor
kemikalieolycka. Det borjar med att en stumfylld jarnvigstankvagn
ramnar pa Uppsala centralstation. Den ammoniakgas som strém-
mar ut ndr i scenariot mycket snabbt stora delar av innerstaden i
Uppsala. Gasutslappet drabbar framfér allt de minniskor som be-
finner sig ute pa gator och torg. Utredningen skildrar svarigheterna
att varna dessa och de problem hilso- och sjukvarden méter nir den
ska ta hand om alla som inte hinner sitta sig i sikerhet eller som inte
ar direkt drabbade men som kanner en stark oro.

Underlaget for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som be-
sttt av Lilian Antmo, Uppsala lans landsting, Karl Barrljung, Lins-
styrelsen i Uppsala lian, Rolf Andersson och Gunnar Bystrém, Ban-
verket, Benny Bengtsson, polisen i Uppsala, Sigge Blomkuvist, SOS
Alarm, Thomas Hall och Mats Sundelius, Uppsala brandférsvar, Nils
Hiedland och Bengt Landén, Givle kommun, Stefan Lamnevik,
Forsvarets forskningsanstalt, Hikan Nordquist, S], och Hakon Séder-
gren, stadsbyggnadskontoret i Uppsala.

Synpunkter har pd utredningens begiran limnats av foretridare
for Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och den ke-
miska industrin.

1.5.3 De 6vriga fem scenariona

Arbetet med de 6vriga fem scenariona' har utforts inom arbetsgrup-
per med foretradare for utredningens sekretariat och olika myndig-
heter och andra organ som ir berorda. Som utredningen har fram-
héllit 4r stravan att i scenariona skildra hindelseférlopp som ligger
ndra gransen for vad sambhillet pa ett tillfredsstillande sitt skulle
kunna klara av.

Staden pa vattnet utan vatten

Utredningen beskriver foljderna av ett avbrott i férsérjningen med
vatten till hushall, industrier, sjukhus, skolor och andra viktiga grup-

1 Titlar och SOU-nr pa dessa redogorelser finns pa baksidan av betinkandets omslag.
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per av forbrukare i Stockholm och nédgra forortskommuner. Scena-
riot syftar till att visa hur de lokala och regionala myndigheterna
hanterar problemen - t.ex. vilka ledningsfunktioner som de organi-
serar, hur forsorjningen med reservvatten gar till och vilka svarighe-
ter som informationsverksamheten fér med sig.

Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Livsmed-
elsverket, Stockholm Vatten AB och Kommunalforbundet Norrvatten.

Synpunkter och annat underlag har limnats av foretradare for
centrala, regionala och lokala myndigheter samt Forsvarsmakten.

Utan el stannar Sverige

Beskrivningen och analysen omfattar tre olika delscenarion: I det
forsta fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en om-
fattande isbildning sd gott som hela distributionsnatet i vistra Sverige.
Forsorjningen med elenergi slds ut i ett omrdde som omfattar i hu-
vudsak Goteborgs och Bohus lin samt delar av Hallands, Alvsborgs
och Skaraborgs lan. Ett stort antal kinsliga knutpunkter i eldistri-
butionen skadas mycket allvarligt och det drojer flera veckor innan
hela omradet har fatt tillbaka forsorjningen. Utredningen beskriver
mer detaljerat konsekvenserna for befolkningen i Goteborgsomra-
det, for industrin i Stenungsund och for jordbruket pa en del av
Vistgotaslatten.

I det andra delscenariot uppstar omfattande skador pé storkraft-
natet till f6ljd av sabotage som en internationell terroristgrupp ge-
nomfér i Sverige. Skadorna hindrar 6verforingen av el fran norra till
sOdra Sverige. Omrddet soder om Dalilven drabbas under veckor av
aterkommande langre eller kortare avbrott i elforsorjningen. Det tred-
je delscenariot syftar till att visa konsekvenserna for elforsorjningen
i stort av en mycket omfattande tillfallig nedgang i karnkraftspro-
duktionen.

Alla tre delscenariona ska illustrera de problem som olika slag av
elforbrukare stills infor nar de inte fir ndgon elenergi, vilka beslut
myndigheterna mdste fatta for att minska verkningarna och vilka
svérigheter kraftproducenterna har att dterstilla kapaciteten i ett dist-
ributionsnit som rdkat ut fér mycket omfattande skador.

Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Svensk
Elberedskap och de i scenariot mest berérda kommunerna.

Synpunkter och annat underlag har utredningen erhallit fran fo-
retradare for elproducenter och eldistributorer, centrala, regionala
och lokala civila myndigheter, Forsvarsmakten, landsting samt fore-
tag inom olika branscher som normalt férbrukar mycket el.
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Brist pa elektronikkomponenter

Scenariot ska visa hur ett langvarigt avbrott i importen av viktiga
komponenter som ingdr i ADB-anvindarnas utrustning paverkar
hanteringen av bl.a. betalnings- och socialférsikringssystemen.

Ett underlag har utarbetats av OCB, som haft 6verliggningar med
foretradare for producenter av datorutrustning och nigra anvin-
dare av stora ADB-system.

Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane

Utredningen skildrar de problem for delar av jordbruket i Skdne som
sannolikt skulle bli foljden vid ett stort nedfall av radioaktiva amnen
over en betydande del av landskapet. Beskrivningen av forloppet och
bedémningen av problemen belyser svirigheterna for i forsta hand
jordbruket — i ndgon mén aven for tridgirdsniringen och livsmedels-
industrin. Utredningen 6vervager bl.a. vilka saneringsitgirder som
fordras.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestjtt
av foretradare for Strdlskyddsinstitutet, Jordbruksverket, Livsmed-
elsverket, Riaddningsverket och Linsstyrelsen i Malméhus lin.

Synpunkter och annat underlag har p4 utredningens begiran lim-
natsav foretradare for centrala, regionala och lokala civila myndighe-
ter, Forsvarsmakten, jordbrukets organisationer, livsmedelsindustrier
och olika forskningsinstitutioner.

Stortflod 1 Dalilven

Scenariot skildrar konsekvenserna av en langvarig och mycket kraf-
tig varflod i Osterdalilvens och Visterdalilvens vattensystem. Over-
svamningarna orsakar stora skador pd bostider, industrier, jordbruk
och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre lin. En
lang rad myndigheter p3 central, regional och lokal nivd kommer i
scenariot att gripa in for att i den akuta fasen ridda minniskor, egen-
dom och miljé.

Arbetet sker i samverkan med foretridare for linsstyrelserna i de
berdrda lanen och Vigverket.

Synpunkter och annat underlag limnas bl.a. av kommuner, cen-
trala och regionala statliga myndigheter, Forsvarsmakten och Dal-
dlvens Vattenregleringsforetag. Arbetet med detta betinkande kom-
mer att slutforas under varen 1995.
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Kapitel

Forfattningar, ansvariga
myndigheter, m.m.

2.1 Inledning

Ammoniak 4r vid normal temperatur och normalt tryck en gas, som
dr lattare an luft. Gasen loser sig i vatten. Det gor att skador litt
uppkommer vid exponering av vita viavnader som i 6gon, hals och
lungor. Luktgrinsen ligger sé lagt som vid § ppm (parts per million).
Forgiftning sker forst vid § 000 ppm. Vid exponering under 30 mi-
nuter vid 11 500 ppm kan dodligheten vara upp till 50 %.

Ammoniak kan komprimeras till en vitska — kondenserad ammo-
niak — som ir lattare dn vatten. Vitskan kokar vid -33°C. Konden-
serad ammoniak forvaras eller transporteras normalt under tryck i
tryckkarl. Om tryckkarlet gar sonder kokar ca 4 % av vitskan ome-
delbart bort.

Ammoniak ar en viktig baskemikalie, som anvinds for framstall-
ning av framfor allt konstgodsel, salpetersyra, springimnen och
plaster. Den gar ocksd att utnyttja for avgasrening i forbrinnings-
anldggningar (reduktion av kviveoxider) och som kylmedium i kyl-
anldggningar.

Ammoniak 4r en kemikalie som omfattas av Riaddningsverkets fore-
skrifter om transport av farligt gods.

I det avsnitt som foljer beskriver utredningen i stora drag de be-
stimmelser av forebyggande karaktir som reglerar transport av far-
ligt gods pa jarnvig samt den verksamhet som riddningstjinsten,
hilso- och sjukvirden och polisen svarar for nir en olycka har in-
traffat. Uppgifter finns ocksd om en del andra myndigheter som ir
berorda.

t2 15-0172
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2.2 Lagstiftning for transporter av farligt
gods pa jarnvig
2.2.1 Transport av farligt gods

De grundliggande bestimmelserna om transport av farligt gods finns
i

0 Lagen (1982:821) om transport av farligt gods; och
a Férordningen (1982:923) om transport av farligt gods.

Réddningsverket ar transportmyndighet for landtransporter, dvs trans-
porter pd vig, i terrang samt pd jarnvag. Raddningsverket far utfarda
bestimmelser om klassificering av farligt gods, om transportmedel och
andra transportanordningar, markning, uppgiftsplikt, sikerhets-
utrustning, lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt
gods samt om forsiktighetsmatt och atgirder i Gvrigt — allt i den ut-
strackning som transportsikerheten kraver.
Tillimpningsforeskrifter finns i
Q Statens rdddningsverks foreskrifter (SRVFES 1994:5) om transport
av farligt gods pad vig och i terrang (ADR-S); och
Q Statens rdddningsverks foreskrifter (SRVFES 1994:6) om transport
av farligt gods pa jarnvig (RID-S).
I RID-S finns bl.a. bestimmelser om fyllnadsgraden i tankvagnar.
Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och forordningen om transport
av farligt gods utévas — om det giller jarnvag — av Banverket (Jarnvags-
inspektionen), Springamnesinspektionen och tullmyndigheterna.
Réiddningsverket ska enligt sin instruktionen samordna tillsyns-
myndigheternas verksambhet i friga om landtransporter av farligt gods.

2.2.2 Sdkerbeten pa jarnvag

De grundliaggande bestimmelserna om sikerheten pa jarnvig finns i

Q Jarnvagssakerbetslagen (1990:1157); och

Q Forordningen (1990:1165) om sikerheten vid jarnvag, tunnel-
bana och sparvag.

Banverket utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lagstiftning.

2.2.3 Arbetarskydd

Andra bestimmelser som har intresse vid en analys av scenariot

finns i lagstiftningen om arbetsmiljon, dvs
Q Arbetsmiljolagen (1977:1160); och
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Q Arbetsmiljéforordningen (1977:1166).

Bestimmelserna reglerar férhallanden i arbetsmiljén. Arbetarskydds-
styrelsen har bemyndigande att ge ut foreskrifter inom omradet.

Arbetarskyddsstyrelsen har gett ut foreskrifter om tryckkdirl och
om storskalig kemikaliehantering (AFS 1994:39 och 1994:53 res-
pektive 1989:6 och 1994:9). Dessa foreskrifter innehiller bestim-
melser som till en del berér lastning och lossning av farligt gods vid
en anldggning. Bestimmelserna kan sigas grinsa till tilllimpnings-
omrddet for lagen om transport av farligt gods och kompletterar
mojligen den senare lagstiftningen.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av arbetsmiljolagstiftningen utévas
av Arbetarskyddsstyrelsen och — under den centrala myndighetens
overinseende — av Yrkesinspektionen.

2.3 Samhillets atgirder nir en olycka har
intraffat

2.3.1 Rdiddningstjinst

Bestimmelser om raddningstjinst finns i

Q Rdddningstjanstlagen (1986:1102); och
Q Rdddningstjanstforordningen (1986:1107).

Med rdddningstjinst avses de riddningsinsatser som samhillet — sta-
ten och kommunerna — ska svara for vid olyckshindelser och &ver-
hingande fara for olyckshindelser fér att hindra och begrinsa ska-
dor pa ménniskor och egendom eller i miljon. En skyldighet for sam-
hillet att ingripa foreligger endast om det med hansyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstindigheterna i dvrigt r pakallat att samhillet sva-
rar for insatsen.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av raddningstjanstlagen och riddnings-
tjidnstférordningen utévas — om det giller den omedelbara tillsynen
—av den kommunala nimnd som svarar fér riddningstjinsten i kom-
munen. Lansstyrelsen ut6var tillsyn inom linet. For tillsyn pa cen-
tral nivd svarar Raddningsverket.

2.3.2 Polisverksambet

Polisens tgarder for ordning och sikerhet ar reglerade i
a Polislagen (1984:387).

Polisen ska enligt lagen lamna allminheten skydd, upplysningar
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och annan hjilp. Polisen ska bl.a. efterforska och ta hand om for-
svunna manniskor. Om efterforskningen sker utan att det foreligger
misstanke om brott, dr dtgirderna statlig riddningstjanst.

Polisens ansvar for utrymning ar reglerat genom en dverenskom-
melse mellan Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket och Socialstyrel-
sen.

2.3.3 Hilso- och sjukvdrd, m.m.

Samhillets atgirder inom hiélso- och sjukvdrden, socialtjansten och
hilsoskyddet regleras i

a Halso- och sjukvdrdslagen (1982:763);
a Socialtjdnstlagen (1980:620); och
a Hilsoskyddslagen (1982:1080).

Det aligger sjukvdrdshuvudmdinnen — landstingen och de tre kom-
muner som stir utanfor landsting — att planera hilso- och sjukvar-
den med utgingspunkt i minniskornas behov. Planeringen ska en-
ligt hilso- och sjukvirdslagen inriktas inte bara pa det som sker
under normala fredsforhallanden utan dven pd katastrofer under fred
och pa verksamheten i krig. Varje sjukvardshuvudman har en kata-
stroforganisation for att kunna ingripa med de mycket omfattande
sjukvardsresurser som kan fordras i fred vid stora olyckor eller an-
dra liknande hindelser.

Socialstyrelsen har gett ut allminna rdd (1992:5) som vigledning
till sjukvardshuvudminnen 6t den medicinska katastrofberedskapen.
Raden beskriver bl.a. de risker som det méste finnas en beredskap
infor, vilka principer som ska gilla fér omhdndertagandet, vad pla-
neringen av omhindertagandet och vérden bor omfatta, vilken ut-
rustning som fordras, hur organisationen kan se och vilken krav
som giller for informationsverksamheten. Utredningen beskriver hin-
delseforloppet i scenariot med hjilp av de katastrofmedicinska be-
grepp som Uppsala lins landsting anvinder i sin organisation. En
del av dessa begrepp — men inte alla — forekommer i Socialstyrelsens
allminna rad.

Alla kommuner har efter den s.k. ddelreformen ett ansvar for den
hilso- och sjukvard som ir sirskilt avsedd for dldre. Kommunerna
svarar ocksa for socialtjinsten och for hilsoskyddet.
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3

Handelseforloppet

3.1 Larmet

Det dr en mycket varm 16rdagsmorgon i juli. En driftingenjor hos ett
kemiforetag i sodra Sverige borjar dagens arbete med att 6gna ige-
nom tabellerna 6ver utlastningen den gadngna natten. Det dr den van-
liga rutinen sd hir dags. Han vintar sig inget ovanligt men far plots-
ligt se att en tankvagn med ammoniak gick i vig fran fabriken vid
midnatt med nidra 58 ton. Lasten for den typ av vagn som det ar
fraga om skulle ha varit hogst 50 ton.

Uppgifterna fran utlastningen innebar enligt den bedémning som
driftingenjoren snabbt gor att tankvagnen ar stumfylld. Det finns
inget utrymme i tanken sa att vitskan, om det behovs pa grund av
vdrmen i omgivningen, kan utvidga sig. Under normala temperatu-
rer skulle en sddan Gverlast inte stilla till nigra problem. Det har
hant forr att vagnar av misstag skickats ivdg fullastade med t.ex.
ammoniak. Annu har inga olyckor emellertid intriffat. Det har vid
de flesta tillfallena varit sd kallt ute — i varje fall inte s varmt att
volymen ndtt den kritiska Gvre griansen. Just nu ir risken for det
betydligt storre dn i vanliga fall. Ett kraftigt hogtryck har priglat
vadret under veckan som gatt och gett mycket hoga temperaturer —
ofta 6ver 30°C — i stora delar av landet.

Driftingenjoren ser att tankvagnen ska till en massa- och pappers-
industri vid norrlandskusten. Han frdgar de andra som gitt pa
dagskiftet om de kanner till ndgot. Ingen har emellertid hort att en
vagn blivit stoppad, att det forekommit lickage under resan eller att
det rent av intraffat en olycka. Driftingenjoren ringer strax fore kl
10.00 till S] trafikledning i Stockholm. Trafikledaren som han talar
med lokaliserar omedelbart tiget. Det har stannat for tdgmote i Upp-
sala — pd spdr 7 nidrmast perrongerna. Trafikledaren kontaktar via
tdgradion lokforaren, som uppger att tiget stir med loket i hojd
med stationsbyggnaden.

Lokforaren far veta att det kan vara problem med en tankvagn
lastad med ammoniak. Den ir overfylld, framgar det av trafikleda-
rens besked. Lokforaren tar med sig kontaktdon, flykthuva och en
driftradioapparat nir han kliver ned frin loket. Han gar lings spa-
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ret for att undersoka tankvagnen, som stdr nistan lingst bak i det
knappt 100 meter ldnga tdget. Det ryker frin en av ventilerna p3
tanken och luktar svagt av ammoniak.

Tanken lacker

Klockan dr 10.25 nir lokforaren via driftradion meddelar tdgklarera-
ren pd stationen att tanken lacker och att det 4r ammoniak. Liget pd
stationen: Tva persontdg stir inne och ska avgd. Tvd andra tig ir pa
vidg in — de kan vara framme om fem minuter. Det finns sammanlagt
ett tusental personer pd planen utanfor stationshuset och pa per-
rongerna. Detta ar ovanligt mycket for att vara en lordag i juli. Pa
sparet intill tdget med ammoniakvagnen stir ndgra av Banverkets
sparbytarmaskiner med mellan 15 och 20 man ombord. P4 buss-
terminalen intill stationen viantar omkring 300 personer.

Tagklareraren gér ut pa perrongen narmast stationshuset och fri-
gar samtidigt via driftradion lokféraren hur han bedomer situatio-
nen: Ar det en stor licka? Gar det att flytta tdget? Lokforaren svarar
att han inte kan avgora hur allvarlig skadan ar. Eftersom det lacker
vill han inte kora bort vagnen. Skakningarna i samband med flytt-
ningen kan forvirra skadan och 6ka utslappet.

Samtidigt kdnner tdgklareraren att det luktar ammoniak. Det ir
en stickande lukt, som fir honom att rygga tillbaka. Han springer
tillbaka in pa tdgexpeditionen, stiller enligt instruktionen alla signa-
ler i stopp, nodutloser kontaktledningen, ringer driftvakten och be-
gir att denne ska skicka en elskyddsman som kan komma och skydds-
jorda. Tagklareraren larmar ocksd SOS Alarm via 90 000. Han si-
ger att en Overfylld tankvagn pé ett av sparen inom Centralstationen
lacker ammoniak. Larmoperatoren hos SOS Alarm frigar var vag-
nen stdr och i vilken riktning och hur mycket det blaser. Han fir
besked om att tdget har stannat pa sparet nirmast Gster om perrong-
erna och att det blaser en latt vind i riktning mot stationshuset. Tdg-
klareraren meddelar efter en stund via stationens hogtalare att det
har intraffat ett gasutslapp och uppmanar resande, personal och andra
som befinner sig inom omrddet att soka skydd inne i stationshuset.

Kl 10.31 larmar SOS Alarm ut tva styrkor enligt larmplanen for
en kemikalieolycka.

Fran Centrumstationen pad Kungsgatan, nordviast om bangdrden:

0 En befilsbil med en brandmaistare (yttre befil);
a En slack- och raddningsbil med en brandférman och fyra brand-

man;
a En ambulans med tvd ambulanssjukvérdare.
Fran Fyrislundsstationen sydost om sparomradet:

o En kemdykarbil med en brandférman och fyra brandmain;
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a En containerbil med kemskyddsutrustning och en brandman;
0 En tankbrandbil med en brandman;
0 En ledningsbil med jourhavande brandingenjoren.
Under framkérningen berittar inre befilet — en brandmistare i
raddningscentralen — for brandingenjoren och brandmaistaren som
ar yttre befal att det licker frdn en overlastad ammoniakvagn p4
spdret narmast perrongerna. Det bldser litt fran tiget i riktning mot
stationshuset och dr mycket varmt — minst 30°. De tre bilarna fran
Centrumstationen kér Kungsgatan séderut och stannar framfor
Centralstationen. Det har gdtt fem minuter sedan larmet till SOS
Alarm. Brandmistaren gdr mot spdromradet. Han kinner att det
luktar ammoniak. Bilarna fran Fyrislund kér via industriomradet
fram till spdren och stannar p3 éstra sidan om tiget.
Brandingenjoren och brandmistaren soker upp lokféraren, som
berittar vad han vet: Trafikcentralen i Stockholm har fatt larm frin
avsdndaren. Det dr for mycket ammoniak i vagnen. Risken dr stor
att tanken inte hdller i virmen. Det kommer ut gas ur en ventil.

Riddningsledaren

Brandingenjéren — som ar raddningsledare — tar sig tillsammans med
brandmastaren fram till tankvagnen. De konstaterar att det ryker
om den. Raddningsledaren vet att ammoniaken ir alkalisk och vat-
tenl6slig. Fuktiga slemhinnor l6ser gasen. Det sticker i svalget och
svider i 6gonen pa den som far den p3 sig. Smablodningar uppstar.
Allra besvirligast blir det om gasen angriper lungblisorna. Den som
andas in starka koncentrationer dér inom bara ett par minuter.
Riddningsledaren meddelar Brandmistaren i riddningscentralen
vid Fyrislundsstationen: Det ldcker ur en ventil pd en ammoniak-
vagn vid Centralstationen. Lickan dr liten. Gasmolnet ror sig sakta
mot vdster och de centrala delarna av staden. Det dr inte fraga om
ndagra stora koncentrationer. Vi bedémer att vi ska kunna hantera
situationen. Sannolikt blir det emellertid bekymmer med trafiken
och mdnga samtal frdn oroliga méanniskor till 90 000. Vagnen kan
inte flyttas. Vi bebéver ta hit expertis fér att tita och pumpa Gver till
andra tankar. Polisen mdste spérra av Centralstationen och tillfarts-
gatorna. Skaffa for sikerbets skull alla uppgifter om ammoniakens
egenskaper! Ta kontakt med Hydro Supra i Koping! Anvind ocksé
Raddningsverkets Informationsbank! Jag vill ha ledningsbussen till
ledningsplatsen vid Roslagsgatan, oster om sparomrddet.

Avsparrningar

Klockan dr drygt 10.45 nir polisinsatschefen kommer till lednings-
platsen. Tillsammans med riddningsledaren bestimmer han att det
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ska finnas en yttre avspirrning frdn Kungsgatan till Centralstation-
ens infarter, Bangardsgatan, Bivernsgriand, Storgatan och Roslags-
gatan. Polisen kommer att svara for att inga obehoriga tar sig in i
omradet. Som inre avspirrning faststiller raiddningsledaren ett om-
rdde med 20 meters radie runt den lickande vagnen. Den avspirr-
ningen ska riaddningstjanstens egen personal gora.

Polisen underrittar tigklareraren, som genom stationens hogta-
lare informerar om att Centralstationen ska spdrras av pd grund av
ett gasutslipp! Inga tdg kommer att avgd eller ankomma! Resande
och andra bor omedelbart limna stationsomrddet eller séka skydd
inne i stationshuset!

Blaljusen och signalerna fran utryckningsfordonen vicker upp-
stindelse. Alla uppfattar inte situationen som hotfull. Atskilliga ny-
fikna dras till bida sidor av stationsomrédet for att fi veta vad som
hint. Manga ska till varje pris genomfora resan som de har planerat.
Alla méste emellertid bort frin omrddet, sd att de inte kommer i
vigen for gasen eller hindrar raddningstjanstpersonalen att ta sig
fram. Det blir inte latt att sparra av.

Polisinsatschefen underrittar k! 10.50 riddningsledaren om att
han har endast sex man i tre bilar i tjanst. Han har placerat tva
patruller i anslutning till stationshuset och en patrull vid lednings-
platsen. Det behévs emellertid mycket mer personal for att hilla undan
alla dskddarna. Polisinsatschefen héller pa att kalla in sd@ manga le-
diga som det gar. Under tiden undersoker kemdykarna tankvagnen.
De beskriver liget for riddningsledaren, som hor att det ligger ett
vitt moln nigon meter brett runt den lickande ventilen. Situationen
verkar emellertid vara stabil. Brandmastaren meddelar att det fortfa-
rande 4r mycket minniskor utanfor Centralstationen. Solen stir nu
ganska hogt och det dr pa vig att bli annu varmare. I vindriktningen
intill tankvagnen luktar det starkt av ammoniak.

Riddningsledaren bedoémer att de styrkor som har ryckt ut kom-
mer att bliuppbundna under flera timmar. Han uppdrar at raddnings-
centralen att flytta styrkan vid Gottsunda brandstation till Centrum-
stationen. Deltidare frin andra stationer ska svara for beredskapen
pa Fyrislundsstationen. Ridddningscentralen ska ocksd underratta
ridddningschefen i beredskap och forbereda inkallandet av minst fem
lediga befil och brandman.

Ndgon minut fore kl 11.00 har personalen fran Fyrislundsstationen
satt upp en vattenkanon for att “tvitta ned” gasmolnet. Den ér an-
sluten till tankbilen och gir i omkring fem minuter — sedan ér vatt-
net slut. Riddningsledaren forklarar situationen for en reporter pd
Radio Uppland, som har hort av sig fran bostaden: Det dr ett min-
dre lickage av ammoniak. Centralstationens omrdde haller pd att
utrymmas men manga vill inte gd darifran. Vi forbereder oss for att
borja tita tanken. Uppmana minniskor att inte bege sig till station-
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somrddet. Lokalradion avser att kalla in personal som ska finnas pa
ledningsplatsen for att kunna sinda information direkt till allméin-
heten.

3.2 Tanken rimnar

Strax efter kl 11.00 brister plétsligt en av svetsfogarna i ena gaveln
pa den lickande tankvagnen. Stora mingder ammoniak sprutar ut
ur den ca en meter ldnga reva som har uppstatt i pliten. Det ir ett
6ronbedévande ljud — 6ver smartgrinsen for alla som star nirmast.
Den extremt kalla vitskan (-50° C) faller ut fuktigheten i luften. Den
ligger snart som en dimma 6ver spdren nirmast vagnen. Forst efter
flera minuter har trycket i tanken sjunkit s3 mycket att det i stillet
borjar rinna. Det ar snart blétt runt omkring vagnen och ”kokar” i
polarna.

Tva kemdykare stir vid explosionen bara ett tiotal meter fran tank-
vagnen. De blir 6verskoljda med flytande kall ammoniak. Flera far
allvarliga koldskador pa hinder och armar. De ropar i radion att de
inte ser ndgonting i gasmolnet. Riddningsledaren beordrar dem att
dra sig tillbaka mot ledningsplatsen. Nir tanken brister finns lok-
foraren, brandmastaren frdn Centrumstationen, en brandman och
tva av Banverkets anstillda inom 30 meter fran utslippet. Ingen av
dem hinner undan. De faller ihop livlésa pa sparomradet.

Gasmolnet

Gasmolnet driver snabbt mot stationsbyggnaden. Det ir fortfarande
atskilliga méanniskor kvar ute pd planen framfor byggnaden och vid
bussterminalen. De flesta har andats in gasen. Manga hostar. En del
bloder ur nidsan och munnen. De flesta har svért att se. Atskilliga
faller ihop livlésa p4 marken — bl.a. de bida polismidn som helt
oskyddade svarar f6r avsparrningen vid Kungsgatan-Bangdrdsgatan.
Minga ropar efter manniskor som de har varit i sillskap med. De
trings och knuffas nir de forsoker komma undan den stickande
lukten. Paniken sprider sig.

Raddningsledaren forsoker f4 kontakt med personalen i slick- och
raddningsbilen vid stationshuset, men férbindelsen ir tyst. Brand-
formannen, de fyra brandminnen och ambulanssjukvardarna fran
Centrumstationen har omedelbart efter explosionen tagit skydd inne
i Centralstationen. Det 4r mycket folk och olidligt varmt i lokalerna.
Lukten av ammoniak bérjar kdnnas inne i huset och oron 6kar.

Riddningspersonalen forsoker forklara for minniskorna att det
inte dr ndgon fara bara de haller dorrar och fonster stingda. Men
det dr inte mdnga som lyssnar. De flesta ir skrickslagna nir de tycker

t3 15-0172



26 Forsta fasen

att de inte far tillrickligt med luft. Alla trangs for att komma ut. Inne
i stationsbyggnaden finns bl.a. en reporter fran Radio Uppland som
var pa vig till ledningsplatsen nir gasmolnet kom. Han har sin bar-
bara utrustning med sig och berittar i direktsindning om att man-
niskor trampar pa varandra och att barn skrikande letar efter sina
fordldrar. Brandférmannen och brandmiénnen kan till slut inte gora
sig horda. Det ar rena tumultet.

P34 ledningsplatsen luktar det mycket starkt av ammoniak. Radd-
ningsledaren ropar till riddningscentralen: Tanken har spruckit! Ett
gasmoln dr pd vig frdn stationen mot Stora torget! Férsok spirra av
tillfarterna till Centrum frdn norr och séder! Vi klarar inte det har!
Kalla in stora styrkor! Brandmistaren i raddningscentralen fragar
om han ska dra ett VMA. Riddningsledaren svarar hostande ja och
lamnar ledningsbilen for att ta pd sig en tryckluftsapparat.

Forvirringen ir total i riddningscentralen. Brandmistaren har inte
lingre kontakt med ledningsplatsen och kanner att han héller pa att
tappa greppet om lidget. Fragorna snurrar i hans huvud:

Vad har egentligen hant?

Hur reagerar minniskor pA ammoniaken?
Hur farlig 4r den?

Vilka styrkor disponerar vi?

Nir kommer chefen i beredskap?

]
Q
a
Q
a
0 Hur mdinga dr skadade?

3.3 Riddningsarbetet i den forsta fasen
(KI 11-12)

Det har gadtt fem minuter sedan explosionen intraffade. Det ar mdnga
telefonsamtal och rorigt i raddningscentralen. En larmoperator hos
SOS Alarm faxar ett VMA-meddelande till sindningsledningen for
Sveriges Radio P3. Samtidigt utlgser en annan larmoperator tyfoner-
na i centralorten. Det dréjer av ndgon anledning ytterligare tio mi-
nuter innan radion bryter sina sindningar. Bide P3 och P4 meddelar
att det har hint en allvarlig olycka med ammoniak pa Central-
stationen i Uppsala. Alla i staden bor stanna inomhus och stinga
fonster och ventilation. De som arbetar inom raddningstjdansten,
polisen, hilso- och sjukvirden och SOS Alarm ska omedelbart in-
stilla sig pd sina arbetsplatser.

P4 polisstationen ir aktiviteten hog. Vakthavande befilet kallar in
personal som ska bemanna telefonvixeln och ta emot samtal fran
allminheten. Registrering av saknade, skadade och doda ska ske
enligt den plan som foreligger. Arbetet kommer att fordra mycket
personal for i forsta hand databearbetning. Polisen har ett forhal-
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landevis nytt katastrofregister. Det provades fér forsta gangen vid
sparvagnsolyckan i Goteborg dr 1992. Polisen i Uppsala har dnnu
inte haft nytta av registret vid en si stor hindelse som denna. Vakt-
havande befilet soker polischefen i beredskap och underrittar denne
om de atgarder som han har vidtagit. Polischefen meddelar att han
kommer till polisstationen inom en halvtimme.

SOS Alarm fir minga samtal frin minniskor som siger att de
”har hort en kraftig smill och att de kanner en skarp lukt fran stations-
omradet”. Den larmoperator som svarar for verksamheten pa cent-
ralen kallar in mer personal. Hon underrittar ocksd larmchefen i
beredskap, som ska kunna informera de tidningar, radiokanaler och
TV-stationer som i det hir skedet vinder sig till SOS Alarm. Efter en
stund kommer det s& manga samtal till centralen att vixeln blir block-
erad. Det borjar ocksd bli s& mycket radiotrafik att riddningsledaren
har svirt att med en géng n4 sina styrkor. Det tar ibland flera minu-
ter.

Léansstyrelsens vakthavande beslutsfattare (VB) 4r hemma i bosta-
den ndr han far larm p4 sin sokare. Han férséker upprepade ginger
ringa SOS Alarm men kommer inte fram. VB tar fram sin piarm. Vad
dr det som har hint? Hur ska jag fd veta? Ska jag s6ka ndgon i led-
ningsgruppen? Forst kontaktar han emellertid en annan tjinsteman
vid Lansstyrelsen, som ocksa brukar vara VB. Samtalet hinner knappt
borja forran bada hor tyfonerna. Bdda bestimmer sig for att ome-
delbart &ka in till Lansstyrelsen.

VB ringer pd nytt SOS Alarm men fér inte heller nu nigot svar. S&
fort han gett sig i vig hér han VMA-meddelandet i bilradion. Tan-
karna dr manga:

0 Det dr uppenbarligen en mycket allvarlig olycka;
0 Informationstrycket kommer att bli stort frin alla h3ll;
0 Ska jag larma hela beredskapsorganisationen?

0 Kommer Lansstyrelsen att behova ta 6ver ansvaret fér riddnings-
tjdnsten?

Manga kommer i vigen for molnet

Gasen driver i vig lings Kungsgatan. Det dr mycket folk i rorelse ute
pa gator och torg i Centrum. F4 har forstatt innebdrden av tyfon-
signalerna och reagerat pi dem. De som kommer i vigen for gas-
molnet drabbas direkt av stora andningssvarigheter. Minniskor ru-
sar planlost omkring for att komma undan gasen. En buss kor i
korsningen Kungsgatan-S:t Persgatan in i molnet och krockar med
tva personbilar. Flera manniskor skadas - tvd mycket allvarligt. Alla
i omradet har svart att andas och hostar.

Radio Uppland sinder oavbrutet. Fran ett fonster pa Gversta va-
ningen i den byggnad dir radion héller till har en reporter en Gver-
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‘blick 6ver stora omriden i Centrum. Han beskriver hur molnet bre-

der ut sig. Minniskor irrar omkring och ménga faller ihop pa ga-
torna, framgar det av hans skildring.

En brandférman och fyra brandman fran Gottsundastationen har
just kommit in till Centrumstationen. De fir efter flera férsck kon-
takt med SOS Alarm, som ger dem i uppdrag att ta hand om de
skadade vid kollisionen mellan bussen och personbilarna. Brand-
mistaren i riddningscentralen uppmanar all raddningspersonal som
ska in i centrum att ta det forsiktigt. Anvdand andningsskydd om det
gdr! Ambulanssjukvdrdarna far avvakta tills raddningspersonalen
bedomer att molnet har passerat!

Deltidsstyrkan fran Knivsta med en brandférman och fyra brand-
min meddelar SOS Alarm att de finns pd Fyrislundsstationen nar en
butiksinnehavare ringer och siger att en personbil har kért upp bland
minniskorna pi trottoaren i korsningen Drottninggatan-Trddgdrds-
gatan. Flera ligger kvar pd marken — sannolikt med allvarliga ska-
dor. Styrkan fran Knivsta fir i uppdrag att aka dit och ta hand om
dem.

Det har gdtt 20 minuter sedan explosionen. Det blaser ett par
sekundmeter. Molnet har dragit i vdg langs gatorna upp mot Dom-
kyrkan. Riaddningsledaren har sjalv blivit paverkad av ammoniaken.
Han kinner sig ”skakig” men meddelar riddningscentralen: Det ser
forskrickligt ut hér i centrum. Det ligger minst 100 déda eller ska-
dade i omrddet runt Centralstationen. Ndgra av vara mannar dr ocksd
skadade eller kanske rent av doda. Centrumstationens folk har kla-
rat sig bist. De sprang med en gdng efter explosionen in i stations-
huset. Skicka fler ambulanser till Centralstationen! Kemdykarna har
kéldskador pd binder och armar och behover hjilp! Det mdste snabbt
fram mer resurser!

Deltidsstyrkan fran Bjérklinge meddelar att de ar klara med en
skogsbrand. De hor att radiotrafiken ar livlig. Vad dr det som har
hint, frigar brandférmannen. Han far besked om att han ska ta
med sig brandminnen och kora till Centrumstationen.

Brandmaistaren i riddningscentralen gor ett overslag over vilka
resurser kdren disponerar. Han kommer fram till att det just nu kan
rora sig om ett 30-tal man. Manga av de lediga ar pa vag till sina
stationer. Fortfarande ir det emellertid oklart hur manga som blivit
skadade av dem som i borjan ryckte ut frdn Centrumstationen och
Fyrislundsstationen. Kanske mellan fem och tio? Hur mycket luft
har de kvar i tryckluftsapparaterna?

Molnet har passerat nir styrkan frn Knivsta 4r framme vid kors-
ningen Drottninggatan-Tridgdrdsgatan. Synen som moter dem &r
skakande. Skadade och blédande mianniskor ligger 6verallt. Flera dr
livlosa. Andra jimrar sig eller skriker pd hjilp. Brandférmannen
bekriftar for riddningscentralen att en personbil har kort upp pa
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trottoaren. Det verkar ha varit mycket folk dar bilen gick emot hus-
viaggen. Foraren sitter fastklimd i framsitet. Ett tiotal manniskor
ligger kvar pd marken runt bilen.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens vakthavande beslutsfattare (VB) kommer kI 11.20 fram
till Lansstyrelsen. Han ringer fran det s.k. operativa rummet till SOS
Alarm pa en direktledning. Larmoperatéren bekriftar att det 4r en
mycket svar olycka. VB ger SOS Alarm i uppdrag att larma Linssty-
relsens raddningsledning och att koppla upp datorférbindelsen till
Lansstyrelsen. De beslut VB fattar innebar att

0 Informationsavdelningen ska mobiliseras;

a Lansstyrelsen ska forsoka fa en foretradare for Landstinget och
en for polisen till sin organisation;

o Han ska bege sig till SOS Alarm;

a SOS Alarm ska via informationsnitet skicka allt av vikt till Lans-
styrelsen;

o Akademiska sjukhuset ska koppla upp sin dator med Linsstyrel-
sens.

Flera i Lansstyrelsens informationsavdelning har hért meddelandet i
radion och dr pa vig till arbetsplatsen. De samlas i operativa rum-
met fOr att gd igenom laget. Efter en stund anlinder Landshévdingen.
Han beslutar efter diskussion med VB att Linsstyrelsen ska forbe-
reda verksamheten vid sin upplysningscentral, sa att den snabbt kan
Oppnas om det visar sig nodvindigt. Syftet 4r att avlasta SOS Alarm,
polisen och Akademiska sjukhuset. Landshévdingen séker ocks3 che-
fen for S 1/Fo 47 i Enkoping och chefen for for F 16 i Uppsala for att
hora vilket bistind de militara férbanden kan limna. Han fir efter
en stund kontakt med bida.

Panik pa gatorna

Klockan dr 11.30. Avdelningsforestdndaren pd akutmottagningen
vid Akademiska sjukbuset har tidigare via SOS Alarm fatt besked
om olyckan. Sjukhuset kommer sannolikt att fi ta hand om ett stort
antal skadade. Det rér sig enligt riddningsledarens bedémning om
ett hundratal bara runt Centralstationen. Avdelningsforestindaren
har ringt primirjouren p3 kirurgen och berittat vad som har hint.
Hon har ocksa informerat sin egen personal och kontaktat driftcentralen
pa sjukhuset for att den ska kunna se till att gasen inte tringer in i de
egna anlaggningarna.

Primédrjouren pa kirurgen handlar enligt planen. Han ringer bak-
jouren, som utloser katastroflarm. Samtidigt kommer den forsta
ambulansen till sjukhuset med en skadad frin trafikolyckan i kors-
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ningen Kungsgatan-S:t Persgatan. Ambulanssjukvardarna beridttar
for personalen inne i akutmottagningen att det dr fullt kaos ute pa
gatorna.

Det har gdtt mer an en halvtimme sedan olyckan intriffade. Gas-
molnet har fortsatt mot Luthagen, nordvist om de centrala kvarte-
ren. Hir ar det inte lika mycket folk som i Centrum. Mdnga kianner
av gasen. Koncentrationen har emellertid minskat. De flesta hostar
och har svirt att andas, men det ar inte lika besvarligt som det tidi-
gare var for minniskorna i narheten av Centralstationen.

Sambandsbefilet i beredskap hos riddningstjansten kommer till
riddningscentralen. Han ska forsoka hitta dnnu fler lediga brand-
min och kalla in ambulanser frin andra lin. Aven riddningschefen
i beredskap ir nu pd plats i raddningscentralen. Brandmistaren be-
skriver situationen: Samtliga resurser dr utslagna eller insatta i radd-
ningsarbete inom ett omrdde fran Centralstationen mot Domkyrkan
och vidare ndgra hundra meter i gasmolnets riktning. Jag har fatt
rapporter som tyder pd att det nu kan vara flera hundra skadade.
Det finns ddremot inga siffror pd bur mdnga som har dott av ska-
dorna. Samtidigt meddelar riddningsledaren att det inte dr ndgot liv
i de fem personer som befann sig i nirheten av taget nir tanken
brast. Tva av dessa ir vara. Enligt uppgifter till polisinsatschefen,
som ocks3 finns pa ledningsplatsen, ligger det mdnniskor pa manga
stillen i narheten av Centralstationen.

Katastroflage pa sjukhuset

Klockan dr nu 11.40. Ledningslikaren och sjukvédrdsgrupperna I
och II 4r p3 vig till Centralstationen. Ledningsldkaren har gett be-
sked om att mobiliseringen av sjukvardsgrupperna III och IV ska
forberedas. Hon soker pa radion kontakt med raddningsledaren,
som berittar om bilolyckan i korsningen Drottninggatan-Tradgdrds-
gatan. Riddningsledaren bedomer att skadeplatsen ligger i utkanten
av riskzonen. Sjukvardsgrupp II fir i uppdrag att forsoka ta sig dit.
Flera behover smirtlindring och ndgra hjilp med att andas, dr be-
skedet till sjukvardsgruppen. Radiotrafiken dr dnnu intensivare dn
tidigare. Det finns inte utrymme for ndgra ldnga utldggningar.
Riddningsledaren begir bl.a. av det skilet att ledningslikaren sa
snart som mojligt ska komma till ledningsplatsen pd Roslagsgatan.

Tio minuter senare kommer katastrofchefen vid sjukhuset till akut-
mottagningen. Landstingets katastrofledningsgrupp fyller pa sin or-
ganisation med personal. Extrainkallade anlidnder ocksa hela tiden
till akuten och de olika virdavdelningarna. Sjukhuset borjar inta
Katastroflige. Ledningslikaren meddelar katastrofchefen att hon
uppfattar det som en masskadesituation. Ledningslidkaren begir yt-
terligare sjukvardsgrupper och diskuterar med katastrofchefen vad
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de kan behéva utéver dessa. Hon beger sig beger sig sedan till led-
ningsplatsen. Forutom raddningsledaren och polisinsatschefen finns
ddr mellan fem och tio personer frin riddningstjinsten, polisen och
hilso- och sjukvérden - tillfilligt ocksa foretridare for SJ, Banverket,
lokaltrafiken och massmedierna, bl.a. Radio Uppland.

Riddningsstyrkan fran Gottsunda — som tar hand om de skadade
vid olyckan med bussen och de tva personbilarna - frigar riddnings-
centralen varfor det inte kommer ndgra forstirkningar och varfor
det bara finns en ambulans. Det ir flera doda och minst fem svart
skadade. Mdnga méanniskor har svirt att andas. Flera bloder ur nisa
och mun. Brandmistaren meddelar att det inte finns nigra mer re-
surser att skicka. Samtidigt hor deltidssstyrkan frdn Knivsta av sig
och sdger att tvd personer omkom ndr personbilen korde upp pa
trottoaren i korsningen Drottninggatan-Tridgdrdsgatan. Ett tiotal
skadade dr omhindertagna. Var finns ambulansen? Den som kérde
till sjukbuset for tio minuter sedan har inte kommit tillbaka. Det ir
ocksd hdr mdnga som har svdrt att andas och behéver bjilp.

Réddningschefen tar over

Réddningschefen i beredskap inser att det behévs mycket mer perso-
nal och att han méste gora en uppdelning av skadeomradet i sekto-
rer. Brandmistaren i raddningscentralen siger att SOS Alarm har
fatt samtal och andra rapporter frin omridet runt Centralstationen
upp mot Domkyrkan och ytterligare ett par hundra meter i nordlig
riktning. Detta bor alltsi ha varit gasmolnets ungefirliga utbred-
ning. Det finns nu inte lingre ndgra farliga koncentrationer kvar utom
i omradet runt den havererade jirnvigsvagnen, men det ir fortfarande
ammoniak kvar i tanken.

Kartan pd nista sida visar den uppfattning om gasmolnets utbred-
ning som personalen i raddningscentralen har.

Réddningschefen beslutar att ta 6ver uppgiften att vara raddnings-
ledare. Jourhavande brandingenjoren kinner sig bittre och far i upp-
drag att vara skadeplatschef. Riddningsledaren kommer att finnas i
raddningscentralen och siger 4t SOS Alarm att larma riddnings-
tjansten i Enkoping, Osthammar och Tierp. Samma begiran gar till
raddningstjansten i norra Stor-Stockholm. Uppsala lin behover ocksa
alla ambulanser som linen runt omkring kan skicka.

Massmedierna tranger pa hos polisen, riddningstjiansten och hilso-
och sjukvarden. Det skapar storningar pd ménga stillen i organisa-
tionen. Olyckan 4r den stora nyheten i Sveriges Radios sindningar
kl 12: En ammoniakkatastrof har intriffat i Uppsala centrum. En
overlastad jarnvagstankvagn exploderade vid 11-tiden. Det dr belt
klart att manga har omkommit. Ett stort antal skadade haller pa att
tas om hand. Vi har inte fler uppgifter just nu men dterkommer.

Kanal 1 och TV 4 forbereder extrasindningar.
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3.4 Riddningsinsatsen i den andra fasen
(K1 12 -14)

Strax efter kl 12.00 utloser katastrofchefen vid Akademiska sjukhu-
set Fullstandigt katastroflige. Det innebir att sjukhusdirektoren kallas
in till Landstingets katastrofledningsgrupp och att landstingsdirek-
toren underrattas. Han sager till ledningsgruppen att Landstinget
kan beh6va samordna sina dtgidrder med det som Linsstyrelsen kom-
mer att gora.

Det beh6vs nu uppsamlingsplatser for de skadade. Skadeplats-
chefen och ledningslikaren har olika uppfattningar om hur minga
det ska vara och var de ska ligga. Ledningslikaren menar att for
Landstingets del ricker det med en plats. Den bor vara litt att nd
och det bor vara gott om vatten dir. For ledningslikaren ar skilen
att det kommer att vara ont om kompetent personal och om mate-
riel. Bade hilso- och sjukvérden och riddningstjinsten maste samla
styrkorna. Da blir det littare att samordna, 6vervaka och prioritera.
Transporter och samband underlittas — inte minst kontakterna med
de mottagande sjukhusen. Liget blir forvirrat om vi ska ha flera
uppsamlingsplatser, menar ledningslikaren.

Skadeplatschefen vill i stillet sprida ut verksamheten. Polisinsats-
chefen har inget emot att det blir flera uppsamlingsplatser men vill
att raddningsledaren lokaliserar dem s34 att det inte gir 4t en massa
poliser bara for att dirigera trafiken runt omkring. Norrlands nation
har nimnts som ett av alternativen. Det ar enligt polisinsatschefen
inget bra val. Polisen har visserligen ftt ytterligare 12 man i tjanst,
men det ricker langt ifrdn till allt som just nu behover goras. Stock-
ningarna i trafiken ar besvirliga pA minga hill. De ambulanser,
raddningsfordon och polisbilar som behéver fri vig har svart att
komma fram.

Forsta uppsamlingsplatsen

I samrdd med riddningsledaren enas skadeplatschefen, ledningsli-
karen och polisinsatschefen till slut om att vilja Vaksalaskolan som
uppsamlingsplats. Den ligger strax éster om Centralstationen, i ett
omrdde som inte har drabbats av gasen. Klockan ir ndgra minuter
over 12. Det som sker den niarmaste timmen fir visa om det behovs
flera platser.

Problemen med radiosambandet 6kar nir férstirkningarna bor-
jar komma. Det gor det dnnu svdrare att leda insatserna. Raddnings-
ledaren inser att nigot kommer att behéva goras och 6verviger till-
sammans med brandmaistaren i riddningscentralen

Q Hur ska han dela upp skadeomrddet i limpliga delar?
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a Var ska uppsamlingsplatserna ligga, om det behovs fleras

a Vart ska forstirkningarna frdan rdddningstjinsten i andra kom-
muner dirigerasé

a Var ska brytpunkterna for ambulanser och raddningsfordon ligga?
Q Vem ska leda verksambeten pd brytpunkten eller brytpunkterna?

Sambandsbefilet ringer runt till de hel- och deltidsanstillda brand-
méinnen och befilen, men det visar sig svért att i det vackra vadret
nd alla. Manga har emellertid hort om olyckan pé radion och ringer
sjalva for att friga om de ska instilla sig. Rdddningsledaren riaknar
med att inom en timme ha ytterligare ett 20-tal brandmin och befil
frin den egna kdren i tjanst — sammanlagt omkring 60 man. Han
beslutar att dra ”stort larm” p4 alla sju deltidsstationerna, sa att de
dr bemannade och snabbt kan gora utryckningar for de andra olyckor
som eventuellt intriffar. De vinner pd det sittet installelsetiden. Nagra
av deltidsstyrkorna kan behovas pad Centrumstationen eller Fyris-
lund.

De som ingar i ledningsorganisationen och alla ute pa de olika
skadeplatserna ir hart stressade. Hettan gor sitt till. Det ér fler och
fler som behover hjilp. Det giller framfor allt att klara ut hur méanga
av de livlosa p4 gatorna som dnnu kan rdddas. Ingen har dnnu ni-
gon uppfattning om antalet skadade och doda. Svarigheterna ckar
nu ocksd genom det vixande trycket fran massmedierna. Det ar re-
dan minga reportrar och fotografer ute i skadeomradet. Det gér inte
ens pa ledningsplatsen att sparra av sd att personalen fir arbeta ostort.
Flera av foretridarna for massmedierna har uppfattat att lednings-
likaren och skadeplatschefen dr oense om hur manga uppsamlings-
platser det ska finnas. De forsoker fi reda pd vad det hir betyder for
dem som soker hjalp.

Lansstyrelsen oppnar upplysningscentral

Klockan dr 12.15. Landshovdingen och vakthavande beslutsfatta-
ren (VB) hos Linsstyrelsen dker till raddningscentralen och fir en
redogorelse for laget. De diskuterar med raddningsledaren om situa-
tionen 4r sidan att Linsstyrelsen enligt 34 § riaddningstjanstfor-
ordningen ska ta dver ansvaret for riddningstjansten. Alla dr emeller-
tid eniga om att insatsen dven i fortsittningen ska ledas av raddnings-
tjansten i Uppsala.

Landshovdingen konfererar via direktledning med personalen i
Linsstyrelsens operativa rum. Han beslutar att Lansstyrelsen ska
oppna sin upplysningscentral. Det kommer att finnas ett 20-tal inga-
ende linjer. Lokalradion meddelar att den som har fragor ska ringa
Linsstyrelsen och ger lyssnarna de telefonnummer som giller. An sd
linge dr beskeden som gér att fa emellertid ratt knappa.
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Militara resurser

Chefen for F 16, som landshovdingen tidigare haft kontakt med,
hor av sig. Han har fitt i uppdrag av militirbefilhavaren att vara
sammanhillande f6r det militira bistdndet och kontaktperson for
Lénsstyrelsen, landstinget och kommunen. Foretradare f6r de mili-
tira férbanden bor placeras i raiddningscentralen och i landstingets
katastrofledningsgrupp.

Lansstyrelsen kan disponera dessa militira resurser:

S 1/Fo 47: Fran kl 12.30 ca 70 hemvirnsmin och fran kl 13.00 ca
50 virnpliktiga. De ir férsedda med sambandsutrustning och kan
anvindas for bl.a. avsparrningar och bevakning.

F 16: Omkring 50 varnpliktiga. Aven dessa har sambandsutrust-
ning och kan anvindas for bl.a. avspirrningar och bevakning.

Fordon for sjuktransporter, specialbilar, sopmaskiner och fordon
fran basriddningsstyrkan, sjukvardsmateriel, bl.a. barar och filtar,
kan ocksa stillas till forfogande. Landstinget kan om det behdvs
disponera fem helikoptrar for sjuktransporter — fran Uppsala, S6-
derhamn, Visby och Berga. De tva forsta kan landstinget forfoga
over redan vid 13-tiden.

Landshovdingen siger att resurserna enligt hans bedémning kom-
mer att behovas och att polisen och landstinget omedelbart ska f&
besked om bistdndet som Férsvarsmakten kan limna.

Landstingets katastrofledning

Under tiden som 6vervigandena inom riddningscentralen pagatt har

landstingsdirektoren och sjukhusdirektéren kommit till katastrof-

ledningsgruppen i landstingets lokaler. Efter en stunds orientering

och diskussion beslutar gruppen att

0 Inkalla sjukvardsgruppen frén Enkoping — den bor vara i Upp-
sala inom 45-60 minuter;

0 Ta kontakt med jourhavande tjinsteman i Stockholms lins lands-
ting och begira hjilp med tva sjukvardsgrupper, medicin och vard
av skadade;

o Oppna sjukhusapoteket — innehillet i sjukvardsgruppernas
”kemikalielada” kommer inte att ricka linge;

0 Ta kontakt med Linsstyrelsen for att fa tillgang till den statliga
myndighetens informationscentral;

Q Via riks- och lokalradion kalla in mer personal till primirvirden
och Samariterhemmets sjukhus;

a Inventera tillgingliga resurser — bl.a. singar och respiratorer;

0 Kalla in PKL-gruppen (psykosociala katastrofledningsgruppen)
och inritta ett presscentrum;

0 Begira rdd fran Giftinformationscentralen.
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Riddningsledaren kontaktar omkring kl 12.30 en representant for
KKL - Krissamverkan Kommun och Landsting — for att gruppen ska
komma i ging och hjilpa chockade eller oroliga minniskor. KKL
larmar sina lokala krisgrupper i Centrala staden, Vaksala, Luthagen,
Svartbdcken och Gamla Uppsala. Det finns i varje grupp samman-
lagt ett tiotal foretridare for kommundelsforvaltningen, kyrkan och
frivilligorganisationerna. En kvart senare dr fem personer tillging-
liga i Centrala stadens grupp och tre personer i Vaksalagruppen. Ef-
ter en halvtimme ir ytterligare ett 30-tal personer i gdng inom orga-
nisationen. De som behover en kvalificerad psykiatrisk hjalp slussas
vidare till PKL-gruppen, som har satt upp ett anhérigcentrum pa
Akademiska sjukhuset.

Kl 12.40 har ambulanspersonalen kort ut Landstingets kidrra med
katastrofutrustning till Vaksalaskolan. Riddningstjansten haller pd att
gora i ordning uppsamlingsplatsen inne i skolan och en sanerings-
plats ute pa torget for dem som behover tvitta av sig ammoniaken.
Sjukvardsgrupp Il dr kvar hos de skadade vid kollisionen i korsning-
en Drottninggatan-Tridgardsgatan. Grupp I arbetar i nirheten av
Centralstationen. Tio minuter senare finns sjukvardsgrupperna III
och IV pa uppsamlingsplatsen och strax efter ocksa gruppen frin
Enkoping.

Problem med informationsverksamheten

Oroliga minniskor fran hela landet ringer till anhoriga i Uppsala for
att forvissa sig om att dessa inte hor till de drabbade. De som inte far
nagot svar kontaktar polisen, som blir fullstandigt nerringd. Enstaka
samtal kommer fram, men det gar inte att 6ver vaxeln ringa ut fran
polisstationen. Polisen har dnnu mycket fa besked att ge men tar
emot uppgifter om minniskor som de anhdériga eller andra inte har
fatt kontakt med. Polisens personal ligger in uppgifterna pa de efter-
sokta i sitt katastrofregister.

Trycket frin massmedierna dr nu sé stort att riddningstjansten,
hilso- och sjukvarden och polisen inte lingre kan hantera situatio-
nen. Foretridare for tidningar, radio och TV ir irriterade 6ver att de
fortfarande inte fir nigra besked varken om ldget i stort eller om
detaljerna. Skadeplatschefen berittar f6r raddningsledaren om de
stora problem som de har ute p4 filtet med massmedierna. Riddnings-
ledaren tar upp fragan med landshovdingen, som efter att ha resone-
rat med foretridarna for landstinget och polisen i riddningscentralen
beslutar att 6ppna ett presscentrum i Linsstyrelsens lokaler.
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Stora krav pa samordning

Riddningsledaren borjar & brattom att bestimma sig var han ska
samla forstarkningarna frdn andra kommuner i linet och i Stock-
holms lan. Sambandsbefilet och brandmaistaren talar i telefon nis-
tan hela tiden och hinner inte vara ”bollplank” it honom. R4iddnings-
ledaren beslutar att foljande ska gilla:

0 Sambandsbefilet och en larmoperator ska bege sig till B& W:s
parkeringsplats vid E 4 for att organisera och svara for bryt-
Eulnkten for styrkorna som kommer frin kommunerna i Stock-

olms lan;

0 Enambulansférman fir i uppdrag att svara for brytpunkten Cen-
trum vid brandstationen for styrkorna som kommer fran andra
kommuner i linet (Riddsam C).

Det dr nu — snart tvd timmar efter utsldppet — ett oerhort tryck pa
hidlso- och sjukvarden, dven frdn alla som har besvir av gasen men
inte dr direkt skadade. KI 13.00 finns det s& mycket personal att det
blir mojligt att 6ppna en vardcentral. Katastrofledningsgruppen vil-
jer Svartbicken. Genom upprepade meddelanden i lokalradion for-
soker gruppen styra strommen av manniskor som soker hjilp fran
Akademiska sjukhuset till virdcentralen.

Riddningstjanstens sambandsbefil meddelar strax efter kI 13.00
att han finns pa brytpunkten B&W med sin ledningsbil och att tva
raddningsfordon och ndgra ambulanser kér omkring pa IKEA:s par-
keringsplats. De ger sig nog snart till kinna. Han ska forsoka f4 tag
i dem och dterkomma till riddningscentralen med en rapport.

Skadeplatschefen frigar entriget riddningscentralen var forstark-
ningarna dr. Han far veta att det snart kommer en brandmastare och
tre brandman, som ska hjilpa till p4 uppsamlingsplatsen vid Vak-
salaskolan. Skadeplatschefen fragar ocksd vad han ska géra med
dem som dr doda. Polisen har foreslagit uppsamling i Stadsteatern
men inga beslut ir fattade, lyder beskedet fran riddningscentralen.
Polischefen i beredskap ar pa plats i polisstationen. Han vittnar om
det kaos som rdder ute i staden. Polischefens viktigaste uppgift just
nu blir att underritta de anhdoriga till de bdda polisminnen som har
omkommit.

Ambulansférmannen som svarar for brytpunkten Centrumsta-
tionen meddelar att riddningstjansten i Enképing just kommit med
ett riddningsfordon och en ambulans. Vart ska de 4ka? Samma fraga
stiller sambandsbefilet, som tagit emot styrkorna frin Sigtuna-Midr-
sta. Styrkan fran Sollentuna-Upplands Visby dr pa vig. Den har
blivit forsenad péd grund av en olycka strax norr om avtagsvigen till
Arlanda. Styrkorna fran Osthammar och Tierp — var och en med ett
raddningsfordon och en ambulans — meddelar pi radion att de ir
framme om fem-tio minuter. Vart ska vi ta vigen och vad ska vi gora,
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fragar de. Det blir svdrare och svérare for riddningsledaren att halla
ihop styrkorna.

Fran kl 13.15 ir arbetet med att ta hand om skadade pd upp-
samlingsplatsen Vaksalaskolan i full ging. Det finns sammanlagt nio
sjukvardsgrupper — fyra fran Uppsala, lika ménga fran Stockholms
lin och en fran Enképing. Ledningslidkaren begar mer medicin. Poli-
sen har fran borjan haft personal pa plats for att registrera s manga
som mojligt av dem som soker hjilp. Det finns nu ocksd en polis-
tekniker i tjanst. Kan han borja undersika tankvagnens Svaret fran
skadeplatschefen ir nej.

En del minniskor som transporteras in till uppsamlingsplatsen ar
doda. Skadeplatschefen upprepar frigan vad personalen ska gora
med dessa och med alla som ligger kvar pa gatorna.

Strommen av minniskor som behover ndgon form av tillsyn eller
vird tycks inte sina. Avtransporterna fran uppsamlingsplatsen gar
trogt. Det 4r oreda i ambulansdirigeringen. Manga ska koras till sjuk-
hus i andra lin for vard och det stiller stora krav pd de redan hart
utnyttjade transportresurserna. Helikoptrarna underlittar emeller-
tid i den hir situationen. Landstingets egen maskin dr i gdng sedan
en timme. Flera militira helikoptrar flyger oavbrutet. Ambulans-
helikoptern i Stockholms lin kommer till Uppsala nir den slutfort
en insats som pagar.

Ett extra Aktuellt kl 13.25 ger en forsta mer ingdende skildring av
det som har hint i Uppsala. En reporter intervjuar ndgra dgonvitt-
nen och en brandmaistare. I sindningen framtrader flera ”forstdsig-
paare” inom det kemiska omradet. Driftingenjoren hos kemiféretaget,
som forst upptickte att tankvagnen var overlastad, sager att stum-
fyllda tankar nigra ganger tidigare limnat fabriken. Det dr den ménsk-
liga faktorn och gér inte att gora mycket 4t. Hittills har det inte hant
ndgon olycka med en sddan vagn.

Flera uppsamlingsplatser

Riddningsledaren bedomer vid 13.30-tiden att det inte kommer att
ricka med en uppsamlingsplats. Han talar med ledningsldkaren, som
upprepar vad hon tidigare sagt. Det giller att kraftsamla. Resurserna
kommer annars inte att forsld. Riddningsledaren siger att polisen
och riddningstjansten nu har resurser for att 6ppna flera stillen.
Diskussionen tar tid. Riddningsledaren forklarar slutligen for led-
ningslikaren att han inte kan ta ansvaret for verksamheten om han
inte fir dela upp den i sektorer. Han beslutar att det ska finnas fyra
uppsamlingsplatser. Riddningstjinstens personal far hjilpa till om
hilso- och sjukvirden inte har folk s det ricker. Sambandet mellan
de olika grupperna ska vi klara pa ndgot sitt, sager raddningsledaren.
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Uppsamlingsplatserna ska enligt riddningsledarens beslut ligga

a I Vaksalaskolan ;
a Vid Domkyrkan;
a I Stadsbiblioteket;
a I Norrlands nations hus.

En ledningsplats for varje sektor ska inrdttas i nirheten av dessa
uppsamlingsplatser. Raddningstjanstens personal ska soka av omra-
det fran ledningsplatsen och in mot Stora Torget. For varje lednings-
plats svarar en brandmastare eller brandférman och tre brandmin
fran Uppsala som har lokalkidnnedom. De forstirkningar som 4r pa
vag ska fran brytpunkterna bege sig till foljande sektorer och lednings-
platser:

Q Sektor Vist: Domkyrkan — personal frin Sollentuna-Upplands
Visby;

a Sektor Norr: Stadsbiblioteket — personal frin Enkoping;

Q Sektor Soder: Norrlands nation — personal fran Sigtuna-Marsta;

Q Sektor Oster: Vaksalaskolan — personal frain Osthammar-Tierp.

Arbetet pa sjukhuset och i landstingets katastrofledningsgrupp ar
hela tiden mycket intensivt. Sjukvardspersonalen ute pa filtet har
det besvirligt i hettan. Landstingsdirektoren beslutar i samrdd med
katastrofchefen att kalla in dnnu mer primirvardspersonal. Avsik-
ten dr att 6ppna bade Arsta och Gottsunda vdardcentraler. Minga
skadade kan ha ”fria intervall” i upp till 48 timmar och behéver
overvakas. Forutom det akuta omhindertagandet fordras det nu en
lite mer langsiktig sjukvardsplanering. Samariterbemmets sjukhus
ska i forsta hand ta emot patienter som har fitt hjilp inom primar-
vdrden men som av ndgon anledning behover liggas in.

Vixeln vid Akademiska sjukhuset idr blockerad av massmedier
och oroliga minniskor. ”Livlinan” ir den dataférbindelse som sjuk-
huset har till Lansstyrelsen och SOS Alarm. Mobiltelefoner anvinds
flitigt. Manniskor forsoker pa alla sitt att komma i kontakt med
hilso- och sjukvérden. Det idr trots upprepade informationer i ra-
dion mycket svirt att styra strommen av patienter. Manniskor kom-
mer gdende, i egna bilar eller transporterade av andra till Akade-
miska sjukhuset, som placerar personal utanfér akutmottagningen
for att kunna informera om vart de ska vinda sig for att fa hjilp.

Ndgra minuter fore kl 14.00 underrittar skadeplatschefen radd-
ningsledaren om att riddningstjinstens styrkor ir pi plats vid
uppsamlingsplatserna inom sina sektorer. Han har haft kontakt med
alla sektorcheferna. De ska triffas pa Stora Torget for en genom-
gang sd snart de har 6verblick 6ver situationen.

Polisen har hela tiden forsokt 4 in mer personal. De som skulle
ha svarat for ordningen p en stor fiskarfest i Oregrund ir p4 vig till
Uppsala. Minga av de lediga har sjilva hort av sig och sagt att de
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snart kan vara i tjanst. Polisen raknar med att om ett tag ha ett 40-
tal man. Till detta kommer drygt 20 polismin frin Enkoping och
Tierp samt ett antal — ingen vet dnnu hur manga — fran Stockholms
lan. Det dr emellertid mycket folk pd uppsamlingsplatserna och re-
gistreringen av alla som soker hjalp tar tid. Varnpliktiga och hem-
varnspersonal frin F 16 och S 1/Fo 47 gor stora nytta i samband
med avspirrningarna av uppsamlingsplatserna och den dirigering
av trafiken som fordras.

Polisen fortsitter att fi fragor fran oroliga manniskor i Uppsala
och ute i landet som inte kommer i kontakt med anhoriga och an-
dra. Beskeden som kan ges ir fortfarande knappa. Identifieringen av
de omkomna har inte borjat. Ingen vet dnnu hur manga déda och
skadade det 4r. Polisstationen har sedan explosionen fatt 6ver 1 200
samtal. Minga ir mycket upprorda over att polisen inte har nagot
att saga.

3.5 Riddningsarbetet i den tredje fasen
(K] 14-16)

Strax efter kl 14 tar riddningsledaren kontakt med skadeplatschefen.
Han vill ha en rapport om liget vid den havererade tankvagnen.
Riddningsledaren behover f4 veta vad som kravs for att de ska kunna
borja roja pa olyckslatsen, soka efter fler skadade eller doda och
birga den skadade vagnen. Hydro Supra i Képing har kallat in sin
beredskapsgrupp och vill skicka sex man med utrustning for att hjalpa
till. Var ska de infinna sig? Frigan gér till skadeplatschefen, som
samtidigt far besked om att en kemdykarbuss fran riddningstjansten
i Stockholm ir framme vid brytpunkten B&W.

Under tiden tar ledningslikaren kontakt med landstingets katastrof-
ledningsgrupp for att diskutera raddningsledarens beslut att dela upp
verksamheten i sektorer. For detta behovs det fler sjukvédrdsgrupper.
Katastrofledningsgruppen éverviger mojligheterna att fa fram ytter-
ligare personal — bide fran landstingets egen organisation och fran
hilso- och sjukvarden i de niarmaste linen. Det blir under alla for-
hallanden nodvindigt att omgruppera den personal som redan finns
ute.

Hilso- och sjukvardens uppgift i situationen som rader ar att ridda
liv och att se till att skadorna inte forvirras genom felaktiga atgar-
der. De som ingér i katastrofledningsgruppen ar Overens om att ti-
den dr for dyrbar for att de ska anvinda den till att klara upp mening-
skiljaktigheter. Ledningslidkaren accepterar raddningsledarens besked
om uppsamlingsplatserna och beslutar i samrdd med katastrof-
ledningsgruppen foljande:
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a Till sektor vist (Domkyrkan) skickas en sjukvérdsgrup(f, sam-
mansatt av en lakare och tvd underskoterskor frin Akademiska
sjukhuset;

a Till sektor norr (Stadsbiblioteket) omgrupperar vi en sjukvirds-
grupp fran Vaksalaskolan;

a Aven sektor séder (Norrlands nation) fir en sjukvardsgrupp fran
Vaksalaskolan.

Beslutet innebir att halso- och sjukvdrdens ”hogkvarter i filt” fort-
farande ligger i Vaksalaskolan. Skailet dr att det nu gitt s lang tid att
manga svért skadade fran stadens centrala delar redan finns dir. Det
ar latt att fa vatten i skolans lokaler. Helikoptrarna kan landa och
starta pd en idrottsplats i narheten. Behandlingen ir i full gang se-
dan ndgon timme. Manga fir dropp - i 4tskilliga fall ocksd hjilp
med andningen. Vardpersonalen har fatt mer likemedel. Just nu haller
en apotekare pd att fordela medicinerna. Det ska underlitta for vard-
personalen. En del patienter har transporterats till sjukhus. Andra
haller pa att bli transportfirdiga.

Skadeplatschefen rapporterar kI 14.10 till riddningscentralen som
svar pa raddningsledarens fragor:
0 Ena gaveln pd tanken ar delvis bortsliten och vagnen alldeles vit

pa undersidan;

0 Det stir tvda ammoniakvagnar intill den skadade vagnen, men de
verkar oskadade;

0 Vi behover tvd kemdykargrupper, si att vi kan undersoka tan-
karna och férbereda en eventuell 6verpumpning av den vitska
som ev finns kvar i den skadade vagnen;

a Vi har ocksd nytta av beredskapsgrquen frdan Hydro Supra i
Ko6ping — framfor allt som radgivare till personalen.

Skadeplatschefen utgér fran att de bdda oskadade vagnarna ir kor-
rekt lastade och alltsd klarar vairmen. Annars skulle vil kemiforetaget
larmat om dem ocksa. Att de stdr kvar vid Centralstationen skrim-
mer emellertid manga. Kontaktledningen pa bangirden ir fortfa-
rande spanningslos. P4 grund av antindningsrisken — ammoniak ar
en brannbar gas — gér det dnnu inte att slippa pa strommen. Skade-
platschefen vill att ndgon i riddningscentralen ska friga SJ om det
finns ett diesellok som kan bogsera bort dem. Han berittar for brand-
mastaren att det 4r mdnga nyfikna som foljer det som sker inom
sparomrddet. Flera TV-kameror har satts upp i nirheten. Ammoniak-
lukten gor emellertid att de flesta héller sig pa avstind. Men det
springer en massa folk pa ledningsplatsen och ”frigar om det mesta”.

Klockan dr nu 14.30. Uppgiften for de sjukvardsgrupper som ska
till sektorerna vist, norr och syd blir att bedéma vilka som forsta
mdste tas om hand och att ge livsuppehéllande behandling. De har
inte lika mycket kvalificerad sjukvardsutrustning som virdpersonalen
vid Vaksalaskolan. En omférdelning av materielen skulle i princip
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rasera det som finns dir — med stora tidsforluster for behandling-
arna. De svarast skadade behover tas om hand med en gdng. Manga
kommer att utveckla symtom efter en eller flera timmar och behover
overvakning. Ledningsldkaren beskriver situtionen for raddnings-
ledaren och siger att han far leda ”sin verksamhet”, medan hon tar
ansvaret for hilso- och sjukvarden.

Riddningsledaren svarar skadeplatschefens pd hans fragor. Kem-
dykarna fradn Stockholm, beredskapsgruppen fran Hydro Supra i
Koping och den personal SJ deltar med har fatt besked om att de ska
anmila sig pa ledningsplatsen vid sparomrddet. Riddningsledaren
vill att de ska undersoka de andra bada vagnarna.

Lansstyrelsens presscentrum

Linsstyrelsen oppnar strax fore kl 15 sitt presscentrum i Lansstyrel-
sens personalrestaurang. Ett 40-tal reportar trings i lokalen med
TV-tekniker och fotografer for att f4 veta hur situationen ar. Det ar
olidligt varmt i lokalen. Landshévdingen inleder med att sidga att det
som har intriffat givetvis dr en katastrof: Vi har uppgifter just nu om
att minst 30 personer omkommit. Hundratals méinniskor har sa-
dana skador att de behover sjukhusvdrd. Betydligt fler har littare
skador men maste fa ndgon form av hjalp. Fér manga kommer pro-
blemen forst efter atskilliga timmar.

Frigorna haglar med en géng i luften. Det tar en stund innan det
har lugnat ner sig och frigandet sker i lite mer ordnade former. TV
4:s utsinde vill veta hur det kom sig att vagnen fick limna utlastnings-
stillet och varfor den inte stoppades tidigare. En foretradare for en
av rikstidningarna har uppgifter frin sin redaktion om att lasten
skulle ha kontrollerats redan i Nissjo utan att nagra atgarder vid-
togs.

Vem har ansvaret for transporten? Fragan kommer fran flera hall.
En foretridare for SJ uppger att avsandaren enligt foreskrifterna ska
se till att vagnen ir riktigt lastad. SJ utgdr fran att s sker. Det som
verkar ha orsakat olyckan har emellertid hint flera ganger tidigare.
For ett par dr sedan gick en overfylld vagn fran Malmo via Stockholm
och Uppsala till 6vre Norrland. Det var inte riktigt lika varmt som i
dag. Tanken klarade resan men blev illa dtgingen nir ammoniaken
utvidgade sig. Vagnen fick skrotas efter lossning uppe hos Modo i Orn-
skoldsvik.

Flera hakar pd med frigor, men panelen kan inte limna nagra
utforliga svar. Landshovdingen siger att ansvarsfragan givetvis ska
behandlas i de rittsliga och andra undersokningar som kommer att
goras.
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Sedan foljer ett antal frigor om sjilva utsldppet och riddningsin-
satsen:

a Varfor gjordes ingenting for att varna och fa bort folk fran Cen-
trum? Det fanns minst en halvtimme for sadana dtgirder?

Q Ar det sant att raddningstjiansten inte bar samma beredskap for
sddana har olyckor som for t.ex. brand? Har personalen ritt ut-
bildning och utrustning? Giller det ocksd polisen?

Q Det lir std fler ammoniakvagnar — oskadade? — pd spdret intill
olycksplatsen. Vad gir ni med dem? Riskerar vi att fd ett gasmoln
till?

Q Varfor tar det sd ling tid for polisen att registrera alla déda och
skadade?

Q Har trasslet med uppsamlingsplatserna krivt minniskoliv eller
gjort att minniskor fdtt storre skador dn de skulle ha behovt fa?

a Det har tydligen inte varit nagon ordning med ambulanserna. Till
vilka sjukbus har ni fért de skadade?

a Vad sager ni till alla som fdtt mycket litta besvir men som dndd iir
oroliga?

En foretradare for raddningstjdnsten forklarar: Vi gjorde i inledningen
det som vi bedémde som rimligt med hinsyn till situationen. Det ir
en oerhort stor och svér operation att tomma Centrum pa ménnis-
kor. Liget verkade stabilt. Vi riknade inte med att tanken skulle
spricka. Det finns givetvis en beredskap dven fér kemiska olyckor.
Om det ar en allvarlig hiandelse blir arbetet som regel svarare 4n for
andra slag av olyckor. Sddana hindelser intriffar mycket sillan. Vi
far inte den rutin som vi har p3 insatser vid t.ex. brander och tra-
fikolyckor. Nar gasmolnet i det hir fallet hade bildats gick allting
mycket fort. Det bldste upp mot Domkyrkan. Vi kunde ju inte mota
bort molnet. Vi bedomer inte att det ska hinda nagot med de bida
oskadade vagnarna.

Hilso- och sjukvdrdens representant framhiller i sitt svar att ore-
dan inte varit storre dn som kan accepteras. En masskadesituation ir
alltid mycket svar att hantera. Dessbittre fir vi inte s& mycket rutin
som skulle beh6vas. Vi har aldrig haft nigot liknande i Sverige. Om
det rétt olika meningar om hur manga uppsamlingsplatser det bor
finnas ir inte si egendomligt. Det dr s mycket som spelar in nir vi
ska besluta. Om det medicinska resultatet finns 4n s4 linge inget att
sdga. Vi har inget perspektiv pa den fruktansvirda hiandelsen. Vi vet
som landsh6vdingen redan sagt fortfarande inte hur ménga som har
dott och hur manga som ir skadade. Men det ir stora tal, s mycket
ar sikert.

Polisen arbetar for fullt med registrering och ska underritta anhé-
riga till bide omkomna och skadade, siger en foretridare for polis-
myndigheten.
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Vi har nu ritt mycket folk i arbete, men arbetet dr kravande och
tar tid. Polisen ska gora mycket annat ocksa. Den 6vriga verksamhe-
ten maste 16pa. Vi har haft under dagen haft nagra ligenhetsbrak.
Flera inbrott och rdn ir rapporterade. Mdnga passar pa nar de vet
att polisens resurser tas i ansprdk pa det hdr sattet. Sddant maste vi
ta itu med omedelbart. Den stora uppgiften for polisen under den
nirmaste tiden blir emellertid att identifiera alla doda. Ingenting kan
i omfattning och kinslighet konkurrera med det arbetet. Problemet
for oss i den inledande fasen var att vi inte hade fatt fram néagra
andningsskydd. Vi har darfor forlorat tvd kollegor. Det gor arbetet
extra tungt.

Panelen fir minga andra frdgor men kan inte heller i de fallen
limna nigra s uttémmande och entydiga svar som massmedierna
vill ha. Stimningen ir irriterad. Hettan bidrar till det. Landshov-
dingen siger att besked ges nir det finns ndgot nytt att meddela. Det
framgar ocksa att Linsstyrelsen tillsammans med de andra organen
har upprittat en upplysningscentral dit manniskor kan vinda sig
med sina fragor.

Manga far genom Radio Uppland reda pd att det stdr flera am-
moniaklastade vagnar i nirheten av olycksplatsen och blir oroliga
for att det ska ”smalla” igen. Det kan bli en ordentlig panik, som
orsakar bekymmer fér manga. Rdaddningsledaren uppmanar 4n en
gang skadeplatschefen att undersoka de oskadade tankvagnarna, sd
att han kan ga ut med ett besked som stillar oron.

P4 sjukhusen, virdcentralerna och inom landstingets katastrof-
ledningsgrupp gar verksamheten for fullt. Vid 15.30-tiden ger
katastrofchefen en improviserad presskonferens for de foretridare
for massmedierna som har kommit till det presscentrum som kata-
strofledningsgruppen upprittat i Akademiska sjukhuset. Han beskri-
ver bl.a. patientflodet men ger inga bestimda besked om antalet eller
om utsikterna for manniskor att klara sig. Hilso- och sjukvarden
vintar en ny kraftig tillstromning under kvillen nir minga som tidi-
gare inte har haft ndgra symtom kommer att fd besvir. En del av
dessa kommer sannolikt att behova ldggas in.

Genomsokning

Samtidigt som katastrofchefen borjar genomgangen med massmedi-
erna triffas sektorcheferna och skadeplatschefen pa Stora Torget.
De enas om att driva pa arbetet s att utomhusytorna kan vara ge-
nomsokta senast vid 17-tiden. Resurserna mdste sedan anviandas
for genomsokning av de utrymmen dir gasen kan ha tagit sig in och
dir det kan finnas minniskor. Det framgar av rapporterna som
skadeplatschefen far att de flesta allvarligt skadade har befunnit sig
i omradet runt Centralstationen. Sektorcheferna vill att avlosningar
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ska planeras in, sd att arbetet kan fortsitta under kvillen. De beho-
ver fa besked om nir den nya personalen kan komma. Skadeplats-
chefen later begdran ga vidare till riddningsledaren.

Nar kan tagen borja ga igen? Raddningsledaren far i det hir laget
veta att det ar stora problem med tigforingen i hela Mellansverige
och att SJ sd snart som mojligt vill slippa fram den genomgdende
tdgtrafiken i Uppsala. Frdgan intresserar emellertid inte radd-
ningsledaren just nu. Han har fullt upp med de oskadade vagnarna
och riskerna for att fler utslapp ska intraffa. Vet vi verkligen att de
inte dr overfyllda? Blir det ndgon forandring i vidret under efter-
middagen?

Dirigeringen av ambulanser och andra fordon som kan anvindas
for sjuktransporter fortsdtter att vara ett problem. Det har visat sig
att flera av patienterna som hamnat pd Lowenstromska sjukhuset i
Stockholms lan aldrig blivit registrerade. Landstingets katastrof-
ledningsgrupp samrdder med jourhavande tjanstemannen i Stock-
holms lans landsting, som bl.a. ska fordela patienterna mellan sjuk-
husen i huvudstadslanet. Ledningslidkaren och raddningsledaren kom-
mer Overens om att en rutinerad likare ska placeras i riddnings-
centralen — med uppgift att hdlla samband med ledningslikaren,
katastrofledningsgruppen, Landstinget i Stockholm och den militira
organisationen. Likaren ska ocksd leda sjuktransporterna. Ndgra
av ambulanserna fir skota transporterna inom skadeomréddet. An-
dra ska avdelas for transporter till de olika sjukhusen inom och ut-
anfor lanet. De militdra forbanden deltar dven i fortsittningen med
helikoptrar och sjuktransportfordon. Avvigningar méste goras med
hansyn till hur situationen utvecklar sig och behoven forandras.

Stor belastning pa hela organisationen

Kl 16.00 rapporterar skadeplatschefen till riddningsledaren: Ldget
dr stabilt runt den havererade tankvagnen. Kemdykarna frin Stock-
holm har sagt att det dr ett par ton kvar. De dr just nu framme for att
lagga over ytterligare ndgra presenningar, som ska minska avgas-
ningen fran den trasiga tanken. De ska ocksd koppla loss de, som vi
raknar med, oskadade vagnarna. Nu mdste S] fd fram ett diesellok
sd att vi ocksd kan transportera bort dem fran omrddet. Flera TV-
stationer har de senaste timmarna visat bilder pd vagnarna. De utgor
ett hot bara genom sin nirvaro.

En kvart senare meddelar brandférmannen som svarar for bryt-
punkten vid Centrumstationen att beredskapsgruppen fran Hydro
Supra 1 Koping har kommit. Vart ska de ta vigen? Till lednings-
platsen vid spdren, svarar skadeplatschefen. Gruppens sex personer
gor tillsammans med skadeplatschefen en besiktning av tanken.
Skadeplatschefen fragar vilka resurser de behover for att kunna
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pumpa 6ver ammoniaken som ar kvar till en annan tank. Hur stor
ska den vara? Gdr det att fa dit en jarnvdgstankvagn eller ricker det
med en tankbil? Ett besked bor finnas till kl 17.30, nar skadeplats-
chefen ska triffa foretradare for SJ och Jarnvigsinspektionen vid
ledningsplatsen.

Strax fore kl 17 fragar raddningsledaren skadeplatschefen hur linge
jarnvagstrafiken maste vara avstangd. SJ har flera tdg som bara be-
hover rulla igenom Uppsala. Kan det goras utan risk? Skadeplats-
chefen svarar irriterat att ingen trafik enligt hans mening kan sldp-
pas pa forran vi har pumpat 6ver den vitska som finns i tanken. Det
forutsatter att SJ far fram ett diesellok som kan dra bort de oskadade
vagnarna. Hela operationen kommer sannolikt att ta timmar.

Ute pd stan héller personalen i de olika riaddningsstyrkorna pd
med att hjalpa manniskor att ta sig till uppsamlingsplatserna. Trots
att de flesta klarar det sjalva dr belastningen hard p4 alla i organisa-
tionen. Till detta kommer att mdnga ar oroliga. De har hort pa ra-
dion att det finns fler vagnar med ammoniak pa stationen och fruk-
tar att det ska komma fler gasmoln.

Det ir fortfarande forvirrat i stora delar av verksamheten. Den
stora organisation som har varit i gdng i fem timmar har inget grepp
om allt som sker. Med det hot om ytterligare utslapp som massmedi-
erna spekulerar i har informationsverksamheten blivit en kanslig
uppgift. Upprittandet av ett presscentrum och en upplysningscen-
tral hos Linsstyrelsen innebdr en avlastning for de ledande inom
riddningsorganisationen men hjilper bara delvis sa linge det inte
finns ndgra trovirdiga besked att ge. Fortfarande ifrdgasitter manga
en stor del av de uppgifter som myndigheterna lamnar.

Kaotiskt dr det framfor allt inom hélso- och sjukvdrden, som i det
hir liget drar det tyngsta lasset. Landstingets katastrofledningsgrupp
bedomer att minst 200 skadade har tagits om hand vid sjukhusen
inom och utanfér linet. Ménga ir fortfarande medvetslosa. Atskil-
liga har inte kunnat identifieras. Vid vdrdcentralerna ar kéerna langa.
Bade landstingets och kommunens distriktsskoterskor arbetar till-
sammans bdde vid mottagningarna och i hemmen hos ménga aldre.

P4 uppsamlingsplatserna fungerar det trots hettan. Det finns fort-
farande manga att ta hand om. Avtransporterna gir mycket battre
sedan ledningen av ambulanstransporterna samlats pa en hand. Under
kvillen kommer som framgdtt manga som hittills inte haft nigon
egentlig kidnning av gasen att borja f& problem. Ammoniaken sam-
las i kroppen. Symtomen kommer nir gasen ndr en mdttnadsniva.
Fordrojningen kan bli upp till 48 timmar. Skadorna ér i de fallen
inte svdra men alla kommer att behova ndgot slag av hjalp.
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Riddningstjansten avslutas

Den raddningsledare som tjanstgor under kvillen fir kI 21.30 veta
att de oskadade vagnarna nu ir borta frin Centralstationen. Det
giller ocksd den ammoniak som var kvar i den trasiga tanken.
Rdddningsledaren bedomer efter detta att det inte finns nagon risk
for ytterligare skador pd manniskor eller egendom eller i miljén som
raddningstjansten kan hindra eller begrinsa. Han beslutar av det
skalet att rdddningstjinsten ska avslutas. Fér hilso- och sjukvarden
fortsitter arbetet. Aven polisen har mycket kvar att gora. Alla déda
och skadade ir inte identifierade. Manga anhériga ska underrittas.
Polisen har nu det mesta av sin personal i tjanst, men arbetet ir
fortfarande mycket krivande och tar tid.

Polisen offentliggor strax efter kl 22.00 en preliminir samman-
fattning av uppgifterna om antalet omkomna och skadade. Uppgif-
terna framgar av tabellen som foljer.

Antal doda och skadade - en 6versikt

Tid efter Plats Antal Antal Kommentar

utslappet doéda skadade'

- Spar- 5 5 Omkomna &r lokféraren,
omréadet en brandméastare, en

brandman och tva an-
stéllda vid Banverket

1-2 min Perrong- 20 100 Véntar pa tag
ema
Buss- 10 80 Véntar pa bussar
terminalen
Infarten till 2 - Poliser som ska sparra av
Central-
stationen

5 min Kungsgatan/ 10 60 Gangtrafikanter, cyklister
Bangards-
gatan

7 min Centrum 30 100 "—
Kungsgatan/ - 5 Kollision mellan en buss
S:t Pers- och tva personbilar
gatan

10 min Drottning- 3 10 En bil kér upp pa trottoa-
gatan/Trad- ren
gardsgatan

20 min Centrum - 40 Gangtrafikanter, cyklister

Summa 80 400

' Uppgifterna avser antalet skadade som lagts in pa sjukhus. Mellan 4 000 och 5 000
manniskor har sdkt enklare vard vid sjukhus och vardcentraler.
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Riddningschefen samlar vid 23-tiden all personal fran raddnings-
tjansten som har deltagit i riddningsinsatsen fér en férsta genom-
gang. Tva omkomna och flera skadade fran den egna kdren ar ett
dystert facit. Men vi har ocksa raddat tskilliga. Det framgdr av dis-
kussionen som foljer att atskilliga fragor behover besvaras vid de
undersékningar och utredningar som kommer att genomféras un-
der de narmaste manaderna:

a Hur kom det sig att tankvagnen gick ivdg stumfylld frin leveran-
toren och varfor stoppades den inte pd vagen?

a Varfor flyttade vi inte tiget medan det dnnu bara lickte ur en av
ventilerna?

o Finns det inga hjilpmedel som gor att vi enkelt kan avgora hur
stor del av volymen i en tank som &r utnyttjad?

a Hade vi inte i forvig resonerat med landstingets katastroflednings-
grupp om hur uppsamling av skadade ske ske?

a Vad kan vi gora for att ytterligare forbattra ledningsorganisationen
vid hindelser som fordrar insatser frdn s mdnga som det nu var
fraga om?

0 Hur ska vi bira oss at for att klara varning och information nar
forloppet ar sd hiar komplicerat?

a Minga av oss kommer att behéva hjilp med att bearbeta det vi
upplevt. Hur ska vi organisera den hjilpen?

Samtliga radio- och TV-kanaler har dgnat praktiskt taget hela sind-
ningstiden under dagen &t tragedin i Uppsala. Ledningen for leve-
rantoren av ammoniak och for statliga myndigheter som ar pé olika
sitt ir berorda — bl.a. Lansstyrelsen, Riddningsverket, Sprangdmnes-
inspektionen, Socialstyrelsen och Jdrnvigsinspektionen — framtri-
der i intervjuer. De flesta frigorna handlar om hur detta kunde in-
triffa. Flera av beskeden dr motstridiga, ndgot som massmedierna
tar fasta pa. Statens haverikommission har paborjat den undersok-
ning som kommissionen ska gora. Statsministern uttalar sig i sam-
band med ett besok i Uppsala. Han uttrycker sin bestortning dver
det som intriffat och sitt deltagande med de drabbade och deras
anhoriga. Regeringen ska vidta alla dtgdrder som gar for att detta
inte ska upprepas.

3.6 Sondagen (andra dygnet)

Personalen vid sjukhusen och flera vardcentraler har dven under
séndagen fullt upp med att ta hand om skadade. Flera av de patien-
ter som kom in under l6rdagen har avlidit. For andra ar det fortfa-
rande kritiskt, medan en del mir foérhdllandevis bra. Fortfarande
kommer det in patienter som fatt allvarliga symtom av gasen. En del
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har psykosomatiska reaktioner och KKL-verksamhetens krisgrupper
har organiserat sig for att verka dygnet runt.

Katastrofledningsgruppen har uppgifter om att 200 personer finns
pé ndgot av sjukhusen i linet och att nistan lika ménga ligger pa
sjukhus i andra lan. Alla ar fortfarande inte identifierade och kon-
takterna med de anhoriga ar dnnu ett stort problem. En av kuvills-
tidningarna i Stockholm publicerar under séndagen en forteckning
over de omkomna. Polisen har inte limnat ndgra uppgifter. Det ar
oklart hur listan kommit till.

Det gér at mycket personal bdde inom halso- och sjukvirden och
hos polisen. Mdnga som skulle ha varit lediga under helgen ar i tjanst.
Specialister inom sjukhusen har fatt arbeta ldnga pass. En del klini-
ker dr mer anstriangda dn andra. Stodfunktioner av olika slag — t.ex.
laboratorierna och sjukhuskoken — har fitt forstarka for att klara
sina uppgifter.

Lanspolismdstaren samlar under sondagen all personal inom sin
verksamhet for att gd igenom vad som har hint. Aven polisen miste
tvd av sina medarbetare. Stimningen ar dyster. Flera vill ha hjalp
med att bearbeta sina upplevelser. Fragor som kommer upp i genom-
géngen ar bl.a. dessa:

o Hade de bdda poliserna klarat sig om vi hade haft en battre skydds-
utrustning? Ska varje polisman ha ett eget andningsskydd?

o Varfor tappade vi inledningsvis bort folk i registreringen?

0 Vad kan vi gora for att samarbetet med ledningsldkaren och den
ovriga sjukvardspersonalen ska fungera battre?

a Det var svart att nd en del personer inom vir organisation pa
radion. Ska varje polisman ha en egen barbar radio vid sidana
har hiandelser?

3.7 En vecka senare

Verksamheten inom hilso- och sjukvirden har s smaningom 3ter-
gatt till det normala. Fortfarande finns det patienter kvar pé sjukhu-
sen. Inga har avlidit de senaste dygnen. Tillstromningen till vird-
centralerna av manniskor som behover ndgon slags behandling ar
annu stor. Samma sak giller krisgrupperna (KKL).

Landstinget har satt i gdng en undersokning av ”hur det gick”.
Gruppen som har till uppgift att utfora arbetet har redan konstate-
rat att sambandssystemen var otillrackliga och att samordningen inte
fungerade tillfredsstillande. Riddningsledaren och ledningslikaren
havdade sina stdndpunkter under de forsta timmarna. Bida behovde
leda ”sina trupper”. Vem hade rdtt och vem hade fel? Samordningen
av ambulanstransporterna skottes linge mycket daligt. Liv fir inte
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spillas pa grund av sidana problem! Annu har det inte gitt att be-
doma effekterna av den temposinkning som omgrupperingen av
vardpersonalen ledde till.

Lansstyrelsens initiativ att uppratta ett presscentrum och att dra i
gang sin upplysningscentral var enligt landstingets utredningsgrupp
mycket bra. Lansstyrelsen far emellertid inte gora sig till sprakror
for halso- och sjukvérden. Det fanns tendenser i den riktningen un-
der eftermiddagen. Principen maste vara att alla skoter sitt — det var
och en ar bra pa. Uppgifterna ar komplicerade och arbetet bl.a. av
det skilet inte enkelt att leda. Men hur blir det med den samordning
som fordras?

Hilso- och sjukvarden drar preliminart foljande slutsatser av det
som hande:

0 Sambandssystemen maste forbattras;

0 Ledningen av sjuktransporterna i masskadesituationer mdste ses
over;

o Samverkansformerna behover utvecklas — framfor allt maste de

samarbetande organen bittre forstd forutsattningarna for andras
verksambhet;

o Halso- och sjukvarden behover samverkanspersoner bade i Lans-
styrelsens ledningsgrupp och hos raddningsledaren i den kommu-
nala rdddningstjansten;

o Halso- och sjukvédrden ska inte flytta sina operativa ledning fran
handelsernas centrum i Akademiska sjukhuset till t.ex. Lanssty-
relsen eller kommunens raddningscentral.

Lansstyrelsens ledningsgrupp har vid ungefiar samma tidpunkt som
landstinget en genomgéng av olyckan och Lansstyrelsens egna atgar-
der. I overlaggningen deltar landshovdingen, lansradet, forsvars-
direktoren och de som brukar tjanstgora som vakthavande besluts-
fattare. Forsvarsdirektoren har foljt diskussionerna hos landstinget
och redovisar deras slutsatser. Efter en ingdende diskussion beslutar
ledningsgruppen att detta behover goras:

o En samverkansperson fran landstinget ska finnas pd Lansstyrel-
sens larmlista och ingd i organisationen;

o Lansstyrelsen ska ta initiativ till att det bildas en s.k. larmgrupp
med representanter for Lansstyrelsen, landstinget, polisen, SOS
Alarm och riddningstjansten i kommunerna (sEa kunna instilla
sig hos SOS Alarm inom en timme);

o Lansstyrelsen ska snabbt se 6ver planen for sambandet i ldnet
mellan de olika organen i fred och krig;

o Riddningstjansten i de kommuner och polisen i de distrikt som
nu inte har mojligheter att koppla sig till Lansstyrelsens huvud-
dator ska kunna gora det;

o Lansstyrelsen ska se till att det blir fler samverkansovningar i la-
net.
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Kapitel

Utredningens
bedomningar och forslag

4.1 Inledning

Sverige har varit relativt férskonat fran stora kemikalieolyckor. Det
har framgétt av utredningens redogérelse i huvudbetinkandet. Ut-
redningen visar i det sammanhanget ocks3 att det utomlands intrif-
fat olyckor med kemikalier som fatt mycket stora verkningar. Det dr
gott om kemiska industrier inom landet. Det gir en jimn strém av
transporter med farligt gods pa bl.a. vig och jirnvig. Vi lever av de
skilen med hotet om en allvarlig kemikalieolycka — t.ex. vid trans-
port av farligt gods.

Utredningen vill med scenariot om en ammoniakolycka i Uppsala
visa vad som skulle kunna hinda om en sidan olycka intriffade in-
ne i en stadskarna och vilka problem som skulle kunna uppsta. Det
som utredningen skildrar i scenariot dr en tinkbar hindelse. Tank-
vagnarnas behallare ar konstruerade for att tla t.ex. ett fall till f5ljd
av kollision eller ursparning. Det kan emellertid slumpa sig att tan-
ken vid en sidan olycka triffar en vass bergkant och av det skilet
ramnar. En annan orsak till att tanken spricker kan vara att det efter
en kollision bérjar brinna intill vagnen.

Utredningen har for skildringen i scenariot gjort en rad antagan-
den — bl.a. om hur ling tid de dtgirder tar som de olika organen
genomfor. Tidsforloppet paverkas av en rad olika faktorer. Det ir
svért att bedoma effekterna av var och en. Atgirderna inverkar ocksi
pa varandra i en utstriackning som fir konsekvenser for tidsschemat
i dess helhet. Det dr mycket mojligt att en del av 4tgirderna i verklig-
heten skulle ta lingre tid — medan andra kanske skulle g fortare.
Det skulle kunna innebira att hela insatsen drog ut p4 tiden.
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Utredningen vill framhalla att de olikheter i uppfattningar om hur
lang tid olika atgirder tar inte pdverkar scenariot i stort och inte
heller de bedémningar och forslag som féljer i detta kapitel.

4.2 Forebyggande dtgirder
4.2.1 Foreskrifter for lastning och lossning

De fragor som framkommer i diskussionen sent forsta kvallen i sce-
nariot vid riddningstjinstens genomgang av handelseforloppet ar
bl.a dessa: Hur kom det sig att tankvagnen gick ivdg stumfylld och
varfor stoppades den inte pa vigen? Varfor flyttade vi inte tiget medan
det dnnu bara lickte ur en av ventilerna?

Det har hint att jirnvigstankvagnar limnat kemiska fabriker med
for mycket innehdll. Nigon olycka har emellertid d4nnu inte intraf-
fat. Skilet 4r att temperaturen utomhus vid dessa tillfillen inte varit
sa hog att gasen expanderat och tanken spruckit. Bara det forhéllan-
det att stumfyllda tankar gitt i vdg ar emellertid ett hot. Utredningen
utgar fran att leverantdrer och transportorer ser till att de har rutiner
for lastning och lossning som gor att detta inte intrdffar. Utform-
ningen av anordningar och rutiner f6r in- och utlastning som foreta-
gen anvinder vid genomforandet av lastning eller lossning omfattas
av de allminna foreskrifter om tryckbarande anordningar och intern-
kontroll som utarbetas av Arbetarskyddsstyrelsen. Tillsyn utovar
Yrkesinspektionen. Foreskrifter for sjilva transporten ges ut av Rddd-
ningsverket och tillsynen utovas av Jdrnvagsinspektionen, Spring-
dmnesinspektionen och tullmyndigheterna.

Bestimmelser om hantering av tankvagnar finns i olika lagar eller
andra forfattningar. Flera myndigheter kan vara beroérda av det som
hinder i samband med en utlastning. Aven om detta inte behover
vara ett skal till att en 6verfull vagn limnar en leverantor finns det
skal for tillsynsmyndigheterna att 6verviga om tillsynsverksamheten
ar tillrickligt samordnad. Myndigheterna har ocksi anledning att
overviga om ndgra andra dtgirder behover goras sa att handelser av
det slag utredningen skildrar i scenariot kan undvikas.

Arbetarskyddsstyrelsen har gett ut foreskrifter (AFS 1986:28) for
hantering av klor som bl.a. giller in- och utlastning. Foreskrifterna
innehaller bestimmelser som syftar till att forhindra stumfyllning.
Nigra motsvarande regler finns inte for andra farliga amnen.

Utredningen foresldr att foreskrifter av det slag som reglerar han-
teringen av klor — bl.a. in- och utlastningen — ska utfardas dven for
t.ex. ammoniak och svaveldioxid (som ocksd transporteras i stora
mingder p3 vig och jirnvig). Sidana foreskrifter skulle minska ris-
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kerna for att tankbilar och tankvagnar limnar utlastningsstillen med
for mycket last.

4.2.2 Vigvalsstyrning

Som utredningen framhdllit ar det som skildras i scenariot en typ av
handelse som skulle kunna intraffa. Andra slag av olyckor med samma
typ av konsekvenser kan ocksd vara ett hot. Risken for omfattande
verkningar beror bl.a. pd inom vilka omrdden transporterna sker
och vilka riskanalyser som har gjorts for dessa omrdden. Utredningen
beskriver i sitt scenario en olycka med mycket stora verkningar. Det
ar angeldget att vi skyddar oss mot hindelser dven med betydligt
mindre konsekvenser. De forebyggande dtgirderna maste avse olyckor
langs hela skalan av verkningar.

Till de forebyggande dtgarderna hor att 14ta trafiken ga dédr sanno-
likheten for att en olycka ska uppsta dr minst. Valet av viag kan ocksd
gora att trafiken gér pa strackor dar olyckor gor minst skada. Det dr
mojligt att vigvalet har storre betydelse som en skadebegrinsande
an som en forebyggande atgard.

SJ har for utredningen uppgett att transporter med farligt gods
fran sodra till norra Sverige i allmanhet gar 6ver Hallsberg och Krylbo.
SJ undviker alltsa de titbefolkade omrddena i Stockholms-omrédet.
Det hinder emellertid undantagsvis att s inte sker. Om en transport
ir avsedd for en mottagare i huvudstadsomrédet blir det naturligtvis
nodvindigt att anvinda jirnvigslinjen genom Stockholms ldn.

Vigvalsstyrning dr bendmningen pé de dtgarder som vidtas for att
transporter av farligt gods ska ske pd sarskilt angivna vagar. Syftet dr
att genom vagval styra dessa transporter till det sdkraste alternati-
vet. Vigvalsstyrning forekommer vid transport av farligt gods pa
vag. Paverkan sker genom att kommunen rekommenderar ett antal
vagar for dessa transporter. En sddan vagvalsstyrning bygger pa fri-
villighet. Lansstyrelsen har emellertid ritt att meddela lokala trafik-
foreskrifter for transport av farligt gods. Denna form av vigvals-
styrning regleras genom en bestimmelse i vdgtrafikkungorelsen
(1972:603).

Utredningen anser att det bor 6vervigas om ndgon form av vagvals-
styrning ska inforas dven for jarnvigstrafiken. Jairnvigsnitet erbju-
der av naturliga skal inte samma mojligheter att vilja alternativ som
vignitet. [ det hir sammanhanget bor det darfor 6vervigas om an-
dra atgirder i stillet bor vidtas, t.ex. hastighetsbegransningar eller
trafikering endast under en del av dygnet pa vissa strackor.

Utredningen foreslar att Riddningsverket far i uppdrag att i sam-
rdd med berorda myndigheter och andra organ bedoma behovet att
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styra valet av vig m.m. fOr transporterna pd jarnvig av farligt gods
och att eventuellt ldgga fram forslag till lampliga dtgdrder.

4.3 Skadebegriansande dtgirder
4.3.1 Ledning — information

En raddningsinsats av den stora omfattning som det dr friga om i
scenariot kraver medverkan av en rad olika styrkor eller personal
fran framfor allt raddningstjansten, polisen och halso- och sjukvar-
den. Kraven p4 ledning inom varje verksamhet och pa koordinering
av de olika organens dtgirder 4r mycket stora. Det finns ett regel-
verk och en organisation for detta. Problemet dr — det har givetvis
ocksa en positiv sida — att sd omfattande hiandelser som utredningen
ger exempel pa i scenariot hander mycket sillan. De som ska svara
for ledning far sma eller inga praktiska erfarenheter. Det blir nod-
vandigt att genom utbildning och 6vning skapa den beredskap som
fordras.

Riddningsverket har ett system for utbildning och 6vning av in-
satser vid stora olyckor. En rad olika organ deltar bade i insatserna
och i forberedelserna. De samverkande organen har mojligheter att i
det dagliga samarbetet utveckla rutiner och annat som behovs for
att de ska kunna samverka effektivt vid stora insatser. Det arbete
som foretradare for myndigheter och andra organ i Uppsala har lagt
ned i samband med utformningen av hindelseforloppet har vackt
fragor som dessa foretradare i mdnga fall diskuterat hur de skulle
kunna l6sa. Liknande diskussioner i andra sammanhang — med ut-
redningens scenario som grund eller vid utformningen av “egna”
scenarion — kommer att kunna resultera i forbattringar som hojer
beredskapen.

Atgirderna som behovs ir ofta av detaljerad karaktir. De maste
fa en lokal prigel — och alltsd kunna anpassas till forutsattningarna
hos de olika organen i skilda omraden. Bland de atgirder som fore-
tridare for myndigheterna i Uppsala tagit initiativ till i utformningen
av scenariot vill utredningen sarskilt peka pa att Lansstyrelsen inrat-
tar ett press- och informationscentrum. Det innebir i det skildrade
handelseforloppet en stor avlastning for raddningstjansten, polisen
och hilso- och sjukvérden.

Behovet av information kommer i detta fall som vid alla omfat-
tande olyckor eller allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner
att vara mycket stort. Manniskor méste f4 veta vad som hinder och
fd rdd om vad de ska gora. Det kan i mdnga fall stilla deras oro.
Massmedierna vill skildra handelseférloppet. Det har givetvis ett stort
nyhetsvirde dven for manniskor som inte dr berorda. Detta gor att
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trycket pa alla som deltar i riddningsinsatsen blir oehért stort. Det
stiller till problem p4 ménga hall i verksamheten. Utredningen har
bide i analyser av andra scenarion och i huvudbetinkandet mer ut-
forligt behandlat dessa fragor och redovisat forslag till stgirder.

4.3.2 Flyttning av tankvagnen

Varfor flyttade inte SJ tdget medan det dnnu bara lickte ur en av
ventilerna? Den fragan stiller foretridare for riddningstjinsten i
scenariot under genomgangen efter riddningstjansten slut. Det finns
inga regler eller rutiner for hantering av vagnar med farligt gods i
situationer av det slag som utredningen beskriver. Lokforfaren vill i
scenariot inte kéra undan vagnen som liacker. Riddningsledaren kan
visserligen genom bestimmelsen i rdddningstjinstlagen om ingrepp
i annans ritt beordra honom att flytta den. Problem uppstir om
lokforaren bedomer att en flyttning ar forenad med stora risker och
inte vill verkstilla atgarden. Det hade i det fall utredningen skildrar
varit mycket enklare om det i stillet hade varit en vigtransport.
Raddningstjanstens egen personal hade i den situationen kunnat flytta
tankbilen. En bedémning méste enligt utredningens mening kunna
ske med hansyn till forhdllandena som rader i den enskilda situatio-
nen. Det ar fullt klart att olyckan i scenariot inte hade fitt s3 stora
konsekvenser om delar av tdget hade hunnit koras ut p4 nigon av
slatterna norr eller soder om staden, innan tanken rimnade.

Utredningen foreslar att SJ far i uppdrag att i samrad med Radd-
ningsverket klargora vilka dtgirder som kan vara limpliga i olika
situationer och att finna rutiner som ir anpassade till de olika situa-
tioner som kan uppstd. Overvigandena bor kunna grundas p4 stu-
dier och analyser av ett antal typfall.

4.3.3 Polisens skyddsutrustning vid kemikalieolyckor

En friga som scenariot slutligen aktualiserar ar att polispersona-
len inte har ndgon personlig skyddsutrustning som den kan anvinda
vid ett utslipp av kemikalier. Det finns i férrdden inom varje polisdi-
strikt ett antal skyddmasker med filter. De 4r avsedda som skydd vid
tdrgasinsatser men ska ocksd kunna anvindas som ett skydd i flykt-
situationer. Genomsnittligt for polisdistrikten ricker denna utrust-
ning emellertid bara till hogst 20 % av polispersonalen. En annan
nackdel ar att det tar tid att f fram dessa skydd. Bida faktorerna
leder till att polisens personal sjilv dr utsatt fér mycket stora risker.
Det begransar naturligtvis ocksd polisens méjligheter att agera vid
en olycka.
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Frigan om polispersonalens kemskyddsutrustning har varit fore-
mal for éverviaganden i olika sammanhang under arens lopp. I den
senaste utredningen (RPS Redovisning 1992:2 POB, Polisens kem-
skyddsutrustning) foresldr en projektgrupp att polisen for sina upp-
gifter som samverkande organ i samhillets riddningstjanst ska ha
en personlig kemskyddsutrustning som varje polisman medfor vid uni-
formerad tjanstgoring i mobila enheter. Utrustningen ska enligt for-
slaget bestd av andningsskydd (helmask med filter), tvadelat regn-
still, gummistévlar och gummihandskar. Rikspolisstyrelsen har fram-
hallit att ankaffningen av utrustningen ir en arbetsmiljofraga som
de lokala polismyndigheterna har att ta stillning till. Anskaffningen
ska av det skilet finansieras med medel som de disponerar inom de
s.k. lansramarna.

Forslaget har tagits emot vil av de allra flesta lokala polismyn-
digheterna. En del av distrikten har i samverkan med Férsvarsmak-
ten bestillt nya masker, medan andra av ekonomiska skal avvaktat
med att skaffa den féreslagna utrustningen. Rikspolisstyrelsen avser
enligt uppgifter till Hot- och riskutredningen att under ar 1995 ta
stillning till projektgruppens rapport.

De brister i skyddet mot kemikalier som utredningen pekar pd
avser polisens verksamhet i fred. Skyddsmasker med filter till all
polispersonal finns diremot i mobiliseringsforrad och ar avsedda
for verksamheten i krig. Den hir utrustningen ar av dldre typ men
ska kunna anvindas bide som ett s.k. flyktskydd — nir polisperso-
nal tar sig ut ur ett omrdde med gas — och vid insatser som kréiver
polisens medverkan. Skyddsmaskerna har anskaffats av Férsvarsmak-
ten och far i princip inte anvindas vid insatser i fred.

Utredningen anser att polisen mdste fd resurser si att polis-
personalen snabbt kan delta i insatser vid t.ex. kemikalieolyckor som
kriver skyddsutrustning. Projektgruppens arbete visar att atgarder
av nigot slag behover vidtas. Enligt utredningens mening finns det
inga skil att inte lita polisen i fred anvinda den utrustning som &r
avsedd for verksamheten i krig. Ett samutnyttjande av personal och
utrustning forekommer inom ménga andra verksamheter. Erfaren-
heten visar att en sidan meranvindning har flera fordelar.

Utredningen foreslar att Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten
far i uppdrag att utforma regler som innebir att polispersonalen
som personlig utrustning i fred kan anvidnda den kemskyddsutrust-
ning som ir avsedd for verksamheten i krig. Det dr mojligt att detta
- som ett led i den fortlépande moderniseringen — fordrar nyan-
skaffningar. Dessa bor i sa fall ske i samarbete mellan polisen och
Forsvarsmakten. Rikspolisstyrelsen bor i det har sammanhanget ta
stillning till om anvindningen av utrustningen fordrar en sirskild
utbildning.
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