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Sammanfattning

Inledning

Flera av utredningens forslag hinger samman med den koppling som finns
mellan reglerna om underhallsbidrag och reglerna om bidragsforskott. For att
forsta vad utredningen foreslar maste man darfor veta ndgot om de tva regelsys-
temen.

Alla forildrar har ett ansvar for sina barns forsorjning - de dr skyldiga att
underhalla sina barn. Nir foridldrarna bor tillsammans med sina barn underhéller
de barnen genom att ge dem bostad, mat, klader etc. En fordlder som inte bor
tillsammans med sitt barn kan inte forsorja barnet pa det sattet. I stillet maste
fordldern betala underhdllsbidrag till barnet.

Ett barn som inte bor tillsammans med sina bada fordldrar kan f& bidrags-
forskott fran staten. Det dr littast att forstd vad ett bidragsforskott &r om man
ser pa hur det fungerade fran borjan. D4 var det ett rent forskott pd det under-
hallsbidrag som en forilder skulle betala. Senare har bidragsforskottet dndrat
karaktir och det dr inte lingre bara ett rent forskott. Nu betalas det ut med ett
fast belopp som i princip 4r lika for alla oavsett hur stort underhéllsbidraget ér.
Beloppet var 1 173 kr i manaden &r 1994, som ar det ar som utredningens siff-
ror hinfor sig till. De flesta underhallsbidrag ar lagre. Skillnaden mellan bi-
dragsforskottet och underhallsbidraget kallas utfyllnadsbidrag. Det beloppet ér
inget forskott utan ett rent stod frdn det allmanna.

Hur stort stodet fran det allménna dr beror allts& p& hur hogt underhallsbidra-
get 4r. Ju hogre underhallsbidraget ar desto lagre blir utfyllnadsbidraget. Denna
koppling mellan reglerna om underhallsbidrag och reglerna om bidragstorskott
stdller till problem pa olika sitt.

Terminologiska fragor

Den forilder som ir skyldig att betala underhallsbidrag till sitt barn kallas oftast
den underhallsskyldige. I det hir betdnkandet anvands begreppet den underhdlls-
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bidragsansvarige eller, vanligen, den bidragsansvarige. Utredningen har nim-
ligen sett det som en fordel att anviinda ordet ansvarig som har en mera positiv
klang &n ordet skyldig.

Den andra fordldern - alltsd den som barnet bor tillsammans med - kallas i
betdnkandet bofordldern.

Arbetets inriktning

I dver tio ar har olika utredningar arbetat med att fordndra bidragsforskottssys-
temet. Det har kommit forslag om att avskaffa det helt och forslag om att dndra
det i grunden. Denna utredning har riktat in sitt arbete pa att foresla forbittring-
ar i det nuvarande systemet.

Bakgrund

De underhallsbidragsansvarigas ekonomiska situation
(kapitel 3)

Hittills har kunskapernaom de underhalisbidragsansvarigas ekonomiska situation
varit sma. Utredningen har tagit fram ett omfattande statistiskt material som
belyser den ekonomiska situationen for dessa fordldrar. Uppgifterna har stillts
i relation till uppgifter om andra personers ekonomiska forhallanden. Salunda
Jamfors ekonomin for de underhallsbidragsansvariga inom och utom bidrags-
forskottssystemet dels inbordes och dels med en grupp personer med samma
alders- och konsfordelning. Dessutom gors en jimforelse med den vuxna be-
folkningen i Sverige. Vidare jimfors boforildrarnas ekonomi med ekonomin
hos en grupp med samma alders- och konsfordelning. En jimforelse gors ocksa
mellan bofordldrarnas och de bidragsansvarigas ekonomiska forhallanden.

De underhéllsbidragsansvariga som inte ir skyldiga att betala nigot underhalls-
bidrag (s.k. nollbetalare) studeras sarskilt. Slutligen analyseras fragor som giller
preskription av fordringar pa underhallsbidrag.

Undersokningen, som avser forhallandena r 1991, visar bl.a. foljande.

Det finns 242 000 underhallsbidragsansvariga. Av dessa betalar ungefir en
fjdrdedel underhallsbidraget direkt till barnet. Av de bidragsansvariga ir 86
procent mén.

Den "typiske" underhdllsbidragsansvarige forildern ir en ensamstaende man
i dldern 38-40 ar utan hemmavarande barn under 18 4r. Han 4r underhalls-
bidragsansvarig for ett barn i dldern 10-12 r och betalar 600-700 kr i manaden
iunderhéllsbidrag genom bidragsforskottssystemet. Han bor i hyresligenhet och
har en disponibel inkomst pa mellan 1,5-2 ganger socialbidragsnormen. Han ir
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arbetare eller lagre tjansteman, har gymnasial utbildning, arbetar heltid och hans
arbetsinkomst dr omkring 150 000-160 000 kr per &r. Han har inga skulder till
forsakringskassan for forskotterade underhllsbidrag och har inte fatt social-
bidrag under aret.

Denna beskrivning stimmer in pa flertalet underhallsbidragsansvariga. Men
det finns naturligtvis ocksa de som har en béttre ekonomisk standard. Det finns
ocksa en grupp som har en 1ag disponibel inkomst. De som ingér i denna grupp
betalar ett 14gt underhallsbidrag eller ar s.k. nollbetalare, dvs. de dr inte skyl-
diga att betala nigot underhallsbidrag alls. De underhallsbidragsansvariga som
har det samst stéllt 4r de som 4r ensamstdende och som betalar underhallsbidrag
for manga barn samt de som dr ensamstiende och som samtidigt dr bade bi-
dragsansvariga och boforildrar.

De underhallsbidragsansvariga utanfor bidragsforskottssystemet har en béttre
ekonomisk stdllning dn de inom systemet.

I jimforelse med andra personer med samma alders- och kdnsfordelning har
de bidragsansvariga en nagot simre ekonomisk situation.

Det finns 300 000 boforédldrar. Av dess dr 86 procent kvinnor. Andelen
ensamstéende 4r 69 procent. Bland andra personer med samma alders- och kons-
fordelning dr andelen ensamstdende 30 procent.

Den "typiske" bofordldern dr en ensamstiende kvinna i &ldern 36-38 &r med
hemmavarande barn under 18 &r. Hon har vardnaden om ett barn och fér bi-
dragsforskott. Hon bor i en hyresldgenhet och hennes disponibla inkomst dr
1-1,5 ganger socialbidragsnormen. Hon dr arbetare eller ldgre tjansteman, har
gymnasial utbildning, arbetar minst 75 procent av heltid och hennes arbetsin-
komst dr mellan 110 000-120 000 kr per &r.

Den ekonomiska situationen for boforaldrarna dr betydligt sémre dn for andra
personer med samma alders- och konsfordelning.

Bland de underhallsbidragsansvariga fordldrarna var 11 procent arbetslosa &r
1991. Av dessa var 42 procent nollbetalare. Bland nollbetalarna var arbets-
losheten 22 procent. Andelen arbetslosa dr storre bland fordldrar inom bidrags-
forskottssystemet dn bland andra personer med samma alders- och konsfordel-
ning. Risken att andelen nollbetalare 6kar - och darmed statens kostnader for
bidragsforskotten - dr darfor storre ju lagre sysselsittningsnivéan dr och ju hogre
arbetslosheten dr. Sedan 4r 1991 har arbetslosheten stigit och sysselsdttnings-
nivan minskat.
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Organisatoriska fragor

Forsikringskassan far en ny roll i samband med att under-
hallsbidrag faststélls (5-7 kap.)

Foréldrarna kan sjdlva komma Overens om hur stort underhallsbidraget skall
vara. Om de inte kommer Gverens ar det tingsrdtten som avgor frigan. Det dr
forsdkringskassorna som beslutar i frdgor om bidragsforskott.

Att underhallsbidragen inte &r for 1aga dr naturligtvis - i princip - alltid viktigt
for barnen till de fordldrar som inte lever tillsammans. Kopplingen mellan
underhéllsbidragen och bidragsforskotten gor att det dven finns andra skl for
att underhallsbidragen inte skall vara for l4ga. Forsdkringskassorna har - som
foretrddare for staten - ett rent ekonomiskt intresse av att underhallsbidragen
inte blir for 1ga. Ett annat skal &r att det allmdnna annars tar 6ver en del av de
kostnader for barnets forsorjning som fordldrarna sjdlva bor st for. Ansvaret
for barnen forskjuts alltsd frén fordldrarna till det allménna och en familjetyp
(kdrnfamiljen) diskrimineras i forhallande till andra. Hér kan ocksa ndmnas att
manga boforildrar anser att det ansvar som ligger pd dem for att underhills-
bidragen inte skall bli for 1aga dr orimligt i de fall storleken av underhills-
bidraget bara har betydelse for frigan om storleken av utfyllnadsbidraget, dvs.
for stodet fran det allménna.

Forsédkringskassorna har mycket smd mdjligheter att paverka storleken av
underhéllsbidragen. Dérfor behdver deras roll stérkas.

Detta kan ske pa olika sitt. I uppdraget ingér sérskilt att undersoka om forsdk-
ringskassorna kan fa stéllning som part ndr fordldrarna trdffar avtal om under-
héllsbidrag och ndr fordldrarna processar i domstol om underhallsbidraget. Ut-
redningen skisserar i kapitel 6 ett system med forsékringskassan som part. Det
visar sig att ett sddant system blir mycket krangligt. Redan av det skélet bor
det inte infOras.

Utredningen diskuterar i kapitel S flera andra mdjligheter att stirka kassans
roll. Utredningen stannar for att foresla (kapitel 7) att forsdkringskassorna far
i uppgift att hjdlpa enskilda med att rdkna ut hur hoga underhallsbidrag de bor
betala och att trédffa avtal. I dag gor socialndmnderna detta nér barnets foraldrar
inte dr gifta med varandra. Forslaget innebdr att man for 6ver uppgiften fran
socialndmnderna till forsdkringskassorna och samtidigt utdkar servicen till att
avse alla barn, oavsett om deras fordldrar dr/har varit gifta eller inte. Servicen
skall vara gratis. Samtidigt bor mdojligheterna att fa rattshjdlp i drenden om
underhdll minskas.

Uppgiften att bista fordldrar med att tridffa avtal om underhéllsbidrag ar inte
fraimmande for forsakringskassorna. Vid flera forsékringskassor har man nim-
ligen bedrivit en forsoksverksamhet med en s&dan service och erfarenheterna
av forsoken dr positiva.
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Att forsdkringskassorna tar over uppgiften betyder att man slipper en hel del
dubbelarbete. Forslaget innebér bl. a. darfor att man minskar statens utgifter.

Underhall till barn
En ny metod for att berikna underhallsbidrag (kapitel 8)

Utredningen foreslar en ny metod for att berdkna underhéllsbidrag. Den kallas
nettokvotdelningsmetoden. Den bygger p4 samma grundprinciper som dagens
metod och innebér bara mindre fordndringar.

Syftet dr att minska fordldrarnas ekonomiska beroende av varandra, att for-
enkla berdkningssdttet och fa ett mera réttvist resultat.

Liksom nu gor man forst en bedomning av hur mycket barnet behover i under-
hall frén sina fordldrar. Sedan rdknar man ut hur stor nettoinkomst varje for-
dlder har. Underhdllsbidraget for man sedan i princip fram genom att mellan
fordldrarna fordela det belopp som rédknats fram for barnets behov i proportion
till deras nettoinkomster. Forédldrarna fér - liksom nu - forbehdlla sig ett belopp
for egna levnadskostnader. Om man vid den proportionella fordelningen kom-
mer fram till ett underhallsbidrag som dr s& hogt att den underhéllsbidragsansva-
riges inkomster inte racker till bAde de egna levnadskostnaderna och underhalls-
bidraget maste underhallsbidraget minskas. Om det i stéllet dr bofordlderns
andel i barnets underhdll som blir s stor att bofordldern inte far kvar tillrdckligt
med pengar for sitt eget underhall skall den andra fordldern - om hans eller
hennes ekonomi tillater det - ta en storre del av underhéllsansvaret. Underhalls-
bidraget blir alltsd hogre.

Hur mycket barnet behover skall fortfarande bedomas med hjdlp av schablon-
er. Schablonbeloppen hojs nagot. Avsikten med detta dr dubbel. Barn till
sdrlevande fordldrar bor inte missgynnas i forhdllande till andra barn ndr det
géller mojligheterna att utdva vanliga fritidsaktiviteter. Dessutom bdr man nér
man bestdmmer schablonbeloppen ta hdnsyn till att de flesta bofordldrar &r
ensamstiende och att de darfor maste f4 mojlighet att betala for barnvakt ndgon
gang.

Fordldrarna far - liksom nu - forbehdlla sig ett belopp for egna levnadskost-
nader. For att en fordlder skall fa forbehalla sig ett hogre belopp for bostads-
kostnad dn som svarar mot Socialstyrelsens och Riksforsakringsverkets normer
for hogsta godtagbara bostadskostnad skall krdvas att det foreligger synnerliga
skdl. Bedomningen stramas alltsd upp.

Utredningen foreslar att normalbeloppet for andra levnadskostnader dn bo-
stadskostnaden skall berdknas till olika belopp for ensamstdende och for sam-
manboende. For ensamstdende hojs det frdn nuvarande 120 procent av bas-
beloppet (3 520 kr i ménaden) till 147 procent av basbeloppet (4 312 kr). For
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sammanboende ligger det kvar pd 120 procent av basbeloppet. For att hogre
levnadskostnader skall beaktas maste det finnas synnerliga skdl. Nér man
beaktar hogre levnadskostnader skall det normalt goras for en begransad tid. Det
bor inte langre galla att en bidragsansvarig alltid skall ha kvar 300 kr forutom
medel for vanliga levnadskostnader.

Det s.k. hemmamakeforbehallet tas bort. Forsorjningen av barnet skall alltsd
ga fore forsorjningen av den bidragsansvariges nye partner.

Den bidragsansvariges hemmavarande barn och bidragsberittigade barn
jamstdlls ndr det giller ritten till underhall.

Dessa forslag leder generellt sett till hogre underhillsbidrag dn i dag for
manga barn. Samtidigt kommer situationen for de forédldrar som betalar under-
héllsbidrag och har det sdmst stillt att forbdttras.

Riittspraxis i mal om underhallsbidrag (kapitel 9)

Utredningen behandlar fragan om domstolarnas praxis skiljer sig 4t i mal om
underhallsbidrag. Utredningens slutsats &r att domstolspraxis ar mycket enhetlig
ndr det giller bedomningen av frdgor som man kan finna klara svar pa i Social-
styrelsens allmdnna rdd om underhallsbidrag. Detta giller de flesta frdgor som
aktualiseras i mal om underhallsbidrag.

Underhallsbidrag till ungdomar som ér éver 18 ar
(kapitel 10)

Foréldrarna ar i dag underhallsskyldiga till dess att deras barn fyller 18 ar. Om
barnet gér i skolan nér det har fyllt 18 &r kan forédldrarna vara underhallsskyldi-
ga dven da.

Utredningen foreslar att underhallsbidrag normalt skall bestimmas for tiden
till och med juni méinad det &r da barnet fyller 19 ar. I dag géller en 18-ars-
grans. Forslaget innebdr att minga ungdomar kan avsluta sin grundldggande
skolgang utan att underhallsbidraget behdver faststéllas pd nytt.

Utredningen foreslar ocksa att man avskaffar en regel som innebdr att under-
hallsskyldigheten for tiden efter det att barnet har fyllt 18 &r bedoms olika
beroende pa om barnet har gjort ett avbrott i sina studier och i sa fall nr.

Motsvarande dndringar foreslas i friga om bidragsforskott.

Resekostnader i samband med umgénge (kapitel 11)

Utredningen foreslar en regel om att foraldrarna skall dela pa de resekostnader
som uppstar i samband med att barnet triffar en fordlder som bor pa en annan
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ort @n barnet. Kostnaderna skall i princip delas mellan forildrarna efter deras
ekonomiska formaga. Avsikten dr att foraldrarnas samlade ekonomiska formaga
skall utnyttjas béttre &n i dag.

Nagot forslag om stod fran det allménna till resekostnader liggs inte fram.

Umgiingesavdrag (kapitel 12)

En bidragsansvarig foralder som har haft sitt barn hos sig kan ha ritt att géra
ett avdrag pd underhdllsbidraget. Utredningen foreslar att reglerna om detta
s.k. umgingesavdrag dndras sd att det inte lingre skall krivas att barnet har
vistats hos den bidragsansvarige i fem hela dygn i en foljd. I stillet skall varje
dygns vistelse ricka for ett umgéngesavdrag under forutsittning att barnet har
vistats hos den bidragsansvarige i minst sex hela dygn under en kalenderménad.
Tanken &r att avdragen skall komma dem till godo som bist behdver dem och
att de skall vara utformade si att de uppmuntrar till ett vardagsumginge i stillet
for till umgédnge endast under langre sammanhingande perioder.

En processuell friga (kapitel 13)

Utredningen foreslar att man skall 6ka tingsratternas mojligheter att avgora mal
om underhdllsbidrag utan att halla huvudforhandling.

Andring av underhillsbidrag (kapitel 14)

Utredningen foreslér att ett faststéllt underhallsbidrag fritt skall fA omprovas
efter fyra &r. I dag giller en sexarsfrist. Vidare foreslas den 4ndringen att ett
underhallsbidrag skall kunna hdjas retroaktivt nar forhallandena har indrats.

Upplysningsskyldighet (kapitel 15)

Utredningen foreslar att foraldrarna och barnen skall vara skyldiga att upplysa
varandra om s&dana omsténdigheter som har betydelse for underhallsbidragets
storlek. Om barnet far bidragsforskott skall upplysningsskyldigheten dven gilla
gentemot forsdkringskassan.
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Bidragsforskott
Begrinsningar i ritten till utfyllnadsbidrag (kapitel 16)

I dag har ett barn ritt till bidragsforskott oberoende av barnets eller fordldrarnas
ekonomiska forhallanden. Utredningen foreslar begrinsningar i den ritten.

Enligt utredningens forslag skall ett barn som har egna inkomster som dr s&
stora att barnet inte har rétt till underhall fran sina fordldrar inte heller ha ritt
till bidragsforskott fran staten.

Vidare foreslar utredningen att det skall inforas en sparregel si att ett barn inte
far utfyllnadsbidrag ndr det star klart att barnet inte beh6ver nagot stod fran det
allmédnna. Spidrregeln paverkar inte bidragsforskottet till den del detta ér ett
forskott pd det underhallsbidrag som barnet har ritt till frAn den underhalls-
bidragsansvariga forildern.

Ett barn vars bofordlder har en drsinkomst som &dr hogre dn 4tta och ett halvt
basbelopp (299 200 kr med 1994 irs siffror) skall inte f& ndgot utfyllnadsbidrag
alls. Vid en inkomst pa sju och en halv ginger basbeloppet (264 000 kr) borjar
utfyllnadsbidraget att trappas av. Om bofordldern har en ny partner skall man
ta hdnsyn till dennes inkomst pé det sdttet att den rdknas med till hdlften. Man
skall ocksa ta hinsyn till barnets inkomster till den del de Overstiger ett bas-
belopp (35 200 kr). Vid berdkningarna tar man ocksa hénsyn till andra barns
forsorjning.

Syftet med forslaget att infora en sparregel ér att i viss man rdda bot pa vad
som manga uppfattar som en ordttvisa, namligen att barn far utfyllnadsbidrag
dven nidr deras bofordldrar har hoga inkomster eller hushallet annars har en
god ekonomisk standard.

Aven om man begrinsar ritten till utfyllnadsbidrag pa det sitt som utredningen
foreslar kommer det att finnas barn som far utfyllnadsbidrag trots att man vid
en striktare bedomning kanske skulle komma fram till att de inte behdver nigot
ekonomiskt stod fran det allmdnna. Vill man undvika det miste man infGra ett
fullstdndigt behovsprovat system.

Som ett alternativ till en sparregel ldmnar utredningen en skiss till hur ett
fullstandigt behovsprovat system kan utformas (16.5.10).

Andra spirregler (kapitel 17)

Utredningen foreslar att bidragsforskottsinstitutet inte ldngre skall kunna an-
viandas som ett medel for att fA modern att medverka till att faderskapet till
barnet faststdlls. Samtidigt foreslar utredningen att man skall begdra mera an i
dag av bofordldern nér det gdller medverkan i de rent ekonomiska frdgorna om
underhallsbidrag.
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Bidragsforskott - ssmmanboende (kapitel 18)

Det intriffar inte helt séllan att forsdkringskassorna misstdnker att ett barn och
barnets bidragsansvariga fordlder bor tillsammans. Ar misstanken riktig har
barnet inte ratt till bidragsforskott. For att forsdkringskassorna skall kunna
vigra eller dra in bidragsforskottet i en sddan situation krdvs i dag att kassan
kan styrka att barnet och fordldern bor tillsammans.

Utredningen foreslar att en forutsittning for att ett barn skall fa bidragsforskott
i vissa situationer skall vara att den som ansoker om bidragsforskott kan visa
att barnet och foréldern inte bor tillsammans. Detta skall bl.a. gélla om barnet
och den bidragsansvariga fordldern ar folkbokforda pA samma adress.

Denna regel och ytterligare en regel som utredningen foreslar i friga om sam-
manboende syftar till att forhindra missbruk av bidragsforskottssystemet.

Socialforsiakringsnimndernas medverkan i drenden om
eftergift (kapitel 19)

Utredningen fOreslar att det normalt skall vara en tjdnsteman som gor forsik-
ringskassans provning av frigan om staten skall efterge sin fordran pa en
bidragsansvarig for underhallsbidrag som staten betalat i forskott for dennes
rdkning. I dag provas s&dana drenden av ett fortroendemannaorgan, socialfor-
sdkringsndamnden.

Med utredningens forslag utnyttjas socialforsakringsndmnderna effektivare och
drendena kan handlaggas snabbare.

Bidragsforskott for forfluten tid (kapitel 20)

Utredningen foreslar att bidragsforskott inte skall kunna ldmnas for langre tid

tillbaka dn en méinad fore ansokningsmanaden. I dag giller en treminadersgrans.
Syftet dr att forhindra att det uppstar stora skulder p4 underhallsbidrag till

forsdkringskassorna innan n&got underhéllsbidrag har hunnit faststllas.

Krav och indrivning
Preskription (kapitel 21)

Utredningen foreslar att preskriptionstiden for underhallsbidrag forldngs frin
fem till tio &r. Huvudsyftet ar att forsvara spekulation i den kortare preskrip-
tionstiden och att ddrigenom uppritthdlla respekten for systemet och betona
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forédldrarnas ansvar for sina barn.

Utredningen foreslar ocksa att domstolarna skall kunna bifalla ett barns talan
om faststéllelse av underhallsbidrag for en tid av fem ar innan barnet vickte
talan. Nu giller en tid av tre 4r.

Riktade betalningar (kapitel 22)

En fordlder som har skulder till forsdakringskassan for forskott som kassan har
betalat ut under olika tider och som betalar en del av beloppet far sjilv be-
stimma pé vilken skuld beloppet skall rdknas av - han har ritt att rikta betal-
ningen. P4 det sittet kan fordldern styra betalningen sé att skuld prekriberas.
Dirfor har tanken manga ganger framforts att man bor ha ett forbud mot riktade
betalningar.

Som en allmén princip i svensk ratt giller att det 4r tillitet med riktade be-
talningar. Utredningen anser inte att det finns skal att sirbehandla fordringar pa
underhéllsbidrag.

Utredningen foresldr alltsd inget forbud mot riktade betalningar.

Forseningsavgift (kapitel 23)

Utredningen foreslar att fordldrar till barn som far bidragsforskott skall vara
skyldiga att betala en forseningsavgift om de inte betalar underhallsbidraget till
forsikringskassan i ritt tid. Betalar fordldern inte heller efter ytterligare 30
dagar skall han eller hon vara skyldig att betala ytterligare en forseningsavgift.
Varje forseningsavgift skall vara 150 kr.

Syftet med forslaget dr att forma bidragsansvariga som har mojlighet att betala
underhallsbidraget, men som inte gor det - i varje fall inte i rdtt tid - att skota
sina betalningar.

Ovriga fragor (kapitel 24)

Utredningen foreslar att barntilligget inom det statliga studiestddssystemet
betalas direkt till forsdkringskassan om barnet har bidragsforskott och forsak-
ringskassan begir det (24.1)

Utredningen foreslar att forsdakringskassornas formedling av underhdllsbidrag
vid sidan av bidragsforskottssystemet skall upphora (24.2).

Utredningen foreslér att Stockholms l4ns allmédnna forsdkringskassa (utlands-
avdelningen) skall tillforas ytterligare en uppgift enligt 1956 &rs New York-
konvention om indrivning av underhdllsbidrag i utlandet (24.3).

Utredningen diskuterar en frdga som giller kronofogdemyndigheternas hand-
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ldggning av fordringar p4 underhallsbidrag, men foreslar ingen dndring (24.4).
Utredningen foreslar en mindre dndring i reglerna om eftergift (24.5).

Ovrigt

Ekonomiska effekter av forslaget (kapitel 25)

Utredningen rdknar med att forslagen innebdr en &rlig besparing for staten med
atminstone 110 miljoner kr.
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1  Inledning

1.1  Utredningens direktiv

Vid regeringssammantride den 10 juni 1993 bemyndigades chefen for Social-
departementet att tillkalla en sirskild utredare for att se over reglerna om fast-
stillande av underhéllsbidrag m.m.

I direktiven (Dir. 1993:82), se bilaga 1, formulerades utredningens uppdrag
sammanfattningsvis s, att den skulle overviga

— om de allminna forsdkringskassorna kan ges en mer framtrddande roll nér
underhallsbidrag till barn skall faststillas,

— om statens kostnader for bidragsforskott kan minskas,

— om reglerna i 7 kap. forildrabalken (FB) om bestimmande av underhalls-
bidrag kan goras enklare,

— omreglerna i lagen (1964:143) om bidragsforskott (BFL) dr indamalsenligt
utformade,

—  hur de negativa verkningarna av samordningen av reglerna for underhalls-
bidrag och bidragsforskott kan undanrgjas eller minskas och

— vem som skall betala kostnader som uppkommer i samband med att ett barn
umgas med en fordlder som 4r bosatt pd annan ort 4n barnet.

Direktiven behandlas nirmare i de foljande fem punkterna.

A. De allmiinna forsikringskassornas roll och andra frigor av organisato-
risk natur

Forsdakringskassorna ges en mera aktiv roll
I direktiven pekas pa att forsdkringskassorna, som ar de organ som beslutar om
bidragsforskott, endast i begridnsad omfattning kan paverka storleken av det
underhallsbidrag som en fordlder skall betala, trots att dettas storlek har en
direkt inverkan pa statens utgifter for bidragsforskott.

Ett sitt att minska de negativa verkningarna av bidragsforskottets koppling till
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underhdllsbidraget kan, enligt direktiven, vara att ge forsikringskassorna en
mera aktiv roll ndr underhallsbidrag skall faststillas.
I utredningens uppdrag ingar att undersoka om detta dr mojligt.

Kan en mera aktiv roll for forsdkringskassorna minska statens utgifter?
I detta sammanhang bor utredningen ocksa bedéma i vilken mén forsikrings-
kassornas medverkan kan bidra till att statens utgifter for bidragsforskott sinks.

Processuella fradgor som blir aktuella om forsakringskassorna far en mera aktiv
roll
Nir det géller att ge forsdkringskassorna en mera aktiv roll bor utredningen,
enligt direktiven, i forsta hand prova en 16sning som innebir att forsikrings-
kassorna, nér de betalar ut bidragsforskott, far en partsstdllning gentemot den
fordlder somskall betalaunderhallsbidrag, den underhallsbidragsansvarige (intill
gransen for vad som utbetalats eller skall utbetalas som bidragsforskott, den
s.k. garantinivin). Denna 16sning ger upphov till en rad foljdfragor.

I direktiven omnédmns bl.a. forumfragor och fragor om rittegangskostnader.
I uppdraget ingér ocksa att belysa i vad man valda l6sningar paverkar forvalt-
ningsprocessen i mal om bidragsforskott. En samordning av de processuella
fragorna i allmén domstol och forvaltningsdomstol bor s& 1angt mojligt efter-
strévas.

Skenprocesser - en sdrskild frdga i sammanhanget

Utredningen bor hir beakta den belastning som de s.k. skenprocesserna rorande
underhallsbidrag utgor for de allmédnna domstolarna och for réttshjilpsanslaget.
Utredningen dr fri att sOka andra 16sningar p detta problem.

Padverkar internationella forpliktelser en ldsning som ger forsdkringskassorna en
annan roll?

Utredningen bor undersdka om Sverige har nigra internationella forpliktelser
som kan ldgga hinder i vdgen for den skisserade 16sningen.

I vilken utstrdckning bor offentliga organ hjdlpa enskilda med att rikna ut
underhdllsbidrag, m.m. ?

Utredningen bor vidare, enligt direktiven, Gvervaga och belysa i vilken ut-
strickning offentliga organ bor ge enskilda rad och hjilp med att rikna ut och
traffa avtal om underhallsbidrag.

Bor socialndmndernas arbete med underhdllsbidrag flyttas dver till forsdkrings-
kassorna?

Utredningen skall ocks& dverviga om socialnimnderna skall ha kvar skyldig-
heten att se till att barn vars foréldrar ar ogifta tillforsakras underhéll eller om
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den kan flyttas till ndgot annat organ. Det bor ocksa, enligt direktiven, dver-
vigas om mojligheten att fi hjdlp fran det allminna ndr det giller att berdkna
underhallsbidrag skall vara begrinsad pa det sitt som géller i dag eller om den
bor utvidgas ocksa till fordldrar, som dr eller har varit gifta med varandra.

Utredningen skall préva om uppgiften kan flyttas till de allménna forsékrings-
kassorna och i forekommande fall vara uppmérksam p att reglerna utformas s
att den enskilde inte onddigtvis behdver vinda sig till flera olika myndigheter
for att fi hjdlp med alla de frigor som skall 16sas i en skilsmdssosituation.
Utredningen skall ocksa ta stéllning till om forsékringskassornas skyldighet att
bista enskilda bor vara begrinsad till de fall dar bidragsforskott betalas och om
det av principiella eller praktiska skil finns nigra hinder mot att forena en
skyldighet for forsdkringskassan att ge bistdnd till enskilda med en eventuell
partsstéllning for kassan.

B. Reglerna om underhallsbidrag, m.m.

De grundliggande principerna ligger fast

Utgangspunkten i direktiven 4r att det saknas anledning att omprova FB:s
grundliggande principer om foraldrars underhdllsskyldighet. Avenifortsittning-
en bor siledes gilla att fordldrar skall svara for sina barns underhall efter vad
som 4r skiligt med hinsyn till barnens behov och fordldrarnas samlade ekono-
miska formaga samt att fordldrarna sinsemellan skall ta del i kostnaderna for
barnens underhdll var och en efter sin forméga.

Kan reglerna om berdkning av underhdllsbidrag forenklas?

Reglerna om berdkning av underhdllsbidrag ir, enligt direktiven, invecklade.
Det bor darfor provas om reglerna kan forenklas utan att de principer de bygger
pa rubbas. Utredningen bor ocks4 ldmna forslag pa forenklade berdkningssitt.
Reglerna bor dock, framhélls det, inte goras s schabloniserade att utvecklingen
mot individuella I6sningar vad géller vardnad och umginge motverkas.

Schablonisering med andra nordiska ldnder som forebild?

Vidare bor utredningen redovisa systemen i vara nordiska grannlinder - dar
reglerna dr mera schabloniserade - och de for- och nackdelar som ér forenade
med att Gverfora delar av systemen till Sverige.

Forbehdllsbeloppens storlek

Inriktningen pa och storleken av de olika forbehallsbeloppen - sdrskilt forbe-
hallet for bostadskostnad och for ny make/sambo - har ifrgasatts. Utredningen
bor beddma om nuvarande forbehéllsbelopp ar rimliga eller om begrdnsningar
kan goras.
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Underhdlisbidrag till dem som fyllt 18 dr

Utredningen skall vidare dvervidga om underhallsreglerna kan utformas s att
underhallsbidrag fran borjan faststills for langre tid 4n till dess barnet fyller 18
ar och om underhallsskyldigheten skall kvarsta betraffande ungdomar som gar
i skolan mellan 18 och 21 4r, oavsett om den unge har gjort avbrott i sina
studier eller inte.

Samordning av olika dldersgranser

I detta sammanhang bor utredningen ocksa foresld en samordning av de olika
aldersgrinser som giller enligt dels reglerna om underhéllsbidrag och bidrags-
forskott, dels reglerna om flerbarnstilligg och reglerna inom studiehjilpssyste-
met.

Praxis i underhdllsmal
Utredningen bor vidare, enligt direktiven, kartldgga i vilken utstrickning och
pa vilket sétt praxis i underhallsmal varierar.

Preskription, avgiftsbeldggning
Utredningen bor prova om preskriptionstiden for underhallsbidrag bor forliangas
och om reglerna kan éndras sd att det blir mindre formanligt fér den bidragsan-
svarige att en skuld for bidragsforskott uppstar (t.ex. genom en avgiftsbeligg-
ning eller en skuldupprikning).

De underhallsbidragsansvarigas ekonomiska situation

Utredningen skall belysa den ekonomiska situationen for de fordldrar som inte
bor tillsammans med sina barn (den andra fordlderns situation har belysts i
tidigare utredningar).

C. Samordningen av reglerna om underhallsbidrag och reglerna om bi-
dragsforskott

Bidragsforskottet som rent forskott

Det podngteras i direktiven att reglerna vad giller den del av bidragsforskottet
som innebdr forskott i egentlig mening fungerar i huvudsak tillfredsstillande och
inte bor dndras i vidare man 4n vad som kan bli nddvandigt till foljd av andra
dndringar.

Utfyllnadsbidraget skall vara kvar

Utgangspunkten i direktiven dr att utfyllnadsbidraget skall finnas kvar dven i
fortsdttningen och som regel garantera den fordlder som varaktigt bor tillsam-
mans med barnen ett visst bidrag per barn.
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Hur kan de negativa verkningarna av samordningen begrdnsas?

Enligt direktiven talar starka skal for att det dven i fortsdttningen bor finnas en
samordning mellan reglerna om underhallsbidrag och reglerna om bidrags-
forskott. Det dr dock - sdgs det vidare - angelédget att de negativa verkningarna
av denna samordning undanrdjs eller i vart fall minskas s& langt som mdjligt.

En negativ verkan - bidragsforskott utgdr till barn som inte behdver det

I direktiven pekas bl.a. pa att kopplingen mellan reglerna om bidragsforskott
och reglerna om underhéllsbidrag leder till att bidragsforskott i dag i vissa fall
betalas dven till barn som inte har behov av det (barnet har egna inkomster eller
fordldrarna har formaga att svara for barnets behov av underhall).

Det bor, enligt direktiven, utredas hur undantagsreglerna i 2 § BFL tilldimpas.
En mojlig 16sning kan, enligt direktiven, vara att gora dessa regler till ett
instrument for forsdkringskassorna att vagra bidragsforskott i sddana fall dar
barnet inte behdver stod av det allmédnna trots att underhallsbidraget dr lagt.

En annan negativ verkan - forsdkringskassornas begrdnsade mdjligheter att
pdverka underhdllsbidragets storlek

En annan av de negativa verkningarna av kopplingen mellan reglerna pa de
aktuella omradena som tas upp i direktiven dr att forsdkringskassorna endast i
begrinsad omfattning kan paverka storleken av det underhllsbidrag som skall
betalas. Denna fraga har berorts under A.

D. Kostnader i samband med umgingesresor

Utredningen bor, enligt direktiven, undersdka om reglerna om underhéll kan
utformas si att ansvaret for sidana sirskilda umgingeskostnader som kan
uppkomma nir barnet umgas med en fordlder som ér bosatt pd annan ort dn
barnet fordelas mellan fordldrarna.

Utgangspunkten i direktiven &r att staten inte kan ta pa sig nagra 6kade kost-
nader pa detta omréde.

E. Processuella fragor

Kan forsdakringskassorna ges partsstdllning?
Mojligheten att ge forsikringskassorna en partsstdllning i mal om underhélls-
bidrag har behandlats under A.

Okade maojligheter for domstolarna att avgéra underhdllsbidragsmal pa hand-
lingarna? o
Vidare skall utredningen dverviga om reglerna i dktenskapsbalken (AktB) och
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rattegangsbalken (RB) kan samordnas s att tvistiga frigor om underhallsbidrag
som handldggs inom ramen for ett mal om aktenskapsskillnad kan avgoras pa
handlingarna samtidigt med ovriga fragor i malet.

Andra fragor
Det stir utredningen fritt att inom ramen for befintliga resurser foresld andra
tekniska dndringar i de regelsystem som skall ses Gver.

1.2  Utredningens arbete

Utredningen, som inledde sitt arbete i juni 1993, har haft 15 sammantriden med
de sakkunniga och experterna.

Som framgér av det foljande har utredningen sammantriffat med ett stort antal
personer verksamma inom de omraden som berdrs av utredningens uppdrag.

For att fA information om den forsoksverksamhet dir forsikringskassorna
hjélper fordldrar och barn att trdffa avtal om underhallsbidrag har utredningen
sammantréffat med forsikringskonsulten Tom Sjovall fran Orebro lans allméinna
forsakringskassa, forsikringshandlaggaren Siv Pettersson fran Hallands lins
allménna forsakringskassa och forsdkringskonsulten Britt-Marie Berglund fran
Goteborgs allmédnna forsakringskassa. Utredningen har vidare med hjilp av
Riksforsikringsverket (RFV) tagit in rapporter fran forsikringskassorna an-
gaende verksamheten, se bilaga 12.

Fran Britt-Marie Berglund har utredningen ocksa fatt information om ett
projekt i mitten av 1980-talet dir man prévade olika alternativa metoder att
berdkna underhallsbidrag. Enhetschefen Leif Tilgus fran Uppsala ldns allmédnna
forsakringskassa har informerat utredningen om resultaten av ett av honom lett
projekt dar underhallsbidrag har berdknats enligt en schablonmetod.

Vidare har sektionschefen Eva Olsson fran Visternorrlands lins allmidnna
forsakringskassa och docenten Lars Jalmert fran Stockholms universitet infor-
merat utredningen om ett projekt med att beskriva de bidragsansvariga forildrar-
nas i Visternorrland situation och deras asikter om bidrag, familj och barn.
Utredningen har dven i Ovrigt haft tdta kontakter med de personer som arbetat
med detta projekt.

Utredningen har vidare gjort ett studiebesok i Norge for att informera sig om
bl.a. hur underhéllsbidrag till barn berdknas och handliggs dir. Vid detta besok
har utredningen sammantriffat med bl.a. representanter for Barne- og familie-
departementet, Sosialdepartementet, ett trygdekontor samt Rikstrygdeverket.
Utredningen har ocksa tagit emot ett studiebesok fran Norge.

Den sérskilda utredaren och sekreteraren har besokt Visterbottens lins allmén-
na forsdkringskassa och socialforvaltningen i Umed kommun. De har ocksa
deltagit i ett mote med familjerattshandlaggare fran Stockholms kommun och
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dess sOdra kranskommuner samt triffat representanter for Aktionsgruppen behall
bidragsforskottet.

Sekreteraren har vidare deltagit i en av Kommittén f6r FN:s familjear anordad
hearing om skilsméssor och familjesplittring och i Forsdkringskasseforbundets
forbundsmote 1994. Sekreteraren har dven varit nirvarande vid en hearing an-
géende handlaggning av vardnads- och umgingestvister anordnad av Vardnads-
tvistutredningen (Ju 1993:13).

Genom en enkit till 93 av landets kommuner har utredningen sokt skapa sig
en bild av hur drenden om underhallsbidrag handlidggs i kommunerna.

Goteborgs allmédnna forsikringskassa har under histen 1994 provat den metod
for berdkning av underhallsbidrag som utredningen lagger fram och jimfort den
med den i dag allméint anvinda metoden (se bilaga 13).

De underhallsbidragsansvariga fordldrarnas situation har undersokts med hjilp
av statistik som tagits fram via Statistiska centralbyrn (SCB) och RFV.

Hérutver har utredningen i enlighet med sina direktiv informerat berorda
huvudorganisationer, LO, TCO och SACO, om utredningens arbete och berett
dem tillfdlle att framfora synpunkter.

Slutligen har utredningen vid sina 6vervdganden betriffande forsakringskas-
sornas framtida roll samratt med Réttshjdlpsutredningen (Ju 1993:08) och Vard-
nadstvistutredningen.

I sitt arbete har utredningen vidare haft kontakt med och fatt virdefulla syn-
punkter frdn en rad myndigheter, organisationer och enskilda (savil tjansteman
som privatpersoner).

1.3 Betidnkandets disposition och innehall

Beténkandet dr uppdelat i tvd huvuddelar som finns i var sitt band, Del A och
Del B. Del B innehaller lagtext och bilagor.
Del A bestar av sex delar, I-VI.

Del I (Bakgrund)

Denna del av betdnkandet inleds med ett kapitel som 4r avsett att tjina som
allmédn bakgrund (kapitel 2). Detta kapitel innehdller en kort redogorelse for
géllande ratt vad avser underhallsbidrag till barn och bidragsforskott samt en
beskrivning av hur dessa fragor handldggs i domstolarna, kommunerna och p4
forsdkringskassorna. Slutligen lamnas i detta kapitel vissa faktauppgifter om
bl.a. kostnaderna for bidragsforskottssystemet.

Kapitel 3 innehdller en redogorelse for de underhallsbidragsansvariga for-
dldrarnas ekonomiska situation. Detta kapitel har skrivits av utredningens expert
fil.dr. Birgitta Tornkvist. Det dr ocksd hon som stir for innehillet i detta



42

Inledning

kapitel. Utredningen delar de uppfattningar som framfors dér.
I Gvrigt innehdller denna del av betdnkandet en redogorelse for reglerna om
underhallsbidrag och bidragsforskott i vissa frimmande ldnder (kapitel 4).

Del II (Organisatoriska fragor)

Denna del av betinkandet behandlar de allménna forsékringskassornas och
socialndimndernas roll ndr underhallsbidrag till barn bestdms.

Kapitel 5 dr ett bakgrundskapitel, dir utredningen kort redogdr for bl.a. nack-
delarna med forsikringskassornas roll i dag och for tidigare 6vervdganden och
forslag. Harefter diskuteras om forsakringskassorna kan ges stillning av part nér
underhallsbidrag faststélls och jimkas/omprovas (kapitel 6). I kapitel 7 dis-
kuteras om fOrsdkringskassorna bor ges en skyldighet att hjdlpa fordldrar och
barn med att rikna fram och tréffa avtal om underhéllsbidrag. I detta kapitel tas
dven socialndmndernas skyldigheter vad giller barn till ogifta fordldrar upp.

Del III (Underhall till barn)

I kapitel 8 diskuteras hur ansvaret for barnets forsorjning bor delas mellan
fordldrarna samt hur underhallsbidrag till barn bor berdknas. Kapitel 9 behand-
lar domstolarnas praxis i underhallsmal. Héarefter foljer ett kapitel ddr under-
hallsbidrag till ungdomar 6ver 18 4r tas upp (kapitel 10). I kapitel 11 diskuteras
hur de kostnader som kan uppkomma nir barnet skall umgas med en fordlder
som &r bosatt pd annan ort dn barnet bor fordelas mellan fordldrarna och i
kapitel 12tasdes.k.umgéngesavdragenupp. Kapitel 13 behandlar domstolarnas
mojligheter att avgora mal om underhallsbidrag till barn utan huvudforhandling.
Hirefter foljer ett kapitel som behandlar mojligheterna att fa ett faststéllt under-
hall jaimkat eller omprovat (kapitel 14) och ett kapitel som behandlar svarig-
heterna for frimst barnet att fi fram uppgifter om den underhallsbidragsansvari-
ga forédlderns ekonomiska formaga (kapitel 15).

Del IV (Bidragsforskott)

I kapitel 16 diskuteras en begransning i rétten till utfyllnadsbidrag. Harefter tas
upp mojligheterna att i vissa fall inte ldmna bidragsforskott (kapitel 17) och
mojligheterna att forhindra att bidragsforskott utgar nér barnet och den bidrags-
ansvariga fordldern varaktigt bor tillsammans (kapitel 18). I kapitel 19 dis-
kuteras socialforsikringsnimndernas medverkan ndr en forsakringskassa avgor
drenden om eftergift av statens fordran pa en bidragsansvarig fordlder och i
kapitel 20 tas fragan om retroaktiva utbetalningar av bidragsforskott upp.
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Del V (Krav och indrivning)

Kapitel 21 behandlar preskription av fordringar p4 underhallsbidrag. Mojlig-
heten for de bidragsansvariga foréldrarna att styra sina frivilliga betalningar till
att avse en viss tid tas upp i kapitel 22. I kapitel 23 diskuteras om skulder till
bidragsforskottssystemet for forskotterade underhillsbidrag bor belidggas med
avgift eller ranta. Slutligen tas i denna del av betinkandet upp en del mindre
fragor (kapitel 24).

Del VI (Genomforandet av forslagen och kommentarer till
forfattningsforslagen)

Betdnkandets del VI innehaller en sammanhéllen redogorelse for de konsekven-
ser utredningens forslag kan antas leda till for bl.a. forsikringskassorna (kapi-
tel 25). I kapitel 26 diskuteras tidsplanen for ett genomforande av forslagen.
Slutligen innehaller denna del av betinkandet en ndrmare redogorelse for
utredningens forfattningsforslag (kapitel 27).

Ett sdrskilt yttrande har fogats till betdnkandet.

Till betdnkandet har vidare fogats 13 bilagor. Bilaga 1 innehiller utredningens
direktiv (Dir. 1993:82). I bilagorna 2-10 aterfinns vissa siffror och berdkningar
som berdr metoden for berdkning av underhallsbidrag, forbehallsbeloppen m.m.
Bilaga 11 innehiller en redogorelse for vissa avgoranden diar domstol provat om
barnet och den underhallsbidragsansvariga foraldern varaktigt bott tillsammans.
I bilaga 12 redogors for erfarenheterna av forsikringskassornas medverkan vid
avtal om underhéllsbidrag till barn. Bilaga 13 innehdller Goteborgs allmédnna
forsakringskassas rapport angdende den av utredningen foreslagna nya metoden
for berdkning av underhallsbidrag till barn.

De berédkningar av underhallsbidrag, fordldrars och barns normalbehov m.m.
som redovisas i betdnkandet avser forhallandena ar 1994,

1.4  Vissa terminologiska fragor

Alla foréldrar ar skyldiga att forsorja sina barn. Nédr man talar om den under-
héllsskyldige brukar man dock bara syfta pA den fordlder som ar skyldig att
betala underhallsbidrag. S& gér man t.ex. i BFL. Det ar litt att forsta att det
blivit s4, men det &r inte helt lyckat. En korrekt term skulle vara den under-
héllsbidragsskyldige. Men det dr ett 1angt och otympligt ord. I 7 kap. 3 § FB
talar man helt enkelt om den bidragsskyldige.

Utredningen har forsokt att hitta en bra bendmning p den av fordldrarna som
fullgor sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet.
Slutligen har utredningen stannat for att i den 16pande texten i betdnkandet kalla
denna fordlder for "den underhéllsbidragsansvariga forildern" eller "den bi-
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dragsansvarige". Bendmningen 4r som redan sagts inte bra bl.a. for att den
lagger tyngdpunkten pA det ekonomiska ansvaret for barnet; fordldraskapet
innebdr ju si mycket mera. Den har dock den fordelen att fordldern inte ldngre
anges vara "skyldig", vilket av manga forildrar uppfattas negativt.

Ett annat terminologiskt problem som utredningen har haft dr "vardnadshava-
re". I BFL och i dagligt (underhallsbidrags)tal anvinds termen vardnadshavare
for att beteckna den fordlder som barnet varaktigt bor tillsammans med, men i
verkligheten dr numera virdnaden om barnen mycket ofta gemensam. I dessa
fall 4r bada fordldrarna vardnadshavare.

Man skulle naturligtvis kunna anvinda sig av skrivningen "den forédlder som
barnet varaktigt bor tillsammans med". Detta blir dock langt och otympligt.
Diirtill kommer att inte heller en sa lang beteckning ar invandningsfri. I de fall
ddr endast en av forildrarna har vardnaden om barnet krédvs det ndmligen for
ritten till underhllsbidrag och bidragsforskott inte att barnet varaktigt bor
tillsammans med vardnadshavaren. For att vara helt korrekt skulle man alltsd
egentligen skriva "den fordlder som barnet varaktigt bor tillsammans med eller,
om endast en av forildrarna dr vardnadshavare, denna fordlder".

Utredningen har Gvervigt ett antal olika benimningar pa denna fordlder och
darvid funnit att termen "bofordlder" dr anvdndbar. Beteckningen dr kort och
ger en bra uppfattning om vad det ar frdgan om.

I detta betinkande anvinds alltsa termen "bofordlder” for att beteckna

—  vid gemensam virdnad: den fordlder som barnet varaktigt bor tillsammans
med

— ndr endast en av fordldrarna har virdnaden om barnet: denna forélder
(vardnadshavaren).

Utredningen forslar inte att de termer som hir tagits upp fors in i FB eller
BFL.

1.5  Forfattningsforslagen

Lagen om bidragsforskott dr en lag som bor vara skriven sé att den dr ldtt att
forstd. Det dr den inte. Utredningen hade darfor helst sett att det varit mojligt
att byta ut den mot en mera overskadlig och lattforstaelig lag. Med hénsyn till
att regeringen har initierat en utredning med ett brett familjepolitiskt mandat har
det dock inte bedomts lampligt att gora genomgripande dndringar i en av de
forfattningar som berors av familjepolitiken. Utredningen foreslar darfor inte
nagra andra dndringar i BFL 4n sidana som foranleds av utredningens forslag
i olika sakfragor.
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1.6  Arbetets inriktning
1.6.1 Bidragsforskottssystemet

Problemen i bidragsforskottssystemet beror nistan uteslutande pa att det finns
en koppling mellan reglerna om bidragsforskott och reglerna om underhélls-
bidrag samtidigt som det brister i samordningen mellan de tva systemen. S&
ldnge ett bidragsforskott bara ar ett rent forskott pé ett underhallsbidrag uppstar
inga problem. Utan problemen beror pd att bidragsforskottet inte bara dr ett
forskott pd underhdllsbidrag utan ocksd inrymmer, genom vad som kallas
utfyllnadsbidrag, ett bidrag fran det allminna. Och kopplingen mellan de bada
systemen i kombination med den bristande samordningen medfor att detta bidrag
fran det allménna kan utgd med stora belopp till barn som inte har nagot behov
av det, medan andra barn som verkligen behdver det blir utan eller far stod
med ett litet belopp. Den mest absurda konsekvensen av systemet visar sig i det
forhallandet att en inkomstokning hos bofordldern kan leda till ett hogre bidrag
fran det allmédnna.

Det dr alltsa frestande att forsoka byta ut systemet helt eller dtminstone att
dndra det i grunden. Och det har manga forsokt att gora, men forsoken har
misslyckats. I denna utrednings uppdrag ingér inte att gora ett nytt forsok. Utan
utredningens uppdrag ir begrinsat till att foresla dndringar som forbéttrar sys-
temet, men inte fordndrar det i grunden.

Ett arbete med att forandra systemet i grunden har - i olika former - pagatt
i mer 4n tio ar. Under den tiden har det inte - med ndgot undantag - skett nagra
fordndringar i systemet, trots att det rider stor enighet om att dven mindre
forandringar skulle gora systemet bittre. Eftersom man trott att systemet snart
skulle forindras radikalt eller forsvinna helt dr det naturligtvis forstaeligt att
man inte samtidigt arbetat med forbattringar i systemet. Det bésta - nimligen
strivandena att 4stadkomma ett i grunden reformerat system - har alltsa blivit
fiende till det goda, dvs. dagens system med mindre forbéttringar.

Att man tidigare utrett frigor som géller bidragsforskott sa ingdende betyder
att utredningen har varit i en mycket speciell situation; de problem som ndmns
i direktiven har redan diskuterats itskilliga ganger och s fort utredningen har
sttt pa ett problem har det alltid varit latt att konstatera att andra har hittat
problemet fore utredningen och diskuterat det. Det kan ocksa finnas anledning
att nimna att det bland de tjinstemén inom forsékringskassorna som arbetar med
fragor om bidragsforskott finns en aktiv diskussion om problemen; minga har
tagit initiativ till utredningar inom den egna forsakringskassan for att 10sa det
som man upplever som brister i systemet. Aven hir finns det allts3 erfarenheter
och kunskaper att tillgodogora sig. Det finns siledes f4 omraden som dr s&
genomdiskuterade och det dr svart att tro annat dn att alla tankar pd detta
omréde redan &r ténkta.



46

Inledning

Utredningen har riktat in sitt arbete p4 att tillgodogora sig tidigare arbete pé
omradet och - inte minst - vad som kommit fram i de diskussioner som tidigare
forslag gett upphov till. Det har resulterat i att utredningens forslag nér det
géller bidragsforskottssystemet inte dr sdrskilt radikala utan snarare ganska
forsiktiga. Avsikten med detta arbetssétt dr att f4 fram ett antal forslag som kan
forbattra bidragsforskottssystemet; dock utan att fordndra systemet i grunden.
De forslag som utredningen lagger fram bor harigenom inte vicka si starkt
motstand att de inte kan ligga till grund for nagra fordndringar. Samtidigt kan
de som foresprikar mera langtgdende fordndringar se de forslag som hdr laggs
fram som ett forsta steg. Utredningens forhoppning ar alltsd att den kunnat
presentera nigot som dr mojligt att acceptera for de flesta. Utredningen anser
namligen att det bara dr med en s&dan inriktning pa forandringsarbetet som det
Over huvud taget gar att dstadkomma négra fordndringar alls pa detta omréde.
Och att det dr viktigt och angelédget att ett sddant arbete kommer igéng rader det
ingen tvekan om.

1.6.2 Reglerna om underhallsbidrag

Kopplingen mellan bestimmelserna om bidragsforskott och bestimmelserna om
underhdllsbidrag fir ocksa en annan konsekvens. Och den &r att det kan ligga
néra till hands att man vill utforma reglerna om underhallsbidrag pé ett sddant
sdtt att nackdelarna med bidragsforskottssystemet blir mindre framtrddande.
Kopplingen mellan de tvd systemen gor ocksd att man kan minska statens
kostnader genom att dndra bestimmelserna om underhéllsbidrag.

Genom bestimmelserna om underhdllsbidrag reglerar lagstiftaren hur for-
dldrarna sinsemellan skall fordela sitt underhallsansvar gentemot sina barn. Det
framstar som frimmande for minga att denna reglering skall vara beroende av
hur man vill utforma det allminnas stdd till barn vars fordldrar lever isdr eller
av det statsfinansiella laget.

A andra sidan ir nistan alla barn som har ritt till underhallsbidrag med i
bidragsforskottssystemet. Det betyder att det &r troligt att man bor kunna uppna
ett helhetsresultat som ar rittvist och tillfredsstdllande for de flesta genom
sddana dndringar i reglerna om underhallsbidrag som loser eller 4tminstone
minskar problemen i bidragsforskottssystemet. For manga framstar det darfor
som mest naturligt att utforma de tva regelsystemen i samspel med varandra,
utan att ange att det ena skall vara styrande for det andra.

Utredningens inriktning har varit att problemen i bidragsforskottssystemet inte
bor 16sas genom dndringar i reglerna om hur fordldrarna skall fordela sitt
underhéllsansvar.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1  Inledning

I detta kapitel ldmnas forst en kort redogorelse for géllande bestimmelser om
underhallsbidrag till barn (avsnitt 2.2) och om bidragsforskott (avsnitt 2.3).
Hirefter tas administrationen av underhallsbidrag och bidragsforskott upp
(avsnitt 2.4). Slutligen limnas vissa sifferuppgifter (avsnitt 2.5). De tva forsta
avsnitten ir endast avsedda att ge en allmén orientering om det rttsliga ldget.
I den min det har ansetts behovligt har utforligare redovisningar ldmnats i
anslutning till de olika delfragor som utredningen har haft att behandla.

2.2  Forildrars underhéllsskyldighet gentemot
sina barn

2.2.1 Underhallsskyldighet

De grundliggande bestimmelserna om forildrars underhallsskyldighet mot barn
finns i 7 kap. FB.

Enligt 1 § skall fordldrarna svara for underhdll at barnet efter vad som ar
skiligt med hinsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska
formaga. Nir underhallsskyldigheten bestdms skall hidnsyn tas till barnets egna
inkomster och tillgingar samt till barnets sociala formaner under beaktande av
vad som foljer av foreskrifterna om dessa. Sinsemellan skall fordldrarna ta del
i kostnaderna for barnets underhall var och en efter sin formaga.

Forildrarnas underhallsskyldighet ar alltsd inte ovillkorlig utan beroende av
forildrarnas ekonomiska formaga och barnets behov.

Underhallsskyldigheten upphdr nér barnet fyller 18 ar. Gér barnet i skolan vid
den tidpunkten eller Aterupptar barnet skolgangen fore 19 &rs alder ar foréldrar-
na underhallsskyldiga s4 linge skolgangen pagér, dock ldngst till dess barnet
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fyller 21 ar. Till skolgang riknas studier i grundskolan, gymnasieskolan och
annan jamforlig grundutbildning.

Underhallsskyldighet avilar inte endast de biologiska forildrarna (varmed
jamstalls adoptivforéldrar, se 4 kap. 8 § FB) utan i vissa fall ocksa styvfor-
dldrar.

Den som @r gift med barnets boforilder eller har eget barn tillsammans med
boféréldern kan vara underhallsskyldig gentemot styvbarn. Underhallsskyldig-
heten mot styvbarn 4r dock begransad till situationer dér boforildern och styv-
fordldern varaktigt bor tillsammans. Det forutsitts normalt ocksd att barnet
varaktigt bor tillsammans med dem. Sedan barnet flyttat hemifran kvarstar
namligen skyldigheten endast om det finns sirskilda skil (7 kap. 5 § forsta
stycket).

Underhéllsskyldigheten bestams p4 samma sétt som en biologisk forilders men
medfor inte ndgon dndring i skyldigheten att betala underhallsbidrag for den av
barnets biologiska forildrar, som inte bor tillsammans med barnet (5 § andra
stycket). En styvforilders underhallsskyldighet 4r alltsd subsidiir i forhallande
till den underhallsskyldighet som 4vilar denna forilder.

2.2.2  Underhillsbidrag

En foralder kan uppfylla sin underhallsskyldighet genom att faktiskt ta hand om
barnet och forsorja det eller genom att betala underhallsbidrag till barnet.

En forélder som inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor
tillsammans med detta skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet. Detsamma giller om fordldern har virdnaden om
barnet gemensamt med den andra fordldern men barnet varaktigt bor tillsam-
mans med endast den andra foréldern (2 § forsta stycket). Aven en forilder som
inte dr bidragsansvarig enligt vad som nu sagts - t.ex. en forilder som bor
tillsammans med sitt barn - kan vara skyldig att betala underhallsbidrag, nim-
ligen om han eller hon forsummar sin underhallsskyldighet (6 §). Detta forut-
sétter avgorande av domstol.

Annars bestdms underhéllsbidrag genom dom eller avtal (2 § andra stycket).
Full avtalsfrihet rider i princip och ett inginget avtal ir bindande for bada
parter (dvs. barnet och den bidragsansvarige). (Barn under 18 ar foretrids
normalt av bofdrildern.) Det existerar inga sirskilda formkrav i friga om
underhllsavtals ingdende fransett avtal om att framtida underhallsbidrag skall
betalas med ett engdngsbelopp eller for lingre perioder 4n tre manader (7 §
andra stycket). For att ett underhallsavtal skall kunna verkstillas krivs emeller-
tid att det dr skriftligt och att den bidragsansvariges namnteckning ir bevittnad
av tva personer (3 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken, UB).

Hjélp med att berdkna underhallsbidrag och med att uppritta underhallsavtal
lamnas frémst av socialndmndens tjanstemén samt av advokater och andra juri-
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diska radgivare.

Kommer forildrarna inte dverens kan underhallsfragan provas av allmén dom-
stol. Fragan kan provas separat eller i samband med mal om faststéllande av
faderskapet till barn, dktenskapsmal och mal om vérdnaden om barn.

Nu gillande bestimmelser om berdkning av underhallsbidrag till barn infordes
genom en reform ar 1979 (prop. 1978/79:12).

Socialstyrelsen har hdrefter arbetat fram detaljerade riktlinjer for hur man
riknar ut underhallsbidrag till barn. De finns intagna i publikationen "Under-
hallsbidrag till barn, Allménna rad fran socialstyrelsen 1989:6". De allménna
raden - som till stora delar bygger p4 uttalanden i forarbetena till 1979 ars
underhillsreform - ir inte bindande; fraga ir om rad och rekommendationer.
De vinder sig i forsta hand till de tjdnstemén i kommunerna som medverkar vid
faststillande av underhallsbidrag. Raden har emellertid fatt ett stort genomslag
och detta dven i domstolspraxis.

Metoden

Nir underhallsbidrag bestidms ridknas forst barnets behov av underhall fram.
Hirefter beridknas vad resp. fordlder kan bidra med, det s.k. Gverskottet.
Slutligen fordelas barnets behov av underhéll mellan forédldrarna i forhéllande
till deras formaga. Metoden kallas vanligen "kvotdelningsmetoden”.

Barnets behov

Utgangspunkten nér underhallsbidrag bestims dr barnets behov. Hur stort ett

barns behov ir varierar givetvis efter bl.a. barnets dlder och levnadssituation.

I allménhet utgar man fran vissa schablonbelopp som riknats fram av Socialsty-

relsen och som motsvarar vad ett barn i en viss alder normalt kostar. Beloppen

4r knutna till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL).
Foljande belopp anvénds.

Per manad

ar 1994
0-6 ér 65 procent av basbeloppet 1 907 kr
7-12 ar 80 procent av basbeloppet 2 347 kr
13 4r - 95 procent av basbeloppet 2 787 kr

Till schablonbeloppet liggs eventuella barnomsorgskostnader. Darefter gors
avdrag for bl.a. barnbidrag (750 kr per manad &r 1994) och eventuella egna
arbetsinkomster som barnet kan ha (dock inte mindre inkomster av feriearbete
eller liknande).

Det belopp som Aterstr motsvarar barnets behov av underhall fran sina for-
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aldrar.

Schablonbeloppen utgor endast en utgangspunkt vid berdkningen. Barnets
behov av underhéll kan vara lagre eller higre pa grund av individuella for-
hallanden hos det aktuella barnet. Barnet kan ocks4 gora ansprik pa en hogre
standard och dérmed storre underhall ju bittre forildrarnas ekonomiska stillning
ar. Sadana s.k. standardtillagg ar dock i praktiken ganska ovanliga.

Forildrarnas forméga

Harefter berdknas bada foraldrarnas formaga att forsorja barnet. Detta gors i
princip pa samma sitt for den bidragsansvariga forildern som for boforildern.
Utgéngspunkten 4r normalt fordlderns verkliga inkomster. I vissa fall beaktar
man dock den faktiska forvarvsformagan.

Nar ett underhéllsbidrag bestims far fordldern forbehalla sig ett belopp for
eget eller annans underhall (forbehallsbelopp) enligt bestimmelsernai 7 kap. 3 §
FB.

Forbehallsbeloppet for fordlderns eget underhdll innefattar alla vanliga lev-
nadskostnader. Bostadskostnaden berdknas for sig efter vad som ir skiligt. De
andra levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett normalbelopp som for
ar raknat utgér 120 procent av basbeloppet. Ar 1994 uppgar basbeloppet till
35 200 kr, vilket ger ett normalbelopp p4 3 520 kr i manaden.

I enskilda fall kan man frang4 normalbeloppet och ange levnadskostnaderna
till ett annat belopp, t.ex. om forildern har avsevirda kostnader till foljd av
sjukdom och kostnaderna inte kompenseras genom forsikringsersittning eller
péd annat sitt.

Om det finns sirskilda skél far fordldern vidare forbehalla sig ett belopp for
underhall &t make som han eller hon varaktigt bor tillsammans med (s.k. hem-
mamakeforbehdll). Forbehallsbeloppet bestims pid samma sitt som for den
bidragsansvarige sjilv. Normalbeloppet utgdr dock 60 procent av basbeloppet
(1 760 kr per manad ar 1994).

Ritten till hemmamakeforbehall avser i forsta hand make som inte har nigon
egen inkomst. Har maken en mindre, egen inkomst minskas forbehallsbeloppet
och kan maken forsorja sig sjilv far fordldern inte tillgodorikna sig nagot
forbehallsbelopp alls. Maken anses klara sin egen forsorjning om han eller hon
har en nettoinkomst som for 4r raknat motsvarar 120 procent av basbeloppet
(3 520 kr per méinad 4r 1994) och halva bostadskostnaden.

For att forbehall skall fa goras for maken ricker det emellertid inte att han
eller hon saknar inkomst eller har en l1ag sadan. Utdver detta krivs, som fram-
gatt, att det foreligger sarskilda skil, t.ex. att makarna har barn i forskolealdern
hemma eller att maken inte kan forvirvsarbeta pa grund av sjukdom.

Med make jdmstills annan som den bidragsansvarige varaktigt bor tillsammans
med, om de har barn gemensamt.
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Om en forilder dr underhallsskyldig mot flera barn dr utgingspunkten att
barnen skall behandlas lika. Hemmavarande barn har emellertid getts ett visst
foretrade framfor bidragsberattigade barn.

Har den bidragsansvarige hemmavarande barn far han eller hon namligen for-
behalla sig ett belopp som - tillsammmans med vad som utges till barnet av
den andra forildern eller for dennas rikning - for ar utgor 40 procent av gillan-
de basbelopp (1 173 kr per manad ar 1994). Ritten kan dock bestimma ett annat
forbehallsbelopp om det foranleds av omstindigheterna i det sirskilda fallet.
Fraga ir nirmast om en garantiregel som aktualiseras forst nér det star klart att
ett berdknat underhallsbidrag skulle leda till intrang i det hemmavarande barnets
behov. Avsikten ir att ge det hemmavarande barnet samma skydd som bidrags-
forskottet ger ett barn som inte varaktigt bor tillsammans med béda sina for-
dldrar (se avsnitt 2.3).

Forbehall far slutligen goras ocksa for skilig bostadskostnad. Socialstyrelsen
och RFV meddelar arligen normer for bedomningen av skilig bostadskostnad
vid berikning av underhallsbidrag. Utgangspunkten 4r hir den faktiska kost-
naden, dvs. bruttokostnaden minskad med eventuellt bostadsbidrag. Overstiger
bostadskostnaden den enligt normerna higsta godtagbara kostnaden maste det
foreligga sirskilda skil for att en hogre kostnad dndé skall anses skilig.

Om en forilder 4r gift eller sammanboende far han eller hon normalt forbe-
halla sig halva bostadskostnaden. Den andra halvan antas den andra vuxna i hus-
héllet sta for.

Formel for berikning av underhdllsbidrag

Den metod for berdkning av underhallsbidrag som normalt anvénds i dag och
vars grunddrag utvecklades i forarbetena till 1979 4rs underhéllsreform gar iett
enkelt fall, ddr fordldrarna har ett barn, i korthet ut pa foljande.

Forst uppskattar man barnets behov av underhall till ett visst belopp. Hérefter
riknar man fram vardera forilderns dverskott. Med dverskott avses det belopp
som Aterstar sedan forbehallsbeloppen for eget och for eventuell makes eller
sambos underhall dragits av fran inkomsten efter skatt. Underhallsbidraget far
man sedan fram genom att man fordelar det belopp som berdknats for barnets
behov mellan foridldrarna i proportion till Gverskottsbeloppen.

den bidragsansvariges overskott
Barnets behov x = underhallsbidraget
foraldrarnas sammanlagda dverskott

Exempel.:
Om ett barns behov av underhall beriknas till 2 290 kr per manad, den bidrags-
ansvariga forilderns overskott till 1 900 kr och den andra forélderns Gverskott
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till 1 200 kr kan underhallsbidraget enligt den s.k. kvotdelningsmetoden beriik-
nas till

1 900
2290 x —— = 1404 kr
1900 + 1200

De néstan 900 kr som aterstar for att técka barnets behov pa 2 290 kr fir den
andra foréldern ta av sitt Gverskott pa 1 200 kr.

I de fall dér fordldrarna har en s svag ekonomi att de inte tillsammans kan
tacka sitt barns behov leder en utrikning enligt formeln till att underhallsbidrag-
et blir hogre &n den bidragsansvariges dverskott. Underhallsbidraget far i sidana
fall reduceras s att det inte inkraktar p4 de forbehallsbelopp som den bidragsan-
svarige har ritt till.

Normalt tas inte heller hela Gverskottet i ansprak for underhallsbidrag.

Att s inte sker beror i vissa fall p4 att den bidragsansvarige har s4 god ekono-
mi att han eller hon kan técka sin del av barnets behov och #nda ha kvar medel
utéver forbehallsbeloppen.

Att sd inte sker kan i andra fall bero pa att underhallsbidraget reducerats for
att inte hela Gverskottet skall ga 4t till underhdlisbidrag. Enligt Socialstyrelsens
rekommendationer bor den bidragsansvariga foridldern alltid f4 behalla minst
300 kr utover forbehdllsbeloppen nir underhallsbidraget 4r betalt.

300-kronors reduktionen &r tinkt som en spirr i sista hand. Forst bor alltsi ett
preliminért underhéllsbidrag riknas fram med hjilp av formeln. Hirefter kon-
trolleras om ndgon nedséttning behover goras for att den bidragsansvarige skall
ha kvar minst 300 kr utover forbehdllsbeloppen. Meningen 4r inte att man -
vilket ibland sker - skall hoja forbehallsbeloppet med 300 kr fére proportione-
ringen.

Den ovan behandlade metoden ir endast att se som ett hjilpmedel och det
bidrag som réknats fram bor kontrolleras genom en allmin skilighetsbedomning
och vid behov korrigeras.

2.2.3 Ett exempel som visar hur man beriknar
underhallsbidrag

Barnets boforélder har en inkomst pd 11 000 kr i manaden. Den underhills-
bidragsansvariga foraldern har en minadsinkomst pA 14 000 kr. Barnet ir 12
ar.
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Barnets behov

Schablon 2 347 kr
Barnbidrag - 750 kr

Behov av underhéll 1 597 kr

Berikning av fordldrarnas overskott

Bidragsansvarig Boforalder

Lon 14 000 11 000
Bostadsbidrag 1 595
Skatt 4108 3077
Eget forbehall 3520 3520
Hyra 3100 3925
Overskott 3272 2073

Underhallsbidraget bestims si att fordldrarna far st for barnets kostnader i
proportion till sina resp. dverskott.

Underhallsbidraget blir

3272
1597x —— =978kr
3 272¢+ 21073

Boforilderns del av barnets behov blir enligt motsvarande berdkning 619 kr per
manad.

2.2.4 Umgingeskostnader

Nir barnet vistas hos den bidragsansvariga fordldern har denna fordlder vissa
kostnader for barnet utover det underhallsbidrag som ofta skall betalas for
barnet. Samtidigt har den fordlder som barnet varaktigt bor hos minskade
kostnader for barnet.

En bidragsansvarig fordlder som har haft barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela dygn far gora ett visst avdrag pa det underhélls-
bidrag han eller hon skall betala. For varje helt dygn av vistelsen dr avdraget
1/40 av det da gillande manatliga underhallsbidraget. Med ett helt dygn avses
hir tiden mellan kl. 0.00 och kl. 24.00.

Exempel: Barnet har varit hos den bidragsansvariga fordldern i sju hela dygn
i strack. Underhallsbidraget ar 900 kr i manaden.



56

Nuvarande forhdllanden

Avdraget blir
7 x 900

40

= 157 kr (Oren riknas inte).

Avdragsritten miste i princip utnyttjas inom sex manader frn slutet av den
ménad da vistelsen upphérde.

Om det foreligger sarskilda skil, kan domstol forordna om andra villkor for
avdragsritten (4 § andra stycket).

Fordldrarna kan naturligtvis alltid sjdlva komma 6verens om andra villkor for
avdragsritten.

Har det redan da underhllsbidraget faststilldes tagits hénsyn till att den
bidragsansvarige i visentlig man fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha
barnet hos sig, foreligger inte ndgon ritt till avdrag pa underhallsbidraget (4 §
tredje stycket).

Om ett barn skall umgas med en foralder som 4r bosatt pa annan ort in barnet,
kan sirskilda kostnader uppkomma. Det kan t.ex. vara friga om resekostnader
for barnet eller nigon av forildrarna. FB innehdller inte nigra bestimmelser
som reglerar fordldrarnas inbordes ansvar for sddana kostnader. I rittspraxis har
resekostnader beaktats i samband med faststillande av underhallsbidraget.

Socialstyrelsen har i sina allmédnna rad ansett att det ir rimligt att en del av
resekostnaderna beaktas vid den slutliga skilighetsbedsmningen som sker nir
ett underhdllsbidrag bestdms. Enligt styrelsen bor resekostnaderna inte paverka
underhéllsbidragets belopp, om den underhdllsbidragsansvariga forilderns
ekonomiska formiga ir sddan att forildern utdver underhéllsbidraget kan
bekosta resorna.

2.2.5 Andring av avtal eller dom

Underhallsbidrag till barn anpassas automatiskt till indringarna i penningvirdet.
Bestdmmelser om detta finns i lagen (1966:680) om #ndring av vissa under-
hallsbidrag, den s.k. indexlagen.

Om fordldrarna ar ense har de vidare alltid mojlighet att sjilva komma over-
ens om att dndra vad som bestdmts om underhillet i ett avtal eller en dom.

Kan forildrarna inte komma Gverens miste de vinda sig till en domstol for att
fa ett tidigare bestimt underhallsbidrag 4ndrat.

En forélder kan alltid fa avtal eller domar om underhallsbidrag for framtiden
omprévade ndr bidraget - bortsett fran s.k. indexdndringar - har utgitt med
oférdndrat belopp under minst sex 4r (7 kap. 10 § tredje stycket FB).

Har det inte gatt s4 1ang tid méste den som vill 4 till stind en Zndring visa att
forhallandena har 4ndrats.

En domstol kan ndmligen jimka en dom eller ett avtal om underhall, om dnd-
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ring i forhallandena foranleder det. For tiden innan talan har vickts fir dock
mot parts bestridande jamkning goras endast pa si sitt att obetalda bidrag sitts
ned eller tas bort (10 § forsta stycket). Det dr alltsa inte mojligt att sdtta ned
eller ta bort ett underhallsbidrag som betalats. Har barnet val fatt sitt under-
hallsbidrag, behdver det inte befara att pA grund av dndrade forhallanden fi
betala tillbaka ndgot av vad som uppburits. Inte heller 4r det mdjligt att hoja
ett underhdllsbidrag for tiden fore den dag da talan vicktes.

Varje fordndring kan inte dberopas som skil for en dndring av underhills-
bidraget. Fordndringen bor vara pataglig och ha en viss varaktighet samt ga
utover vad man far rdkna med som normala variationer.

Ett skél for jimkning kan vara att den bidragsansvarige har fatt underhéllsan-
svar mot ytterligare ett barn.

Ett avtal om underhéll kan slutligen ocksa jimkas av ritten, om avtalet 4r
oskéligt med hédnsyn till omstandigheterna vid dess tillkomst och forhillandena
i Ovrigt; endast om det finns sirskilda skil behover dock redan erhallna bidrag
betalas tillbaka (7 kap. 10 § andra stycket FB).

2.2.6 Preskription m.m.

Underhdllsbidrag skall som huvudregel betalas forskottsvis for kalendermanad
(7 § forsta stycket).

Om den bidragsansvarige inte betalar underhallsbidraget i ritt tid eller med
ritt belopp kan indrivning ske med hjilp av kronofogdemyndigheten. Bl.a. den
bidragsansvariges 16n kan da tas i ansprdk genom inforsel eller utmitning.

Ett barn dr i princip berdttigat till underhéllsbidrag fran fodseln och sjéilva
underhdllsskyldigheten preskriberas inte. Mdjligheten att fi underhallsbidrag
for forfluten tid dr dock begrdnsade. Om den bidragsansvarige inte medger det
far underhallsbidrag inte domas ut for ldngre tid tillbaka 4n tre ar fore den dag
dé talan vicktes (8 §).

Har underhdllsbidraget faststéllts gar ritten att krdva ut bidraget i princip
forlorad fem r efter den ursprungliga forfallodagen (9 §).

2.2.7 Skatteregler m.m.

Avdragsrdtten p& hogst 3 000 kr per barn och ar for erlagda underhallsbidrag
till icke hemmavarande barn togs bort fr.o.m. &r 1991. De underhallsbidrags-
ansvariga kompenserades for effekten av den slopade avdragsritten genom att
underhdllsbidragen sattes ned med ett visst belopp, normalt med 75 kr per
ménad.
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2.3  Bidragsforskott m.m.
2.3.1 Bidragsforskott

De grundldggande bestimmelserna om bidragsforskott finns i BFL. Bestimmel-
serna har ndra samband med bestimmelserna om underhallsbidrag.

Bidragsforskott utgér av allmédnna medel till barn som 4r bosatta hir i landet.
De grundldggande forutsittningarna for rdtten till bidragsforskott motsvarar
dem som uppstills i 7 kap. 2 § forsta stycket FB betriffande skyldigheten att
utge underhallsbidrag.

Till en borjan kan bidragsforskott alltsd 1amnas nér ingen av foradldrarna eller
endast en av dem har virdnaden om barnet. Bidragsforskott limnas da i forhall-
ande till den fordlder som inte har vardnaden. Ytterligare en forutsittning for
att bidragsforskott skall utga dr att denna fordlder inte varaktigt bor tillsammans
med barnet. Bidragsforskott kan lamnas ocksa nér bada forildrarna har virdna-
den om barnet gemensamt men barnet varaktigt bor tillsammans med endast en
av dem. Bidragsforskott 1dmnas da i forhallande till den andra fordldern (1 §
andra stycket BFL).

Fragor om bidragsforskott handhas av RFV och de allmdnna forsakrings-
kassorna. Beslut om bidragsforskott fattas av forsakringskassa efter ansokan (5
och 6 §9).

Bidragsforskottets &rliga belopp utgor 14 080, dvs. 1 173 kr per manad (4 §
forsta stycket). Bidragsforskottet dr inte behovsprovat.

Bidragsforskott ldmnas inte om

a) boforildern uppenbarligen utan giltigt skél underlater att vidta eller medverka
till atgdrder for att fA underhallsbidrag eller faderskap till barnet faststallt,

b) det finns grundad anledning anta att den underhallsbidragsansvarige i veder-
borlig ordning betalar faststdllt underhallsbidrag som inte understiger bidrags-
forskottsnivan eller

c) det dr uppenbart att den bidragsansvarige pa annat sitt sorjt eller sorjer for
att barnet far motsvarande underhall (2 §).

Bidragsforskottet var, som ordet antyder, fran borjan ett rent forskott fran det
allmédnna. I detta ligger att bidragsforskottet aldrig kunde vara hogre dn det
underhdllsbidrag som bestimts genom dom eller avtal. Sjdlva karaktiren av
stodet har numera dndrats. Oberoende av om underhallsbidrag faststillts och
utan begransning till storleken av eventuellt faststéllt belopp ldmnas numera -
med vissa begransningar - ett generellt stod upp till en viss niva (bidragsfor-
skottsnivan, 1 173 kr i minaden). Om underhéllsbidraget 4r ldgre dn bidrags-
forskottet utgor en del av bidragsforskottet siledes inte ett forskott. Denna del
av bidragsforskottet kallas utfyllnadsbidrag. I de fall nigot underhallsbidrag inte
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ar faststdllt eller faststdllt till noll kr har hela bidragsforskottet karaktir av
utfyllnadsbidrag.

Till den del bidragsforskottet har karaktéren av ett forskott dvertar det allmén-
na ansvaret for indrivningen hos den underhallsbidragsansvariga fordldern och
risken for forlust. Nér forsakringskassan forskotterat underhallsbidraget skall
den bidragsansvarige alltsd betala underhallsbidraget till forsékringskassan.

Utfyllnadsbidraget dr ett rent statligt stod och nagot krav pa iterbetalning av
detta riktas inte mot den bidragsansvarige.

Finns grundad anledning anta att det faststdllda underhallsbidraget betalas i
vederborlig ordning utgar bidragsforskott endast i form av utfyllnadsbidrag (4 §
andra stycket).

Bidragsforskottets olika delar kan illustreras med foljande exempel.

Exempel 1: Den bidragsansvariga fordldern dr alagd att betala ett underhalls-
bidrag pa 1 500 kr i manaden, men han eller hon betalar inte ndgonting. Barnet
kan d& fa bidragsforskott med 1 173 kr i manaden. I detta fall har bidrags-
forskottet en ren forskottsfunktion.

Exempel 2: Den bidragsansvariga fordldern dr alagd att betala ett underhalls-
bidrag pa 450 kr i ménaden och gor ocksa detta. Barnet har da rétt att fran det
allmédnna utfd mellanskillnaden mellan det faststillda underhallsbidraget (450
kr) och bidragsforskottsnivdn (1 173 kr), dvs. 723 kr, ssom ett utfyllnads-
bidrag.

Exempel 3: Den bidragsansvariga fordldern ar dlagd att betala ett underhalls-
bidrag p&d 650 kr i manaden, men betalar inte nigonting. Barnet kan da fa
bidragsforskott med 1 173 kr i m&naden. Av detta belopp 4r 650 kr ett rent for-
skott. Resterande belopp, 523 kr, dr ett utfyllnadsbidrag. Som redan sagts kan
denna del av bidragsforskottet inte aterkrdvas fran den bidragsansvariga for-
dldern utan utgor det ett rent stod fran det allménna.

Om det underhallsbidrag som har blivit faststallt uppenbarligen understiger vad
denunderhllsbidragsansvarige bor erldgga i bidrag, lamnas inte bidragsforskott
med hogre belopp dn underhallsbidraget (4 § tredje stycket). Nagot utfyllnads-
bidrag utges alltsa inte.

Har det vid underhallsbidragets faststillande beaktats att den bidragsansvarige
i vdsentlig mén skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos
sig, minskas bidragsforskottet med belopp som svarar mot den del av under-
héllsskyldigheten som fullgors pa detta sdtt (4 a § forsta stycket).

Bidragsforskott utbetalas manadsvis i forskott genom RFV:s forsorg. Utbe-
talningen gors i regel till boforadldern (8, 9 och 10 §§).

Har den bidragsansvarige ritt till umgéngesavdrag enligt FB minskas det
underhdllsbidrag han eller hon skall betala till forsdkringskassan i motsvarande
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mén. For att avdraget skall kunna beaktas vid aterkrav méste den bidragsansva-
rige anmala detta till forsdkringskassan inom tre manader fran utgangen av den
kalendermdnad da vistelsen upphorde. Den bidragsansvarige skall genom intyg
av den andra fordldern eller, om sddant intyg inte kan erhdllas, p& annat sitt
styrka att han eller hon haft barnet hos sig under den tid som avdraget avser.
Oavsett vad som bestdmts genom dom eller avtal beaktas avdraget endast om
den bidragsansvarige har haft barnet hos sig under en sammanhéngande tid av
minst fem hela dygn (15 § andra stycket). Har den bidragsansvarige ritt till
umgidngesavdrag minskas kommande bidragsforskott med motsvarande belopp
(4 a § andra stycket).

I den mén det bidragsforskott som forsdkringskassan betalar ut svarar mot
faststéllt underhllsbidrag intrdder forsdkringskassan i barnets rétt till under-
héllsbidraget. S ldnge bidragsforskott utgar skall den bidragsansvarige darfor
betala underhallsbidraget till forsdkringskassan (15 och 16 §§).

Betalar den bidragsansvarige inte efter formaga skall forsdkringskassan vidta
erforderliga atgirder for fordringens indrivande (17 §).

Under vissa forutsittningar far forsakringskassan besluta om eftergift - helt
eller delvis - av statens fordran pa den bidragsansvarige (18 §). Eftergift far
meddelas om det dr pakallat av en dndring i den bidragsansvariges ekonomiska
forhallanden. Eftergift fir dven i 6vrigt meddelas om det framstar som skaligt
med hénsyn till den bidragsansvariges personliga forhillanden eller av annan
sdrskild anledning.

Bidragsforskott utgar langst t.0o.m. den ménad under vilken barnet fyller 18
ar (3 § andra stycket).

Harefter kan forldngt bidragsforskott utga.

2.3.2 Forliangt bidragsforskott

Bestimmelser om forldngt bidragsforskott finns i lagen (1984:1095) om forldngt
bidragsforskott for studerande (FBFL).

Forldangt bidragsforskott kan ldmnas for barn som gér i skolan ndr det fyller
18 4r eller aterupptar skolgangen innan det fyller 19 &r s ldnge barnet bedriver
studier som ger ritt till forlangt barnbidrag eller studiehjélp, dock langstt 0.m.
juni ménad det ar barnet fyller 20 &r (2 §).

Ett annat villkor for att forlangt bidragsforskott skall utgd ar att barnet var-
aktigt sammanbor med en och endast en av fordldrarna eller med ndgon som
var vardnadshavare for barnet ndr det fyllde 18 ar (3 §).

Forlangt bidragsforskott utgar inte, om faderskapet till barnet inte ar faststéllt
och bidragsforskott inte har 1damnats for den manad da barnet fyller 18 &r (4 §).

I 6vrigt giller i stort sett motsvarande bestimmelser som for bidragsforskott.
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2.3.3  Sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Bestdammelser om sérskilt stod motsvarande bidragsforskott till barn som dr
adopterade av endast en person finns i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn (SBAL). Reglerna for bidraget motsvarar i huvudsak dem
som géller for bidragsforskott och forldngt bidragsforskott.

2.3.4  Sirskilt bidrag till ensamforildrar

Till fljd av skattereformen infordes fran och med 1992 ars taxering nya regler
for inkomstbeskattning och berdkning av skatt. De nya reglerna innebir bl.a.
att ensamstdende fordldrar med hemmavarande barn under 18 ar inte ldngre
medges skattereduktion med 1 800 kr. Som kompensation for den slopade
skattereduktionen ldmnades for ren 1991-1993 ett sérskilt bidrag av allménna
medel till ensamstiende fordldrar med hemmavarande barn under 18 ar (lagen
[1992:148] om sérskilt bidrag till ensamstdende med barn). Bidraget uppgick till
1 800 kr for vartdera av de tre aren.

2.3.5 Den Europeiska unionen

Forméner enligt BFL, FBFL och SBAL omfattas av férordningen (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. I och med att
Sverige blivit medlem i Europeiska unionen har forordningen blivit direkt
gillande i Sverige utan nigra mellankommande lagstiftningsatgarder.

Forordningen innehéller i art. 7 bestimmelser om likabehandling i frdga om
sociala forméner. I art. 7.2 foreskrivs salunda att en arbetstagare som ar med-
borgare i en medlemsstat skall inom en annan medlemsstats territorium atnjuta
samma sociala och skattemiéssiga formaner som virdlandets egna medborgare.

Forordningen omfattar enbart arbetstagare och deras familjemedlemmar. Utan-
for forordning 1612/68 faller alltsi egenforetagare.

Vad giller familjemedlemmar 4r det avgorande enligt forordningen att familje-
medlemmen &r beroende av den anstillde for sitt underhall och att formanen
kan ses som en social fordel for den anstéllde sjdlv. Om dessa forutsittningar
foreligger, har familjemedlemmen ritt till formanen.

Ritten till likabehandling enligt art. 7.2 i forordning 1612/68 giller nir den
anstéllde och hans eller hennes familjemedlemmar befinner sig i Sverige.
Forordningen ger ingen ritt for den anstillde att uppbira eller ta med sig
svenska formaner utanfor Sverige. En person som arbetar i Sverige har alltsa
enligt forordningen ritt till svenska sociala formaner, t.ex. bidragsforskott, pa
samma villkor som svenska medborgare, men formanerna kan med stod av
forordningen utges endast i Sverige.
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I BFL, FBFL och SBAL uppstills det krav pa en viss tids vistelse i Sverige
for att ratt till de aktuella formanerna skall foreligga om barnet inte dr svensk
medborgare. Likabehandlingsprincipen i art. 7.2 innebdr att detta krav inte
kommer att gilla personer som omfattas av forordning 1612/68. Dessa blir allt-
si omedelbart berittigade till formanerna vid arbete och vistelse i Sverige. Det
ar alltsa inte mojligt att for medborgare i andra EU-ldnder som arbetar och vis-
tas i Sverige uppritthalla de krav pa viss tids vistelse som uppstillts i den
svenska lagstiftningen for bidragsforskott, forlangt bidragsforskott och sérskilda
bidrag till vissa adoptivbarn.

2.4  Nagot om olika organs befattning med
bidragsforskott och underhallsbidrag till
barn

2.4.1 Underhallsmél vid de allminna domstolarna

Maél om underhill hor till de allmdnna domstolarna, dvs. tingsratterna, hovritt-
erna - och som sista instans - Hogsta domstolen (HD). Mélen handldggs i den
for tvistemal stadgade ordningen och anses i huvudsak vara dispositiva. Ut-
mirkande for de dispositiva malen &r att parterna sjdlva i stor utstrackning
bestdmmer ramarna for processen.

Ar forildrarna 6verens om ett visst underhdlisbidrag och yrkar de att ritten
i en dom skall faststilla deras 6verenskommelse gor domstolen inte ndgon prov-
ning i sak utan faststiller endast vad forildrarna avtalat. Detta dr vanligt nir
frigan om underhill tas upp i samband med en gemensam ansdkan om ékten-
skapsskillnad.

Vid tvist gor domstolen en materiell provning och faststéiller underhallsbidrag-
et utifrdn de uppgifter som foraldrarna lamnat. Vitsordar en forélder att en
uppgift som den andra fordldern limnat utgar domstolen vid sin bedémning fran
att den dr riktig. Domstolen kan inte heller faststilla ett hogre underhdllsbidrag
dn vad som yrkats eller ett ldgre underhdllsbidrag dn vad den bidragsansvarige
medgett.

Tingsrittens avgorande i mal om underhdll kan verklagas till hovritt. Hov-
rittens avgorande fir i princip inte Gverklagas. Hovritten far dock tillta att
avgorandet 6verklagas, om det finns sérskilda skl att 1dta HD prova om det dr
av vikt for rittstillimpningen att frdgan provas av HD (20 kap. 12 § forsta
stycket FB). Det giller inte nagot 6verklagandeforbud nér hovrittens avgorande
Overklagas dven i ndgon annan del. Har hovritten samtidigt provat t.ex. vard-
nadsfragan och overklagas domen i den delen kan avgoérandet alltsd utan be-
gransningar Overklagas dven i underhallsdelen (20 kap. 12 andra stycket FB;
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prop. 1988/89:78 s. 36-39, 84 och 85).

Om den bidragsansvarige forlorar ett mal om underhall giller enligt huvudre-
geln i 18 kap. 1 § RB han eller hon skall betala barnets rittegdngskostnader. Ar
det ddremot barnet som forlorar mélet for domstolen, om det finns sirskilda
skil, forordna att var och en skall béra sin rittegdngskostnad (7 kap. 19 § FB).
Sé&dana skil anses regelmissigt foreligga nir forsakringskassan har initierat en
hojning av underhdllsbidraget eller motsatt sig en sinkning av det. Finns det
inte sidana skdl och har barnet i rittegdngen foretritts av boforildern, skall
boforaldern i stillet for barnet ersitta den bidragsansvarige dennes rittegangs-
kostnad.

2.4.2 Bidragsforskott och underhallsbidrag vid de
allméanna forsiakringskassorna

Bidragsforskottssystemet administreras av RFV och de allminna forsikrings-
kassorna. Forsdkringskassorna handlagger drenden som ror bidragsforskott och
aterkrav av utbetalat bidragsforskott. RFV ir tillsynsmyndighet dver kassorna.

Vid var och en av landets 25 allménna forsikringskassor finna ett centralkon-
tor och ett varierande antal lokalkontor (18 kap. 1 § AFL samt 1 och 2 §§
RFV:s foreskrifter om organisationen av de allmidnna forsikringskassorna;
RFFS 1987:6).

Administrationen av systemet med bidragsforskott vid kassorna ir organiserad
sd att lokalkontoret vid den forsakringskassa didr boforildern #r inskriven
handlédgger och beslutar i frigor om ritten till och storleken av bidragsforskott.
Aterkrav mot den bidragsansvarige handliggs av den forsékringskassa dar han
eller hon ir inskriven (ibland pa centralkontoret och ibland pa lokalkontoret).

Den som Onskar erhalla bidragsforskott skall ansoka om det. Ansokan gors
normalt av barnets bofordlder (6 § BFL). Den bidragsansvarige skall, om det
dr mojligt, omedelbart underrattas om ansokningen och ges mojlighet att yttra
sig (7 § forsta stycket BFL).

Beslut om bidragsforskott fattas som regel av den forsikringskassa hos vilken
barnets boforilder 4r inskriven (5 § andra-fjirde styckena BFL). Ar det boforil-
dern som ansokt om bidragsforskott skall hon eller han samt den bidragsansva-
rige underrittas om beslutet (7 § andra stycket BFL).

Forsdkringskassan provar i samband med ansokan om bidragsforskott om for-
utsdttningarna for att bidragsforskott skall 1dmnas &r for handen. Ar ett under-
héllsbidrag redan faststillt provar forsdkringskassan om detta uppenbarligen ér
for 14gt med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet. Kassan har alltsa en
kontrollerande funktion. Kontrollen av underhallsbidragets storlek gors dock
endast om underhéllsbidraget dr ligre dn bidragsforskottet och prévningen
inskrinker sig till om underhallsbidraget uppenbarligen understiger vad den
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bidragsansvarige bor betala. Ar s4 fallet 1dmnas bidragsforskott inte med hogre
belopp én underhéllsbidraget.

Advokater och socialndamnder tar ofta i enskilda fall kontakt med forsékrings-
kassan i bidragsforskottsfragan for att informera sig om huruvida kassan kan
godta ett tilltinkt underhallsbidrag av viss storlek. Kassan anser sig visserligen
i allminhet inte kunna lZmna nigot forhandsbesked men de informella under-
handskontakterna torde ofta vara tamligen ldngtgdende. Det forekommer ocksa
att underhallsavtal villkoras pa sé sitt att deras giltighet gors beroende av att
forsakringskassan finner det avtalade underhallsbidraget skaligt.

Innan forsakringskassan tar stéllning till om ett visst faststallt underhéllsbidrag
uppenbarligen dr for 14gt inhdmtar kassan uppgifter om forédldrarnas och barnets
ekonomi fran i forsta hand de register kassan har tillgdng till samt frdn for-
dldrarna. Kassans handldggning priglas av den s.k. officialprincipen, vilket
innebdr att det aligger kassan att inforskaffa den utredning som behovs. Hér-
efter gors en "kontrollrakning" av underhéllsbidraget med tillimpning av regler-
na i 7 kap. FB och med ledning av Allméinna rdd 1989:6 fran Socialstyrelsen.
Forsdkringskassan har tillgang till dataprogram for berdkningen.

Anses underhallsbidraget uppenbarligen inte understiga vad den bidragsansva-
rige bor betala och dr forutsittningarna i dvrigt uppfyllda beviljas bidragsfor-
skott.

Understiger bidraget uppenbarligen vad den bidragsansvarige bor betala,
utreds anledningen till det 1ga bidraget. Finns godtagbara skdl for det, beviljas
fullt bidragsforskott. Annars ldamnas bidragsforskott inte med hogre belopp dn
underhéllsbidraget.

Den kontroll kassan gor av ett faststéllt underhallsbidrag varierar frén fall till
fall. Har socialnimnd medverkat till att ett visst underhallsbidrag faststillts
torde kassan i allminhet inte ha nigon anledning att ifrdgasdtta att ett alltfor
14gt bidrag blivit bestdmt (prop. 1978/79:12 s. 200 och Allménna rdd fran RFV
1989:10 s. 59). Utrymmet for utnyttjande av spérregeln i 4 § tredje stycket
BFL ir ocksd mycket begransat nir underhéllsfrdgan avgjorts av allmdn dom-
stol efter en fullstindig provning i sak (prop. 1978/79:12 s. 200 samt FOD
1984:6, 1984:40 och 1987:11).

BFL:s bestimmelse att forsdkringskassan skall prova om underhallsbidraget
uppenbarligen dr for 1agt kan uppfattas som att socialndmnds berdkningar och
domstols avgoranden i underhallsmal sitts i fraga. I de fall kassan kommer till
ett annat resultat uppfattas detta ofta som en kompetenskonflikt mellan olika
offentliga organ. Det som ser ut som en komEetenskonﬂikt ar dock ett uttryck
for olika funktioner. Bidragsforskottet har karaktdr av socialformin medan
underhallsbidraget ar avtalbart. Avtalsfriheten nodvandiggdr en kontroll av
underhallsbidragets storlek for att forhindra missbruk av bidragsforskottssys-
temet.

Det ir inget villkor for att bidragsforskott skall 1dmnas att ett underhallsbidrag
ar faststillt. Bidragsforskott 1dmnas emellertid inte om boforédldern uppenbar-



Nuvarande forhallanden

65

ligen utan giltigt skl underlater att vidta eller medverka till atgarder for att fa
underhallsbidraget faststillt. Innan forsékringskassan tar stdllning till om nagra
krav bor stillas pa boforildern i detta avseende, inhdmtar kassan uppgifter om
parternas ekonomi. RFV rekommenderar att forsdkringskassan nér den har fétt
in nodvindiga uppgifter gor en prelimindr berdkning av underhéllsbidragets
storlek och meddelar savil boforildern som den bidragsansvarige vilket belopp
som kassan anser vara skiligt (Allménna rad frAn RFV 1989:10 s. 43 och 44).
Innan bidragsforskott beviljas informerar kassan om aktuella skyldigheter och
konsekvenserna av utebliven medverkan samt forsdkrar sig kassan om att
erforderliga Atgirder vidtas for att f underhllsbidraget faststallt. Detta kan ske
t.ex. genom att socialnimnden bekriftar att bofordldern medverkar till att fa ett
skiligt underhallsbidrag faststillt eller genom att bofordldern limnar kassan
uppgift om till vilken advokat han eller hon vént sig. Arendet bevakas sedan.

Det ir i praktiken mycket vanligt att bidragsforskott beviljas i avvaktan pa att
ett underhallsbidrag skall faststillas.

S4 linge bidragsforskott utgar sker en viss uppfoljning av sidana forandringar
som kan tinkas paverka underhdllsbidragets storlek. Nar kassan far kinnedom
om en sidan forindring, kan kassan omprdva nivan pa det faststdllda under-
hallsbidraget pA motsvarande sdtt som vid en ansokan om bidragsforskott.
Bedoms underhallsbidraget dirvid vara for 1agt foreslar kassan barnet (boforil-
dern) att soka fA till stdnd en jimkning eller omprovning av underhallsbidraget.

Forsakringskassan har mojlighet att i datasystemet registrera maskinella be-
vakningstidpunkter i de drenden ddr man anser att det behovs t.ex. om en
dndring av inkomstforhallandena kan forutses. Vid tva tillfdllen varje ar gor
RFV dessutom en samkorning av bidragsregistret och sjukforsakringsregistret
for att folja upp storre fordndringar av inkomsten hos de bidragsansvariga. Vid
samkorningen plockas bidragsansvariga vars sjukpenninEgrundande inkomst
hojts med 10 kr eller mer ut och uppgift om dessa skickas till vederborande
forsakringskassa (s.k. SGI-lista).

Efterkontrollen av underhalisbidragens storlek varierar fran forsakringskassa
till forsakringskassa beroende pa i forsta hand arbetsbelastning och uppgiftens
prioritering. De flesta kassor synes gora riktade efterkontroller, ofta omfattande
sidana drenden dar néFot underhillsbidrag inte 4r faststallt eller ddr bidraget ar
faststillt till ett 1agt belopp. Andra kassor gor fortlgpande kontroller av samtliga
drenden (t.ex. 1/3 eller 1/6 av stocken varje ar) eller slumpmissiga kontroller.

Det ir kassans uppgift att besluta om att dra in eller sitta ned bidragsforskott
nir detta foranleds av bestimmelserna i BFL. I de fall det i ett Iopande bidrags-
forskottsirende blir aktuellt att fi ett underhdllsbidrag faststillt eller hojt far
dock barnet (boforildern) en skilig tid - omkring tre manader - pa sig for att
kunna agera (prop. 1978/79:12 s. 200 och Allméinna rad fran RFV 1989:10
s. 60).

Kassan genom RFV informerar ocksa parterna om forandringar i storleken pa
underhillsbidraget till foljd av den s.k. indexlagen.

Nir ett underhallsbidrag 4r faststillt kriver kassan tillbaka det underhalls-
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bidrag som forskotterats fran den bidragsansvarige (16 och 17 §§ BFL).

Fullgor den bidragsansvarige inte efter formaga sin betalningsskyldighet skall
kassan utan dr6jsmadl vidta erforderliga tgarder for fordringens indrivande
(formégeprovning enligt 17 § BFL). Kassans skyldighet att driva in obetalda
underhdllsbidrag ar alltsd villkorad. Kravhandliggningen omfattar ett flertal
atgirder. Kassan tar stdllning till om betalningsanmaning skall skickas ut,
utreder den bidragsansvariges betalningsformaga, soker eventuellt kontakt med
honom eller henne, tar i vissa fall stillning till betalningsplan och eventuellt
begirt betalningsanstand och till om skuldirendet skall limnas till kronofogde-
myndigheten for indrivning.

Kravhandlaggningen sker med hjilp av ett riksomfattande system for auto-
matisk databehandling (ADB). Inbetalningskort sinds automatiskt ut till de
bidragsansvariga. Via ADB-systemet sker inbetalningskontroller och utskrift av
de handlingar som behdvs for indrivningstgirder.

Kassan kan under vissa forutsittningar besluta att statens underhéllsfordran pa
den bidragsansvarige skall efterges helt eller delvis (18 § BFL). Eftergiftsiren-
den avgors i kassan av socialforsdkringsnimnd. Den som Onskar erhalla efter-
gift kan ansdka om detta. Kassan kan dock prova frigan om eftergift dven utan
en ansokan (7 § RFV:s kungorelse med foreskrifter for verkstilligheten av
BFL, FBFL och SBAL; RFFS 1985:1).

Kassan ombesorjer dven de avdrag pa underhallsbidrag och bidragsforskott
som foranleds av att barnet vistas hos den bidragsansvarige (15 § andra stycket
BFL).

Forsdkringskassan erbjuder ocksa vissa tjinster. Kassan bitrdder t.ex. med
formedling av underhéllsbidrag (RFV:s kungorelse med foreskrifter om formed-
ling av underhéllsbidrag till barn; RFFS 1985:2).

Forsdkringskassan kan vidare i samband med att bidragsforskott aterkrivs frin
den bidragsansvarige hjdlpa den som har ritt att féra barnets talan (i regel
bofdraldern) att kridva ut den del av underhallsbidraget som Gverstiger bidrags-
forskottet (17 § andra stycket BFL). En fullmakt limnas i dessa fall till kassan.

Den som erhallit bidragsforskott obehorigen eller med for hogt belopp kan
under vissa forutsittningar bli 4terbetalningsskyldig (13 § BFL).

Kassans beslut kan dverklagas hos lansritt, kammarritt och, som sista instans,
Forsakringsoverdomstolen. Vissa beslut skall dock ha omprovats av kassan
innan de far dverklagas till domstol av en enskild (20 kap. 10 och 11 §§ AFL
jamforda med 22 § BFL).

RFV har tillsyn dver forsdkringskassornas befattning med bidragsforskott
(21 § BFL).

Verket har till uppgift att bl.a. verka for att bestimmelserna om bidragsfor-
skott tillimpas likformigt och rittvist. I detta syfte har RFV bl.a. ritt att Gver-
klaga domstols och allmin forsikringskassas avgoranden.

Sammanfattningsvis har forsakringskassorna siledes i dag att inom bidrags-
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forskottssystemet utdva en viss kontroll ver hur den privatréttsliga underhalls-
skyldigheten faststills, i syfte att hindra att fordldrarna genom inbordes dis-
positioner omintetgor det allménnas aterkrav mot den bidragsansvarige. Forsak-
ringskassorna fir ocksi bedoma om det finns fog for indrivningsatgirder mot
den bidragsansvarige samt ta stillning till om statens fordran pa den bidragsan-
svarige skall efterges.

I forsdkringskassans uppgifter ingér inte att bistd parterna med att uppritta
avtal eller rikna fram underhéllsbidraget. I praktiken torde det emellertid inte
vara helt ovanligt att kassorna i man av resurser hjélper till hirmed.

Ett antal forsikringskassor har ocksa regeringens medgivande att i samarbete
med kommunerna bitrida fordldrar med att triffa avtal om underhallsbidrag till
barn.

2.4.3 Underhallsbidrag vid socialnamnderna

I vissa fall maste ett avtal om underhallsbidrag godkénnas av socialnimnden.
Socialndmnden har ocksa i vissa fall ansvar for att ett barn tillforsdkras under-
hall.

Som nimnts i avsnitt 2.2.2 @r ett avtal om att underhallsbidrag for framtiden
skall betalas med ett engangsbelopp eller for langre perioder dn tre manader
giltigt endast om avtalet dr skriftligt och bevittnat av tva personer. Ar barnet
under 18 Ar skall avtalet dessutom vara godkint av socialndmnden (7 kap. 7 §
andra stycket FB).

Underhallsbidrag i form av ett engangsbelopp skall i sddana fall betalas till
socialnimnden. For beloppet skall normalt inkdpas en livréinta 4t barnet (7 kap.
7 § fjirde stycket och 4 kap. 6 § andra stycket tredje meningen FB).

Nir ett barn fotts av en ogift mor 4r socialnimnden skyldig att forsoka utreda
vem som ir far till barnet och se till att faderskapet faststills, om barnet har
hemvist hir i landet (2 kap. 1 § FB). Detsamma giller i de fall dir mannen i
iktenskapet forklarats inte vara barnets far. Skyldigheten avilar socialndmnden
i den kommun dir barnet dr folkbokfort (2 kap. 2 § FB).

Den socialnimnd som skall sorja for att faderskapet till ett barn blir faststallt
ir enligt 7 kap. 11 § FB dven skyldig att se till att barnet tillforsdkras under-
hall. Skyldigheten ir kombinerad med en fristiende rétt for némnden att fora
barnets talan i mal om underhall. Eftersom silunda flera subjekt (boforéldern
och socialnimnden samt sirskild forordnad formyndare, dar sddan finns) var
for sig 4r behoriga att fora barnets talan infor rétten skall den av stallforetradar-
na, som inte for talan, beredas tillfélle att yttra sig i malet (7 kap. 14 §).

Nimnden anses ha en skyldighet att medverka inte endast vid forstagangsfast-
stillelse av ett underhallsbidrag utan 4ven vid jimkning (Allménna rdd fran
Socialstyrelsen 1989:6, Underhallsbidrag till barn, s. 14).

Skyldigheten enligt FB for nimnden att se till att barnet tillforsdkras underhall
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upphdr nédr barnet fyller 18 Ar.

Det kan hir nimnas att vissa kommuner i dag inte sjdlva handligger under-
hdllsdrendena. I stillet hédnvisas till advokat och betalar socialnimnden de
kostnader som kan komma att 4&samkas barnet. Barnets kostnader blir dock i
regel ringa eller inga alls eftersom rittshjilp utgar.

Vissa kommuner har tréffat avtal med forsikringskassan om att kassan skall
ridkna fram och uppritta avtal om underhallsbidrag.

Att socialnimnden i vissa fall enligt FB har en skyldighet att medverka till att
underhdllsbidrag till barn faststills har redan sagts. I 6vrigt foreligger ingen
obligatorisk skyldighet for ndimnden att medverka till att underhallsbidrag till
barn faststills. Om en fordlder forsummar sin underhallsskyldighet gentemot
barnet och barnet dédrigenom inte far tillrickliga medel till sin forsorjning torde
det foreligga en allmén skyldighet enligt socialtjinstlagen (1980:620) for nimn-
den att bistd barnet.

Nagon generell skyldighet for socialndmnden att bistd med utrikning av under-
héllsbidrag eller upprittande av underhdllsavtal foreligger inte enligt social-
tjdnstlagen.

I forarbetena till 1979 ars dndringar i FB uttalade departementschefen bl.a. att
de sociala myndigheterna inom ramen for sin stédjande och radgivande verk-
samhet borde bitrdda med att uppritta avtal om underhallsbidrag till barn ocksa
i andra fall 4n ddr ndmnden har en skyldighet enligt FB att se till att faderskapet
faststills (prop. 1978/79:12 s. 95). Méinga kommuner har dock ansett sig
tvingade att begrinsa servicenivan ndr det giller underhallsbidrag. Gifta for-
dldrar som stér i begrepp att skilja sig och soker hjalp i underhallsfragan hin-
visas ofta till advokat. Det forekommer ocksi att den kommunala servicen
avgiftsbeldggs.

2.5 Nagra faktauppgifter

2.5.1 Barns familjeforhallanden
Av de drygt 1,8 miljoner barnen under 18 ar i vart land bor

— 78 procent hos sina ursprungliga forildrar

— 15 procent hos den ena fordldern (13 procent hos sin mor och 2 procent
hos sin far)

— 6 procent hos den ena forildern och denna fordlders sambo (5 procent hos
sin mor och styvfar och 1 procent hos sin far och styvmor)

— 1 procent hos fosterfordldrar

De flesta barn bor alltsa tillsammans med bada sina ursprungliga forildrar.
Ungefér 22 procent av alla barn i dldern 0-17 &r lever inte tillsammans med
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sina ursprungliga forédldrar. Detta motsvarar omkring 400 000 barn.
Uppgifterna avser ar 1990.

Kalla: SCB, Fakta om den svenska familjen, Demografiska rapporter 1994:2.

2.5.2  Familjesplittring

Under 4r 1991 separerade forédldrarna i 26 500 barnfamiljer. I dessa familjer
fanns det omkring 46 000 barn under 18 &r.

Fortsitter samma tendens kommer 42 procent av de barn som foddes &r 1991
att uppleva att foraldrarna separerar innan barnet fyltt 18 ar.

Kalla: SCB, Be 13 SM 9401, Barnens familjeforhillanden ar 1990.

2.5.3 Boforildrar och bidragsansvariga

Bofordldrar
Totalt antal 300 000

— ensamstaende 208 000 69 %
— sammanboende 92000 31 %

Av boforildrarna dr 86 procent kvinnor och 14 procent mén. Drygt 66 procent
ar i Aldern 30-44 ar. Av boforildrarna dr nistan sju av tio ensamstiende.

Bidragsansvariga
Totalt antal 242 000

— ensamstaende utan barn i hushallet 123 000 51 %
— ensamstaende med barn i hushallet 20 000 8 %
— sammanboende utan barn i hushallet 31 000 13 %
— sammanboende med barn i hushdllet 67 000 28 %

Av de bidragsansvariga dr 86 procent mén och 14 procent kvinnor. Drygt 60
procent dr i dldern 30-44 &r. Av de bidragsansvariga dr ndstan sex av tio en-
samstiende och fyra av tio sammanboende. 64 procent har inte ndgra hemma-
varande barn i hushallet.

Barn (0-18 ar)
Totalt antal underhallsbidragsberittigade barn 283 000

De redovisade sifforna avser forhillandena under 4r 1991 och har tagits fram
av utredningen med hjilp av SCB och RFV.



70 Nuvarande forhdllanden

2.5.4 Naégra siffror om bidragsforskottssystemet

Antalet bidragsansvariga inom bidragsforskottssystemet uppgar till omkring
217 000.
Omkring 314 000 barn har bidragsforskott eller forlangt bidragsforskott.
Av de barn som fér bidragsforskott fordelar sig underhllsbidragens storlek
enligt foljande.

Antal barn Underhéllsbidrag
kr/ménad

104 907 0*

190 490 1-1173

11 339 1174 -

* = faststillt till O kr eller inte faststéllt. Endast de barn dir faderskapet ar
faststéllt ingar.

Genomsnittligt underhallsbidrag uppgar till 446 kr per manad och barn. Aven
de som har ett underhllsbidrag pa noll kr eller inte nidgot underhéllsbidrag
faststéllt ingdr d4. Om dessa barn inte beaktas ligger underhallsbidraget per
barn och méinad pa i genomsnitt 678 kr.

De redovisade siffrorna hanfor sig till manadsskiftet september/oktober 1994.

Bidragsforskott och forlingt bidragsforskott dren 1990/91-1993/94
Utbetalningar och inbetalningar

Ar Utbetalat belopp Belopp som debiterats Belopp som de bidrags-
mkr de bidragsansvariga  ansvariga betalat in
mkr i % av mkr i % av

utbet. debit.

belopp belopp
1990/91 3 405 10207, 35,5 151250 593 9%
1991192 " 35735 1272 34,1 1 175~ 92,4*
1992/93 3 997 1496 37,4 1180 78,9
1993/94 4 284 1548 36,1 118 76,8

* Siffrorna ér inte jamforbara med senare ars siffror pa grund av brister i uppgiften om
debiterat belopp.

Killa: RFV.
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3  De underhallsbidrags-
ansvariga forildrarnas
ekonomiska situation

3.1 Inledning

Syfte

I utredningens uppdrag ingér att belysa de underhallsbidragsansvariga forédldrar-
nas ekonomiska situation. Begreppet "ekonomisk situation" kan innefatta en
mingd olika aspekter av en persons levnadsforhallanden. Utredningen har, bl.a.
av tidsskil, valt att studera de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas materiel-
la villkor som arbete, ekonomiska resurser och boende. Ovriga levnadsforhal-
landen som har betydelse for den ekonomiska situationen, t.ex. sjukdomsbild,
har alltsd inte studerats.

Metod

Uppgifterna om de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomi har stéllts
i relation till andra personers ekonomiska forhallanden for en bedomning av hur
bra eller dalig de underhallsbidragsansvarigas ekonomiska situation dr. I avsnitt
3.2 jamfors de underhallsbidragsansvarigas ekonomi inom och utanfor bidrags-
forskottssystemet dels inbordes och dels med en grupp personer med samma
alders- och konsfordelning. Dessutom gors en jimforelse med den vuxna popu-
lationen i Sverige. Direfter beskrivs bofordldrarnas ekonomi jamfort med en
grupp med samma alders- och konsfordelning. Slutligen jamfors de underhalls-
bidragsansvarigas och boforildrarnas ekonomiska situation. I avsnitt 3.3 be-
skrivs den ekonomiska situationen for de underhallsbidragsansvariga fordldrarna
inom bidragsforskottssystemet med speciell inriktning mot underhallsbidragens
storlek och preskriberade skulder for underhallsbidrag.

Utredningen har valt att huvudsakligen anvanda befintlig statistik vid SCB och



72

De underhallsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomiska

RFYV i stillet for att utfora en egen enkitundersokning. SCB:s inkomstfordel-
ningsundersokning (HINK) som innehaller uppgifter om underhallsbidragsan-
svariga fordldrar inom och utanfor bidragsforskottssystemet har kompletterats
med statistik frAin RFV om underhallsbidragsansvariga inom bidragsforskotts-
systemet.

Anledningen till att utredningen valt att anvdnda befintlig statistik i stallet for
att utfora en egen enkdtundersokning dr att utredningen har kort tid till sitt
forfogande, att en enkdtundersokning av den omfattning och karaktir som hir
ar aktuell ger en mycket 1ag svarsfrekvens och att det kan vara svart for under-
héllsbidragsansvariga fordldrar och boforéldrar att besvara de fragor som
utredningen behover svar pd. Enbart en enkdtundersokning ar dessutom inte
tillracklig utan en komplettering med statistik ur befintliga register ar nodvin-
dig.

Vid undersokningen "Ensamforilder 1980", som ar en jimforbar undersok-
ning, varierade bortfallet inom olika redovisningsgrupper fran 24 procent till
42 procent. Intervjubortfallet i SCB:s inkomstfordelningsundersokning var 17,3
procent &r 1991. For vissa fragor forekommer ett partiellt bortfall, men det
totala svarsbortfallet for en friga dverstiger sillan 20 procent. Detta giller for
de uppgifter i undersokningen som hidmtas via intervjuer. Flertalet uppgifter
hdmtas direkt frdn administrativa register (t.ex. uppgifter om inkomster och
bidrag) dér bortfallet dr forsumbart. Ensamforilderundersokningen tog 6ver tva
ar att utfora vilket anses vara en rimlig tid for en undersokning av denna stor-
leksordning (insamling av data, bearbetning, analys och rapportskrivning). Att
anvinda befintlig statistik ar alltsd en forutsittning for att utredningen Gver
huvud taget skall kunna presentera nagon analys.

I register vid t.ex. SCB och RFV finns en omfattande médngd statistik om
underhallsbidragsansvariga fordldrar, deras barn och boforidldrar som inte
tidigare analyserats tillsammans.

Ensamforidlderkommittén anvdnde denna statistik i forsta hand for att belysa
bofordlderns ekonomiska situation.

Den senast utférda inkomstfordelningsundersokningen utfordes 1992 och
géllde forhdllandena under &r 1991. For att ha jaimforbara data valde utred-
ningen statistik frin RFV gillande underhéllsbidrags-ansvariga fordldrar som
var registrerade den 31 december 1991. I statistiken frAn RFV ingar édven
uppgifter frAn 1992. Mdjligheter finns ocksa att gora en framskrivning av denna
statistik enligt den metod som presenterats i SOU 1994:46.

I borjan av utredningens arbete fanns planer pa att forsoka beskriva utveck-
lingen av den ekonomiska situationen for de underhillsbidragsansvariga for-
dldrarna under vissa perioder, t.ex. en femarsperiod och en tiodrsperiod. Det
visade sig dock att det skulle bli alltfor dyrt att ta fram det material som behdvs
for att belysa den ekonomiska situationen pa ett sidant sitt.
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Material

Till underlag for beskrivningen av de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas
ekonomiska situation ligger inkomstfordelningsundersokningen, HINK, utford
av SCB (bade underhallsbidragsansvariga inom och utanfor bidragsforskottssys-
temet ingar) och RFV:s register ver underhallsbidragsansvariga inom bidrags-
forskottssystemet.

Inkomstfordelningsundersokningen 1991 baseras pa ett sSlumpméssigt urval av
9 545 familjeenheter bestdende av totalt 21 352 personer. I denna undersdkning
ingick 555 underhallsbidragsansvariga foraldrar (avsnitt 3.5.1). Uppréknat till
hela populationen bosatta i Sverige motsvarar det 242 000 underhallsbidragsan-
svariga fordldrar som var underhdllsbidragsansvariga under 1991. Av dessa
betalade 137 000 forildrar underhillsbidrag via bidragsforskottssystemet, 50
000 fordldrar hade underhallsbidrag faststallt till noll eller inget underhallsbidrag
faststillt for barn inom bidragsforskottssystemet och 62 000 fordldrar betalade
underhalisbidrag direkt till bofordldern. Detta innebar att 7 000 foréldrar be-
talade underhallsbidrag bade inom och utanfor bidragsforskottssystemet for olika
barn.

Under 1991 var 197 000 forildrar underhallsbidragsansvariga for 283 000
barn under 18 4r. Vilket innebir att 6vriga 45 000 fordldrar var underhalls-
bidragsansvariga for barn over 18 ar.

Antalet boforildrar uppskattas till 300 000 fordldrar. Av dessa dr 86 procent
kvinnor.

Enligt RFV:s register den 31 december 1991 var 180 817 fordldrar bosatta i
Sverige och 15 670 forildrar bosatta utomlands underhallsbidragsansvariga for
tillsammans 284 712 barn. Av de 264 285 barnen med underhallsbidragsansva-
rig fordlder bosatt i Sverige dr 4 procent 18 ar eller dldre.

Fran SCB har utredningen himtat statistik om kon, alder, familjetyp, inkomst,
formdgenhet, bostadskostnad, boendeform, sysselsittningsgrad, yrkestillhorig-
het, utbildning, underhallsbidragens storlek och andelen socialbidragstagare etc.
(avsnitt 3.5.1).

Ur RFV:s register om underhallsbidragsansvariga foraldrar inom bidragsfor-
skottssystemet har utredningen inhdmtat statistik om underhallsbidragens storlek
den 31 december 1991, antalet barn underhillsbidrag betalas for, kdns- och
Aldersfordelning, pensionsgrundande inkomst, debiterat- och inbetalt underhalls-
bidrag under 1991, preskriberad skuld under 1992, kvarstaende skuld den 31
december 1992, yrkesstatus etc. (avsnitt 3.5.2).

Redovisningsgrupper, bakgrunds- och undersokningsvariabler

De huvudsakliga redovisningsgrupperna ir underhdllsbidragsansvariga for-
dldrar och boforildrar inom och utanfor bidragsforskottssystemet. Ovriga
redovisningsgrupper ir nollbetalare, jimforelsepopulationtill underhallsbidrags-
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ansvariga fordldrar, jamforelsepopulation till bofordldrar och den vuxna be-
folkningen.

Nollbetalare dr den underhéllsbidragsansvariga foralder for vars barn under-
hallsbidraget faststillts till noll kronor eller ej faststillts. Jimforelsepopula-
tionerna har valts pa sidant sitt att de har samma kons- och aldersfordelning
som de underhdllsbidragsansvariga fordldrarna respektive boforildrarna.

For dessaredovisningsgrupper har studerats olika inkomstvariabler, formdgen-
het, arbetssituation och boendestandard. Dessutom har olika transfereringar
studerats, t.ex. barnbidrag, socialbidrag och underhallsbidrag. De bakgrunds-
variabler som har betydelse for jaimforelserna mellan de olika redovisnings-
grupperna dr alder, kon och familjetyp. I forsta hand har utredningen studerat
familjetyperna, ensamboende, ensamboende med barn, sammanboende och
sammanboende med barn.

Inkomstvariablerna ar forvarvsinkomst, arbetsinkomst, pensionsgrundande
inkomst, kapitalinkomst och inkomststandard.

Lon- och foretagarinkomst bildar tillsammans forvirvsinkomst. Ligger man
till sjukpenning, fordldrapenning och erséttning vid militartjanst till forvérvsin-
komst erhdlls arbetsinkomsten. Pensionsgrundande inkomst utgors av sum-
man av inkomst av anstdllning och inkomst av annat férvirvsarbete i den min
summan Overstiger det vid 4rets ingdng gillande basbeloppet. Den pensions-
grundande inkomsten dr maximerad till 6,5 basbelopp. Basbeloppet for 1991
var 32 200 kr vilket innebdr att den pensionsgrundande inkomsten ligger mellan
0 och 209 300 kr for 1991. Kapitalinkomst bestir av bankrintor, virdepap-
persrintor samt utdelningar och redovisas brutto, dvs. fore avdrag.

Inkomststandarden ér en kvot som berdknas utifrn hushallets disponibla in-
komst i relation till en konsumtionsniva som harleds fran socialbidragsnormer-
na. Inkomststandarden 1,00 motsvarar en inkomst just pd grinsen till social-
bidragsnormen. Virdet 2,00 innebir att man har dubbelt s stor inkomst som
bidragsnormen. Tiljaren i berdkningen bestir av den disponibla inkomsten och
ndmnaren av en berdkning av hushallets baskonsumtion. Denna baskonsumtion
ar uppbyggd av den faktiska boendekostnaden samt 6vriga omkostnader beradk-
nade enligt normerna for socialbidragsutbetalningar (basbeloppet x hushallsvikt-
en).

For formogenhet har utredningen tittat pa nettoformdgenhet, bruttoférmogen-
het och skulder. Formdgenhet dr en familjevariabel, det ar alltsd hela familjens
formogenhet och inte den enskildes.

Nettoformogenhet ir skillnaden mellan bruttoformdgenhet och skulder. Brut-
toformogenheten bestar av eget hem, fritidsfastighet, bostadsritt, finansiella
tillgangar, reala tillgangar och Ovriga tillgangar. Nettoformdgenhet anger den
privata nettoformdgenheten, inte eventuell formdgenhet i néringsverksamhet.

Vid berdkning av formogenhet dr eget hem och fritidsfastighet virderade till
marknadsvirdet. For bostadsritt dr endast det varde upptaget som angivits i



De underhdllsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomiska

3

deklarationen (en bostadsritt skall endast deklareras om foreningens tillgdngar
Overstiger skulderna). Finansiella tiligdngar bestir av borsnoterade aktier,
andra aktier, allemansfond, bankmedel, utdelningsfonder m.m., borsnoterade
konvertibler, konvertibler i ej borsnoterade foretag, fordringar, reverser samt
Ovriga finansiella tillgingar. Reala tillgadngar (ej fastigheter) bestar av bilar,
batar, smycken, konst m.m. Ovriga tillgdngar bestir av diverse yttre inventa-
rier, premieobligationer, kapitalforsdkringar m.m.
I skulder ingr alla privata skulder, dven studieskulder (avsnitt 3.5.1).

3.2  Underhallsbidragsansvariga foréldrar
inom och utanfor bidragsforskottssystemet

3.2.1 Underhallsbidragsansvariga forildrar och
befolkningen dver 18 ar

Av den totala befolkningen i Sverige den 31 december 1991 var 78% 18 ér
eller dldre, vilket motsvarar ca 6,64 miljoner personer. Av dessa var 242 000
fordldrar - omkring 4% av den vuxna befolkningen - underhallsbidragsansvari-
ga for minst ett barn. Ett fital underhallsbidragsansvariga fordldrar (uha) var
under 18 &r. Dessa ingér ej i inkomstfordelningsundersokningen (HINK) efter-
som de inte utgor en egen familjeenhet (avsnitt 3.5.1).

De flesta underhéllsbidragsansvariga dr min, 86 %, medan det i befolkningen
Over 18 ar (vuxna befolkningen) finns en nagot storre andel kvinnor dn mén.
Andelen min i den vuxna befolkningen dr 49% . Andelen ensamstaende dr nagot
hogre bland uha (59%) é4n bland den vuxna befolkningen (57%). Detta giller
dven andelen sammanboende med barn under 18 ar, 28% respektive 18%.

Genomsnittsaldern bland uha ér lagre 4n bland den vuxna befolkningen. Hilf-
ten av uha och 39% av den vuxna befolkningen &r under 40 &r. Andelen perso-
ner i dldern 18-24 4r 4r hogre bland den vuxna befolkningen 4n bland uha, 12%
mot 3% . Detsamma giller aldersgruppen dver 55 &r (figur 3.2.1).
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Figur 3.2.1 Aldersfordelning for underhallsbidragsansvariga forildrar och be-
folkningen dver 18 ar (vuxna befolkningen)
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Den genomsnittliga arbetsinkomsten for uha 4r 152 857 kr medan den for
befolkningen 18-64 ar dr nagot lagre, 134 467 kr. For heltidsanstdllda dr den
genomsnittliga arbetsinkomsten 194 435 kr respektive 188 317 kr. Den genom-
snittliga kapitalinkomsten dr dock nagot lagre for uha, 2 427 kr mot 4 917 kr.
Observera att dessa siffror (och 6vriga berdkningar i avsnitt 3.2) baseras pa en
urvalsundersokning och att de dr uppskattningar av populationernas genomsnitt
(avsnitt 3.5.1).

Den genomsnittliga inkomststandarden for uha 4r nagot lagre 4n for den vuxna
befolkningen, 1,72 jaimfort med 1,76. Detta géller dven nettoformdgenheten,
128 072 kr mot 287 588 kr den 31 december 1991. I nettoformdgenheten upptas
eget hem och fritidsfastighet enligt marknadsvirdet. Den storsta delen av brutto-
formogenheten (dvs. formogenheten innan skulder dragits fran) bestar av mark-
nadsvirdet av eget hem. Bade bland uha och den vuxna befolkningen dr andelen
som har eget hem 32%.

Skillnaden i nettoférmogenhet framgér tydligare av medianformogenheten;
50% av uha har en nettoformdgenhet som understiger 4 286 kr medan 50% av
den vuxna befolkningen har en nettoformdgenhet som understiger 134 261 kr.
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Den stora skillnaden mellan medelvirde och median indikerar att det finns en
liten grupp i var och en av dessa populationer som har en stor nettofdrmdgenhet
medan Ovriga har en 14g eller negativ formdgenhet (en negativ formdgenhet
uppstar da skulderna ir storre dn bruttoformogenheten). De underhallsbidrags-
ansvariga foraldrarnas formogenhetsforhallanden belyses mer ingéende i avsnitt
3.2.4.

Variabeln nettoférmdgenhet édr en familjevariabel, dvs. anger hela familjens
formogenhet, och paverkas darfor av familjesituationen. Sammanboende har i
genomsnitt hogre nettoformégenhet 4n ensamstdende.

En storre andel av uha 4n av den vuxna befolkningen erholl socialbidrag under
1991, 18% mot 6% . Detsamma giller andelen med bostadsbidrag, 20% mot
endast 8%. Att andelen uha med bostadsbidrag ar hogre beror delvis p att
andelen familjer med barn under 18 4r dr hogre bland uha &n bland den vuxna
befolkningen. Den vanligaste boendeformen r hyresldgenhet i bdda grupperna,
52% av uha bor i hyresldgenhet och 44% av den vuxna befolkningen.

Av den vuxna befolkningen har 10% ett "6vrigt boende" medan motsvarande
andel for uha dr 4%. vrigt boende kan vara andelsldgenhet, jordbruksfastighet,
inneboende, tjinstebostad eller "barn" som bor kvar i hemmet. En stor andel
av de som har §vrigt boende i den vuxna befolkningen dr "barn" Gver 18 &r
som fortfarande bor hemma eller 4r inneboende eftersom 12% av den vuxna be-
folkningen &r i aldern 18-24 ar. For uha dr det troligare att en stor del av det
Ovriga boendet innebdr "jordbruksfastighet" eftersom 2% av uha arbetar inom
ndringsgrenen "jordbruk, skogsbruk och fiske". For totalbefolkningen giller
att 3% arbetar inom "jordbruk, skogsbruk och fiske" och att 4% har boendefor-
men "jordbruksfastighet"”.

3.2.2 Underhallsbidragsansvariga foraldrar och
underhdllsbidragen

Av de 242 000 underhallsbidragsansvariga fordldrarna var 46 000 foraldrar
(19%) nollbetalare under 1991, se vidare avsnitten 3.2.3 och 3.3.3.

Det finns ett klart samband mellan underhallsbidragets storlek och uha:s in-
komststandard. Underhallsbidragen 4r i genomsnitt hogre ju hdgre inkomststan-
darden d@r.

Av uha med inkomststandard under 1,00 4r ca 50% nollbetalare medan endast
8% av uha med inkomststandard dver 2,50 4r nollbetalare. Ju hdgre inkomst-
standard desto ldgre andel nollbetalare (tabell 3.2.1). En anledning till att en
uha 4r nollbetalare trots att inkomststandarden ar dver 2,50 kan vara att under-
hallsbidraget inte dnnu ir faststillt eller att barnet har egen inkomst som tacker
barnets behov av underhall. Ytterligare en anledning kan vara att uha:s egen
inkomst 4r 1dg och den hoga inkomststandarden beror pd att maken har hog
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inkomst.

Endast 8% av uha med inkomststandard under 1,00 betalade 9 600 kr (i ge-
nomsnitt 800 kr/man) eller mer for alla barn uha var bidragsansvarig for under
1991. Av uha med inkomststandard 6ver 2,50 betalar 67% minst 9 600 kr i
underhallsbidrag for sina barn per 4r. Observera att inkomststandarden berédknas
paden disponibla inkomsten i vilket underhallsbidraget dr avdraget. En inkomst-
standard under 1,00 innebér att den disponibla inkomsten &r légre 4n social-
bidragsnormen.

Tabell 3.2.1 Underhillsbidragsansvariga forildrar efter underhllsbidragets storlek. Andelen ul
for given inkomststandard. Underhallsbidrag per ar for alla barn uha ir bidragsansvarig for

Underhallsbidrag Inkomststandard Andel uha
per ar -0,99 1,00-1,49 1,50-1,99 2,00-2,49 2,50- (%)
0 kr 49 21 18 9 8 19
1-4 799 kr 25 19 16 18 11 17
4 800-9 599 kr 18 25 20 12 14 20
9 600-11 999 kr 4 9 15 11 11 11
12 000-12 876 kr 0 5 6 9 17 Ji
12 877-25 751 kr 4 18 21 34 38 22
25 752 kr - 0 2 4 7 1 3
Totalt (%) 100 100 100 100 100 100
Andel uha (%) 8 31 35 16 10 100

Av nollbetalarna har 20% en inkomststandard under 1,00 och 55% en inkomst-
standard under 1,50 (tabell 3.2.2). Bland uha som betalar ett underhallsbidrag
motsvarande bidragsforskottsnivan (1 073 kr per manad eller 12 876 kr per &r)
har ingen en inkomststandard under 1,00 och 23% en inkomststandard under
1,50.
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abell 3.2.2 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter inkomststandard. Andelen uha for givet
nderhéllsbidrag. Underhillsbidrag per ar for alla barn uha ér bidragsansvarig for

Inderhallsbidrag Inkomststandard Totalt  Andel

er ar -0,99 1,00-1,49 1,50-1,99 2,00-2,49 2,50- (%) uha (%)
' kr 20 35 34 8 4 100 19
=4 799 kr 11 35 31 16 7 100 17
800-9 599 kr 7 40 36 10 7 100 20
600-11 999 kr 3 25 46 15 11 100 11
000-12 876 kr 0 23 30 22 26 100 7
877-25 751 kr 1 25 32 24 18 100 22
752 kr - 0 17 44 35 4 100 3
indel uha (%) 8 31 35 16 10 100 100

Av de bidragsansvariga fordldrarna som betalar ett underhdllsbidrag pa mer én
12 876 kr totalt for sina barn har mindre 4n 1% en inkomststandard under 1,00
och ca 40% en inkomststandard Gver 2,00. En liten andel av de med ett under-
hallsbidrag p4 Gver bidragsforskottsnivan har en l1ag inkomststandard (tabell
3.2.2 och figur 3.2.2).

Figur 3.2.2 Underhillsbidragsansvariga forildrar efter inkomststandard och
underhéllsbidrag
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Underhéllsbidragets storlek bestims av kvoten mellan den bidragsansvariges
Overskott och summan av den bidragsansvariga fordlderns och boforalderns
overskott multiplicerat med barnets behov av underhall (kapitel 2). Overskotten
och barnets behov bestdms utifran foljande modell:

Schablonbelopp

Barnomsorgsavgift

Barnets Barnbidrag

kit / Egen inkomst
tlir;jderhc‘i:lls- Underhdils- Boféralderns

idrags- g ¥

ansvarigs bidrag Sverskott
overskott
Inkomst Inkomst
Skatt Skatt
Kostnader fér inkomstens Kostnader fér inkomsten
forvérvande forvérvande
Bostadskostnad Bostadskostnad
Ovriga levnadskostnader Ovriga levnadskostnadé
Hemmamakeférbehdll Hemmamakefoérbehdll
Forbehdll for hemmavarande Sarskilda férbehdill
barn

Sarskilda forbehdll

Underhallsbidraget beror allts till en viss del pd den bidragsansvariga foril-
derns inkomst men péverkas ocksé av barnets behov av underhall och boforil-
derns inkomst. Dessutom péverkas underhallsbidraget av hur ménga hemmava-
rande barn den bidragsansvariga fordldern har. Ett 1gt underhdllsbidrag kan
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forutom 1ag inkomst bero pa att boféréildern har en hog inkomst men ocksa pa
att barnet har egen inkomst eller att den underhallsbidragsansvariges forbehall
ar hogt. Dessutom beror underhallsbidraget pd hur ménga barn den bidragsan-
svarige ar underhallsbidragsansvarig for. Detta belyses utforligare i kapitel 2.

Under 1991 var 197 000 uha underhallsbidragsansvariga for 283 000 barn
under 18 4r (i genomsnitt 1,44 barn per uha). Detta innebiér att 81% av uha dr
bidragsansvariga for barn under 18 ar. Ovriga 45 000 uha ir bidragsansvariga
for "barn" Gver 18 4r. De flesta av de 197 000 bidragsansvariga (68%) ir

bidragsansvariga for ett barn och endast 2% &r bidragsansvariga for 4 eller fler

barn (tabell 3.2.3).

Tabell 3.2.3 Underhallsbidragsansvariga foriildrar efter antalet barn under 18 ar
som de ir bidragsansvariga for

Antal barn Antal uha Andel uha Antal barn Andel barn

per uha (%) (%)
1 134 000 68 134 000 47
2 45 000 23 91 000 3
3 14 000 7 42 000 15
4- 4 000 2 17 000 6
Totalt 197 000 100 283 000 100

Av minnen ir 67% underhallsbidragsansvariga for ett barn och 24% for tva
barn. En storre andel av kvinnorna, 73%, ir bidragsansvariga for ett barn.
Endast 20% av kvinnorna har bidragsansvar for tva barn och ingen kvinna i
urvalet ir bidragsansvarig for mer 4n tre barn (se vidare avsnitt 3.3).

Det genomsnittliga underhllsbidraget per barn dr hogre ju farre barn uha ar
bidragsansvarig for (tabell 3.2.4).
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Tabell 3.2.4 Underhillsbidragsansvariga forildrar efter underhillsbidragets
storlek i genomsnitt per barn. Andelen uha for uha med 1, 2 resp. minst 3 barn
under 18 ar inom bidragsforskottssystemet

Underhallsbidrag Uha med 1 Uha med 2 Uha med 3
per barn barn barn eller fler
(kr/méanad) (%) (%) (%)

0 kr 16,5 21 22
1-199 755 10 25
200-399 9 16 24
400-599 10 18 18
600-799 10 9 11
800-999 13 10 0
1 000-1 199 15 11 0
1 200- 20 S 0
Totalt (%) 100 100 100
Totalt antal uha 134 000 45 000 18 000
Median uhb 750 448 224
(kr/ménad)

Bland underhdllsbidragsansvariga fordldrar med bidragsansvar for barn under
18 &r var 35 000 forildrar (18%) nollbetalare. Den storsta andelen nollbetalare
finns bland fordldrar med bidragsansvar for tre barn eller fler (tabell 3.2.4).
Det genomsnittliga underhallsbidraget per barn &r ligre ju fler barn som uha 4r
bidragsansvarig for. For uha med ett barn ir det genomsnittliga underhalls-
bidraget 715 kr per méinad och for uha med bidragsansvar for tre eller flera
barn @r det genomsnittliga underhdlisbidraget 255 kr per manad och barn.
Totalt for alla uha 4r det genomsnittliga underhallsbidraget 621 kr per manad
och barn. For hilften av uha dr underhallsbidraget per barn och manad ligre 4n
558 kr.

Om nollbetalarna bortrdknas dr det genomsnittliga underhllsbidraget per
ménad och barn 757 kr, medianen 750 kr. Det genomsnittliga underhallsbidrag-
et per barn minskar med antalet barn dven om nollbetalare bortriknas. For-
dldrar med underhallsbidragsansvar for ett barn har ett underhallsbidrag pa i
genomsnitt 856 kr per manad och fordldrar med tre eller fler barn ett under-
hallsbidrag pa i genomsnitt 327 kr per manad och barn.

Av de 134 000 fordldrarna med underhallsbidragsansvar for ett barn betalar
55% ett underhallsbidrag pa mellan 1 kr och 1 073 kr, 2% betalar 1 073 kr och
26% betalar ett underhallsbidrag 6ver bidragsforskottsnivin. Endast 17% av
fordldrarna med bidragsansvar for ett barn r nollbetalare. Underhallsbidragets
storlek i forhallande till forvarvsinkomsten framgér av tabell 3.2.5.
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Tabell 3.2.5 Underhalisbidragsansvariga forildrar efter underhillsbidragets
storlek. Andelen uha for given forviirvsinkomst bland uha med bidragsansvar for
ett barn under 18 ar

Underhallsbidrag Forvarvsinkomst (kr/ar)
per ar 0-99 999 100 000- 150 000- 200 000- 250 000-
149 000 199 000 249 000

0 kr 37 24 8 6 6
1-4 799 kr 19 25 14 11 0
4 800-9 599 kr 26 24 18 15 8
9 600-11 999 kr 8 13 20 18 3
12 000-12 876 kr 0 3 17 13 8
12 877 kr - 11 12 23 38 75
Totalt (%) 100 100 100 100 100

De flesta uha med 1ag forvirvsinkomst betalar ett 14gt underhallsbidrag och de
flesta uha med hog forvirvsinkomst betalar ett hogt underhdlisbidrag. Av uha
med bidragsansvar for ett barn och med arsinkomst pa under 100 000 kr &r
37% nollbetalare och 56% betalar ett underhallsbidrag som ar lagre dn 4 800
kr (400 kr per manad). Av uha med arsinkomst over 250 000 kr betalar 75%
mer dn 12 877 kr (1 073 kr / manad). Underhdlisbidraget avser det totala
underhallsbidraget under aret. Ett underhllsbidrag kan darfor vara lagt pa
grund av att skyldigheten att betala underhallsbidrag inletts eller upphdrt under
aret eller av skil som angivits i borjan av detta avsnitt.

Tabell 3.2.6 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter underhillsbidragets
storlek. Andelen uha for given inkomststandard bland uha med bidragsansvar for
ett barn under 18 ar

Underhallsbidrag Inkomststandard
-0,99 1,00- 1,50-  2,00- 2,50-
1,49 1,99 2,49

0 kr 93 19 17 7 4
1-4 799 kr 20 19 15 18 11
4 800-9 599 kr 20 26 20 13 13
9 600-11 999 kr 4 11 21 13 13
12 000-12 876 kr 0 5 9 13 16
12 877 kr- 3 20 18 36 44

Andel uha (%) 100 100 100 100 100
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For underhéllsbidragsansvariga foraldrar med bidragsansvar for ett barn under
18 &r och en inkomststandard under 1,00 giller att 53% ir nollbetalare och
73% betalar ett underhallsbidrag som &r ligre dn 4 800 kr per 4r. Endast 7%
betalar mer dn 9 600 kr per 4r, dvs. i genomsnitt 800 kr per manad.

Av uha med bidragsansvar for ett barn under 18 ar och inkomststandard dver
2,50 dr 4% nollbetalare medan 73% har ett underhllsbidrag Gver 9 600 kr.
Nir inkomststandarden 6kar minskar andelen nollbetalare och andelen uha med
hogt underhallsbidrag okar.

Tabell 3.2.7 Underhillsbidragsansvariga forildrar efter underhallsbidragets
storlek. Andelen uha for given familjetyp bland uha med bidragsansvar for ett
barn under 18 ir

Underhallsbidrag Familjetyp
Sambo Sambo Ensam- Ensam-
utan barn med barn staende staende
utan barn med barn
0 kr 8 23 16 24
1-4 799 kr 11 17 17 18
4 800-9 599 kr 20 16 21 24
9 600-11 999 kr 16 18 11 18
12 000-12 876 kr 5 12 8 12
12 877 kr- 41 14 28 3
Andel (%) 100 100 100 100

Samboende uha med underhallsbidragsansvar for ett barn under 18 r och inget
hemmavarande barn betalar i genomsnitt ett hogre underhallsbidrag 4n Gvriga
grupper. Over 40% betalar ett underhallsbidrag over bidragsforskottsnivan.
Ensamstdende uha med hemmavarande barn under 18 4r har de ligsta under-
héllsbidragen i genomsnitt. Endast 3% av de ensamstdende med hemmavarande
barn under 18 &r betalar ett underhallsbidrag som dverstiger bidragsforskotts-
nivan. Den storsta andelen nollbetalare finns i gruppen uha med hemmavarande
barn under 18 &r. Av de ensamstiende uha med hemmavarande barn under 18
ar ar 24 % nollbetalare och av de sammanboende uha med hemmavarande barn
under 18 ar dr 23% nollbetalare.

De ensamstaende underhalisbidragsansvariga forildrarna med hemmavarande
barn under 18 &r 4r samtidigt underhallsbidragsansvarig forilder och boforilder
eller dnka/inkling. Dessa foraldrar har en ekonomiskt svar situation. Totalt,
dvs. ensamboende och sammanboende foréldrar med underhallsbidragsansvar
for ett eller flera barn (inklusive barn Gver 18 &r) sammantaget, var 29 000
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forildrar bade underhallsbidragsansvarig fordlder och boforalder under 1991.
Hilften av dessa ir ensamstiende med barn under 18 ar. Dessa 29 000 for-
dldrar har i genomsnitt l4gre inkomststandard och ligre arbetsinkomst dn dvriga
underhallsbidragsansvariga foridldrar. Den ekonomiska situationen dverensstam-
mer mer med bofdrildrarnas dn de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas
ekonomiska situation. Ett skil till detta kan vara att 47% dr kvinnor.

Sammanfattningsvis kan sigas att underhallsbidragens storlek star i Gverens-
stimmelse med vad man kan vinta sig utifrin reglerna for berdkning av under-
hallsbidrag. Underhallsbidragsansvariga fordldrar med hemmavarande barn
under 18 4r och/eller 1g inkomst har relativt 1aga underhdlisbidrag. Under-
hallsbidraget per barn ir ligre for bidragsansvariga fordldrar med bidragsan-
svar for flera barn 4n for fa barn. De bidragsansvariga fordldrar som har en
disponibel inkomst under socialbidragsnormen betalar inget underhéllsbidrag
eller ett mycket 1agt sddant. Bidragsansvariga med hog inkomststandard betalar
relativt hoga underhéllsbidrag.

3.2.3  Underhallsbidragsansvariga forildrar inom
respektive utanfor bidragsforskottssystemet

Det totala antalet underhallsbidragsansvariga fordldrar inom och utanfor bi-
dragsforskottssystemet (bdf-systemet) under 1991 uppskattas till 242 000 perso-
ner. Antalet uha inom bdf-systemet var 187 000 och 62 000 utanfor. Av dessa
hade 7 000 uha barn bade inom och utanfor bidragsforskottssystemet.

I utredningens statistik ingdr endast nollbetalare inom bdf-systemet och inte
utanfor bdf-systemet. Vid nedanstiende jimforelse mellan de bada grupperna
har darfor uteslutits de uha som var nollbetalare for barn inom bidragsforskotts-
systemet den 31 december 1991.

Av de 137 000 uha inom bdf-systemet som inte 4r nollbetalare dr 90% man,
vilket dr en nigot storre andel dn utanfor bdf-systemet, ddr andelen ar 84%.
Den genomsnittliga aldern for uha inom bdf-systemet dr nagot lagre dn for uha
utanfor bdf-systemet, 39,6 ar respektive 40,7 ar.

Over hilften av uha inom bdf-systemet ir ensamstdende utan hemmavarande
barn under 18 ir medan denna grupp ir nagot mindre utanfor bdf-systemet
(figurerna 3.2.3 och 3.2.4).
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Figur 3.2.3 Underhillsbidragsansvariga inom bdf-systemet efter familjetyp
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Figur 3.2.4 Underhallsbidragsansvariga utanfor bdf-systemet efter familjetyp
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Andelen med eftergymnasial utbildning 4r hela 10 procentenheter storre bland
uha utanfor dn inom bdf-systemet. Detta avspeglar sig ocksa pa arbetsinkomst-
en ddr genomsnittet for uha inom bdf-systemet dr 152 000 kr jimfort med
198 000 kr utanfor bdf-systemet. Sysselsittningsgraden &r ldgre for uha inom
bdf-systemet &n utanfor, 65% respektive 94%. Aven de heltidsanstilldas ge-
nomsnittliga arbetsinkomst ar ligre for uha inom &n utanfor bdf-systemet,
185 000 kr mot 223 000 kr per 4r. Medelinkomststandarden &r ligre inom #n
utanfor bdf-systemet, 1,70 mot 1,99. Hilften av uha inom bdf-systemet har en
inkomststandard under 1,64 medan motsvarande medianinkomststandard for uha
utanfor bdf-systemet &r 1,94.

Andelen arbetare och lagre tjansteman dr ungefir densamma i de tva grupper-
na (ca 50 % ) medan andelen ovriga (dvs. egenforetagare, studerande, hemar-
betande och pensiondrer) 4r betydligt hogre for uha inom bdf-systemet 4n utan-
for, 25% respektive 6%. Andelen hogre tjanstemin och tjinstemin pa mellan-
niva ir betydligt ligre bland uha inom bdf-systemet dn utanfor, 16% mot 40%.

Den genomsnittliga nettoformogenheten dr betydligt ldgre for uha inom in
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utanfor bdf-systemet, 76 245 kr mot 253 918 kr den 31 december 1991. For
hilften av uha inom bdf-systemet ér skulderna storre én eller lika med tillgang-
arna. Medan for hilften av uha utanfor bdf-systemet ér tillgdngarna minst 127
461 kr hogre dn skulderna.

Det finns en avvikelse mellan de uha som enligt inkomstfordelningsundersdk-
ningen betalat underhallsbidrag under 1991 och de uha som enligt RFV:s re-
gister var nollbetalare den 31 december 1991. Denna avvikelse beror dels pa att
HINK giller hela 1991 och RFV:s register giller den 31 december 1991. Den
underhallsbidragsansvarige som enligt RFV:s register ar nollbetalare i slutet av
dret kan ha betalat underhallsbidrag for barn inom bidragsforskottssystemet
under tidigare delar av aret eller betalat for tidigare skuld och anser sig dérfor
ej som nollbetalare. Dessutom kan uha vara nollbetalare for ett barn inom bi-
dragsforskottssystemet och betala underhallsbidrag for ett barn utanfor. Enligt
samkorningen mellan RFV:s register och HINK var 46 000 fordldrar nollbeta-
lare under 1991 (avsnitt 3.5.1). Med detta menas att de har ett underhéllsbidrag
faststallt till noll for barn inom bidragsforskottssystemet och i undersdkningen
angivit att de ej betalat nagot underhallsbidrag under 1991. Nedanstiende jam-
forelse mellan underhallsbidragens storlek inom och utanfor bdf-systemet base-
ras dirfor pa ett nigot storre antal uha 4n vid tidigare jimforelser i detta avs-
nitt. Antalet uha som betalat underhallsbidrag under 1991 var enligt HINK
139 000 uha inom och 63 000 uha utanfor bdf-systemet.

Det totala (for alla barn uha ir bidragsansvarig for) genomsnittliga underhalls-
bidraget per 4r r ndgot ligre for uha inom bdf-systemet dn utanfor, 9 744 kr
mot 12 621 kr per 4r. Detta beror delvis pa att uha inom bdf-systemet har lagre
arbetsinkomster i genomsnitt men dven pa att uha utanfor bdf-systemet i storre
utstrickning dr sammanboende och i mindre utstrdckning har hemmavarande
barn under 18 4r. Uha utanfor bdf-systemet har en béttre ekonomisk situation
4dn uha inom bdf-systemet. Detta framgar ocks av att den genomsnittliga netto-
formogenheten och kapitalinkomsten 4r hogre for uha utanfor dn inom bdf-sys-
temet.
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Procent

Figur 3.2.5 Underhallsbidragsansvariga forildrar inom resp. utanfor bdf -syste-
met efter underhallsbidragets storlek
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Av de 139 000 underhallsbidragsansvariga foréldrarna inom bidragsforskotts-
systemet som inte dr nollbetalare betalar 27% under 4 800 kronor per 4r (400
kr per minad i genomsnitt). Motsvarande siffra for de 63 000 uha utanfor
bidragsforskottssystemet ar 13% . Mer 4n hilften av de underhallsbidragsansva-
riga inom bidragsforskottssystemet betalar mindre &n 9 600 kr per 4r (i genom-
snitt 800 per minad) jimfort med endast 31 % av de utanfor bidragsforskotts-
systemet.

Inom bidragsforskottssystemet var 115 000 uha underhalisbidragsansvariga for
166 000 barn under 18 ar, dvs. 1,5 barn i genomsnitt per uha. Utanfor bdf-
systemet &r 48 000 uha bidragsansvariga for 65 000 barn, dvs. i genomsnitt 1,3
barn per uha.
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Figur 3.2.6 Underhallsbidragsansvariga forildrar inom resp. utanfor bdf-systemet
efter antal barn under 18 ar som de ir bidragsansvariga for
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Antal barn per betalningsansvarig

Inom bdf-systemet dr 68 % uha underhallsbidragsansvariga for ett barn under 18
ar. Motsvarande siffra for uha utanfor bdf-systemet dr 73 % . Underhallsbidraget
per barn dr hogre i genomsnitt for barn utanfor bdf-systemet dn inom.

Andelen bidragsansvariga foraldrar med 14ga underhéllsbidrag ar storre inom
bdf-systemet dn utanfor (tabell 3.2.8). Av de bidragsansvariga fordldrarna inom
bdf-systemet med bidragsansvar for ett barn under 18 ar betalar 11% ett under-
hallsbidrag som &r lagre dn 200 kr per manad, medan endast 6% av uha utanfor
bdf betalar sa 1agt underhéllsbidrag.
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Tabell 3.2.8 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter underhillsbidragets
storlek for uha med bidragsansvar for ett resp. tvd barn under 18 ar. Andelen
uha inom resp. utanfor bidragsforskottssystemet. Underhallsbidraget 4r angivet
per barn och manad

Underhallsbidrag Uha med 1 barn Uha med 2 barn
utanfér bdf inom bdf utanfor bdf inom bdf
(%) (%) (%) (%)
1-199 kr 6 11 13 14
200-399 kr 2 14 3 26
400-599 kr 5) 14 17 26
600-799 kr 11 12 9 11
800-999 kr 11 17 21 8
1 000-1 199 kr 28 13 24 8
1 200-1 399 kr 16 9 6 0
1 400 kr - 22 10 6 6
Totalt (%) 100 100 100 100
Totalt antal uha 35 000 78 000 10 000 26 000
Medelvirde 1072 790 800 569
Median 1 075 803 803 496

Antalet underhallsbidragsansvariga foraldrar med tre eller fler barn ir alltfr fa
for att en tillfredsstéllande skattning av andelen bidragsansvariga forildrar inom
resp. utanfor bdf-systemet i varje underhdllsbidragsklass skall kunna goras.
Totalt har 18 000 forédldrar underhallsbidragsansvar for minst tre barn, 22% av
dessa dr nollbetalare (tabell 3.2.4).

Det genomsnittliga underhallsbidraget vid bidragsansvar for ett barn under 18
ar var 790 kr per manad inom bdf-systemet medan det var 1 072 kr per manad
utanfor bdf-systemet. Hilften av uha inom bdf-systemet betalar hogst 803 kr
per ménad medan motsvarande siffra for uha utanfor bdf-systemet ar 1 075 kr
per minad. Andelen uha som betalar under bdf-nivan dr 74% for uha inom bdf-
systemet medan endast 45% av uha utanfor bdf-systemet har sa idga
underhallsbidrag.

De boforéldrar som erhdller ett underhéllsbidrag per barn som understiger
bidragsforskottsnivan har i vissa fall mojlighet att erhélla ett utfyllnadsbidrag
som dr skillnaden mellan bidragsforskottsnivan och underhallsbidraget. Det dr
darfor troligt att utfyllnadsbidrag utgar till &tminstone en del av de barn vars
bidragsansvariga foralder betalar underhallsbidraget direkt till boforidldern och
dar underhdllsbidraget ar lagre dn bdf-nivan. Detta innebir att andelen bidrags-
ansvariga fordldrar som ingar i bdf-systemet i sa fall 4r underskattat.

De underhéllsbidrag som anges i tabell 3.2.8 for tva barn dr det genomsnittli-
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ga bidraget per barn och manad. De tva barnen kan ha olika underhéllsbidrag.
Underhalisbidraget per barn ér lagre i genomsnitt inom bdf-systemet dn utan-
for. Drygt 90% av uha inom bdf-systemet betalar ett underhdlisbidrag som i
genomsnitt per barn understiger bdf-nivin medan 73% av uha utanfor bdf-
systemet betalar si 1aga underhallsbidrag. Ett genomsnittligt underhdllsbidrag
per barn som understiger bidragsforskottsnivan innebér att for minst ett av
barnen ligger underhallsbidraget under bidragsforskottsnivan.

Den vanligaste boendeformen 4r hyresldgenhet bdde inom och utanfor bdf-
systemet. Av uha inom bdf-systemet bor 56% i hyreslédgenhet och 30% i eget
hem. Motsvarande siffror for uha utanfor bdf-systemet ar 41% resp. 38 %.

Figur 3.2.7 Underhillsbidragsansvariga forildrar utanfor bdf-systemet
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Figur 3.2.8 Underhallsbidragsansvariga forildrar inom bdf-systemet
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Andelen sammanboende dr storre bland uha utanfor bdf-systemet (46%) dn
bland uha inom bdf-systemet (38%). Detta och det faktum att uha utanfor bdf-
systemet har det béttre ekonomiskt kan forklara den storre andelen med eget
hem. Av uha inom bdf-systemet har 4% "Ovrigt boende" men endast 2% av
uha utanfor bdf-systemet. Ovrigt boende kan vara andelsligenhet, jordbruks-
fastighet, inneboende, tjdnstebostad eller "barn 6ver 18 4r" som bor kvar i
hemmet.

Sammanfattning: De underhallsbidragsansvariga fordldrarna utanfor bidrags-
forskottssystemet har en bittre ekonomisk situation &n de inom bidragsfor-
skottssystemet. Det genomsnittliga antalet barn per uha dr nagot 1agre f6r uha
utanfor dn for uha inom bdf-systemet. Underhallsbidragen dr hogre i genom-
snitt utanfor dn inom bdf-systemet, vilket delvis beror p& den bittre ekonomiska
situation som uha utanfor bdf-systemet har.

3.2.4 Underhaillsbidragsansvariga foridldrar jamfort med
ovrig befolkning med samma kons- och
aldersfordelning

En jimforelsepopulation till de underhdllsbidragsansvariga fordldrarna har
skapats med samma kons- och aldersfordelning. Jamforelsepopulationen baseras
pa ett urval icke underhallsbidragsansvariga personer ingdende i HINK och ar
lika stor som populationen underhallsbidragsansvariga foréldrar.

Andelen ensamstiende utan barn under 18 &r i jimfOrelsepopulationen &r
27%, dvs. betydligt lagre dn for uha. Detta giller dven andelen ensamstiende
med barn under 18 4r (tabell 3.2.13). Andelen sammanboende dr ddrmed be-
tydligt hogre i jamforelsepopulationen &n i populationen underhallsbidragsan-
svariga foréldrar, 69 % mot 41%.

I jamforelsepopulationen dr den genomsnittliga nettoférmdgenheten, kapital-
inkomsten och dven arbetsinkomsten hogre dn i populationen underhallsbidrags-
ansvariga fordldrar (tabell 3.2.9).
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Tabell 3.2.9 Genomsnittlig arbetsinkomst, nettoféormogenhet och kapitalinkomst
for underhallsbidragsansvariga forildrar, boféorildrar och respektive jimforelse-
population

Inkomst och Underhallsbidrags- Jamforelse- Boférdldrar Jamforelse-

formogenhet ansvariga fordldrar population population
till uha till bof

Medelviirde

Arbetsinkomst (kr) 152 857 176 482 118 766 121 641

Arbetsinkomst

heltid (kr) 194 435 206 293 163 497 170 375

Kapitalinkomst (kr) 2 427 4 226 1777 5 305

Nettoformogenhet (kr) 128 072 311 469 113 847 310 416

Median

Nettoférmdgenhet (kr) 4 286 187 327 15 846 200 471

Nettoformdgenhet 4r en familjevariabel och ér alltsd beroende av hur familjen
ser ut. I nettoformdgenhet ingar tillgngar som fastigheter, men ej fastigheter
tillhorande néringsverksamhet, finansiella tillgdngar etc. och skulder (tabellerna
3.2.10 och 3.2.11). Sammanboende har dirfor i genomsnitt en hdgre nettofor-
mogenhet dn ensamstdende. Jamforelsepopulationen kan dérfor forvintas ha en
hogre nettoformdgenhet i genomsnitt dn de underhallsbidragsansvariga for-
dldrarna.

Tabell 3.2.10 Underhallsbidragsansvariga forildrars och jimforelsepopulationens
tillgangar, skulder och nettoférmdgenhet (privat, ej niiring)

Andel  25:e per-  Medianen  75:e per-
(%) centilen centilen

Underhélisbidragsansvariga forildrar

Tillgangar 77 45 000 305 342 897 991
Skulder 84 71 047 205 739 466 488
Nettof6rmégenhet 100 -51 589 4 286 268 234
Jamforelsepopulation till uha

Tillgangar 93 119 797 565 251 1 070 797
Skulder 88 109 669 293 501 489 457

Nettoférmogenhet 100 -5 623 187 327 610 860
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Andelen familjer med tillgdngar ar betydligt hogre i jamforelsepopulationen 4n
bland uha, 93% mot 77 % . Andelen med skulder 4r dock ungefir lika stor, 88 %
mot 84%. For 25% av de underhallsbidragsansvariga fordldrarna Overstiger
skulderna tillgdngarna med minst 51 589 kr. For motsvarande andel av jim-
forelsepopulationen Gverstiger skulderna tillgdngarna med minst 5 623 kr. Det
finns alltsa en stor grupp bland uha vars skulder Gverstiger tillgdngarna medan
denna grupp 4r mindre i jimforelsepopulationen. I jamforelsepopulationen har
25% av familjerna en nettoformdgenhet pa Gver 610 860 kr. Motsvarande andel
av uha har en nettoformogenhet Gver 268 234 kr. Alla tillgdngar dr berdknade
till marknadsvirdet, vilket innebér att den storsta delen av tillgdngarna bestar
av eget hem och/eller bostadsratt.

Tabell 3.2.11 Underhillsbidragsansvariga forildrars och jimforelsepopulationens
tillgdngar den 31 december 1991. Andel med eget hem, bostadsritt etc., samt
medelvirdet och medianen for marknadsviirdet av dessa tillgdngar

Andel (%) Medelvirde (kr)  Median (kr)

Underhéllsbidragsansvariga forildrar

Eget hem 32 754 275 720 720
Bostadsritt 7 43 687 24 494
Fritidsfastighet 11 285 286 200 700
Finansiella tillgangar 73 91 667 29 808
Reala tillgangar 35 48 432 35 000
Ovrigt 14 33018 22 000
Jamforelsepopulation till uha

Eget hem 48 824 160 757 610
Bostadsritt 6 66 225 41 900
Fritidsfastighet 15 302 586 194 635
Finansiella tillgangar 89 142 748 65 594
Reala tillgangar 46 53 432 40 000
Ovrigt 22 49 454 40 000

Av de underhallsbidragsansvariga fordldrarna har 32% eget hem vilket dr en
ldgre andel 4n i jimforelsepopulationen (48%). For familjer med eget hem dr
det genomsnittliga marknadsvirdet nigot lagre for de bidragsansvariga for-
dldrarna dn for jaimforelsepopulationen, 745 275 kr jamfort med 824 160 kr. En
storre andel av jamforelsepopulationen har fritidsfastighet, 15% mot 11%, och
fritidsfastigheterna har i genomsnitt ndgot hogre marknadsvirde. Medianvirdet
ar dock nagot hogre for uha vilket betyder att bland personerna i jamforelsepo-
pulationen har de flesta en fritidsfastighet med 1agt virde och endast ett fatal
med hogt virde. Denna fordelning d4r mer markant i jimforelsepopulationen én
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bland uha. Liksom for Ovriga tillgdngar 4r andelen personer med finansiella
tillgngar lagre bland uha &n i jamforelsepopulationen. Tillgingarna har dess-
utom i genomsnitt ett 1igre marknadsvirde. Bland uha med finansiella tillgang-
ar har 25% finansiella tillgdngar vars marknadsvirde understiger 9 014 kr,
medan i jimforelsepopulationen har motsvarande andel tillgdngar med mark-
nadsvirde understigande 20 304 kr.

Ovanstéende tillgangar innefattar ej niringsverksamhet, 12 % av de bidrags-
ansvariga och 15% av jamforelsepopulationen har nettoférmdgenhet i niring.
Andelen personer med underskott i niring 4r 4% i bida grupperna. Medan
andelen med Overskott dr lagre bland uha, 8% respektive 12%. Forutom att en
storre andel i jimforelsepopulationen har Gverskott s har de med Gverskott i
genomsnitt en hogre nettoformogenhet, 887 671 kr mot 549 940 kr.

Den genomsnittliga inkomststandarden for jamforelsepopulationen ir 1,94,
medianen 1,81, vilket dr hogre dn for uha. Av uha har 8% en inkomststandard
under 1. Endast 3% av jamforelsepopulationen har si g inkomststandard
(tabell 3.2.12).

Tabell 3.2.12 Underhallsbidragsansvariga forildrars, boforildrars och respektive
Jjamforelsepopulations inkomststandard. Andel inom resp. grupp

Inkomst- Underhalls- Jamforelse- Boforaldrar JamfGrelse-
standard bidragsansvariga  population population
forédldrar (%) till uha (%) (%) till bof (%)
-0,99 8 3 9 7
1,00-1,49 31 24 51 28
1,50-1,99 35 35 28 35
2,00-2,49 16 24 10 17
2,5- 10 15 2 13
Totalt (%) 100 100 100 100
Medelvirde 1,72 1,94 1,48 1,84
Medianvirde 1,67 1,81 1,48 1,74

Av uha har 39% en inkomststandard under 1,50 medan endast 27% av person-
erna i jimforelsepopulationen har si 14g inkomststandard. Hailften av uha har
en inkomststandard under 1,67. Motsvarande siffra for jamforelsepopulationen
ar 1,81.
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Tabell 3.2.13 Familjetyp, socioekonomisk grupptillhorighet, boendeform och
bidrag for underhillsbidragsansvariga forildrar, boforildrar och respektive jaim-
forelsepopulation. Andel i resp. grupp

Grupp Underhalls- JamfGrelse- BofOrdldrar JamfGrelse-
bidragsansvariga population population
foraldrar (%)  till uha (%) (%) till bof (%)

Ensamstaende totalt 59 31 69 30

Ensamstaende med barn 8 ES 66 8

Sammanboende med barn 28 47 29 51

Arbetare o lagre tj.min 48 47 45 45

Tj.min pa mellanniva 5] 22 15 20

Hogre tj.mén 6 9 4 7

Forgymnasial utbildn. 36 26 32 26

Eftergymnasial utbildn. 15 22 19 22

Ej forvirvsarbetande 11 7 11 13

Boende 1 hyreslagenhet 52 35 56 37

Boende i eget hem 32 49 31 47

Med bostadsbidrag 20 12 54 17

Med socialbidrag 18 S 20 g

Med barnbidrag 37 50 90 58

Andelen familjer som bor i hyresldgenhet ér lagre och andelen med eget hem
hogre i jimforelsepopulationen dn bland uha. Detta kan bero pa att andelen
sammanboende med barn dr hogre i jamforelsepopulationen. Sysselsédttnings-
graden dr hogre i jaimforelsepopulationen dn bland uha medan andelen med so-
cialbidrag ar betydligt lagre. Endast 5% av personerna i jamforelsepopulation-
en mot 18% av uha har nigon gang under aret erhdllit socialbidrag.

Sammanfattningsvis kan sigas att i jimforelse med andra personer i Sverige
med samma alders- och konsfordelning har de underhéllsbidragsansvariga en
nigot sdmre ekonomisk situation.

De underhallsbidragsansvariga fordldrarna dr en mer utsatt grupp dn personer-
na i jimforelsepopulationen med risk for arbetsloshet vid konjunkturnedgéngar
pa grund av en storre andel 1agutbildade och l4gre andel hogre tjinstemén och
tjidnstemédn pa mellanniva.
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3.2.5 Boforildrar jimfort med ovrig befolkning med
samma kons- och dldersfordelning

P4 samma sdtt som for de underhallsbidragsansvariga fordldrarna har utred-
ningen valt en jamforelsepopulation med samma kdns- och aldersfordelning
som boforéldrarna.

Andelen sammanboende dr betydligt storre i jaimforelsepopulationen, 70% mot
31% bland boforildrarna. I jamforelsepopulationen bor 37% i ldgenhet och
47% i eget hem. Motsvarande siffror for bof ar 56% resp. 31% (tabell 3.2.13).

Sysselsittningsgraden dr hogre i jimforelsepopulationen, 61% mot 52%.
Detta kan bero pi att andelen fordldrar med hemmavarande barn under 18 &r
ar betydligt hogre bland bof an i jimforelsepopulationen, 95% mot endast 60 %
i jdmforelsepopulationen.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten dr hogre i jamforelsepopulationen,
121 641 kr mot 118 766 kr. Aven vid jimforelse mellan heltidsarbetande dr den
genomsnittliga arbetsinkomsten hogre i jamforelsepopulationen, 170 375 kr mot
163 497 kr. Andelen arbetare och lagre tjanstemén ar ungefiar densamma medan
andelen ej forvirvsarbetande dr nigot hogre i jamforelsepopulationen. Andelen
ovriga , dvs. studerande, hemarbetande etc., dr diremot hdgre bland bof, 25%
mot 15% och dven andelen med socialbidrag, 20% mot 9%. Bof har bidrag:
socialbidrag, bostadsbidrag, barnbidrag etc., i storre utstriackning dn personerna
i jamforelsepopulationen (tabell 3.2.13). Trots detta dr den genomsnittliga
inkomststandarden lagre bland bof dn for personerna i jaimforelsepopulationen
(tabell 3.2.12). Av bof har 60% en inkomststandard under 1,50 medan endast
35% av jamforelsepopulationen har s& 1ag inkomststandard.

Den genomsnittliga nettoformogenheten och kapitalinkomsten dr lagre bland
bof dn i jaimfGrelsepopulationen. Den genomsnittliga nettofdrmdgenheten dr
113 847 kr respektive 310 416 kr. Av bof har 50% en nettoformdgenhet pa
hogst 15 846 kr medan motsvarande siffra for jamforelsepopulationen ar
200 471 kr. Den genomsnittliga kapitalinkomsten dr 1 777 kr for bof och 5 305
kr for jamforelsepopulationen (tabell 3.2.9).
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Tabell 3.2.14 Tillgangar den 31 december 1991. Andel boforildrar och personer
i jimforelsepopulationen som har eget hem, bostadsritt etc. samt medelvirdet
och medianen for marknadsviirdet av dessa tillgangar

Andel Medelvirde (kr) Median (kr)

Boforildrar

Eget hem 32 675 253 638 000
Bostadsritt 4 79 109 49 099
Fritidsfastighet 10 268 069 215 130
Finansiella tillgangar 83 64 497 28 133
Reala tillgangar 28 42 260 32 750
Ovrigt 17 28 222 16 059
Jamforelsepopulation till bof

Eget hem 46 839 892 731 200
Bostadsritt 4 62 573 23 464
Fritidsfastighet 13 355 286 257 245
Finansiella tillgangar 89 155 816 69 036
Reala tillgangar 42 54 837 45 000
Ovrigt 20 50 191 35 500

Andelen familjer med eget hem, fritidsfastighet resp. finansiella tillgngar 4r
betydligt lagre bland bof &n i jimforelsepopulationen. Bland dem som har
tillgdngar dr marknadsvirdet av dessa tillgdngar betydligt lagre i genomsnitt for
bof &n for jaimforelsepopulationen. Formdgenheten giller familjens sammanlag-
da formogenhet och sammanboende personer har ddrfor i genomsnitt hogre
nettoformdgenhet dn ensamboende. Eftersom andelen ensamstéende dr s myck-
et hogre bland bof dn i jimforelsepopulationen kan detta var en starkt bidragan-
de orsak till skillnaden i formogenhet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den ekonomiska situationen for boforaldrar-
na dr betydligt sémre dn for Gvriga personer i Sverige med samma kons- och
aldersfordelning. Detta giller sivél formogenhet som inkomster. Fler bofor-
dldrar dr ensamstdende och lagutbildade och alla har hemmavarande barn,
vilket bidrar till den sdmre ekonomiska situationen.

3.2.6 Underhallsbidragsansvariga foraldrar och
boforaldrar

Den genomsnittliga dldern 4r ndgot hogre bland uha &n bland bof, 39,2 mot
37,1 4r. Andelen ensamstaende &r liagre, 59 % mot 69% (tabell 3.2.13). An-
delen hogre tjdnstemédn och andelen tjadnstemén pad mellannivd dr hogre bland
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Procent

uha 21% mot 19% medan andelen ej férvirvsarbetande dr 11% i bada grupper-
na. Sysselsittningsgraden dr hogre bland uha, 68% mot 52% . Den genomsnitt-
liga arbetsinkomsten dr darfor ocksa hogre, 152 857 kr mot 118 766 kr, men
dven vid jimforelse mellan heltidsanstédllda har uha hogre genomsnittlig arbets-
inkomst per ar, 194 435 kr resp. 163 497 kr.

Figur 3.2.9 Sysselsittning bland underhallsbidragsansvariga forildrar, boforildrar
och befolkningen over 18 ar
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Den genomsnittliga nettoformogenheten 4r hogre for uha @n for bof, 128 072
kr respektive 113 847 kr. Eftersom nettoformogenhet anger familjens och inte
den enskildes formogenhet ir detta en logisk konsekvens av att en storre andel
av bof 4n uha #r ensamstdende. Andelen med socialbidrag 4r nagot lagre for
uha in for bof, 18% mot 20%. Andelen med bostadsbidrag dr mycket ldgre for
uha, 20 % mot 54%, vilket delvis beror pa att alla bof har hemmavarande barn

men inte alla uha.
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Procent

Figur 3.2.10 Familjesituationen for underhallsbidragsansvariga forildrar, bofor-
dldrar och befolkningen over 18 ar
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Den vanligaste boendeformen ar ldgenhet. Av uha bor 52 % i hyresligenhet,
12% i bostadsritt och 32% i eget hem. Bof:s boende skiljer sig inte nimnvirt
fran uha:s, 56% bor i hyresldgenhet, 12% i bostadsritt och 31% i eget hem
(figurerna 3.2.11 och 3.2.12). Av uha har 4% O6vrigt boende men endast 1% av
bof. En del av detta 6vriga boendet kan vara "jordbruksfastighet" eftersom 2%
av uha arbetar inom ndringsgrenen: jordbruk, skogsbruk och fiske. Endast
0,6% av bof arbetar inom denna ndringsgren.

Figur 3.2.11 Underhéllsbidragsansvariga foriildrar efter boende
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Figur 3.2.12 Boforildrar efter boende
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Den genomsnittliga inkomststandarden bland uha dr hogre én bland bof, 1,72
resp. 1,48. Hilften av bof har en inkomststandard under 1,48, medan hilften
av de uha har en inkomststandard under 1,67 (tabell 3.2.12). Som framgar av
nedanstdende figur har over hilften av bof en inkomststandard pa mellan 1,00
och 1,50. Motsvarande siffra for uha ar ca 30%. I den disponibla inkomsten
ingér underhéllsbidrag, bidragsforskott och socialbidrag. Inkomststandarden ar
alltsa ganska 1ag (under 1,50) for 39 % av uha och 60 % av bof, trots tillskott
av bidragsforskott och ev. socialbidrag.

Figur 3.2.13 Inkomststandarden hos underhallsbidragsansvariga forildrar, bofor-
idldrar och befolkningen dver 18 ar
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Sammanfattningsvis kan ségas att de underhéllsbidragsansvariga fordldrarna har
en béttre ekonomisk situation in boforildrarna dven om man tar hinsyn till att
uha betalar underhallsbidrag medan bof mottager underhillsbidrag eller bi-
dragsforskott.

Inom bada grupperna finns "fattiga" forédldrar, dvs. den disponibla inkomsten
dr lagre dn socialbidragsnormen, och hilften av boforildrarna har en disponibel
inkomst strax Over bidragsnormen. I den disponibla inkomsten ingar social-
bidrag och dvriga sociala ersdttningar vilket innebér att trots sociala ersitt-
ningar har dessa foréldrar en dalig ekonomisk situation.

De ekonomiskt svaga fordldrarna karakteriseras av att de dr ensamstaende,
har 14g inkomst och forsérjningsansvar for barn under 18 ar. Denna grupp av
foréldrar dr ocksa de som drabbas virst vid konjunkturnedgingar pa grund av
att de i stor utstridckning dr lagutbildade och arbetare eller ligre tjdnstemén.

3.3  Underhéllsbidragsansvariga fordldrar
inom bidragsforskottssystemet

3.3.1 Underhallsbidragsansvariga forialdrar med ett eller
flera barn inom bidragsforskottssystemet

Enligt RFV:s register var 180 817 fordldrar bosatta i Sverige underhalls-
bidragsansvariga for 264 285 barn inom bidragsforskottssystemet den 31 de-
cember 1991. Till detta kommer 15 670 foréldrar bosatta utomlands med un-
derhallsbidragsansvar for 20 427 barn bosatta i Sverige. Av barnen inom bi-
dragsforskottssystemet har 7% en foralder bosatt utomlands. Underhallsbidrags-
ansvariga foraldrar bosatta utomlands utgér 8,7% av alla uha inom bdf-system-
et.

Underhallsbidragsansvariga fordldrar bosatta utomlands har nagot firre barn
i genomsnitt per uha. Genomsnittligt antal barn per uha bosatta utomlands ar
1,3 barn och per uha bosatta i Sverige 1,5 barn. Det underhallsbidrag som uha
bosatta utomlands skall betala ir i genomsnitt 346 kr per barn. Detta ir ett
nagot ldgre underhéllsbidrag per barn &n uha bosatta i Sverige skall betala (445
kr per barn och manad). Under 1991 debiterades uha bosatta utomlands ett
belopp pé& 80 miljoner kronor och uha bosatta i Sverige 1 307 miljoner kronor
for forskotterade underhéllsbidrag. Av debiterat belopp betalar uha bosatta
utomlands 44% och uha bosatta i Sverige 77%. Det genomsnittliga utgiende
bidragsforskottet per barn och manad ar nagot hogre for barn med fordlder
bosatt utomlands 4n for barn med forilder bosatt i Sverige, 1 061 kr mot 1 014
kr per barn och manad.
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Vid den fortsatta beskrivningen av de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas
situation ingr ej uha bosatta utomlands.

Tabell 3.3.1 Underhillsbidragsansvariga fordldrar bosatta i Sverige efter antal
barn inom bidragsforskottssystemet

Antalet barn Antal uha  Andel uha Antal barn  Andel barn
per uha (%) (%)

1 116 993 64,70 116 993 44,27

2 48 452 26,80 96 904 36,67

3 12 068 6,67 36 204 13,70

4 2572 1,42 10 288 3,89

5 561 0,31 2 805 1,06

6 128 0,07 768 0,29
7-11 43 0,02 323 0,12
Totalt 180 817 99,99 264 285 100,00

Det genomsnittliga underhallsbidraget per barn dr hogst bland uha med ett barn
och ldgre ju fler barn uha ar bidragsansvarig for. Det genomsnittliga samman-
lagda underhallsbidraget for alla barn uha ar bidragsansvarig for dr hogst for
uha med tre barn. Andelen nollbetalare dr ldgst bland uha med tva barn och
hogst bland uha med 4-11 barn inom bdf-systemet (tabell 3.3.2).

Det mitt utredningen har pa uha:s inkomst 4r den pensionsgrundande inkom-
sten (PGI). Den pensionsgrundande inkomsten @r baserad pa den deklarerade
inkomsten av anstillning och annat forvérvsarbete. En person som enbart har
pension har darfor en PGI som ar noll. Den pensionsgrundande inkomsten ar
deklarerad inkomst minus ett basbelopp (32 200 kr under 1991). Om den dekla-
rerade inkomsten 4r ldgre dn ett basbelopp ar den pensionsgrundande inkomsten
noll. PGI kan hogst vara 6,5 ginger basbeloppet, dvs. hogst 209 300 kr. Man
kan dirfor inte berdkna den genomsnittliga deklarerade inkomsten genom att
ldgga till basbeloppet till den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten.
Diremot dr PGI en bra indikator pa uha:s ekonomiska situation.

Andelen uha med PGI faststillt till noll dr ldgst bland uha med ett barn och
hogre ju fler barn uha dr underhallsbidragsansvarig for. Genomsnittlig PGI per
uha 4r ligst bland uha med minst fyra barn och hogst bland uha med tva barn
inom bdf-systemet.
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Tabell 3.3.2 Antal barn, genomsnittligt underhallsbidrag, genomsnittlig PGI och andelen noll-
betalare, uha med PGI faststillt till noll och andelen kvinnor bland underhallsbidragsansvariga

forildrar med ett, tvd, tre resp. 4-11 barn

Antal Antal barn  Underhalls- Underhills- Andel noll- PGI Andel med  Andel
barn bidrag bidrag per betalare PGI=0 kvinnor
per barn

uha kr/manad kr/minad (%) (%) (%)

1 116 993 520 520 24,8 108 663 9,8 16,2

2 96 904 863 431 21,4 110 216 9,9 10,4

3 36 204 988 329 22,7 104 274 12,4 6,7
4-11 14 184 911 212 28,0 90 842 16,8 4,5
Totalt 264 285 650 445 23,8 108 351 10,1 13,8

Andelen underhdllsbidragsansvariga kvinnor 4r 13,8%. Den storsta andelen
kvinnor finns bland uha med ett barn. Andelen kvinnor avtar med antalet barn
inom bdf-systemet. Endast 4,5% av uha med minst fyra barn inom bdf-systemet
ar kvinnor.

De flesta uha dr anstillda. Endast 4,5% &r egenforetagare. Det finns dock en
storre andel egenforetagare bland uha med manga barn 4n med fi barn inom
bdf-systemet.

De till barnen utgdende bidragsforskotten i december 1991 var totalt 268
miljoner kronor, dvs. i genomsnitt 1 014 kronor per barn. De underhallsbi-
dragsansvariga fordldrarna debiterades totalt 117,5 miljoner kronor for for-
skotterade underhdllsbidrag under samma ménad. Uha skall alltsa betala 44 %
av de utgaende bidragsforskotten.

Under 1991 debiterades uha totalt 1 307 miljoner kronor for forskotterade
underhallsbidrag. Drygt hilften av detta belopp (53%) debiterades uha med ett
barn.
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Tabell 3.3.3 Andel egenforetagare och anstiillda samt debiterade belopp, utgdende bidragsforskott
(bdf) och inbetalt belopp for underhillsbidragsansvariga forildrar med ett, tvd, tre resp. 4-11 barn

Antal barn  Andel egen- Andel Debiterat belopp  Utgaende  Totalt debi- Totalt in-

per uha foretagare  anstillda i december 1991  bdf i terat belopp betalt be-

dec. 1991 1991 belopp 1991
(%) (%) (kr) (kr) (kr) (kr)

1 4,4 80,1 60 815 617 118 673 310 691 693 164 579 567 502

2 4,7 80,1 41 765 624 97 285 087 456 773 436 332 941 304

3 5,2 17,2 11 911 116 37 149 170 126 757 370 87 855 990

4-11 5,9 70,6 3 009 944 14 876 217 31757 974 10 159 285

Totalt 4,5 79,7, 117 523 044 267 983 784 1306 981 944 1010 524 081

Underhallsbidragsansvariga fordldrar med ett barn inom bdf-systemet har den
hogsta betalningsgraden (inbetalat belopp i procent av debiterat belopp) och uha
med 4-11 barn den ldgsta. Totalt betalar fordldrarna 77% av det debiterade be-
loppet. Uha med ett barn betalar 84% och uha med 4-11 barn 32%.

Nistan tvi tredjedelar av uha dr bidragsansvariga for ett barn inom bdf-sys-
temet. Den statistiska beskrivningen har darfor koncentrerats pA denna grupp.

3.3.2 Underhillsbidragsansvariga forildrar med ett
barn

Av de underhallsbidragsansvariga fordldrarna var 65% bidragsansvariga for ett
barn. Barnen utgor 44% av alla barn inom bidragsforskottssystemet.

Bland uha med ett barn dr medelaldern 38,7 4r. Barnens medelalder 4r 10,8
ar och boforildrarnas medeldlder ar 36,9 ar. Den yngste fordldern ér 15 &r och
den dldste 86 ar. Totalt 4r 45 fordldrar under 18 ar och 477 dver 65 &r. Drygt
hiilften (53,3%) av uha ir under 40 4r och drygt hélften (54,9%) av barnen ir
under 12 ar (tabell 3.3.4).
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Tabell 3.3.4 Underhdllsbidragsansvariga forildrar efter egen dlder och barnets
dlder. Antal uha och barn

Uha:s alder Barnets alder
0-6 ar 7-12 ar 13-18 ar 19 ar Antal uha Andel
uha
(%)
15-19 ar 279 279 0,2
20-29 ar 14 333 2 673 21 17 027 14,6
30-39 ar 11 027 19 608 14 326 63 45 024 38,5
40-49 ar 2 966 10 546 30082 682 44 276 37,8
50-59 ar 507 1 986 6308 214 9 015 757
60-64 ar 47 164 658 26 895 0,8
65 ar - 19 89 358 11 477 0,4
Antal barn 29 178 35 066 51753 996 116 993 100
Andel barn (%) 24,9 30 44,2 0,9 100

Under 1991 debiterades uha med ett barn inom bdf-systemet ett belopp pa
691,7 miljoner kronor for forskotterade underhéllsbidrag, dvs. i genomsnitt
5 912 kr per uha och ar. Av de 116 993 bidragsansvariga fordldrarna dr en
fjardedel nollbetalare. Drygt 90% av uha skall betala ett underhllsbidrag
understigande bidragsforskottsnivan. Endast 2,9% har underhallsbidrag fast-
stdllt till bidragsforskottsnivan.

Tabell 3.3.5 Relationen mellan den underhallsbidragsansvariga forilderns
PGI och underhallsbidrag

PGI Underhallsbidrag (kr/ménad) Antal uha Andel uha

0 1-1 072 1073 1 074- (%)
0 5970 5039 111 320 11 440 10
1-29 999 2830 3189 81 180 6 330 5
30 000-59 999 3859 4515 115 183 8 672 7
60 000-89 999 5017 8399 237 261 13914 12
90 000-119 999 4 652 16 743 553 565 22 513 19
120 000-149 999 3308 18 090 849 945 23 192 20
150 000-179 999 1797 11 664 652 1 085 15 198 13
180 000-209 300 1507 11 044 789 2 394 15 734 13
Antal uha 28 990 78 683 3 387 5933 116 993 100
Andel uha (%) 25 67 3 S 100
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Andelen nollbetalare minskar med stigande PGI. Av uha med PGI faststallt till
noll dr 52 % nollbetalare. Medan 10% av uha med PGI 6ver 180 000 kr 4r noll-
betalare. En femtedel av uha med PGI 6ver 180 000 kr har ett faststillt under-
héllsbidrag Over eller lika med bdf-nivan.

En tiondel av uha har en PGI faststélld till noll, dvs. de har antingen en arsin-
komst av anstillning eller annat forvdrvsarbete som &r ldgre dn 32 200 kr.
Totalt dr ca 25% nollbetalare. For 21% av dessa nollbetalare dr PGI faststillt
till noll och 31% har en PGI pa under 30 000 kr (tabell 3.3.5).

Korrelationen mellan PGI och underhallsbidrag 4r 0,39, dvs. andelen uha med
hogt underhallsbidrag dr storre for uha med hég PGI dn for uha med 1ag PGI
och andelen uha med 1agt underhallsbidrag ér storre bland uha med 14g PGI én
bland uha med hog PGI. Anledningen till att korrelationen inte dr hogre ar att
andra faktorer @n uha:s inkomst pAverkar underhallsbidragets storlek och att
PGI inte alltid motsvarar uha:s inkomst, t.ex. for fortids- och dlderspensioné-
rer. En faktor som har en stor inverkan pa underhéllsbidragets storlek dr bofor-
dlderns inkomst.

Av de bidragsansvariga var 477 personer 65 4r eller dldre, motsvarande siffra
for boforéldrarna var 114 personer (0,4% resp. 0,1%).

De bidragsansvariga fordldrarna har i genomsnitt hogre PGI dn boforéldrarna,
108 663 kr resp. 94 652 kr.

Fabell 3.3.6 Underhallsbidragsansvariga forilderns PGI i forhdllande till boforilderns PGI

nderhallsbidrags- Bof6rilder

svarig fordlder
GI 0 1- 30 000- 60 000- 90 000- 120 000- 150 000- Antal Andel
29999 59999 89999 119999 149 999 209 300 uha uha
(%)
1729 878 1455 2374 239 1295 1313 11440 09,8
1-29 999 568 572 813 1 364 1438 794 781 6330 54
30 000-59 999 719 593 1:260 .. (1 691 1818 1 256 1335 8672 17,4
0 000-89 999 943 820 1157153206 2 944 2 049 2381 13914 11,9
bO 000-119 999 1369 1312 2636 4991 S 777 3 053 3375 " 22,513 19,2
(120 000-149 999 1352 1 177 2 697, . 5561 5995 3 560 2 850" 12311921 19,8
150 000-179 999 739, 732 1697 3546 4122 2208 2154, 151987 13
{180 000-209 300 680 632 1573 3280 4109 2 645 2815 15734 13,4
tal bof 8099 6716 13702 26013 28599 16 80 17 004 116 993 100

’Andel bof (%) 69055 17 2252 24,4 14,4 14,6 100
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Over hilften av uha har en PGI pa under 120 000 kr, dvs. den deklarerade in-
komsten av anstéllning och annat forvérvsarbete dr under 152 200 kr (12 683
kr per manad). Medan drygt 70% av bof har PGI under 120 000 kr. Den bi-
dragsansvariga fordldern har i regel hogre inkomst dn bofordldern. I endast
36% av fallen ddr uha har hogre PGI én noll har uha lagre PGI én bof (tabell
3.3.9).

Antalet bof med hog PGI éar lagre bland uha med 14g PGI 4n bland uha med
h6g PGI och tvdrtom. Det finns alltsd en positiv korrelation mellan uha:s PGI
och bof:s PGI. Ju hogre PGI uha har desto hogre ér bof:s PGI.

Underhallsbidraget bestims utifrdn uha:s dverskott och bof:s dverskott. Ett
1agt underhallsbidrag 4r alltsd inte enbart relaterat till uha:s PGI utan dven bof:s
PGI. Om o6verskotten dr lika for de tva parterna blir underhallsbidraget hilften
av barnets behov av underhall.

Relationen mellan underhallsbidraget och kvoten mellan den bidragsansvariges
PGI och summan av uha:s och bof:s PGI framgér av nedanstiende tabell. Om
bade uha:s och bof:s PGI ar noll kan inte kvoten berdknas. I nedanstiende
berdkningar ingar darfor inte uha med PGI noll. Av kvarvarande 105 553 uha
har 18,6% en PGI som dr storre dn noll men betydligt mindre dn boforadlderns
PGI, PGI-kvot mellan 0,01 och 0,4. Nagot mindre 4n hilften (40%) av for-
dldrarna har ungefir lika hog PGI, medan 41 % av uha har betydligt hogre PGI
an bof.

Om uha:s och bof:s PGI dr 90 000 kr resp. 45 000 kr ar PGI-kvoten 0,67.
Detta innebir, om forhallandena for ovrigt dr lika, att uha skall betala ca tvé
tredjedelar av barnets behov. Om uha:s PGI &dr 80 000 kr och bof:s PGI ér noll
blir kvoten 1. Detta medfor att underhéllsbidraget motsvarar hela barnets behov
om uha:s 6verskottet 4r tillrdckligt stort. Séttet att berdkna underhallsbidrag gor
att detta inte star i proportion till uha:s inkomst. Eftersom bof ofta har hig
inkomst nir uha har hog inkomst blir kvoten mellan uha:s dverskott och sum-
man av uha:s och bof:s Gverskott i minga fall 1dg och det faststédllda underhalls-
bidraget blir dirmed 1agt. En konsekvens av kvotdelningsmetoden dr att uha
med 13g inkomst betalar ett hogt underhdllsbidrag pa grund av att bof har 1ag
inkomst medan uha med hog inkomst betalar ett 14gt underhallsbidrag pa grund
av att bof har hog inkomst. Det ar alltsd inte inkomsten i sig sjdlv som har
betydelse utan relationen mellan uha:s och bof:s inkomst. Detta giller endast
om uha:s Overskott ar tillrackligt stort. Underhallsbidraget ar i dag maximerat
till uha:s overskott minus 300 kr.
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Fabell 3.3.7 Relationen mellan underhillsbidraget och kvoten mellan den underhdllsbidrags-
wnsvariges PGI och den underhillsbidragsansvariges och boférilderns sammanlagda PGI

PGI-kvot Underhallsbidrag (kr/méanad) Antal uha Andel uha
0 1-1 072 1073 1 074- (%)
),01-0,20 2 106 2382 52 126 4 666 4,4
),20-0,40 5 496 9 030 162 265 14 953 14,2
),40-0,50 4323 13 418 387 587 18 715 17,7
),50-0,60 3 781 17 792 776 1291 23 640 22,4
),60-0,80 4 476 22 916 1324 2,622 31 338 297
),80-1,00 2 838 8 106 575 122 12 241 11,6
Antal uha 23 020 73 644 3 276 5613 105 553 100
Andel uha (%) 21,8 69,8 351 3,3 100

Ju storre PGI-kvoten &r desto hogre dr underhallsbidraget utom i de fall uha har
ett 14gt 6verskott. Andelen uha med underhillsbidrag verstigande bidragsfor-
skottsnivan 4r 1dgst bland uha med 14g PGI-kvot och hogst bland uha med PGI
strax under 1. Detta giller dven uha med underhallsbidrag motsvarande bdf-
nivan och underhallsbidrag mellan 1 kr och 1 072 kr. Endast nollbetalare har
avvikande monster.

3.3.3 Nollbetalare

Nollbetalare dr den bidragsansvarige som har ett underhallsbidrag faststllt till
noll eller dir underhalisbidraget inte dr faststillt. Fordldrar med fler &n ett barn
inom bdf-systemet ér nollbetalare om underhallsbidragen for alla barnen ér noll
eller inte faststillda. Om uha:s underhillsbidrag till ett barn &r noll men inte
noll f6r annat barn ingar inte fordldern bland nollbetalarna.

Antalet nollbetalare under 1991 uppskattas till 46 000 foréldrar (avsnitten
3.2.2 och 3.5.1). Detta motsvarar 19% av alla bidragsansvariga fordldrar (bade
inom och utanfor bidragsforskottssystemet).

Nollbetalarna har en 1dg inkomststandard i forhallande till 6vriga bidragsan-
svariga fordldrar. Den genomsnittliga inkomststandarden dr 1,40 for nollbe-
talare. Medan den totalt for alla uha dr 1,72. En femtedel av nollbetalarna har
en inkomststandard som 4r mindre 4n ett och 4% har en inkomststandard Gver
2,50.
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Tabell 3.3.8 Nollbetalare efter inkomststandard

Inkomststandard Andel (%) Kummulativ andel (%)
-1,0 20 20

1,0-1,49 85 55

1,5-1,99 33 88

2,0-2,49 8 96

2,5- 4 100

Antal uha 46 000

Av nollbetalarna dr 75% min mot 86% for alla bidragsansvariga foréldrar.
Andelen sammanboende utan barn under 18 &r 4r nagot ldgre for nollbetalare
an for Ovriga uha, 7% mot 13%, och andelen sammanboende med barn under
18 ar nagot hogre, 38% mot 28%. Andelen ensamstidende utan barn under 18
ar dr ndgot lagre, 47% mot 51%, och andelen ensamstdende med barn under 18
ar ungefir lika, 8%.

Vad giller sysselséttning dr 42% arbetare eller ldgre tjinstemdn, 8% mellan-
tjianstemidn, 4% hogre tjinstemén , 24% ej forvérvsarbetande och 23% har
"Ovrig" sysselsittning (t.ex. egen foretagare, jordbrukare).

Antalet nollbetalare den 31 december 1991 inom bidragsforskottssystemet
uppskattas till 50 000 forédldrar (avsnitt 3.5.1). Av dessa dr 80% mén, 7%
sammanboende utan barn under 18 &r, 37% sammanboende med barn under 18
ar, 46% ensamstiende utan barn under 18 4r och 10% ensamstiende med barn
under 18 &r. Den genomsnittliga aldern ar 35,5 ar.

Sysselsattningsgraden 4r i genomsnitt 43% av heltid, den genomsnittliga
arbetsinkomsten 89 661 kr och den genomsnittliga kapitalinkomsten 1 552 kr.
Halften av uha har en arbetsinkomst under 90 000 kr per &r.

Enligt RFV:s statistik var 43 030 underhéllsbidragsansvariga foréldrar nollbe-
talare den 31 december 1991. Antalet nollbetalare Overskattas alltsd med ca
7 000 personer.
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Tabell 3.3.9 Nollbetalare efter antal barn inom bidragsforskottssystemet

Antal barn Antal noll-  Andel noll- Andel uha Andel  Genomsnittlig

per uha betalare betalare inom  av alla kvinnor PGI
resp. grupp nollbetalare
(%) (%) (%)
1 28 990 25 67 29 73075
2 10 371 21 24 22 70 230
3 2 743 23 6 16 64 395
4-11 926 28 2 12 58 501
Totalt 43 030 24 100 26 71 590

Av nollbetalarna ir 28 990 bidragsansvariga for ett barn, dvs. 25% av alla
bidragsansvariga med ett barn inom bidragsforskottssystemet och 67% av alla
nollbetalare inom bidragsforskottssystemet.

Av nollbetalarna med ett barn inom bidragsforskottssystemet dr 29% kvinnor.
Nollbetalarnas medelalder dr 36,9 ar och medelaldern for barnen 10 ar. Den
genomsnittliga kvarstiende skulden for forskotterade underhdllsbidrag var
1 058 kr den 31 december 1992 och den genomsnittliga skuld som preskribera-
des under 1992 var 70 kr. Det debiterade beloppet for forskotterade underhalls-
bidrag under 1991 var i genomsnitt 312 kr. Debiteringen kan gilla avbetalning
pa tidigare underhallsbidragsskuld. En del av nollbetalarna har alltsa tidigare
varit icke-nollbetalare.

Av nollbetalarna med ett barn inom bidragsforskottssystemet har 44% en PGI
som dr lagre dn 60 000 kr, dvs. &rsinkomst av anstéllning och annat forvérvs-
arbete understigande 92 200 kr. Av nollbetalarna med PGI noll dr 85 fordldrar
dlderspensiondrer och 140 fordldrar under 19 r.
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Tabell 3.3.10 Nollbetalare med ett barn inom bidragsforskottssystemet efter lder och PGI

Uha:s PGI Underhallsbidragsansvarigas Antal uha  Andel uha  Andel
alder kvinnor
15-19 ar 20-49 ar 50 ar- (%) (%)
0 140 54373 457 5970 20,6 23,5
1-29 999 34 2 683 163 2 880 9,9 30,8
30 000-59 999 22 3 625 212 3 859 13,3 43,4
60 000-89 999 17 2716 284 5017 17,3 47,2
90 000-119 999 9 4 323 320 4652 16,0 30,5
120 000-209 300 2 6 377 432 6612 22,8 25,3
Antal uha 224 26 898 1868 28 990 100 29,0
Andel uha (%) 0,8 92,8 6,4 100
Andel kvinnor (%) 6,3 30,2 14,1 29,0

En jimforelse mellan nollbetalare och icke-nollbetalare visar att nollbetalarna
dr nagot yngre i genomsnitt, 36,9 4r mot 39,3 ar. Deras barn 4r nigot yngre i
genomsnitt 10 &r mot 11 4r och den pensionsgrundande inkomsten dr nigot
lagre i genomsnitt (73 175 kr mot 120 366 kr). Andelen bidragsansvariga
fordldrar med PGI noll dr hogre bland nollbetalarna (21% mot 6%) och éven
andelen kvinnor (29% mot 12%).

Underhallsbidraget for nollbetalarna dr i 19% av fallen faststillt fore 1985,
dvs. for mer dn 6 4r sedan. Medan for icke-nollbetalarna giller detta endast nio
fall (0,01%). For 35% av nollbetalarnas barn har bidragsforskott utgatt i mer
dn sex 4r. Motsvarande siffra for barnen till icke-nollbetalare dr 48% . Bidrags-
forskottet borjade 16pa under 1991 for 21 % av nollbetalarnas barn medan detta
gillde endast 7% av icke-nollbetalarnas barn. Att bidragsforskottet borjade 1opa
under 1991 ir en indikation pa att underhéllsbidraget 4r noll pa grund av att
inget underhéllsbidrag faststillts. En del av dessa nya nollbetalare kan dirfor
forvintas endast vara nollbetalare under en kortare period, dvs. underhalls-
bidraget kommer att faststillas till annat 4n noll.

3.3.4 Preskriberade skulder

De underhéllsbidragsansvariga foraldrarnas sammanlagda skuld for forskottera-
de underhéllsbidrag var 990 miljoner kronor den 31 december 1992. Under
1992 preskriberades 71,6 miljoner kronor i skulder for forskotterade under-
héllsbidrag gillande uha med 16pande underhallsbidrag som ingick i bidrags-
forskottssystemet den 31 december 1991 (avsnitt 3.5.2). De flesta forildrarna
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betalar de faststillda underhallsbidragen inom angiven tid. Sex av tio har ingen
skuld och for nittiofyra av hundra foréldrar preskriberas ingen skuld under aret.

Tabell 3.3.11 Andel underhallsbidragsansvariga forildrar med kvarstiende
skuld, med preskriberad skuld samt total kvarstiende skuld den 31 december
1992 och preskriberad skuld under 1992

Antal barn Andel uha med Andel uha med Kvarstdende skuld Preskriberad
per uha kvarstaende preskriberad den 31 december  skuld 1992

skuld skuld 1992

(%) (%) (kr) (kr)
1 36 4,6 378 319 800 30 722 723
2 45 6,6 388 349 069 26 275 692
3 53 9,6 163 914 207 10 584 843
4-11 57 14,1 58 668 268 4 064 944
Totalt 40 5T 989 251 344 71 648 202

Andelen uha med preskriberad skuld och den genomsnittliga preskriberade
skulden per uha okar med antalet barn uha dr bidragsansvarig for, men pa
grund av att antalet uha med endast ett barn inom bdf-systemet dr s manga star
dessa uha for 6ver 40% av den skuld som preskriberas.

Under 1992 preskriberades ca 31 miljoner i skulder for bidragsansvariga
forildrar med ett barn inom bidragsforskottssystemet. Det innebdr en genom-
snittlig preskriberad skuld p4 263 kr per uha. Endast 4,6% av uha med bidrags-
ansvar for ett barn har preskriberad skuld under 4ret. Den genomsnittliga
preskriberade skulden per uha med preskriberad skuld &r dérfor hog, 5 683 kr
under aret. Av uha med preskriberad skuld har 39% en PGI faststillt till noll,
65,8% har en PGI som understiger 60 000 kr (arsinkomst av anstéllning eller
annat forvirvsarbete under 92 200 kr).

Av de underhallsbidragsansvariga fordldrarna med anstéllning har 2,7% en
preskriberad skuld och av egenforetagarna har 9,9% en preskriberad skuld
under 4ret. Bidragsansvariga med bade anstillning och eget foretag har preskri-
berad skuld i 5,7% av fallen medan gruppen dir ingen yrkesstatus angivits
(studerande, hemarbetande och uha for vilka uppgift saknas) har i 14,3% av
fallen preskriberad skuld. Uha med anstillning ar underrepresenterade bland
uha med preskriberad skuld. Den storsta enskilda preskriberade skulden under
1992 var 40 764 kr.
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Tabell 3.3.12 Underhallsbidragsansvariga forildrar totalt och med skuld som
preskriberades under 1992 efter yrkesstatus. Vid bidragsansvar for ett barn

Yrkesstatus  Antal uha Andel uha Andel Antal uha Andel uha
kvinnor med preskri-  med preskri-
berad skuld berad skuld

(%) (%) (%)
Anstalld 93 667 80,1 17,0 2 545 257
Egenforetagare 5116 2,4 4,2 508 9,9
Anstilld och 2 824 4,4 8,5 160 5.7
egen foOretagare
Ej angivet 15 386 13,2 16,5 2 193 14,3
Totalt 116 993 100 16,2 5 406 4,6

Den genomsnittliga preskriberade skulden per anstilld dr 135 kr. Den hogsta
genomsnittliga preskriberade skulden har den grupp dir yrkesstatus ej ir note-
rad, 909 kr. Andelen kvinnor som har en preskriberad skuld 4r mycket liten.
Kvinnorna dr underrepresenterade i gruppen uha med preskriberad skuld under
aret. Trots att 16% av de underhallsbidragsansvariga forildrarna dr kvinnor
utgor de endast 3,2% av uha med preskriberad skuld.

Tabell 3.3.13 Genomsnittlig preskriberad skuld, kvarstdende skuld och underhalls-
bidrag (uhb) samt andelen kvinnor med preskriberad skuld och andelen uha med
PGI under 60 000 kr for anstiillda, egenforetagare etc. Vid bidragsansvar for ett
barn

Yrkesstatus Andel kvin- Genom- Genom- Andel  Genomsnitt-
nor av uha  snittlig nittligt med PGI lig kvarsta-
med preskri- preskri- uhb <60 000 ende skuld
berad skuld berad

skuld
(%) (kr) (kr/man.) (%) (kr)

Anstilld 3,5 135 557 11,7 2782

Egenforetagare 0,4 616 477 49,5 5 280

Anstilld och 1,9 338 488 20,8 3 801

egenfOretagare

Ej angivet 3,6 909 311 80,5 5 199

Totalt 3,2 263 520 22,6 3 234
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Det genomsnittliga underhallsbidraget r lgst bland uha med ej angiven yrkes-
status (studerande, pensiondrer etc.) och hogst bland de anstéllda. Andelen med
PGI under 60 000 kr dr hog bland gruppen uha dir yrkesstatus ej angivits. Den
genomsnittliga kvarstiende skulden &r hogst bland egenforetagarna medan den
genomsnittliga preskriberade skulden dr hogst bland studerande etc.

Tabell 3.3.14 Genomsnittlig kvarstiende skuld och preskriberad skuld for under-
hallsbidragsansvariga forildrar med preskriberad skuld under 1992 for anstiillda,
egenforetagare etc. Vid bidragsansvar for ett barn

Y rkesstatus Genomsnitt- Genomsnitt- Total pre- Andel  Andel
lig preskri-  lig kvarsta- skriberad med med
rad skuld ende skuld skuld uhb=0 PGI<60 000
(kr) (kr) (kr) (%) (%)
Anstilld 4 965 22 407 12 635 682 8,6 42,6
Egenforetagare 6 208 23 416 31531575 4,9 57,5
Anstilld och 5957 23 748 953 129 10,0 33,1
egen fOretagare
Ej angivet 6 375 21 822 13 980 337 3753 97,0
Totalt 5683 22 306 30 722 723 7,9 65,8

Den genomsnittliga preskriberade skulden per uha med preskriberad skuld dr
hogst bland studerande etc. men néstan lika hog bland egenforetagare. Den
genomsnittliga kvarstiende skulden i december 1992 ar dock ldgst bland studer-
ande etc. vilket kan bero pA att en stor andel av dessa har ett underhéllsbidrag
faststillt till noll den 31 december 1991. Yrkesstatus, kon och inkomst har
betydelse for om underhallsbidraget betalas eller inte. Anstillda och kvinnor
betalar i hogre utstrickning de faststdllda underhdllsbidragen an Ovriga uha.

De flesta (80%) bidragsansvariga fordldrarna inom bidragsforskottssystemet
ir registrerade som anstéllda. Endast 4,5% ir registrerade som egenforetagare.
Till detta kommer de personer som bade har en anstillning och som ar egen-
foretagare, 3%. Ovriga dr antingen studerande, pensionerade eller for vilka
uppgift om yrkesstatus saknas. Totalt har 5,7% av fordldrarna skulder som
preskriberats under 1992 (tabell 3.3.15). Den preskriberade skulden dr hogre
i genomsnitt for uha med méanga barn &n for uha med fa barn inom bdf-system-
et.



116

De underhallsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomiska

Tabell 3.3.15 Underhallsbidragsansvariga forildrar med och utan preskriberade skulder efter ar

barn

Antal barn  Antal uha  Andel uha  Genomsnitt- Genomsnitt- Andel an-  Andel egen-

per uha med preskri- lig preskri- lig kvarsta- stillda med foretagare
berad skuld berad skuld ende skuld preskriberad med preskri-
(%) (kr) (kr) skuld (%) berad skuld (%)

1 116 933 4,6 263 3234 257 9,9

2 48 452 6,6 542 8 015 4,3 14,1

3 12 068 9,6 877 13 583 7)1 20,7

4-11 3 304 14,1 1230 17 757 9,6 23:5

Totalt 180 817 3.7 396 5471 3.5 12;3

Tabell 3.3.16 Underhallsbidragsansvariga forildrar med preskriberade skulder efter antal barr

Kvinnorna dr underrepresenterade i gruppen uha med preskriberad skuld medan
egenforetagarna dr Overrepresenterade (tabell 3.3.16 resp. 3.3.15). Detta giller
dven om man tar hénsyn till att kvinnorna ar 6verrepresenterade bland nollbe-
talarna. Av de bidragsansvariga kvinnorna som inte ir nollbetalare och som har
bidragsansvar for ett barn har 1,4% en preskriberad skuld under 4ret. Motsva-
rande siffra for min ir 6,2%.

Endast 2,5% av de bidragsansvariga med preskriberad skuld under Aret ir
kvinnor. Andelen bidragsansvariga forildrar med preskriberad skuld dkar med
antalet barn inom bdf-systemet.

Antal barn Antal uha  Genomsnitt- Andel Andel uha Genomsnitt- Andel med
per uha med preskri- lig preskri-  kvinnor med uhb=0 lig kvar- PGI<64 400
berad skuld berad skuld staende skuld
(%) (%) (%) (kr) (%)

1 5 406 5 683 3.2 7,9 22 306 67,9

2 3217 8 168 2,0 5,8 34 625 64,6

3 1156 9 156 1,1 1.2 42 126 64,5

4-11 466 8 723 0,6 6,9 45 143 64,2

Totalt 10 245 6 993 2.5 7| 29 449 66,3

Den genomsnittliga preskriberade skulden per uha med preskriberad skuld
under dret dr 6 993 kr. Den genomsnittliga kvarstiende skulden vid 4rets slut
ar 29 449 kr. Den hogsta enskilda kvarstaende skulden dr 427 505 kr och giller
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en skuld for underhallsbidrag for fler 4n tre barn. Den genomsnittliga kvarsta-
ende skulden ir mycket hog for uha med preskriberad skuld under aret och
med 4-11 barn inom bdf-systemet. Det genomsnittliga underhallsbidraget for
dessa uha dr 1 124 kr och det hogsta underhallsbidraget 4 872 kr per ménad.

En mycket stor andel (96,8%) av forildrarna med preskriberad under aret har
en kvarstdende skuld i slutet av 4ret. Denna skuld motsvarar en tredjedel av
den totala skulden for alla bidragsansvariga fordldrar. En stor andel av for-
ildrarna med preskriberad skuld har 1ag PGI och bidragsansvar for flera barn.
Mer in hilften av forildrarna (66%) har en PGI som ligger under tva basbe-
lopp, dvs. en inkomst av anstillning eller annan forvérvsverksamhet som
understiger tre basbelopp. Endast ca 3% har en inkomst av anstéllning eller
annan forvirvsverksamhet som dverstiger sex och ett halvt basbelopp. Den ge-
nomsnittliga PGI for fordldrar med preskriberade skulder dr endast hélften av
den genomsnittliga PGI for alla foréldrar.

Tabell 3.3.17 Andel underhallsbidragsansvariga forildrar med kvarstiende skuld
den 31 december 1992 samt genomsnittlig PGI och genomsnittligt underhallsbidrag
bland underhallsbidrags-ansvariga med preskriberade skuld

Antal barn Andel uha med Genomsnittlig Genomsnittligt

per uha kvarstaende skuld PGI underhallsbidrag i
(%) december 1991

1 97,0 45 856 648

2 96,8 50 079 954

3 959 48 711 1 095

4-11 96,6 48 272 1124

Totalt 96,8 49 599 850

Andelen uha med bidragsansvar for minst fyra barn utgor endast 1,8% av alla
forildrar bosatta i Sverige med barn inom bidragsforskottssystemet och &r
bidragsansvariga for 5,4% av barnen inom bdf-systemet. Dessa fordldrar har i
genomsnitt de hdgsta skulderna och de lagsta pensionsgrundande inkomsterna.
Inom denna grupp finns den ldgsta andelen anstdllda och hogsta andelen egen-
foretagare jamfort med dvriga uha. Av det debiterade beloppet betalar uha med
minst fyra barn endast en tredjedel. Andelen foraldrar med kvarstiende skuld
och preskriberad skuld 4r dirfor hog, 14% har preskriberad skuld under aret
jamfort med endast 5% av uha med ett barn.

Sammanfattningsvis kan sigas att kvinnorna ir underrepresenterade och egen-
foretagare overrepresenterade bland underhallsbidragsansvariga fordldrar med
preskriberade skulder. De flesta uha med preskriberad skuld har en kvarstiende
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skuld. Den pensionsgrundande inkomsten r betydligt ligre och underhalls-
bidragen hogre i genomsnitt bland bidragsansvariga med preskriberad skuld n
bland 6vriga bidragsansvariga.

3.4  Slutsatser och analys

Under 1991 var 242 000 foraldrar underhallsbidragsansvariga. Detta motsvarar
4 procent av den vuxna befolkningen i Sverige. Av dessa var 86 procent min,
51 procent ensamstdende utan hemmavarande barn under 18 4r, 8 procent en-
samstaende med hemmavarande barn under 18 4r och 13 procent sammanboen-
de utan barn under 18 4r. En fjirdedel av fordldrarna betalade underhallsbidrag
for barnen direkt till bofordldern. Totalt var 197 000 forildrar bidragsansvariga
for 283 000 barn under 18 4r. Majoriteten av dessa, 134 000 forildrar, var
bidragsansvariga for ett barn under 18 Ar.

Den "typiske" underhallsbidragsansvariga forildern ir en ensamstiende man
i 4ldern 38-40 4r utan hemmavarande barn under 18 er. Han ir bidragsansvarig
for ett barn i dldern 10-12 4r och betalar 600-700 kr per manad i underhalls-
bidrag for sitt barn genom bidragsforskottssystemet. Han bor i hyresldgenhet
och har en disponibel inkomst pA mellan 1,5-2 ganger socialbidragsnormen.
Han ir arbetare eller lagre tjansteman, har gymnasial utbildning, arbetar heltid
och hans arbetsinkomst ligger pa omkring 150 000-160 000 kr per 4r. Han har
inga skulder till forsdkringskassan for underhallsbidrag och har ej erhallit
socialbidrag under &ret.

Bland de underhéllsbidragsansvariga fordldrarna finns en grupp som har l4g
disponibel inkomst men dessa betalar ett 14gt underhallsbidrag eller 4r nollbe-
talare. De bidragsansvariga fordldrar som har det simst ekonomiskt ir de for-
dldrar som &@r ensamstéende och betalar underhalisbidrag for manga barn samt
de ensamstdende forildrar som dr bade bidragsansvarig forilder och boforilder.
Ungefir tolv av hundra bidragsansvariga forildrar ar ocks4 boforilder. De har
lagre inkomststandard och lagre arbetsinkomst 4n ovriga bidragsansvariga
foraldrar. En femtedel av dessa foraldrar har erhillit socialbidrag nagon gang
under dret. De flesta i denna grupp av fordldrar dr ensamstiende och hilften ir
kvinnor.

Bidragsansvariga forildrar som betalar underhallsbidraget direkt till boforil-
dern dr den grupp som har den bista ekonomiska situation. I denna grupp finns
det en storre andel hogutbildade och higinkomsttagare samt en mindre andel
arbetslosa och ensamstaende dn bland vriga bidragsansvariga forildrar. Endast
atta av hundra foréildrar har erhallit socialbidrag nigon gang under 4ret.

Antalet boforaldrar var 300 000 under 1991. Endast fyra av hundra bofor-
dldrar dr ensamstiende utan hemmavarande barn som ir 18 4r eller yngre, 66
procent dr ensamstdende med hemmavarande barn under 18 4r och 29 procent
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sammanboende med barn under 18 4r. Av boforéldrarna 4r 86 procent kvinnor.
Totalt var 208 000 boforildrar ensamstiende. Av bofordldrarna har 95 procent
hemmavarande barn under 18 &r och 79 000 boforéldrar har vardnaden om ett
barn under 18 4r. Boforildrarna ir den ekonomiskt svagaste gruppen bland de
grupper utredningen studerat. Speciellt géller detta ensamstaende boforéldrar.
Enligt Socialstyrelsens " Social Rapport 1994" har en tredjedel av alla ensam-
stdende kvinnor med barn och en fjirdedel av alla ensamstdende médn med barn
erhallit socialbidrag nigon gang under 1992.

Den "typiska" boforaldern 4r en ensamstiende kvinna i &ldern 36-38 ar med
hemmavarande barn under 18 4r. Hon har virdnaden om ett barn och ett bi-
dragsforskott pd 1 073 kr per manad. Hon bor i hyresldgenhet och hennes
disponibla inkomst ligger mellan 1-1,5 glnger socialbidragsnormen. Hon ér
arbetare eller ligre tjansteman, har gymnasial utbildning, arbetar minst 75
procent av heltid och hennes arbetsinkomst ligger mellan 110 000-120 000 kr
per Ar.

Av de 283 000 barnen under 18 r dr 24 procent yngre dn 7 ar och 64 procent
yngre dn 13 4r. Det totala antalet barn under 18 ar inom bidragsforskottssyste-
met ir 218 000 barn, dvs. 77 procent av alla underhallsbidragsberittigade barn
under 18 ar.

Det genomsnittliga underhallsbidraget per manad och barn var nagot hogre for
barn utanfor bidragsforskottssystemet dn inom systemet. Om nollbetalarna inte
medriknas (denna grupp finns endast inom bidragsforskottssystemet i utred-
ningens statistik) var det genomsnittliga underhallsbidraget for bidragsansvariga
med ett barn inom bidragsforskottssystemet 790 kr per manad, medan det ge-
nomsnittliga underhallsbidraget for bidragsansvariga utanfor bidragsforskotts-
systemet var 1 072 kr per méanad, dvs. 36 procent hogre. Bade for barn inom
som utanfor bidragsforskottssystemet dr underhallsbidraget lagre per barn for
fordldrar med bidragsansvar for manga barn. For fordldrar med bidragsansvar
for tva barn 4r det genomsnittliga underhallsbidraget per manad och barn 569
kr respektive 800 kr, dvs. 41 procent hogre utanfor bidragsforskottssystemet
(underhallsbidragen géller barn under 18 ir).

Denna skillnad i underhllsbidragets storlek beror bl a pa att bidragsansvariga
foraldrar inom bidragsforskottssystemet har en nagot simre ekonomisk situation
4n fordldrarna utanfor systemet. De bidragsansvariga fordldrarna inom bidrags-
forskottssystemet har i genomsnitt lagre inkomststandard, lagre inkomst av
kapital, ligre nettoformdgenhet och en storre andel har erhallit socialbidrag
nigon gang under 4ret. Andelen ensamstdende dr hogre, genomsnittsaldern dr
ligre och andelen med eftergymnasiala studier ar lagre.

Den 31 december 1991 var 196 487 forildrar underhallsbidragsansvariga for
totalt 284 712 barn inom bidragsforskottssystemet. Av dessa var 15 670 for-
4ldrar bosatta utomlands och underhallsbidragsansvariga for 20 427 barn bosat-
ta i Sverige.
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Av de underhallsbidragsansvariga forildrarna bosatta i Sverige, 180 817
personer, dr 65 procent bidragsansvariga for ett barn. Andelen nollbetalare,
dvs. underhdllsbidraget ar faststdllt till noll eller inte faststillt, &r 24 procent.
Det genomsnittliga underhallsbidraget, inklusive nollbetalarna, ir 650 kr per
manad och bidragsansvarig fordlder. Underhallsbidraget per barn ir lagre ju
fler barn den bidragsansvariga forildern har inom bidragsforskottssystemet.
For bidragsansvariga forildrar med ett barn inom bidragsforskottssystemet ir
det genomsnittliga underhallsbidraget 520 kr per manad. Det genomsnittliga
underhallsbidraget for 4-11 barn inom bidragsforskottssystemet dr 212 kr per
ménad och barn.

Det debiterat beloppet for forskotterade underhallsbidrag under december
1991 var 117,5 miljoner kronor. Utg4ende bidragsforskott under samma manad
var 268 miljoner kronor. Det debiterade beloppet ir alltsi 44 procent av det
utbetalda. Av det debiterade beloppet betalar de underhdllsbidragsansvariga for-
dldrarna ca 77 procent. Statens kostnader (exklusive administrativa kostnader)
for forskotterade underhallsbidrag och bidragsforskott var ca 177,5 miljoner
kronor i december 1991. Om de faststillda underhallsbidragen betalades skulle
statens kostnader minskas med 27 miljoner kronor per manad, dvs. ca 100 kr
per barn och ménad.

Enligt RFV:s Socialforsikringsstatistik, Fakta 1993, var det utbetalade be-
loppet 3 550 miljoner kronor och det inbetalade beloppet 1 140 miljoner kronor
under 1991. Motsvarande siffror for 1992 var 3 856 miljoner kronor respektive
1 161 miljoner kronor. Statens kostnader for bidragsforskotten 6kade alltsi med
ca 12 procent. Antalet barn med bidragsforskott Gkade med 3 procent fran
december 1991 till december 1992. Bidragsforskottsnivan Skade med 4,7 pro-
cent under motsvarande period. En del av statens 6kade kostnader beror pa att
betalningsgraden minskat fran 1991 till 1992. Om denna trend fortsitter kom-
mer den storsta delen av statens Gkade kostnader inte bero pa att fler barn fir
bidragsforskott utan att de bidragsansvariga forildrarna inte betalar de faststill-
da underhallsbidragen.

Totalt var 43 030 underhdllsbidragsansvariga forildrar nollbetalare den 31
december 1991. Av dessa dr 67 procent underhdllsbidragsansvariga for endast
ett barn. For en stor andel av dessa nollbetalare borjade bidragsforskottet 16pa
under 1991. Detta indikerar att inget underhallsbidrag var faststillt den 31
december 1991 for en stor andel av nollbetalarna. Det ir dirfor troligt att vissa
av dessa dr nollbetalare endast under en begrinsad tid.

Totalt preskriberades skulder p4 71,6 miljoner kronor under 1992 for forskot-
terade underhéllsbidrag gillande barn med forilder bosatt i Sverige som hade
ett 10pande underhéllsbidrag den 31 december 1991. Detta motsvarar en pre-
skriberad skuld per underhdllsbidragsansvarig fordlder pa ca 400 kr under ett
ar. Till detta kommer preskriberade skulder for underhallsbidrag till barn vars
bidragsansvariga foraldrar dr bosatt utomlands. Totalt hade 10 245 underhalls-
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bidragsansvariga forildrar bosatta i Sverige skulder som preskriberades under
1992. Den genomsnittliga preskriberade skulden per fordlder med skulder som
preskriberades under aret dr 6 993 kr.

Den 31 december 1992 hade 72 304 foréldrar kvarstdende skulder pa tillsam-
mans 989,3 miljoner kronor. En tredjedel av denna skuld belopte pa forédldrar
med preskriberad skuld under 1992. Risken for att fordldrar med preskriberad
skuld under ett ar fir skulder preskriberade dven under kommande &r dr mycket
stor. Hela 96,8 procent av fordldrarna med preskriberad skulder under aret har
en kvarstdende skuld vid arets slut och denna skuld ar oftast hog, i genomsnitt
29 449 kr per forilder. Majoriteten (66 procent) av fordldrarna med skulder
som preskriberats under aret har en inkomst av anstdllning och annat forvérvs-
arbete som understiger tre basbelopp och endast ca 3 procent har en inkomst
som overstiger 6,5 basbelopp. Av
foraldrarna med preskriberade skulder under 1992 hade 7 procent ett under-
héllsbidrag faststallt till noll den 31 december 1991.

Kvinnorna 4r underrepresenterade bland underhallsbidragsansvariga forédldrar
med preskriberade skulder. Totalt dr 14 procent av de underhéllsbidragsansvari-
ga fordldrarna kvinnor men av fordldrarna med preskriberad skuld dr endast
2,5 procent kvinnor. Egenforetagare dr diremot Overrepresenterade i gruppen,
12 procent av egenforetagarna har skulder som preskriberats under aret men
endast 3,5 procent av de anstéllda. Risken for preskribering av skuld &r storre
ju fler barn fordldern ar underhallsbidragsansvarig for, ju ligre den pensions-
grundande inkomsten dr och naturligtvis ju hogre den kvarstidende skulden ér.
De underhéllsbidragsansvariga fordldrarna som ér anstillda, kvinnor eller har
ett barn inom bidragsforskottet har minsta risken for preskriberade skulder.

Den genomsnittliga kvarstiende skulden per underhallsbidragsansvarig foradl-
der var 5 471 kr den 31 december 1992. Sex av tio bidragsansvariga fordldrar
har ingen kvarstiende skuld for underhallsbidrag i slutet av &ret. Sex av hundra
fordldrar har skulder som preskriberas under aret. Majoriteten av fordldrarna
betalar alltsi underhallsbidragen i tid. Den genomsnittliga skulden per fordlder
med kvarstdende skuld 4r 13 700 kr. Den grupp som har den storsta andelen
fordldrar med kvarstiende skulder och den hogsta genomsnittliga kvarstdende
skulden dr fordldrar med 4-11 barn inom bidragsforskottssystemet. Av dessa
fordldrar har 43 procent ingen kvarstdende skuld. Halften av fordldrarna har
en kvarstdende skuld under 4 000 kr. Drygt tv av tio har en kvarstdende skuld
over 30 000 kr.

Underhallsbidragsansvariga fordldrar med 13g inkomst har i de flesta fall l1aga
underhallsbidrag. Fordldrar med hog inkomst har dock inte alltid hoga under-
hallsbidrag. En anledningen till detta dr att bofordldern ofta ocksd har hog
inkomst. Underhallsbidraget kan dessutom vara faststllt till noll p& grund av
att barnet har egen inkomst eller formdgenhet och anses kunna técka sitt eget
behov av underhéll.
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De underhallsbidragsansvariga fordldrarna som grupp har en nigot siamre
ekonomisk situation dn personer med samma alders- och konsfordelning som
inte dr bidragsansvariga. Bidragsansvariga fordldrar med barn inom bidrags-
forskottssystemet har en sdmre ekonomisk situation dn bidragsansvariga med
barn utanfor bidragsforskottssystemet. Andelen ej forvirvsarbetande och an-
delen som erhdllit socialbidrag nigon g&ng under aret 4r hogre bland bidragsan-
svariga med barn inom &dn utanfor bidragsforskottssystemet.

Den ekonomiskt svagaste gruppen ar ensamstiende fordldrar med hemmava-
rande barn under 18 4r. Over 14 procent av de ensamstiende bidragsansvariga
fordldrarna med hemmavarande barn under 18 &r, 3 000 foridldrar, har en
disponibel inkomst som understiger socialbidragsnormen. Av de ensamstiende
bofordldrarna med hemmavarande barn under 18 4r har Gver 12 procent,
24 000 foréldrar, en disponibel inkomst understigande socialbidragsnormen.

Andelen ej forvérvsarbetande bland underhallsbidragsansvariga fordldrar var
11 procent under 1991. Av dessa hade 42 procent ett underhallsbidrag pa noll
kr. Arbetslosheten bland nollbetalare 4r 22 procent. Arbetslosheten i riket har
stigit sedan 1991 samtidigt som sysselsattningsnivan har minskat (SCB, Arbets-
kraftsundersdkningarna 1993, AM 12 SM 9401). Dessutom Okar langtidsarbets-
I6sheten och chanserna for en arbetslos att pd nytt fi arbete minskar med
arbetsloshetstiden (Socialstyrelsen, Social Rapport 1994). Stigande arbetsloshet
och en minskande sysselsittningsniva drabbar i storre omfattning lagutbildade,
ej fackldrda arbetare, ensamstdende fordldrar och ungdomar &n andra grupper
i samhillet. Dessa riskgrupper finns i storre omfattning (utom ungdomar) bland
underhallsbidragsansvariga fordldrar inom bidragsforskottssystemet och bofor-
dldrar @n i dvriga befolkningen med motsvarande kons- och dldersfordelning.
Risken for arbetsloshet bland underhallsbidragsansvariga fordldrar och bofor-
dldrar inom bidragsforskottssystemet dr darfor storre dn for ovrig befolkning
med samma kons- och dldersfordelning. Risken att andelen nollbetalare okar,
och ddrmed statens kostnader for bidragsforskotten, dr darfor storre ju lagre
sysselsittningsnivén dr och ju hogre arbetslosheten ar i landet.

3.5  Statistiskt material
3.5.1 Material fran SCB

Den urvalsbaserade inkomstfordelningsundersdkningen (HINK) anvinds framst
for att belysa allmdnna inkomstfordelningsfragor, arbetsmarknadsfragor, boen-
depolitiska fragor, socialpolitiska frdgor och fragor om formogenhetsfordel-
ning. Fordelen med HINK framfor andra undersokningar ar framst att familje-
enhetsbegreppet avser dven sambor som inte dr sambeskattade och att indel-
ningar efter helars- och heltidsanstillda, yrkesgrupper, socioekonomisk grupp



De underhdllsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomiska 123

m.m. kan redovisas. Dessutom kan ur fordelningspolitisk synpunkt mer rele-
vanta inkomstbegrepp redovisas, fordelningseffekter av transfereringar kan
studeras och utforligare redovisning av formdgenhetsfordelningen kan goras.
HINK finns utforligt beskriven i SCB:s Inkomstfordelningsundersdkningen
1991 (Be 21 SM 9301).

Mellan HINK och den totalrdknade inkomststatistiken (IoF) finns skillnader
i definitioner, frimst ndr det giller familjeenhetsbegreppet och disponibel
inkomst. HINK miter den faktiska familjeenheten medan i den totalrdknade
statistiken erhalls en Overskattning av antalet familjeenheter genom att ej sam-
beskattade sambor redovisas som ensamstidende, dvs. som separata familjer.
Ovriga relevanta undersokningar som innehdller inkomstuppgifter ér folk- och
bostadsrikningen (FoB) och undersdkningen om levnadsforhallanden (ULF).
FoB ir en totalriknad statistik, utfors vart femte ar och senaste undersokningen
giller 1990. ULF ér en 4rlig urvalsbaserad undersokning om individers och
familjeenheters levnadsforhallanden dir inkomster utgdr en av komponenterna.
Urvalet dr dock mindre &n i HINK.

Eftersom familjeenhetsbegreppet ér av visentlig betydelse for undersokningen
av de underhallsbidragsansvariga fordldrarna har utredningen i samrdd med
SCB valt HINK framfor den totalrdknade statistiken. En ytterligare faktor i den
bedomningen 4r definitionerna av olika inkomstbegrepp, som disponibel in-
komst och formdgenhet. Den totalrdknade statistiken bygger pé taxeringsmassi-
ga begrepp medan i HINK uppskattas marknadsvérdet av eget hem och Ovriga
tillgdngar. Dessutom ingar ytterligare uppgifter i HINK men inte i den total-
riknade statistiken som dr av betydelse for utredningen, t.ex. boendeform,
boendekostnad och barnomsorgskostnader.

Nackdelen med HINK 4r att det ér en urvalsbaserad undersokning och darmed
ar uppgifterna skattningar av de faktiska forhallandena.

Syftet med HINK dr att belysa inkomstforhallandena for hela Sveriges befolk-
ning och delgrupper dérav. Personer som bor pa institutioner ingér dock inte.
In- och utvandrare som varit bokforda och bosatta i Sverige under minst halva
dret ingar. Personer som avled fore halvarsskiftet ingar inte. Barn fodda under
dret ingar dven om de 4r fodda efter halvarsskiftet. I urvalet ingdr utomlands
boende personer som dr skrivna i Sverige med svenska arbetsgivare, t.ex.
svensk ambassadpersonal och sjomén.

Urvalsenheten 4r vuxna personer som ar 18 ar eller dldre. En ram for urvalet
bildas vid halvarsskiftet under mitaret med hjélp av SCB:s register dver total-
befolkningen. Overgingen fran individer till familjeenheter gors genom att
pafora Ovriga individer som enligt folkbokforingen tillhor samma familjeenhet
som urvalspersonen.

Urvalsramen indelas i fyra delgrupper (strata), jordbrukare, foretagare, al-
derspensiondrer och dvriga. Urvalet dras sedan som ett stratifierat urval med
OSU (obundet slumpmdssigt urval). For att skatta formogenhetsvariabler har
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urvalet kompletterats med ett speciellt urval av familjeenheter med stora for-
mdogenheter for vissa ar.

I bruttourvalet 1991 ingick 9 905 familjeenheter. Overtickningen omfattade
194 familjeenheter. Aterstoden 9 711 familjeenheter anviindes for datainsam-
ling. Bortfallet bland dessa uppgick till 166 familjeenheter. De kvarvarande
9 545 familjeenheterna bestar av 21 352 personer.

Uppgiftsinsamlingen har skett dels direkt frAn familjeenheterna genom en tele-
fonintervju, dels genom anvidndande av olika myndigheters register. Fragor till
familjeenheterna berdr bl.a. familjeenhetens sammansittning, sysselséttnings-
nivd under aret samt frdgor om arbetsplats och arbetsuppgifter. Nistan alla
ekonomiska uppgifter har inhdmtats via register fran t.ex. RSV, RFV, CSN
och kommunerna.

Antalet underhdllsbidragsansvariga foréldrar i urvalet 4r 555 personer. Upp-
rdknat till hela populationen underhallsbidragsansvariga foréldrar i Sverige blir
detta 242 000 foraldrar. Av dessa har 50 000 foréldrar (120 i urvalet), genom
RFV:s register, identifierats som nollbetalare den 31 december 1991. Enligt
enkdtsvaren betalar 137 000 forédldrar (307 i urvalet) underhéllsbidraget via
forsakringskassan och 62 000 fordldrar (146) betalar direkt till boforidldern.

Detta innebdr att 7 000 fordldrar (18 i urvalet) dr dubbelrdknade. Dessa for-
dldrar har underhllsbidragsansvar for barn bide inom och utanfor bidrags-
forskottssystemet, dvs. en fordlder kan betala underhall via forsakringskassan
for ett barn och direkt till boforildern eller barnet for ett annat barn. Enligt
undersokningen ir endast 101 fordldrar nollbetalare. Detta motsvarar 46 000
fordldrar. Differensen mellan svaren i enkdten och RFV:s register beror pi att
registret giller endast barn inom bidragsforskottssystemet den 31 december
1991, medan undersdkningen giller hela 1991. Detta innebdr att en fordlder
kan vara nollbetalare for ett barn den 31 december 1991 men betalat underhall
for detta barn eller nigot annat barn under aret.

Av de 120 i urvalet som enligt forsakringskassan var nollbetalare hade 110
foréldrar svarat i enkdten att de inte betalade underhallsbidrag och 10 svarat att
de betalat underhéllsbidrag under 4ret. Uppraknat till hela populationen motsva-
rar det 46 000 fordldrar som var nollbetalare den 31 december 1991 och som
inte betalade ndgot underhall under 1991 och 4 000 fordldrar som betalat under-
héllsbidrag under aret. Av de 10 fordldrarna har 6 angivit att de betalat under-
héllsbidrag via forsdkringskassan och 4 att de betalat direkt till boforadldern.

Avsnitten 3.2.1-3.2.6 baseras alla, utom avsnittet 3.2.3, pd 242 000 under-
héllsbidragsansvariga fordldrar varav 46 000 4r nollbetalare. Av dessa dr
197 000 foréldrar bidragsansvariga for 283 000 barn under 18 4r. Barn Gver 18
ar utgor i statistiken egen familjeenhet och har darfor inte kunnat kopplas till
sina fordlder. Hur méinga barn Gver 18 &r som erhdller forldngt underhalls-
bidrag och/eller bidragsforskott kan darfor inte uppskattas.

Avsnittet 3.2.3 baseras pa en jamforelse mellan 137 000 forildrar inom bi-
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dragsforskottssystemet och 62 000 forédldrar utanfor bidragsforskottssystemet
som betalat underhéllsbidrag under aret. I avsnittet 3.2.3 ingar 7 000 foraldrar
bade inom och utanfor bidragsforskottssystemet, dvs. de betalar for ett barn
direkt till bofordldern och for minst ett barn via forsakringskassan. Observera
att bidragsansvariga forédldrar som betalar direkt till boforildern hir klassifice-
rats som ej tillhorande bidragsforskottssystemet. Om underhéllsbidraget for
barnen understiger bidragsforskottsnivan kan barnen erhélla utfyllnadsbidrag
som dr skillnaden mellan bidragsforskottsnivan och underhallsbidraget. Det dr
darfor tankbart att en del av de bidragsansvariga tillhor bidragsforskottssyste-
met trots att de betalar underhéllsbidrag direkt till bofordldern eller barnen.

Avsnittet 3.3.3 om nollbetalare baseras dels p4 de fordldrar som inte betalat
négot underhdllsbidrag (110 i urvalet, upprédknat 46 000), dels de fordldrar som
enligt RFV:s register var nollbetalare den 31 december 1991 (120 i urvalet,
uppraknat 50 000) och dels de som hade underhallsbidraget faststillt till noll
eller inget underhallsbidrag faststillt den 31 december 1991 (43 030 fordldrar).
Skattningen av antalet nollbetalare den 31 december ir alltsa ca 7 000 hogre dn
det faktiska antalet.

Antalet boforéldrar i urvalet var 631 personer. Uppriknat till hela populatio-
nen bofordldrar bosatta i Sverige blir det 300 000 boforédldrar. Av dessa er-
haller 228 000 fordldrar bidragsforskott, dvriga 72 000 fordldrar erhiller un-
derhéllsbidrag direkt frAn den bidragsansvarige och inget utfyllnadsbidrag. Det
finns ingen uppgift i HINK om antalet barn som bofordldern far underhalls-
bidrag eller bidragsforskott for. Vid uppskattningen av erhallet underhallsbi-
drag/bidragsforskott per barn har darfor exkluderats all bofordldrar med fler 4n
ett barn. I urvalet hade 152 boforildrar enbart ett barn under 18 &r och be-
svarat frdgan om erhdllet underhdllsbidrag. Upprdknat till hela populationen
innebdr detta 79 000 bofordldrar med ett barn med underhallsbidrag. Detta dr
en underskattning eftersom boforédldrar som har ett barn med underhallsbidrag
och dessutom barn med en sammanboende forélder inte ingar i denna grupp.

I urvalet var 66 forédldrar bade underhallsbidragsansvarig och boforilder.
Uppréknat till hela populationen dr det 29 000 forildrar av de 242 000 under-
hillsbidragsansvariga fordldrarna som ocksa dr boforéldrar, dvs. de dr bidrags-
ansvariga for minst ett barn och dr bofordlder for minst ett barn.

Den statistik som presenteras i avsnitt 3.2 4r skattningar av de faktiska for-
héllandena. For att dsk&dliggora osédkerheten i dessa skattningar presenteras i
nedanstiende tabeller det dubbla medelfelet for var och en av skattningarna av
andelen uha i olika aldersklasser och familjetyper. Det dubbla medelfelet an-
vinds for att berdkna ett 95-procentigt konfidensintervall (intervallskattning) for
den faktiska andelen uha i varje klass (Inkomstfordelningsundersokningen 1991,
Be 21 SM 9301, s. 16). Punktskattningen av t.ex. andelen uha i dldersklassen
18-24 ar 4r 3,1%, dvs. 3,1% av uha &r i ldern 18-24 ar. Intervallsskattningen
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av andelen uha i denna aldersklass ar 2,45% - 3,75%, dvs. mellan 2,45% och
3,75% av uha dr i dldern 18-24 ar.

Tabell 3.5.1 Underhéllsbidragsansvariga efter dlder. Skattningar av andelen uha
och dubbla medelfelet

Alder Andel uha Dubbla medel-
(%) felet
18-24 ar 3,1 +/- 0,65
25-29 ar 9.4 +/- 1,48
30-34 ar 16,6 +/- 2,35
35-39 ar 21:2 +/- 2,65
40-44 ar 23,4 +/- 2,69
45-49 ar 16,7 +/- 2,01
50-54 ar 6,9 1= 1,51
55 ar- 2.7 +/- 0,21

Tabell 3.5.2 Underhéllsbidragsansvariga efter familjetyp. Skattningar av andelen
uha och dubbla medelfelet

Familjetyp Andel uha (%) Dubbla medelfelet
Sambo utan barn 12,9 +/- 0,65
Sambo med 1 barn 9,8 +/-1,78
Sambo med minst 2 barn 17,9 +/- 1,57
Ensamstaende utan barn 51,0 +/- 1,66
Ensamstaende med barn 8,4 +/- 3,18

Jamforelsegrupper till de underhdllsbidragsansvariga fordldrarna har skapats
genom ett urval av icke bidragsansvariga personer som uppraknat till hel popu-
lation har samma kons- och aldersférdelning som de bidragsansvariga foraldrar-
na. P4 motsvarande sitt dr jamforelsepopulationen till boforédldrarna skapad.

De variabler som utredningen studerat ar kon, alder, familjetyp, boendeform,
socioekonomisk grupptillhorighet, sysselsittningsniva, transfereringar, inkom-
ster och formogenhet. Foljande beskrivning av variablerna dr hdmtad ur In-
komstfordelningsundersokningen 1991 (Be 21 SM 9301).

Med dlder avses den uppnidda aldern under 1991. Som vuxen ridknas den
som dr fodd 1973 och tidigare (18 &r och dldre). Familjeenheterna har foljan-
de sammansattning: Sammanboende (gifta eller ej gifta) med barn under 18 ar,
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sammanboende (gifta eller ej gift) utan barn, ensamstdende med barn under 18
ar och ensamstdende utan barn. Alla sammanboende eller ensamstdende som ar
18 ar eller édldre utgdr en egen familjeenhet. Det innebdr att ungdomar som
fyllt 18 &r men bor kvar hos fordldrarna raknas som en egen familjeenhet. Den
sammansittning i familjeenheten som varat under ldngsta delen av undersok-
ningsaret har bestdmt avgridnsningen av familjeenheten.

Den disponibla inkomsten berdknas per konsumtionsenhet, dvs. inkomsten
divideras med den konsumtionsvikt som géller for familjeenheten. Den konsum-
tionsskala som Socialstyrelsen rekommenderar vid berdkning av socialbidrag
anvinds. Skalan tar hdnsyn till eventuella barns alder och den konsumtions-
skillnad som giller for barn i olika aldrar.

Anstiillda har definierats som personer med 16n, sjukpenning, dagpenning vid
utbildning och tjanstgéring inom totalforsvaret samt fordldrapenning. Summan
skall dock vara storre @n ett basbelopp. Anstdllda kan dven ha fOretagar-
inkomst. Som foretagare riknas de personer som har deklarerat pd ndgon av
rorelsebilagorna (ndringsbilagorna) till allméinna sjdlvdeklarationen och som
arbetat ldngre tid som foretagare. Forvirvsarbetande dr summan av anstillda
och foretagare. For forvirvsarbetande med bide 16n och foretagarinkomst har
arbetstidens ldngd for respektive arbetsinsats varit styrande vid klassificeringen
av anstdlld/foretagare. For att rdknas som forvdrvsarbetande ska man ha en
arbetsinkomst som dverstiger ett basbelopp.

Som heldrs- och heltidsforvirvsarbetande raknas person vars arsarbetstid
uppgar till minst 90 procent av normaltalet for avlonad tid (Riksforsdkrings-
verkets normaltal for avionad tid &r 2 080 timmar per ar).

Underlag for klassificering av befolkningen i socioekonomiska grupper
utgdrs av uppgifter om yrke och anstillningsforhallanden som insamlats i
samband med telefonintervju och vid deklarationsinsamling. Till huvudkatego-
rin Arbetare fors yrken som normalt dr organiserade inom LO medan §vriga
anstillda fors till Tjdnstemédn. Undergruppen, ej fackldrda arbetare, fackldrda
arbetare, lagre tjdnsteman, tjanstemén pa mellan niva och hogre tjinstemén, har
sedan klassificerats efter yrkets utbildningskrav. Foretagare med eget aktiebolag
klassificeras som anstilld. Ovriga foretagare ar uppdelade i foretagare/rorelse-
idkare och lantbrukare.

Ej forvirvsarbetande dr barn, hemarbetande, pensiondrer som inte forvarvs-
arbetar, studerande, langvarigt sjuka samt dven medhjilpande familjemedlem-
mar inom personliga foretag.

Lon avser summa Ioneutbetalningar under aret. Foretagarinkomst ér nettoin-
takt minus underskott. Summan av 16n och foretagarinkomst utgor forvérvsin-
komst. Arbetsinkomst utgors av summan av 10n, foretagarinkomst, sjukpen-
ning, fordldrapenning och dagpenning vid utbildning och tjdnstgdring inom
totalforsvaret.

Disponibel inkomst utgér summan av 16n, foretagarinkomst, ridnta och utdel-
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ning, skattepliktig tillfallig forvarvsverksamhet plus erhallna transfereringar
minus betalda transfereringar. Positiva (erhdllna) transfereringar utgors
frimst av bidrag och ersittningar av social karaktir till familjeenheten, t.ex.
barnbidrag, bidrag i samband med arbetsmarknadsutbildning, bostadsbidrag,
arbetsloshetsersittning, pension, sjukpenning, underhllsbidrag (inkl. bidrags-
forskott). Negativa (betalda) transfereringar ir skatt, inbetalt underhalls-
bidrag samt aterbetalda studielan.

Nettoformogenhet avser deklarerade marknadsvirderade tillgidngar minus
deklarerade skulder. Deklarerade tillgangar avser de tillgdngar som angivits i
deklarationen. Tillgdngar i ndringsverksamhet inkluderar samtliga tillgangar i
rorelse, jordbruk och hyresfastigheter m.m. Privata skulder omfattar deklarera-
de skulder som inte upptas i ndringsbilaga. Skulder i niringsverksamhet ir de
skulder som angivits i ndringsbilaga.

3.5.2 Material fran RFV

Det statistiska materialet frn RFV bestr av alla underhllsbidragsansvariga
foradldrar som ingick i bidragsforskottssystemet den 31 december 1991. Dock
inte underhllsbidragsansvariga som enbart kvarstar i bidragsforskottssystemet
pad grund av kvarstdende skulder for forskotterade underhalisbidrag. Utred-
ningen valde detta datum for att tillsammans med materialet frin SCB fi en
mer omfattande bild av de underhallsbidragsansvariga fordldrarnas ekonomiska
situation. Materialet frin RFV kompletterar materialet frin SCB. Variabler som
t.ex. preskriberad skuld och kvarstdende skuld for forskotterade underhalls-
bidrag finns ej i materialet frin SCB. Skillnaden mellan materialet frin RFV
och SCB ir, forutom att andra variabler ingar, att materialet giller alla under-
héllsbidragsansvariga foréldrar inom bidragsforskottssystemet och inte ett urval
av dessa. For jamforelsens skull har utredningen huvudsakligen studerat uha
bosatta i Sverige.

For var och en av de underhallsbidragsansvariga forildrarna som var bidrags-
ansvarig for minst ett barn (dven barn med forldngt bidragsforskott) i decem-
ber 1991 har utredningen studerat f6ljande variabler (iven for uha med under-
héllsbidraget faststillt till noll kr eller ej faststillt):

den underhdllsbidragsansvariges alder, kon, PGI (beriknad pa den taxerade
inkomsten for inkomstaret 1991 och for 1992), yrkesstatus (egenforetagare,
icke egenforetagare), pensionskod (alderspension, fortidspension, delpension,
sjukbidrag), hemvist (inom landet, utomlands), totalt debiterat belopp under
1991, totalt inbetalat belopp under 1991, frivilligt inbetalt belopp under 1991,
antal barn per boforilder, antal barn inom bidragsforskottssystemet och

for vart och ett av barnen: alder, kon, underhallsbidragets (uhb) storlek den 31
december 1991, debiterat belopp i december 1991, storleken pa utgiende
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bidragsforskott (bdf) den 31 december 1991, datum ndr uhb den 31 december
borjade gilla, datum ndr bdf borjade utg, kvarstdende skuld den 31 december
1992, antal minader for vilka skuld foreligger den 31 december 1992, skuld
som preskriberats under 1992 och

boforilderns, kon, alder och PGI (berdknad pa den taxerade inkomsten for in-
komstaret 1991 och for 1992).

Alder avser Alder den 31 december 1991. Nir det giller kvarstiende skuld och
skuld som preskriberats under 4ret finns inga dldre uppgifter tillgdngliga én de
som giller 1992. Detta innebdr att kvarstdende skulder och preskriberade
skulder inte dverensstimmer med den totalrdknade statistiken for varken 1991
eller 1992. Endast skulder for uha registrerade den 31 december 1991 ingér i
utredningens statistik. Dessutom ingar inte de uha som inte har nigot 16pande
underhallsbidrag, dvs. de uha som ir kvar i RFV:s register enbart pa grund av
att de har en skuld for forskotterade underhallsbidrag.

3.6  Forteckning over tabeller och figurer

Tabell 3.2.1 Underhallsbidragsansvariga fordldrar efter underhallsbidragets storlek.
Andelen uha for given inkomststandard. Underhéllsbidrag per ar for alla barn uha
ar bidragsansvarig for.

Tabell 3.2.2 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter inkomststandard. Andelen
uha for givet underhallsbidrag. Underhallsbidrag per ar for alla barn uha ér bidrag-
sansvarig for.

Tabell 3.2.3 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter antalet barn under 18 ar
som de ar bidragsansvariga for.

Tabell 3.2.4 Underhallsbidragsansvariga foraldrar efter underhallsbidragets storlek
i genomsnitt per barn. Andelen uha for uha med 1, 2 resp. minst 3 barn under 18
ar inom bidragsforskottssystemet.

Tabell 3.2.5 Underhallsbidragsansvariga foraldrar efter underhallsbidragets storlek.
Andelen uha for given forvarvsinkomst bland uha med bidragsansvar for ett barn
under 18 ar.

Tabell 3.2.6 Underhallsbidragsansvariga forldrar efter underhéllsbidragets storlek.
Andelen uha for given inkomststandard bland uha med bidragsansvar for ett barn
under 18 ar.

Tabell 3.2.7 Underhallsbidragsansvariga foraldrar efter underhallsbidragets storlek.
Andelen uha for given familjetyp bland uha med bidragsansvar for ett barn under
18 ar.
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Tabell 3.2.8 Underhallsbidragsansvariga fordldrar efter underhallsbidragets storlek
for uha med bidragsansvar for ett resp. tvd barn under 18 &r. Andelen uha inom
resp. utanfor bidragsforskottssystemet. Underhallsbidraget ar angivet per barn och
ménad.

Tabell 3.2.9. Genomsnittlig arbetsinkomst, nettoformogenhet och kapitalinkomst
for underhallsbidragsansvariga fordldrar, boforédldrar och respektive jamforelsepo-
pulation.

Tabell 3.2.10 Underhallsbidragsansvariga forildrars och jamforelsepopulationens
tiligangar, skulder och nettoférmogenhet (privat, ej naring).

Tabell 3.2.11 Underhallsbidragsansvariga foréldrars och jamforelsepopulationens
tillgdngar den 31 december 1991. Andel med eget hem, bostadsritt etc., samt
medelvirdet och medianen for marknadsvardet av dessa tillgangar.

Tabell 3.2.12 Underhéllsbidragsansvariga fordldrars, boforéldrars och respektive
jamforelsepopulations inkomststandard. Andel inom resp. grupp.

Tabell 3.2.13 Familjetyp, socioekonomisk grupptillhdrighet, boendeform och
bidrag for underhallsbidragsansvariga foraldrar, boforéldrar och respektive jam-
forelsepopulation. Andel i resp. grupp.

Tabell 3.2.14 Tillgdngar den 31 december 1991. Andel boforildrar och personer
i jamforelsepopulationen som har eget hem, bostadsritt etc. samt medelvardet och
medianen for marknadsvardet av dessa tillgangar.

Tabell 3.3.1. Underhallsbidragsansvariga fordldrar bosatta i Sverige efter antal
barn inom bidragsforskottssystemet.

Tabell 3.3.2 Antal barn, genomsnittligt underhallsbidrag, genomsnittlig PGI och
andelen nollbetalare, uha med PGI faststillt till noll och andelen kvinnor bland
underhéllsbidragsansvariga foraldrar med ett, tva, tre resp. 4-11 barn.

Tabell 3.3.3 Andel egenforetagare och anstillda samt debiterade belopp, utgiende
bidragsforskott (bdf) och inbetalt belopp for underhallsbidragsansvariga fordldrar
med ett, tva, tre resp. 4-11 barn.

Tabell 3.3.4 De underhallsbidragsansvariga férildrarna efter egen alder och barnets
alder.

Tabell 3.3.5 Relationen mellan den underhéllsbidragsansvariga fordlderns PGI och
underhallsbidrag.

Tabell 3.3.6 Underhallsbidragsansvariga fordlderns PGI i forhallande till bofor-
dlderns PGI.
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Tabell 3.3.7 Relationen mellan underhallsbidraget och kvoten mellan den under-
héllsbidragsansvariges PGI och den underhallsbidragsansvariges och boféralderns
sammanlagda PGI.

Tabell 3.3.8 Nollbetalare efter inkomststandard.
Tabell 3.3.9 Nollbetalare efter antal barn inom bidragsforskottssystemet.

Tabell 3.3.10 Nollbetalare med ett barn inom bidragsforskottssystemet efter alder
och PGI.

Tabell 3.3.11 Andel underhallsbidragsansvariga fordldrar med kvarstdende skuld,
med preskriberad skuld samt total skuld den 31 december 1992 och preskriberad
skuld under 1992.

Tabell 3.3.12 Underhéllsbidragsansvariga foréldrar totalt och med skuld som
preskriberades under 1992 efter yrkesstatus. Vid bidragsansvar for ett barn.

Tabell 3.3.13 Genomsnittlig preskriberad skuld, skuld och underhéllsbidrag (uhb)
samt andelen kvinnor med preskriberad skuld och andelen uha med PGI under
60 000 kr efter yrkesstatus. Vid bidragsansvar for ett barn

Tabell 3.3.14 Genomsnittlig kvarstdende skuld och preskriberad skuld foér under-
hallsbidragsansvariga fordldrar med preskriberad skuld under 1992 for anstillda,
egenfOretagare etc. Vid bidragsansvar for ett barn.

Tabell 3.3.15 Underhallsbidragsansvariga foraldrar med och utan preskriberade
skulder efter antal barn.

Tabell 3.3.16 Underhallsbidragsansvariga foraldrar med preskriberade skuld efter
antal barn.

Tabell 3.3.17 Andel underhéllsbidragsansvariga fordldrar med kvarstaende skuld
den 31 december 1992 samt genomsnittlig PGI och genomsnittligt underhéllsbidrag
bland underhallsbidragsansvariga med preskriberade skuld under 1992.

Tabell 3.5.1 Underhillsbidragsansvariga efter alder. Skattningar av andelen uha
och dubbla medelfelet.

Tabell 3.5.2 Underhallsbidragsansvariga efter familjetyp. Skattningar av andelen
uha och dubbla medelfelet.

Figur 3.2.1 Aldersfordelning for underhallsbidragsansvariga foréldrar och befolk-
ningen Over 18 &r (vuxna befolkningen).

Figur 3.2.2 Underhallsbidragsansvariga forildrar efter inkomststandard och under-
hallsbidrag.

Figur 3.2.3 Underhallsbidragsansvariga inom bdf-systemet efter familjetyp.
Figur 3.2.4 Underhallsbidragsansvariga utanfor bdf-systemet efter familjetyp.
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Figur 3.2.5 Underhéllsbidragsansvariga forédldrar inom resp. utanfor bdf-systemet
efter underhallsbidragets storlek.

Figur 3.2.6 Underhallsbidragsansvariga forildrar inom resp. utanfor bdf-systemet
efter antal barn under 18 4r de 4r bidragsansvariga.

Figur 3.2.7 Underhillsbidragsansvariga forédldrar utanfor bdf-systemet.
Figur 3.2.8 Underhéllsbidragsansvariga foréldrar inom bdf-systemet.

Figur 3.2.9 Sysselsittning bland underhéllsbidragsansvariga foraldrar, boforildrar
och befolkningen 6ver 18 ar.

Figur 3.2.10 Familjesituationen for underhallsbidragsansvariga fordldrar, bofor-
aldrar och befolkningen Gver 18 ar.

Figur 3.2.11 Underhéllsbidragsansvariga forildrar efter boende.
Figur 3.2.12 Bof6rildrar efter boende.

Figur 3.2.13 Inkomststandarden hos underhallsbidragsansvariga forildrar, bofor-
aldrar och befolkningen Gver 18 ar.
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4 Utlandsk ratt

4.1 Inledning

I detta kapitel 1amnas en kort redogorelse for regleringen av forédldrars under-
hallsskyldighet gentemot sin barn, m.m. i vissa frimmande ldnder. Vad giller
USA och da sirskilt delstaten Wisconsin hénvisas till 1987 &rs underhalls-
bidragskommittés betinkande (SOU 1990:8) Samhallsstdd till underhdllsbidrags-
berittigade barn.

4.2  Danmark
4.2.1 Underhallsbidrag

Bestimmelser om underhall till barn finns i lov nr. 200 af 18. maj 1960 om
berns retsstilling.

Forildrarna 4r skyldiga att forsorja sina barn med hénsyn till egna levnadsvill-
kor och barnets behov.

Underhallsskyldigheten upphdr nér barnet fyller 18 4r, men kan forldngas till
dess barnet fyller 24 4r om det genomgar utbildning. Underhallsskyldigheten
gentemot en dotter upphdr ocksa om hon gifter sig innan hon fyllt 18 4r, svida
inte en administrativ myndighet, statsamtet, bestimmer nagot annat.

Fullgor inte en forilder sin forsorjningsskyldighet kan statsamtet dldgga for-
dldern att betala underhillsbidrag (bernebidrag). Statsamtets beslut far dverkla-
gas till regeringen (civilretsdirektoratet).

Bidragets storlek bestims med hansyn tagen till barnets behov och fordldrar-
nas ekonomiska villkor (inkl. forvarvsformagan). Bidraget bestdms i allménhet
till ett s.k. normalbidrag. Detta uppgick i juli 1993 till 8 340 danska kr per &r
(695 danska kr per manad).

Har den bidragsansvarige inkomster Gver en viss niva anvands normalbidraget
endast som utgangspunkt for att bestimma underhallsbidragets storlek. Normal-
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bidraget 6kas sedan med en viss procentsats, som varierar med hinsyn till
bruttoinkomst och antalet barn for vilka underhallsskyldighet foreligger. [ ovrigt
tilliggs den bidragsansvariges Gvriga utgifter mindre betydelse dn inkomsterna
ndr underhallsbidraget bestims. Upplysningar om 6vriga utgifter ingar dock i
den skonsmdssiga bedomning som ligger till grund for beslutet.

Civilretsdirektoratet ger varje ar ut riktlinjer for hur ett hogre underhallsbidrag
dn normalbidraget skall bestimmas. Riktlinjerna dr endast avsedda att vara
vigledande och avgorandet fattas med hansyn till samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. For ar 1993 giller foljande.

1 barn:  normalbidraget + 25 % vid ca 240 000 danska kr.
normalbidraget + 50 % vid ca 255 000 danska kr.
normalbidraget + 100 % vid ca 280 000 danska kr.

2 barn:  normalbidraget + 25 % vid ca 255 000 danska kr.
normalbidraget + 50 % vid ca 280 000 danska kr.
normalbidraget + 100 % vid ca 315 000 danska kr.

3 barn:  normalbidraget + 25 % vid ca 280 000 danska kr.
normalbidraget + 50 % vid ca 315 000 danska kr.
normalbidraget + 100 % vid ca 360 000 danska kr.

En bidragsansvarig med en arsinkomst pd 240 000 danska kr och underhlls-
skyldighet mot ett barn skall allts4 i normalfallet betala 868 danska kr i manad-
en i underhéllsbidrag.

Hinsyn till sdrskilda kostnader som kan uppkomma i samband med utévandet
av umginget i de fall barnet och den bidragsansvarige 4r bosatta pa olika orter
kan tas vid den skilighetsbeddmning som gors nar underhallsbidraget bestims.
Kostnader som en fordlder har for att kunna umgas med sitt barn kan ocksa
berittiga till socialt bistand.

Underhéllsbidrag betalas vanligtvis halvarsvis i forskott.

Normalbidraget paverkas principiellt sett inte av barnets dlder. Daremot kan
den bidragsansvarige alaggas att betala ett sirskilt bidrag med anledning av
omkostnader vid barnets dop, konfirmation, sjukdom, begravning eller av annan
sarskild anledning. Det normala bidraget vid konfirmation uppgar till tre gdnger
det géllande normalbidraget.

Har barnet egna inkomster kan underhallsbidraget sittas ned. I praxis bort-
faller underhallsbidraget som regel helt om barnets manatliga inkomster klart
Overstiger tre ganger normalbidraget.

Statsamtet kan dndra ett faststallt bidrag, om det efter ansokan framkommer
grundad anledning hirtill. Bidrag som forfallit till betalning fore ansokningstill-
féllet kan emellertid dndras endast om det foreligger sarskilda omstindigheter.

Underhédllsbidrag kan faststillas for langre tid tillbaka 4n ett ar fore ansok-
ningstillfallet endast om sdrskilda omstandigheter talar hirfor.
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Ar 1992 tillsattes en kommitté med uppdrag att se ver bl.a. reglerna om
underhallsbidrag till barn. Kommittén har dnnu inte (november 1994) redovisat
sina Overvédganden i denna del.

4.2.2 Bidragsforskott

De grundliggande bestimmelserna om bidragsforskott finns i lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Erldggs inte underhallsbidraget p4 forfallodagen, kan den underhéllsberittiga-
de fa ett forskott pa underhallsbidraget frin kommunen. Bidragsforskottssystem-
et administreras av kommunens socialndmnd (det sociale utvalg). Nér bidrags-
forskott utgar dvertar kommunen betalningskravet gentemot den bidragsansvari-
ge.

Bidragsforskott lamnas inte om barnets fordldrar bor tillsammans.

Bidragsforskottet ér ett rent forskott.

Forskott utgar inte med ett storre belopp 4n normalbidraget. Ar det faststillda
underhallsbidraget hogre kan kommunen dock hjilpa den bidragsberittigade att
driva in 6verskjutande del.

Forskott pa underhallsbidrag kan utga tills barnet fyller 18 ar. Det finns inte
nagon mojlighet att £ forskott pa underhallsbidrag som faststéllts for ungdomar
mellan 18 och 24 &r.

Bidragsforskott utgar inte om barnet pA grund av egna inkomster maste anses
vara i stind att forsorja sig sjilv. Detta anses normalt vara fallet om den bi-
dragsansvarige efter hinvindelse till statsamtet skulle kunna fa bidragsskyldig-
heten upphivd, dvs. normalt ndr barnets inkomster Overstiger tre gnger nor-
malbidraget.

Ar 1992 utgick bidragsforskott till 14,5 procent av alla barn i aldern 0-18 ar.

Av alla utbetalade forskott drevs detta ar 89,5 procent in. 1 242,6 miljoner
danska kr betalades ut i bidragsforskott och 1 111,8 miljoner danska kr be-
talades in av de bidragsansvariga.

Nagra reformer planeras, enligt uppgift, inte pa detta omrade.

4.2.3 Indrivning

Bestimmelser om indrivning av underhallsbidrag finns i lov om inddrivelse af
underholdsbidrag.

Det dr kommunalbestyrelsen (kommunfullmaktige) som har hand om indriv-
ning av underhillsbidrag.

Indrivning sker genom utmitning av egendom eller inforsel i 10n.

Gors den bedomningen att ett forfallet underhallsbidrag inte kan drivas in kan
ett fangelsestraff bli aktuellt. Uppgar underhallsskulden till 1 000 danska kr
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eller mindre uppgér fingelsestraffet till en dag for varje 50 kr, dock till minst
tvd dagar. For den del av skulden som Overstiger 1 000 kr uppgar fangelse-
straffet till tvd dagar for varje 100 kr. En underhéllsbidragsansvarig kan inte
underkastas fangelsestraff i mer dn 60 dagar per ar pi grund av obetalade
underhallsbidrag.

Ritten att anvdnda inforsel bortfaller, om ansokan om underhallsbidragets
indrivande inte framstillts inom ett &r fran bidragets forfallodag. Inforsel kan
inte heller ske for underhallsbidrag som varit forfallna till betalning i mer 4n
fem Ar.

For det allmdnnas krav avseende forskotterade underhallsbidrag giller for
rdtten att utnyttja inforsel en preskriptionstid pa tjugo 4r fran forfallodagen,
forutsatt att inforseln pagatt utan uppehall.

4.3  Finland
4.3.1 Underhallsbidrag

De grundldggande bestimmelserna om forildrars underhllsskyldighet mot sina
barn finns i lagen om underhdll f6r barn (704/75). Bestimmelserna innebir i
huvudsak foljande.

Barn har ritt till tillrdckligt underhall. Med tillrdckligt underhall forstas att ett
visst barns materiella och andliga behov tillgodoses och att barnet fir den vard
och utbildning som det behover.

For barnets underhall svarar forildrarna efter sin formiga. Vid bedomningen
av forédldrarnas formaga att underhalla barnet beaktas fordldrarnas alder, arbets-
formaga och majligheter att forvarvsarbeta, disponibla medel samt deras 6vriga
pé lag grundade underhéllsskyldighet.

Vid beddmningen av omfattningen av forildrarnas underhallsansvar beaktas
dven barnets formiga och mdjligheter att sjilv svara for sitt underhall samt
sddana omstandigheter som gor att barnets underhall inte medfor kostnader for
fordldrarna eller att dessa kostnader &r ringa.

I Finland anvdnds, enligt vad som upplysts, inte nigra schabloner nér under-
hallsbidraget bestdms. I princip rdknar man forst fram det aktuella barnets
behov av underhdll. Direfter fordelas behovet mellan fordldrarna efter deras
resp. formaga. Forfarandet har, enligt uppgift, tidvis kritiserats for att leda till
en oenhetlig praxis Over landet.

Underhéllsskyldigheten upphor normalt nér barnet fyller 18 ar. Fordldrarna
svarar dock for kostnaderna for barnets utbildning dven efter det att barnet fyllt
18 &r, om detta provas skiligt. Harvid beaktas sirskilt barnets anlag, utbild-
ningstiden och kostnaderna for utbildningen samt barnets mojligheter att efter
avslutad utbildning sjdlv svara for kostnaderna for denna.



Utldindsk rdtt

137

En fordlder kan bli skyldig att betala underhallsbidrag for barnet néir detta inte
varaktigt bor tillsammans med honom eller henne samt om foréldern inte annars
sorjer for barnets underhall.

Underhéllsbidraget faststills genom avtal eller dom. Ett underhallsavtal kan
foreldggas socialnimnden i kommunen for faststillelse, varvid bl.a. avtalets
skilighet och Overensstimmelse med bestimmelserna i lagen provas. Social-
nimndens faststdllelse utgor inte ett villkor for att avtalet skall anses giltigt,
men ett av ndmnden faststéllt avtal kan verkstillas sdsom en laga kraft vunnen
dom. Ar 1991 faststillde socialndmnderna 14 386 underhallsavtal.

Domstol kan forordna, att underhallsbidrag skall betalas fran en tidigare tid-
punkt dn tiden fOr talans anhdngiggorande, om sdrskilt vdgande skl hartill
foreligger. Underhéllsbidraget kan dock forordnas att utga hogst for det r som
niarmast foregitt aret for anhdngiggorandet av talan.

Har talan om underhdllsbidrag anhingiggjorts inom ett ar efter den tidpunkt
da faderskapet faststdlldes, kan barnets far aldggas att betala underhéllsbidrag
fran tiden for barnets fodelse. Underhallsbidraget kan dock inte forordnas att
utgd for langre tid tillbaka &n for de fem 4r som ndrmast foregétt talans an-
hingiggorande.

Underhallsbidraget betalas vanligtvis manadsvis i forskott. Bidraget dr knutet
till levnadskostnadsindex.

Ett faststéllt underhéllsbidrag kan dndras genom dom eller avtal, om s vi-
sentliga forandringar har skett i de forhallanden som skall beaktas nir under-
hallsbidrag faststills, att en dndring av bidraget kan anses skilig med beaktande
av savil barnets som den bidragsansvariges forhéllanden. Grunderna kan vara
t.ex. arbetsoformaga, langtidsarbetsloshet, sjukdom eller 6kat underhdllsansvar.
Forfarandet vid dndring av ett tidigare faststdllt underhallsbidrag har, enligt
uppgift, bl.a. under den nu rddande situationen pé arbetsmarknaden, kritiserats
for att vara oflexibelt.

Ett avtal angdende underhallsbidrag kan éndras ocksd om avtalet anses oskd-
ligt.

I regel beaktas inte de kostnader en forédlder kan ha for att umgas med ett barn
som dr bosatt pA annan ort dn fordldern ndr underhallsbidrag bestims. Kost-
naderna for umgéngesresor har, enligt uppgift, inte utpekats som ndgot problem
i Finland.

Av de underhéllsbidrag som faststdlldes genom avtal r 1991 lag Over hilften
(58 procent) over 500 men under 900 mark i manaden. Underhllsbidragets
belopp var 1 000 mark eller mer i elva procent av fallen. I nio procent av fallen
1ag underhallsbidraget pa noll mark.
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4.3.2 Underhallsstod

De grundliggande bestimmelserna om underhallsstod finns i lagen om tryggan-
de av underhall for barn (122/77) fran &r 1977.

Med underhallsstod avses ett av kommunala medel utgéende stod att anvidndas
for barnets underhall i stillet for underhallsbidrag, om siddant saknas, eller
utéver detta, om underhallsbidraget inte forslar for barnets underhall.

Underhallsstod kan betalas ut for barn under 18 ar

1. om den bidragsansvarige har forsummat att betala underhallsbidraget

2. om faderskapet till barn som fotts utom dktenskapet inte faststillts

3. om, pi grund av den bidragsansvariges alder, nedsatta arbetsformaga,
bristfilliga fortjanstmojligheter, medelloshet eller forsorjningsplikt i vrigt,
nigot underhdllsbidrag inte har faststillts eller har faststallts till ett belopp
som understiger underhallsstodets belopp.

For att underhdllsstod skall utgd krdvs vidare att barnet har hemort i Finland
samt att den bidragsansvarige inte har virdnaden om barnet och att barnet inte
bor hos denne.

Underhallsstodet uppgick ar 1993 till

— 606 mark per minad for barn vars vardnadshavare dr ensamforsorjare,

— 493 mark per manad for barn vars vardnadshavare lever i dktenskap eller
sammanbor under dktenskapsliknande forhéllanden med annan person dn
barnets far eller mor.

Underhallsstodet dr bundet till levnadskostnadsindex och beloppet justeras
arligen.

Underhallsstodet beviljas av socialndmnden i hemkommunen efter ansdkan. I
allminhet beviljas stodet fran och med ansokningsmanaden. Foreligger sirskilda
skil kan stodet beviljas retroaktivt, dock hogst for de tre manader, som ndrmast
foregatt ansokan.

Intriffar forandringar i de omstdndigheter som inverkat pd beviljandet av
underhillsstodet skall socialnimnden kontrollera huruvida forutsattningarna for
beviljandet av stodet fortfarande foreligger och vid behov forordna om att
utbetalningen av stodet skall upphora eller 4nyo faststélla dess belopp.

Socialnimnden kan bestimma att underhallsstdd inte skall utbetalas, om fader-
skapet till ett barn inte har kunnat faststillas pd grund av att barnets mor inte
oOnskat att faderskapet utreds eller faststills vid réattegdng och det dr uppenbart,
att barnets ritt till tillrdckligt underhdll 4r tryggad utan att underhallsstod
erlaggs.

Att underhallsstod utgdr paverkar inte den bidragsansvariges skyldighet att
betala underhallsbidraget. Om underhillsstodet betalas pd grund av att den
bidragsansvarige har forsummat att betala underhallsbidraget, dvergar ritten till
underhallsbidraget till den del som motsvarar beloppet for underhallsstodet pa
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kommunen. Socialndmnden ir berdttigad att driva in de obetalda underhalls-
bidragen. Indrivning sker inte om underlatenheten att betala underhéllsbidraget
berott pa sjukdom, skada, arbetsloshet for vilken den bidragsansvarige inte sjalv
bér ansvaret eller annan hdrmed jamforbar orsak.

Om nigot underhallsbidrag inte har faststillts eller om det har faststillts till
ett belopp som understiger underhallsstodet betalas underhallsstodet eller skill-
naden mellan underhillsstodet och underhallsbidraget som ett s.k. icke ersitt-
ningsbart stod (motsvarar utfyllnadsbidraget i Sverige).

Om nagon av forildrarna forsummar sitt barns underhall, kan det belopp som
behovs for underhillet innehallas fran foridlderns 16n. Socialndmnden fattar
beslut om detta. Mojligheten att innehalla 16n giller alla fordldrar som forsum-
mar sitt barns underhdll. Lon kan inte innehdllas om barnets fordldrar genom
avtal som faststillts av socialndmnd eller domstols utslag har alagts att betala
underhallsbidrag for barnet.

Finns det skil att befara att en bidragsansvarig 4mnar limna landet och skulle
utresan dventyra erhillandet av underhallsbidraget och har godtagbar sikerhet
for betalningen av underhillsbidraget inte stillts, kan ldnsstyrelsen pd fram-
stillan av socialndimnden besluta att den bidragsansvarige inte far beviljas pass.
Pass far dock inte vigras, om detta skulle medfora oskéligt forfang.

Barntillsyningsmannen, som dr anstélld vid socialbyran, ger foraldrar rad och
annan hjilp t.ex. i drenden som giller faststdllande av faderskap och underhélls-
bidrag, sokande av underhallsstdd samt vid indrivning och formedling av under-
héllsbidrag.

I slutet av &r 1991 betalades underhallsstod till 78 725 barn. Under éret be-
talades underhallsstod ut till ett sammanlagt belopp om 484,8 miljoner mark,
varav 124,1 miljoner mark utgjorde ett rent samhdllsstod.

4.3.3 Problem

Det storsta problemet i Finland ir, enligt uppgift, frigan om indrivning av
obetalda underhallsbidrag. Ar 1991 uppgick summan av obetalda underhalls-
bidrag till 1,6 miljarder mark. Ett annat problem som ndmnts &r att den bidrags-
ansvarige inte behover betala nagon ranta pa belopp som forfallit till betalning.
Under 1980-talet har tre offentliga utredningar arbetat med fragan om hur in-
drivningen av underhdllsbidrag skall effektiviseras. Bl.a. foreslog Kommission-
en for effektivisering av indrivningen av underhallsbidrag for barn i sitt be-
tinkande ar 1984 (kommittébetinkande 1984:62) att underhdllsskulder skulle
rintebeldggas samt att preskriptionstiden for underhallsbidrag skulle forkortas
fran nuvarande tio till fem ar (fem &r ansags tillrackligt eftersom det ar ex-
ceptionellt att indrivning lyckas for dldre fordringar, varfor samhdllets resurser
borde koncentreras pa nyare underhéllsskulder). Ingen av de tre utredningarnas
forslag har lett till lagstiftning.
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For nirvarande planeras inga storre reformer vad géller underhall till barn och
underhallsstdd.

4.4 Norge
4.4.1 Reformarbete

I Norge har en bred genomgang av loven av 8. april 1981 nr. 7 om barn og
foreldre (barneloven) paborjats hosten 1993. Genomgangen kan leda till att den
s.k. procentmetoden for berakning av underhdllsbidrag frangds. Genomgéngen
kan ocksa leda till dndringar i bidragsforskottssystemet.

4.4.2 Underhillsbidrag

De grundldggande bestimmelserna om underhall till barn finns i 7 kap. barne-
loven.

Om barnet saknar egna medel skall fordldrarna svara for kostnaderna for
barnets forsorjning och utbildning i forhallande till sina ekonomiska villkor
samt barnets formaga och anlag. Sinsemellan ir fordldrarna skyldiga att efter
formaga skjuta till de medel som behovs.

Underhallsskyldigheten upphor nér barnet uppnar 18 &rs dlder, men den kan
i vissa fall forldngas om barnet gér i skolan.

En fordlder som inte bor tillsammans med barnet skall bidra till underhéllet
genom att betala underhallsbidrag. Bidraget faststills genom avtal, beslut av de
lokala trygdekontoren (dvs. forsdkringskassorna) och i vissa fall av domstol.

I domstol kan fradgan om underhallsbidrag tas upp i t.ex. vardnadsmal och
dktenskapsmal. Trygdekontoren kan ocksé hénvisa underhallsbidragsfragan till
avgorande i domstol (t.ex. om muntlig bevisning dberopats). Denna mojlighet
utnyttjas emellertid sidllan. Bor fordldrarna inte tillsammans vid barnets fodelse,
skall trygdekontoret faststdlla underhdllsbidraget om négot avtal inte uppréttats.

Handldggningen pa trygdekontoren ir oftast helt skriftlig. Trygdekontorets
beslut kan dverklagas till Fylkestrygdekontoret. Vid domstolsfaststillelse géller
vanligt tvistemalsregler for Gverklagande.

Omkring 85 procent av alla underhallsbidrag faststélls av trygdekontoren.

Aven en forilder som bor tillsammans med barnet kan 4liggas att utge under-
hallsbidrag om han eller hon forsummar sin underhéllsskyldighet.

Det idr inte mojligt att i ett avtal bestimma underhallsbidraget till ett belopp
som understiger bidragsforskottet, dvs. 970 norska kronor i minaden (augusti
1993), om inte de vanliga reglerna for faststillelse skulle ha medfort ett ldgre
belopp.
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Sedan ar 1989 giller ett system som innebdr att underhallsbidrag faststélls till
en viss procent av den bidragsansvariges inkomst om det inte foreligger vissa
i lag noga definierade undantagssituationer. DA faststills underhéllsbidraget
"efter skon". Huvudregeln &r alltsa att underhallsbidraget skall utgora en viss
procent av den bidragsansvariges bruttolon (inkl. nettobeloppet av eventuell
kapitalavkastning). Procentreglerna tar ingen hénsyn till den andra fordlderns
ekonomiska forhallanden. Inte heller beaktas den bidragsansvariges olika ut-
gifter.

Den procentsats som tas i ansprak for underhall varierar med antalet barn som
den bidragsansvarige dr underhallsskyldig for. Endast barn under 18 &r beaktas.

Foljande procentsatser anvinds.

Antal barn Procentsats
1 11
2 18
3 24
4 eller fler barn 28

Exempel: Den bidragsansvarige har en bruttoinkomst pd 16 000 kr per ménad.
Han ir underhallsskyldig for tva barn. Procentsatsen blir 18 och den ger ett
underhdllsbidrag pa totalt 2 880 kr i manaden.

Underhdllsbidraget far inte enligt schablonregeln faststallas till ett belopp som
overstiger fem ginger bidragsforskottet per barn och manad (dvs. i augusti
1993 4 850 norska kr).

Inkomstunderlaget for 16ntagare 4r lika med personintdkten (som regel brutto-
inkomsten). Som underlag for att faststilla storleken pA inkomsten anvénds
normalt 16nebesked for de senaste tre minaderna. Trygdekontoret har ocksa
mdjlighet att gora kontroller mot olika register. Upplysningar kan vidare in-
hamtas fran t.ex. arbetsgivare.

Overtidsersittning och extrainkomster beaktas endast om de dr av mera var-
aktig natur. Aven forman av t.ex. fri bil eller fri bostad beaktas. Vad giller
kapitalavkastning beaktas endast belopp dver 10 000 norska kr.

For egna foretagare 4r inkomstunderlaget nettointékten frdn rorelsen minskad
med 10 procent. Underlaget utgors i dessa fall av den senaste sjdlvdeklaration-
en.

Har barnet sjilv en arlig inkomst pa mer 4n 30 ganger bidragsforskottets
belopp (dvs. 29 100 norska kr) skall underhlisbidraget sattas ned. Underhalls-
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bidraget minskas da med ett belopp som motsvarar hilften av barnets intikter
Over detta belopp. Avdraget skall dock inte medfora att underhallsbidraget sitts
lagre dn forskottsbeloppet med mindre barnet har en inkomst av 100 ginger
forskottsbeloppet (dvs. 97 000 norska kr).

Bestdmmelserna har kompletterats med ett flertal undantag som skall medfora
skOnsmissig faststillelse av underhallsbidraget.

Undantagen ér foljande.

a. Barnet dr Over 18 4r. Underhallsbidraget skall i sidana fall normalt fast-
stdllas till 80 procent av det bidrag som skulle ha utgitt om barnet varit under
18 ar.

b. Den bidragsansvariges bruttointdkt dr s4 14g att anvindningen av procent-
satsen for ett barn (11 procent) leder till ett lagre belopp 4n forskottsbeloppet.
Ar 1993 gick grinsen vid en 4rlig bruttoinkomst pa 105 800 norska kr.

Far den underhéllsbidragsansvarige pension, forsorjningstilldgg fran forsvaret
eller annat tillskott frn det allmédnna och utgdr en del av stodet ett barntilldgg
skall underhallsbidraget aldrig sittas till ett belopp som understiger barntillagg-
et.

c. Den bidragsansvariges arliga bruttointdkter dr mindre dn 180 ganger det
manatliga bidragsforskottet samtidigt som vardnadshavarens intdkter Gverstiger
360 ganger forskottsbeloppet.

d. Underhallsbidraget faststills interimistiskt.

e. Den totala underhallsskyldigheten for de barn som den bidragsansvarige ir
forsorjningsskyldig for, i kombination med underhall till dkta make eller under-
hall till barn 6ver 18 &r, Overstiger 30 procent av den intdkt som ligger till
grund for berdkningen.

f. Forédldrarna har delat den faktiska virdnad om barnen. Delad vardnad
foreligger nér den fordlder som har barnet minst har hand om det mer 4n fem
ménader om Aaret.

g. En av parterna redovisar inte begdrda uppgifter eller det finns anledning
anta att han eller hon fortiger upplysningar som har betydelse for avgorandet.

h. Den bidragsansvariges inkomster 4r visentligen ldgre dn det han eller hon
mot bakgrund av sin utbildning och formaga bor kunna erhilla och ngot
godtagbart skl till att inkomsterna inte dr hogre har inte anforts.

i. En av parterna dr bosatt i utlandet och en procentuell berdkning av under-
héllsbidraget dr uppenbart orimlig med hdnsyn till att levnadskostnaderna i
landet vidsentligen avviker frdn norska levnadsforhéllanden.

Ar nagon undantagsregel inte tillimplig skall procentmetoden anvindas.

Vid sidan av underhalisbidraget finns det mdjlighet att aldgga en forilder att
utge ett s.k. sdrtillskott. Detta kan ske vid speciella tillfdllen pA grund av ut-
gifter for t.ex. tandreglering eller konfirmation.

Underhéllsbidrag kan faststillas att utgd dven for forfluten tid, dock inte for
langre tid tillbaka &n tre &r fore talans anhdngiggorande. For att bidraget skall
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faststillas for lidngre tid tillbaka 4n ett ar krévs att det foreligger sarskilda skl
for att kravet inte framstillts tidigare.

Foridldrarna kan ndr som helst avtala om jamkning av underhllsbidraget,
normalt dock inte till ett ligre belopp dn bidragsforskottet. Om sdrskilda om-
stindigheter talar for det kan underhdllsbidraget jimkas av trygdekontoret.
Nagon tidsgrins finns inte men ett krav ir att forhallandena 4ndrats. Ett 16pan-
de underhllsbidrag dndras om de nya omstdndigheterna medfor en dndring pa
mer 4dn 10 procent.

Underhallsbidraget skall normalt betalas i forskott for kalenderménad.

En fordran pa underhallsbidrag preskriberas efter tio ar. Preskriptionsavbrott
kan ske.

Vid bestimmandet av underhallsbidragets storlek tas ingen hénsyn till kost-
nader for umginge med barnet. Undantag fran huvudregeln har - som framgatt
ovan - gjorts for det fall att fordldrarna delar den faktiska vardnaden om barn-
et. Bidraget faststills da efter en skonsmissig bedomning.

Kostnader for umgingesresor betalas normalt av den umgingesberittigade
fordldern. Nigra regler som anger att kostnaderna for umgéngesresor skall for-
delas mellan forildrarna finns inte. Av forarbetena till barneloven framgér
emellertid att fylkesmannen eller domstolen i mal om umgénge kan besluta att
kostnaderna skall delas mellan fordldrarna.

Nagot stod fran det allmidnna for umgéngesresor utgdr inte.

For de barn som omfattas av bidragsforskottssystemet ligger underhallsbidrag-
en pd i genomsnitt omkring 1 400 norska kr per ménad.

4.4.3 Bidragsforskott

De grundlidggande bestimmelserna om bidragsforskott finns i forskotterings-
loven. Lagens syfte 4r att sikerstilla att de barn som omfattas av regleringen
varje minad fir ett visst underhallsbidrag. Fran borjan utgick bidragsforskott
endast som ett forskott pA ett faststdllt underhallsbidrag som inte erlades i
vederborlig ordning. Efter hand har bidragsforskottet fatt en delvis annan
karaktdr.

Forskottet utgar med ett visst belopp (970 norska kr per manad i augusti ar
1993) diven om underhallsbidraget skulle vara faststillt till ett 1agre belopp eller
inte faststillt alls. En motsvarighet till det svenska utfyllnadsbidraget finns
alltsi. Forskottet och det eventuella utfyllnadsbidraget 4r inte behovsprovade.

Trygdekontoret kan kriva att underhallsbidraget skall faststéllas eller jamkas
for att bidragsforskott skall utgd. Undantag gors bl.a. i de fall den bidrags-
ansvarige saknar formaga att bidra till sitt barns underhall.

Bidragsforskott utgar till barn under 18 ar. Barnet méste vara bosatt i Norge
och far inte leva tillsammans med bada sina forildrar. Bidragsforskott utgar
alltsA ndr barnet lever tillsammans med endast den ena av sina forédldrar, nar
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fordldrarna delar den faktiska virdnaden om barnet, nir barnet bor ensamt eller
tillsammans med andra 4n sin fordldrar, t.ex. med far- eller morforildrar. Vid
delad vérdnad dr bada forédldrarna skyldiga att betala underhéllsbidrag for barnet
och bada har ritt till bidragsforskott.

Bidragsforskottet betalas ut manadsvis i forskott.

Mojlighet finns att A bidragsforskott retroaktivt for tre manader. I vissa fall
kan bidragsforskott ldmnas ocksa for liangre tid tillbaka.

Bidragsforskottssystemet administreras av trygdekontoren, dvs. forsikrings-
kassorna.

Nir forskott betalats ut overtar staten betalningskravet gentemot den bidrags-
ansvarige (intill det belopp som utbetalats i forskott).

Det allménnas fordran pé forskotterade underhallsbidrag kan efterges helt eller
delvis.

Omkring 85 procent av alla barn som har ritt till underhallsbidrag har bidrags-
forskott.

4.4.4 Kravverksamheten

Det allménnas fordringar mot den bidragsansvarige pa grund av utgivna bidrags-
forskott krdvs in av Trygdeetatens Innkrevingssentral (TI). TI kan ocksa krdva
in barnets underhallsfordringar.

Ett system med padminnelseavgifter har inforts fr.o.m. ar 1994. Detta system
beskrivs i avsnitt 23.5.

Om den bidragsansvarige inte har betalat pa forfallodagen, skall han eller hon
inom Aatta dagar upplysa TI om anledningen hartill samt redogdra for sina arbets-
och inkomstforhallanden. Underlater den bidragsansvarige detta, riskerar han
eller hon boter eller fangelse i hogst tre manader.

Underhallsfordringar kan drivas in tvangsvis. De indrivningsmetoder som an-
vénds dr inforsel i 16n och i liknande utbetalningar samt utmétning av egendom.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att betala underhalls-
bidraget trots att han eller hon har medel eller formaga att skaffa medel dartill,
kan straffas med boter eller fiangelse i hogst sex manader om inte en stringare
straffbestimmelse dr tillimplig.

De bidragsansvarigas skulder till bidragsforskottssystemet uppgick i januari
1994 till 2,4 miljarder norska kr.

Av de bidragsansvariga fordldrar som &terfinns i bidragsforskottssystemet
hade 25,4 procent en arlig bruttoinkomst som 1ag under 100 000 norska kr.
Endast 13 procent av bidragsansvariga i de I0pande drendena var skuldfria. Den
genomsnittliga skulden 14g pa 25 000 norska kr.
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4.4.5 Erfarenheter

Avsikten med de nya reglerna for berdkning av underhllsbidrag - som infordes
Ar 1989 - var att de skulle forenkla och effektivisera myndigheternas arbete
med underhallsbidragen; inhdmtandet av upplysningar skulle minska och vérde-
ringsmomentet ofta falla bort. Ett annat syfte var att 0ka forutsdgbarheten,
vilket man hoppades skulle underlitta och stimulera uppréttandet av privata
avtal. Man ville ocks4 minska utgifterna for det allménna.

I huvudsak gors den bedomningen att de uppstillda syftena med 4ndringen
natts. I Norge har bruket av privata underhllsavtal alltid haft liten omfattning
och det ir svart att siga om de nya reglerna dkat omfattningen.

Procentmetoden har emellertid utsatts for si stark kritik att man f.n. over-
viger att gi over till ndgon form av kvotdelning.

Kritiken mot metoden har framfor allt gillt det forhallandet att underhélls-
bidragens storlek kan bestimmas med beaktande av individuella hdnsyn endast
nir nigon av undantagsreglerna ar tilldmpliga. Ar procentreglerna tilldmpliga
- och det 4r de om nigon undantagsregel inte &r tillimplig - saknas mojlighet
att ta hinsyn till en hdg bostadskostnad, utgifter for studielan, eventuell hemma-
make m.m. Hoga utgifter leder alltsd inte till ligre underhéllsbidrag.

Detta leder i sin tur till att underhllsbidragen i manga fall sdtts pa en hogre
niva in vad som ir mgjligt for den bidragsansvarige att betala och hogre @n vad
som kan drivas in. Foljden av detta blir ofta att de bidragsansvariga far dras
med skulder for obetalda underhallsbidrag.

Vid exekution har den bidragsansvarige ritt att behdlla vissa belopp for den
egna forsorjningen. Dessa forbehallsbelopp kan i ett normalfall ligga pa 90 000
norska kronor per r. Samtidigt leder underhllsreglerna till att underhalls-
bidraget for en bidragsansvarig med en arsinkomst pA 106 000 norska kr kan
sittas till 28 procent av detta belopp, dvs. till nistan 2 500 kr i ménaden.

Hoga umgingeskostnader beaktas inte heller inom procentmetoden och utgor
inte heller nagot skl att bestimma underhallsbidraget efter skon. Metoden har
dirfor kritiserats for att den kan leda till forsdmrad kontakt mellan den bidrags-
ansvariga fordldern och barnet.

Det anses dven svart att formulera undantagsreglerna, dvs. de regler som
anger nir procentmetoden skall frangas och underhéllsbidraget bestimmas efter
skon. Undantagsreglerna ger dessutom ofta upphov till kraftiga troskeleffekter.
Har en av forildrarna hand om barnet 4,5 méinader om éret skall underhalls-
bidraget faststillas efter procentreglerna. Har forildern hand om barnet under
fem manader anses vardnaden delad och underhéllsbidraget bestdms efter skon.

Bestimmelsen om hur hénsyn tas till barnets egna inkomster har kritiserats for
att ett underhallsbidrag pa 970 kr i manaden skall faststéllas trots att barnet
sjalv har inkomster pa 85 000-90 000 norska kr per ar.

Att bestimma underhallsbidraget efter skon upplevs ofta som besvarigt efter-
som fasta hallpunkter for bedomningen d saknas och det dr svért att avgora hur
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stort ett rimligt bidrag bor vara.

Den omstédndigheten att trygdekontoren dels administrerar bidragsforskottssys-
temet, dels kan bestimma storleken pa underhallsbidragen har, enligt uppgift,
inte upplevts som ndgot problem i Norge.

Nagon kritik har inte riktats mot preskriptionstidens lingd och méjligheten till
preskriptionsavbrott.

4.5  Storbritannien

De grundlidggande bestimmelserna om foraldrars underhllsskyldighet finns i
Child Support Act 1991.

Underhaéllsskyldigheten giller till dess barnet fyller 16 ar och dven direfter
om barnet genomgar grundliggande skolutbildning pa heltid, dock lingst till
dess barnet fyller 19 ar.

Bada foréldrarna ar skyldiga att forsorja barnet om de har formaga till det. En
forélder som inte lever tillsammans med sitt barn fullgor sin underhallsskyldig-
het genom att betala underhallsbidrag. Betalade underhallsbidrag kan medfora
en viss skattelidttnad.

Den metod som allmént anvinds for att bestimma storleken av underhalls-
bidraget beaktar bl.a. barnets behov och bida forildrarnas inkomster och
utgifter.

Metoden bestar av foljande sex moment.

1. De grundldggande kostnaderna for barnets underhdll (the maintenance
requirement) bestims.

2. Den del av forildrarnas inkomst som kan tas i ansprak for underhall till
barnet (the assessable income) bestims.

Detta belopp motsvarar vad som aterstar nér fordldrarnas dagliga utgifter for
eget underhdll och for underhdll 4t hemmavarande barn - forbehallsbelopp
(exempt income) - har dragits av fran nettoinkomsten.

3. Den andel av overskottet som kan tas i ansprak for barnets underhall (the
deduction rate) riknas fram.

4. Kontroll sker av huruvida ett visst tilldggsbelopp (additional element; stan-
dardtilligg) bor utgd och i fsrekommande fall bestims tilliggsbeloppets storlek.

5. Kontroll sker av att den bidragsansvariga forildern, sedan det preliminért
framrédknade underhdllsbidraget betalats, har medel kvar till sin egen och sin
aktuella familjs forsorjning (a protected level of income).

6. Ett minsta underhdllsbidrag (a minimum payment). Den bidragsansvariga
fordldern far normalt betala tminstone ett visst ldgsta underhallsbidrag.

Den tillimpade metoden kommer att gas igenom i det foljande. De exempel
som ges har hdmtats frdn "A guide to child support maintenance" utgiven av
Child Support Agency (CSA). Siffrorna hanfor sig till april 1993.
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Forst uppskattas det belopp som kravs for att barnets grundbehov skall vara
tiackt. Till grund for berdkningarna ligger de nivder som anvénds i socialbi-
dragssammanhang (the Income Support rates).

For tva barn, 9 och 12 4r, som bor hos en ensamstaende fordlder anses det
sammanlagda underhallsbehovet (efter avdrag for utgdende barnbidrag) uppga
till £77,65 per vecka.

I ndsta steg tittar man pa bada fordldrarnas inkomster och utgifter. Sedan de
olika forbehallsbeloppen dragits av fran nettoinkomsten aterstar "the assessable
income", den del av inkomsten som kan tas i ansprak for underhall.

I nettoinkomsten ingar inkomst av tjdnst, rinteinkomster, hyresinkomster
m.m. For 16ntagare med méanadslon ser man som regel till den 16n som upp-
burits under de tva senaste manaderna.

Forbehallsbeloppet inkluderar skilig bostadskostnad samt ett normalbelopp for
den egna forsorjningen i dvrigt.

Forbehall fir ocksd goras for underhall & hemmavarande barn.

Aven forbehallsbeloppen bestims pa grundval av de nivaer som tillimpas i
socialbidragssammanhang.

Kostnader som en bidragsansvarig fordlder kan ha for att halla kontakt med
sina barn beaktas inte. Det har inte ansetts riktigt att ge sddana kostnader ett
forsteg framfor de grundliggande kostnaderna for barnets forsorjning.

Ingen hinsyn tas till inkomster hos den bidragsansvariges eller vardnadshava-
rens eventuella nya partner.

Forbehallsbeloppet representerar det belopp varje foralder far behalla for eget
underhall och for underhall av eventuellt hemmavarande barn. Vad géller
hemmavarande barn tas hinsyn till vad barnets andra foralder kan bidra med.

For egna levnadskostnader (utom bostadskostnaden) ligger normalbeloppet for
ensamstdende forildrar pa £44 per vecka. Umgas den bidragsansvarige fordldern
med barnet under minst tva nitter varje vecka sitts beloppet nagot hogre.

Av det Overskott som Aterstdr sedan forilderns forbehallsbelopp dragits av
fran hans eller hennes nettoinkomst tas hdlften i ansprak for underhall till dess
barnets behov ar tickt.

Exempel 1

Peter och Sally har separerat. De har tvd barn tillsammans. Barnen bor hos
Sally. Sally forvirvsarbetar inte. Barnens behov av underhall ligger pA samman-
lagt £77,65 per vecka. Peters Gverskott uppgar till £140 per vecka. Han skall
betala 50 procent av Gverskottet i underhéllsbidrag, dvs. £70 per vecka.

Exempel 2

Len och Christine ir skilda. De har tva barn, Laura och Ruth, som bor hos
Christine. Barnens behov av underhall ligger pa totalt £77,65 per vecka. Bada
forildrarna forvirvsarbetar. Lens overskott uppgér till £120 per vecka och
Christines overskott uppgar till £20 per vecka. Forildrarnas sammanlagda
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overskott ligger alltsd pA £140 per vecka. Hilften av det totala Gverskottet ir
£70, vilket d4r mindre dn barnens behov av underhall (£77,65). Len skall da
betala hilften av sitt Gverskott, dvs. £60 per vecka.

Overstiger forildrarnas sammanlagda Overskott barnets grundbehov kan ett
tillaggsbidrag bli aktuellt. Tilliggsbidraget bestims till 25 procent av det Gver-
skjutande Gverskottet upp till en viss maximiniva. Tanken bakom detta tillagg
ar att ndr en fordlder har det gott stdllt ekonomiskt sa ir det ritt att hans eller
hennes barn delar vilstindet p4 samma sitt som om de levt tillsammans med
foréldern.

Exempel 3
Antag att Christines 6verskott i exempel 2 kar till £50 per vecka. Forildrarnas
sammanlagda dverskott skulle d4 uppga till £170 per vecka. Hilften hirav ir
£85, vilket belopp overstiger barnens behov av underhall (£77,65). Ett tillagg
kan da aktualiseras.

Lens grundldggande underhallsskyldighet kan i detta fall beriknas p4 foljande
stt.

£120
£77,65 x —— = £54,81
£120 + £50

Lens Gverskott uppgar till £120 per vecka. Hilften av £109,62 ticker betal-
ningen av underhdllsbidraget p4 £54,81.

Overskott £120
lanspraktaget for underhdllsbidrag enligt 50-procentsregeln £109,62
Aterstar £10,38

Tilldgg, 25 procent av Aterstiende belopp = £2,60 25 % av £10,38).

Len skall alltsa betala underhallsbidrag pa totalt (£54,81 + £2,60 =) £57,41.
Aven Christine skulle kunna bidra med ett tilligg. Hon bor emellertid tillsam-
mans med barnen och forsorjer dessa i hemmet, varfor tilligget inte behdver
rdknas ut.

Exempel 4

Karen och James ir skilda. De har tva barn, Louise som ir 10 ir och Emma
som dr 15 &r. Karen dr ensamstaende och har inte nigon inkomst. James har en
bruttoinkomst pa £5 694 per minad.

Barnens behov av underhall uppgar till sammanlagt £77,65.

James Gverskott: Nettoinkomst (efter skatt och forsikringsavgift) uppgar till
£850,69 per vecka. Efter att forbehallsbeloppet (£159,38 per vecka) dragits av
aterstar ett Overskott om £691,31 per vecka.

Barnens grundbehov pé& £77,65 har tillgodosetts nir 50 procent av de forsta
£155,30 av 6verskottet betalats. James har emellertid ett verskott pa ytterligare
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£536,01.

25 procent av det terstdende beloppet om £536,01 blir £134. Forutsatt att
detta belopp inte dverstiger maximinivan ar detta det tilliggsbidrag James skall
betala.

Maximinivan
Lousie = £74,10
Emma = £95,40

Maximitilldgg totalt i detta fall = £169,50.

Det framriknade tilliggsbeloppet understiger maximinivan.

James skall alltsa betala ett tilliggsbidrag pa £134. Detta innebdr att han sam-
manlagt skall betala £211,65 i underhallsbidrag varje vecka (£134 + grund-
liggande underhallsbidraget pa £77,65).

Slutligen gors en kontroll av att den bidragsansvariga fordldern har kvar till-
rickligt med medel for eget och eventuell ny familjs forsdrjning. Hénsyn tas
jven till barn som bor hos den bidragsansvarige minst tv nétter per vecka i
genomsnitt. Récker inte det 4terstiende beloppet far det framrdknade under-
hillsbidraget justeras.

Exempel 5
Richard och Sheila har ett barn, Becky, som ir tva ar. Deras bostadskostnader
(amortering och rinta pa ett 14n) uppgar till £50 per vecka, varav £45 utgor
rantor.

Richard ir skyldig att betala underhallsbidrag med £22,18 per vecka for Paul
(9 ar).

Familjens nettoinkomst:

Richards nettoinkomst £152,63
Barnbidrag £10,00
Nettoinkomst totalt £162,63
Richards skyddade inkomst:

Sammanboende £69,00
Barn, 2 ar £15,05
Familjetillagg £9,65
Totalt £93,70
Bostadskostnader £45,00
Endast rintan beaktas alltsa.

Skatt £8,68
En sdkerhetsmarginal £8,00
Grundskydd £155,38
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Ett tilldgg pa tio procent av skillnaden mellan disponibel inkomst och grund-
skyddet gors hérefter. Skillnaden mellan den disponibla inkomsten (£162,63)
och grundskyddet (£155,38) uppgar till £7,25. Tio procent av detta belopp
(73p) laggs till grundskyddet, vilket ger en skyddsniva pa totalt £156,11 per
vecka.

Richard skulle betala ett underhallsbidrag pa £22,18 for Paul. Om han be-
talade en sa stor summa av den disponibla inkomsten pa £162,63 skulle han
endast ha kvar ett belopp om £140,45 per vecka, dvs. ett belopp understigande
skyddsnivdn (£156,11 per vecka). Underhallsbidraget till Paul maste dirfor
reduceras sa att Richard och hans familj far kvar ett belopp om £156,11 per
vecka. Underhallsbidraget bestims alltsa till £6,52.

I de fall skyddsnivan skulle leda till ett underhallsbidraget understigande £2,20
aktualiseras bestimmelsen om ett minsta underhallsbidrag.

Ett underhéllsbidrag skall normalt inte bestdimmas till ett belopp som under-
stiger £2,20 per vecka. Fran denna huvudregel har emellertid vissa bidragsan-
svariga fordldrar undantagits, nimligen fingar, personer under 18 ar som
uppbir socialbidrag (Income Support) och bidragsansvariga som uppbir sjuk-
eller handikappunderstdd (sickness and disability benefits).

De flesta bidragsansvariga foraldrar fir behalla mellan 70 och 85 procent av
sin nettoinkomst nar underhalisbidraget #r betalt.

Om den bidragsansvariga forildern har hand om barnet under minst 104 nitter
per ar (dvs. i genomsnitt tva nitter per vecka) tas hinsyn hartill nir forilderns
forbehallsbelopp (exempt income) och skydddsbelopp (protected income) be-
stams. Vidare reduceras det underhdlisbidrag som annars skulle ha betalats.
Antag att underhallsbidraget dr bestimt till £50 per vecka och att den forilder
som barnet bor tillsammans med forutsitts bidra med £20 per vecka. Det totala
underhallet till barnet uppgar da till £70 per vecka. Om den bidragsansvarige
har hand om barnet under tva niitter per vecka anses han eller hon ha statt for
2/7 av £70, dvs. £20. Underhallsbidraget pa £50 reduceras d4 till £30.

En myndighet - The Child Support Agency (CSA) - faststiller underhalls-
bidragen, uppbir betalningarna fran de bidragsansvariga i vissa fall och skoter
om indrivningen. I de fall den fordlder som barnet bor hos eller dennas partner
uppbar bidrag frdn det allménna (Income Support, Family Credit, Disability
Working Allowance) 4r han eller hon skyldig att bemyndiga socialministern (the
Secretary of State for Social Security) att utverka ett underhallsbidrag. Undan-
tag frén kravet pA medverkan gors i de fall detta riskerar att skada eller orsaka
oskdlig oro hos vardnadshavaren eller de barn som lever tillsammans med vard-
nadshavaren. Vigrar virdnadshavaren medverka och kan han eller hon inte
anfora nagot godtagbart skil for sin vigran reduceras utgiende bidrag.

For CSA:s tjdnster tas som huvudregel ut en avgift. Avgifter for faststillelse
och dversyn av underhallsbidraget 4r £44 per 4r och avgiften for kravhantering-
en dr £34 per ar. Under vissa forutsittningar kan en forilder befrias fran att
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betala avgiften. Detta géller t.ex. fordldrar som uppbdr eller har en partner som
uppbir socialbidrag (Income Support eller Family Credit) eller Disability
Working Allowance eller saknar dverskott.

Betalas underhallsbidraget inte i vederborlig ordning tar CSA kontakt med den
bidragsansvarige. Kan nigon dverenskommelse inte nds inom 28 dagar efter
betalningstidpunkten kan utestdende belopp beldggas med ranta.

Underhallsbidragens storlek ses dver varje ar. Forildrarna tillfrigas da om
sina aktuella forhallanden och storleken pa underhallsbidraget riknas fram
utifrin de uppgifter de tillhandahdller.

Underhallsbidraget kan vidare ses dver vid dndrade forhé&llanden. Ett under-
hallsbidrag som faststillts av en "Child Support Officer" kan vidare pa begdran
omprdvas av en annan tjdnsteman.

Ett beslut om underhallsbidrag kan ocksa dverklagas (till Child Support Appeal
Tribunal).

4.6  Forbundsrepubliken Tyskland
4.6.1 Underhadll till barn

De grundliggande bestimmelserna om foréldrars underhdllsskyldighet finns i
Biirgerliches Gesetzbuch, BGB.

Enligt tysk lag ar fordldrarna skyldiga att underhalla sina barn (§ 1601 BGB).
Underhallsskyldighet foreligger oavsett barnets alder men forutstter att barnet
inte 4r i stand att forsorja sig sjilvt (§ 1602 BGB). Vad giller minderariga
ogifta barn beaktas inte deras eventuella formogenhetstillgangar utan endast
avkastningen dérav.

En ytterligare forutsittning for att underhallsskyldighet skall foreligga dr att
foraldrarna har formaga att betala underhdllsbidrag utan efterséttande av eget
skiligt uppehille (§ 1603 BGB).

Underhallsskyldighetens omfattning bestédms vidare av den underhallsberéttiga-
des behov (§ 1610 BGB).

Nagra i lag angivna procentsatser eller riktvdrden som anger hur stor del av
den underhallsbidragsansvariges inkomster som bor tas i ansprak for underhall
finns inte. Diremot har vissa domstolar sammanfattat sina erfarenheter i tabell-
form eller liknande.

Resekostnader i samband med umginge mellan barnet och den andra fordldern
betalas som regel av den umgingesberdttigade fordldern.
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4.6.2 Bidragsforskott

Betalas inte underhéllsbidrag alls eller betalas det inte i vederborlig ordning
eller dr bidraget inte tillrackligt hogt kan barnet erhalla bidragsforskott (Unter-
haltsausfall eller UnterhaltsvorschuB).

Bidragsforskott kan ldmnas till dess barnet fyller 13 4r och under hogst 72
manader. Bidraget uppgar till hogst 291 tyska mark per manad for barn under
6 ar och till 353 tyska mark per manad for ildre barn. I de delstater som
tidigare ingick i Tyska Demokratiska Republiken ar beloppen nigot ligre, 219
resp. 264 tyska mark per méinad.

Stddet dr inte behovsprovat. Det utgdr inte om fordldrarna lever tillsammans
eller om véardnadshavaren ir gift och bor tillsammans med maken.

Nar bidragsforskott limnas dvergar barnets ansprak pa underhall, upp till det
belopp som ldmnats i forskott, till forbundsstaten som soker aterkriva utbe-
talade forskott fran den bidragsansvarige.

4.7  Australien

Den 1 oktober 1989 tridde "the Child Support (Assessment) Act" ikraft. Ge-
nom reformen infordes ett nytt system for berikning av underhallsbidrag till
barn. Berdkningen av underhallsbidraget sker enligt en i lagen angiven formel.
Underhallsbidrag utréknade enligt formeln faststills av "the Child Support
Agency” (CSA). CSA kan ocksd driva in underhalisbidragen, t.ex. genom
avdrag pa den bidragsansvariges 16n. Underhéllsbidragen dverfors sedan (via
"Department of Social Security") till virdnadshavaren.

Grundprincipen &r att en viss andel av det belopp som aterstar sedan den bi-
dragsansvariges beskattningsbara inkomst minskats med ett forbehallsbelopp for
hans eller hennes egna levnadskostnader tas ut i underhallsbidrag.

Formeln varierar beroende pa forhillandena i det enskilda fallet.

Den grundliggande formeln ser ut p4 foljande vis. (De belopp som anges
hénfor sig till ar 1991-92.)

[Den bidragsansvariges beskattningsbara inkomst x indexfaktor - ett visst forbe-
héllsbelopp (exemption amount)] x en viss procentsats.

Man utgér frén den beskattningsbara inkomst som ligger tva ar tillbaka. For
att uppdatera inkomsten till dagsliget anviinds en indexfaktor. Den bidrags-
ansvariga fordldern far ocksa behalla ett visst belopp ($7584,20) for sin egen
forsorjning.

Procentsatsen varierar beroende pa hur méinga barn den bidragsansvarige ir
skyldig att betala underhallsbidrag till.
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Ett barn 18 procent
Tva barn 27 procent
Tre barn 32 procent
Fyra barn 34 procent
Fem eller flera barn 36 procent

Skulle ett underhallsbidrag som riknats ut enligt formeln komma att ligga pa ett
belopp som understiger $260 per ar anses den bidragsansvarige sakna formaga
att betala nigot underhéllsbidrag.

Det finns ocks4 en maximigrans for hur stort underhallsbidrag som kan fast-
stillas. Detta belopp motsvarar vad som skall betalas av en person vars index-
uppriknade inkomst uppgdr till 2,5 ginger den genomsnittliga 16nen for en
heltidsarbetande vuxen (Average Weekly Earnings, AWE). 250 procent av
AWE uppgir till $74 828.

Om vardnadshavarens inkomster dverstiger genomsnittslonen for en heltids-
arbetande vuxen ($29 931 per 4r) tas hédnsyn till detta och formeln modifieras
pa foljande sitt.

[Den bidragsansvariges beskattningsbara inkomst x indexfaktor - ett visst forbe-
hallsbelopp (exemption amount)] - [vidrdnadshavarens beskattningsbara inkomst
x indexfaktor - icke beaktad inkomst (disregarded income)] x en viss procent-
sats.

Den del av vardnadshavarens inkomster som man bortser (Custodian’s dis-
regarded income) fran bestdr av AWE plus kostnader for att ta hand om barn
(child care costs). For ett barn under sex ar antas dessa kostnader ligga pa 11,5
procent av AWE.

Nir vardnadshavaren har mycket goda inkomster kan det intréffa att formeln
ger vid handen att nigot underhallsbidrag eller endast ett mycket litet under-
hallsbidrag skall betalas. I sidana fall bestims underhallsbidraget till ett visst
minimibelopp (a minimum liability payment). Detta belopp motsvarar en fjarde-
del av det belopp den bidragsansvarige skulle ha haft att betala om vardnads-
havaren inte haft ndgon inkomst alls.

Om den bidragsansvariga fordldern forsorjer hemmavarande barn beaktas det-
ta genom att hans eller hennes forbehéllsbelopp hdjs. Hojningen uppgar till
$1378 for barn i dldern 0-12 ar, $2009,80 f6r barn mellan 13 och 15 ar och till
$3161,60 for dldre barn.

Har envar av forildrarna ensam vardnad om atminstone ett av de gemensam-
ma barnen (split custody) eller har de gemensam vardnad om ett eller flera barn
(shared custody) kan varje varje fordlders bidrag rdknas ut med hjilp av for-
meln. (Hur berdkningarna i dessa fall gér till redovisas inte hér.) Bidragen
kvittas sedan mot varandra och den fordlder som skall betala det hogsta bidraget
betalar mellanskillnaden mellan bidragen till den andra forédldern.

Som huvudregel ses underhallsbidragen Gver en gang per ar av CSA och juste-
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ras darvid i forhallande till fordldrarnas inkomster.

Vérdnadshavaren eller den bidragsansvariga fordldern kan istadkomma att
formeln fringas. Detta sker genom ett domstolsavgorande (departure order).
Skil for detta kan t.ex. vara att foridlderns formaga att forsorja barnet ar redu-
cerad pa grund av skyldigheten att forsorja en annan person eller pa grund av
att fordldern har hoga kostnader for att umgas med barnet.

Underhallsbidrag kan ocksa faststéllas av domstol och genom ¢verenskommel-
se.

For de barn som inte omfattas av 1989 4rs reform maste, om fordldrarna inte
kan enas, en domstol avgdra underhéllsbidragets storlek. Harvid tas hansyn till
barnets behov och bada fordldrarnas inkomster, forvarvsformaga och egendom.

1989 érs reform dr foremal for en utvirdering.

4.8 Nya Zeeland

De grundldggande bestimmelserna om foréldrars underhallsskyldighet gentemot
sina barn finns i Child Support Act 1991.

Grundprincipen ér att foraldrar 4r skyldiga att forsorja sina barn oavsett om
de bor tillsammans med barnen eller inte. Underhallsskyldigheten upphor nir
barnet fyller 19 4r och i vissa fall tidigare (om barnet ingar dktenskap eller
forsorjer sig sjdlv).

Underhéllsbidrag kan faststéllas genom avtal. Uppbir vardnadshavaren inte
nagot samhillsstod rader full avtalsfrihet. Underhallsbidrag kan ocksa faststillas
av Inland Revenue (Child Support Agency).

En védrdnadshavare som uppbdr stod frin det allminna (ensamfGrilderstod
eller "Unsupported Child Benefit" - om virdnadshavaren inte dr barnets for-
dlder) dr skyldig att ansoka om att fi underhallsbidraget faststéllt av Child Sup-
port Agency. I dessa fall tillfaller betalningarna staten och skall den bidragsan-
svariga fordldern betala underhallsbidraget till Child Support Agency. Eventu-
ellt 6verskjutande underhdllsbidrag (underhéllsbidrag 6verstigande stodet eller
overstigande det underhallsbidrag som skulle ha bestimts om en viss formel
anvints) betalas ut till vardnadshavaren. Fordldrarna kan dven i dessa fall sjilva
komma Gverens om storleken pa det underhallsbidrag som skall betalas om detta
inte ligger under det som skulle ha faststillts om formeln anvints. Underlater
en fordlder som uppbir stdd fran det allmédnna att ansoka om att f3 underhélls-
bidraget faststillt reduceras stodet fran det allmdnna med $22 per vecka.

Anser nagon av fordldrarna att det foreligger speciella omstidndigheter som
gor att det underhéllsbidrag som bestdmts blir orimligt kan han eller hon ansoka
hos familjedomstolen (Family Court) om en "departure order" (ett avvikelse-
beslut).

Négra bestimmelser som reglerar hur resekostnader skall fordelas mellan
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fordldrarna finns det inte.
Den formel som anvinds for att bestimma underhéllsbidragets storlek ser ut
pa foljande sitt.

(@a-b)xc

a = den bidragsansvariges beskattningsbara inkomst tva ar tillbaka, 6kad med
en inflationsfaktor, som faststills arligen

b = den bidragsansvariges forbehall (living allowance)

¢ = en viss procentsats (the child support percentage)

Beskattningsbara inkomster som dverstiger $57,795 beaktas inte.

Kan det antas att det aktuella arets inkomster kommer att understiga den in-
komst som enligt huvudregeln skall beaktas i formeln med minst 15 procent kan
man i stillet gora en uppskattning av det aktuella arets beskattningsbara in-
komst.

Forbehallsbeloppet for egna levnadskostnader baseras pa nivan for olika stod-
former (bl.a. Invalid’s Benefit och Unemployment Benefit) och beror pa den
bidragsansvariges situation.

Foljande forbehallsbelopp anvédnds (ar 1994).

Ensamstdende utan hemmavarande barn $10,379
Gift eller sammanboende utan hemmavarande barn $14,425
Ensamstiende eller sammanboende med ett hemmavarande barn  $20,656

Det ir straffbart att vigra ldmna information och att inte anméla &ndrade for-
héllanden som paverkar forbehéllsbeloppet.

En viss andel av det Gverskott som Aterstar sedan forbehéllsbeloppet dragits
av fran den beskattningsbara inkomsten tas ut i underhallsbidrag.

Procentsatserna ar faststillda i lag och beror pa det antal barn som den bi-
dragsansvarige dr skyldig att betala underhéllsbidrag for.

Foljande procentsatser anvands.

1 barn 18
2 barn 24
3 barn 27

4 barn eller flera 30

Ar virdnaden om barnen delad (minst 40 procent) anvinds andra procentsatser.
I dessa fall anvinds foljande procentsatser. Det barn betrdffande vilket vard-
naden dr delad riknas som 0,5 barn.
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Antal barn

0,5 12

1 18
1.5 21

2 24
s 25,5
3 27
35 28,5
4 eller flera 30

Det minsta belopp som kan faststillas 4r $10 per vecka.
Exempel pd underhéllsbidrag per vecka (1992 ars siffror)

Ett bidragsberdttigat barn och en drsinkomst pd $15 000
— ensamstiende: $17

— gift: $10

— ett hemmavarande barn: $10

— tvd hemmavarande barn: $10

Ett bidragsberdttigat barn och en drsinkomst pd $45 000
— ensamstiende: $121

— gift: $107

— ett hemmavarande barn: $86

— tvad hemmavarande barn: $82

1va bidragsberdttigade barn och en drsinkomst pd $15 000
— ensamstiende: $23

- gift: $10

— ett hemmavarande barn: $10

— tvd hemmavarande barn: $10

1va bidragsberdttigade barn och en drsinkomst pd $45 000
— ensamstiende: $162

— gift: $143

— ett hemmavarande barn: $115

— tvd hemmavarande barn: $110

I lagen anges de fall dir den normalt anvdnda metoden kan fringis. Beslut
hidrom (a departure order) fattas av familjedomstolen (Family Court) pa ansdkan
av ndgon av forildrarna.

De sdrskilda omstdndigheterna dr foljande.

1. Den bidragsansvariges formaga att forsorja barnet ar nedsatt pi grund av
skyldighet att forsorja andra barn, sig sjdlv eller andra vuxna.

2. Hoga kostnader i samband med umgénge.
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3. Speciella behov hos det bidragsberittigade barnet (t.ex. pA grund av ett
handikapp).

4. Inkomster, forvarvsformaga, finansiella resurser hos nigon av forildrarna
eller barnet (t.ex. om vardnadshavaren har en hog inkomst).

5. Tidigare betalningar eller egendomsdverenskommelser.

De enda fall dir underhallsbidraget kan faststillas till noll kr 4r nir den
bidragsansvarige avtjdnar ett fangelsestraff eller vistas pa sjukhus och endast
har inkomst fran kapital som inte uppgér till $520 per 4r.

Underhallsbidrag betalas méanatligen i efterskott (den 20 i manaden efter den
manad underhallsbidraget avser). Vid forsenad betalning utgar en straffavgift
(penalty) pa tio procent (dock minst $5), med tilldgg av tva procentenheter for
varje ytterligare manad som underhéllsbidraget utestar obetalat.

Underhallsbidragen ses Over varje ar.

Ett underhallsbidrag som faststillts av Child Support Agency kan omprovas
av denna instans och dverklagas till familjedomstolen (Family Court).

Child Support Agency kan ocksd formedla underhallsbidrag i de fall nagot
statligt stdd inte utgar.

Det allméinnas krav pa underhallsbidrag kan inte efterges. Diaremot kan man
underlata att vidta nigra kravitgirder om sadana inte bedoms leda till nagot
resultat.

Lagstiftningen dr foremal for dversyn.

Genom "the New Zealand Income Support Service" (NZISS) betalas statliga
stod ut till ensamforéldrar. Stoden dr inkomstprovade.
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5  Forsikringskassans roll;
bakgrund

5.1 Nackdelarna med forsidkringskassans roll
1 dag

En stor del av problemen med bidragsforskottssystemet hinger samman med
kopplingen mellan reglerna om bidragsforskott (utfyllnadsbidrag) och reglerna
om underhéllsbidrag.

Bidragsforskott utgdr for &r rdknat 14 080 kr. Forskottet utgar i princip med
fullt belopp dven om det faststéllda underhallsbidraget &r lagre.

Den del av bidragsforskottet som svarar mot ett faststdllt underhallsbidrag skall
kassan kréva tillbaka fran den bidragsansvariga fordldern. I de fall det under-
héllsbidrag som faststéllts dr 1dgre dn bidragsforskottet utgér mellanskillnaden
ett rent bidrag fran det allménna som inte kan aterkrdvas. Staten har ddrigenom
ett direkt intresse av att underhdllsbidrag inte genom avtal eller dom faststills
till ett 1agre belopp dn vad den underhéllsbidragsansvarige enligt reglerna i FB
bor betala.

I 4 § tredje stycket BFL finns en reduceringsregel som skall forhindra att
bidragsforskott betalas ut med for hogt belopp nér ett faststdllt underhéllsbidrag
uppenbarligen understiger vad den bidragsansvarige bor betala. Bestimmelsen
innebdr att forsakringskassan i sddana fall inte ldimnar bidragsforskott med hogre
belopp dn underhéllsbidraget, dvs. endast med det belopp som kan aterkrdvas.
Syftet med bestimmelsen dr att forhindra att fordldrarna genom ett 1agt under-
hallsbidrag viltrar dver kostnaderna for barnets forsorjning p& det allménna.

Som redan sagts har forsakringskassan pa grund av den ritt till terkrav som
foreligger ett intresse av att underhdllsbidraget inte faststills till ett for 1agt
belopp. Att kostnaderna for ett barns forsorjning inte genom ett alltfor 1agt
underhallsbidrag Overviltras till det allminna dr emellertid viktigt dven ur
rdttvisesynpunkt och for att betona att fordldrarna dr de som i forsta hand
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ansvarar for barnens underhdll. For det mesta dr emellertid underhallsbidragets
storlek - formellt och processuellt - en friga mellan barnet och den under-
héllsbidragsansvarige och detta trots att barnet (bofordldern) inte har nigot
egentligt eget ekonomiskt intresse av underhallsbidragets storlek om det inte
Overstiger bidragsforskottsnivan. Barnet dr avtalspart eller part i en domstolspro-
cess men for barnet giller det endast att se till att bidraget inte blir bestamt till
ett s4 1agt belopp att bidragsforskott av den anledningen inte l1dmnas fullt ut.
Partsstdllningen vid faststillande och jaimkning av underhallsbidrag kan dérfor
framstd som konstlad och bidragsforskottets konstruktion i samverkan med den
avtalsfrihet som rader gor att det 4r nodvandigt att ha regler som innebir att
forsakringskassankanreducerabidragsforskottet omunderhéllsbidraget bestdmts
till ett belopp som uppenbarligen &r for 1agt.

For fullstﬁndiﬁhetens skull bor det nimnas hér att forsdkringskassan dock kan
bli den underhallsbidragsansvariges motpart i vissa situationer, nimligen vid
jamkning av ett faststdllt bidrag for tid d bidragsforskott har utgatt och den ritt
assan forvirvat paverkas inte av t.ex. ett avtal mellan den underhallsbidrags-
ansvarige och barnet om en nedsittning av underhallsbidraget (se kapitel 6).

Att forsdkringskassan i bidragsforskottsirendet skall prova om underhéllsbidra-
get uppenbarligen dr for 14gt, foranleder dessutom att parterna minga ganger
ar osdkra pAd om kassan kommer att godta deras avtal om underhallsbidrag.
Detta kan ocksé& gilla domar, nidmligen i den man de bygger pd parternas
dispositionsfrihet dver processforemalet (se avsnitten 2.4.1 och 2.4.2 samt
Allménna rad frdn RFV 1989:10 s. 60 och 61). Risken for att bidragsforskott
kommer att vdgras eller ldmnas med reducerat belopp kan medfora att parterna,
atminstone i de fall advokater och andra juridiska rdgivare inte dr inkopplade,
inte vagar triffa avtal trots att de egentligen dr Gverens om underhallsbidragets
storlek. Detta leder till domstolsprocesser som maste betecknas som onddiga
(s.k. skenprocesser). Osdkerheten om forsékringskassans bedomning kan ocksa
péverka parternas processforing med avseende pa yrkanden, medgivanden och
vitsordanden av faktiska omstdndigheter. Samma forhallanden galler vid jamk-
ning och omprdvning av underhallsbidrag.

Att domstolarna belastas med processer som inte dr nigra reella tvister dr
oldmpligt ur principiell synvinkel och fororsakar savdl det allmdnna som den
enskilde kostnader.

Det ér svart att svara pa hur vanligt det ar med skenprocesser. I en promemo-
ria frn Socialdepartementet ar 1983 gjorde man - efter en forfragan hos ett
antal domare vid tingsrétterna - den mycket ungefdrliga uppskattningen att
omkring hilften av de tvistiga malen om underhallsbidrag tillhorde kategorin
"onddiga". En forsoksverksamhet med forhandsbesked fran forsikringskassorna
om skiligt underhéllsbidrag i drenden om bidragsforskott (budgetaren 1985/86
och 1986/87) tyder emellertid pé att antalet "skenprocesser" &r fa.

Enligt en enkdtundersdkning som 1987 ars underhéllsbidragskommitté gjorde
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ar 1988 forekom skenprocesser enligt de tillfrigade tingsrétterna i varierande
omfattning. Advokatbyrderna, socialforvaltningarna och forsdkringskassorna
ansdg att sddana processer var ovanliga eller att de inte forekom (SOU
| 1990:48).

I de fall forsdkringskassan viagrar utfyllnadsbidrag med motiveringen att
underhallsbidraget faststillts till ett uppenbarligen for 1agt belopp kan begrins-
ningarna i mdjligheterna att fi ett underhdllsbidrag jdmkat eller omprovat
dessutom leda till rattsforluster for barnet. Enligt 7 kap. 10 § FB kan under-
héllsbidraget nimligen jimkas av ritten endast om dndring i forhallandena
foranleder det eller avtalet dr oskiligt med hidnsyn till omsténdigheterna vid dess
tillkomst och forhallandena i 6vrigt. Endast om underhdllsbidraget inte dndrats
under en sexarsperiod kan det omprovas utan sadana skl (se vidare kapitel 14).
Risken for rittsforluster skall dock inte dverdrivas. I praktiken torde det vara
tamligen séllsynt att utfyllnadsbidrag vigras pa denna grund. I de fall advokater
eller andra professionella juridiska radgivare ar inkopplade 4r det dessutom
vanligt att man anvinder villkorade avtal, dvs. avtal vars giltighet gjorts be-
roende av att forsakringskassan godtar underhallsbidraget.

Problemen kan alltsd sammanfattas i foljande punkter.

Statsfinansiella skdl

a) Forsikringskassan har pa grund av sin aterkravsritt mot den underhills-
bidragsansvariga fordldern ett intresse av att underhdllsbidragen inte laggs pa
en for 14g niva. Kassan har emellertid i princip inte ndgra mdjligheter att sjalv
sluta avtal eller agera i en domstolsprocess. Den ar i stillet t.ex. vad giller
jamkning for framtiden hinvisad till att agera genom barnet (boforéldern), vilket
ir mojligt endast i begransad utstrickning. Det finns darfor risk for att en
omotiverat stor del av kostnaderna for barnen fir baras av det allménna.

Fordldrasynpunkter

Rdrtviseaspekter
b) Om underhalisbidragen liggs pa en for 14g niva tar det allmédnna Gver en del
av de kostnader for barnets forsdrjning som foraldrarna sjdlva bor st for enligt
reglerna i FB. Detta kan leda till att ansvaret for barnen forskjuts fran foraldrar-
na till det allminna och till att stodsystemet diskriminerar en familjetyp (kdrn-
familjerna) i jimforelse med andra. Att spekulation och missbruk av bidrags-
forskottssystemet forhindras dr av vikt ocksd for att systemet skall respekteras
och upplevas som réttvist.

Osdkerhet fOr parterna

Skenprocesser
¢) Parternas osikerhet om kassans bedomning av underhallsbidragets storlek
kan leda till onddiga processer (s.k. skenprocesser). Detta paverkar statens
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kostnader for den allménna réttshjilpen och Gkar belastningen pa de allménna
domstolarna. Dessutom kan processerna medfora att parterna maste betala
rttegdngskostnader.

Rattsforluster
d) Om forsdkringskassan bedomer att ett faststillt underhallsbidrag uppenbar-
ligen @r for 14gt kan de begrinsade mdjligheterna till jimkning/omprévning av
underhallsbidraget leda till en rattsforlust for barnet (utfyllnadsbidrag limnas
inte).

Ansvar for bofordldrarna
e) Systemet innebdr att man i praktiken ligger ett ansvar pa boforildrarna for
storleken av det allménnas stod till barnen. Eftersom det dr friga om ett stod
som avser att kompensera en brist frAn den underhallsbidragsansvarige upplevs
detta ansvar ofta som orimligt, sérskilt eftersom bofordlderns mdjligheter att
agera dr begrénsade.

Dubbelarbete
f) I de fall bidragsforskott aktualiseras uppkommer dubbelarbete mellan forsik-
ringskassorna & ena sidan och de organ som handldgger frigor om underhalls-
bidrag (bl.a. advokater, socialnimnder och domstolar) 4 andra sidan. Dubbelar-
betet behandlas i kapitel 7.

Att kassans roll behover stirkas har alltsd sin grund i den koppling som i dag
finns mellan bidragsforskottet och underhallsbidraget. S4 linge denna koppling
kvarstdr kommer vissa av de problem som vidldder det nuvarande bidrags-
forskottssystemet att kvarsta, 14t vara att man pa olika sitt kan lindra en del av
dem.

5.2  Nagot om tidigare forslag och
Overviganden

Familjelagssakkunniga foreslog i sitt delbetinkande (SOU 1977:37) Underhall
till barn och franskilda, en ny ordning for 4terkrav av bidragsforskott. Forslaget
innebar i huvudsak att forsakringskassan sjélvstandigt skulle prova den bidrags-
ansvariges betalningsformaga och I6pande avgora vad han eller hon skulle betala
tillbaka till det allminna p4 grund av utgivna bidragsforskott; detta oberoende
av vad som kunde ha bestdmts om underhéllsbidragets storlek genom dom eller
avtal.

Atskilliga remissinstanser var kritiska till forslaget och det togs inte upp i den
proposition som utarbetades pa grundval av betéinkandet (prop. 1978/79:12, bet.
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1978/79:LU9, rskr. 1978/79:99).

Departementschefen uttalade i propositionen att han kunde se atskilliga for-
delar i att frigdra provningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott
fran de civilrittsliga avgorandena om underhallsbidrag. Han anforde dock vidare
att forsakringskassorna nyligen fatt sitt verksamhetsomrade vidgat och borde fa
rimlig tid till sitt forfogande innan ytterligare, kravande uppgifter lades pa dem.
Vidare erinrades om det kommande arbetet i Ensamforidlderkommittén. Det
ansags darfor att forslaget till nytt Aterkravssystem i varje fall inte da borde ge-
nomforas (a. prop. s. 77 och 78).

Ensamfralderkommittén foreslog i sitt betankande (SOU 1983:51) Ensam-
fordldrarna och deras barn bl.a. att de allminna forsdkringskassorna skulle ta
over tingsritternas uppgift att prova fragor om underhdllsbidrag till barn (med
mojlighet att dverklaga till de ddvarande forsikringsratterna och Forsakrings-
overdomstolen), den s.k. kassamodellen.

Kommitténs forslag i denna del ledde inte till lagstiftning.

Bristerna i nuvarande system uppmérksammades ocksa av Riksdagens revisorer
vid den granskning av bidragsforskottssystemet som de gjorde i mitten av 1980-
talet (Fors. 1985/86:17 samt rapporter 1984/85:5-7 och 1985/86:1). Vissa av
rapporterna remissbehandlades.

Revisorerna pekade bl.a. pi att bidragsforskottets konstruktion medfor stora
risker for att underhallsbidrag faststills till for 1aga belopp och att den avtals-
frinet som rader betriffande underhallsbidrag nodvandiggér den nuvarande
omfattande kontrollen av underhallsbidrag hos forsékringskassorna. Att gora mal
om underhallsbidrag indispositiva, vilket foreslagits av bl.a. Socialstyrelsen i
remissyttrande, skulle dock, anforde revisorerna, innebdra att den havdvunna
avtalsfriheten togs bort och att alla underhallsbidrag skulle faststéllas av allmén
domstol. Savitt revisorerna kunde bedoma skulle detta i mycket betydande grad
oka det allminnas arbete med att faststilla underhdllsbidrag. En sddan 16sning
kunde inte forordas. I stillet borde, enligt revisorerna, andra vagar sokas for att
eliminera nackdelen med avtalsfriheten inom bidragsforskottssystemet, ndmligen
risken att en omotiverat stor del av kostnaderna for barnet far bdras av staten
(Fors. 1985/86:17 s. 10).

Revisorerna foreslog att en utredning om ett helt nytt system for statens stod
till barn som inte lever tillsammans med bida sina foréldrar skulle tillséttas. I
avvaktan pa resultatet av det foreslagna utredningsarbetet foreslog revisorerna
vissa kortsiktiga tgirder, bl.a. att det borde &vila de underhallsbidragsansvariga
att i tillimpliga fall styrka sin bristande formaga att betala underhallsbidrag.

1987 drs underhdllsbidragskommitté hade i uppdrag att 6verviga bl.a. att ge
forsikringskassorna ett storre ansvar nér det gallde att faststélla underhdlisbidrag
till barn.

I sitt betdnkande (SOU 1990:8) Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade
barn, redovisade kommittén tre olika modeller som tdnkbara erséttningar for det
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Part

nuvarande bidrags- och stodsystemet, bl.a. den s.k. grundbidragsmodellen. (I
de tva Gvriga modellerna ersattes bidragsforskottet med ett nytt samhillsstod
som var skilt frAn underhallsbidraget.)

I grundbidragsmodellen delades stodet upp i tva delar, dels ett fast belopp per
barn som bendmndes grundbidrag, dels ett hushllsinriktat tilliggsbelopp.
Grundbidraget skulle motsvara en viss andel av basbeloppet och betalas ut till
sdvil ensamstdende vardnadshavare som virdnadshavare i s.k. ombildade
familjer. Bidraget skulle vara behovsprovat och administreras av forsakrings-
kassorna. Tillaggsbeloppet skulle utgi till ensamstiende virdnadshavare som ett
rent samhdllsstod. Forskott pa ett faststdllt underhllsbidrag som inte betalades
i rétt ordning skulle kunna lamnas ocksa fortsittningsvis.

Vid sin prévning av en begdran om grundbidrag skulle kassan dven besluta om
storleken av underhallsbidraget, om inte talan om underhallsbidraget anhéingig-
gjorts i domstol. Kassans beslut skulle kunna Gverklagas till allmidn domstol.
Vid kassans provning skulle reglerna i FB vara tillimpliga men vara indis-
positiva. For att underlitta samordningen mellan domstolarnas och forsikrings-
kassornas handldggning foreslogs att domstolarnas handldggning av underhills-
bidrag skulle bli indispositiv, om fordldrarna inte hade formaga att tillsammans
svara for ett barns forsorjning upp till ett normalbelopp. Forsdkringskassan
borde vidare, enligt kommittén, ges ritt att Gverklaga dom eller beslut om
underhallsbidrag, om domen eller beslutet kunde antas paverka storleken av
grundbidraget.

1987 &rs underhéllsbidragskommittés forslag bereddes i Socialdepartementet
med stdd av en interdepartemental arbetsgrupp. Arbetet resulterade i ett forslag
som innebar att samhillsstodet inom bidragsforskottet - utfyllnadsbidraget -
skulle frikopplas frdn underhéllsbidraget och behovsprévas (Ds 1992:53).

Inte heller detta forslag ledde till lagstiftning.

5.3  Hur kan forsidkringskassans roll stirkas?
5.3.1 Olika mojligheter

En mdjlighet att komma till rdtta med de nackdelar som utredningen nu har
gatt igenom dr att ge forsakringskassan stillning av part ndar underhéllsbidrag
till barn faststélls eller jimkas/omprovas. Det ér i forsta hand den 16sningen som
utredningen skall prova enligt direktiven. Denna 16sning behandlas i kapitel 6.
Utredningens slutsats ddr 4r att den 16sningen inte bor viljas.

Rddgivning

Det finns ocksa andra sitt att starka forsakringskassornas roll och komma till
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ritta med nackdelarna och da sirskilt risken for att underhallsbidragen ldggs pa
en for 1ag niva. Ett sitt dr att ge kassorna mojlighet att bistd enskilda med att
rdakna ut och triffa avtal om underhillsbidrag. Denna mojlighet diskuterar
utredningen i kapitel 7. Utredningens diskussion mynnar ut i att det alternativet
bor viljas.

Innan utredningen presenterar dessa tvé alternativ skall dock de andra mojlig-
heter att stirka kassans roll som utredningen diskuterat under sitt arbete nimnas.
Med hinsyn till uppdraget har utredningen saknat anledning att ga nédrmare in
pa dessa alternativ.

Inskrdnka avtalsfriheten
Ett alternativ som nimnts i annat sammanhang &r att géra méal om underhlls-
bidrag till barn indispositiva och ge kassan mojlighet att yttra sig och ldmna
upplysningar i mélen. Domstolarna skulle dé fa ett ansvar for att frdgorna blir
ordentligt utredda och for att underhallsbidragen laggs pé en riktig niva.

M4l om underhdllsbidrag till barn 4r i dag i huvudsak dispositiva. Parterna
bestimmer sjilva ramen for processen genom sina yrkanden och medgivanden.
Vitsordar en part riktigheten av en uppgift som motparten ldmnat skall dom-
stolen ldgga uppgiften till grund for sitt avgorande utan ndgon provning av om
uppgiften dr riktig eller inte. Att ett mal &r indispositivt innebdr motsatsen, dvs.
bl.a. att domstolen skall undersoka vilka faktiska forhallanden som dr riktiga.
Detta kan konkretiseras pa foljande sitt. Om en part uppger att han eller hon
har en viss inkomst och motparten vitsordar detta skall domstolen grunda sin
beddmning av underhallsbidragets storlek pa den inkomsten ndr mélet ér dis-
positivt. Om malet ddremot r indispositivt skall domstolen sjélv undersoka hur
stor inkomst parten har. Exempel p indispositiva mal dr mal om vérdnad och
mal om faderskap.

Den processuella dispositionsritt parterna har star i samklang med deras for-
foganderitt pa det civilrittsliga planet. Att ett tvistemal 4r (in)disposivt uttrycks
i RB just med att "saken 4r sadan att forlikning ddrom (inte) dr tillaten".

Om ett mal 4r dispositivt behdver parterna alltsd inte anlita en domstol for att
fa fram ett avgorande som kan verkstillas utan de kan komma Overens sjélva.

Att gora malen om underhallsbidrag indispositiva innebdr alltsa ett brott mot
den ordning som giller i dag och det 4r inte helt enkelt att motivera varfor
denna typ av mal som till sin karaktdr ar formogenhetsrittsliga inte skulle vara
dispositiva. Att ett domstolsavgorande har betydelse for ndgon annans ritt (i
detta fall for forsikringskassans 4terkrav) anses normalt inte vara nigot motiv
for att handldgga mélet indispositivt. Sddana forhallanden brukar 10sas pa andra
sitt, t.ex. genom s.k. nddvindig processgemenskap. Det finns dock skdl som
talar for att man begrinsar parternas forfoganderatt. For det allmédnna ar det i
olika hiinseenden av betydelse att underhallsbidragen faststélls pa ett korrekt sétt
enligt reglerna i FB. Att ett barn som vixer upp far medel till sin forsorjning
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ar till en borjan naturligtvis ett allmént intresse. Underhallsbidragens storlek har
emellertid - som papekats flera ganger tidigare - betydelse for kassans mojlig-
heter att fran den underhallsbidragsansvariga forildern terkriva de bidrag som
man har betalat ut i forskott. P4 det sittet pAverkar alltsd underhallsbidragens
storlek det allmidnnas kostnader for bidragsforskottssystemet. Genom de be-
stimmelser som finns i BFL har ocksa i sjilva verket parternas méjligheter att
fritt avtala om underhallsbidragens storlek i en inte obetydlig utstrickning
begrénsats i praktiken. Reglerna om kvittning av rittegingskostnader i mal om
underhéllsbidrag foreter ocksa likheter med vad som giller i indispositiva mal.

GOr man mélen om underhdllsbidrag indispositiva innebir det emellertid att
avtalsfriheten faller bort. Fordldrarna skulle allts3 inte ha mojlighet att inga
avtal sjélva utan det skulle alltid krdvas en provning av domstol (eller annan
myndighet). Aven om man skulle kunna underlitta domstolens provning genom
att foreskriva att vad foraldrarna bestimt skall faststéllas om det inte dr (uppen-
bart) stridande mot barnets bésta, skulle en sadan ordning i betydande grad ¢ka
det allménnas arbete med underhallsfrigor. Underlittar man domstolens arbete
minskas dessutom de fordelar man vill uppnd med 4dndringen. Det kan ocks4
anmarkas att det som regel inte heller i indispositiva mal 4r tillatet for domstol-
arna att ga utover parternas yrkanden (17 kap. 3 § RB). Inte heller forvaltnings-
domstolarna har normalt mdjlighet att g4 utdver parternas yrkanden (29 §
forvaltningsprocesslagen; 1971:291).

Oavsett andra aspekter &r det enligt utredningens mening uteslutet att oka
domstolarnas arbetsbelastning i en sadan omfattning som det skulle gilla om
varje underhélisbidrag skulle faststillas av en domstol. Hartill kommer att det
knappast skulle vara forenligt med den renodling av domstolarnas roll och
domarrollen som just nu pagar.

Det kan dock diskuteras om det alltid behver vara en domstol som provar
underhéllsfrigorna, om man tar bort avtalsfriheten for forildrarna. Ett visst
ansvar skulle kunna laggas pa forsakringskassorna. En mdjlighet att avlasta
domstolarna ir att - efter finldndsk forebild - infora en mojlighet for forildrar-
na att 16sa underhallsfrigan genom avtal, som faststills av forsikringskassan.
(Modellen behandlas ocksa i avsnitt 5.3.2). Kassan skulle innan den faststiller
avtalet, prova om det 4r forenligt med barnets bista. Ett avtal som faststillts av
kassan skulle vara gillande och kunna verkstillas sasom ett lagakraftigande
domstolsavgorande. Detta alternativ skulle inte innebira att forsakringskassorna
avgjorde underhallsbidragens storlek, om forildrarna var oense. Den uppgiften
skulle, av skdl som utvecklas nirmare nedan, forbehallas domstolarna. Kassan
skulle alltsd fa hinvisa parterna att vicka talan vid domstol om forildrarna inte
kan enas eller om forsakringskassan anser att avtalet strider mot barnets bista
och darfor inte kan faststillas.
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For forsdkringskassorna skulle detta alternativ innebira ett stort merarbete och
16sningen 4r darfor tveksam. Man bor Atminstone i forsta hand soka andra
l6sningar.

iirskild stdllforetrddare

Ett annat alternativ r att ge forsakringskassorna rollen som sarskild stallfore-
trddare for barnet i frdgor om underhéllsbidrag. Detta alternativ har sin forebild
i socialndmndernas roll i dag betrdffande barn diar nimnden skall sorja for att
faderskapet faststills, men skulle omfatta samtliga barn (d&tminstone om bidrags-
forskott utgar). Detta alternativ skulle 6ka kassornas arbete med underhalls-
bidragen och stélla stora krav pa personalen som i dag i allminhet saknar vana
att agera i privatrattsliga tvister. Detta alternativ kan dérfor inte forordas.

"Orhandsbesked

Ytterligare ett alternativ som ndmnts dr att forsdkringskassorna skulle ges
mojlighet att lamna forhandsbesked om skiligt underhallsbidrag i drenden om
bidragsforskott. Erfarenheterna av en forsoksverksamhet vid tre forsdkrings-
kassor i mitten av 1980-talet visade dock att efterfrdgan var mycket begrinsad
och att behovet ticktes av de informella kontakter som utvecklats mellan kassor-
na och flertalet advokater. Antalet "onddiga processer" eller skenprocesser
bedomdes vara mycket litet och det framholls att advokater i tveksamma fall
brukar villkora avtalen. Mot bakgrund av dessa erfarenheter finns det inte
anledning att ga vidare med detta alternativ.

3eslutanderdrt
Fragor om underhdllsbidrag skulle kunna flyttas dver fran tingsritterna till
forsdkringskassorna (med ritt att Overklaga kassans beslut till domstol). Detta
alternativ, som innebér att forsdkringskassorna skulle avgora tvister mellan
enskilda, har forts fram vid ett flertal tillfillen. De skdl som di anforts mot
detta alternativ anser utredningen alltjamt har barkraft.

Till en borjan kan man ifragasitta det lampliga i att overfora ansvaret for
tillampningen av central civilrdtt frdn allmdnna domstolar till férvaltningsmyn-
digheter och ldgga sdvédl domande som forvaltande uppgifter pd forsdkrings-
kassorna. Vad giller underhllsbidrag kommer ocksa den aspekten in att den
enskildes intressen stdlls mot det allménnas varfor kassans opartiskhet kan sittas
ifrga.

Dirtill kommer det oldmpliga i att skilja handldggningen av fragor om under-
héll till barn frén frdgorna om faststillande av faderskap, vardnad och umginge
och fran frdgor om underhdll till make. Samtliga dessa fragor avgors i dag
(atminstone vid tvist) av allmdn domstol.

Att lata forsdkringskassorna avgora tvister mellan enskilda 4r en nyhet och
ndgot helt annat 4n att 1ata kassorna hjdlpa parterna till en 6verenskommelse om
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underhallsbidraget.

Forsdkringskassorna saknar i dag behorighet att handldgga tvister mellan
enskilda. Forfarandet vid forsakringskassorna regleras av forvaltningslagen
(1986:223). Denna lag dr inte avsedd och inte heller ldmpad for att 16sa kon-
flikter mellan enskilda. Aven om regelsystemet forenklas kommer det, sa linge
man vill ha kvar mojligheterna att gora individuella beddmningar, dven i framti-
den att finnas kvar fradgor som ar svarbedomda och som domstolarna &dr 1dmp-
ligare att prova. Har avses t.ex. fall dar flera olika omstdndigheter skall vagas
mot varandra och det alltsa kan bli friga om komplicerade bedomningar - savil
rittsligt som i bevishdnseende. Andra fall som klart lampar sig béttre for dom-
stolsprovning dr sddana dér det forekommer muntlig bevisning. Ocksd sddana
fall ddr underhallsfragan skall avgoras med tillimpning av utldndsk rdtt 1dimpar
sig béttre for avgorande i domstol.

Att 1ata tvister om underhall till barn avgoras av domstolarna dr ocksd mest
forenligt med synsittet i 11 kap. 3 § regeringsformen och med art. 6 i den
europeiska konventionen for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna.

Trots de rattssakerhetsgarantier som ligger i att ett beslut frén forsékrings-
kassan alltid kan dverklagas till forvaltningsdomstol anser utredningen allts att
overvigande skil talar emot att flytta beslutanderitten fran tingsrétterna till
forsdkringskassorna.

Frikoppla dterbetalningsskyldigheten

Slutligen har det alternativet kommit upp att man skulle koppla loss aterbetal-
ningsskyldigheten for bidragsforskott frAn underhéllsbidragen och ge forsik-
ringskassan en sjdlvstindig ritt att prova den underhllsbidragsansvariges
aterbetalningsformaga inom ramen for bidragsforskottssystemet. Atskilliga
fordelar skulle st att vinna med en sddan ordning. Det skulle da bli mgjligt att
fortlopande anpassa iterbetalningsskyldigheten efter dndringar i den bidrags-
ansvariges ekonomi och antalet domstolsprocesser skulle minska. En invindning
mot forslaget - som forts fram tidigare - dr att underhdllsbidrag upp till bi-
dragsforskottsnivan i manga fall de facto skulle komma att vila pé offentligratts-
lig i stillet for pa civilrdttslig grund. Dérmed skulle det nuvarande regelsyste-
met - som ar uppbyggt med utgéngspunkt i familjen - till viss del komma att
stdllas at sidan. Den (skenbara) kompetenskonflikt som kan uppstd om ett
offentligt organ fritt kan g4 ifran ett domstolsavgorande skulle ocksé kunna leda
till att allminhetens fortroende for domstolarna rubbas. Det kan dessutom
uppfattas som forvirrande att tva organ parallellt skulle ha behdrighet att prova
vad den enskilde maste uppfatta som samma sak.

En fraga av principiell natur dr hur man teoretiskt och juridiskt motiverar
"aterbetalningsskyldigheten" om man frikopplar den frén den civilrittsliga
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underhéllsskyldigheten. Mdjligen blir det frdga om att infora en s.k. betungande
avgift for de bidragsansvariga fordldrarna.

5.3.2 Pagdende reformarbete vad giller virdnad och
umginge

Arbetet med att ge forsdkringskassorna en mera framtradande roll kan komma
att paverkas av hur man I6ser frigan om arbetsfordelningen mellan domstolar
och socialndmnder i vardnads- och umgangesmal.

Domstolsutredningendiskuterade isittbetinkande (SOU 1991:106) Domstolar-
na infor 2000-talet om det - efter finlindsk forebild - skulle gi att dndra
arbetsfordelningen mellan domstolar och socialnimnder i virdnadsmal. I Finland
kan fordldrarna i stor utstrackning 16sa vardnads- och umgéingesfragor genom
avtal, som faststills av socialndmnden. Nimnden hjdlper i samband hdrmed
ocksa fordldrarna att avtala om underhallsbidrag.

Domstolsutredningen framhaller att det finldndska systemet har vissa fordelar
men podngterar samtidigt att det torde vara en forutsdttning for att systemet
skall bli lika anvdndbart hir som i Finland att socialndimnderna hjilper till med
att rdkna ut underhallsbidrag.

Vardnadstvistutredningen har i uppdrag att bl.a. undersoka om det kan finnas
skél som talar fOr att man i Sverige bor infora ett system liknande det i Finland,
trots att vara regler om vardnad och umgénge ér delvis annorlunda utformade
(Dir. 1993:120).

Det finns ett samband mellan 4 ena sidan vardnads- och umgangesfragor och
4 andra sidan frdgor om underhlisbidrag. En fr&ga blir darfor hur handlagg-
ningen av frigor om underhéllsbidrag skall kunna passas in i ett system for
handldggning av vardnadsfragor och umgéngesfragor som bygger pa den fin-
landska modellen. Den frigan tas upp i kapitel 7.
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6 Bor forsakringskassorna ges
stillning av part vid avtal och
rittegang om
underhallsbidrag till barn?

Utredningens bedomning: Utredningen avrader frin det alternativ som
innebdr att forsdkringskassorna far stéllning av part vid avtal och ritte-
gang om underhdllsbidrag till barn. Ett sddant system blir enligt utred-
ningens bedomning alltfor komplicerat och svaroverskadligt. Utredningen
ifrAgasitter ocksd om nigra nimnvirda ekonomiska besparingar skulle
goras genom en sddan reform.

6.1  Utredningens uppdrag

Som tidigare nimnts bor utredningen, enligt direktiven, i forsta hand préva en
16sning som innebir att forsdkringskassorna, nir bidragsforskott utgér, far stall-
ning som part (intill grinsen for vad som utbetalats eller skall utbetalas som
bidragsforskott). Hir presenterar utredningen en skiss till en sddan 16sning och
de 6verviganden utredningen gjort med anledning av sitt uppdrag i denna del.

6.2 Allmint om taleratt

For att vara part i en rittegdng angdende en viss friga méste man ha ett av
rittsordningen erkint intresse i den sak som rittegdngen giller. Man ségs d& ha
taleritt.
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Att man har taleritt i en sak innebdr i allminhet att man

—  har ritt att sdtta igang en process (vécka talan) vid domstol angdende saken
(en initiativritt)

— kan bli alagd att upptrdda som motpart i en sddan process

— har ritt att tillfora processen beslutsunderlag i form av utredning, bevisning
och egen argumentation (en argumentationsritt och en ritt att vidta pro-
cesshandlingar)

— har rétt att 6verklaga domstolens avgorande (en dverklaganderitt).

Det dr inte sjdlvklart att alla dessa funktioner ingr i taleratten. En person kan
ha taleritt utan att han eller hon for den skull 4r berittigad att starta en process.
Detta giller framfor allt i sddana fall dar bara en myndighet far ta initiativ till
en rattegdng. Som exempel kan ndmnas att fragor om dverflyttning av virdnad-
en enligt 6 kap. 8 § forsta stycket FB provas pd talan av socialndmnden (6 kap.
8 § andra stycket FB). I detta fall kommer den enskilde in i processen som
motpart.

Att man kan vara part i en réttegdng behover inte innebira att man sjilv far
fora sin talan i processen. Ett barn som inte har fyllt 18 &r saknar i princip den
ritten. I sddana fall foretrdds man av en stéllforetradare.

6.3  Forsdkringskassornas partsstillning i dag

6.3.1 Faststillande och jimkning av underhallsbidrag

Underhéllsbidrag faststdlls genom dom eller avtal. Fordldrarna har alltid mojlig-
het att sjdlva dndra vad som tidigare bestimts om underhéllsbidrag. Om de ér
ense kan de alltsd komma Overens om att ndgot annat skall gdlla dn vad de
sjélva eller en domstol har bestamt tidigare.

Om f6rdldrarna inte 4r ense om att dndra vad som giller sedan tidigare kan en
av dem alltid fa till stdnd en omprévning av underhllsbidraget nir det har varit
ofordndrat i sex ar (7 kap. 10 § tredje stycket FB).

Om det inte har gatt sa 1a4ng tid som sex 4r méste den som vill fa till stdnd en
andring visa att forhallandena har dndrats. Vid dndrade forhdllanden kan ndm-
ligen ett avtal eller en dom jamkas av domstol (7 kap. 10 § forsta stycket FB).
Domstolens mojligheter att jamka for forfluten tid dr begrénsade. For tiden
innan talan véckts far domstolen, om parterna inte dr ense om annat, endast
jdmka domen eller avtalet pa sa sitt att obetalda bidrag sitts ned eller tas bort.

Slutligen kan ett underhéllsavtal jimkas ocks& om det dr oskéligt med hdnsyn
till omstandigheterna vid dess tillkomst och forhdllandena i 6vrigt (7 kap. 10 §
andra stycket FB).
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I kapitel 14 foreslar utredningen vissa dndringar i mojligheterna att fa avtal
eller domar om underhallsbidrag jaimkade resp. omprdvade.

6.3.2 Vem ir part nidr underhallsbidrag till barn skall
faststillas eller jamkas?

Utgangspunkten for beddmningen av partsstéllningen vid avtal och rittegdng om
underhillsbidrag till barn ir att skyldigheten att ldmna sddant bidrag é4r en
skyldighet gentemot barnet och att ritten till sidant bidrag tillkommer barnet
sjalvt (NJA II 1917 s. 386). Barnet ar alltsa part.

I frigor om underhalisbidrag foretrids barnet av sin vardnadshavare. Finns det
en sérskilt forordnad formyndare har ocksa denne ritt att foretrdda barnet (7
kap. 2 § tredje stycket FB. Fr.o.m. den 1 juli 1995 har bestimmelsen en &nd-
rad lydelse; se SFS 1994:1433.) Aven socialnimnden har i vissa fall ratt att
fora talan for barnet, nimligen i de fall dir nimnden har att sorja for att fader-
skapet faststills (7 kap. 14 § forsta stycket FB).

Vid gemensam virdnad ir det den fordlder som barnet bor hos som 4r behorig
att foretrida barnet i frigor om den andra forilderns bidragsskyldighet enligt
7 kap. 2 § forsta stycket 2 FB (NJA 1985 s. 387). Ofta aktualiseras emellertid
fragan om underhallsbidrag i samband med frigan om véardnaden om barnet.
Den forilder som yrkat virdnaden betraktas i sidana fall som part dven med
avseende pA fragan om underhdllsbidrag till barnet. Forildrarna betraktas da
som varandras motparter ocksd i hogre ritt dven om malet 6verklagats enbart
i underhallsfragan. (Se rittsfallen NJA 1973 s. 623, NJA 1979 s. 99 och NJA
1982 s. 376). '

En fraga ir vad det innebir for partsstallningen att bidragsforskott betalas ut.

Nir bidragsforskott betalas ut trider forsdkringskassan in i barnets rétt till
faststillt underhallsbidrag (upp till det belopp som forskotterats). Detta framgar
av 15 § BFL. S4 linge forsdkringskassan betalar ut bidragsforskott skall den
bidragsansvariga foridldern betala underhéllsbidraget till kassan.

Forsikringskassan vertar alltsi successivt, allteftersom bidragsforskott betalas
ut, ritten till det faststdllda underhallsbidraget. Ratten till framtida underhélls-
bidrag tillkommer allts3 barnet medan ritten till underhéllsbidrag for forfluten
tid (ndr det ar faststdllt) tillkommer kassan.

dmkning for forfluten tid
Enligt ett rittsfall frin HD, NJA 1983 s. 241 I, kan den underhallsbidrags-
ansvarige vid allmén domstol fora talan mot forsakringskassan om jamkning av
forfallna bidragsbelopp som han eller hon skall betala till kassan. Forsakrings-
kassan kan i sidana fall, som alltsd géller underhallsbidrag for forfluten tid,
vara part i mélet.
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En sérskild fraga dr om forsakringskassan och den bidragsansvariga forildern
kan avtala om retroaktiv nedsittning av det underhallsbidrag som skall betalas
till kassan. Mot bakgrund av att kassan kan upptrdda som part i en ritteging
om jadmkning for forfluten tid, dvs. betriffande samma fraga, borde kassan
ocksa kunna triffa en 6verenskommelse i frdgan. Saken har dock inte provats.

Den ritt till underhdllsbidraget som forsdkringskassan forvirvat paverkas inte
av att bidragsskyldigheten sitts ned genom dom i mal, i vilket talan vickts efter
tidpunkten for kassans forvarv och i vilket kassan inte varit part. Inte heller
paverkas rétten av att bidragsskyldigheten sitts ned genom avtal mellan barnet
och den bidragsansvarige, som triffats efter sagda tidpunkt. Detta framgér av
tva rittsfall frin HD (NJA 1983 s. 241 II och III).

Forsakringskassan blir alltsd inte bunden av ett avtal eller en dom mellan
barnet och den bidragsansvarige som innebdr en retroaktiv jimkning av under-
héllsbidraget.

Det ér inte helt klart om en domstol alls kan prova en talan mot barnet om
jadmkning av obetalda underhallsbidrag for tid fore talans vickande, vilka ticks
av utgivet bidragsforskott. Om domstolen inte kan det skall den avvisa en sddan
talan. Talan provades av domstolen i RH 1981:113. Virdet av prévningen
synes dock for den underhéllsbidragsansvarige begrinsat, eftersom avgorandet
enligt NJA 1983 s. 241 II saknar rittskraft mot forsdkringskassan eftersom
kassan inte har varit part. Se dven RH 1984:24 och RH 1983:45, dir dock det
ursprungliga bidraget Gversteg bidragsforskottet. HD:s uttalande i rittsfallet
NJA 1983 s. 241 II, att den rdtt som kassan forvarvat mot den underhallsbi-
dragsansvarige inte paverkas av att bidragsskyldigheten nedsatts genom dom i
mal i vilket kassan inte varit part, kan enligt Anders Agell eventuellt ses som
ett accepterande av att det inte forelegat nagot rittegdngshinder i det tidigare
malet om jimkning pa talan av den underhallsbidragsansvarige mot barnet. Som
Agell papekar var dock inte den fragan foremal for HD:s omedelbara bedéman-
de, och domstolens uttalande om overksamheten av den tidigare domen mot
forsékringskassan behover inte innebéra, att HD tagit stéllning till om talan i
det tidigare malet bort avvisas. (Welamson, L., SVIT 1989 s. 509 och Agell,
A., Underhall till barn och make, 4:e uppl. 1988, s. 141 not 25.)

Tillméts forhallandet inte betydelse sdsom réttegangshinder ar det att se som
ett motfaktum, som om det &beropas (frdga 4r ju om ett dispositivt mal), skall
foranleda att kdromalet ogillas. Barnet 4r inte rétt borgendr.

I de fall dér forsdkringskassan varit part i ett mal om jaimkning eller omprov-
ning av underhallsbidrag for forfluten tid blir kassan givetvis bunden av dom-
slutet i hela dess vidd. Nar kassan ddremot inte har varit part i malet uppkom-
mer fragan fran vilken tidpunkt bundenheten intrdder, dvs. fran vilket datum
kassan inte ldngre har rdtt att krdva tillbaka det (hogre) belopp som tidigare
varit bestdmt. Vid rittegdng om jamkning kan underhallsbidraget, som framgatt
av avsnitt 6.3.1, i och for sig séttas ned eller tas bort for tid fore talans vickan-
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de. Detta behdver dock inte innebira att domen far verkan mot kassan fran den
angivna dagen. Forutom tidpunkten for talans vickande kan som alternativa
tidpunkter tinkas domsdagen eller dagen d4 domen vinner laga kraft. Nagot
klart stdllningstagande till denna fraga har HD inte tagit. I réttsfallet NJA 1983
s. 241 II och III hdnvisar HD emellertid till tidpunkten for talans vickande pa
ett sitt som ger intryck av att det dr denna tidpunkt som dr avgorande for
kassans bundenhet. RFV synes dock ha den uppfattningen att tidpunkten for
laga kraft dr avgorande for bundenheten (Allménna rdd 1991:3 s. 18 och 19).
Savil Anders Agell som Ulf Sjogren i Riksskatteverket (RSV) forordar emeller-
tid tidpunkten for talans vickande (Agell a.a. s. 140-142 och bilaga till SOU
1990:48 s. 43). Samma uppfattning redovisar Lars Bejstam i sin avhandling
"Bidragsforskott" (1994, s. 346-349). Uppfattningen delas av utredningen.
Det utredningen nu har redovisat kan konkretiseras med foljande exempel.
Antag att underhdllsbidraget &r faststéllt till 600 kr i manaden. Den 1 juli
vicks talan mot barnet (inte forsidkringskassan) om att underhdllsbidraget skall
jamkas till 200 kr i manaden fr.o.m. den 1 april samma &r. Den 1 december
vinner tingsrittens dom laga kraft. I domen har tingsritten bifallit den bidrags-
ansvariges yrkande och satt ned underhallsbidraget till 200 kr i manaden fr.o.m.
den 1 april. Forsikringskassan skulle da ha ratt att krava 600 kr i manaden for
tiden fram till den 1 juli (kassan ir inte bunden av domen) och med 200 kr i
manaden direfter (kassan dr bunden av domen). Anser kassan att 200 kr ar
skiligt dven for tiden fore den 1 juli kan den acceptera sdnkningen retroaktivt
dven om nigon bundenhet inte foreligger (RFV, Allménna rad 1991:3 s. 18).

Jimkning for framtiden

Man kan alltsd konstatera att forsdkringskassorna redan i dag under vissa
forutsittningar har stillning av part savitt giller underhéllsbidrag for forfluten
tid. Forsikringskassorna dr ddremot aldrig part ndr det géller jimkning av
underhallsbidrag for framtiden.

Huruvida och i vilka fall forsdkringskassan i sddana fall har mojlighet att
intrdda som intervenient pa barnets sida 4r oklart.

Enligt 14 kap. 9 § RB far den som inte 4r part i en rittegdng, men som pastar
att saken ror hans eller hennes ritt, delta i rattegingen som intervenient pa en
av sidorna, om han eller hon visar sannolika skl for sitt pastaende.

Vad giller intervenientens processuella stillning skiljer man mellan ordindr
intervention och sjélvstindig intervention.

Vid ordindr intervention %(an intervenienten inte dndra partens talan eller
annars foreta handlingar, som strider mot partens. Intervenienten kan inte heller
ensam dverklaga en dom eller ett beslut. Han eller hon kan endast understddja
parten vid utforandet av talan. Interventionen medfor inte att domen blir bind-
ande for intervenienten. Interventionen medfor inte heller nagra inskrédnkningar
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i 1partens rdtt att genom dispositioner och passivitet paverka processens utging
(14 kap. 11 § forsta stycket RB).

Vid sjélvstindig intervention intar intervenienten stdllning av part i processen.
Dennes processuella befogenheter ir alltsd inte begrinsade pA samma sitt som
vid ordinér intervention. Domen blir i detta fall gillande for och mot inter-
venienten och detta oavsett om intervention har skett eller ej (14 kap. 11 §
andra stycket RB).

I rittegdng om jimkning for framtiden nir det utgir bidragsforskott bor
kassan, enligt Anders Agell, ha mojlighet att intrida som intervenient p4 barnets
sida (a.a. s. 44 och 142). HD har ocksa i beslut den 19 oktober 1983 (ST 2476
i T 238/82) inte funnit skil att meddela provningstillstind angiende dom pa
underhéllsbidrag (forstagangsfaststillelse) och samtidigt forordnat om ritte-
gangskostnaderna i HD bl.a. genom att tillerkdnna sidan ersittning 4t forsik-
ringskassan, vilken i hovritten fatt intrida som intervenient pA barnens sida. I
sitt beslut hdrom konstaterade hovritten endast att forsikringskassan visat
sannolika skal for sitt pAstaende att rittegdngen om underhallsbidrag for barnen
rorde kassans ritt.

RFV rekommenderar i Allminna rad 1991:3 att forsékringskassan nir bidrags-
forskott 1dmnas gar in som intervenient pa barnets sida i mal om jimkning av
underhdllsbidrag som ér av sérskilt intresse. RFV tycks alltsa utga fran att detta
ar mojligt.

I RH 1991:46 ldamnade emellertid hovritten utan bifall en av forsikringskassan
i dktenskapsmdl gjord ansokan om att med hénsyn till reglerna om bidrags-
forskott fa delta i rattegangen i hovritten som intervenient pa hustruns sida i
den dit fullfoljda frigan om underhallsbidrag till barn (forstagangsfaststillelse).
Enligt hovritten kunde utgingen i mélet inte anses paverka forsikringskassans
réttsliga stdllning. Peter Fitger har uttalat att anledningen till att kassan inte bor
tillatas intervenera mera torde vara att soka inom den offentliga ritten 4n inom
processratten (Réttegangsbalken I, 14:27).

Forstagdngsfaststdllelse

Bidragsforskott beviljas ofta innan nagot underhdlisbidrag har faststillts. Det
ar alltsa vanligt att underhallsbidraget faststills forst efter det att bidragsfor-
skottet borjat utgd. Underhallsbidraget bestims i sidana fall genom avtal mellan
barnet och den bidragsansvarige eller genom dom mellan dem. Domen eller
avtalet utgor sedan grund for kassans ansprak mot den bidragsansvarige. Forsik-
ringskassan dr inte part i dessa fall trots att domen eller avtalet i allminhet
omfattar dven tid fore domsdagen, for vilken tid bidragsforskott utgetts. Forsik-
ringskassan trdder namligen in i barnets rétt forst nér underhallsbidraget dr
faststllt. Detta framgar av 15 § BFL. Vad giller kassans mojligheter att inter-
venera i processen, se ovan.
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6.3.3 Néigot om partsstillningen i mil om
bidragsforskott

Mal om ritt till bidragsforskott provas av forvaltningsdomstolarna. For pro-
cessen giller alltsd inte RB utan forvaltningsprocesslagen.

I mal om ritt till bidragsforskott har i praxis barnet ansetts vara part, eftersom
det 4r barnet som har ritt till bidragsforskottet (Forsdkringsdverdomstolens
beslut 1983-10-03 i mal nr 1922/83:4 och FOD 1985:51, jamfor dven 1987:9).

Detsamma giller i mal om umgéngesavdrag pa underhéllsbidrag vid aterkrav
(Forsikringsdverdomstolens dom 1986-10-21 i mal nr 929/84:9).

I mal om forlingt bidragsforskott kan enligt praxis bide barnet och den
foralder eller tidigare vardnadshavare som barnet varaktigt bor tillsammans med
vara part.

I dessa maltyper har dven den underhéllsbidragsansvarige stéllning av part
(Forsikringsdverdomstolens beslut 1983-05-31 i mél nr 2763/82:5 och beslut
1988-12-05 i mal nr 743/88:8 samt Lavin, R., Gist hos Forsdkringsoverdom-
stolen, s. 60 och 61). Anledningen ir att ett beslut om bidragsforskott har be-
tydande verkningar for den underhallsbidragsansvarige. Det dr ocksa detta som
motiverar att han eller hon redan i forsikringskassan skall beredas tillfdlle att
yttra sig over ansokningen och skriftligen underréttas om kassans beslut 7§
BFL). Den underhallsbidragsansvarige har emellertid inte ansetts ha ritt att
overklaga ett beslut om s.k. utfyllnadsbidrag (FOD 1985:6).

RFV har till uppgift att bl.a. verka for att bestimmelserna om bidragsforskott
tillampas likformigt och rittvist. I detta syfte har RFV ritt att overklaga forsdk-
ringskassornas, ldnsritternas och kammarrétternas avgoranden.

RFV bestdimmer om verket skall vara part i mal dér en enskild part verklagat
kassans beslut till lznsritt eller linsritts beslut till kammarratt. Aven om RFV
beslutat att inte vara part, fir domstolen foreldgga verket att svara i malet, om
det finns sdrskilda skal.

Endast i ett fall maste RFV generellt stilla upp som part, ndmligen i det fallet
att en enskild part overklagat kammarrittens beslut. RFV dr da alltid den
enskildes motpart infor Forsikringsoverdomstolen (20 kap. 12 § AFL jamford
med 22 § BFL).

De allminna forsikringskassorna intar inte stéllning av part i mal om bidrags-
forskott. :
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6.4  Overviganden
6.4.1 Inledning

En partsstillning for forsdkringskassorna vid avtal och mal om underhallsbidrag
skulle ha vissa fordelar.

Kunde forsdkringskassorna upptrada som part gentemot den bidragsansvariga
fordldern skulle risken for att underhallsbidrag liggs pa en for 1ag nivén kunna
motverkas. Kassan skulle sjilv kunna agera i rittegangar och domstolarnas be-
slutsunderlag skulle kunna bli bittre 4n i dag. Vidare skulle skenprocesser (i
den mén sadana forekommer) och den risk for rittsforluster som i dag fore-
ligger minska/falla bort.

En partsstillning ger emellertid, som framgér av det foljande, ocks upphov
till atskilliga problem av savil praktisk som principiell natur. Sammantaget
maste dessa anses ha en siddan styrka att forsikringskassorna infe bor ges
stdllning av part i vidare omfattning &n vad som giller i dag.

De problem som ér forknippade med detta alternativ och olika mojliga I6sning-
ar pd dessa problem skisseras i det foljande.

6.4.2 Utgingspunkter

Hir, liksom i Ovrigt, bor man striva efter enkla 16sningar. Det maste i varje
situation vara klart vem som &r part i frigor om underhallsbidrag.

Nir underhallsbidraget faststills &r det i vissa fall oklart huruvida bidragsfor-
skottssystemet dver huvud taget kommer att behova utnyttjas. Det ir alltsi i
dessa fall fullt mojligt att det allmédnna aldrig kommer att f4 nagot betalningsan-
sprak gentemot den underhallsbidragsansvarige. Att ge forsikringskassan still-
ning av part i dessa fall 4 knappast lampligt. Fordldrarna bor inte styras in i
bidragsforskottssystemet. De som inte uppbir bidragsforskott bor dirfor, liksom
i dag, sjilva kunna triffa avtal (eventuellt med bitride av kassan) eller fa
underhallsbidraget faststillt genom en dom. Motsvarande bor gilla vid jimk-
ning/omprovning av underhallsbidraget.

En utgangspunkt dr allts att forsdkringskassan endast bor tillerkiinnas parts-
stdllning i de fall ddr bidragsforskott utgar och endast upp till bidragsforskotts-
nivan.

6.4.3 Hur gora forsikringskassan till part?

En utvidgning av kassans stillning som part tar sikte p4 de fall dir kassan i dag
inte tillerkdnnts stillning av part, dvs. sddana som giller framtida underhalls-
bidrag. Det ér alltsa friga om dels forstagangsfaststillelser, dels jimkning eller
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omprdvning av ett avtal eller en dom for framtiden.

Vad som skall uppnas #r allts3 att kassan far mojlighet att - ndr bidragsfor-
skott #r aktuellt - hos ritten begira faststillelse av underhéllsbidrag samt
jimkning/omprovning av framtida underhalisbidrag i de fall kassan bedomer att
det faststillda underhallsbidraget dr for 1agt. Forsakringskassan skulle vidare ges
mdjlighet att upptriada som den bidragsansvariges motpart i en rattegang. Kas-
san skulle ocksi kunna triffa avtal med den bidragsansvariga fordldern om
underhéllsbidraget.

Forsikringskassan kan fa partsstdllning i vidare omfattning &n i dag pa olika
stt.

Ett alternativ ir att man dndrar 15 § BFL, s4 att kassan kan trdda in i barnets
ritt ocksa innan denna fixerats och dven vad giller jimkning av framtida under-
héllsbidrag.

Ett annat alternativ r att man genom en foreskrift i lag gor det mgjligt for
kassan att, vid ansokningstillfillet eller senare, kréva att rétten till underhalls-
bidrag verlats till kassan. Denna 16sning strider visserligen mot principen att
familjerittsliga underhalisfordringar som inte dr forfallna till betalning &r
odverlatbara. Att lata forsikringskassan trida in i barnets ritt till framtida
bidrag ir emellertid knappast beténkligt mot bakgrund av att barnets trygghet
tillgodoses genom bidragsforskottet.

6.4.4 Bor forsikringskassan alltid eller endast i vissa fall
vara part nir bidragsforskott utgar?

En forsta friga dr naturligtvis hur omfattande man kan och bor gora kassans
nya roll; bor kassan alltid vara part ndr bidragsforskott betalas ut eller bor
kassan vara part endast i vissa av dessa fall.

Utredningen har stannat for det alternativ som innebér att forsakringskassorna
ges ritt att diskretionért eller m.a.o. efter ett mera fritt skon avgora, huruvida
det foreligger sAdana omstindigheter som motiverar att kassan skall ta pé sig
rollen som part/motpart. Det &r varken rimligt eller ekonomiskt mgjligt att lata
forsikringskassan ga in som part i alla bidragsforskottsérenden.

Samtidigt som detta alternativ allts dr det enda som dr mojligt i praktiken ar
det inte nagot bra alternativ.

For den enskilde kan det naturligtvis uppfattas som forvirrande att, vad géller
belopp upp till bidragsforskottsnivan, ha tvd mdjliga motparter.

For att vara siker pa att kassan inte avser att agera som part maste kassan pa
nagot sitt kontaktas i varje enskilt fall. Man kan alltsa fa en situation som
mycket liknar dagens med bl.a. villkorade avtal.

Aven for domstolarna kan den diskuterade ordningen med olika tdnkbara
parter innebdra svérigheter.
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En sérskild friga som maste 16sas ar hur en mojlighet for forsakringskassan
att vara part skall paverka forsékringskassans mojlighet att reducera bidragsfor-
skottet pa den grunden att underhallsbidraget faststillts till ett uppenbarligen for
lagt belopp. Problemet blir aktuellt i de situationer d4 forsikringskassan viljer
att inte ga in som part.

Det som ménga upplever som negativt med dagens system - den konstlade
partsstéllningen, kostnaderna for barnet/boforildern vid en eventuell process i
domstol - kommer dessutom inte att falla bort annat #n i vissa fall.

6.4.5 Nar forsikringskassan ir part - bor
forsakringskassan och barnet eller endast
forsikringskassan vara part upp till
bidagsforskottsnivan?

En mojlighet ér att 14ta forsdkringskassan, ndr bidragsforskott betalas ut, trida
in i barnets ritt till underhllsbidrag (upp till bidragsforskottsnivan) och detta
dven med avseende pa framtida bidrag (faststillda eller ej). Kassan skulle allts3
ensam vara part upp till bidragsforskottsnivan. For belopp dirdver skulle barnet
sjdlv ensam vara part. Detta forutsatt att kassan viljer att bli part (se avsnitt
6.4.4).

Barnet
+ Bidragsforskottet

Forsdkringskassan

Barnet och forsdkringskassan ar i detta alternativ medparter och i forhallande
till den gemensamma motparten, den bidragsansvariga forildern, att anse som
sjdlvstindiga parter. S.k. ordinér processgemenskap skulle allts4 foreligga (14
kap. 8 § forsta stycket RB).

I de fall nagot underhallsbidrag inte ar faststallt nér bidragsforskottet beviljas,
vilket i dag dr vanligt, skulle kassan alltsi kunna triffa avtal och inleda en
rattegdng mot den bidragsansvariga forildern.

Det kan emellertid ocksd vara si att en rdrtegdng om faststallande av under-
hallsbidraget pdgdr nir bidragsforskottet beviljas. Under processen intriffar
alltsd en omstindighet, som - enligt vad som sagts tidigare - medfor att kassan
(upp till bidragsforskottsnivan) framstar som berittigad i stillet for barnet.
Domen torde i detta fall ha rattskraft gentemot kassan. Kassan maste da pa
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nagot sitt kunna tillvarata sina intressen i den pagaende rdttegangen. Detta bor

kunna ske genom att kassan dvertar barnets talan (13 kap. 7 § RB) eller gar in
i rdttegangen som intervenient (14 kap. 9 § RB).

Det kan naturligtvis ocks vara s att underhdllsbidraget redan dr faststallt nar
bidragsforskottet beviljas. Det som intriffat dr att barnet inte langre ar ratt
borgenir. Den bidragsansvarige skall betala underhallsbidraget till kassan i
stillet for till barnet. Har underhllsbidraget bestdmts till ett belopp som kassan
anser vara riktigt behover kassan givetvis inte vidta nagra atgérder alls.

Skulle kassan diremot, nir bidragsforskottet beviljas eller senare, anse att
underhallsbidraget faststillts till ett for 1agt belopp finns det inga hinder mot att
kassan sOker ni en dverenskommelse om ett hogre bidrag med den bidragsan-
svariga forildern. Kan ndgon dverenskommelse inte nas aterstar for kassan att
inleda en rittegang. En sirskild friga dr hdrvid om de nuvarande begrdnsning-
arna i mojligheterna att A till stand en dndring av ett faststéllt underhallsbidrag
bor gilla dven i de fall dér kassan inte har varit (och inte har kunnat vara) part
i den dom eller det avtal som skall jimkas.

Kassan skulle ocksa, om den s viljer, vara den bidragsansvariges motpart i
de fall denne tar initiativ till en jamkning.

Att 1ata kassan vara ensam, sjilvstidndig part upp till bidragsforskottsnivén och
barnet part i friga om eventuellt dverskjutande underhéllsbidrag kan fa en del
egendomliga foljder om parterna i en process vidtar motstridiga processhand-
lingar.

Man kan t.ex. tinka sig det fallet att forsikringskassan vitsordar att den under-
hallsbidragsansvarige skall fa tillgodordkna sig en bostadskostnad som Gver-
stiger den enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer hogsta godtagbara, medan
barnet inte godtar kostnaden. Det ir da fullt mdjligt att den underhallsbidrags-
ansvarige forpliktas att betala ett belopp som understiger bidragsforskottsnivan
till kassan eftersom han eller hon inte anses ha formaga att betala mer samtidigt
som den bidragsansvarige - om rétten gar pa barnets linje i bostadskostnads-
frigan - kan anses ha formaga att betala ett belopp dven till barnet.

Om tingsritten ogillar bade forsikringskassans och barnets yrkande om under-

hallsbidrag dirfor att den underhallsbidragsansvarige anses ha haft beaktansvar-

da skil for att 1imna ett vilbetalt arbete och Gverga till annan sysselsdttning och
endast barnet Gverklagar domen kan foljderna, om barnet vinner processen i
hovritten, bli likartade. Forsakringskassan - som kan sdgas ha "bottenfordring-
en" - fir ingenting medan barnet tillerkdnns ett visst belopp.

Om barnet processar forst uppkommer fragan vilket belopp domstolen skall
"forbehalla" kassan nir forildrarnas formaga att betala Gverskjutande under-
héllsbidrag beddms.

En annan nackdel ir att den bidragsansvariga foraldern i vissa fall kommer att
£ tvd motparter; kassan upp till bidragsforskottsnivan och barnet vad giller
eventuellt Gverskjutande underhallsbidrag. Forutom den betydelse detta kan fa
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for réttegngskostnaderna innebir det att den bidragsansvarige kan komma att
besviras av tva processer, 1t vara att malen i vissa fall kan handldggas i en
rattegang.

Det har hdr forutsatts att en dom mellan forsikringskassan och den bidragsan-
svariga foréldern inte hindrar att barnet hirefter vicker talan om Overskjutande
underhallsbidrag. P4 motsvarande sitt har det antagits att en dom mellan barnet
och den bidragsansvariga forildern om overskjutande underhdllsbidrag inte
hindrar att kassan hirefter vicker talan om "bottenfordringen”. Frigan om
domens rittskraft dr emellertid dnnu en fraga som uppkommer om kassan ges
stdllning av part.

Hartill kommer de svérigheter som &r forknippade med att kassan tillagts en
valritt och att barnet alltsa (subsidiirt) kan bli part 4ven vad giller belopp under
bidragsforskottsnivén.

Detta maste bli ytterst forvirrande for den enskilde. Mot vem skall en talan om
Jdmkning av framtida underhallsbidrag riktas nir bidragsforskott utgar? I sin
ansokan om stimning maste den bidragsansvarige limna uppgifter om sin
motpart (33 kap. 1 § RB).

Aven for domstolen innebir en sidan ordning svérigheter. Hur skall domstolen
forfara om talan vicks mot barnet? Bor domstolen (trots att malet iir dispositivt)
efterhora kassans instéllning? Och vad skall domstolen gora om kassan forklarar
att den vill utnyttja sin ritt att vara part. Kassan 4r ju inte instimd. Av pro-
cessekonomiska skél vore det visserligen 6nskvirt att partssuccession - Atmin-
stone med bada parters samtycke - kunde forekomma 4ven i sidana fall, men
det dr oklart hur réttspraxis skulle stilla sig (Ekeldf, P. O., Rittegéng 11, 5:e
uppl. 1977, s. 141 och 142). Antag att ndgon partssuccession inte ir mojlig/inte
kommer till stind. DA aterstdr for domstolen att antingen avvisa kidromalet
(rdttegdngshinder beaktar domstolen sjilvmant, om inte annat ir foreskrivet)
eller, om kassans stallning aberopas, ogilla kiromalet p4 grund av att barnet
inte dr rétt borgendr. Antag att nigon partssuccession inte kommer till stand
och att domstolen jamkar underhallsbidraget nedat. Avgorandet kommer da inte
att binda kassan. Om kassan diremot forklarar sig avsta fran att utnyttja den
mdojlighet att trdda in i processen i barnets stille som mahinda foreligger (och
som motiveras av processekonomiska skil) kan det ge upphov till frigor om
verkningarna av denna kassans instillning.

En annan mojlighet ar att 1ata bade forsikringskassan och barnet - nir bidrags-
forskott dr aktuellt - vara parter upp till bidragsforskottsnivan och att - oavsett
vem som processar - lata utverkat belopp upp till bidragsforskottsnivan tillfalla
kassan.
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Barnet
+ Bidragsforskottet

Forsdkringskassan eller barnet var for sig

Exempel: Kassan processar forst och tilldoms 500 kr. Dérefter processar barnet
och tilldoms 1 500 kr. Den underhallsbidragsansvarige skall d betala 1 173 kr
till kassan och 327 kr till barnet.

Exempel: Kassan yrkar 1 173 kr och barnet yrkar 1 500 kr. Den underhalls-
bidragsansvariges reducerade dverskott uppgar till 1 500 kr. Han begir emeller-
tid att f4 forbehélla sig ytterligare 327 kr. Detta medger forsdkringskassan, men
inte barnet. Tingsritten gar pa barnets linje vad géller det sdrskilda forbehallet.
Kassan far da 1 173 kr och barnet 327 kr.

Exempel.: Kassan yrkar 500 kr och barnet yrkar 1 200 kr. Den underhallsbi-
dragsansvariges reducerade dverskott uppgdr till 1 200 kr. Han begir emellertid
ett sdrskilt forbehall om 700 kr for vissa privata skulder. Detta godtar kassan
men inte barnet. Tingsrétten gar pa barnets linje vad giller det sédrskilda forbe-
hallet. Kassan far da 1 173 kr (tack vare barnets processforing) och barnet far
27 kr.

Exemplen gor inte ansprak pa att vara realistiska men de illustrerar mekanis-
men. De bygger pa den i dag allmént anvdnda metoden for berdkning av under-
hallsbidrag. Den av utredningen foreslagna nettokvotdelningsmetoden ger dock
samma principiella resultat.

Antag att barnet och forsékringskassan gemensamt vécker talan om underhélls-
bidraget (upp till bidragsforskottsnivan). Det ar i detta alternativ uppenbart att
endast en dom kan ges for alla som har del i saken. Processgemenskapen mellan
kassan och barnet dr alltsd speciell (14 kap. 8 § andra stycket RB).

Att det mellan barnet och kassan rader s.k. speciell processgemenskap innebar
att utgangen i en rattegdng mellan kassan och den bidragsansvarige blir bindan-
de dven for barnet (upp till bidragsforskottsnivan). P4 samma sitt blir utgingen
i en réittegdng mellan barnet och den underhallsbidragsansvarige bindande dven
for kassan (upp till bidragsforskottsnivan).

Flera taleberdttigade (kassan och barnet) har i detta fall visserligen individuell
taleritt vad galler belopp understigande bidragsforskottsnivdn men reglerna om
rdttskraft mot tredje man astadkommer en enhetlig reglering av saken. Har en
dom i saken meddelats pa talan av eller mot ndgon av de taleberéttigade skall
en senare talan som fors av eller emot nigon av de Ovriga taleberdttigade
avvisas pd grund av att saken dr res judicata (17 kap. 11 § RB). Vad giller mal
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om underhdllsbidrag méste dock bestimmelserna i 7 kap. 10 § FB beaktas.

Forsdkringskassan kan trdda in i en pAgaende process mellan barnet och den
bidragsansvarige som sjdlvstdndig intervenient. For att sidkerstélla att kassan far
vetskap om processen méste domstolen/barnet &laggas att underritta kassan om
eventuella rdttegangar.

Det kan naturligtvis intrdffa att barnet och den bidragsansvariga fordldern
kommit dverens om underhdllsbidragets storlek redan innan bidragsforskott
aktualiseras. Avtalet kan endast jamkas om éndrade forhallanden foranleder det
eller avtalet dr oskdligt med hadnsyn till omstédndigheterna vid dess tillkomst och
forhallandena i ovrigt. Forst efter sex ar kan underhallsbidraget omprdvas utan
att sddana skdl foreligger (se kapitel 14). En mojlighet ar att ha en séarskild och
utvidgad majlighet att jimka/omprova ett avtal i de fall det ingétts mellan barnet
och den bidragsansvarige. Motsvarande giller om underhalisbidragets storlek
bestdmts i en rittegdng mellan barnet och den bidragsansvarige.

Den nackdelen att den bidragsansvariga fordldern far tvd motparter vidlader
dven detta alternativ och i dnnu hogre grad dn det forra alternativet.

6.4.6 Sammanfattande bedomning

Man kommer inte ifrdn att det kommer att utgdra en komplikation i domstols-
forfarandet om forsakringskassorna skall kunna upptrdda som part p4 samma
sida som barnet/boforédldern. Det innebdr i allmédnhet en omgang nér det pa ena
sidan i en rdttegdng finns tvd medparter, sirskilt om de har olika uppfattningar
i skilda hidnseenden. Till bilden hor att forsdkringskassan kommer att inta en
sdregen mellanstdllning. Eftersom boforilderns ekonomi paverkar underhalls-
bidragets storlek kan kassan komma att inta den stindpunkten att boforélderns
ekonomiska bdrkraft dr battre dn vad denna forédlder sjédlv anser. Olika &sikter
kan ocksa foreligga betriffande barnets behov av underhall, som ju dr en annan
omstdndighet som beaktas nir underhallsbidraget bestdms. Forsdkringskassan
kan alltsd komma i konflikt med sina medparter i underhallsprocessen.

Komplikationerna blir inte mindre av att kassans partsstdllning med storsta
sannolikhet méste goras fakultativ.

En annan friga dr hur kassans partsstéllning skall anpassas tiil de blandade
malen. Kommer frdgan om underhdllsbidrag upp i ett virdnadsmal anses den av
fordldrarna som har begirt att f& virdnaden om barnet som part dven vad géller
underhéllsfrdgan. Mycket talar for att kassan bor kunna komma in dven i dessa
mal. Det som tar tid i dessa mal dr vardnads- och umgangesfragorna. I dessa
delar av mélet kan det ocksd uppkomma frdgor om sekretess.

En uppdelning av anspriket pa tva parter (kassan och barnet) kan leda till
storre rattegdngskostnader. En mojlighet ar hir att ldgga kassan en skyldighet
att foretrdda barnet. Detta kan i ndgon mén hélla kostnaderna nere.

Aven en sidan sak som hur rittegingskostnaderna skall fordelas kommer att
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vélla problem, sdvida man inte bestimmer att varje part alltid skall bdra sina
kostnader, vilket sakligt sett forefaller ndgot 1angtgaende.

Ges kassan stdllning av part stélls ocksa stora krav pa forsdkringskassorna och
deras personal. I dag saknar en stor del av personalen vana att agera i privat-
rattsliga tvister.

Oavsett om kassorna viljer att fora talan genom egen personal (vilket fordrar
att personer med processkompetens anstills eller att den egna personalen ut-
bildas) eller - i likhet med ménga socialndmnder nér de i dag foretrdder barn
vars foréldrar 4r ogifta - en utomstdende jurist kommer l6sningen att innebdra
arbete och kostnader for det allmédnna. Dessa kan &tminstone delvis komma att
uppvigas av inbesparingar vid domstolar och inom den allminna rittshjdlpen
genom att skenprocesser undviks samt genom att underhallsbidragen laggs pa
en hogre niva dn i dag. Frdgan dr om reformen kommer att ge de vinster for
det allmdnna som &r anledningen till att den tagits upp i utredningens direktiv.
Svaret pd denna friga hidnger naturligtvis samman med hur man utformar
partsstéllningen och vad som skall gilla betrdffande réttegdngskostnaderna.

Om kassorna framdeles skall fa ett storre ansvar for att hjdlpa enskilda med
att rakna ut underhallsbidrag och uppritta underhéllsavtal kan en partsstidllning
for kassorna dessutom leda till att deras opartiskhet kan sdttas i friga och den
enskildes fortroende for handldggningen rubbas. Det ligger néra till hands att
ifragasitta objektiviteten i den hjilp motparten erbjuder. Aven om kassorna
redan i dag har ett intresse av att underhallsbidragen inte 1aggs for 14gt kan det
inte uteslutas att en mera klart uttalad partsstillning kommer att paverka fortro-
endet for kassornas objektivitet. :

Kostnader och svarigheter kan ocksa uppstd i de fall den bidragsansvarige dr
bosatt utomlands. Den s.k. New York-konventionen som syftar till att under-
litta indrivning av underhdllsbidrag forutsdtter att den sokande dr en enskild
person (angdende denna konvention se kapitel 24).

Enligt utredningens mening blir en ordning med en partsstillning for forsak-
ringskassan sa kranglig att den redan av det skdlet inte kan godtas.
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7  Hjalp till foraldrar och barn
med att uppritta avtal om
underhallsbidrag

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de allminna forsakrings-
kassorna far i uppgift att bitrdda enskilda med att rikna ut och triffa
avtal om underhéllsbidrag till barn.

Forslaget innebir inte att forsékringskassorna skall avgora underhalls-
bidragets storlek. Om forédldrarna inte kan enas miste de alltsd hidnvisas
till advokat eller annan juridisk radgivare eller till domstol.

I anslutning till att forsdkringskassorna fir en radgivande funktion
foreslar utredningen att man avskaffar socialnamndernas skyldighet att
se till att barn vars forédldrar dr ogifta tillférsidkras underhdll liksom
ndmndernas ritt att fora talan om underhall i sddana fall.

7.1  Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att belysa i vilken utstrackning offentliga organ
bor ge enskilda rad och hjilp med att rdkna ut och trédffa avtal om underhalls-
bidrag.

Utredningen skall vidare prova om socialnimnderna skall ha kvar uppgiften
att se till att barn vars fordldrar dr ogifta tillforsékras underhéll eller om denna
uppgift kan flyttas till ndgot annat organ - t.ex. till forsdkringskassorna - och
hur l&ngt det organets ansvar i s fall skall stricka sig.

Dessa tva fragor tas upp i detta kapitel.
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7.2  Behover foraldrarna hjélp nar
underhallsbidrag skall faststillas eller
jamkas? Bor hjdlpen ges av ndgot
offentligt organ?

7.2.1 Ensamforilder 1980

Ensamforidlderkommittén uppdrog hosten 1979 at Institutionen for socialt arbete
vid Umed universitet att undersoka ensamstaende fordldrars levnadsforhallan-
den. Institutionens rapport har publicerats under namnet Ensamforélder 1980
(Ds S 1981:18).

I rapporten beskrivs bl.a. vilket informationsbehov som uppstar hos personer
som i samband med en separation blivit ensamma med barnen (s. 117-120).
Beskrivningen grundas pa en enkdtundersdkning.

Undersokningen gav vid handen att nidstan hédlften (46 procent) fatt/sokt
information om underhdll. Ungefdr en tredjedel av de tillfrAgade hade fatt
information om vardnadsfragor (37 procent) och omkring en tredjedel om
umgéngesfrigor (34 procent). Endast var fjarde hade informerats om mojlig-
heten att fa hjdlp av olika myndigheter.

Totalt hade mer 4n hilften (54 procent) kontaktat minst en myndighet i sam-
band med att man blev ensamfordlder. Av dessa hade mer 4n hélften vint sig
till advokat. Mer dn var tredje hade kontaktat socialbyrdn men bara var tionde
hade haft kontakt med familjeradgivningen.

Skillnader mellan méns och kvinnors "kontaktmonster" kunde observeras. For
min gillde att de i storre utstrdckning dn kvinnor varit i kontakt med forsik-
ringskassa och advokat. Bland kvinnorna var det i stéllet en storre andel som
kontaktat socialbyrd och privatpersoner.

7.2.2  Bor nagot offentligt organ ge enskilda rad och
hjilp med att riakna ut och triffa avtal om
underhallsbidrag?

Det brukar goras gillande att berdkningen av underhallsbidrag ar kranglig. De
ganska omfattande kontakter utredningen haft med foréldrar tyder ocksa pé att
kunskaperna om de regler som giller manga ganger &r daliga liksom kunskaper-
na om varfor vi har de regler vi har. Detta bekriftas av den information ut-
redningen har fatt fran bl.a. handlidggare pa forsdkringskassorna.

Fragor om underhallsbidrag aktualiseras dessutom ofta i en situation dir den
enskilde befinner sig i en utsatt och besvirlig situation. Underhéllsbidrags-
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fragorna har ocksd i ménga fall stor ekonomisk betydelse under 1ang tid.

Redan av de skil som nu anforts ar det angeldget att det finns hjilp att fi och
att hjalpen ar lattillganglig.

Hjélp med berdkning av underhallsbidrag och med att uppritta underhallsavtal
kan visserligen i dag erhéllas hos t.ex. socialnimnderna. Detta giller dock bara
barn till ogifta fordldrar. Ett alternativ for gifta fordldrar kan vara advokater.
Dalig ekonomi kan emellertid verka avhallande pa bendgenheten att soka hjilp
hos advokat trots de mojligheter till réttshjilp som finns och som bl.a. innebir
att barn i allménhet slipper betala ndgon avgift (prop. 1992/93:109 s. 31).

For det allménna &r det i olika hinseenden av betydelse att underhallsbidragen
faststélls pa ett korrekt sitt enligt reglerna i FB. Att ett barn som vixer upp far
pengar till sin forsorjning &r ju till en borjan givetvis ett allmint intresse.
Underhallsbidragets storlek har ocksa betydelse for forsikringskassans mojlig-
heter att aterkrdva utgivna bidragsforskott av den bidragsansvariga forildern.
Aven i andra fall d4 samhillet limnar stod till enskilda kan underhéllsbidragets
storlek ha betydelse.

Frivilliga uppgorelser, sarskilt om alternativet dr en domstolsprocess, innebir
ocksa fordelar savil for den enskilde som for det allménna. Enligt uppgifter
som utredningen erhallit fran Réttshjalpsutredningen 14g statens nettokostnader
for allmén réttshjdlp under budgetaret 1992/93 for avslutade drenden om under-
héllsbidrag (10 419 drenden) pa 45,82 miljoner kr. Dirtill kommer att en del
av de kostnader som redovisas under posterna "tvistiga dktenskapsskillnader"
och "vardnad om barn" torde avse underhallsbidragsfragor.

En fraga dr d4 om den berdkningsmetod som utredningen foreslar (den s.k.
nettokvotdelningsmetoden; kapitel 8) har ndgon inverkan pa hjéilpbehovet.

Forslaget innebdr bl.a. att det belopp fordldrarna fir behilla for egen del
schabloniseras och att utrymmet for individuella hdnsynstaganden alltsd min-
skar. Utredningen finner det dock sannolikt att den enskildes behov av bitride
inte kommer att paverkas i nigon storre omfattning av utredningens forslag i
dessa delar.

Sammanfattningsvis gors alltsa hdr den bedomningen att starka skil talar for
att det allménna bor erbjuda hjdlp med fragor om underhallsbidrag.

7.3 Vilken hjilp ges i dag?
7.3.1 Inledning

Det allmédnna ldmnar i dag foréldrar och barn hjélp med fragor om underhélls-
bidrag pa tva sitt; dels direkt genom socialndmndernas verksamhet, dels ekono-
miskt genom rittshjilpssystemet.
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7.3.2 Socialnimndernas skyldigheter enligt FB

Nir ett barn fotts av en ogift mor dr socialndmnden skyldig att forsoka utreda
vem som dr far till barnet och se till att faderskapet faststélls, om barnet har
hemvist hér i landet (2 kap. 1 § FB). Detsamma giller i de fall dir mannen i
dktenskapet forklarats inte vara barnets far. Skyldigheten avilar socialndmnden
i den kommun ddr barnet dr folkbokfort (2 kap. 2 § FB).

Den socialndmnd som skall sorja for att faderskapet till ett barn blir faststallt
ar enligt 7 kap. 11 § FB dven skyldig att se till att barnet tillforsdkras under-
hall. Skyldigheten dr kombinerad med en fristiende rétt for nimnden att fora
barnets talan i mal om underhdll. Eftersom silunda flera subjekt (virdnadshava-
ren och socialnimnden samt sarskilt forordnad formyndare, ddr sddan finns)
var for sig dr behoriga att fora barnets talan infor ritten skall den av stédllfore-
tradarna som inte for talan beredas tillfdlle att yttra sig i mélet (7 kap. 14 §).

Skyldigheten enligt FB for ndmnden att se till att barnet tillforsdkras underhall
upphdr nér barnet fyller 18 ar.

Socialndmnderna medverkade under ar 1993 vid faststidllande och jaimkning av
underhallsbidrag till sammanlagt 36 593 barn (Statistiska meddelanden, S37 SM
9401).

Forstagdngsfaststdllelser
27 091 barn (dédrav 6 828 ungdomar éver 18 ar)
— darav genom dom 552

Jdmkningar

14 685 barn

— jamkning aktualiserats men ingen dndring av underhdllsbidraget har skett
5183

— jamkning faktiskt skett 9 502

— ddrav genom dom 162

Som jamforelse kan ndmnas att omkring 46 000 barn &r 1991 upplevde att
fordldrarna flyttade isdr (Statistiska meddelanden Be 13 SM 9401).

I de fall kommunerna har en skyldighet att se till att barnet tillforsdkras
underhall tar kommunerna inte ut ndgon avgift for sin verksamhet. Vissa kom-
muner hinvisar emellertid barnet/boforéldern till advokat. Om barnet orsakas
kostnader betalas de d4 av ndimnden. Andra kommuner (omkring 30 stycken)
har i dag 6verenskommelser med forsdkringskassorna som innebdr att kassorna
tar over (en del av) arbetet med underhillsbidragen. Kommunerna héller alltsa
inte alltid verksamheten inom den egna organisationen.

Vissa kommuner hjdlper dven fordldrar som dr eller har varit gifta med
varandra med att rdkna ut och trdffa avtal om underhallsbidrag utan kostnad.
Andra kommuner erbjuder en sidan service mot betalning. Bl.a. Uppsala
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kommun erbj6d sig ar 1993 att upprétta avtal om underhéllsbidrag till barn i
samband med skilsméssa mot en avgift pa 860 kr.

7.3.3  Forsikringskassorna

Som tidigare framgatt bitradder ett antal forsdkringskassor i dag fordldrar med
att rdkna ut och triffa avtal om underhallsbidrag. Detta sker i samarbete med
kommunerna.

En forsakringskassa som fatt regeringens medgivande att i samarbete med
kommunerna bitridda fordldrar med att faststdlla och jamka underhéllsbidrag till
barn far i dag ta ut ersittning for detta av kommunerna. Hérvid skall bestdm-
melserna i avgiftsforordningen (1992:191) tillimpas med vissa undantag. Detta
foljer av regleringsbrev for budgetaret 1993/94.

Ar 1993 tog t.ex. Orebro lins allminna forsikringskassa ut en ersittning pa
1 000 kr per jimkningsirende (=forildrapar) fran Orebro kommun och 1 250
kr per faststillelsedrende (= fordldrapar) fran Héllefors kommun.

Forsdkringskassorna tar inte ut nagra avgifter fran den enskilde for sin verk-
samhet.

7.3.4  Riittshjilp

Ritten till rittshjilp ar inte begrinsad till drenden som handliggs av domstolar-
na utan rittshjilp kan dven utgd i utomprocessuella drenden. Rittshjilp ges i
olika former. Rittshjdlp i angeldgenheter som avser underhdllsbidrag till barn
kan utgd dels sadsom radgivning, dels sdsom allmén rittshjalp.

Radgivning limnas av en advokat eller en bitrddande jurist pa en advokatbyra.
Ridgivningen fir paga under hogst en timme. For radgivningen tas en ersitt-
ning ut. For varje paborjad kvart motsvarar ersittningen en fjardedel av ett
s.k. grundbelopp (andra halvaret 1994 dr grundbeloppet 935 kr). Avgiften for
en timmes radgivning uppgér alltsa till 935 kr. Avgiften far dock séttas ned s&
att den inte Overstiger den grundavgift som skulle ha bestimts om allmén
rattshjilp beviljats.

Om sokanden senare fir allmin rittshjdlp i samma angeldgenhet som réad-
givning har limnats i anses radgivningsavgiften som en kostnad for den allmén-
na rittshjilpen och betalning av ridgivningsavgiften avraknas fran réttshjalpsav-
giften.

Allmin rittshjilp far beviljas av advokat eller bitrddande jurist p& advokat-
byrd. Ar angeldgenheten anhingig vid domstol, provar domstolen fragan om
beviljande av allmin rittshjilp. Bistindet utgar regelmassigt i form av ekono-
misk hjilp med att betala kostnaden for t.ex. anlitande av advokat och for
bevisning.
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For att komma i fraga for allmédn rédttshjalp far s6kandens beriknade &rsin-
komst inte Gverstiga ett visst belopp. Hénsyn tas till bl.a. forsorjningsborda,
skuldsittning och formdgenhetsinnehav.

Sokanden skall sjdlv efter formdga bidra till kostnaderna for den rittsliga
angeldgenheten genom att betala rittshjdlpsavgift (grundavgift och tilldggsav-
gift). Ar det uppenbart att den rittssokande saknar mojlighet att betala grundav-
gift eller tillaggsavgift far han eller hon helt eller delvis befrias fran avgift.
Regeln ér avsedd att tillimpas restriktivt. Ett barn som helt saknar egen inkomst
och som inte heller har nigon egen formdgenhet kan dock befrias fran avgift
(prop. 1992/93:109 s. 31).

7.4  Nackdelarna med dagens ordning

Administrationen av underhllsbidrag och bidragsforskott dr splittrad och
tungrodd. Fragor om underhallsbidragets storlek och den bidragsansvariges
betalningsformaga kan salunda aktualiseras hos advokater och andra juridiska
radgivare, hos kommunerna, i de allmdnna domstolarna, hos forsakringskassor-
na vid ansdkningar om bidragsforskott och vid kravhandlaggningen samt, efter
Overklagande av kassans beslut, i forvaltningsdomstolarna. Det forekommer
ocksé ett dubbelarbete mellan de olika organen.
Dubbelarbete forekommer i framst féljande moment.

a. Inhdmtande och vidmakthéllande av kunskaper om olika forfattningsbestam-
melser och myndigheters allménna rad,

b. inhdmtande av uppgifter om ekonomiska forhillanden och
c¢. berdkning av underhallsbidrag.

Att avtal om underhéllsbidrag trdffas med hjélp av socialndamnder och advokat-
er samtidigt som bidragsforskotten handliaggs av forsdkringskassorna medfor
dessutom extra arbete i form av underhandskontakter mellan de olika organen.
Séledes tar socialforvaltningarnas tjanstemin och advokater ofta kontakt med
kassorna for att efterhdra om kassorna vid sin provning av bidragsforskott kan
komma att godta ett visst tilltdnkt underhallsbidrag. Det ér inte heller ovanligt
att socialforvaltningarna begér hjalp fran kassorna med inkomstuppgifter m.m.
som finns i kassornas register och som kan inverka pd underhillsbidragets
storlek. Motsvarande kontakter tas dven fran advokater. Dessa har dock p4
grund av den sekretess som giller hos forsakringskassorna inte samma rétt som
socialforvaltningarna att fi ut information. Kassorna kan ocksa i sin kontroll-
verksamhet ha behov av att ta kontakt med socialforvaltningarna och advokater-
na for att fi information om anledningen till eventuella skillnader i det fram-
rdknade underhéllsbidragets storlek.
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Vintetiden hos advokater, domstolar och socialforvaltningar for att fa ett
underhéllsbidrag faststllt eller jimkat ér ibland langa. Dartill kommer den tid
som beror pa parternas agerande - hur 1ang tid som forflyter innan kontakt tas
med t.ex. socialforvaltningen efter det att underhallsfrdgan aktualiserats m.m.
Handldggningstider p4 mellan sex manader och ett 4r forekommer inte helt
sdllan. Handl4ggningstiderna orsakar stora utestiende fordringar for staten och
inte sdllan problem med aterbetalningen av utgivna bidragsforskott for de
underhillsbidragsansvariga fordldrarna. Linga handldggningstider - nér skil for
en sinkning av underhllsbidraget foreligger - kan ocksa leda till ekonomiska
problem for den bidragsansvarige och upprepade kraveftergiftsprovningar.

Det faktum att minga organ ar inblandade upplevs dessutom ofta som krang-
ligt och forvirrande av berdrda parter.

Mot den bakgrund som nu skisserats framstar det som naturligt att undersoka
om hjilp till fordldrarna i frigor som ror barnets forsorjning - underhélisbidrag
och bidragsforskott - kan ldggas pa ett enda offentligt organ och inte som i dag
pa bade socialndmnder och forsdkringskassor.

7.5  Hur bor hjilpen utformas i framtiden?

7.5.1 Pa vilket organ bor uppgiften liggas?

Det ligger ndra till hands att l4gga uppgiften pa de allménna forsékringskassor-
na. Personalen pa kassorna dr - genom handldggningen av drenden om bidrags-
forskott - insatta i de regler som giller betriffande underhdll och en stor del av
de berorda forildrarna har redan kontakt med kassan p& grund av att kassan
administrerar bidragsforskotten. En sddan 16sning skulle ocksa erbjuda rationa-
liseringsvinster.

Den verksamhet pA omradet som kassorna hittills bedrivit och som redovisas
i bilaga 12 visar att forsdkringskassornas medverkan fungerat val och dr for-
enad med stora fordelar for savil det allmidnna som den enskilde. Erfarenheterna
ir alltsd positiva. Verksamheten leder till en effektivare handldggning av bi-
dragsforskottsirendena och av aterkraven gentemot de bidragsansvariga for-
dldrarna. Den enskilde kan f4 hjilp med de ekonomiska frigorna kring barnets
forsorjning av ett enda organ och de korta handlaggningstiderna minskar stor-
leken av de bidragsansvarigas s.k. initialskulder.

Inte endast kassorna synes vara ndjda med verksamheten utan dven de enskil-
da och de kommuner som har erfarenhet av den verkar i allt vésentligt anse att
den fungerar bra. Vid bedomningen av de hittills vunna erfarenheterna maste
man dock halla i minnet att verksamheten inte utvirderats av nigra utomsta-
ende.

Det skil som, tminstone tidigare, anforts mot att Gverfora uppgiften att bista



196  Hjdlp till fordldrar och barn ...

ogifta fordldrar till ett annat organ 4n socialnimnderna ir frimst att detta kan
leda till forsdmrade kontakter med de forildrar och barn som behdver komma
i kontakt med ndmnden dérfor att de har andra problem, t.ex. vad giller vard-
nad och umginge. Det nira sambandet med faderskapsfaststillelserna har ock-
sd betonats. Det har vidare papekats att enligt bl.a. 34 § socialtjdnstlagen
bestdms fordldrarnas ersattningsskyldighet for vard av underriga efter samma
grunder som om det gillde att bestimma underhllsbidrag (43 § socialtjénst-
forordningen; 1981:750).

Det foreligger givetvis ett samband mellan frigor om underhall och fragor om
faderskap, vardnad och umginge.

Vad forst giller faderskapsfaststillelserna ér det emellertid ingalunda alltid
aktuellt att faststilla underhallsbidrag. Minga fordldrar som inte 4r gifta med
varandra bor ndmligen tillsammans nir barnet fods och nigot avtal om under-
hallsbidrag upprittas inte. (Man brukar anta att sannolikt inte mer 4n fem eller
sex procent av alla nyblivna mddrar ar ogifta och ensamboende.) Och i det
alldeles overvigande antalet fall ddr socialnimnden bistar med att uppritta ett
underhallsavtal tar boforildern kontakt med forsikringskassan angende bi-
dragsforskott. Bindningar finns alltsi dven till kassan.

Som framgar av det foljande dr kopplingen mellan handliggningen av under-
héllsfragor och handléggningen av virdnads- och umgingesfragor inte speciellt
stark pA kommunerna i dag. Daremot foreligger en koppling mellan forsik-
ringskassornas handlaggning av bidragsforskott och underhallsfrigorna.

Utredningen har svart att se att socialndimndernas kunskap ndr det giller
sociala fragor skulle hindra att ett annat organ handhar berikningen av under-
héllsbidrag. Detta giller dven om socialnimnderna i framtiden skulle f4 till
uppgift att faststdlla avtal rorande vardnaden om och umginget med barn.

Frén ménga familjerittshandléggare har framforts att ekonomiska fragor ofta
forsvarar samtal om véardnads- och umgingesfragor. Det skulle alltsd kunna
vara en fordel att dela upp fragorna pa olika organ.

Vad sedan giller den sociala helhetssynen och risken for att personalen pa
kassorna inte upptdcker sociala problem maiste en jimforelse goras med hur
fragorna handldggs pé socialndmnderna i dag.

Handldggningen av underhallsfragor varierar frdin kommun till kommun. Till
foljd av resursbrist hdnvisar kommunerna i dag i vissa fall enskilda till advokat.
Vidare handldggs underhallsfragorna i kommunerna mycket ofta av kontorist-
er/assistenter. Att handldggningen ligger pA4 kommunerna innebir allts3 inte
nagra garantier for att fordldrarna far triffa personal med hog social kompetens
(socialsekreterare eller familjerittssekreterare). Det ir inte sikert att sociala
problem fangas upp hos socialnimnderna pi grund av att nimnderna har hand
om underhdllsfrdgorna.

Kassornas erfarenheter av den verksamhet som hittills bedrivits pa kassorna
tyder dessutom pa att sambandet mellan underhallsbidrag och behov av att tala
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om sociala problem dr ganska lagt (se bilaga 12).

Overfors uppgiften till kassorna dr det givetvis angeldget att ett samarbete
skapas mellan kassorna och socialforvaltningen. Det dr viktigt att betona att
kassorna inte har kompetens att och inte skall ge sig in och forsoka bearbeta
kriser och konflikter vid separationer. Kassorna skall hantera frigan om barnets
forsorjning, men vara vaken for andra behov och nér det behdvs kunna slussa
vidare till lampligt organ. Kassans personal stoter i sitt arbete ofta pA ménni-
skor med problem av olika slag och &r saledes inte frimmande for att lyssna
och hinvisa méinniskor vidare. Detta omrade har for dvrigt redan uppmérksam-
mats i utbildningssammanhang genom temadagar om forhllningssitt vid for-
aldrakonflikter.

Det forefaller ocksa sannolikt att manga forédldrar i dag kdnner till vart man
kan vinda sig for att fa hjdlp med olika sociala fragor. Vidare far domstolarna
numera i mal om vardnad och umgéinge uppdra at socialndmnden eller nagot
annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal.

Mojligheterna att fAnga upp de personer som behover kurativ eller annan lik-
nande hjilp torde alltsi vara goda. Inte heller har det - vad utredningen vet -
riktats nigon kritik mot att foraldrar som behovt sddan hjélp inte skulle ha fatt
det i de kommuner dir forsakringskassorna tagit ver kommunens arbete med
underhéllsbidragsfrdgorna.

Det skil som framst talar emot att ge forsakringskassorna rollen av rddgivare
ar den dubbla roll kassorna kommer att inta. Kassorna skall dels bitrdda med
avtal, dels foretrdda det allmidnnas intressen i kravverksamheten inom bidrags-
forskottssystemet och i vissa fall ocksa inta stdllning av part gentemot den
bidragsansvarige. Detta kan leda till att kassornas opartiskhet sitts ifrdga och
att den enskildes fortroende for verksamheten rubbas. Misstankar kan upp-
komma att kassan forsoker minska statens kostnader for utfyllnadsbidrag genom
att foresla avtal om hogre underhallsbidrag dn som dr befogat eller att kassan
forsoker underlitta kravarbetet genom att foresla avtal om ldgre bidrag.

Risken for att kassan skall framsta som partisk skall emellerid inte verdrivas.
Oron har inte stod i de erfarenheter som man gjort under de néstan tio &r som
verksamheten har bedrivits. Enligt vad utredningen inhdmtat har RFV under
denna tid inte fitt ta emot nagra negativa synpunkter fran enskilda eller myndig-
heter. Den foreslagna ordningen bygger dessutom pa frivillighet. Det dr den
enskilde sjilv som avgdr om han eller hon vill nyttja den hjidlp som kassan
erbjuder eller godta ett foreslaget underhdllsbidrag. Motsvarande problem
foreligger for Ovrigt redan i dag ndr socialnimnderna foretrédder barnet och
ligger fram forslag till avtal. Savitt utredningen kénner till har socialndmnder-
nas opartiskhet inte satts ifraga.

Anses den dubbla rollen vara alltfor besvirande kan man dverviga att renodla
kassans roll genom att ldgga Over ett storre ansvar for kravverksamheten pa
kronofogdemyndigheterna, dvs. att lita statens fordringar pad forskotterade
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underhallsbidrag handldggas som s.k. allmdnna mal. Denna friga behandlar
utredningen i kapitel 24. Utredningens slutsats dér r att den 16sningen i vart
fall i dag inte bor viljas.

Att kassorna vid sin rddgivande verksamhet naturligtvis skall tillimpa de
lagregler och den praxis som finns pa underhallsomradet ir s sjilvklart att det
inte behOver sigas.

Inte heller tyder de undersdkningar som gjorts betriffande storleken pa fast-
stdllda belopp pa att kassan vid avtalsskrivning skulle gora en annorlunda, eller
mera fiskal, bedomning 4n andra organ.

Utredningen anser mot bakgrund av vad som sagts att forsdkringskassorna i
framtiden bor bistd enskilda med att rikna ut och triffa avtal om underhalls-
bidrag till barn.

Detta forutsdtter att verksamheten utokas till landets samtliga forsdkrings-
kassor. Utredningen foreslar darfor att en skyldighet infors for forsidkrings-
kassorna att bista enskilda i dessa avseenden.

Samtidigt bor socialnimndens skyldighet enligt 7 kap. 11 § FB upphiivas. Som
en foljd av detta foreslar utredningen dven att ritten for socialnimnden enligt
7 kap. 14 § forsta stycket FB att fora talan om underhallsbidrag for dessa barn
upphdr. Som utredningen senare kommer in p4 innebir forslaget endast att
kassorna skall fa en radgivande uppgift. For de barn som har ogifta forildrar
medfor forslagen alltsd en viss forsdmring jimfort med i dag. Nagot skl till
varfor man generellt sett i dag pad detta omrade skall sidrbehandla barn vars
fordldrar dr ogifta kan dock inte anforas.

Vad giller forédldrarnas ersittningsskyldighet enligt 34 § socialtjdnstlagen nir
barn védrdas inom socialtjinsten och motsvarande ersittningsskyldighet nir
barnet far vard i annat hem med stod av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade bor forsdkringskassorna vid behov kunna bista
kommunerna med att berdkna ersittningen.

Losningen stdller naturligtvis stora krav pa kassorna och deras personal.
Kassornas personal dr i dag van vid det privatrittsliga regelsystem som reglerar
fordldrars underhallsskyldighet mot sina barn. Ett permanentande av verksam-
heten och en utvidgning av den till samtliga kassor i landet kriver dock ut-
bildningsinsatser sdval vad galler familjerdtt som betriffande forsikringskassor-
nas roll. Detta bl.a. for att minska risken for att hanteringen av underhallsfragor
pa kassorna blir stelbent och osjélvstindig och for att garantera att den enskilde
far en kompetent och objektiv juridisk radgivning.

Nagon inventering av forsakringskassornas kompetens att bitrida vid berik-
ning av underhallsbidrag och vid underhallsavtal har inte gjorts. Aliggs kassor-
na en skyldighet att bitrdda enskilda bor kompetenskrav satta i relation till den
nya uppgiften och det dkade ansvaret utarbetas. Direfter bor en inventering
goras av hur befintlig kompetens pa kassorna forhaller sig till de uppstillda
kraven och utbildningsprogram upprittas.



Hjdlp till fordldrar och barn ... 199

Mainga lokalkontor har endast ett fital anstillda. 32 lokalkontor har féarre dn
10 anstillda och 69 lokalkontor har mellan 10 och 15 anstdllda. Att uppritthélla
en hog kunskapsniva dven p4 mindre kontor kan naturligtvis vara svart. For att
alla som efterfragar forsikringskassans hjélp i underhallsfragor skall kunna fa
den pa ett enkelt sdtt dr det samtidigt 6nskvart att verksamheten finns i alla
kommuner. Ingenting hindrar emellertid att exempelvis flera lokalkontor samar-
betar sinsemellan och delar p4 en anstilld som har till huvuduppgift att arbeta
med underhéllsfragor.

7.5.2 Omfattningen av forsikringskassans service

Vilken tid eller hur mycket arbete forsdkringskassan skall ligga ned pa ett
enskilt drende kan givetvis inte anges generellt utan far bli beroende pa om-
standigheterna i det enskilda fallet. Detta Gverensstimmer med vad som giller
betriffande samarbetssamtal; det ankommer dér pA kommunen att i varje enskilt
fall avgora omfattningen av och inriktningen pa samtalen (prop. 1990/91:8
s. 70). Har ett underhdllsbidrag raknats fram och inte godtagits av ndgon av
fordldrarna finns det i allménhet inte nigon anledning for kassan att fortsitta
radgivningen om nigra nya omstindigheter inte framkommit. Det far inte bli sa
att forsikringskassorna blir ytterligare ett forum for fordldrarna att tvista i.
Fraga dr om radgivningsverksamhet; inte tvistelosning. For 10sning av tvister
far kassan hinvisa till advokat eller domstol. Fragor som inte kan klaras ut pa
nigra timmar bor hénvisas vidare till advokat eller domstol.

Forsikringskassorna skall naturligtvis i sin rddgivande verksamhet - liksom
de annars gor - iaktta objektivitet och halla sig till de lagregler och den ratts-
praxis som finns betrdffande underhallsbidrag till barn.

Varje underhllsbidragsirende innefattar hansynstagande till ett stort antal
omstindigheter och handlidggaren méste ibland gora ett antal bedomningar av
skonsmissig karaktir. Dessutom bor det underhallsbidrag som réknats fram
kontrolleras genom en allmin skilighetsbedomning och vid behov korrigeras.
Ett utrymme for olika beddmningar finns alltsd. Det underhéllsbidrag som
forsikringskassan foreslar skall givetvis vara sadant att det skulle godtas av
kassan i ett bidragsforskottsirende, dvs. inte foranleda reduktion enligt 4 §
tredje stycket BFL.

Det normala torde bli att fordldrar som vinder sig till forsakringskassan for
att fa hjilp med fragor om underhallsbidrag limnar kassan upplysningar om de
personliga och ekonomiska forhallanden som kan ha betydelse for underhalls-
bidragets storlek och sedan later kassan rakna fram underhdllsbidraget. Kassan
far da virdera de limnade upplysningarna och basera sina berdkningar pa dessa
och pé de uppgifter som kassan i 6vrigt forfogar over.

Det kan givetvis ocksa intriffa att fordldrar som vénder sig till forsdkrings-
kassan sjilva bestimt underhllsbidragets belopp och endast vill ha kassans
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hjélp med att uppritta ett avtal. Forsikringskassan bor d4 sjilvstindigt rikna
fram underhallsbidraget som om forildrarna sokt hjilp av kassan utan att forst
ha kommit dverens om nagot belopp.

Det ligger i sakens natur att forsakringskassan skall godta ett avtalat under-
hallsbidrag som kassan foreslagit om bidragsforskott sedermera soks. Detta
givetvis under forutsittning att kassan fatt korrekta och fullstindiga uppgifter
fran parterna och att forhallandena inte har forindrats.

7.5.3  Bor ritten att fa hjilp fran det allminna vara
begransad till vissa grupper av personer?

Socialndmndernas skyldighet att se till att barn tillforsikras underhall giller i
dag endast barn till foraldrar som inte ir gifta med varandra.

Fragan dr om en skyldighet for forsdkringskassorna att bistd forildrar bor
gélla ocksa forédldrar som dr eller har varit gifta med varandra samt om skyldig-
heten bor vara begransad till fall ddr bidragsforskott utgar.

Utredningens uppfattning ar att 6vervdgande skil talar for att alla som sdker
kassans hjdlp bor fa den. For detta talar savil praktiska som principiella skil.
Kontakter med familjeréttshandldggare i kommunerna och personal vid forsik-
ringskassorna visar att hjélp i stor omfattning efterfrigas dven av gruppen gifta
fordldrar och att den enskilde har svart att forstd den skillnad som hir gors
mellan gifta och ogifta fordldrar. Det framstdr som svarforklarligt om kassan
t.ex. skulle bitrdda ogifta fordldrar som inte 4r inne i bidragsforskottssystemet,
men inte fordldrar som varit gifta med varandra och som ir inne i systemet. De
kassor som i dag bitrader vid underhallsavtal hjilper ofta dven forildrar som &r
eller har varit gifta med varandra. S4 gor dven vissa kommuner.

Den allménna instdllningen i samhillet 4r ocksa att man inte bor gora nagon
skillnad mellan barn vars foraldrar dr ogifta och barn vars forildrar ir gifta
med varandra. Nigon anledning att gora det pa detta omrade finns inte.

Det ér knappast heller i praktiken mdjligt att gora ndgon uppdelning pa de fall
dar bidragsforskott utbetalas och de fall dar bidragsforskott inte utbetalas. Detta
dr inte mojligt redan av det skilet att man vid en integrerad handliggning av
underhéllsbidrag och bidragsforskott pa kassorna inte vet om bidragsforskott
kommer att bli aktuellt ndr man tar sig an underhallsfrigan. I manga fall leder
kontakten i dag till att underhallsbidraget betalas direkt till barnet. En upp-
delning pa fordldrar inom och utom bidragsforskottssystemet ér inte heller
mdjlig om man vill avlasta kommunerna uppgiften att handligga underhalls-
fragor i de fall fordldrarna inte 4r gifta med varandra.

Utredningen foreslar alltsé att forsékringskassorna bor ha skyldighet att bista
alla fordldrar och barn som efterfragar kassans hjilp oavsett om forildrarna ir
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eller har varit gifta med varandra och oavsett om bidragsforskott sokts eller
inte.

7.6  Foljdfragor

7.6.1 Vilken forsidkringskassa skall vara behorig?

Det rader en stark koppling mellan ansdkan om bidragsforskott och faststéllande
av underhélisbidrag. Detta talar for att samma kassa - boforilderns - bor ge
rdd i dessa drenden (jamfor 5 § BFL).

Det rader ocksé en stark koppling mellan kravhandlaggningen/eftergiftsirenden
och drenden om jimkning av underhallsbidrag. Krav gentemot den bidrags-
ansvarige handliggs i dag av den bidragsansvariges forsidkringskassa (15 §
BFL). Detta talar for att den bidragsansvariges forsdkringskassa bor ge rad i
jamkningsfragor.

A andra sidan ir det naturligtvis en fordel om alla drenden om underhalls-
bidrag kan styras till samma kassa.

Utredningen har stannat for att foresla att samma forsadkringskassa som har att
fatta beslut om bidragsforskott, dvs. som regel bofordlderns forsdkringskassa,
skall vara den som ger rad i frigor om underhallsbidrag. For att undvika prak-
tiska problem i samband med flyttningar bor denna kassa ha mgjlighet att
uppdra 4t en annan kassa att lamna radgivning.

Det kan kanske tyckas onddigt att ha behorighetsregler for vilken kassa som
skall bistd med berdkning och upprittande av avtal. Om nagra sidana regler
inte finns &r risken emellertid att fordldrarna vinder sig till olika kassor och att
kassorna - forutom det merarbete de orsakas - kommer fram till olika belopp.
Parterna kan ocksa bli oense om vilken kassa de skall vinda sig till.

7.6.2  Avgift

En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjinster som den tillhandahaller
bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sdrskilt beslut av
regeringen. Detta framgr av 3 § avgiftsforordningen. Om inget annat ekono-
miskt mal for verksamheten har beslutats, skall avgiften berdknas s att full
kostnadstdckning uppnés (5 §).

Av regleringsbrevet for budgetaret 1993/94 for forsikringskassornas verksam-
het framgar att de kassor som i dag har regeringens medgivande att bitrida
fordldrar med avtal om underhéllsbidrag till barn fir ta ut ersittning for detta
av kommunerna. Prisséttningen skall ske med tillimpning av 5 § avgiftsforord-
ningen.
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En friga 4r om den permanenta och landsomfattande verksamhet med rad-
givning som utredningen foreslagit ovan skall tillhandahallas mot avgift eller
gratis.

I dag dr hjdlpen med att rikna fram och tréffa avtal om underhallsbidrag ofta
gratis for den enskilde. Ar forildrarna ogifta limnas hjilpen av socialnimnder-
na utan att den enskilde behdver betala nagot for hjélpen. I vissa fall ger kom-
munerna dven sidan hjélp till fordldrar som dr eller har varit gifta. Anlitas
advokat behdver barnet i allménhet inte bidra till kostnaderna for rdttshjdlpen
genom att betala ndgon radgivningsavgift eller rattshjdlpsavgift. Det innebdr att
ett avtal kan upprittas utan nigon kostnad nir parterna dr Overens i en sddan
utstrackning att den bidragsansvarige inte anlitar egen juridisk hjalp. I de fall
dir kommunen triffat avtal med forsdkringskassan om att kassan skall bista
enskilda med att rikna ut och triffa avtal om underhéllsbidrag far i dag ofta
dven forildrar som dr eller har varit gifta med varandra hjdlp med underhalls-
bidragsfragor utan att behova betala for det. Att forplikta fordldrarna att betala
for forsakringskassans service skulle alltsa - i manga fall - innebdra en forsdm-
ring i forhdllande till nuldget.

Nir man bedomer fragan om forsikringskassornas service skall vara gratis dr
det naturligtvis av intresse hur omfattande den skall vara. Som framgitt av
avsnitt 7.5.2 innebdr utredningens forslag inte att kassorna skall bedriva ndgon
mera avancerad radgivningsverksamhet.

Minga av de personer som behover hjilp med att rdkna ut och triffa avtal om
underhillsbidrag har det besvirligt ekonomiskt. Det dr ocksa ett starkt allmént
intresse att barn far sin forsorjning tryggad och att underhallsbidragen bestims
pA ett korrekt sitt i enlighet med reglerna i FB. Detta talar for att man bor ha
en ordning som innebir att ingen avhaller sig fran att vdnda sig till forsdkrings-
kassan av ekonomiska skil.

Forsikringskassorna bedriver inte heller ndgon annan avgiftsbelagd verksam-
het som riktar sig till enskilda personer.

Utredningens forslag innebidr vinster for det allmdnna i form av minskat
dubbelarbete mellan kassorna och socialnimnderna, minskade kostnader for
rittshjdlpen och andra rationaliseringsvinster. Aven detta maste vigas in.

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for att foresla att ndgra avgifter
inte skall tas ut.

Ges kassorna skyldighet att lamna enskilda bistadnd pé sétt utredningen hér
foreslagit kan man tinka sig en 16sning ddr mojligheterna till réttshjélp i fragor
om underhdllsbidrag visserligen inte helt tas bort men begransas. For att rad-
givning eller allmin rittshjilp skall ldamnas i angeldgenheter om underhélls-
bidrag foreslas dirfor att det i framtiden bor krivas sdrskilda skal. Sarskilda
skil bor som regel inte anses foreligga om parterna inte forst sokt nd en dver-
enskommelse pd forsdkringskassan.

I s.k. blandade mal (dvs. mal som dven giller ndgot annat dn underhallsbidrag,
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t.ex. vardnad och underhéllsbidrag) kan nagot sddant krav knappast stéllas upp.
Riittshjdlp utgar namligen for en viss rittslig angeldgenhet. Det 4r inte mojligt
att begrdnsa ett beslut om allmén réttshjalp till att avse endast en del av an-
geldgenheten. I praxis har rittshjdlp beviljad for dktenskapsskillnad ansetts
omfatta dven frdgor om vardnad, underhallsbidrag, umginge och kvarsittning
i hemmet. Réttshjilp beviljad for 6verflyttande av vardnad har ansetts omfatta
uppréttande av avtal om underhallsbidrag.

Med hénsyn till att réattshjdlpslagen (1972:429) for narvarande ar foremal for
oversyn av Rittshjdlpsutredningen (Dir. 1993:77) lagger utredningen inte fram
nagot forfattningsforslag vad giller de hir skisserade dndringarna i mojligheten
att fa rittshjilp. Utredningen har samratt med Rittshjéilpsutredningen.

Att fordldrarna i vissa fall styrs till att s6ka rddgivning innan en domstolspro-
cess aktualiserats Okar chanserna for att en 6verenskommelse skall kunna nas.
De allmédnna domstolarnas roll kan pa s sitt renodlas till att endast omfatta de
fall dér det foreligger en verklig tvist.

7.6.3 Godkinnande av underhallsavtal

I vissa fall méste ett avtal om underhalisbidrag i dag godkinnas av socialnimn-
den. En fraga dr om ocksa denna uppgift bor foras over till forsakringskassan.
Ett avtal om att underhéllsbidrag for framtiden skall betalas med ett engangs-
belopp eller for ldngre perioder dn tre manader 4r giltigt endast om avtalet ar
skriftligt och bevittnat av tva personer. Ar barnet under 18 4r skall avtalet
dessutom vara godkint av socialndmnden (7 kap. 7 § andra stycket FB).

Underhéllsbidrag i form av ett engangsbelopp skall i sddana fall betalas till
socialndmnden. For beloppet skall normalt inkdpas en livréinta at barnet (7 kap.
7 § fjarde stycket och 4 kap. 6 § andra stycket tredje meningen FB).

Det ér hir frdga om uppgifter som ligger vid sidan av kassans verksamhets-
omrade och som inte heller har omfattats av den bedrivna forsoksverksamheten.
Det synes dessutom vara ytterligt sdllsynt med sadana avtal. Av de 87 kommun-
er som besvarat den fraga i utredningens enkét som géllde just sddana avtal har
86 uppgett att de under ar 1993 inte hade nagra sddana avtal. En kommun har
uppgett att den hade ett sddant avtal.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det saknas anledning att dverfora
denna uppgift frdn kommunerna till forsdkringskassorna.
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7.7 Reformens ekonomiska konsekvenser for
det allmanna

7.7.1 Inledning

Att 1agga en serviceskyldighet pa forsdkringskassorna kostar naturligtvis peng-
ar. Reformen innebdr emellertid samtidigt inbesparingar i form av minskat
arbete pA kommunerna, minskade ridttshjdlpskostnader samt rationaliseringar
och inbesparingar inom bidragsforskottsverksamheten.

7.7.2 Vad innebar reformen for forsiakringskassorna?

Ar 1991 separerade omkring 26 500 barnfamiljer. Om man antar att alla dessa
fordldrar skulle véinda sig till forsdkringskassorna och be om hjdlp med under-
héllsbidragsfrdgorna blir det 26 500 drenden (= forildrapar).

Dirtill kommer forstagangsfaststallelser ndr fordldrarna aldrig sammanbott.
Om man antar att fem procent av alla barn som fods, fods av en ogift mor som
inte bor tillsammans med barnets far blir detta S 900 drenden till (totalt foddes
117 846 barn ar 1993).

Dirtill kommer jamkning- och omprovningsdrenden samt 18-4rsavtal. Utifran
vad utredningen inhidmtat om &drendefordelningen pa en forsdkringskassa som
ingdr i forsoksverksamheten och som handlédgger alla typer av drenden och - nér
bidragsforskott dr aktuellt - dven drenden dir fordldrarna 4r eller har varit gifta
med varandra far man f6ljande bild.

Forstagangsfaststillelser: 32 400 drenden

Jamkningar och omprovningar: 38 700 drenden

18-arsfaststillelser: 18 900 drenden (dessa kan i framtiden komma att minska
till fo6ljd av utredningens forslag i kapitel 10).

Total skulle forsakringskassorna alltsd (som mest) f4& omkring 90 000 drenden
om underhallsbidrag exkl. de drenden ddr kommunen begér forsdkringskassans
hjélp med att rdkna ut forédldrars del i kommunens kostnader for en underarigs
vard i annat hem med stdd av socialtjdnstlagen och lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Med en kostnad per drende p& 1 000 kr (vilket motsvarar vad kommunerna
budgetaret 1992/93 i genomsnitt fick betala i ersittning till forsdkringskassorna)
blir kostnaderna d4 90 miljoner kr per ar.

Reformen skulle emellertid samtidigt innebdra vissa "vinster" for forsakrings-
kassorna sdsom minskat dubbelarbete, firre eftergiftsirenden, effektivare
kravhandlidggning, enklare och effektivare provning av ritten till bidragsfor-
skott, 0kad andel direktbetalningar, en minskning av de bidragsansvarigas
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ingéngsskulder m.m. Dessa positiva effekter har RFV grovt uppskattat till 30
miljoner kr per Ar.

Sammanfattningsvis kan alltsd servicen uppskattas medfora 6kade kostnader
for verksamheten pa forsdkringskassorna med 90 miljoner kr per &r. Reformen
innebdr emellertid samtidigt grovt raknat besparingar pa 30 miljoner kr vad
gdller verksamheten pa kassorna och kostnaderna for bidragsforskott.

7.7.3  Vilken avlastning innebir reformen for
kommunerna?

Under ar 1993 medverkade kommunerna vid faststdllande och jamkning (fak-
tisk) av underhallsbidrag till 36 593 barn. Dartill kommer att kommunerna
medverkade i drenden dér jimkning aktualiserats men dér ingen dndring av
underhallsbidraget gjordes betrdffande 5 183 barn. Totalt alltsd 41 776 barn.

Om man antar att detta motsvarar 27 850 drenden (= forildrapar, dvs. 1,5
barn per fordldrapar) och att varje drende tar tre arbetstimmar i ansprak for en
handldggare motsvarar dessa drenden 83 550 arbetstimmar. (Att ett drende tar
ungefdr tre timmar 4r en uppskattning baserad pa att forsakringskassorna i sina
rapporter ofta angett denna arbetstid per drende.) Detta motsvarar drygt 60
arsarbetare (81 000 minuter arbetstid/ar). Vid en arskostnad pa 200 000 kr per
arbetstagare skulle kommunerna i rena l6nekostnader spara in minst 12 miljoner
kr per &r. Dirtill kommer inbesparingar i form av s.k. overheadkostnader
(lokaler, administration, ADB-kostnader och andra forvaltningskostnader).

Ett annat - och enligt utredningens bedémning mera rattvisande sitt att radkna
- dr att utga fran en kostnad av 1 000 kr per drende (dvs. forsakringskassornas
sjdlvkostnad; se hirom RFV:s anslagsframstillning for budgetiren 1995/96-
1997/98). Kommunernas kostnader skulle d4 - forutsatt att kommunerna kan
tillgodogora sig besparingarna fullt ut - kunna minskas med omkring 28 miljon-
er kr per ar. (Detta belopp omfattar da alla besparingsposter, inte endast 16ne-
kostnaderna.)

7.7.4 Vad innebir reformen for statens kostnader for
riattshjialpen?

Statens nettokostnader for allmén rittshjilp i angeldgenheter rorande underhalls-
bidrag (utomprocessuella och i domstol) 1ag budgetaret 1992/93 pa 45,8 miljon-
er kr. Genomsnittskostnaden per drende 1ag p& 4 398 kr.

Av upplysningar utredningen fatt fran Rattshjilpsmyndigheten framgar att
ungefir 60 procent av kostnaderna ligger pd utomprocessuella drenden, dvs.
angeldgenheter som inte gitt till domstol. Om man antar att omkring tva tredje-
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delar av de utomprocessuella drendena i framtiden kommer att handldggas av
forsdkringskassorna skulle besparingen i denna del grovt kunna uppskattas till
20 miljoner kr per &r.

Dirtill kommer de underhallsbidragsfrigor som handldggs inom ramen for
mal om &dktenskapsskillnad och mal om vardnad (se SCB, Vérdnad och under-
héll 1992). Om man antar att kostnaden for underhallsbidragsfrdgorna dr nagot
lagre i dessa drenden &n i rena underhallsbidragsirenden och att ungefir hilften
av drendena i framtiden kommer att handldggas pé forsékringskassorna kan man
grovt uppskatta att statens kostnader kommer att minska med ytterligare 8 mil-
joner kr.

Vidare kommer forsdkringskassornas verksamhet att minska kostnaden for den
del av réttshjdlpen som ges i form av rddgivning. Man kan ocksa ridkna med en
minskad belastning pé rittshjdlpsanslaget i och med att man genom reformen
kommer till ritta med de s.k. skenprocesserna.

Sammantaget uppskattar utredningen att reformen kommer att minska statens
kostnaderna for rattshjdlpen med omkring 35 miljoner kr per Ar.
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Fordelningen av
underhallsansvaret mellan
forildrarna och
bestimmande av
underhallsbidragets storlek

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att underhallsbidrag till barn
dven i framtiden skall bestimmas enligt en kvotdelningsmetod. Utred-
ningen foreslar dock vissa fordndringar i séttet att berdkna underhélls-
bidragen. Syftet dr att minska fordldrarnas ekonomiska beroende av
varandra, att forenkla berdkningssattet och att fa ett mera réttvist resultat
i vissa fall. Utredningen kallar sin metod nettokvotdelningsmetoden.

Liksom hittills uppskattas forst barnets behov av underhall till ett visst
belopp. Hirefter berdknas varje fordlders nettoinkomst, dvs. bruttoin-
komsten minskad med vissa kostnader for inkomstens forvdrvande och
med skatten. Underhallsbidraget fAr man sedan i princip fram genom att
fordela det belopp som riknats fram for barnets behov proportionellt
mellan forildrarna efter deras resp. nettoinkomster. Om det underhalls-
bidrag som man da fir fram &r si hogt att det belopp den bidragsansvari-
ge fir kvar till sin egen forsorjning inte rdcker till maste underhalls-
bidraget sidnkas. Skulle & andra sidan bofordlderns andel av barnets
kostnader inkrikta pa det belopp som denna foralder bor forbehéllas for
den egna forsorjningen far underhélisbidraget, om det finns utrymme for
det, hojas.
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Vid bedomningen av barnets behov fir man liksom hittills i stor ut-
strickning falla tillbaka pa schablonbelopp som motsvarar vad barn i en
viss dlder normalt kostar. Utredningen foreslar dock att schablonbelopp-
en skall hojas nagot jamfort med i dag.

Nir underhallsbidraget bestdms far forildrarna liksom hittills forbehalla
sig ett belopp for eget underhall. Bostadskostnaden beriknas for sig efter
vad som dr skdligt. For 6vriga vanliga levnadskostnader far forildern
forbehalla sig ett normalbelopp som bor frangas endast i rena undantags-
fall. Med 1994 rs siffror blir normalbeloppet per manad 4 312 kr (147
procent av basbeloppet for ar raknat) fér en ensamstdende och 3 520 kr
(120 procent av basbeloppet for ar riknat) for en sammanboende for-
dlder. Detta innebdr att nivin kommer att ligga higre dn Socialstyrelsens
vagledande norm for socialbidrag och hogre dn de normalbelopp som
tillimpas vid exekution. Nagot sérskilt forbehall for hemmavarande make
eller sambo medges inte. Vidare likstills hemmavarande barn och bi-
dragsberittigade barn.

8.1  Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att lamna forslag som innebir att berikningen av
underhallsbidrag forenklas. Det ingar ocks att bedéma om nuvarande forbe-
héllsbelopp - sérskilt for s.k. hemmamake och for bostadskostnader - #r rim-
liga eller om de kan begrinsas.

I direktiven framhalls att vardnads- och umgingesfragor framdeles i allt storre
utstrdckning kommer att fa individuella 16sningar som 4r anpassade efter for-
hallandena i det enskilda fallet och att en sidan utveckling inte bor motverkas
genom alltfor schabloniserade regler om underhallsbidrag.

Utgangspunkten i direktiven dr att FB:s grundliggande principer om forild-
rars underhallsskyldighet skall behllas. Aven i fortsittningen bor alltsa gilla
att ett barns fordldrar skall svara for barnets underhall efter vad som ir skiligt
med hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska formaga
samt vidare att fordldrarna sinsemellan skall ta del i kostnaderna for barnets
underhdll, var och en efter sin formaga.
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8.2  Berikningen av underhallsbidrag 1 dag
8.2.1 Bakgrund

Nu gillande bestimmelser om berikning av underhallsbidrag till barn tradde i
kraft den 1 juli 1979.

Fore 1979 ars underhallsreform fanns det i praxis inte nigra allmént veder-
tagna principer for hur man skulle berikna underhéllsbidrag till barn. Stora
variationer forekom i de metoder som tillimpades av de allmdnna domstolarna
liksom av barnavardsnimnder och advokater nir dessa medverkade vid till-
komsten av avtal om underhall. (Barnavardsnimnderna var kommunala ndmnd-
er vars uppgifter numera skéts av socialnimnderna.) Vid manga barnavards-
nimnder beriknades underhallsbidraget till en viss andel av bruttoldnen; 10-12
procent av bruttolénen for underhall till ett barn, 18-20 procent av bruttolonen
for underhall till tva barn etc. P4 vissa hall tillimpades den s.k. Jarfallamodell-
en, som byggde p4 att den bidragsansvariga fordldern forbeholls ett visst belopp
for eget och annans underhall i kombination med att en viss procentsats av det
aterstiende beloppet (den s.k. underhdlisbidragsgrundande inkomsten) togs i
ansprak for underhallsbidrag; 14 procent for underhallsbidrag till ett barn, 11
procent per barn for underhllsbidrag till tva barn och 9 procent per barn for
underhallsbidrag till tre barn.

Ett av huvudsyftena med 1979 4rs reform var att mildra underhalisbordan for
bidragsansvariga med svag ekonomi. Ett annat mél var att fa till stind en mera
enhetlig beddmning av underhallsbidragsfragorna. I 7 kap. FB angavs dérfor
vissa utgangspunkter till ledning for bestimmande av underhallsbidragen.
Dirutdver gjordes i forarbetena en rad uttalanden om det ndrmare forfarandet.
Det bedomdes ocksi att det fanns behov av radgivande anvisningar for de
davarande barnavardsnimnderna och for forsdkringskassorna. Regeringen gav
dirfor Socialstyrelsen och RFV i uppdrag att utarbeta vissa riktlinjer for be-
domningen av underhéllsfragor.

8.2.2 De grundliggande bestimmelserna i FB m.m.

Enligt 7 kap. 1 § FB skall fordldrarna svara for underhall &t barnet efter vad
som ir skiligt med hinsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekono-
miska formaga. Nir underhallsskyldigheten bestdms skall hinsyn tas till barnets
egna inkomster och tillgdngar samt till vissa av barnets sociala forméner.
Sinsemellan skall forildrarna ta del i kostnaderna for barnets underhéll var och
en efter sin formaga.

Nir underhillsbidraget bestims far den bidragsansvarige forbehdlla sig ett
belopp for eget eller annans underhall (forbehallsbelopp) enligt bestdimmelserna
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i 7 kap. 3 § FB.

Forbehallsbeloppet for den bidragsansvariges eget underhall innefattar alla
vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden berdknas for sig efter vad som ir
skiligt. De andra levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett normalbelopp
som for &r rdknat utgér 120 procent av basbeloppet enligt AFL. Normalbelopp-
et per manad &r 1994 ir 3 520 kr.

Om det finns sdrskilda skil far ett belopp forbehallas for underhall a4t make
som den bidragsansvarige varaktigt bor tillsammans med. Med make jimstills
annan som den bidragsansvarige varaktigt bor tillsammans med, om de har barn -
gemensamt. Forbehdllsbeloppet bestims p4 samma sitt som for den bidragsan-
svarige sjdlv. Normalbeloppet utgér dock 60 procent av basbeloppet (1 760 kr
per ménad ar 1994).

Har den bidragsansvarige hemmavarande barn fir han eller hon vidare forbe-
hélla sig ett belopp per barn som, tillsammans med vad som utges av den andra
fordldern eller for dennas rikning, for &r utgdr 40 procent av gillande bas-
belopp (med 1994 &rs siffror 1 173 kr/manad). Ritten kan dock bestimma ett
annat forbehdllsbelopp om det foranleds av omstindigheterna i det sirskilda
fallet.

Socialstyrelsen har arbetat fram detaljerade riktlinjer for hur man riknar ut
underhallsbidrag. De dr intagna i publikationen "Underhallsbidrag till barn,
Allménna rdd fran socialstyrelsen 1989:6" (i det foljande benimnd "Allménna
rad"). De allménna raden - som till stor del bygger pa uttalanden i forarbetena
till 1979 ars reform - vinder sig i forsta hand till de tjinstemin i kommunerna
som medverkar vid faststdllande av underhallsbidrag. De har emellertid fatt
stort genomslag och detta dven i domstolspraxis.

I det f6ljande gér utredningen igenom den modell for berdkning av underhalls-
bidrag som allmint anvinds. Den bendmns ofta kvotdelningsmetoden.

Det kan hir framhéllas att bida forildrarnas forméga i princip bestims pa
samma sdtt (Allmanna rad s. 44 och Agell, A., Underhall till barn och make,
4:e uppl. 1988, s. 27 och 59). Siledes forutsitts, dven om det inte uttryckligen
framgdr av lagtexten, att dven boforildern av sin inkomst far avrikna ett forbe-
hallsbelopp for egna levnadskostnader osv.

8.2.3 Allmint om metoden for att bestimma
underhallsbidragets storlek

Den metod for att berdkna underhallsbidragets storlek som normalt anvinds och
vars grundlinjer utvecklades i forarbetena till 1979 ars underhallsreform gar i
ett enkelt fall, dér fordldrarna har ett barn, i korthet ut pa foljande. Forst
berdknas barnets behov av underhall till ett visst belopp. Hirefter beriknas
varje fordlders inkomst efter skatt. Fran nettoinkomsten dras sedan ett visst
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belopp for fordlderns eget och eventuell makes eller sambos underhall. Restbe-
loppet utgdr ett dverskort som bor kunna tas i ansprak for underhdll at barnet.
Underhallsbidraget erhalls direfter genom att det belopp som har berdknats for
barnets behov fordelas mellan fordldrarna i proportion till deras dverskott.

den bidragsansvariges 6verskott
Barnets behov x = underhallsbidraget.
fordldrarnas sammanlagda Gverskott

Exempel.:

Om ett visst barns behov av underhallsbidrag berdknats till 1 500 kr per ménad,
den bidragsansvariges dverskott till 1 900 kr och boforélderns dverskott till 900
kr kan underhallsbidraget enligt den s.k. kvotdelningsmetoden berédknas till

1 900
2 800

De 482 kr som Aterstar for att barnets behov pa 1 500 kr skall vara tickt far
boforildern ta av sitt overskott pd 900 kr

1 500 x = 1018 kr.

900
(1500 x —— = 482 kr).
2 800

Underhallsbidraget fir inte inkrikta pa det belopp som forbehéllits den bidrags-
ansvarige. Om bada forildrarnas Gverskott i exemplet antas vara 500 kr i
manaden skulle underhllsbidraget, berdknat pA samma sitt som nyss, ha blivit
750 kr. Den bidragsansvarige kan emellertid inte forpliktas att betala mer dn sitt
overskott pa 500 kr. (Fran den s.k. reduceringsregeln har hir bortsetts. An-
giende denna se avsnitt 8.2.4.3.) Den resterande delen av barnets behov, dvs.
1 000 kr, far boforildern, som har ett Gverskott pa 500 kr, sta for.

8.2.4 Nirmare om metoden
8.2.4.1 Barnets behov

Schabloner
Aven om de individuella forhallandena 4r avgorande far man vid bedomningen
av ett barns behov i stor utstrickning falla tillbaka pa schablonbelopp; vad barn
i en viss alder normalt kostar.
Socialstyrelsen har gjort berikningar dver vad ett barn behover for att dess
normalbehov av mat, kldder, utrustning, m.m. skall vara tillgodosedda.
Eftersom kostnaderna varierar med barnets alder har Socialstyrelsen valt att
utgd fran tre aldersgrupper. For barn i aldern 0-6 4r dr normalkostnaden 65
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procent av basbeloppet (1 907 kr/manad ar 1994), for barn i aldern 7-12 &r ir
normalkostnaden 80 procent av basbeloppet (2 347 kr/ménad ar 1994) och for
barn som ér 13 4r eller dldre dr normalkostnaden 95 procent av basbeloppet
(2 787 kr/méanad ar 1994).

Schablonbeloppen omfattar foljande poster.

—  livsmedel

—  forbrukningsvaror

— hygien

—  kléder och skor

— lek och fritid

— husgeréd och inventarier

— barnvagn, spjdlsing m.m.

— TV, radio, reparationer m.m.
— dagstidningar, telefon m.m.
—  hushallsel

—  forsdkringar

— fickpengar (bio, bad, tidningar, "fika", m.m.)

I posten "lek och fritid" ryms endast vanliga skidor, pjixor, triningsoverall,
gymnastikskor m.m. Kostnader for ishockey, ridning, balett, utforsdkning m.m.
ingdr inte. Inte heller ingar kostnad for musikinstrument, musikanliggning eller
musiklektioner.

Bostadskostnad
Den fordlder som barnet varaktigt bor tillsammans med far i allminhet forbe-
hdlla sig skilig bostadskostnad bade for egen del och barnets del. Nigon siir-
skild bostadskostnad pafors darfor inte barnet (prop. 1978/79:12 s. 104).

Barnomsorg
Till schablonbeloppet for barnets behov laggs faktiska kostnader for barnom-
sorg. Normalt godtas inte hogre kostnad dn den som giller vid kommunal
barnomsorg (prop. 1978/79:12 s. 104 och Allminna rad s. 37).

Sdrskilt hoga kostnader
Ar kostnaderna for ett barn sirskilt hoga, t.ex. pad grund av sjukdom eller
handikapp, och técks kostnaderna inte av sociala formaner eller liknande tas de
upp som ett sdrskilt kostnadsbelopp for barnet.

Sociala formdner
Fran barnets sdlunda framriknade behov avriknas vissa sociala formaner som
barnet har ritt till, t.ex. det allmidnna barnbidraget, och inkomster som barnet
kan ha (7 kap. 1 § forsta stycket FB). Mindre inkomster av feriearbete eller
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liknande paverkar normalt inte forildrarnas underhallsskyldighet. Virdet av
mera betydande tillgingar kan ocksi beaktas. I allménhet tas dock endast
hinsyn till avkastningen (prop. 1978/79:12 s. 154).

3ehov av underhdll
Aterstaende belopp utgdr barnets behov av underhall.

standardtilldgg

Schablonbeloppen bildar, som framgatt, endast en utgdngspunkt for berdkningen
av den kostnad for barnet som skall fordelas mellan foraldrarna. Barnets behov
av underhall kan vara hogre pa grund av individuella forhallanden pé barnets
sida, t.ex. barnomsorgskostnader. Barnet kan emellertid ocks4, enligt forarbete-
na, gora ansprik pa hogre standard och darmed storre underhall ju bittre
forildrarnas ekonomiska stillning dr. Man kan ocksa beskriva saken sa att dven
mindre angeligna behov for barnet bor tillgodoses, om fordldrarna har det gott
ekonomiskt stillt. Meningen torde vara att barnets ekonomiska standard i
huvudsak skall motsvara forildrarnas (prop. 1978/79:12 s. 83, 105, 154, 400
och 422). Barnet kan, heter det i motiven, efter en glidande skala gora ansprak
pa en hogre standard for egen del ju bittre stéllt fordldrarna har det i ekono-
miskt hinseende. Fragan i vad min ett sadant s.k. standardtilligg skulle till-
erkiinnas barnet har provats i rattsfallet NJA 1985 s. 781.

8.2.4.2 Forildrarnas ekonomiska formaga

Faktisk inkomst
Sedan barnets behov av underhall uppskattats skall en berdkning goras av vad
var och en av forildrarna bor bidra med. En fordlders ekonomiska formaga att
ta del i underhallet kommer som regel till uttryck i hans eller hennes faktiska
inkomst- och formogenhetsforhéllanden.

Forvdrvsformdga

Om en forilder utan godtagbar anledning underlater att skaffa sig inkomster
som sitter honom eller henne i stind att bidra till barnets underhéll kan under-
hallsskyldigheten bestimmas med hinsyn till den verkliga forvérvsformagan. En
foralders intresse av att sjilv f avgora hur han eller hon skall inritta sitt liv
far salunda tala vissa inskrinkningar med hinsyn till plikten att underhélla barn
(prop. 1978/79:12 s. 402 och 423. Se dven s. 106 och 107.) Skilen till att
forvirvsformagan inte utnyttjas fullt ut kan vara manga; vérd av barn, studier,
personliga prioriteringar m.m. Fragan huruvida underhallsskyldigheten skall
bestimmas efter den verkliga forvirvsformagan eller efter de faktiska ekono-
miska forhallandena har provats i flera rattsfall, se bl.a. NJA 1985 s. 768, 1990
s. 201, 205, 495 och 697, 1991 s. 40 samt 1992 s. 550.
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Forbehall, normalbelopp
Innan en forélder anses ha forméaga att betala ndgot underhallsbidrag skall han
eller hon ha medel till sin egen forsorjning. Vardera forildern far dirfor som
regel av inkomsten efter skatt forbehalla sig ett normalbelopp som for 4r riknat
utgor 120 procent av basbeloppet, dvs. 3 520 kr per manad ar 1994 (7 kap. 3 §
andra stycket FB).

Normalbeloppet innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad-
en; utgifter for mat, klader, tvitt, hygien, gas, elektricitet, telefon, TV-avgift,
tidningar, forsikringsavgifter, fackforeningsavgifter, normala utgifter for hilso-
och sjukvéard samt kostnader for resor till och fran arbetet (prop. 1978/79:12
s:99).

Sdrskilt forbehdll

Det kan i vissa fall finnas anledning att rikna med ett hogre eller ett ligre
forbehallsbelopp 4n normalbeloppet. Ett ligre belopp kan komma ifrdga om
fordldern har exceptionellt 1aga levnadskostnader, t.ex. om han eller hon lever
utomlands med ldga levnadskostnader. Enbart den omstindigheten att forildern
bor tillsammans med annan, som har egen inkomst, och dirigenom kan gora
vissa besparingar bor emellertid, enligt forarbetena, i de flesta situationer inte
leda till en minskning av forbehallsbeloppet for andra kostnader in bostadskost-
naden (prop. 1978/79:12 s. 100 och Allminna rad s. 70). Forildern kan ocksa
forbehdllas mer dn normalbeloppet, om det visas att utgifterna for forilderns
vanliga levnadskostnader pa grund av sirskilda omstindigheter 4r onormalt
stora eller extra utgifter annars framstar som nodvindiga (s.k. sirskilda forbe-
hallsbelopp). Sa kan exempelvis forbehallsbeloppet bestimmas till ett belopp
som gverstiger normalbeloppet om en forilder har sirskilda kostnader till f51jd
av sjukdom (ldkarvard, medicin, resor, diet m.m.) och kostnaderna inte kom-
penseras genom forsdkringsersittning eller p4 annat sitt. Ocksa réntor pa lan
for rimliga &ndamal kan berittiga till en hojning av forbehallsbeloppet. I be-
gransad utstrdckning kan 4ven amorteringar beaktas, t.ex. pa ett studielan eller
pa en skuld for nodvindigt bohag efter en separation eller for en bil som ir
oundgingligen nodvidndig i arbetet eller av andra sirskilda skil (prop.
1978/79:12 s. 99 och Allménna rad s. 70-75). I rittsfallet NJA 1993 s. 549
togs hansyn till en skuld som den bidragsansvarige adragit sig vid avyttring av
familjens gemensamma villafastighet.

Skdlig bostadskostnad
Utover nimnda forbehall far forbehall goras for skilig bostadskostnad (7 kap.
3 § andra stycket FB). Den faktiska kostnaden, dvs. bruttokostnaden for bostad-
en minskad med eventuellt bostadsbidrag, ligger till grund for berdkningen
. (NJA 1987 5. 569, RH 1992:93 och prop. 1978/79:12 s. 100). Ett lagre belopp
dn det verkliga bor, enligt forarbetena, forbehillas om bostadskostnaden ir
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oskaligt hog med hansyn till kostnadsldget pa orten eller om bostaden fir anses
vara alltfor stor i forhallande till familjens storlek (NJA 1990 s. 201). A andra
sidan bor ett visst minsta belopp alltid tillgodoriknas om bostadsko<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>