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Till statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 juni 1994 beslot regeringen att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda fredstida utnyttjande for
civila dndamal av resurser avsedda for forsvarsindamal.

Som f6ljd av beslutet forordnades den 30 augusti, den 15 oktober,
den 17 oktober 1994 och den 1 januari 1995 foljande personer-i
utredningen

- som sdrskild utredare amiral Bror Stefenson

- som sakkunnig expeditionschefen Olof Egerstedt
(30 aug - 16 oktober) och departementssekreteraren Katrin
Westling Palm (17 oktober tills vidare)

- som experter departementssekreteraren Eva Agevik,
departementssekreteraren Stefan Back, kanslirddet Anders
Lindgren, kansliradet Eskil Nord, Oversten av 1. graden Bjorn
Rosén och avdelningsdirektéren Nils G Svartz

- som sekreterare departementssekreteraren Christina Wilén och
som bitridande sekreterare kanslichefen Jan Sondén
(1 januari - 28 februari 1995).

Utredningen har tagit namnet Civilt bruk av forsvarets resurser.
Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet (SOU 1995:29) Civilt
bruk av forsvarets resurser - regelverk, erfarenheter, helikoptrar.
Utredningen ar beredd att fortsitta, men tilliggsdirektiv erfordras dir
inriktning ges for det fortsatta arbetet. Forslag dirom finns i detta
delbetinkande.

Stockholm i mars 1995

Bror Stefenson

/Christina Wilén
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SAMMANFATTNING

Inledning

Ett okat civilt bruk av forsvarets resurser kan vara ett sitt att tillvara-
ta de offentligt dgda resurserna pé ett mer effektivt sitt. Samtidigt har
det ibland stott pa visst motstdnd, frimst grundat pa farhigor for att
konkurrensforhallandet for de privata aktorerna skulle snedvridas.
Huvudproblemet finns silunda att sdka i motsatsforhillandet mellan
att dels pé ett effektiv sitt anvinda forsvarets resurser dven i freds-
samhdllet, dels folja intentionerna i lagar om konkurrens, offentlig
upphandling och statsstod, dir forutsittningarna ocksi paverkas av
Sveriges intridde i EU. Ett speciellt problem rér de fem sjuktransport-
helikoptrar som regeringen 1992 gav forsvaret i uppdrag att anskaffa,
delvis finansierade 6ver Socialdepartementets huvudtitel. I kapitel 2
fors en 6vergripande diskussion om avvigningen mellan civilt bruk av
forsvarets resurser och hiinsynstagande till fri konkurrens.

For att bittre kunna anlaysera de juridiska forutsittningarna for ett
okat civilt bruk av forsvarets resurser har utredningen gett forskaren i
Juridik vid Uppsala Universitet, Eva Edwardsson, i uppdrag att kart-
lagga Sveriges och EU:s regelverk p4 omradet. Utredningen har ock-
sd gett Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att ta fram en modell for
avgiftssittning av Forsvarsmaktens sjuktransporthelikoptrar.

Regelverk

I Kapitel 3 kartliggs de regler och forordningar som paverkar det
civila bruket av forsvarets resurser. Det dr framforallt forordningen
(1986:1111) om militir medverkan i civil verksamhet, konkurrens-
lagen (1993:1432), lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
EU:s regler om statsstod samt avgiftsforordningen (1992:191).

Den svenska konkurrenslagen ir utformad med EU:s regelverk som
forebild och skall dirfor tolkas mot bakgrund av rdttspraxis inom EU.
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Enligt den juridiska analys, som utredningen har I4tit gora, ir det
osannolikt att konkurrenslagen ir tillimpbar pa de flesta former av
civilt bruk. Det avgorande enligt konkurrenslagen och EU:s stats-
stodsregler, dr huruvida Forsvarsmakten begagnar sig av underpris-
sittning. Rittsliget dr hirvidlag oklart, men praxis frin EU-domstol-
en tyder pd att om priset Gverstiger sirkostnaden minskar risken for
underprissittning.

Forordningen (1986:1111) innebir att Férsvarsmakten fir, men be-
héver inte, utfora olika slag av verksamhet, forutsatt att detta inte
inkriktar pd Forsvarsmaktens ordinarie uppgifter. Forsvarsmakten fir
enligt férordningen 4gna sig 4t verksamhet inom ett omfattande om-
rdde. Huvudregeln ar att forsvaret skall iaktta gillande regler om
konkurrens.

Civilt bruk idag

I kapitel 4 redogérs for det existerande civila bruket av forsvarets
resuser, i Sverige sdvil som i nigra andra europeiska linder. Utred-
ningen har sint ut enkiter till samtliga lokala produktionsenheter
inom Forsvarsmakten, samt till vissa andra forsvarsmyndigheter.

Enkitsvaren frin Forsvarsmaktens enheter visar, att vid prissitt-
ningen for civilt bruk av forsvarets resurser ir det en tydlig tendens
att full kostnadstickning anvinds. Ett visst undantag sker for frivillig-
organisationerna och ideella foreningar, dir ett ligre pris tas ut. Det
civila bruket av Forsvarsmaktens resurser har av dvriga aktorer pa
marknaden inte utsatts for nigra omfattande klagomal avseende
konkurrens.

Overvigande delen av produktionsenheterna redovisar att det civila
bruket utgdr en mycket liten del av respektive enhets totala budget,
vanligtvis mellan 0,5 -1%. Sex stycken enheter redovisar emellertid
att det civila bruket utgér mellan 5% och 20% av den totala
budgeten.
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Anvandningen av virnpliktiga i den avgiftsbelagda verksamheten
verkar inte vara sirskilt omfattande. I de fall dir de har anvints ir
det i huvudsak for riddningsinsatser, transporter, forplagnadstjinst
och idrottsevenemang.

De omraden déir Forsvarsmaktens resurser utnyttjas mest for civilt
bruk ar:

- verkstadstjénster

- utbildning

- transporter

- medverkan vid idrottsevenemang samt

- forsdljning av méltider och annat

Sju andra totalférsvarsmyndigheter uppger att deras resurser har
nyttjats civilt. Omfattningen varierar mellan 0,03% (Vérnpliktsverket)
och 21% (FFA) av myndigheternas omsittning.

Flera myndigheter spar en forsiktigt 6kande andel civilt bruk. En
orsak som anges r att civilt bruk underlittas nir myndigheterna
overgdr till avgiftsfinansiering.

Genom oundvikliga fluktuationer i produktionen och genom att det
mdste finnas en kader av frimst befil och specialister, som ibland
overstiger forbandsproduktionens behov i fred, finns det mojligheter
att en del av personalens arbetstid kan avdelas for rent civilt bruk.
Enkitsvaren frdn Forsvarsmakten visar emellertid att de rationalise-
ringar och direkta personalminskningar som p4 senare tid har gjorts
inom forsvaret har medfort svérigheter att avvara personal for civila
dndama3].

Genom den nya pliktlagen skall uttagning, utbildning och krigsplace-
ring entydigt grundas pd operativa forutsittningar och dirmed pa de
bemanningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer. Dirigenom
blir anvindning av pliktpersonal for annat in ordinarie befattningsut-
bildning kénsligt.



12
Stod till polisen

Ett specifikt problem avseende civilt bruk av forsvarets resurser, ir
vilket stod forsvaret kan och fir lamna till polisen. Det ir en kinslig
fraga, vilken aktualiseras med jimna mellanrum.

Direkt medverkan av militir personal med erforderlig utrustning i ett
pagédende uppdrag kan inte limnas av Forsvarsmakten vid polisiir
aktion, som kan medfora ingrepp i enskild medborgares fri- och
rittighet. Aven vad giller transporter, forplignad, inkvartering,
uthyrning eller utldning av materiel fir militir personal inte delta i
direkta polisidra aktioner. Diremot kan sidant stod limnas till
polisen i samband med fjillriddningsuppdrag eller vid efterforskning
av forsvunna personer inom ramen for riddningstjinstlagens
foreskrifter och polisens ansvar hirvidlag.

Det ar utredningens mening att militirt bemannade transportmedel
borde kunna anvindas till att forflytta polispersonal och materiel till
och fran ett operationsomride s3 linge man inte deltar i den direkta
aktionen genom t.ex. trafikovervakning eller spaning efter brottsling.
Inom ramen for de gillande reglerna bor det ocksa vara méjligt att
vid polisaktioner l4na eller hyra av Forsvarsmakten militir materiel
som kan underlitta den avsedda insatsen si linge som materielen
hanteras av polisen sjilva.

Omfattningen av det militéra stddet till polisen varierar enligt vad
utredningen erfarit mycket mellan de olika polisdistrikten. Detta kan
bero pa vilka relationer, personliga och andra, som rider mellan For-
svarsmaktens foretridare och polismyndigheten p4 orten. Men det
torde ocksd i stor utstrickning bero pi osikerhet hos bide forsvaret
och polisen om nir man fir ta emot respektive limna militirt stod i
olika avseenden och vilka resurser Férsvarsmakten har att bidra med.
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Civilt bruk i andra liéinder

Uppgifter och jimférelser med forhallanden i andra linder bygger i
huvudsak pd inkommet underlag frin forsvarsattachéerna i Danmark,
Frankrike, Norge, Storbritannien och Tyskland.

Samtliga tillfrigade linder understryker att forsvarsmakten ir dimen-
sionerad for de militira uppgifterna och att méjligherna att medverka
i andra samhilleliga uppgifter fir ske med de befintliga militira re-
surserna. Gemensamt dr ocksa att det gors klar 4tskillnad mellan in-
satser i nodsituationer och sidana insatser, dir militira resurser ut-
nyttjas for att stédja civila verksamheter i det vardagliga samhills-
livet.

Katastrof- och riddningsinsatser ér relativt oproblematiska och beja-

kas av alla tillfrdgade ldnder. Kriterier for nir andra former av civilt

bruk kan komma i friga, vem eller vilka som kan bestilla eller upp-
handla tjénster av forsvarsmakten, hur kostnader for tillhandahillna
tjidnster skall berdknas m.m. kan variera nigot mellan de olika linder-
na, men i grunden har de dven i dessa avseenden mycket likartade
regler. De gemensamma dragen mellan linderna ir:

- att den verksamhet, for vilken forsvarsmaktens resurser tas i
ansprdk (upphandlas), skall svara mot ett offentligt/samhilleligt
allménintresse/behov,

- att lampliga civila resurser inte finns tillgingliga,

- att tjdnsternas utforande har en utbildande eller annan positiv
effekt for forsvarsmakten, eller i varje fall inte inskrinker pa
forsvarsmaktens utbildning, 6vning eller operativa formaga,

- att forsvarsmakten fir tickning for sina kostnader for uppdraget

De flesta linder anger att forsvarets kostnader for civila uppdrag skall
betalas av bestillaren. Hur kostnaderna definieras varierar fran land
till land och beroende p4 uppdragets art. For insatser vid nSdsitua-
tioner tar man ibland inte ut ndgon ersittning alls. I dvrigt varierar
det framforallt mellan fullkostnadstiickning och sirkostnadstickning.
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Forsvarsmaktens helikoptrar (kapitel 5)

Forsvarets sjuktransporthelikoptrar har redan i planeringen infor
anskaffningen avsetts att brukas civilt i fredstid. Riksdag och rege-
ringen har direfter fattat beslut som negativt piverkat méjligheterna
att genomfora de i forsvarsbesluten uttryckta intentionerna. Det finns
sdlunda en mycket konkret motsittning mellan 6nskemal om ett utdkat
fredstida nyttjande av forsvarets helikoptrar och hinsynstagande till
konkurrensaspekter och de civila foretagens forutsittningar.

Redan 1978 studerades frigan om ambulanshelikoptrar, och i 1987
ars forsvarsbeslut sades att sjuktransportkapaciteten med helikopter
borde okas for att tillgodose behoven i krig. Detta borde enligt
beslutet ske si att dven fredstida behov kunde tillgodoses.

I juni 1992 fick Chefen for armén i uppdrag att enligt forsvarsbeslutet
anskaffa hogst sex helikoptrar for sjuktransporter. Férsvarets mate-
rielverk tecknade i april 1993 avtal med den italienska helikopter-
tillverkaren Agusta om leverans under &r 1994 av fem helikoptrar av
modellen Agusta Bell 412 HP.

Under utredningens géng har det framkommit att en I6sning p
helikopterfragan bor uppfylla foljande tre 6nskemal:

* Helikoptrarna skall totalt sett 6ka samhillets mdjligheter att i
fredstid och under krig riadda liv.

* Helikoptrarna skall utnyttjas inom ramen for gillande regler kring
konkurrens, upphandling och statsstod. Detta bor helst inte enbart
innebdra att tillgodose lagstiftningens formella sida utan bor ocksé
innefatta en strdvan att s6ka losningar som tar tillvara de positiva
effekterna av fri konkurrens.

* Helikoptrarna skall i fredstid anvandas f6r framférallt sjuktran-
sporter och riddningstjinst. Detta 6nskemal innefattar ocks3 en
strdvan att minimera samhallets kostnader for helikoptertjinsterna
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samt ett sikerstillande av mojligheterna till kontinuerlig flygutbild-
ning for krigsorganisationens helikopterpiloter.

Utredningens forslag vad giller civilt nyttjande av Forsvarsmaktens
helikoptrar har i huvudsak tva bestindsdelar. Den forsta dr hur det
generella civila bruket av Forsvarsmaktens samtliga for indamalet
limpade helikoptrar bor utformas och den andra bestir av en 15sning
for de fem sjuktransporthelikoptrarna (hkp 11).

Helikopter for Akuta nodsituationer, Nodhelikopter

Utredningen foreslar att Forsvarsmaktens helikoptrar skall kunna ut-
nyttjas i en hogre utstrackning 4n vad som i dagsliget ir fallet i n6d-
situationer. Det torde enklast ske genom att forordning 1986:1111
fortydligas s4 att definitionen av tringande behov iven omfattar sjuk-
transporter vid nddsituationer. Priset skall vara ett sjilvkostnadspris
per insats enligt RRV:s forslag.

Losning for sjuktransporthelikoptrarna (hkp 11)

Milsittningen ir att fyra av de fem sjuktransporthelikoptrarna skall
ianspraktas av sjukvirdshuvudminnen genom lingsiktiga avtal, den
femte helikoptern behdvs for utbildning och som reserv. Prissitt-
ningen skall ske i enlighet med RRV:s modell for sjilvkostnadspris-
sittning. Det ar troligt att §§ 5 eller 6 i forordningen 1986:1111
behéver dndras for att ge utrymme &t Forsvarsmakten att erbjuda
landstingen l&ngtidskontrakt.

I frigan om regler for luftfart och flygsikerhet anser utredningen att
internationella civila regler skall gilla s snart arbetet med tillamp-
ningen m.m. slutforts. Under tiden far militira flygsikerhetsregler
gilla.

Finansiering

Den av utredningen foreslagna 16sningen kommer inte att innebéra
ndgra okade kostnader for staten. Tvirtom innebir en prissittning
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enligt RRV:s sjidlvkostnadsmodell att intikterna fran uthyrningen av
helikoptrar, savil avseende Nodhelikoptertjanster som den langsiktiga
uthyrningen, 6verstiger Forsvarsmaktens utgifter. Utredningen pekar
pé behov av Okad insatsberedskap for flyg- och sjéraddning i Norr-
land och i Bottniska viken. Dessutom &r det 6nskvirt att sjuktran-
sporthelikoptrarnas (hkp 11) utrustning kompletteras.

Konsekvenser och alternativ

Ett pris som Overstiger sirkestnader for tjansten minskar risken for
att det skall betraktas som underprissittning. Konkurrenssituationen
for de privata foretagen kommer emellertid att pdverkas, oavsett
vilket pris Forsvarsmakten tillimpar.

Eftersom ett pris motsvarande sjdlvkostnaden innebir att alla kostna-
der, som ar forenade med verksamheten ticks, skulle detta kunna
uppfattas som en konkurrensneutral prissittning. I olika sammanhang
har foretradare for branschen framfort att Forsvarsmakten inte kon-
kurrerar pd "lika villkor " som privata foretag. Vad som menas med
“lika villkor" dr emellertid inte sjdlvklart. Krav pa att Férsvarsmakten
skall justera sina kalkyler si att de motsvarar "normalféretagets"
torde inte av konkurrensskal vara sirskilt vanligt forekommande.

Utredningens mening ir att en prissittning baserad pi Forsvars-
maktens sjalvkostnad for helikopterverksamheten enligt RRV:s forslag
ar forenlig med grundlaggande konkurrensaspekter och inte kan
beaktas som underprissittning. Det eventuellt hirdnande konkurrens-
tryck som uppstar i samband med att Férsvarsmakten trider in pa
helikoptertransportmarknaden torde darfor i huvudsak vara av positiv
karaktir for samhillet som helhet.

Utredningen anser att forslagets konsekvenser for forsvarsbered-
skapen blir smd, bade positiva och negativa. Den samlade forsvars-
beredskapen piverkas endast marginellt med betoning pd hog in-
satsberedskap.
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Utredningen har Gvervigt andra alternativ bide inom ramen for
géllande regler och alternativ som kriver frinsteg frin dessa.

Att kringgd reglerna godtas inte. Inte heller kan sirskilda 16sningar
vad giller bolagsbildning och differentiering med hinsyn till
geografiska forhalianden rekommenderas. Utredningen féster stor vikt
vid en generell 16sning som ger alla sjukvardshuvudmain likvirdiga
forutsdttningar. Detta dr ocksd huvudskilet till att en 16sning dir man
later polisen operera ndgon eller nigra av helikoptrarna inte befunnits
gangbar.

Nista etapp

De resurser for krigsorganisationen, som forsvaret och sirskilt For-
svarsmakten disponerar i fred, bor kunna merutnyttjas av andra
offentliga myndigheter, privat niringsliv och 6vriga aktorer i storre
utstrickning dn vad som gors i dag. Det ir utredningens mening att
ett sidant civilt bruk bor folja vissa principer. Fér det forsta bor det
rora sig om att nyttja sidana resurser som har anskaffats for krigs-
organisationens behov, och som inte utnyttjas till fullo av fredsorga-
nisationen. Civilt bruk skall alltsd inte vara ett sitt att bevara freds-
organisationen eller vissa arbetsuppgifter som inte lingre behovs
inom krigsorganisationen.

Tillkommande uppgifter bor bara beréra omraden dir den personal
och utrustning inom forsvaret som finns av forsvarsskil kan ges till-
laggsuppgifter. Helt nya uppgifter som kriver en helt ny organisation,
personal och utrustning kommer siledes icke ifrdga som forslag i
denna utredning. Foljande omraden ir av sirskilt intresse:

- miljévarn
- dykeriarbeten och birgning pd havs- och sjébotten
- utdkade uppgifter for ingenjértrupperna

Uppstillningen nedan visar pd de omrdden dir utredningen kan
fortsitta att arbeta under etapp 2, om regeringen si onskar:
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- Undersokning av méjligheterna att vidga civilt bruk av
Forsvarsmaktens resurser.

- Regeringens rad och anvisningar for civilt bruk av forsvarets
resurser.

- Konkretisering av forslag till anvisningar som foljd av nya
pliktlagen.

- Uppfoljning av forslag till andringar i forordningen 1986:1111.

- Forslaget angidende No6dhelikopter.

- Forslagen om att erbjuda avtal f6r de fem helikoptrarna.

- Konkretisering av forslagen om militirt stod till polisen vad giller
mdjligheter att 1dna materiel och metoder for bittre utbildaing och
Ovning.
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1. INLEDNING

Regeringen beslot den 30 juni 1994 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda frigor om det fredstida utnyttjandet for civila
dndamal av resurser avsedda for forsvarsindamal. Den 30 augusti
1994 tillsattes amiralen Bror Stefenson som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Civilt bruk av forsvarets resurser.

1.1 Bakgrund

Riksdagen gav i maj 1992 som sin mening regeringen tillkinna att
regeringen borde tillsitta en utredning om fredstida utnyttjande for
civila andamal av resurser avsedda for forsvarsindamal. En anledning
var att flera motioner tagit upp 6nskemal om besparingar och tillskott
i den offentliga verksamheten genom utnyttjande av forsvarets resur-
ser. Samtidigt hade det uppstatt problem gillande konkurrensfragor
inom det s.k. sambruksprojektet, som avsdg att samutnyttja offentligt
dgda resurser.

Under senare 4r har forsvaret vid ett fital tillfillen anmiilts till kon-
kurrensverket for brott mot konkurrenslagen (1993:1432), KL, vid
civilt bruk av forsvarets resurser, frimst inom transportsektorn. En
orsak till anmilningarna torde vara att principerna for avgiftssattning
varit oklara. Vidare har anvindningen av forsvarets helikoptrar for
civila sjuktransporter varit en lingvarig och svarknickt friga, som
riksdagen i samband med forsvarsbesluten 1987 och 1992 énskat se
en l6sning pa.

Huvudproblemen for civilt bruk av forsvarets resurser stir att soka i
motsatsforhallandet mellan 4 ena sidan strivan att inom ramen for
forsvarets huvuduppgifter anviinda dess resurser s4 mycket som
mojligt i det fredstida samhallet och & den andra sidan kraven pa att
folja intentionerna i lagarna om konkurrens, offentlig upphandling
och statsstod. Sveriges intrade i Europeiska Unionen (EU) den

1 januari 1995 paverkar ocksa forutsittningarna.

Ett helt annat problem, som funnits linge, har varit vilket stod for-
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svaret kan och far ldmna till polisen. Det ér en kinslig friga som
aktualiserats med jimna mellanrum. Dirtill har pa sistone former for
Forsvarsmakten att limna bistind vid milj6olyckor efterlysts.

Civilt bruk av forsvarets resurser har studerats vid ett flertal tillfillen
under de senaste 15-20 4ren. Dessa studier har tagit upp savil all-
méinna mojligheter och problem med civilt bruk av forsvarets resurser
som anvindningen av sirskilda resursslag som t.ex. helikoptrar.
Gemensamt for dem ér att de gjordes under andra ekonomiska for-
utsittningar och med andra gillande regler. For denna utredning har
de utgjort en slags probleminventering och tankevickande lisning
men de har inte kunnat utgéra en direkt bas for en fortsittning.

1.2 Avgriinsningar och definitioner, andra utredningar

Genom utredningens stora bredd och beréringspunkter med manga
olika samhillsfunktioner har det varit nddvindigt att behandla viktiga
definitioner och avgrinsningar.

Av direktiven framgér att det dr nyttjandet i fred av forsvarets resurs-
er for den civila samhillssektorn som det ir friga om. Vid flera in-
tervjuer har det framforts att dven det omvinda vore intressant, dvs.
att forsvaret skulle bruka civila resurser i 6kad utstrickning. Forutom
att detta skulle kunna medf6ra minskade kostnader for forsvaret
skulle det ocksa kunna leda till en storre acceptans av forsvarets age-
rande pd civila marknader. Det har inte varit méjligt att i utredning-
ens forsta etapp ta upp hithérande problem, som bl.a. beror reglerna
for offentlig upphandling och behovet av kunskap och verksamhet i
fred for att uppritthilla formaga och kompetens i beredskap och krig.
Utredningen har siledes hittills strikt hallit sig till den enkelriktade
fragestillningen om civilt bruk av forsvarets resurser.

Under 1980-talet lades mycket arbete ned pa pa att effektivisera
bruket av den offentliga sektorns samlade resurser genom ett okat
samutnyttjande. Betydande kostnadsminskningar uppniddes genom
det s.k. sambruksprojektet. Regeringen uppdrog 4t Statskontoret att
stédja sambruksprojekten sivil lokalt och regionalt som pa riksniva.
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En slutrapport iamnades den 26 maj 1992, dir Statskontoret ansg att
sambrukstanken dd var vil etablerad i hela landet. Sambruket har
dérefter fortsatt enligt ursprungstanken pa vissa orter samtidigt som
konkurrenslagen och lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
LOU, har tillkommit och forindrat forutsittningarna.

Det finns en tydlig skillnad mellan sambruk och civilt bruk av for-
svarets resurser. Det forra avser mangsidiga samarbeten mellan olika
statliga och kommunala enheter medan denna utredning endast berér
envagsutnyttjande av forsvarsresurser. Dessutom var sambruksverk-
samheten ofta inriktad pd samordning av resurserna, t.ex. gemen-
samma ink6p, medan civilt bruk av forsvarets resurser innefattar en
tydligare képare-siljare relation. Det har dirfor inte varit mojligt
eller lampligt for denna utredning att direkt anknyta till vare sig sam-
bruksprojektet eller uttrycket sambruk.

Det har visat sig svart att f4 fram en entydig definition av vad som
ingdr i forsvarets resurser, sirskilt vad avser de civila delarna av
totalforsvaret. Fullt klart ir att utredningen tar upp alla resurser som
Forsvarsmakten har. De resurser som kan hiinforas till totalférsvarets
civila del behandlas bara i mindre utstrackning och endast i de fall
dér det tydligt 4r frdga om resurser som ir finansierade Gver for-
svarsdepartementets huvudtitel och som sedan anvinds for annat civilt
dndamdl 4n vad de ir avsedda for i totalférsvarssammanhang. Dir-
med vare ocksa sagt att det med civilt bruk i denna utredning menas
annan anvéindning av forsvarets resurser in sidan som ir direkt knu-
ten till forsvarets uppgifter i fred samt under hojd beredskap och
krig.

1 juli 1994 omorganiserades Forsvarsmakten till att bara best av en
myndighet. Myndigheten Férsvarsmakten dr dirfor ett snivare be-
grepp in det militdra forsvaret, som dven omfattar forsvarsmyndig-
heter utanfor Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) och Flygtekniska forsoksanstalten
(FFA).
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For narvarande pagér tre andra utredningar som berdr virt problem-
omrade nimligen Hot- och Riskutredningen (Direktiv 1993:03),
Sjéverksamhetskommittén (Direktiv 1993:136 med tilligg 1994:158)
och utredningen om Offentlig underprissittning och subventioner pa
en konkurrensutsatt marknad (Direktiv 1994:72). Kontakter har fore-
kommit med samtliga dessa utredningar. Visavi de tv4 forsta ir det
friga om grinsdragningar som bor tydliggoras. I korthet sysslar Hot-
och Riskutredningen med storre extraordinira hotfulla situationer och
risker som kriver stod av forsvarets resurser i minst motsvarande
grad som riddningstjinsten. Foreliggande utredning har inte haft an-
ledning att g in pd detta mer an vad giller helikoptrar for riddnings-
tjdnst. Sjoverksamhetskommittén sysslar med samordning och effekti-
visering av statens maritima verksamhet dir det civila bruket av for-
svarets resurser ar okontroversiellt med hénsyn till lagen om offentlig
upphandling och konkurrenslagen.

Den tredje ovan nimnda utredningen har andra och mer ekonomiska
och réttsliga beroringspunkter. Dess huvuduppgift ar att kartligga
konkurrensproblem och foresld konkurrensrittslig provningsform for
dem. Den skall vara klar den 1 november 1995 vilket gor att denna
utredning inte har ndgon méjlighet att invinta resultatet. Men omvint
kan detta delbetinkande, sirskilt vad giller prissittningsmodeller,
studeras av utredningen om underprissittning

1.3 Disposition

Denna delrapports innehill foljer av direktiven till utredningen, bilaga
1. Underlaget for den i direktiven nimnda utvirderingen av erfaren-
heter av det hittillsvarande civila bruket av forsvarets resurser samt
belysningen av tillimpningsproblem och regelverk finns i brett upp-
lagda enkiter till berorda myndigheter och produktionsenheter. En
enklare undersokning har gjorts angdende motsvarande problem i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Danmark och Norge. Den i
direktiven omnimnda belysningen av regler inom EU har genomforts
av Eva Edwardsson, forskare i EU-ritt vid Uppsala universitet, i en
sdrskild studie, bilaga 3. Helikopterfragan har krivt flera olika under-
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lag varav sirskilt kan nimnas Riksrevisionsverkets utredning om pris-
sittning m.m., bilaga 2.

Mot bakgrund av hir nimnt underlag och genom sakkunnigas och
experters bidrag har denna delrapport framstillts med foljande huvud-
drag i dispositionen. En principiell diskussion om utnyttjandet av for-
svarets resurser for civila andamél och konkurrens har befunnits vik-
tig och tas upp forst. Sedan behandlas det nuvarande regelverket och
redovisas civilt bruk i dag i Sverige och utomlands. Anvindningen av
helikoptrar for sjuktransporter och riaddningstjinst avhandlas i ett sir-
skilt kapitel och delrapporten avslutas med forslag till inriktning for
det fortsatta arbetet.
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2. NYTTJANDE OCH EKONOMISK EFFEKTIVITET
En principiell diskussion

Fragan om civilt bruk av forsvarets resurser har minga dimensioner.
En dr ekonomisk, dvs. frigan om hur den offentliga sektorns och
sambhillets totala resurser tillvaratas pd det mest effektiva sittet. En,
delvis associerad, friagestillning ror den offentliga sektorns &tagande i
samhillet och fordelningen inom den offentliga sektorn, dels mellan
kommuner/landsting och staten, dels avseende forsvarets roll i det
civila samhillet. Statsmakternas Gvergripande stillningstagande i
dessa fragor manifesteras i lagar och forordningar. Detta kapitel
agnas i huvudsak 4t en kort principdiskussion om vad som ar eko-
nomiskt effektivt medan kapitel 3 behandlar gillande lagstiftning.

Den forsta frdgan, som bor besvaras, dr huruvida den offentliga
sektorn overhuvudtaget skall vara engagerad i en viss verksamhet.
Olika motiv for den offentliga sektorns engagemang finns beskrivna i
"Motiv for offentliga dtaganden" (Ds 1994:53). Forsvarets ordinarie
verksamhet dr ett av de tydligaste exemplen pa en s.k. kollektiv
nyttighet och darmed ett statsmakternas ansvar. Ett civilt bruk av for-
svarets resurser kan emellertid vara svarare att motivera utifrin de
skil som fors fram i utredningen (Ds 1994:53) ovan. Ett undantag
fran detta giller dock sddan verksamhet som bidrar till att Forsvars-
maktens formaga Okar genom bittre trining o.dyl, vilket kan be-
skrivas som en positiv extern effekt.

Innan en utforligare diskussion kan foras om principiella for- och
nackdelar med ett 6kat civilt nyttjande av forsvarets resurser ir det
viktigt att gora en distinktion mellan ett storre och effektivare utnytt-
jande av den offentliga sektorns resurser och samhillsekonomisk
effektivitet. Samhillsekonomisk effektivitet 4r ett vidare begrepp én
offentlig effektivitet och innefattar dven konsekvenser for den civila
produktionen i sambhillet.

Anm: Resonemanget bygger delvis pA RRV:s utredning, bilaga 2
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En samhillsekonomisk bedomning kan vara aktuell i tvd situationer
ndr det giller civilt bruk av forsvarets resurser. Den forsta ir nir
resurserna i friga skall anskaffas, dvs. om sjdlva anskaffningsbeslutet
paverkas av dverviganden om den samhilleliga nyttan. Den andra
situationen dr ndr de befintliga resurserna anvinds. Eftersom utred-
ningens fokus &r att studera civilt bruk av férsvarets befintliga
resurser, kommer endast den andra aspekten att diskuteras. I denna
situation ar en intressant fraga vilket pris som skall sittas bruket av
forsvarets resurser. Av de enkiter, som utredningen genomfort, fram-
gdr att den allra storsta delen av civilt nyttjande av forsvarets tjinster
sker av offentliga aktorer, varfor analysen i detta avsnitt koncentreras
till dirmed sammanhingande fragor.

Det samhillsekonomiskt mest effektiva priset ir i normalfallet lika
med den foretagsekonomiska marginalkostnaden, eventuellt efter
justering for samhallsekonomiska intikter och kostnader som inte
beaktats i den foretagsekonomiska kalkylen. Skulle den offentliga
kundens betalningsvilja 6verstiga forsvarets marginalkostnad uppstar
ett prisspann inom vilket alla priser dr samhillsekonomiskt effektiva.
Vilket pris som viljs inom detta spann ir salunda ett fordelningspro-
blem mellan offentliga aktorer och saknar relevans i en samhillseko-
nomisk bedomning.

Bland de samhallsekonomiska intdkter, som bor beaktas, kan nimnas
att civila uppdrag eventuellt leder till battre utbildad militir personal
jamfort med om utbildning och Gvning enbart bedrivs inom forsvaret.
Den mest intressanta samhillsekonomiska kostnaden utgdrs av faran
for en forsimrad konkurrenssituation for privata foretag inom samma
bransch. Skulle forsvarets deltagande inom civila sektorer medfora att
effektivare privata foretag slogs ut, dr detta att beakta som en sam-
héllsekonomisk kostnad. Sa linge Forsvarsmakten upptrider mark-
nadsmadssigt och under liknande forutsittningar som dess konkur-
renter, torde det omvinda dock vara fallet. Tillskottet av ytterligare
en aktor, i synnerhet pA marknader med ett litet antal aktorer, skapar
mojligheter till 6kad konkurrens och dirmed dkad samhillseffektivi-
tet.
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Detta 6vergripande resonemang skall dock stillas mot de mdjligheter
till kostnadsbesparingar for den offentliga sektorn som helhet, som
kan goras vid ett okat civilt utnyttjande av forsvarets resurser. Med
tanke pd statens och kommunernas anstringda finanser ir det nodvin-
digt att 6verviga varje tinkbar besparingsatgird.

Det finns en allmin uppfattning, som har kommit utredningen till del
vid intervjuer, att befintliga offentliga resurser bor samutnyttjas dir
sd dr mojligt. Den skattefinansierade verksamheten torde av de flesta
skattebetalare uppfattas som ett sammanhingande helt iven om med-
borgarnas inkomstskatt dr uppdelad pa statsskatt och kommunala
skatter.

Det tidigare aktuella sambruksprojektet hade sin utgingspunkt i en
Onskan att sambruka de offentliga resurserna, oavsett vilken offentlig
myndighet som dgde dessa. Sambrukstanken har numera i stor ut-
strackning ersatts av ett mer kommersiellt kopare-siljare system dven
inom den offentliga sektorn.

Slutsatsen av diskussionen ir, att anstringningar bor goras for att
nyttiggora forsvarets resurser i det civila samhillet av hinsyn till den
offentliga sektorns finanser. Det dr dock visentligt att ett civilt bruk
av forsvarets resurser baseras pd kommersiella principer och utformas
pa ett sidant sitt att det inte ger upphov till negativa samhillsekono-
miska effekter.

Det finns tvd principiella sitt att se pa det civila bruket av forsvarets
resurser. Antingen som ett sitt att bevara, eller till och med utoka,
fredsorganisationen, eller som ett sitt att tillvarata de investeringar
som har gjorts for att mota krigsorganisationens behov. Utredningens
bestimda uppfattning ir att det 4r den senare tolkningen som bor
gilla. Det innebir att civilt bruk av forsvarets resurser inte ar ett mal
1 sig, som det automatiskt dr dnskvirt att 6ka. Istillet handlar det om
att Forsvarsmaktens resurser, som i allt visentligt 4r anskaffade for
uppgifterna i krig, men som i fred omfattar betydande outnyttjad
kapacitet utdver vad som krivs for den fredstida forbandsproduk-
tionen, dr sirskilt intressanta for civilt bruk. Exempel pa detta 4r de
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fem sjuktransporthelikoptrarna (hkp 11) som Férsvarsmakten nyligen
har anskaffat och dir landstingen erbjuds att teckna kontrakt for sjuk-
transporter i fred.

Forsvarsmakten har enligt forordningen (1994:642) med instruktion
for Forsvarsmakten, §§ 1-2, till uppgift att forsvara Sverige mot vép-
nade angrepp. Forsvarsmakten skall ha en sddan krigsduglighet och
beredskap att den verkar avhillande mot sddana angrepp. Enligt sam-
ma instruktion skall Forsvarsmakten i fred hivda Sveriges territoriella
integritet samt organisera krigsforband och forbereda forbandens an-
vindning for landets forsvar. Forsvarsmakten skall ocksi kunna stilla
en utlandsstyrka till forfogande for fredsbevarande uppgifter samt
kunna delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet.

Férsvarsmaktens resurser 4r dimensionerade for dessa uppgifter och
det dr resurserna hirfor som kan komma att utnyttjas for civilt bruk i
fred. Samtidigt maste alltid hallas i minnet att det civila bruket inte i
ndgon avgdrande grad fir medfora inskrinkningar eller forsvagningar
i det militira forsvarets formaga att I6sa sina uppgifter.

Aven om en grundliggande investering har gjorts for krigsorganisa-
tionen, i synnerhet avseende materiel men dven personalmassigt, som
bor tillvaratas si effektivt som méjligt av samhillet i stort, innebir
detta inte att det civila bruket av forsvarets resurser ir utan kostnad.
Hénsyn maste alltid tas till sdvil den samlade lingsiktiga forsvarsbe-
redskapen som till den omedelbara insatsberedskapen. Materiel och
personal skall, med olika krav pa tillginglighet tidsmissigt och tek-
niskt, finnas disponibla vid mobilisering och i krig. Om civilt bruk
leder till att det vid mobilisering tar lingre tid for krigsorganisationen
att bli insatsklar dn vad eljest skulle ha varit fallet, ir detta en negativ
faktor som maste beaktas. Vidare medfor ett omfattande civilt bruk
en extra forslitning av forsvarets resurser. Forsvaret bor da ocksa
ersittas for de extra kostnader som uppstér, s4 att det blir majligt att
omsatta eller nyanskaffa materielen nir si krivs.
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3. GALLANDE REGELVERK

3.1 Konkurrens-, upphandlings- m.fl. regelverk
3.1.1 Allmint

Utredningen har enligt direktiven kartlagt de huvudsakliga regler som
paverkar, eller kan tinkas paverka, det civila bruket av forsvarets
resurser. Forutom den nationella lagstiftningen medfor dven Sveriges
EU-medlemsskap forpliktelser som madste tas hinsyn till. I det hir
kapitlet skall fem olika regelverk presenteras; under punkt 3.1.2 kon-
kurrensreglerna, 3.1.3 regler om offentlig upphandling, 3.1.4 regler-
na om statsstod, 3.1.5 avgiftsforordningen (1992:191) samt under
3.2.1 forordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil verk-
samhet och 3.2.2 militart stod till polisen. Avsnittet 3.1.5 om avgifts-
forordningen kommer fran RRV:s underlag, bilaga 2, medan de
Ovriga avsnitten i 3.1 i huvudsak baseras pa det tidigare nimnda
underlaget fran juristen Eva Edwardsson, bilaga 3. Den intresserade
lasaren hinvisas till bdda dessa bilagor for en mer utforlig diskussion.

For de tre forstndamnda omridena kan sivil EU-ritten som svensk
lagstiftning vara aktuell och dirfor krivs det en kort introduktion till
huruvida EU-ritten r tillimplig p4 omradet civilt bruk av forsvarets
resurser. For att EU-ritten skall vara tillimplig krivs att handeln
mellan linderna paverkas, dir begreppet "handel" innefattar dven
handel med tjinster, det s.k. samhandelskriteriet. Enligt EG-dom-
stolens praxis 4r det inte nodvandigt att handeln faktiskt har paverkats
utan det ricker med att det ér troligt att handeln skulle kunna pi-
verkas. Det faktum att det civila bruket av forsvarets resurser ir be-
gransat till Sverige &r i sig inte nigot hinder for EG-rittens tillimp-
barhet. Nagot generellt svar p4 frigan om samhandelskriteriet upp-
fylls kan inte ges, utan det maste avgoras fran fall till fall. Ju mer
lokal marknaden &r, desto storre ir sannolikheten att handeln inte
paverkas. Sdlunda dr EG-ritten troligen tillimplig vid sjuktransporter
med Forsvarsmaktens helikoptrar men inte om en lokal produktions-
enhet inom Forsvarsmakten later utomstiende gister dta i matsalen. I
de fall samhandelskriteriet inte uppfylls giller alltsi endast svensk lag.



3.1.2 Konkurrensregler

De svenska konkurrensreglerna ir utformade med EU:s regler som
forebild och skall tolkas mot bakgrund av rittspraxis inom EU och de
sirskilda forhdllanden som kan foreligga pa den svenska marknaden.
EU:s regler giller forfaranden som paverkar handeln mellan linderna
i EU. Detta s.k. samhandelskriterium saknar emellertid egentlig bety-
delse vid tillimpning av den svenska konkurrenslagen.

Konkurrenslagen (KL) innehaller principiella forbud mot konkur-
rensbegrinsade avtal och missbruk av en dominerande stillning frin
ett eller flera foretags sida. Lagen ar i forsta hand tillimplig pa for-
faranden inom den privata sektorn, offentliga aktorer triffas av
reglerna i den utstrickning de ir att betraka som foretag i KL:s
mening.

§ 6 KL forbjuder konkurrensbegrinsande avtal mellan foretag.
Forsvarsmakten ir i helikopterfrigan att betrakta som ett foretag
eftersom man siljer tjinster pd marknaden, men forsvarets motpart
landstingen ir inte att betrakta som foretag i sin roll som upphand-
lare. Dirfor foreligger inget avtal enligt § 6 KL i detta fall. Frigan
om avtal mellan foretag foreligger i andra fall fir bedomas fran fall
till fall.

§ 19 forbjuder missbruk av dominerande stillning fran ett eller flera
foretags sida. Frigan om forsvaret har en dominierande stillning i de
fall man upptrider p4 marknaden som foretag i KL:s mening kan
dven hir endast avgoras fran fall till fall i rittstillimpningen. Av-
gorande for en sidan bedomning ir bl.a. vilken dominans forsvaret
har i forhéllande till den relevanta marknaden for den vara eller tjinst
som giller. Marknadsdominans kan foreligga redan vid en marknads-
andel pé cirka 30 %.

For att § 19 skall kunna tillimpas forutsitts vidare att en domineran-
de aktor missbrukar sin stillning. En av flera former av missbruk kan
vara s.k. underprissittning. Av de rittsfall frin EU som 4beropats i
Eva Edwardssons utredning framgar att underprissittning mojligtvis
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kan anses foreligga redan vid en prissittning under den genomsnitt-
liga totalkostnaden men endast om syftet ér att eliminera en konkur-
rent. En prissittning under den genomsnittliga rorliga kostnaden torde
i flertalet fall betraktas som otilliten underprissittning.

I de rittsfall som hittills provats enligt EU-ritten har resonemangen
om underprissittning sin utgangspunkt i frigan om i vilka fall en
foretagsekonomiskt sund priskonkurrens dvergar till att bli ett makt-
missbruk som, genom att konkurrera ut andra aktorer, i stillet for-
hindrar en kostnadspressande effektiv konkurrens.

I de fall en statlig myndighet eller annan offentlig aktor upptrider pa
marknaden genom en prissittning under kostnaderna ir forhillandena
annorlunda eftersom en offentlig aktor sillan agerar fran ett foretags-
ekonomiskt perspektiv. Underprissittningen 4r hir mer att betrakta
som en offentlig subvention. Rittsfall p4 detta omride saknas prak-
tiskt taget helt savil i EU-ritten som enligt den svenska konkurrens-
lagen.

Generellt kan dock antas att mojligheterna att tillimpa KL gentemot
en offentlig aktor dr begrinsade just av det skiilet att lagen huvud-
sakligen avser forfaranden inom den privata sektorn.

3.1.3 Lagen om offentlig upphandling

Nar stat och kommun gor upphandlingar maste lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU, beaktas. LOU ir tillimplig nir kom-
muner och landsting utnyttjar forsvarets resurser, men inte pa trans-
aktioner mellan statliga myndigheter.

LOU har liksom konkurrenslagen stora delar av EU-ritten som
grund. LOU innehaller ett antal angivna belopp, s.k troskelvirden,
som varierar for olika former av upphandling. For upphandlingar
ovanfor troskelvardet miste EU:s regler foljas strikt. Den upphand-
lande enheten har enligt huvudregeln skyldighet att anta det billigaste
budet. En alternativregel ger mgjlighet att anta det kvalitetsmissigt
bista anbudet, dir kvalitet dr en kombination av bl.a. pris, service-
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grad, miljéhdnsyn o.dyl. De omstindigheter den upphandlande myn-
digheten avser att ta hinsyn till miste anges noga.

Eftersom forsvaret ar leverantoren vid det civila bruket av forsvarets
resurser ligger ansvaret for att reglerna om offentlig upphandling
beaktas i forsta hand hos den upphandlande statliga eller kommunala
enheten. Forsvarets ansvar bestir i att som anbudsgivare ge ett affirs-
missigt godtagbart bud, som inte karakteriseras av underprissittning.
Det finns sdlunda inte nigon grundliggande motsittning i sig mellan
civilt bruk och lagen om offentlig upphandling.

3.1.4 Statsstod

Konkurrensverket har i sin rapport "Sambruk i offentlig sektor" pa-
pekat att sambruk i vissa fall skulle kunna komma i konflikt med
EU:s regler om statsstod, under forutsittning att samhandelskriteriet
ar uppfyllt. Om internforsiljningen sker till underpriser, som beror pa
att den siljande enheten later de fasta kostnaderna belasta en annan
offentlig verksamhet, skulle detta nimligen vara att betrakta som
korssubventionering mellan olika verksamheter. Som EU:s regler om
statsstod dr utformade édr det osannolikt att civilt bruk av forsvarets
resurser skulle fi eventuella moment av statsstddjande karaktir god-
kinda av EU. Civilt bruk av forsvarets resurser maste diarfor utfor-
mas pi ett sidant sitt att statsstdd inte utgar, vilket innebir att under-
prissittning skall undvikas.

3.1.5 Avgiftsforordningen

Avgiftsforordningen (1992:191) giller for statliga myndigheter under
regeringen. En myndighet fir ta ut avgifter for varor och tjinster, be-
sluta om avgiftsnivaer och disponera avgiftsinkomster bara om det
foljer av lag eller forordning eller av sirskilt beslut av regeringen.

Enligt avgiftsforordningen skall avgifterna beriknas si att full kost-
nadstickning uppnds om inget annat mal for verksamheten beslutas.
Full kostnadstickning innebir att myndigheterna skall beriikna av-
giftsnivan sa att den lingsiktiga sjilvkostnaden for varan eller tjinsten
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ticks. Va.je avgift, som en myndighet tar ut for en vara eller tjanst,
behover inte vara beriknad si att sjilvkostnaden for denna vara eller
tjdnst ticks. Det ekonomiska milet giller for den verksamhet som har
definierats som ett resultatomrade. Kravet pd kostnadstickning giller
dessutom pi nigra érs sikt, och kan anses vara uppfyllt om verksam-
heten uppvisar underskott ett ar, och Gverskott dret dirpa.

En central friga dr vilka kostnader som skall ingd i en sjilvkostnads-
berdkning. RRV:s bedomning ir, att det inte gir att generellt bestim-
ma vilka perifera kostnader som skall riknas in i ett underlag eller att
det skulle finnas ndgon naturlig grins for hur langt tillbaka i tiden
som sjélvkostnaderna skall beriknas. En rimlighetsbeddmning maste
dérfor goras i varje enskilt fall.

3.2 Militir medverkan i civil verksamhet
3.2.1 Allmint

I 34 §, raddningstjanstlagen (1986:1102), stadgas en skyldighet for
myndigheter att med personal och egendom medverka i riddnings-
tjidnst pd anmodan av riddningsledare. Skyldigheten foreligger dock
endast om myndigheten har limpliga resurser och om ett deltagande
inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksamhet.

Forsvarsmakten medverkan i civil verk regleras i Ovrigt
generellt i férordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil
verksamhet, bilaga 11. Denna forordning bygger inte pa en skyldig-
het utan tvirtom pa en frivillighet, som uttrycks genom att FM far
utfora olika slag av verksamhet. Verksamhet fir sjilvfallet endast
utforas under forutsittning av att den inte inkriktar p4 FM:s vanliga
uppgifter. For denna medverkan fir FM ta ut avgifter. Den medverk-
an som regleras av forordningen 1986:1111 kan delas in i tre grup-
per.

1) 2 § i forordningen innehdller en utvidgning av vad som féljer av
34 § riddningstjénstlagen. FM fir nimligen dven stilla personal och
egendom till forfogande for transporter av sjuka och skadade eller for
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transporter 4t polis- och tullmyndigheterna eller 4t Kustbevakningen,
allt under forutsittning att det finns ett triingande behov av transport-
en. Dessa transporter behover siledes inte ha nigon anknytning till en
raddningsinsats enligt riddningstjénstlagen.

2) FM far enligt 5 § i forordningen 4ta sig att bygga vigar och broar
samt att utfora transporter, andra arbeten och tjinster om denna verk-
samhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid FM
eller framjar staten eller ett allmint samhillsintresse.

3) FM fir enligt 6 § ocksa hyra ut, ldna ut eller silja 16s egendom
om det kan ske utan oldgenhet. Som ytterligare forutsittningar giller,
i frdga om upplatelser till andra dn myndigheter, att 4tgirden skall
frimja FM eller ett allmiint samhillsintresse eller att det annars finns
sarskilda skal.

Som framgar fir FM dgna sig 4t verksamhet inom ett mycket om-
fattande omrade. FM kan dirmed ocksi komma att 4gna sig 4t sidan
civil verksamhet som bedrivs av enskilda niringsidkare. FM skall
darfor vid all ovan angiven verksamhet, bortsett frin den som utfors
enligt 2 § for polis- och tullmyndigheterna eller 4t Kustbevakningen,
beakta gillande bestimmelser om konkurrens. Nir det giller att ut-
fora uppgifter for statliga myndigheter enligt forordningens 5 och 6
8§ tillimpas bestimmelserna om konkurrens endast pa statens affirs-
drivande verk.

3.2.2 Militirt stod till polisen

Enligt polislagens (1984:387) 1-2 §§, skall, som ett led i samhillets
verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet, polisens arbete syfta
till att uppritthalla allman ordning och sikerhet samt i dvrigt till-
forsikra allminheten skydd och annan hjélp. Till polisens uppgifter
hor att forebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen och sikerheten, 6vervaka den allminna ordningen och siker-
heten, hindra storningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat,
bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under allmint
atal, limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
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sddant bistidnd limpligen kan ges av polisen samt fullgéra den verk-
samhet som ankommer pa polisen enligt sirskilda bestimmelser.
Exempel pd verksamhet enligt sirskilda bestimmelser ir att det enligt
raddningstjanstlagen 4ligger polisen att svara for den statliga fjall-
rdddningen och for efterforskning av forsvunna personer i andra fall
dn i sjo- respektive flygriddningssammanhang.

Fragor om militirt stod till polisen har terkommande behandlats i
samband med beslut om grundlagar, lagar och férordningar som
reglerar nir, hur och och av vem inskrinkningar fir goras i de
grundliggande medborgerliga fri- och rittigheterna. S4 dven om inte
polisen finns undantagen i de allméinna foreskrifter om nir Forsvars-
makten kan och fir medverka och bidra med sina resurser for civilt
bruk i samhillsverksamheten i fred, maste ind4 beaktas de sirskilda
forhallanden som styr polisens uppgifter och tjdnsteutévning.

I regeringsformens kapitel 2 anges medborgarnas grundlidggande fri-
och rattigheter. Detta uttrycks si att varje medborgare ir gentemot
det allménna tillférsikrad ett antal uppriknade fri- och rittigheter.
Regeringsformen anger ocksd under vilka forutsittningar och i vilka
former inskrinkningar fir goras i dessa fri- och rittigheter och att s-
dana inskrankningar endast fir goras med stod av lag. Endast polisen
har i fred sidan i lag faststilld ritt att gora ingripanden som i nigot
eller ndgra avseenden innebir begrinsningar av den enskildes fri- och
rittigheter.

En annan friga av betydelse i sammanhanget ir att endast polisen
dger en instruktionsmassig ratt att i sin tjénsteutdvning bruka vald for
att fullgora sina uppgifter - det s.k. vildsmonopolet. Visserligen kan
dven andra ha denna ritt, t.ex. sidan vaktpost eller annan som vid
Forsvarsmakten tjanstgor for bevakning eller for att uppritthalla ord-
ning, men det avser d4 Forsvarsmaktens interna forhillanden och har
intet att gora med civilt bruk av férsvarets resurser.

Det tredje forhallandet som paverkar polisen har att géra med
Sveriges rittstraditioner pd omradet. Méjligheterna for polisen att ta
hjélp av militir personal med utrustning for att uppratthalla allméin
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ordning har under 1900-talet successivt reducerats. En av de hin-
delser, som i avgorande grad paverkat denna utveckling, var in-
gripandena i Adalen 1931.

Genom olika uttalanden frn regeringsforetridare och Justitieombuds-
mannen (JO) har vissa klarligganden gjorts om lagstiftningens syfte
och innebord. I anslutning till att 1974 irs regeringsform tridde i
kraft, uttalade ddvarande justitieministern p4 en friga i riksdagen, att
det behovs stod i lag for att militdr skall fi anvindas for att medverka
till uppritihiliande av allmin ordning elier vid stillande av upplopp.
JO anforde i ett drende, di det planlades for att anvinda militira
helikoptrar i en polisidr insats att "Anvéindning av militir personal
och materiel i polisens verksamhet utgor ett extraordinirt inslag, som
strikt maste forbehallas situationer, dir gillande regler medger sddant
bistdnd. Det dr fran principiell synpunkt ytterst visentligt, att riging-
en mellan militiraktioner och normalt polisarbete hilles klar. Borjar
man tumma p4 reglerna kan konsekvenserna bli forodande" (JO dnr
3745-1990).

Av det ovanstiende kan konstateras, att for militir medverkan i
polisens tjanstedtgirder for uppratthillande av allmin ordning och
sdkerhet och i dess brottsbekdmpande verksamhet i 6vrigt rader
mycket stora restriktioner. En eventuell medverkan i dessa samman-
hang kriver stod i lag, dvs. beslut av riksdagen. Emellertid kan
Forsvarsmakten stodja polisen i flera andra avseenden dn genom
direkt medverkan. Stid i form av direkt medverkan kan dock limnas
till polisen i sammanhang som inte har att gora med ordningshéllning
och brottsbekdmpning, t.ex. vid aktioner inom ramen for riddnings-
tjanstlagen. Vad Forsvarsmaktens stod kan omfatta redovisas och
diskuteras i kapitel 4 i det foljande.
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4. CIVILT BRUK

Utredningen skall enligt direktiven kartligga svenska och utlindska
erfarenheter av det hittillsvarande fredstida utnyttjandet for civil
verksamhet av resurser avsedda for forsvarsindamal. For att 16sa den
uppgiften har utredningen valt att arbeta med enkiter stillda till be-
rorda myndigheter och vissa forsvarsattachéer. Resultaten av dessa
enkiter redovisas i detta kapitel tillsammans med en diskussion i
ndgra principiella frigor som ir av intresse. Inledningsvis sker en
kort presentation av nigra mojliga exempel pa civilt bruk.

4.1 Inledning

Det gir att urskilja fyra principiellt olika slag av militir medverkan i

civil verksamhet, nimligen

(1)  hjélpinsatser vid storre katastrofer som kriver omedelbara
insatser av alla tinkbara och gripbara resurser,

(2) insatser inom ramen for den s.k. SAR-konventionen (Search
And Rescue),

(3) civila uppgifter for forsvaret, samt

(4) Ovriga civila insatser

For Sverige och for andra linder giller att de tvd forstnimnda ar
relativt oproblematiska, eftersom alla tillgéingliga resurser tas i
ansprdk i hindelse av en nddsituation, medan storre hiinsyn maste tas
1 6vrigt, till exempel till konkurrenslagstiftning o.dyl, i synnerhet i
det sista fallet.

4.2  Sverige
4.2.1 Forsvarsmakten

Den enkit som utredningen sinde ut till samtliga lokala produktions-
enheter, forsvarsomrdden, vissa regementen m.fl., innehéll bl.a.
frigestillningar om vad som anvinds for civilt bruk, hur prissitt-
ningen gér till och flera andra ekonomiska frigor, antalet personer
som ar involverade i civilt bruk, erfarenheterna kring verksamhets-
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stillenas anvindning av sina resurser for civilt bruk samt ett antal
fragor om den framtida anvidndningen av civilt bruk. Enkiiterna och
en mer fullstindig redovisning av de lokala produktionschefernas svar
aterfinns i bilagorna 5 och 6.

Ekonomiska frigor

Vid prissittningen av civilt bruk av Forsvarsmaktens resurser ir det
en tydlig tendens att full kostnadstickning anviinds. Ett visst undantag
sker for frivilligorganisationer och ideella foreningar, dir ett ligre
pris tas ut. Flera av produktionsenheterna redovisar att avtal ir in-
géngna vid sidan av enstaka tjinster.

Produktionsenheterna I5/Fo22, 115/Fo34 samt S1/Fo47 redovisar ett
mer omfattande civilt bruk dn andra produktionsenheter. Nirmare 20
produktionsenheter redovisar att de sammantaget under budgetaret
1993/94 tillhandahéll varor och tjanster till olika delar av den civila
sektorn for mellan 1 och 10 miljoner kronor, en enhet - underhalls-
regemente Syd - redovisar intikter pa cirka 45 miljoner kronor,
medan 6vriga produktionsenheter som svarat pa enkiten redovisar
smi intdkter.

Overvigande delen av produktionsenheterna redovisar att det civila
bruket utgér en mycket liten del av respektive enhets totala budget,
mellan 0,5 - 1% av den totala budgeten verkar vara vanligast. Nigra
undantag finns dock. Sex stycken enheter redovisar att det civila
bruket utgér mellan 5% - 20% av den totala budgeten.

P4 frdgan om hur méinga personer som har varit involverade i att
tillhandahalla varor eller tjnster till civila sektorn varierar svaren
mellan 1 - 100 personer. En intressant iakttagelse ir att tvd enheter
uppger att det civila bruket finansierar 5 respektive 18 extra tjdnster
utéver fastlagd personalram.

Anvindningen av virnpliktiga i den avgiftsbelagda verksamheten
verkar inte vara sirskilt omfattande. I de fall dir de har anvints ir
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det i huvudsak till riddningsinsatser, transporter, forplignadstjinst
och idrottsevenemang.

De lokala produktionscheferna rapporterar ocks4 att 6vriga aktorer pa
marknaden inte har framf6rt ndgra omfattande klagomal pa civilt bruk
avseende konkurrensfrigor.

Omriden

De omraden dir Forsvarsmaktens resurser utnyttjas mest for civilt
bruk ar:

- verkstadstjinster

utbildning

- transporter

- medverkan vid idrottsevenemang samt

- forséljning av maltider etc.

Ett omrdde som ir annorlunda till sin karaktir men som inda
fortjanar att nimnas ir forséljningen av materiel.

Verkstadstjdnster

Forsvarets verkstider siljer tjanster till kunder utanfor forsvaret.
Verkstiderna dimensioneras bl.a. for att dels sikerstilla krigsorga-
nisationens behov av foregdngsmin i olika typer av verkstadsforband,
dels tillgodose fredsorganisationens normala behov av reparation och
underhdll. Vid extra stora reparationsbehov i fred upphandlas erfor-
derliga tjdnster pi civila verkstider. Vid underbeliggning p4 For-
svarsmaktens verkstider finns det pd motsvarande sitt av ekonomiska
skél onskemal om att silja verkstadstjinster till civila kunder. Omfatt-
ningen av detta tjansteutbud varierar 6ver tiden.

Under budgetaret 1993/94 uppgick Forsvarsmaktens verkstiders
forsdljning till statliga och civila kunder totalt till 61 miljoner kronor,
vilket motsvarar 4,6 % av den totala omsittningen. Forsiljningen
fordelades enligt foljande:



Organisationsenhet Total Forsilda tjanster % av total
omsittning  Statligt och civilt omsittning

Uh reg Syd 435 mkr 43,9 mkr 10,0
Uh reg Mitt 310 mkr 7,4 2,4
Uh reg Nord 220 mkr 7,9 3,6
Marinverkst (¢j OHM) 46 mkr 0,7 15S
Flygverkst. 292 mkr 0,7 0,2

Underhéllsregemente Syd stora andel av forsdlda tjinster till kunder
utanfor forsvaret beror bl.a. pa fordonsunderhill vid verkstiderna i
Skévde (&t AMU m.fl.), Karlsborg (it kommunen m.fl.) och Boras
(at Posten).

Utbildning

Forsvarsmakten bedriver i fred en omfattande utbildningsverksamhet
pa forband och skolor. Onskemal fran civila kunder om att upphandla
utbildning har 6kat over tiden. Innehillet i de utbildningstjinster som
erbjuds, har en mycket bred spannvidd. Det fortjinar att papekas att
vissa av forsvarets enheter har inskrivet i sin instruktion, att man
skall bidra till kompetensutveckling inom det geografiska omride
inom vilket man verkar. Exempel hirpa ir instruktionen for Arméns
tekniska centrum och for Militirhégskolans Managementinstitution
(f.d. Forvaltningshogskolan). Frigan om utbildning utvecklas vidare i
avsnitt 4.2.3.

Transporter

Omrédet inkluderar bidde uthyrning av fordon och genomforande av
transporter. Omfattningen varierar mycket éver tiden, frimst och
naturligen vid medverkan i riddningsinsatser och bistindsarbete. De
storsta kunderna ir de frivilliga forsvarsorganisationerna, statliga
myndigheter, kommuner, landsting och polisen. |
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Problem har tidvis uppmarksammats med pastidd militir inblandning
i den civila transportmarknaden, bl.a. har flygtransportomradet be-
rorts hdrav. Det dr utredningens mening att den nya restriktivare
policy som Forsvarsmakten tillimpar sedan 1994 om 4taganden av
civila flygtransportuppdrag avsevirt begrinsat de hiar nimnda proble-
men. Det styrks ocksd av utredningens enkitsvar. Fradgorna bor dock
studeras ytterligare i nista utredningsetapp.

Idrottsevenemang

I samband med storre idrottsevenemang ar det relativt vanligt att
Forsvarsmakten medverkar genom utldning/uthyrning av fordon,
sambandsutrustning, lokaler och tilt samt i mindre utstrickning
genom att personal stills till forfogande.

Forsdljning av mdltider m.m.

Forsiljning av méltider till kunder utanfor forsvaret ir ganska om-
fattande. Forsiljningen sker bl.a. i samband med uthyrning/utlining
av lokaler, dvningsanlidggningar och Gvningsomriden. Kunderna &r i
stort desamma som anges for transporter.

Foreskrifter

Forsvarsmakten gav under hosten 1994 ut tvd anvisningar for hur
Forsvarsmakten skall hantera civilt bruk av forsvarets resurser. Den
ena avser "Inriktning av Forsvarsmaktens stod till den fredstida sam-
hillsverksamheten vid raddningstjanst och extraordinira pafrestning-
ar" och det andra "Handlingsregler vad avser prissittning vid uthyr-
ning av materiel utanfér Forsvarsmakten". Foreskrifterna bifogas som
bilaga 7.

4.2.2 Ovriga myndigheter
Utredningen har sint ut en enkat till 17 olika myndigheter inom

totalférsvaret for att kartldgga deras erfarenheter av civilt bruk, se
bilaga 5. Av de 13 inkomna svaren har sex angivit att de har inga
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eller mycket sma erfarenheter av civilt bruk varfor diskussioren
nedan endast berér de kvarvarande sju myndigheterna. De sju
myndigheterna ar Flygtekniska forsoksanstalten (FFA), Fortifika-
tionsverket (FortV), Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Forsvarets
materielverk (FMV), Militirhogskolan (MHS), Virnpliktsverket
(VPV) samt Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Enkiitea sindes
ut till flera andra myndigheter inom den civila delen av totalférsvaret,
men det finns hidr svarigheter att separera det "extraordindra" civila
bruket av myndigheternas resurser fran deras ordinarie verkszmhet.

Enkiten till forsvarsmyndigheterna ar uppbyggd p4d samma sdt som
enkiten till Forsvarsmaktens lokala produktionsenheter och inaehaller
bl.a. frigor om omfattning, inriktning och prissittning av myrdighet-
ernas resurser som utnyttjas av civila aktérer samt mojlig utveckling i
framtiden.

Omfattningen av det civila samhillets utnyttjande av de sju myndig-
heternas resurser varierar mellan 0.03% (VPV) till 21% (FFA) av
myndigheternas omsattning. Samtliga myndigheter tar vanligtvis betalt
for full kostnadstackning och nigra (FOA, MHS och FFA) arger att
de har samritt med RRV. Ingen av myndigheterna uppger sig ha fatt
motta kritik frdn konkurrenter.

Det civila bruket ligger nira myndigheternas ordinarie verksamhet
och kompetensomraden. Flera myndigheter har angett att de 4gnar sig
4t utbildning. Anmarkningsvart ar att en relativt stor del av det civila
bruket har privata foretag som kunder. For FOA:s del utgor privata
foretag cirka 50% av det totala civila bruket avseende forskniag och
utveckling och for MHS cirka 25%.

Flera myndigheter spar en forsiktigt 6kande andel civilt bruk. En
orsak till detta anges vara att civilt bruk underlittas nir myndg-
heterna Overgar till avgiftsfinansiering. Den storsta prognosticzrade
6kningen stir VPV for, som tror att den nybildade myndighet:n
Pliktverket framover kan ha 20% civil verksambhet att jaimfora med
dagens 0.03% for VPV. Undantagen fran detta dr FortV som tror att
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andelen civilt bruk kommer att vara oforindrat framéver, och FMV,
som spar en viss nedging.

4.2.3 Utbildning och 6vning

Utbildningsfragor ar sirskilt intressanta, eftersom det inom total-
forsvaret finns en lang tradition av samarbete inom évnings- och
utbildningsomridena, som kan tillvaratas dven av det civila samhillet.
Forsvaret genomfor ocksd, dir forutsittningar finns, utbildningsupp-
drag for myndigheter, foretag och organisationer, hyr ut eller stiller
pé annat sitt till forfogande lokaler, utbildningsmaterial och experter.
Forsvaret medverkar ocks4 p4 annat sétt i samhillets utbildningsverk-
samhet genom att mot ersittning hjalpa till med forliggning av elever
vid t.ex. vardhogskolor och andra hégskolor.

Militirhogskolans managementinstitution, f.d. Forvaltningshogskolan,
ordnar till exempel managementkurser och teambildningskonferenser
for kommuner, landsting och privata foretag. Vid Forsvarsmaktens
verkstider genomfors ocksd kurser for andra skolor och foretag, t.ex.
i hydraulik for privata dkeriforetag.

Forsvarsmakten och Riddningsverket har betydande resurser for
utbildning och 6vning, som kan utnyttjas utanfor den rena produk-
tionen av enheter och forband till krigsorganisationen. Det gors ocksé
i stor utstrickning, framfGrallt pa orter dér forsvaret har hog perso-
nell kompetens och moderna resurser i dvrigt. Forsvarsmaktens och
Riddningsverkets tillgdngar i dessa avseenden anvinds av sdvil
offentliga myndigheter, foretag och organisationer. Som regel funge-
rar samarbete, upphandling och genomforande av tradition mycket
vil. Det dr angelaget att ett eventuellt nytt regelverk for civilt bruk
av forsvarets resurser utformas si att det traditionellt goda samarbetet
pa utbild-nings- och 6vningsomriddena mellan forsvarets myndigheter
och sam-hillet i Gvrigt kan behdllas och helst vidareutvecklas.



4.2.4 Personalresurser

I néstan allt civilt bruk av forsvarets resurser ingdr nigon form av
personalutnyttjande. Personalresurserna utgors av fast anstillda,
reservpersonal och de som tjénstgor enligt den nya pliktlagen, som
trider i kraft den 1 juli 1995. Tjinstgorande i fred enligt den nya
pliktlagen utgors av antingen vérnpliktiga i Forsvarsmakten eller
civilpliktiga inkallade for utbildning, planering eller 6vrig handligg-
ning inom totalforsvarets civila delar. I sammanhanget bor observe-
ras att det dr bara nir personalen utnyttjas for annat dn tjdnst for
krigsbefattningen som det beror denna utredning.

De fast anstilldas och reservpersonalens arbetsuppgifter och kom-
petenser ar sdledes knutna till krigsuppgifter och/eller produktion av
forband och enheter ingdende i krigsorganisationen. Forsvarets perso-
nal ir sdledes avpassat antalsmassigt och med hinsyn till kompetens
utifrdn att krigsorganisationen skall kunna verka snabbt efter mobili-
sering. Genom oundvikliga fluktuationer i produktionen och genom
att det maste finnas en kader av frimst befdl och specialister, som
ibland 6verstiger forbandsproduktionens behov i fred, finns det méj-
ligheter att en del av personalens arbetstid kan avdelas for rent civilt
bruk. Enkitsvaren frin Forsvarsmakten visar emellertid att de ratio-
naliseringar och direkta personalminskningar som pa senare tid har
gjorts inom forsvaret har medfort svarigheter att avvara personalen
for rent civila andamél. Svaren frin Forsvarsmakten visar siledes att
krigsorganisationens behov gir fore fredstida civilt bruk, vilket tyder
pa att civilt bruk inte ses som ett sitt att bevara fredsorganisationens
kapacitet. Viss osdkerhet rader emellertid angdende vad som ir
onskvirt och tillatet av civilt bruk och det finns enligt utredningens
mening anledning att tydliggéra detta utdver hittills utfirdade
anvisningar. :

For pliktpersonalen uppkommer nigot annorlunda problem. Genom
den nya lagen skall uttagning, utbildning och krigsplacering entydigt
grundas pa operativa forutsittningar och krav och dirmed p4 de be-
manningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer. Dérigenom
blir anvdndning av pliktpersonal for annat dn ordinarie befattningsut-
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bildning kénsligt. Vissa tjdnster som tidigare utférdes av vapenfria

kan ocksd komma att ifrigasittas. Detta kriaver enligt utredningens

mening en foljdanalys av den nya pliktlagen, som bor utforas av de
bemanningsansvariga myndigheterna sjilva.

Det ir ofrdnkomligt att mycket av det som forsvarets personal idag
gor inte direkt gar att hanfora till krigsuppgifter. Det kan forutom
raddningstjinst gilla stod till samhillet vid stora arrangemang, del-
tagande i olika slags ceremonier, musiktjanster, insatser i miljovérd
eller specialtransporter. Enligt utredningens mening behdvs hirvidlag
klarldgganden som enklast fors in i uppdragskatalogerna for férband
och enheter. En samlad genomgéng av detta synes erforderlig och
kan genomfGras av utredningen i etapp 2 om regeringen finner detta
lampligt.

Vad giller berikning av Forsvarsmaktens kostnader for personal som
anvinds for civilt bruk dr det relativt enkelt att sitta pris pa arbets-
tiden i forhallande till 16nen, men betydligt svérare att sitta pris pa
uppnddd kompetens, alltsd vad det kostat forsvaret att utbilda veder-
borande. Normalt tas betalt endast for arbetstid, évertid och trakta-
menten.

4.2.5 Militirt stod till polisen

Som framgitt av avsnittet 3.2.2 4r polisens mdjligheter att begira bi-
stdnd och Forsvarsmaktens forutsittningar att limna sidant helt be-
roende av for vilka situationer stodet dr avsett att anvindas. I fort-
sittningen anvinder sig utredningen av begreppet direkt polisidr ak-
tion, som d avser polisens uppgifter for ordningshallning och brotts-
bekdmpning och i sig kan medfora ingrepp i enskilds fri- och rittig-
heter och dir vildsmedel kan komma att anvindas. Dirutover an-
vinds begreppet polisens dvriga uppgifter, som kan exemplifieras
med polisens ansvar inom raddningstjinsten och uppgiften att limna
allminheten upplysningar och hjélp. Vad avser militirt stod gar det
att urskilja tre slag av vad som kan kallas for stédformer.

Den forsta stddformen avser direkt medverkan av militir personal
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med erforderlig utrustning i ett pigidende uppdrag. Son framgitt av
de principiella reglerna kan sidant stod inte limnas av Forsvarsmakt-
en vid direkt polisidr aktion. Diremot kan sidant stéd ldmnas till
polisen i samband med fjallrdddningsuppdrag eller vid efterforskning
av forsvunna personer inom ramen for riddningstjinsthgens fore-
skrifter och polisens ansvar hirvidlag.

Den andra stddformen avser ocksi tjinster direkt koppade till upp-
drag. Sddana tjénster kan vara transporter, forpldgnad, inkvartering,
uthyrning eller utldning av materiel osv. Aven hir mise beaktas att
militir personal inte fir delta i direkta polisidira aktioner. Det innebir
t.ex. att militirt bemannade transportmedel borde kunm anvindas till
att forflytta polispersonal och materiel till och fran ett operationsom-
rdde s4 linge man inte deltar i den direkta aktionen gerom t.ex.
trafikbvervakning eller spaning efter brottsling. Inom rzmen for de
gillande reglerna bor det ocksd vara mdjligt att for den direkta polis-
aktionen l4na eller hyra av Forsvarsmakten militir matsriel som kan
underlitta den avsedda insatsen s& linge som materielea hanteras av
polisen sjilva. Sidan materiel kan t.ex. vara ljusforstircare och annat
for att forbittra mojligheterna att operera i mérker, fordon och batar
och eventuella specialvapen. Sjilvfallet maste Forsvarsmakten kunna
krdva att den utlinade materielen kan hanteras pa avset: sitt. Det
torde innebira att Forsvarsmakten maste utbilda poliser p den
aktuella materielen, vilket i sig kan vara en begrinsand: faktor.

Den tredje stodformen dr mera direkt kopplad till begreppet civilt
bruk och avser forsiljning av tjinster sisom underhall zv fordon vid
forsvarets verkstider etc. Denna stodform torde vara okontroversiell i
vad avser synen pd militir medverkan i polisens tjinsteitévning, men
ar liksom de dvriga stodformerna underkastad det regelverk som styr
konkurrens och upphandling m.m.

Av det sagda torde ha framgatt att hinder foreligger att vid direkta
polisaktioner ldmna militdrt stod i form av medverkan med militir
personal (trupp) och/eller utrustning som handhas av militir personal.
Syftet dr som tidigare sagts att hilla isir polisiir och militir verksam-
het och principens tillimpning kan belysas av tvd exempel. Militira
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helikoptrar bemannade med militiéira piloter kan inte medverka i
direkta polisaktioner. Skall helikoptrar anvindas i sidana aktioner
krévs att de flygs av polisens personal. P4 samma sitt kan inte mili-
tira fartyg, batar och fordon av olika slag, som dr bemannade med
militdr personal, medverka i direkta polisiira aktioner. Om Forsvars-
makten medger det, ar det diaremot fullt méjligt for polisen att hyra,
léna eller pa annat sitt disponera sddan materiel och anvinda den i
polisaktioner under forutsittning att de opereras av polisens egen
personal. Ett uppmarksammat exempel pa detta ir det 14n av en
Stridsbdt 90 som pagar f.n. Biten, som hos polisen kallas Polisbat
90, ar utlinad pa forsok under ett 4&r. Den dr ommalad i "polis-
firger", saknar militir bestyckning, dr forsedd med en del polisiir
utrustning och Foérsvarsmakten har utbildat de poliser, som bemannar
béten.

Den omfattning det militira stodet till polisen har varierar enligt vad
utredningen erfarit mycket mellan de olika polisdistrikten. Detta kan
bero pd vilka relationer, personliga och andra, som rdder mellan For-
svarsmaktens foretradare och polismyndigheten pa orten. Men det
torde ocksd i stor utstrickning bero pa osikerhet hos bade forsvaret
och polisen om nir man far ta respektive limna militirt stod i olika
avseenden och vilka resurser Forsvarsmakten har att bidra med.

4.3 Utléindska forhillanden
43.1 Allmint

Uppgifter och jimforelser med forhillanden i andra linder bygger i
huvudsak pa inkommet underlag frin forsvarsattachéerna i Danmark,
Frankrike, Norge, Storbritannien och Tyskland. De flesta linder har
ett mer eller mindre omfattande regelverk for hur nationens militira
forsvar kan utnyttjas av olika samhillsorgan for andra uppgifter in
militira. Svérigheter finns i hur man skall virdera den formella lag-
stiftningen i forhallande till dess praktiska tillimpning. Det handlar
t.ex. om hur man allminpolitiskt ser pa forsvarsmakten i samhalls-
verksamheten. Ett annat forhallande som forsvarar jimforelser ar att
ytterst f4, om ens nigon, nation har samma konsekvent genomford
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totalforsvarsidé som Sverige. Sammantaget innebir det att redovis-
ningarna av forhallandena i andra linder, pi de omriden som rér den
hér utredningen, avser de formella regler som styr nir, hur och var
forsvarsmakten kan tas i ansprak for annan samhillsnyttig verksamhet
dn den rent militira. Hur regelverket tillimpas i praktiken och studier
av intressanta exempel ligger inte inom ramen fér utredningens
arbete.

De studerade linderna dr medlemmer i NATO och, med undantag av
Norge, ocksd i EU. Om NATO-medlemskapet kan ha paverkat synen
pé forsvarets medverkan i civil samhillelig verksamhet ir nog osi-
kert. EU-linderna kan ha pdverkats av t.ex. EU:s konkurrensregler,
men dven Sverige och Norge har sedan tidigare konkurrensregler
inskrivna i sitt regelverk. Det forefaller i stillet vara friga om en
ganska dverensstimmande uppfattning i de studerade linderna om
nddvindigheten av att dven staten iakttar de spelregler, som styr
néringslivets verksamhet i respektive land. Detta kan forstis ta sig
olika uttryck i olika linder och olikheterna har naturligtvis sin grund i
de nationella sirdragen.

4.3.2 Regelverken

Samtliga tillfrigade lander understryker att forsvarsmakten ar
dimensionerad for de militdra uppgifterna och méjligheterna att
medverka i andra samhilleliga uppgifter fir ske med de befintliga
militira resurserna. Det hindrar dock inte att forsvarsmakten i en del
linder 4ldggs l6pande uppgifter som inte ir militira och som skulle
kunna 16sas av andra organisationer eller myndigheter, men som
uppdragits it forsvarsmakten for att man ansett det vara rationellt och
ekonomiskt. Exempel pd sidana uppgifter ir sjédvervakning, fiskeri-
tillsyn, isbrytning etc. for vilka uppgifter det da skapats sirskilda
resurser inom den militira organisationen. Men utdver de militira
uppgifterna och andra I6pande uppgifter, som aliggs forsvarsmakten,
sdgs ocksd att forsvarsmaktens resurser kan, skall eller bor i fred nyt-
tiggbras for civila uppgifter i den utstrickning som den militira be-
redskapen och den operativa formagan det medger. Forutsittningar
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for dessa senare insatser formuleras nigot olika i de skilda linderna
men grundtemat ir detsamma for de studerade linderna.

Gemensamt ir att det gors klar tskillnad mellan insatser i nodsitua-
tioner och sidana insatser, dir militira resurser utnyttjas for att stodja
civila verksamheter i det vardagliga samhillslivet. Nigra linder har
en vidare syn pd vad man inkluderar i begreppet stod dn vad Sverige
har. S4 anser man t.ex. i Storbritannien att forsiljning av forsvars-
maktens utrangerade eller av andra skil 6verbliven materiel ingar i
begreppet stdd till samhillets civila delar.

Katastrof- och riddningsinsatser ir relativt oproblematiska och

bejakas av alla tillfrigade linder. Framstillningen nedan inriktas

dirfor pd Ovriga insatser for civilt bruk. Kriterier for nir sidana
insatser kan komma i friga, vem eller vilka som kan bestilla eller
upphandla tjanster av forsvarsmakten, hur kostnader for tillhanda-
hallna tjénster skall berdknas m.m. kan variera nigot mellan de olika
linderna, men i grunden har de dven i dessa avseenden mycket
likartade regler. De gemensamma dragen mellan linderna ir:

- att den verksamhet, for vilken forsvarsmaktens resurser tas i
ansprk (upphandlas), skall svara mot ett offentligt/samhilleligt
allméanintresse/behov,

- att limpliga civila resurser inte finns tillgingliga,

- att tjansternas utforande har en utbildande eller annan positiv
effekt for forsvarsmakten eller i varje fall inte inkriktar pa
forsvarsmaktens utbildning, 6vning eller operativa formaga,

- att forsvarsmakten fir tickning for sina kostnader for uppdraget.

Hartill kommer sedan en rad regler for hur detta skall g till i prakti-
ken, vad slags tjinster som kan upphandlas, att skriftliga kontrakt
alltid skall upprittas, under vems ledning uppdraget genomfors,
vilken rittsstatus den militira personalen har under uppdragens
genomférande m.m. Genomgaende ir ocksi att alla linder under-
stryker att forsvarsmakten inte skall konkurrera med niringslivet. I
vissa ldnder sigs detta i mera allménna termer, medan det i andra
lander anges mycket explicit hur det skall ga till. I Storbritannien
foreskrivs t.ex. att man maste ha medgivande fran lokala fackfore-
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ningar och arbetsgivarorganisationer for att forsvarsmakten skall
Overviga att medverka i ett projekt.

Det ér givet att det finns olikheter i de skilda lindernas regelverk.
Sldende ir att Storbritannien och Frankrike har i mingt och mycket
oOverensstimmande foreskrifter, som dessutom ir ganska omfattande.
Danmark och Norge har enklare regler, i vissa fall mera allminna
principer in precisa foreskrifter. I Tyskland priglas forhallandena av
dels de speciella forutsittningar som federationsstaten skapar med
uppdelning av ansvar pa delstaterna respektive centralregeringen, dels
av en strikt grinsdragning mellan civil respektive militir kompetens.
I den tyska grundlagen finns inskrivet att Bundeswehr endast fir ut-
nyttjas i nédsituationer om civila hjélpinsatser tids- och kapacitets-
missigt inte kan 16sa uppgifterna och om man inte konkurrerar med
civila foretag och institutioner.

For att belysa hur ett regelverk kan utformas och "marknadsforas"
bifogas, bilaga 8, den brittiska skriften "Military aid to the civil
community (third edition)" med forord av den divarande forsvars-
ministern. I skriften redovisas statsmakternas ambitioner, de regler
som styr forsvarsmaktens tjansteutbud samt hur upphandlingen skall
gé till.

4.3.3 Exempel p tjinster

Utredningen har inte haft mdjlighet att gora en utlindsk enkit mot-
svarande den som skickats ut till det svenska forsvaret, varfor sam-
manstéillningen nedan av nodvindighet blir mer allmint hllen. Det
har emellertid varit mojligt att av regelverk, uttalanden i proposi-
tioner m.m. finna exempel pa vad som kan inrymmas i begreppet
civilt bruk av respektive lands militira forsvarsresurser.

En allmin regel ér att uthyrning av materiel inte fir avse vapen eller
sadan materiel som hinger nira samman med vapnens utnyttjande.
Sirskilda foreskrifter kan dock finnas for stéd till polisen. Den van-
ligaste stodformen torde vara att utfora externa uppdrag. Det ir dd
frdga om arbeten, som utfors av militir personal, med materiel som
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forsvarsmakten disponerar 6ver och under militir ledning. Det kan
handla om byggnationer, rivningar, ammunitionsréjning och spring-
dmnesdesarmering, sprangningar, transporter, el- och teleinstalla-
tioner m.m. I Storbritannien "Idnas" ocks3 militir personal (frivilliga)
till socialt samhillsarbete.

En friga som naturligtvis dr av visst intresse dr vilken omfattning det
militira forsvarets stod - utdver i nddsituationer - har i de studerade
linderna. I forsta hand Tyskland men ocksi Frankrike har sidana
restriktioner for att utnyttja forsvarets resurser for civila dandamal att
det finns skil att tro att sidana insatser ir begrinsade. De franska
och brittiska regelverken ir ganska likartade, men det franska &r
hardare vad giller vilka som fir bestiilla och pa kraven om den
militira nyttan av de utforda tjansterna. Det brittiska synsittet synes
vara mera generost och man anger ocksa att det finns sirskilt virde i
att forsvarsmakten genom sidana uppdrag visar sig som en integrerad
del i hela samhillsverksamheten. I Danmark och Norge ir forhillan-
dena ungefir som i Sverige. I Danmark riknar man emellertid ocksi
in i det civila stodet det militira forsvarets ansvar for sjodvervakning
och fiskeritillsyn, som hos oss ligger pd civil myndighet. Bide Norge
och Danmark - liksom Sverige - uttalar sig politiskt for ett okat civilt
utnyttjande av forsvarets resurser. Men det syns som om ambitioner-
na dnnu inte fatt storre konkret innehall &n vad de har fitt i Sverige.

4.3.4 Ersattningsfragor

De flesta linder anger att forsvarets kostnader for civila uppdrag skall
betalas av bestillaren. Hur kostnaderna definieras varierar fran land
till land och beroende pa uppdragets art. For helikopteruppdrag och
andra vil avgrinsade uppgifter finns ibland prislistor. For insatser vid
nodsituationer da liv ér i fara tar man ibland inte ut nigon ersittning
alls, i andra fall tas ersittning ut endast for rorliga kostnader. I ovrigt
varierar det framforallt mellan fullkostnadstickning och sirkostnads-
tickning ("no-loss costs").

Varje land har utformat sina principer for hur deras forsvarsmakter
skall ersittas for uppdrag utanfor den militira organisationen.
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Gemensamt for alla 4r att sidana insatser som inte ir kopplade till
nddsituationer vanligtvis skall betalas dtminstone enligt en sir-
kostnadsprissittning och inte vara konkurrenshimmande eller p&
annat sitt storande for det egna ndringslivet. Av materialet framgar
inte hur man riknar fram sjilvkostnaderna eller sirkostnaderna.
Frigor i sammanhanget, som ocks4 ir aktuella for de svenska for-
hillandena, ar hur man beaktar att forsvarsmaktens materiel ofta kan
innehdlla 6verkvaliteter som bestillaren inte behdver och inte vill
betala for. Det hinder ocks4, till exempel avseende helikopterburna
sjuktransporter i Tyskland, att forsvaret rabatterar priset till den civila
kunden, eftersom verksamheten medfér virdefull Gvning for den
militdra personalen.

4.4 Utredningens kommentarer och vissa principiella
overviganden

Det har, som framgitt av det foregdende, sedan linge funnits en
politisk 6nskan, att de stora och kvalificerade resurser som forsvaret
disponerar borde kunna anvindas iven i det fredstida samhillet for att
vi bittre skall utnyttja de offentligt igda resurserna. Aven om denna
strdvan, i bl.a. det s.k. sambruksprojektet, fatt konkreta uttryck har
inte Forsvarsmakten blivit en allmint accepterad leverantor av olika
slags tjdnster. Problem har ofta uppstitt kring prissittning och kon-
kurrensneutralitet. For minga har det inte heller varit kiint vad For-
svarsmakten har for tjdnster att erbjuda eller hur en upphandling skall
ga till. Det ar enligt utredningens mening uppenbart, att om viljan
finns s4 kan sdkert ocksd mycket stadkommas for att forbéttra och
effektivisera utnyttjandet av forsvarets resurser for civila indamal.

Det behévs en bittre och mer samlad beskrivning &n dagens och en
bittre "marknadsforing" av bide de politiska ambitionerna och av
forsvarets tjansteutbud och till dem kopplade villkor for dess utnytt-
jande. Ett utmirkt utlindskt exempel p4 hur detta kan goras ir den
brittiska skriften "Military aid to the civil community", bilaga 8, som
pé ett enkelt och sammanfattande sitt ger bakgrund, forutsittningar,
villkor m.m. for civilt bruk av den brittiska forsvarsmaktens resurser.
Med den i handen vet bide kunden och leverantéren vad som giller
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och hur man skall agera. Bakom skriften finns naturligtvis ett regel-
verk med lagar och forordningar. Hur en svensk motsvarighet mera i
detalj skulle kunna utformas avser utredningen dterkomma till - om
regeringen si beslutar - i en nasta etapp av utredningsarbetet. Se
mera hidrom i kapitel 6.

Alla linder, dven Sverige, skiljer pa insatser i nodsituationer respek-
tive andra uppdrag for civila uppdragsgivare och det finns inget som
talar for ndgon 4ndring dirvidlag. Det innebir bl.a. att regler for hur
forsvarets resurser skall kunna anvindas i den normala fredstida sam-
héllsverksamheten kan utformas att gilla generellt oavsett vad slags
uppdrag som avses eller vilken materiel som anvinds. For nodsitua-
tionen krévs sirskilda regler, eventuellt differentierade med hinsyn
till om manniskoliv 4r i akut fara eller om det foreligger annan nod-
situation, t.ex. en hotande eller intriffad miljéolycka.

Vad giller militirt stod till polisen har i det foregiende visats varfor
forhdllandet mellan Forsvarsmakten och polisen maste sirbehandlas.
Men inom det befintliga regelverket finns stora méjligheter for polis-
en att ta hjilp av forsvarets resurser nir Férsvarsmakten anser sig
kunna bidra med dem. Skall emellertid ett sidant bruk f nigot storre
genomslag krivs 6kad kunskap hos bade polisen och Forsvarsmakten
om nér det &r tillitet och lampligt att forsoka fa stod av Forsvars-
makten och vilka limpliga resurser Férsvarsmakten disponerar och
kan stilla till forfogande. For att forbittra méjligheterna till ritt stod
till polisen kravs utbildning, dvning, "check-listor" och gemensamma
exempel och studier. Inom detta omride erfordras centrala rekom-
mendationer m.m., som utredningen kan limna forslag till vid ett
fortsatt utredningsarbete.

Utredningen har tagit del av den sirskilda studie som genomforts av
MHS/FOA (MHS Op2 nr 01710:60231) angiende bl.a. sidana for-
andringar av regelverk och praxis for militirt stod till polisen att mili-
tart bistdnd skulle kunna lamnas i stérre utstrickning och dven vid
direkta polisaktioner och i samband med valdsutévning. Utredningen
anser dels att dessa fradgor mera hér hemma i Hot- och riskutred-
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ningens extraordinira situationer, dels att forindringar av regelverket,
som MHS/FOA studien aktualiserar, inte bor genomforas vad avser
fredstida forhdllanden.
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5. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG OM UTNYTTJANDE
AV FORSVARSMAKTENS HELIKOPTRAR FOR
SJUKTRANSPORTER OCH RADDNING

Kapitel 5 behandlar en specialform av civilt bruk av forsvarets resur-
ser, namligen frigan om hur forsvarets helikoptrar skall utnyttjas for
civila sjuktransporter under fredstid, hidanefter kallat for helikopter-
fragan. Avsnittet 5.1 beskriver den Gvergripande frigestillningen och
i 5.2 ges en kort historik avseende den tidigare beredningen av iren-
det. I avsnitten 5.3 och 5.4 presenteras den samlade offentliga efter-
frigan pa helikoptrar for sjuktransport och riddningstjinst i Sverige
samt det totala utbudet av tvimotoriga helikoptrar. I 5.5 ges en kort
beskrivning av de regler som giller for luftfart med helikoptrar och i
5.6 en kort jimforelse med situationen i nigra andra linder. Direfter
Overgdr framstillningen fran att behandla forsvarets helikoptrar i all-
manhet till att bli mer inriktad p4 de fem helikoptrar, som anskaffats
for sjuktransporter (hkp 11). I avsnitt 5.7 beskrivs de krav som for-
svarets beredskapsbehov stiller pi anvindningen av helikoptrar i
fredstid. I 5.8 presenteras den av utredningen foreslagna 15sningen,
och i 5.9 fors en overgripande diskussion om mojliga alternativ.

Vid genomldsningen av kapitel 5 bor forhillandet mellan de fem
sjuktransporthelikoptrarna och forsvarets dvriga for riddningstjanst
lampliga helikoptrar beaktas. Utredningen har valt att presentera dels
en generell 16sning avsedd for Forsvarsmaktens samtliga limpliga
helikoptrar, dels en 16sning for den ldngsiktiga anvindningen av de
fem helikoptrarna.

5.1 Bakgrund och évergripande frigestillningar

Forsvarets sjuktransporthelikoptrar har redan i planeringen infor
anskaffningen avsetts att brukas civilt i fredstid och medel har under
Socialdepartementets huvudtitel tillskjutits Chefen for armén mot-
svarande 40% av anskaffningskostnaderna. Vad giller helikopter-
burna sjuktransporter har silunda Forsvarsmakten av riksdag och
regering alagts att stilla resurser till den civila sektorns forfogande
och resurserna i friga har delfinansierats av den civila sektorn.
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Riksdag och regeringen har direfter fattat beslu, t.ex. om konkur-
renslagen, som avsevart har forsvirat mojlighet:rna att genomfora de
i forsvarsbesluten uttryckta intentionerna.

Ett 6kat nyttjande av forsvarets sjuktransporthelkoptrar skulle troligt-
vis innebira en besparing inom de samlade offeatliga finanserna, ett i
dagslaget angeldget mal. Samtidigt finns det em:llertid farhigor for
att konkurrensen pd helikoptermarknaden skulle forsimras vid For-
svarsmaktens intride. Motsittningen mellan 6nscemal om ett utékat
fredstida nyttjande av forsvarets helikoptrar och hinsynstagande till
konkurrensaspekter och de civila foretagens fontsittningar utgor
sdlunda ett konkret exempel pa den 6vergripand: diskussion som
fordes i kapitel 2. Till detta kan liggas att de direkt livriddande
aspekterna i sjuktransporttjinsten leder till delvis andra forutsitt-
ningar. I en direkt nddsituation ir det mera acceptabelt att inte beakta
konkurrensaspekter i samma utstrickning som fir annan verksambhet,
i synnerhet om en upphandling i konkurrens skule forsena en av-
gorande insats.

Marknaden for helikopterburna sjuktransporter kinnetecknas av en
stark geografisk dominans eftersom varje sjukvi:dshuvudman endast
sluter ett helikopterkontrakt 4t gidngen. Dessuton begrinsas den totala
efterfrigan pd helikopterburna sjuktransporter av den allminna eko-
nomiska itstramningen inom savil statlig som laadstingskommunal
sektor. Sammantaget medfor detta att om Forsvarsmakten skulle delta
i konkurrensen pa den civila marknaden utan entydiga regler kan det
fa allvarliga aterverkningar for de civila helikoperforetagen.

Det kan dock ifrdgasittas huruvida Férsvarsmakens intride som
leverantér pd den civila sjuktransportmarknaden nnebir att mojlig-
heterna till en fri konkurrensmarknad forsimras. Det kan inte ute-
slutas, att tillskottet av ytterligare en leverantor ;i denna marknad,
som kinnetecknas av ytterligt fi leverantorer, skille medfora att kon-
kurrensen hardnade till forman for kunder, skattebetalare och sam-
hllet i sin helhet, forutsatt att Férsvarsmakten agerar pa likvardiga
villkor. Dessa villkor omfattar for vriga aktdrer bolagsform med
aktiebolagslagens regler for affirsverksamhet sant overvakning av
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civil myndighet (Luftfartsverket med luftfartsinspektionen) enligt
civilt regelverk (BCL, AOC och OL).

5. 2 Historik

Den enligt utredningsuppdraget aktuella frigan om att utnyttja For-
svarsmaktens helikoptrar for civila sjuktransporter har sin bakgrund i
1987 4rs forsvarsbeslut. Fragan hade dock varit aktuell tidigare. Ut-
redningen om sjukvérden i krig (USIK) behandlade i sitt betinkande
(SOU 1978:83) fragan om ambulanshelikoptrar och féreslog att en
forsoksverksamhet med ambulanshelikoptrar borde genomforas for att
beddma helikoptrarnas anvandbarhet for sjuktransporter bide i fred
och i krig. En sidan forsoksverksamhet genomfordes under perioden
juni 1980 - augusti 1981 och bedrevs med Rikspolisstyrelsens, forsva-
rets och berdrda sjukvirdshuvudmins befintliga personella och mate-
riella resurser.

Infor 1987 4rs forsvarsbeslut fick Overbefilhavaren (OB) i uppdrag
att limna forslag till limplig organisation av helikoptrar for sjuktran-
sporter. OB:s forslag byggde pa ett samutnyttjande av forsvarets,
Rikspolisstyrelsens och civila helikopterforetags resurser. Helikoptrar
skulle operera frdn 14 platser i landet och nd 95 % av befolkningen
inom en ur medicinsk synvinkel acceptabel tidsrymd. For att uppna
detta erfordrades en anskaffning av minst 15 helikoptrar.

Enligt 1987 érs forsvarsbeslut (prop.1986/87:95, bil. 4, F6U 11,
rskr. 310) borde sjuktransportkapaciteten med helikoptrar oka for att
tillgodose behoven i krig. Detta borde enligt beslutet ske si att dven
fredsmiéssiga behov kunde tillgodoses. Helikoptertransporter borde
dérvid organiseras i landstingskommunal och statlig regi for att till-
godose fredsbehoven och organiseras samordnat med forsvaret, Riks-
polisstyrelsen m.fl. I krig borde helikoptertransporter kunna ske sam-
lat inom ramen for totalforsvaret. Statliga medel avdelades for att for-
bittra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar savil i fred som i krig
under forutsittning att sjukvardshuvudminnen var beredda att
medverka i motsvarande omfattning. Ansvaret for civila sjuktran-
sporter, med vissa undantag enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102),
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borde 4vila sjukvirdshuvudminnen och inte Rikspolisstyrelsen.

Ett flertal forsok har gjorts att genomfora intentionerna i 1987 &rs
forsvarsbeslut. 1987 tillsatte chefen for Socialdepartementet en arbets-
grupp for att klargora forutsittningarna for att forverkliga intentio-
nerna i forsvarsbeslutet. Arbetsgruppen - som redovisade sitt arbete i
betinkandet (Ds S1988:9) Helikopter for sjuktransporter - fann ett
varierande intresse bland sjukvardshuvudminnen och konstaterade att
det inte fanns underlag for att p en ging bygga upp en heltickande
organisation 6ver landet. Rikspolisstyrelsens, Forsvarsmaktens och de
privata helikopterforetagens helikoptrar och flygplan borde kunna an-
véndas i en gemensam organisation for luftburna transporter. I
december 1989 inrittade regeringen den s.k. Helikopterdelegationen,
som hade till uppgift att forhandla och triffa avtal med landstingen
om helikoptrar for sjuktransporter enligt intentionerna i forsvarsbe-
slutet. Genom att landstingen bl.a. ansig sig sakna ekonomiska for-
utsittningar for att medverka till en anskaffning av helikoptrar for
sjuktransporter p det sitt som forutsattes i 1987 4rs forsvarsbeslut
visade det sig inte mojligt att finna en 16sning. I september 1991 er-
sattes Helikopterdelegationen av en interdepartemental arbetsgrupp.

P4 grundval av forslag i propositionen Verksamhet och anslag inom
totalforsvaret 1991/92 (prop.1990/91:102, bil.2) genomfordes den
ndring av huvudmannaskapet for luftburna akuta sjuktransporter som
forutsattes i 1987 ars forsvarsbeslut. Att utvidga landstingens ansvar
for sjuktransporter var en utgangspunkt for att oka tillgingen pa
helikoptrar for sjuktransporter. Som en foljd av huvudmannaskaps-
fordndringen dverfordes den 1 januari 1992 de medel Rikspolissty-
relsen disponerat for luftburna akuta sjuktransporter till landstingen
(prop. 1990/91:135, SfU15, rskr. 264).

I samband med 1992 irs forsvarsbeslut (prop.1991/92:102, FoU 12,
rskr.337) anforde regeringen att grunderna for 1987 4rs forsvarsbe-
slut avseende sjuktransporter med helikopter fortfarande borde gilla.
Di landstingen ansdg sig sakna ekonomiska forutsittningar for att
medverka till anskaffning av helikoptrar for sjuktransporter p4 det sitt
som dd forutsattes, menade regeringen att andra vigar borde sokas
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for att utdka transportkapaciteten. Avdelade resurser for helikopter-
anskaffning under Socialdepartementets huvudtitel borde kunna
anvindas mest effektivt om de disponerades av Chefen for armén
under forutsittning att denne tillskét motsvarande medel. Detta skulle
innebira att fem till sex nya helikoptrar for sjuktransporter kunde an-
skaffas till en kostnad av cirka 200 miljoner kronor. Landstingen bor-
de ges mojlighet att med fOrsvaret teckna avtal om att anvinda heli-
koptrarna for sjuktransporter i fred. Samma méjlighet borde finnas
for annan viktig verksamhet, t.ex. polisens. Hirutover borde Chefen
for armén préva mojligheten att ytterligare 6ka helikopterkapaciteten
genom gemensamma finansiella 16sningar med landstingen, samtidigt
som det var viktigt att prissittningen pd helikoptertjinsterna kunde
klargoras frin konkurrenssynpunkt.

I juni 1992 fick Chefen for armén i uppdrag att enligt forsvarsbeslutet
anskaffa hogst sex helikoptrar for sjuktransporter. Forsvarets mate-
rielverk tecknade i april 1993 avtal med den italienska helikopter-
tillverkaren Agusta om leverans under 1994 av fem helikoptrar av
modellen Agusta Bell 412 HP.

I regleringsbrev for budgetaret 1993/94 avseende Forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade angavs att prissittningen for arméns
sjuktransporttjanster skulle vara rimlig samtidigt som konkurrens-
forutsittningarna inte fick snedvridas for konkurrerande foretag pa
marknaden. Detta foranledde Chefen for armén, att av regeringen
begira ndrmare anvisningar for prissittningen av arméns sjuktran-
sporter med helikopter i fred. Regeringen beslot i november 1993 att
avgiften fick berdknas s4 att samtliga kostnader ticktes utom sidana
kostnader som var specifika for det militira forsvaret.

Det visade sig emellertid vara behiftat med stora svirigheter att fa
fram de kostnader som var specifika for det militira forsvaret. For-
svaret har darfor i samarbete med det civila konsultforetaget CEPRO
AB tagit fram en avgiﬂsééittningsmodell som baseras pa fullkostnads-
tickning, med ett visst avdrag for s.k. samdriftsvinster. Samdrifts-
vinster innebdr i korthet att forsvaret och sjukvardshuvudmannen
(kunden) delar p4 den "vinst" som uppstir som en foljd av att for-
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svarets utgifter for Gvningar etc. minskar nir man flyger ambulans-
transporter civilt. Konkurrensverket gav ett icke-ingripandebesked
hésten 1993 (beslut 1993-11-22 dnr 660/93), i vilket verket dock an-
gav att man hade principiella invindningar mot att samdriftsvinsterna
fordelades mellan parterna. RRV menade i sitt remissyttrande att
beaktandet av samdriftsvinster fick géras tills vidare, diven om det var
osikert om en sidan modell speglade de faktiska kostnaderna (RRV
dnr 33-94-0090).

Samtliga sjukvdrdshuvudmin informerades under sommaren och
hosten 1993 av Arméflygcentrum om de fem sjukvardshelikoptrarnas
kapacitet samt om méjligheter att teckna avtal och grunder for pris-
sdttningen. Forsvaret har hittills limnat offerter till fem landsting.
Tva landsting (Jdmtland och Norrbotten) har vid upphandlingen valt
civila helikopterforetag. Fran tvd hall (Géteborg och Ostergétland)
har upphandlingen avbrutits av kostnadsskil. Visterbottens lins
landsting valde i december 1994 Forsvarsmaktens anbud, som base-
rades pA CEPRO-modellen.

5.3 Efterfrigan pi helikoptertjinster

Forsvarets helikoptrar kan anvindas saviil till sjuktransporter som
raddningstjénst. En del av utredningens arbete har dirfor inriktats pa
att genomfora en kartliggning av efterfrdgan pa helikoptrar inom
dessa omraden.

5.3.1 Vissa definitioner

Med ridddningstjinst avses i lagen (Riddningstjinstlagen 1986:1102)
de riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid
olyckshindelser och Gverhingande fara for olyckshindelser for att
hindra och begrinsa skador p4 ménniskor eller egendom eller i
miljon. Med hilso- och sjukvérd avses enligt lagen (1982:763) at-
gérder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador. Till hilso- och sjukvarden hér, likasa enligt lagen, dven
sjuktransporter. Bade hilso- och sjukvarden och riddningstjinsten har
i sina uppgifter att ridda liv. En grins mellan riddningstjinst och
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hilso- och sjukvird i friga om de livriddande insatserna dr dragen
vid sjuktransporter. Gransen dr emellertid inte entydig.

Till sjukvdrdshuvudminnens ansvar for hélso- och sjukvarden hor att
tillse att hilso- och sjukvérden disponerar erforderliga resurser for
sjuktransporter. Dock svarar huvudminnen for den statliga fjill- och
sjordddningen ocksé for erforderliga sjuktransporter fran fjillvirlden
och fran fartyg till sjoss. Betriffande den statliga flygriddningstjinst-
en dr forhdllandena mera oklara. Ansvarstvister kan uppsti om vem
som ansvarar for sjuktransporter fran olyckor i olindiga och svar-
framkomliga marker. Men i 6vrigt stadgas i riddningstjinstlagen att
sjuktransporter inte ingér i riddningstjinsten.

Svérigheterna med den flytande grinsen mellan hilso- och sjukvirden
och rdddningstjdnsten kan bli uttalade vid stérre olycker och di liv 4r
i fara, d4 tillgingliga helikopterresurser ir otillrickliga och deras ut-
nyttjande méste prioriteras. Raddningsledaren har stora befogenheter
att ta i ansprak enskilda personer och deras tillgdngar om han bedom-
er det nodvindigt for riddningsarbetet. Riddningsledaren kan ocksi
rikta samma krav mot statliga eller kommunala myndigheter, vilkas
skyldighet att medverka dock beror p4 deras vanliga verksamhet.
Réddningstjanstlagens 34 § siger hidrom att "En statlig eller kommu-
nal myndighet skall med personal och egendom delta i en riddnings-
insats pd anmodan av riaddningsledaren och vid sanering efter utslipp
av radioaktiva dmnen pd anmodan av den myndighet som svarar for
saneringen. En sidan skyldighet foreligger endast om myndigheten
har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myn-
dighetens vanliga verksamhet. Lag (1992:11)."

5.3.2 Skillnader i uppgifter. Samordning m.m.

Grinsdragningen mellan hilso- och sjukvard och raddningstjanst ir
sdlunda inte helt entydig. Sjuktransporter, bade helikopterburna och
vagtransporter, ir en del av den normala hilso- och sjukvirden, men
kan ocksa ingd som en del i raddningstjinsten. Sjuktransporterna
delas ofta upp i primér- och sekundirtransporter, dir primartran-
sporterna sker fran olycksplatsen (motsvarande) till ett sjukhus medan
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sekundirtransporterna sker mellan tvd sjukhus/vardplatser. Det dr vid
olyckor da liv ér i fara som tveksamheter kan uppstd om primirtran-

sporterna bor anses ingd i funktionen hilso- och sjukvird eller i ridd-
ningstjanst. Utomlands, till exempel i Tyskland, se vidare avsnitt 5.5

och 5.6, har man ibland infort en "mellanniva", vilken kan karakteri-
seras som "primartransporter vid tringande behov".

Réiddningstjanstens behov av helikoptrar aktualiseras frimst i sam-
band med stdrre olyckor. Hilso- och sjukvardens helikopterbehov ar
kopplat till behov dels i samband med storre clyckor di liv ir i fara,
dels till mera vardagliga sjuktransporter som maste ske snabbt eller
da den sjuke inte kan nds pa annat sitt. Inom bida funktionerna anses
att behovet av helikoptrar ar stort. Efterfrdgan styrs emellertid i avgo-
rande grad av kostnaderna for helikoptertjanster och vad landstingen
anser sig ha rdd med.

Det har inte ankommit p4 denna utredning att ta upp alla frigor om
ansvarsforhallanden och tolkning av lagar och férordningar som rér
boskillnaden mellan sjuktransporter och riddningstjinst. Diremot har
det varit bidde nodvindigt och méjligt att mot bakgrund av internatio-
nella jimforelser klarldgga var vi stir och efterfrigan nir det giller
anvéindning av militdra helikoptrar for raddningstjinst respektive
sjuktransporter.

5.3.3 Landstingens efterfrigan pa sjuktransporter med helikopter

I en enkidt genomford av utredningen hosten 1994 redogor landstingen
for efterfrigan pa helikopterburna sjuktransporter och for kontrakts-
situationen. Det finns en stor spridning vad giller landstingens be-
hovsuppfattning och intresset for helikoptertransporter, vilket framgar
av tabell 5.1. Landstingens geografiska forutsittningar och ekonom-
iska mojligheter torde vara huvudforklaringen till skillnaderna. Det
skall dock inte uteslutas att de relativt stora 3siktsskillnader om be-
hovet av helikoptrar, som kan spiras mellan ldkare i olika landsting,
ocksa paverkar landstingsforvaltningarnas uppfattningar. De olika
landstingen har ocksd skilda meningar vad giller kraven p4 helikop-
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trarnas kapacitet. Generellt sett ar det dock tydligt att efterfrigan pa
tvdmotoriga helikoptrar framdeles kommer att oka.

De sjukvdrdshuvudmin, som har anmilt storst behov av helikopter-
burna sjuktransporter, har vanligtvis formaliserat nyttjandet genom
langtidskontrakt. Hittills tecknade kontrakt avspeglar stora skillnader
mellan landstingen. Samarbete mellan landsting forekommer, men
saknas pd flera hill dir det av geografiska skil kan synas vara natur-
ligt. Det mest lingtgiende samarbetet sker i dagsliget mellan Géte-
borgs kommun och landstingen i Hallands, Alvsborgs och Bohuslins
lin, som har ett avtal med polisen och marinen i Goteborg. Vister-
bottens lins landsting tecknade i december 1994 ett avtal med For-
svarsmakten och har fr.o.m. mitten av februari tillging till en av de
fem sjuktransporthelikoptrarna. I Visternorrland opererar en ideell
stiftelse med forsok. Ovriga landsting som har tecknat avtal har kon-
trakt med privata foretag med undantag for Gotland, dir situationen
for ndrvarande ir oklar.

Av enkitsvaren att doma ér det speciellt sjukvdrdshuvudminnen i

Skaraborg, Givleborg, och Ostergotland samt i Géteborg, Halland,
Alvsborg och Bohuslin som har ett storre behov av helikopterburna
sjuktransporter, men som inte har slutit ett sirskilt kontrakt harfor.
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Tabell 5.1 Landstingens redovisade efterfrigan pa sjuktransporter
Rangordnade efter kvantitativa behov av primira sjuktransporter

Landsting Behov antal Tillgodosett Sarskilt anmalt I fram-
Primar  Sekundir kvalitativt behov tiden
Stockholm 2000 - 3000 ja, avtal med bemannad med
foretag skadeplatslakare

Skaraborg 400 10-20 Okat behov av
hkp

Jamtland 300 10 ja, avtal med 6 st specialutbild. behov av 2-

foretag narkossjukvardare | motorig hkp

Gavleborg 350 50 avvaktar
utred. resultat

Vasternorrland 300 25 endast forsok = norsk okande behov

j organisationsform
Uppsala 300 10 ja, avtal med uppdrag for
foretag andra lan
onskvirt av
ekon. skil

Goteborg 150-200 | 5-10 pa speciellt satt, | behov av 2-motor

+ O,P,N polis+marinen | hkp samt erfaren

landsting personal med

lokalkinnedom
Norrbotten 150 100 ja, avtal med
foretag
Visterbotten 115 - nytt avtal med hkp m storre
armén kabinvolym
onskvard
Gotland mindre 100-150 | ja, eget bolag Okat behov
antal (262 (men f.n. ingen
(30 tim) | tim) helikopter)

Ostergotland ca 300 totalt uppdrag for
andra ldan
onskvart av
ekon. skal

Dalarna mindre antal

Kalmar

Malmohus

Varmland

Orebro

Ovriga inget

anmalt behov
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Behoven av sjuktransporthelikoptrar hos dels Givleborgs och
Visternorrlands lins landsting samt dels Skaraborgs och Oster-
gotlands lins landsting skulle med ett intensifierat samarbete mellan
landstingen kunna tillgodoses med en helikopter i respektive omride.

En viss forvintan om billig tillgdng till ndgon av Forsvarsmaktens
fem sjuktransporthelikoptrar kan skonjas hos nigra landsting och ir
antagligen ocksa en av orsakerna till att flera kontrakt hittills inte har
tecknats.

5.3.4 Efterfrigan pd helikoptrar for riddningstjinst

I raddningstjénstlagen anges uppdelningen av riddningstjinsten
avseende uppgifter och ansvarsfordelning. Allmint kan sdgas att
flyg,- sjo- och fjillriddning, samt efterforskning av forsvunna per-
soner dr statlig riddningstjinst, medan olyckor o.dyl. inom kommun-
granser ar ett kommunalt ansvar. Inom samtliga dessa omréden finns
det ett icke tillgodosett behov av helikoptrar. De ansvariga myndig-
heterna har visat en 6kad medvetenhet om den stora betydelse som en
tidig och kvalificerad hjilp vid olika slags olyckor har. Helikopter-
transport av skadade och allvarligt sjuka ingr silunda som en central
del i all slags raddningstjanst. Vid flera tillfillen har tankar framforts
om en rikstickande helikopterorganisation for att samordna detta
behov. Det har emellertid inte varit méjligt att inom denna utrednings
ram analysera hela detta problemomrade. Dirfér kommer endast
behoven av helikoptrar i de olika riddningstjinsterna att behandlas i
oversiktliga kvalitets- och kvantitetstermer for de olika anvindnings-
omradena.

Statlig riddningstjinst

Luftfartsverket har ansvaret for flygriddningstjinsten inom svenskt
luftomrade. Flygriddningstjinsten leds frin en central gemensam for
den civila luftfarten och Flygvapnet, ARCC/Cefyl, och avser efter-
sokning och riddning vid befarat eller intriffat flyghaveri. Det skall
dock pdpekas att den kommunala riddningstjinsten har ett visst
ansvar for fortsatt riddning nir ett flyghaveri har intriffat ver land.
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Basering och beredskap for militdra helikoptrar bestims i avtal mellan
Forsvarsmakten och berdorda myndigheter. Brister i beredskapen,
sdrskilt under helger och i Norrland, har pétalats bl.a. till regeringen,
vilket kan ses som ett uttryck for att den nuvarande beredskapen inte
anses riktigt tillfredsstillande. Huvudskilet till den bristande bered-
skapen synes vara medelsbrist.

Sjordddningstjinsten inom svenskt sjoterritorium ligger inom
Sjofartsverkets ansvarsomrdde, som ocks3 ansvarar for att internatio-
nella dtaganden om samverkan uppfylls. Helikopterberedskapen
regleras for nirvarande av ett avtal mellan verket och Forsvarsmakt-
en. Sdvil beredskapstider som basering diskuteras iterkommande.
Estoniakatastrofen hosten 1994 visade pa hur stort det maximala
behovet ar vid ett enstaka tillfille. Trots att det d4 hade varit 6nskvirt
med flera helikoptrar med en hogre beredskap, kan detta inte tas till
intdkt for att det finns behov av en storre utokning eller skirpning av
beredskapen. Tekniskt och kvalitetsmissigt finns det dock erfaren-
heter som madste tas till vara. Sammantaget torde det vara i norra
Sverige, Bottenhavet och Bottenviken som den nuvarande bered-
skapen ar for lag och behoven av helikoptrar som mest eftersatta.
Som for flygraddningstjinsten torde anledningen hirtill vara av
ekonomisk art.

Polisen ansvarar for efterforskning av forsvunna, och det finns
ingen behovsbeskrivning for detta omréde, vare sig kvalitativt eller
kvantitativt. Utredningens uppfattning ir att behovet av helikoptrar i
detta avseende dr s pass litet och oregelbundet att det inte kan ligga
till grund for sdrskild beredskap.

Det dligger polisen att ocksé svara for fjillriddningstjénsten, som
ar fordelad pa sju berorda polisdistrikt. Den skéts delvis via avtal
med privata helikopterforetag. Personal och utrustning, i synnerhet
helikoptrar, hos de militira férbanden i fjallomradena riknas som en
viktig tillgdng. Fjallriddningen ir ett intressant omrade, eftersom
transporter av sjuka och skadade ingar i riddningsinsatsen.
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Kommunal riiddningstjinst

Kommunerna har ansvar for riddningstjénsten inom den egna
kommunen, med undantag for de ovan beskrivna omridena. Den
kommunala riddningstjansten Gvervakas av Statens Riddningsverk
(SRV). Enligt SRV bor anvindning av helikoptrar vara en naturlig
dtgird inom den kommunala riddningstjinsten. Aven for den kommu-
nala raddningstjinsten finns det en viss dverlappning mellan rena
raddningstjanstuppgifter och sjuktransporter. SRV anser att heli-
kopterfunktionen bor finnas med i planeringen frin borjan bide vid
stora och sma olyckor. Helikoptrar kan till exempel anvindas for:

- rekognoscering av olycksplats/omréde samt bilddokumentering
- att lysa upp skadeplats

- att varna med hogtalare

- att indikera skadliga Zmnen

- att undsétta manniskor

skogsbrandsldckning

- att transportera personal och materiel till skadeplats.

For alla dessa uppgifter giller att behov av helikopter uppstar si pass
sillan att statistiken inte kan uttolkas i en frekvens- eller behovsana-
lys. Utredningen har inte fatt tillgang till ndgon linsvis, regionvis
eller nationell genomgang av riddningstjénstens helikopterbehov.
Enligt SRV bér en framtida helikopterfunktion knytas till SOS larm-
centraler och innehélla utspridda helikopterbaser. Man anser att
Forsvarsmaktens tvimotoriga helikoptrar ir anvindbara for de flesta
av ovan nimnda uppgifter, men att det inte behdvs en stdende bered-
skap harfor.

Helikoptrar for vigriddningstjinst

Vid sidan av det sedan tidigare faststillda ansvaret for statlig och
kommunal riddningstjanst, har Vigverket sedan den 1 januari 1993
det dvergripande ansvaret for trafiksikerheten i Sverige. Verket har
uppmirksammat ett behov av att forkorta tiden fran det att en trafik-
olycka har intriffat till dess att den skadade erhaller likarvard. I flera
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andra lénder, ddribland Tyskland, har man satt upp sirskilda organi-
sationer for riddning av trafikskadade med helikoptrar. Den grund-
laggande synen dr att kvalificerad medicinsk hjilp snabbt skall kunna
foras ut till skadeplatsen mitt i svara trafiksituationer dir vigbunden
ambulans har svért att komma fram inom en frin medicinsk synpunkt
rimlig tid. Vigverket delfinansierar dirfor tillsammans med Vister-
norrlands ldns landsting en forsksverksamhet med ambulansheli-
koptrar enligt norsk modell. Man bedriver ocksa en studie for att
kartldgga behoven och inleda en diskussion i frigan om ansvarsfor-
delning och organisation for riddningstjinsten och hilso- och sjuk-
vdrden vid vigriaddningstjanst. Det finns i dagsliget vita flickar i det
trafiktdta sodra Sverige vad betriffar helikopterberedskap for insatser
vid storre trafikolyckor, se karta dver helikopterbaseringar figur 5.1.
De helikoptrar som idag anvinds for sjo- och flygriddning kan vid
vissa tillféllen vara for stora for att kunna brukas vid trafikolyckor
o.dyl.

5.3.5 Utredningens kommentarer och dverviganden

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis, att medan det finns ett
behov av helikoptrar for bdde raddningstjinst och sjuktransporter
skiljer sig kravspecifikationerna t. For sjo- och flygriddningstjanst
krdvs frimst storre helikoptrar med speciell utrustning sisom vinsch,
sbkmottagare och kortvdgsradio. For sjuktransporter ir det en fordel
om helikoptern 4r mindre, eftersom den ofta skall kunna landa pi
smd utrymmen och i titbefolkade omraden. Samtidigt saknar dessa
helikoptrar ofta den utrustning som ir nédvindig for att kunna delta i
rdddningstjinst. En enkel klassificering i tabellform av de militira
helikoptrarnas anvindningsomraden med avseende pa civilt bruk och
dartill kopplade krav pa beredskap redovisas nedan i tabell 5.2.

Utredningen anser att det ar naturligt att de planerade nya helikopter-
resurserna for hilso- och sjukvirdens behov dven anvinds for att i
gorligaste man tillgodose riddningstjinstens behov. Omvint bor
ocksa gilla att helikoptrar avsedda for riddningstjanst bér kunna
anvindas for sjuktransporter s snart det dr friga om insatser av
nodkaraktir, d4 en omedelbar insats dr nddvindig for att kunna radda
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liv och utan att man skall behdva genomfora en fordréjande omging
for att undersoka konkurrensforhillandena.

Det finns sdledes skil for samordning av helikopterverksamheten for
raddningstjinst och sjuktransporter samtidigt som en atskillnad bor
goras vad betriffar ansvarsforhillanden, huvudmin, avtalstecknande
och hénsyn till konkurrensforhillanden. Tvdmotoriga helikoptrar kan
delvis anvindas for bdda uppgifterna men det dr ocksa tydligt att
vissa helikoptertyper passar bittre for riddningstjinst och andra for
sjuktransporter. De sirskilt inforskaffade fem militira helikoptrarna
(hkp 11) har en sidan storlek och utrustning som gor dem sirskilt
intressanta for att brukas till bida uppgifterna.

Tabell 5.2 Klassificering av uppdrag

Anvindnings- Insats Krav pi Tekniska krav
omrade/situa- beredskap
tion/syfte
Stor katastrof Alla tillgangliga | Beredskap for Kunna
plotslig, manga och lampliga raddningstjanst. I | medverka. Lista
liv i fara. I hkp tas i ansprdk | Ovrigt inga utdver | pd kvaliteter per
huvudsak forsvarsberedskap | hkp-typ
raddningstjanst fortecknas
Olycka. Liv i Sarskilt larm. Enl. grundkrav Specialutr. for
fara. Hkp for Trangande for FM. Ev. sjuktransport.
akut sjuk- behov. Avgors av | tilliggskrav enl. Lampad for
transport militar chef avtal medverkan
raddningstjanst

Ovriga sjuk- Enligt avtal med | Specificeras av Specialutr. for
transporter sjukvardshuvud- | bestillaren sjuktransport

man
Ovriga Vid bestillning Specificeras av Inga utover FM
helikopter- frin myndighet, kunden ordinarie krav
tjanster foretag eller

enskild. Avgors

av militar chef
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5.4 DET BEFINTLIGA UTBUDET AV HELIKOPTRAR

Vid kartlidggningen av helikopterbestindet har utredningen valt att
inkludera alla relevanta helikoptrar, oavsett om de opereras av civila
foretag eller av statliga myndigheter. Helikoptrar ir en Littrorlig
resurs, med mdjlighet till ut- och inhyrning, varfor forindringar i
detta utbud sker ofta, sirskilt inom foretagen. Littrorligheten giller
dven internationellt, silunda opererar norska helikoptrar i Sverige.
Uppgifterna i detta avsnitt skall darfor ses som aktuella nirmevirden.
Enligt Luftfartsverkets bestimmelser for civil luftfart skal! en heli-
kopter som anvinds for personbefordran i mérker fr.o.m den 1 janu-
ari 1992 vara utrustad med tvd motorer. I foljande tabeller redovisas
déirfor endast de civila foretagens och Forsvarsmaktens tvdmotoriga
helikoptrar. Dirutver redovisas polisens enmotoriga helikoptrar,
eftersom dessa f.n. anvinds for sjuktransporter dock endast under
god véderlek och dagsljus

Tabell 5.3 Foretag som for nirvarande har kontrakterad tva-
motorig helikopter for sjuktransporter

Foretag Helikoptermodell ~ Antal Avtal
/stationeringsort
Heliflyg AB, Bell 412 1 Stockholm
(Borlange) BK 117 1 Stockholm
Bell 212 1 Ostersund
BO 105 1 Lycksele (utgick
950215)
Norrlandsflyg AB Sikorsky S76 2 Gallivare
Osterman Helikopter Bell 412 1 Uppsala
Goteborg AB

Inom landet finns i dvrigt ett femtontal helikopterforetag anslutna till
Helikopterforetagens Riksforbund, vilka opererar olika slags helikopt-
rar, oftast enmotoriga och inte lampade for sjuktransporter. En del av
dessa bolag 4r beredda att leasa civila tvdmotoriga sjuktransport-
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helikoptrar, om det skulle bli aktuellt att teckna kontrakt med sjuk-
vdrdshuvudman. Totala antalet helikoptrar i landet opererade av
privata foretag var i slutet av 1994 cirka 70.

Tabell 5.4 Tvimotoriga helikoptrar inom Forsvarsmakten som
direkt kan anvindas for transport av sjuka och skadade

Forband Typ Antal Stationeringsort
armén, AF 1 412 HP, Agusta Bell 3 Boden
(hkp 11)
armén, AF 1 412 HP Agusta Bell 1 Lycksele
(hkp 11)
armén, AF 2 412 HP, Agusta Bell 2 LinkGping
(hkp 11)
(fr.o.m. 950501)
marinen,
11. hkpdiv Vertol 107 (hkp 4) 8 Stockholm/Berga
marinen,
12. hkpdiv Vertol 107 (hkp 4) 3 Goteborg/Sive
flygvapnet,
F 17 AS 332 Super Puma 1 Visby
(hkp 10)
flygvapnet,
F 17 AS 332 Super Puma 4 Ronneby
(hkp 10)
marinen,
13. hkpdiv Vertol 107 (hkp 4) 3 Ronneby
flygvapnet,
F17 AS 332 Super Puma 2 Lidkoping/Satends
(hkp 10)
flygvapnet,
F 15 AS 332 Super Puma 2 Séderhamn
(hkp 10)
flygvapnet,
F 21 AS 332 Super Puma 2 Lulea

(hkp 10)
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MBB Bo 105 C (hkp 9) anvinds inte for riddningsberedskap eller for
sjuktransporter i fred, eftersom dess normala utrustning inte ir
lampad for detta dndamdl, och ir dérfor inte medtagen i tabellen. Det
finns sdledes 30 helikoptrar i forsvaret som kan anvindas for radd-
ningstjénst/sjuktransporter, varav 25 ir stora och tunga.
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Tabell 5.5 Enmotoriga helikoptrar inom Polisen

74

Polismyndighet Helikoptermodell Antal Avtal med
landsting

Stockholm Bell 206 L 2 Nej
Goteborg Bell 206 L 1 Ja

Bell 206 1

(bada anvinds for

sjuktransporter)
Malméo Bell 206 1 Nej
JonkGping Bell 206 1 Ja, ibland
Boden Bell 206 L 1 Nej

Samtliga polishelikoptrar ir enmotoriga och anvinds primirt for
polisidra uppdrag, och temporirt for sjuktransporter. Med en forare,
full tank och den polisidra utrustningen ombord lyfter en Bell 206 L
cirka 210 kg och en Bell 206 cirka 150 kg. Det gor att man noga
méste avviga branslemédngd och utrustning for att kunna ta ombord
raddningspersonal eller materiel som skall transporteras.

5.5 Regler for luftfart och flygsiikerhet med militiira helikoptrar

I luftfartslagen (1957:297) finns grundregler for bade civil luftfart
och for militir luftfart. I Sverige ir tvd myndigheter, Luftfartsverket
(LFV) och Férsvarsmakten (FM), tillsynsmyndigheter. Luftfarts-
verket med Luftfartsinspektionen har ansvar for reglerna for luftfart
och for civil flygsikerhet. Forsvarsmakten har ansvar for alla regler
som avser militdr flygning. For militira helikoptrar, som anvinds for
civila &ndamal, ir regelsystemet inte helt klart. Det arbetas for nir-
varande pé detta inom bdda myndigheterna.
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Nir det giller civil luftfart dr Sverige som EU-medlem vidare bunden
till EU:s lagstiftning p4 omridet. Denna omfattar ett flertal forord-
ningar betriffande marknadstilltride, konkurrensforhillanden m.m.,
vilka dven 4r tillimpliga pa civil helikoptertrafik. Av sirskilt intresse
ar hir Radets forordning EEG nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om
licensieringar.

Dirtill kommer att Joint Aviation Authorities (JAA), de samarbetande
europeiska sikerhetsorganen bland vilka ocksd Sverige ingr, under
1995 forvintas anta gemensamma bestimmelser inom helikopterom-
radet, s.k. Joint Aviation Regulations (JAR). Sddana bestimmelser
avses dven Gverforas som Ridsforordning inom EU med en imple-
menteringstid pA nigra ir. Aven dessa bestimmelser torde d4 fi
verkan som svensk lag.

Enligt Luftfartsverkets inlaga till utredningen, bilaga 4, ir det ytterst
regeringen som avgor vilka nationella regler som skall gilla for mili-
tir luftfart for civila &ndamal fram till dess Europeiska Unionens nya
regler trader i kraft. Verket konstaterar dirvid att regeringen kan
bestimma att militdra regler skall gilla for militir luftfart for civila
dndamadl under det eller de &r som kvarstir till dess att EU utfirdat en
forordning.

I sammanhanget framfors ocksa av Luftfartsverket nodvindigheten av
att de militira helikoptrar, som anvinds for sjuktransporter enligt
kontrakt med sjukvirdshuvudménnen, ges en sirskild operativ licens
(OL), jamte ett driftstillstind (Air Operator Certificate, AOC) enligt
EU:s licensieringsférordning (se ovan). Avgorande hirfor ir enligt
Luftfartsverket att forordningen foreskriver att inget foretag far utfora
lufttransporter av passagerare mot betalning om det inte har beviljats
operativ licens. I forordningens definition av foretag ingir dven
officiella organ. En av forutsittningarna for att ett foretag med denna
vida definition skall erhdlla operativ licens ar att foretagets huvudsak-
liga verksamhet ar lufttransport enbart eller i kombination med annat
affirsmissigt utnyttjande av luftfartyg eller reparation och underhall
av dem.



76

Visserligen har det ifrigasatts om en operativ licens ir absolut nod-
vindig i nuvarande lige, i Tyskland flygs t.ex. militira helikoptrar
for sjuktransporter mot betalning utan sidan licens. Utredningen utgér
dnda frdn att Luftfartsverkets tolkning ir tvingande s3 tillvida att
operativ licens maste innehas.

Drifttillstdnd och regler for flygverksamhet ir kopplade till varandra.
F.n. pagir ett arbete som skall leda till att de krav, som stills for att
ett drifttillstdnd skall kunna ges, blir lika for civila och militira
helikoptrar.

Luftfartsverket har sirskilt pipekat att sivil operativ licens som drift-
tillstdnd skall vara civila dokument utfirdade av en civil flygsaker-
hetsmyndighet. Nagon 4tskillnad mellan civila och militira doku-
ment, ndr det giller samma typ av dokument, kan knappast goras.
Utredningen kan inte ta stillning till hur forfarandet med licenser och
drifttillstdnd skall vara for militira helikoptrar, som anvinds for sjuk-
transporter i enlighet med avtal som tecknats direkt med sjukvards-
huvudminnen.

For flygverksamheten finns tvd regelverk, dels de civila som ingdr i
bestimmelserna for luftfart (BCL), dels de militira ordnings- och
sikerhetsbestimmelserna for militir flygverksamhet (OSF). Skillna-
derna ir betingade av att flygning av helikoptrar i krig kriver utbild-
ning och dvning i fred som inte kan utforas i enlighet med BCL.
Béda regelverken innehiller krav som vardera gor att sjuktransporter
med helikoptrar kan utforas med tillfredsstillande siikerhet, oavsett
vilket av regelverken som anvinds. Det ir emellertid inte onskvirt att
reglerna blandas samman s3 att flygning sker in enligt BCL, in enligt
OSF.

Regeringen har den 9 februari 1995 fattat beslut, bilaga 10, om civila
sjuktransporter med Forsvarsmaktens helikoptrar. Regeringens beslut
innebir att, vid en provning av utnyttjandet av Forsvarsmaktens
helikoptrar for Visterbottens lins landsting, tillstind medgivits for att
flygverksamheten till att borja med fir ske enligt militira flygséker-
hetsforeskrifter. Beslutet innebir vidare att nir erforderligt tillstind
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meddelats av Luftfartsverket skall flygverksamheten bedrivas enligt
bestimmelser for civil luftfart.

Enligt utredningen foreligger inga hinder for att anvdnda militdra
helikoptrar for sjuktransporter. For att teckna kontrakt med en sjuk-
vardshuvudman erfordras enligt utredningens mening operativ licens
och drifttillstdnd. Darmed foreslas att processen med att forbereda
och utfirda sidana tillstdnd paskyndas. I enlighet hirmed foreslar
ocksd utredningen att Forsvarsmaktens fem sarskilda sjuktransport-
helikoptrar snarast sérskiljs redovisningsmassigt s att licenser, drift-
tillstdind m.m. klart kan underbyggas enligt av Luftfartsverket be-
ropade regelverk. Darmed kan ocksd stillas samma krav pa den
militira operatdren som bedriver luftfart for civila indamil som pi
civila operatorer.

I frigan om flygsdkerhetsregler utgdr utredningen frén att anpassning
till Joint Aviation Regulations (JAR) kommer att innebira forind-
ringar i de civila svenska reglerna (BCL). Nir arbetet med flygsiker-
hetsregler, svenska tillimpningsforeskrifter, operativa licenser och
drifttillstdnd har genomfGrts anser utredningen att flygning bor ske
enligt civila regler nir en helikopter 4r kontrakterad for sjuktran-
sporter 4t en sjukvirdshuvudman. I avvaktan diarpé synes det lampligt
att flygning tills vidare fir ske enligt militira flygsikerhetsregler.

Det har kommit till utredningens kinnedom att man inom JAA forbe-
reder regler och klassificering av sjuktransporter med helikopter i tre
klasser med avseende pi nodsituation, avtal och betalning.
Uppdelningen ér tinkt pa foljande sitt:

Ik Sear: R R

Insats for att ge omedelbar hjilp till personer som dr hotade av tydlig
fara eller "fientlig" (hostile) omgivning. Sirskild organisation med
nationellt ansvar krdvs for sjo- och flygriddning. Internationella avtal
géller redan i dag.
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2 Heli E Medical Service flight (HEMS)

Insats av helikopter med tilldelad HEMS-uppgift. Sjukvardsinsats av
nodkaraktir dir omedelbar och snabb insats ir betydelsefull genom
att medicinsk personal eller medicinsk utrustning eller sjuk eller
skadad person transporteras.

3. Helicopter air ambulance flight

Insats for stod 4t medicinsk vard dir omedelbar och snabb transport
inte dr av noden men dir medicinsk personal eller medicinsk
utrustning eller sjuk eller skadad person transporteras enligt pa
forhand uppgjord bestillningsplan.

Denna kommande internationella klassificering anser utredningen vara
av intresse for den fortsatta diskussionen angiende anvindning av
militira helikoptrar for sjuktransporter i Sverige.

5.6 Andra Linder

I den enkit som sindes ut till forsvarsattachéerna i Danmark,
Frankrike, Norge, Storbritannien och Tyskland aterfanns ocksi frigor
som rorde respektive lands anvindning av militira helikoptrar for
sjuktransporter. Landerna valdes ut delvis med avsikten att utrona hur
deras nationella lagstiftning och praxis forholl sig till EU-ritten pa
omradet.' Det inkomna underlaget, och dirmed ocksa redovisning-
arna nedan, varierar mellan linderna.

5.6.1 Tyskland
I Tyskland ir den rena raddningstjdnsten och efterforskningen ett

ansvar for Forbundsrepubliken, medan varje delstat ansvarar for
sjuktransporterna. P4 forbundsniva finns en styrelse sammansatt av

1 Avsnittet bygger pd underlag frin Sveriges forsvarsattacheér i Bonn och Oslo,
intervju med brittiske forsvarsattachén i Stockholm, samt pa ett preliminart
arbetspapper fran Stiftelsen SOS-helikoptern Sverige.
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representanter for delstaterna, forsvaret och dven civila helikopter-
foretag, som kan 16sa vissa gemensamma fragor.

Ar 1970 pabérjades uppbyggnaden av ett vigankutet ambulans-
helikoptersystem for primartransporter i Tyskland. For nirvarande
finns 40 stationer, varav 9 opereras av det tyska forsvaret och
resterande av Inrikesministeriet, ADAC (Allgemeinte Deutsche
AutomobilClub) eller den ideella stiftelsen DRF (Deutsche
Rettungsflugwacht). Den &rliga verksamheten varierar mellan 300-
1500 uppdrag per helikopterstation. Aven om delstaterna har ansvar
for sjuktransporterna belastar kostnaderna i slutindan patienten,
antingen direkt eller via forsikring.

Sekundirtransporter delas upp i tringande (dringliche) och icke-
tringande (nicht dringliche) behov. De senare far utforas av forsvaret
endast i de fall civila helikoptrar inte finns tillgéingliga.

Forsvaret tar betalt for ambulanstransporterna till ett starkt subven-
tionerat pris. Det totala sjilvkostnadspriset for en flygtimme ligger
runt 5.700 DEM och ir det pris som forsvaret fakturerar for andra
tidnster 4n ambulanstransporter. For primira sjuktransporter ligger
priset runt 950-1050 DEM/flygtimme. Forklaringen till prisreduk-
tionen ligger dels i att man vid dessa tillfillen inte medriknar rintor
eller personalkostnader, dels att man rabatterar priset med 25%
eftersom utbildningsinsatserna anses vara virdefulla for forsvarets
personal. Forsvarets helikoptrar opereras direkt av Bundeswehr och
flygs av piloter med militira certifikat.

5.6.2 Norge

Sedan 1990 foreligger det ett avtal mellan norska Forsvarsdeparte-
mentet och Sosial- och helsedepartementet som reglerar bruket av
forsvarets helikoptrar, inklusive prissittningsfragor. Bestillningen och
budgetberedningen sker i samband med det ordinarie budgetarbetet.

Norge dr intressant ocksa utifrdn en annan aspekt. Den ideella
stiftelsen Norsk Luftambulanse (NLA) startade den forsta likar-
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bemannade ambulanshelikoptern 1978. 1987 beslot den norska staten

att tjansten skulle vara rikstickande, benimnd "Statens Luftambulans-
tjenste", och staten finansierar nu 2/3 av kostnaderna for NLA:s fyra
stationer, samt ytterligare fem civila baser. Av de fem civila baserna
samarbetar tvd med NLA, medan tre r helt fristiende. Vid de civila
baser som inte opereras av NLA upphandlar staten helikoptertjinsten
frdn ett civilt bolag och sjukvarden stir for likarbemanningen. Sam-

manlagt under 1992 flogs 4 147 helikopteruppdrag® . Forsvarets stora
SeaKing ridddningshelikoptrar dr ocksd involverade i denna verksam-

het.

NLA bestdr av tva delar - stiftelsen NLA och bolaget NLA, som till
100% dgs av stiftelsen NLA. Statens bidrag till NLA:s baser ricker
bl.a. till en anspinningstid pd 15 minuter, NLA:s finansiering bidrar
sedan bl.a. till att anspanningstiden kan sinkas till 5 minuter och till
en hojning av den medicinska kompetensen i och kring helikoptern.

Stiftelsen NLA har cirka 850.000 medlemmar. NLA samarbetar
ocksd med Stiftelsen SOS-helikoptern Sverige och kring forsoksverk-
samheten som for narvarande pagér i Visternorrland.

5.6.3 Storbritannien

Av de 34 SAR-helikoptrar (search and rescue) som finns i Storbritan-
nien opereras 30 av forsvaret, medan resterande fyra ir civila. De
militdra helikoptrarna utfor bade civila och militira riddningsopera-
tioner. I ett omrdde dir andelen civila insatser varit betydligt storre
dn andelen militira, 6vergar riddningstjinsten ibland till ett civilt
helikopterforetag, som opererar under ett kontrakt frin Department of
Trade and Industry. Riaddningstjanstfrdgor samordnas pi nationell
niva av en styrelse som lyder under Ministry of Defence. Forsvarets
helikoptrar anvinds hir framforallt fér sjoriddning, men dven for
"mountain rescue". For ndgra 4r sedan dvervigde den brittiska
regeringen att privatisera SAR-funktionen, men avstod i slutindan
fran det.

2 Steen, P. A:, och Heggestad T., "Luftambulansetjenesten i Norge", Nordisk
Medicin, vol 109, 10/94, sid 263-268.
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Vad giller de rena sjuktransporterna har de flesta lokala sjuk- och
hilsovardsdistrikten egna ambulanshelikoptrar. Det kan papekas att
det brittiska forsvarets raddningshelikoptrar inte dr utrustade for sjuk-
transporter. Vid vagolyckor anvinds ofta polishelikoptrar.

Forsvaret tar inte betalt for ndgon av ovanstdende insatser eftersom
det ses som en del 1 utbildnings- och 6vningsverksamheten. Enligt
uppgift frin den brittiske forsvarsattachén i Stockholm har det inte
forekommit ndgra klagomal pa forsvarets helikopterverksamhet fran
civila helikopterforetag.

5.7 Beredskap och utbildning for de fem militdra
sjuktransporthelikoptrarna

Helikoptrarnas (hkp 11) huvuduppgift ar sjuktransporter i krig,
sdrskilt i Ovre Norrland ®. De skall kunna omgrupperas mellan olika
delar av landet pa kort tid. Forbandet som helikoptrarna tillhor har
kort mobiliseringstid och ingar i de styrkor som forst tas i ansprak.
De tider som giller for igdngsittning m.m. dr si korta att de omgjlig-
gor storre tekniska ingrepp pa helikoptrarna, som siledes exempelvis
maste ha sin kamouflagemalning i fred.

Utredningen finner att de fem helikoptrarna har en sidan roll i for-
svaret att de mdste vara tillgdngliga vid snabba beredskapshdjningar
och att de darfor dven i fredstid maste vara utrustade och malade s
att de kan anvindas for krigsuppgifter inom ungefar ett dygn.

Enligt arméledningen bor de forare som skall flyga ifrdgavarande
helikopter under kris och krig utbildas och vara krigsplacerade pa
denna helikoptertyp. De skall tillhora kategorin yrkesofficer eller
reservofficer och uppfylla de taktiska och tekniska krav som systemet
kraver. Grundutbildningen for att tillgodose dessa krav dr idag cirka
tvd dr och omfattar Grundlaggande Helikopterutbildning, Grund-
laiggande Taktisk Utbildning och Grundlaggande Flygslagsutbildning.
For narvarande utbildas ett antal reservofficerare, nigra med genom-

3 Hogkvarteret har via arméledningen lamnat underlag till utredningen angdende
forutsattningar for beredskap och utbildning.
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gingen Trafikflygarhogskola, enligt utbildningsplanen.

Arméledningen redovisar vidare att forarna maste tjinstgora inom
arméflyget och flyga i medeltal cirka 70 - 100 timmar per 4r beroen-
de pa respektive forares erfarenhet, for att vara omedelbart anvind-
bara i kris och krig. Systemet kriver dirmed minst tv4 fast anstillda
forare per helikopter for att systemet skall kunna nyttjas dygnet runt
ett initialskede. Ovriga forare (reservofficerare) som kan krigsplace-
ras pd hkpl1-systemet, kan limpligen komma frn ett civilt helikop-
terforetag och bor om majligt flyga aktuell helikoptertyp. Dessa
forare maste uppfylla de fysiska och medicinska krav som stills for
militdr flygtjinst. Sarskild 6vning i flygtjinst alternativt krigsfor-
bands6vning bor genomforas vartannat dr. For reservofficeren krivs i
regel en inflygningsperiod pa cirka en vecka for att uppdva firdig-
heterna att flyga enligt de militira flygprofilerna.

-

Utredningen har av detta dragit slutsatsen, att en viss del av helikop-
trarnas flygtid maste utnyttjas for att militira och krigsplacerade
forare skall f4 Gvning och utbildning i sin krigsbefattning. En del av
den erforderliga kontinuerliga triningen kan dock med fordel erhallas
i samband med civila sjukvardstransporter. Av resonemanget foljer
att maximalt fyra av de fem helikoptrarna kan avdelas for kontrakte-
rade fredstida sjuktransporter dir forarna fir samtidig utbildning i,
och kinsla for, transport av skadade och sjuka. Minst en helikopter
mdste reserveras for militdr befattningsutbildning eller dversyn, och
kan d4 mestadels sti till forfogande for riddningstjinst och insatser
vid "tringande behov" enligt férordning 1986:1111.

5.8 Forslag till utnyttjande av Forsvarsmaktens helikoptrar

De forhallanden som har redovisats och diskuterats tidigare i kapitlet
bildar bakgrund till utredningens forslag hur helikoptrarna bor dispo-
neras. I detta avsnitt presenteras utredningens forslag, tillsammans
med en konsekvensanalys. Avsnitt 5.9 diskuterar ndgra alternativa
16sningar som utredningen har behandlat, och forklarar varfor dessa
inte har valts.
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5.8.1 Utgéngspunkter

Utredningens forslag till 16sning pa helikopterfragan kan vérderas
fran flera olika utgdngspunkter. Under utredningens ging, bl.a. vid
diskussioner med riksdagsledaméter och foretridare for berdrda de-
partement och myndigheter, har det framkommit att foljande tre krav
och onskemdl ir de viktigaste att uppfylla:

& Helikoptrarna skall totalt sett 6ka samhillets mojligheter att i
fredstid och under krig radda liv.

* Helikoptrarna skall utnyttjas inom ramen for gillande regler
kring konkurrens, upphandling och statsstdd. Detta bor helst
inte enbart innebdra att lagstiftningens formella sida tillgodoses
utan ocksd en strivan att soka l0sningar som tar tillvara de
positiva effekterna av fri konkurrens.

& Helikoptrarna skall i fredstid anvandas for framforallt sjuktran-
sporter och riddningstjanst. Detta 6nskemadl innefattar ocksa en
strdvan att minimera samhillets kostnader for helikoptertjinst-
erna samt ett sikerstillande av mojligheterna till kontinuerlig
flygutbildning for krigsorganisationens helikopterpiloter.

Dessa tre onskemal har varit styrande for utredningens inriktning av
arbetet med det civila bruket av Forsvarsmaktens helikoptrar. De har
ocksé utgjort den viktigaste basen mot vilken utredningens dvervi-
ganden har virderats.

5.8.2 RRV:s utredning och forslag

Utredningen gav RRV i uppdrag att utreda och limna forslag till pris-
sittningsmodeller enligt tre huvudalternativ:

% Det forsta alternativet var en forbittring av kalkyleringsmeto-
diken for prissittningen av forsvarets helikoptrar. Den 16sning-
en foljer den nuvarande ramen vad giller regler och organisa-
tionsprinciper, dvs. att Forsvarsmakten tecknar kontrakt direkt
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med landstingen till sjilvkostnadstickning. RRV tog hir fram
ett alternativ till den tidigare sjilvkostnadsmodellen.

% Det andra alternativet byggde pa samma organisationsprincip
men med en annan prissittningsprincip, nimligen en sirkost-
nadsprissittning. Avsikten dr att genom att endast ticka
sarkostnaderna 6ka det civila nyttjandet av forsvarets helikopt-
rar, samtidigt som helikoptrarna dven kan anvindas for utbild-
ning, 6vning och annan militir verksamhet.

* Det tredje alternativet som RRYV fick i uppdrag att utreda var
for- och nackdelar med att ldta uthyrningen till landstingen ske
i en helt ny organisationsform, dir Forsvarsmakten inte ansva-
rar direkt till landstingen utan via en mellanhand. Avsikten med
en sddan organisationsform ir att skapa konkurrensmekanismer
i forhallandet till landstingen.

RRV:s utredning terfinns i bilaga 2. Bn diskussion om for- och
nackdelar med alternativen aterfinns i avsnitt 5.9.

5.8.3 Foreslagen anvindning av Férsvarsmaktens helikoptrar

Utredningens forslag vad giller nyttjande av Forsvarsmaktens heli-
koptrar for olika slags sjuktransporter har i huvudsak tva bestinds-
delar. Den forsta handlar om hur det generella bruket av Forsvars-
maktens samtliga for andamdlet limpade helikoptrar (tabell 5.4) bor
utformas, den andra om hur I6sningen for de fem speciella sjuk-
transporthelikoptrarna (hkp 11) bér se ut. Fram till det att avtal om
langsiktig disposition tecknats for dessa helikoptrar av sjukvérds-
huvudménnen, bor de utnyttjas enligt samma principer som For-
svarsmaktens dvriga for sjuktransporter limpade helikoptrar.

Helikopter for akuta nédsituationer, Nodhelikopter
Utredningen foreslar att Forsvarsmaktens helikoptrar skall kunna

utnyttjas till akuta sjuktransporter i en hogre utstrickning 4n vad som
i dagsléget dr fallet, men fortfarande frin ordinarie baser och utan
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extra beredskap. Det torde enklast ske genom att forordning
1986:1111 (se bilaga 11) fortydligas s& att det tydligt framgér att
definitionen i § 2 av tringande behov dven omfattar sjuktransporter
vid livshotande situationer dir omedelbar insats dr avgorande for
behandlingen genom att skadad eller sjuk person, alternativt
medicinsk personal eller utrustning, transporteras. Helikoptrarna skall
flyga enligt militira regler. Insatsberedskapen for flyg- och sjoradd-
ning faststills enligt existerande avtal. Basering och beredskap i
ovrigt sker enligt Forsvarsmaktens bestimmelser, och det kommer
sdlunda inte vara givet att helikoptrarna finns tillgingliga pa aktuell
plats vid en eventuell nddsituation.

Bestillare av en Nodhelikoptertjianst bor normalt vara sjukvards-
huvudman eller riddningsledare, antingen direkt eller via ombud.
Forsvarsmakten skall fakturera bestillaren for varje insats, till ett pris
som faststills centralt, och som motsvarar sjilvkostnaden for en insats
med helikopter 11. Detta 4r en dndring mot dagsliget, dir Forsvars-
makten enligt 1986:1111 fir men inte behdver ta betalt for utférda
tjdnster.

Genom Nodhelikopter-modellen kan Férsvarsmaktens resurser for
akuttransporter anvindas enligt ett ensat regelsystem och s att liv-
rdddande insatser kan goras utan nigon behdver tveka om vad som
giller eller ta till "fixningar" genom personliga kontakter, nigot som
faktiskt forekommer i dag.

Forslag till 16sning for de fem speciella sjuktransporthelikopt-
rarna (hkp 11)

Milsittningen ar att fyra av de fem sjuktransporthelikoptrarna skall
ianspraktas av sjukvdrdshuvudminnen genom langsiktiga avtal (den
femte helikoptern behovs som tidigare papekats for utbildning och
som reserv). Prissittningen skall ske i enlighet med RRV:s modell
for sjilvkostnadsprissittning. Anspéanningstid, basering etc. bestims i
avtal. Férsvarsmaktens krav pa utbildning, trining och beredskap
kraver att helikoptrarna flygs och opereras av militir personal och att
helikoptrarna ar kamouflagemalade.
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Nir arbetet med flygsikerhetsregler, svenska tillimpningsforeskrifter,
operativa licenser och drifttillstind har genomforts bor flygning ske
enligt civila regler. I avvaktan dirp4 synes det limpligt att flygning
tillsvidare far ske enligt militira flygsikerhetsregler.

Det kan bli n6dvindigt att dndra forordningen 1986:1111, §§ S och
6, for att det skall bli méjligt for Forsvarsmakten att teckna sidana
langsiktiga avtal med sjukvirdshuvudminnen. Det ir utredningens
mening att redan tecknade kontrakt mellan sjukvirdshuvudman och
Forsvarsmakten skall betraktas som en option och ge det aktuella
landstinget ritt att forlinga kontraktet nir den nuvarande kontrakts-
tiden 16per ut pd de forutsittningar som utredningen foreslar.

Finansiering

Den av utredningen foreslagna 16sningen kommer inte att innebira
nagra 6kade kostnader for staten, tvirtom innebir en prissittning
enligt RRV':s sjilvkostnadsmodell att intéikterna frin uthyrningen av
helikoptrar, sivil avseende Nodhelikopter som den lingsiktiga ut-
hyrningen, dverstiger Forsvarsmaktens direkta utgifter forknippade
med verksamheten, beroende pa att prissittningsmodellen inkluderar
avskrivningskostnader. Utredningen avstar fran att ligga fram exakta
forslag till hur detta "avskrivningsoverskott" skall fordelas, men vill i
forsta hand peka pa behov av att 6ka insatsberedskapen for flyg- och
sjordddning i Norrland och i Bottniska viken samt for Nodhelikopter-
beredskap i sodra Sverige. Dessutom ar det &nskvirt att sjuktran-
sporthelikoptrarna utrustas med pejlanordning, kortvigsradio och
vinsch.

Det 6kade utnyttjandet av Forsvarsmaktens helikoptrar medf6r, som
tidigare redovisats, en snabbare forslitning av materielen och dirmed
krav pd att helikoptrarna miste omsittas tidigare 4n vad som eljest
varit nddvindigt. Ovriga medel bor dirfor avsittas for fornyad an-
skaffning.
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5.8.4 Konsekvenser

I RRV:s uppdrag ingick att belysa de olika forslagens paverkan pa
konkurrenssituationen. RRV inleder med att konstatera att en sir-
kostnadsprissittning r det lagsta pris Forsvarsmakten bor acceptera.
Priser som ligger Over sirkostnaden torde minska risken for under-
prissittning enligt konkurrenslagstiftningen.

Oavsett vilket pris Forsvarsmakten tillimpar torde konkurrens-
situationen for de privata foretagen komma att piverkas. RRV
konstaterar ocksa att om Forsvarsmakten gir in som en ny aktor pa
marknaden kan konkurrenstrycket 6ka, beroende pa vilket pris man
viljer.

Eftersom ett pris motsvarande sjilvkostnaden innebir att alla kost-
nader som ar férenade med verksamheten ticks borde det kunna
uppfattas som en konkurrensneutral prissittning. I olika sammanhang
har foretrddare for branschen framfort att Forsvarsmakten inte kon-
kurrerar pd "lika villkor" som privata féretag. Vad som menas med
"lika villkor" dr emellertid inte sjdlvklart. Krav pa att Forsvarsmakten
skall justera sina kalkyler si att de motsvarar "normalforetagets"”
torde inte av konkurrensskil vara sirskilt vanligt forekommande.
RRYV for i sin utredning dven ett resonemang om vilka kostnadsposter
som i si fall skall justeras.

Utredningens mening ar att en prissittning baserad pd Forsvarsmakt-
ens sjilvkostnad for helikopterverksamheten dr forenlig med grund-
liggande konkurrensaspekter och kan inte betraktas som under-
prissittning. Det eventuellt hdrdnande konkurrenstryck som uppstar i
samband med att Férsvarsmakten trader in pd helikoptertransport-
marknaden torde darfor i huvudsak vara av positiv karaktir for sam-
hillet som helhet.

Konsekvenser for forsvarsberedskapen ar ocksd av intresse, dels
allmint for totalforsvaret, dels specifikt for det militira forsvaret. Det
totala antalet i Sverige befintliga helikoptrar for sjuktransporter vid
ett krigsutbrott dr av betydelse for den allménna totalforsvarsbered-
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skapen. Aven om kontrakt tecknas for nigra av de militira sjuktran-
sporthelikoptrarna och detta skulle medfora bortfall av nigon enstaka
civil helikopter kommer det inte totalt och p ling sikt att bli ndgon
nedging i forsvarsberedskapen vad avser landets helikopterkapacitet.
Den hoga tillgingligheten och piloternas kontinuerliga trining ger ett
konkret tillskott till det militiira forsvarets insats- och mobiliserings-
beredskap. Genom utredningens forslag tas silunda hinsyn till
Sveriges samlade forsvarsberedskap.

5.8.5 Sammanfattning

Utredningens forslag till anvindning av Forsvarsmaktens helikoptrar
innefattar dels en generell 16sning for samtliga helikoptrar lampade
for sjuktransporter (N6dhelikopter-modellen), dels en specifik 16sning
som ger sjukvardshuvudménnen goda och likvirdiga méjligheter att
teckna langtidskontrakt (hGgst fyra kontrakt) pa helikoptrar for sjuk-
transporter. For bida alternativen giller att prissittningen skall ske i
enlighet med RRV:s forslag till sjdlvkostnadsprissittning.

Det nya kontraktet mellan Férsvarsmakten och Visterbottens lins
landsting visar att denna del av helikopterfrigan (lingtidskontrakt) 4r
pd god vig att 16sas. Utredningen forordar dirfor endast en bittre
prissittningsmodell nimligen RRV:s forslag. Det ir av stor betydelse
att modellen med lingtidskontrakt dr generell, utan geografiska eller
andra sirlGsningar.

5.9 Alternativa dverviiganden
5.9.1 Inledning

Det forslag som presenterades i 5.8 bygger pa de premisser som
framstilldes i bérjan av avsnittet.

Utredningen har studerat flera olika méjliga 16sningar med varierande
utgdngspunkter. Det giller till exempel om en enhetlig 16sning skall
véljas for hela landet, vilken detaljeringsniva forslaget skall ha och
vilken organisationsform som ir att foredra etc. Detta avsnitt skall
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redovisa ndgra av de alternativa modeller som utredningen har
diskuterat.

5.9.2 Alternativa utgingspunkter
Inom ramen for gillande regler?

I utredningsdirektiven anges att problemen avseende det civila bruket
av forsvarets resurser skall l6sas inom ramen for gillande regler.
Samtidigt har det under arbetets gdng framkommit att det ar osédkert
om det gir att uppnd ett markant okat civilt nyttjande av forsvarets
helikoptrar inom ramen for gillande regler. Det kan t.ex. tinkas att
ett pris satt pa sjalvkostnadsgrunder inte formar att méta efterfragan.
Detta dr ndgot som kanske inte kommer att méirkas pa en ging, utan
forst efter ndgra ar, bl.a. beroende pa att de flesta intresserade lands-
tingen i dagsldget ar uppbundna av existerande kontrakt.

Utredningen har darfor ocksa Gvervigt ett forslag som kriver ett
frinsteg fran gillande regler avseende konkurrens, upphandling
och/eller statsstod, dvs. avsteg som kriver regerings- och eventuellt
riksdagsbeslut. Stridvan bor dock hela tiden vara, att iven om man
viljer att ga utanfor gillande regler skall den foreslagna 16sningen
ligga sd ndra regelverket som méjligt och innehilla konkurrens- och
effektivitetsbefrimjande element. Samtidigt har den juridiska under-
sOkning som genomforts pd uppdrag av utredningen visat att det
knappast torde vara nédvandigt med ett avsteg fran gillande regler,
med undantag for forordningen 1986:1111.

Det har framforts idéer om att kringgd lagarna, t.ex. genom att styra
det civila bruket till statliga sektorer dir LOU inte ir tillimpligt, eller
till stiftelser. Utredningens mening dr emellertid att man inte bara fir
se till att efterleva lagarnas formella regler utan att man ocksi maste
se till intentionerna med lagen.



Prissiittning

Utredningen har 1atit analysera flera olika prissittningsmodeller.
CEPRO-modellen, som i dagsliget anvinds av Forsvarsmakten, ir
gjord med stor omsorg och med en ambition att p4 en detaljerad niva
identifiera kostnader. Vissa ingdngsvirden ir emellertid enligt RRV
foraldrade. Utredningen delar ocksd RRV:s uppfattning om att model-
lens komplexitet dr en nackdel eftersom dess funktioner och innehall
blir svarforstieliga samtidigt som genomforandet av forindringar for-
svaras. Ett fortsatt anvindande av CEPRO-modellen rekommenderas
darfor inte.

RRYV har éven tagit fram ett forslag till sirkostnadsprissittning. Aven
om forslaget enligt den juridiska analys som utredningen l4tit genom-
fora, sannolikt inte stir i direkt konflikt med konkurrenslagen, lagen
om offentlig upphandling och med EU:s regler angende statsstod,
rekommenderar utredningen inte en sidan I6sning, eftersom en sir-
kostnadsprissittning kan antas ha negativa konsekvenser for de pri-
vata foretagens marknadssituation. Aven om privata foretag troligen
ocksa fortsittningsvis kommer att ha invindningar mot forsvarets age-
rande, dr det viktigt att utforma forsvarets medverkan pa civila mark-
nader pa ett sddant sitt att de negativa konsekvenserna minimeras.

Olika geografiska lésningar?

I ett tidigt skede av utredningens arbete framkom att det fanns fordel-
ar med att utredningen angav pa vilka orter de fem helikoptrarna
borde placeras. Dirigenom vore det t.ex. méjligt att styra resurserna
till lokala marknader dir en konkurrenssituation inte redan finns, att
skraddarsy losningen efter landstingens existerande behov och det
befintliga utbudet samt att tillgodose ett geografiskt differentierat
behov av raddningstjinst.

Generellt bor liknande villkor efterstrivas 6ver hela landet s att olika
sjukvardshuvudmin har samma méjlighet att sluta avtal. Det finns
emellertid vissa faktorer som kan innebira att regionala villkor kan
vara att foredra. Om sdledes uthyrningspriset anpassas efter de olika
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placeringsorternas behov, kan det vara majligt att utnyttja helikopt-
rarna i en storre utstrackning. RRV ndmner ocksi fordelar med en
I6sning dir prissittningen sker med utgdngspunkt i landstingens
betalningsvilja. Det fortjanar kanske att pipekas att det aldrig blir
aktuellt att lata uthyrningspriset understiga forsvarets sirkostnad for
tjansten i fraga.

Utredningen anser dock att nackdelarna med en geografisk differenti-
erad 18sning 4r storre dn fordelarna. Harvidlag ér tidsaspekten viktig.
Marknaden, liksom politiskt styrda organisationer, forindras kontinu-
erligt i olika avseenden. De forutsittningar som idag utgér underlag
for beslut kan under en tiodrsperiod forindras pA manga sitt. En av
statsmakterna bestimd geografisk fordelning riskerar dirfor att snabbt
bli obsolet. En generell 16sning, dir placeringen i storre utstrickning
bestims av marknaden, har storre mdjlighet att automatiskt anpassas
efter successiva forandringar i utbudet och efterfrigan. Till detta
kommer rittviseaspekter. Det dr svart att motivera ett alternativ som
innebdr att de landsting som har ett storre upplevt behov av heli-
kopterburna sjuktransporter skall betala mer for denna tjinst.

Operator?

Utredningens forslag dr att lta Forsvarsmakten dven fortsittningsvis
operera och disponera de fem sjuktransporthelikoptrarna. Tvd andra
forslag har diskuterats, dels att 1ata civila helikopterforetag operera
helikoptrarna, dels att lata polisen disponera en eller flera av helikop-
trarna. Kraven att helikoptrarna ska vara kamouflageméilade och
flygas av militira piloter maste dock beaktas.

Fordelen med att Forsvarsmakten hyr ut helikoptrarna ligger i att
detta skulle vara ett, 4tminstone i teorin, konkurrensneutralt for-

farande. Naringsfrihetsombudsmannen, senare ombildat till Kon-

kurrensverket, har i ett beslut frdn 1991 (dnr 208/91) anfort:

"Teoretiskt sett skulle ndgon lease-givare kunna stilla upp och
leasa ut av staten inforskaffade tvdmotoriga helikoptrar till de
entreprenorer som vunnit respektive anbudstivling i de olika
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omréddena. ... Leasing-avgiften bor inte subventioneras utan bor
ticka kostnaderna. Detta dr viktigt inte minst for att uppna konkur-
rensneutralitet gentemot de foretag som inte 6nskar utnyttja
leasing-mojligheten. Kostnaderna skulle med denna modell i
slutindan falla pi uppdragsgivarna, dvs. sjukvirdshuvudminnen,
medan staten genom leasingintikterna har kvar en fond for investe-
ringar i nya helikoptrar. Eventuell subventionering till sjukvards-
huvudmannen bor ske p4 andra viigar in direkt via sjilva anbuds-
forfarandet for att bibehilla konkurrensneutraliteten vid anbuds-
forfarandet."

Ett problem med att anvinda sig av ett i forvig faststillt uthyrnings-
pris dr att priset maste kalkyleras omsorgsfullt for att det skall upp-
fattas sdsom konkurrensneutralt och d 4r man tillbaka i samma situa-
tion som om Forsvarsmakten tecknade kontrakt direkt med sjukvérds-
huvudminnen. Ett alternativ dr dirfor att Forsvarsmakten auktionerar
ut ratten att f4 hyra helikoptrarna. Ett auktionsforfarande bor i s3 fall
kombineras med ett minipris som ticker Forsvarsmaktens sirkost-
nader for helikoptrarna.

Enligt RRV:s underlag till utredningen har intresset for en uthyr-
ningsldsning minskat sedan bérjan av 1990-talet, eftersom allt fler av
de civila helikopterforetagen nu har tillgang till egna tvimotoriga
helikoptrar.

Ett alternativ till att hyra ut helikoptrarna ir att bilda ett gemensamt
bolag, dgt av Forsvarsmakten, privata helikopterforetag och eventuellt
landstingen. Bolaget, som i s4 fall borde ha en samordnande/admini-
strativ roll kan hyra in helikoptrar frin deligarna for att utfora tran-
sporterna 4t landstingen. Det finns emellertid flera problem med den-
na l6sning, bl.a. en oklar rollfordelning, troligtvis forsimrade kon-
kurrensvillkor, och att 15sningen eventuellt stir i strid med konkur-
renslagen.

Det fordras enligt utredningens mening mycket starka skil for att
foresld en uthyrnings- eller bolagslésning eftersom det ror sig om
mycket komplicerade 16sningar, som i slutindan kanske inte 16ser
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grundproblemet. Sidana starka skil foreligger inte enligt utredningens
mening.

Ett annat alternativ vad giller operator ar att 1ata Rikspolisstyrelsen
operera en eller flera av helikoptrarna, och med dessa erbjuda sjuk-
transporter till sjukvirdshuvudminnen. Férdelen med en sidan 16s-
ning skulle vara att man vinner samnyttjandeeffekter mellan sjuk-
transporter och polisidra insatser och dirmed kan man ocksé dela pa
de fasta kostnaderna. Det kan i sammanhanget nimnas att Rikspolis-
styrelsen har tidigare erfarenheter av helikopterburna sjuktransporter.

Det finns emellertid nackdelar med alternativet. En invindning beror
Forsvarsmaktens beredskapskrav. Som visades i avsnittet 5.7 dr det
ett krav att helikoptrarna ar kamouflage-milade och att de flygs av
militira piloter. Det forsta kravet skulle kunna I6sas om Rikspolis-
styrelsen accepterade att helikoptrarna ir kamouflage-mailade och
utmiérks med polisidra beteckningar pé ett sitt som ir enkelt att av-
ldgsna nar helikoptrarna tergar till Férsvarsmakten. Problemet med
pilotsituationen kvarstir dock.

Vid diskussionerna om fordelarna med samutnyttjande med polisen
har framfrts att helikoptrarna di blir maximalt utnyttjade. Rege-
ringen har emellertid uttryckt att nya sjuktransporthelikoptrar for
krigsbruk bor sd langt det 4r méjligt utnyttjas for sjuktransport i fred,
vilket utredningen funnit bor ha sirskild vikt vid en bedomning. Ett
alltfor flitigt utnyttjande av helikoptrarna for andra dndamal dn for
sjuktransporter skulle innebira en 6kad forslitning av materielen. Det
har tidigare visats att detta innebir negativa konsekvenser for for-
svarsberedskapen samt krav pa tidigare nyanskaffning och dyrbarare
underhall.

Som tidigare papekats strivar utredningen efter en generell 16sning.
En uppdelning av helikoptrarna utifrdn organisationstillhorighet dr
darfor inte principiellt 6nskvird ps samma grunder som det inte ir
det i geografiskt hanseende. Utredningen fister stor vikt vid att in-
tresserade landsting nu ges goda och likvirdiga méjligheter att teckna
langtidskontrakt pa sjuktransporthelikoptrarna. En sirlésning med
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polisen som operatér for en eller flera av dessa sjuktransport-
helikoptrar skulle innebira ytterligare tveksamheter om vad som
géller samtidigt som tecknandet av lingtidskontrakt begrinsas
geografiskt. Utredningen ser ocks4 praktiska problem med att splittra
upp helikoptrarna p4 flera statliga operatorer som sinsemellan skall
konkurrera om att erbjuda sjuktransporter 4t sjukvirdshuvudminnen.

Sammantaget innebir detta, att utredningen finner att fordelarna inte
uppvager nackdelarna med att lita Rikspolisstyrelsen operera en eller
flera av helikoptrarna.
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6. UTREDNINGENS REKOMMENDATIONER AVSEENDE
NYA UPPGIFTER FOR FORSVARSMAKTEN OCH
FORTSATT UTREDNINGSARBETE

6.1 Allmint

I direktiven till utredningen har "civilt bruk" inte utvecklats nirmare,
utan det ses som ett enhetligt begrepp. Utredningen har hittills ocksa
behandlat all form av civilt bruk av forsvarets resurser pa ett enhetligt
sdtt. Infor det fortsatta arbetet och 6verviganden om méjligheterna

till ett Okat civilt bruk, dr det av vikt att en tydlig Atskillnad gors
mellan nya uppgifter for forsvaret och det mer vardagliga och kom-
mersiella utnyttjandet som en biverksamhet. Det senare ir ett sitt for
aktorer utanfor forsvaret att ta del av befintliga resurser inom for-
svaret, utan att detta for den skull skrivs in i myndigheternas upp-
gifter.

6.2 Principer for ett 6kat bruk av forsvarets befintliga resurser

De resurser avsedda for krigsorganisationen som forsvaret och i syn-
nerhet Forsvarsmakten disponerar idag bor kunna merutnyttjas pa ett
mer effektivt sitt av offentliga myndigheter och privata foretag och
andra aktorer. Det dr utredningens mening att ett sidant civilt bruk
bor f6lja vissa principer. For det forsta bor det rora sig om att nyttja
sddana resurser som har anskaffats for krigsorganisationens behov,
och som inte utnyttjas till fullo av fredsorganisationen. Civilt bruk
skall allts3 inte vara ett sitt att bevara fredsorganisationen eller vissa
arbetsuppgifter som inte langre behovs for krigsorganisationen.
Dessutom bor anvindaren ersitta forsvaret for de kostnader som
uppstar som en foljd av det civila bruket. Utredningen rekommen-
derar att Forsvarsmakten utarbetar en generell prissittningsmodell,
som bygger pd RRV:s forslag till sjilvkostnadsmodell.
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6.3 Nya uppgifter for Forsvarsmakten

6.3.1 Grundlaggande synpunkter

Tillkommande uppgifter bor bara berra omriden dir den personal
och utrustning inom férsvaret som finns av forsvarsskil kan ges till-
laggsuppgifter. Helt nya uppgifter som kriiver en helt ny organisation,
personal och utrustning kommer siledes icke ifriga som forslag i
denna utredning. Mot bakgrund av redovisningen i kapitel 4 och
dessa grundliggande synpunkter har utredningen funnit det ldmpligt
att endast peka ut nigra f4 omraden av sirskild betydelse. Valet av
omréden baseras dels pa externa 6nskemal, dels pa utredningens pre-
limindra analys av inom vilka omriden nya uppgifter for Forsvars-
makten skulle innebira ett dkat utnyttjande av resurserna, samtidigt
som det inte skulle fi negativa effekter p4 konkurrenssituationen.

6.3.2 Miljévirn

I Forsvarsmaktens uppgifter i framtiden bor ingd att bitrdda vid
insatser for att virna och 4terstilla miljén. Redan i dag skall For-
svarsmakten enligt sin instruktion viga in miljdaspekterna vid
verksambhet i fred. De uppgifter som framdeles kan komma i fraga
for Forsvarsmakten ir t.ex.:

- forberedelser och bistidnd vid katastrofer

- sanering och anliggning av dammar

- stéd 4t universitetsinstitutioner/motsv med provtagning o.dyl.

- st6d med transportmedel vid skilda miljovirnsinsatser.

Diremot gir forslaget om miljovirnskar fran Kristianstads kommun i
skrivelse till regeringen 7 december 1994 langt utdver de principer
som utredningen foreslar och kan allts3 inte rekommenderas.

6.3.3 Dykeriarbeten och birgning p4 havs- och sjobotten
Marinen bar dykeri- och birgningsresurser som limpar sig f6r alla

slags arbeten och undersdkningar pa havs- och sjobotten. Samtidigt
finns civila bargnings- och dykeriforetag. Det ir av vikt att ingen
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negativ konkurrens uppstir. Marinens utokade uppgifter bor darfor
endast vara:

- bérgning av sddant som &r statens egendom

- havsbottenarbeten kopplade till statens skyldigheter och
dtaganden inom den ekonomiska zonen

- kringuppgifter vid intraffade storre olyckor som ett led i
raddningstjdnsten.

Den pigdende Sjoverksamhetskommittén (F6 1993:08) kan ocksa
komma med forslag om marina tilliggsuppgifter.

6.3.4 Utokade uppgifter for ingenjortrupperna

Ingenjortrupperna har bade personal och materiel som kan anvindas
vid byggnation och reparationer pd manga olika sitt. Det finns dock
ndstan alltid civila entreprendrer med minst motsvarande forméga.
Utokade uppgifter for ingenjortrupperna bor darfor endast berora
nddsituationer och reservldsningar intill dess civila entreprendrer tar
over.

I forordningen 1986:1111, § S sdgs att Forsvarsmakten fir bygga
vigar och broar osv. Regeringen bor Gverviga att i stillet rikta en
uppgift till Forsvarsmakten, t.ex. att "Forsvarsmakten skall vara
beredd och ocksé utfora byggnationer for att uppratthlla samhillets
infrastruktur vid intridffade storningar intill dess ordinarie upphandling
m.m. genomforts och entreprendr kontrakterats for att aterstilla eller
fornya funktionen".

6.4 Behov av och forslag angdende fortsatt utredning

I direktiven anges att regeringen skall ta stillning till fortsatt utred-
ning efter denna delrapport. I kapitlen 4 och 5 har redogjorts for er-
farenheter av hittillsvarande civilt bruk av forsvarets resurser. Dess-
utom har utredningen gett forslag angdende 16sning av helikopterfra-
gan. Ur detta material kan grunderna for behoven av fortsatt utred-
ning utldsas. I det foljande ges en sammanfattning dirav, vilket sam-
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tidigt utgor forslag i enlighet med direktiven. Uppstillningen har
gjorts punktvis for att underlitta stillningstagande.

*  Undersokning av mdjligheterna att vidga civilt bruk av
Forsvarsmaktens resurser.

I kapitel 4 visas en mycket stor spinnvidd mellan Forsvarsmaktens
forband vad giller utnyttjande av forbandens resurser for civilt bruk.
En undersdkning av de tre forband som har mycket sddant bruk
kommer sannolikt att visa bdde pd méjligheter och problem nir det
giller att andra forband skall kunna erbjuda detsamma. Undersok-
ningen genomfors limpligen som fallstudier vid forbanden i Skévde
och i Ostersund samt vid underhéllsregementet i S6dra Militirom-
radet. Dessutom bor erfarenheterna fran F 7 analyseras, varvid
Chefen for Flygvapenledningens restriktioner for flygtransporter
utvdrderas.

*  Regeringens rad och anvisningar for civilt bruk av forsvarets
resurser.

I kapitel 4 visas ocksi exempel pa rad och anvisningar som bade ger
en samlad inriktning av civilt bruk och ett mer ensartat utbud. Det
bista exemplet dr den brittiske férsvarsministerns utgivna skrift i
amnet. Avsikten dr att, om regeringen s 6nskar, genom fallstudierna
och redan tillgingligt material ta fram en motsvarande svensk skrift
till ledning for forsvaret.

*  Forslag till anvisningar som foljd av nya pliktlagen.

I avsnitt 4.2.4 om personalutnyttjiande kopplat till den nya pliktlagen
anmils att de bemanningsansvariga myndigheterna sjilva bor utfora
en foljdanalys av lagen med avseende pa utnyttjande av personal for
annat dn krigsuppgifter. Anvisningar didrom synes ndédvindiga. Om

regeringen sd onskar kan forslag till sddana anvisningar utformas av
utredningen under véren.
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*  Forslag till dndringar i forordningen 1986:1111.

I de forslag till 16sning av helikopterfrdgan som givits i kapitel 5 in-
gér behov av dndring av denna forordning i tvd avseenden. Det ena
berdr uttrycket "tringande behov" i § 2 kopplat till forslaget om N6d-
helikopter. Det andra beror eventuell dndring av §§ 5 eller 6 med an-
ledning av att sjukvirdshuvudméinnen ges mgjlighet att teckna lang-
tidskontrakt for att anvidnda helikopter 11 och framtida sjuktransport-
helikoptrar for sjuktransporter. Om regeringen anser att férslag om
sddana dndringar bor tas fram av utredningen kan s& ske redan under
varen.

*  Forslaget angdende Nddhelikoptrar, avsnitt 5.8 och ovan,
kriaver ocksd konkretisering vad giller beslutsfattning, larmorga-
nisation, beredskap m.m. En sidan konkretisering kan goras av
utredningen, bl.a. genom forslag om provverksamhet, efter regering-
ens beslut med anledning av denna forsta etapp.

*  Forslagen om att erbjuda avtal for de fem hkp 11 behover foljas
upp med avseende pa prisséttning, organisationsform, lokalisering,
personalutnyttjande och dvningseffekter m.m. En sddan uppfoljning
ar helt foljdriktig och bor goras langsiktigt. Inledningsvis kan detta
goras av utredningen (fram till 950915).

*  Konkretisering av forslagen om militdrt stéd till polisen vad
giller mojligheter att 14na materiel och metoder for battre utbildning
och 6vning. En siddan konkretisering kan limpligen ske i form av en
handbok for bade polismyndigheterna och cheferna for forsvarets
produktionsenheter.
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Dir. 1994:61
Fredstida utnyttjande for civila indamil av resurser
avsedda for forsvarsindamal

Dir. 1994:61

Beslut vid regeringssammantriade 30 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda frigor om det freds-
tida utnyttjandet for civila indamal av resurser avsedda for forsvarsindamal.
Utredningsarbetet skall bedrivas i etapper.

I en forsta etapp skall utredaren utvirdera erfarenheterna av det hittills-
varande fredstida utnyttjandet for civil verksamhet av resurser avsedda for
forsvarsindamal. Dirvid skall dels belysas de eventuella tillimpningsproblem
som gillande regler pA omréadet ger upphov till, dels lamna forslag till hur
problemen kan 16sas inom ramen for de principer som géllande regler byg-
ger pa. Den fredstida anvandningen av forsvarets helikoptrar for civila sjuk-
transporter skall 10sas.

I en andra etapp skall utredaren prova forutsittningarna for ett fortsatt
fredstida utnyttjande for civila dndamil av resurser avsedda for forsvars-
dndamal, och limna forslag om erforderliga riktlinjer och bestimmelser
harfor.

Resultatet av den forsta etappen skall redovisas senast den 1 mars 1995.
Uppdraget i dess helhet skall vara avslutat senast den 15 september 1995.
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Bakgrund

Riksdagen (mot. 1991/92:F56315 och F6317, bet. 1991/92:F6U12 mom.
129, rskr. 1991/92:337) gav i maj 1992 som sin mening regeringen till
kdnna vad forsvarsutskottet hade anfort om utredning om utnyttjande av
totalforsvarets resurser for civila andamal.

Utskottet hade konstaterat att det pa lokal niv4 sedan nigra 4r pagitt ett
direkt samarbete militart-civilt inom ramen for det s.k. sambruksprojektet,
men att ett mera omfattande sambruk moétt vissa hinder pd grund av bl.a.
gallande konkurrensbestimmelser. Det hade vidare varit oklart hur totalfor-
svarets kapitalkostnader skulle vagas in vid ett sidant samutnyttjande.
Utskottet hade ocksd sett andra skil for att sammanhillet inhimta erfaren-
heter av detta samutnyttjande som grund for férslag om en fortsatt inriktning
av det militdra-civila samarbetet.

Riksdagen har dven i samband med behandlingen av frigor om offentlig
upphandling (prop. 1993/94:227, bet. 1993/94:FiU18, rskr. 1993/94:339)
uttalat sig om konkurrensneutralitet i offentlig verksamhet i samband med
utnyttjande av militira transportmedel for civila dndamal.

I forordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil verksamhet finns
bestimmelser for medverkan i rdddningstjinst m.m. och for utférande av
annat arbete samt gemensamma bestimmelser om konkurrens.

Frigor rorande samverkan mellan forsvarets verksamhet och det civila
samhéllet har under senare tid aktualiserats i skilda sammanhang.

Hot- och riskutredningen (F6 1992:03) har som uppgift att utreda pafrest-
ningar och risker i det fredstida samhillet och vissa frigor inom total-
forsvarets civila del. Utredningen skall bl.a. prova mojligheterna att inom
olika omraden i 6kad utstrickning vidta atgirder for att mota pafrestningar
och risker i det fredstida samhillet och beredskapsitgirder mot sikerhets-
politiska kriser och krig i ett sammanhang.

Luftfartsverket har i en skrivelse till Kommunikationsdepartementet i
augusti 1993 foreslagit att regeringen uppdrar 4t verket att efter samrad med
berérda militira myndigheter reglera luftfart med militira luftfartyg for
civila uppdragsgivare.

Trafikflygforetagens Riksforbund har i en framstillning till regeringen i
mars 1993 hemstillt att Trafikflygarhogskolan inte tillats fortsitta med vad
forbundet kallar Trafikflygarhogskolans konkurrensbegrinsande verksamhet.
Regeringen beslutade i januari 1994, med hinvisning till den kommande, nu
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forevarande utredningens arbete, att inte vidta ndgon atgard med anledning
av framstillningen.

Riksrevisionsverket har i en skrivelse till Forsvarsdepartementet i februari
1994 foreslagit att frigan om vilka principer for avgiftssattning som bor till-
limpas for forsvarets ambulanshelikoptrar bor behandlas i den kommande ut-
redningen.

Svenska Busstrafikforbundet (numera Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund) har i en skrivelse till regeringen i september 1993 anfort att forsvaret
bedriver bestillningstrafik med buss p& den Oppna marknaden utan att be-
hova folja de krav i olika hianseenden som giller for den privata busstrafik-
ndringen. Regeringen beslutade i mars 1994, med hanvisning till att den
aktualiserade fragan ligger inom ramen for den kommande utredningens ar-
bete, att inte vidta ndgon ytterligare dtgard med anledning av skrivelsen.

Regeringen har i december 1993 beslutat om direktiv (dir. 1993:136) till
en kommitté med uppgift att utreda en ytterligare samordning och effektivi-
sering av statens maritima verksamhet, i forsta hand den verksamhet som be-
drivs av marinen, Kustbevakningen, Sjofartsverket och sjopolisen.

Likaledes i december 1993 har regeringen beslutat om anvisningar till
myndigheterna om fortsatta forberedelser for nasta forsvarsbeslut. I anvis-
ningarna har lamnats ett studieuppdrag till Militirhdgskolan och Forsvarets
forskningsanstalt om totalforsvarets uppgifter i fred.

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 5 s. 81)
uttalat att den hjélp som den nya myndigheten Forsvarsmakten kan limna vid
miljokatastrofer dr mycket vardefull och att Forsvarsmakten och de ansvariga
civila myndigheterna aktivt bor soka former for att mojliggora effektivaste
hjélp vid olyckor.

I proposition 1993/94:167 om en effektivare fordonskontroll har rege-
ringen anmalt att det, sarskilt i glesbygd, dr angeldget att man far till stind
en bittre samordning mellan den militdra och den civila besiktningsorganisa-
tionen, och att den kommande utredningen bér studera samordningsmdjlig-
heterna.

Forsvarets materielverk och Rikspolisstyrelsen har kommit dverens om att
prova en modifierad stridsbat 90 i sjopolisverksamheten.
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Uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda frigor om det
fredstida utnyttjandet for civila andamal av resurser avsedda for forsvars-
andamal. Utredaren skall halla kontakt med de kommittéer och myndigheter
i ovrigt som pa regeringens uppdrag arbetar med hithorande fragor. Utred-
ningsarbetet skall bedrivas etappvis.

I en forsta etapp skall utredaren kartligga erfarenheterna av det hittills-
varande fredstida utnyttjandet for civil verksamhet av resurser avsedda for
forsvarsaindamal. Underlaget bor inte bara ta sikte pA Sverige utan ocksi
forhallandena i ndgra jamforbara lander. Utredaren skall redovisa de regler
som finns p4 omridet eller som eljest kan ha betydelse i sammanhanget; i
den har delen skall ocksd EU:s regelverk uppmirksammas. Redovisningen
skall ocksd omfatta en beskrivning av de tilllimpningsproblem som gallande
regler kan ha gett upphov till. Sarskilt skall uppmarksammas problem som
har att gora med paverkan pa konkurrensforhdllanden och konsekvenser for
konkurrerande civil verksamhet, inte minst i glesbygd. Probleminventeringen
skall &tfoljas av forslag till hur man kan 16sa problemen inom ramen for de
principer som berorda regler grundas pa.

I den forsta etappen skall ocksé behandlas fragan om den fredstida anvand-
ningen av fOrsvarets helikoptrar for civila sjuktransporter. Uppdraget ar har
att lagga fram forslag till en 16sning som innebdr att intentionerna i 1987 ars
forsvarsbeslut kan forverkligas.

I en andra etapp skall utredaren samlat prova forutsattningarna for ett fort-
satt, utvidgat fredstida utnyttjande for civila andamal av resurser avsedda for
forsvarsindamal, och limna forslag om erforderliga riktlinjer och bestam-
melser harfor. Darvid skall beaktas de beslut som da fattats om ett svenskt
EU-medlemskap.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Resultatet av den forsta etappen skall redovisas senast den 1 mars 1995.
Dirvid skall eventuellt behov av tillaggsdirektiv infor en andra etapp an-
milas. Uppdraget skall i sin helhet vara avslutat senast den 15 september
1995.

(Forsvarsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1994
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Kommittén Civilt bruk av forsvarets resurser
Forsvarsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

ivilt bruk av forsvarets helikoptrar 11

Kommittén Civilt bruk av forsvarets resurser (dir 1994:61) har uppdragit
till Riksrevisionsverket (RRV) att utreda vissa fragor som rér prissitt-
ningen vid civilt bruk av arméns helikoptrar (Hkp 11). Synpunkter pd
utredningsmaterialet har inhamtats frdn Forsvarsmakten, Konkurrensver-
ket, utredaren Eva Edwardsson, som haft kommitténs uppdrag att redo-
visa EUs regelverk kring fradgor som ror statsstéd, konkurrens och
offentlig upphandling, samt foretrddare for den civila helikopter-
branschen.

I enlighet med uppdraget har RRV for civila sjukvardstransporter med
forsvarets helikoptrar

- upprattat forslag till generell kalkylmodell som underlag for prissittning
- sdrskilt redovisat sirkostnaderna for den civila verksamheten

- belyst olika forslag till alternativa driftformer for verksamheten.

RRYV har dven diskuterat prissittningsfragan ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Statsmakternas mal ar att oka helikopterkapaciteten for sjukvérdstranspor-
ter. Detta far dock inte ske s att konkurrensforutsittningarna p4 markna-
den for civila sjukvardstransporter onédigtvis snedvrids. Varken ett
foretagsekonomiskt eller ett samhallsekonomiskt synsitt leder fram till
ndgon invandningsfri 16sning av prissittningsfrigan.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 45070 Drottninggatan 89 08-690 40 00 08-690 41 00
104 30 Stockholm



Datum RRV dor
1995-02-06 20-94-2688

For att uppnd statsmakternas mal torde enligt RRV mycket tala for att
prissattningen av sjukvirdstransporter med férsvarets helikoptrar sker
med utgingspunkt i landstingens betalningsvilja. Forsvaret erbjuder ett
lagre pris till de landsting som i annat fall inte skulle ha efterfragat
transporterna. Ett sidan Iosning kréver ett sirskilt beslut av statsmak-
terna.

Generaldirektor Inga-Britt Ahlenius har beslutat i detta drénde i nirvaro
av direktor Anette Wik, revisionsdirektor Barbro Lindby-Ragsten,
avdelningsdirektor Eine Malmberg, féredragande samt forste revisor
Susanne Jansson.
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Civilt bruk av forsvarets helikoptrar (Hkp 11)

RRV
Eine Malmberg
Susanne Jansson



I rapporten &r vissa sifferuppgifter i kap 7, 8 och
10 samt i bilaga 2 och 3 utelimnade med
hénvisning till 6 kap 1-2 §§ sekretesslagen.

De utelimnade uppgifterna ir i rapporten
markerade med "*".
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1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

Kommittén Civilt bruk av forsvarets resurser (dir 1994:61) gav den

12 december 1994 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att lJamna forslag
till prissattningsprinciper vid utnyttjande av forsvarets
sjukvardshelikoptrar for sjuktransporter i fredstid (se bilaga 1). RRV
skall iven analysera nuvarande prissittningsprinciper i syfte att foresla
fordndringar som innebdr att intentionerna i 1987 érs forsvarsbeslut
uppnis, samtidigt som konkurrensaspekter beaktas. Uppdraget omfattar
4ven att ge forslag pd alternativa driftformer for utnyttjandet av
helikoptrarna.

RRYV skall inhdimta synpunkter frin Forsvarsmakten, Konkurrensverket,
samt foretridare for den civila helikopterbranschen.

Den 6 februari 1995 skall uppdraget redovisas.
1.2 Avgriinsningar och genomférande

Enligt direktiven skall RRV utga frin de fem sjukvardshelikoptrar (Hkp
11) som anskaffats i enlighet med 1987 ars forsvarsbeslut. Redovisade
prissattningsprinciper bygger dirfor pA dessa helikoptrar och nigon
undersokning om principerna dven ar tillimpbara pd andra
forsvarshelikoptrar har inte gjorts.

RRV har under hand i samrdd med foretridare for kommittén definierat
uppdraget som att primart utreda alternativa prisséttningsprinciper, inte
att for olika kalkylsituationer limna forslag pa lamplig avgiftsnivd. De
kostnadsuppgifter som limnas i rapporten grundar sig i huvudsak pa
uppgifter frin nuvarande kalkylmodell. Sedan stillning tagits till
prissattningsprincip kan Forsvarsmakten samrdda med RRV om den
nirmare utformningen av avgiftskalkylerna och avgiftsnivierna inom
ramen for ett samridsforfarande enligt avgiftsforordningen (1992:191).

Av uppdraget framgar att forslag till alternativa driftformer skall utredas.
RRV begrinsar sig hir, med hansyn till den korta utredningstiden och
forslagens komplexitet, till att endast fora vergripande resonemang.
Vidare utredning betriffande avtalskonstruktioner etc maste darfor goras
om forslagen skall genomforas.

I enlighet med utredningsuppdraget har en fallstudie av en aktuell
anbudsupphandling av sjukvérdstransporter med helikopter genomforts i
Visterbottens lin. Syftet med fallstudien har varit att ge RRV en inblick i
hur ett landsting bedriver verksamheten, vilka krav och onskemal som
kan stillas pa anbud och hur landstinget valjer anbudsgivare.



Uppdraget har genomforts genom studier av tidigare utredningar och
annan dokumentation inom omréadet. Arméns flygcentrum i Boden har
l6pande bidragit med information och synpunkter. RRV har inhamtat
synpunkter frin Eva Edwardsson, Uppsala Universitet angiende EUs
regelverk p4 omrddet, samt frin Konkurrensverket och Forsvarsmakten.
Synpunkter har dven inhdmtats frin foljande foretradare for den civila
helikopterbranschen: Helikopterforetagens riksforbund, Norrlandsflyg
AB, Heliflyg AB, Osterman Helicopter i Goteborg AB och SOS
Helikoptern Gotland. Darutover har Svenska pilotforeningen pa eget
initiativ inkommit med synpunkter.

Landstinget i Visterbottens lan och Sédra Lapplands sjukvArdsdistrikt har
genom fallstudien bidragit med information.

1.3 Rapportens disposition

Kapitel 2 till 6 ger bakgrundsinformation om civilt bruk av forsvarets
helikoptrar (Hkp 11). De efterfoljande kapitlen 7 till 13 4r mer
analyserande och problemorienterade.

Kapitel 2 ger en historisk beskrivning av de 6vervaganden och beslut som
foregick inforskaffandet av forsvarets sjukvardshelikoptrar. Aven
statsmakternas uttalanden betraffande vilka prissttningsprinciper som
skall tillimpas for forsvarets helikoptrar vid civila sjukvardstransporter
aterges.

I kapitel 3 presenteras ett par centrala lagar och forordningar som giller
for myndigheter som saljer varor eller tjanster. Dessa ar
avgiftsforordningen (1992:191) och konkurrenslagen (1993:20). Aven
lagen om offentlig upphandling (1992:1528) presenteras 6versiktligt.

Kapitel 4 redogdr for en aktuell anbudsupphandling av
sjukvérdstransporter med helikopter i Vasterbottens lan. Fallstudien ger
en inblick hur ett landsting bedriver verksamheten, vilka krav och
onskemal som kan stillas pd anbud och hur landstinget viljer
anbudsgivare.

I kapitel 5 ges en kort beskrivning av marknaden for sjukvardstransporter
med helikopter. Vidare aterges helikopterbranschens och
Konkurrensverkets synpunkter p4 prissittningen av forsvarets
sjukvardstransporter med helikopter.

En jamforelse mellan foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt sitt att
kalkylera gors i kapitel 6. En kort presentation ges dver vad det innebar
att gora en samhallsekonomisk kalkyl och nir det lampar sig att gora en
sidan. En presentation ges ocksd av vad som skiljer foretagsekonomiska
och samhillsekonomiska kalkyler 4t, i det konkreta fallet civila



sjukvérdstransporter med forsvarets helikoptrar.

I kapitel 7 analyseras forsvarets nuvarande prissittningsprincip for civila
sjukvérdsuppdrag.

I kapitel 8 presenteras hur RRV anser att en sjilvkostnadskalkyl for
forsvarets civila sjukvardstransporter bor vara uppbyggd. Vidare
identifieras vilka kostnader som utgér sirkostnader for verksamheten.

Med kostnadskalkylerna som underlag redogdr RRV i kapitel 9 for
alternativa prissattningsprinciper. Olika omstindigheter-presenteras som
kan motivera avsteg fran sjilvkostnadsprissittning. Vidare redogors for
ndr sarkostnadsprissttning kan vara aktuellt liksom marknadsprissittning
och regional prisdifferentiering.

Kapitel 10 behandlar olika priskonstruktioner, frin fast pris till enbart
rorligt pris.

I kapitel 11 redogérs for konkurrensaspekter pa de i kapitel 9 redovisade
prissattningsprinciperna. Bl a terges skillnader i kostnadsbild mellan
civila foretag och forsvaret vad giller sjilvkostnaden och sirkostnaden
for verksamheten.

Kapitel 12 tar upp frigan om alternativa driftformer for forsvarets
sjukvardshelikoptrar. Ett alternativ som tas upp 4r att forsvaret, privata
helikopterforetag och eventuellt landstingen bildar ett gemensamt gt
bolag eller stiftelse som offererar landstingen transporter. Aven uthyrning
av forsvarets helikoptrar till civila aktdrer tas upp.

I kapitler 13 lamnar RRV nigra avslutande kommentarer om civilt bruk
av forsvarets helikoptrar.

2 BAKGRUND
2.1 Historik

Fram till & 1992 hade staten ett operativt ansvar for sjukvardstransporter
med helikopter. Den 1 januari 1992 6verfordes detta ansvar till
sjukvardshuvudmannen. Sjuktransporter inom ramen foér
raddningstjanstlagen (1986:1102) omfattades inte av lagandringen.

Frigan om sjuktransporter med helikopter har utretts sedan 1970-talet.
1987 &rs forsvarsbeslut (prop 1986/87:95 bil 1, F6U11, rskr 310) anforde
forsvarsutskottet att kapaciteten i friga om sjuktransporter med helikopter
borde utdkas for att tillgodose krigsbehovet och att denna utdkning borde
goras pa ett sadant sitt att dven fredsbehovet kunde tillgodoses.



Sedan 1985 har regeringen i olika omgangar forhandlat med
sjukvardshuvudmannen och utrett frigan i syfte att bl a komma 6verens
om de ekonomiska villkoren for en 6kad medverkan frin
sjukvardshuvudminnens sida.

Genom riksdagens beslut &r 1990 (prop 1989/90:100, bil 7, SoU17, rskr
172) faststilldes en statlig ram om 75 miljoner kronor i medelprislige
1988/89 for inforskaffande av sjukvirdshelikoptrar. Som villkor for
bidraget foreskrevs motsvarande medverkan frin sjukvirdshuvudmannen.
I-propositionen forutsattes vidare att de resurser som i dag anvinds for
dessa andamdl hos polisen, forsvarsmakten och de privata
helikopterforetagen skulle utnyttjas dven i fortsittningen.

Regeringen behandlade i februari 1992 frigan om helikoptrar for
sjukvardstransporter i proposition 1991/92:102 om totalforsvarets
utveckling t o m budgetaret 1996/97 och anférde bl a att grundera for
1987 érs forsvarsbeslut avseende sjuktransporter i krig fortfarande bor
gilla. Transportkapaciteten bor darfor okas. Tillgangliga resurser i
samhillet bor utnyttjas effektivt, och dérfor bér nya
sjuktransporthelikoptrar for krigsbruk si langt det ar méjligt utnyttjas for
sjuktransporter i fred. Sjukvardshuvudménnen ansig sig dock sakna
ekonomiska forutsittningar for att medverka till anskaffningen av
helikoptrarna. Anskaffningen foreslogs darfor ske med medel fran anslag
under Forsvarsdepartementet och Socialdepartementet. De avdelade
resurserna (157 miljoner kronor) ansigs bast kunna utnyttjas av Chefen
for armén som ocksé gavs i uppdrag att inforskaffa helikoptrarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (1991/92:F6U12, rskr
1991/92:337).

Senare reviderades den totala kostnadsramen for inforskaffandet av
helikoptrarna. T april 1992 fattade regeringen beslut om att anskaffningen
skall ske inom en kostnadsram av 200 miljoner kronor. Av dessa medel
avsdgs 87 miljoner kronor finansieras med medel fran anslag under
Socialdepartementet och resten med medel fran anslag under
Forsvarsdepartementet (regleringsbrev for budgetiret 1992/93 anslaget B2
Arméforband).

Vilken prissittningsprincip som skall tillimpas for forsvarets helikoptrar
vid civila sjukvardstransporter har uppmiarksammats fran
konkurrenssynpunkt. Statsmakterna har i samband med behandlingen av
frigor om offentlig upphandling (prop 1993/94:227, bet 1993/94:FiU18,
rskr 1993/94:339) uttalat sig om att konkurrensneutralitet skall galla i
samband med utnyttjandet av militira transportmedel for civila dndamal.

I Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 1993/94,
Forsvarsdepartementet anslaget B3 Arméforband, angavs att
avgiftssittningen skulle vara rimlig samtidigt som



konkurrensforutsittningarna inte fick snedvridas fér konkurrerande
foretag pad marknaden. Regeringen beslutade den 25 november 1993 att
avgifterna far berdknas si att samtliga kostnader ticks utom sidana som
ar specifika for det militira forsvaret. I regleringsbrevet for budgetiret
1994/95 anges inga sirskilda riktlinjer for avgiftssittningen.

Aven Konkurrensverket har yttrat sig i frigan. Bl a har den
prissittningsmodell som for narvarande tillimpas, den s k Cepro-
modellen, understallts Konkurrensverkets provning.

2.2 Forsvarsmaktens avgiftsbelagda verksamhet

Forsvarsmaktens bemyndigande att ta ut avgifter for civil verksamhet
aterfinns i forordningen (1986:1111, dndrad 1992:536, 1994:871) om
militir medverkan i civil verksamhet. I férordningen stadgas att
Forsvarsmakten far ta ut avgifter bl a for transporter om denna
verksamhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid
myndigheten eller frimjar staten eller annat samhillsintresse. For denna
verksamhet géller att rddande bestimmelser om konkurrens skall beaktas.

I 34 § raddningstjanstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om att
myndigheter ar skyldiga att medverka i raddningstjanst. Forsvarsmakten
far enligt 2 § forordningen om militir medverkan i civil verksamhet stilla
personal och egendom till férfogande for bl a transporter av sjuka eller
skadade. Detta galler under forutsittning att det finns ett tringande behov
av transporten. Aven for sidan verksamhet far Forsvarsmakten ta ut
avgifter. Uppdrag som utférs enligt riddningstjanstlagen omfattas inte av
RRYVs utredningsuppdrag.

Enligt Forsvarsmaktens regleringsbrev for 1994/95 skall avgifterna
bestimmas av Forsvarsmakten och inkomsterna fir disponeras av
myndigheten. Nagot sarskilt ekonomiskt mal for sjukvardstransporter med
helikopter finns inte angivet varfor full kostnadstickning skall tillimpas.
Forsvarsmakten skall i arsredovisningen sirredovisa all avgiftsfinansierad

verksamhet per program.

3 REGLER OCH RIKTLINJER OM PRISSATTNING OCH
UPPHANDLING

I det f6ljande skall en presentation ges av ndgra centrala lagar och
forordningar som statliga myndigheter har att ritta sig efter nér de séljer

varor och tjinster. Aven regler for upphandling skall 6versiktligt
presenteras.

3.1 Avgiftsforordningen

Avgiftsforordningen (1992:191), som tridde ikraft den 1 juli 1992, galler
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for statliga myndigheter under regeringen. En myndighet far ta ut avgifter
for varor och tjanster, besluta om avgiftsniva och disponera
avgiftsinkomster bara om det foljer av lag eller forordning eller av
sarskilt beslut av regeringen.

Enligt avgiftsforordningen skall avgifterna beraknas si att full
kostnadstickning uppnds om inget annat ekonomiskt mal for
verksamheten beslutats. Oavsett om myndigheten bestimmer avgiftsnivan
eller endast tar fram ett forslag som regeringen tar stillning till, ar
myndigheten skyldig att &rligen samrdda med RRV om sina avgifter innan
den fattar nagot beslut i frigan.

Full kostnadstackning innebar att myndigheten skall berdkna avgiftsnivain
sd att den langsiktiga sjalvkostnaden for varan eller tjansten ticks. Kravet
pé full kostnadstackning géller pd nagra ars sikt och kan anses vara
uppfyllt aven om verksamheten t ex uppvisar underskott ett ar och
overskott aret darpd.

Varje avgift som myndigheten tar ut for en vara eller en tjanst behover
inte vara berdknad s att sjalvkostnaden fOr varan eller tjansten ticks. Det
ekonomiska mélet galler for den verksamhet som har definierats som ett
resultatomrade. Det betyder att avgiften for en prestation kan sittas si att
den innebdr ett Gveruttag i forhallande till sjalvkostnaden under
forutsittning att avgiften for en annan prestation, som tillhdr samma
resultatomrédde, beraknas limna motsvarande underuttag. Det ar t ex
naturligt att avgifterna av praktiska skil ofta baseras pa nigon form av
genomsnittligt berdknad kostnad.

En annan friga ar vilka kostnader som skall ingd i avgiftsunderlaget for
en sjalvkostnadsberikning. De prestationer som avnidmaren far betala
ersittning for har ofta foregétts av en rad aktiviteter inom myndigheten
eller inom andra myndigheter. Betraffande exempelvis
provningsverksamhet kan man rdkna med att provningsforfarandet
inneburit startkostnader i form av metodutvecklingsarbete och
kompetensuppbyggnad. For tvingande provning har normer och
foreskrifter utarbetats. Detta normerings- eller foreskriftsarbete kan i sin
tur ha kravt visst forsknings- och utvecklingsarbete. Aven andra
startkostnader som t ex uppbyggnad och vidmakthéllande av data- och
informationssystem kan behdvas for att bedriva verksamheten och utgér
darfor ett led i att ta fram den prestation som avnamaren erhéller. Vissa
verksamheter pagar over flera &r och orsakar kostnader under lang tid.

Man kan inte generellt bestimma vilka perifera kostnader som skall
riknas in i ett avgiftsunderlag. Det gar inte ens att siga att det finns
nagon naturlig grans for hur langt tillbaka i tiden som sjilvkostnaderna
skall berdknas. En rimlighetsbedomning maéste darfor goras i varje enskilt
fall.



3.2 Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1993:20) bygger pa tva generella forbud, ett mot
konkurrensbegransande samarbete mellan foretag (6 §) och ett mot
missbruk av dominerande stallning (19 §). Med foretag menas varje form
av verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Aven statliga och
kommunala organ kan falla in under begreppet, dock inte da det r friga
om myndighetsutévning.

Forsvarets nuvarande prissattningsmodell har understillts
Konkurrensverkets provning (dnr 660/93). Prissattningsmodellen beskrivs
i kapitel 7. Konkurrensverket forklarade enligt 20 § konkurrenslagen att
fordelning av samdriftsvinster (se 7.3) vid parallellt utnyttjande av
helikoptrar i militira och civila sammanhang inte omfattades av nigot av
forbuden i 6 eller 19 § samma lag. Konkurrensverket fann darfor inte
anledning att ingripa enligt konkurrenslagen.

Av Konkurrensverkets skil framgick att Forsvarsmakten var att betrakta
som foretag i konkurrenslagens mening d4 man hade for avsikt att
bedriva kommersiell verksamhet. Sjukvardshuvudmaénnen var enligt
Konkurrensverket emellertid i sin upphandlande funktion inte att betrakta
som foretag. Forfarandet omfattades diarmed inte av férbudet i 6 §.

For att ett forfarande skall vara forbjudet enligt 19 § kravs att foretaget
dels har en dominerande stillning, dels missbrukar denna stillning. Det
missbruk som den provade prissattningsmodellen kunde ge upphov till var
s k underprissattning.

Enligt forarbetena till konkurrenslagen kan EG-réttens praxis tjana som
ledning vid tillampningen av konkurrenslagen. EG-domstolen har i mélet
C-62/86 AKZO mot kommissionen (1991) ECR s 3359 definierat
underprisséttning. Domstolen slog fast att priser som ar lagre an den
genomsnittliga rorliga kostnaden, och genom vilka ett dominerande
foretag forsoker eliminera en konkurrent, utgér missbruk av den
dominerande stillningen. Domstolen uttalade vidare att priser som ar
lagre dn den genomsnittliga totala kostnaden men hogre an den
genomsnittliga rorliga kostnaden ocksa kan anses utgéra missbruk av
dominerande stallning om det sker som ett led i en plan som har till syfte
att eliminera en konkurrent.

Konkurrensverket konstaterade att forsvaret vid tidpunkten for provningen
inte var verksam pd marknaden. Ndgon dominansposition féreldg sledes
inte. Konkurrensverket kunde heller inte konstatera att syftet med det
anmilda forfarandet skulle vara att eliminera en konkurrent.
Underprissittning enligt 19 § torde enligt Konkurrensverkets uppfattning
darmed d4 inte ha forelegat.
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Utéver tillimpningen av konkurrenslagen skall Konkurrensverket ocksi
bl a verka for en effektiv konkurrens inom den offentliga sektorn samt
framja ett konkurrensinriktat synsatt i samhillet. Utifran dessa sistnimdz
uppgifter framforde Konkurrensverket vissa principiella synpunkter i
arendet.

Konkurrensverket ansdg att forsvaret vid konkurrens med privata foretag
pa fungerande marknader, bor anpassa sin prissittning efter de
forutsattningar och kostnader som skulle uppkomma om verksamheten
bedrevs'i ett fristdende foretag med normala 16nsamhetskrav. Detta
innefattade, enligt Konkurrensverket, krav pa kostnadstickning for
verksamheten. Verket ansig att nigot utrymme for fordelning av
samdriftsvinster i enlighet med forsvarets tillimpade prissiitningsmodell
inte torde foreligga under dessa forutsittningar.

Négon narmare precisering av vad som borde inga i kostnadskalkylen
laimnades inte.

3.3 Lagen om offentlig upphandling

Landstingens upphandling av sjukvérdstransporter och eventuell
bolagsbildning mellan forsvaret och privata intressenter kan omfattas av
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Denna giller vid
upphandling som gors av bl a staten och landstingen. Aven statliga
myndigheter omfattas. Med upphandling avses i lagen kép, leasing, hyra
eller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjanster.

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har till uppgift att utova
tillsyn och lamna information och allminna rid enligt LOU. Enligt NOU-
info december 1993 (dnr 57/93) giller att kop mellan statliga
myndigheter avseende produktion inom endera myndigheternas normala
verksamhetsomréde faller utanfor LOUs tillimpningsomride. Kép
exempelvis mellan kommuner, mellan en kommun och ett kommunalt
bolag eller mellan statlig myndighet och ett statligt bolag dr diremot inte
att betrakta som egenregiverksamhet enligt NOU. Sidana kop regleras
darfor av LOU.

Det dr mot den redovisade bakgrunden inte helt latt att uttala sig om
landstingens kop av sjukvérdstransporter av forsvaret skulle falla inom
LOUs omride. Med tanke pi att landsting och stat inte utgdr delar av
samma juridiska person torde, enligt RRVs uppfattning, en forsiktig
tolkning innebéra att LOU ar tillimplig.

En stiftelse eller ett bolag som bildats gemensamt av staten, landstinget
och privata intressenter kan omfattas av LOU. Lagen giller under vissa
forutsittningar for bolag, féreningar, samfélligheter och stiftelser som har
inréttats for att fullgéra uppgifter i det allmdnnas intresse och inte har en
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industriell eller kommersiell karaktir. FOrutsattningarna ar att dessa
organisationers

- kapital i huvudsak har tillskjutits av staten eller ett landsting, eller
- upphandling stir under statlig eller kommunal tillsyn, eller

- styrelseledamdter utses av staten eller ett landsting, eller

- styrelse till mer dn halva antalet ledamoter utses av staten eller
landstinget.

Upphandling som genomfors av ett bolag eller en stiftelse som ags
gemensamt av forsvaret, landstingen och de privata helikopterforetagen
kan dirfor under de ovan uppriaknade villkoren omfattas av LOU.

4  ANBUDSUPPHANDLING AV SJUKVARDSTRANSPORTER I
VASTERBOTTENS LAN

I enlighet med utredningsdirektiven har RRV gjort en fallstudie av en
anbudsupphandling av sjukvérdstransporter med helikopter i Vasterbottens
lan. Fallstudien har gett RRV en inblick i hur verksamheten bedrivs och
hur en anbudsupphandling gatt till i ett konkret fall.

4.1 Bakgrund

Visterbottens 1dns landsting har en hog ambitionsniva ndr det galler
sjuktransporter. Detta motiveras bl a av geografiska faktorer som langa
avstind och otillginglig terrang. I Vasterbottens lan bor ca 250 000
innevénare. Huvuddelen bor i ett timligen begransat omrade langs
kusten. Ume4-omréddet har ca 100 000 innevanare. Stora omriden ar
siledes glest befolkade.

Visterbottens lin har haft sjukvardstransporter med helikopter sedan 1992
da ansvaret dverfordes till sjukvardshuvudmannen. Erfarenheterna har
visat att helikoptern frimst ar ett adekvat sjuktransportmedel over langa
avstdnd. Helikoptern har varit stationerad vid Lycksele lasarett under
storre delen av aret. Under vintermé&naderna har stationeringen varit i
Tarnaby. Motivet till att placera helikoptern i Lycksele ar den centrala
placeringen i linet. Stationering i Tarnaby motiveras av att befolkningen
oOkar betydligt under vintern och darmed okar dven skidolyckor etc.

Syftet med att utféra sjukvardstransporter med helikopter har varit att si
snabbt som mdjligt fA ut hégsta mojliga vardkompetens till den sjuke eller
skadade. Den medicinska helikopterbemanningen har darfor utgjorts av
anestesilikare och anestesiskoterska nar den varit stationerad i Lycksele.
Vid stationering i Tarnaby har i princip fast medicinsk bemanning
saknats.

Under den tid som Landstinget haft helikoptertransporter har volymen
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transporter dkat. Under 1992 utfordes ett 50-tal uppdrag. Under perioden
januari-oktober 1994 utfordes ca 150 uppdrag vilket motsvarar ca 250
flygtimmar. Helikoptern har i huvudsak anvints for priméra transporter
(akuta transporter).

Landstinget i Visterbottens ldn har gjort en utvirdering av
helikopterverksamheten. Den visar att de milsittningar som satts upp har
uppfyllts. Vasterbottens lin avser darfor fortsitta anvinda helikopter for
sjuktransporter.

4.2 Upphandling

I oktober 1994 gick Visterbottens lins landsting ut med en
anbudsforfrigan om sjukvérdstransporter med helikopter avseende
transporter fr o m 1 januari 1995.

I forfrigningsunderlaget har olika alternativ efterfrigats si som:

- beredskapstid 12 respektive 9 manader under aret

- anspanningstid (tid frin larm till helikoptern ar i luften) max 15 min
under 9 alternativt 10, 11, 12 eller 13 timmar dagtid. Ovrig tid 60 min.
- avtalstid frdn ett till fyra &r med mojlighet till forlingning

- "stor" eller "liten" helikopter

- olika priskonstruktioner si som fast pris/manad, rérligt pris/flygtimme,
fast pris inkl flygtimmar/ménad, pris per flygtimme dirutover.

- eventuell prisforandring om stationeringsorten viljs utanfor
huvudstationeringsorten Lycksele.

- tvédpilotbemanning.

- merkostnad for vinschanordning inklusive vinschoperator (ytbirgare)

I forfrigningsunderlaget angavs att hansyn kommer att tas till foljande
faktorer vid val av anbudsgivare.

- for uppdraget lamplig helikoptertyp, utrustning och serviceniva
- entreprendrens back-up resurser, service och tekniska resurser
- pris

- entreprendrens stabilitet och ekonomiska uthallighet

- entreprendrens organisation, erfarenhet, sikerhetsnivd och
kvalitetsutveckling

Vid anbudstidens utgang hade fem anbud inkommit. Sedan
landstingsstyrelsen beslutat om ambitionsniva for sjukvardstransporterna,
vilket bl a innebar att en "stor" helikopter skulle anlitas, uppfyllde fyra
anbudsgivare kraven. Fordelen med en stor helikopter ir bl a att hela
patienten kan vardas och att i stort sett hela linet kan nis utan
tankningsuppehall.
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Mec beaktande av 6nskemal om tvépilotsystem, mojlighet till
morkerflygning och den erbjudna kvaliten pd den medicintekniska
utrustningen hade det forménligaste anbudet limnats av Arméflyg AF 1.
Arméns helikopter ar komplett utrustad med flyggodkind medicinteknisk
utrustning.

En komplikation i upphandlingen har varit krav pa operativ licens.
Luftfartsverket har meddelat att Armén for narvarande inte kan engagera
sig i de tilltinkta operationerna forrian en operativ licens har utfardats.
Eftersom Sverige ar bundet av EG-reglerna fr o m den 1 januari 1995
fordras civilt drifttillstind (AOC) enligt verket. Ytterst-dr det regeringen
som har att ta stillning till huruvida Armén kan &ta sig uppdrag av denna
typ enligt Luftfartsverket. Frigan ar annu inte 10st.

Under forutsattning att Armén erhdller erforderliga tillstdnd av
Luftfartsverket skall avtal slutas med Armén som innebar foljande:

- avialstiden omfattar ett &r med forlangningsoption om hogst tva ar

- beredskapstiden under 4ret ar 12 manader

- huvudstationeringsort dr Lycksele. Placering i Umed under den morka
arstiden. Tillfalligt (under hogsdsong) skall helikoptern vara placerad i
Tarnaby.

- sjukvirdsbemanningen skall under beredskapstiden bestd av
anestesildkare/anestesiskoterska

Kommentar

I anbudsupphandlingen tillimpade Armén den s k Cepro-modellen. Den
har i tidigare anbudsupphandlingar inte visat sig ge ett konkurrenskraftigt
pris. I denna upphandling valde Vasterbottens lans landstinget en hog
ambitionsniva, t ex en stor modell av helikopter och tvépilot-system,
vilket innebar att Arméns pris blev formanligast.

Den upphandling som nu genomforts visar att d&tminstonde ett landsting
okat sin ambitionsnivd. Om utvecklingen generellt gar i den riktningen
torde Cepro-modellen ge forsvaret konkurrenskraftiga priser. En annan
friga ar om Cepro-modellen innebar en "réttvis" prissattning med
beaktande av forsvarets verkliga kostnader, konkurrensaspekter,
samhillsekonomiska 6vervaganden etc. Sidana aspekter redogors for i de
foljande kapitlen.

5 MARKNADEN FOR SJUKVARDSTRANSPORTER

I avsnitt 5.1 ldmnas en kort marknadsbeskrivning. I efterfoljande avsnitt
relateras olika synpunkter pa att forsvaret dgnar sig &t civila
sjukvardstransporter, och pa de prissittningsprinciper som tillimpas.
Huvuddragen i de synpunkter som inkommit frin foretridare for den
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civila helikopterbranschen sammanfattas i avsnitt 5.2 och
Konkurrensverkets principiella syn pa frigan sammanfattas i avsnitt 5.3.

5.1 Marknad

Allmént kan sigas att marknaden for sjukvardstransporter med helikopter
ar liten. Totalt forfogar de privata foretagen 6ver 6-7 helikoptrar som ar
lampade for denna typ av transporter. Antalet landsting som for
nérvarande utnyttjar sjukvardstransporter med helikopter r ungefar lika
ménga.

Forsvaret forfogar 6ver fyra sjukvardshelikoptrar som kan erbjudas den
civila marknaden. Forsvaret har nyligen vunnit en anbudsupphandling i
Visterbottens ldn och kontrakt avses tecknas for en av forsvarets
helikoptrar. Ovriga helikoptrar ir inte verksamma Pa den civila
marknaden.

Foretradare for den civila helikopterbranschen har framfort att under
senare &r har sjukvirdstransporter okat markant medan t ex taxiflygningar
inom Sverige har halverats. Ovrig verksamhet sisom flygningar for jord-
och skogsbruk, linjeinspektion, rendrivning har 6kat nigot medan
déremot skol- och fotoflygningar har minskat nigot. For framtiden
forutspés en Skning av sjukvirdstransporter medan endast marginella
forandringar forvantas inom Gvriga transportuppdrag.

I utredningen har inte framkommit nigot som tyder pa att marknaden
skulle besta av lokala delmarknader. Efterfrdgan har hittills varit
regionalt koncentrerad till de nordliga lanen och Stockholm/Uppsala-
omridet. Intresse uppges dock finnas fran fler landsting, men
landstingens budget har i dessa fall inte medgett att
helikoptertransportverksamhet startas. Om fler landsting efterfrigar
helikoptrar for sjukvardstransporter torde i sig inte landstingens
geografiskt lokalisering utgora nigot hinder for helikopterforetagen att
lamna anbud. Helikoptarna ér flyttbara och exempel finns pi att foretag
limnat anbud aven utanfor foretagets stationeringsort.

Intradeshindren i form av stora investeringskostnader ar betydande for
sjukvérdstransporthelikoptrarna. Alternativanvandningen av helikopterna
ar begrdnsad. Sjukvardshelikoptrarna &r relativt stora och for minga
alternativa uppdrag ar mindre helikoptrar mer limpade. Under den tid
helikoptern ar kontrakterad for sjukvérdstransporter ar méjligheterna till
alternativanvandning an mindre. Anspanningstiderna innebir i regel att
helikoptern alltid méste vara p2 plats for utryckning. Aven vid lingre
anspanningtider kan det vara svart att utnyttja helikoptern for alternativa
uppdrag. Om uppdraget kriver att man monterar ur sjukvardsutrustningen
kan detta ta upp till ett par dygn.
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5.2 Helikopterbranschens synpunkter

Branschen ar kritisk till att forsvaret Overhuvudtaget bedriver civil
verksamhet. Eftersom forsvaret ar anslagsfinansierat innebér det inte en
konkurrens pa lika villkor anser de. En dsikt som framforts ir att om
forsvaret skall erbjuda landstingen sjukvardstransporter i konkurrens med
civila foretag bor forsvarets civila verksamhet avskiljas och bedrivas i ett
separat bolag.

Den nuvarande prissittningsmodellens delningen av s k samdriftsvinster
mellan civil och militir verksamhet ar, enligt branschen, ett uttryck for
att konkurrens inte sker p lika villkor. Forsvarets nuvarande
prissattningsmodell presenteras i kapitel 7.

Foretradare for branschen har framfort att de piloter i vapenfor 4lder som
ar anstillda i civila foretag ar krigsplacerade och varje timme dessa
piloter flyger ar siledes dven en "vinst" for forsvaret. De civila foretagen
har dock inte den mdjlighet som forsvaret har att ta med denna
"sambruksvinst" i kalkylerna for sjukvérdstransporter.

Branschen ifrigasatter vidare om det 6verhuvudtaget finns kostnader som
ar specifikt militira och som dirmed kan exkluderas i forsvarets kalkyl.

En skillnad mellan forsvaret och privata foretag ar att forsvaret inte
behover g& med vinst. Likasa anser branschen att Cepro-modellens fiktiva
forsakringskostnad for forsvarets helikoptrar dr for 1ig i forhallande till
civila foretags (se avsnitt 7.5). Detsamma giller den berdknade
kapitalkostnaden.

Enligt branschen medf6r detta en underprissittning som leder till att
privata foretag konkurreras ut. Detta innebir att helikopterforetagen, som
ar s k K-foretag, inte langre finns till totalférsvarets forfogande i
héndelse av krig. Déarmed uppnés heller inte det av statsmakterna
uttalade mélet att 6ka helikopterkapaciteten for sjukvardstransporter.

Om forsvaret skall silja tjanster pA den privata marknaden har &sikten
framforts att det ar forsvarets verkliga kostnader som skall ligga till
grund for prissittningen. I de fall férsvaret saknar motsvarande kostnad
bor dock kalkylen justeras genom att en fiktiv kostnadspost beaktas.

Olika férslag pa hur sjukvardstransporter med helikopter bor bedrivas i
landet har framf6rts. Bl a har sagts att det ar viktigt att landstingen
upphandlar transporterna i konkurrens eftersom det ar
sjukvardshuvudménnen som bor dimensionera verksamheten och
bestaimma ambitionsnivan. Statlig investeringsstdd bor utga, enligt ndgon
branschforetridare, men driftskostnaderna bor sjukvardshuvudminnen
fullt ut finansiera. Det statliga investeringsstodet skulle stimulera en
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okning av helikopterkapaciteten.

Det har dven framfGrts att stationeringen av helikoptrar for
sjukvardstransporter bor vara centralt fastlagt, enligt norsk modell. Detta
skulle leda till ett effektivare utnyttjande av befintliga helikoptrar. ;

Ett annat synpunkt ar att den andel av helikoptrarna som finansierats av
Socialdepartementet (ca 40 %) skall frigbras och delas ut som
driftsbidrag till landstingen. Ett sidant driftsbidrag skulle 6ka efterfrigan
pA helikoptrar. Socialdepartementets andel motsvarar tvi av de fem
sjukvérdshelikoptrarna och dessa tvé foreslds siljas pa den civila
marknaden eller inlosas av forsvaret.

5.3 Konkurrensverkets principiella synpunkter

Utover tillimpningen av konkurrenslagen skall Konkurrensverket enligt
sin instruktion (1992:820, omtryckt 1993:685) bl a verka for en effektiv
konkurrens i offentlig verksamhet. Konkurrensverket har till RRV
framfGrt att mot bakgrund av att forutsittningarna for konkurrens p
marknaden for civila sjukvéirdstransporter med helikopter ir begrinsade,
bor alternativa prissittningsmodeller kunna dvervigas.

Konkurrensverkets synpunkt bor kunna tolkas som att marknadens
speciella karaktar, med t ex fi kdpare och siljare samt intrideshinder till
marknaden, kan motivera en prissattningsmodell som dven beaktar dessa
aspekter.

6 JAMFORELSE MELLAN FORETAGSEKONOMISKA OCH
SAMHALLSEKONOMISKA KALKYLER

RRVs uppdrag innebir att forsvarets kostnader for att tillhandahilla civila
sjukvardstransporter skall belysas utifrin ett foretagsekonomiskt
perspektiv. Eftersom transporterna har ett samhillsintresse kan det ocksi
vara intressant att undersoka eventuella skillnader mellan ett
foretagsekonomiskt och ett samhallsekonomiskt sitt att kalkylera. I det
foljande skall en kort presentation ges 6ver vad det innebir att gora en
samhillsekonomisk kalkyl, nir det lampar sig att gora en sddan, och
vilka typer av kostnader och intikter som skiljer foretagsekonomiska och
samhillsekonomiska kalkyler at.

6.1 Samhillsekonomiska kalkyler

Samhallsekonomiska kalkyler kan vara ett viktigt hjalpmedel for fraimst
politiker och tjanstemin som skall ta stillning till olika investeringsbeslut
eller besparingar i den offentliga sektorn. I dessa fall ricker ofta inte
foretagsekonomiska kalkyler som beslutsunderlag eftersom t ex
investeringar i vagar, jamvigar och flygplatser dven far effekter p&
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foretagslokaliseringar, de boende i narheten och miljon.

Samhillsekonomiska kalkyler kan dven anvandas for att forsoka avgora
den samhallsekonomiskt riktiga kombinationen av pris och producerad
kvantitet av en produkt. De flesta produkter kan effektivt produceras och
prissattas i en marknadsekonomi. I vissa fall vid s k
marknadsmisslyckanden finns emellertid skil att i kalkyleringen dven
beakta de samhallsekonomiska effekterna. Detta galler t ex om en viss
verksamhet ger upphov till miljofororeningar, vilket ar ett exempel p4 en
s-k negativ extern effekt. Andra exempel ar forekomst av s k kollektiva
nyttigheter sisom forsvar, rittsvisende eller vagar. Aven forekomst av
monopol kan leda till en samhillsekonomiskt ineffektiv produktion, i
form av ldgre produktions volym och ett hogre pris.

En samhéllsekonomisk bedomning kan vara aktuell i tva situationer nar
det giller forsvarets helikoptrar for sjuktransporter. Den forsta ar nar
beslut om inforskaffande av helikoptrarna skall tas. Den friga som da
skall besvaras ar om helikoptrarna dverhuvudtaget skall kopas och i si
fall hur minga. Den andra situationen ar nér helikoptrarna ar kopta och
beslut skall tas om helikoptrarna skall utnyttjas till civila
sjukvardstransporter. I denna situation ar den intressanta frigan vilket
pris landstingen skall erbjudas.

6.2 Investeringsbeslut

Eftersom forsvarets helikoptrar for sjukvérdstransporter redan ar
inforskaffade skall har endast principiella resonemang foras om
lampligheten med att anvanda samhallsekonomisk kalkylering vid
investeringsbeslutet. Dessutom berdrs hur en sidan skulle kunna se ut
samt vilka skillnader som finns mellan samhallsekonomiska och
foretagsekonomiska kalkyler.

Det finns ett antal faktorer som talar for att en samhallsekomisk kalkyl
inte pA nigra avgorande punkter avviker fran en foretagsekonomisk
kalkyl. BI a har en investering i helikoptrar inte samma karaktir av s k
"sunk cost" som exempelvis investeringar i vagar och jarnvagar.
Helikoptrarna har ett alternativvarde pA marknaden och om det i
efterhand uppenbaras att investeringen var felaktig kan man salja
helikoptrarna och dirmed minska effekten av felinvesteringen.
Overvigande delen av de effekter som uppkommer av investeringen ar
sadana att de bor ha beaktats i forsvarets och landstingens kalkyler.
Externa effekter som t ex miljoforstoring torde i detta fall vara mindre
betydelsefulla.

I en samhallsekonomisk kalkyl skall vardet av den aktuella
helikopterkapaciteten beaktas bade for forsvaret och sjukvarden. Det ar
mojligt att i kvantitativa termer gora en samhallsekonomisk virdering av
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civila sjukvardstransporter. Flera olika utredningar har gjorts med en
sidan inriktning, dven vad galler just utnyttjande av helikoptrar for civila
sjukvardstransporter. Den storsta svérigheten ligger i att virdera bista
mjliga alternativ, vilket bide kan vara att utnyttja andra transportmedel
eller att anlita de privata helikopterforetagen. Virdet av méluppfyllelsen
inom f6rsvaret ar sannolikt inte mojlig att vardera kvantitativt, utan man
far n6ja sig med en kvalitativ beddmning av virdet. En
samhallsekonomisk kalkyl som redovisar samtliga nyttor som uppkommer
av den aktuella investeringen blir dirmed timligen osiker, inte minst
darfor aft den kommer att sakna ett gemensamt intiktsmétt.

Om man i kalkylen forutsitter att helikoptrarna skall komma till
anvandning bade i forsvaret och civilt torde det samhillsekonomiska
virdet bli storre dn om helikoptrarna enbart anvinds inom forsvaret.
Orsaken ar att helikopterkapaciteten ar dimensionerad for en
krigssituation och att det darfor finns kapacitet 6ver for produktion i
fredstid. Det finns dirfér samordningsvinster mellan militir och civil
verksamhet. Av detta foljer dock inte med sjilvklarhet att investeringen
ar samhallsekonomisk 16nsam.

Om investeringen ar l6nsam enbart frén forsvarssynpunkt skall givetvis
investeringen genomforas. Om investeringen inte kan motiveras enkom
frén forsvarssynpunkt utan endast med hanvisning till
samordningsvinsterna med civil verksamhet 4r laget annorlunda. Frigan
om investeringens samhillsekonomiska 16nsamhet blir d4 i princip
beroende p& hur mycket bittre forsvarets produktion av civila
sjukvardstransporter blir i jamforelse med de alternativ som star till buds
for landstingen. Om det inte klart kan pavisas att forsvaret ar béttre ar
det knappast samhallsekonomiskt effektivt att genomfora investeringen.

6.3 Prissiittning

En samhaéllsekonomisk kalkyl kan upprittas efter det att investeringen har
genomforts for att ge svar pi frigan vilket pris som skall tillimpas for att
erhilla en samhallsekonomisk effektiv resursanvindning. I en sidan
kalkyl beaktas inte investeringskostnaderna.

For att forstd nar en samhallsekonomisk kalkyl kan tillféra
beslutsunderlaget for prissittningen ndgot mAste man forsta vilka
Gvervaganden som, Atminstonde i teorin, ligger bakom ett foretags
prissdttning. En aktdr pA marknaden maste dels bestimma vilket pris som
denne lagst kan acceptera for produkten, dels vilket pris som innebar
vinstmaximering.

Det lagsta acceptabla priset for forsvaret eller nigon annan aktér som
erbjuder sjukvardstransporter med helikopter innebir att sirkostnaderna
for uppdraget ticks. Dessa sirkostnader torde kunna ses som en rimlig
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approximation av de langsiktiga marginalkostnaderna. Om uppdraget
innebdr att aktoren maste avsta frin annan anvindning av helikoptern
mdste dven vinsten av denna anvandning (den s k alternativkostnaden)
inkluderas i kalkylen. For helikoptrar kan den interna anvindningen inom
forsvaret utgora alternativkostnaden.

Den maximala vinsten uppstér for ett foretag, som bide har mojlighet att
vélja pris och producerad volym, vid den volym dér den marginella
intikten av att producera ytterligare en enhet av produkten ir lika med
den marginella kostnaden for att tillhandahlla produkten. Nar det galler
civila sjukvardstransporter upphandlas ju dessa av landstingen. P4 en
sddan marknad kan inte foretaget pAverka uppdragets volym
Vinstmaximering innebr i detta fallet att erbjuda ett pris for den givna
volymen som ligger strax under den nirmaste konkurrentens. Om flera
aktorer lamnar anbud i upphandlingen kan man forvinta sig att det ligsta
priset kommer att ligga narmare marginalkostnaden jimfort med en
situation med fa anbudsgivare, eftersom vinstmarginalerna pressas av
konkurrensen.

For att kunna berdkna det samhallsekonomiskt mest effektiva priset maste
den foretagsekonomiska kalkylen justeras. Detta méste goras om det finns
skil att anta att de samhillsekonomiska intikterna och kostnaderna
avviker frin de som ir beaktade i foretagets kalkyl, dvs i detta fallet
forsvarets kalkyl.

Intéktssidan i forsvarets kalkyl bestir av den ersittning som landstingen
betalar for sjukvardstransporterna. Dessa intikter ir frin en
samhéllsekonomisk utgingspunkt enbart en transferering fran en offentlig
aktdr till en annan. Den samhallsekonomiska nettointiikten 4r virdet av
snabba transporter av skadade och sjuka till sjukvardsinrittningar samt
vérdet av snabba transporter av sjukvardspersonal till olycksplatser,
jamfort med basta alternativa sitt att utfora transporterna. Detta virde
kan komma till uttryck i landstingens betalningsvilja. Om si inte sker,
maste korrigering av denna intiktspost i den foretagsekonomiska kalkylen
goras for att erhdlla den samhallsekonomiska intikten.

Intékter som normalt inte finns med i forsvarets foretagsekonomiska
kalkyl kan vidare vara att civila uppdrag leder till bittre utbildad militir
personal, jimfort med att enbart bedriva 6vningar inom férsvaret. En
sidan intikt kan daremot beaktas i en samhéllsekonomisk kalkyl.

Kostnadssidan i forsvarets kalkyl utgors av sarkostnaden for de civila
uppdragen. Dessa kostnader skall inte bara inkludera kostnader for t ex
tillkommande drivmedel eller 16n for obekvdm arbetstid, utan dven
inbegripa alternativkostnaden for helikoptern och piloten. P4 denna punkt
skiljer sig inte en normal foretagsekonomisk kalkyl frin en
samhallsekonomisk.
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En kostnadspost som kan beaktas i en samhillsekonomisk kalkyl ar
minskad effektivitet for privata helikopterforetag. Den minskade
effektiviteten upptrader som en f6ljd av de forsimrade méjligheterna att
konkurrera p4 marknaden for civila sjukvardstransporter och dirmed en
minskad volym att sprida fasta kostnader pa.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva produktionen sker, som tidigare
namts, vid ett pris som ar lika med den foretagsekonomiska
marginalkostnaden, efter eventuella justeringar for samhillsekonomiska
intikter och kostnader som inte beaktats i den foretagsekonomiska
kalkylen. Nar det giller sjukvardstransporter med helikopter finns vissa
omstindigheter som gor att det gentemot ett enskilt landsting kan uppsta
ett prisspann dar alla priser inom spannet dr samhallsekonomiskt
effektiva. Detta uppstir om landstingets betalningsvilja Gverstiger
forsvarets marginalkostnad for transporterna. Samhallsekonomiskt gir det
inte att faststilla om priset skall ligga i nirheten av landstingets maximala
betalningsvilja eller i narheten av forsvarets minimikrav pa ersittning.
Vilket pris som valjs inom detta spann ar primirt ett fordelningsproblem
mellan offentliga aktdrer och saknar relevans i en samhillsekonomisk
bedomning.

Om betalningsviljan mellan landstingen varierar, och forsvaret tillats
anvénda olika priser gentemot landstingen, skulle dven en
prisdifferentiering grundad p4 betalningsviljan kunna innebira en
samhallsekonomisk effektiv prissittning. Under forutsittning att
landstingen ar villiga att betala mer 4n sirkostnaden skulle priset kunna
anpassas till de enskilda landstingens betalningsvilja. Prisdifferentiering
av detta slag ar dock inte invandningsfritt. Det ar t ex ytterst svart att
maéta landstingens betalningsvilja och ur réttvisesynpunkt kan det vara
olampligt.

Vilket pris forsvaret skall ta for sjukvardstransporterna ar siledes inte
givet. Beaktar man dartill att forsvarets helikoptrar 4r begrinsade till
antalet blir saken an svérare att bedoma. Om landstingens efterfrigan
Overstiger forsvarets utbud skulle forsvaret, om det var ett
vinstmaximerande foretag, silja till de landsting som 4r beredda att betala
mest. Om férsvaret har lagre sirkostnader an privata foretag, vilket ar ett
rimligt antagande, skulle troligen forsvarets helikoptrar ersitta
landstingets bruk av privata helikoptrar. Vissa landsting som har en ligre
betalningsvilja men likval dr beredda att betala mer 4n forsvarets
sarkostnad, men inte mer 4n de privata féretagens sirkostnader, skulle
sdledes utestingas frAn marknaden.

For att 6ka den totala anvandningen av helikoptrar skulle en
marknadsuppdelning, med utgéngspunkt frin landstingens betalningsvilja,
kunna ske. De privata helikopterforetagen limnar anbud till de landsting
som har hogst betalningsvilja och férsvaret limnar anbud till de med en
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lagre betalningsvilja. Ett sddant forfaringssatt innebar att man inte lingre
betraktar de civila sjukvardstransporterna som en allt igenom
konkurrensutsatt marknad utan som en marknad med inslag av reglering.

Betréffande lokaliseringen av helikoptrarna maste dven forsvarsaspekter
beaktas. Eftersom helikoptrarna inforskaffats i forsta hand for militirt
bruk kan det finnas samhallsekonomiska skil att forsvarskraven skall
styra stationeringen.

7 NUVARANDE PRISSATTNINGSPRINCIP,
CEPRO-MODELLEN

Forsvaret gav 1993 konsultforetaget CEPRO AB i uppdrag att utforma en
modell for priskalkylering av sjuktransporttjanster med Hkp 11. Den
kalkylmodell som presenterades av CEPRO ir en sjilvkostnadskalkyl.
Forsvaret har tillimpat modellen vid de anbudsforfaranden man deltagit i
sedan hosten 1993.

I RRVs uppdrag ingdr att utreda och analysera nuvarande
prissattningsmodell och foresla eventuella forandringar av densamma.
Nedan lamnas en redogorelse for de huvudsakliga principer som CEPRO-
modellen bygger pd. Modellen har ocksa utgjort underlag for att
identifiera och forklara de kostnadsposter som ingr i det kalkylexempel
som RRV redovisar i avsnitt 8.

7.1 Allmiint

Av CEPRO-modellen framgar att ett omsorgsfullt arbete lagts ned pa att
indentifiera och klassificera de kostnader som enligt CEPRO bér ingd i
en kalkyl. Kostnadsposterna ar klassificerade i flera olika dimensioner
beroende pé t ex om de ar fasta eller rorliga, direkta eller indirekta,
civila eller militdra etc. Modellen ér uppbyggd i kalkylprogrammet Excel
och omfattar ett stort antal s k kalkylark som pa olika sitt ar forbundna
med varandra.

RRYV konstaterar att modellen verkar vara gjord med stor omsorg och
med en ambition att pa detaljerad niva identifiera och klassificera
kostnader. Samtidigt anser RRV att den stora komplexiteten ar en svaghet
i modellen.

Idag sker kalkylering genom att vissa grundvarden matas in pé en plats i
modellen varefter alla berakningar sker automatiskt. Resultatet erhalls i
form av kalkylsammandrag pa en annan plats i modellen.

CEPRO har upprittat en rapport om kalkylens allmanna uppbyggnad och
om vilka principer och forutsittningar som tillimpats. Diremot finns
ingen beskrivning mer i detalj av uppbyggnad, samband, formler eller s k
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makron i modellen. Det krdvs ingdende kunskap om kalkylprogrammet
Excel for att forstd modellens uppbyggnad och funktion och for att kunna
genomfora eventuella forandringar.

RRYV anser att det bor vara en strivan att en kostnadskalkyl ges en si
enkel konstruktion som méjligt, dock utan att ge avkall p4 innehAllet.
Sévil de som upprittar kalkylen som de som tar del av den bér utan
expertkunskaper kunna virdera kalkylen och dess resultat.

En forkalkyl 6ver en ny verksamhet dir erfarenheter och kunskaper
saknas om utfall av kostnader och volym maste med nodvandighet i
varierande grad baseras pA uppskattningar och antaganden. Den osikerhet
som kalkylen av naturliga skil dirmed ar behiftad med kan inte
kompenseras med storre omsorg vid berdkning och klassificering av
kinda kostnadsposter. Hirtill kommer att CEPRO-modellen bygger pa
vissa forutsattningar och antaganden som inte ir for handen.

I avsnitten 7.2-7.5 nedan redogdrs for de forutsittningar som modellen
bygger pa. I avsnitt 7.6 sammanfattas RRVs kommentarer till modellen.

7.2 Forutsittningar och antaganden i modellen

CEPRO-modellen bygger bl a p4 att ambulansverksamheten betraktas som
om den utgjorde en nystartad verksambhet i ett sjalvstindigt foretag.
Anskaffandet av fem Hkp 11 liksom upprittande av fyra nya
ambulansstationer ses som ett separat projekt skilt frin den militira
verksamheten i 6vrigt. Projektet skall i sin helhet finansieras av
ambulansverksamheten.

Samtliga projektstartkostnader, dven historiska, ingir dirmed i den
berdknade sjalvkostnaden. Exempel p4 sidana kostnader ar
grundutbildning av piloter p4 helikoptertypen, resekostnader m m i
samband med anskaffningen, projektledning samt kostnaden for
framtagandet av sjilva CEPRO-modellen.

Ett annat antagande ar att fyra av de fem inforskaffade helikoptrarna skall
anvindas i l16pande verksamhet medan den femte skall finnas till
férfogande som backup-helikopter och utbildningsverktyg. Eftersom den
ses som ingéende i hela projektet fordelas vissa av kostnaderna dven for
denna helikopter ut pa de vriga vid priskalkyleringen.

Modellen utgdr fran en projektlivslidngd pa tio 4r. Efter tio &r skall
helikoptrama siljas och de berdknas d4 ha ett restvirde utgdrande 1/3 av
anskaffningsvardet. Samtliga kostnader fran projektstart till slutet av
tioArsperioden har nuvirdeberiknats till en gemensam nutidpunkt. Den
totala projektkostnaden inklusive driftskostnader har direfter periodiserats
6ver de tio 4ren med en annuitetsberikning som gett Arskostnaden.
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7.3 Sambruksvinster

Besattningen i helikoptrarna utgdrs i huvudsak av militir personal. Den
bemannas ocks3 under transporter av landstingsanstilld medicinsk
personal. For att militira helikopterpiloter skall kunna uppritthilla sin
kompetens krivs att de genomfor ett visst antal flygtimmar per 4r. Det
antal timmar som kravs varierar beroende p4 helikoptertyp och tidigare
kompetens hos piloten.

De flygtimmar som 4tgar vid civila helikoptertransporter kan
tillgodoraknas for att uppnd nodvindigt antal flygtimmar for piloterna.
Om civila transporter ej utfordes méste forsvaret and4 genomfora samma
antal flygtimmar till ungefar samma kostnad. Dérfor kalkylerar man i
CEPRO-modellen med s k sambruksvinster for den gemensamma nytta
for forsvaret och bestallaren som hirigenom uppkommer.

De kostnader som berdrs av sambruksvinster r flygtidsberoende rorliga
kostnader samt avskrivningar. Av dessa kostnader belastas kalkylen med
endast 50 %. Valet av en 50/50-delning av kostnaderna har gjorts med
hénvisning till att denna fordelning ar vanlig vid s k joint-venture-sam-
arbeten pa andra omrdden, nir en mer réttvisande fordelningsgrund ar
svar att identifiera.

Enligt sittet att rikna i CEPRO-modellen medfor detta en
kostnadsminskning vid priskalkylering med cirka *,* miljoner kronor/ar,
dvs med ett antagande om 400 flygtimmar, ca * *** kronor/timme. Total
sjdlvkostnad i CEPROs kalkylexempel uppgér till ca *,* miljoner
kronor/ar. Delningen av sambruksvinster innebir dirmed en
kostnadsreduktion med drygt 20%.

7.4 Fordelning av indirekta kostnader

Fordelning av indirekta kostnader for t ex ekonomifunktion,
personalavdelning, teknisk chef etc gors utifrin antagandet om fyra
samtidigt fungerande ambulansstationer. Kostnaderna fordelas i modellen
ut med ett gemensamt belopp for alla helikoptrar tillsammans. Detta
belopp fordelas sedan i sin tur mellan de enskilda helikoptrarna beroende
pd under hur ménga flygtimmar en enskild helikopter anvinds i
forhéllande till det totala antalet flygtimmar for samtliga helikoptrar.

Denna konstruktion innebér att gemensamma fasta kostnader i viss man
blir flygtidsberoende. Nar modellen anvinds idag i ett anbudsforfarande
som avser endast en helikopter maste ett beriknat "fiktivt" antal
flygtimmar anges for 6vriga tre helikoptrar i modellen for att inte hela
kostnadsbeloppet skall belasta den helikopter som kalkylen avser.
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7.5 Kalkylmissiga poster

Vissa kostnader som forekommer hos ett civilt helikopterforetag finns
inte for forsvaret. For vissa sddana kostnader finns i CEPRO-modellen
uppskattade kostnader inlagda.

FramfGrallt géller detta kostnader for forsikringar. I modellen finns en
kostnadspost bendmnd "haverireserv", *** *** kronor, vilket avses
motsvara en militir forsakringskostnad for helikoptern. Beloppet
understiger den kostnad som skulle uppkomma om helikoptern var
forsikrad p4 samma sitt som en civil helikopter. Den arliga
forsikringspremien for en civil helikopter berdknas utgdra ca 4 % av
helikopterns anskaffningsvirde.

Forsvaret har heller ingen kostnad for forsakring av skada pa "tredje
man". Sidana eventuella skador erstts enligt sirskilda regler. I CEPRO-
modellen finns ** *** kronor inlagt som en berdknad kalkylmassig
kostnad. Beloppet grundar sig p4 uppgifter fran forsikringsbolag om vad
en sidan forsakring skulle kunna kosta.

For forsvaret existerar inget vinstkrav. I CEPRO-modellen har tillimpats
ett avkastningskrav p4 5 % vilket anges motsvara en bedomd real
statsldneranta. Statens avkastningsrinta for budgetiret 1993/94 uppgick
till 11,75 %. For budgetiret 1994/95 ar den 10 %.

7.6 Sammanfattning av RRVs dverviiganden

RRV konstaterar att CEPRO-modellen verkar vara gjord med stor omsorg
och med en ambition att pA detaljerad niva identifiera kostnader. RRV
anser dock samtidigt att modellens stora komplexitet kan vara en svaghet
eftersom dess innehall och funktioner r svéra att forstd samt forsvarar
genomforandet av forindringar. Enligt RRVs uppfattning bor det vara en
strdvan att en kostnadskalkyl ges en si enkel konstruktion som mojligt,
utan att avkall gors p4 innehillet.

8 KOSTNADSKALKYL

Det forsta av de tre huvudalternativ som RRVs uppdrag omfattar innebar
att redovisa generella principer for prissittning. Det andra alternativet
innebar att identifiera vilka kostnader som utgor sirkostnader for den
civila anvindningen av helikoptrarna.

I foljande avsnitt redovisas och kommenteras en modell for kalkylering
och prissittning.
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8.1 Allmént

Vid prisséttning av tjanster i allmanhet ar upprattandet av en
kostnadskalkyl det forsta steget. Valet av prissattningsniva grundas ofta
pé en sjalvkostnadskalkyl men olika forutséttningar i det enskilda fallet
som t ex ledig kapacitet, konkurrenssituationen m m, kan motivera avsteg
frin en sjalvkostnadsprissattning. I avsnitt 9 presenteras och kommenteras
alternativa prissattningsprinciper.

Som utgéngspunkt for en redovisning av prissattningsprinciper har en
kalkylmodell for berdkning av sjalvkostnad uppréttats som exempel.
Denna redovisas i bilagorna 2:1-2:5. Bilaga 2:1utgér ett sammandrag av
kalkylen medan bilagorna 2:2-2:5 utgor specifikationer till huvudposterna
i sammandraget.

Det ar viktigt att understryka att de belopp som finns angivna for olika
kostnadsposter i kalkylmodellen endast utgor exempel. Siffermaterialet ar
i huvudsak hamtat frin tidigare upprattade kalkyler och kan endast ge en
uppfattning om storleksordningen p4 kostnader nar forutsittningarna
liknar de som gallde nar dessa kalkyler upprittades. Forutsittningarna
och dirmed kostnaderna, kan variera mycket beroende pa karaktiren av
varje enskilt uppdrag vad galler t ex stationering och anspanningstider.

I en egen kolumn i kalkylexemplet redovisas de kostnader, eller delar av
kostnader, som utgor sirkostnader for civil verksamhet.

Vilka kostnadsposter som tagits med grundar sig pd en genomgang av
CEPRO-modellen med Forsvarsmakten, representerad av Major Mats
Astrom, Arméns Flygcentrum i Boden. For vissa medtagna
kostnadsposter har inget belopp angetts. Det ar kostnader som inte ar
aktuella i alla situationer men and4 har tagits med som en markering av
att de kan forekomma. For varje grupp av kostnader finns ocksa en post
"QOvrigt" angiven for att markera ytterligare kostnadsslag som kan
forekomma i en verklig kalkylsituation.

I avsnitt 8.2 nedan kommenteras sarkostnadsbegreppet. I avsnitt 8.3
redovisas enligt vilka allméanna principer som RRVs kalkylexempel ar
upprattat. I avsnitt 8.4 kommenteras sarskilt ndgra av de vdsentligare
kostnadsposterna. RRVs dvervaganden betraffande vissa principer och
kostnadsposter sammanfattas i avsnitt 8.5.

8.2 Sirkostnader
Sarkostnader for en verksamhet kan definieras som sidana kostnader som

tillkommer respektive bortfaller om verksamheten inleds respektive laggs
ned. I manga fall ar sirkostnader ocksa till stor del rorliga kostnader, dvs
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kostnader som uppkommer forst i och med att en produktion av varor
eller tjanster inleds och ar beroende av volymen.

Civil helikopterverksamhet i forsvarets regi kannetecknas bl a av att den i
huvudsak sker med utrustning och personal som ingér i den ordinarie
forsvarsorganisationen. Kostnaderna for dessa finns oavsett vilken
verksamhet som bedrivs och ar oberoende av om civil
helikopterverksamhet kommer till stdnd eller inte. Endast kostnader som
tillkommer som en direkt foljd av att civil verksamhet inleds kan
betraktas som sirkostnader.

I avsnitt 8.4 dar vissa kostnadsposter kommenteras, redovisas i
forekommande fall vilka kostnader som utgdr sirkostnader for civil
verksambhet.

8.3 Allmiinna principer for kalkylexemplet

Nedan foljer en redogorelse for de principer och forutsattningar som
ligger till grund for RRVs kalkylexempel. Hérav framgar ocksi i
forekommande fall, skillnader jamfort med CEPRO-modellen.

Start- och projektkostnader

Betriffande alla verksamheter som skall finansieras med avgifter méste
ett dvervagande goras av i vilken omfattning kostnader som uppkommer
fore verksamhetens start, bor ingd i en prissittningskalkyl.

Sjuktransporthelikoptrarna har anskaffats med hanvisning till 1987 irs
forsvarsbeslut. Av beslutet framgér att motivet till anskaffningen av Hkp
11 var att sjuktransportkapaciteten med helikopter borde 6kas for att
tillgodose behoven i krig.

P4 grund hérav anser RRV att kostnader i samband med upphandlingen
av helikoptrarna liksom andra startkostnader for t ex installation eller
utbildning, for att sitta utrustning och besittning i funktionellt skick, €j
bor beaktas vid en eventuell civil anvandning. Det uttalade dnskemadlet att
helikoptrarna aven skulle kunna anvindas for civila sjuktransporter
foranleder ingen annan bedomning.

Vissa historiska kostnader har uppkommit som en direkt f6ljd av den
eventuella civila anvandningen. Detta giller t ex 16nen till
reservofficerare som kanske inte skulle ha anstillts om civil anvindning
fran borjan varit utesluten. S& ar ocksa fallet med kostnaden f6r
framtagande av CEPRO-modellen.

Sedan investeringen genomfordes har forsvaret dnnu inte kunna inleda
ndgon civil verksamhet. En forsta mojlighet till uppdrag foreligger forst
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under 1995 di man enligt redogdrelsen i avsnitt 4 vunnit en anbudstivlan
i Visterbottens lan.

For ett civilt foretag skulle motsvarande situation ha foranlett forluster
som framtvingat en ned- eller omldggning av verksamheten. En
omlaggning av verksamheten, eller en forandring av efterfrigan som
innebar att uppdrag kan bdrja erhllas, skulle innebéra nya forutsittningar
for kalkylering och prissattning.

En prissattning med krav pd att historiska forluster skall tickas av priset,

skulle sannolikt innebéra icke konkurrenskraftiga priser. Aterhimtning av
forluster kan oftast endast ske indirekt och pa langre sikt, genom det krav
pé avkastning som ett civilt foretag normalt stiller.

Den tidpunkt fr o m nar de nya forutsattningarna galler kan darfor sigas
utgdra en ny "noll-tidpunkt”. Endast kostnader som uppkommer fr o m
denna tidpunkt tas med vid en kostnadskalkylering som underlag fér
prissattning.

En skillnad mellan forsvaret och ett civilt foretag i detta avseende ar att
forsvaret inte har samma mojlighet att "ligga ner" verksamheten. S
lange helikoptrarna anses nédvandiga ur forsvarssynpunkt méste de héllas
i drift och 16pande utbildning genomforas. Forsvaret har heller inte
samma méjlighet som ett civilt foretag att 1dgga om verksamheten till
andra intaktsbringande uppdrag. Detta innebar att 16pande kostnader
hanforliga till Hkp 11 ofrinkomligen uppkommer och ackumuleras.

P4 grund av det ovan sagda anser RRV att en kostnadskalkyl som idag
upprittas som underlag for prissattning av forsvarets helikoptrar, endast
bor uppta sddana kostnader som uppkommer forst fr o m nar civil
verksamhet faktiskt bedrivs. I forutsittningarna for RRVs uppdrag har en

En 10-4rsperiod med start den 1 januari 1995 angetts som den period
under vilken forsvaret idag raknar med att bedriva
helikopterverksamheten. Darfor betraktas denna tidpunkt som s k noll-
tidpunkt i RRVs kalkylexempel.

Vid en eventuell utveckling som innebdr att uppdrag inte heller
fortsattningsvis kan erhdllas, méste den s k nolltidpunkten fortlopande
overvagas och eventuellt flyttas fram.

Sambruksvinster

RRYV anser inte att man i en sjalvkostnadskalkyl bor reducera kostnaden
med s k sambruksvinster. I en sjalvkostnadskalkyl bor de kostnader som
forekommer i en verksamhet tas med, daven om motsvarande kostnader
till viss del dnda skulle uppkommit. Stillningstagandet ar dock inte
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sjalvklart. Mojligheten att tillgodorakna den flygtid som bekostas av
sjukvardshuvudmannen dven som militdr utbildningstid ar en realitet.

Som tidigare papekats kan dock en prissittning med avsteg frin
sjdlvkostnadstickning 6vervagas. I avsnitt 9.2 kommenteras en
prissattningsprincip som tar hansyn till s k sambruksvinster.

Mojligheten att utnyttja den civila flygtiden aven militart paverkar dock
vad som bor betraktas som sarkostnader for civil verksamhet. Detta
berdrs i avsnitt 8.4 under rubriken Ovriga rorliga kostnader.

Specifikt militdra kostnader

RRV anser inte att sidan utrustning som anskaffats uteslutande for den
militira anvandningen av helikoptern, och som inte ar behovlig fér civil
verksamhet, bor ingd vid priskalkylering av civila tjanster. Detsamma
giller eventuella I6pande kostnader som uppkommer enbart som en f6ljd
av helikopterns militara funktion. Av avsnittet Grundinvestering nedan
och av bilaga 3 framgdr att den del av anskaffningskostnaden som har
sddan karaktir dock ar marginell i férhallande till hela investeringen.

Reservhelikopter

I CEPRO-modellen gors ett antagande om en femte helikopter som reserv
for de fyra som som antas vara i drift. Vissa av kostnaderna for denna
helikopter fordelas ut pa de Gvriga fyra.

I RRVs kalkylexempel finns inga sérskilda kostnader for reservhelikopter
medtagna. Lopande driftskostnader forutsitts vara desamma dven om
vissa uppdrag skulle utforas av en insatt reservhelikopter pa grund av
oforutsedda driftsavbrott. I den mén tillkommande merkostnader for
insats av en reservhelikopter kan forutses och beriiknas bor dock sidana
kostnader ingd i kalkylen.

Om det redan i forutsattningarna for ett uppdrag framgér att den ordinarie
helikoptern under vissa perioder skall ersittas och anvandas pa annat sitt,
bor alla kdnda, tillkommande sirkostnader for insats av en
reservhelikopter ingd i kalkylen.

Endast i det fall dar en helikopter anskaffas sirskilt for att utgéra en
reserv i ambulansverksamheten, och hlls reserverad uteslutande for detta

dndamdl, bor alla kostnader for helikoptern fordelas pa den eller de
helikoptrar som ingar i verksamheten.

Kalkylmdssiga kostnader

Kalkylen baseras pd de faktiska kostnader som foreligger for forsvaret



29

och som kunnat identifieras. Det finns inga tillagg for rent kalkylmassiga
kostnadsposter for att efterlikna kostnadsbilden hos ett civilt foretag som
bedriver motsvarande verksamhet, i den man sidana skillnader
forekommer.

En sidan kostnadspost ar den kostnad for forsikring som civila foretag
har, men inte forsvaret. Utifrin anskaffningsvardet fér Hkp 11 skulle en
motsvarande sidan kostnad for forsvaret kunna uppga till mellan

*-% * miljon kronor.

Avkastningskrav

Som némnts ingdr i CEPRO-modellen ett kalkylmassigt avkastningskrav
med 5 %. I enlighet med foregdende stycke om kalkylmassiga kostnader
ingdr ingen sddan post i RRVs kalkylexempel.

8.4 Kommentarer till vissa kostnadsposter
Nedan kommenteras nigra av de vasentligare kostnadsposterna i kalkylen.
Underhdliskostnader

Av underhéllskostnaderna utgérs merparten av en avtalad 4rlig kostnad
som erlaggs till leverantéren for 16pande underhdll. Avtalet ir gemensamt
for samtliga fem Hkp 11 och ar baserat pa en arlig flygtid om minst

1 680 timmar for de fem helikoptrarna tillsammans.

Utifrdn denna beriknade flygtid debiteras den 4rliga kostnaden med ett
fast belopp som successivt justeras uppat p4 grund av kostnadsokningar.
Beloppet méste erldggas aven om den berdknade flygtiden inte uppnds.
Till en viss grins paverkas inte heller beloppet om den faktiska flygtiden
overstiger 1 680 timmar under ett &r. Om flygtiden 6verstiger 20 000
timmar under en tioirsperiod frin anskaffningstidpunkten riknat, utgar
dock en tillaggsdebitering.

Med denna konstruktion av underhallsavtalet utgor den arliga kostnaden
en fast kostnad for de fem helikoptrarna tillsammans. Forst om den totala
ramen om 20 000 timmar under tio 4r Gverskrids, tillkommer en rorlig
del. Detta kan dock inte avlisas pa kort sikt. Frigan uppkommer dock
om underhéllskostnaden skall betraktas som helt eller delvis rorlig vid
kalkylering avseende en enskild helikopter.

RRYV anser att en si stor del av underhdllskostnaden som motsvarar en
femtedel av 1 680 timmar/ar, dvs 336 timmar, bor betraktas som fast
kostnad. Timkostnaden faststills till total 4rskostnad dividerat med

1 680 timmar. I den man berdknat antal timmar i en kalkyl verstiger
336 timmar behandlas 6verskjutande del som rorlig kostnad. Denna
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overskjutande del bor ocksd ses som en sirkostnad for civil anvandning
av helikoptern.

Det timkostnad for underhall som tillampats i kalkylexemplet,

* %% kronor, ar frAn hosten 1993 och maste vid varje kalkyltillfille
anpassas till vad som kan berdknas utgora den genomsnittliga kostnaden
under kalkylperioden.

Ovriga rorliga kostnader

Rorliga kostnader ar sma i forhillande till totala kostnader. Utéver den
rorliga delen av underhéllskostnaden enligt ovan utgérs de till storsta
delen av drivmedel. Av totala kostnader pa ca *,* miljoner kronor i
kalkylexemplet utgors knappt 10 % av rorliga kostnader.

Vad giller frigan om de rérliga kostnaderna ocksd skall anses utgdra
sirkostnader anser RRV att hansyn bor tas till det faktum att genomford
flygtid kan utnyttjas dven som militar utbildningstid. Hur lang &rlig
utbildningstid som krdvs militart varierar beroende bl a p4 piloternas
erfarenhet.

De rorliga kostnader som uppkommer under den flygtid som motsvarar
det militdra utbildningsbehovet bor ej betraktas som sirkostnader
eftersom motsvarande kostnader skulle uppkomma dven om piloterna var
i normal militar tjanst. I kalkylexemplet har ett antagande gjorts om

350 militdra utbildningstimmar.

Val av stationering

I RRVs kalkylmodell finns upptaget kostnadsposter som ar aktuella endast
ndr helikoptern stationeras pa en ort utan existerande militir basering.
Exempel pd sddana kostnader ar kontorshyra, hangarhyra samt
traktamenten och reskostnader for personalen. P4 vissa orter i landet
finns befintliga militidra anldggningar som kan utgéra stationeringsplats
for helikoptern utan tillkommande tekniska, administrativa eller andra
kostnader. Separata kalkylmodeller for respektive situation dr dock inte
nodvandigt.

Bemanning, lonekostnader

Hkp 11 kommer under flygning att bemannas av 2 piloter. Den dubbla
bemanningen motiveras framst av sikerhetsskil. Det totala antal piloter
som kradvs for varje uppdrag ar fyra eller sex beroende p4 vilken
anspanningstid som avtalas i det enskilda fallet. Ett avtal som innebar en
kort anspanningstid under en stor del av dygnet kriver sex piloter.
Utover piloterna ingdr aven en eller tva tekniker i bemanningen.
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Huvuddelen av den personal som finns utbildad och tillganglig for
bemanning av Hkp 11 utgdrs av fast anstilld militar personal. De ingar i
forsvarets normala organisation och deras anstallning ar inte beroende av
om civila uppdrag kommer att utféras. Harutover finns tva
reservofficerare som anstillts enbart med tanke pé en eventuell civil
anvindning av helikoptrarna.

For den fast anstallda militira personalen kommer ett arbetsschema att
tillimpas som innebar att personalen var fjarde vecka frikopplas fran den
civila verksamheten for att fullgéra militdr tjanstgoring pa sina respektive
forband. Skalet ar att dessa personer uppratthéller funktioner i den
militara forsvarsorganisationen och deras kompetens och mojligheter att
fullgdra sina uppgifter i dessa funktioner méste bibehallas. I kalkylen har
darfor 75 % av lonekostnaderna for sddan personal tagits med som en del
av sjilvkostnaden.

I den man nagon av reservofficerarna ingér i bemanningen 1i ett uppdrag
ingar hela deras lonekostnad och utgor en sirkostnad for uppdraget.

Kostnader som beror pd anspdanningstid

Kravet pa anspanningstid paverkar 16ne- och personalkostnaderna.
Anspéanningstiden ar avgorande for hur manga personer, piloter
respektive tekniker, som maste knytas till ett visst uppdrag for att uppnd
heltackande arbetsscheman. Anspanningstiden paverkar ocksi sival
storlek som volym av den jourersittning som betalas ut.

Forsdkring

Som namnts upptar kalkylexemplet enbart kostnader som faktiskt
foreligger for forsvaret. Darfor finns inga belopp angivna under
rubrikerna for forsikringar i kalkylmodellen. En sidan kostnad skall dock
ingd i den méin den forekommer, och utgor en sirkostnad om den orsakas
av den civila anvandningen.

Indirekta fasta kostnader

En andel av kostnaderna pi centrala avdelningar och staber bor belasta
den civila helikopterverksamheten och skall ingd i sjilvkostnaden. De
poster som finns upptagna i kalkylexemplet dr de kostnader av detta slag
som kunnat identifieras i underlagen till CEPRO-modellen. Beloppen ir
hamtade frdn samma underlag.

Fordelningen av sddana kostnader bor ske med lampliga
fordelningsnycklar utifrdn den faktiska omfattningen av den civila
verksamheten och inte som idag utifrdn en tinkt situation med fyra
ambulansstationer i funktion. Exempel pa fordelningsnycklar kan va—a
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antal anstillda for personalavdelningens kostnader, nedlagd tid for den
tekniske chefen etc.

Grundinvestering

De anskaffningsvarden som anvands i kalkylexemplet baseras pa en
specifikation av anskaffningskostnader som upprittats av forsvaret den
27 maj 1993. Specifikationen bifogas som bilaga 3. I specifikationen
bendmns sjilva helikoptern i sitt grundutférande som "Grundplattform"
och anskaffningskostnaden for denna uppgér till drygt ** miljoner
kronor. Hirtill kommer teknisk och medicinsk utrustning uppgéende till
cirka *,* miljoner kronor. Den totala anskaffningskostnaden uppgér
dirmed till cirka ** miljoner kronor.

Av tillkommande utrustning anges ca *,* miljoner utgora specifikt militar
utrustning medan utrustning som anskaffats specifikt for eventuell civil
verksamhet uppgdr till drygt *,* miljoner kronor. Resterande del av
utrustningen ar gemensam, dvs det ar utrustning som anskaffats
oberoende av anvindning.

Avskrivning, restvarde

Det kan ifragasittas huruvida aven avskrivningskostnaden for helikoptern
bor betraktas som en kalkylmassig kostnad for forsvaret som darmed inte
skall ing i en sjalvkostnadskalkyl. Kostnaden motsvarar ingen utgift och
finansieringen av anskaffningen med anslagsmedel innebar att
investeringen i Forsvarsmaktens redovisning har direktavskrivits. Nagon
4rlig avskrivningskostnad forekommer sdledes inte i resultatrakningen.

RRYV anser dock att den vardeminskning som en anvandning innebdr ger
avskrivningskostnaderna en specifik karaktar som avviker t ex frdn den
kalkylmassiga forsakringskostnad som tidigare berorts. Utover den
vardeminskning som beror enbart pé att helikoptern blir dldre tillkommer
vardeminskningen pd grund av det slitage utférda transporter medfoér.

RRYV gor darfor den bedomningen att avskrivningar bor ingd i en
sjdlvkostnadskalkyl. Virdeminskningen intraffar 16pande och som en foljd
av anvandningen i militdra eller civila uppdrag. Darfor utgér den en reell
kostnad aven om den i detta fall inte framkommer i resultatrakningen.
Orsaken hartill far anses vara av snarast redovisningsteknisk art vilket
inte dr fallet med rent kalkylmassiga kostnader for ovrigt.

Forhallandet att det enligt 1987 érs forsvarsbeslut ar krigsorganisationens
krav som motiverat anskaffningen av Hkp 11 viacker ocksd frigan
huruvida kostnader for avskrivning av detta skl helt eller delvis skall
undantas i en berdkning av sjalvkostnaden for civil anvandning. RRV
anser dock att under de perioder helikoptern faktiskt anvinds for civilt
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bruk bor hela avskrivningen, utom vad géller den specifikt militara delen,
ses som en del av sjilvkostnaden for civil anvandning.

Som en forutsittning i RRVs uppdrag har angetts att Hkp 11 kommer att
forsiljas efter tio 4rs anvindning till d4 gallande marknadspriser.
Avskrivningen i kalkylexemplet motsvarar darmed den vardeminskning
som intraffar under tiodrsperioden. Denna &r i sin tur beroende av vilket
marknadspris som helikoptern kan bedomas ha efter tio 4r.

1.CEPRO-modellen har ett sidant framtida marknadsvirde bedomts
utgdra en tredjedel av helikopterns anskaffningsvérde. Denna beddmning
grundar sig p4 en undersokning av prisutvecklingen for motsvarande
begagnade helikoptrar. Att helikoptern har kvar en tredjedel av
anskaffningsvirdet efter tio &r motsvarar en ekonomisk livslangd pé 15
ir. I RRVs kalkylexempel har denna livslangd tillimpats vid berdkning av
avskrivningama. Vid varje tillfdlle en prissattningskalkyl upprattas bor
det framtida marknadsvardet, och dirmed kostnaden for avskrivning,
omprovas och om nddvindigt korrigeras i endera riktningen.

Vad betriffar helikopterns utrustning, medicinsk respektive flygteknisk,
forutsatts denna kontinuerligt underhéllas och ersittas pd sidant sitt att
helikopterns ursprungliga prestanda upprtthlls. Lopande kostnader for
sidant underhdll ingdr i kalkylen som fasta kostnader.

Den del av utrustningen som anskaffats uteslutande for militart bruk, ca

* * miljoner kronor, ingr ej i avskrivningsunderlaget. Avskrivning av
den del av anskaffningen som anskaffats specifikt for civil anvandning, ca
* * miljoner kronor, utgdr en sirkostnad for den civila verksamheten.

Civil certifiering

Fragan har aktualiserats huruvida en civil anvindning av Hkp 11 bl a p&
grund av EU-regler, kommer att kriva registrering och certifiering enligt
civila luftfartsregler. Skulle sidana krav stillas bor kostnaderna for detta
beaktas bade i sjilvkostnads- och sirkostnadskalkylen.

8.5 Sammanfattning av RRVs éverviganden

Eftersom det primara motivet till anskaffning av Hkp 11 ar forsvarets
behov av transportkapacitet anser inte RRV att startkostnader eller
kostnader i samband med upphandlingen skall ingé i en kostnadskalkyl
for civil verksamhet.

RRYV anser inte heller att historiska kostnader for Gvrigt som
ackumulerats under en period d4 uppdrag inte kunnat erhéllas, skall ingd
i en prissattningskalkyl.
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Enligt RRV boér inte s k sambruksvinster reducera kostnaderna i en
sjdlvkostnadskalkyl. Samtliga direkta kostnader som forekommer i en
verksamhet bor tas med.

RRYV anser inte att utrustning som anskaffats uteslutande for den militira
anvindningen av helikoptern, och som inte 4r behdvlig for civil
verksamhet, bor ingd vid priskalkylering av civila tjanster. Detsamma
géller andra kostnader som uppkommer enbart pa grund av helikopterns
militira funktion.

I enlighet med gallande principer for prissittning av statlig verksamhet
upptar RRVs kalkylexempel endast faktiska kostnader. Tilldgg har inte
gjorts for rent kalkylmassiga kostnadsposter for att efterlikna
kostnadsbilden hos ett civilt foretag.

RRYV behandlar i kalkylexemplet den del av den timbaserade
underhallskostnaden som motsvaras av den fasta 4rliga avgiften, som en
fast kostnad.

RRV anser att de rorliga kostnader som uppkommer under sidan flygtid
som kan tillgodordknas som militir utbildning, ej 4r att betrakta som
sarkostnader for civil verksambhet.

RRYV anser att avskrivningar skall finnas med i en sjlvkostnadskalkyl
trots att de kan vara att betrakta som kalkylmassiga. Den vardeminskning
som militdr eller civil verksamhet foranleder, utgdr en kostnad som
I6pande uppkommer aven om den i det hér fallet inte forekommer som en
kostnadspost i resultatrakningen.

9 ALTERNATIVA PRISSATTNINGSPRINCIPER

I RRVs uppdrag ingr att redovisa alternativa prissittningsprinciper. Som
tidigare papekats utgdr upprattandet av en kostnadskalkyl forsta steget vid
prissattningen av en tjanst. Infor prisbeslutet kan darefter 6verviagande
ske av om man pa grund av sirskilda omstindigheter bor avvika fran full
kostnadstickning i endera riktningen.

9.1 Allmint

I foljande avsnitt ges en redovisning av tinkbara prissittningsprinciper
och vilka Gverviaganden som kan goras om de aktualiseras. De principer
som beskrivs &r i vissa fall allminna principer och i vissa fall principer
som baseras pa forutsittningarna i det hir speciella fallet. I RRVs
uppdrag ingdr inte att ta stallning till vilken prissittningsprincip som bor
tillimpas.

De forutsattningar och dvervaganden som gérs vid ett prissattningsbeslut
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skiljer sig i olika avseenden mellan en statlig myndighet och ett civilt
foretag. Medan civila foretag normalt efterstravar vinstmaximering ar det
for en myndighet tvartom normalt inte tillatet att tillimpa ett pris som
overstiger den faktiska sjdlvkostnaden. Ett hogre pris skulle indirekt
innebdra en beskattning. Den konstitutionella grunden for distinktionen
mellan vad som ar att betrakta som skatt respektive avgift aterfinns i
forarbetena och propositionen till regeringsformen. Beslut om skatter kan
enligt grundlagen endast fattas av riksdagen.

Av kapitel 3 framgick att for statlig avgiftsbelagd verksamhet giller
normalt att prissattning skall ske s att full kostnadstickning nés.
Regeringen kan dock i regleringsbrev eller pd annat sitt besluta om ett
annat ekonomiskt mal for verksamheten. Ett sddant beslut blir
bestimmande for det pris som sitts varan eller tjansten. Motiven till att
avvika fran full kostnadstackning kan vara av politisk eller
samhallsekonmisk natur, vilket sjalvfallet ocksa utgér en skillnad i
forutsattningarna for privat respektive statlig verksamhet.

Att kostnadsbilden dessutom kan avvika mellan foretag och myndigheter
har i viss man redan berorts i kapitel 7 och 8. Detta forhallande kan
vicka fragor som beror konkurrenssituationen. Hithorande fragor
utvecklas narmare i kapitel 11.

For ovrigt vad galler konkurrensaspekter vid val av prissattning
konstaterades i avsnitt 3.2 att forsvarets nuvarande prissattningsmodell
inte strider mot konkurrenslagens forbudsbestimmelser. En 6vergang till
en annan prissattningsmodell som leder till ett pris som klart understiger
det nuvarande, kan dock motivera att en sddan modell understalls
Konkurrensverkets provning. Detta under forutsittning att det lagre priset
inte ar ett resultat av ett beslut av riksdagen.

Utover lagens bestimmelser finns ytterligare konkurrensaspekter av mer
principiell natur. Savil Konkurrensverket som foretradare for den civila
branschen har i olika sammanhang framfort sddan synpunkter. Dessa
atergavs i kapitel 5.

I foljande avsnitt om prissattningsprinciper behandlas prissattningen i
huvudsak ur ett foretagsekonomiskt perspektiv och med tillimpning pa
tjdnsten helikoptertransporter. Konkurrensaspekter pa verksamheten och
prissttningen redovisas separat i kapitel 11.

9.2 Sjilvkostnadsprissittning
Nar det ekonomiska mélet for en verksamhet ar full kostnadstickning

skall sjalvkostnaden vid normalvolym tdckas pa lang sikt, dvs p& négra
ars sikt. Pa kortare sikt kan avvikelser forekomma.
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Prisséttningen baseras pa en kalkyl dar alla faktiska kostnader som
verksamheten medfor skall ingd. I kalkylen ingér endast kostnader som
motsvaras av utgifter hos myndigheten. Kalkylmassiga kostnader tas inte
med. Inte heller gors nigot paslag for vinst eller motsvarande. Om det i
verksamheten anvinds tillgadngar som finansierats med rintebirande 1an
eller avkastningspliktigt kapital skall dock rintekostnaden respektive
avkastningskravet medraknas.

Om kravet full kostnadstickning gdller bor prissittning ske utifrin en
sjalvkostnadskalkyl av det slag som redovisades i kapitel 8.

Sambruksvinster

Av avsnittet 8.3 framgick att enligt RRVs uppfattning bor inte s k
sambruksvinster reducera kostnaderna vid upprattandet av en
sjalvkostnadskalkyl. En annan friga dr om dessa kan motivera ett avsteg
frin sjalvkostnadsprissittning.

Uppkomsten av s k sambruksvinster fir anses vara en realitet. Dessutom
anser forsvaret att den utbildning som erhélls under genomférande av
verkliga ambulansuppdrag ar av hogre kvalité pA grund av de realistiska
forutsittningarna.

I CEPRO-modellen reduceras rorliga kostnader samt avskrivningar med
hélften med hanvisning till sambruksfordelarna. Om reducerat pris p&
grund av sambruksfordelar kommer att Gvervégas anser RRV att den
gemensamma nyttan omfattar samtliga kostnader som inte utgér
sérkostnader for civil verksamhet. Ett sjalvkostnadspris som faststills
enligt CEPRO-modellens princip om 50/50-delning skulle dirmed besti
av sarkostnaden samt halften av Gvriga kostnader.

Prissdttning med reducerade avskrivningskostnader

Forhallandet att Hkp 11 anskaffats primart av militira skil, oavsett om
civil verksamhet kommer till stind eller inte, kan aktualisera frigan om
ett lagre pris genom att endast en del av avskrivningskostnaden belastar
den civila verksamheten.

Motivet till en sidan reduktion skulle vara att den civila verksamheten
inte orsakat nigon anskaffningskostnad mer 4n vad avser den specifikt
civila utrustningen. Mot ett sddant resonemang talar att tjansten inte
skulle kunna erbjudas om inte anskaffningen gjorts.

Vid en sidan prissattning skulle en svarighet vara att avgdra med vilka
andelar avskrivningen skall belasta den militira respektive civila
verksamheten. Den storsta tinkbara reduktionen skulle innebéra att
samtliga avskrivningar utom de specifikt civila frinriknas priset.
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Ett andra alternativ ar en halftendelning av kostnaden med hénvisning till
samma resonemang som motiverade en sddan delning av de s k
sambruksvinsterna.

Med hénvisning till hur Hkp 11 finansierats utgor en delning 60/40 ett
tredje alternativ. Endast 60 % av anskaffningen har finansierats med
Forsvarsmaktens medel. Resterande 40 % finansierades med medel fran
Socialdepartementets budget.

Prisreduktion motiverad av beredskapsskdil

Som namnts ingér det inte i RRVs uppdrag att ta stillning till vilken av
redovisade prissattningsprinciper som bor tillimpas. I direktiven till RRV
har dock sarskilt angetts att en eventuell prisreduktion pi grund av
beredskapsskil skall beaktas.

Anskaffningen av Hkp 11 primart for militart bruk innebar att den
kommer att ingd i krigsorganisationen. Nar anbud lamnas frén
Forsvarsmakten anges darfor normalt som ett forbehall att verksamheten
kommer att avbrytas i handelse av en militar krissituation. I ett sidant
lage kommer helikoptern omedelbart att omplaceras utan mdjlighet fran
Forsvarsmakten att ersatta den med en reservhelikopter.

RRYV kan inte bedoma risken for att en sidan situation kan komma att
intrdffa. Den far dock enligt RRVs mening anses som s extraordinar och
oforutsagbar, att den inte kan motivera nigon sarskild prisreduktion.

Nuvarande prissdttningmodell

Ett alternativ vid val av prissattningsmodell ar att dven fortsattningsvis
tillampa CEPRO-modellen. Av avsnitt 8 har framgitt att RRV anser att
en sjalvkostnadskalkyl i vissa avseenden bor goras annorlunda, framst
vad giller behandlingen av historiska kostnader, kalkylmassiga kostnader
samt s k sambruksvinster.

Ténkbart argument for att and4 fortsatta att tillimpa modellen ar att de
anbud som hittills lJaimnats baserats pa den. En 6vergéng till helt ny
prissdttningsprincip skulle kunna inge osdkerhet och brist p& fortroende
hos existerande och potentiella bestillare vad galler forsvarets konsekvens
i prissittningen.

Forutsittningar for fortsatt tillimpning ar att det pris som &sitts tjansten
ar rimligt med tanke p4 Forsvarsmaktens krav pé ersittning och med
tanke pa prisnivan i stort pA marknaden. Den forsta forutsittningen far
anses uppfylld da Forsvarsmakten idag erbjuder tjansten till det pris som
CEPRO-modellen ger.
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Betriffande forutsittningen att priset skall vara rimligt i forhéllande till
prisnivdn i stort pA marknaden rdder delade meningar. I kapitel 5
redogdrs bl a for hur foretradare for helikopterbranschen ser pa frigan.

Om modellen leder till ett s& hogt pris att i praktiken inga uppdrag kan
erhéllas ar en fortsatt tillampning meningslos. RRV konstaterar dock att i
de anbudstivlingar dar forsvaret deltagit har CEPRO-modellen medfort
sdvil konkurrenskraftiga priser som motsatsen beroende pa
forutsittningarna i de enskilda fallen vad giller t ex anspanningstid.

Om prissittning adven fortsattningsvis skulle ske utifrdn nuvarande modell
anser RRV ait modelien bor forenklas och forandras i vissa avseenden.
Framforallt galler detta konstruktionen med fyra ambulansstationer som
en bas for fordelning av vissa kostnader. Den bor ocksd kompletteras
med en skriftlig instruktion om hur modellen ar uppbyggd for att
mojliggora eventuella framtida forandringar av olika forutsattningar.

9.3 Sirkostnadsprissittning

I avsnitt 8.2 definierades sarkostnader som sidana kostnader som
uppkommer respektive bortfaller om en ny verksamhet inleds respektive
laggs ned.

I en verksamhet som drivs enligt foretagsekonomiska principer kan en
sarkostnadsbaserad prissittning med ett visst tickningsbidrag vara
motiverad pd kort sikt. Motiven kan vara att harigenom kan tillfallig
ledig kapacitet uttnyttjas eller introduktionen av en ny produkt pi
marknaden underlattas. Den del av priset som Overstiger sirkostnaden
bidrar till att finansiera de 6vriga kostnader som man &nda har. For ett
foretag med vinstkrav méste sirkostnadsprissittning kunna motiveras med
en forvantan om att priset kommer att kunna hdjas, eller resurserna p
sikt utnyttjas annorlunda, s att full kostnadstackning inklusive avkastning
erhalls pa lang sikt.

Generellt bor sirkostnadsprissattning endast Gvervagas i sidana fall dar
varje annat pris innebar att efterfrigan saknas. Sarkostnaden utgdr en
nedre grins och om vinstmaximering efterstravas sitts priset si hogt éver
sarkostnaden som efterfrdgan medger. i

For forsvaret finns inget avkastningskrav. Forsvarsmakten gar heller inte
i "konkurs" om inte helikoptrarna utnyttjas for civilt bruk. De har
anskaffats primart for att ingd i krigsorganisationen och bemannas i
huvudsak av militar personal. En stor del av kostnaderna for drift och
underhdll ar desamma aven pa lang sikt oavsett om helikoptern anvands
civilt eller inte. Ur strikt ekonomisk synvinkel skulle dirmed ett pris som
motsvarar eller dverstiger sirkostnaden vara motiverad eftersom det
ekonomiska utfallet for Forsvarsmakten diarmed blir battre.



39

Ett pris som understiger sirkostnaden for civil verksamhet skulle for
forsvaret innebdra att det ekonomiska utfallet totalt sett blir simre in om
sddan verksamhet inte bedrivs. Darfor utgor siarkostnaden det absolut
lagsta pris som bor asittas.

9.4 Marknadsprissittning

P4 marknaden fo6r ambulanstransporter med helikopter dr det svart att
definiera ett marknadspris for tjansten. Det ar friga om en begrinsad
verksamhet dar forutsattningarna kan variera stort sival mellan olika
uppdrag som mellan de olika aktorerna p4 marknaden.-Skillnader i t ex
helikopterstorlek, helikopterns &lder, medicinsk utrustning etc, gor det
svart att urskilja i vilken man prisskillnader mellan olika aktorer beror pa
sadana faktorer. Den kalkylsituation som foretagen befinner sig i ett
enskilt fall kan dessutom variera av andra skal.

Ett tinkbart satt att bestimma ett approximativt marknadspris vore att
utifrdn genomforda anbudsforfaranden berdkna ett genomsnittligt pris for
en viss helikoptertyp och for olika omfattning av ett uppdrag.

9.5 Regional prisdifferentiering

Efterfrigan pa helikoptertjanster varierar mellan landstingen. Av de
landsting som idag inte efterfrigar tjansten uppger vissa att intresse eller
behov saknas medan andra uppges vara intresserade men anser att de
saknar tillrackliga resurser.

Om en sjalvkostnadsbaserad prissittning av helikoptertjansterna skulle
leda till att en eller flera Hkp 11 forblev outnyttjade kan dirfor frigan
véckas om vissa landsting bor erbjudas tjansten till lagre pris for att
mojliggora ett storre utnyttjande av resursen.

RRYV anser inte att de av staten tillimpade principerna for prissittning
medger ett pris som baseras pd betalningsforméiga. Daremot kan vid
prissdttningen hénsyn tas till de speciella omstiandigheter som rader i den
aktuella situationen som t ex tillfalligt ledig kapacitet, sisongsvariationer
eller marknadssituationen. Detta kan innebara att en och samma tjanst vid
olika prissittningstillfallen kan komma att erbjudas till olika priser.

Mot prisdifferentiering talar rattviseaspekter. Landsting som redan har
avtal om helikoptertjdnster eller planerar att upphandla sidana pa
marknaden, kan betrakta sig som missgynnade. Det kan ocks leda till att
landsting som &vervégt att upphandla helikoptertjanster avstar fran, eller
skjuter upp beslutet i avvaktan pd en mdjlighet att erhalla tjansten till
lagre pris.

Om den hér typen av prissattning kommer att tillimpas kan ett satt att
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dstadkomma storre rattvisa vara att med tydliga regler knyta méjligheten
till ett lagre pris dven till andra kriterier som t ex svira geografiska
forhallanden, linga avstind etc. Ett pris som understiger sirkostnaden for
civil verksamhet bor inte tillimpas.

9.6 Sammanfattning av RRVs dverviiganden

I detta kapitel har tre méjliga prissittningsprinciper redovisats. RRV tar
inte stillning till vilken princip som bdr tillimpas for att intentionerna i
1987 ars forsvarsbeslut skall infrias, samtidigt som konkurrensaspekter
beaktas. For att komplettera redovisningen har dock vissa synpunkter och
kommentarer ldmnats i anslutning till respektive princip. Dessa
sammanfattas i det foljande.

Om en militar krissituation intraffar kan detta innebdra att civil
verksamhet maste avbrytas med atfoljande ekonomisk risk for bida parter
i ett civilt avtalsforhdllande. RRV anser dock en sidan situation vara si
extraordindr och oforutsigbar att den inte kan motivera nigon sirskild
prisreduktion.

Om beslut skulle fattas att nuvarande prissattningsprincip dven
fortsdttningsvis skall tillampas, anser RRV att kalkylmodellen bér
forandras och forenklas. Bl a bor fordelning av indirekta kostnader ske
utifrén en faktisk situation och inte som idag utfirdn ett antagande om
fyra samtidigt fungerande ambulansstationer.

RRYV anser att forsvarets sirkostnader for civil verksamhet utgér en nedre
grans for vilket pris som kan 4sittas. Ett lagre pris innebir att det
ekonomiska utfallet for forsvaret totalt sett blir simre jamfort med om
civil verksambhet inte bedrivs.

RRV anser inte att de principer som idag tillimpas inom staten vid
prissittning medger priser som baseras pd betalningsformaga. Sirskilda
omstandigheter vid ett visst prissattningstillfalle, som t ex tillfalligt ledig
kapacitet, sisongsvariationer eller marknadssituationen, kan dock
motivera avsteg frin sjalvkostnadsprissittning.

10 ALTERNATIVA PRISKONSTRUKTIONER, FAST ELLER
RORLIGT PRIS

Nedan redovisas tre alternativa sitt att konstruera ett pris med avseende
pd hur stor del av priset som tas ut i form av en rérlig respektive fast
del. De pris som anges nedan har himtats frin kalkylexemplet pd

bilaga 2. Som tidigare understrukits utgdr de dirmed endast exempel och
kan inte anvindas for prissittning i ett konkret fall.

Prisexemplen utgdr fran sjalvkostnadsprissittning respektive
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sarkostnadsprissittning enligt kalkylexemplet. Ett val av nigon annan
prissattningsprincip enligt avsnitt 9 ovan medfor sjilvfallet motsvarande
justeringar av berdknade priser.

10.1 Fast minadskostnad kombinerad med timkostnad

Den vanligaste priskonstruktionen for avtalsbundna helikoptertjanster
torde vara ett fast manadspris kombinerat med ett timpris for varje utford
flygtimme. Konstruktionen garanterar leverantdren en viss minsta
ersittning for uppdraget medan det rorliga timpriset garanterar kunden att
darutdver endast behdva betala for faktiskt utforda tjdnster.

Den fasta delen kan sdgas motsvara leverantdrens grundkostnad for att
binda helikopter och personal till uppdraget. Timpriset motsvarar ofta de
rorliga kostnaderna.

Om prissattning sker utifrn kalkylexemplet p4 bilaga 2 kan tv varianter
av denna priskonstruktion tinkas. Den ena varianten baseras pi
genomsnittlig rorlig kostnad och den andra p langsiktig rorlig kostnad.

I exemplet uppgér rorliga kostnader till *** *** kronor vilket motsvarar
* %%* kronor/timme. Med tanke pa underhéllsavtalets konstruktion enligt
avsnitt 8.4 ar detta en genomsnittlig rorlig kostnad for de 450 timmar
som antagits i exemplet. For flygtid upp till underhillsavtalets fasta del
om 336 timmar finns ingen rorlig underhliskostnad. For timmar
darutdver utgdr underhéllskostnaden enligt exemplet * *** kronor/timme
och den totala rérliga kostnaden * *** kronor/timme enligt bilaga 2:2.
Har benamns denna kostnad 1angsiktig rorlig kostnad.

Timpris motsvarande genomsninlig rorlig kostnad

Ett timpris som sitts till genomsnittlig rorlig kostnad for 450 timmar
enligt exemplet blir * *** kronor/timme. Fasta kostnader utgér

* %k wxx kronor vilket innebar ett fast manadspris pa *** *** kronor.
For flygtimmar utover 450 timmar maste hela underhallskostnaden
debiteras och timpriset blir * *** kronor/timme enligt bilaga 2:2. Den
fasta delen blir of6rindrad.

Om sérkostnadsprissittning tillimpas blir lagsta timpris * ***
kronor/timme upp till 450 timmar och det fasta minadspriset lagst ca
ko aokx kronor. For flygtid utver 450 timmar blir timpriset dven hir
* *x% kr/timme.

En prisséttning enligt denna modell garanterar forsvaret tickning for fasta
kostnader inklusive underhallskostrnaden dven om faktiskt antal
flygtimmar skulle understiga det beriknade.
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Av de exempel p priskonstruktioner i anbudssammanhang som RRV
tagit del av verkar dock den fasta delen i de flesta fall vara lagre och
timkostnaden motsvarande hogre. Om denna iakitagelse ir riktig kan en
relation mellan fast och rorligt pris enligt ovan uppfattas av landstingen
som oforménlig jamfort med vad andra aktorer erbjuder. I en situation
dar antalet flygtimmar blir betydligt lagre an forvantat dr en konstruktion
med sé 1ig fast andel som mojligt mer formanlig for landstingen.

Timpris motsvarande ldngsiktig rorlig kostnad

En alternativ variant ar att lata det rorliga timpriset utgdra det som ovan
bendmndes langsiktig rorlig kostnad, dvs ett pris inklusive dven den fasta
delen av underhdllskostnaden. Motivet kan vara att dven den fasta delen
av kostnaden ar timbaserad och att priset dirmed p4 ett tydligare sitt
avspeglar en timkostnad for helikoptern.

Med timpriset * *** kronor tacks * *** *** kronor av de totala
kostnaderna vid en flygtid p4 450 timmar. Aterstiende kostnader,

* ¥k %%k kronor, innebar ett fast pris pA *** *** kronor/méinad. Vid
sérkostnadsprissattning ticks samtliga kostnader av detta timpris under
forutsattning att berdknat antal flygtimmar uppns.

Vad som kan tala emot konstruktionen ar risken for forsvaret att inte
erhélla tickning for fasta underhdllskostnader vid ett utfall av antalet
flygtimmar som visentligt understiger det beriknade.

10.2 Endast rorligt pris

Med enbart ett rorligt timpris forutsatter kostnadstickning att berdknat
antal flygtimmar uppnés. Enligt kalkylexemplet skulle ett timpris vid full
kostnadstackning uppga till ** *** kronor/timme, eller vid
sdrkostnadsprissattning, * *** kronor/timme. For flygtimmar
overstigande 450 timmar blir timpriset liksom i féregdende avsnitt

¥ %%x kronor/timme.

Att endast faktiskt genomforda flygtimmar debiteras innebar en fordel for
landstingen ndr antalet flygtimmar blir ligre dn forvintat. For forsvaret
finns motsvarande risk for att kostnadstickning inte erhalls.

En situation nér rérligt pris kan tinkas vara tillimpbart ar nir helikoptern
pd grund av ldng anspanningstid kan anvandas p4 andra sitt mellan
ambulansuppdragen. I ett sidant fall kan ett ligre antal flygtimmar
kompenseras med motsvarande hogre intikter frin andra uppdrag. Denna
mdjlighet kan ytterligare forstirkas om leverantdren forfogar dver flera
alternativa helikoptrar som kan sittas in for ambulanstransporter.
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10.3 Endast fast pris

Att tillampa enbart ett fast pris utan ndgon rorlig del torde vara en
ovanlig, och i de flesta fall olamplig priskonstruktion nir volymen av
verksamheten ar osiker. Eftersom en priskalkyl alltid maste ske med ett
antagande om det antal flygtimmar som kommer att utféras, kommer alla
avvikelser frin detta antal att medfora en 6ver- eller underprissittning.
Risken for underprissattning begransas dock i viss man av att andelen
rorliga kostnader ar relativt 14g i forhallande till totala kostnader.

Ett motiv till att vélja ett fast pris skulle kunna vara fordelen med att pd
forhand kinna till framtida intdkter respektive kostnader. En forutsittning
ar att bada parter upplever denna fordel s stor att den uppvager risken
for en felaktig prissattning. En ytterligare forutsattning torde ocksi vara
en tamligen stor sikerhet i bedomningen av antal flygtimmar.

11 KONKURRENSASPEKTER PA PRISSATTNINGEN

I RRVs uppdrag ingdr att belysa forslagens paverkan pa
konkurrenssituationen. I detta kapitel kommer framforallt tidigare
redovisade prissittningsprincipers paverkan pd konkurrensen att belysas. I
avsnitt 11.1 redovisas nagra allmanna synpunkter och i avsnitt 11.2-11.5
diskuteras de tidigare exemplifierade prissittningsprinciperna med
utgdngspunkt frin skillnader vad galler kostnadsbild och andra
konkurrensforutsittningar. I det avslutande avsnittet 11.6 sammanfattas
RRVs overvaganden.

11.1 Allmint

Val av prissittningsprincip kan fa olika effekter pA konkurrenssituationen.
I kapitel 9 framgdr att en ersdttning motsvarande sirkostnaden ar det
lagsta pris som forsvaret bor acceptera for att ata sig uppdrag. Vilket pris
som Over denna nivd bor sittas beror bl a pa vilka effekter priset far pd
konkurrensen p& marknaden.

Om statsmakternas dvergripande mél stiller upp att forsvaret inte skall
péverka den rddande konkurrenssituationen torde det mest radikala
beslutet vara att helikoptrarna inte skall anvandas for civila
sjukvérdstransporter. Oavsett vilket pris som Forsvarsmakten skulle
komma att tillimpa torde konkurrenssituationen for de privata foretagen
paverkas.

Om Forsvarsmakten valjer att avstd fran att ga in pd marknaden behover
detta inte betyda att konkurrensen okar. Valjer Forsvarsmakten daremot
att gd in pA marknaden ar denna en ny aktor pd marknaden som,
beroende pa vilket pris som tillimpas, kan 6ka konkurrenstrycket.



11.2 Sjilvkostnadsprissittning

Eftersom ett pris motsvarande sjilvkostnaden innebir att alla kostnader
som ar forenade med verksamheten ticks, skulle detta kunna uppfattas
som en konkurrensneutral prissattning. Skillnader i pris hos olika aktorer
skulle vara ett uttryck for hur effektivt aktdrerna bedrev sin verksamhet.
P4 en marknad med perfekt konkurrens skulle detta f3 till effekt att de
mindre effektiva foretagen slas ut. P4 en marknad med perfekt
konkurrens bedriver aktorerna verksamheten pa "lika villkor".

I olika sammanhang har féretridarare for branschen framfort att forsvaret
inte konkurrerar pa "lika villkor" som privata foretag. Detta skulle bl a
bero pé att forsvaret inte har samma kostnader som ett privat foretag.
Vad som menas med "lika villkor" 4r dock inte sjilvklart. Det kan
innebdra att forsvaret till sin kalkyl skall lagga till sidana kostnadsposter
som ett normalt foretag har, men som forsvaret av olika anledningar inte
har. Det kan dartill innebara att sadana kostnadsposter som forsvaret har,
men inte de privata foretagen, skall frénriiknas. Det skulle dven kunna
innebara att kostnadsposter som bade forsvaret och privata foretag har i
forsvarets kalkyl skall justeras si att de dverensstimmer med ett
"normalt" foretags kostnader.

Aven privata foretag kan ha olika kostnadsforutsittningar nir de upprittar
sina kalkyler. Krav pa att foretag skall justera sina kalkyler si att de
motsvarar "normalforetagets"” torde inte av konkurrensskil vara sirskilt
vanligt forekommande. Normalt bor foretagens egna kostnader ligga till
grund for prissittningen for att en effektiv konkurrens skall uppsti. Vid
prissittningen beaktas inte enbart verksamhetens kostnader utan dven
andra omstandigheter som t ex vilka méjligheter marknadssituationen
erbjuder.

Det finns vissa kostnadsposter dir man kan hivda att skillnaden mellan
en offentlig och privat aktor 4r storre dn mellan olika privata aktorer. Det
kan darfor enligt RRV finnas skil att frén konkurrenssynpunkt justera for
sidana kostnader som privata foretag har, men inte forsvaret. En sidan
justering bdr dock ske endast om man bedémer att en prissittning baserad
pa forsvaret kostnader kommer att f& negativa effekter for effektiviteten
pd marknaden. Nigon justering av nivin pa kostnadsposter som bade
forsvaret och privata foretag har bor diremot inte goras eftersom
skillnaderna kan vara ett uttryck for hur effektivt verksamheten bedrivs.

Om man viljer att justera forsvarets kalkyl for fiktiva kostnadsposter, dvs
sddana kostnader som forsvaret inte har utgifter for, maste stillning tas
till hur det dverskott som verksamheten i detta lige kommer att generera
skall behandlas. Som tidigare nimnts innebdr ett pris som dverstiger en
myndighets sjdlvkostnad for verksamheten en beskattning. Teoretiskt
skulle forsvaret kunna leverera in till staten det 6verskott som dessa
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fiktiva kostnadsposter genererar. Ett annat alternativ ar att forsvaret
overfor medlen till den anslagsfinansierade verksamheten. Anslaget bor
da i motsvarande min minskas. Att sdrskilja dessa kostnader och
administratrera ett sddant forfarandet torde bli timligen arbetskrivande,
oavsett vilket alternativ som valjs.

I det kalkylexempel som RRV presenterar i kapitel 8 redogors for
forsvarets faktiska kostnader. I det foljande skall presenteras nigra
kostnadsposter som skiljer forsvarets kalkyl fran privata foretags. Vissa
kostnader ar redan nimnda i kapitel 7 och 8.

Avkastningskrav

Staten stiller i regel inget avkastningskrav pA myndigheter. Négot sidant
krav har heller inte stillts p& forsvarets verksamhet.

I ett foretag kan avkastningskravet sigas spegla vardet av basta
alternativa anvandning av investerat kapital. Detta ar dock ingen kostnad
som ovillkorligen ingdr i ett foretags prissattning. Om
marknadssituationen inte tilliter ndgon vinst uppfylls heller inte
avkastningskravet. En minimipriskalkyl innehdller t ex inget krav pa
avkastning.

Enligt uppgifter frin foretradare for den civila helikopterbranschen skulle
ett normalt avkastningskrav motsvara ett vinstpaslag pa ca 10 % av de
totala kostnaderna. Vilket avkastningskrav staten skulle kunna stilla pd
verksamheten ar inte latt att avgora. Det kan ocksd ifrdgasattas om det
overhuvudtaget ar meningsfullt att tala om avkastningskrav f6r denna typ
av statlig verksamhet. Staten kan namligen inte som en aktieagare silja
sina aktier i verksamheten och investera dem i nigon lonsammare
verksamhet om inte avkastningskravet uppfylls. Om ett fiktivt
avkastningskrav anda skall berdknas skulle detta, enligt RRV, kunna
motsvara statens lanerdnta, om réantebetalning pé statsskulden anses vara
den basta alternativa anvandningen av medlen.

Skatt

Myndigheter skall inte vara vinstdrivande och darfor betalar myndigheter
heller inte nigot som motsvarar bolagsskatt. Foretag, som gor vinst,
betalar skatt pa denna vinst. Skatt ar dock inte en "kostnad" i
verksamheten och nigon justering av forsvarets kalkyl med hansyn hartill
skall darfor inte goras.

Kapitalkostnad/Rdntekostnad

Riksdagen tilldelade forsvaret sarskilda medel for inforskaffandet av
helikoptrarna. For dessa medel har staten en rantekostnad som motsvarar
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statens lanerdnta. Denna rintekostnad har staten inte vervaltrat pi
forsvaret och darfor har forsvaret heller ingen rantekostnad for
investeringen i helikoptrarna.

For de flesta myndigheter galler att de skall ta 1n hos Riksgildskontoret
for investeringar i anlaggningstillgingar for forvaltningsindamal.
Marknadsmassiga rantor géller for dessa lan. Dessa rintekostnader skall
beaktas i myndighetens sjdlvkostnadskalkyl for verksamheten. Det ar
sdledes inte frimmande att statliga myndigheter bar sina egna
rantekostnader, men detta sker endast om de faktiskt har dessa kostnader.

Foretradare for branschen har uppgelt att foretagens lanerdnta ir ca

12-14 %. Om korrigering av forsvarets kalkyl skall ske bor, enligt RRV,
rantekostnaden baseras pa statens lanerdnta. Statens lanerédnta ar den rinta
som bést avspeglar de verkliga rintekostnaderna for investeringen i
helikoptrarna. Kostnaden bor endast ingd i sjalvkostnadskalkylen, och inte
i sarkostnadskalkylen, eftersom rantekostnader inte ar beroende av om
forsvaret atar sig civila uppdrag.

Forsdkringar

Statliga myndigheter tecknar inte forsakringar for sina tillgdngar. Om t ex
egendom stjals eller skadas ersitter i princip staten myndigheten via
tillaggsanslag. Staten ersitter dven skador pd tredjeman som
myndighetens verksamhet orsakat.

Inom forsvaret har man regelmassigt haft en "haverireserv" som
ersattning for materiel som forstors eller skadas. Haverireserven bestar i
att fler enheter inforskaffas an vad forsvaret behover. Betriffande
forsvarets helikoptrar for civila sjuktransporter finns ingen sidan
haverireserv. Nagra kostnader for forsakring eller motsvarande har darfor
heller inte beaktats i kalkylen.

Foretradare for den civila helikopter branschen uppger att
forsakringspremien for en helikopter kan uppga till ca 4 % av forsakrat
virde. RRV anser att forsvarets motsvarande kostnader snarare skall
jamforas med kostnaden for en haverireserv eftersom detta ir den
normala "forsakringen" for forsvaret.

Sjukvardstransporter med helikopter kan orsaka tredjeman skador. Den
som utfor uppdraget ar ersittningsskyldig for sidana skador som inte
beror pé beslut av medicinsk personal. For forsvarets del ersitter staten
eventuella sddana skador. Staten 16per siledes risk att behova ticka
ersittningskostnaderna dven om inte detta avspeglar sig i forsvarets
faktiska kostnader for den civila verksamheten. Om man vill att detta
skall avspegla sig i forsvarets kalkyl anser RRV att en
"forsakringskostnad" bor grundas pa forsvarets skadestatistik etc for den



47

civila verksamheten. En sidan kostnad skulle i sddana fall ing4 bade i
sjdlvkostnadskalkylen och sirkostnadskalkylen.

11.3 Sérkostnadsprissittning

Nér konkurrensen mellan olika aktdrer ar hard, kanske pa grund av ett
overutbud av helikoptrar, pressas priserna ner mot aktorernas
sarkostnader. I ett sidant lage har den aktor som har den lagsta
sarkostnaden och den storsta finansiella uthalligheten en
konkurrensfordel.

Om forsvaret tilldts prissitta med utgangspunkt frin sina sarkostnader blir
frigan om forsvarets siarkostnader skiljer sig frin de privata
helikopterforetagens intressant. Har, liksom vid sjalvkostnadsprissittning,
kan skillnader i forutsittningar och kostnader innebara att konkurrens inte
sker p lika villkor.

Nir det galler kostnaderna kan foljande konstateras. Vad som ar en
sarkostnad maste avgoras for varje enskilt uppdrag. Det ar heller inte
givet att privata foretag har samma klassificering av sina kostnader.

Som framgdr i avsnitt 8.2 utgdr inte rorliga kostnader, si som t ex
drivmedel, ndgon sirkostnad for forsvaret i fall flygtimmarna dnd4 skulle
ha flugits for den militara utbildningen. Sidana rorliga kostnader torde
generellt kunna betraktas som en sirkostnad for de privata foretagen. Det
finns darfor skal att tro att forsvarets siarkostnader understiger de privata
foretagens.

Om forsvaret skall tillaimpa minimiprissattning kan det darfor innebdra att
civila foretag inte kan priskonkurrera med forsvaret. Forsvarets ligre
pris, pa grund av denna skillnad i sirkostnader, harrér dock inte primart
frin att forsvaret ar effektivare att bedriva den civila verksamheten.
Skillnaden harrdr snarare fran att forsvaret har en garanterad
"huvudprodukt” som bar kostnaden.

En annan skillnad mellan forsvaret och de civila helikopterforetagen ar att
forsvaret har storre mojligheter att langvarigt tillimpa ett pris som
understiger sjalvkostnaden. Forsvarets fasta kostnader ticks vid
sirkostnadsprissittning av den militdra verksamheten. Privata foretag
limnar marknaden frivilligt, genom att t ex anvanda helikoptern till annan
verksamhet eller genom att silja den. Om inte detta gér tvingas foretaget
till slut i konkurs.

Eftersom de privata helikopterforetagen inte enbart agnar sig 4t
sjukvérdstransporter ar det dock inte sdkert att foretagen omedelbart
limnar marknaden for helikoptertjanster. Det torde dven finnas en viss
alternativ anvandning for sjukvérdstransporthelikoptrarna sedan den
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medicinska utrustningen har monterats ur. Om efterfrigan okar kan
foretagen pa nytt ge sig in pA marknaden. Detta innebar att &ven civila
foretag har méjlighet att under en begréansad tidsperiod tillimpa en
prissittning som grundar sig p4 verksamhetens sirkostnader. Linga
avtalsperioder for sjukvardstransporter begransar naturligtvis
mojligheterna betydligt.

RRYV anser att om en korrigering skall ske for olikheter i sirkostnaden
bor korrigeringen enbart omfatta sddana kostnader som otvetydigt ar en
sirkostnad for civila foretag och som inte ingdr i forsvarets
sarkostnadskalkyl. -

11.4 Marknadsprissittning

Teoretiskt skulle konkurrensen pi marknaden inte paverkas nimnvart om
forsvaret tillimpade rddande marknadspris. For denna typ av verksamhet
ar det dock i praktiken oméjligt att faststilla ett marknadspris. Antalet
kopare och siljare ar f& och som redogjorts for i avsnitt 9.4 skiljer sig
helikoptrarna &t bide nér det galler storlek och utrustning. Landstingen
efterfrigar heller inte nigon "standardiserad” produkt.

Att konstruera ett fiktivt marknadspris som kan upplevas som
konkurrensneutralt ar svart. Det kan dven ifrdgasittas om det ar
meningsfullt. Det kan vara olampligt fran konkurrenssynpunkt att
anvinda ett pris som berdknats frdn allmant kiinda data. RRV anser
darfor att om en upphandling skall fi den prispressande verkan som
efterstrivas bor inte nigon anbudsgivares pris vara givet pd forhand.

11.5 Prisdifferentiering

En prisdifferentiering som motsvarar skillnaderna i kostnader for de olika
landstingsuppdragen innebir inget avsteg frdn sjalvkostnadsprissattning.
Om diremot skillnaden i pris inte dr kostnadsmotiverad kan det snarare
jamstillas med prisdiskriminering. Eftersom sjukvardstransporter med
helikopter inte 4r ndgon standardiserad produkt torde det dock vara svart
att konstatera en prisdiskriminering.

Prisdiskriminering kan, om det tillimpas av ett foretag med dominerande
stillning, ge upphov till negativa effekter p4 koparnas mdjligheter att
konkurrera. Kopare nir det giller civila sjukvardstransporter ar
landstingen och dessa konkurrerar ju inte inbordes. N&gon direkt effekt
pa helikopterforetagens konkurrensmojligheter finns inte enligt RRV, om
forsvarets prissattning innebdr att full kostnadstickning uppnés for den
totala verksamheten.
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11.6 Sammanfattning av RRVs dverviganden

RRV anser att det kan finnas skil frin konkurrenssynpunkt att justera for
sddana kostnader som privata foretag har, men inte forsvaret. Justeringen
bor i sidant fall si lingt mojligt grunda sig pa statens eller forsvarets
egna forutsittningar. Nigon justering av nivan pa kostnadsposter som
béde forsvaret och privata foretag har bor daremot inte goras eftersom
skillnaderna kan vara ett uttryck for hur effektivt verksamheten bedrivs.

Om statsmakterna valjer att lagga ett fiktivt avkastningskrav pi forsvaret
anser RRV att avkastningskravet skall motsvara statens laneranta. Det kan
dock ifragasittas om staten 6verhuvudtaget kan lagga ett avkastningskrav
pé sddan kapital som ar investerat i verksamhet som behovs fran
forsvarssynpunkt.

Skatt ar inte en "kostnad" i verksamheten och ndgon justering av
forsvarets kalkyl med hansyn hartill skall darfor inte goras.

Om statens rantekostnad for investeringen i helikoptrarna skall avspegla
sig i forsvarets kalkyl bor den enligt RRV baseras pa statens linerénta.

RRYV anser att en eventuell justering av forsvarets kalkyl for
forsdkringskostnader bor grunda sig pa forsvarets skadestatistik.

Om forsvaret tilldts tillimpa sarkostnadsprissattning kan det enligt RRV
finnas skal att korrigera forsvarets kalkyl for sidana kostnader som
otvetydigt dr sirkostnader for civila foretag men som inte har
klassificerats sd i forsvarets kalkyl.

Att faststilla ett marknadspris for sjukvérdstransporter med helikopter dr
i praktiken omdjligt. RRV anser dven att det i upphandlingar kan vara
olampligt frin konkurrenssynpunkt om nigon anbudsgivares pris ar givet
pa forhand.

Vidare anser RRV att prisdiskriminering frin forsvarets sida inte torde fa
nagra direkta negativa effekter pd helikopterforetagens
konkurrensmdjligheter. Detta gdller under forutsittning att forsvaret
uppnar full kostnadstickning for den totala verksamheten civila
sjukvardstransporter.

12 ALTERNATIVA DRIFTFORMER

I olika sammanhang har forslag till alternativa driftformer for Arméns
helikoptrar framforts. Saval branschen som forsvaret och departement har
haft idéer om hur verksamheten kan organiseras och bedrivas. Forslagen
har omfattat sdval uthyrning av helikoptrarna till civila operatorer som
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bildande av bolag eller stiftelse som ags av staten, landstingen och de
civila foretagen gemensamt. Gemensamt for forslagen har varit en striivan
att skapa konkurrensneutrala forutsittningar mellan forsvaret och privata
helikopterforetag.

I det foljande avsnittet 12.1 terges statsmakternas principella uttalanden
om verksamhetsform for statlig verksamhet. I avsnitt 12.2 presenteras
och diskuteras oversiktligt alternativa driftformer. Dessa bygger p&
stiftelse- eller bolagsbildning mellan forsvaret, landstingen och civila
helikopterforetag, alternativt uthyrning av forsvarets helikoptrar.
Avslutningsvis sammanfattas RRVs dvervaganden.

12.1 Statsmakternas uttalanden om verksamhetsformer for statlig
verksamhet

I 1993 4rs budgetproposition (prop 1992/93:100 bil 1 s 92ff) konstateras
att myndighetsformen ar den verksamhetsform som bor viljas for statlig
verksamhet. Konkurrensutsatt verksamhet bor inte, om inte sirskilda skil
talar for det, bedrivas i myndighetsform och, i normalfallet, inte av
staten. Bolag under myndigheters forvaltning bor inte forekomma, €j
heller bor statlig verksamhet bedrivas i stiftelseform om inte sirskilda
skil foreligger.

Regeringen har utarbetat foljande generella kriterier for nar en
affarsverksamhet inom en myndighet kan beddmas limplig att bolagisera:

- verksamheten ir av betydande omfattning

- verksamheten styrs inte primdrt av politiska uppgifter och mal

- verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor

- verksamheten har kommersiella forutsittningar och dr oberoende av
direkta anslagsmedel

- verksamheten innebér ingen myndighetsutovning

Vidare framfors att det ar av stor vikt att statens roll som #gare ar klart
separerad frin statens ansvar for regelverk och konkurrens inom sektorn.
Sérskilda krav pé en korrekt och konkurrensfrimjande upphandling bor
stdllas pd berérda myndigheter. Det statliga dgaransvaret bor bl a darfor
inte ligga pA en myndighet utan pa regeringen. Enligt propositionen bor
staten som &gare stilla hoga krav pa l6nsamhet i verksamheten.

Ett skl for den restriktiva hallningen till att bedriva statlig verksamhet i
stiftelseform respektive i bolag direkt under myndigheter r att staten
avhinds egendom samtidigt som svarigheter foreligger for statsmakterna
att f4 andamdlsenlig insyn i, och mojligheter att paverka och kontrollera
anvandningen av de insatta statliga medlen.

Regeringen foresldr i proposition 1993/94:9 att en stiftelselag skall
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inforas. Lagforslaget innehdller en civilrittslig reglering av stiftelseinsti-
tutet samt bestimmelser om tillsyn. Riksdagen har beslutat att lagen skall
trdda ikraft den 1 januari 1996 (bet 1993/94:LU12, rskr 1993/94:225). I
propositionens allmanna motivering framgir att s k anslagstiftelser inte
omfattas av lagforslaget. Med anslagstiftelse menas en sjilvigande
stiftelse som bildats av staten och som ar anslagsberoende.

12.2 Stiftelse, bolag eller uthyrning?

Stiftelse

Allmant sett finns det mycket som talar for att staten skall vara restriktiv
med att anvénda stiftelseformen for statlig verksamhet, framforallt med
hénsyn till stiftelsens sjalvagande stillning och dndamélets varaktighet.
En stiftelse kan inte som en myndighet liggas ner nir dess verksamhet
inte "behdvs" langre, utan endast nar styrelsen uttdmt alla mojligheter att
uppfylla stiftelsens dandamél. Myndighetsformen eller bolagsformen
tillgodoser ofta pé ett battre sitt statsmakternas behov av styrning och

insyn.
Bolag

En alternativ driftform ar att bilda et bolag som gemensamt dgs av
staten, privata helikopterforetag och eventuellt landstingen. RRV anser
dock att forsvarets helikoptrar inte bor Gverforas till bolaget.
Helikoptrarna ingdr i en samlad forsvarspolitik och det kan vara svart att
tillgodose det inflytande och den insyn som forsvaret behéver i bolaget.
Bolaget, som skulle fi en samordnande/administrativ uppgift, kan hyra in
helikoptrar frin delagarna for att utfora transporterna 4t landstingen.

Om tillrackligt ménga helikopterforetag ar intresserade att ingd i bolaget
finns mojlighet for bolaget att bestimma priset gentemot landstinget och
ersittningen for de inhyrda helikoptrarna si att ingen av deldgarna blir
utkonkurrerade. Risk for monopolprissittning ir siledes stor. Alternativet
skulle méjligen kunna vara ett sitt att bevara konkurrensen for framtiden,
om planer finns att avveckla bolaget nar forsvaret limnar marknaden.
Landstingen skulle dock méta en betydligt forsimrad konkurrens i sina
upphandlingar.

Den forsaimrade konkurrenssituationen som landstingen méter skulle
kanske teoretiskt kunna kompenseras av att landstingen &r deldgare eller
erhdller insyn i bolaget och dess prissittning pd transporterna. Det finns
dock en risk for att man skapar en oklar rollférdelning mellan bestallare
och utforare. i

Ett samarbete mellan konkurrerande foretag kan strida mot
konkurrenslagen. Uppmirksammas bor att bolagets inhyrning av
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helikoptrar dven kan omfattas av lagen om offentlig upphandling.

Mot bakgrund av ovanstiende och med tanke pé att nigot intresse frin
branschens sida for ett sidant forslag inte har framkommit har RRV inte
funnit anledning att nirmare utreda forutsittningarna for bolagsbildning.

Uthyrning

Ett alternativ som kan dvervigas ar att forsvaret hyr ut helikoptrarna till
entreprendrer. Sadana ideér har bl a framforts av )
Niringsfrihetsombudsmannen (senare ombildat till Konkurrensverket) i ett
beslut fran 1991 (dnr 208/91). I beslutet framfors

"Teoretiskt sett skulle nigon lease-givare kunna stilla upp och leasa
ut av staten inforskaffade tvimotoriga helikoptrar till de
entreprendrer som vunnit respektive anbudstivling i de olika
omridena. Harigenom skulle anbudstévlingar kunna hillas utan allt
for 1anga mellanrum, och bolagen skulle slippa att sjalva std for
den tunga investeringskostnaden i nya tvimotoriga helikoptrar.
Lease-givaren skulle kunna vara staten sjilv; alternativt skulle
tjansten kunna upphandlas hos ett privat bolag. Aven underhlls-
komponenten skulle kunna upphandlas pA samma satt. Anbuds-
givarna for helikoptertransporterna riknar sedan in leasing-
kostnaden i anbudssumman, alternativt utnyttjar de motsvarande
egen befintlig helikopter. Leasing-avgiften bor inte subventioneras
utan bor ticka kostnaderna. Detta ar viktigt inte minst for att uppni
konkurrensneutralitet gentemot de foretag som inte onskar utnyttja
leasing-mdjligheten. Kostnaderna skulle med denna modell i slut-
andan falla p4 uppdragsgivarna, dvs sjukvardshuvudméannen, medan
staten genom leasingintikterna har kvar en fond for investeringar i
nya helikoptrar. Eventuell subventionering till sjukvardshuvud-
minnen bor ske p4 andra vagar an direkt via sjilva anbudsfor-
farandet for att bibehdlla konkurrensneutraliteten vid anbudsfor-
farandet.”

I borjan pd 1990-talet nér denna idé lanserades fanns en brist pd
tvAmotoriga helikoptrar. De privata aktorerna stod infor hoga
investeringskostnader om de ville vara kvar pa marknaden for
sjukvardstransporter. Uthyrning av forsvarets helikoptrar kunde dé vara
en effektiv 16sning p4 denna brist. Numera har ett antal aktorer investerat
i tvimotoriga helikoptrar vilket inneburit att intresset fran branschens sida
inte ar lika stort.

Modellen innebir att ett uthyrningspris maste faststéllas. Uthyrningspriset
paverkar i sin tur anbudspriserna till landstingen. Stor omsorg maste
laggas ner pé kalkyleringen av uthyrningspriset om det skall uppfattas
som konkurrensneutralt. Priset bor inte heller sittas si hogt att ingen
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aktor dr intresserad av att hyra och inte heller s l4gt att fler vill hyra an
vad det finns helikoptrar. Modellen l6ser sledes inte det
"prissittningsproblem"” som finns nar forsvaret sjalv lamnar anbud till
landstingen.

En variant av modellen ar att forsvaret auktionerar ut ritten att fi hyra
helikoptrarna. Den aktor som ar villig att betala mest fir hyra forsvarets
helikoptrar. Auktionsforfarandet bor kombineras med ett minimi-
respektive maximipris for uthyrningen. Minimipriset bor motsvara
forsvarets sarkostnader for uthyrningen och maximipriset motsvara full
kostnadstickning.

Eftersom det ar ett auktionsforfarande maste den ske fore anbudstivlingen
for att aktorerna skall veta vilken hyrkostnad som skall ingd i
anbudssumman. Den aktor som limnar hogst bud i auktionen erhéller
ratten att hyra helikoptern, men denne kanske inte vinner landstingets
anbudsupphandling. Nagot intresse frin aktorens sida att utnyttja sin ritt
att hyra helikoptern kommer i sidana fall inte att finnas. Att denna
situation kan uppkomma maste dock aktorerna ta med i sin berikning av
vilket pris de ar beredda att betala for att fA hyra forsvarets helikoptrar.
Auktionsforfarandet kan dven kombineras med en rétt att avstd frdn att
hyra.

Om auktionsforfarandet kombineras med ett maximipris kan flera aktorer
vara beredda att f& hyra helikoptern till detta pris. Lottdragning kan skilja
aktorerna at, men slumpen kanske inte ar basta sittet att fordela resurser

pa.

I uthyrningsalternativen méiste militira aspekter beaktas. Enligt RRVs
uppdrag bor t ex uthyrning inkludera militdra piloter. Vidare maste avtal
utformas som garanterar att helikoptrarna underhlls enligt militira
onskemadl etc. Detta kan medfora hogre administrationskostnader for
forsvaret an vad som vore fallet om forsvaret sjilv lamnar anbud till
landstingen.

Vidare bor den eventuella lagre kostnad som forsvaret har for sina
helikoptrar jamfort med privata foretag direkt komma landstingen till del.
I uthyrningsalternativen &r det inte sjalvklart att s blir fallet. Den aktor
som hyr forsvarets helikopter sinker inte sitt anbudspris till landstingen
mer dn vad som denne bedomer ar nodvandigt for att vinna
anbudstavlingen.

Utforsdljning av helikoptrarna
Om statsmakterna anser att forsvarets sjukvéardshelikoptrar inte langre

behovs som militdr resurs kan helikoptrarna siljas. Kopare till
helikoptrarna kan vara bade landsting, som vill bedriva
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sjukvardstransporterna i egen regi, och privata bolag som vill utoka sin
helikopterkapacitet. En eventuell forsiljning innebar att forsvaret limnar
marknaden for civila sjukvardstransporter.

Landsting som valjer att inforskaffa en helikoptrer kan hyra in den
personal som behovs for att utfora transporterna och underhdllet. Att
bedriva verksamheten i egen regi kan vara ett alternativ for de landsting
som réaknar med att verksamhet kommer att bedrivas under ett antal ar. I
annat fall torde det framsti som alltfor kostsamt jaimfort med att hyra in
transporttjansten.

Forsvaret bor vid en eventuell utforsiljning till privata foretag tillimpa
marknadsprissittning for att inte snedvrida konkurrensen. Om
forsiljningen riktar sig till landstingen kan laget vara annorlunda. Den
primara frigan ar da vilka omstandigheter som skall vara styrande for
valet mellan intresserade landsting; skall det vara landstingens
betalningsvilja, kriterier grundade pa det uttalade behovet, eller ndgon
annat? "Rattvisekrav"” frin de olika landstingen kommer troligen att
stallas. Vid 6vervagande om avsteg frin marknadsprissattning maste
staten dven beakta det alternativa vardet av den forlorade intikten.

Eftersom helikoptrarna ar inforskaffade primart for militdra behov torde
ett utforsiljningsalternativ inte vara aktuellt. Redogorelsen lamnades
endast som en illustration till att det inte finns ndgra enkla 16sningar pa
frigan om alternativa driftformer for forsvarets helikoptrar.

12.3 Sammanfattning av RRVs dverviganden

RRV anser att alternativa driftformer inte innebar nigon enkel 16sning pa
"problemet" att forsvarets helikoptrar skall komma till anvandning civilt,
samtidigt som konkurrensaspekter skall beaktas. Av forsvarsskal bor inte
helikoptrarna siljas eller 6verforas till nigot gemensamt 4gt bolag. I det
mest realistiska alternativet, uthyrning, méste fortfarande priser berdknas
som skall vara "rattvisande" och konkurrensneutrala. Forslaget innebar
sdledes inte nigon storre skillnad jamfort med idag. For alternativen
maste dven beaktas militira krav och att det inte heller kan uteslutas att
administrationen kring alternativa driftformer blir mer kostsam an i
dagslaget.

13 RRVs AVYSLUTANDE KOMMENTARER OCH
OVERVAGANDEN

RRV konstaterar att frigan om huruvida en militir medverkan vid civila
sjuktransporter skall genomforas och i si fall hur, inte har nigon enkel
16sning. For varje tankbar 10sning kan positiva eller negativa effekter av
varierande grad identifieras for nigon eller nigra av de “parter” som
berdrs; forsvaret, civila foretag, landstingen, staten eller enskilda
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manniskor.

Oavsett vilken 16sning som viljs kommer ett beslut att behdva foregas av
en noggrann avvagning av effekter och konsekvenser for dessa parter
liksom for samhallet som helhet. Konsekvenserna kan vara av savil
principiell natur vad giller t ex konkurrensaspekter som av mer handfast
slag vad giller t ex outnyttjad kapacitet for forsvarshelikoptrarna.

Betydande belopp finansierade med skattemedel har tgatt till
investeringen av forsvarets Hkp 11. Utdver sjélva investeringen har dven
for Gvrigt stora resurser lagts ned p4 att astadkomma en 16sning som si
litet som mdjligt inkréktar pa olika parters intressen. Under fredstid utgor
Hkp 11 en avancerad och till stor del ledig resurs som skulle kunna
anvéandas till att hdja kvalitén pa den sjukvard som erbjuds medborgarna.
Med en samlad syn pd det allménnas medel 4r det darfor narmast
oundvikligt att anse annat an att denna kapacitet bor komma till
anvandning.

Samtidigt har dock statsmakterna (prop 1992/93:100 bil 1 s 92ff) uttalat
att konkurrensutsatt verksamhet, s k affirsverksamhet, inte bér bedrivas i
myndighetsform om inte sirskilda skil talar for det. I enskilda fall kan
dock undantag vara motiverade.

Nar undantag gors bor en strivan vara att i storsta méjliga utstrickning
undvika en prissittning som innebdr att konkurrensneutraliteten pa
marknaden rubbas. I enskilda fall kan dock avsteg goras om det frén
politiska eller andra utgéngspunkter anses angelaget att enskilda eller
organisationer far tillgdng till vissa varor eller tjanster oberoende av
betalningsforméga.

Riksdagen har i 1987 4rs forsvarsbeslut (prop 1986/87:95 bil 1, FoU11,
rskr 310) uttalat att sjuktransportkapaciteten med helikopter borde oka for
att tillgodose behoven i krig och att detta borde genomforas si att dven
behoven i fred kan tillgodoses. Hur detta skall uppnis kan betraktas ur
tvd perspektiv, err foretagsekonomiskt och ett samhdllsekonomiskz.
Betraffande det forstnimnda kan foljande konstateras.

Till nu gallande marknadspriser har den civila helikopterbranschen
kapacitet att tillgodose den efterfrigan som finns. Vissa landsting uppges
dock ha behov av transporter men anser sig samtidigt sakna
betalningsformaga att upphandla tjinsten.

Ett sitt att f& landstingen att 6ka sin anvandning av helikoptrar 4r att
tillimpa ett pris for forsvarets helikoptrar som understiger civila foretags.
Det leder dock inte nddvandigtvis till ett totalt sett storre utnyttjande av
helikoptertransporter eftersom civila foretag kan bli utkonkurrerade. Med
tanke pd att forsvaret planerar att 1amna marknaden efter tio 4r skulle
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darfor den langsiktiga effekten istillet kunna bli en minskning av
helikoptertransporter. Enda méjligheten att forhindra en sidan utveckling
torde darfor vara att ett lagre pris endast erbjuds landsting som i annat
fall inte skulle efterfrga tjdnsten alls.

Att frén forsvarets sida tillimpa ett pris som understiger kostnaderna for
verksamheten, och vad civila aktorer har realistiska mojligheter att
erbjuda, skulle innebdra ett medvetet avsteg frdn konkurrensneutral
prissattning. Man kan dock inte siga att de civila aktorerna missgynnas
av forfarandet. De landsting som skall erbjudas det lagre priset ar sddana
som i annat fall inte skulle ha efterfrigat helikoptertransporter.

Ett sddant alternativ kan dven vara forenligt med ett samhéllsekonomiskt
synsitt. Om ett sddant perspektiv anldggs kan foljande konstateras. Ett
pris som ligger mellan forsvarets sirkostnad och landstingens
betalningsvilja ar samhallsekonomiskt effektivt. Det gar dock inte att
faststdlla om priset skall ligga i narheten av landstingens maximala
betalningsvilja eller i narheten av forsvarets minimikrav pa ersattning.
Vilket pris som bestims inom detta spann dr primart ett
fordelningsproblem mellan offentliga aktorer.

Om betalningsviljan varierar mellan de olika landstingen skulle siledes en
prissattning som grundar sig pa de enskilda landstingens betalningsvilja
kunna vara effektiv. En forutsittning ar dock att landstingen ar villiga att
betala mer dn forsvarets sirkostnader.

Ett sidant alternativ ar dock inte invandningsfritt. En svérighet ar t ex att
mita betalningsviljan hos landstingen. Aven tidsaspekten miste beaktas.
Marknader, liksom politiskt styrda organisationer, forandras kontinuerligt
i olika avseenden. De forutsattningar som idag utgor underlag for beslut
kan ocksa under en tiodrsperiod fordndras pA manga satt. I den man
landsting inte anser sig kunna uppfylla behovet av helikoptertransporter
av ekonomiska skal, grundar sig detta pa en prioritering av tillgangliga
medel, vilken kan vara annorlunda i framtiden. Dessa faktorer bor vagas
in i bedomningen.

Sammanfartningsvis konstaterar RRV att

- de skillnader i forutsittningar som av naturliga skal foreligger mellan
forsvaret och civila foretag torde innebéra att alla forslag till 16sningar
som syftar till konkurrensneutral prissittning, kommer att leda till
fortsatta invandningar och diskussioner om hur detta begrepp skall
definieras.

- ett rent samhallsekonomiskt synsitt ger vid handen att ett effektivt pris
kan ligga var som helst mellan forsvarets sirkostnad och landstingens
betalningsvilja.

- utifrén ett teoretiskt perspektiv ta fram en inviandningsfri 16sning for att
uppnd intentionerna i 1987 4rs forsvarsbeslut, dr knappast majligt.
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Helikopterfrégan har varit aktuell och utretts under lang tid. Det torde
idag finnas tillrackligt underlag for ett beslut om huruvida verksamheten
alls skall bedrivas, och om s ar fallet, efter vilka principer tjinsten skall
erbjudas. En fortsatt situation dar ytterligare resurser forbrukas i
anstrangningar att ni den basta 16sningen ar knappast acceptabel.

Forsvarets behov av utbildning av helikopterforare innebir ett betydande
utnyttjande av helikoptrar idag for rena utbildningsindamal. Detta sker
samtidigt som landstingen koper in transporttjanster frin civila foretag.
Enligt RRVs uppfattning bor darfor en 16sning efterstravas som leder till
att befintliga resurser anvands i storre utstrackning. Detta bor si langt
mojligt ske med hansyn tagen till marknadssituationen och med beaktande
av den fria konkurrensens positiva effekter.

RRV anser utifrin det ovan sagda att mycket talar for en 16sning dar
prissattningen sker med utgangspunkt i landstingens betalningsvilja. Ett
s&dan 16sning kraver ett sarskilt beslut av statsmakterna dar det framgér i
vilka fall forsvaret skall limna anbud och vilken prissittningsmodell som
d4 skall tillimpas. En sddan 16sning torde ha forutsittningar att uppfylla
statsmakternas mal att 6ka helikopterkapaciteten samtidigt som
konkurrensforutsittningarna pd marknaden for civila sjukvardstransporter
inte onodigtvis snedvrids.






Bilaga 3

1 Civilt bruk av forsvarets resurser

Eva Edwardsson

1.1 Inledning

Medlemskapet i den Europeiska unionen och redan det tidigare EES-avtalet innebiir
att den svenska staten méste ta hénsyn till de forpliktelser som foljer av EG- och EU-
fordragen. Vad giller.civilt bruk av forsvarets resurser r det framst tre olika regelverk
som mdste beaktas nimligen 1. konkurrensreglerna, 2. reglerna om offentlig upphand-
ling och 3. reglerna om statsstdd. EU:s konkurrensregler skall tillimpas endast om
handeln mellan Sverige och ett annat EU- eller EES-land berérs. Om s4 inte &r fallet
tillimpas i stéllet den svenska konkurrenslagen. EU:s regler om offentlig upphandling
dr inforlivade i svensk lagstifining genom lagen 1992:1528 om offentlig upphandling.
Det sistndmnda regelverket, statsstodsreglerna, 4r inte omsatta i ndgon svensk lag, men
de maste tillimpas i de fall handeln mellan medlemsstaterna paverkas och konkurren-
sen snedvrids.

1.2 EG-réttens tillamplighet

1.2.1 Ar samhandelskriteriet uppfyllt vid civilt bruk av férsvarets resurser?

Kravet pd att handeln mellan medlemsstaterna skall paverkas - det sk samhan-
delskriteriet - 4r frimst en lagvalsregel, som avgor om EG-ritten eller nationell lag
skall tillimpas. Begreppet “handel” har en vidstrickt betydelse och innefattar dven
handel med tjénster, vilket &r det vanligaste vid civilt bruk av frsvarets resurser. En-
ligt EG-domstolens praxis &r det inte nodvindigt att handeln faktiskt har péverkats,
utan det récker att det &r troligt att handeln skulle kunna paverkas. Domstolen har i ett
flertal domar slagit fast, att EG-ritten &r tillimplig om handeln paverkas direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt. I art 92, som giller statsstdd, star det visserligen att
statsstdd &r otillatet i den man det paverkar handeln, men inte heller denna skrivning
anses innebira krav pé faktisk paverkan.

I praktiken innebidr detta att samhandelskriteriet & uppfyllt om befintliga han-
delsstrommar 4ndras eller att handeln utvecklas annorlunda 4n vad som hade varit fal-
let om den eventuella konkurrensbegréinsningen eller statsstddet inte hade existerat.
Hittills har det inte existerat nigra handelsstrommar mellan Sverige och andra EU-
eller EES-lander inom de marknader som berérs av civilt bruk av forsvarets resurser.
Det kan alltsa endast rora sig om potentiell paverkan pa handeln mellan medlemssta-
terna. Medfor civilt bruk av forsvarets resurser att handeln mellan Sverige och andra
EU/EES-ldnder potentiellt sett utvecklas annorlunda? Ja, i vissa fall, eftersom civilt
bruk av forsvarets resurser kan avskricka foretag fran andra EU/EES-ldnder fran att
etablera sig pd den svenska marknaden. Likasa da utldndska foretag som #r etablerade



utomlands men nira den svenska gransen onskar ligga anbud pa den svenska markna-
den péverkas handeln mellan landerna. Det faktum att civilt bruk av forsvarets resurser
ar begransat till Sverige ar inte nagot hinder for att EG-ritten skall kunna tillimpas.
Enligt EG-domstolen kan det foreligga potentiell paverkan pa handeln dven i detta fall.
Nagot generellt svar pa fraigan om samhandelskriteriet dr uppfyllt eller ej kan allts3 inte
ges, utan det beror pa formen for det civila bruket. Det ar upp till kommissionen och
ytterst EG-domstolen att avgora, om handeln mellan medlemsstaterna paverkas eller
inte. I utredningen redovisas dirfor konsekvenser for civilt bruk av forsvarets resurser
bade nidr EG-ritten ér tillimplig och nér svensk lag tillampas.

1.2.1.1 Helikopterfragan

Om marknadsaktorerna pad helikoptermarknaden i Norrland eller andra platser dér
helikoptrarna #r stationerade potentiellt sett skulle kunna vara t ex norska eller finska
bolag s dr samhandelskriteriet uppfyllt och EU:s/EES-avtalets konkurrensreger och
statsstodsregler skall tillimpas. I detta fall bor samhandelskriteriet anses vara uppfyllt,
trots att inget utlédndskt intresse dnnu visats for att konkurrera om kontrakt att utfora
sjuktransporter pa de geografiska marknader som &r aktuella for de fem helikoptrarna
frégan giller. Det faktum att ett norskt bolag slutit avtal med landstinget i Varmland
visar, att det #r troligt att utlindska bolag kan ha intresse av att etablera sig i Sverige.
Dirmed bér EG-domstolens krav pé indirekt, potentiell padverkan p& handeln mellan
medlemsstaterna anses vara uppfylld.

1.2.1.2 Ovriga former av civilt bruk av forsvarets resurser

I de fall befintliga handelsstrommar inte dndras eller handeln mellan medlemssta-
terna inte kan sidgas utvecklas annorlunda trots den eventuella konkurrensbegrins-
ningen eller statsstodet dr samhandelskriteriet inte uppfyllt och endast svensk lag
tillimpas. T ex kan bestillningstrafik med buss for lokala skolskjutsar inte séigas pa-
verka handeln mellan Sverige och andra EU/EES -ldnder pé ett mérkbart sétt och dar-
for maste man inte ta hinsyn till EG-rétten. Emellertid kan man inte avgéra detta gene-
rellt, utan man maste avgora fran fall till fall om samhandelskriteriet dr uppfyllt.

1.3 Konkurrensregler

1.3.1 Allmént

De svenska konkurrensreglerna ar utformade med EU:s konkurrensregler som fo-
rebild. Den svenska lagens materiella bestimmelser skall tolkas mot bakgrund av
rattspraxis inom EU. I den foljande framstdllningen kommer sjdlva sakfrdgan - om
civilt bruk av forsvarets resurser strider mot konkurrensreglerna eller inte - att bedémas
med utgéngspunkt i §§ 6 och 19 i den svenska konkurrenslagen. Resultatet av bedém-
ningen kommer i det hir fallet dven att vara giltigt, om man anvidnder EU:s konkur-
rensregler i art. 85 och 86 EEG-fordraget. Den nya konkurrenslagen har foretrade
framfor forordning 1986:1111 som reglerar militair medverkan i civil verksamhet.
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Detta dels for att konkurrenslagen dr en lag och dels for att den tillkom senare in for-
ordningen.

1.3.2 Den svenska konkurrenslagen

Konkurrensverket har i sin rapport ”Sambruk i offentlig sektor” angivit att civilt
bruk av forsvarets resurser skulle kunna strida mot konkurrenslagen. Nagot brott mot
konkurrenslagen har 4nnu inte kunnat konstateras, #ven om Konkurrensverket ut-
trycker farhdgor for att konkurrensen pé ett flertal olika marknader kan komma att
snedvridas. Konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegrinsande avtal och missbruk
av dominerande stillning kommer emellertid i praktiken endast undantagsvis att kunna
tillimpas pé civilt bruk av férsvarets resurser beroende pa lagens utformning.

1.3.2.1 Konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag

Paragrafen forbjuder samarbete mellan foretag. De enheter inom forsvaret som er-
bjuder civilt bruk av forsvarets resurser ir att betrakta som foretag i konkurrenslagens
mening, eftersom de bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. for-
svaret maste naturligtvis respektera konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegrin-
sande avtal i § 6 KL. Emellertid ar forsvarets motparter séllan foretag. I de flesta fall
av civilt bruk av forsvarets resurser upphandlar kommuner eller landsting tjinster av
forsvaret. Kommuner och landsting ér vid upphandling inte att betrakta som foretag i
konkurrenslagens mening och dérfor kan § 6 KL inte tillimpas.

1.3.2.2 Missbruk av dominerande stdllning

Narmare till hands ligger, att civilt bruk av forsvarets resurser skulle kunna innebira
missbruk av dominerande stillning genom underprisséttning. For att avgora om ett £5-
retag (d vs en enhet inom forsvaret som 4r verksamt inom civilt bruk av forsvarets
resurser) har en dominerande stillning méste man forst avgéra vad som ér den rele-
vanta marknaden. Den relevanta marknaden bestdms av vad som 4r produktmarknaden
och vad som ir den geografiska marknaden. Aven hér gir det inte att siiga nigot all-
mingiltigt om civilt bruk av forsvarets resurser, utan frigan méste avgoras fran fall till
fall. Nar man vl har lyckats avgora vad som &r den relevanta marknaden aterstar att
bestdimma det aktuella foretagets marknadsandel. Hir far man soka ledning i EG-dom-
stolens praxis. Om marknadsandelen &r 40-45% och foretaget i stort agerar oberoende
av sina konkurrenter ricker denna marknadsandel till en dominerande stéllning, vilket
blev domstolens slutsats i fallet United Brands (27/76 ECR [1978] s 207). Med en
marknadsandel under 25 % bor en dominerande stéllning anses vara utesluten. En
marknadsandel pd ca 50 % skapar en presumtion att foretaget innehar en dominerande
stdllning och p& marknadsandelar dver 70 % bor foretaget faktiskt anses inneha en
dominerande stéllning. '

Helikopterfragan intar liksom tidigare en sirstillning. Den relevanta produktmark-
naden &r i detta fall sjuktransporter med helikopter. Den geografiska marknaden 4r i
det korta perspektivet relativt sniv, beroende pé helikoptrarnas rickvidd. Eftersom for-
svaret endast sedan den 1 januari 1995 har borjat verka pa marknaden for sjuktranspor-
ter per helikopter, innehar forsvaret dnnu inte ndgon dominerande stillning. En siddan



stillning skulle emellertid sikerligen kunna uppkomma, precis som Konkurrensverket
konstaterar i sitt beslut om icke-ingripande besked 4t Norrbottens Arméflygbataljon
(Dnr 660/93)

For andra former av civilt bruk av forsvarets resurser skulle man i vart och ett av
fallen behova faststilla produktmarknaden, den geografiska marknaden och marknads-
andelen for att avgora om det kan vara fraga om en dominerande stillning. Detta #r en
uppgift for Konkurrenverket inom ramen for dess handliggning av drenden som an-
mils dit. Med tanke p& vad civilt bruk av forsvarets resurser ofta bestir i
(busstransporter, utbildning, dykverksamhet o d) kan man formoda att forsvaret ytterst
séllan kommer att inneha en dominerande stillning.

I de fall en dominerande stéllning vl kan konstaterats aterstar att avgora om foreta-
gets beteende kan utgora missbruk. Vilken prissattningsmodell man &n viljer for civilt
bruk av forsvarets resurser sa dr det dnda ett konstruerat pris. Man kan emellertid inte
forutsitta, att nar forsvaret erbjuder kvalitetsmassigt lika bra eller béttre tjanster till ett
lagre pris dn vad privata aktorer pA marknaden vid ett givet tillfille erbjuder, s& fore-
ligger i sig underprissittning.

Underprissittning 4r inte ett entydigt begrepp. Den engelska termen &r predatory
pricing, vilket kan 6versittas med “rovarprissittning”. Det faktum att foretag maxime-
rar sin vinst och slar ut mindre konkurrensdugliga foretag ér ett normalt inslag i en
marknadsekonomi. Likasé kan ett pris som inte tidcker foretagets kostnader under vissa
omstindigheter vara motiverad, t ex ndr det giller att introducera en ny produkt pa
marknaden. Underprissittning 4r emellertid skadlig for konkurrensen, nir ett foretag,
som redan har en dominerande stillning, bestimmer sig for att gora sig av med sina
konkurrenter. Nar foretaget till slut dr ensamt pd marknaden kommer det att vilja dra
nytta av sin monopolstillning s mycket som mgjligt, eftersom det dr kostsamt att dgna
sig &t underprissittning. De foretag som gick i konkurs gjorde det inte for att de var
ineffektiva foretag, utan for att de inte hade samma resurser att uthédrda en prisniva som
inte ticker kostnaderna.

Svérigheterna att avgora vad som ar underprissittning har lett till att man i doktri-
nen och i domstolars praxis i forsta hand har velat skapa en objektiv metod att be-
stimma vad som &r underprissittning. Eftersom ett lagt pris ocksa kan vara uttryck for
en sund konkurrens, &r det ofrdnkomligt att den objektiva metoden méste kompletteras
med ett ytterligare moment. Olika réttsordningar har olika losningar.

Det grundldggande rittsfallet frin EG-domstolen som behandlar underprissittning
ar fallet AKZO (62/86 [ECR] 1991 s 3359. Domstolens utslag innebér att underpris-
séttning kraver
e ett prisrekvisit - foretaget séljer “under sin kostnader”

e ctt subjektivt rekvisit - syftet skall vara att eliminera en konkurrent.

EG-domstolen uttalade, att ett pris fran ett dominerande foretags sida som é&r lagre
an den genomsnittliga rorliga kostnaden, i normalfallet syfiar till att eliminera en kon-
kurrent. Ett pris som ligger dver den genomsnittliga rorliga kostnaderna, men lagre &n
de genomsnittliga totala kostnaderna utgor ocksa underpriss%ittning, om det ingar i en
plan att eliminera konkurrenter.

Tolkningen av underprissittning i svensk ritt foljer EG- domstolens tolkning.

[ US A presenterade ekonomerna Areeda och Turner pa 70-talet en modell for att
definiera underprissittning. Modellen syftar till att sitta upp objektiva krav for att
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kunna avgora vad som &r underprissittning och innebér att man granskar foretagets
kostnader. Om priset understiger foretagets genomsnittliga rorliga kostnader bor dom-
stolar enligt Areeda och Turner betrakta forfarandet som underprissittning. Modellen
har emellertid blivit kritiserad och har inte anvints av the Supreme Court. Diremot
har, som framgar ovan EG-domstolen tagit intryck av modellen. Amerikansk ritt kri-
ver

e ett prisrekvisit - foretaget séljer “under sina kostnader”

o ett sannolikhetsrekvisit - det foreligger stor sannolikhet att forlusten som foretaget

gor vid underprisséttningen kommer att kunna atertas i ett senare skede

Amerikansk ritt innehéller alltsd inget subjektivt rekvisit, d v s man maste inte visa
att prissdttningen &r ett led i en plan att sla ut sina konkurrenter. Enligt praxis i ligre
instanser presumeras priser under den genomsnittliga rorliga kostnaden att vara olag-
liga, medan priser 6ver den genomsnittliga rorliga kostnaden men under den genom-
snittliga totala kostnaden preseumeras att vara lagliga. .

Vid tolkningen av svensk ritt, EG-ritt och amerikansk ritt uppstar det praktiska
problem vid bestimmandet av kostnader. Vad skall betraktas som fasta kostnader och
vad &r rorliga kostnader? Det finns inget entydigt svar pé detta. I sitt avgorande av
AKZO-fallet definierade EG-domstolen t ex arbetskostnaden som en fast kostnad. Av-
gorandet visar ocksa att det kriavs en omfattande analys av foretagets olika kostnader
och en klassificering av dessa i fasta och rorliga kostnader. Detta &r inte helt enkelt att
astadkomma.

Genom sitt engagemang i civilt bruk av forsvarets resurser bedriver forsvaret bade
uppdragsfinansierad och anslagsfinansierad verksamhet. Som Konkurrenverket pape-
kar finns det en risk for s k korssubventionering. Korssubventionering innebér - popu-
lért uttryckt - att det man forlorar pa gungorna tjinar man in pé karusellen. Ett foretag
som tillverkar tva produkter, varav den ena pa en konkurrensutsatt marknad och den
andra pa en marknad dér den av nigon anledning méter ingen eller svag konkurrens,
skulle kunna subventionera den konkurrensutsatta produkten genom att halla ett hogt
pris pa den andra produkten. Konstaterad korssubventionering skulle inneb#ra miss-
bruk av dominerande stillning, givet att alla andra forutséttningar for detta 4r upp-
fyllda, men ocksa en konflikt med EU:s statsstddsregler. Det senare behandlas nedan.

Aven om forsvaret skulle gora sig skyldig till underprisséttning aterstar det att ana-
lysera varfor. Enligt svensk ritt och EG-ritten 4r det endast om forsvarets syfte med
det laga priset &r att sld ut sina konkurrenter som beteendet kan utgoéra missbruk av
dominerande stillning. Konkurrensverket anser i helikopterfrigan att nigot sadant
syfte inte kan konstateras. § 19 kommer alltsd inte att kunna tillimpas ens nir forsva-
rets enheter innehar en dominerande stéllning pa den relevanta marknaden. Att sedan
konkurrenter till forsvaret kommer att gé i konkurs och forsvinna fran marknaden kan
bli en olycklig foljd av forsvarets agerande, men ir inte forsvarets syfte.

1.3.3 Slutsats

Civilt bruk av forsvarets resurser faller i de flesta fall utanfor tillimpningsomrédet
for forbudet mot konkurrensbegrénsande avtal i § 6 KL. For att forsvaret skall komma
i konflikt med § 19 KL maste foljande forutsittningar vara uppfyllda:
¢ en dominerande stillning maste innehas
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e fOrsvarets produktion av varor eller tjinster maste underprissittas
e underprissattningen skall ske i syfte att sla ut konkurrenter

Om prissittningen sker med hansyn till RRV:s yttrande om Hkp 11, si kan priset
inte sdgas ligga under de genomsnittliga totala kostnaderna. Presumtionen om under-
prissittning eller korssubventionering 4r dirmed undanrdjd. For 6vriga former av civilt
bruk av forsvarets resurscr giller att RRV:s prisséttningsmodell méste anvindas.

Pa ansokan av Norrbotiens Arméflygbataljon har Konkurrensverket meddelat icke-
ingripandebesked for fordelningen av samdriftsvinster mellan militiren och bersrda
landsting. Ett icke-ingripandebesked innebir, att Konkurrensverket har férbundit sig
att inte tillimpa de sanktionsmajligheter som star till buds enligt konkurrenslagen. Den
materiella provningen som Konkurrensverket gjort i drendet visar att i enlighet med
resonemanget ovan civilt bruk av forsvarets resurser endast undantagsvis-kan angripas
med konkurrenslagen.

1.3.4 EU:s konkurrensregler

I de fall EG-ritten &r tillimplig skall dess konkurrensregler tilldimpas i stéllet for
den svenska konkurrenslagen. Fran materiell synpunkt blir det ingen skillnad i resultat
vid prévningen om civilt bruk av forsvarets resurser strider mot férbudet mot konkur-
rensbegriansande avtal i art 85 EEGF eller forbudet mot missbruk av dominerande
stillning i art 86 EEGF. De svenska paragraferna 6 och 19 i konkurrenslagen dr ju som
niamnts utformade med EU:s regler som forebild. Precis som fallet 4r med den svenska
konkurrenslagen kommer EU:s konkurrensregler endast i undantagsfall att kunna ap-
pliceras pa civilt bruk av forsvarets resurser.

Emellertid bor man notera det faktum att EG-domstolens avgorande handlade om
ett privat foretag. Det &r inte helt sikert att EG-domstolen skulle géra samma bedom-
ning nir det giller ett offentligt foretag. Avgorande for att art 86 EEGF (eller § 19 KL)
inte dr tillimplig pa civilt bruk av forsvarets resurser ér, att forsvaret inte har till syfte
att sla ut sina konkurrenter. Detta subjektiva rekvisit krivde EG-domstolen i det ovan
omnidmnda fallet AKZO. Forsvaret och andra offentliga organ kommer emellertid
aldrig att ha syftet att sld ut sina konkurrenter. Man kan déarfor diskutera om det &r
relevant att begira att det subjektiva rekvisitet skall vara uppfyllt nir det dr friga om
offentliga foretag.

1.4 Lagen om offentlig upphandling

1.4.1 Allmint

Nir stat och kommun goér upphandlingar méaste LOU - lagen 1992:1528 om offent-
lig upphandling (dndrad genom lag 1993:1468) - beaktas. Lagen innehéller samma
materiella réttsregler som EU:s direktiv om offentlig upphandling och genom att folja
den uppfyller en upphandlande enhet bade den svenska lagstiftarens och EU:s krav pa
offentlig upphandling. Tidigare var statliga myndigheter bundna av Upphandlingsfor-
ordningen, medan kommuner, till foljd av ett frivilligt atagande, omfattades av ett



7

kommunalt upphandlingsreglemente. Numera giller upphandlingslagens regler bade
stat och kommun. Vidare kan upphandlingar éverprovas av domstol och det kan ocksa
utdomas skadesténd till dem som lidit skada, om upphandlingen inte gatt ritt till. All
upphandling skall ske affirsmissigt, d v s i konkurrens med antagande av det ekono-
miskt mest fordelaktiga alternativet utan ovidkommande hénsyn. Det sistnimnda fore-
skrevs ocksa av Upphandlingsforordningen och av det kommunala upphandlingsreg-
lementet.

LOU innehaller ett antal angivna belopp - s k troskelvirden. Troskelvirdena ir olika
for olika typer av upphandlingar. For upphandling av varor och tjénster, vilket 4r ak-
tuellt vad giller civilt bruk av forsvarets resurser &r troskelvirdet 200 000 ECU (ca 1 ,8
miljoner SEK) Ovanfor troskelvirdet maste EU:s regler foljas strikt. Under troskelvir-
det krdver EU inget annat 4n att grundldggande EG-riittsliga principer - t ex forbud mot
diskriminering p g a medborgarskap - skall beaktas. Den svenska lagstiftaren har valt
att lata alla upphandlingar 6ver och under tréskelvirdena omfattas av LOU, men for de
senare dr inte alla paragrafer i LOU tillimpliga utan upphandlingen skall folja reglerna
i LOU 6 kap. I en bilaga till LOU kallad ”Avdelmng B” finns vissa tjénster forteck-
nade. For dessa tjdnster skall ocksd forfarandet i 6 kap anviindas, oavsett virdet pa
tjénsten.

Den upphandlande enheten har enligt huvudregeln skyldighet att anta det billigaste
anbudet. En alternativregel ger emellertid mojlighet att anta det kvalitetsmissigt bésta
anbudet, dér kvalitet & en kombination av bl a pris, servicegrad, miljohénsyn o d. De
omsténdigheter som den upphandlande enheten tinker ta hénsyn till maste noga anges.
En pagiende upphandling kan 6verprovas av lansritten i forsta instans fram till dess att
beslut om upphandling fattas. Om det blir aktuellt med talan om skadestind efter det
att ett oriktigt upphandlingsbeslut har fattats, provas detta av tingsritten i forsta in-
stans. Skadestdnd kan utga for hela den skadan, inklusive det positiva kontraktsintres-
set, d v s dven for utebliven vinst. Den skadelidande har ritt till den ekonomiska still-
ning som om han eller hon hade vunnit upphandlingen.

1.4.2 Lagens tillimplighet vid civilt bruk av forsvarets resurser

LOU skall tillimpas av bl a statliga och kommunala myndigheter. Konkurrensver-
ket har i sin rapport "Sambruk i offentlig sektor” uttryckt tvekan om LOU #r tillimplig
pé “sambruk”. LOU anger i 1 kap 5 § ett antal definitioner. Har definieras upphandling
som "kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, byggentreprenader eller tjénster.” Upp-
handlingskontrakt &r skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingar avseende upp-
handling enligt denna lag”. Upphandlande enhet #r “statliga, kommunala och andra
myndigheter, beslutande forsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommu-
ner...” Civilt bruk av forsvarets resurser innebir ju att forsvaret erbjuder sina tjdnster
pé marknaden. De som onskar ta dessa tjdnster i bruk maéste kopa (leasa, hyra, hyr-
kopa) dem av forsvaret och sluta ett kontrakt om detta med forsvaret eller enhet inom
forsvaret. I de fall den upphandlande enheten och den som erbjuder tjinsten ér skilda
juridiska personer ar LOU tillimplig. LOU 4r alltsa tillimplig d& t ex kommun eller
landstingskommun 6nskar utnyttja civilt bruk av forsvarets resurser.

Frdgan ar om LOU dr tillimplig da en statlig upphandfande enhet onskar kopa
tjdnster av forsvaret. Namnden for offentlig upphandling (NOU) anger, att LOU inte



skall tillimpas pa kép mellan statliga myndigheter avseende produktion inom endera
myndighetens normala verksamhetsomradde. Hur begreppet myndighetens “normala
verksamhetsomrade” skall tolkas kan endast domstol sdkert avgora. Man kan dock anta
att forsvarets normala verksamhetsomrade bestar i forsvar av landet. Detta #r inte en
tjanst som kan kopas. Inte i ndgot fall har civilt bruk av forsvarets resurser tagit sidan
form, att det kan sdgas utgéra forsvar av landet. Detta talar for att LOU kan vara
tillamplig dven ndr en statlig upphandlande enhet utnyttjar civilt bruk av forsvarets
resurser.

Vid civilt bruk av forsvarets resurser 4r forsvaret den som erbjuder tjansterna. An-
svaret for att reglerna om offentlig upphandling beaktas aligger i forsta hand den upp-
handlande statliga eller kommunala enheten. Forsvarets ansvar bestar i att som an-
budsgivare avge ett ’schysst” anbud. I de fall ett privat réttssubjekt utnyttjar civilt bruk
av forsvarets resurser tillimpas inte LOU.

1.4.2.1 Visterbottens ldns landstings uppphandling av helikoptertjinster

De landsting som 6nskar utnyttja helikoptrar vid sjuktransporter har mdojlighet att
sluta avtal med forsvaret om detta. LOU ér tillamplig. Ett exempel dr Visterbottens
lans landstings upphandling av ambulansuppdrag med helikopter 941220. Landstinget
valde att sluta avtal med Arméflyg AF 1. Landstinget uppdrog 940825 &t sin service-
namnd att begira in anbud for helikopterentreprenad. Vid anbudstidens utgang 941103
hade fem anbud inkommit. Landstingsstyrelsen valde 941219 att fastldgga ambitions-
nivan for 1995 vilket innebar krav pa bl a stor helikopter, tolv méanaders beredskapstid,
vilket forutsitter morker- och instrumentflygning, omgdende anspanningtid under dag-
tid. Fyra anbud motsvarade denna ambitionsnivd. Arméflyg var den ende anbudsgiva-
ren som kunde erbjuda en stor helikopter med tva motorer, vilken fran borjan varit av-
sedd for ambulansflygning inklusive medicinteknisk utrustning. Denna héga kvalitet,
tillsammans med ett pris som lag strax 6ver medel bland anbudsgivarna, gav Arméflyg
kontraktet.

Visterbottens ldns landsting valde att genomftra ett forenklat upphandlingsforfa-
rande enligt 6 kap LOU, trots att virdet pd den upphandlade tjénsten (drygt
7 milj SEK) overstiger troskelvardet. Anledningen dr att landstinget helt korrekt be-
traktade helikoptertjansten som framst sjukvard, vilket &r klassat som en s k B-tjénst.
B-tjdnster upphandlas alltid enligt 6 kap oberoende av vardet pé tjansten. Transporter i
sig dr klassat som A-tjanst och hér avgor troskelviardet om upphandlingsforfarande en-
ligt femte eller sjitte kapitlet skall anvindas. Genom beslutet att genomfora en forenk-
lad upphandling har landstinget inte annonserat upphandlingen i EGT, vilket foreskrivs
i det 6ppna upphandlingsforfarandet i 5 kap.

Andra landsting som 6nskar upphandla helikoptertjanster for sjuktransporter bor
folja Visterbottens modell. forsvarets helikoptrar héller en mycket hog kvalitet. Prisni-
véan dr ocksa konkurrenskraftig. Det forutsdtts att RRV godként den modell for fram-
rikning av pris pd helikoptertjansten. forsvarets framtida framgangar som anbudsgi-
vare bestdms i huvudsak av hur konkurrenskraftigt det pris dr som man kan erbjuda. S&
ldnge priset inte dr orimligt lagt, d v s ett dumpingbud, ligger lagen om offentlig upp-
handling inte nigra hinder i vdgen for att upphandling kan ske efter den modell som
Visterbottens lins landsting erbjuder.
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1.4.2.2 Problem om denna modell eventuellt inte kan anvindas

Det star varje landsting fritt att upphandla forsvarets helikoptrar eller inte. Lands-
tingen kanske inte onskar utnyttja helikoptrar verhuvudtaget. Om de vill ha helikopt-
rar, kanske de inte 6nskar upphandla forsvarets helikoptrar. Forsvarets helikoptrar hal-
ler hogsta kvalitet och formodligen skulle varje landsting vilja utnyttja dessa, om bara
priset pd dem &r det rétta. Om priset inte &r det ritta, finns inget att gora. Eftersom pri-
set som fOrsvaret sitter pa sina helikoptrar 4r ett konstruerat pris, 4r det viktigt att kon-
struera detta pa bésta satt. Utifrdn upphandlingslagens synpunkt ir ett pris godtagbart
sd lange det inte dr orimligt ldgt och ndgon tillfredsstillande forklaring inte kan limnas
till detta.

1.4.2.3 Andra former av civilt bruk av forsvarets resurser. Upphandlingar under trés-
kelvirdena

Virdet pA ménga tjanster som forsvaret erbjuder som civilt bruk av forsvarets resur-
ser ndr inte upp till troskelvirdet pa 1,8 miljoner. Vid dessa upphandlingar skall LOU
endast tillimpas av en mindre krets myndigheter, i vilken statliga och kommunala
myndigheter dock ingdr. Upphandlingar av varor och tjinster under troskelvirdet skall
dven de genomforas affirsmassigt. Lagens forsta, sjitte och sjunde kapitel giller. Aven
vid dessa upphandlingar kan talan om &verprovning av upphandlingsproceduren och
talan om skadesténd kan provas av respektive allméin domstol

1.4.3 Slutsats

Det finns inte ndgon grundldggande motsittning mellan civilt bruk av forsvarets re-
surser och lagen om offentlig upphandling i sig. Detta forutsitter att de enheter som
omfattas av LOU och som 6nskar képa forsvarets tjdnster agerar i enlighet med lagens
foreskrifter.

1.5 Statsstod

1.5.1 Allmént

Konkurrensverket papekar i sin rapport om sambruk, att detta skulle kunna komma i
konflikt med EU:s regler om statsstdd, under forutsittning att samhandelskriteriet ir
uppfyllt. Som namnts ovan kan sé vara fallet for vissa former av civilt bruk av forsva-
rets resurser. Konkurrensverket anser vidare i sin rapport: > Av definitionen for offent-
liga stéd foljer att ocksa sadan internforsiljning till de underpriser som sambruk forut-
sétter och till vad som skulle kunna betraktas som ett offentligt foretag (public under-
taking) i direktivets mening, faller inom ramen for vad som avses med stéd. Detta ef-
tersom metoden innebdr att det offentliga foretaget kommer att forbruka resurser, varav
de fasta kostnaderna belastar en annan offentlig verksamhet. Overforing av statliga
medel genom korssubventionering sker dirmed mellan de olika verksamheterna.”
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Korssubventionering kan alltsa anses foreligga, om forsvaret blandar samman sin
anslagsfinansierade verksamhet med den uppdragsfinansierade helikoptertrans-
porttjansten. Hér ifrdgasitts inte att bade underprissittning och korssubventionering
kan utgora statsstod. Emellertid bor kunna undvikas att civilt bruk av forsvarets resur-
ser medfor moment av underprissittning. Underprissittning i offentlig sektor ir en
mycket komplicerad friga, som i dagslaget dr foremal for en egen utredning i Narings-
departementet.

1.5.2 Giillande regler for statsstod

I de fall statsstod kan konstateras giéller enligt EEG-fordragets art 92-94 att kom-
missionen maste underrittas om befintliga och nya former av statsstdd. Det dr sedan
kommissionens sak och i vissa fall ridets att besluta om statsstodet i alla fall skall till3-
tas. EEG-fordraget tillater vissa typer av statsstod generellt, nimligen
e socialt stod till enskilda konsumenter
e stod for att avhjdlpa skador orsakade av naturkatastrofer

De former av stéd som kan tillatas efter kommissionens godkidnnande &r
o stdd till mycket eftersatta regioner
e stdd till ett viktigt europeiskt projekt eller for att avhjélpa en allvarlig storning i ett

lands ekonomi
e stod till vissa sektorer eller regioner som inte paverkar handeln i negativ riktning i

en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Kommissionen ser i bedomningen av stodet sérskilt till
e att statsstodet skall frimja utveckling som inte bara kommer den enskilda med-

lemsstaten till del, utan dven Unionen
o att stodet dr nodvindigt for att denna utveckling skall komma till stdnd
e att stodet dr proportioneligt med hénsyn till vikten av utvecklingen man vill uppné

Rédet kan ddrutover dven tillata stod av annat slag genom beslut med kvalificerad
majoritet. Sddant stod finns t ex till den europeiska varvsindustrin. Slutligen kan radet
under exceptionella omsténdigheter pa ansokan av en medlemsstat enhalligt besluta om
att tillata sddant stod som annars vore forbjudet.

1.5.3 Slutsats

Som EU:s regler dr utformade vore det hdgst otroligt att civilt bruk av forsvarets re-
surser skulle kunna fa de eventuella moment av statsstodjande karaktdr godkidnda av
EU. Civilt bruk av forsvarets resurser maste utformas pa ett sddant sitt att inget stats-
stod utgar.

1.6 Erfarenheter fran andra ldnder

Aven i andra europeiska linder som Norge, Danmark, Tyskland, Frankrike och
Storbritannien deltar forsvarsmakten i det civila samhillet i olika former. Liksom i
Sverige har man i dessa linder uppmirksammat majliga konflikter med bl a konkur-
rensreglerna. Vanligt forekommande dr foreskrifter om att forsvarsmakten inte far



11

konkurrera med det civila samhillet. Niar den #ndid gor en insats skall den ta
“marknadsmissigt betalt” (Norge) eller “holdes skonomisk skadeslos” (Danmark)
“"nyttjaren betalar for den militdra merkostnaden” (Frankrike). Reglernas detaljerings-
grad &r att jimfora med den i fSrordning 1986:1111 om militir medverkan i civil verk-
samhet. Av det material som har studerats framgar lika lite som i den svenska forord-
ningen vad “marknadsmissigt betalt” ar for ndgot och exakt hur man gr tillviiga nir
rdknar fram forsvarsmaktens kostnader. Materialet tyder ocksa pé att forsvarsmaktens
deltagande i det civila samhillet framst verkar ha karaktiren av punktinsatser.

Det dr emellertid inte alltid friga om punktinsatser. Bundeswehrmacht i Férbunds-
republiken Tyskland bemannar sedan slutet av 60-talet ett antal helikopterstationer for
sjuktransporter. I Tyskland beslutar delstaterna vilka helikoptertransportforetag som
skall fa sjuktransportuppdrag. Av 40 stationer bemannar BW nio. Marknaden for
sjuktransporter 4r alltsd reglerad i Tyskland. EEG-fordragets art 90 tilliter medlemssta-
terna att anfortro sérskilda uppgifter av allminnyttig karaktér till vissa foretag och det
dr sdkerligen denna mdjlighet som har utnyttjats. Intressant nog reduceras BW:s pris
med 25 % eftersom BW fir tillfille att 6va sin personal. Detta #r en direkt parallell till
fordelningen av samdriftsvinster i den s k CEPRO-modellen som ir aktuell vid pris-
sdttningen av Norrbottens arméflygbataljons helikoptertjénster.

1.7 RRV:s l6sningar

RRYV har haft i uppdrag att ldmna forslag till prisséttningsprinciper i helikopterfra-
gan. Det vore naturligtvis bra om grunddragen i dessa principer kunde anvindas dven
for andra former av civilt bruk av forsvarets resurser. RRV:s utredning visar emellertid
hur komplicerad frégan &r och hur svért det 4r att ge ett konkret besked om hur priserna
skall réknas fram. Ett foretagsekonomiskt synsitt ger vid handen att prismodellen bor
leda till ett pris mellan sirkostnaden och full kostnadstickning. Ett samhillsekono-
miskt synsitt ger resultatet att priset bor ligga ndgonstans mellan sirkostnaden och
landstingens betalningsvilja for helikoptertransporter. Ett pragmatiskt juridiskt synstt
leder till att prismodellerna bor ge ett pris som eliminerar att forsvaret kan misstinkas
for underprissittning eftersom detta skulle leda till en eventuell konflikt med konkur-
rensreglerna och en siker konflikt med EU:s statsstodsregler.

En slutsats vore dirfor att konstruera en prisséttningsmodell dir forsvarets sérkost-
nad for civilt bruk av forsvarets resurser utgor ett ligsta pris. Till detta adderas ett antal
ytterligare kostnadsposter efter en skilighetsbedomning. Det bér da vara mojligt att fa
en hanterbar prismodell som inte star i konflikt med vare sig konkurrensregler, stats-
stodsregler eller EU:s krav pa Sveriges lojalitet med forverkligandet av EEG-fordraget.

1.8Konsekvenser for civilt bruk av forsvarets resurser

En juridisk bedomning visar att civilt bruk av forsvarets resurser ryms inom nuva-
rande regelverk. Emellertid ér det i enlighet med resonemanget ovan av stor vikt att i
framtiden anvinda sig av en genomtinkt prissittningsmodell. I uppdraget har ocks
ingatt att ta stallning till hur medlemskapet i EU paverkar mojligheterna till ett okat
civilt bruk av forsvarets resurser. Med nuvarande rittslage och under forutsittning att
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gillande regler beaktas kan inte EU:s regelverk forhindra ett okat civilt bruk. Detta
betyder inte att det dérfor 4r lampligt att 6ka omfattningen av civilt bruk av forsvarets
resurser.
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Luftfartsverket har blivit ombett att yttra sig dver en eventuell anvandning av arméns
militdra resurser i civil verksamhet. Med anledning hérav far Luftfartsverket anfora
foljande.

Sverige 4r sedan den 16 augusti 1993 genom avtal med EG bundet av Radets Férord-
ning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstand for lufttrafikfore-
tag (Bilaga 1). Enligt nimnda frordning far inget foretag som ir etablerat i den
Europeiska gemenskapen mot betalning utfora lufttransporter av passagerare, post
och/eller gods inom gemenskapen, om det inte har beviljats en operativ licens. (Ge-
menskapen omfattar i detta sammanhang 4ven Sverige). Undantaget fran ovanstiende ar
endast lufitransport av passagerare, post och/eller gods med icke-motordrivna och/eller
ultraldtta motordrivna luftfartyg och lokala flygningar som inte innebir transporl mellan
olika flygplatser (rundflyg).

En av forutsittningarna for att ett foretag skall erhalla en operativ licens ér att foreta-
gets huvudsakliga verksamhet &r lufttransport enbart eller i kombination med annat
affiarsmassigt utnyttjande av luftfartyg eller reparation och underhall av dem (art 4.1b).
Férordningens definition av foretag 4r en fysisk eller juridisk person, oavsett om
verksamheten bedrivs i vinstsyfte, eller ett officiellt organ, oavsett om det har sjalv-
stindig status som juridisk person.

Av vad som sagts ovan foljer att om resurser avsedda for forsvarsindamal skall
anvindas for transport av passagerare mot betalning, krivs att den som utfor transpor-
ten har en operativ licens. Det fall som nérmast diskuterats i kontakterna med Luft-
fartsverket ar fredstida anvandning av forsvarets helikoptrar for civila sjuktransporter.
Dessa helikoptrar och den civila transportverksamheten maste i sa fall, enligt Luftfarts-
verkets uppfattning, laggas separat frin 6vrig militar verksamhet i en sérskild avdel-
ning eller sektion, vars huvudsakliga verksamhet skall vara lufttransport enbart eller i
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kombination med annat affirsmassigt utnyttjande av luftfartyg eller reparation och
underhall av dem.

Vidare finns i licensieringsforordningen sérskilda krav pa sokandens ekonomi,
beroende pa storleken pa de luftfartyg som avses att anvéndas i verksamheten.

Sékanden skall vidare vara forsiakrad for att ticka ersittningsansvar i samband med
olyckor, sirskilt med hinsyn till passagerare, bagage, gods, post och tredje man.

De luftfartyg som anvinds i verksamheten skall vara registrerade i Sverige.

Licensieringsforordningen innehéller harutover sirskilda krav i artikel 9 betriffande
drifttillstind (Air Operator Certificate, AOC):

"1.  Det skall alltid vara ett villkor for utfirdandet av operativ licens och for dess
giltighet att det berorda foretaget har ett gillande drifttillstdnd att utdva trafik-
rittigheter som ticker den verksamhet som den operativa licensen omfattar och
som uppfyller kraven i den relevanta radsforordningen.

2 Till dess den radsforordning som avses i punkt 1 borjar tillimpas, géller de
nationella reglerna for drifttillstand for utévande av trafikrittigheter, eller
motsvarande rittigheter rorande tillstandsgivning till utévare av lufttransporter."

Den 1 april 1995 forvintas JAA (Joint Aviation Authorities), vari Sverige ingr, anta
JARs (Joint Aviation Regulations) pa detta omréade. I bestimmelserna kommer att ingd
en implementeringstid som férvéntas bli maximalt 4 ar. EU-kommissionen har hittills
accepterat att sikerhetsregler utarbetas i JAA och att JAA:s regler tas in i kommissio-
nens forslag till raddsforordning. Om EU tar in ndmnda regelverk i en EU-férordning
blir det gillande i samtliga medlemslédnder. En radsforordning med regler avseende
drifttillstand kan vintas ligga pé plats inom négra ar. Fr o m arsskiftet, eller kort
dérefter, kommer Sverige att vara medlem i EU. En rddsf6rordning far dérefter direkt
verkan som lag i Sverige.

De regler som utarbetas inom JAA bygger pa de civila regler som giller i de olika
europeiska linderna idag. Enligt Luftfartsverkets uppfattning och praxis i Europa &r de
drifttillstind som omnimns i licensieringsforordningen civila dokument som utférdats i
enlighet med ICAOs (International Civil Aviation Organizations) normer. I ICAO
Annex 6, Part 1 "Operation of Aircraft" sigs foljande i punkt 4.2.1.1: "An operator
shall not engage in commercial air transport operations unless in possession of a valid
air operator certificate or equivalent document issued by the State of the Operator".
Savitt Luftfartsverket kinner till finns det inte nagot militart drifttillstind (Air Operator
Certificate, AOC). Ett AOC ir, enligt Luftfartsverkets mening, ett civilt dokument
utfiirdat av en civil flygsikerhetsmyndighet. Ett AOC verifierar att innehavaren
uppfyller civila flygsikerhetskrav grundade pi ICAO Annex 6 samt star under tillsyn
av denna flygsikerhetsmyndighet. Hérav foljer att luftfartygen skall vara civilregistre-
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rade, underhallna enligt civila regler samt att berord personal har civila certifikat och
behorigheter enligt civila regler.

Fram till dess de gemensamma reglerna infors géller sdlunda nationella regler for
drifttillstind. Nagon som helst sammanblandning av civila och militira normer har
aldrig diskuterats inom ramen for JAA. En blandning av civila och militéra begrepp
och regelverk leder enligt Luftfartsverkets mening till oklarhet betriffande standard
och ansvar pa ett oacceptabelt sitt.

Ytterst ar det regeringen som avgor vilka nationella regler som skall gilla for militéir
luftfart for civila andamal fram till dess att EU:s regler trdder i kraft. Under det eller de
ar som kvarstar till dess att EU utfdrdat en rddsforordning avseende drifttillstand kan
salunda regeringen bestimma att militéra regler skall gélla for militér luftfart for civila
dndamal. Nar sedan radsfrordningen trader i kraft far man i sa fall ta stillning till om
militar luftfart for civila a@ndamal ar forenligt med innehéllet i forordningen.

Sedan Chicagokonventionens tillkomst 1944 har man arbetat internationellt for att
utarbeta gemensamma "minimi"-regler for den civila luftfarten. En viktig forutsittning
for liberaliseringen av den civila luftfarten i Visteuropa har varit att flygforetagen i
dessa lander opererar enligt liknande regler och i stor utstrickning pa lika villkor. Man
har kommit langt med harmoniseringsarbetet inom EU. De EU-forordningar och -
direktiv som hittills utfardats pa luftfartens omrade giller nu i samtliga EES-linder.
Redan idag kan EES-flygforetag utfora viss inrikestrafik i ett annat EES-land. Fran den
1 april 1997 kommer s k "cabotage" att vara tillatet for aktorerna pa EG:s inre
marknad. Detta innebdr att gemenskapens flygforetag dven kommer att kunna konkur-
rera med varandra pa varandras nationella marknader. Det ter sig, enligt Luftfartsver-
kets mening, markligt om militdra resurser skulle kunna anvéndas i civil verksamhet i
konkurrens med flygféretag fran andra medlemslénder, men enligt ett helt annat
regelverk.

Det vore, enligt Luftfartsverkets mening, naturligt att redan idag, som en forutsittning
for att utfirda en operativ licens, stilla samma krav pé en militér operator som
bedriver luftfart for civila andamal som pa civila operatorer. Dérmed sikerstills en
viktig forutsittning for att uppna konkurrens pé lika villkor mellan civilt och militzirt
helikopterflyg.

Under utredningens gang har framkommit tankar om att tillimpa vissa civila operativa
regler for att tillmotesga Luftfartsverkets onskemal om civil standard pa luftfart for
civila andamal. Luftfartsinspektionen har framfort som en principiell flygsikerhetssyn-
punkt att civil och militdr flygverksamhet i sin helhet maste regleras genom sina
respektive regelverk. Man kan inte bygga en verksamhet pa enskildheter som civil
underhéllsstandard eller civila pilotcertifikat. Med civil registrering foljer kraven pa
civil standard. Detta grundlaggande synsiitt pa flygsikerhetsarbetet har koordinerats
mellan Luftfartsinspektionen och Flygvapenledningen, Flygsikerhetsavdelningen, bl a
vid samordningsméte i november 1994.



Sammanfattningsvis dr Luftfartsverkets uppfattning f6ljande:

- For att bedriva persontransporter av det aktuella slaget erfordras en operativ licens,
vilken i sin tur stéller krav pa AOC

- Ett AOC iér ett civilt dokument utfirdat av en civil flygsdkerhetsmyndighet

- en kombination av militdra och civila regelverk ar inte godtagbar.

Ovan nimnda synsitt giller for all luftfart for civila &ndamal, med undantag for
medverkan i rdddningstjénst eller for enstaka uppdrag av sadan karaktér att sirskilda
skal gor det lampligt att anvanda militér operat6r.

Luftfartsverkets synpunkter fran beredskapsssynpunkt framgar av Bilaga 2. (Hemlig)

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren i samrad med flygsédkerhetsdirek-
topen Arne Axelsson. Foredragande har varit avdelningsdirektéren Heléne Jansson,
varjamte direktc’ire;(}ustaf Stjernberg och avdelningsdirektéren Bo Eckerbert deltagit i
drepdets handldggping.

Kopia: Gd, CL, CP, CPb, CPt, CLa, CLd, Stab Information,
KD STO.



Utredningen om civilt bruk av forsvarets resurser
Christina Wilén/08-763 25 06 Bilaga 5:1

ENKAT AVSEENDE CIVILT BRUK AV FORSVARETS RESURSER

Regeringen har tillsatt amiral Bror Stefenson som sirskild utredare for att
undersdka det fredstida utnyttjandet for civila dndamal av resurser avsedda for
forsvarsindamdl, med Christina Wilén, Forsvarsdepartementet, som sekreterare.
Som en viktig del av utredningen ingar att gora en grundliggande och
omfattande kartlaggning av det hittillsvarande civila nyttjandet av totalforsvarets
resurser genom en enkat till samtliga lokala produktionsenheter samt nigra
andra forsvarsmyndigheter. Resultaten av denna kartlaggning avses att ligga som
grund for det fortsitta arbetet och urvalet, och ir siledes avgérande for hela
utredningen.

Syftet med enkiten &r att gora en uttdmmande kartliggning av fenomenet civilt
bruk av totalf6rsvarets resurser, och vi ber er dirfor att besvara enkiten
noggrant utifrdn erfarenheterna pé er lokala produktionsenhet. Om det 4r nigra
oklarheter kan ni ringa Christina Wilén, 08-7632506 eller Rolf Pousard 08-
7887916. Fragor som kan hanforas till riddningstjénst bor behandlas separat.
Generellt kan sagas att verksamhet som bedrivs enligt Lagen om Réiddnings-
tjdnst inte omfattas av utredningen. Déremot &r planering och évning av sidan
verksambhet att betrakta som en del av den ordinarie fredstida verksamheten, dar
forsvarets resurser kan brukas av den civila sektorn.

Kartldggning

1) Var vinlig fyll i och komplettera den lista som ges i bilaga 1 6ver era
konkreta erfarenheter av civilt bruk av forsvarets resurser.



Ekonomiska fragor

2) Om ni har tagit betalt for bruk av forsvarets resurser, beskriv hur priserna
har satts. (N4gra av de variabler som &r intressanta att diskutera &r till exempel
om priset har satts p4 egen hand, efter samradd med kund, eller efter anlitande
av konsulter. Ange ocksi om det ar fullkostnadstickning eller marginalkostnad.
Ar det ett langsiktigt avtal eller betalt per ging.)

3) I de fall ni inte har begirt ersdttning, varfor har ni inte gjort det?

4) Hur stora intdkter (ca) erholl ni sammanlagt budgetaret 1993/94 genom att
tillhandahélla varor/tjanster till olika delar av den civila sektorn?

5) Tas det nigon hénsyn till planerade (eller faktiska) intikter fran civilt bruk av
den lokala produktionsenhetens resurser i budgetallokeringen, eller férdelas den
centrala budgeten utan ndgon hansyn till eventuella intdkter frdn
sidoverksamhet?



6) Hur stor del utgér intikterna av civilt bruk av er totala budget?

7) Hur médnga personer var ndgon gng under det senaste ret involverade i att
tillhandahalla varor eller tjdnster (inkl planering och genomférande) till civila
sektorer?

8) Har vérnpliktiga varit involverade i avgiftsbelagda verksamheter?

Erfarenheter

9) En viktig del av utredningen &r att analysera hur Forsvarsmaktens mojligheter
att erbjuda varor/tjénster till civila delar av samhillet piverkas av gillande
konkurrenslagstiftning. Darfor 4r det intressant att veta om andra aktorer
(framforallt foretag) haft synpunkter pa er verksamhet ur ett konkurrens-
perspektiv? P4 vilket sitt har dessa dsikter framférts (allt fran telefonsamtal/
tidningsdrtikel till anmélan till konkurrensverket)? Hur blev utfallet?

10) Har ni fatt synpunkter inom den lokala produktionsenheten eller frin évriga
delar av forsvaret, till exempel vad avser tillgingligheten p4 materiel och
forslitning?



11) Beskriv 1-2 ovanligt lyckade projekt (markera pa listan)

12) Beskriv 1-2 projekt dér svarigheterna har varit storre an normalt (markera
pa listan)

Framtiden

13) Inom vilka omraden anser ni att det civila bruket av forsvarets resurser pi
er lokala produktionsenhet bor 6ka framgent?

14) Vari ligger hindren mot ett 6kat civilt bruk av férsvarets resurser, i de fall
detta dr onskvart? (Exempelvis Forsvarsmaktens behov av beredskap, lagar och
férordningar, allminna opinionen, anstringda resurser inom Forsvarsmakten)

Tack s& mycket for att ni har tagit er tid att svara pa var enkit. Om ni har
nagra ytterligare kommentarer, anvind girna baksidorna av enkiten.

Bror Stefenson/Christina Wilén



Bilaga till enkit

Nedan ges en lista dver méjliga exempel pa civilt bruk av férsvarets resurser. Var vénlig ange de
omréaden dér ni har medverkat, med angivande av kund, status och eventuell ersittning. Stryk gérna
de omréden inom vilka ni inte har haft - eller planerat fér - nigon verksamhet. Observera att listan ir
langt ifran heltickande, och vi ber er dirfor komplettera med de exempel som ni har och som inte
aterfinns nedan.

Anvind gdma féljande markeringar:

Kunder:

S = Annan statlig myndighet

Po= Polismyndighet

K = Kommun/Landsting

F = Privat foretag

P = Privatperson

A = Andra, till exempel civila organisationer

Status:

P = Pdgdende, ange sedan nir

A = Avslutat, ange tidsperiod

F = Forsokt/planerat, men har av olika orsaker avbrutit forsoken

Betalning:
Ja/Nej
Uppskattning av totala intiikter

Exempel pa aktivitet Kund Status Betalning
TJANSTER
Utbildning

- ldrare

- seminarier

- AV - stod

(audiovisuellt)



Exempel pa aktivitet Kund Status

Betalning

R

Transporter

- 1 luften
- p4 land
- till sjoss

- sjukvardstransporter
(samtliga)

Stéd vid miljovam
(Undantaget raddningstjanst)
- rensning
- spaning

Fordonskontroll

Ingenjortruppernas insatser
(Undantaget raddningstjanst)
- markplaning
- broar
- sprangning

Dykeriinsatser
- fartygsbaserat
- dykare

Sjukvard

Meteorologtjanster



Exempel pé aktivitet Kund

Status

Betalning

Parkforvaltning

Trafikflygarutbildning (TFHS)

Bevakning etc

Forradshallning

Verkstadstjanster

Idrottsevenemang

Andra evenemang
(till exempel musik och parader)

MAL (mark, anliggning, lokaler)

Lokaler
- adminstrativa
- verkstider
- flygfalt inkl vissa tjanster
snordjning, raddningstjinst etc.




Exempel pé aktivitet Kund Status

Betalning

MATERIEL OCH VAROR

Varor (avyttring)
- forplagnad/maltider
- klader
- utrustning

Varor (uthyrning)
- forplagnad/maltider
- klader
- utrustning

Materielstdd polisen

Telekommunikation
- FTN
- Apparater

Reglering av luftfart
- Centraler
- Radarstationer

RADDNINGSTJANST
(planlagd verksamhet)

- SOS-centraler
- brand

- §j0

- fiall

- flyg

- materiel



Bilaga 5:2
1994-10-05

Séndlista

Till
Vissa myndighetschefer/motsv under forsvarsdepartementet (utom
forsvarsmakten)

Jag har utsetts till sirskild utredare i fragor om fredstida utnyttjande for
civila &ndamal av resurser avsedda for forsvarsindamal. Jimfor bifogade
kommittédirektiv. Utredningens namn ar "Civilt bruk av forsvarets
resurser".

Enligt direktiven skall den férsta etappen dgnas 4t det bruk av forsvarets
resurser som gors eller varit pa tal i dag. For att snabbt fA reda pé vad
som sker och problem maste en enkit genomforas. Tiden ar tyvarr
knapp. Endast tre veckor kan avdelas, varfor resultatet benéget inskickas
enligt bilaga fore den 1/11 -94.

Motsvarande enkat gir ut till alla produktionsenheter i forsvarsmakten.

I forhand tack for all hjilp.

8207 P i

Bror Stefenson



Sandlista

Civilbefalhavarna
Flygtekniska forsoksanstalten
Fortifikationsverket

" Forsta flygeskadern
Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarets sjukvardscentrum
Kustbevakningen
Militarhogskolan
Statens raddningsverk
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Totalforsvarets chefsnamnd
Vampliktsverket
Overstyrelsen for civil beredskap



Utredningen om civilt bruk av forsvarets resurser
Christina Wilén/08-763 25 06

ENKAT AVSEENDE CIVILT BRUK AV FORSVARETS RESURSER

Regeringen har tillsatt Bror Stefenson som sirskild utredare for att undersoka
det fredstida utnyttjandet for civila andamél av resurser avsedda for
forsvarsindamal (Dir 1994:61). Som en viktig del av utredningen ingdr att gora
en grundldggande och omfattande kartliggning av det hittillsvarande civila
nyttjandet av totalforsvarets resurser genom enkiter till olika myndigheter inom
totalférsvaret. En motsvarande enkit har ocksa skickats ut till samtliga
produktionsenheter inom Férsvarsmakten. Resultaten av kartliggningen skall
ligga som grund for det fortsitta arbetet och urvalet, och ir siledes avgorande
for hela utredningen.

Syftet med denna sarskilda enkiit 4r att kartligga fenomenet civilt bruk av
totalforsvarets resurser frn ett Gvergripande myndighetsperspektiv, och vi ber
er darfor att besvara enkiten noggrant utifrédn erfarenheterna pa er myndighet,
och tinka efter om det finns mer ovanliga exempel. Eftersom manga av
forsvarets myndigheter har som uppgift att stddja forsvarsmakten, dr det viktigt
att separera mellan verksamhet riktad direkt till den civila sektorn, och
verksamhet som stodjer det civila bruket av andra forsvarsmyndigheters resurser
(i forsta hand Forsvarsmaktens). Kommentera garna 1 samband med de enskilda
frdgorna om svaren skiljer sig mellan dessa bdda grupper.

Fragor som kan hanforas till rdddningstjanst bor behandlas separat. Generellt
kan sdgas att verksamhet som bedrivs enligt Lagen om Raddningstjinst inte
omfattas av utredningen. Ddremot &r planering och 6vning av sidan verksamhet
att betrakta som en del av den ordinarie fredstida verksamheten, dir forsvarets
resurser kan brukas av den civila sektorn. Om det 4r nigra oklarheter kan ni
ringa utredningens sekreterare Christina Wilén, 08-7632506.

Kartlidggning

1) Var vinlig fyll i och komplettera den lista som ges i bilaga 1 6ver era
konkreta erfarenheter av civilt bruk av forsvarets resurser.



Ekonomiska fragor

2) Om ni har tagit betalt for nyttjandet av era resurser, beskriv hur priserna har
satts. (Nagra av de variabler som ar intressanta &r till exempel om priset har
satts pA egen hand, efter samrdd med kund, eller efter anlitande av konsulter.
Ange ocksi om det #r fullkostnadstickning eller marginalkostnad. Ar det ett
langsiktigt avtal eller betalt per ging.)

3) I de fall ni inte har begirt ersittning, varfor har ni inte gjort det?

4) Hur stora intikter (ca) erhdll ni sammanlagt budgetiret 1993/94 genom att
tillhandah&lla varor/tjanster till civila sektorer?

5) Hur stor del utgdr intékterna av civilt bruk av er totala budget?

6) Tas det nagon hinsyn till planerade (eller faktiska) intdkter fran civilt bruk av
er myndighets resurser i budgetallokeringen, eller fordelas den centrala
budgeten utan nigon hénsyn till eventuella intikter fran sidoverksamhet?



7) Hur minga personer var under det senaste aret nagon gang involverade i att
tillhandahélla varor eller tjanster (inkl planering och genomférande) till civila
sektorer?

8) Hur &r den procentuella fordelningen mellan era direkta kontakter med civila
sektorer och ert stod till andra delar av forsvarets vad avser civilt bruk av

forsvarets resurser?

Erfarenheter

9) En viktig del av utredningen 4r att analysera hur forsvarssektorns méjligheter
att erbjuda varor/tjanster till civila delar av samhallet paverkas av gillande
konkurrenslagstiftning. Darfor 4r det intressant att veta om andra aktorer
(framforallt foretag) haft synpunkter p4 er verksamhet ur ett konkurrens-
perspektiv? P4 vilket sitt har dessa asikter framforts (allt fran telefonsamtal/
tidningsartikel till anmalan till konkurrensverket)? Hur blev utfallet?

10) Har ni fatt synpunkter inom er myndighet eller frin 6vriga delar av
forsvaret, till exempel vad avser tillgingligheten p4 materiel och forslitning?

11) Beskriv 1-2 ovanligt lyckade projekt (markera pa listar)



12) Beskriv 1-2 projekt dér svédrigheterna har varit storre én normalt (markera

pé listan)

Framtiden

13) Inom vilka omr&den anser ni att det civila bruket av férsvarets resurser pd

er myndighet oka framgent?

14) Vari ligger hindren mot ett 6kat civilt bruk av forsvarets resurser, i de fall
detta 4r onskvirt? (Exempelvis Forsvarsmaktens behov av beredskap, lagar och
forordningar, allminna opinionen, anstringda resurser inom Foérsvarsmakten)

Tack si mycket for att ni har tagit er tid att svara. Om ni har ngra ytterligare
kommentarer, anvind gérna baksidorna av enkiten.

Bror Stefenson



Bilaga 5:3
1994 10 13

Landstingens kanslier samt
kommunkanslierna i
Goteborgs, Malmo och
Gotlands kommuner

ENKAT AVSEENDE CIVILT BRUK AV FORSVARETS RESURSER

Harmed Gversindes en enkét om sjukvardshuvudménnens utnyttjande av
helikoptrar for sjuktransporter.

Regeringen har tillsatt undertecknad som sirskild utredare for att undersoka det

fredstida utnyttjandet for civila indamal av resurser avsedda for forsvarsindamal
(Dir 1994:61). I direktiven anges att "Den fredstida anvindningen av forsvarets

helikoptrar for civila sjuktransporter skall 6sas".

For att fullfolja detta krévs en genomgéang av den aktuella behovssituationen
samt tillgdngen till helikoptertransporter hos de svenska landstingen. Denna del
av utredningen skall rapporteras till regeringen senast den 1 mars 1995.
Eventuella frigor besvaras av utredningens sekreterare Christina Wilén, telefon
08 - 763 25 06, eller av Landstingsforbundets kontaktperson Peter Rindeborn,
telefon 08 - 702 44 32. Vi ber er att skicka in enkitsvaren senast den 7
november 1994 till:

Christina Wilén

Utredningen om Civilt bruk av férsvarets resurser
Forsvarsdepartementet

103 33 Stockholm

%4&/ Loy

Bror Stefenson



Vi dr medvetna om att Landstingsforbundet sa sent som 1992 gick ut med en
liknande enkit till samtliga Landsting. Skulle er sitaution inte ha fordndrat sig,
ber vi er notera det hdr, och inte besvara resten av enkiten.

BEHOV

1) Vad har Ni fér behov av helikopterburna ambulanstransporter? (Bl a
avseende antal flygningar, om det ar primér- eller sekundéartransporter,
anspanningstid etc)

DAGSLAGET

2) Har Ni i dagsldget avtal med en (eller flera) leverantér av helikopterbaserade
sjukvardstransporter?

Om ja, var vinlig att besvara frigorna 3-5, samt frdga 9, om nej, besvara
fragorna 6-9.

3) Beskriv innehéllet i kontraktet, bl a avseende leverantor, tid for
kontraktsperiod samt kostnad.

4) Deltog armén i upphandlingen? I s fall var vénlig ange varfor Ni valde att
inte lata dem fa kontraktet.



5) Samordnade Ni pd ndgot satt upphandlingen med andra landsting? Om ja, pa
vilket satt?

6) Om Ni inte har ett avtal kring ambulanshelikopter, ange vilka som ir de
viktigaste orsakerna?

7) Planerar Ni att i nartid sluta avtal? I vilken fas befinner Ni er i s fall?
Samarbetar Ni med andra landsting i denna fraga?

8) Har Ni mojlighet att fa tillgang till ambulanshelikoptrar pa ndgot annat sitt,

till exempel genom en muntlig 6verenskommelse?

FRAMTIDEN

9) Ser Ni nagon forindring i Ert framtida behov av helikopterburna
ambulanstjanster?

Tack s mycket for att Ni har tagit er tid att svara. Om Ni har n&gra ytterligare
kommentarer, anvdnd girna baksidorna av enkiten.






OP Sam

Ovlt Rolf Pousard 1995-02- /D

Amiral Bror Stefenson

Civilt bruk av forsvarets resurser

Overldmnar forslag till komprimerad sammanfattning.
Diskett bifogas.

Med vinlig hilsning

Kopia

Ovi Bjorn Rosén
Ovlt Lars Bjorck

Bilaga 6
Sida 1(1+13)



Sida 1
13)

Sammanfattning av svar frin Forsvarsmaktens produktionsenheter pa
enkit avseende civilt bruk av forsvarets resurser

Sammanfattningen foljer enkétens disposition med 14 olika fragestillningar.

FRAGA 1, KARTLAGGNING: Fragan 4r omsatt i en bilaga till enkiten och
omfattar i sig 6ver 20 olika delfragor.

Nedanstaende "kodifiering" har anvénts i enkdten och aterges dven har:
Kunder: S = Annan statlig myndighet. Po = Polismyndighet. K = Kommun/-
Landsting. F = Foretag, privat. P = Person, privat. A = Andra, t ex

civila organisationer.

Status: P =Péagédende, sedan nir. A = Avslutat, ange period. F = Forsokt,
planerat, men avbrutét.

Betalning: Ja/Nej.

Utbildning  (inklusive seminarier, utbildning i krisstod, utbildningshjélpmedel,
studiebesok).

28 produktionsenheter har svarat, varav armén: 17, marinen: 7, flygvapnet: 3
samt Uhregemente: 1.

Kunder Status Betalning

Dominerar: S Dominerar: P Dominerar: Ja

Dirp4, ungefir lika: Po och Dirpa: A Vid nej &r kunden

K genomgdende S, P
eller K

I ringa omfattning: F, P och Endast 2 produktions-

A enheter: F

Transporter

(1) Transporter pa land

13 produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 10, marinen: 2,
flygvapnet: - samt Uhregemente: 1.

Kunder Status Betalning
Dominerar: S, K Dominerar: P Dominerar: Ja
Dirpa: Po, A Darpa: A Ett nej: kund =K




(2) Transporter till sjoss (Endast marinens enheter).

Kunder

Alla kodifierade typer
namns.

Status
Dominerar: A

I vrigt: P eller tillfilliga

Betalning
Dominerar: Ja

2 nej, varav ett avser
nédbogsering

(3) Transporter i luften

8 produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 2, marinen: 3 samt

flygvapnet: 3.
Kunder Status Betalning
Alla typer. Dominerar: P Ja

AF 1: flygningar for
Kungahuset, Regeringen,
EU, Landshévdingen m fl

Nej endast i fa fall

(4) Sjuktransporter

§ produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 3, marinen: 1 och flygvapnet: 1.

Kunder

Dominerar: K

Dirpé: Po

Status

Dominerar: P

Betalning

Nej (torde vara att
jamfora med riadd-
ningstjanstinsats)

Ingenjérforbandens insatser (pionjirinsatser) (ej riddningstjinst)

§ produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 4 och marinen: 1. Hir saknas

uppgifter fran Ing 1 och Ing 2.

Kunder

Dominerar: S
Dirpa: K, A

Status

Dominerar: P
Dirpa: A

Betalning

Ja

leivilb/

Sida 2
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Dykeriinsatser

10 produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 3 och marinen: 7.

Kunder Status Betalning
Dominerar: S, K Dominerar: P Jaochnej i
Dirpé: Po Diarpa: A lika omfattning
I ndgon omfattning: A,P,F
Meteorologtjinster
11. HKPdiv och F 5/ViadS
Kunder Status Betalning
S P =11. HKPdiv Ja

A =F 5/VadS
Trafikflygarutbildning, flygtrafikledning
TFHS och F §.
Kunder Status Betalning
Dominerar: S Dominerar: P Ja

Dirpa: F
I ndgon omfattning: P

Dirpé: A

Verkstadstjinster

8 produktionsenheter har svarat, varav armén: 1, marinen: 1, flygvapnet: 2 samt

Uhregemente (inkl Uhgrp G): 4.

Kunder

Dominerar: S, K
Dirpé: F, Po, P, A

Status

Dominerar: P
I ett fall: A

Betalning

Ja

Redovisas utforligt i
utredningens kapitel
4
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Idrotts- och andra evenemang

22 produktionsenheter har svarat, varav armén: 18, marinen: 3 samt Uhgrp G.

Kunder Status Betalning
Dominerar: A Dominerar: P Ja: 14
I ndgon omfattning: P, S Dirpa: A Nej: 12

Lokaler, administrativa mm

6 produktionsenheter ur armén har svarat.

Kunder Status Betalning
Dominerar: A Dominerar: P Ja

Darpa: S, K, P I nagon omfattning: A 12 fall nej
I ndgon omfattning: Po, F

MAL (mark, anlidggningar, lokaler), inklusive vighallning, fastighetstillsyn,
lokaler, flygfalt med dithorande tjinster, exklusive administrationslokaler:

16 produktionsenheter har svarat, varav armén: 9, marinen: 3, flygvapnet: 3 och
Uhgrp G.

Kunder Status Betalning
Dominerar: K, S Dominerar: P Dominerar: ja
Dirpa: A, F, Po I ndgon omfattning: A I ndgon omfattning:
I ndgon omfattning: P nej

Varor/tjinster, forplagnad/maltider, utrustning, uthyrning

16 produktionsenheter har svarat, varav ur armén: 13, marinen: 2 och Uhgrp G.

Kunder Status Betalning
Spridningen omfattande Dominerar: P Dominerar: Ja
bland méjliga kunder.

Dominerar: A, S I ringa omfattning: A Nej i endast 2 fall
Darpa: K, F, P, Po

fewilb/
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Sida 5
(13)
Materielstod till polisen

11 produktionsenheter har svarat, varav armén: 9, flygvapnet: 1 och
Uhregemente: 1.

Kunder Status Betalning

Po Dominerar: P Dominerar: ja
Al ett fall Neji 2 fall

Telekommunikationer

5 produktionsenheter har svarat, varav armén: 2, marinen: 2 och Uhregemente: 1.

Kunder Status Betalning
Dominerar: A, S Dominerar: P Ja
I ndgon omfattning: K, F, P I2fall: A I ett fall: nej

Riddningstjinst (SOS-centraler, brand-, sjo-, fjdll-, flygriddningsinsatser,
materiel, tryckkammare).

19 produktionsenheter har svarat, varav armén: 11, marinen: 6, flygvapnet: 1 och
Uhgrp G.

Kunder Status Betalning
Dominerar: K, S Dominerar: P Dominerar: Nej
I ndgon omfattning: Po, A I nagon omfattning: A Dérpa: Ja

Utéver ovanstdende sammanfattning finns dnnu négra verksamhetsomridden av
liten omfattning. De redovisas ej har.

FRAGA 2, EKONOMISKA FRAGOR:

Om ni har tagit betalt for bruk av forsvarets resurser, beskriv hur priserna
har satts.

Sammanfattning

Omfattande erfarenheter redovisas.

[civilb!



Sida 6
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Tendenser ir tydliga:

- att tillimpa fullkostnadstickning, framst till civila kunder, bl a for att
undvika felaktig konkurrens,

- darpa hénvisas ofta till I-priser, marginalkostnadstéckning,

- flera redovisar att avtal ar ingangna vid sidan om enstaka tjénster,

- négra redovisar samarbete med konsulter for prissittning av viss tjdnst,

- att om ett visst forband for sin utbildningsuppgift behover kunna utfora
vissa uppgifter, sa kan civil motpart, t ex markédgare, "bjuda pa

utbildningstillfillet och samtidigt fa nytta sjalv",

- att frivilligorganisationer, ideella foreningar mm gynnas, bl a som PR for
Forsvaret.

Flera yttranden hénvisar som stod for prissittning till I-priser inom garnison,
FMV, FORTV, MRF mm.

Sambruk &ar av omfattande betydelse och utforligt redovisat framst av I 5/Fo 22,
115/Fo 34 samt S 1/Fo 47.

FRAGA 3, EKONOMISKA FRAGOR:

I de fall ni inte har begirt ersittning, varfor har ni inte gjort det?
Sammanfattning

I manga fall har frigan “limnats blank".

Dir fragan har besvarats kan foljande noteras:

- att ofta papekas att behov att tillgodose utbildnings- resp 6vningsverksamhet
anges. Ett bra exempel utgérs av yttrande fran I 21/Fo 23, NB 21, T 3,

- byte/utbyte av tjénster/gentjénster, prestation/motprestation,

- att normer/rutiner saknas (2 svar),

- att ett yttrande belyser att enligt MRF skall i vissa fall inte ersittning begiras.
Sist men inte minst framgdr motiv som att vilja stodja frivilligorganisationer,

ideella organisationer mm samt skilet att vinna goodwill for det egna forbandet
resp forsvaret.

Jewvilb/



FRAGA 4, EKONOMISKA FRAGOR:

Hur stora intiikter (ca) erhdll ni sammanlagt budgetaret 1993/94 genom att
tillhandahalla varor/tjinster till olika delar av den civila sektorn?

Nedan redovisas svaren fran de verksamhetsstillen dar verksamheten har storst
omfattning.

- ca 7000 kkr (I 5/Fo 22). Darav 4464 kkr genom marketenteri och perso-
nalmatsalar,

- ca 10000 kkr (I 15/Fo 34). Dirav 8653 kkr fran SIV. Avtalet med SIV har
nu upphort,

- 1505 kkr (I 20/Fo 61). Framst genom driftavtal med Posten, Telia och SR
AB

- ca 4000 kkr (P 2/Fo 14). Darav 3500 kkr intékter frin MAL-verksamhet,

- ca 4000 kkr (P 7/Fo 11). Darav MAL 3000 kkr, forplagnad 1000 kkr,

- 10000 kkr (I 11/Fo 16). Avtal med SIV, som nu &r avslutat,

- 4330 kkr (Fo 63). Ingen specifikation,

- sammanlagt 5556 kkr (MKS),

- 43900 kkr (Uhreg S). Avser verkstadstjanster, varvid Uhreg S kraftigt
avviker frin 6vriga verkstider. Verkstadstjénster redovisas i utredningens
kap 4.

- ca 8100 kkr (Uhreg N). Huvuddelen avser verkstadstjanster.
ca 2000 kkr (11. HKPdiv). Ingen specifikation,

- 2200 kkr (OVM). Ingen specifikation,

- 1020 kkr (K 4). Ingen specifikation,

- 2568 kkr (Ing 1). Ingen specifikation.

- 4000 kkr (F 5),

- ca 7400 kkr (F 7). Tpflyg, trafikledning, bastjinst, intendentur, verkstad,
sjukvard,

fewilt/
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Ovan har redovisats organisationsenheter som redovisat intikter pd mer dn
1000 kkr.

Svaren i 6vrigt karaktériseras av allt ifrin obesvarat till belopp under 1000 kkr.
FRAGA 5, EKONOMISKA FRAGOR:

Tas det nagon hinsyn till planerade (eller faktiska) intikter fran civilt bruk
av den lokala produktionsenhetens resurser i budgetallokeringen, eller
fordelas den centrala budgeten utan niagon hiinsyn till eventuella intikter
fran sidoverksamhet?

Sammanfattning

Ett antal yttranden ger inget vigledande svar. Orsaken torde sta att finna i svar pa
foregaende fragor.

Dir svar lamnats har dessa grupperats i tre svarsgrupper.

(1) "Nej", "Endast marginaleffekter", "Kan ej forutses i budget".
MKG (MekB 18), I 2/Fo 52, I 20/Fo 61, I 21/Fo 23, I 22/Fo 66, Fo 48, I
3/Fo 51, MKN, FKN, FarbC, UhC, ATC, MDO, 12. HKPdiv, 13. HKPdiv,
OVM, K 4, Lv 3, F 7 (avseende hkp, vider, verkstad, sjukvard), F 14.

(2) "Hinsyn tas".

MKG (Uhgrp G), I 16/Fo 31, Fo 63, Uhreg S, Uhreg N, FMB, Ing 1, Ing
2, F 7 (avseende tpflyg, intendentur), F 10, F 16, BOS, FMU, FUC.

(3) "Intikter beriknas och paverkar planeringen ...",
"Sarredovisas i arsredovisning"

I 5/Fo 22, I 12/Fo 17, I 15/Fo 34, P 2/Fo 14, P 4/Fo 35, P 7/Fo 11, P
10/Fo 43, S 1/Fo 47, 1 11/Fo 16, Fo 67, MKS, MKO, 11. HKPdiv, MTC, F
S, FSC.

FRAGA 6, EKONOMISKA FRAGOR:

Hur stor del utgor intiikterna av civilt bruk av er totala budget?

Sammanfattning

Svaren har grupperats enligt nedan.

(1) <0,5%

femlt/
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Sida 9
(13

I 16/Fo 31, I 21/Fo 23, 1 22/Fo 66, P 10/Fo 43, S 1/Fo 47, 1 11/Fo 16, I
3/Fo 51, MKO, MKN, FarbC, ATC, FMB, Lv 3, Ing 2, F 10, F 15, F 16,
FUC.

2 051%

I 2/Fo 52, 1 15/Fo 34, P 2/Fo 14, P 4/Fo 35, Fo 63, UhC, 12. HKPdiv,
MTC, K 4.

G) >1%
MKG (Uhgrp G, MekB 18), I 5/Fo 22, P 7/Fo 11, Uhreg S, Uhreg N, 11.
HKPdiv, OVM, Ing 1, F 5, F 7 (varierar beroende pi verksamhet), BOS
(varierar beroende pa verksamhet), FMU (bedoms 6ka fran 5 till 20-30 %).

(4) Obesvarad fraga eller ""o:-", "en brakdel"

I 12/Fo 17, I 20/Fo 61, Fo 18, Fo 48, Fo 67, FKN, InfKavC, AF 1, MDO,
13. HKPdiv, K 1, FSC, KAS, F 14, F 20.

Ovrigt
(1) Vissa specifika uppgifter.
115/Fo 34 93/94 5,6 % (avtal med SIV, nu upphort)
P 2/Fo 14 (FE) ca 10 %
MKS (KOS ca 20 %, MK Uhbat S ca 0,5 %, HSE ca 10 %, Karlskrona
Radio ca 10 %).

(2) Av speciellt intresse ir, dven i denna fraga, I 5/Fo 22, som uppger 7,2 %.

FRAGA 7, EKONOMISKA FRAGOR

Hur manga personer var nagon gang under det senaste aret involverade i
att tillhandahalla varor eller tjdnster (inkl planering och genomférande) till
civila sektorer?

Sammanfattning

Fragan ir vidlyfig, si dven svaren. En sammanfattning av svaren kan darfor inte
ske pa ett meningsfullt sitt.

fcralty



Av svaren kan emellertid foljande tva sirskilt uppmarksammas:

I5/Fo 22 Uppgifter himtade fran svar péd friga 5. "... Totalt finansieras ca 18
personar genom dessa intdkter. Dessa personir méjliggér dirmed en
motsvarande 6kning pa den av central produktionsledare faststallda
personarsram grundat pa anslagsmedel".

P 7/Fo 11 "5 helarstjinster intdktsfinansierade. Nigot mdtt pd hur ménga
personer som nagon gang under &ret varit involverade kan ej anges".

FRAGA 8, EKONOMISKA FRAGOR:

Har virnpliktiga varit involverade i avgiftsbelagda verksamheter?
Sammanfattning

Anvindning av vpl synes inte vara sirskilt omfattande.

FRAGA 9-12, ERFARENHETER:

9) En viktig del av utredningen #r att analysera hur Férsvarsmaktens
mojligheter att erbjuda varor/tjanster till civila delar av samhillet pa-
verkas av gillande konkurrenslagstiftning. Darfor dr det intressant att
veta om andra aktorer (framforallt foretag) haft synpunkter pa er
verksamhet ur ett konkurrensperspektiv? Pa vilket sitt har dessa
asikter framforts (allt frin telefonsamtal/tidningsartiklar till anmilan
till konkurrensverket)? Hur blev utfallet?

10) Har ni fatt synpunkter inom den lokala produktionsenheten eller fran
ovriga delar av forsvaret, till exempel vad avser tillgiingligheten pa
materiel och forslitning?

11) Beskriv 1-2 ovanligt lyckade projekt

12) Beskriv 1-2 projekt dir svarigheterna har varit storre in normalt

Sammanfattning (gemensam for friga 9-12)

Eventuella konkurrensforhallanden

I de flesta fall har inga klagomal hérts fran aktérer utanfor Forvarsmakten.

Huvuddelen av klagomélen har kunnat rittas till di det visat sig att den civile

aktoren inte kint till de faktiska forhdllanden som ratt vid forsiljning/utlaning.

Ofta har klagomalen tystnat efter information. MKS har ett fall som gétt till NO
1991 men e dnnu sett nigot resultat av anmalan. Synpunkter fran

feivilb/
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trafikforetagens riksforbund mot F 7 stod till civil verksamhet. Polisutredning
pagar.

Inga domar har avkunnats med Férsvarsmakten som part vad.vi kénner till i
denna typ av mal.

Synpunkter inom Forsvarsmakten

De flesta har inte fitt nigra synpunkter av denna karaktér. I de fall man har fatt
synpunkter har de inte haft nagon allvarligt negativ karaktir. De flesta har svarat
att man alltid beaktat beredskapen och inte 1anat ut materiel som kan tankas
forslitas si hart att var beredskapssituation pd nagot sitt dventyras. Det &r
uppenbarligen s att viss materiel kan slitas mer &n idag och dnda vara krigsduglig
under den beriknade livstiden. Manga har papekat att forslitningen ar forsumbar
jamfort med den nytta materielen gor.

Ovanligt lyckade projekt

Enkitsvaren visar att det har genomforts ménga lyckade projekt med 6msesidigt
utbyte av samarbetet. De flesta projekten har kunnat rymmas inom normal verk-
samhet. Det finns en viss risk att samprojekten kan svilla ut i sidan grad, att de
uppfattas som betungande.

Inom ménga omriden #r Forsvarsmaktens resurser unika, vilket reducerar
riskerna for konkurrens med civila entreprendrer.

Projekt med storre svéirigheter &n normalt

Av svarsfrekvensen att déma har de flesta inte upplevt projekt dar svarigheterna
har varit storre 4n forvintat. Svarigheterna har inte varit olosbara och i de flesta
fall har projekten &nda avipt vil. I nigra fall har projekten lagts ner och i nigot
fall har Forsvarsmakten asamkats storre kostnader &n beriknat. Detta kan mana
till viss terhdllsamhet i hogriskprojekt.

FRAGA 13, FRAMTIDEN:

13) Inom vilka omriden anser ni att det civila bruket av forsvarets
resurser pa er lokala produktionsenhet bor ka framgent?

Erfarenheter och kreativitet i kombination resulterar i att manga forslag
redovisas.

ferilb/
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Forst redovisas forslagen sammanforda i stort som dispositionen av fraga 1.

Direfter redovisas aterstiende forslag.

Utbildningsomridet, projektledning,
ADB-stod (17 produktionsenheter)

Transporter (12 produktionsenheter)

Verkstadstjinster (3 produktionsenheter)

MAL (mark, anliggningar, lokaler), in-
Kluderar forhyrning, forvaltning, drift,
idrottsanliggning, 6kad anvindning av
Gvningsomride, snérgjning)

(12 produktionsenheter)

Armén Marinen

5 4
6 2
Samt Uhreg S

1 =
Samt Uhreg S, N

11 1

Varor/tjanster (forplignadstjinst, forhyrning,

av materiel, tryckeritjinster, resebyriverk-

samhet
(7 produktionsenheter)

Stad till polisidr verksamhet, omhinderta
ammunition

(4 produktionsenheter)
Telekommunikationer

(3 produktionsenheter)

Riddningstjinst

(8 produktionsenheter)

Aterstiende forslag

Sambruk kommun - landsting - stat

Miljéirenden

Stodja forsvarsanknutna organisationer
Flyktingmotagning

Foretagshilsovard

6 1
3 L
- 2
Samt Uhreg N
3 3
3 -
1 o
Samt Uhreg N

fcivlty
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Armén Marinen  Flygvapnet

Maritim verksamhet - 5 -
Flygverksamhet - - 1
Tekniskt stod - 1 -
Alderdomshem, tillverkningsindustri 1 - -

Specialkompetenser inom Forsvarsmakten 1 - -

Nyttjande av unik specialutrustning, 1 - -
maskiner

Slutligen framggr fran 16 produktionsenheter,

att de avvisar (6kad) utveckling, vill stanna

pa nuvarande niva eller som forutsétter personell

utokning for att gé vidare. De fordelar sig pd: 9 4 3

FRAGA 14, FRAMTIDEN:

14) Vari ligger hindren mot ett dkat civilt bruk av forsvarets resurser, i de

fall detta dr onskvirt?

Sammanfattning

Nedan fortecknas som "huvudrubriker" - utan prioritetsordning - vad som
framgar av yttrandena.

)
(2
3)
)

Lagar och forordningar, OB foreskrifter och allmanna rad (motsv) mm.
Anstrangda resurser inom Forsvarsmakten.
Konkurrensfragor, lagstiftning.

Forsvarsmaktens ordinarie uppdrag och verksamhet.

Ienilty
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A . Bilaga 7:1
% EGRSVARSMAKTEN

W HOGKVARTERET Detum Palaciosy
Ho 1994-12-19 03 300:75303
Sida 1
3)
Séndlista sida 3
Ert fjanstestalle, handiiggare Ent datum Erbetecining
HKV tjanstestalle, handtaggare HKV 1dregaende datum HKYV fdregaende beteckning

OP Sam, 6vit Rolf Pousard, 08-788 7916

. o . . .

Inriktning av Férsvarsmaktens stod till den fredstida
samhillsverksamheten vid riaddningstjinst och extra-
fini Afrestni
(2 bilagor)
Allmant

I krig eller vid kris med krigshot skall det civila forsvaret stodja
Forsvarsmakten. P4 motsvarande sitt skall Forsvarsmakten ha en
beredskap att kunna stédja samhillet och det civila forsvaret. Inom
totalforsvaret vidtas darfor kontinuerligt langtgdende forberedelser i
form av samverkan och samordning samt utbildnings- och
ovningsverksamhet. Denna verksamhet skapar en gemensam grund for
kunskap om och respekt for att civila och militéira resurser tillsammans
skall kunna méta allvarliga sikerhetspolitiska hot.

Forsvarsmakten har betydande resurser att stilla till samhillets £or-
fogande for att méta extraordinira forhallanden under fredstid. Dessa
bestir frimst av

- kunnig personal i form av anstillda, virnpliktiga och frivilliga
- materiel samt

- utbildnings- och ledningsresurser

- forliggnings- och utspisningsresurser med hog kapacitet.

Dessa resurser kan i 6kad utstrdckning stillas till samhillets

forfogande. Det bér friimst ske genom att regering och riksdag mht bl a

nuvarande konkurrenslagstiftning beslutar om samordning mellan
i e resurser i det fredstida samhdllet och i Forsvarsmakten.

Nedanstiende inriktning &r framtagen mot bakgrund av nu gillande
ansvarsforhdllanden och forfattningar. Viktiga forfattningar

som reglerar Forsvarsmaktens uppgifter och medverkan i civilverk-

samhet framgér av bilaga 1. Insatser med resurser ur Forsvarsmakten /1
kan ske vid framforallt riddningstjinstinsatser, men dven under andra
forhallanden. Insatser vid extraordinira forhdllanden, utdver

/milu 1216/

Postadress Besdksadress Telefon Telex Telefax

107 85 STOCKHOLM Lidingdvagen 24 08-788 75 00 19633 MSBSBC S 08-788 77 78



FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum
1994-12-19

de som anges i nuvarande regelverk, kraver dock
sarskilda beslut av regeringen.

Definition

Med Forsvarsmaktens stod till 6vriga delar av fredssamhillet avses hér
stdd i sddana situationer ddr ansvarig myndighets (motsvarande)
ordinarie resurser ej racker till eller finns att tillgd. Det giller bade
snabbt uppstdende situationer och l4ngsamt framvixande skeenden och
kan innefatta situationer med konsekvenser av sidan storleksordning
att de fér sakerhetspolitiska dimensioner, t ex stora flyktingstrémmar.

Exempel pa insatser av ovannimnda typer framgr av bilaga 2.

En viktig forutsdttning 4r att ordinarie ansvarsforhallanden fortsatt
gdller, dvs att Forsvarsmakten bitrdder ansvarig civil myndighet
(motsvarande). Militira enheter leds alltid av chef ur Forsvarsmakten.

Denna inriktning ber¢r inte

- internationella insatser i FN:s, ESK:s regi eller inom ramen for
PFP

- situationer under hojd beredskap eller krig.
Inriktning

- Forsvarsmakten bor vid katastrofer och i kriser utan krigshot
stodja den fredstida samhéllsverksamheten.

- Forsvarsmaktens anseende och forsvarsviljan i landet paverkas av
vad Forsvarsmakten gor i fredstid. Forsvarsmakten skall vara ett
stod for landet och dess befolkning vid extraordindr belastning.

- Chefer skall ges uppdrag att genomfora forberedelser for olika
insatser, bl a for att medge ett snabbt och bra utférande i
samverkan med ansvariga civila myndigheter (motsvarande).
Forberedelserna bor omfatta bl a planldggning, samverkan,
information och utbildning.

- Insatser med tillfilligt sammansatta forband och andra enheter,
personal och materiel bor kunna ske inom ramen for ordinarie
organisation. Sérskilda enheter avsedda enbart for denna typ av
insatser skall ej vara grundorganiserade.

- Vid mer omfattande insatser fir ordinarie utbildning av
krigsforband anpassas och vid behov eftersittas om detta inte
visentligt férsamrar beredskapen i 6vrigt. Uppdragsgivande chef
skall dock horas och i braddskande fall informeras om vidtagna
Atgarder.

- De ekonomiska villkoren skall om mgjligt vara klarlagda fore en
insats. Eventuella oklarheter fér inte fordrdja en insats inom ramen
for raddningstjinstlagen eller sirskilt regeringsbeslut. Sddana
frigor klaras ut snarast mojligt i efterhand. Vid andra insatser skall

Betockning
03 300:75303

/milu 1216/
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FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum
1994-12-19

de ekonomiska villkoren vara klarlagda fore insats och reglerade i
avtal. Inriktningen hirvid 4r att ersittning skall tas ut for
sirkostnader avseende personal- och virnpliktskostnader. For
materiel skall kravet pa full kostnadstickning vara grunden.

- Vid insatser bor regionala och lokala chefer informera massmedia
om Forsvarsmaktens deltagande, om inte sirskilda skl utgor
hinder. Vid storre insatser skall hogkvarteret informeras.

Mo Wl

Owe Wiktorin

Sandlista

Samtliga kaderorganiserade krigsforband
Samtliga utbildningsférband

Samtliga skolor, funktionscentrum m f1

Som orientering

4ex

Fo
FORTV
FMV
VPV
FRA
FOA
RRV
VVK
MHS
FHS
OCB
SRV

Inom Hogkvarteret

HKYV Stabs-/Ledningschefer
HKYV Avd-/Sektchefer

Beteckning

03 300:75303

/milu 1216/
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Bilaga 1
FORSVARSMAKTEN 1994-12-19 03 300:75303
HOGKVARTERET Side1 ()

Viktiga forfattningar som reglerar Forsvarsmaktens
uppgifter och medverkan i civil verksamhet

Nedanstdende urval dterfinns i Totalforsvarets forfattningshandbok (TFH).
Regeringsformen (10 kap. 9 §).

Forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten.
Riddningstjinstlagen (1986:1102; bl a 2, 2a och 34 §§).
Réddningstjanstforordningen (1986:1107; bl a 60 §).

Forordningen (1986:1111) om militir medverkan i civil verksamhet.

Forordningen (FFS 1985:3) om hemvirnsméns medverkan vid bevakning och
efterspaning mm.

Forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, mm (IKFN-férordningen) (bl a 3 §).

Utover ovanstiende forfattningar hdnvisas till:

Overbefilhavarens foreskrifter (FFS 1987:24) om Forsvarsmaktens medverkan i
raddningstjanst mm.

Overbefilhavarens foreskrifter och allminna rdd om Forsvarsmaktens medverkan
i rdddningstjanst mm (1987-09-25, K 953:63450).

/hot risk ub2/



) Bilaga 2
FORSVARSMAKTEN 1994-12-19 03 300:75303
HOGKVARTERET Sida 1 (1)

Exempel pd mdjliga insatser med resurser ur Forsvarsmakten mot
bakgrund av nu gillande ansvarsférhillanden och forfattningar

Vid vissa av nedanstdende fortecknade insatser kan behoven vara av
sddan art och omfattning att sirskilt regeringsbeslut erfordras.

Ridddningstjinst m m

- brandslackning (skogsbrand mm)

- Oversvdmningar, ras och andra naturkatastrofer
- skallgdng

- transporter, t ex sjuktransporter

- olyckor med stor utbredning (spridning av giftig gas, tagur-
sparning, miljokatastrof till havs mm)

- sjordddningsinsatser med fartyg/helikoptrar

- tillhandahdllande av geografisk information.

Andra insatser

- forstarkt gransbevakning till lands, till sjoss och i luften

- ammunitions- och minrdjning inkl IED (Improvised explosive
device, "terroristbomber")

- tillfalliga vag-, bro- och farjférbindelser

- Overvakning/bevakning av skyddsobjekt

- forstarkt eller specialinriktad &vervakning av Ostersjon (eller
delar av) frn luften och ytan, t ex uppfoljning av ett lige med
stort antal flyktingar

- sambands- och transportmedel.

/hot risk ubl/



Bilaga 7:2

% FORSVARSMAKTEN

w | HOGKVARTERET Datum Boleckning
:? 1994-12-22 14 780:75363
Sida 1
®)
Sandlista sida 7-9
Ert tjanstestalle, handidggare Ent datum Er beteckning
HKV tjsnstestalle, handiggare HKV foregdende datum HKV foregdende beleckning

OP/StodA Ovlt  Ola Hanson,  tel: 08-788 79 15
CONTR Civ-ek Monica Rosén, tel: 08-788 85 90

Handlingsregler vad avser prissittning, vid uthyrning av
materiel utanfor forsvarsmakten.

1s Allmint

1.1 Bakgrund

Mot bakgrund av att myndigheter, och i vissa fall organisationer, utanfor
forsvarsmakten vid vissa tillfillen har behov av att forhyra mtrl frin
forsvarsmakten erfordras en gemensam norm for prissittning. Detta kan komma
ifrdga vad avser viss forsvarsspecifik mtrl eller annan utrustning som av bl a
tidsskal ej ar lampliga att inkdpa vid resp myndighet eller organisation. D&
nuvarande prissattningssystem ej 4r generellt och dessutom i ménga fall ej sker till
full kostnadstackning krévs att detta regleras for att skapa fasthet och
trovardighet.

1.2 Inriktning

Denna handling reglerar ej beslutsnivaer eller normer for om en
fornodenhet kan eller fir uthyras utan endast som underlag vid
faststiillande av pris.

I avvaktan pa att gemensamma bestammelser for uthyrning utges i bl a
Handbok logistik forutsitter denna handling att ett beslut om uthyrning, fattat
enligt nuvarande system, foreligger.

Avsikten med denna handling &r ej att omfatta nigon prislista utan endast att
utgora ett underlag for prissittning. Indelningen i materielgrupper far ses som
exempel och i de fall osikerhet uppstér skall en rimlighetsbedémning kunna leda
till lamplig inplacering pa en sddan och ddrmed utgéra underlag for prissittning.
Prissattning vid internationella insatser regleras av CPL.

Central-, regional- och lokal produktionsledare svarar for prissittning enl detta
dokument.

(Th.JOH) PRIS12.DOC

Postadress Besdksadress Telefon Telex Telefax

107 85 STOCKHOLM Lidingovagen 24 08-788 75 00 19633 MSBSBC S 08-788 77 78



FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Datum Belockning
1994-12-22 14 780:75363
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2. Avgiftssittning

2.1  Allmint
All uthyrning skall ske till full kostnadstickning m a o samtliga kostnader
skall inga i avgiften.

Avgiftssittning skall ske enligt avgiftsforordningen SFS 1992:191, si att full
kostnadstackning erhdlls. Detta innebir att den 4satta avgiften skall ticka
samtliga kostnader. Avgiften far dock €] sittas sa lagt att det kan vara till nackdel
for andra foretags verksamhet i sammhillet s k illojal konkurrens.

Dir avgiften beraknas med full kostnads-tickning sk sjalvkostnadspris och detta
pris understiger marknadspriset skall avgiften sattas till sjalvkostnadspris. Man
skall ocksa ha i atanke vid avgiftssittning att avgiftsfinansierad verksamhet inom
offentlig forvaltning inte far drivas i vinstsyfte.

Denna handling skall ¢j ersitta eller pAverka Sambruksavtal dir sidant avtal
forekommer.

Samrad med Riksrevisionsverket enligt avgiftsforordningens 7§ har for
prissattning enligt detta dokument skett genom HKV CONTR forsorg.
Sadant samrad kommer att ske rligen och paverkar ej prissittningen om inte
sarskilt meddelas.

2.2 Hyresavtal

Foljande kostnader skall i huvudsak ingd vid avgiftssattning i hyresavtalet:
» Kapitalkostnader oavsett hur materielen finansierats.
o Kostnader for att aterstalla materielen i ursprungligt skick (skick vid
utlimningstillfallet) alt ateranskaffningskostnader.
Grundl6n inkl LKP.
Ovriga personalkostnader.
Administrationskostnader.
Lokalhyra (motsv)
Transportkostnader.
Ev forsakringskostnader
Ovriga kostnader (over head) som inte kan hinforas till ovanstdende
kostnader.

I de fall sidan materiel hyrs ut dir det kriivs utbildning och eller sirskild
behdrighet for att anvinda materielen skall kostnader for utbildning och
materiel inga i avgiften.

Utdver ovanstdende kan det, med hansyn tagen till materielens specifika
beskaffenhet, tillkomma ytterligare kostnader som tillfors avgiften.
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2.3 Aterredovisning

Redovisning av avgiftsinkomster sker pa lampligt konto i kontklass 3 Intakter (se
H PROD bilaga 12.1 Sida 10). Lokal produktionsledare kan vid behov
underindela befintliga konton. Avgiftsinkomster aterredovisas enl H PROD Kap
16.5 "Sarsklida redovisningar”. I 6vrigt enligt vad som regleras av CPL.

2.4  Styrande materielslagsgrupper

2.4.1 Allmint
For prissattning av kapitaldelen giller:
 for krigsmateriel divideras forradspriset (GOF) eller i forekommande fall
nyanskaffningspriset med den prognostiserade livslangden.
e for 6vrig mtrl dvs mtrl for forvaltningsandamal som invirderats eller
lanefinansierats giller avskrivningstider enl H PROD Bilaga 13.1 sid 1-3.

For ovriga kostnader (enl p 2.2) giller full kostnadstackning.
Utover de generella reglerna giller att prissittningen skall inkludera ev
merkostnader for exempelvis modifiering som behéver genomforas under

hyrestiden.

Utbytesenheter, reservdelar och forbrukningsmateriel uthyres normalt ej sivida de
¢j ingdr i sats eller tillbehor till uthyrd artikel.

2.4.2 Exempel pa prissittningskalkyl
Sambandsmateriel Ra 139

Uthyres 100 st till Stockholmspolisen i samband med VM i fotboll. Tid 20 dagar.
Fritt servicefd F 16.

Kapitalkostnader: Anskaffningspris 4800:-
Awvskrivningstid 5 ar = 1825 dagar

4800/1825 = 2,63 kr/dygn. 2,63 x 100 x 20 = 5260 kr 5260:-
Kostnader for att aterstlla mtrl:

Mottagningskontroll och vard 4 h x 300 kr = 1200 1200:-
Personalkostnader:

Arbetstid himtning och terlimning i fd utlimning mm.

20 h x 300 kr = 6000 6000:-
Administrativa kostnader:Fakturering mm. 500:-
Lokalhyra:

2 veckor i sfd En pallplats a 4 kr/dygn. 14 x 4 = 56 kr 56:-
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Transportkostnader:
Extra kormil for hamtning i mobfd 100 mil a 25 kr/mil.
100 x 25 = 2500kr 2500:-
Utbildningskostnader: 6 tim a 400 kr 2400:-
Driftkostnader: Hyra av 10 st laddare for stromforsorjning. 1000:-
Modifiering: Inga kostnader. 0:- .
Summa: 18916:-

2.4.3 Sirskilda anvisningar for mtrl-grupper.

243.1

2432

2433

Vapenmateriel (B)
Uthyrs normalt ej. Vid undantag regleras priset av CPL.

Fordonsmtrl ©)

Standardfordon, Tg-fordon, bandvagnar.

Vid uthyrning till annan &n statlig myndighet skall kund genom
forsakring eller pa annat godtagbart sitt ansvara for skada pa
fordonet samt for sidan person- materielskada for vilken staten
kan bli ersattningsskyldig. Forsdkringsvillkoren skall intas i
hyresavtalet.

Vidare kravs forutom ritt korkortsbehdrighet, sarskild utbildning
och behorighet motsvarande militart forarbevis for att ndgon skall
fa nyttja militdra specialfordon. Kravet p4 forarbevis ar bl a
foranlett av behovet av kunskap om fordonens handhavande samt
vérd, och skall intas i hyresavtalet.

Sirskilda kostnader forutom kapital- och underhallskostnader enl
nedanstdende skall debiteras kunden.

- Besiktning fore samt inbesiktning efter uthyrning skall
genomforas, protokoll skall foras, kunden skall nirvara.

Priset sitts per dygn samt kérmil/(gingtimme)

Fartygs- och batmtrl (D)

Vid uthyrning till annan &n statlig myndighet skall kund genom
forsakring eller pa annat godtagbart sitt ansvara for skada pa
fartyg/bat samt for sidan person- materielskada for vilken staten
kan bli ersattningsskyldig. Férsakringsvillkoren skall intas i
hyresavtalet.
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2434

2435

2436

2:4.377

24338

2439
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Generellt giller att sirskilda kostnader forutom kapital- och
underhéllskostnader enl nedanstidende skall debiteras kunden.

- Besiktning fore samt inbesiktning efter uthyrning skall
genomforas, protokoll skall foras, kunden skall nirvara. MFI
regler skall foljas.

-Rustnings- samt avrustningsatgirder samt forradsforvaring.
-Drivmedelskostnad.
Priset sitts per gangtimme

Flygplans-, luftlandsittningsmtrl (E)

Flygplan och helikoptrar hyrs normalt ut med beséttning och skall
prissattas som transporttjanster. Prissattning av tjanster regleras ej
i denna skrivelse. Vid undantag regleras priset av CPL.

Sambandsmateriel (F)
Inga tillagg till generella bestimmelser.

Ledningsmtrl (&)
Uthyres normalt ej. Vid undantag regleras priset av CPL.

Elkrafts- och belysningsmtrl (0)]
Elverk uthyres normalt ej. Vid undantag regleras priset av CPL.
For ovrig mtrl galler inga tillagg till generella bestammelser.

Skyddsmateriel X)
Inga tillagg till generella bestimmelser.

Filtabetsmtrl @)
Arbetsmaskiner enl p 2.4.3.2.

Minerings- och minrdjningsmtrl uthyres normalt ej. Vid undantag
regleras priset av CPL.

For 6vrig mtrl giller inga tillagg till generella bestimmelser.

Underhallsmtrl ™)

Vid prissittning for hyra av verkstadsutr och reparationsplatser
sitts avgiften per dygn. Hyran for lan av reparationsplats skall
motsvara aktuell verkstadsavdelnings timpris ganger atta.
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243.11 Drivmedelsmtrl (1))
Kostnader for tillsyn enligt FM bestimmelser (BVKF) skall ingd
vid avgiftssittning i hyresavtalet.

243.12 Beklidnadsmtrl ®)
Uniformer uthyres normalt ej. Vid undantag regleras priset av
CPLC:
For skyddsklader etc utages en avgift pa 1/2 % av forradspriset

per dygn.

2.43.13 Forliggningsmtrl  (Q)
For télt giller att en avgift omfattande 1/2 % av
forrddspriset uttages per dygn, som slitagekostnad. I vrigt inga
tillagg till generella bestimmelser.

243.14 Forplignadsmtrl  (R)
Inga tillagg till generella bestimmelser.

24315 Sjukvardsmtrl ©)
Hyreskostnad for sjukvardsmateriel (ej forbrukningsmateriel) uttas
med 2% av forradspriset per dygn.

243.16 Kartor, sjokort 0)
Uthyres ej.

3% Ansvar
Uthyrande produktionsledare har ansvaret att materielen aterstills i
ursprungligt skick eller ateranskaffas efter det att hyresavtalet upphort.
Det ar darfor av storsta vikt att ritt avgift finns angivet i hyresavtalet, dar
man tagit hansyn till ovanstdende i avgiftssittningen. Denna typ av
verksamhet far inte i ndgot avseende belasta Forsvarsmaktens anslag A 1.
Avsteg fran detta kan i enstaka fall medges av CPL. I sadana fall skall
kontering ske sa att ritt verksamhet belastas.

4. Beslut
Denna handling galler fran faststallelsedatum och tills vidare som underlag
for prissttning vid uthyrning av materiel. (Handlingen kommer att
inarbetas i H PROD vid revidering)

et

Percurt Green
Chef for Operationsledningen
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Exempel pa regelverk for civilt bruk av forsvarets resurser

Military aid to the civil community

FOREWORD

The Military Aid to the CivilCommunity (MACC) scheme, wheceby
the Services assist the community as a whole when it is appropriate
(o do so, is now well established and has proved its worth. The
Services' contribution has ranged from emergency assistance in
cases ol accident or natural disaster, the most recent notable example
being the storm in October 1987, to a variety of more routine
projects, including the attachment of volunteers to social service
organizations. Not only does this scheme reader a valuable secvice
(o the community, but it also demonstrates in a very tangible way
the extent to which the Services form an integral part of the wider
commupity. It can also provide the Services with the opportunity
for some useful training.

The publication of this third edition does not mark the revision of
the basic priaciples of MACC, but it does provide for some necessary
updating. Morcover, in the period since earlier editions were pub-
lished the Services have become smaller and theic primary military
training and operational commitments more intensive, so the
manpower and equipment available for MACC work is now more
limited than it once was. Except in dire emergency, militacy training
and operations (ake precedence and there will therefore often be
occasions when tasks which scem well suited to the capabilities of
the Services simply cannot be undertaken. Nevertheless, MACC
can provide invaluable support, and [ am confident that there will
be many occasions when the Services, in co-operation with civilian
organizations, will be able to give much needed and worthwhile
support to the wider community through this scheme.

I commend this third edition of the MACC handbook to you.

(o b

Secretary of Stale for Defence






MILITARY AID TO THE
CIVIL COMMUNITY

Part I — Introduction

1. This pamphlet is designed to inform civil authorities and organiz-
ations of the way in which the Services may be able (o assist them
through the Military Aid to the Civil Community (MACC) scheme.
It gives examples of the ways in which the Services may be able (o
assist the community at large, outlines the basic principles of the
MACC scheme and explains the procedures for obtaining help
under il. Potential applicants for MACC should read this pamphlet
carelully before considering any requests to the relevant Service
authority as set oul in Part VI, in order to be clear as (o the limited
circumstances in which the Services can help and also aware of the
financial arrangemeats under which assistance is given.

Part 11 — What can be done

2. Although a wide range of professions, trades and skills are repre-
sented in the three Services, and they possess a varicty of versatile
equipment, the ways in which help may be given are likely to be
faicly limited. There arc theec main categories of possible work:



Category A -

Category B -

Category C -

Assistance in time of emergency such as a natural
disaster.

Routine assistance on special projects. Typically,
tasks should occupy a small party of men for a few
days, although larger parties or longer periods may
be sustainable il the justification is sufficiently strong.
Assistance may comprise:

a. Coustruction, demolition (possibly using explos-
ives), repair and rehabilitation work.

b. Provision of manned specialist transport and
equipment,

c. Provision of individual skilled specialists.
d. Provision of helicopter assistance (o lilt heavy

loads.

The (ull time attachment of volunteers to social ser-
vice (or similar) organizations (or specific periods.

A delailed list of some of the possible tasks in these categories is
given at Annex A. The possibilities of the loan or hire of specialist
Service premises or equipment (eg recreational (acilities) have not
been included since they do not constitute assistance offering training
value to the Services as well as benefit to the community and
(raining valuc is a prerequisite for coutine assistance under the
MACC scheme. However, applications may be made under different
regulations and each case will be considered on its merits.



Part 11T — The basic principles

3. Part IT and Annex A indicate the kind of help the Services are
qualificd to give. Emergency assistance under Category A may be
given following a natural disaster or major accident should civil
resources be unable (o cape. It is difficult to define what constitutes
an emergency but some indication of the circumstances in which
the Services might become involved is given at Annex A: in broad
terms an emergeacy is defined as an occasion when there is danger
(o humaa life or a major breakdown of services vital to the welfare
of the community. In such emergencies the Services will normally
augment the resources of the civil authorities. Service assistance can
oaly be given from resources available at the time bearing in mind
the need to meet essential military commitments.

4. In a non-emergency situation a preliminary enquiry will often
show whether or not it is worthwhile applying for Category B or C
assistance from the Services, as in these circumstances Service needs
must always come first. Applicants may find it uscful o know that
the Secrvices will expect all the conditions listed below to be met;
they will not of course apply in cases of Category A assistance:

a. Work may be undertaken only if:
(1) Itis ofsocial value to the commiunity;

(2) Tt is undertaken by invitation and with the written
agreement of the civil authorities and other organizations
directly concerned (including, where relevant, the owner
andfor occupier if private land is involved, and the local
planning authority);

(3) Itisofgood training value fo the Services, the equivalent
of which is not readily available within the same costs [rom
Services resources;

(4) It is agreed that the financial provisions will be met
(sce Part V).



b. Work may not be undertaken if:

(1) It conflicts with or limits in any way a commanding
officer’s first duty of keeping his unit in a state of operational
readiness;

(2) It limits or hampers any forms of training required to
maintain a unit's operational efficiency;

(3) Itclashes with other military commitments;

(4) [t causes commercial organizations to suffer from any
loss of business.

¢. Work will, save in exceptional circumstances, be undertaken
only for public authorities or for organizations which are
non-profit making and non-party political. Servicemen must
not be used as a form of cheap labour and they will work as
organized bodies under their own officers and NCOs.

d. The agreement of local trades unions and employers’ organ-
izations must always be obtained before work starts. Appli-
cants should consult their nearest Regional Director of the
Department of Employment (in Northern Ircland, the In-
dustrial Relations Branch, Department of Health and Social
Security) (or advice on which organizations to approach.
The decision on whether it is necessary (o consull any
relevant national trade union or employers' organization
will, however rest with the local trades union/employers'
organization.

e. The basis on which charges will be made will be notified to
applicants and agreed before projects are undertaken. Gen-
eral guidance on the charges can be found in Part V -
Financial aspects. An indemnity will also be required
f[rom the authoritly or organization requesting assistance,
except where the applicaat is an Exchequer depariment (see
paragraph 8).

J- It must be understood that work may have to be interrupted,
rcscl.ncdulcd or cven cancelled for Service reasons at any
time.




5. The above principles arc designed (o assist applicants when they
are considering whether or not (o ask for Service help. They are not
intended to imply that, wherever possible, help will not be given
willingly, but rather to avoid misunderstanding when for one reason
or another the Services are unable to help. Morcover, they apply
only to activities undertaken by servicemen ‘on duty’, and not to
voluntary tasks which they may undertake in their spare time,
subject (o current service cegulations. Servicemen doing voluntary
tasks whilst ‘off duty’ act in an entirely private capacity, unsupported
by any service/MOD liability for their actions or behaviour.

Part IV — Indemnity and insurance
requirements

6. As a general rule the Ministry of Defence requires, with the
exceptions described in paragraphs 7 and 8 below, to be indemnified
against any potential claim or loss, etc arising out of providing the
assistance requested. The Ministry of Defence further requires that
in those cases where an indemnity is required it must be backed by
an insurance policy with the levels of cover as specified in the
application form and the proof that the insurance has been effected.

7. In those cases where urgent attemplts to save human life preclude
a prior written indemnity, the individual or organization seeking
assistance will wherever possible be requested (o give an immediate
oral undertaking (o sign an acceptance of liability as soon as possible.
In secking such an oral agreement the Ministry of Defence will,
whenever possible, ensure that the applicant is aware of the terms of
the indemnity contained in Annex B before giving oral agreement.

8. Exchcquer departments are not required o sign an indemnity.
They will however be required to provide writlea acceptance of the
no loss or full costs which itis intended to chacge for the assistance.



Part V — Financial aspects

General

9. The general principle is that money specifically provided by
Parliament for defence purgoses must not be used for other purposes,
and therelore civil organizations for which the Armed Services
perlorm services outside the scope of normal duties should meet all
or some of the costs. Civil authorities may find useful the following
indications of how the Service authorities will assess the charges to
be made for their help. The catcgories are those defined in Part 11
and no loss costs and full costs are explained in paragraphs 16 and
17.

Category A

10. MOD has the discretion (o waive all charges when, in cases of
extreme urgency, immediate assistance is required in order Lo save
human life.

11. When danger tolifeis not of an imminent nature but nevertheless
remains, no loss costs will be charged for any assistance given
(which will include any necessary reconnaissance and preparatory
work). The concession will not apply in the case of emergency
assistance given (o a nationalized industry, or commercial companies,
organizations or individuals, primarily to facilitate the maintenance
or resumption of commercial activities or supplies. In such cases the
charge will be either the full cost or the commercial rate for the
service, whichever is higher. Afier the danger has receded any
further assistance provided will be charged on a full cost basis.

12. The Service Headquarters will give due warning of when it is
obliged to change from no costs to no loss costs and (o (ull costs. The
assessment of the level of danger and the consequent basis for
charges is a matter for the Service (aking account of the advice of
the recipients.



13. The civil organiztion or individual will be required to give, cither
before the assistance begins or, i time does not allow, as soon afterwards
as possible, a written icceptance of liability for any charges raised.

Category B

{4. When routine asistance under this category is undertaken for a
public (ie Central Gevernment or local authority or its agency), or
noa-commercial (ic caritable or non profit making) organization, in
accordance with the :onditions set down in paragraph 4, the MOD
will levy no loss costs When, exceptionally, a task is uadertaken for
other organizations o private individuals (sec paragraph 4¢ in Part
II1) the basis of charye will be cither the full costs or the commercial
rate whichever is higher. No consideration can be given to a reduction
of the charge in thes: circumstances. The cost of the reconnaissance
and prepacatory wor: will be assessed on the same basis as the task
itsell. The basis of ciarge will be notified and an application for
assistance completed znd signed before the work begins.

Category C

15. The social service organizations will be responsible only for the
no loss costs.

No loss costs and fall costs

16. No loss costs are refined as those costs which arise solely because
of the assistance given and which would not otherwise have been
incurred. They may iiclude such items as travelling and subsistence
allowances paid to the servicemen involved, hire charges for trans-
port, plant and equirmen(, aad the cost of stores and equipment
lost, damaged or conuimed in the course of the (ask.

I7. Full costs are ddined as all costs, both direct and indirect,
incurred in the proviion of the service and include, among other
things, the basic pay ind allowances of the servicemen and civilian
cmployees invotved, »ire charges for equipment used on the task,
and overheads.



Part VI— How to apply for assistance

Emergencies (Category A)

18. Application (or Service assistance in an emergency should be
made (o the nearest Service unit or via the nearest civil police
station. The Services are, not. responsible (or planuning or co-
ordinating action in a civil emergency. In the event of 2 widespread
emergency the Services will look to the civil authorities to set the
priorities for the targeuting of military aid, for example, via the
Regional Emergency Committee, or the Scottish Emergenzy Co-
ordinating Committee, or through an ad hec Emergency Committee
on which the relevant Army District HQ would be represented; or
perhaps through the county Chief Executive. Local commanding
officers have authority to set aside in many cases of emmergercy the
normal procedures set out in Annexes E aad F, although there will
be circumstances where reference to higher authority will be necess-
ary. In cases of doubt the nearest Army District Headquarters
(whose addresses, contact telephone numbers and boundarics are
shown at Annex D) will be able to give advice and should be
consulted without delay.

Application for routine assistance (Category B)

19. Excepl where a task would clearly be undertaken by the Royal
Navy, Royal Marines or Royal Air Force (whea the point of
contact would be the Naval or Air Force establishment) civil author-
itics or organizations wishing (o seck help from the Servicesshould
get in touch in the first place with the local Army District Head-
quarters. The help of all three Services will be available o them
through (he regional command structure of the Army which makes
it convenient for requests to be put through them in te first
instance. Government departments have their own chanels of
communication with the Ministry of Defence, and this pamphlet is
no( intended to cover such arrangements.

20. An application must be signed by the person who acceats the
financial liability for the assistance requested or has the legal yowers
to commit a boedy (o a financial liability.



21. Ie will help the Service authorities to consider requests for
assistance il the initial approach to them includes whenever possible
the points listed in Annex E. The Services will of course always be
ready (o help civil authoritics in setting out their requirements. If
alier their consideration of the initial Application for Assistance
(Annex E) the Services are able to notify the sponsor of their
willingness to undertake the task, then the sponsor will be required
to complete the formal application in the format shown at Annex F.

Attachment of volunteers (Category C)

22. Requests for the attachment of volunteers to social services
organizations should be made to the nearest Army District Head-
quarters who will forwacd the request to the Headquarters United
Kingdom Land Forces (UKLF). Headquarters UKLF will co-
ordinate the selection of volunteers through Army Districts. Nor-
mally any application should refer to a specific post and should
include a briel description of the duties and respoasibilities which
may be involved, together with any other relevant details. The
attachment will normally be for periods of between four months
and one year. A request may be made at any time.

23. When the Services consider an attachment would provide excep-
tional training value, and they are able to release a volunteer
considered a suitable candidate fromn a Service viewpaint, the social
service organization will be given the opportunity of discussing the
nomination if it thinks the man or woman is unsuitable for its
requircments. [t should be noted that (he number of servicemen or
women available for this type of assistance is very limited.

Examination of Category B and C proposals

24. HQ United Kingdom Land Forces (UKLF) and District Head-
quarters concecaed will examine carefully all proposals for Categories
B and C put to them by civil authorities and organizations and will,
in consultation with interested partics, determine whether or not
the Services will be able to help and if so on what conditions. This
will include an assessment by the Service authorities of the training
value of the (ask.



25. [t will help the Service authorities il applications are made as
carly as possible. This will enable them to assess the (raining value
of the task, draw up a programine of work and co-ordinate it with
training and other military activities with which they are concerned.
[t will also enable an assessment of the costs to be drawn up and an
estimate of the likely charge to be made. Late submission of a
request often prevents it bejng met; despite the unit commander's
readiness otherwise to assist.

10



Annex A
Examples of MACC tasks

l. This list is not intended to be definitive or exhaustive but merely
illustrative of the kind of work the Services can consider. The
inclusion of any item does not necessarily imply that the Services
will be able to give (hat assistance on any particular occasion. Each
casc will have to be considered at the time in relation to the basic
principles set out in Part IT[ of this pamphlet and in the light of
availability of servicemen and women and the location of the
prospective task.

Category A —Natural disasters and other emecgencies

2. Assistance given in emergencics will normally (ollow as a result
of adverse weather conditions including snow, floods, storms and
landslides, or other sudden and catastrophic events or accidents (eg
air and rail crashes, mountain rescue, shipwrecks). The Services are
not responsible for planning or co-ordinating action in thc event of
natural disasters or maa-made emergencies, although they are
always ready to provide any help they can if called upon to do so by
the responsible authorities. In the UK, responsibility for dealing
with a disaster on the spot will usually fall to the emergency services
(police, fire and ambulance), while the responsibility for dealing
with the immediate aftermath of a disaster, such as providing
temporary accommodation and emergency feeding for persons in
urgeat need lies with the local authorities. The Emergency Planning
Guidance (o Local Authorities issued by the Home Office and
Scottish Home and Health Department in 1985 gives general guid-
ance on co-ordination and control of emergency action, contingency
planning and financial policy.

1



3. The command structure of disciplined bodies of scrvicemen with
their radio communication, so important in such an cmergency,
can fit alongside any local government structure. In any disaster or
emergency it is important to invite the Services to make an carly
reconnaissance to find out in what way they can make their most
useful contribution. When the Services make such a reconnaissance
it is without commitment and charges would not normally be raised
(see paragraph 10). The following are some ways in which the
Services can help:

a. Oblaining information. Helicopters and small reconnaissance
parties can provide a central control organization with an
accurate overall picture of the disaster so that resources can
be put (o best use.

b. Medical. The medical services can help local doctors and
health services, providing extra doctors and, if required, a
field hospital and field hygiene units.

c. Search and Rescue (SAR). There are separate rules for Scarch
and Rescue.

d. Engineering. The Services can use bridge or ferry equipment
or boats for crossing gaps, plant for earth moving and
construction, specialized equipment (or emergency water
supply or pumping at floods and can supply diving tcams.

Category B — Routine assistance

4. Building construction and engineering. The Services have the
skills and equipment which give them thce capability of undertaking
a variety of tasks some of which are listed below as examples:

a. Construction of short lengths of minor road, temporary
bridges, air strips and piers.

b. Demolition of obsolete structures.
¢. Simple land reclamation.

12



d. Building of recreational accommodation/hostels/huts.

¢. Construction and improvement of sports grounds and recre-
ational facilities.

J- Improvement of drainage.
£- Removal of underwater obstacles.
h. Improvement of landscapes.

i. Erection of shelters and rescue posts on hills and mountains,
and the marking of routes in isolated accas.

5. Supply of specialist manned transport and equipment. Various
types of specialist manned equipment are available, including:

a. Manned transport, particularly specialist vehicles such as
heavy recovery vehicles.

b. Manned boats and other harbour craft.

¢. Mobile post offices and radio centres.

6. Provision of skilled specialist advisers including medical and veter-
inary assistance, mounlaincering and survival and rescue experts.

Category G~ Attachment of volunteers ¢o social service
orgamizations

7. This category covers the selection of volunteer officers, NCOs,

men and women for attachmcent (o project sporsors within the

Special Programmes of the Manpower Training Commission and to

organizations such as Community Service Voluntecrs, for periods of

not less than four months, or morc than one ycar at a time.

13
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Ik ‘. Bilaga 9
SAMMANSTALLNING ENKATSVAR TILL LANDSTINGEN "CIVILT BRUK AV 1 ?3,
FORSVARETS RESURSER"

Fréga 1: Vad har ni for behov av helikopterburna ambulanstrp bl a avscende antalet flygningar,
primar- eller sekundértransporter, anspanningstid etc.

Primir/Ar | Sekundir/ar | Anspinntid Ovrigt
Blekinge ingen forandring sedan -92
Dalarna 10 10 max 1 tim ingen hkp stationerad i Da—
larna. P4 forsok Salen 91-93.
Gotland mindre 100-150 S min dag Beroende av ambulanssjukvérd
antal (30 t) | (262 tim) 15 min natt

Gavleborg 350 50 5 min Utredn. pagdr —klart jan-95
Goteborg 150-200 5-10 10 min dag 150-175 flygtimmar/ar

30 min natt
Halland Of6randrat
Jamtland 300 10 S min dag i 6vrigt of6érandrat. 6 st

20 min natt spec utb narkossjukv.
Jonkoping Ofbrandrat
Kalmar 4-5 snabbast mdjl
Kristianstad snabbast mdjl Behov finns av primértrp
Kronoberg mkt sillan | mkt séllan
Malmdohus 10-15 25-30
Malmé sjkforv. ~ -
Norrbotten ~ 150 ~ 100 15 min/dag 210 flygtimmar/ar

30 min/natt
Skaraborg 400 10-20 Tillsammans med F 6 och F 7
Stockholm 2000 - 3000 totalt 17 min snitt ¢j priorit raddntj fére ambul.
Sérmland - ingen trp 2 &r
Uppsala 300 10, for andra 5 min

ldn 150-200

Viérmland for dyrt behov finns ¢j rdd med egen helikopterorg.
Visterbotten 115 10 min
Vasternorrland 300-400 = 5 min
Vistmanland oforindrat sedan -92
Alvsborg 1-10 10 min d/30 n | i 6vrigt oféréndrat
Orebro litet litet kortare tid med vigtransport
Ostergdtland 300 totalt S min oférandrat
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Friga 2 Fraga 3 Friga 4 Fraga 5
Avt m hkpb | Kontraktsinnehall Deltog armén i upp Samordning med
lev sjv trp leverantor, kostnad handlingen? andra landsting
JA NEJ avtalstid
x
X
X SOS Helikopter AB, fast nej nej
kostn 250 flygtim
X
X Rikspolisstyr dag, ja, avbrots av kost- ja, + O,P,R, N~
marinen natt, 4000—/tim nadsskal landsting
i Heliflyg AB, 9401- ja, men valde annan ja, men intresse
9612, 200 000/mén lev.—prisskal saknades
X Rikspolisen 50.000/4r nej nej
X
X nej
X AB Norrlandsflyg t o m nej
1998, 4188 tkr,r. 6000—/tim
X
X Heliflyg AB, 9403-9605 inbjods-tackade nej pagér m Sormlands
nej
X Osterman Helikopter, Gbg nej nej
4755—/tim, 571 000/mén
53 25 000 med med. pers nej nej
X nytt avtal 15/2-95 ja
rorl. S000/tim
X 9501, SOS Helikopter nej nej
NLA Norge operator
X
RPS, Sive
5%
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Fraga 9

Ej avtal - orsaker

Planerar sluta avtal

Tillg. hkp pd annat
satt

Forandringar i fram-
tiden

F 17

Paverkar ej behovet
Motivationen otillr.

Ja, genom foérsvaret

Okat behov, vidareut—
veckling sker

Utredn. pagér UAS

Forest. utredn. avgor

Fv-F15, UAS

Utredn.res. avvaktas

Efterstravar 2-mot hkp
samt erfaren personal

Ja, 12:e hkp.div for
flygning i morker

ja, RPS, Séave

Behovet okar - 2 mot.
hkp

nej

ja, polishkp

Behovet dkar

hjlp fr F10, F14

med landstingen i Skéne

muntl F10 och F14

Behov finns

Inget behov

nej

ja

Ambulans bra alt.

Litet behov

ev hkp-resurs Skine

Ja, militar och polis

Eventuellt

Inget behov f n

ev omstrukt. Skdne

Samarb Danmark

Placering hkp Gillivare

via Sive, Sitenids

Ev. 6kat behov av hkp

inga stora forandr.

Ambulans fort o bra

ja, Sthlms landsting

nej

uppdr.andra lan dnskv.
ekon. skal

Avtalsforsl under utarb.

Ja, vid behov fr Save

bittre akuta hkpins.

upphor 941231

ny upphandl pagar

vid brist hkpresurs
nyttja grannldns resurs

hkp med storre kabin-
volym 6nskvard

Utvard. gors, stora
kostnader

nej

via SOS flyg ¢l marin

Ev. beror pa tidsvinst

uppdr.andra lan 6nskv.




D

oy
FORSVARSDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT Bilaga 10 1(3)
12
K 1995-02-09 Fo95/53 /MIL
Fo95/113 /MIL
Fo95/127 /MIL
Fbrsvarsmakten Fo95/150/MIL
107 85 STOCKHOLM Fo95/188/MIL
Fo95/260/MIL
(delvis)

Civila sjuktransporter med Forsvarsmaktens
helikoptrar

Bakgrund

Med stdd i riksdagens beslut angav regeringen i 1992
drs regleringsbrev som verksamhetsmdl f&ér arméférband
att kapaciteten f&r helikoptersjuktransporter i krig
skall forstdrkas. Regeringen framhdll samtidigt att
helikoptrarna s& l&ngt det &r m&jligt skall utnyttjas
dven f&r sjuktransporter i fred; sjukvdrdshuvudm&nnen
skall ges mdjlighet att ingd avtal hirom med det
militdra férsvaret.

Under viren 1993 uppdrog regeringen &t Forsvarets mate-
rielverk att anskaffa sjukvdrdshelikoptrar &t armén
inom en angiven kostnadsram. Fem helikoptrar av typen
Augusta Bell 412 HP har numera anskaffats for &dnda-
milet.

Férsvarsmakten har genom Norrbottens arméflygbataljon
deltagit i anbudsgivning avseende ambulanshelikopter-
verksamhet. H&rvid har Visterbottens l&ns landsting
meddelat att man &r beredd att ingd avtal med Fdrsvars-
makten under féruts#ttning att erforderliga tillsté&nd
ges for verksamheten. Ett avtal 4r avsett att trdda i
kraft den 15 februari 1995.

Forsvarsmaktens framstéllning i drendet m.m.

Forsvarsmakten har i framstdllning till regeringen den
13 januari 1995 begdrt medgivande for den aktuella
sjuktransportverksamheten med helikoptrar avseende
tiden den 15 februari 1995 - den 15 februari 1996.
Férsvarsmakten har hirvid anh&11lit att verksamheten far
bedrivas enligt ordnings- och sidkerhetsféreskrifter for
militdr flygverksamhet (OSF).

Besbksadress Telefon 08-763 10 00

103 33 Stockholm Jakobsgatan 9 Telefax 08-723 11 89

Telex 179 46 MINDEF-S
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I framstdllningen har Fdrsvarsmakten hos Luftfarts-
verket begdrt att verket med fdrtur skall utfdrda en
operativ licens for projektet.

Luftfartsverket har yttrat sig i den frdga som
Foérsvarsmakten vdckt. Enligt vad som erfarits har
verket numera inlett en pr&vning rérande operativ
licens.

I drendet har inkommit skrivelser frdn AB Norrlands-
flyg, Svensk Pilotférening, Heliflyg AB och Helikopter-
foretagens Riksforbund.

Regeringens beslut

Regeringen medger till att bdrja med att den avsedda
sjuktransportverksamheten med Foérsvarsmaktens heli-
koptrar fdr bedrivas utdver av vad som fdreskrivs i
foérordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil
verksamhet.

Med stdd av 15 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen
(1957:297) foéreskriver regeringen, utan hinder av vad
som eljest gdller enligt regler beslutade av regeringen
eller av myndighet som regeringen bestdmt, att for den
aktuella flygverksamheten skall gdlla Luftfartsverkets
bestdmmelser f6r civil luftfart (BCL).

Intill dess att Luftfartsverket hunnit meddela det
tillstédnd som erfordras, medger dock regeringen att
flygverksamheten f8r ske enligt ordnings- och sdker-
hetsforeskrifterna fdr militdr flygverksamhet. Detta
medgivande innefattar ocksd ett tillf&lligt drift-
tillstdnd f6r Forsvarsmakten f6r den avsedda yrkes-
midssiga sjuktransportverksamheten med helikoptrar.

Det bdr kunna férutsittas att Luftfartsverket hinner
utfdrda operativ licens innan avtalet mellan Fdrsvars-
makten och landstinget tr&der i kraft och flygningarna
skall pdbdrjas. Nigot avsteg frdn fdreskrifterna om
sddan licens behdvs sdledes inte.




Fdérsvarsmakten skall senast den 30 juni 1995 till
regeringen (Férsvarsdepartementet) redovisa dels liget
betrédffande tillstdndsfrdgorna, dels de erfarenheter av
verksamheten som dittills gjorts.

4 regeringens végnar

Thaée G Peterson

Ulf Birath

Likalydande till

Luftfartsverket

Kopia till

Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Ndringsdepartementet

Utredningen Civilt bruk av fdrsvarets resurser
Visterbottens ldns landsting

AB Norrlandsflyg

Svensk Pilotférening

Heliflyg AB

Helikopterfdretagens Riksf&rbund
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Forordning (1986:1111) om militir medverkan i civil
verksamhet

Medverkan | riddningstjinst m. m.

1 § En bestimmelse om att myndigheter 4r skyldiga att medverka i rdddningstjénst finns i 34 §
rdddningstj4nstlagen (1986:1102).

2 § Forsvarsmakten fir — utbver vad som fljer av 34 § rdddningstjénstiagen (1986:1102) —
stilla personal och egendom till férfogande for transporter av sjuka eller skadade eller for
transporter 4t polis- och tullmyndigheterna eller 4t Kustbevakningen, om det finns ett tringande
behov av transporten. Férsvarsmakten fir ta ut avgifter for siddan medverkan. Férordning
(1994:871).

3 § Om ianspraktagande av hemvirnsmin for riddningstjinst, efterspaning m. m. finns bestim-
melser i forordningen (FFS 1985:3) om hemvimsmiins medverkan vid bevakning och efter-

spaning.

4 § Yuerligare foreskrifter om Forsvarsmaktens medverkan i rdddningstjinst och verksamhet
som avses i 2 § meddelas av Frsvarsmakten. Férordning (1994:871).

Utforande av annat arbete

5 § Forsvarsmakten fir Ata sig att bygga vigar och broar samt att utftra transporter, andra
arbeten och tj4nster, om denna verksamhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid
myndigheten eller frimjar staten eller annat allméint samhéllsintresse. Férordning (1994:871)

6 § Forsvarsmakten far hyra ut, 14na ut eller silja 16s egendom, om det kan ske utan oldgenhet.
Som ytterligare forutsitining géller i friga om upplételser till andra 4n myndigheter att &tgérden
skall frimja Frsvarsmakten eller ett allmint samhillsintresse eller att det annars finns sirskilda
skil.

Av 4 § avgiftsforordningen (1992:191) foljer att Férsvarsmakten fAr tillhandahAlla lokaler mot
avgift.

Om viss forsiljning foreskrivs i forordningen (1971:727) om forsiljning av staten tillhdrig
fast egendom, m. m., samt i férordningen (1989:1060) om myndigheters forsiljning av &ver-
skottsmateriel. Férordning (1994:871).

6 a § Forsvarsmakten far ta ut avgifter for medverkan enligt 5 och 6 §§. Forordning
(1994:871).

Gemensamma bestimmelser

7 § Vid verksamhet som avses i 2, 5 och 6 §§ skall gillande bestimmelser om konkurrens
beaktas.

I frAga om verksamhet som avses i 5 och 6 §§ skall frigan om konkurrensintrdng anses
foreligga avgbras efter horande av linsarbetsnimnden och den kommun som berdrs, om det
giller Ataganden av stdrre omfattning.

Forsta stycket tillimpas inte betriffande sidan verksamhet som bedrivs enligt 2 § for de
statliga myndigheter som stgs dir. I friga om s&dan verksamhet som bedrivs enligt 5 och 6 §§
fr statliga myndigheter tillimpas forsta och andra styckena bara pa statens afférsdrivande verk.
Férordning (1992:536).

8 § Fureskrifter om avgifter meddelas av Forsvarsmakten. Forordning (1994:871).




Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

1. Ett renodlat niringsférbud. N.

2. Arbetsféretag - En ny méjlighet for arbetslosa. A.

3. Gron diesel - miljo- och halsorisker. Fi.

4. Langtidsutredningen 1995. Fi.

5. Vardens svéra val.

Slutbetinkarde av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskovarve:s framtid. Fo.

- Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.

. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

11. Nya konsumentregler. Ju.

12. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

14. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

15. Konshandeln. S.

16. Socialt arbetz mot prostitutionen i Sverige. S.

17. Homosexuel! prostitution. S.

18. Konst i offertlig miljé. Ku.

19. Ett sdkrare samhélle. Fo.

20. Utan el stanrar Sverige. Fo.

21. Staden pa vaten utan vatten. Fo.

22. Radioaktiva imnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.

23. Brist pa elekrronikkomponenter. Fo.

24. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

25. Samordnad cch integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

26. Underhallsbidrag och bidragsforskott,
Del A och Dzl B. S.

27. Regional frantid + bilagor. C.

28. Lagen om vissa internationella sanktioner

- en Oversyn UD.

. Civilt bruk av forsvarets resurser -

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]
Nya konsumentregler. [11]

Utrikesdepartementet
Lagen om vissa internationella sanktioner
- en Oversyn. [28]

Forsvarsdepartementet
Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]
Ett sdkrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]
Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]
Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser -
regelverken, erfarenheter , helikoptrar. [29]

Socialdepartementet

Virdens svara val.

Slutbetédnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Kénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Kommunikationsdepartemntet

Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]

Niringsdepartementet
Ett renodlat néringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]










